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L INLEDNING
1.  Den 28 september 2022 lade kommissionen fram det ovanndmnda forslaget for radet.

Den 4 mars 2021 antog kommissionen handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, vilken vilkomnades av unionsledarna pa toppmotet i Porto den 8 maj 2021.
Europeiska ridet vilkomnade de EU-omfattande 6verordnade mélen f6r 2030 i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter pd omridena fattigdom,
sysselséttning samt kompetens. Senast 2030 ska enligt mélen antalet personer som riskerar
fattigdom eller social utestdngning minska med minst 15 miljoner, varav minst 5 miljoner
barn. Minst 78 % 1 8ldern 20—64 4r ska vara sysselsatt och 60 % av alla vuxna bor delta i

utbildning varje ar.
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Forslaget bygger pa radets rekommendation 92/441/EEG om gemensamma kriterier for
tillrackliga resurser och socialtjdnstférmaner i1 de sociala trygghetssystemen, som det kommer
att ersdtta, och kompletterar kommissionens rekommendation 2008/867/EG om aktiv
inkludering av méinniskor som dr utestingda fran arbetsmarknaden. Det f6ljer uppmaningen
frén radet den 9 oktober 2020 1 dess slutsatser om forstarkning av minimiinkomstskyddet for

att bekdmpa fattigdom och social utestingning under och efter covid-19-pandemin!.

Kommissionen presenterade forslaget vid motet i1 arbetsgruppen for sociala fragor

den 7 oktober 2022. Arbetsgruppen behandlade forslaget vid motena den 27 oktober 2022 och
den 14 och 22 november 2022. Vid ett informellt skriftligt samrad som avslutades

den 25 november 2022 enades delegationerna enhélligt om ordférandeskapets

kompromisstext, som aterges i bilagan.

Eftersom juristlingvisterna inte hade mdjlighet att granska texten fore 6verlamnandet till
Coreper och radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfrgor)
den 8 december uppmanas Coreper och radet att nd en politisk dverenskommelse om texten i

bilagan.

Dok. 11721/20 REV2.
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II. SLUTSATS
5. Mot bakgrund av det ovanstidende uppmanas Coreper att

a)  bekrifta 6verenskommelsen i arbetsgruppen for sociala fragor om texten till forslaget

enligt bilagan till denna not,

b) rekommendera radet (sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvéard samt
konsumentfragor) att vid motet den 8 december 2022 na en politisk dverenskommelse
om radets rekommendation om tillricklig minimiinkomst som sékerstéller aktiv

inkludering.

6.  Efter den politiska 6verenskommelsen kommer utkastet till reckommendation att bli féremal
for juristlingvisternas granskning och laggas fram for antagande som I/A-punkt vid ett

kommande radsmote.
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BILAGA

2022/0299 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om tillricklig minimiinkomst som sékerstiller aktiv inkludering

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 292 jamford med

artikel 153.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I syfte att sdkerstélla ett vardigt liv under livets alla skeden &r syftet med denna
rekommendation att bekdmpa fattigdom och social utestdngning, att efterstrdva hoga
sysselséttningsnivaer genom att frimja ett tillrackligt inkomststod, i synnerhet
minimiinkomst, och faktisk tillgang till mdjliggorande och vasentliga tjénster for personer
som saknar tillrdckliga resurser, samt genom att frimja integration pa arbetsmarknaden av

dem som kan arbeta, 1 enlighet med strategin for aktiv inkludering.

(2) I enlighet med artikel 151 i EUF-fordraget har unionen och medlemsstaterna som mal att
bland annat frimja sysselsattning, forbattra levnads- och arbetsvillkor, 4stadkomma ett

fullgott socialt skydd och bekdmpa utslagning.
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3)

(4)

)

I artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan)
erkdnns och respekteras rétten till social trygghet och sociala forméner. I stadgan foreskrivs
ocksa att var och en som é&r bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ratt till social
trygghet och sociala forméner, och att unionen i syfte att bekdmpa social utestangning och
fattigdom ska erkinna och respektera ritten till socialt stod och till stdd till boendet som &ar

avsedda att trygga en vérdig tillvaro for alla dem som saknar tillrickliga medel.

I rddets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 om gemensamma kriterier for
tillrickliga resurser och socialtjanstformaner i de sociala trygghetssystemen? uppmanas
medlemsstaterna att erkdnna en persons grundlidggande ritt till tillrdckliga resurser och
socialt bistand for ett virdigt liv, som en del av en heltdckande och konsekvent strategi for
att bekdmpa social utestdngning, och de rekommenderas att efter behov anpassa sina system
for socialt skydd. Mot bakgrund av innehéllet i denna rekommendation dr det ldmpligt att

ersitta rekommendation 92/441/EEG.

I kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv
inkludering av ménniskor som &r utestdngda fran arbetsmarknaden® faststélls en omfattande
strategi for att de som kan arbeta ska kunna integreras 1 varaktig sysselsittning av god
kvalitet och andra fa tillrdckliga resurser for ett vardigt liv och stod for sitt deltagande i
samhillet. Denna integrerade strategi som bygger pa en kombination av tre politiska delar —
tillrackligt inkomststdd, inkluderande arbetsmarknader och tillgéng till tjédnster av god
kvalitet — dr sdrskilt viktig for de personer som befinner sig ldngst bort fran arbetsmarknaden

eller dr utestdngda fran samhéllet.

Rédets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 om gemensamma kriterier for
tillrackliga tillgdngar och forméaner i de sociala trygghetssystemen (EGT L 245, 26.8.1992)
(inte Oversatt till svenska).

Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering
av ménniskor som &r utestdngda fran arbetsmarknaden (EUT L 307, 18.11.2008).
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(6)

(7)

®)

I november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen den europeiska
pelaren for sociala rittigheter* som faststéller 20 principer till stod for rittvisa och
valfungerande arbetsmarknader och trygghetssystem. I princip 14 anges foljande: ’Var och
en som saknar tillrdckliga resurser har rétt till lampliga minimiinkomstférméner, som ska
sakerstdlla ett virdigt liv under livets alla skeden, och verklig tillging till hjélpande varor
och tjénster. For dem som kan arbeta bor minimiinkomstférménen kombineras med

incitament att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden.”.

I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter’ (handlingsplanen)
faststélls ambitionen for en stark social union. I juni 2021 vilkomnade Europeiska radet
unionens sociala mal angéende fattigdomsminskning, i enlighet med Portodeklarationen®,
enligt vilket antalet personer som l6per risk for fattigdom eller social utestingning ska
minska med minst 15 miljoner’, varav minst 5 miljoner barn, fram till 2030. Europeiska
radet vilkomnade dven de Overordnade malen om sysselsdttning, att minst 78 % av alla i
aldern 20—64 ar ska ha arbete, och om kompetens, att minst 60 % av alla vuxna ska delta i
utbildning varje ir. En reviderad social resultattavla och en ram for riktmérkning av
minimiinkomst som kommittén for socialt skydd enats om, medfor att det analytiska
underlaget for den europeiska planeringsterminen, den gemensamma

sysselséttningsrapporten och de landsspecifika rekommendationerna forstarks.

I Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess understddjande mal understryks att hallbar
ekonomisk tillvéxt behover gd hand i hand med en utrotning av fattigdom och andra brister,

minskad ojdmlikhet och forbattrad tillgang till hilsa, utbildning och sysselséttning.

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter

(2017/C 428/09)

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter (COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
Jamfort med 2019.
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©)

(10)

Europaparlamentet uppmanade i sin resolution av den 24 oktober 20178 medlemsstaterna att
infora adekvata system for minimiinkomst, och minimiinkomstskyddets betydelse som ett
sétt att bekdmpa fattigdomen betonades. 1 sina slutsatser av den 12 oktober 2020°uppmanade
radet kommissionen att pdborja en uppdatering av unionens ram for att indamalsenligt
stddja och komplettera medlemsstaternas politik for nationellt minimiinkomstskydd. Under
konferensen om Europas framtid efterlyste medborgarna en gemensam unionsram for

minimiinkomst1?,

Denna rekommendation bygger pa resultaten fran kommissionens bedomningar!! nér den
gick igenom de framsteg som gjorts med att genomfora kommissionens rekommendation
2008/867/EG. I bedomningarna bekréftades att strategin for aktiv inkludering dger sin
giltighet, men man framholl sdrskilda utmaningar som bland annat gillde 14g tillrdcklighet,
att minimiinkomsten utnyttjades i begransad omfattning och hade liten tickning, potentiella
negativa incitament till f61jd av skatte- och bidragssystemen, samt problem med tillging till
tjénster av god kvalitet som gynnar social inkludering och integration pd arbetsmarknaden.
Det manades ocksa till kraftigare inriktning pa tillrickligt stod till social inkludering av dem

som inte kan arbeta.

10
11

Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 2017 om minimiinkomstpolitik som ett
satt att bekdmpa fattigdom (2016/2270(INI)).

Radets slutsatser av den 12 oktober 2020, Férstdrkning av minimiinkomstskyddet for att
bekdmpa fattigdom och social utestingning under och efter covid-19-pandemin.
Konferensen om Europas framtid. Rapport om slutresultatet. Maj 2022, s. 58.
Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Follow-up on the implementation by the
Member States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of
people excluded from the labour market — Towards a social investment approach (inte
oversatt till svenska), SWD(2013) 39 final. Commission Staff Working Document on the
implementation of the 2008 Commission Recommendation on the active inclusion of people
excluded from the labour market (inte oversatt till svenska), SWD(2017) 257 final.
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(1)

(12)

(13)

Trots att vissa framsteg med att minska fattigdom och social utestingning uppnatts i unionen
det senaste artiondet, befann sig 2021 fortfarande 6ver 95,4 miljoner personer i riskzonen,
vilket 1 hogre grad gillde for kvinnor dn for mén. Den 6kade fattigdomsrisken for personer
som bor i hushall med mycket 14g arbetsintensitet och en mer djupgaende och ihéllande
fattigdom 1 ménga medlemsstater, atfoljd av en minskad effekt av sociala transfereringar pa
fattigdomsminskningen, &r orovickande. Unionen och dess medlemsstater bor géra mer och

pa ett effektivare sitt for att hjdlpa de mest utsatta och mindre gynnade.

Hallbar sysselsdttning av god kvalitet dr den basta vdgen ut ur fattigdom och social
utestdngning. Om det sdkerstills att fler finns med péd arbetsmarknaden bidrar detta samtidigt
till finansieringen av systemen for socialt skydd, som blir mer ekonomiskt hallbara, vilket
bidrar till rdttvisa mellan generationerna och framjar social sammanhéllning. For att uppna
hogre sysselsdttningsnivder dr det av yttersta vikt att stodja ménniskor att lyckas med

Overgangar pa arbetsmarknaden.

De sociala och ekonomiska fordelarna med tillrdckliga och mélinriktade sociala skyddsnét
fick dnnu storre betydelse under nedstdngningarna i samband med covid-19-pandemin.
Atgirderna for att begrinsa spridningen hade oproportionerligt stora konsekvenser for
kvinnor och mindre gynnade grupper, framfor allt i fraga om tillgangen till hilso- och
sjukvard av bade fysiska och psykiska skél, till utbildning och relevanta tjanster, vilket dven
forvirrade de begransningar som redan fanns i tillgdngen till sysselséttning!?. De lirdomar
som drogs av krisen visade ocksd pd betydelsen av tillrdckliga, omfattande och resilienta
system for socialt skydd, som dr chocktaliga, forebyggande instrument till stod for

aterhdmtning.

12

Gemensam sysselséttningsrapport 2022.
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(14)

(15)

Makroekonomiska trender kopplade till globalisering, den grona och den digitala
omstédllningen, demografiska forandringar och foridnderliga arbetsmonster fortsitter att
forma unionen. Omfattande och stabila sociala skyddsnét, som sdkerstiller tillrackligt
inkomststdd och underléttar 6vergangar pa arbetsmarknaden, diribland stod till omskolning
och kompetensutveckling, kan gora att dessa processer blir rittvisa och inkluderande.
Forandrade karridrmonster i kombination med fler atypiska anstdllningsformer kan gora det
svarare for ldginkomsttagare att bli beréttigade till forsdkringsbaserade system for socialt
skydd, och kan leda till 6kad efterfragan pa alternativa stodatgarder, sésom minimiinkomst.
Efter Rysslands oberittigade och olagliga anfallskrig mot Ukraina &r 1dginkomsthushall och
lagre medelinkomsthushall drabbade av den kraftiga 6kningen av energipriserna och ddrmed
ocksé av inflationen. Inkomstétgirder kan riktas in mot utsatta grupper och ér férenliga med

fortsatta incitament att minska energibehovet och forbattra energieffektiviteten.

Fokus i denna rekommendation ligger pa “personer som saknar tillrdckliga resurser”, dvs.
personer som bor i hushall med otillrdckliga, oregelbundna eller osidkra monetéra och
materiella resurser, ndgot som ar oumbérligt for deras hélsa och vilbefinnande och for att
delta i det ekonomiska och sociala livet. For dem som kan arbeta méiste stabila sociala
skyddsnit gora det littare att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden genom
specifika stodatgarder som kombinerar aktiva arbetsmarknadsatgérder, hjialp med
arbetssokande samt utbildning. For alla behdvande, dédribland dem som inte kan arbeta,
sakerstiller skyddsniten tillrdckligt inkomststdd och mojliggdrande tjanster. Sociala
skyddsnit dr alltsé inte ett passivt verktyg utan fungerar sé langt det &r mojligt som en
sprangbrida for socioekonomisk integration och social rorlighet uppét, och forbéttrar

utsikterna till inkludering och sysselséttning.
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(16)

(17)

Sociala skyddsnét innefattar en rad forméner, monetira formaner och naturaférmaner, som
ger inkomststdd och tillgang till mdjliggorande och vésentliga tjénster. Ett viktigt inslag i
inkomststodet &r minimiinkomstformaner, vilket definieras som icke-avgiftsfinansierade och
behovsprovade monetira formaner vilka som en sista utvig ska fylla ut luckan upp till en
viss total inkomstniva i ett visst hushéll, ndr andra inkomst- eller bidragskéllor har blivit
uttomda eller inte &r tillrdckliga for att sdkerstélla ett vardigt liv. I vissa medlemsstater kan
minimiinkomstforméaner kombineras med andra monetira forméaner som ges till hushéllet
och dess medlemmar, sdisom barn- och familjebidrag, bostadsbidrag, arbetsloshetsformaner,
invaliditetsformaner, formaner vid alderdom eller arbetsrelaterade formaner. Det kan dven
komplettera minimipensioner och inkomst fran arbete. Denna rekommendation behandlar
huvudsakligen minimiinkomst och paverkar inte radets rekommendation om tillgang till

socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare!3.

Minimiinkomst &r en viktig del i strategier fOr att ta sig ur fattigdom och utestingning, och
kan fungera som en automatisk stabilisator. I tider av ekonomisk kris kan det bidra till en
hallbar och inkluderande dterhdmtning, lindra hushéllens inkomstminskning och begrinsa
antalet personer som l6per risk for fattigdom eller social utestingning. Fér dem som kan
arbeta ska minimiinkomst omfatta tillrickliga incitament och specialanpassade och
proportionerliga villkor for att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden. Samtidigt
bor minimiinkomst utformas tillsammans med incitament till arbete {or att undvika
hystereseffekter pa arbetsmarknaden och stodja hoga sysselséttningsnivaer, hog

arbetsintensitet, hallbar dverforing till arbetsmarknaden och inkomstrdrlighet uppét.

13

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare (EUT C 2019, 387/01).
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(18)  Naturaférmaner kan komplettera monetira forméner genom att underlétta tillgéng till
sarskilda tjanster som forskoleverksamhet och barnomsorg (i enlighet med rédets
rekommendation om inrittande av en europeisk barngaranti'¥), hilso- och sjukvérd samt
langtidsvérd, subventionerat boende, sysselsittning och utbildning liksom visentliga
tjanster. Tillhandahallandet av sddana naturaférmaner kan bidra till att kontextualisera
beddmningen av inkomststddets tillracklighet. Vissa naturaférmaner som tillhandahalls
genom riktade system och som stdder allméin konsumtion (till exempel livsmedelskuponger
eller ersdttning for kostnader som ar direkt kopplade till boendet, sdsom reducerade
energitaxor) till personer som saknar tillriackliga resurser, kan beaktas vid bedomningen av
inkomststodets tillricklighet i den man dessa formaner direkt bidrar till att forbéttra

inkomstsituationen for dem som omfattas av minimiinkomsten.

(19)  Genom att gora mer for att genomfGra integrerade, stabila sociala skyddsnét finns potential
att inte bara forbéttra de sociala och hélsoméssiga utsikterna for dem som é&r ldngst bort fran
arbetsmarknaden, utan dven att astadkomma bestdende sociala och ekonomiska fordelar for
unionen, 6ka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och dérigenom
uppnd mer jamlika, sammanhallna och resilienta samhéllen. Det behovs fortsatta insatser for
att forbéttra laginkomsttagares tillgéng till det forsdkringsbaserade systemet for socialt
skydd, sa att de kan erhalla rtt till sddant skydd, i synnerhet genom att underlitta
sysselséttning av god kvalitet och samordna tillhandahallandet av inkomststod enligt
respektive system. Dessa skyddsnit bor ocksa oka tillgdngen till hdlso- och sjukvard och
hélsosamma livsmedel for dem som lever 1 fattigdom. Medlemsstaterna bor efterstriva att
gora sina system for socialt skydd mer Andamaélsenliga och effektiva, daribland genom att
stodja tilltradet till arbetsmarknaden som helhet, for att forebygga att ménniskor hamnar 1

fattigdom eller méste forlita sig pd minimiinkomst pa lédngre sikt.

14 Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk

barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021).
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Aven om alla medlemsstaterna har sociala skyddsnit, har de kommit olika ldngt med att
gora dem tillgdngliga och tillrdckliga. Utformningen varierar mellan medlemsstaterna, vilket
aterspeglar olika nationella traditioner och skillnader 1 hur systemen for socialt skydd som
helhet dr konstruerade, och samspelet mellan monetira férmaner och naturaférméner. Trots
ovanstdende star medlemsstaterna infor liknande utmaningar. Viss konvergens har skett,
men de reformer som antagits hittills har inte alltid varit tillrdckliga eller har genomforts
langsamt, vilket ocksa mérks pa de relevanta langvariga landsspecifika rekommendationer
som utfdrdats under processen med den europeiska planeringsterminen. I de nationella
planerna inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens planeras stod till reformer
och investeringar i de berorda medlemsstaterna for att gora deras system for socialt skydd
mer dndamalsenliga, béttre utformade och mer resilienta, daribland genom att
minimiinkomstens utformning forbattras och att man sikerstéller uppdtgaende konvergens
sett till dess tillricklighet och tdckning. Flera investeringar &r ocksé inriktade pa att bekdmpa

energifattigdom och forbattra tillgdngen till vésentliga tjinster for de utsatta hushallen.
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Inkomststdd anses tillrdckligt nér det sdkerstdller ett véardigt liv under livets alla skeden. En
sund och 6ppen metod for att faststilla, regelbundet se Gver och i relevanta fall arligen
justera minimiinkomsten, underbyggd med relevanta indikatorer och med hénsyn till
hushallens sérskilda behov, dr nddvéndig for att sdkerstdlla att inkomststddet som helhet ar
tillrackligt. Bedomningen av tillrdckligheten kan vigledas med hjélp av referensvirden, som
den nationella gransen for fattigdomsrisk!s eller metoder som bygger pa en nationellt
faststilld korg med varor och tjdnster som aterspeglar levnadskostnaden och behoven hos
personer som saknar tillrdckliga resurser i en viss medlemsstat eller region. Tillrdcklighet
kan ocksé riktméarkas mot inkomst fran arbete, sdsom inkomsten for en laginkomsttagare
eller en minimilontagare, samtidigt som man respekterar grinsen for fattigdomsrisk eller
sdkerstéller levnadskostnaderna och behoven hos personer som saknar tillrdckliga resurser.
Det sdger sig sjdlvt att inkomsten fran arbete (redan pa minimiloneniva) bor vara hogre dn
inkomsten fran bidrag, men det finns inga beldgg for att det i genomsnitt skulle vara
betydligt mindre sannolikt att personer med minimiinkomststdd kan hitta ett arbete. Med
tanke p4 skillnaderna i tillracklighet mellan ldnder bor medlemsstaterna uppna tillrackliga
nivder for det totala inkomststddet pa ett gradvis 6kande sétt. Nar medlemsstaterna
faststdller och anpassar minimiinkomstnivén bor de ta hinsyn till inflationsnivan (sérskilt for

livsmedel och energi), 6kade levnadskostnader och 16neutveckling.

15

Fattigdomsgréansen definieras som 60 % av den disponibla medianinkomsten per
konsumtionsenhet efter sociala transfereringar (Eurostat).
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(22)  For vissa grupper kan kriterier for att vara berittigad till minimiinkomst utgdra ett hinder for
att fa tillgéng till den. Barn omfattas i princip som en del av hushallet. Nar &ldersgrénsen ar
satt for sokande over 18 ar kan det dock begrinsa tillgangen for unga vuxna. Restriktioner
som har att géra med en viss minimitid som lagligt bosatt kan begrédnsa tillgdngen for
utlindska medborgare i ett land, och avsaknad av permanent adress gor det svart for hemldsa
eller personer som bor i mindre gynnade omraden (t.ex. romska boséttningar) att fa del av
minimiinkomst. Behovsprévning ar en nddvéndig del 1 att sdkerstilla att minimiinkomst
riktas in ritt, men det kan ocksé uppsta otillracklig tdckning nér en gréns for det hogsta
totala véardet av inkomst och tillgangar sétts for 14gt vid behovsprovningen, s att vissa
hushall blir uteslutna fastén de ar fattiga. Inférandet av t.ex. icke-diskriminerande kriterier
for tillging till en minimiinkomst ska inte paverka de undantag frin likabehandling som
foreskrivs eller tillats 1 unionsritten, saisom Europaparlamentets och radets direktiv

2004/38/EG.

(23)  Luckor i minimiinkomstens tdckning bor hanteras och det bor sékerstillas att tickningen &r
kontinuerlig under de olika livsfaserna, genom att 6ppna och icke-diskriminerande
tillgdngskriterier infors. Alder, en permanent adress eller krav p& oproportionerligt 14ng
laglig vistelse i landet bor inte utgdra hinder for tillgdng till minimiinkomst.
Behovsprovningen omfattar vanligtvis olika typer av inkomster (t.ex. fran arbete eller
formaner som redan beviljats) och vissa tillgangar (t.ex. egendom). Grinserna vid
behovsprovning och de typer av inkomster och tillgdngar som undantas fran behovsprévning
bor dterspegla ett vérdigt liv for hushall av olika typer och storlekar i en viss medlemsstat.
Laga inkomster av forvirvsarbete (t.ex. engangsinkomster eller oregelbundna inkomster) bor
behandlas proportionerligt vid behovsprovningen sé att man slér vakt om incitamenten att
arbeta for dem som kan arbeta och inte utestdnger sékande fran att ta ut (eventuellt ligre)
formaner. Tillgdng till minimiinkomst behdver beviljas skyndsamt och utan onddigt
dr6jsmal, och réttigheten bor vara obegransad, forutsatt att de sokande fortsétter att uppfylla
kriterierna for stodberéttigande och sérskilda villkorskriterier som regelbundet ska ses dver.
Den normala tidsfristen pd 30 dagar for att behandla ansdkan frn inlamnandet kan avbrytas
om det dr nddvéndigt att faststélla alla fakta, forutsatt att personer som saknar tillrackliga

resurser om mojligt far lampligt provisoriskt bistand.
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(24)

(25)

I tider av ekonomisk nedgang och olika typer av krissituationer kan flexibilitet i
utformningen av minimiinkomst vara viktigt for att lindra de negativa sociala
konsekvenserna och for att fungera stabiliserande for ekonomin, diribland genom att
tillfalligt forenkla tillgdngen, létta pa stodberattigandekriterierna eller forlanga
varaktighetstiden for bidragen. Finanspolitiska konsolideringsatgarder som leder till sénkta
skyddsnivaer snarare 4n mer &ndamalsenliga system bor endast anvindas som en sista utvig,
och da atfoljas av en bedomning av fordelningseffekter for att lindra de negativa effekterna

for de mest utsatta. Skyddsnivan bor under alla omstdandigheter forbli tillracklig.

Oproportionerlig administrativ borda, bristande kdnnedom eller radsla for stigmatisering
eller diskriminering kan medfora att de som &r beréttigade till minimiinkomst inte ansoker
om det. Om man undviker uppsplittrade system, sékerstéller att ansokningsforfarandena ar
allmint tillgdngliga och enkla och erbjuder administrativt stdd till potentiella sokande, kan
det gora att minimiinkomsten utnyttjas mer. Det behdvs ytterligare atgirder for att underlatta
att minimiinkomst utnyttjas av hushall med ensamstéende fordldrar, som huvudsakligen ar
kvinnor. Med respekt for dataskyddsreglerna bor dessutom insatser goras for att sérskilt nd
ut till socialt mindre gynnade omraden och de mest marginaliserade hushéllen, diribland
romer. Délig tillgang till digitala verktyg eller bristande fardigheter i att anvéinda dem kan
ocksa utgora ett hinder mot faktisk tillgang, inbegripet for personer med
funktionsnedséttning. Genom regelbunden 6vervakning och analys av relevanta data gar det
att fa en uppfattning om vad det déliga utnyttjandet beror pé och forbéttra den politiska

responsen pa detta.
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(26)  Aven om behovsprovning gors pa hushallsniva tar den ofta inte hénsyn till vad enskilda
personer inom hushallet har for stdllning, eventuell ojamlik férdelning av
familjeinkomsterna och 6nskan om oberoende. Detta paverkar i synnerhet kvinnor, eftersom
det 4r mer sannolikt att de har lagre inkomster, ldgre 16n och storre omsorgsansvar. Utan att
nddvéndigtvis dndra metoderna for behovsprovning och 6ka hushallens totala forméansniva
kan 16sningar i enlighet med nationell lagstiftning och praxis som gor det léttare for enskilda
medlemmar 1 hushéllet att ta emot sin andel av inkomststddet bidra till jamstilldhet och
ekonomiskt oberoende och inkomsttrygghet f6r kvinnor, unga vuxna och personer med

funktionsnedséttning.
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(27)

(28)

Att starka inkluderande arbetsmarknader som ér tillgéngliga for alla dr viktigt for att minska
det langsiktiga beroendet av inkomststdd. Aktiveringskrav och aktiva
arbetsmarknadsatgirder kan uppmuntra minniskor att anstringa sig mer med arbetssdkandet
och tacka ja till arbetserbjudanden, om det innefattar stodtjdnster som radgivning, coachning
och hjélp med arbetssokande samt atgirder for balans mellan arbetsliv och privatliv. I
enlighet med ridets rekommendation om en vég till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti ®bor
sirskild uppmarksamhet d4gnas unga som varken arbetar eller studerar!” och som loper risk
for fattigdom eller social utestdngning, genom att sa snabbt som mgjligt fa dem tillbaka in i
utbildning eller in pd arbetsmarknaden, samtidigt som mottagandet av inkomststod bor
kopplas till sarskilt kraftiga aktiveringsatgérder. I enlighet med strategin for réttigheter for
personer med funktionsnedséttning bor sirskild uppmérksamhet ocksa dgnas behoven hos
personer med funktionsnedsittning. Overgéngen till sysselsittning i alla aldrar kan
underléttas genom mojligheter till kompetenshdjning och omskolning, personanpassat stod
och vigledning som tillgodoser sdrskilda behov, sikerstéillande av tillgéng till arbeten av
god kvalitet, frimjande av bevarande av arbetstillfdllen och mdjliggérande av
karridrmdjligheter. Genom att 16pande se dver positiva och negativa incitament i skatte- och
bidragssystemen, gradvis fasa ut inkomststddet nir ett arbete paborjas eller ge mojlighet att
kombinera stodet med inkomster géar det att hoja hushallens disponibla inkomst och ddrmed
fa det att 16na sig att arbeta, minska fattigdomen bland forvarvsarbetande och ge incitament
till formell sysselsdttning. Samtidigt behdver arbetsrelaterade formaner vara noggrant

utformade for att undvika laglonefillor.

Sysselsittning 1 den sociala ekonomin skulle kunna vara ett steg pa vigen mot andra
sektorer pa arbetsmarknaden. Overgéngen till sysselsittning bor goras littare genom att
arbetsgivarna erbjuds sérskilt dtgirder, atfoljda av mélinriktade finansiella incitament dar det

behovs.

16

17

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti och om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrdtta en ungdomsgaranti (EUT C 372, 4.11.2020).

Som varken arbetar eller studerar (NEET — not in employment, education or training).
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(29)

(30)

Tjéanster for social inkludering, exempelvis socialt arbete, rddgivning, coachning,
mentorskap, psykologiskt stdd och olika rehabiliteringssystem, samt atgérder som
underléttar tillgdngen till andra mojliggorande eller vasentliga tjénster, dr ocksd nodvandiga
for att bygga upp stabila sociala skyddsnét. Insatserna bor ocksé fortsitta for att forbéttra
kvaliteten pé tjdnsterna, i enlighet med den frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala
tjénster'8, och for att sikerstélla den kontinuerliga tillgangen till visentliga tjanster. Det
behdvs dven kraftigare atgiarder for att ta itu med finansiella och icke-finansiella hinder som

hdammar jamlik och allmén tillgang till tjanster.

Ett mer individualiserat stod med syftet att identifiera och ta sig an de komplexa behoven
hos personer som saknar tillrickliga resurser och deras hushéll kan bidra avsevirt till att
integrera dem socialt och ekonomiskt. En behovsbeddmning ér en forutsittning for att géra
upp en specialanpassad inkluderingsplan som omfattar personer som saknar tillrdckliga
resurser 1 ett visst hushall (individuellt eller gemensamt), med faststdllande av vad for slags
stod som behdvs och dverenskomna mal. Stddet bor innefatta pa lampligt sitt foljdordnade
atgérder for social inkludering eller aktiva arbetsmarknadsétgérder, beroende pa individuell
situation och tillgédngligheten for arbete, samtidigt som en balans mellan positiva incitament
och aktiveringskrav sikerstills'®. De avtal om &terintridde pa arbetsmarknaden som ingatts i
enlighet med radets rekommendation om langtidsarbetsldsas aterintriade pa

arbetsmarknaden?® kan ocksa tjina detta syfte och vid behov anpassas i enlighet med detta.

18
19

20

En frivillig europeisk kvalitetsram for sociala tjanster, SPC/2010/10 final.

Det finns beldgg for att mer aktivt arbetssokande faktiskt leder till 6kad sysselsattning,
medan det saknas beldgg for att regler om hardare pafoljder har en liknande positiv effekt pa
sysselsittningen. Se OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of
the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced
Economies, 1980-2012.

Rédets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetsldsas dterintrade pa
arbetsmarknaden (EUT C 67, 20.2.2016).
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(1)

(32)

(33)

Andamalsenliga styrningsmekanismer #r nyckeln till att 4stadkomma stabila sociala
skyddsnét. Vid administrationen av formanerna och tjédnsterna bor man utnyttja de verktyg
som den digitala omstéllningen erbjuder, samtidigt som man undviker att ndgon utesluts
p.g.a. den digitala klyftan. Det bor goras insatser for att sdkerstilla att de befintliga systemen
och férménerna dr nidra samordnade och anpassade efter varandra, och 4ven samordnade
med andra strategier. Sdrskilt behdver man uppmirksamma en forstérkning av alla
involverade institutioners operativa formaga. Datautbyte och ndrmare samarbete 6ver olika
styrnings- och tjdnstenivaer, daribland genom formella avtal eller gemensamma
kontaktpunkter, underléttar ett béttre integrerat stod. Tillforlitlig 6vervakning och
regelbunden beddmning av dtgirdernas effekt, dir alla berdrda parter dr involverade, kan
bidra till 6kad effektivitet, vl underbyggt politiskt beslutsfattande och mer insyn i de

nationella systemen.

Det civila samhéllets organisationer spelar ofta en viktig kompletterande roll i kampen mot
fattigdom och social utestdngning. Deras sirskilda verksamhet kan stodja offentliga
myndigheter 1 utformningen och genomforandet av inkluderings- och aktiveringsstrategier.
Genom att tillhandahalla bade materiellt och psykosocialt stdd till de mest utsatta bidrar det
civila samhillets organisationer till att dterstélla den ménskliga vardigheten och stodja social

delaktighet, samtidigt som man vigleder dem som kan arbeta pa vigen till sysselséttning.

Omsesidiga lirdomar och utbyte av bista praxis pa unionsniv4, tillsammans med
analysarbete for att ytterligare utveckla den befintliga ramen for riktmérkning for
minimiinkomst pa unionsnivd, inbegripet genom att gora relevanta indikatorer mer
tillgédngliga och jaimforbara och uppgifterna regelbundna, bor vara till hjélp for

medlemsstaterna nir de utformar och genomfor nationella reformer.

15094/22 ja/TF/ma 19
BILAGA LIFE.4 SV



(34)

(35)

(36)

Det finns unionsmedel tillgdngliga till stod {for att genomfora denna rekommendation. Inom
Europeiska socialfonden+2! bér varje medlemsstat avsitta minst 25 % av denna fond till att
bekdmpa social utestdngning. Europeiska regionala utvecklingsfonden och InvestEU kan
ocksa stodja investeringar 1 stodinfrastruktur, sisom subventionerat boende och tillgang till
forskoleverksamhet och barnomsorg, men ocksa utrustning och tillgéng till kvalitativa
tjénster. Instrumentet for tekniskt stod och faciliteten for dterhamtning och resiliens ér redan
till hjalp for medlemsstaterna med att utforma och genomfora strukturella reformer pa

omradet minimiinkomst.

Genomforandet av denna rekommendation far inte anvindas for att sdnka den skyddsniva
som finns i befintlig nationell lagstiftning eller som beskrivs i rekommendation
92/441/EEG. Medlemsstaterna uppmanas att infora eller behélla mer gynnsamma

bestammelser 4n dem som rekommenderas hér.

Den 6vergripande hallbarheten i de offentliga finanserna och en tillrdckligt finansierad
minimiinkomst dr vésentligt for resiliens, effektivitet och andamalsenlighet. Genomforandet
av denna rekommendation bor inte 1 vasentlig grad pdverka den finansiella jimvikten 1

medlemsstaternas system for socialt skydd.

21

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av forordning (EU)
nr 1296/2013, EUT L 231, 30.6.2021.
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(37)

(38)

Bedomningar av fordelningseffekter &r ett anvandbart verktyg for att fanga upp hur
budgetatgarder och andra reformer och investeringar paverkar olika inkomstgrupper,
dédribland de mest utsatta. Ddrmed kan en sadan beddmning av fordelningseffekter gora att
skatte- och bidragsreformer utformas mer effektivt och dndamalsenligt, s att ingen ldmnas
utanfor. I ett meddelande fran kommissionen finns vdgledning till medlemsstaterna om hur

de bist bygger in bedomningar av fordelningseffekter i sina beslutsfattandeprocesser?2.

Denna rekommendation antas med full respekt for medlemsstaternas behorighet att faststilla

och organisera sina system for socialt skydd.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

SYFTE

I syfte att sdkerstélla ett vardigt liv under livets alla skeden syftar denna rekommendation till
att bekdmpa fattigdom och social utestdngning genom att fraimja ett tillrackligt inkomststod,
i synnerhet genom minimiinkomst, och faktisk tillgang till mdjliggérande och visentliga
tjanster for personer som saknar tillrackliga resurser, och frimja integration pa

arbetsmarknaden av dem som kan arbeta, i enlighet med strategin for aktiv inkludering.

22

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Bittre bedomning av fordelningseffekter av
medlemsstaternas politik.(COM(2022) 494 final).
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DEFINITIONER

2. I denna rekommendation géller foljande definitioner:

a)  personer som saknar tillrdckliga resurser: personer som bor i hushéll med
otillrackliga, oregelbundna eller osdkra monetéra och materiella resurser, som ar
oumbdrliga for deras hélsa och befinnande och for att de ska kunna delta 1 det
ekonomiska och sociala livet.

b)  inkomststod: alla typer av monetira formaner som totalt tillhandahalls till hushallet
och dess medlemmar, inklusive minimiinkomstférmaner.

c)  minimiinkomst: icke-avgiftsfinansierade och behovsprovade skyddsnét som sista utvéig
for personer som saknar tillrdckliga resurser, och som fungerar inom systemen for
socialt skydd.

d) tdckning: ritten att ta del av minimiinkomst enligt definitionen i den nationella
lagstiftningen.

e) utnyttjande: andelen personer som saknar tillrickliga resurser, som har ritt att ta del av
minimiinkomst och som faktiskt tar del av den.

f)  mdjliggdrande tjdnster: tjanster inriktade pa sirskilda behov hos personer som saknar
tillrackliga resurser, for att sékerstélla att de kan integreras i samhdllet och i relevanta
fall pd arbetsmarknaden, inbegripet tjdnster for social inkludering, exempelvis socialt
arbete, rddgivning, coachning, mentorskap, psykologiskt stod samt rehabilitering och
andra allmidnna mojliggérande tjanster, inklusive forskoleverksamhet och barnomsorg,
hélso- och sjukvérd, langtidsvard, utbildning och bostad.
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g)  vasentliga tjdnster: inbegriper vatten och avlopp, energi, transport, finansiella tjanster

och digital kommunikation.

h)  faktisk tillgdng till tjdnster: en situation dar relevanta tjanster ar ldttatkomliga,
overkomliga i pris, tillgdngliga, av god kvalitet, tillhandahalls i rétt tid och dér de
potentiella anviindarna har jimlik tillgang till dem och dr medvetna om att de finns och

om ritten att anvinda dem.

1) inkluderingsplan: ett avtal eller en uppséttning avtal som ingas med personer som
saknar tillrdckliga resurser, i syfte att fraimja att de blir socialt inkluderade och, f6r

dem som kan arbeta, integreras pa arbetsmarknaden.
TILLRACKLIGT INKOMSTSTOD

3. Medlemsstaterna rekommenderas att tillhandahalla och, vid behov, stirka stabila sociala
skyddsndt som garanterar ett virdigt liv under livets alla skeden, och dér ett tillrdckligt
inkomststdd, som innefattar minimiinkomstféormaner, kombineras med andra &tfoljande
monetira formaner och naturaférmaner, som ger faktisk tillgang till mojliggérande och
visentliga tjdnster. Tillhandahéllande av naturaférmaner kan stodja robusta

inkomststodsystem.

4. For att sdkerstilla tillrackligt inkomststdd rekommenderas medlemsstaterna att faststélla
nivan for minimiinkomsten genom en Sppen och stabil metod som definieras i nationell lag
och inbegriper relevanta berdrda parter. Det rekommenderas att metoden tar hansyn till
totala inkomstkdllor, hushéllens sérskilda behov och mindre gynnade forhallanden,
inkomsten for en 1dginkomsttagare eller minimilontagare, levnadsstandarder och kopkraft,

prisnivaer och deras respektive utveckling samt andra relevanta aspekter.
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5. Samtidigt som man sldr vakt om incitamenten att komma in pé eller tillbaka till
arbetsmarknaden och forbli déar for dem som kan arbeta, rekommenderas att inkomststodet for

personer som saknar tillrdckliga resurser ndr en niva som minst motsvarar nagot av foljande:
a)  Den nationella griansen for fattigdomsrisk.

b)  Det monetira virdet pd nddvéndiga varor och tjanster, diribland livsmedel, bostad,
hilso- och sjukvard och vésentliga tjdnster som ér tillrdckliga enligt de nationella

definitionerna.

¢)  Andra nivéer som ir jaimforbara med de nivaer som avses i led a eller b, faststéllda i

nationell lagstiftning eller praxis.

6.  Medlemsstaterna rekommenderas att gradvis uppna den tillrdckliga niva for inkomststdd som
foreskrivs 1 punkt 5 senast 2030, samtidigt som de sdkerstéller hdllbarheten 1 de offentliga

finanserna.

7. Det rekommenderas att medlemsstaterna regelbundet ser 6ver och dér sa krévs justerar nivan
pa minimiinkomsten for att uppratthilla inkomststddets tillracklighet, samtidigt som hdnsyn

tas till naturaformaner.

8. For att frimja jimstélldhet, inkomsttrygghet och ekonomiskt oberoende for kvinnor, unga
vuxna och personer med funktionsnedsattning, reckommenderas medlemsstaterna att
sakerstélla en mojlighet att begira att inkomststodet tillhandahalls till enskilda medlemmar i

hushéllet.
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MINIMIINKOMSTENS TACKNING

0. Medlemsstaterna rekommenderas att sdkerstilla att alla personer, inbegripet unga vuxna,

som saknar tillrdckliga resurser omfattas av den minimiinkomst som faststélls i lagen, och

att definiera foljande:

a)

b)

d)

Oppna och icke-diskriminerande stodberittigandekriterier, dir man skyddar den
faktiska tillgangen till minimiinkomst och oavsett om det finns ndgon permanent
adress eller inte, och samtidigt sikerstiller att den lagliga vistelsetiden &r

proportionerlig.

Grénser vid behovsprovning som dterspeglar levnadsstandarden i en medlemsstat for
hushall av olika typer och storlekar och tar hdnsyn till hushallets 6vriga typer av

inkomster (och tillgdngar) pa ett proportionerligt sétt.

Den tid som behovs for att behandla ansdkan, samtidigt som det sikerstélls att beslutet
utfardas utan onddigt dréjsmél och i praktiken inom 30 dagar fran att ansdkan

ldmnades in.

Kontinuiteten i tillgdngen till minimiinkomst s lange som personer som saknar
tillrackliga resurser uppfyller de kriterier och villkor for stodberéttigande som
faststills 1 lag, med granskningar av stodberéttigande utférda med regelbundna
mellanrum, samtidigt som personer som kan arbeta ges tillgang till sérskilda och

proportionella aktiva inkluderingséatgarder.

Enkla, snabba, opartiska och kostnadsfria forfaranden for klagoméal och 6verklagan,
samtidigt som det sdkerstélls att personer som saknar tillrickliga resurser blir

informerade om och har faktisk tillgang till sddana forfaranden.

Atgirder som sikerstiller att det i sociala skyddsnit finns lyhdrdhet for olika typer av
kriser och effektivt kan mildra de negativa socioekonomiska konsekvenserna av

sadana kriser.
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UTNYTTJANDE AV MINIMIINKOMSTEN

10.  Det rekommenderas att medlemsstaterna uppmuntrar eller underléttar ett fullstandigt

utnyttjande av minimiinkomsten genom att

a)  minska den administrativa bordan, diribland genom att forenkla
ansOkningsforfarandena och sikerstilla vigledning steg for steg for dem som behover
det, samtidigt som man uppmaéarksammar tillgdngen till digitala och icke-digitala
verktyg,

b)  sdkerstilla tillgang till anvéndarvinlig, kostnadsfri och uppdaterad information om
rittigheter och skyldigheter kopplade till minimiinkomst,

c)  kontakta personer som saknar tillrdckliga resurser for att 6ka deras kinnedom och
underldtta utnyttjande, sérskilt i hushall med ensamstaende fordldrar, och inbegripet
genom att involvera relevanta berorda parter pa nationell, regional och lokal niva,

d) vidta atgirder for att bekdmpa stigmatisering och omedveten partiskhet som kan
hénforas till fattigdom och social utestdngning,

e)  vidta atgirder for att forbattra eller utveckla utvarderingsmetoder och regelbundet
beddma bristande utnyttjande av minimiinkomst i enlighet med sddana metoder, och i
tillampliga fall tillhorande atgérder for aktiva arbetsmarknadsatgérder, identifiera
hindren och sitta in avhjédlpande atgérder.
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TILLTRADE TILL INKLUDERANDE ARBETSMARKNADER

11.  For att frimja hoga sysselsattningsnivder och inkluderande arbetsmarknader rekommenderas
medlemsstaterna att, 1 relevanta fall i samarbete med arbetsmarknadens parter, sékerstélla
aktivering pé arbetsmarknaden, undanrdja hinder for att komma in 1 eller tillbaka till
sysselsdttning och forbli dir, stddja personer som kan arbeta pa deras vig till sysselsittning
av god kvalitet, sékerstélla incitament att arbeta, bekdmpa fattigdom bland
forvarvsarbetande och segmentering pa arbetsmarknaden, ge incitament till formell

sysselsdttning, bekdmpa odeklarerat arbete och underlétta arbetstillfallen, pa foljande sitt:

a)  Sikerstilla att krav pa aktivering ger tillrickliga incitament att komma in pa eller
tillbaka till arbetsmarknaden och att de dr gradvisa och proportionerliga. Unga vuxna
bor sérskilt uppméarksammas sé att de leds tillbaka till utbildning eller arbetsmarknad

sa fort som mojligt.

b)  Forbéttra investeringarna i humankapitalet genom inkluderande utbildningspolitik,
med stod till kompetenshdjning och omskolning, i synnerhet for dem med l4ga eller

inaktuella fardigheter, och inbegripet genom samarbete med arbetsmarknadens parter.

¢)  Sorja for mojlighet att kombinera inkomststdd med inkomster frén arbete, stegvis fasa
ut inkomststodet eller behélla rétten till inkomststdd under kortvarigt eller sporadiskt

arbete, provanstéllningar eller praktik.

d) Regelbundet se 6ver de positiva och negativa incitamenten i skatte- och

bidragssystemen.

e)  Stodja arbetstillféllen 1 den sociala ekonomin, diribland genom tillhandahéllande av

praktisk arbetslivserfarenhet.

f)  Underlétta 6vergangen till sysselsittning genom att erbjuda atgérder till arbetsgivare
och arbetstagare, sdsom incitament till rekrytering, stod under eller efter placeringen,
mentorskap, radgivning, frimjande av bevarande av arbetstillfdllen samt

karriarmgjligheter.
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TILLGANG TILL MOJLIGGORANDE OCH VASENTLIGA TJANSTER
12. Medlemsstaterna rekommenderas att sékerstilla foljande:

a)  Faktisk och jamlik tillgang till m&jliggorande tjanster, daribland i enlighet med de
kvalitetsprinciper som definieras i den frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala

tjénster.

b)  Skydd for kontinuiteten i den faktiska tillgdngen till vésentliga tjdnster, inklusive

energi.

c¢)  Hantering av ekonomiska och icke-ekonomiska hinder mot faktisk tillgang till

mdjliggorande och vésentliga tjinster.
INDIVIDUALISERAT STOD

13.  For att ta itu med olika hinder som personer som saknar tillrdckliga resurser moter for social
inkludering och, for dem som kan arbeta, for sysselsittning, rekommenderas
medlemsstaterna att utarbeta en individualiserad strategi och samordna tillhandahéllandet av

tjanster genom foljande:

a)  GenomfGra en multidimensionell behovsbedomning dér man utreder hinder for social
inkludering och sysselséttning och dé identifierar mojliggérande och vésentliga
tjénster som ar nodvéandiga for att hantera dessa hinder och faststilla vilket stdd som

behovs.
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b)

Pa grundval av detta senast tre ménader efter att tillgadng erhallits till minimiinkomst

gora upp en inkluderingsplan som bor omfatta
definition av gemensamma mal och tidslinjer,

forslag till ett stodpaket som dr anpassat efter individuella behov och bestar av

aktiva arbetsmarknadsétgarder och/eller atgérder som gynnar social inkludering,

tilldela en handléggare eller en enda kontakt- och tjdnstepunkt som ska sikerstilla
kontinuerligt stod, 1 god tid ordna remisser till relevanta tjdnster och regelbundet

se Over framstegen med att genomfora inkluderingsplanen.

for personer som saknar tillrdckliga resurser och som &r langtidsarbetslosa en dversyn
och vid behov en anpassning av det befintliga avtalet om &terintrdde pa
arbetsmarknaden 1 enlighet med rekommendationen om lingtidsarbetsldsas aterintrdade
pa arbetsmarknaden si att det kompletteras med inslag frén den inkluderingsplan som

avsesiledb.
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STYRNING, OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

14.  For att andamalsenligt utforma och genomfora stabila sociala skyddsnit pa nationell,

regional och lokal nivd rekommenderas medlemsstaterna att

a)  undvika klyftor och 6verlappningar mellan och fragmentering av olika forméner och
system, fOr att sorja for ett ssmmanhéngande paket med inkomststod,
aktiveringsatgiarder och mojliggérande tjdnster,

b)  stdrka den operativa kapaciteten hos de myndigheter som ansvarar for inkomststod,
arbetsformedlingstjénster och tillhandahéllare av mojliggérande tjénster, och forbittra
deras samarbete, dédribland genom datautbyte och frimjande av ytterligare modeller
for integrerade tjénster,

c) stirka relevanta berorda parter, sdsom regionala och lokala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, organisationer i det civila samhaéllet och aktdrer i den sociala
ekonomin, for att de &ndamélsenligt ska kunna vara med och utforma, genomfora,
overvaka och utvirdera minimiinkomstsystemen,

d) sikerstilla tillricklig finansiering av de sociala skyddsnéten pa ett sitt som &r
samstdmmigt med de offentliga finansernas dvergripande hallbarhet.
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15. For att fa bittre underlag for det politiska beslutsfattandet rekommenderas medlemsstaterna
att gora foljande:

a)

b)

Kontinuerligt 6vervaka genomforandet av inkomststddspolitiken, i synnerhet
minimiinkomst, och tillhdrande aktiva arbetsmarknadsatgérder, tillgangen till tjanster,
daribland genom att forbattra tillgdngen till och kvaliteten pa relevanta data, uppdelade
efter kon, alder och, om tillgangligt, funktionsnedséttning, pé alla styrningsnivaer och
genom att utfora regelbundna utvirderingar, och gora anpassningar sé att malen i

denna rekommendation kan uppnés pa effektivast mdgjliga sétt.

Med respekt for dataskyddsreglerna utveckla eller forbéttra mekanismer sa att det gér
att folja upp personer som saknar tillrickliga resurser med avseende pa deras sociala

inkludering eller 0verging till sysselséttning.

Regelbundet informera kommissionen om de atgarder som vidtagits eller planeras for
att genomfora denna rekommendation, i relevanta fall pa grundval av befintliga
nationella strategier, planer eller rapporter, inbegripet sidana som ldmnats in inom
ramen for befintliga rapporteringsmekanismer, sdsom den 6ppna
samordningsmetoden, den europeiska planeringsterminen och andra relevanta
unionsmekanismer for programplanering och rapportering, Den forsta rapporten bor

omfatta resultaten och rekommendationerna fran de utvarderingar som avses i led a.
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16. Radet vilkomnar kommissionens avsikt att

a)

b)

fortsitta att arbeta tillsammans med medlemsstaterna i kommittén for socialt skydd
med ramen for riktmérkning av minimiinkomst och gora relevanta indikatorer och data

mer tillgdngliga och jimforbara,

stiarka det Omsesidiga larandet och spridningen av resultat och god praxis mellan

medlemsstaterna,

pa grundval av de dokument som avses i punkt 15 ¢ och inom kommittén for socialt
skydd, regelbundet ga igenom de framsteg som gors med att genomfora denna
rekommendation, i ndra samarbete med sysselsdttningskommittén och nitverket av
offentliga arbetsformedlingar med avseende pa tilltrddet till inkluderande
arbetsmarknader, och vart tredje ar forbereda en gemensam rapport fran
kommissionen och kommittén for socialt skydd om de framsteg som gjorts med

genomforandet av denna rekommendation,
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d)

overvaka framstegen med genomforandet av denna rekommendation i samband med
den europeiska planeringsterminen, inbegripet i samarbete med kommittén for socialt

skydd,

e) utvérdera de atgirder som vidtas utifran denna rekommendation, i synnerhet med
avseende pa dess inverkan nér det giller att minska fattigdom och social utestingning,
hdja sysselsittningsnivéerna och forbéttra deltagandet i utbildning, och rapportera till
radet senast 2030.

17.  Rekommendation 92/441/EEG ska erséttas med denna rekommendation.
Utfardad i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
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