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— Porozumienie polityczne

I. WPROWADZENIE

1. Komisja przedtozyla Radzie powyzszy wniosek 28 wrze$nia 2022 r. 4 marca 2021 r. Komisja
przyjeta Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, ktory zostat
z zadowoleniem przyjety przez przywodcoOw Unii na szczycie w Porto 8 maja 2021 r. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjeta ogoélnounijne gtowne cele na 2030 r. Planu dzialania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych w dziedzinie ubostwa, zatrudnienia, a takze
w dziedzinie umiejetnos$ci. Zgodnie z celami, do 2030 r. liczba oséb zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym powinna zmniejszy¢ si¢ o co najmniej 15 mln, w tym o co
najmniej 5 mln dzieci; co najmniej 78% ludzi w wieku od 20 do 64 lat powinno by¢
zatrudnionych; oraz co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢

w szkoleniach.
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2. Wnhniosek opiera si¢ na zaleceniu Rady 92/441/EWG w sprawie wspoOlnych kryteriow
dotyczacych wystarczajacych srodkéw 1 pomocy spotecznej w ramach systemow ochrony
socjalnej, ktore to zalecenie zostanie zastgpione przez wniosek, oraz uzupetnia zalecenie
Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy. Jest
on odpowiedzig na apel Rady z 9 pazdziernika 2020 r. wystosowany w jej konkluzjach
w sprawie wzmocnienia ochrony dochodu minimalnego, by walczy¢ z ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym podczas pandemii COVID-19 i po niejl.

3.  Komisja przedstawita wniosek Grupie Roboczej do Spraw Spotecznych
7 pazdziernika 2022 r. Grupa robocza przeanalizowata ten wniosek na swoich posiedzeniach
27 pazdziernika 2022 r., 14 1 22 listopada 2022 r. W wyniku nieformalnych konsultacji
pisemnych zakonczonych 25 listopada 2022 r., delegacje jednogtosnie uzgodnity

kompromisowy tekst prezydencji, ktory znajduje si¢ w zalaczniku.

4.  Poniewaz weryfikacja prawno-jezykowa nie byta mozliwa przed przedtozeniem tekstu
Coreperowi 1 Radzie (EPSCO) 8 grudnia, Coreper i Rada sg proszone o osiagnigcie

porozumienia politycznego w sprawie tekstu zamieszczonego w zataczniku.

I Dok. 11721/20 REV2
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II. WNIOSEK
5. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

a)  potwierdzenie porozumienia na forum Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych

w sprawie tekstu wniosku w wersji przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty;

b)  zalecenie Radzie (EPSCO), by na posiedzeniu 8 grudnia 2022 r. osiggneta porozumienie
polityczne dotyczace zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego

zapewniajacego aktywne wiaczenie.

6.  Po osiaggnieciu porozumienia politycznego projekt zalecenia zostanie poddany weryfikacji
prawno-jezykowej 1 zostanie przedstawiony do przyjecia jako punkt I/A na jednym

z najblizszych posiedzen Rady.
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ZAYLACZNIK

2022/0299 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajgcego aktywne wlaczenie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292

w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. j),
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Z mysla o zapewnieniu godnego zycia na wszystkich jego etapach niniejsze zalecenie stuzy
przeciwdziataniu ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu oraz dazeniu do wysokiego poziomu
zatrudnienia poprzez propagowanie odpowiedniego wsparcia dochodu, w szczegolnosci
w formie dochodu minimalnego, oraz skutecznego dostepu do ustug wspierajagcych
1 podstawowych dla 0s6b niedysponujacych wystarczajacymi zasobami oraz poprzez
propagowanie integracji na rynku pracy osob do niej zdolnych, zgodnie z podejsciem

zakladajacym aktywne wiaczenie.

(2) Zgodnie z art. 151 TFUE Unia 1 panstwa cztonkowskie maja na celu m.in. promowanie
zatrudnienia, poprawe warunkow zycia 1 pracy, odpowiednig ochrong socjalng oraz

przeciwdziatanie wykluczeniu.
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3)

(4)

©)

W art. 34 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) uznaje si¢ i szanuje prawo
do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spotecznych. W Karcie wskazano
rowniez, ze kazdy majacy miejsce zamieszkania i przemieszczajacy si¢ legalnie w obrebie
Unii ma prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego 1 przywilejow socjalnych oraz
ze w celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa Unia uznaje i szanuje prawo do
pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia godnej egzystencji wszystkim osobom

pozbawionym wystarczajacych srodkow.

W zaleceniu Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspolnych kryteriow
dotyczacych wystarczajacych srodkéw i pomocy spolecznej w ramach systemdéw ochrony
socjalnej? panstwa cztonkowskie wezwano do uznania w ramach globalnego i spojnego
planu walki z wykluczeniem spotecznym podstawowego prawa kazdej osoby do zasobow

1 $wiadczen wystarczajacych do godnego zycia oraz zalecono im jak najszybsze
przystosowanie w tym celu systemow ochrony socjalnej. Zwazywszy na tres¢ niniejszego

zalecenia, nalezy zastapi¢ nim zalecenie 92/441/EWG.

W zaleceniu Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywne]
integracji 0sob wykluczonych z rynku pracy? okreslono kompleksowg strategie, ktora ma
sprzyja¢ uzyskiwaniu przez osoby zdolne do pracy trwatego zatrudnienia o wysokiej
jakosci, a osobom niezdolnym do pracy zapewnia¢ srodki wystarczajace do godnego zycia
oraz wspiera¢ ich uczestnictwo w zyciu spotecznym. To zintegrowane podejscie, ktore
opiera si¢ na potaczeniu trzech filarow polityki: odpowiedniego wsparcia dochodu, rynku
pracy sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz dostepu do ustug wysokiej jakosci, jest
szczegOlnie wazne dla osob najbardziej oddalonych od rynku pracy lub wykluczonych ze

spoteczenstwa.

Zalecenie Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspolnych kryteriow
dotyczacych wystarczajacych §rodkow i pomocy spolecznej w ramach systeméw ochrony
socjalnej (Dz.U. L 245 7 26.8.1992).

Zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej
integracji osob wykluczonych z rynku pracy (Dz.U. L 307 z 18.11.2008).
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(6)

(7

®)

W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja ogtosity Europejski filar praw
socjalnych* obejmujacy 20 zasad wspierajgcych sprawnie funkcjonujgce i sprawiedliwe
rynki pracy oraz systemy opieki spotecznej. Zgodnie z zasada nr 14 ,,kazdy, kto nie
dysponuje wystarczajagcymi zasobami, ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego godne zycie na wszystkich jego etapach oraz skuteczny dostep do towardéw
1 ustug wspierajacych. W przypadku osoéb zdolnych do pracy $wiadczenia zwigzane

z dochodem minimalnym powinny by¢ powigzane z zach¢tami do (ponownego) wlaczenia

si¢ do rynku pracy”.

W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych? (,,plan dziatania™)
wyrazono zamiar utworzenia silnej Unii socjalnej. W czerwcu 2021 r. Rada Europejska

z zadowoleniem przyjeta unijny cel spoteczny w zakresie ograniczenia ubdstwa zgodnie

z deklaracjg z Porto®, zaktadajacy, ze do 2030 r. liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym powinna zmale¢ o co najmniej 15 mln’, w tym o co najmnie;j
5 mln dzieci. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta rowniez gléwne cele w zakresie
zatrudnienia, zgodnie z ktérym co najmniej 78 % os6b w wieku 20—-64 lat powinno mie¢
zatrudnienie, oraz w zakresie umiej¢tnosci, zgodnie z ktdrym co najmniej 60 % dorostych
powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach. Zmieniona tablica wskaznikow spotecznych
oraz ramy analizy porownawczej dotyczace dochodu minimalnego uzgodnione przez
Komitet Ochrony Socjalnej umacniajg analityczne podstawy europejskiego semestru,

wspoélnego sprawozdania o zatrudnieniu i zalecen dla poszczegolnych krajow.

W ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i jej celow wspierajacych
podkreslono, ze zrbwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu musi towarzyszy¢ eliminacja
ubdstwa 1 innego rodzaju niedostatku, ograniczenie nierownosci 1 poprawa dostepu do

opieki zdrowotnej, edukacji i zatrudnienia.

Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (2017/C 428/09).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Plan dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych (COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
W poréwnaniu z 2019 r.
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(9) W rezolucji z dnia 24 pazdziernika 2017 r.8 Parlament Europejski zwrdcit si¢ do panstw
cztonkowskich o wprowadzenie odpowiedniego dochodu minimalnego i podkreslit role,
jaka zagwarantowanie dochodu minimalnego odgrywa w walce z ubostwem. W konkluzjach
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.® Rada zwrdcita si¢ do Komisji o zainicjowanie aktualizacji
unijnych ram w celu skutecznego wspierania i uzupetniania polityki panstw cztonkowskich
w zakresie ochrony krajowego dochodu minimalnego. Podczas Konferencji w sprawie
przysztosci Europy obywatele wezwali do utworzenia wspdlnych unijnych ram dotyczacych

dochodu minimalnego!®.

(10)  Niniejsze zalecenie opiera si¢ na ustaleniach z dokonanych przez Komisje ocen!! postepow
we wdrazaniu zalecenia Komisji 2008/867/WE. W ocenach tych potwierdzono shuszno$¢
podejscia zakladajacego aktywne wlaczenie, ale wskazano takze konkretne wyzwania
zwigzane m.in. z niskg adekwatnoscia, niewielkim wykorzystaniem i zakresem stosowania
dochodu minimalnego, z potencjalnymi czynnikami zniechecajagcymi wynikajacymi
z systemow podatkowych i systemow zabezpieczenia spotecznego oraz z problematycznym
dostepem do wysokiej jako$ci ustug sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu 1 integracji na
rynku pracy. Wezwano w nich réwniez do wiekszego skoncentrowania si¢ na odpowiednim

wsparciu shuzagcym wiaczeniu spotecznemu 0so6b niezdolnych do pracy.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie ochrony
dochodu minimalnego jako narzedzia walki z ubostwem (2016/2270(INI)).

Konkluzje Rady z 12 pazdziernika 2020 r. ,,Wzmocnienie ochrony dochodu minimalnego,
by walczy¢ z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym podczas pandemii COVID-19

1 po niej”.

Konferencja w sprawie przysztosci Europy — sprawozdanie z wynikow koncowych,

maj 2022 r., s. 58.

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Dziatania nastepcze dotyczace wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie zalecenia Komisji Europejskiej z 2008 r. w sprawie aktywnej integracji osob
wykluczonych z rynku pracy — w kierunku koncepcji inwestycji spotecznych”, SWD(2013)
39 final. Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wdrozenia zalecenia Komisji z 2008 .
w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy, SWD(2017) 257 final.

10

11
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(1)

(12)

(13)

Pomimo pewnych postgpdw w ograniczaniu ubodstwa i wykluczenia spotecznego w Unii na
przestrzeni ostatniego dziesigciolecia, w 2021 r. liczba 0s6b nadal zagrozonych tymi
zjawiskami wyniosta ponad 95,4 mln, przy czym kobiety byty nimi bardziej zagrozone niz
mezczyzni. Obawy budzi wzrost zagrozenia ubostwem w gospodarstwach domowych osob
(quasi-)bezrobotnych oraz poglebienie i trwato$¢ ubdstwa w wielu panstwach
cztonkowskich, czemu towarzyszy zmniejszenie wptywu transferow socjalnych na jego
ograniczanie. Unia i jej panstwa czlonkowskie powinny dotozy¢ wigkszych staran, aby

skuteczniej pomaga¢ osobom znajdujgcym si¢ w najtrudniejszej 1 niekorzystnej sytuacji.

Najlepszym sposobem wyjscia z ubostwa i wykluczenia spotecznego jest znalezienie
trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci. Jednoczes$nie zapewnienie, aby wigcej 0sob byto
aktywnych na rynku pracy, umozliwi lepsze i stabilniejsze finansowanie systemow ochrony
socjalnej 1 przyczyni si¢ do zwiekszenia sprawiedliwosci miedzypokoleniowej oraz
propagowania spojnosci spotecznej. Aby podnie$¢ poziom zatrudnienia, niezwykle wazne

jest wsparcie skutecznych przeptywdw oséb na rynku pracy.

Spoteczno-ekonomiczne korzysci wynikajace z funkcjonowania odpowiednich

1 ukierunkowanych siatek bezpieczenstwa socjalnego staty si¢ jeszcze wazniejsze w czasie
obowigzywania obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19. Ograniczenia

W przemieszczaniu si¢ wywarty nieproporcjonalnie duzy wplyw na kobiety 1 grupy

w niekorzystnej sytuacji, zwtaszcza w kwestii dostgpu do opieki zdrowotnej, zarowno

w zakresie zdrowia psychicznego, jak i fizycznego, edukacji i odpowiednich ustug, a takze
poglebity istniejagce wezesniej ograniczenia w dostepie do zatrudnienia'?. Wnioski
wyciagniete z kryzysu uwidocznily ponadto znaczenie odpowiednich, kompleksowych

1 odpornych systemdéw ochrony socjalnej, stanowigcych instrumenty zapobiegawcze

umozliwiajace reagowanie na wstrzasy i1 wspieranie odbudowy.

12

Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2022 r.
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(14)

(15)

Tendencje makroekonomiczne zwigzane z globalizacja, transformacja ekologiczna

i cyfrowa, zmiany demograficzne oraz ewoluujace modele pracy nadal maja wptyw na
ksztatt Unii. W zapewnieniu, aby procesy te byly sprawiedliwe i1 sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu, pomdc mogg kompleksowe 1 solidne siatki bezpieczenstwa socjalnego,
stanowigce gwarancj¢ odpowiedniego wsparcia dochodu i ulatwiajace przeptywy na rynku
pracy, w tym wsparcie w zmianie i podnoszeniu kwalifikacji. Zmiany typowego przebiegu
kariery zawodowej w potaczeniu z rozwojem niestandardowych form zatrudnienia moga
powodowac, ze osobom o niskich dochodach trudniej bedzie uzyska¢ dostep do
ubezpieczeniowych systemow ochrony socjalnej oraz, ze powstanie wyzsze
zapotrzebowanie na alternatywne §rodki wspierajace, takie jak dochod minimalny. Ponadto,
w wyniku nieuzasadnionej 1 bezprawnej agresji wojskowej Rosji wobec Ukrainy,
gospodarstwa domowe o niskich 1 nizszych srednich dochodach zostaty dotkniete
gwalttownymi podwyzkami cen energii i wynikajaca z nich inflacja. Srodki wspierajace
dochod, ktore mozna kierowa¢ do grup szczegdlnie wrazliwych, nie stojg w sprzecznos$ci

z konieczno$cig zachowania zachg¢t do ograniczania zapotrzebowania na energi¢ i poprawy

efektywnosci energetyczne;.

W niniejszym zaleceniu skoncentrowano si¢ na ,,0sobach niedysponujacych
wystarczajacymi zasobami”, czyli na osobach mieszkajacych w gospodarstwach domowych
o niewystarczajacych, nieregularnych lub niepewnych zasobach pienigznych i materialnych,
niezbednych, aby zapewni¢ zdrowie i dobrostan oraz wigczenie spoteczne 1 udziat tych oséb
w zyciu gospodarczym i spolecznym. W przypadku osob zdolnych do pracy solidne siatki
bezpieczenstwa socjalnego muszg utatwia¢ (re)integracje na rynku pracy poprzez
zastosowanie okreslonych srodkéw wsparcia faczacych aktywne instrumenty rynku pracy,
wsparcie w poszukiwaniu pracy oraz ksztalcenie 1 szkolenia. W przypadku wszystkich
potrzebujacych, w tym osob niezdolnych do pracy, siatki te zapewniaja odpowiednie
wsparcie dochodu 1 ustugi wspierajace. W ten sposob siatki bezpieczenstwa socjalnego nie
sg biernym narzedziem, ale w miar¢ mozliwosci stanowig punkt wyjscia do integracji
spoteczno-gospodarczej i awansu spotecznego dzieki poprawie szans na wiaczenie

spoteczne i zatrudnienie.

15094/22 aga/MB/mg 9
ZALACZNIK LIFE.4 PL



(16)

(17)

Siatki bezpieczenstwa socjalnego obejmuja szereg §wiadczen pieni¢znych i rzeczowych
zapewniajacych wsparcie dochodu i dostep do ustug wspierajacych i podstawowych.
Waznym elementem wsparcia dochodu sg §wiadczenia zapewniajgce dochod minimalny
rozumiane jako niesktadkowe §wiadczenia pieni¢zne ostatniej szansy z zastosowaniem
progéw dochodowych, przyznawane w celu wypehienia luki do okre§lonego ogélnego
poziomu dochodu w danym gospodarstwie domowym, gdy inne zrédta dochodow lub
swiadczen zostaty wyczerpane lub nie wystarczajg do zapewnienia godnego zycia.

W niektorych panstwach cztonkowskich §wiadczenia zapewniajace dochéd minimalny
mogg by¢ taczone z innymi $wiadczeniami pieni¢znymi przyznawanymi gospodarstwu
domowemu i jego cztonkom, takimi jak $wiadczenia na dziecko, dodatki rodzinne, dodatki
mieszkaniowe, zasitki dla bezrobotnych, renty inwalidzkie, §wiadczenia z tytutu starosci lub
$wiadczenia pracownicze. Moga réwniez stanowi¢ uzupelnienie minimalnych emerytur

i dochoddéw z pracy. Niniejsze zalecenie dotyczy gtownie dochodu minimalnego i pozostaje
bez uszczerbku dla zalecenia Rady w sprawie dostepu pracownikow oraz osob

samozatrudnionych do ochrony socjalnej!3.

Docho6d minimalny stanowi jeden z glownych elementow strategii wyjscia z ubostwa

1 wykluczenia i moze dziata¢ jako automatyczny stabilizator. W okresie kryzysu
gospodarczego moze przyczyni¢ si¢ do wsparcia trwalej odbudowy sprzyjajacej wtaczeniu
spotecznemu, pomdc ztagodzi¢ spadek dochodéw gospodarstw domowych i1 ograniczy¢
liczbe 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. W przypadku osob
zdolnych do pracy dochdd minimalny powinien obejmowac¢ odpowiednie zachety oraz
dostosowane do potrzeb i proporcjonalne uwarunkowania do (re)integracji na rynku pracy.
Jednocze$nie dochdd minimalny nalezy opracowywac w potaczeniu z zachetami do pracy,
aby unikna¢ efektu histerezy na rynku pracy oraz wesprze¢ wysokie poziomy zatrudnienia,
wysoka intensywno$¢ pracy, zrownowazony przeplyw na rynku pracy oraz awans

dochodowy.

13

Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostgpu pracownikéw oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej, 2019/C/387/01.

15094/22 aga/MB/mg 10
ZALACZNIK LIFE.4 PL



(18)

(19)

Swiadczenia rzeczowe moga uzupeiaé¢ $wiadczenia pieniezne poprzez utatwianie dostepu
do konkretnych ustug, takich jak wczesna edukacja i1 opieka nad dzie¢mi (zgodnie

z zaleceniem Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci'), opieka
zdrowotna i opieka dlugoterminowa, mieszkalnictwo socjalne, zatrudnienie i1 szkolenia,

a takze do podstawowych ustug. Zapewnienie takich swiadczen rzeczowych moze pomoc
w osadzeniu w odpowiednim konteks$cie oceny adekwatnosci wsparcia dochodu. Przy
ocenie adekwatno$ci wsparcia dochodu mozna wzig¢ pod uwage niektére Swiadczenia
rzeczowe zapewniane za posrednictwem ukierunkowanych programow i1 wspierajace ogdlng
konsumpcjg¢ (np. bony zywnosciowe lub rekompensata kosztow bezposrednio zwigzanych
z mieszkalnictwem, w tym obnizone optaty energetyczne) na rzecz oséb niedysponujacych
wystarczajacymi zasobami, o ile §wiadczenia te bezposrednio przyczyniajg si¢ do poprawy

sytuacji w zakresie dochodu beneficjentow dochodu minimalnego.

Zwigkszenie dziatan na rzecz wdrozenia zintegrowanych solidnych siatek bezpieczenstwa
socjalnego moze nie tylko spowodowac poprawe warunkéw spotecznych i zdrowotnych
0sOb najbardziej oddalonych od rynku pracy, lecz takze zapewni¢ w Unii trwate korzys$ci
spoteczno-ekonomiczne, przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spojnosci gospodarczej, spolteczne;j
i terytorialnej oraz do ksztaltowania si¢ bardziej sprawiedliwych, spojnych i odpornych
spoteczenstw. Nalezy stale dziala¢ na rzecz poprawy dostepu 0sob o niskich dochodach do
ubezpieczeniowego systemu ochrony socjalnej, aby pomdc im w uzyskaniu praw do
ochrony socjalnej, w szczegdlnosci poprzez utatwianie im znajdowania zatrudnienia
wysokiej jako$ci, oraz na rzecz koordynacji udzielania wsparcia dochodu w ramach
poszczegodlnych systemow. Takie siatki bezpieczenstwa powinny rowniez przyczyniac si¢
do zwigkszenia dostepu 0sob zyjacych w ubostwie do opieki zdrowotnej 1 zdrowe;j
zywnosci. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zwigkszenia skutecznosci

1 efektywnosci krajowych systemow ochrony socjalnej, w tym pod wzgledem wsparcia
dostgpu do rynku pracy, aby zapobiegac sytuacjom, w ktorych mieszkancy popadaja

w ubdstwo lub sg dtugoterminowo zalezni od dochodu minimalnego.

14

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 z 22.6.2021).
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(20)

Chociaz we wszystkich panstwach czlonkowskich dziatajg siatki bezpieczenstwa socjalnego,
postepy w zapewnianiu ich dostgpnosci 1 adekwatnosci sg nierowne. Konstrukcja tych
systemow rdzni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co odzwierciedla rozne
tradycje narodowe i 0golng architekture systemoéw ochrony socjalnej oraz wzajemne
zalezno$ci migdzy swiadczeniami pieni¢znymi a $wiadczeniami rzeczowymi. Pomimo
powyzszego panstwa cztonkowskie stoja przed podobnymi wyzwaniami. Chociaz osiaggnigto
pewien stopien konwergencji, przyjete do tej pory reformy nie zawsze sg wystarczajace lub
ich realizacja przebiega powoli, co zostato odzwierciedlone w stosownych
dlugoterminowych zaleceniach dla poszczegolnych krajow, wydanych w ramach
europejskiego semestru. W krajowych planach opracowywanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci przewidziano wsparcie reform 1 inwestycji

w tych panstwach cztonkowskich w celu poprawy skutecznos$ci, konstrukcji 1 odpornosci
krajowych systeméw ochrony socjalnej, w tym w drodze poprawy konstrukcji dochodu
minimalnego i zapewnienia pozytywnej konwergencji w zakresie jego adekwatnos$ci

1 zakresu stosowania. Szereg inwestycji koncentruje si¢ rowniez na przeciwdziataniu
ubostwu energetycznemu i poprawie dostepu do podstawowych ustug w przypadku

gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
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1)

Wsparcie dochodu uznaje si¢ za odpowiednie, jezeli pozwala ono na prowadzenie godnego
zycia na wszystkich jego etapach. Aby zapewni¢ adekwatnos¢ ogdlnego wsparcia dochodu
konieczne jest zastosowanie solidnej i przejrzystej metodyki ustalania, przegladu

w regularnych odstgpach i, tam gdzie to wlasciwe, corocznego dostosowywania dochodu
minimalnego na podstawie odpowiednich wskaznikow i z uwzglednieniem konkretnych
potrzeb gospodarstw domowych. W przeprowadzeniu oceny adekwatno$ci pomocne moga
by¢ warto$ci referencyjne, takie jak krajowy prog zagrozenia ubostwem!® lub metody oparte
na koszyku towarow i ustug okreslonym na szczeblu krajowym, odzwierciedlajacym koszt
utrzymania i potrzeby osob niedysponujacych wystarczajagcymi zasobami w danym panstwie
cztonkowskim lub regionie. Adekwatno$¢ mozna rowniez okresla¢ w oparciu o dochody

z pracy, takie jak dochod osoby nisko uposazonej lub osoby otrzymujacej minimalne
wynagrodzenie, przy jednoczesnym przestrzeganiu progu zagrozenia ubdstwem lub
zapewnieniu pokrycia kosztow zycia i zaspokojenia potrzeb 0sob niedysponujacych
wystarczajacymi zasobami. Chociaz oczywiste jest, ze dochdd z pracy (nawet na poziomie
minimalnego wynagrodzenia) powinien by¢ wyzszy niz dochdd ze §wiadczen, nie
udowodniono, jakoby otrzymywanie wsparcia w postaci dochodu minimalnego zazwyczaj
wptywalo znaczaco niekorzystnie na prawdopodobienstwo znalezienia pracy. Majac na
uwadze rozbieznosci pod wzgledem adekwatnosci w rdznych krajach, panstwa
cztonkowskie powinny stopniowo osiggna¢ odpowiednie poziomy ogdlnego wsparcia
dochodu. Przy okreslaniu i dostosowywaniu poziomu dochodu minimalnego panstwa
cztonkowskie powinny wzia¢ pod uwage poziom inflacji (zwlaszcza zywnosci 1 energii),

wzrost kosztow utrzymania 1 zmiany plac.

15

Prég zagrozenia ubostwem definiuje si¢ jako 60 % mediany ekwiwalentnego
rozporzadzalnego dochodu do dyspozycji po transferach socjalnych (EUROSTAT).
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(23)

Kryteria kwalifikowalno$ci mogg stanowi¢ barier¢ utrudniajaca dostgp do otrzymania
dochodu minimalnego przez przedstawicieli niektorych grup. Zasadniczo dzieci sg objete
dochodem minimalnym jako cztonkowie gospodarstwa domowego. Jezeli jednak prog
wiekowy dla wnioskodawcow zostat okreslony powyzej 18 roku zycia, moze on ograniczaé
dostep mtodym dorostym. Ograniczenia zwigzane z minimalng dtugos$cia legalnego pobytu
moga utrudnia¢ dostep osobom niebedagcym obywatelami danego panstwa, natomiast brak
stalego adresu utrudnia korzystanie z dochodu minimalnego osobom bezdomnym lub
mieszkajacym na obszarach dotknigtych ubdstwem (np. w osiedlach romskich). Chociaz
stosowanie progoéw dochodowych jest podstawowym elementem majacym na celu
zapewnienie odpowiedniego ukierunkowania dochodu minimalnego, niewystarczajacy
zakres stosowania tego dochodu moze rowniez mie¢ miejsce, jezeli prog maksymalne;j
tacznej wartosci dochodu i1 aktywow podczas stosowania progow dochodowych okre§lono
na niskim poziomie, przez co niektore gospodarstwa domowe moga zosta¢ wykluczone,
nawet jezeli sg ubogie. Wprowadzenie np. niedyskryminacyjnych kryteriow dostepu do
dochodu minimalnego nie ma wptywu na wyjatki od réwnego traktowania przewidziane lub
dozwolone w prawie Unii, takim jak dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady.

Nalezy rozwigza¢ problem niedostatecznego zakresu stosowania dochodu minimalnego

1 zapewni¢ staty dostgp do niego na poszczegdlnych etapach zycia poprzez ustanowienie
przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow dostepu. Wiek, kwestia stalego adresu lub
wymog nieproporcjonalnie dtugiego legalnego popytu nie powinny stanowi¢ bariery
utrudniajacej dostgp do dochodu minimalnego. Ocena sytuacji majatkowej zazwyczaj
obejmuje rézne rodzaje dochodéw (np. z pracy lub juz przyznanych §wiadczen) oraz
niektore aktywa (takie jak nieruchomosc¢). Progi dochodowe oraz rodzaje dochodow

1 aktywow wykluczonych z oceny sytuacji majatkowej powinny odzwierciedla¢ sytuacje
umozliwiajacg godne zycie w gospodarstwach domowych réznego rodzaju i r6znej
wielkosci w danym panstwie cztonkowskim. W stosowaniu progéw dochodowych niskie
dochody z pracy (takie jak dochody jednorazowe lub nieregularne) nalezy traktowac
proporcjonalnie, aby zapewni¢ zachg¢ty do pracy w przypadku oséb zdolnych do pracy i nie
wyklucza¢ wnioskodawcow z mozliwosci pobierania (ewentualnie nizszych) swiadczen.
Dostep do dochodu minimalnego nalezy zapewnia¢ szybko bez zbednej zwtoki,

a uprawnienie to powinno mie¢ charakter nieograniczony dopoty, dopoki wnioskodawcy
spetniajg kryteria kwalifikowalno$ci szczegodlnej warunkowosci, co nalezy regularnie
weryfikowaé. Przewidywany termin 30 dni na rozpatrzenie wniosku od jego ztozenia moze
zosta¢ przerwany w przypadku koniecznosci ustalenia wszystkich faktow, pod warunkiem,
tam gdzie to mozliwe, ze osoby niedysponujgce wystarczajagcymi zasobami otrzymaja

odpowiednig tymczasowa pomoc.
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(24) W czasach pogorszenia koniunktury gospodarczej i réznego typu sytuacji kryzysowych
elastyczna konstrukcja dochodu minimalnego, w tym umozliwiajaca tymczasowo
uproszczony dostep, rozluznienie kryteriow kwalifikowalnos$ci lub przedtuzenie okresu
pobierania §wiadczen, moze odgrywac istotng rol¢ w ograniczaniu niekorzystnych skutkow
spotecznych i wplywac na stabilizacje¢ gospodarki. Dziatania na rzecz konsolidacji fiskalne;j
skutkujgce ograniczeniem stopnia ochrony, a nie poprawg skutecznosci systemow, nalezy
stosowac¢ wytacznie w ostatecznosci 1 powinna im towarzyszy¢ ocena skutkow
dystrybucyjnych w celu ograniczenia niekorzystnych skutkow odczuwanych przez osoby
znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji; poziom ochrony powinien w kazdym przypadku

pozosta¢ wystarczajacy.

(25) Mozliwe jest, ze osoby kwalifikujace sie do otrzymania dochodu minimalnego nie ubiegaja
si¢ o niego ze wzgledu na nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne, brak wiedzy
o takiej mozliwosci lub strach przed stygmatyzacjg lub dyskryminacjg. Wzrost
wykorzystania dochodu minimalnego mozna osiagnaé poprzez unikanie systemow
fragmentarycznych, zapewnienie jego ogdlnej dostepnosci 1 uproszczenie procedur
sktadania wnioskoéw oraz oferowanie wsparcia administracyjnego potencjalnym
wnioskodawcom. Konieczne sg dalsze srodki utatwiajace wykorzystanie dochodu
minimalnego przez gospodarstwa domowe 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, ktorymi
przewaznie sg kobiety. Ponadto, z poszanowaniem przepisoOw o ochronie danych, nalezy
prowadzi¢ proaktywne dziatania informacyjne w szczegodlnosci na obszarach, na ktorych
panuje trudna sytuacja spoteczna, oraz wérdd najbardziej zmarginalizowanych gospodarstw
domowych, w tym w$réd Romow. Barierg utrudniajaca skuteczny dostep moze by¢ rowniez
niedostateczna dostepnos¢ narzedzi cyfrowych lub brak umiejetnosci korzystania z nich, co
dotyczy m.in. 0s6b z niepetnosprawnosciami. Aby zrozumie¢ przyczyny braku
wykorzystania i udoskonali¢ reakcje polityczna, nalezy regularnie monitorowac 1 analizowacé

odpowiednie dane.
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(26)  Chociaz progi dochodowe stosuje si¢ na poziomie gospodarstwa domowego, czgsto nie
uwzglednia si¢ przy tym sytuacji poszczegolnych jego cztonkdw, potencjalnego nierownego
udziatu w dochodach oraz checi niezaleznosci. Dotyka to w szczegdlnosci kobiet, ktore
czesciej uzyskujg nizsze dochody i nizsze wynagrodzenia oraz wykonuja wigcej
obowigzkow opiekunczych. Rozwigzania przyj¢te zgodnie z prawem krajowym i praktyka
krajowa ulatwiajace poszczegdlnym cztonkom gospodarstwa domowego otrzymanie ich
udziatow w ramach wsparcia dochodu mogg przyczyni¢ si¢ do promowania réwnosci ptci
oraz niezaleznos$ci ekonomicznej 1 bezpieczenstwa dochodowego kobiet, mtodych dorostych
1 0s0b z niepelnosprawnosciami bez koniecznos$ci zmiany praktyki stosowania progow
dochodowych 1 zwigkszenia ogolnego poziomu $wiadczen otrzymywanych przez dane

gospodarstwo domowe.
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(27)

(28)

Aby ograniczy¢ dlugoterminowg zaleznos¢ od wsparcia dochodu, nalezy umocni¢ dostepne
dla wszystkich rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu. Wymogi dotyczace
aktywizacji 1 aktywna polityka rynku pracy moga zachg¢ca¢ do podejmowania wiekszych
staran w kierunku znalezienia pracy i do czestszego przyjmowania ofert pracy, jezeli takie
wymogi i polityka obejmujg ustugi wspierajace, takie jak doradztwo, coaching i pomoc

w poszukiwaniu pracy oraz srodki zapewniajgce rownowage migdzy zyciem zawodowym

a prywatnym. Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy'®, na szczegdlng uwage zastuguja mtodzi dorosli
NEET! zagrozeni ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktérym nalezy umozliwi¢ jak
najszybszy powrdt do ksztatcenia, szkolenia lub na rynek pracy, a otrzymywanie wsparcia
dochodu powinno by¢ powigzane ze szczeg6lnie silnymi §rodkami aktywizacji. Zgodnie ze
strategia na rzecz praw 0sob z niepelnosprawnosciami nalezy skoncentrowac si¢ rowniez na
potrzebach tych wlasnie osob. W podjeciu pracy w r6znym wieku pomoc moze zapewnienie
mozliwo$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji, zindywidualizowanego wsparcia oraz
doradztwa odpowiadajacego konkretnym potrzebom, zapewnienie wysokiej jako$ci miejsc
pracy, propagowanie utrzymywania zatrudnienia oraz umozliwienie rozwoju zawodowego.
Regularne przeglady zachet oraz czynnikow zniechecajacych wynikajacych z systemow
podatkowych i systemdéw zabezpieczenia spotecznego, stopniowe wycofywanie wsparcia
dochodu po podjeciu zatrudnienia lub mozliwos¢ taczenia go z zarobkami — wszystkie te
czynniki mogg prowadzi¢ do wzrostu dochodow gospodarstwa domowego 1 przyczyniac si¢
do tego, aby praca byla optacalna, ogranicza¢ ubostwo pracujacych i zachgca¢ do
podejmowania formalnego zatrudnienia. Jednocze$nie nalezy uwaznie opracowywac

swiadczenia pracownicze, aby unikng¢ putapki niskich zarobkéw.

Zatrudnienie w gospodarce spotecznej mogtoby by¢ krokiem w kierunku stworzenia wigzi
z innymi sektorami rynku pracy. Nalezy utatwia¢ podejmowanie pracy poprzez zapewnianie
pracodawcom specjalnych srodkow potaczonych, w stosownych przypadkach,

z ukierunkowanymi zach¢tami finansowymi.

16

17

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia

22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (Dz.U. C 372
z4.11.2020).

NEET - osoby nieksztatcace si¢, niepracujace ani nieszkolace si¢.
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(29)

(30)

Takze ustugi wlaczenia spotecznego, na przyktad pomoc spoteczna, doradztwo, coaching,
mentoring, wsparcie psychologiczne i roznego rodzaju systemy rehabilitacji, oraz srodki
utatwiajgce dostep do innych ustug wspierajacych lub podstawowych sg potrzebne do
stworzenia solidnych siatek bezpieczenstwa socjalnego. Prowadzone dziatania powinny
nadal przyczynia¢ si¢ do poprawy jakos$ci ustug, zgodnie z dobrowolnymi europejskimi
ramami odniesienia na rzecz zapewniania jakosci ustug spotecznych!® oraz do zapewnienia
ciggltosci dostgpu do ustug podstawowych. Ponadto nalezy zwigkszy¢ skutecznos¢ srodkow
stuzacych wyeliminowaniu finansowych 1 niefinansowych barier na drodze do rownego

1 powszechnego dostepu do ustug.

Bardziej zindywidualizowane wsparcie umozliwiajace zidentyfikowanie i zaspokojenie
ztozonych potrzeb 0so6b niedysponujacych wystarczajagcymi zasobami i ich gospodarstw
domowych moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do skutecznej integracji spotecznej 1 gospodarczej
tych oséb. Ocena potrzeb jest podstawowym warunkiem opracowania dostosowanego do
potrzeb planu wilaczenia obejmujacego (indywidualnie lub facznie) cztonkéw danego
gospodarstwa domowego niedysponujacych wystarczajacymi zasobami, okreslajagcego
rodzaj potrzebnego wsparcia i uzgodnione cele. Wsparcie powinno obejmowa¢ odpowiednio
uszeregowane Srodki wspierajace wiaczenie spoleczne lub $rodki z zakresu aktywnej
polityki rynku pracy, w zaleznosci od konkretnej sytuacji i zdolnosci do podjgcia pracy,

1 zapewnia¢ rownowage mi¢dzy pozytywnymi zach¢tami a wymogami w zakresie
aktywizacji!®. Do tego celu moga rowniez stuzy¢ umowy w sprawie integracji na rynku
pracy, zawierane zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie integracji osob dtugotrwale

bezrobotnych na rynku pracy??, ktore w razie potrzeby mozna odpowiednio dostosowac.

18

19

20

Dobrowolne europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakosci ustug spotecznych,
SPC/2010/10 final.

Z dowodoéw wynika, ze aktywniejsze poszukiwanie pracy skutkuje wzrostem poziomu
zatrudnienia, natomiast nie ma dowodow wskazujacych na podobny pozytywny efekt
przepisow okreslajacych ostrzejsze sankcje. Zob.: OECD, ,,Does Demanding Activation
Work? A Comparative Analysis of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on
Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012" (,,Czy wymog aktywizacji to dobre
rozwigzanie? Analiza pordownawcza wplywu warunkowosci zasitkow dla bezrobotnych na
poziom zatrudnienia w 21 gospodarkach rozwinigtych w latach 1980-2012").

Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy (Dz.U. C 67 z 20.2.2016).
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(31) Podstawa ustanowienia solidnych siatek bezpieczenstwa socjalnego sa skuteczne
mechanizmy zarzadzania. Do zarzadzania zapewnianymi $wiadczeniami i uslugami nalezy
wykorzystywa¢ narzedzia, jakie oferuje transformacja cyfrowa, przy czym nalezy unikac
sytuacji wykluczenia w wyniku przepasci cyfrowej. Nalezy podejmowac dziatania stuzace
zapewnieniu $cistej koordynacji i ujednolicenia istniejacych systemow i Swiadczen, a takze
ich koordynacji z innymi obszarami polityki. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
zwigkszenie zdolnos$ci operacyjnej wszystkich zaangazowanych instytucji. Wsparcie moze
by¢ lepiej zintegrowane dzigki wymianie danych i $cislejszej wspotpracy miedzy
poszczegbdlnymi szczeblami zarzadzania i stuzb, w tym w drodze formalnych porozumien
lub pojedynczych punktéw kontaktowych. Dzieki wiarygodnemu monitorowaniu
1 regularnej ocenie skutkoéw polityki przy udziale wszystkich zainteresowanych stron mozna
osiggnac¢ lepsza wydajno$¢, bardziej Swiadome ksztaltowanie polityki 1 wigksza

przejrzystos¢ systemow krajowych.

(32) Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego czesto odgrywaja waznag role uzupetniajaca
w walce z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym. Ich specjalne dzialania mogg wspierac
organy publiczne w opracowywaniu i wdrazaniu polityki wigczenia spotecznego
1 aktywizacji. Zapewniajac wsparcie materialne i psychospoteczne osobom znajdujacym si¢
w najtrudniejszej sytuacji, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego przyczyniajg si¢ do
przywrdcenia godnosci ludzkiej 1 wspierania wtaczenia spotecznego, a jednoczesnie

pomagaja osobom zdolnym do pracy na drodze do zatrudnienia.

(33) Mozliwosci wsparcia panstw cztonkowskich w opracowywaniu i wdrazaniu reform
krajowych obejmujg wzajemne uczenie si¢ 1 wymiane najlepszych praktyk na szczeblu
unijnym oraz prace analityczne na rzecz dalszego rozwoju funkcjonujacych juz unijnych
ram analizy pordéwnawczej dotyczacych dochodu minimalnego, w tym poprzez zwigkszenie

dostepnosci i porownywalnosci odpowiednich wskaznikéw i1 prawidtowosci danych.
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(34)

(35)

(36)

Dzigki dostgpnym funduszom unijnym mozna wspiera¢ wdrazanie niniejszego zalecenia.
W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus?! kazde panstwo cztonkowskie
powinno przeznaczy¢ co najmniej 25 % srodkow z tego funduszu na przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu. Takze w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Programu InvestEU mozna wspiera¢ inwestycje w spoleczng infrastrukture
wspomagajaca, w tym w mieszkania socjalne, wezesng edukacje i opieke nad dzieé¢mi,

a takze sprzet 1 dostep do ustug wysokiej jakosci. W ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego i1 Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci panstwa
cztonkowskie otrzymuja juz wsparcie w opracowywaniu i wdrazaniu reform strukturalnych

w obszarze dochodu minimalnego.

Wdrazanie niniejszego zalecenia nie moze stuzy¢ obnizeniu poziomu ochrony
zapewnionego w obowigzujacych przepisach krajowych lub okreslonego w zaleceniu
92/441/EWG. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do przyjmowania lub zachowywania

przepiséw korzystniejszych niz przepisy, o ktorych mowa w niniejszym zaleceniu.

Ogolna stabilno$¢ finanséw publicznych i odpowiednie finansowanie dochodu minimalnego
majg kluczowe znaczenie dla odpornosci, efektywnosci i1 skuteczno$ci tego instrumentu.
Wdrozenie niniejszego zalecenia nie powinno znaczaco wplynaé na rownowage finansowag

systemOw ochrony socjalnej panstw cztonkowskich.

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021).
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(37)

(38)

Ocena skutkow dystrybucyjnych stanowi narzedzie przydatne w okreslaniu wptywu
srodkéw budzetowych i innych reform i inwestycji na poszczeg6élne grupy dochodowe,

w tym na osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Ocena skutkow dystrybucyjnych
moze zatem przyczyni¢ si¢ do efektywniejszego i skuteczniejszego opracowywania reform
w zakresie podatkéw i1 $wiadczen, aby zapewni¢, ze nikt nie zostanie pominigty.

W komunikacie Komisji przedstawiono wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
najlepszego sposobu uwzglednienia oceny skutkéw dystrybucyjnych w procesach

ksztaltowania polityki2.

Niniejsze zalecenie przyjmuje si¢ z pelnym poszanowaniem kompetencji panstw

cztonkowskich w definiowaniu i organizowaniu swoich systemow ochrony socjalne;j.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1)

CEL

Z mysla o zapewnieniu godnego zycia na wszystkich jego etapach niniejsze zalecenie stuzy
przeciwdziataniu ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu poprzez propagowanie
odpowiedniego wsparcia dochodu, w szczegdlnosci za pomocg dochodu minimalnego,
skutecznego dostgpu do ustug wspierajacych 1 podstawowych dla 0s6b niedysponujacych
wystarczajacymi zasobami oraz propagowanie integracji na rynku pracy osob do niej

zdolnych, zgodnie z podejsciem zaktadajacym aktywne wlaczenie.

22

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych
polityki panstw cztonkowskich” (COM(2022) 494 final).
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DEFINICJE

2) Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

d)

,,0s0by niedysponujace wystarczajacymi zasobami’ oznaczaja osoby mieszkajace
w gospodarstwach domowych, ktérych zasoby pieniezne i materialne niezbedne do
zapewnienia zdrowia 1 dobrostanu oraz udziatu tych os6b w zyciu gospodarczym

1 spotecznym sg niewystarczajgce, nieregularne lub niepewne;

,wsparcie dochodu” oznacza tacznie wszystkie rodzaje §wiadczen pieni¢znych
wyptacanych na rzecz danego gospodarstwa domowego i jego czlonkow, w tym

Swiadczenia zapewniajace doch6d minimalny;

,dochdd minimalny” oznacza niesktadkowe zabezpieczenie ostatniej szansy
z zastosowaniem progéw dochodowych na rzecz oséb niedysponujacych

wystarczajagcymi zasobami, funkcjonujace w ramach systemow ochrony socjalnej;

,»zakres stosowania” oznacza osoby uprawnione do dochodu minimalnego wedtug

definicji w przepisach krajowych;

,wykorzystanie” oznacza odsetek osob niedysponujacych wystarczajagcymi zasobami,

uprawnionych do dochodu minimalnego, ktore faktycznie pobieraja takie §wiadczenie;

,»ushugi wspierajace” oznaczaja ustugi ukierunkowane na konkretne potrzeby os6b

niedysponujacych wystarczajacymi zasobami, stuzace zapewnieniu, aby osoby te byly

zdolne do integracji spotecznej i, w stosownych przypadkach, do integracji na rynku
pracy, s to ustugi obejmujace ustugi wiaczenia spotecznego, takie jak pomoc

spoteczna, doradztwo, coaching, mentoring, wsparcie psychologiczne, rehabilitacje

1 pozostate ogdlne ushugi wspierajace, w tym wezesng edukacje 1 opieke nad dzie¢mi,

opieke zdrowotna, opieke dtugoterminowa, ksztalcenie i szkolenie oraz

mieszkalnictwo;
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3)

4)

g) ,,podstawowe uslugi” oznaczaja dostep do wody, urzadzen sanitarnych, energii,

transportu, ustug finansowych 1 ustug tacznosci cyfrowej;

h) ,skuteczny dostep do ustug” oznacza sytuacje, w ktorej dane ustugi sg oferowane
w wystarczajacym zakresie, przystepne cenowo, dostepne, maja dobrg jakos¢, sa
$wiadczone w odpowiednich terminach, a potencjalni odbiorcy wiedzg o ich istnieniu

oraz sg $wiadomi uprawnien do korzystania z nich;

1) ,»plan wlaczenia” oznacza umowg lub zestaw umow zawartych z osobami
niedysponujacymi wystarczajacymi zasobami, aby utatwi¢ ich wlaczenie spoteczne,

a w przypadku os6b zdolnych do pracy — ich integracje na rynku pracy.
ADEKWATNOSC WSPARCIA DOCHODU

Zaleca sig¢, aby panstwa czlonkowskie zapewnily i, w razie potrzeby, wzmocnity solidne
siatki bezpieczenstwa socjalnego, ktore zagwarantuja godne zycie na wszystkich jego
etapach i potacza odpowiednie wsparcie dochodu — poprzez swiadczenia zapewniajace
dochdéd minimalny i inne towarzyszace swiadczenia pieni¢zne — ze §wiadczeniami
rzeczowymi oraz zapewniaja skuteczny dostep do uslug wspierajacych i podstawowych.

Zapewnianie §wiadczen rzeczowych moze wspiera¢ solidne wsparcie dochodu.

Zaleca sig, aby — w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia dochodu — panstwa
cztonkowskie ustality poziom dochodu minimalnego wedtug przejrzystej 1 kompleksowej
metodyki zdefiniowanej zgodnie z prawem krajowym, przy udziale odpowiednich
zainteresowanych stron. Zaleca si¢, by w ramach tej metodyki uwzgledni¢ wszystkie zrodta
dochodow, konkretne potrzeby i trudng sytuacje gospodarstw domowych, dochdd osoéb
nisko uposazonych lub otrzymujacych minimalne wynagrodzenie, poziom zycia 1 site

nabywcza, poziomy cen i ich zmiany oraz inne odnosne elementy.
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5)  Przy zapewnieniu zachet do (re)integracji i pozostania na rynku pracy osob do niej zdolnych,
zaleca si¢, by wsparcie dochodu 0séb niedysponujacych wystarczajagcymi zasobami osiggneto

poziom rownowazny jednej z ponizszych wartosci:
a)  krajowego progu zagrozenia ubdstwem; lub

b)  wartosci pieni¢znej niezbednych towardw i ustug, w tym odpowiedniego zywienia,
mieszkania, opieki zdrowotnej i podstawowych ustug, zgodnie z krajowymi

definicjami; lub

¢)  innych poziomdéw porownywalnych z poziomami, o ktorych mowa w lit. a) lub b),

okreslonych w prawie krajowym lub zgodnych z przyjeta praktyka krajows.

6) Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie osiggaly stopniowo odpowiedni poziom wsparcia
dochodu, okre$lony w pkt 5, najpdzniej do 2030 r., przy jednoczesnym zapewnieniu

stabilnosci finanso6w publicznych.

7) Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie regularnie dokonywaty przegladu i, tam gdzie to
wlasciwe, dostosowywania poziomu dochodu minimalnego w celu utrzymania adekwatnos$ci

wsparcia dochodu, przy jednoczesnym uwzglednieniu §wiadczen rzeczowych.

8) Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie zapewnily mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie
dochodu minimalnego poszczegdlnym cztonkom gospodarstwa domowego, co ma stuzy¢
wspieraniu rOwnouprawnienia ptci, bezpieczenstwa dochodéw oraz niezaleznosci

ekonomicznej kobiet, mtodych dorostych 1 0s6b z niepetnosprawnosciami.
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ZAKRES STOSOWANIA DOCHODU MINIMALNEGO

9) Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnily wszystkim osobom niedysponujagcym

wystarczajacymi zasobami, w tym mtodym dorostym, dostep do dochodu minimalnego

okreslonego w prawie poprzez okreslenie:

a)

b)

d)

przejrzystych 1 niedyskryminacyjnych kryteriow kwalifikowalno$ci zapewniajacych
skuteczny dostep do dochodu minimalnego, bez wzgledu na kwesti¢ posiadania

statego adresu 1 przy zapewnieniu proporcjonalnej dtugosci legalnego pobytu;

progdéw dochodowych, ktére odzwierciedlajg poziom zycia w danym panstwie
cztonkowskim w odniesieniu do gospodarstw domowych réznego rodzaju i r6znej
wielkos$ci, oraz w ktorych uwzglednia si¢ w sposob proporcjonalny pozostate rodzaje

dochodéw (i aktywdw) danego gospodarstwa domowego;

czasu potrzebnego na rozpatrzenie wniosku, przy zapewnieniu, aby decyzje
wydawano bez zbe¢dnej zwloki 1 w praktyce nie pézniej niz w terminie 30 dni od

zlozenia wniosku;

cigglosci dostepu do dochodu minimalnego, o ile osoby niedysponujace
wystarczajagcymi zasobami spetniajg kryteria kwalifikowalnosci i warunki okreslone
w przepisach, wraz z przegladami kwalifikowalno$ci o regularnej czestotliwosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu osobom zdolnym do pracy dostgpu do konkretnych

1 proporcjonalnych srodkéw wspierajacych aktywne wiaczenie;

prostych, szybkich, bezstronnych i1 nieodptatnych procedur sktadania skarg i odwotan,
przy czym nalezy zapewnié, aby osoby niedysponujace wystarczajacymi zasobami

zostaly poinformowane o takich procedurach i miaty do nich skuteczny dostep;

srodkow zapewniajacych siatki bezpieczenstwa socjalnego umozliwiajacych
reagowanie na réznego rodzaju kryzysy i zdolnych do skutecznego ztagodzenia

negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych takich kryzysow.
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WYKORZYSTANIE DOCHODU MINIMALNEGO

10)  Zachgca si¢, aby panstwa cztonkowskie wspieraly lub utatwiaty pelne wykorzystanie

dochodu minimalnego poprzez:

a)

b)

d)

ograniczenie obcigzenia administracyjnego, w tym uproszczenie procedur sktadania
wnioskow 1 zapewnienie szczegdtowych wskazowek dla osob, ktore ich potrzebuja,
przy jednoczesnym zwroceniu uwagi na kwestie dostepu do narzedzi cyfrowych

1 innego rodzaju narzedzi;

zapewnienie dostgpu do przyjaznych dla uzytkownika, nieodptatnych i aktualnych

informacji na temat praw i obowiazkéw zwigzanych z dochodem minimalnym;

dzialania informacyjne skierowane do os6b niedysponujacych wystarczajacymi
zasobami, stuzace zwigkszeniu §$wiadomosci 1 utatwiajace wykorzystanie dochodu
minimalnego, w szczegdlnosci w przypadku gospodarstw domowych os6b samotnie
wychowujacych dzieci, w tym poprzez zaangazowanie odpowiednich

zainteresowanych stron na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

podejmowanie dziatan w celu zwalczania stygmatyzacji i nie§wiadomych uprzedzen

zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym;

podejmowanie dziatan majacych na celu doskonalenie lub rozw6j metodyki ewaluacji
oraz przeprowadzanie regularnego oszacowania braku wykorzystania dochodu
minimalnego zgodnie z t3 metodyka 1, w stosownych przypadkach, powigzanych
srodkow z zakresu aktywizacji zawodowej, identyfikowanie barier 1 prowadzenie

dziatah naprawczych.
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DOSTEP DO RYNKOW PRACY SPRZYJAJACYCH WEACZENIU SPOLECZNEMU

11)  Zaleca sig, aby w celu upowszechniania wysokich wskaznikow zatrudnienia i rynkow pracy

sprzyjajacych wilaczeniu spoltecznemu, panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach

we wspotpracy z partnerami spotecznymi, zapewniaty aktywizacje zawodowa, usuwaty

bariery na drodze do (ponownego) uzyskania i utrzymania zatrudnienia, wspieraly osoby

zdolne do pracy w znajdowaniu zatrudnienia wysokiej jakosci, zapewniaty zachety do pracy,

rozwigzywaty problemy ubdstwa pracujacych i segmentacji rynkow pracy, zachgcaty do

podejmowania formalnego zatrudnienia, przeciwdziataty pracy nierejestrowanej

1 zwigkszaly mozliwosci zatrudnienia poprzez:

a)

b)

d)

zapewnienie, aby wymogi dotyczace aktywizacji stanowity wystarczajace zachety do
(ponownego) wejscia na rynek pracy oraz by byly stopniowe i proporcjonalne; na
szczegolng uwage zastuguja mtodzi dorosli, ktorym nalezy umozliwi¢ jak najszybszy

powrdt do ksztalcenia, szkolenia lub na rynek pracy;

poprawe inwestycji w kapitat ludzki poprzez integracyjng polityke ksztalcenia
i szkolen, wspieranie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, w szczegdlnosci 0séb
o niskich lub przestarzatych umiejetnosciach, w tym w ramach wspolpracy

z partnerami spotecznymi;

zapewnienie mozliwos$ci faczenia wsparcia dochodu z wynagrodzeniem z pracy,
stopniowe wycofywanie wsparcia dochodu lub zachowywanie prawa do wsparcia
dochodu w trakcie pracy krotkoterminowej lub sporadycznej, okresow probnych lub

stazy;

prowadzenie regularnego przegladu zachet 1 czynnikodw zniechgcajacych

wynikajacych z systemow podatkowych i1 systemow zabezpieczenia spotecznego;

wspieranie szans na zatrudnienie w sektorze gospodarki spotecznej, w tym poprzez

zapewnianie mozliwosci zdobywania praktycznego doswiadczenia zawodowego;

utatwienie podejmowania pracy poprzez oferowanie pracodawcom i pracownikom
srodkow, takich jak zachety do zatrudniania, wsparcie w trakcie zatrudniania lub po
nim, mentoring, doradztwo, propagowanie utrzymania zatrudnienia i rozwoju

zawodowego.
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DOSTEP DO USLUG WSPIERAJACYCH I PODSTAWOWYCH

12)  Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie zapewniaty:

a)  skuteczny i réwny dostep do ustug wspierajacych, w tym zgodnie z zasadami jakosci
okreslonymi w dobrowolnych europejskich ramach odniesienia na rzecz zapewniania

jakosci ustug spotecznych;
b)  cigglos¢ skutecznego dostepu do podstawowych ustug, w tym energii;

¢)  wyeliminowanie finansowych i niefinansowych barier na drodze do skutecznego

dostepu do ustug wspierajacych i podstawowych.
ZINDYWIDUALIZOWANE WSPARCIE

13)  Aby wyeliminowa¢ rd6znego rodzaju bariery na drodze do wiaczenia spotecznego osob
niedysponujacych wystarczajagcymi zasobami oraz na drodze do zatrudnienia os6b zdolnych
do pracy zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie opracowaty zindywidualizowane podejscie

1 koordynowaly $§wiadczenie ustug poprzez:

a)  prowadzenie wielowymiarowej oceny potrzeb obejmujacej analiz¢ barier na drodze do
wlaczenia spotecznego i zatrudnienia, identyfikacje ustug wspierajacych
1 podstawowych niezbednych do wyeliminowania tych barier oraz okreslenie

potrzebnego wsparcia; a takze
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b)  opracowanie na tej podstawie — nie pdzniej niz trzy miesigce od uzyskania przez dang

osobg¢ dostepu do dochodu minimalnego — planu wiaczenia, w ktérym nalezy:
1)  okresli¢ wspdlne cele 1 harmonogram;

2)  przedstawi¢ pakiet wsparcia dostosowany do indywidualnych potrzeb,
zawierajacy aktywne instrumenty rynku pracy lub $rodki sprzyjajace wtaczeniu

spolecznemu;

3)  wyznaczy¢ osobeg odpowiedzialng za dang sprawe lub pojedynczy punkt
kontaktowy i serwisowy, ktory zapewni ciggto$¢ wsparcia, terminowe kierowanie
danej osoby do odpowiednich stuzb oraz regularne monitorowanie postepow

w realizacji planu wilaczenia;

c)  w przypadku oséb niedysponujacych wystarczajacymi zasobami i pozostajacych
dlugotrwale bezrobotnymi — prowadzenie przegladu i, w razie potrzeby, dostosowanie
obowigzujgcej umowy w sprawie integracji na rynku pracy — zgodnej z zaleceniem
w sprawie integracji os6b dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy — w celu jej

uzupelnienia o elementy planu wiaczenia, o ktorym mowa w lit. b).
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ZARZADZANIE, MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

14)  Aby skutecznie opracowac 1 wdrozy¢ solidne siatki bezpieczenstwa socjalnego na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie:

a)  unikaty dublowania i fragmentacji r6znych §wiadczen i systemow oraz luk
w $wiadczeniach i systemach, aby zapewni¢ spdjny pakiet wsparcia dochodu, srodkow

aktywizacji 1 ustug wspierajacych;

b)  zwigkszyly zdolnos$¢ operacyjna organéw odpowiedzialnych za wsparcie dochodu,
stuzb zatrudnienia oraz dostawcow ustug wspierajacych, a takze wzmocnity ich
wspoOtprace, w tym poprzez udostepnianie danych i wspieranie dalszego rozwoju

modeli zintegrowanych ustug;

¢) umocnity pozycje odpowiednich zainteresowanych stron, takich jak organy regionalne
i lokalne, partnerzy spoteczni, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i podmioty
gospodarki spolecznej, aby podmioty te skutecznie uczestniczyly w opracowywaniu,

wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie systemow zapewniajacych dochdéd minimalny;

d)  zapewnity odpowiednie finansowanie siatek bezpieczenstwa socjalnego w sposob

spdjny z ogblng stabilnoscig finansow publicznych.
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15) Na potrzeby bardziej swiadomego ksztattowania polityki zaleca si¢, aby panstwa
czlonkowskie:

a)

b)

stale monitorowaty realizacje polityki wsparcia dochodu, w szczegdlno$ci w zakresie
dochodu minimalnego, stosowanie powigzanych §rodkow aktywizacji zawodowej oraz
dostep do ustug, w tym poprzez poprawe dostepnosci i1 jakosci odpowiednich danych,
w podziale na pte¢, wiek i, tam gdzie to dostepne, niepelnosprawnos¢, na wszystkich
poziomach zarzadzania oraz przeprowadzanie regularnych ocen, a takze aby
wprowadzaty dostosowania pozwalajace jak najskuteczniej osiagnaé cele niniejszego

zalecenia;

opracowaty lub wzmocnity, z poszanowaniem przepiséw o ochronie danych,
mechanizmy umozliwiajace monitorowanie sytuacji osob niedysponujacych
wystarczajacymi zasobami w zakresie ich wlaczenia spotecznego lub podejmowania

przez nie pracy;

regularnie informowaty Komisj¢ o zestawie srodkéw podjetych lub planowanych

w celu wdrozenia niniejszego zalecenia, w stosownych przypadkach w oparciu

o istniejace krajowe strategie, plany lub sprawozdania, w tym przedtozone w ramach
istniejagcych mechanizmoéw sprawozdawczych, takich jak otwarta metoda koordynacji,
europejski semestr 1 inne odpowiednie unijne mechanizmy programowania

1 sprawozdawczos$ci; pierwsze sprawozdanie powinno zawiera¢ wyniki ocen,

o ktorych mowa w lit. a), 1 opracowane w ich ramach zalecenia.
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16) Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza:

a)

b)

nadal wspolpracowac z panstwami cztonkowskimi na forum Komitetu Ochrony
Socjalnej w zakresie ram analizy porownawczej dotyczacych dochodu minimalnego

oraz zwigksza¢ dostepnos¢ i porownywalnos¢ odpowiednich wskaznikéw i danych;

wzmocni¢ wzajemne uczenie si¢ i upowszechnia¢ wyniki 1 dobre praktyki

wsrod panstw cztonkowskich;

na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 15 lit. ¢), i w ramach Komitetu
Ochrony Socjalnej dokonywac regularnego przegladu postepéw we wdrazaniu
niniejszego zalecenia, w $cistej wspolpracy z Komitetem ds. Zatrudnienia i siecig
publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie dostgpu do rynkdéw pracy sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu oraz co trzy lata przygotowywac wspdlne sprawozdanie
Komisji i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie postgpow we wdrazaniu niniejszego

zalecenia;
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d)  monitorowa¢ postepy we wdrazaniu niniejszego zalecenia w kontekscie europejskiego

semestru, w tym we wspotpracy z Komitetem Ochrony Socjalnej;

e)  dokona¢ przegladu dziatan podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie,
w szczegolnosci w zakresie jego wptywu na ograniczenie ubodstwa i wykluczenia
spolecznego, wzrost poziomoéw zatrudnienia i zwigkszenie udziatu w szkoleniach, oraz

przedstawi¢ sprawozdanie Radzie do 2030 r.
17)  Zalecenie 92/441/EWG zastgpuje si¢ niniejszym zaleceniem.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca

15094/22 aga/MB/mg 33
ZALACZNIK LIFE.4 PL



	I. WPROWADZENIE
	II.  WNIOSEK

		2022-12-06T13:50:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



