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I. IEVADS
1.  Komisija 2022. gada 28. septembr1 miné&to priekSlikumu iesniedza Padomei. Komisija

2021. gada 4. marta piené€ma Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planu, ko Savienibas lideri
atzinigi novert€ja Portu samita 2021. gada 8. maija. Eiropadome atzinigi novért§ja ES méroga
2030. gada pamatmérkraditajus, kas Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana noteikti
nabadzibas, nodarbinatibas, ka arT prasmju joma. Atbilstosi Siem mérkraditajiem lidz

2030. gadam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaits biitu
jasamazina vismaz par 15 miljoniem, citstarp vismaz par 5 miljoniem bérnu; nodarbinatiem
vajadzetu bt vismaz 78 % iedzivotaju vecuma no 20 lidz 64 gadiem; un apmaciba katru gadu

biitu japiedalas 60 % pieauguso.
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Priekslikuma pamata ir Padomes Ieteikums 92/441/EEK par kopigiem kritérijiem attieciba uz
pietickamiem resursiem un socialo palidzibu socialas aizsardzibas sist€mas; So ieteikumu
priekslikums aizstas; un priekslikums papildina Komisijas Ieteikumu 2008/867/EK par tadu
cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus. Tas seko aicinajumam, kuru

2020. gada 9. oktobr1 paudusi Padome secinajumos par minimalo ienakumu aizsardzibas
stiprinaSanu noliika apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu Covid-19 pandémijas laika un

pec tas 1.

Komisija $o priekslikumu iesniedza Socialu jautajumu darba grupai 2022. gada 7. oktobri.
Darba grupa priekslikumu izskatija 2022. gada 27. oktobra un 14. un 22. novembra
sanaksmés. Neformala rakstiska apspriesana, kas nosledzas 2022. gada 25. novembri,

delegacijas vienpratigi vienojas par pielikuma izklastito prezidentvalsts kompromisa tekstu.

Ta ka pirms iesniegSanas Pastavigo parstavju komitejai un Padomei (EPSCO) 8. decembrt
juristu lingvistu veikta teksta parskatiSana nebija iesp&jama, Pastavigo parstavju komiteja un

Padome tiek aicinatas panakt politisku vienosanos par pielikuma pievienoto tekstu.

Dok. 11721/20 REV2.
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II. NOBEIGUMS

5. Nemot véra minéto, Pastavigo parstavju komiteja tiek aicinata

a)  apstiprinat Socialu jautajumu darba grupa panakto vienosanos par priekslikuma tekstu,

ka izklastits §1s piezimes pielikuma;

b) ieteikt Padomei (EPSCO) 2022. gada 8. decembra sanaksmé panakt politisku
vienoSanos par Padomes leteikumu par adekvatu minimalo ienakumu, kas nodroSina

aktivu ieklausanu.

6.  P&c tam, kad biis panakta politiska vienosanas, ieteikuma projektu parskatis juristi lingvisti,

un to ierosinas pienemt kada no nakamajam Padomes sanaksmém ka "I/A" punktu.
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PIELIKUMS

2022/0299 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par adekvatu minimalo ienakumu, kas nodroSina aktivu ieklauSanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 292. pantu saistiba ar 153. panta

1. punkta j) apakSpunktu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:

(1) Lai nodroSinatu cilveka cienigu dzivi visos dzives posmos, $a ieteikuma meérkis ir cinities
pret nabadzibu un socialo atstumtibu un panakt augstu nodarbinatibas Iimeni, veicinot
adekvatu ienakumu atbalstu, jo 1paSi ar minimalo ienakumu, un realu piekluvi atbalsta
pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem personam, kam triikst pietiekamu lidzeklu, un
sekméjot darbspéjigo iedzivotaju integraciju darba tirgtl saskana ar aktivas ieklauSanas

pieeju.

(2) Ievérojot LESD 151. pantu, Savienibas un dalibvalstu mérki cita starpa ir nodarbinatibas
veicinasana, dzives un darba apstaklu uzlaboSana, pienaciga sociala aizsardziba un cina pret

atstumtibu.
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3)

(4)

)

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas ("harta") 34. panta ir atzitas un ieverotas tiesibas uz
sociala nodro$inajuma pabalstiem un socialiem pakalpojumiem. Harta ari noteikts, ka
ikvienai personai, kas likumigi dzivo un parvietojas Savienibas teritorija, ir tiesibas uz
sociala nodrosinajuma pabalstiem un uz socialajiem atvieglojumiem un ka, lai apkarotu
socialo atstumtibu un nabadzibu, Savieniba atzist un ievero tiesibas uz socialo palidzibu un

palidzibu majoklu joma, lai nodro§inatu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietiekamu lidzek]u.

Padomes 1992. gada 24. jiinija leteikuma 92/441/EEK par kopigiem krit€rijiem attieciba uz
pietickamiem resursiem un socialo palidzibu socialas aizsardzibas sisteémas * dalibvalstis ir
aicinatas atzit personas pamattiesibas uz pietickamiem resursiem un socialo palidzibu, lai
dzivotu cilveka cienigu dzivi, ka dalu no visaptverosas un konsekventas cinas pret socialo
atstumtibu, un taja tiek ieteikts pec vajadzibas pielagot socialas aizsardzibas sist€mas.

Nemot veéra $a ieteikuma saturu, ir lietderigi aizstat leteikumu 92/441/EEK.

Komisijas 2008. gada 3. oktobra Ieteikuma 2008/867/EK par tadu cilvéku aktivu integraciju,
kuri ir atstumti no darba tirgus 3, ir izklastita visaptvero$a strategija, lai veicinatu
darbspgjigo iedzivotaju integraciju ilgtsp&jiga un kvalitativa nodarbinatiba un lai
nodroS$inatu pietiekamus resursus, kas nepiecieSami cilvéka cienigai dzivei, ka arT atbalstu
socialajai lidzdalibai personam, kuras stradat nespgj. ST integréta pieeja, kuras pamata ir tris
politikas virzienu apvienojums — adekvats ienakumu atbalsts, ieklaujoSs darba tirgus un
piekluve kvalitativiem pakalpojumiem — ir 1pasi svariga personam, kas ir vistalak no darba

tirgus vai ir atstumtas no sabiedribas.

Padomes Ieteikums 92/441/EEK (1992. gada 24. junijs) par kopigiem krit€rijiem attieciba
uz pietieckamiem resursiem un socialo palidzibu socialas aizsardzibas sisteémas (OV L 245,
26.8.1992.).

Komisijas Ieteikums 2008/867/EK (2008. gada 3. oktobris) par tadu cilvéku aktivu
integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus (OV L 307, 18.11.2008.).
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(6)

(7)

®)

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada novembrT proklaméja Eiropas socialo
tiesibu pilaru 4, kura izklastiti 20 principi, kas atbalstis labi funkciong&joSus un taisnigus
darba tirgus un socialas droSibas sist€émas. Pilara 14. princips paredz, ka "[i]kvienam, kam
trikst pietiekamu lidzek]u, ir tiesibas uz adekvatu minimalo ienakumu pabalstu, kas
nodroSina cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos, un tiesibas uz &rtu piekluvi
nepiecieSamajam precém un pakalpojumiem. Darbspgjigiem iedzivotajiem minimala

ienakuma pabalstus apvieno ar stimuliem (re)integracijai darba tirgi".

Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana 3 ("ricibas plans") ir izklastitas ieceres, ka
izveidot specigu socialo savienibu. Eiropadome 2021. gada jiinija atzinigi noveért&ja
Savienibas socialo merkraditaju attieciba uz nabadzibas mazinasanu atbilstosi Portu
deklaracijai ¢, saskana ar kuru Iidz 2030. gadam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklautu personu skaits buitu jasamazina vismaz par 15 miljoniem 7, citstarp §adu bérnu
skaits — vismaz par 5 miljoniem. Eiropadome atzinigi noveért€ja art mérkraditaju
nodarbinatibas joma — nodarbinatiem vajadz&tu biit vismaz 78 % iedzivotaju vecuma no 20
lidz 64 gadiem, un mérkraditaju prasmju joma — macibas katru gadu biitu japiedalas vismaz
60 % pieauguSo. Eiropas pusgada, vienota nodarbinatibas zinojuma un konkrétam valstim
adreseto ieteikumu analitisko pamatojumu stiprina parskatits socialo rezultatu parskats un
saltdzino$as novertésanas sistéma attieciba uz minimalo ienakumu, par ko vienojas Socialas

aizsardzibas komiteja.

Ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam un to atbalstoSajos mérkos ir uzsverts, ka
ilgtsp€jigai ekonomikas izaugsmei ir janotiek vienlaikus ar nabadzibas un citu nelabveligu
apstaklu izskausanu, nevienlidzibas mazinasanu un uzlabotu piekluvi veselibas apripei,

1zglitibai un nodarbinatibai.

Eiropas socialo tiesibu pilars. lestazu kopiga proklamacija (2017/C 428/09).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai "Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans"
(COM/2021/102 final).
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
Salidzinot ar 2019. gadu.
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©)

(10)

Eiropas Parlaments sava 2017. gada 24. oktobra rezoliicija ® aicinaja dalibvalstis ieviest
atbilstoSu minimalo ienakumu un uzsvera, cik liela nozime ir minimala ienakuma
aizsardzibai ka nabadzibas novérSanas instrumentam. Padome savos 2020. gada 12. oktobra
secinajumos ? aicinaja Komisiju uzsakt Savienibas satvara atjaunina$anu, lai iedarbiga veida
atbalstttu un papildinatu dalibvalstu politiku attieciba uz valsts minimala ienakuma
aizsardzibu. Konferences par Eiropas nakotni laika iedzivotaji aicinaja izveidot kopigu

Savienibas sistému minimala ienakuma joma 1°.

Sa ieteikuma pamata ir konstatgjumi, kas izdariti Komisijas novértejumos !, kuros
parskatits Komisijas Ieteikuma 2008/867/EK istenoSana panaktais progress. Novertejumos
tika apstiprinata aktivas icklauSanas pieejas pamatotiba, tacu tika uzsvertas Tpasas
problémas, kas cita starpa saistitas ar minimala ienakuma neadekvatumu, ierobezotu
izmantoSanas Tpatsvaru un mazu aptvérumu, iesp&jamiem Skérsliem, ko rada nodoklu un
pabalstu sist€mas, un problematisku piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem, kas veicina
socialo ieklausanu un integraciju darba tirgd. Tajos arT tika aicinats vairak uzmanibas

pieverst adekvatam atbalstam to cilvéku socialajai ieklausanai, kuri nevar stradat.

10
11

Eiropas Parlamenta 2017. gada 24. oktobra rezoliicija par politikas nostadn€m attieciba uz
ienakumu minimumu — instrumentu nabadzibas noveérsanai (2016/2270(INI)).

Padomes 2020. gada 12. oktobra secinajumi "Minimalo ienakumu aizsardzibas stiprinasana
noliika apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu Covid-19 pandémijas laika un p&c tas".
Konference par Eiropas nakotni, zinojums par galigo rezultatu, 2022. gada maijs, 58. Ipp.
Komisijas dienestu darba dokuments "Turpmakie pasakumi saistiba ar to, ka dalibvalstis
1steno Eiropas Komisijas 2008. gada Ieteikumu par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir
atstumti no darba tirgus, — cela uz socialo ieguldijumu pieeju" (SWD(2013) 39 final).
Komisijas dienestu darba dokuments par Komisijas 2008. gada Ieteikuma par tadu cilvéku
aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, IstenoSanu (SWD(2017) 257 final).
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(1)

(12)

(13)

Neraugoties uz zinamu progresu, kas pedgja desmitgade panakts nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasana Savieniba, 2021. gada vairak neka 95,4 miljoni cilvéku joprojam
bija paklauti riskam, un §is risks bija lielaks sievietem neka virieSiem. Bazas rada
nabadzibas riska pieaugums cilvékiem, kas dzivo (gandriz) bezdarbnieku majsaimniecibas,
un nabadzibas dziluma un noturibas pasliktinasanas daudzas dalibvalstis, un turklat ir
kritusies socialo parvedumu ietekme uz nabadzibas mazinasanu. Savienibai un tas
dalibvalstim biitu jadara vairak, lai palidz&tu visneaizsargatakajiem un nelabveliga situacija

esosajiem cilvékiem, un biitu jarikojas iedarbigak.

Ilgtsp&jiga un kvalitativa nodarbinatiba ir labakais veids, ka izkliit no nabadzibas un socialas
atstumtibas. Taja pasa laika, nodros$inot to, ka vairak cilvéku iesaistas darba tirgi, tieck
stiprinats socialas aizsardzibas sistému finans€jums un tiek uzlabota to finansiala ilgtspgja,
savukart tas veicina taisnigumu starp paaudzém un sekmé socialo koh&ziju. Lai sasniegtu
augstaku nodarbinatibas [imeni, ir arkartigi svarigi atbalstit cilvékus, lai statusa maina darba

tirgl butu veiksmiga.

Ar Covid-19 pandémiju saistito ierobeZojumu laika socialie un ekonomiskie atvieglojumi,
ko nodrosinaja atbilstosi un mérkorient&ti socialas drosibas tikli, kluva vel svarigaki.
Ierobezosanas pasakumi nesamerigi ietekméja sievietes un nelabvéligaka situacija esosas
iedzivotaju grupas, jo 1pasi attieciba uz piekluvi fiziskas un garigas veselibas apriipei,
izglitibai un attiecigajiem pakalpojumiem, ka ar1 saasinaja jau ieprieks pastavoSos
ierobezojumus attieciba uz piekluvi nodarbinatibai !2. Krizes laika guta pieredze ari paradija,
cik svarigas ir adekvatas, visaptveroSas un elastigas socialas aizsardzibas sisteémas ka

preventivi, uz satricinajumiem reagg€t sp&jigi instrumenti, kas atbalsta atveselosanu.

12

2022. gada vienotais nodarbinatibas zinojums.
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(14)

(15)

Makroekonomiskas tendences, kas saistitas ar globalizaciju, zalo un digitalo parkartoSanos,
demografiskajam parmainam un mainigajiem darba modeliem, turpina veidot Savienibu.
Visaptverosi un stabili socialas drosibas tikli, kas nodroSina adekvatu ienakumu atbalstu un
atvieglo statusa mainu darba tirgd, citstarp atbalstu parkvalifikacijai un prasmju pilnveidei,
var palidzet garantgt, ka Sie procesi ir taisnigi un ieklaujosi. Izmainas karjeras modelos un
nestandarta nodarbinatibas veidu pieaugums var radit griitibas cilvékiem ar zemiem
ienakumiem kvalificéties piekluvei uz apdrosinasanu balstitam socialas aizsardzibas
sist€mam un var palielinat pieprasijumu péc alternativiem atbalsta pasakumiem, piemé&ram,
p&c minimala ienakuma. Turklat pec Krievijas nepamatota un nelikumiga agresijas kara pret
Ukrainu straujais energijas cenu kapums un lidz ar to ari inflacija ietekm& majsaimniecibas
ar zemiem un vid€jiem ienakumiem. Ar ienakumiem saistitus pasakumus var orientet uz
neaizsargatam iedzivotaju grupam, un tie ir saderigi ar tadu stimulu saglabasanu, kuru

merkis ir samazinat energijas pieprasjjumu un uzlabot energoefektivitati.

Saja ieteikuma galvena uzmaniba ir pievérsta "personam, kam triikst pietickamu lidzeklu",
proti, personam, kas dzivo majsaimniecibas, kuras ir nepietieckami, neregulari vai nenoteikti
naudas un materialie lidzekli, kas nepiecieSami So personu veselibai un labbitibai, ka ar1
dalibai ekonomiskaja un socialaja dzive. Darbsp&jigiem iedzivotajiem ar stabiliem socialas
drosibas tikliem ir javeicina (re)integracija darba tirgii, izmantojot konkré&tus atbalsta
pasakumus, kas apvieno aktivus darba tirgus pasakumus, atbalstu darba mekléSana, izglitibu
un apmacibu. Ikvienam, kam tas vajadzigs — ar1 tiem, kuri stradat nesp&j —, tie nodroSina
adekvatu ienakumu atbalstu un atbalsta pakalpojumus. Tadgjadi socialas droSibas tikli nav
pasivs instruments, bet, ciktal iesp&jams, darbojas ka atsperiena punkts socialekonomiskajai
integracijai un augSupejosai socialajai mobilitatei un uzlabo ieklauSanu un nodarbinatibas

izredzes.
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(16)

(17)

Socialas drosibas tikli ietver virkni pabalstu nauda un nattira, kas nodro$ina ienakumu
atbalstu un piekluvi atbalsta pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem. Svariga ienakumu
atbalsta dala ir minimala ienakuma pabalsti, kas definéti ka ar iemaksam nesaistiti un no
ienakumiem atkarigi_pedgjas iesp€jas naudas pabalsti, kuru mérkis ir noverst iztrilkumu, kas
jasedz, lai sasniegtu noteiktu kop€jo ienakumu Iimeni attiecigaja majsaimnieciba, kad citi
ienakumu avoti vai pabalsti ir izmantoti vai nav pietiekami, lai nodro$inatu cilvéka cienigu
dzivi. Dazas dalibvalstis minimala ienakuma pabalstus var apvienot ar citiem naudas
pabalstiem, ko nodro$ina majsaimniecibai un tas locekliem, piem&ram, bérnu un gimenes
pabalstiem, majokla pabalstiem, bezdarbnieka pabalstiem, invaliditates pabalstiem, vecuma
pabalstiem vai stradajoso pabalstiem. Tas var ar papildinat minimalo pensiju un ienakumus
no darba. Sis ieteikums galvenokart pievérsas minimalajam ienakumam un neskar Padomes

Ieteikumu par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai 3.

Minimalais ienakums ir svarigs nabadzibas un atstumtibas novér$anas stratégiju elements un
var darboties ka automatisks stabilizators. Ekonomiskas krizes apstaklos tas var veicinat
ilgtsp&jigu un ieklaujosu atveseloSanu, palidzét mazinat majsaimniecibu ienakumu kritumu
un ierobeZot nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilveéku skaitu.
Darbspgjigiem iedzivotajiem minimalajam ienakumam biitu jaietver atbilstosi stimuli un
individuali pielagoti un sam@rigi nosacijumi (re)integracijai darba tirgii. Taja pasa laika
minimalais ienakums biitu javeido kopa ar nodarbinatibas stimuliem, lai izvairitos no
histerézes efekta darba tirgli un atbalstitu augstu nodarbinatibas limeni, augstu darba

intensitati, ilgtsp&jigu pareju uz darba tirgu un augSupé&ju ienakumu mobilitati.

13

Padomes Ieteikums (2019. gada 8. novembris) par darbinieku un paSnodarbinato personu
piekluvi socialajai aizsardzibai (2019/C 387/01).
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(18)  Pabalsti natiira var papildinat naudas pabalstus, atvieglinot piekluvi konkrétiem
pakalpojumiem, piem&ram, pirmsskolas izglitibai un apriipei (saskana ar Padomes
ieteikumu, ar ko izveido Eiropas Garantiju bérniem '#), veselibas apriipei un ilgtermina
apripet, socialajiem majokliem, nodarbinatibai un apmacibai, ka arT pamatpakalpojumiem.
Sadu pabalstu natiira sniegsana var palidzet kontekstualizét ienakumu atbalsta adekvatuma
novertéjumu. Novertgjot ienakumu atbalsta adekvatumu, var nemt véra konkrétus pabalstus
natiira, ko personam, kuram trukst pietickamu Iidzeklu, nodroSina ar mérkorientétam
shémam un kas atbalsta vispargjo paterinu (piemeram, partikas kuponi vai ar majokli tiesi
saistitu izmaksu kompenséSana, tostarp energijas tarifu samazinasana), ciktal Sie pabalsti

tiesi palidz uzlabot minimala ienakuma sanémeéju ienakumu situaciju.

(19) Lielaki centieni integrétu un stabilu socialas drosibas tiklu istenoSana var ne tikai uzlabot no
darba tirgus vistalak esoSo iedzivotaju situaciju socialaja un veselibas joma, bet arT sniegt
ilgstosus socialos un ekonomiskos ieguvumus Savienibai, veicinat ekonomisko, socialo un
teritorialo koh@ziju un radtt taisnigakas, saliedétakas un noturigakas sabiedribas. Ir jaturpina
darbs, lai uzlabotu cilvéku ar zemiem ienakumiem piekluvi uz apdrosinaSanu balstitai
socialas aizsardzibas sist€mai, lai palidz€tu viniem iegit socialas aizsardzibas tiesibas, jo
1pasi veicinot kvalitativu nodarbinatibu, un lai koordingtu ienakumu atbalsta sniegSanu
saskana ar attiecigajam shemam. Ar Siem drosibas tikliem biitu arT japalidz uzlabot
nabadzigo iedzivotaju piekluvi veselibas apriipei un veseligai partikai. Dalibvalstim biitu
jacensas uzlabot savu socialas aizsardzibas sistému lietderibu un efektivitati, citstarp
atbalstot piekluvi darba tirgum kopuma, lai nepielautu, ka cilvéki nonak nabadziba vai ka

viniem ilgtermina ir japalaujas uz minimalo ienakumu.

14 Padomes Ieteikums (ES) 2021/1004 (2021. gada 14. jiinijs), ar ko izveido Eiropas Garantiju
bérniem (OV L 223, 22.6.2021.).
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(20)

Lai gan visas dalibvalstis ir izveidoti socialas drosibas tikli, progress to piekluves un
adekvatuma nodrosinasana ir bijis nevienmérigs. Struktiira dazadas dalibvalstts ir atSkiriga —
ta atspogulo valstu atskirigas tradicijas un socialas aizsardzibas sist€ému vispargjo
arhitektiiru, un mijiedarbibu starp naudas pabalstiem un pabalstiem nattira. Neraugoties uz
iepriek$ minéto, problémas, ar kuram saskaras dalibvalstis, ir [1dzigas. Lai gan ir notikusi
zinama konvergence, 1idz §im pienemtas reformas ne vienmér ir bijusas pietickamas vai ari
to 1stenoSana ir bijusi 1€na, ka to atspogulo attiecigie ieteikumi, kas Eiropas pusgada procesa
jau sen tikusi adresé€ti konkrétam valstim. AtveseloSanas un noturibas mehanisma
nacionalajos planos ir paredzets atbalsts reformam un investicijam attiecigajas dalibvalstis,
lai stiprinatu to socialas aizsardzibas sist€ému iedarbigumu, struktiiru un noturibu, citstarp
uzlabojot minimala ienakuma struktiiru un nodrosinot augSupejosu konvergenci attieciba uz
ta adekvatumu un aptvérumu. Vairakas investicijas ir verstas ar uz cinu pret energétisko
nabadzibu un uz to, lai uzlabotu neaizsargato majsaimniecibu piekluvi

pamatpakalpojumiem.
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1)

Ienakumu atbalsts tiek uzskatits par adekvatu, ja tas nodroSina cilvéka cienigu dzivi visos
dzives posmos. Lai nodro$inatu vispargja ienakumu atbalsta adekvatumu, ir nepiecieSama
tada pamatota un parredzama metodika minimala ienakuma noteikSanai, periodiskai
parskatiSanai un — attieciga gadijuma — ikgad&jai korigéSanai, kas balstita uz attiecigiem
raditajiem un kura tiek nemtas véra majsaimniecibu konkrétas vajadzibas. Adekvatuma
novert§juma veidosana var izmantot atsauces vertibas, piemeram, valsts nabadzibas riska
slieksni ! vai metodikas, kuru pamata ir valstT definéts pre¢u un pakalpojumu grozs, kas
atspogulo dzives dardzibu un personu, kam trukst pietieckamu Iidzeklu, vajadzibas attiecigaja
dalibvalsti vai regiona. Adekvatumu var salidzinat arf ar ienakumiem no darba, piem&ram, ar
ienakumiem, ko giist zema atalgojuma sanémgéjs vai minimalas algas san€mé;js, vienlaikus
ieverojot nabadzibas riska slieksni vai nodroSinot dzives dardzibu un personu, kam triikst
pietiekamu lidzeklu, vajadzibas. Kaut ar1 ir acimredzams, ka ienakumiem no darba (jau
minimalas algas [imen1) vajadzetu bit lielakiem neka ienakumiem no pabalstiem, nav
pieradijumu, kas liecinatu par butisku negativu vidgjo ietekmi uz varbiitibu atrast darbu
cilvekiem, kuri sanem minimala ienakuma atbalstu. Nemot véra to, ka dazadas valstis
adekvatuma Iimeni ir atskirigi, dalibvalstim biitu pakapeniski jasasniedz adekvats vispargja
ienakumu atbalsta Iimenis. Nosakot un korig€jot minimala ienakuma Iimeni, dalibvalstim
biitu janem véra inflacijas limenis (pasi attieciba uz partikas un energijas cenam), dzives

dardzibas pieaugums un algu izmainas.

15

Nabadzibas riska slieksni defing ka 60 % mediana ekvivalenta riciba esosa ienakuma péc
socialajiem parvedumiem (Eurostat).
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(22)

(23)

Noteiktam grupam skérslis piekluvei var bt minimala ienakuma atbalsttiesiguma kriteriji.
Principa bérni tiek aptverti ka dala no majsaimniecibas. Tomér, ja ir noteikts, ka pretendentu
vecuma slieksnis ir vairak neka 18 gadu, tas var ierobezot piekluvi atbalstam gados jauniem
pieaugusajiem. lerobezojumi, kas saistiti ar minimalo likumigas uzturéSanas ilgumu, var
ierobezot piekluvi arvalstniekiem, savukart pastavigas adreses triikums apgriitina iesp&ju
sanemt minimalo ienakumu bezpajumtniekiem vai cilvékiem, kas dzivo triicigos rajonos
(piem., romu apmetnés). Lai gan iztikas Iidzeklu parbaude ir biitisks elements, lai varétu
nodro$inat minimala ienakuma pienacigu un mérktiecigu noteikSanu, nepietiekams
aptvérums var rasties arT tad, ja ienakumu un lidzeklu maksimalas kopgjas vertibas slieksnis
iztikas lidzeklu parbaudg ir noteikts zema liment, tad€jadi izslédzot dazas majsaimniecibas,
pat ja tas ir nabadzigas. Tas, ka tiek ieviesti, piem&ram, nediskrimin&josi kriteriji attieciba uz
piekluvi minimalajam ienakumam, neietekmé izn@mumus no vienlidzigas atticksmes, kas
paredzeti vai atlauti Savienibas tiesibas, piem&ram, Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktiva 2004/38/EK.

Biitu janoveérs minimala ienakuma aptveéruma nepilnibas un janodroSina ta seguma
nepartrauktiba dazados dzives posmos, ievieSot parredzamus un nediskrimingjoSus piekluves
kriterijus. Vecums, pastavigas dzivesvietas esiba vai prasiba par nesamerigi ilgu likumigu
uzturéSanos nedrikst biit par Skersli piekluvei minimalajam ienakumam. Iztikas Iidzeklu
parbaude parasti ietver dazada veida ienakumus (pieméram, no darba vai jau pieskirtiem
pabalstiem) un noteiktus aktivus (pieméram, ipasumu). Ar sliekSniem, ko izmanto iztikas
lidzeklu parbaud@s, un ar ta veida ienakumiem un aktiviem, kas no iztikas lidzeklu
parbaudeém ir izslégti, butu jaatspogulo cilveka cieniga dzive dazadu veidu un lieluma
majsaimniecibas noteikta dalibvalsti. Mazi ienakumi no darba (piem., vienreizgji vai
neregulari ienakumi) iztikas Iidzeklu parbaude biitu javerteé proporcionali — ta, lai
darbspéjigajiem iedzivotajiem nemazinatu stimulus stradat un neizslégtu prasitajus no
(iespgjams, mazaku) pabalstu sanemsSanas. Piekluve minimalajam ienakumam ir japieskir
atri un bez liekas kavesanas, un tiesibam uz to vajadzetu biit neierobezotam, ja vien
pieprasitaji turpina atbilst atbalsttiesiguma un konkrétiem nosacitibas kriterijiem, kas
periodiski ir japarskata. Pieteikuma apstradei paredzéto terminu — 30 dienas no ta
iesniegSanas dienas — var partraukt, ja ir nepiecieSams konstatet visus faktus, ar noteikumu,
ka — ja vien tas iespg€jams — personas, kam triikst pietiekamu lidzeklu, sanem pienacigu

pagaidu palidzibu.
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(24)  Ekonomikas lejupslides laika un dazada veida krizu situacijas minimala ienakuma sistémas
elastigumam — arf ar 1slaicigi vienkarSotu piekluvi, atbalsttiesiguma kriteriju atvieglinaSanu
vai pabalstu sanemsSanas ilguma pagarinasanu — var biit liela nozime, lai mazinatu
nelabveligas socialas sekas un stabilizétu ekonomiku. Fiskalas konsolidacijas pasakumi,
kuru rezultata tiek samazinats aizsardzibas limenis, nevis uzlabota shemu efektivitate, biitu
jaizmanto tikai ka gal@jais lidzeklis un batu japapildina ar distributivas ietekmes
novertéjumu, lai mazinatu negativo ietekmi uz visnelabvéligakaja situacija esoSajam

personam; aizsardzibas l[imenim jebkura gadijuma biitu japaliek adekvatam.

(25) Nesamerigs administrativais slogs, izpratnes trilkums vai bailes no stigmatizacijas vai
diskriminacijas var biit par iemeslu tam, ka personas, kuram ir tiesibas uz minimalo
ienakumu, piekluvi tam nepieprasa. Minimala ienakuma izmantoSanas Ipatsvaru var
palielinat, izvairoties no sadrumstalotam shémam, nodroSinot vispar&ju piekluvi pieteikSanas
procediiram un to vienkarsibu un piedavajot administrativu atbalstu potencialajiem
pieteikumu iesniedzgjiem. Ir vajadzigi turpmaki pasakumi noluka atvieglinat to, cik liela
méra minimalo ienakumu sanem majsaimniecibas, kuras ir tikai viens no vecakiem un kuras
galvenokart vada sievietes. Turklat, ievérojot datu aizsardzibas noteikumus, proaktivi
informativie pasakumi jo Tpasi biitu javers uz sociali vistricigakajiem rajoniem un
marginaliz&étakajam majsaimniecibam, arT romu. Skérslis realai piekluvei, citstarp personam
ar invaliditati, var bt ar1 zema piekluve digitalajiem rikiem vai to izmantoSanas prasmju
trukums. Regulara attiecigo datu uzraudziba un analize var palidzet izprast atbalsta

neizmantoSanas c€lonus un uzlabot politikas reakciju.
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(26)  Lai gan iztikas lidzeklu parbaude tiek veikta majsaimniecibu Iiment, taja bieZi vien nenem
veéra majsaimnieciba dzivojoso individu stavokli, iesp&jamu nevienlidzigu gimenes
ienakumu sadali un v€lmi péc autonomijas. Tas seviski ietekmé sievietes, jo vinam biezak ir
zemaki ienakumi, zemaks atalgojums un vairak apriipes pienakumu. Bez vajadzibas
nemainot iztikas lidzeklu parbaudes praksi un nepalielinot majsaimniecibas sanemto
pabalstu kop&jo apjomu, risinajumi, ko pieméro saskana ar valsts tiesibu aktiem, un prakse,
kas atseviSkiem majsaimniecibas locekliem atvieglo vinu ienakumu atbalsta dalas
sanemsSanu, var veicinat dzimumu lidztiesibu un sievieSu, gados jaunu pieauguso un personu

ar invaliditati ekonomisko neatkaribu un ienakumu dro$ibu.
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(27)  Lai mazinatu ilgtermina atkaribu no ienakumu atbalsta, ir svarigi stiprinat visiem pieejamus
un ieklaujoSus darba tirgus. Lielakus darba mekl&Sanas centienus un biezaku darba
piedavajumu pienemsSanu var veicinat aktivizacijas prasibas un aktiva darba tirgus politika,
ja ta ietver atbalsta pakalpojumus, piem&ram, konsultacijas, izaugsmes vadibu un palidzibu
darba mekl&sana, ka arT pasakumus darba un privatas dzives lidzsvara nodrosinasanai.
Saskana ar Padomes ieteikumu "Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem
pastiprinasana" 16 Ipa$a uzmaniba biitu japievers gados jauniem picaugusajiem NEET 17,
kuriem draud nabadziba vai sociala atstumtiba, lai vini péc iesp&jas drizak atgrieztos
izglitiba, apmaciba vai darba tirgii, savukart ienakumu atbalsta sanemsana biitu jasaista ar
1pasi specigiem aktivizacijas pasakumiem. Saskana ar Personu ar invaliditati tiesibu
strat€giju ipasa uzmaniba biitu japievers ari personu ar invaliditati vajadzibam. Prasmju
pilnveides un parkvalifikacijas iespgjas, individualizéts atbalsts un karjeras konsultésana,
kura nemtas vera 1pasas vajadzibas, kvalitativu darbvietu nodroSinasana, darbavietas
saglabasanas veicinasana un izaugsmes iesp&jas var atbalstit pareju uz nodarbinatibu visas
vecuma grupas. Nodoklu un pabalstu sist€ému radito pozitivo un negativo stimulu regulara
parskatiSana, pakapeniska ienakumu atbalsta partrauksana péc darba attiecibu uzsaksanas vai
iesp€ja to apvienot ar darba samaksu var palielinat majsaimniecibas riciba esoSos
ienakumus, tadgjadi veicinot to, ka darbs atmaksajas, samazinot nodarbinatu personu
nabadzibu un stimulgjot oficialu nodarbinatibu. Taja pasa laika ir riipigi jaizstrada stradajoso
pabalsti, lai izvairitos no zemu algu slazdiem.

(28) Nodarbinatiba socialaja ekonomika varétu biit atsperiena punkts cela uz citam darba tirgus

nozarém. Pareja uz nodarbinatibu biitu jaatbalsta, nodrosinot TpaSus pasakumus darba

devéjiem un vajadzibas gadijuma izmantojot merkorient€tus finansialus stimulus.

16 Padomes Ieteikums (2020. gada 30. oktobris) "Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas

jaunieSiem pastiprinasana" un ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikumu par
garantijas jaunieSiem izveidi (OV C 372, 4.11.2020.).

17 NEET — jauniesi, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu.
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(29)

(30)

Lai izveidotu stabilus socialas drosibas tiklus, ir nepiecieSami art socialas ieklausanas
pakalpojumi, piem&ram, socialais darbs, konsultacijas, izaugsmes vadiba, mentoréSana,
psihologiskais atbalsts un dazadas rehabilitacijas shémas, ka ar7 pasakumi, kas atvieglo
piekluvi citiem atbalsta pakalpojumiem vai pamatpakalpojumiem. Biitu jaturpina ari centieni
uzlabot pakalpojumu kvalitati saskana ar brivpratigo Eiropas kvalitates sistému socialo
pakalpojumu joma '8 un nodro$inat nepartrauktu piekluvi pamatpakalpojumiem. Butu
japastiprina ar1 pasakumi, kuru mérkis ir noverst finansialus un nefinansialus Skérslus, kas

kave vienlidzigu un vispargju piekluvi pakalpojumiem.

Atbalsts, kas ir vairak individualizets un kura merkis ir identific€t un risinat personu, kam
trikst pietickamu lidzeklu, un vinu majsaimniecibu sarezgitas vajadzibas, var ievérojami
veicinat $adu personu veiksmigu socialo un ekonomisko integraciju. Vajadzibu novertgjums
ir priekSnoteikums tam, lai sagatavotu individuali pielagotu ieklausanas planu, kur$ aptver
personas, kam trukst pietickamu Iidzeklu attiecigaja majsaimnieciba (atseviski vai kopa), un
nosaka vajadziga atbalsta veidu un mérkus, par kuriem panakta vienoSanas. Atbalstam butu
jaietver pareizi secigi strukturéti socialas ieklauSanas pasakumi vai aktivas darba tirgus
politikas pasakumi atkariba no individualas situacijas un pieejamibas darbam, vienlaikus
nodroginot lidzsvaru starp pozitiviem stimuliem un aktivizacijas prasibam '*. Sim noliikam
var izmantot arT ligumus par integraciju darba, kas noslégti saskana ar Padomes leteikumu
par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirgii 2°, un vajadzibas gadijuma tos attiecigi

pielagot.

18
19

20

Brivpratiga Eiropas kvalitates sistéma socialo pakalpojumu joma, SPC/2010/10 final.
Pieradijumi liecina, ka aktivaka darba mekléSana palielina nodarbinatibu, bet nav
pieradijumu par to, ka stingraki sankciju noteikumi rada lidzigu pozitivu ietekmi uz
nodarbinatibu. Sk. ESAO, publikacija Does Demanding Activation Work? A Comparative
Analysis of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21
Advanced Economies, 1980-2012 (Vai aktivizacijas prasibas darbojas? Salidzino$a analize
par bezdarba pabalstu nosacijumu ietekmi uz nodarbinatibu 21 progresiva ekonomika
1980.-2012. gada).

Padomes Ieteikums (2016. gada 15. februaris) par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba
tirgt (OV C 67, 20.2.2016.).
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(1)

(32)

(33)

Stabilu socialas drosibas tiklu ievieSana butiska nozime ir iedarbigiem parvaldibas
mehanismiem. Pabalstu administréSana un pakalpojumu sniegSana biitu jaizmanto digitalas
parkartoSanas piedavatie riki, tacu vienlaikus biitu jaizvairas no digitalas plaisas raditas
atstumtibas. Biitu jacenSas nodrosinat esoSo shému un pabalstu ciesu koordinaciju un
saskanoSanu, ka ari to koordinaciju ar citam politikas jomam. Ipa$a uzmaniba ir japievers
visu iesaistito iestazu darbibas sp&ju stiprinasanai. Datu apmaina un cie$aka sadarbiba starp
dazadiem parvaldibas sisteémas Iimeniem un dienestiem, izmantojot ar1 oficialus noligumus
vai vienas pieturas agentiiras, veicina labak integrétu atbalstu. Uzticama uzraudziba un
regulara politikas ietekmes izverteéSana, iesaistot visas ieinteres€tas personas, var uzlabot

efektivitati, uz informaciju balstitu politikas veidoSanu un valsts sist€ému parredzamibu.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijam bieZi vien ir svariga papildinosa loma cina pret
nabadzibu un socialo atstumtibu. To specializétas darbibas var palidzet publiskajam
iestadém izstradat un Tstenot ieklausanas un aktivizacijas politiku. Sniedzot gan materialo,
gan psihosocialo atbalstu visneaizsargatakajiem, pilsoniskas sabiedribas organizacijas palidz
atjaunot cilvéka cienu un atbalstit socialo ieklauSanu, vienlaikus sniedzot noradijumus cela

uz nodarbinatibu darbspgjigiem iedzivotajiem.

Valsts reformu izstrad€ un TstenoSana dalibvalstis biitu jaatbalsta ar savstarp&u macisanos
un paraugprakses apmainu Savienibas [Tment, ka arT ar analitisko darbu, lai pilnveidotu
pasreizgjo Savienibas minimala ienakuma salidzino$as noveértéSanas sistému, citstarp

uzlabojot attiecigo raditaju pieejamibu un salidzinamibu, ka ar1 datu pareizibu.
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(34)

(35)

(36)

Sa ieteikuma Tstenosanai ir pieejami Savienibas fondu lidzekli. Eiropas Sociala fonda Plus 2!
ietvaros katrai dalibvalstij vismaz 25 % no Eiropas Sociala fonda Plus pieSkiruma biitu
jaiedala cinai pret socialo atstumtibu. Tapat Eiropas Regionalas attistibas fonds un
programma /nvestEU var atbalstit investicijas socialaja atbalsta infrastruktira, pieméram,
socialajos majoklos un pirmsskolas izglitiba un apripé, ka ar1 aprikojuma un piekluvé
kvalitativiem pakalpojumiem. Tehniska atbalsta instruments un AtveseloSanas un noturibas
mehanisms jau atbalsta dalibvalstis strukturalo reformu izstrad€ un istenosana minimala

ienakuma joma.

Sa ieteikuma Tsteno$anu nevar izmantot, lai pazeminatu aizsardzibas limeni, kas noteikts
speka esosajos valsts tiesibu aktos vai ka paredzéts Ieteikuma 92/441/EEK. Dalibvalstis tieck

aicinatas ieviest vai saglabat labveligakus noteikumus par Seit ieteiktajiem.

Publisko finansu vispargja ilgtsp&ja un adekvats minimala ienakuma finans€jums ir bitiski
svarigi to elastibai, efektivitatei un lietderibai. Sa ieteikuma Tsteno$anai nevajadzétu bitiski

ietekmét dalibvalstu socialas aizsardzibas sist€ému finansialo lidzsvaru.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1057 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko
izveido Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+) un atcel Regulu (ES) Nr. 1296/2013 (OV L 231,
30.6.2021.).
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(37) Distributivas ietekmes noveértgjums (turpmak teksta "DIN") ir noderigs instruments, lai
varetu novertét budzeta pasakumu un citu reformu un investiciju ietekmi uz dazadam
ienakumu grupam, ar1 uz neaizsargatakajiem iedzivotajiem. Tadejadi DIN var palidzet
efektivak un lietderigak izstradat nodoklu un pabalstu reformas, nodroSinot, ka neviens
netiek atstats novarta. Noradijumi dalibvalstim par to, ka vislabak ieklaut DIN savos

politikas veidosanas procesos, ir sniegti Komisijas pazinojuma 22.

(38)  Sis ieteikums ir pienemts, pilniba ievérojot dalibvalstu kompetenci noteikt un organizét savu

socialas aizsardzibas sistemu,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

MERKIS

1) Lai nodrosinatu cilveka cienigu dzivi visos dzives posmos, §a ieteikuma mérkis ir cinities
pret nabadzibu un socialo atstumtibu, veicinot adekvatu ienakumu atbalstu, jo Tpasi ar
minimalo ienakumu, realu piekluvi atbalsta pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem
personam, kam trikst pietickamu Iidzeklu, un sekmét darbspgjigo iedzivotaju integraciju

darba tirgi saskana ar aktivas ieklausanas pieeju.

= Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu komitejai "Labaka dalibvalstu ricibpolitiku distributivas ietekmes
novertésana" (COM(2022) 494 final).
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DEFINICIJAS

2) Saja ieteikuma pieméro $adas definicijas:

a)

b)

d)

"personas, kam trikst pietieckamu lidzeklu" ir personas, kas dzivo majsaimniecibas,
kuras ir nepietiekami, neregulari vai nenoteikti naudas un materialie lidzekli, kas
nepiecieSami So personu veselibai un labbiitibai, ka art dalibai ekonomiskaja un

socialaja dzive;

"ienakumu atbalsts" ir visu veidu majsaimniecibai un tas locekliem sniegto naudas

pabalstu kopsumma, citstarp minimala ienakuma pabalsti;

"minimalais ienakums" ir ar iemaksam nesaistiti un no ienakumiem atkarigi tadi
drosibas tikli gal€jas nepiecieSamibas gadijuma personam, kam trikst pietickamu

lidzeklu, kuri darbojas socialas aizsardzibas sisteémas;
"aptverums" ir tiesibas sanemt minimalo ienakumu, ka definéts valsts tiesibu aktos;

"izmantoSanas Tpatsvars" ir to personu patsvars, kam triikkst pietiekamu lidzeklu, kas ir

tiesigas sanemt minimalo ienakumu un kas faktiski izmanto §is tiesibas;

"atbalsta pakalpojumi" ir pakalpojumi, kuri ir versti uz to personu Tpasajam
vajadzibam, kam triikst pietiekamu lidzeklu, lai nodroSinatu vinu sp&ju integréties
sabiedriba un attieciga gadijuma darba tirgi, citstarp socialas ieklauSanas pakalpojumi,
pieméram, socialais darbs, konsultacijas, izaugsmes vadiba, mentorésana,
psihologiskais atbalsts un rehabilitacija, ka arT citi visparéji atbalsta pakalpojumi,
citstarp pirmsskolas izglitiba un apriipe, veselibas apriipe, ilgtermina apriipe, izglitiba

un apmaciba, ka arT majokli;
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3)

4)

g) "pamatpakalpojumi” ietver iidens, kanalizacijas, energijas, transporta, finansu

pakalpojumu un digitalo sakaru nodro$inajumu;

h)  "reala piekluve pakalpojumiem" ir situacija, kura attiecigie pakalpojumi ir viegli
pieejami, par pienemamu cenu, piekliistami, kvalitativi, savlaicigi sniegti un kur
potencialajiem lietotajiem ir vienlidziga piekluve tiem, vini zina par to esibu, ka ar1

par tiestbam tos izmantot;

1) "ieklauSanas plans" ir l[igums vai ligumu kopums, kurs noslégts ar personam, kam
trikst pietiekamu lidzeklu, un kura mérkis ir veicinat vinu socialo ieklauSanu un —

attieciba uz darbspgjigam personam — vinu integraciju darba tirga.
IENAKUMU ATBALSTA ADEKVATUMS

Dalibvalstim tiek ieteikts izveidot un vajadzibas gadijuma stiprinat stabilus socialas drosibas
tiklus, kuri garantg cilvéka cienigu dzivi visos dzives posmos, kuros apvienots adekvats
ienakumu atbalsts — arT minimala ienakuma pabalsti un citi papildu naudas pabalsti — ar
pabalstiem natiira un kuri tad€jadi nodrosina piekluvi atbalsta pakalpojumiem un

pamatpakalpojumiem. Pabalstu nattira nodroSinasana var atbalstit stabilu ienakumu atbalstu.

Lai nodros$inatu adekvatu ienakumu atbalstu, dalibvalstim ieteicams noteikt minimala
ienakuma ltmeni, izmantojot parredzamu un stingru metodiku, kas definéta atbilstigi tiesibu
aktiem un kura iesaistitas attiecigas ieinteres€tas personas. Ir ieteicams metodika nemt véra
vispargjos ienakumu avotus, majsaimniecibu konkrétas vajadzibas un nelabvéligas
situacijas, ienakumus, ko giist zema atalgojuma sanémeéjs vai minimalas algas sanéméjs,

dzives Itmeni un pirktsp&ju, cenu limeni un ar to saistitas izmainas.
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5)  Vienlaikus saglabajot stimulus (re)integracijai un palikSanai darba tirgi darbspgjigiem
iedzivotajiem, ir ieteicams, lai to personu ienakumu atbalsts, kam triikst pietiekamu lidzek]u,

sasniegtu Itmeni, kas ir vismaz lidzvertigs vienam no $adiem [imeniem:
a)  valsts nabadzibas riska slieksnis; vai

b)  nepiecieSamo precu un pakalpojumu, citstarp pienaciga uztura, majokla, veselibas
aprupes un pamatpakalpojumu, vertiba naudas izteiksme saskana ar valsts definicijam;

vai

c) citi [imeni, kas pielidzinami a) vai b) apakSpunkta miné€tajiem limeniem, kuri noteikti

valsts tiesibu aktos vai prakse.

6) Dalibvalstim tiek ieteikts, v€lakais, [idz 2030. gadam pakapeniski sasniegt 5. punkta

paredzeto adekvato ienakumu atbalsta [imeni, vienlaikus saglabajot publisko finansu ilgtsp&ju.

7) Dalibvalstim tiek ieteikts regulari parskatit un vajadzibas gadijuma pielagot minimala
ienakuma ltmeni, lai saglabatu ienakumu atbalsta adekvatumu, vienlaikus nemot véra

pabalstus nattra.

8) Lai veicinatu dzimumu Iidztiesibu, ienakumu droS§ibu un ekonomisko neatkaribu sievietem,
gados jauniem pieaugusajiem un cilvékiem ar invaliditati, dalibvalstim tiek ieteikts
nodroS$inat iesp&ju pieprasit, ka atseviskiem majsaimniecibas locekliem tiek nodroSinats

minimalais ienakums.
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MINIMALA IENAKUMA APTVERUMS

9) Dalibvalstim tiek ieteikts nodrosinat, lai visam personam, tostarp gados jauniem

pieaugusajiem, kam triikst pietieckamu lidzeklu, buitu pieejams tiesibu aktos noteiktais

minimalais ienakums, defingjot:

a)

b)

d)

parredzamus un nediskrimingjosus atbalsttiesiguma kritérijus, nodrosinot realu
piekluvi minimalajam ienakumam neatkarigi no ta, vai viniem ir pastaviga dzivesvieta,

un vienlaikus nodrosinot, ka prasiba par likumigas uzturéSanas ilgumu ir samériga;

iztikas Iidzeklu parbaudes robezvertibas, kas atspogulo dzives limeni dalibvalstt
dazada veida un lieluma majsaimniecibam un kuras proporcionali tiek nemti véra citi

majsaimniecibas ienakumu (un lidzeklu) veidi;

laiku, kas nepiecieSams pieteikuma izskatiSanai, vienlaikus nodrosinot, ka 1émums tiek
pienemts bez nepamatotas kavésanas un prakse ne vélak ka 30 dienas pec pieteikuma

iesniegSanas;

piekluves minimalajiem ienakumiem nepartrauktibu, kamer personas, kuram nav
pietiekamu Iidzeklu, atbilst tiesibu aktos noteiktajiem atbilstibas krit€rijiem un
nosacijumiem, regulari veicot atbilstibas parbaudes, vienlaikus darbspg&jigiem
iedzivotajiem nodroSinot piekluvi konkrétiem un samérigiem aktivas ieklauSanas

pasakumiem;

vienkarsas, atras, objektivas un bezmaksas siidzibu izskatiSanas un parstidzibas
procediiras, vienlaikus nodroSinot, ka personas, kam triikst pietiekamu lidzeklu, ir

informétas par §adam proceduram un var tam faktiski pieklit;

pasakumus, kas nodros$ina, ka socialas drosibas tikli spgj reagét uz dazadu veidu

krizém un sp€j efektivi mazinat Sadu krizu negativas socialekonomiskas sekas.
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MINIMALA IENAKUMA IZMANTOSANAS IPATSVARS

10)  Dalibvalstim ir ieteicams veicinat vai atvieglot minimala ienakuma pilnigu izmantoSanu,

veicot $adus pasakumus:

a)

b)

d)

samazinat administrativo slogu, citstarp vienkarSojot pieteikSanas procediiras un
nodroSinot pakapeniskus noradijumus tiem, kam tas nepiecieSams, vienlaikus

pievérSot uzmanibu digitalu un nedigitalu riku pieejamibai;

nodrosinat piekluvi lietotdjam draudzigai, bezmaksas un atjauninatai informacijai par

tiesibam un pienakumiem saistiba ar minimalo ienakumu;

versties pie personam, kam triikst pietiekamu lidzeklu, lai palielinatu vinu informétibu
un veicinatu izmantoSanas Ipatsvaru, jo Tpasi majsaimniecibas, kuras ir tikai viens no
vecakiem, ar iesaistot attiecigas ieinteresétas personas valsts, regionala un vietéja

liment;

veikt pasakumus, lai cinitos pret stigmatizaciju un neapzinatiem aizspriedumiem, kas

saistTti ar nabadzibu un socialo atstumtibu;

veikt pasakumus izvertéSanas metodiku uzlaboSanai un izstradei un saskana ar Sadam
metodikam regulari novertét minimala ienakuma un attieciga gadijuma saistito
iesaistiSanas darba tirgi pasakumu neizmantoSanas Ipatsvaru, lai identificétu SkérSlus

un ieviestu korektivus pasakumus.
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PIEKLUVE IEKLAUJ OSIEM DARBA TIRGIEM

11)  Lai veicinatu augstu nodarbinatibas Itmeni un ieklaujosus darba tirgus, dalibvalstim tiek

ieteikts, attiecigaja gadijuma sadarbiba ar socialajiem partneriem, nodroSinat iesaistiSanu

darba tirgii, noverst skérslus, kas liedz (no jauna) ieklauties darba tirgti un saglabat darbu,

atbalstit darbspgjigus cilvékus cela uz kvalitativu nodarbinatibu, nodrosinat stimulus stradat,

risinat problémas saistiba ar nodarbinatu personu nabadzibu un darba tirgus segmentaciju,

stimulét oficialo nodarbinatibu, apkarot nedeklarétu darbu un veicinat darba iespgjas, veicot

Sadus pasakumus:

a)

b)

d)

nodrosinat, ka aktivizacijas prasibas pietickami stimul€ (atkartotu) ieklausanos darba
tirgl, vienlaikus nodros$inot pakapeniskumu un sameérigumu; IpasSa uzmaniba biitu
japievers gados jauniem pieaugusajiem, lai vini péc iesp&jas 1saka laika ieklautos

atpakal izglitiba, apmaciba vai darba tirgg;

uzlabot investicijas cilvekkapitala, Tstenojot ieklaujosu izglitibas un apmacibas
politiku, atbalstot prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju, jo Tpasi tiem, kam ir zemas

vai vairs neaktualas prasmes, citstarp sadarbojoties ar socialajiem partneriem;

paredzet iesp€ju apvienot ienakumu atbalstu ar ienakumiem no darba, pakapenisku
ienakumu atbalsta atcelSanu vai tiesibu uz ienakumu atbalstu saglabasanu 1slaicigas

vai neregularas nodarbinatibas gadijumos, parbaudes laika vai stazéSanas laika;

regulari parskatit pozitivos un negativos stimulus, ko rada nodoklu un pabalstu

sistémas;

atbalstit darba iesp€jas socialas ekonomikas nozarg, citstarp nodroSinot praktisku

darba pieredzi;

atvieglot pareju uz nodarbinatibu, piedavajot darba dev&jiem un darbiniekiem tadus
pasakumus ka, pieméram, darba pienemsanas stimuli, darba iekartosanas atbalsts (un
atbalsts posma péc darba iekartosanas), mentoréSana, konsultésana, darba

saglabasanas un izaugsmes veicinasana.

15094/22

id/bro/gu/ID/BRO/GU/au 27
1

PIELIKUMS LIFE.4 LV



PIEKLUVE ATBALSTA PAKALPOJUMIEM UN PAMATPAKALPOJUMIEM
12)  Dalibvalstim tiek ieteikts nodrosinat:

a) efektivu un vienlidzigu piekluvi atbalsta pakalpojumiem, citstarp saskana ar kvalitates
principiem, kas definéti brivpratigaja Eiropas kvalitates sist€éma socialo pakalpojumu

joma;
b)  nodroSinat nepartrauktu realu piekluvi pamatpakalpojumiem, citstarp energijai;

¢) noveérst finansialos un nefinansialos Skérslus, kas kave realu piekluvi atbalsta

pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem.
INDIVIDUALIZETS ATBALSTS

13)  Lai noverstu dazadus skerslus, kuri personam, kam triikst pietiekamu Iidzeklu, traucé
ieklauties sabiedriba, bet darbsp€jigiem iedzivotajiem traucé atrast darbu, dalibvalstim tiek
ieteikts izstradat individualizétu pieeju un koordin&t pakalpojumu sniegSanu, veicot Sadas

darbibas:

a)  veikt vajadzibu daudzpusigu novertjumu, izvertejot skerslus, kas kave socialo
ieklauSanu un nodarbinatibu, identificgjot atbalsta pakalpojumus un
pamatpakalpojumus, kas nepiecieSami So Skér$lu noveérSanai, ka arT nosakot vajadzigo

atbalstu; un

15094/22 id/bro/gu/ID/BRO/GU/au 28
1

PIELIKUMS LIFE.4 LV



b)  pamatojoties uz to, ne vélak ka trijos ménesos péc piekltiSanas minimalajam

ienakumam izstradat ieklauSanas planu, kura butu:
1)  jadefing kopigi mérki un termini;

2) jaizklasta individualam vajadzibam pielagota atbalsta pakete, kas ietver aktivus

darba tirgus pasakumus un/vai pasakumus socialas ieklausanas veicinasanai;

3)  janoriko lietas parvalditajs vai vienots kontaktpunkts vai pakalpojumu punkts,
kur§ nodrosinas pastavigu atbalstu, organiz€s savlaicigu nostitiSanu uz

attiecigajiem dienestiem un regulari uzraudzis ieklauSanas plana istenoSanas gaitu;

c) attieciba uz personam, kam triikst pietiekamu Iidzeklu un kas ir ilgstosi
bezdarbnieki, — japarskata un vajadzibas gadijuma japielago esosais ligums par
integraciju darba saskana ar leteikumu par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba

tirgd, lai to papildinatu ar b) apakSpunkta minéta ieklauSanas plana elementiem.
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PARVALDIBA, UZRAUDZIBA UN ZINOSANA

14)  Lai efektivi izstradatu un istenotu stabilus socialas dro$ibas tiklus valsts, regionala un vietgja

Iiment, dalibvalstim ieteicams:

a)  izvairities no dazadu pabalstu un sh€mu nepilnibam, parklasanas un sadrumstalotibas,
lai nodroSinatu saskanotu ienakumu atbalsta, aktivizacijas pasakumu un atbalsta

pakalpojumu paketi;

b)  stiprinat par ienakumu atbalstu atbildigo iestazu, nodarbinatibas dienestu un atbalsta
pakalpojumu sniedz€ju darbibas sp&jas un uzlabot to sadarbibu, citstarp kopigojot

datus un veicinot turpmakus integrétus pakalpojumu modelus;

(c) pilnvarot attiecigas ieinteresétas personas, piemeram, regionalas un vietgjas iestades,
socialos partnerus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialas ekonomikas
dalibniekus, lai tie varétu efektivi piedalities minimala ienakuma atbalsta shemu

1zstrade, 1stenoSana, uzraudziba un izvertésana;

d) nodroSinat adekvatu finans€jumu socialas drosibas tikliem atbilstigi valsts finansu

vispargjai ilgtspgjai.
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15) Lailab

a)

b)

ak informétu politikas veidotajus, dalibvalstim tiek ieteikts:

pastavigi uzraudzit ienakumu atbalsta, jo Ipasi minimala ienakuma, politiku un ar to
saistito iesaistiSanas darba tirgli pasakumu 1stenosanu, pakalpojumu pieejamibu, ar1
uzlabojot tadu attiecigo datu pieejamibu un kvalitati visos parvaldibas limenos, kas
butu sadaliti péc dzimuma, vecuma un, ja iesp&jams, invaliditates, un sagatavojot
regularus izvertejumus, un veikt pielagojumus, lai sasniegtu $a ieteikuma meérkus

visefektivakaja veida;

ieverojot datu aizsardzibas noteikumus, izstradat vai uzlabot mehanismus, kas lautu
uzraudzit personas, kam triikst pietiekamu lidzeklu, attieciba uz vinu socialo

integraciju vai pareju uz nodarbinatibu;

regulari informét Komisiju par pasakumu kopumu, kas veikti vai planoti, lai Tstenotu
So ieteikumu, attieciga gadijuma pamatojoties uz eso$ajam valstu strat€gijam, planiem
vai zinojumiem, tostarp tiem, kas iesniegti saskana ar esoSajiem zinoSanas
mehanismiem, pieméram, atvérto koordinacijas metodi, Eiropas pusgadu un citiem
attiecigiem ES planoSanas un zinosanas mehanismiem; pirmaja zinojuma biitu

jaieklauj a) apakSpunkta mingto izvert§jumu rezultati un ieteikumi.

15094/22

PIELIKUMS

id/bro/gu/ID/BRO/GU/au 31
1

LIFE.4 LV



16) Padome pauz gandarijumu par Komisijas nodomu:

a) turpinat sadarboties ar dalibvalstim Socialas aizsardzibas komiteja attieciba uz
minimala ienakuma salidzino$as novértésanas sistemu un uzlabot attiecigo raditaju un
datu pieejamibu un salidzinamibu;

b)  stiprinat savstarp&u maciSanos un rezultatu un labas prakses izplatiSanu starp
dalibvalstim;

c) pamatojoties uz 15. punkta c) apakSpunkta min€tajiem dokumentiem, Socialas
aizsardzibas komiteja regulari parskatit §a ieteikuma Tsteno$ana panakto progresu un
attieciba uz piekluvi ieklaujoSiem darba tirgiem ciesi sadarboties ar Nodarbinatibas
komiteju un valstu nodarbinatibas dienestu tiklu, un reizi trijos gados sagatavot
Komisijas un Socialas aizsardzibas komitejas kopigu zinojumu par $a ieteikuma
istenoSana panakto progresu;
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d)  uzraudzit 32 ieteikuma TstenoSana giito progresu Eiropas pusgada konteksta, tostarp

sadarbiba ar Socialas aizsardzibas komiteju;

e) izvertet pasakumus, kas veikti, reag€jot uz So ieteikumu, jo Tpasi attieciba uz ta ietekmi
uz nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanu, nodarbinatibas limena
paaugstinasanu un lidzdalibas apmaciba uzlabosanu, un Iidz 2030. gadam iesniegt

attiecigu zinojumu Padomei.
17)  leteikumu 92/441/EEK aizstaj ar So ieteikumu.

Brisele,

Padomes varda —

priekssédetajs
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