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I. IVADAS

1. 2022 m. rugse¢jo 28 d. Komisija pateiké Tarybai dalyko skiltyje nurodytg pasitilyma. 2021 m.
kovo 4 d. Komisija priémé Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plang, o 2021 m.
geguzeés 8 d. Porto auksciausiojo lygio susitikime jj palankiai jvertino Sgjungos vadovai.
Europos Vadovy Taryba palankiai jvertino Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane
nustatytus visos ES pagrindinius tikslus iki 2030 m. kovos su skurdu, uzimtumo ir jgtdziy
srityse. Atsizvelgiant  Siuos tikslus, iki 2030 m. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, skaiCius turéty biiti sumazintas bent 15 mln., jskaitant bent 5 min. vaiky, bent 78 %
visy 20—64 m. amZiaus Zzmoniy turéty turéti darba ir 60 % suaugusiyjy turéty kasmet dalyvauti

mokymuose.
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Pasitlymas grindziamas Tarybos rekomendacija 92/441/EEB dé¢l pakankamy iStekliy ir
socialinés paramos socialinés apsaugos sistemose bendry kriterijy (Sis pasiiilymas ja pakeis) ir
papildo Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos i§stumty asmeny aktyvios
jtraukties. Ji parengta atsizvelgiant j 2020 m. spalio 9 d. Tarybos iSvadose dél minimaliy
pajamy apsaugos stiprinimo siekiant kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi COVID-19

pandemijos metu ir véliau! pateiktg raginima.

2022 m. spalio 7 d. Komisija §j pasiiilyma pristaté Socialiniy klausimy darbo grupei. Darbo
grupé §j pasitilymg nagrin¢jo 2022 m. spalio 27 d., 2022 m. lapkricio 14 d. ir 22 d.
posédziuose. Per neformalig raSyting konsultacijg (uzbaigta 2022 m. lapkricio 25 d.)
delegacijos vieningai susitar¢ dél priede iSdéstyto pirmininkaujancios valstybés narés

kompromisinio teksto.

Kadangi pries gruodzio 8 d. pateikiant teksta Nuolatiniy atstovy komitetui ir EPSCO tarybai
teisininkai lingvistai jo perzitréti negali, Nuolatiniy atstovy komiteto ir Tarybos prasoma

pasiekti politinj susitarima dél priede iSdéstyto teksto.

Dok. 11721/20 REV 2.
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1. ISVADA
5. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Nuolatiniy atstovy komiteto prasoma:

a)  patvirtinti susitarima Socialiniy klausimy darbo grupéje dél pasitlymo teksto, iSdéstyto

Sio prane§imo priede;

b)  rekomenduoti EPSCO tarybai 2022 m. gruodzio 8 d. posédyje pasiekti politinj
susitarimg dél Tarybos rekomendacijos dél pakankamy minimaliy pajamy, kuriomis

uztikrinama aktyvi jtrauktis.

6.  Pasiekus politinj susitarimg, rekomendacijos projekta perzitirés teisininkai lingvistai ir jj bus

pasitilyta priimti kaip I/A punkta viename i§ busimy Tarybos posédziy.
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PRIEDAS

2022/0299 (NLE)
Pasitlymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél pakankamy minimaliy pajamy, kuriomis uZtikrinama aktyvi jtrauktis

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj d¢l Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj kartu

su 153 straipsnio 1 dalies j punktu,
atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,
kadangi:

(1)  kad buty galima uztikrinti ory gyvenimg visais gyvenimo etapais, Sia rekomendacija
siekiama kovoti su skurdu bei socialine atskirtimi ir uztikrinti auksta uZimtumo lygi,
skatinant pakankamg pajamy rémima, visy pirma pasitelkiant minimalias pajamas, ir
veiksmingg galimybe pakankamai iStekliy neturintiems asmenims naudotis jgalinimo ir
pagrindinémis paslaugomis, taip pat skatinant galin¢iy dirbti asmeny integracija  darbo

rinkg laikantis aktyvios jtraukties poziiirio;

(2) pagal SESV 151 straipsnj Sgjunga ir valstybés narés siekia, be kita ko, didinti uzimtuma,
skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darbo salygas, siekti deramos socialinés apsaugos ir

kovoti su atskirtimi;

15094/22 js,a0/A0,JS/nva 4
PRIEDAS LIFE.4 LT



3)

(4)

©)

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 34 straipsnyje
pripazjstamos ir gerbiamos teisés gauti socialines iSmokas ir naudotis socialinémis
paslaugomis. Chartijoje taip pat nustatyta, kad kiekvienas Sgjungoje teisétai gyvenantis ir
teisé€tai gyvenamajg vietg keiCiantis asmuo turi teis¢ gauti socialines iSmokas ir naudotis
socialinémis lengvatomis ir kad, siekdama jveikti socialing atskirtj ir skurdg, Sajunga
pripazjsta ir gerbia teis¢ | socialing paramg ir paramg apriipinant biistu, kad buty uztikrintos

tinkamos gyvenimo sglygos visiems neturintiems pakankamai iStekliy;

1992 m. birzelio 24 d. Tarybos rekomendacijoje 92/441/EEB dél pakankamy iStekliy ir
socialinés paramos socialinés apsaugos sistemose bendry kriterijy? valstybés narés
raginamos pripazinti pagrinding asmens teis¢ turéti pakankamai istekliy ir gauti socialing
parama, kad jis galéty gyventi oriai, siekiant visapusiskai ir nuosekliai kovoti su socialine
atskirtimi, ir joms rekomenduojama reikiamu mastu pritaikyti savo socialinés apsaugos
sistemas. Atsizvelgiant j Sios rekomendacijos turinj, tikslinga pakeisti Rekomendacija

92/441/EEB;

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacijoje 2008/867/EB dé¢l i§ darbo rinkos i§stumty
asmeny aktyvios jtraukties® nustatyta visapusiSka strategija, kuria siekiama padéti galintiems
dirbti asmenims integruotis j darbo rinkg ir rasti tvary bei kokybiska darba, o tiems, kurie
dirbti negali, suteikti Zmogaus oriam gyvenimui reikalingus iSteklius ir remti jy socialinj
aktyvuma. Sis integruotas poziiiris, pagristas trijy politikos kryp&iy — pakankamo pajamy
rémimo, jtraukiy darbo rinky ir galimybés naudotis kokybiskomis paslaugomis — deriniu, yra
ypac svarbus labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiems arba nuo visuomenés atskirtiems

asmenims;

1992 m. birzelio 24 d. Tarybos rekomendacija 92/441/EEB dél pakankamy pajamy ir
socialinés paramos socialinés apsaugos sistemose bendry kriterijy (OL L 245, 1992 8 26).
2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i$ darbo rinkos i§stumty
asmeny aktyvios jtraukties (OL L 307, 2008 11 18).
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(6)

(7)

®)

2017 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija pristaté Europos socialiniy
teisiy ramstj4, kuriame nustatyta 20 tinkamai veikian¢iy ir sgziningy darbo rinky bei gerovés
sistemy rémimo principy. 14 principe nurodyta: ,,Kiekvienas neturintis pakankamai 1€Sy turi
teis¢ gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas, kurios visais gyvenimo etapais uztikrinty
ory gyvenima, ir turéti realig galimybe gauti tam reikalingy prekiy ir paslaugy. Galin¢iy
dirbti asmeny atveju minimaliy pajamy mokéjimas turéty biiti derinamas su paskatomis (vél)

integruotis j darbo rinka.*;

Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane® (toliau — veiksmy planas) nustatytas
plataus uzmojo tikslas sukurti tvirta socialing sgjungg. 2021 m. birZelio mén. Europos
Vadovy Taryba, vadovaudamasi Porto deklaracija®, palankiai jvertino Sajungos socialinj
tikslg skurdo mazinimo srityje, pagal kuri zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, skai¢ius iki 2030 m. turéty biti sumazintas bent 15 miln.”, jskaitant bent 5 min.
vaiky. Europos Vadovy Taryba taip pat palankiai jvertino pagrindinius tikslus uzimtumo
srityje, pagal kuriuos turéty buti uztikrinta, kad bent 78 % 20—-64 m. amziaus zmoniy turéty
darba, ir pagrindinius tikslus jgtidZiy srityje, pagal kuriuos bent 60 % visy suaugusiyjy
kasmet turéty dalyvauti mokymuose. Perzitiréta socialiniy rodikliy suvestine ir minimaliy
pajamy lyginamosios analizés sistema, dél kuriy susitarta Socialinés apsaugos komitete,
sustiprinamas Europos semestro, bendros uzimtumo ataskaitos ir konkrec¢ioms Salims skirty

rekomendacijy analitinis pagrindas;

Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. ir jos rémimo tiksluose pabréZiama, kad
tvarus ekonomikos augimas turi biiti derinamas su skurdo ir kito nepritekliaus panaikinimu,
nelygybés maZinimu ir geresnémis galimybémis naudotis sveikatos prieZitiros paslaugomis,

gauti i§silavinimg ir jsidarbinti;

Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio (2017/C 428/09).
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy planas‘
(COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
Palyginti su 2019 m.

15094/22 js,a0/A0,JS/nva 6
PRIEDAS LIFE.4 LT



©)

(10)

Europos Parlamentas savo 2017 m. spalio 24 d. rezoliucijoje® paragino valstybes nares
nustatyti pakankamas minimalias pajamas, pabrézdamas minimaliy pajamy apsaugos, kaip
kovos su skurdu priemonés, vaidmenj. 2020 m. spalio 12 d. i§vadose® Taryba paragino
Komisijg pradéti Sajungos sistemos atnaujinimag, kad biity veiksmingai remiama ir
papildoma valstybiy nariy politika dél nacionalinés minimaliy pajamy apsaugos.
Konferencijoje dél Europos ateities pilieciai paragino sukurti bendrg Sajungos minimaliy

pajamy sistema'?;

§i rekomendacija grindziama Komisijos vertinimy!!, kuriuose apzvelgiama pazanga,
padaryta jgyvendinant Komisijos rekomendacija 2008/867/EB, iSvadomis. Vertinimuose
patvirtintas aktyvios jtraukties metodo pagristumas, taciau atkreiptas démesys j konkrecias
problemas, be kita ko, susijusias su nepakankamomis minimaliomis pajamomis,
nepakankamu naudojimusi minimaliy pajamy parama ir ribota minimaliy pajamy apréptimi,
galimomis mokesciy ir iSmoky sistemy nulemtomis paskatomis nedirbti, taip pat kliGitimis
naudotis kokybiskomis paslaugomis, kuriomis skatinama socialiné jtrauktis ir integracija j
darbo rinka. Juose taip pat paraginta aktyviau siekti, kad bty skiriama pakankama parama

negalinCiy dirbti asmeny socialinei jtrauk¢iai;

10
11

2017 m. spalio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél politikos, kuria uZtikrinamos
minimalios pajamos kaip kovos su skurdu priemoné (2016/2270(INI)).

2020 m. spalio 12 d. Tarybos i§vados ,,Minimaliy pajamy apsaugos stiprinimas siekiant
kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi COVID-19 pandemijos metu ir véliau®.

Konferencija dél Europos ateities, galutiniy rezultaty ataskaita, 2022 m. geguzés mén., p. 58.
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Ataskaita dél tolesniy valstybiy nariy veiksmy
vykdant 2008 m. Europos Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos i§stumty asmeny
aktyvios jtraukties. Socialiniy investicijy metodas®, SWD(2013) 39 final. Komisijos tarnyby
darbinis dokumentas dél 2008 m. Komisijos rekomendacijos dél i§ darbo rinkos i§stumty
asmeny aktyvios jtraukties jgyvendinimo, SWD(2017) 257 final.
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(1)

(12)

(13)

nepaisant tam tikros per pastarajj deSimtmetj Sajungoje padarytos pazangos mazinant skurda
ir socialing atskirtj, 2021 m. daugiau kaip 95,4 mln. Zmoniy vis dar grésé rizika, o moterims
rizika buvo didesné nei vyrams. Susiriipinimg kelia did¢janti skurdo rizika Zzmonéms,
gyvenantiems namy tikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, didéjantis
skurdo mastas bei ilgalaikiSkumas daugelyje valstybiy nariy, taip pat mazéjantis socialiniy
pervedimy poveikis skurdo mazinimui. Sgjunga ir jos valstybés narés turéty déti daugiau
pastangy, kad padéty pazeidziamiausiems ir palankiy saglygy neturintiems asmenims ir kad

tai buty daroma veiksmingiau;

tvaraus ir kokybisko uzimtumo uztikrinimas yra geriausias biidas jveikti skurdg ir socialing
atskirtj. Be to, uztikrinant, kad darbo rinkoje dalyvauty daugiau Zmoniy, prisidedama prie
socialinés apsaugos sistemy finansavimo ir didinamas jy finansinis tvarumas, taip
prisidedant prie karty tarpusavio teisingumo ir skatinant socialing sanglauda. Kad biity
uztikrintas didesnis uzimtumas, itin svarbu remti asmenis, s¢kmingai kei¢ianc¢ius statusa

darbo rinkoje;

su COVID-19 pandemija susijusiy izoliavimo priemoniy taikymo metu socialiniai ir
ekonominiai tinkamy ir tiksliniy minimalios socialinés apsaugos sistemy privalumai tapo dar
svarbesni. Plitimo valdymo priemonés padaré neproporcinga poveikj moterims ir
nepalankioje padétyje esancioms grupéms, visy pirma jy galimybéms naudotis sveikatos
priezitiros (tiek d¢l fizineés, tiek dél psichikos sveikatos priezasCiy), Svietimo ir susijusiomis
paslaugomis; dél to taip pat dar labiau padidéjo iki tol egzistavusios klititys jsidarbinti!?. Per
krize jgyta patirtis taip pat iSrySkino tinkamy, visapusiSky ir atspariy j sukrétimus
reaguojanciy socialinés apsaugos sistemy bei prevenciniy priemoniy, skirty ekonomikos

gaivinimui remti, svarba;

12

2022 m. bendra uzimtumo ataskaita.
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(14)

(15)

su globalizacija, zaligja ir skaitmenine pertvarka, demografiniais pokyc¢iais ir kintanciais
darbo modeliais susijusios makroekonominés tendencijos ir toliau lemia Sgjungos raida.
Visapusiskos ir tvirtos minimalios socialinés apsaugos sistemos, kuriomis uztikrinamas
pakankamas pajamy rémimas ir sudaromos palankesnés salygos asmens statuso pokyciams
darbo rinkoje, jskaitant paramg perkvalifikavimui ir kvalifikacijos kélimui, gali padéti
uztikrinti, kad tie procesai bty teisingi ir jtraukiis. Pasikeitus karjeros modeliams ir did¢jant
nestandartiniy uzZimtumo formy skai¢iui, mazas pajamas gaunantiems asmenims gali biiti
sunkiau pasinaudoti draudimo jmokomis grindziamomis socialinés apsaugos sistemomis ir
gali padidéti alternatyviy paramos priemoniy, pavyzdziui, minimaliy pajamy iSmoky,
poreikis. Be to, dél Rusijos vykdomo nepateisinamo ir neteiséto agresijos karo pries Ukraing
smarkiai iSaugusios energijos kainos, o po to atitinkamai ir infliacija daro poveikj mazas ir
mazesnes vidutines pajamas gaunantiems namy iikiams. Pajamy priemonés gali biiti skirtos
pazeidziamoms grupéms ir yra suderinamos su pastangomis uztikrinti paskatas mazinti

energijos poreikj ir didinti energijos vartojimo efektyvuma;

Sioje rekomendacijoje daugiausia démesio skiriama pakankamai i$tekliy neturintiems
asmenims, t. y. asmenims, gyvenantiems namy tikiuose, kuriy piniginiai ir materialiniai
iStekliai, biitini jy sveikatai ir gerovei bei dalyvavimui ekonominiame ir socialiniame
gyvenime uztikrinti, yra nepakankami, nepastovis arba nepatikimi. Galintiems dirbti
asmenims tvirtos minimalios socialinés apsaugos sistemos turi sudaryti palankesnes salygas
(vél) integruotis | darbo rinka, taikant konkrecias paramos priemones, apimancias aktyvias
darbo rinkos priemones, paramg ieSkant darbo, taip pat Svietimo ir mokymo priemones.
Jomis uztikrinamas pakankamas pajamy rémimas ir jgalinimo paslaugos visiems, kuriems
reikia pagalbos, jskaitant tuos, kurie negali dirbti. Taigi minimalios socialinés apsaugos
sistemos yra ne pasyvi priemoné, o, kiek ijmanoma, socialinés ir ekonominés integracijos ir
aukStynkrypcio socialinio judumo pagrindas ir padeda gerinti jtraukties ir uZimtumo

perspektyvas;
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(16) minimalios socialinés apsaugos sistemos apima jvairias pinigines iSmokas ir iSmokas natiira,
kuriomis remiamos pajamos ir suteikiama galimybé naudotis jgalinimo ir pagrindinémis
paslaugomis. Svarbus pajamy rémimo komponentas yra minimaliy pajamy iSmokos,
apibréziamos kaip nejmokinés ir materialine padétimi grindziamos piniginés iSmokos,
kurios skiriamos krastutiniu atveju ir kuriomis siekiama paSalinti trukuma, kad atitinkamame
namy tikyje biity pasiektas tam tikras bendras pajamy lygis tais atvejais, kai iSnaudojami kiti
pajamy ar iSmoky Saltiniai arba jy nepakanka oriam gyvenimui uztikrinti. Kai kuriose
valstybése narése minimaliy pajamy iSmokos gali biiti derinamos su kitomis piniginémis
iSmokomis, teikiamomis namy tikiui ir jo nariams, pavyzdziui, iSmokomis vaikui ir Seimai,
parama bustui, bedarbio pasalpomis, invalidumo pasalpomis, senatvés iSmokomis arba
lengvatomis dirbantiems asmenims. Pajamy parama taip pat gali biiti papildomos
minimalios pensijos ir darbo pajamos. Sioje rekomendacijoje i§ esmés nagrinéjamas
minimaliy pajamy klausimas ir ji nedaro poveikio Tarybos rekomendacijai dél darbuotojy ir

savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy!'3;

(17) minimalios pajamos yra vienas i§ pagrindiniy kovos su skurdu ir atskirtimi strategijy
elementy ir gali buti naudojamos kaip automating stabilizavimo priemoné. Ekonomikos
krizés laikotarpiu jos gali padéti remti tvary ir jtrauky atsigavima, padéti pristabdyti namy
tkiy pajamy maz¢jimg ir pasiekti, kad bty maziau zmoniy, kuriems gresia skurdas ar
socialin¢ atskirtis. Galintiems dirbti asmenims skirtos minimalios pajamos turéty apimti
pakankamas paskatas ir pritaikytas bei proporcingas salygas (vél) integruotis j darbo rinka.
Be to, minimalios pajamos turéty biiti nustatomos kartu su paskatomis dirbti, kad bity
1Svengta histerezés efekto darbo rinkoje ir biity remiamas aukstas uzimtumo lygis, didelis

darbo intensyvumas, tvarus peréjimas j darbo rinkg ir akStynkryptis pajamy judumas;

13 2019 m. lapkricio 8 d. Tarybos rekomendacija d¢l darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy

asmeny socialinés apsaugos galimybiy (2019/C 387/01).
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(18)

(19)

iSmokos natiira gali papildyti pinigines iSmokas, nes jomis uztikrinama, kad biity lengviau
naudotis konkreciomis paslaugomis, pavyzdziui, ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
paslaugomis (pagal Tarybos rekomendacija, kuria nustatoma Europos vaiko garantijy
sistema'¥), taip pat sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés prieziiiros, socialinio biisto, uzimtumo
bei mokymo paslaugomis ir pagrindinémis paslaugomis. Tokiy iSmoky natiira teikimas gali
padéti, atsizvelgiant j konteksta, jvertinti pajamy rémimo pakankamuma. Vertinant pajamy
rémimo pakankamuma galima atsizvelgti j tam tikras iSmokas natiira, kurios yra teikiamos
pakankamai iStekliy neturintiems asmenims pagal tikslines sistemas ir kuriomis remiamas
bendras vartojimas (pavyzdziui, maisto kuponus arba tiesiogiai su biistu susijusiy islaidy
kompensavima, jskaitant sumazintus energijos tarifus), jei Sios iSmokos tiesiogiai prisideda

prie minimaliy pajamy gavejy pajamy padéties gerinimo;

aktyviau jgyvendinant tvirtas integruotas minimalios socialinés apsaugos sistemas galima ne
tik pagerinti labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny socialinius ir sveikatos rezultatus,
bet ir uztikrinti ilgalaike socialing ir ekonoming naudg Sgjungai, skatinti ekonoming,
socialing bei teritoring sanglauda ir sukurti teisingesne, darnesng ir atsparesng visuomeneg.
Reikia toliau déti pastangas gerinant mazas pajamas gaunanciy asmeny galimybes naudotis
draudimo jmokomis grindziama socialinés apsaugos sistema, kad jie galéty jgyti socialinés
apsaugos teises, visy pirma sudarant geresnes salygas rasti kokybiska darbo vieta, taip pat
koordinuojant pajamy paramos teikima pagal atitinkamas sistemas. Sios minimalios
socialinés apsaugos sistemos taip pat turéty padéti didinti skurstanciy asmeny galimybes
gauti sveikatos prieziiirg ir sveiko maisto. Valstybés narés turéty siekti didinti savo
socialinés apsaugos sistemy veiksminguma ir efektyvuma, be kita ko, remti galimybe patekti
1 darbo rinka, kad ilgainiui Zzmonés nepatirty skurdo arba kad jiems nereikéty priklausyti nuo

minimaliy pajamy;

14

2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos
vaiko garantijy sistema (OL L 223, 2021 6 22).
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(20)  nors minimalios socialinés apsaugos sistemos jdiegtos visose valstybése narése, paZzanga
uztikrinant jy prieinamumg ir tinkamuma yra nevienoda. Jy modelis jvairiose valstybése
narése skiriasi, priklausomai nuo skirtingy nacionaliniy tradicijy ir bendros socialinés
apsaugos sistemy struktiiros, taip pat nuo piniginiy iSmoky ir iSmoky natiira sgveikos.
Nepaisant to, kas iSdéstyta pirmiau, valstybés narés susiduria su panasiais isSiikiais. Nors
buvo pasiekta tam tikra konvergencija, iki Siol patvirtintos reformos ne visada yra
pakankamos arba yra jgyvendinamos létai, kaip matyti i§ atitinkamy ilgalaikiy konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy, pateikty per Europos semestro procesg. Nacionaliniuose
planuose pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ numatoma remti
reformas ir investicijas atitinkamose valstybése narése, kad biity stiprinamas jy socialinés
apsaugos sistemy veiksmingumas, struktiira ir atsparumas, be kita ko, gerinant minimaliy
pajamy sistemos struktira ir uztikrinant jy pakankamumo ir aprépties aukStynkrypte
konvergencijg. Keliomis investicijomis taip pat sickiama kovoti su energijos nepritekliumi ir

gerinti pazeidziamy namy tkiy galimybes naudotis pagrindinémis paslaugomis;
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1)

pajamy rémimas laikomas pakankamu, kai juo uztikrinamas orus gyvenimas visais
gyvenimo etapais. Siekiant uztikrinti bendro pajamy rémimo pakankamuma, biitina patikima
ir skaidri metodika, kurig taikant biity nustatomos, reguliariais intervalais perzitirimos ir, kai
aktualu, kasmet koreguojamos minimalios pajamos ir kuri biity pagrjsta atitinkamais
rodikliais, taip pat atitikty konkrecius namy tkiy poreikius. Vertinant pakankamuma galima
remtis pamatinémis vertémis, pavyzdZiui, nacionaline skurdo rizikos riba'’ arba
metodikomis, pagrjstomis nacionaliniu lygmeniu nustatytu prekiy ir paslaugy krepseliu,
atspindin¢iu pakankamai iStekliy neturinciy asmeny pragyvenimo islaidas ir poreikius
konkrecioje valstybéje nar¢je ar regione. Pakankamumas taip pat gali biti lyginamas su
darbo pajamomis, pavyzdziui, mazg darbo uzmokestj arba minimaly darbo uzmokestj
gaunancio asmens pajamomis, kartu atsizvelgiant | skurdo rizikos ribg arba uztikrinant
pakankamai iStekliy neturin€iy asmeny pragyvenimo islaidas ir tenkinant jy poreikius. Nors
akivaizdu, kad darbo pajamos (jau minimalaus darbo uzmokescio lygmeniu) turéty buti
didesnés uz pajamas i§ iSmoky, néra pagrindo teigti, kad apskritai asmenims, gaunantiems
minimaliy pajamy parama, rasti darbg buty daug sunkiau. Atsizvelgiant | pakankamumo
skirtumus jvairiose Salyse, valstybés narés turéty laipsniSkai pasiekti pakankama bendro
pajamy rémimo lygj. Nustatydamos ir koreguodamos minimaliy pajamy lygij, valstybés
narés turéty atsizvelgti j infliacijos lygi (ypa¢ maisto ir energijos srityse), pragyvenimo

1Slaidy didéjima ir darbo uzmokescio pokycius;

15

Skurdo rizikos riba apibréziama kaip 60 % ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy po
socialiniy pervedimy gavimo medianos (EUROSTATANS).
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(22) teisés gauti minimaliy pajamy parama kriterijai gali buti klititis tam tikroms grupéms ta
parama gauti. IS esmes vaikai yra namy tkio dalis. Taciau dél pareiskéjams nustatytos
aukstesnés nei 18 mety amziaus ribos gali biiti ribojamos jauny suaugusiyjy galimybés gauti
paramg. D¢l apribojimy, susijusiy su minimalia teiséto buvimo Salyje trukme, gali buti
ribojamos galimybés gauti paramg asmenims, neturintiems tos Salies pilietybés, o dél
nuolatinés gyvenamosios vietos netur¢jimo pasinaudoti minimaliy pajamy parama sudétinga
benamiams arba skurdziose vietovése (pvz., romy gyvenvietése) gyvenantiems asmenims.
Kadangi materialinés padéties tikrinimas yra biitinas tinkamam minimaliy pajamy paramos
skyrimui uztikrinti, nepakankama apréptis galima ir tuo atveju, kai tikrinant materialing
padéti nustatoma zema didziausios bendros pajamy ir turto vertés riba, taip kai kuriems
namy tikiams, net ir skurstantiems, uzkertant kelig pasinaudoti parama. Nustatant,
pavyzdziui, nediskriminacinius kriterijus dé¢l galimybeés gauti minimalias pajamas negali biiti
daromas poveikis vienodo pozitrio taikymo iSimtims, nustatytoms arba leidziamoms pagal

Sajungos teise, pavyzdziui, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB;

(23) reikéty Salinti minimaliy pajamy sistemos apreépties spragas ir uztikrinti aprépties testinuma
Ivairiais gyvenimo etapais, nustatant skaidrius ir nediskriminacinius galimybés gauti parama
kriterijus. Amzius, nuolatiné gyvenamoji vieta ar neproporcingai ilgo teiséto buvimo Salyje
reikalavimas neturéty biti klifitis gauti minimalias pajamas. Materialinés padéties tikrinimas
paprastai apima jvairiy rasiy pajamas (pvz., darbo pajamas arba jau suteiktas iSmokas) ir tam
tikrg turtg (pvz., nuosavybe). Materialinés padéties tikrinimo ribos ir pajamy bei turto rasys,
kurioms netaikomas materialinés padéties tikrinimas, turéty atspindéti jvairiy tipy ir dydziy
namy tikiy konkrecioje valstybéje naréje ory gyvenimg. Tikrinant materialine padét] mazos
darbo pajamos (pvz., vienkartinés ar nereguliarios pajamos) turéty biiti vertinamos
proporcingai ir taip, kad buty uztikrintos paskatos dirbti asmenims, kurie gali dirbti, ir
pareiSkéjams nebiity uzkirstas kelias gauti (galbiit mazesnes) iSmokas. Galimybé¢ gauti
minimalias pajamas turi biiti suteikta greitai, be reikalo nedelsiant, o teis¢ ; paramg turéty
biiti neribota, jei pareiskéjai ir toliau atitinka teisés gauti paramg ir konkreciy paramos
salygy kriterijus; taip pat periodiskai turéty buti atlieckamos perzitiros. Numatytas 30 dieny
nuo paraiSkos pateikimo dienos terminas, per kurj ji turi biti i§nagrinéta, gali buti
nutrauktas, jei biitina nustatyti visus faktus, su sglyga, kad, jei jmanoma, pakankamai

1Stekliy neturintys asmenys gauty tinkamg laiking pagalba;
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(24)

(25)

ekonomikos nuosmukio laikotarpiu ir jvairiy riiSiy kriziniy situacijy metu lankstumas
nustatant minimalias pajamas, be kita ko, laikinai supaprastinant jy gavima, suSvelninant
teisés gauti paramg kriterijus arba pratesiant iSmoky mokéjimo trukme, gali atlikti svarby
vaidmen] siekiant susvelninti neigiamus socialinius padarinius ir atlikti stabilizuojantj
vaidmenj ekonomikoje. Fiskalinio konsolidavimo priemonés, kuriomis sumazinamas
apsaugos lygis, o ne didinamas sistemy veiksmingumas, turéty buti taikomos tik kraStutiniu
atveju, kartu atliekant paskirstomojo poveikio vertinimg, kad biity susvelnintas neigiamas
poveikis nepalankiausioje padétyje esantiems asmenims; apsaugos lygis bet kuriuo atveju

turety islikti pakankamas;

dél neproporcingos administracinés nastos, nepakankamo informuotumo arba baimés,
susijusios su stigmatizavimu ar diskriminacija, asmenys, turintys teis¢ gauti minimaliy
pajamy parama, gali jos nepraSyti. Sistemy suskaidymo vengimas, bendro paraiSky teikimo
procediiry prieinamumo ir paprastumo uztikrinimas ir administraciné parama potencialiems
pareiskéjams gali padéti padidinti naudojimagsi minimaliy pajamy parama. Reikia imtis
papildomy priemoniy siekiant sudaryti palankesnes salygas tam, kad vieniSy tévy namy
tkiai, kuriuos daugiausia valdo moterys, naudotysi minimaliy pajamy parama. Be to,
laikantis duomeny apsaugos taisykliy, proaktyvios informavimo pastangos turéty biti
nukreiptos visy pirma j vietoves, kuriose gyvena socialiai pazeidziami asmenys, ir |
labiausiai marginalizuotus namy tikius, jskaitant romus. Menkas skaitmeniniy priemoniy
prieinamumas arba naudojimosi jomis jgiidziy trikumas taip pat gali trukdyti veiksmingai
pasinaudoti parama, be kita ko, asmenims su negalia. Reguliari atitinkamy duomeny
stebésena ir analizé gali padéti suprasti nesinaudojimo parama prieZastis ir pagerinti

politikos atsaka;
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(26) nors materialiné padétis tikrinama namy iikio lygmeniu, daznai neatsizvelgiama j atskiry
asmeny padét] namy tkyje, galimg nevienoda Seimos pajamy pasidalijimg ir
savarankiskumo siekj. Tai ypac¢ aktualu moterims, nes jos dazniau gauna mazesnes pajamas,
mazesnj darbo uzmokest;j ir turi daugiau prieziiiros pareigy. Nebiitinai keiiant materialinés
padéties tikrinimo praktikg ir nebiitinai didinant bendrg namy tikio gaunamy iSmoky dydi,
sprendimai, priimti pagal nacionaling teis¢ ir praktika, padedantys atskiriems namy tkio
nariams gauti jy pajamy paramos dalj, gali padéti uztikrinti ly¢iy lygybe ir motery, jauny

suaugusiyjy ir asmeny su negalia ekonoming nepriklausomybe ir pajamy sauguma;
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(27)

(28)

siekiant sumazinti ilgalaike priklausomybg¢ nuo pajamy rémimo, svarbu stiprinti visiems
prieinamas jtraukias darbo rinkas. Aktyvumo skatinimo reikalavimai ir aktyvi darbo rinkos
politika gali paskatinti déti daugiau pastangy ieSkant darbo ir priimti darbo pasitlymus, jei
jtraukiamos tokios pagalbinés paslaugos kaip konsultavimas, konsultuojamasis ugdymas ir
pagalba ieskant darbo, taip pat priemonés, kuriomis uztikrinama profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyra. Vadovaujantis Tarybos rekomendacija ,,Tiltas i darbo rinka.

Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva‘1®

, ypatingas démesys turéty biiti skiriamas NEET
jaunimui'” priklausantiems jauniems suaugusiesiems, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, uztikrinant, kad jie kuo greiciau grjzty  Svietimo ar mokymo sistemg arba darbo
rinkg, o pajamy paramos gavimas turéty biiti susietas su ypac stipriomis aktyvumo skatinimo
priemonémis. Vadovaujantis Nejgaliyjy teisiy strategija, ypatingas démesys taip pat turéty
biti skiriamas nejgaliyjy poreikiams. Pereiti j darbo rinkg bet kokiame amziuje gali padéti
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo galimybés, personalizuota parama ir orientavimas,
kurie atitinka konkrecius poreikius, taip uztikrinant kokybiskas darbo vietas, skatinant darbo
viety i§saugojima ir sudarant salygas pazangai. Reguliariai perzitirint mokesciy ir iSmoky
sistemy nulemtas paskatas dirbti ir paskatas nedirbti, palaipsniui mazinant pajamy rémima
pradéjus dirbti arba suteikiant galimybe ji derinti su darbo uzmokesciu, galima padidinti
namy tkio disponuojamasias pajamas, taip prisidedant prie darbo finansinio patrauklumo,

dirbanc¢iyjy skurdo mazinimo ir oficialaus uzimtumo skatinimo. Be to, siekiant i§vengti

mazo darbo uZmokescio spasty, reikia atidZiai nustatyti lengvatas dirbantiems asmenims;

uzimtumas socialin¢je ekonomikoje galéty buti Zingsnis link kity darbo rinkos sektoriy.
Per¢jimo  darbo rinkg palengvinimas turéty biiti remiamas darbdaviams taikant specialias

priemones, o prireikus teikiant ir tikslines finansines paskatas;

16

17

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,, Tiltas | darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo
garantijy iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél
Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo (OL C 372, 2020 11 4).

NEET jaunimas — nesimokantis, nedirbantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas.
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(29)

(30)

tvirtoms minimalios socialinés apsaugos sistemoms sukurti taip pat buitinos socialinés
jtraukties paslaugos, pavyzdziui, socialinis darbas, konsultavimas, konsultuojamasis
ugdymas, mentoryste, psichologiné parama ir jvairios reabilitacijos programos, taip pat
priemonés, kuriomis sudaromos palankesnés saglygos naudotis kitomis jgalinimo arba
pagrindinémis paslaugomis. Taip pat turéty biiti toliau sickiama gerinti paslaugy kokybe
pagal Europos savanori$ka socialiniy paslaugy kokybés uztikrinimo sistemg!® ir uztikrinti
galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis testinumg. Taip pat reikéty stiprinti
finansiniy ir nefinansiniy kliti¢iy, mazinanciy vienodas ir visuotines galimybes naudotis

paslaugomis, $alinimo priemones;

labiau individualizuota parama, kuria siekiama nustatyti ir tenkinti sudétingus asmeny,
kuriems triiksta iStekliy, ir jy namy tikiy poreikius, gali labai prisidéti prie jy s€kmingos
socialings ir ekonomingés integracijos. Poreikiy vertinimas yra biitina salyga siekiant parengti
specialiai pritaikytg jtraukties plang, apimantj tam tikrame namy tikyje gyvenancius
asmenis, neturin¢ius pakankamai istekliy (individualiai arba kartu), nustatant reikalingos
paramos rusj ir sutartus tikslus. Parama turéty apimti tinkamu eiliSkumu taikomas socialinés
itraukties priemones arba aktyvias darbo rinkos politikos priemones, atsizvelgiant |
individualig padétj ir galimybe dirbti, kartu uztikrinant teigiamy paskaty ir aktyvumo
skatinimo reikalavimy pusiausvyra!®. Siam tikslui taip pat gali biiti naudojami integracijos j
darbo rinkg susitarimai, sudaryti pagal Tarybos rekomendacijg d¢l ilgalaikiy bedarbiy

integracijos j darbo rinka??, ir prireikus jie gali bti atitinkamai pritaikyti;

18
19

20

Europos savanoriska socialiniy paslaugy kokybés uztikrinimo sistema, SPC(2010)10 final.
Turimais duomenimis, aktyvesné darbo paieska lemia didesnj uzimtuma, o irodymy apie
panagy teigiamga grieztesniy sankcijy taisykliy poveikj uzimtumui nerasta. Zr.: EBPO, Does
Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects of Unemployment
Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012 m.

2016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacija dé¢l ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo
rinkga (OL C 67, 2016 2 20).
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(32)

(33)

veiksmingi valdymo mechanizmai yra itin svarbiis siekiant sukurti tvirtas minimalios
socialinés apsaugos sistemas. Administruojant iSmokas ir teikiant paslaugas turéty buti
naudojamasi skaitmeninés pertvarkos teikiamomis priemonémis, kartu vengiant atskirties
dél skaitmeninio atotriikio. Reikéty déti pastangas uztikrinti glaudy esamy sistemy ir iSmoky
koordinavimg ir suderinima, taip pat jy koordinavima su kita politika. Ypatingg démesj
reikia skirti visy dalyvaujanciy institucijy veiklos pajégumy stiprinimui. Keitimasis
duomenimis ir glaudesnis bendradarbiavimas jvairiais valdymo ir tarnyby lygmenimis, be
kita ko, sudarant oficialius susitarimus arba taikant vieno langelio principg, sudaro
palankesnes salygas uZztikrinti geriau integruotg parama. Patikima politikos poveikio
stebésena ir reguliarus jo vertinimas dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams
gali padéti uztikrinti didesnj nacionaliniy sistemy veiksminguma ir pagristos politikos

formavima, taip pat didinti jy skaidruma;

pilietinés visuomenés organizacijos daznai atlieka svarby papildomajj vaidmenj kovojant su
skurdu ir socialine atskirtimi. Jy tiksliné veikla gali padéti valdzios institucijoms rengti ir
igyvendinti jtraukties ir aktyvumo skatinimo politikg. Teikdamos materialing ir
psichosocialing paramg pazeidZziamiausiems asmenims, pilietinés visuomenés organizacijos
padeda atkurti zmogaus oruma ir remti socialing jtrauktj, kartu nukreipdamos tuos, kurie gali

dirbti, darbo link;

valstybéms naréms rengiant ir jgyvendinant nacionalines reformas turéty biiti remiamasi
tarpusavio mokymusi ir keitimusi geriausios praktikos pavyzdZiais Sajungos lygmeniu, taip
pat analitiniu darbu siekiant toliau tobulinti esamg Sajungos minimaliy pajamy lyginamosios
analizés sistema, be kita ko, didinant atitinkamy rodikliy prieinamuma bei palyginamuma ir

duomeny tvarkinguma;
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(34)

(35)

(36)

Sios rekomendacijos jgyvendinimui remti skiriamos Sajungos léSos. Pagal reglamentg dél
,,Europos socialinio fondo +?! kiekviena valstybé naré turéty skirti bent 25 % ,,Europos
socialinio fondo +* 1Sy kovai su socialine atskirtimi. Europos regioninés plétros fondo ir
programos ,,InvestEU* 1éSomis taip pat gali biiti remiamos investicijos j jgalinancig
socialing infrastruktiirg, pavyzdziui, socialinj biistg ir ikimokyklinj ugdyma bei priezitira,
taip pat jrangg ir galimybes naudotis kokybiskomis paslaugomis. Pagal techninés paramos
priemong ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong¢ valstybéms naréms jau

padedama rengti ir jgyvendinti struktiirines reformas minimaliy pajamy srityje;

igyvendinant §ig rekomendacija negali biiti mazinamas apsaugos lygis pagal galiojancius
nacionalinés teisés aktus arba kaip nurodyta Rekomendacijoje 92/441/EEB. Valstybés narés
raginamos nustatyti arba toliau taikyti palankesnes nuostatas, nei rekomenduojamos Siame

dokumente;

bendras viesSyjy finansy tvarumas ir pakankamas minimaliy pajamy finansavimas yra labai
svarbiis jy atsparumui, veiksmingumui ir efektyvumui. Sios rekomendacijos jgyvendinimas
neturéty daryti didelio poveikio valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy finansinei

pusiausvyrai;

21

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo
nustatomas ,,Europos socialinis fondas +*“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 1296/2013 (OL L 231, 2021 6 30).
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(37) paskirstomojo poveikio vertinimas yra naudinga priemoné biudZeto priemoniy ir kity
reformy bei investicijy poveikiui skirtingas pajamas gaunancioms visuomenés grupéms,
iskaitant nepalankiausioje padétyje esancias grupes, nustatyti. Taigi paskirstomojo poveikio
vertinimas gali padéti veiksmingiau ir efektyviau rengti mokesciy ir iSmoky reformas,
uztikrinant, kad né vienas nebiity paliktas nuosalyje. Komisijos komunikate valstybéms
naréms pateikiamos gairés, kaip kuo geriau jtraukti paskirstomojo poveikio vertinima i jy
politikos formavimo procesus??;

(38) sirekomendacija priimama visapusiskai atsizvelgiant j valstybiy nariy kompetencija

apibrézti ir organizuoti savo socialinés apsaugos sistemas,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA

TIKSLAS

1) Kad biity galima uztikrinti ory gyvenimg visais gyvenimo etapais, Sia rekomendacija
sieckiama kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, skatinant pakankamag pajamy rémima, visy
pirma pasitelkiant minimalias pajamas, veiksmingg galimybe pakankamai iStekliy
neturintiems asmenims naudotis jgalinimo ir pagrindinémis paslaugomis, taip pat skatinant

galin¢iy dirbti asmeny integracija 1 darbo rinka, laikantis aktyvios jtraukties poziiirio.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Geresnis valstybiy nariy politikos paskirstomojo
poveikio vertinimas®, (COM(2022) 494 final).
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APIBREZTYS

2) Sioje rekomendacijoje vartojamy terminy apibréztys:

a)

b)

d)

pakankamai iStekliy neturintys asmenys — asmenys, gyvenantys namy iikiuose, kuriy
piniginiai ir materialiniai i$tekliai, biitini jy sveikatai bei gerovei ir dalyvavimui
ekonominiame ir socialiniame gyvenime uZztikrinti, yra nepakankami, nepastoviis arba

nepatikimi;

pajamy rémimas — namy tikiui ir jo nariams teikiamy visy rusiy piniginiy iSmoky,

iskaitant minimaliy pajamy iSmokas, visuma;

minimalios pajamos — nejmokinés ir materialine padétimi grindZziamos minimalios
socialinés apsaugos sistemos, socialinés apsaugos sistemose kraStutiniu atveju

taikomos pakankamai iStekliy neturintiems asmenims;
apréptis — teisé gauti minimalias pajamas, kaip apibréZta nacionalinés teisés aktuose;

naudojimasis parama — pakankamai iStekliy neturin¢iy asmeny, turinciy teise gauti

minimalias pajamas ir faktiSkai jomis besinaudojanciy, dalis;

jgalinimo paslaugos — paslaugos, skirtos konkretiems pakankamai iStekliy neturinéiy
asmeny poreikiams tenkinti, kad jie galéty integruotis ] visuomeng ir, kai aktualu, ]
darbo rinka, jskaitant socialinés jtraukties paslaugas, pavyzdziui, socialinj darba,
konsultavimg, konsultuojamaji ugdyma, mentoryste, psichologing parama,
reabilitacija, taip pat kitas bendro pobudzio jgalinimo paslaugas, jskaitant
ikimokyklinj ugdymag ir prieZiiirg, sveikatos prieziiirg, ilgalaike prieZiiirg, Svietimg bei

mokyma ir apriipinima biistu;
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3)

4)

g)  pagrindinés paslaugos — vandens tiekimo, sanitarijos, energijos tiekimo, transporto,

finansinés ir skaitmeniniy rysiy paslaugos;

h)  veiksminga galimybé naudotis paslaugomis — padétis, kai atitinkamos paslaugos yra
lengvai pasiekiamos, jperkamos, prieinamos, kokybiskos, teikiamos laiku ir kai
potencialiis naudotojai turi vienodas galimybes jomis naudotis, Zino apie jas ir apie

teises jomis naudotis;

1) jtraukties planas — susitarimas arba susitarimy rinkinys, sudarytas su pakankamai
iStekliy neturinciais asmenimis jy socialinei jtraukc¢iai skatinti, o su tais, kurie gali

dirbti, — jy integracijai j darbo rinka skatinti.
PAJAMU REMIMO PAKANKAMUMAS

Valstybéms naréms rekomenduojama teikti ir prireikus stiprinti tvirtas minimalios socialinés
apsaugos sistemas, kurios padéty uztikrinti ory gyvenima visais gyvenimo etapais, derinant
pakankama pajamy rémima — pasitelkiant minimaliy pajamy iSmokas ir kitas papildomas
pinigines iSmokas — ir iSmokas natiira, suteikiancias galimybe¢ veiksmingai naudotis
igalinimo ir pagrindinémis paslaugomis. Teikiant iSmokas natiira gali biiti prisidedama prie

tvirto pajamy rémimo.

Siekiant uztikrinti pakankamg pajamy rémima, valstybéms naréms rekomenduojama
nustatyti minimaliy pajamy lygj taikant skaidrig ir patikimg, pagal nacionaling teis¢
apibréztag metodika, dalyvaujant atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams.
Rekomenduojama, kad tokioje metodikoje biity atsizvelgiama j bendrus pajamy Saltinius,
konkrecius namy tikiy poreikius ir nepalankias aplinkybes, maza arba minimaly darbo
uzmokest] gaunancio asmens pajamas, gyvenimo lygj ir perkamaja galig, kainy lygj bei su

jais susijusius poky¢ius ir kitus atitinkamus elementus.
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5)  Uztikrinant paskatas galintiems dirbti asmenims (vél) integruotis j darbo rinkg ir joje likti,
rekomenduojama, kad pakankamai iStekliy neturinciy asmeny pajamy rémimas pasiekty lygi,

kuris atitikty bent vieng 1S Siy lygiy:
a)  nacionaling skurdo rizikos ribg arba

b)  bitiny prekiy ir paslaugy, jskaitant tinkamg mityba, biista, sveikatos prieziirg ir

pagrindines paslaugas, piniging verte pagal nacionalines apibréztis, arba

c) kitus lygius, prilygstancius a arba b punkte nurodytiems lygiams, nustatytiems pagal

nacionaling teis¢ ar praktika.

6)  Valstybéms naréms rekomenduojama 5 dalyje numatytg pakankamag pajamy rémimo lygj

palaipsniui pasiekti ne véliau kaip iki 2030 m., kartu uztikrinant vieSyjy finansy tvaruma.

7) Rekomenduojama, kad valstybés narés reguliariai perzitiréty ir, kai aktualu, pakoreguoty
minimaliy pajamy lygi, kad bty iSlaikytas pajamy rémimo pakankamumas, kartu

atsizvelgiant j iSmokas natiira.

8) Siekiant skatinti ly¢iy lygybe, motery, jauny suaugusiyjy ir asmeny su negalia pajamy
saugumg ir ekonoming nepriklausomybe, rekomenduojama, kad valstybés narés uztikrinty

galimybe prasyti, kad minimalios pajamos bty teikiamos atskiriems namy @ikio nariams.

15094/22 Js,a0/A0,JS/nva 24
PRIEDAS LIFE.4 LT



MINIMALIU PAJAMU APREPTIS

9) Valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti, kad visi pakankamai iStekliy neturintys
asmenys, jskaitant jaunus suaugusiuosius, gauty teisés aktuose nustatytas minimalias
pajamas, apibréziant:

a)  skaidrius ir nediskriminacinius teisés gauti parama kriterijus, kuriais uztikrinamos
veiksmingos galimybés gauti minimalias pajamas, neatsizvelgiant i tai, ar esama
nuolatinés gyvenamosios vietos, kartu uztikrinant, kad teiséto buvimo Salyje trukmé
biity proporcinga;

b)  skirtingy tipy ir dydziy namy tkiy materialinés padéties tikrinimo ribas, kurios
atspindi gyvenimo lygi valstybéje nar¢je ir kurias taikant proporcingai atsizvelgiama i
kity rusiy namy tkio pajamas (ir turtg);

c) laika, reikalingg paraiskai iSnagrinéti, kartu uztikrinant, kad sprendimas biity priimtas
nepagristai nedelsiant ir, praktikoje, ne véliau kaip per 30 dieny nuo paraiskos
pateikimo;

d) galimybés gauti minimalias pajamas tgstinuma tol, kol pakankamai iStekliy neturintys
asmenys atitinka teisés aktuose nustatytus teisés gauti parama kriterijus ir salygas,
reguliariai atliekant teisés gauti paramg perzitiras, kartu suteikiant galimybe dirbti
galintiems asmenims naudotis konkre€iomis ir proporcingomis aktyvios jtraukties
priemonémis;

€)  paprastas, greitas, neSaliSkas ir nemokamas skundy ir apeliacijos procediras, kartu
uztikrinant, kad pakankamai iStekliy neturintys asmenys biity informuojami ir galéty
veiksmingai naudotis tokiomis procediiromis;

f)  priemones, kuriomis uZtikrinama, kad minimalios socialinés apsaugos sistemos
reaguoty ] jvairiy rusiy krizes ir kad jomis biity galima veiksmingai susvelninti
neigiamus socialinius ir ekonominius tokiy kriziy padarinius.
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NAUDOJIMASIS MINIMALIU PAJAMU PARAMA

10)  Rekomenduojama, kad valstybés narés skatinty arba palengvinty visapusi$skg naudojimasi

minimaliy pajamy parama:

a)  mazindamos administracing nasta, be kita ko, supaprastindamos paraisky teikimo
proceduras ir teikdamos nuoseklias gaires tiems, kuriems jy reikia, kartu atkreipiant
démes;j j skaitmeniniy ir neskaitmeniniy priemoniy prieinamuma;

b)  uztikrindamos galimyb¢ gauti naudotojams patogia, nemokamg ir atnaujintg
informacija apie teises ir pareigas, susijusias su minimaliomis pajamomis;

c¢) megzdamos rySius su pakankamai iStekliy neturin¢iais asmenimis, kad bty didinamas
Jju (ypac vienisy tévy namy tikiy) informuotumas ir palengvintas naudojimasis parama,
be kita ko, jtraukiant atitinkamus suinteresuotuosius subjektus nacionaliniu, regiony ir
vietos lygmenimis;

d) imdamosi veiksmy, kuriais siekiama kovoti su stigmatizavimu ir nesgmoningu
SaliSkumu, kurie siejami su skurdu ir socialine atskirtimi;

e) imdamosi veiksmy, kuriais siekiama tobulinti arba rengti vertinimo metodikas, ir pagal
tokias metodikas reguliariai vertindamos nesinaudojimg minimaliy pajamy parama ir,
kai taikytina, susijusiomis aktyvumo darbo rinkoje skatinimo priemonémis,
nustatydamos klititis ir atlikdamos taisomuosius veiksmus.
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GALIMYBE PATEKTI | JTRAUKIAS DARBO RINKAS

11)  Siekiant skatinti aukStus uzimtumo lygius ir jtraukias darbo rinkas, valstybéms naréms

rekomenduojama, kai aktualu, bendradarbiaujant su socialiniais partneriais, uztikrinti darbo

rinkos aktyvumo skatinima, paSalinti kliitis (vél) patekti j darbo rinkg ir joje likti, padéti

galintiems dirbti zmonéms siekti kokybisko darbo, uztikrinti paskatas dirbti, kovoti su

dirbanciyjy skurdu ir darbo rinkos segmentacija, skatinti oficialy uzimtuma, kovoti su

nedeklaruojamu darbu ir sudaryti geresnes sglygas jsidarbinti ir tuo tikslu:

a)  uztikrinti, kad aktyvumo skatinimo reikalavimais biity suteikiama pakankamai paskaty
(vel) patekti j darbo rinkg ir kad kartu jie buty laipsniski bei proporcingi; ypatinga
démes;j reikety skirti jauniems suaugusiesiems, kad jie kuo greiciau grizty i Svietimo ar
mokymo sistemg arba darbo rinka;

b) didinti investicijas ; Zzmogiskajj kapitalg vykdant jtraukia Svietimo ir mokymo politika,
remti kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima, visy pirma ty asmeny, kuriy jgtidziai
menki arba pasene, be kita ko, bendradarbiaujant su socialiniais partneriais;

¢) numatyti galimybe derinti pajamy rémima su darbo pajamomis, laipsnisku pajamy
rémimo nutraukimu arba palikti teis¢ gauti pajamy parama, kai darbas yra trumpalaikis
ar nereguliarus, per bandomgjj laikotarpj ar stazuotes;

d)  reguliariai perzitiréti mokesciy ir iSmoky sistemy nulemtas paskatas dirbti ir paskatas
nedirbti;

e) remti galimybes jsidarbinti socialinés ekonomikos sektoriuje, be kita ko, suteikiant
praktinés darbo patirties;

f)  palengvinti per¢jimg | darbo rinkg siiilant priemones darbdaviams ir darbuotojams,
pavyzdziui, jdarbinimo paskatas, paramg jdarbinant (po jdarbinimo), mentoryste,
konsultavima, darbo viety islaikymo ir paaukstinimo skatinima.

15094/22 js,a0/A0,JS/nva 27
PRIEDAS LIFE.4 LT



GALIMYBE NAUDOTIS JGALINIMO IR PAGRINDINEMIS PASLAUGOMIS
12)  Valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti:

a)  veiksmingas ir vienodas galimybes naudotis jgalinimo paslaugomis, be kita ko,
laikantis kokybés principy, nustatyty Europos savanoriskoje socialiniy paslaugy

kokybés uztikrinimo sistemoje;

b)  veiksmingos galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis, jskaitant energijos

tiekima, tgstinuma;

¢) finansiniy ir nefinansiniy kliti¢iy veiksmingai naudotis jgalinimo ir pagrindinémis

paslaugomis Salinima.
INDIVIDUALIZUOTA PARAMA

13)  Siekiant pasalinti jvairias klititis, trukdancias pakankamai iStekliy neturintiems asmenims
integruotis | visuomene, o galintiems dirbti — jsidarbinti, valstybéms naréms
rekomenduojama parengti individualizuotg poziiirj ir koordinuoti paslaugy teikimg ir tuo

tikslu:

a)  atlikti daugialypi poreikiy vertinima, per kurj biity nagrin¢jamos klititys, trukdancios
socialinei jtrauk¢iai ir uZimtumui, nustatomos jgalinimo ir pagrindinés paslaugos,

reikalingos Sioms klititims pasSalinti, ir nustatoma reikalinga parama, ir
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b)

tuo remiantis, ne véliau kaip per tris ménesius nuo minimaliy pajamy paramos

suteikimo parengti jtraukties plana, kuriame turéty biti:
1)  apibrézti bendri tikslai ir terminai;

2)  apibréztas individualiems poreikiams pritaikytas paramos priemoniy rinkinys,
apimantis aktyvias darbo rinkos priemones ir (arba) priemones, kuriomis

skatinama socialing jtrauktis;

3) paskirtas atvejo vadovas arba vienas bendras kontaktinis ir paslaugy centras, kuris
uztikrins nuolating parama, laiku uztikrins nukreipima j atitinkamas tarnybas ir

reguliariai prizitrés jtraukties plano jgyvendinimo pazanga;

c)  perziuréti ir prireikus pritaikyti esamg asmeny, kurie neturi pakankamai istekliy ir yra
ilgalaikiai bedarbiai, integracijos susitarima pagal Rekomendacija dé¢l ilgalaikiy
bedarbiy integracijos i darbo rinka, kad jis biity papildytas b punkte nurodyto
jitraukties plano elementais.
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VALDYMAS, STEBESENA IR ATASKAITU TEIKIMAS

14)  Siekiant veiksmingai kurti ir jgyvendinti tvirtas minimalios socialin€s apsaugos sistemas

nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, valstybéms naréms rekomenduojama:

a)  vengti jvairiy iSmoky ir sistemy spragy, dubliavimosi ir susiskaidymo, kad biity
uztikrintas nuoseklus pajamy rémimo priemoniy, aktyvumo skatinimo priemoniy ir
jgalinimo paslaugy rinkinys;

b)  stiprinti uz pajamy rémimg atsakingy institucijy, uzimtumo tarnyby ir jgalinimo
paslaugy teikéjy veiklos pajégumus ir gerinti jy bendradarbiavima, be kita ko,
dalijantis duomenimis ir skatinant tolesnius integruotus paslaugy modelius;

c) igalinti atitinkamus suinteresuotuosius subjektus, pavyzdziui, regiony ir vietos
valdzios institucijas, socialinius partnerius, pilietinés visuomenés organizacijas ir
socialinés ekonomikos subjektus, kad jie galéty veiksmingai dalyvauti kuriant,
igyvendinant, stebint ir vertinant minimaliy pajamy sistemas;

d)  uZztikrinti pakankamg minimalios socialinés apsaugos sistemy finansavimg taip, kad tai
deréty su bendru vieSyjy finansy tvarumu.
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15) Siekiant priimti geriau pagrjstus politinius sprendimus, valstybéms naréms rekomenduojama:

a)

b)

nuolat stebéti, kaip jgyvendinama pajamy rémimo politika, visy pirma minimaliy
pajamy politika, ir susijusios aktyvumo darbo rinkoje skatinimo priemonés ir kaip
uztikrinama galimybé naudotis paslaugomis, be kita ko, gerinant atitinkamy duomeny,
suskirstyty pagal lytj, amziy ir, kai tokiy duomeny turima, pagal negalia, prieinamuma
ir kokybe visais valdymo lygmenimis ir atliekant reguliarius vertinimus, taip pat atlikti

koregavimus, kad Sios rekomendacijos tikslai biity pasiekti kuo veiksmingiau;

laikantis duomeny apsaugos taisykliy sukurti arba tobulinti mechanizmus, kurie leisty
stebéti tolesng pakankamai iStekliy neturin€iy asmeny socialing jtrauktj arba peréjima j

darbo rinka;

reguliariai informuoti Komisijg apie priemones, kuriy imtasi arba planuojama imtis
Siai rekomendacijai jgyvendinti, remiantis, kai aktualu, esamomis nacionalinémis
strategijomis, planais ar ataskaitomis, jskaitant ataskaitas, pateiktas pagal esamus
ataskaity teikimo mechanizmus, pavyzdZiui, atvirgji koordinavimo metoda, Europos
semestrg ir kitus atitinkamus ES programavimo ir ataskaity teikimo mechanizmus;
pirmoje ataskaitoje turéty biti pateikti a punkte nurodyty vertinimy rezultatai ir

rekomendacijos.
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16) Taryba palankiai vertina Komisijos ketinima:

a)  toliau dirbti kartu su valstybémis narémis Socialinés apsaugos komitete minimaliy
pajamy lyginamosios analizés sistemos srityje ir gerinti atitinkamy rodikliy ir
duomeny prieinamuma bei palyginamuma;

b)  stiprinti tarpusavio mokymasi ir rezultaty bei gerosios praktikos pavyzdziy sklaidg tarp
valstybiy nariy;

c) remiantis 15 dalies ¢ punkte nurodytais dokumentais, Socialinés apsaugos komitete
reguliariai perzitréti pazanga, padaryta igyvendinant $ig rekomendacija, glaudziai
bendradarbiaujant su Uzimtumo komitetu ir valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklu, kiek
tai susije su galimybémis patekti i jtraukias darbo rinkas, ir kas trejus metus rengti
bendra Komisijos ir Socialinés apsaugos komiteto ataskaita dél pazangos, padarytos
igyvendinant $ig rekomendacija;
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d)

stebéti Sios rekomendacijos igyvendinimo pazangg per Europos semestra, be kita ko,

bendradarbiaujant su Socialinés apsaugos komitetu;

apzvelgti veiksmus, kuriy imtasi jgyvendinant Sig rekomendacija, visy pirma
atsizvelgiant j jos poveikj skurdo ir socialinés atskirties mazinimui, uzimtumo lygio
didinimui ir dalyvavimo mokymuose gerinimui, ir ne véliau kaip iki 2030 m. Tarybai

pateikti ataskaita.

17)  Rekomendacija 92/441/EEB pakeiciama Sia rekomendacija.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininke
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