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I. BEVEZETES
1. A Bizottsag 2022. szeptember 28-an benyujtotta a Tanacsnak a targyban szerepld javaslatot.

A Bizottsdg 2021. marcius 4-én elfogadta a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara
iranyul6 cselekvési tervet, amelyet a 2021. majus 8-1 portdi csucstaldlkozon az Unid vezetdi
orommel fogadtak. Az Eurdpai Tanécs lidvozolte a szocialis jogok eurodpai pillérének
megvalositasara iranyul6 cselekvési tervben szerepld, az EU egészére vonatkozodan a
szegényseg, a foglalkoztatds, valamint a készségek teriiletén 2030-ra kitlizott kiemelt célokat.
E céloknak megfelelden 2030-ra legalabb 15 millioval — ezen beliil a gyermekek korében
legalabb 5 millioval — kell csokkenteni a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockézatanak kitett személyek szamat; a 20—-64 évesek legalabb 78 %-anak foglalkoztatottnak

kell lennie; a felndttek legalabb 60 %-anak pedig évente részt kell vennie képzésen.
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2. Ajavaslat egyrészt a szocialis védelmi rendszerek altal nyujtott elegendd forrasra és szocialis
ellatasra vonatkozo kozos kritériumokrol szol6 92/441/EGK tanacsi ajanlasra épiil, amelynek
helyébe fog 1épni, masrészt pedig kiegésziti a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv
befogadasanak eldsegitésérdl szolo 2008/867/EK bizottsagi ajanlast. A javaslat a Tandcsnak a
2020. oktober 9-1, ,,A minimumjévedelem védelmének a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztddés elleni kiizdelem céljabol a Covid19-vilagjarvany Osszefiiggésében €s azon tul

torténd megerdsitése” cimii kovetkeztetéseiben! megfogalmazott felhivasa nyoman sziiletett.

3. A Bizottsag 2022. oktdber 7-én ismertette a javaslatot a szocidlis kérdésekkel foglalkozo
munkacsoporttal. A munkacsoport a 2022. oktodber 27-1, valamint a 2022. november 14-1 és
22-i iilésén megvizsgalta a javaslatot. A delegaciok a 2022. november 25-én lezarult nem
hivatalos irasbeli konzultacié keretében egyhangulag megallapodtak a mellékletben szerepld

elndkségi kompromisszumos szovegrol.

4. Mivel a Coreper ¢és az EPSCO Tanacs december 8- iilésére torténd benytjtas elétt nem volt
lehetdség a jogasz-nyelvészi ellendrzésre, felkérjiik a Corepert és a Tanacsot, hogy érjenek el

politikai megallapodast a mellékletben foglalt szoveggel kapcsolatban.
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II. KONKLUZIO

5. A fentickre figyelemmel felkérjiik az Allandd Képviselok Bizottsagat, hogy:

a)  erbsitse meg a javaslatnak az e feljegyzés mellékletében szerepld szovegérdl a szocialis

kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportban létrejott megallapodast;

b)  ajanlja azaz EPSCO Tanacsnak, hogy a 2022. december 8-1 {ilésén €rjen el politikai
megallapodast az aktiv befogadast biztositdo megfeleld6 minimumjévedelemrdl szolo

tanacsi ajanlasrol.

6. A politikai megallapodast kovetden a jogasz-nyelvész szakértok ellendrizni fogjak az
ajanlastervezetet, amelyet a Tanécs egyik soron kdvetkezd iilésén ,,I/A” napirendi pontként

torténd elfogadasra fognak javasolni.
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MELLEKLET

2022/0299 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

Az aktiv befogadast biztosité megfelel6 minimumjovedelemrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 292. cikkére,

Osszefiiggésben 153. cikke (1) bekezdésének j) pontjaval,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1)  Annak érdekében, hogy az ¢élet minden szakaszaban biztosithatd legyen a méltésaggal élhetd
¢let, ezen ajanlés célja a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelem, tovabba
a magas foglalkoztatottsagi szintre valo térekvés, mégpedig azéltal, hogy eldmozditja az
elegendd forrassal nem rendelkezd személyek szdmara a megfeleld jovedelemtamogatast —
kiilonésen minimumjdvedelem utjan —, valamint a tdmogato és alapvetd szolgaltatasokhoz

crer

befogadas megkozelitésével 6sszhangban.

(2) Az EUMSZ 151. cikke alapjan az Unio és a tagallamok célkitlizése tobbek kozott a
foglalkoztatas, az €let- €s munkakoriilmények javitasa, a megfeleld szocidlis védelem é€s a

kirekesztés elleni kiizdelem.
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(3) Az Eurodpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta) 34. cikke elismeri és
tiszteletben tartja a szocialis biztonsagi ellatasokra és a szocialis szolgéltatasokra valod
jogosultsagot. A Charta eldirja tovabba, hogy az Union beliil jogszertien lakohellyel
rendelkez0 ¢és tartozkodasi helyét jogszerlien megvaltoztatd minden személy jogosult
szocidlis biztonsagi ellatasokra és szocialis eldnyodkre, valamint hogy a tarsadalmi
kirekesztés és a szegénység lekiizdése érdekében az Unio elismeri és tiszteletben tartja a
jogot a tisztes megélhetést célzd szocialis timogatasra és lakastamogatasra mindazok

esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszkozokkel.

(4) A Tanacs a szocialis védelmi rendszerek altal nytjtott elegendd forrasra és szocialis ellatasra
vonatkozo kozos kritériumokrol sz616, 1992. junius 24-i 92/441/EGK ajanlasban? felszolitja
a tagéllamokat, hogy a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelemre irdnyul6 atfogo és
kovetkezetes torekvés részeként ismerjék el az egyéneknek az emberi méltosaggal
Osszeegyeztethetd életvitelhez sziikséges elegendd forrashoz és szocialis ellatashoz vald
alapvetd jogat, tovabba azt ajanlja nekik, hogy sziikség szerint igazitsak ki szocialis védelmi
rendszereiket. Tekintettel ezen ajanlés tartalmara, helyénvalo a 92/441/EGK ajanlast 0j

ajanlassal felvaltani.

(5) A Bizottsag a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szolo,
2008. oktober 3-1 2008/867/EK ajanlasban?® atfogo stratégiat hatdroz meg annak érdekében,
hogy eld lehessen segiteni a munkaképes személyek fenntarthat6 és szinvonalas
foglalkoztatasba valod integralasat, a dolgozni nem tudok szamara pedig — a tarsadalmi
részvétel tamogatasa mellett — elegendd forrast lehessen biztositani a méltésaggal élhetd
¢lethez. Ez az integralt megkozelités, amely harom szakpolitikai elem — a megfeleld
jovedelemtamogatas, a befogadd munkaerdpiacok €s a szinvonalas szolgéltatasokhoz vald
hozzaférés — kombinacidjan alapul, kiilondsen fontos a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorult

vagy a tarsadalombdl kirekesztett személyek szamara.

2 A Tanacs 92/441/EGK ajanlasa (1992. junius 24.) a szocialis védelmi rendszerek altal
nyujtott elegendd forrasra és szocialis ellatasra vonatkozé kozos kritériumokrol (HL L 245.,
1992.8.26., 46. 0.).

3 A Bizottsag 2008/867/EK ajanléasa (2008. oktober 3.) a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv
befogadasanak eldsegitésérdl (HL L 307., 2008.11.18., 11. o.).
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Az Eurdpai Parlament, a Tanacs ¢és az Eurdpai Bizottsag 2017 novemberében kihirdette a
szocialis jogok eurdpai pillérét?, amelyben 20 elvet hatdroznak meg a j6l miikodo és
méltanyos munkaerdpiacok és joléti rendszerek timogatasara. A 14. elv értelmében:
,Mindenkinek, aki nem rendelkezik elegend¢ forrassal, joga van a megfeleld
minimumjévedelmet garantalo juttatidsokhoz, amely az élet minden szakaszaban biztositja a
méltosaggal €lhetd €letet, valamint az ehhez sziikséges termékek és szolgaltatasok
igénybevételének tényleges lehetdségét. Azon személyek esetében, akik képesek munkat
vallalni, a minimumjovedelem-juttatasokat 6ssze kell kapcsolni a munkaerdpiacra torténd

(4jboli) beilleszkedést 6sztonzo intézkedésekkel”.

A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervben? (a
tovabbiakban: a cselekvési terv) a Bizottsag egy erds szocidlis unidé megteremtésére iranyuld
torekvést hatdroz meg. Az Eurdpai Tanacs 2021 juniusaban {idvozolte az Unidnak a
szegénység csokkentésével kapcsolatos, a Portoi Nyilatkozattal® 6sszhangban 1évé szocialis
célkitlizését, amelynek értelmében 2030-ra legalabb 15 milliéval” — ezen beliil a gyermekek
korében legalabb 5 millidval — kell csokkenteni a szegénység vagy a tdrsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett személyek szamat. Az Europai Tanécs tidvozolte tovabba
a foglalkoztatasra vonatkozo kiemelt célt, amelynek értelmében a 20—64 évesek legaldbb
78 %-anak foglalkoztatottnak kell lennie, valamint a készségekre vonatkozo kiemelt célt,
amelynek értelmében a felnottek legalabb 60 %-anak évente részt kell vennie képzésen. A
szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag altal jovahagyott feliilvizsgalt szocialis
eredménytabla és a minimumjévedelemre vonatkoz6 6sszehasonlito teljesitményértékelési
keret erdsiti az eurdpai szemeszter, az egylittes foglalkoztatasi jelentés és az

orszagspecifikus ajanlasok analitikai alatamasztasat.

A 2030-1g tarto idészakra vonatkozé fenntarthato fejlédési menetrend €s annak tdmogato
céljai hangsulyozzak, hogy a fenntarthatd gazdasagi novekedésnek egyiitt kell jarnia a
szegénység ¢€s az egyéb nélkiilozések felszamolasaval, az egyenldtlenségek csokkentésével,
valamint az egészségligyi ellatashoz, az oktatashoz és a foglalkoztatashoz val6 hozzaférés

javitasaval.

A szocialis jogok eurodpai pillérének kihirdetésérdl szol6 intézménykozi nyilatkozat (2017/C
428/09).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Cselekvési terv a szocialis jogok
europai pillérének megvalositasara”, COM(2021) 102 final.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
2019-hez képest.
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Az Europai Parlament a 2017. oktober 24-i allasfoglalasaban® felszolitotta a tagallamokat,
hogy vezessenek be megfeleld minimumjévedelmet, és kiemelte a minimumjévedelem
védelmének mint a szegénység elleni kiizdelem eszkdzének a szerepét. A Tanacs

2020. oktober 12-i kovetkeztetéseiben® felkérte a Bizottsagot, hogy fogjon hozza az unids
keret aktualizaldsahoz, hogy hatékonyan tdmogassa ¢és egészitse ki a nemzeti
minimumjévedelem védelmére vonatkozo tagallami politikakat. Az Eurdpa jovojérdl szolo
konferencian a polgarok a minimumjovedelemre vonatkozé kdzos unios keret 1étrehozasat

szorgalmaztak!?.

Ez az ajanlas a 2008/867/EK bizottsagi ajanlas végrehajtasa terén elért eredményeket
feliilvizsgalo bizottsagi értékelésekben!! szerepld megallapitasokra épiil. Az értékelésekben
a Bizottsdg megerdsitette az aktiv befogadéasra vonatkoz6 megkozelités érvényességét,
ugyanakkor rdmutatott tobbek kozott a kdvetkezOkhoz kapcsolodo konkrét kihivasokra: a
minimumjdvedelem alacsony szintli megfeleldsége, korlatozott igénybevétele és sziik
jogosulti kore, az ado- és juttatasi rendszerekbdl eredd potencialis fékek, valamint a
tarsadalmi befogadast és a munkaerdpiaci integraciot eldsegitd szinvonalas
szolgéltatasokhoz valo problematikus hozzaférés. Az értékelésekben a Bizottsag
szorgalmazta tovabba, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a dolgozni nem tudo6 személyek

tarsadalmi befogadasanak megfeleld tamogatasara.

10
11

Az Eur6pai Parlament allasfoglalasa (2017. oktober 24.) a garantalt minimumjovedelemmel
mint a szegénység elleni kiizdelem eszkozével kapcsolatos szakpolitikakrol
(2016/2270[INT]).

A Tandcs kovetkeztetései (2020. oktober 12.) ,,A minimumjovedelem védelmének a
szegényseg €s a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelem céljabol a Covid19-vilagjarvany
Osszefiiggésében és azon tul torténd megerdsitése”.

Konferencia Europa jovojérdl — Jelentés a végeredményrdl, 2022. majus, 58. o.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv
befogadasanak eldsegitésérdl szolo, 2008. évi eurdpai bizottsagi ajanlas tagallamok altali
végrehajtasanak nyomon kovetése — A szocialis beruhazasi megkozelités felé,
SWD(2013) 39 final. Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A munkaerdpiacrol
kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szold, 2008. évi eurdpai bizottsagi ajanlas
végrehajtasarol, SWD(2017) 257 final.
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Annak ellenére, hogy az elmult évtizedben tortént némi eldrelépés az Unidban a szegénység
¢s a tarsadalmi kirekesztddés csokkentése terén, 2021-ben még mindig tobb mint 95,4 millid
személy volt e kockazatnak kitéve, és e kockazat a ndk esetében magasabb volt, mint a
férfiakéban.. Aggodalomra ad okot, hogy szamos tagallamban n6 a (kvazi) aktiv kereso
nélkiili haztartdsokban élok elszegényedésének kockdzata, valamint sulyosbodik a
szegénység mértéke &s tartdossaga, amit a szocialis transzferek altal a szegénység
csokkentésére gyakorolt hatas gyengiilése kisér. Az Unionak €s tagallamainak tobbet kell
tennilik annak érdekében, hogy segitséget nyujtsanak a legkiszolgaltatottabb ¢és a
leghatranyosabb helyzetben 1évoknek, és ezt hatékonyabban kell tennitik.

A fenntarthato és szinvonalas foglalkoztatéas a legjobb ut, amely kivezet a szegénységbodl és
a tarsadalmi kirekeszt6désbdl. Ugyanakkor annak biztositasa, hogy tobben legyenek jelen a
munkaerdpiacon, eldsegiti a szocialis védelmi rendszerek finanszirozasat, és javitja e
rendszerek pénziigyi fenntarthatdésagat, hozzajarulva a nemzedékek kozotti méltanyossaghoz
¢s elémozditva a tarsadalmi kohéziot. A magasabb foglalkoztatasi szintek elérése érdekében
kiemelkedd fontossagu, hogy a polgarok tdmogatést kapjanak a sikeres munkaerdpiaci

atmenethez.

A Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolodo lezarasok idején még fontosabba valtak a megfeleld
és célzott szocialis védohalok tarsadalmi és gazdasagi eldnyei. A jarvany megfékezésére
iranyul6 intézkedések aranytalan hatast gyakoroltak a ndkre és a hatranyos helyzetii
csoportokra, kiilondsen az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés tekintetében — a fizikai
¢s a mentalis egészséggel kapcsolatos okok miatt egyarant —, valamint az oktatashoz és a
relevans szolgaltatasokhoz valo hozzaférés tekintetében, ami tovabb sulyosbitotta a
munkavallalas mar meglévé korlatait is'2. A valsagbol leszlirt tanulsagok ravilagitottak
tovabba a megfeleld, atfogo és reziliens szocialis védelmi rendszerek fontossagara, amelyek

a sokkhatasokra reagélni képes, a helyredllitas tdimogatasat célz6 megel6zd eszkozok.
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2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés.
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Az Uniot tovabbra is a globalizacidhoz, a zold és digitalis atallashoz, a demografiai
valtozasokhoz és a valtozo munkavégzési rendhez kapcsolodd makrogazdasagi tendencidk
formaljak. Az atfog6 és erds szocialis védohalok, amelyek megfeleld jovedelemtamogatast
biztositanak, é¢s megkonnyitik a munkaerdpiaci atmenetet, beleértve az atképzés és a
tovabbképzés tdmogatéasat is, hozzajarulhatnak ahhoz, hogy ezek a folyamatok igazsagosak
¢s inkluzivak legyenek. A karriermintak valtozasai, amelyek egyiitt jarnak az atipikus
foglalkoztatasi formak terjedésével, megnehezithetik az alacsony jovedelmiiek szdmara a
biztositasalapt szocialis védelmi rendszerekben torténd részvételre valo jogosultsagot, €s az
alternativ tamogatasi intézkedések, igy példaul a minimumjovedelem irdnti igény
novekedéséhez vezethetnek. Ezenkiviil Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott jogellenes és
indokolatlan agressziv habortja nyomén az energiaarak, majd az inflacio ugrasszerii
novekedése kihatdssal van az alacsony jovedelmi és a jovedelmi als6-kozépréteghez tartozo
haztartasokra. A jovedelmi intézkedések iranyulhatnak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
csoportokra, valamint dsszeegyeztethetOk az energiakereslet csokkentésére €s az

energiahatékonysag javitasara irdnyuld 6sztonzok fenntartdsaval.

Ezen ajanlas kozéppontjaban ,,az elegendd forrassal nem rendelkezd személyek™ allnak,
vagyis az olyan haztartasokban ¢16 személyek, amelyek nem elegendd, nem rendszeres vagy
bizonytalan pénziigyi és anyagi forrasokkal rendelkeznek, amelyek egyébként
elengedhetetlenek egészségiik €s jollétiik, valamint a gazdasagi és a tarsadalmi életben vald
részvételiik szempontjabol. A munkaképesek esetében az erds szocialis védohaloknak eld
kell segitenilik a munkaerdpiaci (re)integraciot, mégpedig aktiv munkaerdpiaci
intézkedések, az allaskeresés timogatasa, valamint oktatas €s képzés révén. Ezek minden
raszoruld szamara — beleértve azokat is, akik nem tudnak dolgozni — megfeleld
jovedelemtamogatast és tamogatd szolgaltatasokat biztositanak. Ilyen mddon a szocialis
védohalok nem passziv eszkdzok, hanem a lehetdségekhez mérten ugrodeszkaként
szolgalnak a tarsadalmi-gazdasagi integracidhoz ¢€s a felfel¢ iranyulo tarsadalmi

mobilitdshoz, valamint javitjak a befogadasi és a foglalkoztatasi kilatasokat.
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A szocidlis védohalok szamos pénzbeli és természetbeni ellatast foglalnak magukban,
amelyek jovedelemtamogatast, valamint a timogato és alapvetd szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést biztositanak. A jovedelemtamogatasnak fontos elemét képezik a
minimumjévedelem-juttatasok, amelyek végso eszkdzként alkalmazott, nem jarulékalapu,
raszorultsagi pénzbeli ellatasok, és céljuk, hogy egy adott haztartdsban egy bizonyos
altalanos jovedelemszint elérése érdekében athidaljak a hidnyt, amikor az egyéb
jovedelemforrasokat €s ellatasokat mar kimeritették vagy azok nem elegenddek a
méltosaggal €lhetd élet biztositasdhoz. Egyes tagallamokban a minimumjovedelem-
juttatasok kombinalhatok a haztartasnak és annak tagjainak nyujtott egyéb pénzbeli
ellatasokkal, példaul a gyermekek utan jaro ellatasokkal és csaladtamogatasi ellatasokkal,
lakhatasi tdimogatasokkal, munkanélkiili ellatdsokkal, rokkantsagi ellatasokkal, 6regségi
ellatasokkal vagy munkaviszonyhoz kotott ellatasokkal. Emellett kiegészitheti a
minimumnyugdijakat és a munkabol szarmazo jovedelmet. Ez az ajanlés elsdsorban a

minimumjévedelemre vonatkozik, és nem érinti a munkavallalok és az 6néll6 vallalkozok

rrrrrr

A minimumjdvedelem kulcsfontossagu eleme a szegénységbdl és a kirekesztddésbol valo
kilabalasra iranyulo stratégiaknak, és automatikus stabilizatorként miikodhet. Gazdasagi
valsag idején hozzéjarulhat a fenntarthat6 €s inkluziv fellendiilés timogatasahoz, segithet
enyhiteni a haztartasok jovedelmének csokkenését, €s visszafoghatja a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek szamanak novekedését. Azok esetében, akik
tudnak dolgozni, a minimumjoévedelemnek megfeleld 6sztonzdket, valamint személyre
szabott €s aranyos feltételhez kotottséget kell magaban foglalnia a munkaerdpiacra torténd
(4jbolh) beilleszkedés elomozditasa érdekében. Ugyanakkor a minimumjovedelmet ugy kell
kialakitani, hogy munkavallalasi 6sztonzok is kapcsolodjanak hozza a munkaerdpiacon
jelentkezd hiszterézis hatasok elkertilése és annak érdekében, hogy az tdimogassa a magas
foglalkoztatottsagi szinteket, a magas munkaintenzitast, a munkaerdpiacra valo fenntarthato

atmenetet €s a felfelé iranyuld jovedelmi mobilitast.

13

A Tandcs ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok szocialis
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(18)

(19)

A természetbeni ellatasok kiegészithetik a pénzbeli ellatasokat azaltal, hogy megkonnyitik a
hozzéaférést az olyan konkrét szolgaltatasokhoz, mint a kisgyermekkori nevelés és gondozas
(6sszhangban az eurdpai gyermekgarancia létrehozaséarol szol6 tanacsi ajanlassal?),
valamint az egészségiigyi ellatas és a tartds apolas-gondozas, a szocialis lakhatés, a
foglalkoztatas €s a képzés, tovabba az alapvetd szolgaltatdsokhoz. Az ilyen természetbeni
ellatasok biztositasa segithet kontextusba helyezni a jovedelemtamogatas megfeleldségének
értékelését. A jovedelemtamogatas megfeleldségének értékelésekor figyelembe lehet venni
az elegendd forrassal nem rendelkez6 személyeknek nyujtott bizonyos, célzott programokon
keresztiil biztositott természetbeni ellatasokat, valamint az altalanos fogyasztas tdimogatasat
(pl. étkezési utalvanyok, vagy a lakhatashoz kozvetleniil kapcsolodo koltségek
ellentételezése, tobbek kozott kedvezményes energiadijak), amennyiben ezek az ellatdsok
kozvetleniil hozzajarulnak a minimumjovedelemben részesiilok jovedelmi helyzetének

javitasahoz.

Ha tobbet tesziink az integralt, er6s szocialis védéhalok megvaldsitasa érdekében, azzal
nemcsak hogy javulhatnak a munkaerdpiactol leginkdbb eltdvolodott személyek szaméra a
szocialis és egészségiigyi eredmények, hanem abbol tartos tarsadalmi és gazdasagi elonyok
is szarmazhatnak az Uni6 szamara, fokozodhat a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio,
valamint méltanyosabb, 0sszetartobb és reziliensebb tarsadalmak johetnek 1étre. Folyamatos
erofeszitésekre van sziikség egyrészt az alacsony jovedelmii személyek biztositasalapt
szocialis védelmi rendszerben valo részvételének javitasa érdekében, hogy elémozditsuk
szamukra a szocidlis védelmi jogok megszerzését, mindenekeldtt a mindségi foglalkoztatas
eldsegitése révén, masrészt az egyes rendszerek keretében nyljtott jovedelemtadmogatas
Osszehangolasa érdekében. Ezeknek a védOhaloknak a szegénységben €10k egészségiigyi
ellatashoz és egészséges €lelmiszerekhez vald hozzaférésének javitasat is eld kell segitenitik.
A tagallamoknak torekednitik kell arra, hogy noveljék szocialis védelmi rendszeriik
Osszességeben vett hatékonysagat és eredményességét, tobbek kozott a munkaerdpiacra valo
belépés tdmogatéasa terén, annak megeldzése érdekében, hogy az emberek hosszabb tavon

elszegényedjenek vagy minimumjovedelemre szoruljanak.

14

A Tanécs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia
létrehozasarol (HL L 223., 2021.6.22., 14. 0.).
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(20)  Bér valamennyi tagallamban miikddik szocidlis védohald, az ezek hozzaférhetdveé és
megfelelové tétele terén elért haladas nem egyenletesen valosult meg. A kialakitasuk
tagallamonként eltéro, tikkrozve a kiilonb6zé nemzeti hagyoményokat €s a szocialis védelmi
rendszer altalanos felépitését, valamint a pénzbeli és a természetbeni ellatasok Osszjatékat. A
fentiek ellenére a tagallamok hasonlo kihivasokkal szembesiilnek. Bar tortént némi
konvergencia, az eddig elfogadott reformok nem mindig voltak elégségesek, vagy
végrehajtasuk lasst volt, amint azt az eurdpai szemeszter folyamata soran kiadott, régota
fennallo relevans orszagspecifikus ajanlasok is tiikrozik. A Helyreallitasi €s
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében kidolgozott nemzeti tervek az érintett tagallamokban
reformok és beruhazasok tamogatasat irdnyozzak el6 szocialis védelmi rendszereik
hatékonysdganak, kialakitasanak és reziliencidjanak megerdsitése érdekében, tobbek kozott
a minimumjovedelem kialakitdsanak javitdsa, valamint megfeleldsége és jogosulti kore
felfelé iranyul6 konvergencidjanak biztositasa révén. Szdmos beruhazas az
energiaszegénység elleni kiizdelemre és a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasok

alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének javitasara is 6sszpontosit.
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1)

A jovedelemtdmogatés akkor tekinthetd megfeleldnek, ha az élet minden szakaszaban
biztositja a méltosaggal €lhetd €letet. Az altalanos jovedelemtamogatis megfeleloségének
biztositasdhoz olyan megbizhato ¢s atlathaté modszertanra van sziikség a
minimumjévedelem meghatarozasara, annak rendszeres idok6zonként torténd
feliilvizsgalatara, valamint — amennyiben sziikséges — évenkénti kiigazitasara vonatkozoan,
amely relevans mutatokra tamaszkodik és figyelembe veszi a haztartasok sajatos
sziikségleteit. Az olyan referenciaértékek, mint a tagallami szegénységi kiiszob'3, vagy az
adott tagallamban vagy régioban a megélhetési koltségeket €s az elegendd forrassal nem
rendelkezd személyek sziikségleteit tiikkr6z0, nemzetileg meghatarozott aru- és
szolgéaltataskosaron alapulé modszerek segithetnek a megfeleldség értékelésében. A
megfeleldség viszonyitasi alapja lehet a munkabol szarmaz6 jovedelem is, példaul az
alacsony bérli munkavallalok vagy a minimalbért keresdk jovedelme, a szegénységi kiiszob
tiszteletben tartasaval, illetve a megélhetési koltségeknek és az elegendd forrassal nem
rendelkezd személyek sziikségleteinek a biztositasaval egyidejiileg. Bar nyilvanvald, hogy a
munkabol szarmaz6 jovedelemnek (mar a minimalbér szintjén is) magasabbnak kell lennie,
mint az ellatdsokbol szarmaz6 jovedelem, nincs bizonyiték arra, hogy a
minimumjdvedelem-juttatasban részesiilok allastalalasanak valoszintiségét az ilyen juttatas
altalaban véve jelentdsen hatranyosan befolyasolna. Tekintettel az orszagok kozott a
megfeleldség tekintetében fennallo kiilonbségekre, a tagallamoknak fokozatos modon kell
elérnilik a megfeleld szintl altalanos jovedelemtamogatast. A minimumjovedelem
szintjének meghatarozasakor és kiigazitdsakor a tagallamoknak figyelembe kell venniiik az
inflacio szintjét (kiilondsen az €lelmiszerek €s az energia tekintetében), a megélhetési

koltségek novekedését és a bérek alakulasat.

15

A szegénységi kiiszob — a meghatarozasa szerint — a szocidlis transzferek utan rendelkezésre
all6 median ekvivalens jovedelem 60 %-a (EUROSTAT).
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(22) A minimumjévedelemre vonatkozé tdamogathatosagi kritériumok akadalyozhatjak a
hozzaférést bizonyos csoportok szdmara. Elvben a gyermekek a haztartasok tagjaként a
hatalya ala tartoznak. Az igényldk esetében meghatarozott 18 év feletti korhatar azonban
korlatozhatja a fiatal felndttek hozzaférését. A jogszerl tartdzkodas minimalis hosszara
vonatkoz6 korlatozasok korlatozhatjak a kiilfoldi allampolgérok altali igénybevételt, mig az
allando lakcim hianya megneheziti a hajléktalanok vagy a hatranyos helyzetl teriileteken
(pl. roma telepiiléseken) ¢l6k szamdra a minimumjovedelembdl vald részesiilést. Mig a
raszorultsag vizsgalata alapvetd elem annak biztositdsadhoz, hogy a minimumjovedelem
célcsoportjat megfelelden hatarozzak meg, a jogosulti kor nem kielégitd volta akkor is
felmertilhet, ha alacsony szinten hatarozzak meg a raszorultsag vizsgélata soran a jovedelem
¢és a vagyoni eszk6z0k maximalis 6sszértékére vonatkoz6 kiiszobot, €s ezaltal néhany
haztartast annak ellenére kizarnak, hogy azok szegények. A minimumjovedelemhez valo
hozzéaférésre vonatkozo, példaul a megkiilonboztetésmentességet eldird kritériumok
bevezetése nem érintheti az unids jog, példaul a 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi

iranyelv altal eldirt vagy megengedett, egyenlé banasmod aldli kivételeket.

(23) A minimumjovedelem jogosulti kdrének hidnyossagait kezelni kell, és atlathato és
megkiilonboztetésmentes hozzaférési kritériumok bevezetésével biztositani kell a jogosulti
korbe tartozas folyamatossagat az élet kiilonbdzd szakaszaiban. Az életkor, az allando
lakcim megléte vagy az ardnytalanul hosszu jogszerii tartézkodas kovetelménye nem
akadalyozhatja a minimumjévedelemben val6 részesiilést. A raszorultsag vizsgalata
altalaban kiilonboz0 tipusu jovedelmekre (példaul a munkabdl szarmazo jovedelemre vagy a
mar juttatott ellatdsokra) és bizonyos vagyoni eszkozokre (példaul tulajdonra) terjed ki. A
raszorultsag vizsgalatara szolgalo kiiszobértékeknek, valamint a raszorultsag vizsgalatabol
kizart jovedelem- és vagyonieszkoz-tipusoknak az adott tagallamban €16 kiillonb6zd tipust
¢és méretll haztartasok tekintetében méltosaggal €lhetd életet kell tiikkroznilik. A munkabol
szarmazo6 alacsony jovedelmet (példaul az egyszeri vagy nem rendszeres jovedelmet)
aranyosan kell kezelni a raszorultsag vizsgalata soran oly médon, hogy az biztositsa a
munkavallaldsra valod 6sztonzést azok szamara, akik tudnak dolgozni, és ne zarja ki az
igényldket az (esetleg alacsonyabb) ellatasokbol vald részesiilésbdl. A
minimumjovedelemhez valo hozzaférést gyorsan, indokolatlan késedelem nélkiil meg kell
adni, és a jogosultsdgnak korlatlannak kell lennie, feltéve, hogy az igényldk tovabbra is
megfelelnek a jogosultsagi feltételeknek és a megszabott egyedi feltételeknek, rendszeres
feliilvizsgalatok mellett. A kérelem feldolgozéasara rendelkezésre alld, annak benyujtasatol
szamitott 30 napos tervezett hatdridé megszakithat6 abban az esetben, ha erre az 6sszes tény
megallapitasa érdekében sziikség van, feltéve, hogy az elegend6 forrassal nem rendelkezd

személyek — lehetdség szerint — megfeleld ideiglenes segitséget kapnak.
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(24)

(25)

Gazdasagi visszaesés ¢és kiillonbozo tipust valsadghelyzetek idején a minimumjovedelem
kialakitasanak rugalmassaga — tobbek kozott az igénybevétel atmeneti egyszertsitése, a
jogosultsagi kritériumok lazitasa vagy az ellatasok idotartamanak ndvelése révén — fontos
szerepet tolthet be a kedvezotlen tarsadalmi kovetkezmények mérséklésében, és stabilizalo
szerepet jatszhat a gazdasagban. Azokat a koltségvetési konszolidacids intézkedéseket,
amelyek a rendszerek hatékonysaganak javitasa helyett a védelmi szintek csokkenését
eredményezik, csak végsd megoldasként célszerii alkalmazni, és azokat az elosztasi hatasok
vizsgalatanak kell kisérnie a leghatranyosabb helyzetiiekre gyakorolt kedvezdtlen hatdsok

enyhitése érdekében; a védelem szintjének minden esetben megfelelonek kell maradnia.

Eléfordulhat, hogy az aranytalan adminisztrativ terhek, a tajékozottsadg hianya, illetve a
megbélyegzéstdl vagy megkiilonboztetéstdl valo félelem azt eredményezi, hogy a
minimumjdvedelemre jogosultak nem kérnek hozzaférést ahhoz. A rendszerek
szétaprozodottsaganak kikiiszobdlése, a kérelmezési eljarasok altalanos
hozzaférhetéségének és egyszeriiségének biztositdsa, valamint a potencialis kérelmezdknek
nyujtott adminisztrativ tdimogatas novelheti a minimumjovedelem igénybevételét. Tovabbi
intézkedésekre van sziikség annak elémozditasa érdekében, hogy a minimumjévedelmet az
egysziilos haztartasok is igénybe vegyék, melyek €lén tilnyomorészt nék allnak. Emellett —
az adatvédelmi szabalyok betartasaval — a proaktiv felkeresd szocialis munkénak kiilondsen
a szocialisan hatranyos helyzeti teriiletekre €s a leginkdbb marginalizalodott haztartasokra,
koztiik a romakra kell iranyulniuk. A digitalis eszk6zok alacsony szinti hozzaférhetdsége
vagy a hasznalatukhoz sziikséges készségek hidnya szintén akadalyozhatja a tényleges
hozzaférést, tobbek kozott a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara. A vonatkozo6 adatok
rendszeres nyomon kovetése és elemzése segithet megérteni az igénybevétel elmaraddsanak

okait, és javithatja a szakpolitikai valaszlépéseket.
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(26) Bar araszorultsag vizsgalata a haztartasok szintjén torténik, gyakran nem veszi figyelembe
az egyének haztartason beliili helyzetét, a csaladi jovedelmek esetleges egyenldtlen
megosztasat és az autondmia irdnti vagyat. Ez kiilondsen a ndket érinti, mivel 6k nagyobb
valoszinliséggel rendelkeznek alacsonyabb jovedelemmel, alacsonyabb fizetéssel, és tobb
gondozasi feladat harul rajuk. Anélkiil, hogy feltétleniil megvaltozna a raszorultsagi
vizsgélat gyakorlata és novekedne a hdztartas szintjén kapott ellatasok altalanos szintje, a
nemzeti joggal €s gyakorlattal 6sszhangban alkalmazott, azt megkonnyitd megoldasok, hogy
a haztartasok egyes tagjai megkapjak a jovedelemtamogatas rajuk eso részét,
hozzajarulhatnak a nemek kozotti egyenldség, valamint a nok, a fiatal felnéttek és a
fogyatékossaggal €16 személyek gazdasagi fliggetlenségének €s jovedelembiztonsaganak

elomozditasahoz.
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(27)

(28)

A jovedelemtamogatastol vald hosszu tavu fiiggdség csokkentéséhez fontos a mindenki
szdmara hozzaférhetd befogadé munkaerdpiacok megerdsitése. Az aktivizalasi
kovetelmények és az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak 6sztondzhetik az allaskeresési
erofeszitések fokozasat és az allasajanlatok nagyobb mértéki elfogadasat, amennyiben azok
olyan tdmogatasi szolgaltatasokat is magukban foglalnak, mint a tanacsadas, a coaching és
az allaskereséshez nyujtott segitség, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensuly
biztositasat célzo intézkedések. Az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjiisagi garancia
megerdsitése” targyu tandcsi ajanlassall® 5sszhangban kiemelt figyelmet kell forditani a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett fiatal NEET-felnSttekre!”
annak biztositasaval, hogy a lehetd legrovidebb iddn beliil visszatérjenek az oktatasba, a
képzésbe vagy a munkaerdpiacra, mikdzben a jovedelemtdmogatasban valo részesiilést
kiilondsen erdteljes aktivizalasi intézkedésekhez kell kotni. A fogyatékossaggal €16
személyek jogairol szo616 stratégiaval 6sszhangban a fogyatékossaggal €16 személyek
szlikségleteire is kiemelt figyelmet kell forditani. A tovabbképzési €s atképzési lehetdségek,
a sajatos igényeknek megfeleld, személyre szabott timogatas €s irdanymutatas, a mindségi
munkahelyek biztositasa, a munkahelymegtartds eldmozditasa és az eldremenetel lehetové
tétele minden életkorban tdmogathatja a foglalkoztatasba val6 dtmenetet. Az ado- és
szocialis ellatorendszerekbdl eredd 6sztonzok €s fékek rendszeres feliilvizsgalata, a
foglalkoztatas megkezdésekor a jovedelemtamogatas fokozatos megsziintetése vagy a
jovedelemtadmogatas jovedelemmel valdo kombinalasanak lehetdsége novelheti a haztartés
rendelkezésre allo jovedelmét, ezaltal hozzajarulva a munka kifizetddové tételéhez,
csokkentve a dolgozdi szegénységet €s 0sztondzve a bejelentett foglalkoztatast. Ugyanakkor
a munkaviszonyhoz kotott ellatasokat gondosan kell megtervezni a szegénységi csapdak

elkeriilése érdekében.

A szocidlis gazdasagban valo foglalkoztatas ugrodeszkaként szolgalhat a munkaerdpiac
egyéb agazatai fel¢. A foglalkoztatasba valo atmenetet a munkaltatdkat célzo intézkedések
meghozatalaval kell tdimogatni, amelyeket sziikség szerint célzott pénziigyi 0sztonzoknek

kell kisérnitik.

16

17

A Tandcs ajanlasa (2020. oktéber 30.) az ,,Ut a munka vildgaba — Az ifjusagi garancia
megerdsitése” témajaban és az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo, 2013. aprilis 22-1
tanacsi ajanlas felvaltasarol (HL C 372., 2020.11.4.).

NEET: nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild.
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(29)

(30)

Az er0s szocialis védohalok kiépitéséhez a tdrsadalmi befogadasra iranyuld szolgaltatasokra,
példéaul szocialis munkara, tanacsadésra, coachingra, mentoralasra, pszichologiai
tamogatasra ¢€s kiilonb6zo rehabilitacids rendszerekre, valamint az egyéb tdmogato vagy
alapvetd szolgaltatasokhoz valo hozzaférést megkonnyitd intézkedésekre is sziikség van. Az
eréfeszitéseket tovabba — a szocialis szolgaltatasok dnkéntes alapli eurdpai mindségi
keretével'® 6sszhangban — a szolgaltatasok mindségének javitasa érdekében, valamint az
alapvet6 szolgaltatasokhoz vald hozzaférés folyamatossaganak biztositasa céljabol is
folytatni kell. A szolgaltatasokhoz val6 egyenld €s egyetemes hozzaférést gatlo pénziigyi €s

nem pénziigyi akadalyok kezelésére iranyul6 intézkedéseket is meg kell erdsiteni.

Az elegend6 forrassal nem rendelkezd személyek és haztartasaik Osszetett sziikségleteinek
azonositasat és kezelését célzd, személyre szabottabb tAmogatas jelentdsen hozzajarulhat a
sikeres tarsadalmi és gazdasagi integracidjukhoz. Az igényfelmérés eldfeltétele egy olyan
személyre szabott beilleszkedési terv kidolgozasanak, amely az adott haztartasban
(egyénileg vagy kozosen) elegendd forrassal nem rendelkezd személyekre terjed ki,
meghatarozva a sziikséges tdmogatas tipusat és az elfogadott célkitiizéseket. A tdmogatasnak
az egyéni helyzettdl és a munkara vald rendelkezésre allastol fiiggéen megfelelden
litemezett tarsadalmi befogadasi intézkedéseket vagy aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai
intézkedéseket kell magaban foglalnia, biztositva mindekdzben a pozitiv 6sztonzok és az
aktivizalasi kovetelmények kozotti egyensulyt!®. A tartosan munkanélkiili személyek
munkaerd-piaci integracidjarol szol6 tanacsi ajanlassal?® 6sszhangban kotott munkaerdpiaci
integracios megallapodasok is megfelelhetnek erre a célra, és azok sziikség esetén ennek

megfelelden kiigazithatok.

18
19

20

A szocidlis szolgaltatasok dnkéntes alapti europai mindségi kerete, SPC/2010/10 final.

A bizonyitékok azt mutatjak, hogy az aktivabb allaskeresés a foglalkoztatas novekedéséhez
vezet, mikdzben a szigorubb szankcios szabalyok foglalkoztatasra gyakorolt hasonld pozitiv
hatdsara nincs bizonyiték. Lasd: OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative
Analysis of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21
Advanced Economies, 1980-2012 (Miikddik az aktivizalas el8irasa? Osszehasonlito
elemzés a munkanélkiili ellatas feltételességének a foglalkoztatasra gyakorolt hatasarol 21
fejlett gazdasagban, 1980-2012).

A Tandcs ajanlasa (2016. februar 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci
integraciojarol (HL C 67.,2016.2.20., 1. 0.).
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(1)

(32)

(33)

A hatékony irdnyitasi mechanizmusok kulcsfontossaguak az erds szocialis védéhalok
kialakitasahoz. Az ellatasok és szolgaltatasok nyujtasdnak igazgatasa soran ki kell aknazni a
digitalis atallas altal kinalt eszk6zok jelentette elonydket, ugyanakkor el kell keriilni a
digitalis szakadék miatti kirekesztést. Erofeszitéseket kell tenni a meglévo rendszerek és
juttatasok szoros koordinacidjanak és 6sszehangolésanak, valamint mas szakpolitikakkal
vald koordinacidjanak biztositasara. Kiemelt figyelmet kell forditani valamennyi érintett
intézmény operativ kapacitasinak megerdsitésére. A kiilonboz0 iranyitasi és szolgaltatasi
szintek k6zotti adatcsere €s szorosabb egyiittmiikddés — tobbek kozott hivatalos
megallapodasok vagy egyablakos ligyintézés révén — eldsegiti a megfelelobben integralt
tamogatast. A szakpolitikai hatds megbizhaté nyomon kdvetése és rendszeres értékelése —
valamennyi érdekelt fél bevonasaval — hozzajarulhat a hatékonysag noveléséhez, a
tajékozott szakpolitikai dontéshozatalhoz és a nemzeti rendszerek atlathatésaganak

javitasahoz.

A civil tarsadalmi szervezetek gyakran fontos kiegészitd szerepet toltenek be a szegénység
¢s a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelemben. Célzott tevékenységeik segithetik a
hat6sagokat a befogadast célzo és az aktivizalasi politikak kialakitasaban és
végrehajtasaban. A civil tarsadalmi szervezetek — azéltal, hogy anyagi és pszichoszocialis
tamogatast is biztositanak a legkiszolgaltatottabb helyzetlick szdmara — hozzajarulnak az
emberi méltdsag helyredllitdsdhoz €s a tarsadalmi befogadas tamogatasdhoz, mikozben a

munkaképesek szamara irdnymutatassal szolgalnak a foglalkoztatés felé vezetd uton.

Az egymastol valo tanulasnak és a bevalt gyakorlatok unids szintii cseréjének, valamint a
minimumjévedelemre vonatkozd meglévo unios teljesitményértékelési keret
tovabbfejlesztésére iranyul6 elemzé munkanak — tobbek kozott a relevans mutatok
rendelkezésre allasanak és Osszehasonlithatosdganak €s az adatok szabalyossaganak javitasa
révén — tdmogatnia kell a tagallamokat a nemzeti reformok kialakitasaban és

végrehajtasaban.
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(34)

(35)

(36)

Ezen ajanlas végrehajtasdnak tdmogatasara unids forrasok allnak rendelkezésre. Az Eurdpai
Szocialis Alap Pluszon?! beliil minden tagallamnak az Eurdpai Szocialis Alap Plusz legaldbb
25 %-at a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelemre kell allokélnia. Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap és az InvestEU egyarant timogathatja a timogato szocialis infrastruktara —
mint példaul a szocidlis lakhatas és a kisgyermekkori nevelés €s gondozas —, valamint a
felszerelések és a szinvonalas szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés terén eszkozolt
beruhazasokat. A Technikai Tamogatasi Eszkoz €s a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z mar jelenleg is tdimogatja a tagallamokat a minimumjévedelem teriiletét érintd

strukturalis reformok megtervezésében €s végrehajtasaban.

Ezen ajanlas végrehajtasa nem hasznalhat6 fel a hatalyos nemzeti jogszabalyok szerinti vagy
a 92/441/EGK ajanlasban meghatarozottak szerinti védelem szintjének csokkentésére. A
tagallamok felkérést kapnak arra, hogy az itt ajanlott rendelkezéseknél kedvezébb

rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn.

Az allamhdaztartas altalanos fenntarthatosaga és a minimumjévedelem megfeleld
finanszirozéasa alapvetd fontossagu a rezilienciajuk, a hatékonysaguk és az eredményességiik
szempontjabol. Ezen ajanlas végrehajtdsa nem érintheti jelentds mértékben a tagallamok

szocialis védelmi rendszereinek pénziigyi egyensulyat.

21

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. janius 24.) az Europai
Szociélis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasardl és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 231.,2021.6.30., 21. o0.).
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(37)

(38)

Az elosztasi hatasok vizsgalata hasznos eszkoz a koltségvetési intézkedések és egyéb
reformok és beruhazasok kiilonb6zo jovedelmi csoportokra, tobbek kozott a
leghatranyosabb helyzetiiekre gyakorolt hatasanak a felmérésére. Az elosztasi hatdsok
vizsgalata kovetkezésképpen hozzajarulhat az adok és ellatasok reformjainak hatékonyabb
¢s eredményesebb kialakitdsahoz, biztositva, hogy senkit ne hagyjunk hatra. A Bizottsag egy
idevago kozleményben nyujt iranymutatast a tagallamoknak arra vonatkozdan, hogy miként
lehet a legjobban beépiteni az elosztasi hatdsok vizsgalatat a szakpolitikai dontéshozatali

folyamataikba®?.

Ezen ajanlas elfogadésara a szocidlis védelmi rendszerek meghatarozasara és
megszervezésére vonatkozo tagallami hataskorok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett

keriil sor,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

CEL

Annak érdekében, hogy az élet minden szakaszaban biztosithato legyen a méltosaggal élhetd
¢let, ezen ajanlés célja a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelem azéltal,
hogy eldmozditja az elegendd forrassal nem rendelkez6 személyek szamara a megfeleld
jovedelemtamogatast — kiilondsen minimumjévedelem Utjan —, €s a tdmogatd és alapvetd

szolgaltatdsokhoz valo tényleges hozzaférést, valamint a munkaképes személyek

crer

22

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,A tagallami szakpolitikdk elosztasi
hatdsanak pontosabb értékelése” (COM(2022) 494 final).
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a)

b)

d)

FOGALOMMEGHATAROZASOK

Ezen ajanlas alkalmazasaban:

,elegendd forrassal nem rendelkezd személyek™: olyan haztartasokban €16 személyek,
ahol az egészségiik és jollétiik, valamint a gazdasagi és tarsadalmi életben valod
részvételiik szempontjabol elengedhetetlen pénziigyi és anyagi forrasok nem elégséges

mértékben, nem rendszeresen vagy csak bizonytalan modon allnak rendelkezésre;

»jovedelemtdmogatds™: a haztartds és annak tagjai részére nyujtott pénzbeli ellatasok

Osszes tipusa, a minimumjovedelem-juttatasokat is beleértve;

,minimumjovedelem”: a szocialis védelmi rendszereken beliil miikddd, raszorultsdgon
¢s nem jarulékfizetésen alapul6 biztonsagi halok, melyeket végsd eszkdzként

biztositanak az elegendd forrassal nem rendelkezd személyek részére;

,Jogosulti kor”: a minimumjovedelem-rendszerekben torténd részvételre vald

jogosultsag, a nemzeti jogszabalyban meghatarozottak szerint;

»igénybevétel”: a minimumjévedelem-rendszerekben torténd részvételre jogosult,
elegendd forrassal nem rendelkez6 azon személyek ardnya, akik ténylegesen részt

vesznek azokban,;

»Ltamogatd szolgaltatasok™: az elegendd forrassal nem rendelkezd személyek sajatos
sziikségleteit célzo olyan szolgaltatdsok, amelyek annak biztositdsara iranyulnak, hogy
e személyek képesek legyenek a tarsadalomba és adott esetben a munkaerdpiacra valo
beilleszkedésre, ideértve a tarsadalmi befogadasra iranyuld szolgaltatasokat, példaul a
szocialis munkat, a tanacsadast, a coachingot, a mentoralast, a pszicholdgiai
tamogatast, a rehabilitaciot, valamint az egyéb altalanos timogato szolgaltatasokat,
tobbek kozott a kisgyermekkori nevelést és gondozast, az egészségiigyi ellatast, a

tartos apolas-gondozast, az oktatast és képzést, valamint a lakhatast;

15094/22
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g) ,alapvetd szolgaltatdsok™: tobbek kozott a vizszolgaltatas, a vizikdzmi-szolgaltatas, az
energiaszolgaltatas, a kozlekedés, a pénziigyi szolgaltatasok és a digitalis

kommunikacio;

h) ,a szolgaltatasokhoz valo tényleges hozzaférés”: olyan helyzet, amelyben az érintett
szolgéltatasok konnyen elérhetdk, megfizethetdk, hozzaférhetok, jo mindségliek,
idében nytjtjak azokat, és a potencialis felhaszndlok egyenld hozzaféréssel
rendelkeznek azokhoz, tovabba tisztaban vannak azok létezésével, valamint a

hasznalatukra vonatkozé jogosultsagokkal;

1) ,beilleszkedési terv”’: elegendd forrassal nem rendelkezd személyekkel kotott olyan
megallapodas vagy megallapodasok 0sszessége, amelynek célja tarsadalmi
befogadasuk és — a munkaképesek esetében — munkaerdpiaci integracidjuk

eldmozditasa.
A JOVEDELEMTAMOGATAS MEGFELELOSEGE

3. A tagallamoknak ajanlott olyan megalapozott szocialis védéhalokat biztositaniuk és adott
esetben megerdsiteniiik azokat, amelyek az ¢élet minden szakaszaban garantaljak a
méltosaggal €lhetd életet, sszekapesoljak a megfeleld jovedelemtamogatast —
minimumjévedelem-juttatasok és egyeb kapcsolddo pénzbeli ellatdsok révén — és a
természetbeni ellatasokat, hozzaférést biztositva a tdmogato €s az alapvetd
szolgaltatdsokhoz. A természetbeni ellatdsok nytjtasa hozzajarulhat a stabil

jovedelemtamogatashoz.

4. A megfeleld jovedelemtamogatas biztositasa érdekében a tagallamoknak ajanlott, hogy a
nemzeti joggal 6sszhangban meghatarozott 4tlathatd és megalapozott modszertan
segitségével, valamint az érdekelt felek bevonasaval hatarozzak meg a minimumjovedelem
szintjét. Ajanlott, hogy e mddszertan keretében vegyék figyelembe az Gsszes
jovedelemforrast, a haztartasok sajatos sziikségleteit és hatranyos helyzetét, az alacsony bérii
munkavallalok vagy a minimalbért keres6k jovedelmét, az életszinvonalat, a vasarlderot, az

arszinteket €s azok alakulasat, valamint egyéb relevans elemeket.
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A munkaképes személyek munkaerdpiacra torténd (0jboli) beilleszkedését és a
munkaerdpiacon maradasukat motivald 6sztonzok megdrzése mellett ajanlott, hogy az
elegendo forrassal nem rendelkez6 személyek szdmara nyujtott jovedelemtamogatas érje el

legalabb az alabbiak egyikének megfeleld szintet:
a)  anemzeti szegénységi kiiszob; vagy

b)  asziikséges aruk é€s szolgaltatasok — ideértve a megfeleld élelmiszereket, lakhatést,
egészségligyi ellatast €s alapvetd szolgaltatasokat — pénzben kifejezett értéke, a

nemzeti fogalommeghatarozasok szerint; vagy

c) aza)vagy ab) pontban emlitett szintekhez hasonld, a nemzeti jog vagy gyakorlat altal

megallapitott egyéb szintek.

Ajénlott, hogy a tagéallamok az 4llamhaztartas fenntarthatésdganak megdrzése mellett
legkésdbb 2030-ig fokozatosan érjék el a jovedelemtamogatasnak az 5. pontban eldirt

megfeleld szintjét.

A jovedelemtamogatas megfelel6ségének fenntartasa érdekében ajanlott, hogy a tagallamok
rendszeresen feliilvizsgaljak és adott esetben kiigazitsdk a minimumjdvedelem szintjét,

figyelembe véve a természetbeni ellatasokat is.

A nemek kozotti egyenldségnek, a jovedelembiztonsadgnak €s a gazdasagi fliggetlenségnek a
nok, a fiatal felndttek €s a fogyatékossaggal €16 személyek tekintetében vald eldmozditasa
érdekében ajanlott, hogy a tagallamok lehetdve tegyék annak kérelmezését, hogy a

minimumjévedelmet a haztartas egyes tagjainak nyuajtsak.
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A MINIMUMJOVEDELEM JOGOSULTI KORE

0. A tagallamoknak ajanlott biztositaniuk, hogy a jogszabalyban megallapitott

minimumjdvedelem jogosulti kore az elegendé forrassal nem rendelkez6 valamennyi

személyt — beleértve a fiatal felndtteket is — magéban foglalja, a kovetkezok

meghatarozasaval:

a)

b)

d)

atlathato €s megkiilonboztetésmentes jogosultsagi kritériumok, amelyek — az allando
lakcim meglététdl fiiggetleniil — biztositjak a minimumjovedelemhez valo6 tényleges
hozzaférést, ugyanakkor biztositjak, hogy a jogszerl tartozkodas id6tartama aranyos

legyen;

olyan raszorultsag-ellendrzési kiiszobértékek, amelyek a tagallamokban a kiilonb6zd
tipusu és méretli haztartasokra vonatkozo életszinvonalat tiikkrozik, és aranyos modon

figyelembe veszik a haztartas egyéb tipusu jovedelmeit (és eszkozeit);

a kérelem feldolgozaséhoz sziikséges 1d6, biztositva ugyanakkor, hogy a hatarozatot
indokolatlan késedelem nélkiil, a gyakorlatban legkésdbb a benyujtastdl szamitott 30

napon beliil meghozzék;

a minimaljovedelemhez valé hozzaférés folyamatossaga mindaddig, amig az elegendd
forrassal nem rendelkezd személyek megfelelnek a térvényben meghatarozott
jogosultsagi kritériumoknak és feltételeknek, rendszeresen végezett tdimogathatdsagi
feliilvizsgalatok mellett, ugyanakkor a munkaképes személyek szaméra hozzaférést

kell biztositani konkrét és aranyos aktiv befogadasi intézkedésekhez;

egyszerll, gyors, partatlan és ingyenes panasztételi és fellebbezési eljarasok, biztositva
ugyanakkor, hogy az elegendd forrassal nem rendelkezd személyek tajékoztatast

kapjanak, €s ténylegesen folyamodhassanak ilyen eljarasokhoz;

olyan intézkedések, amelyek biztositjak, hogy a szociélis védohalok megfeleléen
miukoddjenek a kiilonbozo tipusu valsdgok esetén, €s képesek legyenek hatékonyan

enyhiteni az ilyen valsagok negativ tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeit.

15094/22
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A MINIMUMJOVEDELEM IGENYBEVETELE

10.  Ajanlott, hogy a tagallamok a kovetkezOk révén 0sztondzzek vagy eldsegitsék a

minimumjévedelem teljes kora igénybevételét:

a)

b)

d)

az adminisztrativ terhek csokkentése, tobbek kozott a kérelmezési eljarasok
egyszerisitése €s az arra raszorulok szamara 1épésrol 1€pésre torténd utmutatés
biztositasa révén, figyelmet forditva a digitalis és nem digitalis eszkdzok

rendelkezésre allasara;

a minimumjovedelemmel kapcsolatos jogokra és kotelezettségekre vonatkozo,

felhasznalobarat, ingyenes és naprakész informacidkhoz valé hozzaférés biztositasa;

a tajekozottsag fokozasa és az igénybevétel eldsegitése érdekében azoknak a
személyeknek a megszolitasa, akik nem rendelkeznek elegendd forrassal — ideértve
kiilondsen az egysziilés haztartasokat —, tobbek kozott az érintett érdekelt felek

nemzeti, regiondlis és helyi szinten torténd bevondasa révén,;

a megfeleld 1épések megtétele a szegénységhez és a tdrsadalmi kirekesztéshez

kapcsolodo megbélyegzés és tudattalan eléitélet elleni kiizdelem érdekében;

az értékelési modszerek javitasara vagy fejlesztésére iranyuld 1épések megtétele,
valamint a minimumjdvedelem igénybevétele elmaradasanak e modszerek alapjan
torténd rendszeres értékelése és adott esetben a kapcsolodd munkaerdpiaci aktivizalasi
intézkedéseknek a rendszeres értékelése, az akadalyok azonositasa €s korrekcios

intézkedések bevezetése.
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HOZZAFERES A BEFOGADO MUNKAEROPIACOKHOZ

11. A magas foglalkoztatési ratak és a befogaddé munkaerdpiacok eldémozditasa érdekében

ajanlott, hogy a tagallamok — adott esetben szocialis partnerekkel egyiittmiikodésben —

biztositsdk a munkaerdpiaci aktivizalast, szamoljak fel a munkaerdpiacra valé (4jboli)

belépés €s a munkaerdpiacon maradas akadalyait, timogassak a munkaképes személyeket a

szinvonalas foglalkoztatasba allas fel¢ vezetd utjukon, biztositsanak 6sztonzdoket a

munkavallaldshoz, kezeljék a dolgozoi szegénységet és a munkaerdpiaci szegmentaciot,

0sztonozzék a bejelentett foglalkoztatast, kiizdjenek a be nem jelentett munkavégzés ellen és

segitsék eld a munkalehetdségeket az alabbiak révén:

a)

b)

d)

annak biztositdsa, hogy az aktivizalasi kovetelmények kelld 6sztonzést nyjtsanak a
munkaerdpiacra valo (1jboli) belépéshez, ugyanakkor fokozatosak és aranyosak
legyenek; kiilonos figyelmet kell forditani a fiatal felnéttekre, hogy a lehetd
legrovidebb idon beliil visszatérjenek az oktatasba, a képzésbe vagy a

munkaerdpiacra;

a human t6kébe valo beruhazas javitasa inkluziv oktatasi és képzési politikék révén,
valamint a tovabbképzés és az atképzés tamogatasa révén — kiilondsen az alacsony
képzettségli vagy elavult készségekkel rendelkezdk esetében —, tobbek kozott a

szocialis partnerekkel valé egylittmiikddés utjan;

annak lehetévé tétele, hogy a jovedelemtamogatast a munkéabdl szarmazd
jovedelemmel kombinaljak, a j6vedelemtamogatas fokozatos kivezetése vagy a
jovedelemtamogatashoz valo jog megtartasa a rovid tava vagy ideiglenes

munkavégzés, a probaid6 vagy a szakmai gyakorlat soran;

az ado- és szocialis ellatorendszerekb6l eredd 0sztonzok és fékek rendszeres

feliilvizsgalata;

a munkalehetdségek timogatéasa a szocialis gazdasagi agazatban, tobbek kozott

gyakorlati munkatapasztalat biztositasa révén;

a foglalkoztatasba val6 atmenet megkdnnyitése a munkaltatoknak és
munkavallaloknak nytjtott olyan intézkedések révén, mint példdul a munkaerd-
felvételhez nyujtott 6sztonzok, a munkakdzvetités (utani) tAmogatas, a mentoralas, a

tanacsadéas, a munkahelymegtartés és az eldmenetel elémozditasa.
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A TAMOGATO ES ALAPVETO SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES
12. A tagallamoknak ajanlott gondoskodniuk a kovetkezokrol:

a)  tényleges és egyenld hozzaférés a tamogat6 szolgaltatasokhoz, tobbek kozott a
szocialis szolgaltatasok onkéntes eurdpai mindségi keretrendszerében meghatarozott

mindségi elvekkel 6sszhangban;

b) az alapvetd szolgaltatdsokhoz, tobbek kozott az energidhoz vald tényleges hozzaférés

folytonossaganak biztositasa;

c) atamogaté és alapvetd szolgaltatdsokhoz valo tényleges hozzaférés pénziigyi és nem

pénziigyi akadalyainak kezelése.
SZEMELYRE SZABOTT TAMOGATAS

13. A tarsadalmi befogadés és — a munkaképesek esetében — a foglalkoztatas tekintetében az
elegendd forrassal nem rendelkezd személyek eldtt allo kiilonféle akadalyok kezelése
érdekében javasoljuk a tagallamoknak, hogy dolgozzanak ki személyre szabott

megkozelitést és hangoljak 0ssze a szolgaltatasnyljtast az alabbiak révén:

a)  tobbdimenzids igényfelmérés elvégzése, amely megvizsgalja a tdrsadalmi befogadas
és a foglalkoztatas eldtt all6 akadalyokat, azonositja az ezen akadalyok kezeléséhez
sziikséges tamogato €s alapvetd szolgaltatasokat, €s meghatarozza a sziikséges

tamogatast; és
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b)  ennek alapjan a minimumjdvedelemhez vald hozzaféréstdl szamitott legfeljebb harom

honapon beliil, beilleszkedési terv készitése, amelyben célszert:
(1) kozos célkitlizéseket €s hataridoket meghatarozni,

(2) azegyéni igényekhez szabott timogatasi csomagot felvazolni, amely aktiv
munkaerdpiaci intézkedéseket és/vagy a tarsadalmi befogadast eldomozditd

intézkedéseket foglal magaban;

(3) lgyintézot vagy egyediili kapcsolattartd és szolgaltatasi pontot kijeldlni, aki
biztositja a folyamatos tamogatast, megszervezi az illetékes szolgaltatoknal valo
kell6 id6ben torténd jelentkezést és rendszeresen feliigyeli a beilleszkedési terv

végrehajtasa terén elért eredményeket;

c) azelegendd forrassal nem rendelkezd, tartdsan munkanélkiili személyek esetében a
meglévé munkaerdpiaci integracids megallapodas feliilvizsgalata és szlikség esetén
kiigazitasa — a tartosan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci integraciojarol szold
ajanlassal 6sszhangban —, annak a b) pontban emlitett beilleszkedési terv elemeivel

val6 kiegészitése érdekében.
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IRANYITAS, NYOMON KOVETES ES JELENTESTETEL

14. A megalapozott szocialis védohalok nemzeti, regionalis €s helyi szintli hatékony kialakitasa

¢s megvaldsitasa érdekében a tagallamok szdmara ajanlott, hogy:

a)  keriiljék el a kiilonféle ellatasok és rendszerek hianyossagait, atfedéseit és
széttagoltsagat annak érdekében, hogy a jovedelemtamogatas, az aktivizalasi

intézkedések és a tAmogat6 szolgaltatasok atfogd csomagjat biztositsak;

b)  er0Ositsék meg a jovedelemtamogatasért felelds hatdsagok, a foglalkoztatési
szolgélatok és a timogatd szolgaltatasokat nyujtok operativ kapacitasat, és fokozzak
az egyiittmiikodésiiket, tobbek kozott adatmegosztas €s a tovabbi integralt szolgaltatasi

modellek elémozditasa révén;

c) azérintett érdekelt felek, példaul a regionalis és helyi hatdésagok, a szocialis partnerek,
a civil tarsadalmi szervezetek és a szocialis gazdasagi szerepldk felvértezése a
minimumjévedelem-rendszerek kialakitdsaban, végrehajtasaban, nyomon kovetésében

¢s értekelésében vald hatékony részvételiik érdekében;

d) aszocialis védohalok megfeleld finanszirozasanak biztositasa az allamhdaztartas

altalanos fenntarthatdsadgaval 6sszhangban.
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15. A szakpolitikai dontéshozatal jobb tajékoztatasa érdekében ajanlott, hogy a tagallamok:

a)

b)

folyamatosan kovessék nyomon a jovedelemtamogatasi politikak — kiilondsen a
minimumjdvedelem — €s a kapcsolddd munkaerdpiaci aktivizalasi intézkedések
végrehajtasat, a szolgéltatasokhoz valo hozzaférést — tobbek kozott a relevans, nemek,
¢letkor és adott esetben fogyatékossag szerint lebontott adatok rendelkezésre allasanak
¢s mindségének valamennyi korményzati szinten torténd javitasa, valamint rendszeres
értékelések elvégzése révén —, és végezzenek kiigazitdsokat az ezen ajanlas

célkitiizéseinek leghatékonyabb mddon torténd elérése céljabol;

az adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartasa mellett dolgozzanak ki vagy fejlesszenek
tovabb olyan mechanizmusokat, amelyek lehetdvé teszik az elegendd forrassal nem
rendelkezd személyeknek a tarsadalmi befogadasuk vagy a foglalkoztatasba valo

atmenetlik tekintetében torténd nyomon kovetését;

rendszeres idOk6zonként tdjékoztassak a Bizottsdgot az ezen ajanlas végrehajtasa
érdekében hozott vagy tervezett intézkedésekrdl, adott esetben a meglévd nemzeti
stratégiakra, tervekre vagy jelentésekre épitve, beleértve a meglévo jelentéstételi
mechanizmusok — példaul a nyitott koordinaciés modszer, az eurdpai szemeszter €s
mas vonatkozd unids programozasi €s jelentéstételi mechanizmusok — alapjan
benyujtottakat is; az elsd jelentésnek magaban kell foglalnia az a) pontban emlitett

értékelések eredményeit és az azokban tett ajanlasokat.
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16. A Tanécs iidvozli a Bizottsag arra irdnyul6 szandékat, hogy:

a) tovabbra is egylittmiikodjon a tagallamokkal a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsagban a minimumjdvedelemre vonatkozoé teljesitményértékelési kerettel
kapcsolatos munka terén, valamint hogy javitsa a relevans mutatok és adatok

elérhetdségét és Osszehasonlithatosagat;

b) atagallamok korében megerdsitse az egymastol vald tanulast, valamint az eredmények

¢s a bevalt gyakorlatok terjesztését;

c) al5. pont c) alpontjadban emlitett dokumentumok alapjan és a szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsagon beliil, a Foglalkoztatdsi Bizottsaggal és az allami
foglalkoztatasi szolgalatok halozataval szoros egylittmiitkddésben rendszeresen
feliilvizsgalja az ezen ajanlas végrehajtasa terén elért eredményeket a befogado
munkaerdpiacokhoz vald hozzaférés tekintetében, valamint hogy haromévente
elkészitse a Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag egyiittes

jelentését az ezen ajanlés végrehajtasa terén elért eredményekrol;
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d)  azeurodpai szemeszter keretében nyomon kovesse az ezen ajanlas végrehajtasa terén
elért eredményeket, tobbek kozott a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsaggal

egylittmikodésben;

e) szamba vegye az ezen ajanlasra valaszul hozott intézkedéseket, kiilonos tekintettel az
ajanlasnak a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentésére, a foglalkoztatési
szintek novelésére és a képzésben vald részvétel javitdsara gyakorolt hatasara, €s hogy

2030-ig jelentést tegyen a Tandcsnak.
17. A 92/441/EGK ajanlas helyébe ez az ajanlas 1ép.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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