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I JOHDANTO

1.  Komissio toimitti edelld mainitun ehdotuksen neuvostolle 28. syyskuuta 2022. Komissio
hyviksyi 4. maaliskuuta 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman, jolle unionin johtajat antoivat tukensa Portossa 8. toukokuuta 2021
pidetyssd huippukokouksessa. Eurooppa-neuvosto ilmaisi tyytyvdisyytensid Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman kdyhyytté, tyollisyyttd ja
osaamista koskeviin EU:n laajuisiin yleistavoitteisiin vuodelle 2030. Tavoitteiden mukaisesti
koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien maardi olisi vuoteen 2030 mennessi pienennettiva
véhintddn 15 miljoonalla, joista vihintdén viiden miljoonan olisi oltava lapsia, vahintdén
78 prosenttia 20—64-vuotiaista olisi oltava tydllisid ja aikuisista vdhintdén 60 prosentin olisi

osallistuttava vuosittain koulutukseen.
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Ehdotus perustuu riittdvid resursseja ja etuuksia koskevista yhteisistd perusteista sosiaalisen
suojelun jarjestelmissd annettuun neuvoston suositukseen 92/441/ETY, jonka se myds korvaa.
Lisdksi se tdydentdd komission suositusta 2008/867/EY tydomarkkinoilta syrjadytyneiden
aktiivisen osallisuuden edistdmisestd. Se on jatkoa kehotukselle, jonka neuvosto esitti

9. lokakuuta 2020 antamissaan paiatelmissd vihimmaistoimeentuloturvan vahvistamisesta
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi covid-19-pandemian aikana ja sen

jalkeen!.

Komissio esitti ehdotuksen sosiaalityoryhmaélle 7. lokakuuta 2022. Tyoryhma tarkasteli
ehdotusta kokouksissaan 27. lokakuuta 2022 sekd 14. ja 22. marraskuuta 2022. Valtuuskunnat
hyviaksyivit 25. marraskuuta 2022 pééttyneessa epévirallisessa kirjallisessa kuulemisessa

yksimielisesti liitteend olevan puheenjohtajavaltion kompromissitekstin.

Koska lingvistijuristien ei ollut mahdollista viimeistelld ehdotusta ennen sen toimittamista
pysyvien edustajien komitealle ja neuvostolle (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja
kuluttaja-asiat) 8. joulukuuta, pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetdin

padseméadn poliittiseen yhteisymmarrykseen liitteend olevasta tekstista.

Asiak. 11721/20 REV 2.
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II  PAATELMA
5. Edelli esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa pyydetidan

a)  vahvistamaan sosiaalityoryhmissé saavutettu yhteisymmaérrys tdmén ilmoituksen

liitteend olevasta ehdotuksesta,

b)  suosittamaan neuvostolle (tydllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat), etta
se padsisi istunnossaan 8. joulukuuta 2022 poliittiseen yhteisymmarrykseen neuvoston

suosituksesta riittdvastd vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi.

6.  Kun poliittinen yhteisymmarrys on saavutettu, lingvistijuristit viimeisteltavat
suositusehdotuksen ja se esitetddn hyviksyttidviksi jonkin tulevan neuvoston istunnon

I/A-kohtana.
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2022/0299 (NLE)

Fhdotus:
NEUVOSTON SUOSITUS

riittavista vihimmaistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan

yhdessé 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan kanssa,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Jotta varmistettaisiin thmisarvoisen eldmén toteutuminen kaikissa eliménvaiheissa, tdlla
suosituksella pyritdén torjumaan koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd sekd saavuttamaan
tyollisyyden korkea taso edistdmalla riittdvad toimeentulotukea, erityisesti
vihimmadistoimeentulon avulla, ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen
ja peruspalvelujen tosiasiallista saatavuutta vdhévaraisille henkildille sekd tukemalla
tyokykyisten henkildiden integroitumista tydmarkkinoille aktiiviseen osallisuuteen

perustuvan ldhestymistavan mukaisesti.

(2) SEUT-sopimuksen 151 artiklan mukaan unionin ja jdsenvaltioiden tavoitteina ovat muun
muassa tyollisyyden edistdminen, elin- ja tydolojen kohentaminen, riittdvé sosiaalinen

suojeleminen ja syrjdytymisen torjuminen.
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéna ’perusoikeuskirja’, 34 artiklassa
tunnustetaan oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin ja kunnioitetaan titi
oikeutta. Perusoikeuskirjassa méariatdin myos, ettd jokaisella, jolla on asuinpaikka
unionissa, ja sielld laillisesti liikkkuvalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin
etuihin ja ettd sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa
oikeuden sosiaalitukeen ja asumistukeen tai sosiaalisesti tuettuun asuntoon ihmisarvoisen

eldmén varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole riittdvid varoja.

Riittdvid resursseja ja etuuksia koskevista yhteisistd perusteista sosiaalisen suojelun
jarjestelmissd 24 pdivini kesikuuta 1992 annetussa neuvoston suosituksessa 92/441/ETY?
kehotetaan jasenvaltioita tunnustamaan ihmisten perusoikeus ihmisarvoisen elimén
mahdollistaviin resursseihin ja etuuksiin osana kattavaa, johdonmukaista pyrkimysti torjua
sosiaalista syrjdytymistd ja suositellaan, ettd jisenvaltiot mukauttavat
sosiaaliturvajirjestelmifin tarpeen mukaan timéan periaatteen mukaisiksi. Tdméin

suosituksen sisédllon perusteella on aiheellista korvata suositus 92/441/ETY.

Tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisestd 3 pdivéini lokakuuta
2008 annetussa komission suosituksessa 2008/867/EY? esitetdén kattava strategia, jolla
helpotetaan tydkykyisten pysyvii integroitumista laadukkaisiin tydpaikkoihin ja tarjotaan
thmisarvoiseen eliméén riittdvat resurssit ja sosiaalista osallistumista edistdvaa tukea niille,
jotka eivét voi tehda tyotd. Tama yhdennetty ldhestymistapa, joka perustuu kolmen osa-
alueen yhdistelméén eli riittivadn toimeentulotukeen, osallisuutta edistiviin
tyomarkkinoihin ja laadukkaiden palvelujen saatavuuteen, on erityisen tarked kauimpana

tyomarkkinoista oleville tai yhteiskunnasta syrjaytyneille henkiléille.

Neuvoston suositus 92/441/ETY, annettu 24 pdivana kesdkuuta 1992, riittdvid resursseja ja
etuuksia koskevista yhteisistd perusteista sosiaalisen suojelun jirjestelmissd (EYVL L 245,
26.8.1992).

Komission suositus 2008/867/EY, annettu 3 pdiviand lokakuuta 2008, tydmarkkinoilta
syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisestd (EUVL L 307, 18.11.2008).
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(6) Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio esittiviat marraskuussa 2017 Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen*, jossa esitetyilld 20 periaatteella tuetaan
oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tydmarkkinoita ja hyvinvointijrjestelmia.
Periaatteessa 14 todetaan seuraavaa: “Jokaisella, jolla ei ole riittdvid varoja, on oikeus
riittdviin vihimmaistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen elima kaikissa
eldmén vaiheissa, ja tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien
tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen saatavuuteen. Tydkykyisten
vahimmaistoimeentuloetuuksiin olisi yhdistettivd kannustimet tydmarkkinoille siirtymiseen

tai palaamiseen.”

(7) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria® koskevassa toimintasuunnitelmassa, jédljempéina
"toimintasuunnitelma’, tavoitteeksi asetetaan vahva sosiaalinen Eurooppa. Kesékuussa 2021
Eurooppa-neuvosto ilmaisi tyytyviisyytensa Porton julistuksen® mukaiseen kdyhyyden
vihentdmisti koskevaan unionin sosiaaliseen tavoitteeseen, jonka mukaan koyhyys- ja
syrjdytymisvaarassa olevien maarii olisi vuoteen 2030 mennessi pienennettiva vihintiin
15 miljoonalla henkil$1147, joista vihintddn viiden miljoonan olisi oltava lapsia. Eurooppa-
neuvosto suhtautui myonteisesti myos tyollisyyttd koskevaan yleistavoitteeseen, jonka
mukaan vihintdin 78 prosentilla 20—64-vuotiaista olisi oltava tydpaikka, ja osaamista
koskevaan yleistavoitteeseen, jonka mukaan kaikista aikuisista vahintdin 60 prosentin olisi
osallistuttava vuosittain koulutukseen. Sosiaalisen suojelun komitean hyviksyma tarkistettu
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu ja vihimmaéiistoimeentuloa koskeva
vertailuanalyysikehys vahvistavat eurooppalaisen ohjausjakson, yhteisen tyollisyysraportin

ja maakohtaisten suositusten analyyttisti perustaa.

(8) Kestidvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa ja sitd tukevissa tavoitteissa
korostetaan, ettd kestdvin talouskasvun on kuljettava kdsi kddessd koyhyyden ja muun
puutteen poistamisen, eriarvoisuuden vahentdmisen seki terveydenhuollon ja koulutuksen

paremman saatavuuden ja tydllisyyden edistimisen kanssa.

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (2017/C 428/09)

S Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma, COM(2021) 102 final.

6 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
7 Vuoteen 2019 verrattuna.
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9) Euroopan parlamentti kehotti 24 pdivini lokakuuta 2017 antamassaan paétoslauselmassa®
jasenvaltioita ottamaan kayttoon riittdvén vahimmaistoimeentulon ja korosti
vihimmaistoimeentuloturvan merkitysti keinona torjua koyhyyttd. Neuvosto kehotti
12 pdivini lokakuuta 2020 antamissaan pédtelmissd® komissiota aloittamaan unionin
kehyksen péivityksen, jotta se tukisi ja tdydentdisi tehokkaasti kansallista
vihimmaistoimeentuloturvaa koskevia jésenvaltioiden toimintapolitiikkoja. Euroopan
tulevaisuutta kasitelleessd konferenssissa kansalaiset toivoivat vihimmaistoimeentuloa

koskevaa unionin yhteisti kehysti.

(10) Téama suositus perustuu komission suosituksen 2008/867/EY tdytdntoonpanossa saavutettua
edistysti tarkastelevien komission arviointien!! tuloksiin. Arvioinneissa vahvistettiin
aktiiviseen osallisuuteen perustuvan lahestymistavan soveltuvuus, mutta korostettiin
erityisid haasteita, jotka liittyvit muun muassa vdhimmaistoimeentulon riittdméttomyyteen,
alhaiseen kéyttdasteeseen ja suppeaan kattavuuteen, verotus- ja etuusjérjestelmisté johtuviin
mahdollisiin pidékkeisiin sekd ongelmiin sosiaalista osallisuutta ja tydmarkkinoille
integroitumista edistdvien laadukkaiden palvelujen saatavuudessa. Arvioinneissa kehotettiin
myds kiinnittdmiin enemméin huomiota siithen, ettd on tuettava riittivisti sellaisten ihmisten

sosiaalista osallisuutta, jotka eivit voi tehda tyota.

Euroopan parlamentin pédétdslauselma, annettu 24 paivéni lokakuuta 2017,
vihimmaistoimeentulosta koyhyyden torjunnassa (2016/2270(INI)).

Neuvoston paédtelmit, annettu 12 pdivénd lokakuuta 2020, vihimmaistoimeentuloturvan
vahvistamisesta kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi covid-19-pandemian
aikana ja sen jilkeen.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi — Raportti lopullisista tuloksista, toukokuu 2022, s. 58.
Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Follow-up on the implementation by the Member
States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people
excluded from the labour market — Towards a social investment approach”, SWD(2013)

39 final. Komission yksikdiden valmisteluasiakirja “Implementation of the 2008 Commission
Recommendation on the active inclusion of people excluded from the labour market”,
SWD(2017) 257 final.
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(13)

Vaikka unionissa on edistytty jonkin verran kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
vihentdmisessd viime vuosikymmenen aikana, vuonna 2021 yli 95,4 miljoonaa ihmista oli
edelleen kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa, ja riski oli suurempi naisilla kuin miehilla.
Huolestuttavaa on, ettd monissa jasenvaltioissa vajaatyollisissa tai tyottomissa
kotitalouksissa eldvien ihmisten koyhyysriski kasvaa ja ettd koyhyydestd on tullut
vakavampaa ja pysyvampadd, minka liséksi sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden
viahentdmiseen on heikentynyt. Unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi tehtdvd enemmaén ja
toimittava tehokkaammin auttaakseen kaikkein heikoimmassa asemassa olevia ihmisid ja

muita vahdosaisia.

Kestédvit ja laadukkaat tyOpaikat ovat paras tapa torjua kdyhyytté ja sosiaalista
syrjaytymisti. Kun varmistetaan, ettd yha useammat ihmiset osallistuvat tyomarkkinoille,
tuetaan samalla sosiaalisen suojelun jérjestelmien rahoitusta ja parannetaan rahoituksen
kestdavyyttd seké edistetddn sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Tydllisyysasteen nostamiseksi on ensiarvoisen tirkeédé tukea ihmisten

onnistuneita tydmarkkinasiirtymia.

Riittdvien ja kohdennettujen sosiaalisten turvaverkkojen yhteiskunnallisten ja taloudellisten
hyotyjen merkitys kasvoi entisestdén covid-19-pandemiaan liittyneiden sulkutoimien aikana.
Eristdmistoimenpiteilld oli suhteettoman suuria vaikutuksia naisiin ja vihdosaisiin ryhmiin,
erityisesti fyysiseen terveyteen ja mielenterveyteen liittyvin terveydenhuollon, koulutuksen
ja tarvittavien palvelujen saatavuuden osalta, ja toimet my0s pahensivat jo olemassa olevia
tyohon paasyn esteitd!?. Kriisistd saadut kokemukset korostivat myos sellaisten riittdvien,
kattavien ja kestivien sosiaalisen suojelun jarjestelmien merkitystd, joiden kyky reagoida

hiiri6ihin ja toimia ennaltachkiisevisti tukee elpymista.

12

Yhteinen tyOllisyysraportti 2022.

15094/22 av/MSU/ts

LITE

o0

LIFE.4 FI



(14)

(15)

Globalisaatioon liittyvit makrotaloudelliset suuntaukset, vihred ja digitaalinen siirtyma,
viestorakenteen muutos ja muuttuvat tyonteon muodot muokkaavat unionia edelleen.
Kattavat ja vahvat sosiaaliset turvaverkot, joilla varmistetaan riittdva toimeentulotuki ja
helpotetaan tydomarkkinasiirtymid, mukaan lukien uudelleenkoulutuksen ja
tdydennyskoulutuksen tuki, voivat auttaa varmistamaan nédiden prosessien osallistavuuden ja
oikeudenmukaisuuden. Muutokset yleisessd urakehityksessd voivat yhdessid epétyypillisten
tydmuotojen lisddntymisen kanssa vaikeuttaa pienituloisten paédsyd vakuutuspohjaisiin
sosiaalisen suojelun jarjestelmiin ja lisdtd vaihtoehtoisten tukitoimenpiteiden, kuten
vahimmaistoimeentulon, kysyntéé. Pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin vaikuttavat lisdksi
Venijian Ukrainaa vastaan kdymaésti perusteettomasta ja laittomasta hyokkayssodasta
aitheutunut energian hintojen jyrkka nousu ja siitd johtuva inflaation kiithtyminen.
Tulotoimenpiteet voidaan kohdentaa haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, eivitké ne
ole ristiriidassa energian kysynnén vdhentdmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen

tahtdavien kannustimien kanssa.

Téssd suosituksessa keskitytddn vahdvaraisiin henkil6ihin eli sellaisissa kotitalouksissa
eldviin henkil6ihin, joissa terveyden ja hyvinvoinnin seké taloudellisen ja sosiaalisen
eldméén osallistumisen kannalta valttdmattomat rahalliset ja aineelliset resurssit ovat
riittdmattomid, niitd saadaan epdsdinndllisesti tai niiden saanti on epdvarmaa. Vahvojen
sosiaalisten turvaverkkojen on helpotettava tyokykyisten tydmarkkinoille siirtymisté tai
palaamista erityisilld tukitoimilla, joihin kuuluu sekd aktiivisia tydvoimapoliittisia
toimenpiteitd, tydonhakua edistivii tukea ettd koulutusta. Turvaverkoilla taataan kaikille
apua tarvitseville, myos tyokyvyttomille, riittivd toimeentulotuki ja yhteiskuntaan
osallistumisen mahdollistavia palveluja. Sosiaaliset turvaverkot eiviét siis ole passiivinen
viline, vaan ne toimivat mahdollisuuksien mukaan ponnahduslautana sosioekonomiseen

integroitumiseen ja sosiaaliseen nousuun seké parantavat osallisuutta ja tyollisyysnakymia.
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Sosiaalisiin turvaverkkoihin kuuluu erilaisia rahana maksettavia etuuksia ja
luontoisetuuksia, ja ne tarjoavat tukea toimeentuloon sekd mahdollisuuden kéayttaa
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavia palveluja ja peruspalveluja.
Viahimmadistoimeentuloetuudet ovat tirked osa toimeentulotukea, ja ne maaritellaéan
maksuihin perustumattomiksi ja tarveharkintaisiksi, rahana maksettaviksi viimesijaisiksi
etuuksiksi, joiden tarkoituksena on auttaa yksittdistd kotitaloutta saavuttamaan tietty
kokonaistulotaso, kun muut tulonléhteet tai etuudet on hyddynnetty tai niité ei ole riittdvasti
takaamaan ihmisarvoista eldmaa. Joissakin jédsenvaltioissa vihimmaistoimeentuloetuudet
voidaan yhdistdd muihin kotitaloudelle ja sen jdsenille myOnnettéviin rahallisiin etuuksiin,
kuten lapsilisét ja perheavustukset, asumistuet, tydttomyys-, tyokyvyttomyys- ja
vanhuusetuudet tai ty0ssdoloaikaiset etuudet. Toimeentulotuella voidaan myos tdydentda
vihimmaiseldkkeitd ja ty0stéd saatavia tuloja. Tama suositus koskee péddasiassa
vihimmaistoimeentuloa eikd vaikuta neuvoston suositukseen sosiaalisen suojelun

saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta'?,

Vihimmaistoimeentulo on keskeinen osa kdyhyyden ja syrjdytymisen torjuntastrategioita, ja
se voi toimia automaattisena vakauttajana. Talouskriisin aikana se voi osaltaan tukea
kestdvid ja osallistavaa elpymistd sekd auttaa lieventimédn kotitalouksien tulojen laskua ja
hillitseméén kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien mairén kasvua. Tyokykyisille
tarkoitetun vihimmaistoimeentulon tulisi koostua tydmarkkinoille siirtymista tai palaamista
tukevista riittavistd kannustimista seka raatdloidysté, oikeasuhteisesta ehdollisuudesta.
Samalla vihimmaistoimeentulon olisi muodostettava johdonmukainen kokonaisuus tyonteon
kannustimien kanssa, jotta véltetddn hystereesivaikutukset tydmarkkinoilla ja tuetaan
tyollisyyden korkeaa tasoa, korkeaa tyossikdyntiastetta, kestdvaa siirtymistd tydmarkkinoille

ja tulotason nousua.

13

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (2019/C 387/01).
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Luontoisetuuksilla voidaan tdydentdd rahallisia etuuksia, silld ne helpottavat padsya
tiettyihin palveluihin, kuten varhaiskasvatuspalveluihin (eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta annetun neuvoston suosituksen' mukaisesti), terveydenhuoltoon ja
pitkdaikaishoitoon, sosiaaliseen asuntotarjontaan, tyollisyyteen ja koulutukseen liittyviin
palveluihin seka peruspalveluihin. Téllaisten luontoisetuuksien tarjoaminen voi auttaa
toimeentulotuen riittdvyyttd koskevan arvioinnin suhteuttamisessa. Toimeentulotuen
riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon tietyt, vihédvaraisille henkildille
kohdennettujen jarjestelmien kautta tarjottavat ja yleistd kulutusta tukevat luontoisedut
(esimerkiksi ruokasetelit tai suoraan asumiseen liittyvien kustannusten korvaaminen,
mukaan lukien matalammat energian hinnat), jos nimé etuudet parantavat suoraan

vihimmaistoimeentulotuen saajien tulotilannetta.

Tehostamalla yhdennettyjen, vahvojen sosiaalisten turvaverkkojen tdytdntodnpanoa voidaan
parantaa tyomarkkinoilta kauimpana olevien osalta aikaan saatavia sosiaalisia ja terveyteen
liittyvié tuloksia, mutta my0s tuottaa unionille pysyvid sosiaalisia ja taloudellisia hyotyja,
edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seké parantaa yhteiskuntien
oikeudenmukaisuutta, yhtendisyytté ja hiirionsietokykyé. Tarvitaan jatkuvia ponnisteluja,
jotta voidaan parantaa pienituloisten padsyéd vakuutukseen perustuvien
sosiaaliturvajirjestelmien piiriin ja auttaa heiti toteuttamaan sosiaalista suojelua koskevia
oikeuksiaan, erityisesti helpottamalla laadukkaan tyopaikan 16ytymisté, sekd koordinoida
toimeentulotuen tarjoamista jarjestelmien puitteissa. Nédiden turvaverkkojen avulla olisi
my0s parannettava koyhyydessa eldvien mahdollisuuksia saada terveydenhuoltoa ja
terveellistd ruokaa. Jasenvaltioiden olisi pyrittdvé parantamaan sosiaalisen suojelun
jarjestelmiensd tehokkuutta ja vaikuttavuutta kokonaisuudessaan, myos tyomarkkinoille
padsyn tukemisessa, jotta ihmiset eivit pitkélld aikavililld ajautuisi koyhyyteen tai joutuisi

turvautumaan vahimmaistoimeentuloon.

14

Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivand kesdkuuta 2021, eurooppalaisen
lapsitakuun perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021).
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(20)

Vaikka kaikissa jdsenvaltioissa on kdytossd sosiaalisia turvaverkkoja, niiden saatavuuden ja
riittdvyyden parantamisessa on edistytty epitasaisesti. Sosiaalisten turvaverkkojen muoto
vaihtelee jdsenvaltioittain, miké heijastaa erilaisia kansallisia perinteitd ja sosiaalisen
suojelun jarjestelmien yleistd rakennetta seka rahallisten ja luontoisetuuksien valistd
vuorovaikutusta. Haasteet jadsenvaltioissa ovat kuitenkin samankaltaisia. Vaikka
lahentymisti on tapahtunut jonkin verran, tihdan mennessd hyvéksytyt uudistukset eivét ole
aina olleet riittdvid tai niiden taytéintdonpano on ollut hidasta, kuten eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydesséd annettujen asiaa koskevien maakohtaisten suositusten pysyvyys
osoittaa. Kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa toivotaan tukea jasenvaltioiden
uudistuksille ja investoinneille niiden sosiaalisen suojelun jirjestelmien toimivuuden,
muodon ja hdiridnsietokyvyn vahvistamiseksi, muun muassa parantamalla
vihimmaistoimeentulon rakennetta ja varmistamalla sen riittdvyyden ja kattavuuden
ylospéin tapahtuva ldhentyminen. Useissa investoinneissa paddhuomio on myos
energiakdyhyyden torjumisessa ja siind, ettd parannetaan haavoittuvassa asemassa olevien

kotitalouksien mahdollisuuksia kayttd4 peruspalveluja.
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1)

Toimeentulotukea pidetddn riittdvénd, kun se takaa ihmisarvoisen eldamin kaikissa
eldménvaiheissa. Kokonaistoimeentulotuen riittivyyden varmistamiseksi tarvitaan toimiva,
lapindkyvd menetelmd, jolla vihimmaistoimeentulotuen maira vahvistetaan ja sitd
arvioidaan sdannollisin véliajoin ja tarvittaessa mukautetaan vuosittain, asiaankuuluvien
indikaattoreiden perusteella ja kotitalouksien erityistarpeet huomioon ottaen. Riittdvyyden
arvioinnissa voidaan kdyttda apuna viitearvoja, kuten kansallista koyhyysriskirajaa'® tai
menetelmid, jotka perustuvat tietyssd jdsenvaltiossa tai tietylld alueella vallitsevien
elinkustannusten ja vidhdvaraisten henkiléiden tarpeiden pohjalta kansallisesti méériteltyyn
tavara- ja palvelukoriin. Riittdvyyttd voidaan my0s verrata tyostd saataviin tuloihin, kuten
pienipalkkaisten tai vihimmaiispalkkaa saavien tuloihin, noudattaen samalla
koyhyysriskirajaa tai takaamalla elinkustannusten kattaminen ja sellaisten henkildiden
tarpeet, joilla ei ole riittdvid varoja. Vaikka on selvai, ettd tyostd saatavien tulojen olisi (jo
vihimmadispalkkatasolla) oltava etuuksista saatavia tuloja suuremmat, ei ole niyttoa siitd,
ettd etuuksilla olisi merkittivid kielteisid vaikutuksia vahimmaistoimeentulotukea saavien
henkil6iden keskiméérdiseen todennikoisyyteen 16ytda tyopaikka. Koska toimeentulotuen
riittdvyydessd on eroja eri maiden vilill4, jasenvaltioiden olisi pyrittdvé saavuttamaan
riittdvd kokonaistoimeentulotuen taso vahitellen. Jdsenvaltioiden olisi
vihimmaistoimeentulotasoa méadritellessdén ja mukauttaessaan otettava huomioon inflaatio

(erityisesti elintarvikkeiden ja energian osalta), elinkustannusten nousu ja palkkakehitys.

15 Koyhyysriskiraja on 60 prosenttia ekvivalentista kdytettdvissd olevasta mediaanitulosta
sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen (Eurostat).
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(22)

(23)

Viahimmadistoimeentuloa koskevat kelpoisuusperusteet voivat estdd tiettyjd ryhmid saamasta
etuuksia. Lapset kuuluvat periaatteessa tuen piiriin osana kotitaloutta. Hakijoille asetettu

18 vuotta korkeampi ikéraja saattaa kuitenkin rajoittaa nuorten aikuisten mahdollisuuksia
saada tukea. Laillisen oleskelun vahimmaiskestoon liittyvét rajoitukset voivat vihentda
ulkomaalaisten mahdollisuuksia saada tukea, kun taas vakituisen osoitteen puuttuminen
vaikeuttaa asunnottomien tai koyhilld alueilla (esimerkiksi romanien asuinalueilla) asuvien
henkil6iden vihimmaiistoimeentulon saantia. Vaikka tarveharkinta on olennainen tekija
vahimmaistoimeentulon asianmukaisessa kohdentamisessa, kattavuus voi jaada
riittiméttoméksi myos, jos tulojen ja varallisuuden kokonaisméérad koskeva kynnysarvo
asetetaan tarveharkinnassa kovin alhaiselle tasolle, jolloin jopa osa kdyhisté kotitalouksista
voidaan sulkea vihimmaéistoimeentulon ulkopuolelle. Esimerkiksi vihimmaistoimeentulon
saantia koskevien syrjiméttomien kriteerien kayttoonotto ei vaikuta unionin lainsdédanndssa,
kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/38/EY, sdddettyihin tai

sallittuihin poikkeuksiin yhdenvertaisesta kohtelusta.

Vihimmaistoimeentulon kattavuuden puutteet olisi korjattava ja kattavuuden jatkuvuus eri
eldménvaiheissa varmistettava ottamalla kdyttoon ldpindkyvit ja syrjiméttomait perusteet
vahimmaistoimeentulon maksamiselle. Ikd, vakituisen osoitteen puuttuminen tai
kohtuuttoman pitké laillisen oleskelun kestoa koskeva vaatimus eivét saisi olla esteend
vihimmadistoimeentulon saamiselle. Tarveharkinnassa otetaan yleenséd huomioon
erityyppiset tulot (kuten tydtulot tai jo myonnetyt etuudet) ja tietyt varat (kuten omaisuus).
Tarveharkinnan kynnysarvojen ja tarveharkinnan ulkopuolelle jétettdvien tulojen ja varojen
olisi oltava sellaiset, ettd ne antavat mahdollisuuden ihmisarvoiseen eliméin erityyppisissa
ja -kokoisissa kotitalouksissa tietyssd jasenvaltiossa. Védhaisid ty6tuloja (kuten
kertaluonteisia tai epasddnnollisid tuloja) olisi késiteltdva tarveharkinnassa oikeasuhtaisesti
siten, ettd tyonteon kannustimet turvataan tyokykyisille, mutta hakijoita ei estetd saamasta
(mahdollisesti pienempid) etuuksia. Oikeus saada vahimmaistoimeentuloa on myonnettava
nopeasti ja ilman aiheetonta viivytystd, ja sen olisi oltava rajoittamaton edellyttien, ettd
hakijat tiayttavit edelleen kelpoisuusperusteet ja erityiset ehdot médriajoin tehtévissa
tarkastuksissa. Suunniteltu 30 pdivin madrdaika hakemuksen kisittelylle sen jéttdmisesta
alkaen voidaan keskeyttii, jos on tarpeen vahvistaa kaikki tosiseikat, edellyttden, ettd
henkil6t, joilla ei ole riittdvid varoja, saavat mahdollisuuksien mukaan asianmukaista

valiaikaista tukea.
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(24)

(25)

Talouden laskusuhdanteiden ja useiden erilaisten kriisitilanteiden aikana
vihimmaistoimeentulon joustavuudella, muun muassa tilapdisesti yksinkertaistetuilla
myOntamisperusteilla, lievennetyilld kelpoisuusperusteilla tai pidennetylld etuuksien
kestolla, voi olla suuri merkitys kielteisten sosiaalisten seurausten lieventdmisessé ja
talouden vakauttamisessa. Julkisen talouden vakauttamistoimenpiteitd, joilla pikemminkin
alennetaan suojelun tasoa kuin tehostetaan jarjestelmié, olisi kéytettivé vain viimeisena
keinona, ja niiden yhteydessi olisi toteutettava jakaumavaikutusten arviointi, jotta voidaan
lieventdd kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia;

suojelun tason olisi joka tapauksessa pysyttava riittavana.

Kohtuuton hallinnollinen taakka, tietimattomyys tai leimautumisen tai syrjinnédn pelko
voivat johtaa siihen, ettd vihimmaistoimeentuloon oikeutetut jéttévit sen hakematta.
Vihimmaistoimeentulon kéyttoastetta voidaan parantaa estimalld jarjestelmien
pirstoutumista, varmistamalla hakumenettelyjen yleinen saatavuus ja yksinkertaisuus sekd
tarjoamalla hallinnollista tukea mahdollisille hakijoille. Tarvitaan myds lisdé toimia, jotta
vihimmaistoimeentulon kiyttdastetta saataisiin kasvatettua myos yhden vanhemman
kotitalouksissa, joissa ainoa vanhempi on yleensi nainen. Lisdksi ennakoivilla toimilla on
tietosuojasdintdjd noudattaen pyrittdva tavoittamaan erityisesti sosiaalisesti heikossa
asemassa olevia alueita ja syrjaytyneimpia kotitalouksia, myos romaneita. Myos
digitaalisten vilineiden heikko saatavuus tai puutteet niiden kiyton edellyttimissé taidoissa
voivat esimerkiksi vammaisilla henkil6illd olla esteend vahimmaistoimeentulon
tosiasialliselle saatavuudelle. Asiaa koskevien tietojen sdédnnéllinen seuranta ja analysointi
voivat auttaa ymmaértdmadn vihimmaistoimeentulon alhaisen kédyttdasteen syité ja

kehittdmaan poliittisia toimia.
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(26)

Kun tarveharkinta tehddan kotitalouksien tasolla, siini ei useinkaan oteta huomioon
yksiloiden asemaa kotitaloudessa, perheen tulojen mahdollista epétasaista jakautumista tai
pyrkimysté taloudelliseen itsendisyyteen. Kyse on etenkin naisten asemasta, koska heilld on
todenndkdisemmin pienemmiét tulot, alhaisempi palkka ja enemmaén hoitovastuuta.
Kansallisen lainsddddnnon tai kdytdnnon mukaiset ratkaisut, joiden avulla yksittdisille
kotitalouden jésenille voidaan tarjota heiddn oma osuutensa toimeentulotuesta, voivat
edistdd sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten, nuorten aikuisten ja vammaisten henkildiden
taloudellista riippumattomuutta ja toimeentuloturvaa ilman, etté tarveharkintakaytédntoa

tarvitsee valttimattd muuttaa tai kotitalouden saamien etuuksien kokonaisméairaa nostaa.
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(27)  On tarkeda vahvistaa osallisuutta edistdvid, kaikille avoimia tydmarkkinoita, jotta voidaan
vihentdi pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta. Aktivointivaatimuksilla ja aktiivisella
tydvoimapolitiikalla voidaan kannustaa hakemaan aktiivisemmin t6itd ja hyvaksymééin
useammin tydtarjouksia, kun aktivointivaatimuksiin sisdltyy tukipalveluja, kuten neuvontaa,
valmennusta ja tydnhaussa avustamista, sekd toimenpiteitd, joilla varmistetaan tyo- ja
yksityiseldmén yhteensovittaminen. Neuvoston suosituksen “Silta tydeldaméén — entistéd

16 mukaisesti erityistd huomiota olisi kiinnitettiva kdyhyys- tai

vahvempi nuorisotakuu
syrjaytymisvaarassa oleviin, niin kutsuttuihin NEET-nuoriin!”? ja heidit olisi saatava
palaamaan koulutukseen tai tydmarkkinoille mahdollisimman nopeasti, kun taas
toimeentulotuen saaminen olisi kytkettévi erityisen voimakkaisiin aktivointitoimenpiteisiin.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd my6s vammaisten henkildiden tarpeisiin vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskevan strategian mukaisesti. Tydeldmadn siirtymistd voidaan
kaikissa ikdryhmissé tukea tarjoamalla tiydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia
sekd erityistarpeita vastaavaa yksilollistd tukea ja ohjausta, varmistamalla laadukkaat
tyopaikat ja edistimaéllé tyOssd pysymisti ja uralla etenemistd. Verotus- ja
etuusjérjestelmistd johtuvien kannustimien ja pididkkeiden sddnnoéllinen tarkistaminen,
toimeentulotuen maksun vidhittdinen lopettaminen ty6hon siirtymisen yhteydessa tai
mahdollisuus saada toimeentuloa ja ansioita yhti aikaa voivat lisiti kotitalouden
kaytettavissd olevia tuloja, mika osaltaan parantaa tyonteon kannattavuutta, vihentda

tyossdkdyvien koyhyyttd ja kannustaa viralliseen tyohon. Samaan aikaan tydssédoloaikaiset

etuudet on suunniteltava huolellisesti, jotta valtetdin matalapalkkaloukut.

(28) Tyoskentely yhteisotaloudessa voisi olla ponnahduslauta kohti laajempia tyomarkkinoita.
Ty6eldmaéén siirtymisen helpottamista olisi tuettava tarjoamalla tyonantajille tarkoitukseen

suunniteltuja toimenpiteitd ja tarvittaessa kohdennettuja taloudellisia kannustimia.

16 Tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevat.

17 Neuvoston suositus, annettu 30 piivini lokakuuta 2020, “Silta tydeldmiin — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 péivana huhtikuuta 2013 annetun
neuvoston suosituksen korvaaminen (EUVL C 372, 4.11.2020).
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(29) Myos sosiaalista osallisuutta edistdvit palvelut, kuten sosiaalityd, neuvonta, valmennus,
ohjaus, psykologinen tuki ja erilaiset kuntoutusohjelmat, sekd toimenpiteet, joilla
helpotetaan yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien muiden palvelujen tai
peruspalvelujen saatavuutta, ovat vélttimattomié, jotta voidaan rakentaa vahvoja sosiaalisia
turvaverkkoja. Ponnisteluja olisi my0s jatkettava, jotta voidaan parantaa palvelujen laatua
Euroopan vapaaehtoisen sosiaalipalvelujen laatukehyksen!® mukaisesti ja varmistaa
peruspalvelujen jatkuva saatavuus. Olisi my0s tehostettava toimenpiteitd, joilla puututaan

palvelujen yhdenvertaista ja yleistd saatavuutta haittaaviin taloudellisiin ja muihin esteisiin.

(30) Kun véhavaraisille henkil®ille tarjotaan yksilollisempaa tukea heidén itsensé ja heiddn
kotitalouksiensa monitahoisten tarpeiden tunnistamiseksi ja niihin vastaamiseksi, voidaan
merkittivisti edistdd ndiden henkildiden onnistunutta sosiaalista ja taloudellista
integroitumista. Tarvearviointi on ennakkoedellytys sille, ettd voidaan laatia rditiloity,
osallisuutta edistidvd suunnitelma, joka kattaa yksittdisen kotitalouden vihavaraiset henkilot
(yksin tai yhdessd) ja jossa midritelladn tarvittavan tuen tyyppi ja sovitut tavoitteet. Tukeen
olisi sisdllyttidva sopivasti jaksotettuja sosiaalista osallisuutta edistdvid toimenpiteiti tai
aktiivisia tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon yksilollinen tilanne ja
valmius tyontekoon, ja samalla olisi varmistettava tasapaino positiivisten kannustimien ja
aktivointivaatimusten vililld!®. Myés pitkdaikaistyottomien integroitumisesta
tyomarkkinoille annetun neuvoston suosituksen?’ mukaiset tyollistymissopimukset voivat

palvella tété tarkoitusta, ja niitd voidaan tarvittaessa mukauttaa vastaavasti.

18 Euroopan vapaaehtoinen sosiaalipalvelujen laatukehys, SPC/2010/10 final.

19 On olemassa niyttdd siitd, ettd aktiivisempi tydnhaku lisdd tyollisyyttd. Nayttod ei kuitenkaan
ole saatu siitd, ettd tiukempia seuraamuksia koskevat sdannot vaikuttaisivat vastaavalla tavalla
myonteisesti tyollisyyteen. Ks. OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative
Analysis of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in
21 Advanced Economies, 1980-2012.

20 Neuvoston suositus, annettu 15 pédivand helmikuuta 2016, pitkdaikaisty6ttomien
integroitumisesta tydmarkkinoille (EUVL C 67, 20.2.2016).
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€2))

(32)

(33)

Toimivat hallintomekanismit ovat avainasemassa vahvojen sosiaalisten turvaverkkojen
luomisessa. Etuuksien ja palvelujen tarjonnan hallinnoinnissa olisi hyddynnettidva
digitaalisen siirtymén tarjoamia vélineitd ja samalla torjuttava digitaalisesta kuilusta
johtuvaa syrjaytymistd. Olisi pyrittdvd varmistamaan nykyisten jirjestelmien ja etuuksien
tiivis koordinointi ja yhdenmukaistaminen seké niiden yhteensovittaminen muiden
politiikkojen kanssa. Erityistd huomiota on kiinnitettdva kaikkien mukana olevien laitosten
toiminnallisten valmiuksien vahvistamiseen. Yhtendisemmaén tuen tarjoamista helpotetaan
eri hallinto- ja palvelutasojen viliselld tiedonvaihdolla ja tiiviimmalld yhteisty6lld, muun
muassa laatimalla asiasta virallisia sopimuksia tai perustamalla keskitettyjd asiointipisteita.
Politiikan vaikutusten luotettava seuranta ja sddnndllinen arviointi, joihin kaikki sidosryhmét
osallistuvat, voivat parantaa tehokkuutta ja lisiti tietoon perustuvaa padtoksentekoa ja

avoimuutta kansallisissa jdrjestelmissa.

Kansalaisjérjestdilld on usein tirked tdydentéva rooli koyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnassa. Niiden kohdennetuilla toimilla voidaan tukea viranomaisia
osallisuutta edistévien ja aktivointia koskevien toimintapolitiikkojen suunnittelussa ja
tdytdntoonpanossa. Kansalaisjdrjestot tarjoavat sekd aineellista ettd psykososiaalista tukea
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ja edistivit ndin ihmisarvon palauttamista ja

sosiaalista osallisuutta seké tarjoavat ohjausta tyokykyisille tyoeldmadn padsemiseksi.

Jasenvaltioita olisi tuettava kansallisten uudistusten suunnittelussa ja tdytintdonpanossa
unionin tasolla tapahtuvan keskindisen oppimisen ja parhaiden kdytdntdjen vaihdon avulla
sekd laatimalla analyysejé, jotta voidaan kehittdd edelleen vahimmaistoimeentuloa koskevaa
unionin vertailuanalyysikehystd, muun muassa parantamalla asiaa koskevien

indikaattoreiden saatavuutta ja vertailukelpoisuutta seka tietojen sddanndnmukaisuutta.
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(34)

(35)

(36)

Tamin suosituksen tdytdntodnpanon tukemiseen on kéytettavissd unionin varoja. Kunkin
jisenvaltion olisi osoitettava vihintisn 25 prosenttia Euroopan sosiaalirahasto plussan?!
varoista sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan. My0s Euroopan aluekehitysrahastosta ja
InvestEU-ohjelmasta voidaan tukea investointeja yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavaan sosiaaliseen infrastruktuuriin, kuten sosiaaliseen asuntotarjontaan ja
varhaiskasvatukseen, seka laitteisiin ja laadukkaiden palveluiden saatavuuteen. Teknisen

tuen vilineestd ja elpymis- ja palautumistukivilineestd tuetaan jo nyt jasenvaltioita

vahimmaistoimeentuloa koskevien rakenneuudistusten suunnittelussa ja tdytdntéonpanossa.

Tamain suosituksen tdytdntdonpano ei voi johtaa voimassa olevan kansallisessa
lainsdddénndssé turvatun tai suosituksen 92/441/ETY mukaisen suojelun heikentdmiseen.
Jasenvaltioita kehotetaan ottamaan kayttoon tdssd suositeltuja sddnnoksia suotuisampia

sdannoksid tai pitdimadn ne voimassa.

Julkisen talouden yleinen kestdvyys ja vihimmaéistoimeentulon riittdva rahoitus ovat
olennaisen tirkeitd hdirionsietokyvyn, tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta. Tdmén
suosituksen taytdntdonpanon ei pitdisi merkittdvésti haitata jasenvaltioiden sosiaalisen

suojelun jérjestelmien rahoituksen tasapainoa.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 paivina kesdkuuta

2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:0 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021).
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(37)

38)

Jakaumavaikutusten arviointi on hyddyllinen véline, jolla kartoitetaan talousarviotoimien ja
muiden uudistusten ja investointien vaikutuksia eri tuloryhmiin, myds kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin. Jakaumavaikutusten arvioinnilla voidaan néin ollen edistdi
verotus- ja etuusuudistusten tehokkaampaa, vaikuttavampaa suunnittelua sekd varmistaa,
ettei ketddn jitetd jalkeen. Komission tiedonannossa annetaan jasenvaltioille ohjeita siité,
miten ne voivat parhaiten sisdllyttad jakaumavaikutusten arvioinnin

paitoksentekoprosesseihinsa??.

Tama suositus hyviksytddn kunnioittaen tdysin jisenvaltioiden toimivaltaa mééritelld ja

organisoida sosiaalisen suojelun jarjestelménsa,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1)

TAVOITE

Jotta varmistettaisiin ihmisarvoisen eliman toteutuminen kaikissa eliméanvaiheissa, talla
suosituksella pyritdén torjumaan kdyhyytté ja sosiaalista syrjadytymistd edistdmalla riittdvaa
toimeentulotukea, erityisesti vahimmaistoimeentulon avulla, ja yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen tosiasiallista saatavuutta vihévaraisille
henkildille sekd tukemalla tydkykyisten henkildiden integroitumista tyomarkkinoille

aktiiviseen osallisuuteen perustuvan ldhestymistavan mukaisesti.

22

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Jasenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi,
(COM(2022) 494 final).
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2)

MAARITELMAT

Tassd suosituksessa tarkoitetaan:

a)

b)

d)

’véhdvaraisilla henkil6illd’ sellaisissa kotitalouksissa eldvid henkilitd, joissa
terveyden ja hyvinvoinnin seké taloudelliseen ja sosiaaliseen eldmiin osallistumisen
kannalta valttiméattomat rahalliset ja aineelliset resurssit ovat riittdméattomid, niitd

saadaan epdsddnnollisesti tai niiden saanti on epdvarmaa;

"toimeentulotuella’ kaikenlaisten kotitaloudelle ja sen jésenille rahana maksettavien

etuuksien kokonaismadrda, vahimmaistoimeentuloetuudet mukaan luettuina;

’vihimmaistoimeentulolla’ sosiaalisen suojelun jérjestelmien puitteissa vihévaraisille
viimeisend keinona tarjottavia, maksuihin perustumattomia ja tarveharkintaisia

turvaverkkoja;

“kattavuudella’ oikeutta kuulua kansallisessa lainsdddanndssd maéritellyn

vdhimmadistoimeentulon piiriin;

“kéyttoasteella’ vahimmaistoimeentuloa tosiasiallisesti saavien henkildiden osuutta
niistd, jotka vdhdvaraisuutensa vuoksi olisivat oikeutettuja saamaan

viahimmaistoimeentuloa;

“yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavilla palveluilla’ palveluja, joilla vastataan
vihdvaraisten henkildiden erityistarpeisiin sen varmistamiseksi, ettd he pystyvit
integroitumaan yhteiskuntaan ja tarvittaessa tyomarkkinoille; néitéd palveluja ovat
esimerkiksi sosiaalista osallisuutta edistdvit palvelut, esimerkiksi sosiaalityo,
neuvonta, valmennus, ohjaus, psykologinen tuki, kuntoutus sekd muut yleiset
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavat palvelut, mukaan lukien varhaiskasvatus,

terveydenhuolto, pitkdaikaishoito, koulutus ja asuminen;
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3)

4)

g)  ’peruspalveluilla’ muun muassa vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, litkkenne- ja

rahoituspalveluja seka digitaalista tietoliikennetta;

h)  ‘’tosiasiallisella saatavuudella’ tilannetta, jossa tarvittavia, helposti kdytettdvissi olevia,
kohtuuhintaisia, esteettomid ja laadukkaita palveluja on oikea-aikaisesti saatavilla,
jossa mahdollisilla kéyttéd;jilla on yhtéldiset mahdollisuudet kdyttd4 niité ja jossa he

ovat tietoisia niiden olemassaolosta sekd oikeudestaan kayttaa niité;

1) ’osallisuutta edistévilla suunnitelmalla’ sopimusta tai sopimusten kokonaisuutta, joka
on tehty vdhdvaraisten henkildiden kanssa ja jonka tarkoituksena on edistdd téllaisten
henkil6iden sosiaalista osallisuutta ja, jos he ovat tyokykyisid, heiddn

integroitumistaan tyomarkkinoille.
TOIMEENTULOTUEN RIITTAVYYS

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne tarjoavat ja tarvittaessa lujittavat vahvoja sosiaalisia
turvaverkkoja, joilla varmistetaan ihmisarvoisen elimén toteutuminen kaikissa
eldménvaiheissa ja joissa yhdistyy riittdva toimeentulotuki —
vihimmaistoimeentuloetuuksien ja muiden rahana maksettavien etuuksien muodossa — sekd
luontoisetuudet ja jotka turvaavat tosiasiallisen mahdollisuuden kéyttda yhteiskuntaan
osallistumisen mahdollistavia palveluja ja peruspalveluja. Luontoisetuuksien tarjoaminen

voi tukea vankkaa toimeentulotukea.

Jotta jisenvaltiot kykenevit varmistamaan toimeentulotuen riittdvyyden, niille suositellaan,
ettd ne vahvistavat vihimmadistoimeentulon méérin kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
maédritellylld avoimella ja luotettavalla menetelmailld ja asiaankuuluvien sidosryhmien tuella.
On suositeltavaa, ettd tdllaisessa menetelméssé otetaan huomioon yleiset tulonldhteet,
kotitalouksien erityistarpeet ja mahdollinen muita heikompi asema, pienipalkkaisten tai
vihimmaispalkkaa saavien tulo elintaso ja ostovoima, hintojen taso ja siihen liittyvit

muutokset sekd muut asiaankuuluvat tekijat.

15094/22 av/MSU/ts 23

LITE

LIFE.4 FI



5)  Samalla kun turvataan kannustimet tyokykyisten tydomarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen
ja sielld pysymiseen, vihévaraisille myonnettidva toimeentulotuki olisi suositeltavaa nostaa

tasolle, joka vastaa vdhintdén yhté seuraavista:
a)  kansallinen kdyhyysriskiraja; tai

b)  vilttdmattomien tavaroiden ja palvelujen, kuten riittdvan ravinnon, asumisen,
terveydenhuollon ja peruspalvelujen, rahallinen arvo kansallisten mairitelmien

mukaisesti; tai

¢) muut a tai b alakohdassa tarkoitettuihin tasoihin verrattavissa olevat tasot, jotka on

vahvistettu kansallisessa lainsdddannossa tai kdytdnnossa.

6) Jdsenvaltioille suositellaan, ettd ne saavuttavat vaiheittain 5 kohdassa sdidetyn riittdvan
toimeentulotuen tason vuoteen 2030 mennessé, kuitenkin julkisen talouden kestdavyydesti

tinkimatta.

7) Jasenvaltioita suositellaan tarkistamaan ja tarvittaessa mukauttamaan saannollisesti
vihimmaistoimeentulon tasoa, jotta toimeentulotuki pysyy riittdvana, ottaen samalla

huomioon luontoisetuudet.

8) Sukupuolten tasa-arvon seké naisten, nuorten aikuisten ja vammaisten henkildiden
toimeentuloturvan ja taloudellisen riippumattomuuden edistdmiseksi suositellaan, ettd
jasenvaltiot varmistavat, ettd vihimmaéaistoimeentulo voidaan tarjota kotitalouden

yksittéisille jasenille.
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VAHIMMAISTOIMEENTULON KATTAVUUS

9) Jasenvaltioille suositellaan sen varmistamista, ettd kaikki vahdvaraiset henkilot, myos nuoret

aikuiset, saavat laissa sdddetyn vihimmaistoimeentulon, seké seuraavien seikkojen

maarittamista:

a)

b)

d)

avoimet, syrjimittomat kelpoisuusperusteet, joilla taataan vahimmaistoimeentulon
tosiasiallinen saatavuus vakituisesta asuinpaikastaan riippumatta ja varmistetaan

samalla, ettd laillisen oleskelun pituus on oikeasuhteinen;

tarveharkinnan kynnysarvot, joissa otetaan huomioon erityyppisten ja -kokoisten
kotitalouksien elintaso kyseisessé jasenvaltiossa ja kotitalouksien muuntyyppiset tulot

(ja varallisuus) oikeasuhteisesti;

hakemuksen kisittelyyn tarvittava aika, ja samalla varmistetaan, etti pditds annetaan
ilman aiheetonta viivytysté ja kdytdnnossa viimeistdin 30 paivan kuluessa

hakemuksen jéttdmisesta;

vihimmadistoimeentulon jatkuva saatavuus niin kauan kuin vdhdvaraiset henkilot
tayttavit kelpoisuusperusteet ja laissa médritellyt ehdot sdénndllisesti tehtidvien
tarkastusten perusteella, samalla kun tarjotaan tyokykyisille mahdollisuus erityisiin ja

oikeasuhteisiin aktiivista osallisuutta edistiviin toimenpiteisiin;

yksinkertaiset, nopeat, puolueettomat ja maksuttomat valitus- ja
muutoksenhakumenettelyt; samalla on varmistettava, ettd vihdvaraisille henkil6ille
tiedotetaan ndistd menettelyistd ja ettd heilld on tosiasiallinen mahdollisuus kayttda

niita;

toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd sosiaalisilla turvaverkoilla voidaan vastata
erilaisiin kriiseihin ja lieventdd tehokkaasti tdllaisten kriisien kielteisid

sosioekonomisia seurauksia.
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10)

VAHIMMAISTOIMEENTULON KAYTTOASTE

Jasenvaltioita suositellaan kannustamaan tai edistiméain vihimmaistoimeentulon tdyden

kiyttdasteen saavuttamista seuraavin keinoin:

a)

b)

d)

vdhennetddn hallinnollista taakkaa muun muassa yksinkertaistamalla hakumenettelyja
ja tarjoamalla vaiheittaisia ohjeita niité tarvitseville; samalla jdsenvaltioiden on

kiinnitettdvd huomiota digitaalisten ja muiden vélineiden saatavuuteen;

varmistetaan, ettd saatavilla on helppokayttoistd, maksutonta ja ajantasaista tietoa

vihimmadistoimeentuloon liittyvistad oikeuksista ja velvollisuuksista;

pyritdin tavoittamaan véhévaraiset henkil6t, jotta voidaan lisdtd heidan tietoisuuttaan
vihimmadistoimeentulosta ja nostaa sen kdyttdastetta erityisesti
yksinhuoltajatalouksissa, muun muassa osallistamalla asiaankuuluvia sidosryhmid

kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla;

toteutetaan toimia koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyvien leimaamisen ja

tiedostamattomien ennakkoasenteiden torjumiseksi;

toteutetaan toimia sellaisten arviointimenetelmien parantamiseksi tai kehittdmiseksi,
joilla arvioidaan sddnndllisesti vihimmaéistoimeentulon alhaista kdyttoastetta tallaisten
menetelmien mukaisesti ja tarvittaessa sithen liittyvid aktiivisia tyGvoimapoliittisia

toimenpiteitd, tunnistetaan esteet ja toteutetaan korjaavia toimia.
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PAASY OSALLISUUTTA EDISTAVILLE TYOMARKKINOILLE

11)  Jotta voidaan edistéa korkeita tyollisyysasteita ja osallisuutta edistdvid tydmarkkinoita,

jasenvaltioille suositellaan, ettd ne varmistaisivat tarvittaessa yhdessa

tydmarkkinaosapuolten kanssa aktiivisen tydvoimapolitiikan toteutumisen, poistaisivat

tyomarkkinoille siirtymistd tai palaamista ja ty0ssd pysymisté haittaavia esteitd, tukisivat

tyokykyisid ihmisid heidén pyrkiessdén 10ytdméén laadukkaita tyopaikkoja, huolehtisivat

tyonteon kannustimista, torjuisivat tyossdkdyvien kdyhyyttd ja tydomarkkinoiden

segmentoitumista, kannustaisivat viralliseen tyohon, torjuisivat pimeéé tyoté ja

helpottaisivat tyollistymismahdollisuuksia seuraavilla tavoilla:

a)

b)

d)

varmistetaan, ettd aktivointivaatimukset tarjoavat riittivid kannustimia
tyomarkkinoille siirtymiseen ja palaamiseen ja ettd ne ovat asteittaisia ja
oikeasuhteisia; kiinnitetdén erityistd huomiota nuoriin aikuisiin, jotta heiddt voidaan

ohjata takaisin koulutukseen tai tydmarkkinoille mahdollisimman nopeasti;

parannetaan investointeja inhimilliseen pddomaan osallistavan koulutuspolitiikan
avulla ja tuetaan erityisesti sellaisten henkildiden tdydennys- ja uudelleenkoulutusta,
joiden taidot ovat véhiisid tai vanhentuneita, muun muassa yhteistyossa

tyomarkkinaosapuolten kanssa;

sdddetdan mahdollisuudesta yhdistdd toimeentulotuki tydstd saataviin ansioihin,
toimeentulotuen maksun vihittdisestd lopettamisesta tai toimeentulotukioikeuden
sdilyttdmisestd lyhyiden tai satunnaisen ty0suhteiden aikana seké koe- tai

harjoitteluaikana;

tarkastellaan sddnnollisesti verotus- ja etuusjarjestelmistd johtuvia kannustimia ja

pidékkeitd;

tuetaan tyollistymismahdollisuuksia yhteis6talouden alalla muun muassa tarjoamalla

kdytdnnon tyokokemusta;

helpotetaan siirtymistd tydeldméén toteuttamalla tyonantajille ja tyontekijoille
suunnattuja toimenpiteitd, kuten ty6llistdimiskannustimia, rekrytointitukea ja
rekrytoinnin jélkeistd tukea, ohjausta ja neuvontaa, seké edistimélld tydssd pysymisti

ja uralla etenemista.
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YHTEISKUNTAAN OSALLISTUMISEN MAHDOLLISTAVIEN PALVELUJEN JA

PERUSPALVELUJEN SAATAVUUS

12)  Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne varmistaisivat

a)  yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen tehokkaan, yhdenvertaisen
saatavuuden, myos Euroopan vapaachtoisessa sosiaalipalvelujen laatukehyksessa
médriteltyjen laatuperiaatteiden mukaisesti;

b)  peruspalvelujen, muun muassa energian, jatkuvan tosiasiallisen saatavuuden;

¢) yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen
tosiasiallista saatavuutta haittaaviin taloudellisiin ja muihin esteisiin puuttumisen.

YKSILOLLINEN TUKI
13)  Jotta voidaan puuttua erilaisiin sosiaalisen osallisuuden esteisiin, joita vahédvaraiset henkil6t
kohtaavat, ja tyokykyisten osalta tyollistymisen esteisiin, jdsenvaltioille suositellaan
yksilollisen ldhestymistavan kehittdmistd ja palvelujen tarjonnan koordinoimista seuraavalla
tavalla:

a)  suoritetaan moniulotteinen tarvearviointi, jossa tarkastellaan sosiaalisen osallisuuden
ja ty6llistymisen esteitd, kartoitetaan yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavia
palveluja ja peruspalveluja, joita tarvitaan ndiden esteiden poistamiseksi, ja
madritetddn tarvittava tuki; ja
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b) laaditaan tiltd pohjalta viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun henkildlle on

ryhdytty maksamaan vihimmaéistoimeentuloa, osallisuutta edistdvéd suunnitelma, jossa
1)  madritelldén yhteiset tavoitteet ja aikataulut,

2)  esitetddn yksilollisiin tarpeisiin rdétiloity tukipaketti, joka sisdltdd aktiivisia
tyOvoimapoliittisia toimenpiteitd ja/tai sosiaalista osallisuutta edistdvid

toimenpiteita,

3) nimitetddn asian késittelystd vastaava virkailija tai keskitetty yhteys- ja
asiointipiste, joka varmistaa tuen jatkumisen, ohjaa henkilon hyvissi ajoin
sopivien palveluiden piiriin ja valvoo sddnnollisesti edistymistd osallisuutta

edistdvin suunnitelman tdytdntdonpanossa;

c) tarkistetaan vahévaraisten pitkdaikaistyottomien voimassa oleva tyollistymissopimus
ja tarvittaessa mukautetaan sitd pitkdaikaistyottomien integroitumisesta
tyomarkkinoille annetun neuvoston suosituksen mukaisesti, jotta sitd voidaan

tdydentdi b alakohdassa tarkoitetun osallisuutta edistdvan suunnitelman tiedoilla.
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HALLINNOINTI, SEURANTA JA RAPORTOINTI

14)  Jotta voidaan varmistaa vahvojen sosiaalisten turvaverkkojen toimiva rakenne ja niiden

taytintoonpano kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, jisenvaltioille suositellaan

S€uraavaa:

a)

b)

d)

pyritddn eroon aukoista eri etuuksissa ja jarjestelmissd seka pééllekkdisyydesté ja
hajanaisuudesta, jotta voidaan tarjota toimeentulotuesta, aktivointitoimenpiteisté ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavista palveluista koostuva johdonmukainen

paketti;

vahvistetaan toimeentulotuesta vastaavien viranomaisten, tydovoimapalvelujen ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen tarjoajien toiminnallisia
valmiuksia ja tehostetaan niiden yhteistydtd muun muassa jakamalla tietoa ja

edistimalla entistd yhdennetympié palvelumalleja;

tarjotaan asianomaisille sidosryhmille, kuten alue- ja paikallisviranomaisille,
tyomarkkinaosapuolille, kansalaisjérjestdille ja yhteisdtalouden toimijoille,
mahdollisuus ottaa tehokkaasti osaa vihimméiistoimeentulojérjestelmien

suunnitteluun, tdytdntdonpanoon, seurantaan ja arviointiin;

varmistetaan sosiaalisten turvaverkkojen riittdva rahoitus tavalla, joka on

johdonmukainen julkisen talouden yleisen kestdvyyden kanssa.
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15) Jotta poliittisen padtoksenteon perustaksi voidaan tarjota enemmaén ja parempaa tietoa,

jasenvaltioille suositellaan seuraavaa:

a)

b)

seurataan jatkuvasti toimeentulotukea, erityisesti vihimmaéistoimeentuloa, koskevien
politiikkojen ja niihin liittyvien aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
tadytantoonpanoa sekd palvelujen saatavuutta muun muassa parantamalla asiaa
koskevan, sukupuolen, iin ja, mikali saatavilla, vammaisuuden perusteella eritellyn
tiedon saatavuutta ja laatua kaikilla hallinnon tasoilla ja tekemilld sdédnnéllisia
arviointeja; sekd tehddadn mukautuksia, jotta timén suosituksen tavoitteet saavutetaan

mahdollisimman tehokkaasti;

kehitetddn tai parannetaan tietosuojasddntdjd noudattaen mekanismeja, joiden avulla
voidaan seurata vihidvaraisten henkildiden sosiaalisen osallisuuden toteutumista tai

tyoeldmain siirtymista;

tiedotetaan komissiolle sddnndllisin viliajoin tdmén suosituksen
tdytdntdonpanemiseksi toteutetuista tai suunnitelluista toimenpiteistd hyodyntamalla
tarvittaessa olemassa olevia kansallisia strategioita, suunnitelmia tai kertomuksia,
mukaan lukien olemassa olevien raportointimekanismien, kuten avoimen
koordinointimenetelmin, talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ja muiden
asiaankuuluvien EU:n ohjelmasuunnittelu- ja raportointimekanismien, mukaisesti
toimitetut kertomukset; ensimmaéisen kertomuksen olisi sisillettdva a alakohdassa

tarkoitettujen arviointien tuloksia ja suosituksia.
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16) Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen

a) jatkaa yhteistydté jasenvaltioiden kanssa sosiaalisen suojelun komiteassa, jotta
voidaan kehittdd vihimmaistoimeentuloa koskevaa vertailuanalyysikehysté ja parantaa

asiaa koskevien indikaattoreiden ja tietojen saatavuutta ja vertailukelpoisuutta;

b)  vahvistaa keskindistd oppimista seké tulosten ja hyvien kédytantojen levittdmista

jasenvaltioiden vililla;

c) tarkastella sddnnollisesti 15 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen
perusteella ja sosiaalisen suojelun komiteassa timén suosituksen tdytintoonpanossa
saavutettua edistysté osallisuutta edistéville tydmarkkinoille padsyn osalta tiiviissi
yhteisty0ssé tyollisyyskomitean ja julkisten tydvoimapalvelujen verkoston kanssa, ja
laatia komission ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa kolmen vuoden vilein

julkaistavan yhteisraportin edistymisestd timén suosituksen tiytdntoonpanossa;
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d)

seurata edistymistd tdméan suosituksen tidytantoonpanossa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, my0s yhteistyOssd sosiaalisen suojelun

komitean kanssa;

arvioida tdmain suosituksen perusteella toteutettuja toimia ja erityisesti niiden
vaikutuksia kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen viahentdmiseen, tyollisyyden
lisddmiseen ja koulutukseen osallistumisen parantamiseen sekd toimittaa neuvostolle

tastd kertomus vuoteen 2030 mennessa.

17)  Korvataan suositus 92/441/EY télla suosituksella.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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