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I. SISSEJUHATUS

1. 28. septembril 2022 esitas komisjon ndukogule ettepaneku eespool nimetatud teemal.
4. martsil 2021 vottis komisjon vastu Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava, mille
suhtes liidu juhid 8. mail 2021 Porto tippkohtumisel poolehoidu viljendasid. Euroopa
Ulemkogu viljendas oma poolehoidu Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas esitatud
ning vaesuse, toohoive ja oskuste valdkonda kasitlevatele kogu ELi hdlmavatele 2030. aasta
peamistele eesmérkidele. Vastavalt neile eesmérkidele tuleks 2030. aastaks vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu vihendada vdahemalt 15 miljoni vdrra,
sealhulgas vdhemalt 5 miljoni lapse vorra; vihemalt 78% elanikkonnast vanuses 20-64 peaks

to0l kdima igal aastal peaks vihemalt 60% koigist tdiskasvanutest monel koolitusel osalema.
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Selles ettepanekus tuginetakse ndukogu soovitusele 92/441/EMU piisavate
toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi iihiste kriteeriumide kohta sotsiaalkaitsesiisteemides ning
asendatakse nimetatud soovitus. Samuti tdiendatakse sellega komisjoni

soovitust 2008/867/EU tdoturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta. Sellega vastatakse
iileskutsele, mille ndoukogu tegi oma 9. oktoobri 2020. aasta jéreldustes ,,Miinimumsissetuleku
kaitse tugevdamine, et voidelda vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu COVID-19 pandeemia

ajal ja pérast seda‘“l.

Komisjon esitas kdnealuse ettepaneku sotsiaalkiisimuste toorithmale 7. oktoobril 2022.
Tooriihm vaatas ettepaneku 1dbi oma 27. oktoobri, 14. novembri ja 22. novembri 2022. aasta
koosolekutel. Delegatsioonid leppisid 25. novembril 2022 16ppenud mitteametliku kirjaliku

menetluse teel iihehédlselt kokku eesistujariigi kompromisstekstis, mis on esitatud lisas.

Kuna diguskeelelist viimistlemist ei olnud vdimalik teha enne teksti esitamist alaliste
esindajate komiteele ning to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
ndukogule 8. detsembril, siis kutsutakse alaliste esindajate komiteed ning ndukogu iiles

joudma lisas esitatud teksti suhtes poliitilisele kokkuleppele.
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II. KOKKUVOTE

5. Eespool toodut silmas pidades palutakse alaliste esindajate komiteel:

a)  kinnitada sotsiaalkiisimuste toorithmas saavutatud kokkulepe ettepaneku teksti suhtes,

mis on esitatud kdesoleva mirkuse lisas;

b)  soovitada ndukogul saavutada oma 8. detsembri 2022. aasta istungil (tdShdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) poliitiline kokkulepe ndukogu

soovituses piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise.

6.  Poliitilise kokkuleppe saavutamise jarel viimistlevad soovituse eelndu diguskeeleeksperdid
ning seejdrel tehakse ettepanek see monel jargmisel ndukogu istungil I/A-punktina vastu

votta.
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LISA

2022/0299 (NLE)
Ettepanek
NOUKOGU SOOVITUS

piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikli 153

16ike 1 punktiga j,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Selleks et tagada inimvéirne elu kdigis eluetappides, on kdesoleva soovituse eesmérk
vihendada vaesust ja sotsiaalset torjutust ning piitielda korge t66hdive taseme poole,
edendades piisavat sissetulekutoetust, eelkdige miinimumsissetulekut, ja nende inimeste,
kellel puuduvad piisavad vahendid, tegelikku juurdepdisu tugiteenustele ja esmatihtsatele
teenustele ning toetades kooskolas aktiivset kaasamist késitleva ldhenemisviisiga

toovoimeliste inimeste integreerimist todturule.

(2) ELi toimimise lepingu artikli 151 kohaselt on liidu ja litkkmesriikide eesmérk muu hulgas
toohdive edendamine, paremad elu- ja to6tingimused, nduetekohane sotsiaalkaitse ja

torjutuse vihendamine.
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3)

(4)

)

Euroopa Liidu pdhidiguste harta (edaspidi ,,harta*) artiklis 34 tunnustatakse ja austatakse
Oigust sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele. Hartas on ka sétestatud, et igaiihel,
kes elab ja liigub seaduslikult liidu piires, on digus sotsiaalkindlustushiivitistele ja
sotsiaalsetele soodustustele ning et sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vihendamiseks tunnustab
ja austab liit digust sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada inimvéérne elu koigile,

kellel puuduvad piisavad elatusvahendid.

Noukogu 24. juuni 1992. aasta soovituses 92/441/EMU piisavate toimetulekuvahendite ja
sotsiaalabi {ihiste kriteeriumide kohta sotsiaalkaitsesiisteemides? kutsutakse liikmesriike iiles
tunnustama isiku pohidigust piisavatele toimetulekuvahenditele ja sotsiaalabile, et elada
inimvadrsel viisil, osana terviklikust ja jarjepidevast piitidlusest vihendada sotsiaalset
torjutust, ning soovitatakse vajaduse korral kohandada oma sotsiaalkaitsesiisteeme.

Kiesoleva soovituse sisu silmas pidades on asjakohane soovitus 92/441/EMU asendada.

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovituses 2008/867/EU téoturult tdrjutud isikute aktiivse
kaasamise kohta® on esitatud terviklik strateegia, et hdlbustada t6ovdimeliste inimeste
kestlikku ja kvaliteetset toohdivet ning tagada todvOimetutele inimestele inimvairseks eluks
piisavad vahendid ja toetada nende iihiskonnaelus osalemist. See kolme poliitikasuuna
kombinatsioonil — piisav sissetulekutoetus, kaasav tooturg ja juurdepéds kvaliteetsetele
teenustele — pdhinev integreeritud 1dhenemisviis on eriti oluline téoturult voi iihiskonnast

enim torjutud inimeste jaoks.

Noukogu 24. juuni 1992. aasta soovitus 92/441/EMU piisavate toimetulekuvahendite ja
sotsiaalabi iihiste kriteeriumide kohta sotsiaalkaitsesiisteemides (EUT L 245, 26.8.1992).
Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus 2008/867/EU téoturult tdrjutud isikute aktiivse
kaasamise kohta (ELT L 307, 18.11.2008).
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(6)

(7

®)

2017. aasta novembris kuulutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon vélja Euroopa
sotsiaaldiguste samba,* milles on esitatud 20 pohimdtet, millega toetatakse héstitoimivaid ja
oOiglaseid todturge ja sotsiaalhoolekandesiisteeme. Pohimotte 14 kohaselt on igaiihel, kellel
puuduvad piisavad elatusvahendid, digus piisavale miinimumsissetuleku toetusele, mis
tagab inimvairikuse koigis eluetappides, ning digus saada tegelik juurdepéés seda
voimaldavatele kaupadele ja teenustele. Toovoimeliste inimeste puhul peaksid
miinimumsissetuleku toetused olema kombineeritud to6turule (re)integreerumise

stiimulitega.

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas’ (edaspidi ,,tegevuskava‘) on eesmirgiks
seatud tugeva sotsiaalse liidu loomine. 2021. aasta juunis avaldas Euroopa Ulemkogu toetust
vaesuse vihendamiseks liidu poolt seatud sotsiaalsele eesmaérgile, mis on kooskdlas Porto
deklaratsiooniga® ja mille kohaselt tuleks 2030. aastaks vihendada vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste arvu vihemalt 15 miljoni’ vdrra, sealhulgas vihemalt

5 miljoni lapse vorra. Euroopa Ulemkogu avaldas toetust ka peamistele toohdive-
eesmaérkidele, mille kohaselt peaks vahemalt 78 % neist, kel vanust 20—64 aastat, olema
tooga hdivatud ning vihemalt 60 % koigist tdiskasvanutest peaks igal aastal monel
koolitusel osalema. Sotsiaalkaitsekomitees kokku lepitud labivaadatud sotsiaalnditajate
tulemustabel ja miinimumsissetuleku vordlusraamistik tugevdavad Euroopa poolaasta, tihise

toohdivearuande ja riigipohiste soovituste analiititilist alust.

Kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 ja seda toetavates eesmirkides rohutatakse, et
kestlik majanduskasv peab kdima késikdes vaesuse ja muu puuduse kaotamisega,
ebavordsuse vihendamisega ning parema juurdepaisuga tervishoiule, haridusele ja

toohoivele.

»Institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta* (2017/C 428/09).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskava* (COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
Vorreldes 2019. aastaga.
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Euroopa Parlament kutsus oma 24. oktoobri 2017. aasta resolutsioonis? liikkmesriike tiles
kehtestama piisava miinimumsissetuleku, rohutades miinimumsissetuleku kaitse olulisust
vaesuse vihendamisel. Noukogu kutsus oma 12. oktoobri 2020. aasta jireldustes® komisjoni
iiles algatama liidu raamistiku ajakohastamist, et tohusalt toetada ja tdiendada litkmesriikide
poliitikat riikliku miinimumsissetuleku kaitse valdkonnas. Euroopa tuleviku konverentsil

kutsusid kodanikud iiles looma liidu iihist miinimumsissetuleku raamistikku.1?

Kiesolev soovitus pdhineb komisjoni hindamistel tehtud tihelepanekutel,!! milles
kisitletakse komisjoni soovituse 2008/867/EU rakendamisel tehtud edusamme. Hindamised
kinnitasid aktiivse kaasamise 1dhenemisviisi asjakohasust, kuid tdid esile konkreetsed
probleemid, mis on muu hulgas seotud miinimumsissetuleku vihese piisavuse, piiratud
taotlemise ja kitsa katvusega, maksu- ja hiivitissiisteemidest tulenevate voimalike takistavate
asjaoludega ning sotsiaalset kaasatust ja tooturule integreerimist soodustavate kvaliteetsete
teenuste ebapiisava kéttesaadavusega. Samuti kutsusid nad iiles poorama suuremat

tahelepanu toovoimetute inimeste sotsiaalse kaasamise piisavale toetamisele.

10
11

Euroopa Parlamendi 24. oktoobri 2017. aasta resolutsioon miinimumsissetuleku poliitika kui
vaesuse vastu voitlemise vahendi kohta (2016/2270(INI).

Noukogu 12. oktoobri 2020. aasta jéreldused ,,Miinimumsissetuleku kaitse tugevdamine, et
voidelda vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu COVID-19 pandeemia ajal ja parast seda®.
Euroopa tuleviku konverents — aruanne konverentsi 1opptulemuste kohta, mai 2022, 1k 58.
Komisjoni talituste tdddokument ,,Follow-up on the implementation by the Member States
of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded
from the labour market — Towards a social investment approach® (Aruanne Euroopa
Komisjoni 2008. aasta soovituse (to6turult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta)
rakendamise kohta litkmesriikides. Sotsiaalsete investeeringute kisitluse véljatodtamine*;
SWD(2013) 39 final). Komisjoni talituste toodokument ,,Implementation of the 2008
Commission Recommendation on the active inclusion of people excluded from the labour
market* (Komisjoni 2008. aasta soovituse (t66turult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise
kohta) rakendamine; SWD(2017) 257 final).
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(1)

(12)

(13)

Kuigi viimasel kiimnendil on liidus vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamisel tehtud
moningaid edusamme, oli 2021. aastal endiselt vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus iile

95,4 miljoni inimese ning naiste puhul oli see risk suurem kui meeste puhul. Muret tekitavad
(peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste vaesusriski suurenemine ning see, et paljudes
litkkmesriikides vaesus siiveneb ja muutub piisivamaks, millega kaasneb sotsiaalsiirete mdju
vihenemine vaesuse vihendamisele. Liit ja selle liikmesriigid peaksid tegema rohkem, et
aidata koige haavatavamaid ja ebasoodsas olukorras olevaid inimesi, ning tegema seda

tohusamalt.

Kestlik ja kvaliteetne to6hodive on parim abindu vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest
viljumiseks. Samal ajal aitab selle tagamine, et tooturul oleks rohkem inimesi, kaasa
sotsiaalkaitsesiisteemide rahastamisele ja suurendab nende rahalist jatkusuutlikkust, aidates
kaasa pdlvkondadevahelisele diglusele ja edendades sotsiaalset ihtekuuluvust. Suurema
toohdive saavutamiseks on darmiselt oluline toetada inimesi edukal todturustaatuste

vahelisel litkumisel.

Piisavate ja sihipéraste sotsiaalsete turvavorkude sotsiaalsed ja majanduslikud eelised
muutusid COVID-19 pandeemiaga seotud litkumispiirangute ajal veelgi olulisemaks.
Piirangumeetmetel oli ebaproportsionaalselt suur mdju naistele ja ebasoodsas olukorras
olevatele rithmadele, eelkdige seoses juurdepddsuga tervishoiule (nii fliiisilise kui ka vaimse
tervisega seotud pohjustel), haridusele ja asjakohastele teenustele, stivendades samuti
eelnevat tooturule padsemise piiratust!2. Kriisist saadud dppetunnid toid esile ka selle, kui
olulised on piisavad, terviklikud ja vastupidavad sotsiaalkaitsesiisteemid, mis on Sokkidele

vastupanuvoimelised ja ennetavad taaste toetamise vahendid.

12

2022. aasta iihine t66hdivearuanne.
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(14)

(15)

Liitu kujundavad jéatkuvalt iileilmastumise, rohe- ja digipdorde, demograafiliste muutuste ja
muutuvate todmudelitega seotud makromajanduslikud suundumused. Terviklikud ja
tookindlad sotsiaalsed turvavorgud, mis tagavad piisava sissetulekutoetuse ja holbustavad
tooturustaatuste vahelist litkumist, sealhulgas iimberdppe ja oskuste tdiendamise toetus,
voimaldavad tagada, et need protsessid on diglased ja kaasavad. Muutused karjaarimudelites
koos mittestandardsete toohdivevormide suurenemisega voivad raskendada madala
sissetulekuga inimeste juurdepdisu kindlustuspohistele sotsiaalkaitsesiisteemidele ning
suurendada ndudlust alternatiivsete toetusmeetmete, nditeks miinimumsissetuleku jarele.
Pérast Venemaa pohjendamatut ja ebaseaduslikku agressioonisdda Ukraina vastu avaldavad
energiahindade ja inflatsiooni jérsk tdus mdju madala ja vdiksema keskmise sissetulekuga
leibkondadele. Sissetulekumeetmeid saab suunata haavatavatele riihmadele ning need on
kooskdlas energiandudluse vihendamise ja energiatdhususe suurendamise stiimulite

sdilitamisega.

Kéesolevas soovituses keskendutakse ,,isikutele, kellel puuduvad piisavad vahendid*, st
isikutele, kes elavad leibkondades, kelle rahalised ja materiaalsed ressursid, mis on
hidavajalikud nende tervise ja heaolu seisukohast ning majandus- ja iihiskonnaelus
osalemiseks, on ebapiisavad, ebaregulaarsed voi ebakindlad. Toovoimeliste inimeste jaoks
peavad tugevad sotsiaalsed turvavorgud holbustama (re)integreerumist tooturule
spetsiaalsete toetusmeetmete abil, mis koosnevad aktiivsetest todturumeetmetest ning
toootsingu, hariduse ja koolituse toetamisest. Sotsiaalsed turvavorgud tagavad piisava
sissetulekutoetuse ja tugiteenused koigile abivajajatele, sealhulgas neile, kes ei ole
toovoimelised. Seega ei ole sotsiaalsed turvavorgud passiivne vahend, vaid need toetavad nii
palju kui voimalik sotsiaal-majanduslikku integratsiooni ja tilespoole suunatud sotsiaalset

litkuvust, suurendades kaasatust ja toohdiveviljavaateid.
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(17)

Sotsiaalsetes turvavorkudes on ette ndhtud mitmesugused rahalised ja mitterahalised
hiivitised, mis holmavad sissetulekutoetust ning juurdepéésu tugiteenustele ja esmatdhtsatele
teenustele. Sissetulekutoetuse oluline osa on miinimumsissetuleku toetused, mis on
madratletud kui minimaalsed mitteosamakselised ja majanduslikust olukorrast sdltuvad
rahalised hiivitised, mille eesmirk on tiita puudujdék, et saavutada asjaomases leibkonnas
teatav iildine sissetulekutase, kui muud sissetulekuallikad voi hiivitised on ammendatud voi
el ole inimvédrse elu tagamiseks piisavad. Mdnes liikmesriigis voidakse
miinimumsissetuleku toetusi kombineerida ka muude leibkonnale ja selle litkmetele
makstavate rahaliste hiivitistega, nagu lapse- ja peretoetused, eluasemetoetused,
tootushiivitised, invaliidsushiivitised, vanadushiivitised voi madalapalgaliste hiivitised.
Samuti v3ib see olla miinimumpensioni ja toise tulu lisaks. Kdesolev soovitus kisitleb
peamiselt miinimumsissetulekut ning ei piira todtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate

juurdepédsu sotsiaalkaitsele kisitleva ndukogu soovituse kohaldamist'3.

Miinimumsissetulek on vaesusest ja torjutusest viljumise strateegiate pohielement ning voib
toimida automaatse stabilisaatorina. Majanduskriisi ajal voib see aidata kaasa kestliku ja
kaasava taaste toetamisele, aidata leevendada leibkondade sissetulekute vihenemist ning
piirata vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu. To6vdimeliste inimeste
puhul peaks miinimumsissetulek sisaldama piisavaid stiimuleid ning kohandatud ja
proportsionaalseid tingimusi todturule (re)integreerumiseks. Samal ajal tuleks
miinimumsissetulek kavandada koos toostiimulitega, et hoida dra to6turule avalduvat
pérssivat moju ja toetada to6hdive korget taset, suurt toohdivet, piisivat todturule tulekut ja

sissetulekute suurenemist.

13

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles késitletakse todtajate ja fiitisilisest isikust
ettevotjate juurdepéésu sotsiaalkaitsele (2019/C 387/01).
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(18) Mitterahalised hiivitised vdivad rahalisi hiivitisi tdiendada, holbustades juurdepaisu
konkreetsetele teenustele, nagu alusharidus ja lapsehoid (kooskolas ndukogu soovitusega,
millega luuakse Euroopa lastegarantii'*), tervishoid ja pikaajaline hooldus,
sotsiaaleluasemed, toohoive ja koolitus ning esmatéhtsad teenused. Selliste mitterahaliste
hiivitiste pakkumine voib aidata sissetulekutoetuse piisavuse hindamist konteksti asetada.
Teatavaid mitterahalisi hiivitisi, mida pakutakse isikutele, kellel puuduvad piisavad
vahendid, sihipéraste kavade alusel ja millega toetatakse iildist tarbimist (nditeks
toidutalongid voi otseselt eluasemega seotud kulude, sealhulgas vihendatud energiatariifid),
voib sissetulekutoetuse piisavuse hindamisel arvesse votta niivord, kuivord need hiivitised

aitavad otse kaasa miinimumsissetuleku saajate sissetuleku paranemisele.

(19) Integreeritud ja tugevate sotsiaalsete turvavorkude ulatuslikum rakendamine voib lisaks
tooturult enim tdrjutute inimeste sotsiaalse ja terviseolukorra parandamisele tuua ka piisivat
sotsiaalset ja majanduslikku kasu liidule, suurendada majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset ihtekuuluvust ning muuta tihiskonnad diglasemaks, sidusamaks ja
vastupidavamaks. Tuleb jdtkata joupingutusi, et parandada madala sissetulekuga inimeste
juurdepaidsu kindlustuspdhisele sotsiaalkaitsesiisteemile, et aidata neil omandada
sotsiaalkaitsedigusi, eelkdige kvaliteetse toohdive hdlbustamise kaudu, ning koordineerida
sissetulekutoetuse andmist vastavate kavade alusel. Need turvavorgud peaksid samuti aitama
parandada vaesuses elavate inimeste juurdepiisu tervishoiule ja tervislikule toidule.
Liikmesriigid peaksid piilidma suurendada oma sotsiaalkaitsesiisteemide iildist
tulemuslikkust ja tdhusust, sealhulgas toetades juurdepédsu to6turule, et véltida inimeste

sattumist vaesusesse voi vajadust tugineda pikemas perspektiivis miinimumsissetulekule.

14 Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa

lastegarantii (ELT L 223, 22.6.2021).
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(20)

Kuigi koigis liikmesriikides on sotsiaalsed turvavorgud olemas, on edusammud nende
kéttesaadavaks ja piisavaks muutmisel olnud ebaiihtlased. Sotsiaalsete turvavorkude
ilesehitus on litkmesriigiti erinev, kuna see kajastab litkmesriikide eri traditsioone ja
sotsiaalkaitsesiisteemide iildist iilesehitust ning rahaliste ja mitterahaliste hiivitiste
koostoimet. Sellele vaatamata seisavad liikmesriigid silmitsi ithesuguste probleemidega.
Kuigi on toimunud mdningane ldhenemine, ei ole seni vastu voetud reformid alati olnud
piisavad voi nende rakendamine on olnud aeglane, nagu nditavad Euroopa poolaasta
protsessi kéigus esitatud asjakohased pikaajalised riigipohised soovitused. Taaste- ja
vastupidavusrahastu riiklike kavadega ndhakse ette asjaomaste litkmesriikide reformide ja
investeeringute toetamine, et parandada nende sotsiaalkaitsesiisteemide tulemuslikkust,
iilesehitust ja vastupanuvdimet, sealhulgas parandades miinimumsissetuleku iilesehitust ning
tagades selle piisavuse ja katvuse osas lilespoole suunatud l&henemise. Mitmed
investeeringud keskenduvad ka energiaostuvdimetuse vihendamisele ja haavatavate

leibkondade jaoks esmatéhtsatele teenustele juurdepadsu parandamisele.
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1)

Sissetulekutoetust peetakse piisavaks, kui see tagab inimvédrse elu kdigis eluetappides.
Uldise sissetulekutoetuse piisavuse tagamiseks on vaja usaldusvéirset ja libipaistvat
metoodikat sissetulekutoetuse kehtestamiseks, korrapéraste ajavahemike jérel
labivaatamiseks ning vajaduse korral iga-aastaseks kohandamiseks, vottes arvesse
asjakohaseid niitajaid ja kodumajapidamiste erivajadusi. Piisavuse hindamisel vdivad abiks
olla vordlusviirtused, nditeks riiklik suhtelise vaesuse piir!® vdi metoodika, mis pShineb
riiklikult méératletud kaupade ja teenuste korvil, mis kajastab elukallidust ja piisavate
vahenditeta isikute vajadusi konkreetses liikmesriigis voi piirkonnas. Piisavust saab vorrelda
ka toise tuluga, nditeks madalapalgalise voi miinimumpalgaga tdotaja sissetulekuga, vottes
arvesse suhtelise vaesuse piiri ning vajadust tagada isikutele, kellel puuduvad piisavad
vahendid, elukalliduse kompenseerimine ja nende vajaduste tiitmine. Kuigi on ilmne, et
toine tulu (juba miinimumpalga tasemel) peaks olema suurem kui hiivitistest saadav tulu, ei
ole tdendeid selle kohta, et miinimumsissetuleku toetust saavate inimeste puhul avaldaks see
t00 leidmise tdendosusele tildiselt méarkimisvadrset negatiivset mdju. Vottes arvesse
ritkidevahelisi erinevusi piisavuses, peaksid liikmesriigid saavutama iildise
sissetulekutoetuse piisava taseme jirk-jargult. Miinimumsissetuleku taseme
kindlaksmééramisel ja kohandamisel peaksid liikmesriigid arvesse votma inflatsiooni (eriti

toidu ja energia puhul), elukalliduse tousu ja palkade arengut.

15

Vaesusriski kiinnist méairatletakse kui 60 % keskmisest ekvivalentsest kasutada jadvast
sissetulekuosast pérast sotsiaalsiirdeid (Eurostat).
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(22)

(23)

Miinimumsissetulekuga seotud toetuskdlblikkuskriteeriumid voivad takistada teatavate
riihmade juurdepiisu sellele. Pdhimdtteliselt on lapsed hdlmatud leibkonna osana. Ule 18-
aastastele taotlejatele kehtestatud vanusepiir voib siiski piirata noorte tdiskasvanute
juurdepdisu. Seadusliku riigis elamise miinimumkestusega seotud piirangud vdivad piirata
mittekodanike juurdepéésu, kuna alalise elukoha puudumise tdttu on kodututel voi
mahajiinud piirkondades (nt roma asulates) elavatel inimestel raske taotleda
miinimumsissetulekut. Kuigi toetuskolblikkuse kindlakstegemine majandusliku olukorra
alusel on miinimumsissetuleku asjakohase suunamise oluline element, voib ebapiisav kaetus
tekkida ka siis, kui majandusliku olukorra kindlakstegemise ajal kehtestatakse madal
sissetuleku ja varade maksimaalse koguvairtuse kiinnis, millega jdetakse moned leibkonnad
vilja, isegi kui nad on vaesed. Mittediskrimineerivate kriteeriumide kasutuselevott
miinimumsissetuleku puhul ei mdjuta vordse kohtlemise erandeid, mis on liidu diguses
satestatud voi selle alusel lubatud, niditeks Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv 2004/38/EU.

Tuleks kdrvaldada liingad miinimumsissetuleku katvuses ning tagada katvuse jérjepidevus
eri eluetappidel, kehtestades ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad toetuskdlblikkuse
kriteeriumid. Vanus, alalise elukoha olemasolu v&i ebaproportsionaalselt pika seadusliku
riigis elamise ndue ei tohiks takistada juurdepiddsu miinimumsissetulekule. Majandusliku
olukorra kindlakstegemisel voetakse tavaliselt arvesse mitmesuguseid sissetulekuliike
(niiteks toine tulu voi juba midratud toetused) ning teatavaid varasid (nditeks kinnis- ja
vallasvara). Toetuskolblikkuse kindlakstegemise kiinnised ning toetuskdlblikkuse
kindlakstegemisel arvestusest viljajdetavad tulu- ja varaliigid peaksid kajastama asjaomase
litkmesriigi eri tiilipi ja suurusega leibkondade véérikat elu. Madalat toist tulu (nt ithekordne
vOi ebaregulaarne sissetulek) tuleks majandusliku olukorra kindlakstegemisel kéasitleda
proportsionaalselt viisil, mis ei kahjusta toovoimeliste inimeste jaoks seatavaid stiimuleid
ega vilista taotlejate voimalust saada (voimalik, et vdiksemaid) hiivitisi. Juurdepais
miinimumsissetulekule tuleb tagada kiiresti ja ilma pohjendamatu viivituseta ning see 0igus
peaks olema piiramatu, tingimusel et taotlejad vastavad jitkuvalt toetuskolblikkust
hdlmavatele ja spetsiaalsetele tingimuslikkuse kriteeriumidele, mis vaadatakse korrapdraselt
1abi. Juhul, kui on vaja kindlaks teha koik asjaolud, saab kavandatava, taotluse esitamisest
algava ja selle menetlemiseks ettendhtud 30pdevase tdhtaja aegumise katkestada, tingimusel
et isikud, kellel puuduvad piisavad vahendid, saavad vdimaluse korral asjakohast esialgset

toetust.
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(24)

(25)

Majanduslanguse ja eri kriisiolukordade ajal voib miinimumsissetuleku iilesehituse
paindlikkus, sealhulgas ajutiselt lihtsustatud juurdepéis sellele, millega lihtsustatakse
toetiskdlblikkuse kriteeriume voi pikendatakse hiivitise kestust, méngida olulist rolli
negatiivsete sotsiaalsete tagajirgede leevendamisel ja sellel voib olla majandust stabiliseeriv
roll. Eelarve konsolideerimise meetmeid, mille tulemuseks on pigem kaitsetaseme
vihendamine kui kavade tdhususe parandamine, tuleks kasutada iiksnes viimase abinduna
ning nendega peaks kaasnema jaotusliku moju hindamine, et leevendada kahjulikku mdju
koige ebasoodsamas olukorras olevatele inimestele; kaitsetase peaks jadma igal juhul

samaks.

Ebaproportsionaalne halduskoormus, vihene teadlikkus ning hdbimérgistamise voi
diskrimineerimise hirm vdivad pdhjustada seda, et miinimumsissetuleku saamise
tingimustele vastavad isikud ei taotle sellele juurdepddsu. Kavade killustatuse viltimine,
taotlusmenetluste tildise kéttesaadavuse ja lihtsuse tagamine ning vdimalikele taotlejatele
haldustoe pakkumine vdib suurendada miinimumsissetuleku taotlemist. Vaja on tdiendavaid
meetmeid, et hdlbustada miinimumsissetuleku taotlemist tiksikvanemaga leibkondades,
mille perepeaks on peamiselt naised. Lisaks tuleks andmekaitsenorme jadrgides
teavitustegevuses keskenduda eelkodige sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevatele
piirkondadele ja kodige tdrjutumatele leibkondadele, sealhulgas romadele. Digivahendite
viahene kittesaadavus vo1 oskuste puudumine nende kasutamiseks voib samuti takistada
tegelikku juurdepiisu, sealhulgas puuetega inimeste puhul. Asjaomaste andmete
korrapérane jdlgimine ja analiilis voib aidata mdista taotlemata jatmise pohjuseid ja

parandada poliitikameetmeid.

15094/22 1s/AV/mkk 15

LISA

LIFE.4 ET



(26)

Kuigi majandusliku olukorra kindlakstegemine toimub leibkonna tasandil, ei voeta selles
sageli arvesse liksikisikute positsiooni leibkonnas, perekonna sissetulekute voimalikku
ebavordset jaotumist ja soovi iseseisvuse jirele. See puudutab eriti naisi, sest neil on
suurema toendosusega viiksem sissetulek, madalam palk ja suuremad hoolduskohustused.
IIma majandusliku olukorra kindlakstegemise tavasid ja leibkonna saadavate hiivitiste tildist
taset tingimata muutmata voivad sellised litkmesriigi diguse ja tavadega kooskolas
rakendatavad lahendused, mis holbustavad seda, et iga leibkonna iiksikliige saaks temale
kuuluva sissetulekutoetuse osa kétte, aidata kaasa soolisele vorddiguslikkusele ning naiste,

noorte ja puuetega inimeste majanduslikule sdltumatusele ja sissetulekukindlusele.
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(27)

Koigile juurdepiisetavate kaasavate tooturgude tugevdamine on oluline, et leevendada
pikaajalist soltuvust sissetulekutoetusest. Aktiveerimisnduded ja aktiivne td6turupoliitika
voivad soodustada intensiivsemat t60 otsimist ja toopakkumiste vastuvotmist, kui need
holmavad selliseid tugiteenuseid nagu ndustamine, juhendamine ja todotsingu toetamine
ning to0- ja eraelu tasakaalu tagamise meetmed. Kooskdlas ndukogu soovitusega, mis
kisitleb algatust ,, T6osild — noorte to6hdive tugevdamine“! tuleks erilist tihelepanu poorata
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevatele noortele tdiskasvanutele, kes ei todta, ei Opi
ega osale koolitusel,!” suunates nad voimalikult lithikese aja jooksul tagasi haridusse,
koolitusse voi todturule, samas kui sissetulekutoetuse saamine peaks olema seotud eriti
tugevate aktiveerimismeetmetega. Kooskdlas puuetega inimeste diguste strateegiaga tuleks
erilist tdhelepanu poodrata ka puuetega inimeste vajadustele. Oskuste tdiiendamise ja
iimberdppe vdimalused, konkreetsetele vajadustele vastav individuaalne toetus ja
juhendamine, kvaliteetsete tookohtade tagamine, todkoha siilitamise edendamine ja
edutamise voimaldamine voivad toetada to6leasumist kdigis vanuserithmades. Maksu- ja
hiivitissilisteemidest tulenevate stiimulite ja parssivate tegurite korrapirane 1dbivaatamine,
sissetulekutoetuse jarkjarguline kaotamine to6le asumisel voi voimalus kombineerida seda
sissetulekuga vdivad suurendada leibkonna kasutada olevat sissetulekut, aidates seelédbi
muuta todtamise tasuvaks, vihendades palgavaesust ja stimuleerides ametlikku toohdivet.

Samal ajal tuleb madalapalgaliste toetused hoolikalt kavandada, et véltida madala palga

16ksu.

(28) Toohdive sotsiaalmajanduses voib toetada toohdivet todturu teistes sektorites. To6lemineku
holbustamist tuleks toetada spetsiaalsete meetmete pakkumisega tooandjatele, millega
kaasnevad vajaduse korral sihipirased rahalised stiimulid.

16 Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,,T66sild — noorte to6hdive
tugevdamine* ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta (ELT C 372, 4.11.2020).

17 NEET-noored.
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(29)

(30)

Tugevate sotsiaalsete turvavorkude loomiseks on vaja ka sotsiaalse kaasamise teenuseid,
nditeks sotsiaaltodd, ndustamist, juhendamist, ndustamist, psithholoogilist tuge ja
mitmesuguseid rehabilitatsioonikavasid ning meetmeid, mis hdlbustavad juurdepéésu
muudele tugiteenustele ja esmatédhtsatele teenustele. Samuti tuleks jitkata joupingutusi
teenuste kvaliteedi parandamiseks kooskdlas Euroopa vabatahtliku sotsiaalteenuste
kvaliteediraamistikuga'® ning tagada esmatéhtsatele teenustele juurdepdisu jirjepidevus.
Samuti tuleks tugevdada meetmeid, mille eesmérk on kdrvaldada rahalised ja mitterahalised

tokked, mis takistavad vordset ja tildist juurdepéésu teenustele.

Individualiseeritum toetus, mille eesmérk on tuvastada ja kédsitleda piisavate vahenditeta
isikute ja nende leibkondade keerukaid vajadusi, voib mérkimisvéérselt kaasa aidata nende
edukale sotsiaalsele ja majanduslikule integratsioonile. Vajaduste hindamine on eelduseks
kohandatud kaasamiskava koostamisel, mis holmab isikuid, kellel ei ole (individuaalselt voi
ihiselt) leibkonnas piisavalt vahendeid, ning milles miéiratakse kindlaks vajaliku toetuse liik
ja kokkulepitud eesmérgid. Toetus peaks holmama sobivalt jarjestatud sotsiaalse kaasamise
meetmeid voi aktiivseid tooturupoliitika meetmeid, mis soltuvad inimese konkreetsest
olukorrast ja toovalmidusest, tagades samal ajal tasakaalu positiivsete stiimulite ja
aktiveerimisnduete vahel'®. Seda eesmirki vdivad tdita ka tooturule integreerimise lepingud,
mis on s0lmitud vastavalt ndukogu soovitusele, mis késitleb pikaajaliste tootute

integreerimist tooturule??, ja vajaduse korral voib neid vastavalt kohandada.

18
19

20

Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste kvaliteediraamistik (SPC/2010/10 final).

On toendeid selle kohta, et aktiivsem todotsimine toob kaasa to0hdive suurenemise, samal
ajal kui puuduvad tdendid, et rangematel to6hdivele suunatud karistuseeskirjadel oleks
sarnane positiivne moju. Vt ,,Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis
of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced
Economies®, OECD, 1980-2012.

Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis késitleb pikaajaliste todtute integreerimist
tooturule (ELT C 67, 20.2.2016).
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(1)

(32)

(33)

Tdohusatel juhtimismehhanismidel on oluline roll tugevate sotsiaalsete turvavorkude
loomisel. Hiivede ja teenuste osutamise haldamisel tuleks édra kasutada digipoorde
pakutavaid vahendeid, véltides samal ajal digilohest tulenevat torjutust. Tuleks teha
joupingutusi, et tagada olemasolevate kavade ja hiivitiste tihe koordineerimine ja
tihtlustamine ning nende kooskolastamine muude poliitikavaldkondadega. Erilist tdhelepanu
tuleb podrata kdigi asjaomaste institutsioonide tegevussuutlikkuse suurendamisele.
Andmevahetus ja tthedam koostdo eri valitsemistasandite ja teenuste vahel, sealhulgas
ametlike kokkulepete voi iihtsete kontaktpunktide kaudu, hdlbustab paremini integreeritud
toetust. Poliitika moju usaldusvéérne jarelevalve ja korrapdrane hindamine, millesse on
kaasatud koik sidusrithmad, voib aidata kaasa suuremale tohususele, teadlikule

poliitikakujundamisele ja riiklike siisteemide suuremale ldbipaistvusele.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid méngivad vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
voitlemisel tihti olulist tdiendavat rolli. Nende vastavasisuline tegevus voib ametiasutusi
kaasamis- ja aktiveerimispoliitika kujundamisel ja rakendamisel toetada. Osutades kdige
haavatavamatele nii materiaalset kui ka psiihhosotsiaalset tuge ja juhendades t66voimelisi
inimesi to6hdive juurde, annavad kodanikuiihiskonna organisatsioonid oma panuse

inimvadrikuse taastamisse ja sotsiaalse kaasamise toetamisse.

Vastastikune dppimine ja parimate tavade vahetamine liidu tasandil koos analiiiitilise t66ga
olemasoleva liidu miinimumsissetuleku vordlusanaliitisi raamistiku edasiarendamiseks,
sealhulgas asjakohaste nditajate kittesaadavuse ja vorreldavuse ning andmete korrektsuse
parandamise kaudu, peaks toetama litkmesriike riiklike reformide kavandamisel ja

rakendamisel.
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(34)

(35)

(36)

Kéesoleva soovituse rakendamise toetamiseks on olemas liidu vahendid. Euroopa
Sotsiaalfond+?!' raames peaks iga liikkmesriik eraldama vihemalt 25 % Euroopa
Sotsiaalfond+ vahenditest sotsiaalse torjutuse vahendamiseks. Euroopa Regionaalarengu
Fond ja InvestEU voimaldavad ka toetada investeeringuid sotsiaalsesse tugitaristusse, nagu
sotsiaaleluasemed ning alusharidus- ja lapsehoiuasutused, ning varustusse ja kvaliteetsetele
teenustele juurdepddsu parandamisse. Tehnilise toe instrumendist ning taaste- ja
vastupidavusrahastust juba toetatakse litkmesriike miinimumsissetuleku valdkonna

struktuurireformide kavandamisel ja rakendamisel.

Kaéesoleva soovituse rakendamist ei saa kasutada kehtivate siseriiklike digusaktides voi
soovituses 92/441/EMU sitestatud kaitsetaseme alandamiseks. Liikmesriike kutsutakse iiles

kehtestama voi sailitama kdesolevas dokumendis soovitatud sitetest soodsamaid satteid.

Riigi rahanduse iildine jatkusuutlikkus ja miinimumsissetuleku piisav rahastamine on nende
vastupanuvdime, tdhususe ja tulemuslikkuse seisukohast viga olulised. Kéesoleva soovituse
rakendamine ei tohiks oluliselt mdjutada litkmesriikide sotsiaalkaitsesiisteemide

finantstasakaalu.

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mdarus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.6.2021).
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(37)

(38)

Jaotusliku mdju hinnang on kasulik vahend, et hinnata eelarvemeetmete ning muude
reformide ja investeeringute moju erinevatele sissetulekuriihmadele, sealhulgas kodige
ebasoodsamas olukorras olevatele isikutele. Seega vdib jaotusliku moju hinnang aidata
kaasa maksu- ja hiivitissiisteemide reformide tdhusamale ja tulemuslikumale kavandamisele,
tagades, et kedagi ei jdeta korvale. Komisjoni teatises antakse litkkmesriikidele suuniseid
selle kohta, kuidas jaotusliku moju hinnang kdige paremini oma poliitikakujundamise

protsessidesse integreerida®?.

Kéesoleva soovituse vastuvotmisel austatakse tdielikult litkmesriikide padevusi oma

sotsiaalkaitsesiisteemide kindlaksméédramisel ja korraldamisel,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE SOOVITUSE:

(1)

EESMARK

Selleks et tagada inimvédéirne elu koigis eluetappides, on kiesoleva soovituse eesmérk
vihendada vaesust ja sotsiaalset torjutust, edendades piisavate vahenditeta isikute piisavat
sissetulekutoetust ja eriti miinimumsissetulekut, tegelikku juurdepaisu tugiteenustele ja
esmatihtsatele teenustele ning toetades toovoimeliste inimeste integreerimist todturule,

kooskolas aktiivset kaasamist késitleva 1dhenemisviisiga.

22

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Litkmesriikide poliitikameetmete jaotusliku
moju parem hindamine (COM(2022) 494 final).
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2)

MOISTED

Kéesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid:

a)

b)

d)

,»isikud, kellel puuduvad piisavad vahendid* — isikud, kelle rahalised ja materiaalsed
ressursid, mis on nende tervise ja heaolu seisukohast ning majandus- ja iihiskonnaelus

osalemiseks hddavajalikud, on ebapiisavad, ebaregulaarsed voi ebakindlad,

,»sissetulekutoetus — leibkonna ja selle liikkmetele antava igat liiki rahaliste hiivitiste,

sealhulgas miinimumsissetuleku toetuste kogusumma,;

,miinimumsissetulek* — sotsiaalkaitsesilisteemidega hdlmatud mitteosamakselised ja
majanduslikust olukorrast sdltuvad rahalised hiivitised, mis toimivad turvavorguna ja

mida makstakse viimase abinduna isikutele, kellel puuduvad piisavad vahendid,
,katvus® — digus saada siseriiklikes digusaktides madratletud miinimumsissetulekut;

,taotlemine* — nende isikute osakaal, kellel puuduvad piisavad vahendid ja kellel on

oigus miinimumsissetulekut saada ja kes seda tegelikult taotlevad;

»tugiteenused — teenused, mis on suunatud nende isikute erivajadustele, kellel
puuduvad piisavad vahendid, et tagada nende suutlikkus integreeruda ithiskonda ja
vajaduse korral tooturule, sealhulgas sotsiaalse kaasamise teenused, néiteks
sotsiaaltdd, ndustamine, juhendamine, mentorlus, psithholoogiline tugi,
rehabilitatsioon ning muud iildised tugiteenused, sealhulgas alusharidus ja lapsehoid,

tervishoid, pikaajaline hooldus, haridus ja koolitus ning eluase;
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©)

4

g) ,.esmatdhtsad teenused” — veevarustus, kanalisatsioon, energia tarnimine, transport,

finantsteenused ja digitaalne side;

h) ,tegelik juurdepéds teenustele* — olukord, kus asjaomased teenused on kergesti
kittesaadavad, taskukohased, juurdepéésetavad, kvaliteetsed, digeaegsed ning kus
potentsiaalsetel kasutajatel on vordne juurdepéés teenustele, nad on teadlikud nende

olemasolust ja nende kasutamise digustest;

1) »kaasamiskava“ — leping voi lepingute kogum, mis on sdlmitud isikutega, kellel
puuduvad piisavad vahendid, ja mille eesmirk on edendada nende sotsiaalset kaasatust

ja todvoimeliste inimeste puhul nende to6turule integreerimist.
SISSETULEKUTOETUSE PIISAVUS

Liikmesriikidel soovitatakse luua tugevad sotsiaalsed turvavorgud, mis tagavad inimvéérse
elu koigis eluetappides ja milles kombineeritakse piisav sissetulekutoetus —
miinimumsissetuleku toetused ja muud kaasnevad rahalised hiivitised — ja mitterahalised
hiivitised, voimaldades tegeliku juurdepdisu tugiteenustele ja esmatédhtsatele teenustele, ning
vajaduse korral kdnealuseid turvavorke tugevdada. Mitterahaliste hiivitiste osutamine voib

elementaarsete miinimumsissetuleku toetuste maksmist tdiendada.

Piisava sissetulekutoetuse tagamiseks soovitatakse litkmesriikidel kehtestada
miinimumsissetuleku tase litkmesriigi digusega ette ndhtud libipaistva ja usaldusvairse
metoodika abil, kaasates asjaomaseid sidusriithmi. Sellises metoodikas on soovitatav arvesse
votta koiki sissetulekuallikaid, leibkondade erivajadusi ja ebasoodsat olukorda,
madalapalgalise vOi miinimumpalga saaja sissetulekut, elatustaset ja ostujou taset, hinnataset

ja nendega seotud arenguid ning muid olulisi tegureid.
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(5) Tagades toovoimeliste inimeste jaoks toSturule (re)integreerumise ja todturule jadmise
stiimulid, oleks soovitatav suurendada piisavate vahenditeta inimeste sissetulekutoetust

tasemele, mis on vihemalt vordne iihega jargmistest:
a)  riiklik suhtelise vaesuse piir voi

b)  vajalike kaupade ja teenuste, sealhulgas piisava toidu, eluaseme, tervishoiu ja

esmatihtsate teenuste rahaline viirtus vastavalt riiklikele méératlustele voi

¢)  muud tasemed, mis on vorreldavad punktides a vdi b osutatud tasemetega, mis

vastavad siseriiklikule digusele voi tavale.

(6) Liikmesriikidel soovitatakse saavutada punktis 5 sitestatud sissetulekutoetuse piisav tase jark-

jargult hiljemalt 2030. aastaks, tagades samal ajal riigi rahanduse jatkusuutlikkuse.

(7) Liikmesriikidel soovitatakse miinimumsissetuleku tase korrapéraselt 14bi vaadata ja
vajaduse korral seda kohandada, et séilitada sissetulekutoetuse piisavus, vottes samal ajal

arvesse mitterahalisi hiivitisi.

(8)  Naiste, noorte tdiskasvanute ja puuetega inimeste soolise vorddiguslikkuse,
sissetulekukindluse ja majandusliku sdltumatuse edendamiseks soovitatakse litkmesriikidel

tagada miinimumsissetuleku taotlemise vdimalus igale leibkonna iiksikliikmele.
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MIINIMUMSISSETULEKU KATVUS

9) Liikmesriikidel soovitatakse tagada, et koik piisavate vahenditeta isikud, kaasa arvatud

noored tdiskasvanud, on kaetud seaduses sitestatud miinimumsissetulekuga, maaratledes:

a)

b)

d)

labipaistvad ja mittediskrimineerivad toetuskdlblikkuskriteeriumid, millega tagatakse
tegelik juurdepédds miinimumsissetulekule, olenemata alalise elukoha olemasolust,

tagades samas, et seadusliku elamise kestuse ndue on proportsionaalne;

majandusliku olukorra kiinnised, mis kajastavad elatustaset liikmesriigis eri tiilipi ja
suurusega leibkondade puhul ning milles voetakse proportsionaalselt arvesse

leibkonna muud liiki sissetulekuid (ja varasid);

taotluse menetlemiseks vajalik aeg, tagades samas, et otsus tehakse ilma pdhjendamatu

viivituseta ja tavajuhul hiljemalt 30 pieva jooksul alates taotluse esitamisest;

miinimumsissetulekule juurdepiisu jarjepidevus seni, kuni piisavate vahenditeta
isikud vastavad Gigusaktides ette ndhtud toetuskdlblikkuskriteeriumidele ja
tingimustele, vaadates toetuskdlblikkuse korrapéraselt 14bi, andes samal ajal
toovoimelistele inimestele juurdepiisu konkreetsetele ja proportsionaalsetele aktiivse

kaasamise meetmetele;

lihtsad, kiired, erapooletud ja tasuta kaebuste esitamise ja edasikaebamise menetlused,
tagades samas, et piisavate vahenditeta isikuid teavitatakse ja neil on tdohus juurdepéds

sellistele menetlustele;

meetmed, millega tagatakse, et sotsiaalsed turvavorgud on eri tiiiipi kriisideks sobivad
ning on voimelised selliste kriiside negatiivseid sotsiaal-majanduslikke tagajargi

leevendama.
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MIINIMUMSISSETULEKU TAOTLEMINE

(10)  Liikmesriikidel soovitatakse ergutada voi hdlbustada miinimumsissetuleku tdiemahulist
taotlemist jargmiste meetmete abil:

a)  halduskoormuse vihendamine, sealhulgas taotlemismenetluste lihtsustamise ja seda
vajavatele isikutele jarkjargulise juhendamise tagamise kaudu, pdorates samal ajal
tdhelepanu digitaalsete ja mittedigitaalsete vahendite kéttesaadavusele;

b) juurdepédidsu tagamine kasutajasobralikule, tasuta ja ajakohastatud teabele
miinimumsissetulekuga seotud diguste ja kohustuste kohta;

c) teadlikkuse tdstmise ja taotluste esitamise hdlbustamise eesmirgil suhtlemine
inimestega, kellel puuduvad piisavad vahendid, ja eelkdige liksikvanemaga
leibkondadega, sealhulgas asjaomaste sidusrithmade kaasamise kaudu riigi, piirkonna
ja kohalikul tasandil;

d) meetmete vOotmine vaesuse ja sotsiaalse torjutusega seotud hibimargistamise ja
kaudsete eelarvamuste vastu voitlemiseks;

e) meetmete votmine hindamismetoodika parandamiseks vdi vdljatootamiseks ning
miinimumsissetuleku mittetaotlemise ja vajaduse korral sellega seotud to6turu
aktiveerimise meetmete korrapirane hindamine vastavalt konealusele metoodikale, et
teha kindlaks takistused ja votta parandusmeetmeid.
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JUURDEPAAS KAASAVATELE TOOTURGUDELE

(11)  Selleks et edendada kdrget toohdivemaiira ja kaasavaid tooturge, soovitatakse litkmesriikidel

koos sotsiaalpartneritega, kus see on asjakohane, tagada to6turu aktiveerimine, kdrvaldada

tokked, mis takistavad todturule (taas)sisenemist ja tooturule jadmist, toetada t66voimelisi

inimesi kvaliteetse toohdive suunas liikumisel, tagada to6tamise stiimulid, vdhendada

palgavaesust ja tooturu killustatust, stimuleerida ametlikku to6hdivet, voidelda

deklareerimata t60 vastu ja holbustada toovoimalusi, tehes jargmist:

a)

b)

d)

tagades, et aktiveerimisnouded pakuksid piisavaid stiimuleid toéoturule
(taas)sisenemiseks, olles samas jarkjargulised ja proportsionaalsed; erilist tdhelepanu
tuleks poorata noortele tdiskasvanutele, et suunata nad vdimalikult lithikese aja jooksul

tagasi haridusse, koolitusse voi tooturule;

parandades inimkapitali investeerimist kaasava haridus- ja koolituspoliitika kaudu,
toetades oskuste tdiendamist ja imberdpet, eelkdige vaheste voi aegunud oskustega

inimeste puhul, sealhulgas koostd0s sotsiaalpartneritega;

néhes ette voimalus iihendada sissetulekutoetus toise tuluga, kaotada jark-jargult
sissetulekutoetus voi sdilitada digus sissetulekutoetusele liihiajalise voi juhutdo ajal,

katseajal ja praktika ajal;

vaadates korrapéraselt 1abi maksu- ja hiivitissiisteemidest tulenevad stiimulid ja

parssivad tegurid;

toetades toovoimalusi sotsiaalmajanduse sektoris, sealhulgas praktilise to6kogemuse

pakkumise kaudu;

holbustades tooleminekut, pakkudes to6andjatele ja tootajatele selliseid meetmeid
nagu varbamisstiimulid, (ametikohtade) toetamine, juhendamine, ndustamine ning

tookoha sdilitamise ja edutamise toetamine.
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JUURDEPAAS TUGI- JA ESMATAHTSATELE TEENUSTELE

(12)  Liikmesriikidel soovitatakse tagada:

a)  tOhus ja vOrdne juurdepéis tugiteenustele, sealhulgas kooskdlas
kvaliteedipdhimotetega, mis on médratletud Euroopa vabatahtlikus sotsiaalteenuste
kvaliteediraamistikus;

b)  jitkuv tohus juurdepiids esmatihtsatele teenustele, sealhulgas energiale;

c)  selliste rahaliste ja mitterahaliste tokete korvaldamine, mis takistavad tohusat
juurdepddsu tugi- ja esmatdhtsatele teenustele.

INDIVIDUAALNE TOETUS
(13)  Selleks et kdrvaldada mitmesugused toohodive takistused inimestele, kellel puuduvad
sotsiaalseks kaasatuseks piisavad vahendid, ja todvdimelistele inimestele, soovitatakse
litkmesriikidel to6tada vélja individualiseeritud l&henemisviis ja koordineerida teenuste
osutamist, tehes jargmist:

a)  viies labi mitmemdotmelise vajaduste hindamise, uurides sotsiaalse kaasatuse ja
toohdive takistusi, tehes kindlaks nende takistuste korvaldamiseks vajalikud tugi- ja
esmatdhtsad teenused ning méadrates kindlaks vajaliku toetuse; ning
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b)

selle alusel hiljemalt kolm kuud pérast miinimumsissetuleku saamist, koostades

kaasamiskava, milles
(1) maaratakse kindlaks iihised eesmaérgid ja ajakavad,

(2) visandatakse individuaalsetele vajadustele kohandatud toetuspakett, mis hdlmab

aktiivseid to6turumeetmeid ja/vdi sotsiaalset kaasatust edendavaid meetmeid;

(3) maiiratakse juhtumihaldur voi lihtne kontakt- ja teeninduspunkt, kes tagab pideva
toe, korraldab digeaegset suunamist asjaomastesse teenistustesse ja jalgib

korraparaselt kaasamiskava rakendamisel tehtud edusamme;

c) pikaajaliste tootute puhul, kellel puuduvad piisavad vahendid, vaadates l1ébi
olemasoleva tooturule integreerimise lepingu ja kohandades seda vajaduse korral
vastavalt soovitusele, mis késitleb pikaajaliste to6tute todturule integreerimist, et
tdiendada seda punktis b osutatud kaasamiskava elementidega.
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JUHTIMINE, JARELEVALVE JA ARUANDLUS

(14)  Selleks et tohusalt kavandada ja rakendada tugevaid sotsiaalseid turvavorke riigi, piirkonna
ja kohalikul tasandil, soovitatakse litkmesriikidel:

a)  valtida eri hiivitiste ja kavade puhul linki, kattumist ja killustumist, et tagada
sissetulekutoetuse, aktiveerimismeetmete ja tugiteenuste iihtne pakett;

b) tugevdada sissetulekutoetuse eest vastutavate asutuste, tooturuasutuste ja tugiteenuste
osutajate tegevussuutlikkust ning tohustada nende koost6dd, sealhulgas andmete
jagamise ja veelgi rohkem integreeritud teenusemudelite edendamise kaudu;

c¢) vodimestada asjaomaseid sidusrithmi, nagu piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused,
sotsiaalpartnerid, kodanikutihiskonna organisatsioonid ja sotsiaalmajanduses osalejad,
et nad saaksid tohusalt osaleda miinimumsissetuleku kavade viljatootamises,
rakendamises, jarelevalves ja hindamises;

d) tagada sotsiaalsete turvavorkude piisav rahastamine viisil, mis on kooskolas riigi
rahanduse iildise jatkusuutlikkusega.
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(15) Selleks et anda poliitika kujundamiseks paremini teavet, soovitatakse liikmesriikidel:

a)

b)

pidevalt jdlgida, kuidas rakendatakse sissetulekutoetuse poliitikat, eelkdige
miinimumsissetuleku poliitikat ja sellega seotud todturu aktiveerimise meetmeid, ja
teenustele juurdepédsu poliitikat, sealhulgas parandades asjakohaste soo, vanuse ja
voimaluse korral puude alusel liigitatud andmete kittesaadavust ja kvaliteeti koigil
valitsemistasanditel ning viies 14dbi korraparaseid hindamisi, ning teha kohandusi, et

saavutada kdesoleva soovituse eesmérgid koige tdhusamal viisil;

tootada andmekaitse-eeskirju jérgides vdlja mehhanismid, mis vdimaldavad votta
jarelmeetmeid nende isikute puhul, kellel puuduvad piisavad vahendid nende
sotsiaalse kaasamise voi to6lemineku seisukohast, voi konealuseid mehhanisme

edendada;

teavitada komisjoni korrapéraste ajavahemike jirel kdesoleva soovituse rakendamiseks
voetud voi sel eesmirgil kavandatavate meetmete paketist, tuginedes asjakohasel juhul
litkkmesriigi olemasolevatele strateegiatele, kavadele voi aruannetele, kaasa arvatud
aruannetele, mis on esitatud selliste olemasolevate aruandlusmehhanismide alusel
nagu avatud koordinatsiooni meetod, Euroopa poolaasta ning muud asjakohased ELi
programmitdo ja aruandlusmehhanismid; esimene aruanne peaks holmama punktis a

osutatud hindamiste tulemusi ja soovitusi.
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(16) Noukogu kiidab heaks komisjoni kavatsuse:

a)

b)

jétkata sotsiaalkaitsekomitees koos litkmesriikidega tehtavat t66d
miinimumsissetuleku vordlusraamistiku alal ning parandada asjakohaste niitajate ja

andmete kittesaadavust ja vorreldavust;

tugevdada vastastikust Oppimist ning tulemuste ja heade tavade jagamist liikmesriikide

vahel;

vaadata punkti 15 alapunktis ¢ osutatud dokumentide pdhjal ja sotsiaalkaitsekomitees
korrapéraselt 14bi edusammud, mida on tehtud kdesoleva soovituse rakendamisel
seoses juurdepddsuga kaasavatele tooturgudele, tehes tihedalt koostood
toohodivekomitee ja avalike tooturuasutuste vorgustikuga, ning valmistada iga kolme
aasta jérel ette kdesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusamme késitlev komisjoni

ja sotsiaalkaitsekomitee {ihisaruanne;
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d) jdlgida, muu hulgas koos sotsiaalkaitsekomiteega, Euroopa poolaasta raames

kéesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusamme;

e) teha kokkuvdte kiesoleva soovituse alusel voetud meetmetest, eelkdige seoses selle
mojuga vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vahendamisele, toohdive suurendamisele ja

koolitusel osalemise parandamisele, ning esitada 2030. aastaks ndukogule aruanne.
(17)  Soovitus 92/441/EMU asendatakse kiiesoleva soovitusega.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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