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I. INDLEDNING
1.  Den 28. september 2022 forelagde Kommissionen ovennavnte forslag for Radet. Den

4. marts 2021 vedtog Kommissionen handlingsplanen for den europaiske sojle for sociale
rettigheder, som blev hilst velkommen af Unionens ledere pa topmedet den 8. maj 2021 1
Porto. Det Europ@iske Rad sé med tilfredshed pa de overordnede mél for 2030, der dekker
hele EU og er fastsat i handlingsplanen for den europeiske sojle for sociale rettigheder pa
omraderne fattigdom, beskeftigelse og faerdigheder. Ifolge malene ber antallet af personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse inden 2030 vare nedbragt med mindst

15 millioner, heraf mindst 5 millioner bern; mindst 78 % af personer i alderen 20-64-ér bor

veaere 1 beskaeftigelse, og mindst 60 % af alle voksne ber hvert ar deltage i efteruddannelse.
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2. Forslaget bygger pa Radets henstilling 92/441/EQF om f=lles kriterier 1 forbindelse med
sikring af tilstrekkelige indtaegter og ydelser fra sociale beskyttelsesordninger, som det skal
erstatte, og supplerer Kommissionens henstilling 2008/867/EF om aktiv integration af
mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet. Det folger opfordringen i Radets
konklusioner fra den 9. oktober 2020 om styrkelse af mindsteindkomstsikringen til

bekempelse af fattigdom og social udstedelse under og efter covid-19-pandemien!.

3. Kommissionen forelagde forslaget for Socialgruppen den 7. oktober 2022. Gruppen
gennemgik forslaget pd mederne henholdsvis den 27. oktober 2022 og den 14. og 22.
november 2022. Ved en uformel skriftlig horing, der blev afsluttet den 25. november 2022,
naede delegationerne enstemmigt til enighed om formandskabets kompromistekst, der findes i

bilaget.

4.  Da der ikke var mulighed for en jurist-lingvist-gennemgang inden foreleeggelsen for Coreper
og EPSCO-Rédet den 8. december, opfordres Coreper og Rédet til at nd til politisk enighed

om teksten 1 bilaget.

1 Dok. 11721/20 REV2.
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II. KONKLUSION

5. Pabaggrund af ovenstdende opfordres De Faste Reprasentanters Komité til:
a)  at bekraefte enigheden i Socialgruppen om teksten til forslaget, jf. bilaget til denne note

b)  at henstille til EPSCO-Rédet, at det pa samlingen den 8. december 2022 nér til politisk
enighed om Rédets henstilling om en passende minimumsindkomst, som sikrer aktiv

inklusion.

6.  Nér der er opndet politisk enighed, vil udkastet til henstilling blive underkastet jurist-lingvist-

gennemgang og vil blive foresldet vedtaget som I/A-punkt pa en kommende samling i Radet.
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BILAG

2022/0299 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om en tilstreekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 292

sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra j),
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Med henblik pa at sikre et veerdigt liv i alle livets faser har denne henstilling til formal at
bekampe fattigdom og social udstedelse ved at fremme tilstreekkelig indkomststette, navnlig
ved hjelp af mindsteindkomst, effektiv adgang til stettetjenester og basale tjenesteydelser
for personer, som ikke har tilstraekkelige midler, og fremme integrationen pa
arbejdsmarkedet af dem, der kan arbejde, 1 overensstemmelse med tilgangen med aktiv

inklusion.

(2) I henhold til artikel 151 1 TEUF har Unionen og medlemsstaterne bl.a. som mal at fremme
beskaftigelsen, en forbedring af leve- og arbejdsvilkérene, en passende social beskyttelse og

bekempelse af udstedelse.
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3)

(4)

)

Artikel 34 1 Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder ("chartret")
anerkender og respekterer retten til sociale sikringsydelser og sociale tjenester. Det fremgar
ogsa af chartret, at enhver, der har bopel og bevager sig lovligt inden for Unionens omrade,
har ret til sociale sikringsydelser og sociale fordele, og at Unionen for at bekaeempe social
udstedelse og fattigdom anerkender og respekterer retten til social bistand og boligstette for

at sikre en vaerdig tilverelse for alle, der ikke har tilstreekkelige midler.

I Radets henstilling 92/441/EQF af 24. juni 1992 om fealles kriterier vedrerende
tilstreekkelige indtaegter og ydelser fra de socialbeskyttelsesordninger? opfordres
medlemsstaterne til som led i en samlet og sammenhangende indsats i kampen mod social
udstedelse at anerkende, at alle har en grundleeggende ret til indtaegter og ydelser, der er
tilstraekkelige til at leve en menneskevardig tilvaerelse, og det anbefales, at de i det omfang,
der er nedvendigt, tilpasser deres socialbeskyttelsesordning. I betragtning af indholdet af

denne henstilling ber henstilling 92/441/EQF erstattes.

Kommissionens henstilling 2008/867/EF af 3. oktober 2008 om aktiv integration af
mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet®, indeholder en samlet strategi, der skal lette
integrationen af dem, som kan arbejde, i en baeredygtig kvalitetsbeskaftigelse og give de
mennesker, som ikke kan arbejde, midler, som er tilstraekkelige til at leve et veerdigt liv og
stotte dem, sdledes at de kan deltage i samfundslivet. Denne integrerede tilgang, der er
baseret pa en kombination af tre politikomrader, nemlig tilstreekkelig indkomststette,
rummelige arbejdsmarkeder og adgang til kvalitetstjenester, er sarlig vigtig for de personer,

der befinder sig lengst vaek fra arbejdsmarkedet eller er udstedt fra samfundet.

Radets henstilling 92/441/EQF af 24. juni 1992 om falles kriterier 1 forbindelse med sikring
af tilstreekkelige indtegter og ydelser fra socialbeskyttelsesordninger (EFT L 245 af
26.8.1992).

Kommissionens henstilling 2008/867/EF af 3. oktober 2008 om aktiv integration af
mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet (EUT L 307 af 18.11.2008).
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(6)

(7)

®)

I november 2017 proklamerede Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den
europaiske sajle for sociale rettigheder?, der indeholder 20 principper til statte for
retfeerdige og velfungerende arbejdsmarkeder og velferdssystemer. Princip 14 fastsatter, at
"alle, som ikke har tilstreekkelige midler, har ret til passende mindsteindkomstydelser, som
sikrer et veerdigt liv i alle livets faser, og effektiv adgang til varer og tjenester, der kan
understotte dette. For dem, der kan arbejde, ber mindsteindkomstydelser kombineres med

incitamenter til at komme ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet".

Handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder’ ("handlingsplanen")
fastsatter ambitionen om en sterk social union. I juni 2021 hilste Det Europaeiske Rad i trad
med Portoerkleringen Unionens sociale mél om fattigdomsbekempelse velkommen$; ifolge
dette mél ber antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse inden 2030
veere nedbragt med mindst 15 millioner’, herunder mindst 5 millioner bern. Det Europaiske
RAd sé ogsé med tilfredshed pa de overordnede mal for beskeaftigelse, hvor mindst 78 % af
personer i alderen 20-64 ar ber vere i beskeftigelse, og for faerdigheder, hvor mindst 60 %
af alle voksne bor deltage 1 uddannelse hvert &r. En revideret social resultattavle og en
benchmarkingramme for mindsteindkomst, som Udvalget for Social Beskyttelse er néet til
enighed om, styrker det analytiske grundlag for det europaiske semester, den fzlles

beskaftigelsesrapport og de landespecifikke henstillinger.

1 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling og dens understettende mal understreges det,
at baeredygtig ekonomisk vakst skal gd hdnd i hand med udryddelse af fattigdom og andre
former for afsavn, mindskelse af uligheder og forbedret adgang til sundhed, uddannelse og

beskaftigelse.

Interinstitutionel proklamation om den europaiske sojle for sociale rettigheder (2017/C
428/09)

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Handlingsplanen for den europiske sgjle for
sociale rettigheder" (COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Sammenlignet med 2019.
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©)

(10)

I sin beslutning af 24. oktober 20178 opfordrede Europa-Parlamentet medlemsstaterne til at
indfere en tilstreekkelig mindsteindkomst og fremhavede betydningen af
mindsteindkomstsikring som et redskab til bekeempelse af fattigdom. I sine konklusioner af
9. oktober 2020° opfordrede Radet Kommissionen til at indlede en ajourforing af EU-
rammerne for effektivt at stotte og supplere medlemsstaternes politikker for national
mindsteindkomstsikring. P4 konferencen om Europas fremtid efterspurgte borgerne en

feelles EU-ramme for mindsteindkomst!?.

Denne henstilling bygger pa resultaterne af Kommissionens vurderinger!! af de hidtidige
fremskridt med gennemforelsen af Kommissionens henstilling 2008/867/EF. Vurderingerne
bekraftede, at tilgangen med aktiv inklusion var gyldig, men fremhaevede specifikke
udfordringer i1 forbindelse med bl.a. lav tilstrekkelighed, begraenset udnyttelse og snever
dakning af mindsteindkomst, potentielle negative incitamenter fra skatte- og
socialsikringssystemer og problematisk adgang til kvalitetstjenester, der fremmer social
inklusion og integration pé arbejdsmarkedet. De opfordrede ogsa til et skarpere fokus pa

passende stette til social inklusion af personer, der ikke kan arbejde.

10

11

Europa-Parlamentets beslutning af 24. oktober 2017 om mindsteindkomstpolitik som et
redskab til bekeempelse af fattigdom (2016/2270 (INI)).

Rédets konklusioner af 9. oktober 2020 om styrkelse af mindsteindkomstsikringen til
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse under og efter covid-19-pandemien.
Conference on the Future of Europe, report on the final outcome (Konferencen om Europas
fremtid, rapport om de endelige resultater), maj 2022, s. 58.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Follow-up on the implementation by
the Member States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion
of people excluded from the labour market — Towards a social investment approach"”,
SWD(2013) 39 final. Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om
gennemforelsen af Kommissionens henstilling fra 2008 om aktiv inklusion af mennesker,
som er udstedt fra arbejdsmarkedet, SWD(2017) 257 final.
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(11)  Til trods for de fremskridt, der er gjort med hensyn til at reducere fattigdom og social
udstedelse i Unionen i det seneste arti, var over 95,4 millioner mennesker i 2021 stadig i
risiko, og risikoen var hgjere for kvinder end for mand. Stigningen 1 fattigdomsrisikoen for
personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande, og en forverring af den vedvarende
fattigdom og omfanget heraf i mange medlemsstater samt et fald i de sociale overforslers
indvirkning pa fattigdomsbekampelsen giver anledning til bekymring. Unionen og dens
medlemsstater ber gere mere for at hjelpe de mest sarbare og ugunstigt stillede personer og

gore det pd en mere effektiv méde.

(12) Beredygtig kvalitetsbeskeeftigelse er den bedste vej ud af fattigdom og social udstedelse.
Ved at sikre, at flere mennesker er pa arbejdsmarkedet, bidrager man til finansieringen af de
sociale beskyttelsessystemer og eger deres finansielle baeredygtighed, hvilket bidrager til
retferdighed mellem generationerne og fremmer social samherighed. For at opna sterre

beskeftigelse er det helt afgarende at stotte folk i at foretage vellykkede jobskift.

(13) De sociale og ekonomiske fordele ved tilstrekkelige og malrettede sociale sikkerhedsnet
blev endnu vigtigere under nedlukningerne i forbindelse med covid-19-pandemien.
Inddeemningstiltagene havde en uforholdsmessig stor indvirkning pé kvinder og ugunstigt
stillede grupper, navnlig med hensyn til adgang til sundhedspleje, bade af fysiske og
psykiske arsager, uddannelse og relevante tjenester, hvilket ogsa forverrede allerede
eksisterende begransninger i adgangen til beskaftigelse?. Blandt de fremhavede
konklusioner pé krisen var ogsa betydningen af tilstrekkelige, omfattende og
modstandsdygtige sociale beskyttelsessystemer, der kan reagere pd chok, forebyggende

instrumenter, som kan stette genopretningen.

12 Den fzlles beskeeftigelsesrapport 2022.
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(14) De makrogkonomiske tendenser, der er forbundet med globaliseringen, den grenne og den
digitale omstilling, demografiske @ndringer og &ndrede arbejdsmenstre, er fortsat med til at
forme Unionen. Omfattende og robuste sociale sikkerhedsnet, som sikrer tilstreekkelig
indkomststette og letter omstillinger pa arbejdsmarkedet, herunder stotte til omskoling og
opkvalificering, kan bidrage til, at disse processer bliver retfeerdige og inklusive. Andringer
1 karrieremenstre kombineret med en stigning i atypiske beskaftigelsesformer kan gore det
vanskeligere for personer med lav indkomst at fa adgang til forsikringsbaserede sociale
beskyttelsessystemer og kan fore til aget eftersporgsel efter alternative stotteforanstaltninger
sasom mindsteindkomst. Desuden pavirkes husstande med lav indkomst og med lavere
mellemindkomst af den kraftige stigning i energipriserne og efterfolgende i inflationen som
folge af Ruslands uberettigede og ulovlige angrebskrig mod Ukraine.
Indkomstforanstaltninger kan mélrettes mod sérbare grupper og er forenelige med
opretholdelsen af incitamenter til at reducere energiefterspergslen og forbedre

energieffektiviteten.

(15) Denne henstilling fokuserer péd "personer, som ikke har tilstraekkelige midler," dvs. personer,
som bor 1 husstande, der ikke har tilstreekkelige, regelmassige eller sikre skonomiske og
materielle midler, som er en forudsetning for deres sundhed og trivsel og for at deltage i det
gkonomiske og sociale liv. For dem, der kan arbejde, skal robuste sociale sikkerhedsnet gore
det lettere at komme ud (tilbage) pé arbejdsmarkedet ved hjelp af specifikke
stotteforanstaltninger, der kombinerer aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, stotte til
jobsggning, uddannelse og erhvervsuddannelse. For dem, der har sterst behov, herunder
dem, der ikke kan arbejde, sikrer de tilstreekkelig indkomststette og stettetjenester. Sociale
sikkerhedsnet er séledes ikke et passivt redskab, men fungerer sa vidt muligt som et
springbrat for sociogkonomisk integration og opadgaende social mobilitet, der forbedrer

inklusions- og beskeftigelsesudsigterne.
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(16)

(17)

Sociale sikkerhedsnet omfatter en reekke eskonomiske ydelser og naturalydelser, der giver
indkomststette og adgang til stettetjenester og basale tjenesteydelser. Et vigtigt element i
indkomststette er mindsteindkomstydelser defineret som en ikkebidragspligtig og
indtegtsbestemt gkonomisk ydelse, der som en sidste udvej har til formal at udligne
forskellen op til et vist samlet indkomstniveau i en given husstand, nar andre indtegtskilder
eller ydelser er udtemt eller ikke er tilstraekkelige til at sikre et verdigt liv. I nogle
medlemsstater kan mindsteindkomstydelser kombineres med andre ekonomiske ydelser til
husstanden og dens medlemmer sdsom berne- og familieydelser, boligydelser,
arbejdsleshedsunderstottelse, handicapydelser, ydelser ved alderdom eller sociale ydelser
forbeholdt personer i beskeftigelse. Den kan ogsé supplere minimumspensioner og
arbejdsindkomst. Denne henstilling vedrerer primaert mindsteindkomst og berorer ikke

Rédets henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvsteendige!?.

mindsteindkomst er et centralt element 1 strategierne for at komme ud af fattigdom og
udstedelse og kan fungere som en automatisk stabilisator. I tider med gkonomisk krise kan
en mindsteindkomst bidrage til at stette en baredygtig og inklusiv genopretning, vaere med
til at afbede faldet 1 husstandsindkomsterne og begranse antallet af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse. For dem, der kan arbejde, ber mindsteindkomsten bl.a.
give passende incitamenter til og skreeddersyede og forholdsmessige betingelser for at fa
dem ud eller tilbage pa arbejdsmarkedet. Samtidig ber mindsteindkomsten udformes
sammen med incitamenter til at arbejde for at undgd hystereseeffekter pa arbejdsmarkedet
og stotte et hojt beskeftigelsesniveau, hej arbejdsintensitet, baeredygtig overgang til

arbejdsmarkedet og opadgdende indkomstmobilitet.

13

Rédets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstaendige (2019/C 387/01).
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(18) Naturalydelser kan supplere skonomiske ydelser ved at fremme adgang til specifikke
tjienester sasom forskoleundervisning og bernepasning (i overensstemmelse med Radets
henstilling om oprettelse af en europaisk bernegaranti'#), sundhedspleje og langtidspleje,
socialt boligbyggeri, beskeaftigelse og uddannelse samt til basale tjenesteydelser. Leveringen
af sddanne naturalydelser kan bidrage til at kontekstualisere vurderingen af, om
indkomststatten er tilstraekkelig. Visse naturalydelser, der ydes gennem malrettede ordninger
og stotter det generelle forbrug (f.eks. madkuponer eller kompensation for omkostninger,
der er direkte forbundet med boligen, herunder reducerede energitakster) til personer, der
ikke har tilstraekkelige midler, kan tages i betragtning ved vurderingen af, om
indkomststatten er tilstraekkelig, for sa vidt som disse ydelser direkte bidrager til at forbedre

indkomstsituationen for modtagerne af mindsteindkomst.

(19) Indsatsen for at gennemfore integrerede, robuste sociale sikkerhedsnet har potentiale til ikke
blot at forbedre de sociale og sundhedsmeessige resultater for dem, der befinder sig langst
vaek fra arbejdsmarkedet, men ogsa til at skabe varige sociale og skonomiske fordele for
Unionen, satte skub 1 den skonomiske, sociale og territoriale samherighed og munde ud 1
mere retferdige og sammenh@ngende og modstandsdygtige samfund. Der er behov for en
fortsat indsats for at forbedre lavindkomstgruppers adgang til det forsikringsbaserede sociale
beskyttelsessystem for at hjeelpe dem med at erhverve rettigheder til social beskyttelse,
navnlig ved at fremme kvalitetsbeskeaftigelse, og koordinere tilvejebringelsen af
indkomststette under de respektive ordninger. Disse sikkerhedsnet ber ogsa bidrage til at
oge adgangen til sundhedspleje og sunde fodevarer for dem, der lever i fattigdom.
Medlemsstaterne ber bestraebe sig pa at gere deres sociale beskyttelsessystemer mere
effektive overordnet set, bl.a. ved at stotte adgangen til arbejdsmarkedet, for at forhindre, at
mennesker bliver ramt af fattigdom eller bliver nedt til at modtage mindsteindkomst pa

laengere sigt.

14 Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europeaeisk
bernegaranti (EUT L 223 af 22.6.2021).
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(20)

Selv om alle medlemsstater har indfert sociale sikkerhedsnet, har fremskridtene med at gore
dem tilgeengelige og tilstraekkelige veeret ujeevne. Udformningen varierer fra medlemsstat til
medlemsstat og afspejler forskellige nationale traditioner og de sociale
beskyttelsessystemers overordnede struktur og samspillet mellem gkonomiske ydelser og
naturalydelser. Pé trods af ovenstédende star medlemsstaterne over for samme type
udfordringer. Selv om der sket en vis konvergens, har de hidtil vedtagne reformer ikke altid
veaeret tilstreekkelige, eller deres gennemforelse har veret langsom, hvilket afspejles 1
relevante landespecifikke henstillinger, der med tiden er udstedt i forbindelse med det
europziske semester. De nationale planer under genopretnings- og resiliensfaciliteten
omfatter stotte til reformer og investeringer i de berorte medlemsstater for at styrke
effektiviteten, udformningen og modstandsdygtigheden af deres sociale
beskyttelsessystemer, herunder ved at forbedre udformningen af mindsteindkomster og sikre
opadgaende konvergens i deres tilstreekkelighed og daekning. Flere investeringer fokuserer
ogsé pa at bekeempe energifattigdom og forbedre adgangen til basale tjenesteydelser for

sarbare husholdninger.
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1)

Indkomststette anses for at vere tilstreekkelig, nér den sikrer et veerdigt liv i alle livets faser.
For at sikre, at den samlede indkomststette er tilstreekkelig, er der behov for en forsvarlig og
gennemsigtig metode til fastsattelse, regelmassig vurdering og, nar det er relevant, en arlig
tilpasning af indkomststetten, baseret pd relevante indikatorer og som tager hejde for
husstandens specifikke behov. Referenceverdier sdsom den nationale
fattigdomsrisikotarskel's eller metoder baseret pa en nationalt defineret kurv af varer og
tjenesteydelser, der afspejler leveomkostningerne for og behovene hos personer, der ikke har
tilstreekkelige midler 1 en given medlemsstat eller region, kan vere en rettesnor for
vurderingen af tilstraekkeligheden. Tilstreekkelighed kan ogsa benchmarkes i forhold til
indkomsten fra arbejde, sasom indkomsten for en lavtlennet eller en mindstelonsmodtager,
samtidig med at fattigdomsrisikotarsklen overholdes, eller leveomkostningerne for og
behovene hos personer, der ikke har tilstraekkelige midler, sikres. Selv om det er klart, at
indkomsten fra arbejde (allerede pad mindstelensniveau) ber vare hgjere end indkomsten fra
ydelser, er der generelt ingen tegn pa, at dette i vaesentlig grad indvirker negativt pa
sandsynligheden for at finde et job for personer, der modtager mindsteindkomststette. I
betragtning af forskellene i tilstreekkelighed mellem landene ber medlemsstaterne gradvist
opna et tilstrekkeligt niveau for den samlede indkomststette. Nar medlemsstaterne fastsaetter
og tilpasser mindsteindkomstniveauet, ber de tage hensyn til inflationsniveauet (navnlig for

fodevarer og energi), stigninger 1 leveomkostningerne og lenudviklingen.

15

Fattigdomsrisikotarsklen defineres som 60 % af den a&kvivalerede disponible
medianindkomst efter sociale overforsler (Eurostat).
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(22)

(23)

Kriterier for berettigelse til mindsteindkomst kan vaere en hindring for visse gruppers
adgang. I princippet er bern deekket som en del af husstanden. Aldersgrensen for ansggere,
der er fastsat til over 18 ar, kan dog begranse adgangen for unge voksne. Begransninger 1
forbindelse med minimumsperioden for lovligt ophold kan begranse adgangen for
ikkestatsborgere, mens manglen pa fast bopal ger det vanskeligt at drage fordel af
mindsteindkomst for hjemlese eller personer, der bor i darligt stillede omréader (f.eks. i
romabosettelser). Selv om indtaegtsbestemmelse er et vaesentligt element for at sikre en
passende malretning af mindsteindkomsten, kan der ogsa opsta utilstraekkelig deekning, nar
teersklen for den maksimale samlede veerdi af indkomst og aktiver under
indtegtsbestemmelsen fastsattes pa et lavt niveau, hvorved nogle husstande udelukkes, selv
om de er fattige. Indferelsen af f.eks. ikkediskriminerende kriterier for adgang til en
mindsteindkomst bererer ikke undtagelser fra ligebehandling, der er fastsat eller tilladt i

henhold til EU-retten, sésom Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF.

Huller i mindsteindkomstens deekning ber athjelpes, og den fortsatte dekning i de
forskellige livsfaser ber sikres ved at indfere gennemsigtige og ikkediskriminerende
adgangskriterier. Alder, fast bopzl eller krav om uforholdsmassigt langt lovligt ophold ber
ikke udgere en hindring for adgang til mindsteindkomst. Indtaegtsbestemmelse omfatter
normalt forskellige typer indkomst (f.eks. fra arbejde eller allerede tildelte ydelser) og visse
aktiver (f.eks. fast ejendom). Tarsklerne for indtegtsbestemmelsen og typen af indtaegter og
aktiver, der er udelukket fra indtaegtsbestemmelsen, ber afspejle et vaerdigt liv for forskellige
typer og storrelser af husstande i1 en given medlemsstat. Lav arbejdsindkomst (sdsom
engangsindkomster eller uregelmaessige indkomster) ber behandles proportionalt i
indtegtsbestemmelsen pa en made, der sikrer incitamenter til at arbejde for dem, der kan
arbejde, og ikke udelukker anseggere fra at modtage (muligvis lavere) ydelser. Der skal
hurtigt og uden unedigt ophold gives adgang til mindsteindkomst, og retten hertil ber vare
ubegranset, forudsat at ansggerne fortsat opfylder kriterierne for stetteberettigelse og de
specifikke konditionalitetskriterier, med forbehold af regelmaessig vurdering. Den planlagte
frist pa 30 dage til at behandle ansegningen fra indgivelsen kan afbrydes, hvis det er
nedvendigt for at fastsla alle fakta, forudsat at personer, der ikke har tilstreekkelige midler,

hvor det er muligt, modtager passende midlertidig bistand.
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(24)

(25)

I tider med ekonomisk tilbagegang og forskellige typer af krisesituationer kan fleksibilitet i
udformningen af mindsteindkomst, herunder gennem midlertidig forenklet adgang, lempelse
af kriterierne for statteberettigelse eller forleengelse af ydelsernes varighed, spille en vigtig
rolle med hensyn til at afbade de negative sociale konsekvenser og spille en stabiliserende
rolle i gkonomien. Finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger, der forer til lavere
beskyttelsesniveauer i stedet for at forbedre ordningernes effektivitet, ber kun anvendes som
en sidste udvej og ledsages af en analyse af fordelingsvirkninger for at atbede de negative
virkninger for de darligst stillede; beskyttelsesniveauet ber under alle omstendigheder

fortsat vaere tilstraekkeligt.

Uforholdsmaessigt store administrative byrder, manglende oplysning eller frygt for
stigmatisering eller forskelsbehandling kan betyde, at personer, der er berettiget til en
mindsteindkomst, ikke anmoder om den. Ensartede ordninger, sikring af generel
tilgeengelighed og enkelhed i ansggningsprocedurerne og tilbud om administrativ stette til
potentielle ansegere kan gge udnyttelsen af mindsteindkomst. Der er behov for yderligere
tiltag til at fremme udbredelsen af mindsteindkomst blandt husstande med enlige forsergere,
som hovedsagelig er kvinder. Desuden ber proaktivt opsegende arbejde isar rettes mod
socialt darligt stillede omrader og de mest marginaliserede husstande, herunder romaer,
samtidig med at reglerne om databeskyttelse overholdes. Den ringe adgang til digitale
vaerktejer eller manglen pa faerdigheder til at anvende disse varktejer kan ogsa udgere en
hindring for effektiv adgang, herunder for personer med handicap. Regelmassig
overvagning og analyse af relevante data kan bidrage til at forstd arsagerne til den

manglende udnyttelse og forbedre den politiske reaktion.
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(26)  Selv om indtegtsbestemmelsen udferes pd husstandsniveau, tager den ofte ikke hensyn til
den enkeltes situation i husstanden, den potentielle ulige fordeling af familiens indkomst og
ensket om autonomi. Dette pavirker ise@r kvinder, da de er mere tilbgjelige til at have lavere
indkomster, lavere lon og sterre omsorgsforpligtelser. Uden nedvendigvis at @ndre praksis
med indtegtsbestemmelse og oge det samlede niveau af ydelser, der modtages af
husstanden, kan lgsninger, der er truffet i overensstemmelse med national lovgivning og
praksis, og som gor det lettere for de enkelte medlemmer af husstanden at modtage deres
andel af indkomststetten, bidrage til at fremme ligestilling mellem mand og kvinder og
gkonomisk uathaengighed samt indkomstsikkerhed for kvinder, unge voksne og personer

med handicap.
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(27)

Det er vigtigt at styrke rummelige arbejdsmarkeder, der er tilgengelige for alle, for at
mindske athaengigheden af indkomststatte pa lang sigt. Krav om aktivering og aktive
arbejdsmarkedspolitikker kan tilskynde til en storre jobsegningsindsats og accept af
jobtilbud, ndr de omfatter stottetjenester sdsom radgivning, coaching og hjlp til jobsegning
og foranstaltninger til at sikre balance mellem arbejdsliv og privatliv. I overensstemmelse
med Rédets henstilling om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien!® ber der iser
laegges vaegt pd unge voksne, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEETs)!7,
og som er 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse, ved at f& dem tilbage 1 uddannelse
eller pd arbejdsmarkedet hurtigst muligt, mens modtagelse af indkomststette ber kaedes
sammen med sarligt steerke aktiveringsforanstaltninger. I overensstemmelse med strategien
for rettigheder for personer med handicap ber der ogsé leegges sarlig vegt pa behovene hos
personer med handicap. Opkvalificerings- og omskolingsmuligheder, personlig stette og
vejledning, der opfylder specifikke behov, sikring af kvalitetsjob, bedre fastholdelse af job
og mulighed for avancement, kan stette overgangen til beskeaftigelse i alle aldre.
Regelmaessige vurderinger af positive og negative incitamenter som folge af skatte- og
socialsikringssystemer, gradvis udfasning af indkomststette ved ansattelse eller muligheden
for at kombinere den med indtjening kan gge husstandens disponible indkomst og dermed
bidrage til, at det kan betale sig at arbejde, mindske fattigdom blandt personer i arbejde og
skabe incitamenter til formel beskaeftigelse. Samtidig skal ydelser til personer i arbejde

udformes omhyggeligt for at undga lavtlensfelder.

(28)  Beskaftigelse i den sociale ekonomi kan vaere et springbret til at komme ud 1 andre sektorer
af arbejdsmarkedet. Fremme af overgangen til beskaeftigelse ber stottes gennem malrettede
foranstaltninger til arbejdsgivere og ledsages af malrettede finansielle incitamenter, hvor det
er ngdvendigt.

16 Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og
erstatning af Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT
C 372 af4.11.2020).

17 NEET - ikke i1 beskaftigelse eller under uddannelse.
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(29)

(30)

Tjenester vedrerende social inklusion, f.eks. socialt arbejde, radgivning, coaching,
mentorordninger, psykologisk stette og forskellige rehabiliteringsordninger, og
foranstaltninger, der letter adgangen til andre stottetjenester eller basale tjenesteydelser, er
ogséd nedvendige for at opbygge robuste sociale sikkerhedsnet. Der ber ogsé fortsat geres en
indsats for at forbedre kvaliteten af tjenesteydelserne i overensstemmelse med den frivillige
europaiske kvalitetsramme for sociale tjenesteydelser!® og for at sikre kontinuitet i
adgangen til basale tjenesteydelser. Foranstaltninger, som skal afthjelpe finansielle og
ikkefinansielle hindringer, der heemmer lige og universel adgang til tjenesteydelser, ber ogsa

styrkes.

En mere individualiseret stotte, der har til formal at identificere og imedekomme komplekse
behov hos personer, som ikke har tilstreekkelige midler, og deres husstande kan 1 vaesentlig
grad bidrage til deres vellykkede sociale og ekonomiske integration. En behovsvurdering er
en forudsaetning for, at der kan indgés en skraeddersyet inklusionsplan, der omfatter
personer, som ikke har tilstrekkelige midler, i en given husstand (individuelt eller i
feellesskab), og som fastlegger, hvilken type stotte der er behov for, og de aftalte mal.
Stetten ber omfatte passende foranstaltninger til social inklusion eller aktive
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger athaengigt af den enkeltes situation og
mulighederne for at arbejde, samtidig med at der sikres en balance mellem positive
incitamenter og aktiveringskrav!®. De aftaler om jobintegration, der er indgaet i
overensstemmelse med Rédets henstilling om integration af langtidsledige pa
arbejdsmarkedet?’, kan ogsé anvendes i dette gjemed og kan om nedvendigt tilpasses i

overensstemmelse hermed.

18
19

20

En frivillig europzaeisk kvalitetsramme for sociale tjenesteydelser, SPC/2010/10/ final.

Der er dokumentation for, at mere aktiv jobsegning forer til oget beskeaftigelse, mens der
ikke findes dokumentation for en lignende positiv indvirkning pé beskaftigelsen af
strengere sanktionsregler. Se ogsd: OECD, Does Demanding Activation Work? A
Comparative Analysis of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on
Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012.

Rédets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pd arbejdsmarkedet
(EUT C 67 af 20.2.2016).
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(1)

(32)

(33)

Effektive forvaltningsmekanismer er afgerende for at skabe solide sociale sikkerhedsnet.
Forvaltningen af ydelser og tjenesteydelser ber drage fordel af de verktejer, som den
digitale omstilling tilbyder, samtidig med, at man undgér udstedelse pé grund af den digitale
kleft. Der ber geres en indsats for at sikre en taet koordinering og tilpasning af eksisterende
ordninger og ydelser samt koordinering heraf med andre politikker. Der skal iser leegges
vaegt pd at styrke alle involverede institutioners operationelle kapacitet. Udveksling af data
og tettere samarbejde pa tvars af forskellige forvaltningsniveauer og tjenester, herunder
gennem formelle aftaler eller kvikskranker, fremmer bedre integreret stotte. Palidelig
overvagning og regelmassig evaluering af politikkens virkninger med inddragelse af alle
interessenter kan bidrage til eget effektivitet, informeret politikudformning og eget

gennemsigtighed 1 de nationale systemer.

Civilsamfundsorganisationer spiller ofte en vigtig supplerende rolle i bekempelsen af
fattigdom og social udstedelse. Deres sarlige aktiviteter kan stotte offentlige myndigheder i
udformningen og gennemforelsen af inklusions- og aktiveringspolitikker. Ved at yde bade
materiel og psykosocial stette til de mest sérbare bidrager civilsamfundsorganisationer til at
genoprette den menneskelige verdighed og stette social inklusion, samtidig med at de

hjelper dem, der kan arbejde, pa vej til beskaftigelse.

Sammen med gensidig laering og udveksling af bedste praksis p4 EU-plan ber analytisk
arbejde med henblik pa at videreudvikle den eksisterende EU-benchmarkingramme for
mindsteindkomst, herunder ved at oge tilgeengeligheden og sammenligneligheden af
relevante indikatorer og regelmassige data, stotte medlemsstaterne i udformningen og

gennemforelsen af nationale reformer.
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(34)

(35)

(36)

Der er EU-midler til radighed til at stotte gennemforelsen af denne henstilling. Inden for
rammerne af Den Europaiske Socialfond Plus?!' bar hver medlemsstat afsztte mindst 25 %
af midlerne fra Den Europ@iske Socialfond Plus til bekeempelse af social udstadelse. Den
Europ@iske Fond for Regionaludvikling og InvestEU kan ligeledes stotte investeringer i
social infrastruktur, som f.eks. socialt boligbyggeri og forskoleundervisnings- og
bernepasningsfaciliteter, samt udstyr og adgang til almindelige tjenester af hoj kvalitet.
Instrumentet for teknisk stotte og genopretnings- og resiliensfaciliteten stotter allerede
medlemsstaterne 1 udformningen og gennemforelsen af strukturreformer pa

mindsteindkomstomradet.

Gennemforelsen af denne henstilling kan ikke bruges til at seenke beskyttelsesniveauet 1
henhold til geeldende national lovgivning eller som fastsat i1 henstilling 92/441/EQF.
Medlemsstaterne opfordres til at indfere eller opretholde bestemmelser, der er gunstigere

end dem, der anbefales heri.

De offentlige finansers overordnede holdbarhed og tilstrekkelig finansiering af
mindsteindkomst er afgerende for deres modstandsdygtighed, produktivitet og effektivitet.
Gennemforelsen af denne henstilling bor ikke 1 vasentligt omfang berore medlemsstaternes

sociale beskyttelsessystemers finansielle balance.

21

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse
af Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 1296/2013 (EUT L 231 af 30.6.2021).
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(37)

(38)

Vurdering af den fordelingsmassige virkning er et nyttigt redskab til at male virkningerne af
budgetforanstaltninger og andre reformer og investeringer pa forskellige indkomstgrupper,
herunder de dérligst stillede. Vurderingen af den fordelingsmessige virkning kan saledes
bidrage til en mere effektiv og virkningsfuld udformning af reformer af skatteordninger og
sociale ordninger og sikre, at ingen lades i stikken. I en meddelelse fra Kommissionen
vejledes medlemsstaterne om, hvordan de bedst kan integrere vurderingen af den

fordelingsmaessige virkning i deres politiske beslutningsproces??.

Denne henstilling vedtages med fuld respekt for medlemsstaternes befojelser til at definere

og tilretteleegge deres sociale beskyttelsessystem —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

MALSATNING

Med henblik pa at sikre et veerdigt liv i alle livets faser har denne henstilling til formal at
bekempe fattigdom og social udstadelse ved at fremme tilstreekkelig indkomststette, navnlig
ved hjeelp af mindsteindkomst, effektiv adgang til stettetjenester og basale tjenesteydelser
for personer, som ikke har tilstreekkelige midler, og fremme integrationen pa
arbejdsmarkedet af dem, der kan arbejde, 1 overensstemmelse med tilgangen med aktiv

inklusion.

22

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske Okonomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Bedre vurdering af den fordelingsmaessige virkning
af medlemsstaternes politikker" (COM(2022) 494 final).
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DEFINITIONER

2. I denne forordning forstés ved:

a)

"personer, som ikke har tilstreekkelige midler": personer, som bor i husstande, som
ikke har tilstreekkelige, regelmaessige eller sikre skonomiske og materielle midler, som
er en forudsatning for deres sundhed og trivsel og for at deltage i det skonomiske og

sociale liv

b) '"indkomststette": samlet beleb af alle typer ekonomiske ydelser til husstanden og dens
medlemmer, herunder mindsteindkomstydelser
¢) "mindsteindkomst": ikkebidragspligtige og indtegtsbestemte sikkerhedsnet, der
anvendes som en sidste udvej inden for de sociale beskyttelsessystemer
d)  "dakning": retten til at modtage mindsteindkomst som defineret i den nationale
lovgivning
e) "udnyttelse": andel af personer, som ikke har tilstreekkelige midler, som er berettiget
til at modtage mindsteindkomst, og som faktisk modtager den
f)  "stettetjenester": tjenester rettet mod specifikke behov hos personer, som ikke har
tilstreekkelige midler, med henblik pé at sikre, at de er i stand til at blive integreret i
samfundet og, hvor det er relevant, pa arbejdsmarkedet, herunder tjenester vedrerende
social inklusion, f.eks. socialt arbejde, rddgivning, coaching, mentorordninger,
psykologisk stette, rehabiliteringsordninger og andre generelle stottetjenester, f.eks.
forskoleundervisning og bernepasning, sundhedspleje, langtidspleje, uddannelse og
boliger
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g) '"basale tjenesteydelser": vand, sanitet, energi, transport, finansielle tjenesteydelser og

digital kommunikation

h)  "effektiv adgang til tjenesteydelser": en situation, hvor relevante tjenesteydelser er let
tilgeengelige, prismassigt overkommelige, tilgengelige, af god kvalitet og leveres
rettidigt, og hvor de potentielle brugere har lige adgang til dem, har kendskab til dem

og til deres rettigheder i den henseende

1) "inklusionsplan": en aftale eller et st aftaler indgéet med personer, som ikke har
tilstreekkelige midler, med henblik pa at fremme deres sociale inklusion og, for dem,

der kan arbejde, deres integration péd arbejdsmarkedet.
INDKOMSTSTOTTENS TILSTRAEKKELIGHED

Det henstilles til medlemsstaterne at serge for og, hvor det er nedvendigt, styrke robuste
sociale sikkerhedsnet, der garanterer et verdigt liv i alle livets faser, og at de kombinerer
tilstrekkelig indkomststette — ved hjelp af mindsteindkomstydelser og andre ledsagende
okonomiske ydelser — med naturalydelser, der giver effektiv adgang til stettetjenester og

basale tjenesteydelser. Levering af naturalydelser kan understotte en robust indkomststette.

For at sikre tilstrekkelig indkomststette henstilles det til medlemsstaterne at fastsatte
mindsteindkomstniveauet ved hjelp af en gennemsigtig og robust metode, der fastlegges i
overensstemmelse med national ret og inddrager relevante interessenter. Det henstilles, at
den pagaeldende metode tager hensyn til de samlede indtaegtskilder, husstandenes specifikke
behov og ugunstige situation, indkomsten for en lavtlensmodtager eller
mindstelonmodtager, levestandarder og kebekraft, prisniveauer og den dermed forbundne

udvikling samt andre relevante elementer.
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5. Samtidig med at der sikres incitamenter til at fa personer, der kan arbejde, ud eller tilbage pa
arbejdsmarkedet, henstilles det, at indkomststetten til personer, som ikke har tilstreekkelige

midler, forhgjes til et niveau, der mindst svarer til et af folgende:
a)  den nationale fattigdomsrisikotaerskel eller

b)  den gkonomiske verdi af nadvendige varer og tjenesteydelser, herunder tilstreekkelig
erngring, bolig, sundhedspleje og basale tjenesteydelser, i overensstemmelse med de

nationale definitioner eller

¢) andre niveauer svarende til de niveauer, der er omhandlet i litra a) eller b), som er

fastsat i overensstemmelse med national ret eller praksis.

6.  Det henstilles til medlemsstaterne at opné et passende niveau af indkomststatte som

omhandlet i punkt 5 senest 1 2030 og samtidig sikre de offentlige finansers holdbarhed.

7. Det henstilles til medlemsstaterne regelmaessigt at revidere og, ndr det er relevant, tilpasse
mindsteindkomstniveauet for at opretholde indkomststettens tilstrekkelighed, samtidig med

at der tages hensyn til naturalydelser.

8. Med henblik pa at fremme ligestilling mellem mand og kvinder, indkomstsikkerhed og
okonomisk uathangighed for kvinder, unge voksne og personer med handicap henstilles det
til medlemsstaterne at sikre muligheden for, at de enkelte medlemmer af husstanden kan

anmode om mindsteindkomst.
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MINDSTEINDKOMSTENS DAKNING

9. Det henstilles til medlemsstaterne at sikre, at alle personer, inklusive unge voksne, som ikke

har tilstreekkelige midler, dekkes af en lovbestemt mindsteindkomst, som fastsatter:

a)  gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier for statteberettigelse, sikring af
effektiv adgang til mindsteindkomst, uanset om de har en fast bopzal, samtidig med at
det sikres, at varigheden af det lovlige ophold er proportionel

b) taerskler for indtegtsbestemmelse, der afspejler levestandarden i en medlemsstat for
forskellige typer og sterrelser af husstande og tager hensyn til husstandens andre
former for indkomst (og aktiver) pa en forholdsmaessig made

¢) den tid, der er nedvendig for at behandle ansegningen, samtidig med at det sikres, at
afgerelsen traeffes uden unedigt ophold og 1 praksis senest 30 dage efter indgivelsen

d) kontinuiteten i adgangen til mindsteindkomst, s& leenge personer, der ikke har
tilstreekkelige midler, opfylder de lovbestemte kriterier og betingelser for
stotteberettigelse, med regelmaessige vurderinger af stotteberettigelsen, samtidig med
at der gives adgang til specifikke og forholdsmaessige foranstaltninger til aktiv
inklusion for personer, der kan arbejde

e) enkle, hurtige, upartiske og vederlagsfri klage- og appelprocedurer, samtidig med at
det sikres, at personer, som ikke har tilstrekkelige midler, informeres og har effektiv
adgang til sddanne procedurer

f)  foranstaltninger, der sikrer, at sociale sikkerhedsnet er gode til at reagere pa forskellige
typer kriser og er i stand til effektivt at afbede de negative sociogkonomiske
konsekvenser af saidanne kriser.
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UDNYTTELSE AF MINDSTEINDKOMST

10.  Det henstilles til medlemsstaterne at tilskynde til eller fremme fuld udnyttelse af

mindsteindkomst ved at:

a)  mindske den administrative byrde, herunder ved at forenkle ansegningsprocedurerne
og sikre trinvis vejledning for dem, der har brug for det, samtidig med at der legges
vaegt pa tilgengeligheden af digitale og ikkedigitale vaerktojer

b)  sikre adgang til brugervenlige, gratis og ajourforte oplysninger om rettigheder og
forpligtelser i forbindelse med mindsteindkomst

c) rakke ud til personer, som ikke har tilstraekkelige midler, for at oge deres bevidsthed
og fremme udnyttelsen, navnlig blandt enlige forsergere, herunder ved at inddrage
relevante interessenter pa nationalt, regionalt og lokalt plan

d) tage skridt til at bekeempe stigmatisering og ubevidst forudindtagethed i forbindelse
med fattigdom og social udstedelse

e) tage skridt til at forbedre eller udvikle evalueringsmetoder og foretage en regelmeessig
vurdering af den manglende udnyttelse af mindsteindkomst 1 henhold til sddanne
metoder og, hvor det er relevant, relaterede aktiveringsforanstaltninger pa
arbejdsmarkedet, identifikation af hindringerne og indferelse af afthjelpende
foranstaltninger.

15094/22 gng/JB/am 26
BILAG LIFE.4 DA



ADGANG TIL RUMMELIGE ARBEJDSMARKEDER

11.  Med henblik pé at fremme heje beskaftigelsesfrekvenser og rummelige arbejdsmarkeder

henstilles det til medlemsstaterne, nar det er relevant i samarbejde med arbejdsmarkedets

parter, at sikre aktivering pa arbejdsmarkedet, fjerne hindringer for at komme (tilbage) 1

beskaftigelse og fastholde jobbet, statte personer, der kan arbejde, pé deres vej til

kvalitetsbeskeftigelse, sikre incitamenter til at arbejde, tackle fattigdom blandt personer 1

arbejde og segmentering af arbejdsmarkedet, tilskynde til formel beskaftigelse, bekempe

sort arbejde og fremme beskaeftigelsesmulighederne ved at:

a)

b)

d)

sikre, at aktiveringskravene giver tilstraekkelige incitamenter til at komme ud eller
tilbage pa arbejdsmarkedet og samtidig er gradvise og forholdsmaessige. Der ber
leegges saerlig vaegt pd hurtigst muligt at fa unge voksne tilbage i uddannelse eller ud

pa arbejdsmarkedet

forbedre investeringerne i menneskelig kapital gennem inkluderende
uddannelsespolitikker, stotte opkvalificering og omskoling, navnlig af personer med
begraensede eller foreldede ferdigheder, herunder gennem samarbejde med

arbejdsmarkedets parter

give mulighed for at kombinere indkomststette med indtaegter fra arbejde, en gradvis
udfasning af indkomststette eller bevarelse af retten til indkomststette under kortvarig

eller uregelmaessig beskaftigelse, provetid eller praktikophold

regelmessigt at vurdere de positive og negative incitamenter, der folger af skatte- og

socialsikringssystemerne

stotte jobmuligheder 1 den socialokonomiske sektor, herunder gennem tilvejebringelse

af praktisk arbejdserfaring

lette overgangen til beskaeftigelse ved at tilbyde arbejdsgivere og arbejdstagere
foranstaltninger sdsom rekrutteringsincitamenter, stotte under og efter jobformidling,
mentorordninger, radgivning, fremme af fastholdelse af arbejdspladser og

forfremmelse.
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ADGANG TIL STOTTETJENESTER OG BASALE TJENESTEYDELSER
12. Det henstilles til medlemsstaterne at sikre:

a) effektiv og lige adgang til stettetjenester, herunder i overensstemmelse med de
kvalitetsprincipper, der er fastlagt i den frivillige europaiske kvalitetsramme for

sociale tjenesteydelser
b)  kontinuitet i effektiv adgang til basale tjenesteydelser, herunder energi

¢)  handtering af finansielle og ikkefinansielle hindringer for effektiv adgang til

stottetjenester og basale tjenesteydelser.
INDIVIDUALISERET STOTTE

13.  Med henblik pi at fjerne de forskellige hindringer for at f4 personer, som ikke har
tilstraekkelige midler, socialt inkluderet og f& personer, der kan arbejde, i beskaftigelse,
henstilles det til medlemsstaterne at udvikle en individualiseret tilgang og koordinere

leveringen af tjenesteydelser ved at:

a)  gennemfore en flerdimensionel behovsvurdering, der underseger hindringerne for
social inklusion og beskaftigelse, identificerer stottetjenester og basale
tjenesteydelser, der er nadvendige for at tackle disse hindringer, og afger, hvilken

statte der er behov for, og
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b)

pa dette grundlag og senest tre méneder efter at have fiet adgang til mindsteindkomst

udarbejde en inklusionsplan, der
fastlegger feelles malsetninger og tidsfrister

indeholder en stottepakke, der er skraeddersyet til individuelle behov, og som
omfatter aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og/eller foranstaltninger til

fremme af social inklusion

udpeger en sagsbehandler eller et centralt kontakt- og servicepunkt, der vil sikre
lebende stotte, tilretteleegge rettidige henvisninger til relevante tjenester og
regelmaessigt fore tilsyn med, om der er gjort fremskridt med gennemforelsen af

inklusionsplanen

for langtidsledige personer, som ikke har tilstreekkelige midler, revidere og om
nedvendigt tilpasse den eksisterende aftale om jobintegration i overensstemmelse med
henstillingen om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet for at supplere den

med elementer af den inklusionsplan, der er omhandlet i litra b).
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14.  Med henblik pd en effektiv udformning og gennemforelse af robuste sociale sikkerhedsnet

FORVALTNING, OVERVAGNING OG RAPPORTERING

pa nationalt, regionalt og lokalt plan henstilles det til medlemsstaterne at:

a)

b)

d)

undga huller, overlapninger og fragmentering af forskellige ydelser og ordninger for at

tilvejebringe en sammenhangende pakke af indkomststatte,

aktiveringsforanstaltninger og stettetjenester

styrke den operationelle kapacitet hos myndigheder med ansvar for indkomststette,
arbejdsformidlinger og udbydere af stottetjenester og styrke deres samarbejde,

herunder gennem datadeling og fremme mere integrerede tjenestemodeller

styrke relevante interessenter sdsom regionale og lokale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og socialekonomiske akterer
med henblik pé deres effektive deltagelse i udformningen, gennemforelsen,

overvagningen og evalueringen af mindsteindkomstordninger

sikre tilstrekkelig finansiering af sociale sikkerhedsnet pd en méde, der stemmer

overens med de offentlige finansers overordnede holdbarhed.
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15. For bedre at kunne danne grundlag for politikudformningen henstilles det til medlemsstaterne:

a)

b)

lobende at overvage gennemforelsen af indkomststettepolitikker, navnlig
mindsteindkomst, og relaterede aktiveringsforanstaltninger pd arbejdsmarkedet, af
adgangen til tjenesteydelser, herunder ved at forbedre tilgeengeligheden og kvaliteten
af relevante data, opdelt efter kon, alder og, hvor det er muligt, handicap, pa alle
forvaltningsniveauer og ved at foretage regelmassige evalueringer, og foretage

tilpasninger for at nd malene i denne henstilling pad den mest effektive made

at udvikle eller forbedre mekanismer, der gor det muligt at felge op péd personer, som
ikke har tilstreekkelige midler, med hensyn til deres sociale inklusion eller overgang til

beskaftigelse, under overholdelse af databeskyttelsesreglerne

med jevne mellemrum at underrette Kommissionen om de foranstaltninger, der er
truffet eller planlagt for at gennemfore denne henstilling, idet der, hvor det er relevant,
tages udgangspunkt i eksisterende nationale strategier, planer eller rapporter, herunder
dem, der foreleegges 1 henhold til eksisterende rapporteringsmekanismer sisom den
abne koordinationsmetode, det europaiske semester og andre relevante EU-
programmerings- og rapporteringsmekanismer. Den forste rapport ber indeholde

resultaterne af og anbefalingerne fra de evalueringer, der er omhandlet i litra a).
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16. Rédet bifalder Kommissionens hensigt om:

a)  at fortsat samarbejde med medlemsstaterne i Udvalget for Social Beskyttelse om
benchmarkingrammen for mindsteindkomst og forbedre tilgeengeligheden og
sammenligneligheden af relevante indikatorer og data

b)  atstyrke gensidig leering og formidling af resultater og god praksis blandt
medlemsstaterne

c) pa grundlag af dokumenterne i punkt 15, litra c), og i Udvalget for Social Beskyttelse
regelmaessigt at evaluere fremskridtet i forbindelse med gennemforelsen af denne
henstilling i teet samarbejde med Beskeftigelsesudvalget og netvaerket af offentlige
arbejdsformidlinger med hensyn til adgang til rummelige arbejdsmarkeder og hvert
tredje ar udarbejde en falles rapport fra Kommissionen og Udvalget for Social
Beskyttelse om de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af denne henstilling
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d)

at overvage fremskridtene med gennemforelsen af denne henstilling inden for
rammerne af det europaiske semester, herunder i samarbejde med Udvalget for Social

Beskyttelse

at gore status over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa denne henstilling,
navnlig med hensyn til deres indvirkning pa at nedbringe fattigdom og social
udstedelse, oge beskaftigelsesniveauet og forbedre deltagelsen i uddannelse samt

afleegge rapport til Radet herom senest i 2030.

17.  Henstilling 92/441/EQF erstattes af nervarende henstilling.

Udferdiget i Bruxelles, den ... .

Pa Radets vegne

Formand
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