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I. UVOD

1.  Dne 28. zafi 2022 piedlozila Komise Radé¢ vySe uvedeny navrh. Dne 4. biezna 2021 pfijala
Komise Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav, ktery vedouci predstavitelé Unie
uvitali na summitu v Portu dne 8. kvétna 2021. Evropska rada uvitala celounijni hlavni cile
pro rok 2030, které jsou v Akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav stanoveny
pro oblast chudoby, zaméstnanosti a také pro oblast dovednosti. Podle uvedenych cilti by se
do roku 2030 mél pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim sniZit alespon
o 15 miliont, v¢etné alespont 5 milionti déti, alespon 78 % obyvatel ve véku 20 az 64 let by

mélo byt zaméstnano a 60 % dospélych osob by se mélo kazdy rok tcastnit odborné ptipravy.
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2. Navrh vychazi z doporuceni Rady 92/441/EHS o spole¢nych kritériich tykajicich se
dostatecnych prostredkil a socidlni pomoci v systémech socialni ochrany, jez mé nahradit,
a dopliluje doporuceni Komise 2008/867/ES o aktivnim zacleniovani osob vylouc¢enych z trhu
prace. Navazuje na vyzvu Rady ze dne 9. fijna 2020 obsazenou v jejich zavérech o posileni
ochrany minimalniho pfijmu v zajmu boje proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni v souvislosti

s pandemii COVID-19 a dal$im vyvojem!.

3. Komise navrh predlozila Pracovni skupiné pro socidlni otazky dne 7. fijna 2022. Pracovni
skupina navrh pfezkoumala na svych zasedanich konanych ve dnech 27. fijna 2022
a 14. a 22. listopadu 2022. V ramci neformalni pisemné konzultace, kterd byla ukoncena dne
25. listopadu 2022, se delegace jednomysIné dohodly na kompromisnim znéni predsednictvi,

které je uvedeno v priloze.

4.  Vzhledem k tomu, Ze pted piedlozenim Vyboru stalych zastupcti a Rade pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) na zasedéani dne 8. prosince nebylo
mozné provést pravné-lingvistickou revizi, se Coreper a Rada vyzyvaji, aby dosahly politické

dohody o znéni uvedeném v piiloze.

I Dokument 11721/20 REV2.
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1. ZAVER
5. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupct vyzyva, aby

a)  potvrdil dohodu, jiz bylo dosazeno v Pracovni skupin€ pro socialni otazky ohledné

znéni navrhu, jak je uvedeno v piiloze této poznamky;

b)  doporucil Rad¢ (EPSCO), aby na zasedani dne 8. prosince 2022 doséhla politické
dohody o doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim piijmu zajistujicim aktivni
zaClenéni.

6.  Po dosazeni politické dohody projde navrh doporuceni pravné-lingvistickou revizi a bude

predlozen k pfijeti v ramci bodu ,,I/A* na nékterém z nadchazejicich zasedani Rady.
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PRILOHA

2022/0299 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o priméreném minimalnim prijmu zajistujicim aktivni zaclenéni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l. 153

odst. 1 pism. j) této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto dGvodim:

(1) Za Gcelem zajisténi distojného Zivota ve vSech etapach Zivota je cilem tohoto doporuceni
bojovat proti chudobé a socidlnimu vylouceni a usilovat o vysokou Groven zaméstnanosti
prosazovanim piimétené podpory piijmu, zejména minimalniho pfijmu, a G€inného pristupu
k podpiirnym a zakladnim sluzbam pro osoby, které nemaji dostatecné prostiedky,

a podporou zaclenéni osob, které mohou pracovat, na trhu prace v souladu s pfistupem

aktivniho zac¢lenovani.

(2) Podle ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani EU je cilem Unie a ¢lenskych stath mimo jiné
podpora zaméstnanosti, zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek, fadné sociélni ochrana

a boj proti vylouceni.
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3)

(4)

)

Clanek 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“) uznava a respektuje
naroky na davky socialniho zabezpeceni a socidlni sluzby. Listina rovnéz stanovi, ze kazdy,
kdo opravnéné pobyva a pohybuje se uvnitt Unie, ma narok na davky socidlniho
zabezpeceni a na socialni vyhody a ze v ramci boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé
Unie uznava a respektuje pravo na socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichz cilem

je zajistit diistojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji dostatecné prostiedky.

Doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. cervna 1992 o spole¢nych kritériich, pokud jde
o dostate¢né prostiedky a socialni pomoc v systémech socialni ochrany?, vyzyva ¢lenské
staty, aby v rdmci komplexniho a disledného boje proti socialnimu vylouceni uznaly
zakladni pravo ¢lovéka na dostateéné prostredky a socialni pomoc, které mu umozni zit
zpusobem slucitelnym s lidskou dustojnosti, a doporucuje, aby podle potieby upravily své
systémy socialni ochrany. Vzhledem k obsahu tohoto doporuceni je vhodné doporuceni

92/441/EHS nahradit.

Doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob
vylougenych z trhu prace? stanovi komplexni strategii, kterd ma usnadnit zaclenéni osob,
které mohou pracovat, do udrzitelného a kvalitniho zamé&stnani a zajistit dostatecné zdroje
pro distojny zZivot a podporu socialni Gcasti pro osoby, které pracovat nemohou. Tento
integrovany pristup, zaloZeny na kombinaci tii oblasti politiky (pfiméfena podpora piijmu,
inkluzivni trhy préace a ptistup ke kvalitnim sluzbam), je obzvlasté dilezity pro osoby, které

maji na trh prace nejtézsi piistup nebo jsou vylou€ené ze spolecnosti.

Doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992 o spolecnych kritériich, pokud jde
o dostateéné prostiedky a socialni pomoc v systémech socialni ochrany (Uf. vést. L 245,
26.8.1992).

Doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob
vylougenych z trhu prace (Ut. vést. L 307, 18.11.2008).
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(6)

(7)

®)

V listopadu 2017 vyhlésily Evropsky parlament, Rada a Komise evropsky pilif socidlnich
prav*, v némz se stanovi dvacet zasad na podporu dobfe fungujicich a spravedlivych trhii
prace a systému socialniho zabezpeceni. Zasada ¢. 14 uvadi: ,,Kazdy, kdo nema dostatecné
prostiedky, ma pravo na pfiméfené davky zarucujici minimalni ptijem, ktery mu umozni
duastojny zivot ve vSech etapach zivota a G¢inny ptistup k podpirnému zbozi a sluzbam.

V ptipad¢ osob, které mohou pracovat, by mély byt davky zarucujici minimalni ptijem

kombinovany s pobidkami ke (znovu)zaclenéni na trhu prace.*

Akéni plan pro evropsky pilii socialnich prav3 (dale jen ,,akéni plan®) vymezuje cil silné
socialni Unie. V ¢ervnu 2021 Evropska rada uvitala socialni cil Unie v oblasti chudoby,
podle néhoz by se v souladu s Portskym prohlagenim® mél pocet osob ohrozenych chudobou
nebo socialnim vylou¢enim do roku 2030 sniZit alespofi o 15 miliond’, v¢etné minimalné

5 milionti déti. Evropska rada rovnéz uvitala hlavni cile v oblasti zaméstnanosti, tj. alespoil
78 % zaméstnanych osob ve véku 20 az 64 let, a dovednosti, tj. minimalné 60 % vsech
dospélych osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné ptipravy. Revidovany srovnavaci
ptehled socidlnich ukazatelll a srovnavaci ramec minimalniho ptijmu, které schvalil Vybor
pro socialni ochranu, posiluji analyticky zéklad evropského semestru, spolecné zpravy

o zamgéstnanosti a doporuceni pro jednotlivé zemé.

Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 a jeji podplrné cile zdlraziuji, ze udrzitelny
hospodatsky rist musi jit ruku v ruce s vymycenim chudoby a dalSich nedostatk, snizenim

nerovnosti a zlepSenim pfistupu ke zdravi, vzdélani a zamé&stnanosti.

Interinstitucionalni vyhlaSeni evropského pilife socialnich prav (2017/C 428/09).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontl ,,Ak¢ni plan pro evropsky pilit socialnich prav (COM(2021) 102
final).
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
Oproti roku 2019.
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©)

(10)

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 24. fijna 20178 vyzval ¢lenské staty, aby
zavedly pfiméfeny minimalni piijem, a zdtraznil tlohu ochrany minimélniho pfijmu jako
nastroje boje proti chudobg. Ve svych zavérech ze dne 12. fijna 2020° Rada vyzvala Komisi
k zah4jeni aktualizace ramce Unie, aby uc¢inné podpoftila a doplnila politiky ¢lenskych stat
v oblasti vnitrostatni ochrany minimalniho piijmu. Béhem Konference o budoucnosti

Evropy ob¢ané vyzvali k vytvoreni spole¢ného ramce Unie pro minimélni piijem!?.

Toto doporudeni vychazi ze zavéri posouzeni Komise!!, ktera pfezkoumavaji pokrok
dosazeny pii provadéni doporuceni Komise 2008/867/ES. Tato posouzeni potvrdila platnost
ptistupu aktivniho zaclenovani, ale poukazala na konkrétni problémy, které se tykaji mimo
jiné nizké pfiméfenosti, omezené¢ho vyuzivani a tzkého pokryti systémit minimélniho
ptijmu, potencidlnich odrazujicich faktorti vyplyvajicich ze systémt dani a davek

a problematického pfistupu ke kvalitnim sluzbam podporujicim socialni zaclenovani

a zapojeni na trhu prace. Vyzvala také k vétSimu zaméfeni na ptimétenou podporu

socialniho zaclenovani osob, které nemohou pracovat.

10

11

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. fijna 2017 o politikach zamétenych na zaruceni
minimalniho pfijmu jako nastroji boje proti chudobé (2016/2270(INT).

Zavery Rady ze dne 12. fijna 2020 o posileni ochrany minimalniho pfijmu v zajmu boje
proti chudobé a socidlnimu vylouceni v souvislosti s pandemii COVID-19 a dal$im
vyvojem.

Konference o budoucnosti Evropy, Zprava o kone¢ném vysledku konference, kvéten 2022,
s. 58.

Pracovni dokument utvarit Komise ,,Kontrola provadéni doporuceni Evropské komise z roku
2008 o aktivnim zaclenovani lidi vyloucenych z trhu prace ¢lenskymi staty — Na cesté

k pfistupu zaloZzenému na socialnich investicich®, SWD(2013) 39 final. Pracovni dokument
utvarti Komise o provadéni doporuceni Komise z roku 2008 o aktivnim zacleniovani lidi
vylou¢enych z trhu prace, SWD(2017) 257 final.
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(1)

(12)

(13)

Navzdory urcitému pokroku, kterého bylo v poslednim desetileti dosazeno pfi snizovani
chudoby a socialniho vylouceni v Unii, ziistavalo v roce 2021 nadéle v ohroZeni vice nez
95,4 milionu lidi, pficemz riziko bylo vys$i u zen nez u muzi. ZvySeni rizika chudoby

u osob zijicich v domacnostech, v nichz (t€émét) zadny jejich clen nema zaméestnani,

a zhorseni intenzity a pretrvavani chudoby v mnoha ¢lenskych statech, doprovazené
poklesem dopadu socidlnich transferi na snizovani chudoby, vyvolava obavy. Unie a jeji
Clenské staty by mély vice a uc€innéji pomahat nejzranitelnéjsSim a nejvice znevyhodnénym

lidem.

Udrzitelné a kvalitni zaméstnani je nejlepSim zpiisobem, jak se vymanit z chudoby

a socialniho vylouceni. Zajisténi vétsiho poctu lidi na trhu prace zaroven prispiva

k financovani systému socidlni ochrany a zvysuje jejich finan¢ni udrzitelnost, ¢imz piispiva
k mezigeneracni spravedlnosti a podporuje socialni soudrznost. Pro dosazeni vyssi urovné

zameéstnanosti je nanejvys dilezité podporovat lidi v ispé$nych prechodech na trhu prace.

Socialni a ekonomické vyhody pfimétenych a zacilenych socialnich zachrannych siti nabyly
jesté vétsiho vyznamu béhem opatieni omezujicich pohyb osob v souvislosti s pandemii
COVID-19. Izolaéni opatieni méla nepfiméreny dopad na Zeny a znevyhodnéné skupiny,
zejména pokud jde o pfistup ke zdravotni péci z ditvodu fyzického i dusevniho zdravi, ke
vzdélavani a k pfisluSnym sluzbam, a rovnéZz prohloubila jiz existujici omezeni v ptistupu

k zamé&stnani'?. ZkuSenosti ziskané z této krize rovnéz zdtraznily vyznam pfiméfenych,
komplexnich a odolnych systémt socialni ochrany, které jsou preventivnimi néstroji

schopnymi reagovat na otfesy a ur¢enymi na podporu oziveni.

12

Spolecnd zprava o zaméstnanosti 2022.
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(14)

(15)

Unii nadale formuji makroekonomické trendy spojené s globalizaci, zelenou a digitalni
transformaci, demografickymi zménami a ménicimi se modely prace. Komplexni a stabilni
socialni zachranné sité, které zajistuji ptiméienou podporu piijmu a usnadiiuji pfechody na
trhu prace, véetné podpory zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti, mohou napomoci
tomu, aby byly tyto procesy spravedlivé a inkluzivni. Zmény v modelech profesni drahy
spolu s nartistem nestandardnich forem zaméstnani mohou lidem s nizkymi ptijmy ztizit
pristup k systémiim socialni ochrany zaloZenym na pojisténi a mohou vést ke zvysené
poptavce po alternativnich podptirnych opattenich, jako je minimalni pfijem. V souvislosti
s neodiivodnénou a nezakonnou utocnou valkou Ruska proti Ukrajin€ navic prudky nartst
cen energii a nasledna inflace postihuji domacnosti s nizkymi a niz§imi stfednimi piijmy.
Opatieni v oblasti pf{jmi mohou byt zaméfena na zranitelné skupiny a jsou slucitelna se

zachovanim pobidek ke snizeni poptavky po energii a ke zlepSeni energetické ucinnosti.

Toto doporuceni se zaméfuje na ,,0soby, které nemaji dostatecné prostiedky*, coz znamena
osoby zijici v domdacnostech s nedostatecnymi, nepravidelnymi nebo nejistymi penéznimi

a materidlnimi prostfedky, které jsou nezbytné pro jejich zdravi a kvalitu Zivota a pro
zapojeni do hospodaiského a spolecenského zivota. Lidem, ktefi jsou schopni pracovat,
musi stabilni socialni zachranné sit¢ usnadnit (znovu)zaclenéni na trh prace prostiednictvim
zvlastnich podptrnych opatfeni kombinujicich aktivni opatfeni na trhu prace s podporou pii
hledani zaméstnani, vzdélavanim a odbornou ptipravou. Zajistuji ptiméfenou podporu
ptijmu a podpirné sluzby v§em osobadm v nouzi, véetné téch, které nemohou pracovat.
Socialni zachranné sité tedy nejsou pasivnim nastrojem, ale v ramci moZznosti funguji jako
odrazovy mustek pro socioekonomickou integraci a vzestupnou socialni mobilitu, zlepSuji

zaClenovani a vyhlidky na nalezeni zam¢stnani.
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(16)  Socialni zachranné sité zahrnuji fadu penézitych a vécnych davek, které poskytuji podporu
pfijmu a piistup k podplirnym a zdkladnim sluzbam. Dtlezitou slozkou podpory piijmu jsou
davky zarucujici minimalni pfijem, definované jako nepiispévkové a penézité davky
s prizkumem majetkovych pomért, jez piedstavuji posledni zachranu. Jejich cilem je snizit
rozdily a dosdhnout urcité celkové tirovné piijmu v dané domacnosti, kdyz jsou jiné zdroje
ptijmu nebo davek vyCerpany nebo nejsou dostatecné pro zajisténi distojného zivota.

V nékterych Clenskych statech mohou byt davky zarucujici minimalni pfijem kombinovany
s jinymi penézitymi ddvkami poskytovanymi domdacnosti a jejim ¢lentim, jako jsou ptridavky
na dit€ a rodinné ptidavky, ptispévky na bydleni, davky v nezaméstnanosti, davky

v invalidité, davky ve stari nebo davky pii zaméstnani. Mohou také doplnit minimalni
dichody a pfijmy z pracovni ¢innosti. Toto doporuceni se tyka predev§im minimalniho
pfijmu a neni jim dotéeno doporuceni Rady o pfistupu pracovniki a osob samostatné

vydéle¢né ¢innych k socialni ochran&!3,

(17)  Minimalni pfijem je klicovym prvkem strategii, jak se vymanit z chudoby a vylouceni,
a miliZe pusobit jako automaticky stabilizator. V dobé hospodaiské krize muze ptispét
k podpote udrzitelného a inkluzivniho oziveni, pomoci zmirnit pokles ptijmi domacnosti
a omezit pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim. V piipadé€ osob,
které mohou pracovat, by m¢l minimalni ptijem zahrnovat odpovidajici pobidky
a individualné uzptsobené a pfiméfené podminky pro (znovu)zaclenéni na trh prace.
Soucasné by mél byt minimalni pfijem koncipovan spole¢né s pracovnimi pobidkami
s cilem zabranit hystereznim t¢inkiim na trhu prace a podpofit vysokou troven
zamestnanosti, vysokou intenzitu prace, udrzitelny pfechod na trh prace a vzestupnou

piijmovou mobilitu.

13 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikil a osob samostatné

vydélecné €innych k socialni ochrané (2019/C 387/01).
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(18)

(19)

Véené davky mohou dopliiovat penézité davky tim, Ze usnadni pfistup ke zvlastnim
sluzbam, jako je ptedskolni vzdelavani a péce (v souladu s doporu¢enim Rady, kterym se
zavadi evropska zaruka pro déti'#), zdravotni a dlouhodoba péce, socialni bydlent,
zamestnani a odborna piiprava, jakoz 1 zékladni sluzby. Poskytovani téchto vécnych davek
muze pomoci zasadit do kontextu posouzeni ptiméfenosti podpory piijmu. Nekteré vécné
davky poskytované prostiednictvim cilenych programt a podporujici obecnou spotiebu
(naptiklad potravinové poukazky nebo ndhrada naklada ptimo spojenych s bydlenim, vcetné
snizenych tarifii za energie) osobam, které nemaji dostate¢né prostiedky, 1ze zohlednit pti
posuzovani primétenosti podpory piijmu, pokud tyto davky ptimo piispivaji ke zlepsSeni

pfijmové situace pfijemct minimalniho piijmu.

VéEtsi snaha o zavedeni integrovanych a stabilnich socidlnich zachrannych siti mize nejen
zlepsit socialni a zdravotni situaci téch, ktefi jsou trhu prace nejvice vzdaleni, ale také
prinést trvalé socialni a hospodarské ptinosy pro Unii, posilit hospodatskou, socialni

tteba pokracovat v Gsili o zlepSeni ptistupu osob s nizkymi piijmy k systému socidlni
ochrany zaloZenému na pojisténi s cilem pomoci jim ziskat prava na socidlni ochranu,
zejména usnadnénim ptistupu ke kvalitnimu zaméstnani, a o koordinaci poskytovani
podpory ptijmu v ramci ptislusnych systému. Tyto zachranné sité by také mély pomoci
zlepsit pristup chudych lidi ke zdravotni pééi a zdravym potravinam. Clenské staty by mély
usilovat o zvySeni u¢innosti a efektivnosti svych systémi socialni ochrany jako celku,
vcetné podpory pfistupu na trh prace, aby se zabranilo tomu, Ze lidé upadnou do chudoby

nebo se budou muset dlouhodobéji spoléhat na minimalni pfijem.

14

Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska
zéaruka pro déti (UT. vest. L 223, 22.6.2021).
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(20)

Ackoli vSechny clenské staty maji zavedeny socialni zachranné site, pokrok v jejich
zptistupnovani a primétenosti je nerovnomérny. Jejich podoba se v jednotlivych ¢lenskych
statech 1isi, coz odréazi rizné narodni tradice a celkovou strukturu systémii socialni ochrany
a vzajemny vztah mezi penézitymi a vécnymi davkami. Navzdory vyse uvedenym
skute¢nostem se Clenské staty potykaji s podobnymi problémy. Ackoli doslo k urcité
konvergenci, dosud pfijaté reformy nebyly vzdy dostate¢né nebo jejich provadéni bylo
pomalé, jak je patrné z prisluSnych dlouhodobych doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych
v ramci evropského semestru. Narodni plany v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost
predpokladaji podporu reforem a investic v dotéenych ¢lenskych statech s cilem posilit
ucinnost, koncepci a odolnost jejich systémil socialni ochrany, mimo jiné prostfednictvim
zlepsSeni koncepce minimalniho piijmu a zajiSténi vzestupné konvergence, co se tyce jeho
pfiméfenosti a pokryti. Nékteré investice se také zamétuji na boj proti energetické chudobé

a na zlepSeni pfistupu k zakladnim sluzbam pro zranitelné domécnosti.
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Podpora pfijmu je povaZovana za piimétenou, pokud zajistuje dustojny Zivot ve vSech
etapach zivota. K zajisténi pfimefenosti celkové podpory piijmu je nezbytné spolehliva

a transparentni metodika pro stanoveni minimalniho pfijmu, jeho pravidelny prezkum

a v prislusnych piipadech jeho kazdoro¢ni upravu, a to na zaklad¢ ptisluSnych ukazatela

a s ptihlédnutim ke specifickym potfebam domacnosti. Pii posuzovani ptfimefenosti mohou
pomoci referen¢ni hodnoty, jako je vnitrostatni hranice ohrozeni chudobou'® nebo metodiky
zaloZené na vnitrostatn¢ definovaném spotiebnim kosi zbozi a sluzeb odrazejicim zivotni
naklady nebo potieby osob, které nemaji dostatecné prostredky, v daném c¢lenském staté
nebo regionu. Pfiméfenost Ize také porovnat s ptijmem z pracovni ¢innosti, napiiklad

s pfijmem osoby s nizkou mzdou nebo osoby s minimalni mzdou, pfi sou¢asném dodrzeni
prahu ohroZeni chudobou nebo zajisténi Zivotnich nékladii a potfeb osob, které nemaji
dostate¢né prostifedky. Ackoli je zfejmé, Ze ptijem z pracovni ¢innosti (jiZz na Grovni
minimalni mzdy) by mél byt vyssi nez ptijem z davek, neexistuje zadny dikaz

o vyznamném negativnim dopadu na primérnou pravdépodobnost nalezeni zaméstnani

u osob pobirajicich podporu minimalniho piijmu. Vzhledem k rozdiliim v pfimétenosti mezi
jednotlivymi zemémi by ¢lenské staty mély postupné dosdhnout piimétené urovné celkové
podpory ptijmu. Pti uréovani a upravé vyse minimalniho ptijmu by ¢lenské staty mély vzit

v tvahu miru inflace (zejména u potravin a energii), rist zivotnich nakladt a vyvoj mezd.

15

Prah ohroZeni chudobou je definovén jako 60 % medidnu ekvivalizovaného disponibilniho
pfijmu po socidlnich transferech (Eurostat).
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(23)

Kritéria zptsobilosti tykajici se minimalniho piijmu mohou byt pro nékteré skupiny
prekazkou v piistupu. Déti se v zdsad€ pocitaji jako soucast domdcnosti. VEékova hranice
stanovena pro zadatele nad 18 let vS§ak maze omezit ptistup mladych dospélych. Omezeni
tykajici se minimalni délky opravnéného pobytu mohou omezovat ptistup cizinci, zatimco
absence trvalého bydlisté ztézuje ¢erpani minimalniho pfijmu lidem bez domova nebo lidem
zijicim v socidln¢ slabych oblastech (napt. v romskych osadach). Zatimco prizkum
majetkovych poméri je nezbytnym prvkem pro zajisténi vhodného zacileni minimalniho
piijmu, nedostatecné pokryti mize vzniknout také tehdy, kdyz je hranice pro maximalni
celkovou hodnotu pfijmu a majetku pii prizkumu majetkovych pomért stanovena na nizké
urovni, ¢imz jsou nékteré domacnosti vylouceny, ptestoze jsou chudé. Zavedenim naptiklad
nediskriminacnich kritérii pro ptistup k minimalnimu pfijmu nejsou dotceny vyjimky

z rovného zachédzeni stanovené nebo povolené pravem Unie, jako je smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2004/38/ES.

Zavedenim transparentnich a nediskriminacnich kritérii pro pfistup je tieba vyresit
nedostate¢né pokryti minimalnim pfijmem a zajistit kontinuitu pokryti v riiznych fazich
zivota. Vek, existence trvalého bydlisté nebo pozadavek neptiméefené dlouhého opravnéného
pobytu by nemély byt pfekazkou v pfistupu k minimalnimu ptijmu. Prizkum majetkovych
pomért obvykle zahrnuje riizné druhy pfijmu (napiiklad z pracovni ¢innosti nebo jiz
poskytnutych davek) a ur€ity movity i nemovity majetek. Prahové hodnoty pro prizkum
majetkovych pomért a druhy piijma a majetku z tohoto prizkumu vylou€ené by mély
odrazet dlstojny zivot pro rizné typy a velikosti domacnosti v daném clenském state. Nizké
ptijmy z pracovni ¢innosti (naptiklad jednorazové nebo nepravidelné piijmy) by mély byt
pii prizkumu majetkovych pomért posuzovany ptimétrené tak, aby se zachovaly pobidky

k préci pro osoby, které mohou pracovat, a aby zadatelé nebyli vylouceni z pobirani
(pfipadné nizsich) davek. Pristup k minimalnimu pfijmu musi byt udélen rychle bez
zbyte¢ného prodleni a narok na néj by mél byt neomezeny, pokud zadatelé nadale spliuji
kritéria zpisobilosti a zvlastni podminky, s vyhradou pravidelnych piezkumt.
Ptedpokladand lhita pro vytizeni Zadosti v délce 30 dnti od jejiho podani mize byt v ptipadé
nutnosti zjistit vSechny skutecnosti pferusena za predpokladu, Ze osoby, které nemaji

dostate¢né prostiedky, obdrzi pokud mozno odpovidajici predbéznou pomoc.
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V dobé& hospodaiského ttlumu a rznych druht krizovych situaci mtze flexibilita pfi
koncipovani minimélniho pfijmu, v€etné docasné zjednoduseného piistupu, zmirnéni kritérii
zpusobilosti nebo prodlouzeni doby trvani davek, zastavat dilezitou ulohu pfi zmirnovani
neptiznivych socidlnich dasledkt a hrat stabilizacni roli v ekonomice. Opatieni fiskalni
konsolidace, kterd vedou spiSe ke snizeni urovné ochrany nez ke zvySeni ucinnosti systémd,
by méla byt pouzita pouze jako posledni moznost a méla by byt doplnéna posouzenim
distribu¢niho dopadu s cilem zmirnit nepiiznivé u€inky na nejvice znevyhodnéné osoby;

uroven ochrany by méla v kazdém piipadé zlistat piimérena.

Neprimétena administrativni zatéz, nedostatecnd informovanost nebo obavy ze stigmatizace
¢i diskriminace mohou zpusobit, Ze osoby, které maji narok na minimalni pfijem, o n¢j
nepozadaji. Zamezenim rozttiSténosti systémi, zajiSt€énim celkové piistupnosti

a jednoduchosti postupii podavani zddosti a poskytovanim administrativni podpory
potencialnim zadatelim se mize vyuzivani minimalniho piijmu zvysit. Je zapotiebi dalSich
opatfeni, kterd usnadni vyuzivani minimalniho pfijmu domacnostmi s jednim rodi¢em,

v jejichz Cele stoji prevazné zeny. Kromé toho by se mély aktivni osvétové Cinnosti — pii
respektovani pravidel pro ochranu tidajii — zaméfit zejména na socialné znevyhodnéné
oblasti a nejvice marginalizované domécnosti, véetné Romu. Piekazkou Gcinného piistupu
k digitalnim nastrojlim, a to i pro osoby se zdravotnim postizenim, miize byt také jejich
nizka dostupnost nebo nedostatek dovednosti pro jejich pouzivani. Pravidelné sledovani

a analyza pfislusnych udajii mohou pomoci pochopit pficiny nevyuZzivani a zlepsit odpoveéd’

ptislusnych politik.
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(26)  Prizkum majetkovych pomért se sice provadi na Grovni domécnosti, ale Casto nebere
v tvahu postaveni jednotliveli v dané domacnosti, piipadné nerovnomérné rozdéleni
rodinnych pfijmi a touhu po samostatnosti. To se tyka zejména zen, které maji Castéji nizsi
piijmy, niz$i mzdy a vétsi peCovatelské povinnosti. Aniz by se nutné menila praxe
prizkumu majetkovych poméri a zvysila celkova uroven davek, které dand domécnost
pobira, mohou feseni realizovana v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a postupy,
ktera usnadnuji pobirani ptislusné casti podpory ptijmu jednotlivymi ¢leny domacnosti,
prispet k rovnosti zen a muzii a k ekonomické nezavislosti a zabezpeceni piijmut Zen,

mladych dospélych a osob se zdravotnim postizenim.
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Posileni inkluzivnich trhii prace ptistupnych vSem je dulezité pro zmirnéni dlouhodobé
zavislosti na podpote piijmu. Aktivacni pozadavky a aktivni politiky na trhu prace mohou
podpoftit vétsi usili pfi hledani zaméstnani a ptijimani nabidek prace, pokud zahrnuji
podptrné sluzby, jako je poradenstvi, kouCovani a pomoc pii hledani zaméstnani, a opatieni
k zajisténi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem. V souladu s doporucenim
Rady o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé 1idi'® je tfeba vénovat
zvlastni pozornost mladym dospélym NEET!? ohrozenym chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, tim, ze se podpofi jejich ndvrat do vzdélavaciho procesu, odborné ptipravy
nebo na trh prace v co nejkratsi dobé, pricemz pobirani podpory piijmu by mélo byt spojeno
s obzvlasté diraznymi aktiva¢nimi opatfenimi. V souladu se strategii prav osob se
zdravotnim postizenim je tfeba vénovat zvlastni pozornost také potiebam osob se
zdravotnim postizenim. Moznosti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace,
individualizovana podpora a poradenstvi, které¢ odpovidaji konkrétnim potiebam, zajisténi
kvalitnich pracovnich mist, podpora udrzeni zaméstnani a moznost postupu mohou podpofit
pfechod do zaméstnani ve vSech vékovych kategoriich. Pravidelny pfezkum pobidek

a odrazujicich faktort vyplyvajicich ze systému dani a davek, postupné ukonéeni podpory
ptijmu pfi nastupu do zaméstnani nebo moznost kombinovat ji s vydélkem mohou zvysit
disponibilni piijem domacnosti, a tim pfispet k tomu, aby se prace vyplacela, snizit chudobu
pracujicich a motivovat k formalnimu zaméstnani. Soucasné je tieba peclivé koncipovat

davky pfi zaméstnani, aby se zabranilo pasti nizkych mezd.

Zaméstnani v ramci socidlni ekonomiky by mohlo byt odrazovym miistkem k dal§im
odvétvim trhu prace. Usnadnéni ptfechodu do zaméstnani by se mélo podporovat zavadénim
specializovanych opatieni pro zaméstnavatele, v ptipad¢ potieby doplnénych o cilené

finan¢ni pobidky.

16

17

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro
mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladé lidi (Ut. vést. C 372, 4.11.2020).

NEET - osoby, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy.
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K vybudovani stabilnich socialnich zachrannych siti jsou rovnéz nezbytné sluzby socialniho
zacletiovani, naptiklad socidlni prace, poradenstvi, koucovani, mentorovani, psychologicka
podpora a rizné rehabilitacni programy, a opatieni usnadiujici ptistup k dalSim podpirnym
nebo zékladnim sluzbam. Je tieba také nadale usilovat o zlepSeni kvality sluzeb v souladu

s dobrovolnym evropskym ramcem kvality socialnich sluzeb'® a o zajisténi ndvaznosti
pfistupu k zakladnim sluzbam. M¢la by byt rovnéz posilena opatieni k feSeni finan¢nich

a nefinancnich prekézek, které brani rovnému a vSeobecnému piistupu ke sluzbam.

Vice individualizovana podpora zaméiena na urCovani a feseni komplexnich potfeb osob,
které nemaji dostatecné prostiedky, a jejich domacnosti miize vyznamné pfispét k jejich
uspésné socialni a ekonomické integraci. Posouzeni potieb je predpokladem pro schvaleni
individudlniho planu zaclefiovani osob, které nemaji dostatecné prostiedky, v dané
domacnosti (individualné nebo spole¢né) a stanoveni typu pottebné podpory a dohodnutych
cilt. Podpora by méla zahrnovat vhodné usporadana opatieni v oblasti socialniho
zaclenovani nebo opatieni aktivni politiky na trhu prace v zavislosti na individualni situaci
a dostupnosti prace, pticemz je tfeba zajistit rovnovahu mezi pozitivnimi pobidkami

a aktivaénimi pozadavky!®. K tomuto u¢elu mohou slouzit rovnéz dohody o pracovni
integraci uzaviené v souladu s doporu¢enim Rady o zacleniovani dlouhodob¢
nezamé&stnanych osob na trh prace? a v pfipadé potieby mohou byt tyto dohody

odpovidajicim zptisobem upraveny.

18
19

20

Dobrovolny evropsky ramec kvality socidlnich sluzeb, SPC/2010/10 final.

Z dikazl vyplyva, Ze aktivngjsi hledani prace vede ke zvySeni zaméstnanosti, zatimco
diikazy o podobném pozitivnim vlivu pfisnéjSich sankénich pravidel tykajicich se
zaméstnanosti nebyly zjistény. Viz: OECD, Does Demanding Activation Work? A
Comparative Analysis of the Effects of Unemployment Benefit Conditionality on
Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012 (Funguji prisné aktivacni pozadavky?
Srovnavaci analyza ucinkii podminenosti davek v nezaméstnanosti na zaméstnanost ve

21 vyspelych ekonomikach v letech 1980-2012).

Doporuceni Rady ze dne 15. unora 2016 o zaclenovani dlouhodob¢ nezaméstnanych osob
na trh prace (U, vést. C 67, 20.2.2016).
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Pro zajisténi stabilnich socialnich zachrannych siti maji klicovy vyznam G¢inné mechanismy
spravy. Sprava davek a poskytovani sluzeb by mély vyuzivat néstrojti, které nabizi digitalni
transformace, a zaroven by mély zabranit vylouceni z divodu digitalni propasti. Je tieba
usilovat o zajisténi uzké koordinace a sladéni stavajicich systému a davek, jakoz i jejich
koordinace s ostatnimi politikami. Zvlastni pozornost je tieba vénovat posileni provozni
kapacity vSech zucastnénych instituci. Vyména tidaju a uzsi spoluprace mezi riznymi
urovnémi spravy a sluzeb, mimo jiné prostfednictvim formalnich dohod nebo jednotnych
kontaktnich mist, usnadnuji lepsi integrovanou podporu. Spolehlivé monitorovani

a pravidelné vyhodnocovani dopadt politik se zapojenim vsech zicastnénych stran mize
prispét ke zvyseni efektivity, informované tvorbé politik a zlepSeni transparentnosti

vnitrostatnich systémd.

Dulezitou doplitkovou tlohu v boji proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni Casto hraji
organizace obCanské spolecnosti. Jejich specializované ¢innosti mohou podpoftit vetejné
organy pii koncipovani a provadéni politik zaclenovani a aktivace. Poskytovanim materialni
1 psychosocidlni podpory nejzranitelnéjSim osobam ptispivaji organizace obcanské
spole¢nosti k obnové lidské diistojnosti a podpote socidlniho zaclefiovani a zaroven nabizeji

voditko pro ty, kdo mohou pracovat, na cesté do zaméstnani.

Vzijemné uceni a vymeéna osvédcenych postupil na urovni Unie spolu s analytickou ¢innosti
zametfenou na dalsi rozvinuti stavajiciho srovnavaciho ramce Unie v oblasti minimélniho
pfijmu, mimo jiné i zlepSenim dostupnosti a srovnatelnosti ptislusnych ukazateld

a pravidelnosti dajli, by mély podpofit ¢lenské staty pii koncipovani a provadeéni

vnitrostatnich reforem.
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Na podporu provadéni tohoto doporuceni jsou k dispozici finan¢ni prosttedky Unie. V ramci
Evropského socidlniho fondu plus®! by mél kazdy ¢lensky stat pridélit alespoti 25 % z tohoto
fondu na boj proti socidlnimu vylouceni. Evropsky fond pro regionalni rozvoj a program
InvestEU mohou rovnéz podporovat investice do zékladni socialni infrastruktury, jako je
napfiiklad socialni bydleni a ptedskolni vzdélavani a péce, jakoz i vybaveni a pfistup ke
kvalitnim sluzbam. Néstroj pro technickou podporu a Nastroj pro oziveni a odolnost jiz
podporuji ¢lenské staty pti koncipovani a provadéni strukturalnich reforem v oblasti

minimalniho pfijmu.

Provadéni tohoto doporuceni nelze pouzit ke snizeni urovné ochrany podle stavajicich
vnitrostatnich pravnich piedpisti nebo podle doporuéeni 92/441/EHS. Clenské staty se

v

vyzyvaji, aby zavedly nebo zachovaly ptiznivéjsi predpisy, nez jsou zde doporucené.

Celkova udrzitelnost vetejnych financi a pfiméfené financovani minimalniho pfijmu jsou
zasadni pro jejich odolnost, efektivnost a uc¢innost. Provadéni tohoto doporuceni by nemélo

podstatné ovlivnit finan¢ni rovnovahu systémi socialni ochrany ¢lenskych statt.

21

Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
zfizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruSuje natizeni (EU) €. 1296/2013 (Uf. vést.
L 231, 30.6.2021).
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Posouzeni distribu¢niho dopadu je uzitecnym nastrojem pro zachyceni dopadu rozpoctovych
opatieni a dalSich reforem a investic na rizné ptijmové skupiny, vcetné téch nejvice
znevyhodnénych. Posouzeni distribu¢niho dopadu tak mtze piispét k efektivnéjsSimu

a ucinn¢j$imu koncipovani reforem dani a davek a zajistit, aby nikdo nebyl opomenut.
Sdéleni Komise poskytuje ¢lenskym statiim pokyny k tomu, jak maji nejlépe zaclenit

posouzeni distribu¢niho dopadu do svych procesti tvorby politik?2.

Toto doporuceni se ptijima pii plném respektovani pravomoci ¢lenskych statt k vymezeni

a organizaci svého systému sociadlni ochrany,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

1)

CiL

Za Gcelem zajisténi dustojného Zivota ve vSech etapach Zivota je cilem tohoto doporuceni
bojovat proti chudobé a socidlnimu vylouceni prosazovanim piimétené podpory piijmu,
zejména prostiednictvim minimélniho pfijmu, t€¢inného piistupu k podptirnym a zakladnim
sluzbam pro osoby, které nemaji dostatecné prostiedky, a podporou zaclenéni osob, které

mohou pracovat, na trh prace v souladu s piistupem aktivniho zac¢lenovani.

22

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontl ,,Lepsi posouzeni distribu¢niho dopadu politik ¢lenskych stata“
(COM(2022) 494 final).
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DEFINICE

2) Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

a)

cey

,,osobami, které nemaji dostate¢né prostredky* osoby Zzijici v domécnostech
s nedostatecnymi, nepravidelnymi nebo nejistymi penéznimi a materialnimi zdroji,
které jsou nezbytné pro jejich zdravi a kvalitu zivota a pro zapojeni do hospodarského

a spolecenského zivota;

b) ,,podporou piijmu‘ souhrn vSech druhii penézitych davek poskytovanych domacnosti
a jejim ¢lentim, véetné davek zarucujicich minimalni piijem;
¢) ,,minimalnim pfijmem* neptispévkové zachranné sit¢ s prizkumem majetkovych
poméra predstavujici posledni zachranu pro osoby, které nemaji dostatecné
prostredky, jez funguji v rdmcei systému socialni ochrany;
d) ,pokrytim“ narok na tcast na minimalnim pfijmu, jak je definovan ve vnitrostatnich
pravnich predpisech;
e) ,,vyuzivanim“ podil osob, které nemaji dostatecné prosttedky a maji narok na ucast na
minimalnim pfijmu a skute¢né ho vyuzivaji,
f)  ,,podpirnymi sluzbami‘ sluzby zamétené na zvlastni potieby osob, které nemayji
dostatecné prostedky, s cilem zajistit, aby se tyto osoby mohly zaclenit do spolecnosti
a pfipadné na trh prace, vcetné sluzeb socialniho zaclenovani, jako je socialni prace,
poradenstvi, koucovani, mentorovani, psychologicka podpora, rehabilitace a dalsi
obecné podptrné sluzby, véetné predskolniho vzdélavani a péce, zdravotni péce,
dlouhodobé péce, vzdélavani a odborné piipravy a bydleni;
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3)

4)

g) ,,zakladnimi sluzbami* voda, hygiena, energie, doprava, finan¢ni sluzby a digitalni

komunikace;

h) ,uCinnym piistupem ke sluzbam* situace, kdy jsou piislusné sluzby okamzité
k dispozici, jsou cenove dostupné, dosazitelné a kvalitni, jsou poskytovany vcas
a potencidlni uzivatelé k nim maji rovny pfistup a jsou si védomi jejich existence,

jakoz i toho, ze maji pravo je vyuZzivat;

1) »planem zacleniovani* dohoda nebo soubor dohod uzavienych s osobami, které nemayji
dostatecné prostiedky, s cilem podpofit jejich socidlni zaclenéni a v ptipadé osob,

které mohou pracovat, jejich zaclenéni na trh prace.
PRIMERENOST PODPORY PRIJMU

Clenskym statim se doporuéuje, aby zajistily a v pfipadé potieby posilily stabilni socialni
zachranné sité, které zaruci distojny Zivot ve vSech etapach Zivota a budou kombinovat
pfiméfenou podporu piijmu — prostiednictvim davek zarucujicich minimalni piijem

a dal$ich doprovodnych penézitych davek — a vécné davky, jez umozni ucinny piistup

k podplirnym a zédkladnim sluzbam. Poskytovani vécnych davek miiZze podpofit stabilni

podporu piijmu.

V zajmu zajisténi pfimefené podpory piijmu se ¢lenskym statiim doporucuje stanovit vysi
minimalniho pfijmu pomoci transparentni a spolehlivé metodiky definované v souladu

s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a za ucasti ptisluSnych zacastnénych stran. Doporucuje
se, aby tato metodika zohlediiovala celkové zdroje piijmi, zvlastni potfeby a znevyhodnéné
situace domdacnosti, ptijem osoby s nizkou mzdou nebo s minimalni mzdou, Zivotni Groveil

a kupni silu, arovné cen a jejich souvisejici vyvoj a dalsi ptislusné faktory.
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5)  Pfizachovani pobidek ke (znovu)zaclenéni a setrvani na trhu prace pro ty, ktefi mohou
pracovat, se doporucuje, aby podpora piijmu osob, které¢ nemaji dostatecné prostredky,

dosahovala trovné, kterd odpovida alespon jedné z nasledujicich moznosti:
a)  vnitrostatni hranice ohrozeni chudobou nebo

b)  penézni hodnota potfebného zbozi a sluzeb, véetné odpovidajici vyzivy, bydleni,

zdravotni péce a zakladnich sluzeb, podle vnitrostatniho vymezeni, nebo

¢) jiné trovné srovnatelné s urovnémi uvedenymi v pismenu a) nebo b), stanovené

vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi.

6)  Clenskym statim se doporuéuje postupné dosahnout p¥iméfené urovné podpory piijmu

stanovené v bod¢ 5 nejpozdéji do roku 2030 a zaroven zajistit udrzitelnost vetejnych financi.

7) Doporucuje se, aby clenské staty pravidelné pfezkoumavaly a v ptipadé potieby upravovaly

uroveil minimalniho pfijmu tak, aby byla zachovana pfimétenost podpory piijmu, a to

s piihlédnutim k vécnym davkam.

8) S ohledem na podporu rovnosti Zen a muzl, zabezpeceni piijmu a ekonomické nezavislosti

zen, mladych dospélych a osob se zdravotnim postizenim se doporucuje, aby ¢lenské staty

zajistily moznost poZzadat o poskytovani minimalniho pfijmu jednotlivym ¢leniim

domacnosti.
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POKRYTIi MINIMALNIM PRIJMEM

9) Clenskym statim se doporucuje, aby zajistily, Ze se na viechny osoby véetné mladych

dospélych, které nemaji dostate¢né prosttedky, bude vztahovat minimalni pfijem stanoveny

zakonem, jenz vymezi:

a)

b)

d)

transparentni a nediskriminac¢ni kritéria zptsobilosti, kterd zaru¢i ucinny ptistup
k minimélnimu pfijmu bez ohledu na existenci trvalého bydlisté, pfiCemz zajisti, aby

délka opravnéného pobytu byla pfiméiena;

prahové hodnoty pouzivané pii prizkumu majetkovych pomért, které odrazeji zivotni
uroven v ¢lenském staté pro rizné typy a velikosti domécnosti a pfimétené zohlednuji

ostatni druhy pfijmul (a majetku) domacnosti;

Cas potiebny k vyfizeni zadosti, pficemz zajisti, aby rozhodnuti bylo vydano bez

zbyte¢ného prodleni a prakticky nejpozdeji do 30 dnti od podani zadosti,

kontinuitu ptfistupu k minimélnimu pfijmu, pokud osoby, které¢ nemaji dostatecné
prostfedky, splituji kritéria zptsobilosti a podminky stanovené zdkonem, s pravidelnou
frekvenci prezkumu zpiisobilosti, pfi sou¢asném zajisténi pristupu ke zvlastnim a

pfiméfenym opatienim aktivniho zaclenovani pro osoby, které mohou pracovat;

jednoduchd, rychla, nestrannd a bezplatna tizeni o stiznostech a odvolaci fizeni,
pfi¢emz zajisti, aby osoby, které nemaji dostate¢né prostiedky, byly informovany

a mély k témto fizenim G¢inny piistup;

opatfeni zajist'ujici, aby socidlni zachranné sit¢ reagovaly na rtizné typy krizi a byly

schopny t¢inné zmirnovat negativni socioekonomické diisledky téchto krizi.
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VYUZIVANI MINIMALNIHO PRiJMU

10)  Doporucuje se, aby Clenské staty podporovaly nebo usnadiiovaly plné vyuzivani

minimalniho pfijmu prostfednictvim:

a)  snizeni administrativni zatéze, mimo jiné zjednodusenim postupli podavani zadosti
a zajisténim podrobnych pokynti pro ty, ktefi je potebuji, piicemz je tieba vénovat
pozornost dostupnosti digitalnich i nedigitalnich nastroji;

b)  zajisténi pfistupu k uzivatelsky vstficnym, bezplatnym a aktualizovanym informacim
o pravech a povinnostech souvisejicich s minimalnim pfijmem;

¢) nabizeni pomoci osobam, které nemaji dostate¢né prostiedky, s cilem zvySovat jejich
informovanost a usnadnit vyuzivani minimalniho pfijmu, zejména v domacnostech
s jednim rodicem, a to i prostfednictvim zapojeni ptislusnych zacastnénych stran na
celostatni, regionalni a mistni irovni;

d)  pfijeti krokl k boji proti stigmatizaci a nevédomym piedsudkiim spojenym s chudobou
a socialnim vyloucenim;

e)  prijeti krokl ke zdokonaleni nebo rozvoji metodik hodnoceni a pravidelného
posuzovani nevyuzivani minimalniho pfijmu na zéklad¢ téchto metodik a ptipadné
souvisejicich opatfeni pro aktivaci trhu prace, odhalovani piekdzek a zavadéni
napravnych opatieni.
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PRISTUP NA INKLUZIVNI TRHY PRACE

11) S ohledem na podporu vysoké miry zaméstnanosti a inkluzivnich trhli prace se ¢lenskym

statim doporucuje, aby v ptislusnych ptipadech ve spolupraci se socialnimi partnery

zajistily aktivaci trhu prace, odstranily prekazky pro (opétovny) vstup do zamestnani

a setrvani v ném, podporovaly osoby, které mohou pracovat, na jejich cesté ke kvalitnimu

zaméstnani, zajistily pobidky k préci, fesily chudobu pracujicich a segmentaci trhu prace,

motivovaly k formalnimu zaméstnani, bojovaly proti nehlaSené praci a usnadnovaly

pracovni prilezitosti, a to tim, Ze:

a)

b)

d)

zajisti, aby aktivacni pozadavky dostate¢né motivovaly k (opétovnému) vstupu na trh
prace a zaroven byly postupné a ptiméefené; budou vénovat zvlastni pozornost mladym
dospélym, aby se v co nejkratsi dobé vratili do vzdélavaciho procesu, odborné

ptipravy nebo na trh prace;

zlepsi investice do lidského kapitalu prostiednictvim inkluzivnich politik vzdélavani
a odborné piipravy a podpofi moznosti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace,
zejména u osob s nizkou nebo zastaralou kvalifikaci, a to i prostfednictvim spoluprace

se socialnimi partnery;

poskytnou moznost kombinovat podporu piijmu s piijmy z pracovni ¢innosti,
postupné ukonci podporu piijmu nebo zachovaji nadrok na podporu ptijmu béhem

kratkodobé nebo sporadické prace, zkusebni doby nebo staze;

budou pravidelné pfezkoumavat pobidky a odrazujici faktory vyplyvajici ze systému

dani a davek;

podpoii pracovni piileZitosti v odvétvi socidlni ekonomiky, mimo jiné poskytovanim

praktickych pracovnich zkuSenosti;

usnadni pfechod do zaméstnani poskytnutim opatieni pro zaméstnavatele
a zaméstnance, jako jsou pobidky k piijiméani pracovnikii, podpora pii nebo po
umisténi do zaméstnani, mentorovani, poradenstvi, podpora zachovani pracovniho

mista a postupu v zameéstnani.
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PRISTUP K PODPURNYM A ZAKLADNIM SLUZBAM
12)  Clenskym statim se doporuéuje, aby zajistily:

a)  ucinny a rovny piistup k podplirnym sluzbam, a to i v souladu se zdsadami kvality

definovanymi v dobrovolném evropském ramci kvality socidlnich sluzeb;
b)  zachovani kontinuity u¢inného pfistupu k zakladnim sluzbam, véetné energii;

c) feSeni financnich a nefinan¢nich ptekédzek branicich u¢innému pfistupu k podptrnym

a zakladnim sluzbam.
INDIVIDUALIZOVANA PODPORA

13)  Zaucelem odstranéni riznych piekazek pro socialni zaclenéni osob, které nemaji dostate¢né
prostiedky, a prekazek v zaméstnavani téch, ktefi mohou pracovat, se ¢lenskym statim
doporucuje, aby vyvinuly individualizovany pfistup a koordinovaly poskytovani sluzeb tim,

v

z€:

a)  provedou mnohostranné posouzeni potieb, které prozkouma prekazky v oblasti
socidlniho zaclenéni a zaméstnanosti, vymezi podpirné a zakladni sluzby nezbytné

k odstranéni téchto piekdzek a urci pottebnou podporu, a
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b)

na tomto zéklad¢ nejpozdéji do tii mésich od ziskani ptistupu k minimalnimu pifijmu

vypracuji plan zacleiiovani, ktery by mél
1)  vymezit spolecné cile a lhiity;

2)  nastinit bali¢ek podpory ptizpisobeny individualnim potfebam, ktery bude
zahrnovat aktivni opatfeni na trhu prace nebo opatfeni na podporu socialniho

zaclenéni;

3)  urcit odpovédného pracovnika nebo jednotné kontaktni misto pro poskytovani
sluzeb, ktefi budou zajistovat pritbéZznou podporu, zafizovat véasné poskytovani
ptislusnych sluzeb a pravidelné dohliZet na pokrok v provadéni planu

zacClenovani;

c) v ptipadé€ osob, které nemaji dostatecné prostiedky a jsou dlouhodob¢ nezaméstnané,
ptezkoumaji a v ptipadé¢ potieby upravi stavajici dohodu o pracovni integraci
v souladu s doporucenim o zacleiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh
prace, aby ji doplnily o prvky planu zacleniovani uvedeného v pismenu b).
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SPRAVA, MONITOROVANI A PODAVANI ZPRAV

14) 'V zajmu Gc¢inného koncipovani a uplatiiovani stabilnich socidlnich zachrannych siti na

celostatni, regiondlni a mistni urovni se ¢lenskym statim doporucuje, aby:

a)  zamezily nedostatkiim, piekryvani a roztfisténosti riznych davek a programii, aby

vznikl uceleny bali¢ek podpory piijmu, aktivacnich opatifeni a podptrnych sluzeb;

b)  posilily provozni kapacitu organti odpovédnych za podporu piijmu, sluzeb
zamg&stnanosti a poskytovatelll podptrnych sluzeb a zlepsily jejich spolupraci, mimo

jiné prostiednictvim sdileni Gdaji a podpory dalSich modelil integrovanych sluzeb;

c)  posilily postaveni ptislusnych zacastnénych stran, jako jsou regiondlni a mistni
organy, socidlni partnefi, organizace obCanské spolecnosti a subjekty socialni
ekonomiky, s cilem zajistit jejich uc¢inné zapojeni do koncipovani, provadeni,

monitorovani a hodnoceni systémil minimalniho ptijmu;

d)  zajistily odpovidajici financovani socialnich zachrannych siti zptisobem, ktery je

v souladu s celkovou udrzitelnosti vetejnych financi.

15094/22 mp/JSL/rk 30
PRILOHA LIFE.4 CS



15) Pro lepsi informovanost pii tvorbé politik se ¢lenskym statim doporucuje, aby:

a)

b)

prubézné sledovaly provadéni politik na podporu piijmu, zejména minimalniho
pfijmu, a souvisejicich opatieni pro aktivaci trhu prace, a také ptistupu ke sluzbam,
mimo jiné zlepSenim dostupnosti a kvality pfislusSnych udaji roz¢lenénych podle
pohlavi a véku, a jsou-li k dispozici, podle zdravotniho postizeni, na vSech trovnich
spravy a provadénim pravidelnych hodnoceni, a aby provadély upravy k dosazeni cilt

tohoto doporuceni co nejefektivnéji;

v souladu s pravidly pro ochranu tidaji vyvinuly nebo zkvalitnily mechanismy
umoziujici monitorovat osoby, které nemaji dostatecné prostredky, pokud jde o jejich

socialni zaclenéni nebo pfechod do zaméstnani;

pravidelné Komisi informovaly o souboru opatieni pfijatych nebo planovanych

k provedeni tohoto doporuceni, v pfislusnych piipadech na zaklad¢ stavajicich
vnitrostatnich strategii, plani nebo zprav, vcetné téch, které byly piedloZzeny v rdmeci
stavajicich mechanismi podavani zprav, jako je oteviena metoda koordinace,
evropsky semestr a dal$i prislusné unijni mechanismy planovani a podavani zprav;
prvni zprava by méla zahrnovat vysledky a doporuc¢eni hodnoceni uvedenych

Vv pismenu a).
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16) Rada vita zamér Komise:

a)  pokracovat ve spolupraci s Clenskymi staty ve Vyboru pro socidlni ochranu na
srovnavacim ramci minimalniho pfijmu a na zlepSeni dostupnosti a srovnatelnosti
ptislusnych ukazatell a udaji;

b)  posilit vzajemné uceni a Sifeni vysledkl a osvéd¢enych postupii mezi Clenskymi staty;

¢)  nazaklad¢ dokumentl uvedenych v bod¢ 15 pism. c¢) a v ramci Vyboru pro socidlni
ochranu pravidelné pfezkoumavat pokrok dosazeny pti provadéni tohoto doporuceni,
a to v uzké spolupraci s Vyborem pro zaméstnanost a siti vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, pokud jde o pfistup na inkluzivni trhy prace, a jednou za tfi roky
vypracovat spolecnou zpravu Komise a Vyboru pro socidlni ochranu o pokroku
dosazeném pfi provadeéni tohoto doporucenti;
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d) sledovat pokrok pti provadéni tohoto doporuceni v kontextu evropského semestru, a to

1 ve spolupraci s Vyborem pro socialni ochranu;

e)  vyhodnotit opatieni piijata v reakci na toto doporuceni, zejména s ohledem na jeho
dopad na snizovani chudoby a socidlniho vylouceni, zvySovani irovné¢ zaméstnanosti

a zlepSovani ti¢asti na odborné ptipravé, a do roku 2030 piedlozit Rad¢ zpravu.
17)  Doporuceni 92/441/EHS se nahrazuje timto doporucenim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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