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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Il-proposta prezenti tikkon¢erna emenda tar-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 dwar l-ezercizzju tad-drittijiet tal-Unjoni ghall-
applikazzjoni u l-infurzar ta’ regoli kummercjali internazzjonali u li jemenda r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 3286/94 li jistabbilixxi 1-pro¢eduri tal-Komunita fil-qasam ta' politika
kummer¢jali komuni sabiex jizgura l-ezer¢izzju tad-drittijiet tal-Komunita skont ir-regoli
internazzjonali tal-kummer¢, b'mod partikolari dawk stabbiliti taht l-awspi¢ji tal-
Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummeré (“ir-Regolament ta’ Infurzar” jew “ir-Regolament”)!.
L-ghan tal-emenda huwa l-protezzjoni tal-interessi tal-Unjoni taht ftehimiet kummercjali
internazzjonali f’sitwazzjonijiet fejn pajjizi terzi jadottaw mizuri illegali u fl-istess hin
jimblukkaw process ta’ soluzzjoni tat-tilwim. Ir-Regolament ma giex originarjament imfassal
biex jindirizza sitwazzjonijiet bhal dawn izda 1-izviluppi attwali, jigifieri l-imblukkar tas-
soluzzjonijiet ta’ tilwim skont il-Ftehim tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (id-WTO),
jehtiegu li 1-Unjoni tagixxi malajr kemm jista’ jkun biex tipprotegi l-interessi taghha.

Il-proposta hija konformi mal-prijorita tal-Unjoni li tinforza b’mod effettiv id-drittijiet tal-
Unjoni skont il-ftehimiet kummercjali internazzjonali. II-Linji Gwida Politi¢i ghall-
Kummissjoni jistipulaw li: “jehtieg li nizguraw li ninfurzaw id-drittijiet taghna, inkluz
permezz tal-uzu ta’ sanzjonijiet, jekk ohrajn jimblokkaw ir-rizoluzzjoni ta’ kunflitt
kummer¢jali™? u din il-lingwa hija riflessa fl-Ittra ta’ Missjoni lill-Kummissarju ghall-

Kummer¢?.

L-emenda proposta testendi l-ambitu tar-Regolament ta’ Infurzar biex tippermetti azzjoni
f’sitwazzjoni fejn il-proceduri ta’ soluzzjoni ta’ tilwim huma bblukkati. Jehtieg 1i din I-
emenda tigi adottata malajr kemm jista’ jkun biex jigi zgurat 1i d-drittijiet tal-Unjoni jkunu
protetti. Biex tigi facilitata adozzjoni rapida mill-kolegizlaturi, ma giet proposta l-ebda bidla
ohra.

—  Imblukkar ta’ soluzzjoni ta’ tilwim

Ghal aktar minn sentejn, il-Korp ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO (DSB — Dispute
Settlement Body) ma setax jimla postijiet battala fil-Korp tal-Appell tad-WTO. Minhabba I-
imblokk tal-hatriet se jkun hemm Membru wiehed biss fil-Korp tal-Appell mill-11 ta’
Dicembru 2019. Konsegwentement, il-Korp tal-Appell ma jkunx jista’ jisma’ appelli godda
minn dik id-data ‘il quddiem. Il-membri tad-WTO se jkunu jistghu jevitaw decizjonijiet
vinkolanti u ghalhekk jaharbu l-obbligi internazzjonali taghhom billi jappellaw rapporti tal-
panel. Meta rapport tal-panel jigi appellat izda 1-Korp tal-Appell ma jkunx jista’ jiffunzjona,
it-tilwima titpogga f’vojt guridiku u tibqa’ mhux solvuta (din giet imsejha “fil-bahh). Dan

! Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 dwar I-
ezercizzju tad-drittijiet tal-Unjoni ghall-applikazzjoni u l-infurzar ta’ regoli kummercjali internazzjonali
u li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3286/94 li jistabbilixxi 1-proceduri tal-Komunita fil-
qasam ta' politika kummerc¢jali komuni sabiex jizgura l-ezercizzju tad-drittijiet tal-Komunita skont ir-
regoli internazzjonali tal-kummer¢, b'mod partikolari dawk stabbiliti taht I-awspicji tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢ (GU L 189, 27.6.2014, p. 50).

Linji gwida politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss 2019-2024.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
Ittra ta’ Missjoni tal-1 ta’ Dicembru 2019 mill-President von der Leyen, lill-Kummissarju ghall-
Kummerc¢.
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ifisser li f’dawk is-sitwazzjonijiet is-sistema tar-rizoluzzjoni tat-tilwim tad-WTO mhux se
tkun vinkolanti. Fl-ahhar mill-ahhar, I-interessi ekonomic¢i tal-Unjoni jigu kompromessi jekk
ir-regoli tal-kummer¢ internazzjonali ma jkunux jistghu jigu infurzati b’mod effettiv.

Fid-dawl ta’ din is-sitwazzjoni emergenti, I-Unjoni qed tahdem b’mod intensiv fuq zewg linji:
1) taghmel proposti biex jigi indirizzat it-thassib imqajjem mill-Membru tad-WTO i qged
jibblokka I-hatriet u l-involviment sussegwenti mas-Shubija fid-WTO*, u ii) tizviluppa mizuri
ta’ kontingenza fil-forma ta’ arrangament interim, li ghandu I-ghan li jirreplika 1-mekkanizmu
tal-appell tad-WTO sakemm jerga’ jigi restawrat, permezz ta’ arbitragg skont 1-Artikolu 25
tal-Ftehim dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO (DSU - Dispute Settlement
Understanding)®. Tali arrangament ta’ appell interim izomm riezami ta’ appell u ghalhekk
jipprodu¢i mhux biss decizjoni finali wara t-tlestija shiha tal-process ta’ aggudikazzjoni tad-
WTO li jkun maghmul f’zewg stadji, izda wkoll decizjoni li tista’ tigi infurzata skont ir-regoli
tad-WTO. Din hija soluzzjoni temporanja mahsuba biex tiffunzjona fil-perjodu qabel it-
tkomplija tal-operat tal-Korp tal-Appell. L-arrangament interim, madankollu, mhuwiex
mekkanizmu awtomatiku u se jehtieg il-gbil individwali ta’ Membri ohra tad-WTO.

Hemm ukoll ir-riskju li s-soluzzjoni tat-tilwim Ili tikkonc¢erna ftehimiet kummerc¢jali
internazzjonali ohra tal-Unjoni, inkluzi I-ftehimiet bilaterali u regjonali, b’mod partikolari
dawk antiki, tista’ tigi mminata meta pajjiz terz ma jikkooperax, kif mehtieg, biex jiffunzjona
s-soluzzjoni tat-tilwim. Perezempju, il-pajjiz terz jista’ ma jahtarx arbitru u ma hemm previst
l-ebda mekkanizmu ta’ rizerva biex il-process tas-soluzzjoni tat-tilwim madankollu jkun jista’
jipproc¢edi. F’din is-sitwazzjoni, l-interessi ekonomici tal-Unjoni se jigu kompromessi u se
jkunu jehtiegu protezzjoni bl-istess mod kif spjegat hawn fuq. Din is-sitwazzjoni tikseb
rilevanza addizzjonali fid-dawl tal-enfasi dejjem akbar tal-Unjoni fuq l-infurzar. Uzu akbar ta’
soluzzjoni ta’ tilwim skont il-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles bilaterali u regjonali tal-Unjoni
huwa mistenni wkoll hekk kif aktar minn dawn il-ftehimiet isiru applikabbli u jipprevedu
obbligi tad-WTO plus. Fil-fatt I-Unjoni dan l-ahhar bdiet 1-ewwel tliet kazijiet bhal dawn.

—  Ir-Regolament ta’ Infurzar

Wara t-Trattat ta’ Lizbona, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw ir-Regolament ta’
Infurzar bhala qafas legizlattiv komuni ghall-infurzar tad-drittijiet tal-Unjoni skont ftehimiet
kummerc¢jali internazzjonali, abbazi ta’ regoli c¢ari u prevedibbli ghal azzjoni mill-
Kummissjoni. Il-kolegizlaturi taw lill-Kummissjoni s-setgha 1i tadotta atti ta’
implimentazzjoni skont 1-Artikolu 291 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), b’mod immedjat, fi hdan l-ambitu stabbilit mir-Regolament u fil-limiti u skont il-
kriterji espressament stabbiliti.

Skont ir-Regolament, il-Kummissjoni tista' tadotta dawn it-tipi ta' mizuri ta' politika
kummerc¢jali: dazji tad-dwana, ir-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq importazzjonijiet jew
esportazzjonijiet ta' oggetti, u mizuri fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Tali mizuri ghandhom
jintghazlu u jigu mfassla abbazi ta' kriterji oggettivi inkluz 1-effettivita tal-mizuri li jwasslu
ghall-konformita ta' pajjizi terzi ma' regoli kummercjali internazzjonali, il-potenzjal taghhom
li jipprovdu ghajnuna lil operaturi ekonomici fl-Unjoni affettwati mill-mizuri tal-pajjiz terz, u
l-objettiv 1i jigu minimizzati l-impatti ekonomici negattivi fuq 1-Unjoni, inkluz fir-rigward ta'
materja prima essenzjali.

[l-process huwa mmexxi mill-Ambaxxatur Walker ta’ New Zealand, il-President attwali tal-Korp ghas-
Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO.

L-inizjattiva giet approvata mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fis-27 ta’ Mejju 2019 u fil-15 ta’ Lulju
2019. Il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni li tappoggjaha fit-28 ta' Novembru 2019.
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L-ambitu tar-Regolament jestendi ghall-adozzjoni, is-sospensjoni, il-modifika u t-
terminazzjoni ta’ atti ta’ implimentazzjoni fir-rigward ta’:

(a) L-infurzar tad-drittijiet tal-Unjoni skont regoli ghas-soluzzjoni tat-tilwim bilaterali u
multilaterali li jorbtu;

(b) Mizuri ta' ri-ekwilibriju skont regoli multilaterali u bilaterali ta' salvagwardja; kif
ukoll

(c) Mizuri ta' riekwilibriju fkazijiet ta' modifiki minn pajjiz terz tal-koncessjonijiet

tieghu skont 1-Artikolu XXVIII tal-GATT 1994.

B’mod partikolari fir-rigward tal-infurzar tad-drittijiet tal-Unjoni taht soluzzjoni tat-tilwim
multilaterali u bilaterali vinkolanti, il-Kummissjoni ghandha s-setgha li tintrodu¢i mizuri ta’
politika kummerc¢jali fil-kaz ta’ mizura illegali mizmuma minn pajjiz terz, b’mod partikolari
biex twassal ghall-konformita mill-pajjiz terz fil-protezzjoni tal-interessi tal-Unjoni. Tali
mizuri huma madankollu possibbli biss abbazi tat-tlestija b’sucCess ta’ proceduri ta’
soluzzjoni ta’ tilwim fir-rigward tal-mizura tal-pajjiz terz.

Ghalhekk ir-Regolament ma jipprovdix setghat ghas-sitwazzjonijiet li fihom il-proceduri
ghas-soluzzjoni tat-tilwim ma jahdmux u ghalhekk ma jistghux jigu kkompletati, bhal
sitwazzjonijiet ta’ imblokk ta’ mekkanizmi ghas-soluzzjoni tat-tilwim. Din il-proposta ghal
emenda tar-Regolament ta’ Infurzar tirrimedja din il-lakuna permezz ta’ estensjoni tal-
iskattaturi ghal azzjoni skont ir-Regolament ta’ Infurzar ghal sitwazzjonijiet bhal dawn.

—  Kunsiderazzjonijiet ta’ politika

I1-fokus prin¢ipali tal-emenda proposta huwa li jigu indirizzati sitwazzjonijiet fejn, wara li 1-
Unjoni tkun irnexxielha tikseb decizjoni favorevoli minn bord ta’ soluzzjoni tat-tilwim tad-
WTO, il-process jigi mblukkat minhabba li 1-parti 1-ohra tappella rapport tal-bord tad-WTO
“fil-bahh” u ma tkunx qgablet ma’ arbitragg ta’ appell interim skont 1-Artikolu 25 tad-WTO
DSU. F’sitwazzjoni bhal din, mhux se jkun hemm ezitu vinkolanti ghall-process ta’
soluzzjoni tat-tilwim.

Barra minn hekk, 1-emenda proposta tahseb ghal sitwazzjonijiet simili i jistghu jirrizultaw
minn ftehimiet kummerc¢jali internazzjonali ohra, b’mod partikolari ftehimiet regjonali jew
bilaterali, meta pajjiz terz ma jikkooperax, kif mehtieg, biex tiffunzjona s-soluzzjoni tat-
tilwim. Perezempju, il-pajjiz terz jista’ ma jahtarx arbitru u ma hemm previst l-ebda
mekkanizmu ta’ rizerva biex madankollu jkun jista’ jipprocedi l-arbitragg.

Il-proposta tkopri z-zewg sitwazzjonijiet flimkien ghal ragunijiet ta’ koerenza u effi¢jenza. Iz-
zewg sitwazzjonijiet jikkondividu l-istess kawzi fundamentali u jgibu l-istess konsegwenzi
negattivi ghall-interessi ekonomi¢i tal-Unjoni. Il-karatteristika komuni hija li 1-Unjoni
ghandha tkun tista’ tinforza d-drittijiet taghha, u dan ghandu jsir kemm jista’ jkun possibbli
permezz ta’ aggudikazzjoni indipendenti. Fejn dan ma jkunx possibbli u I-parti l-ohra tkun
responsabbli biex timblokka l-operazzjoni ta’ aggudikazzjoni indipendenti vinkolanti, I-
Unjoni ghandha madankollu tkun tista’ tinforza d-drittijiet taghha.

[l-proposta prezenti tizgura li I-Unjoni tkun mghammra bl-ghodod mehtiega biex tipprotegi 1-
interessi ekonomici taghha, jekk dan ikun mehtieg. L-azzjoni hija riflessjoni tal-impenn tal-
Unjoni favur il-multilateralizmu u 1-aggudikazzjoni indipendenti vinkolanti.

Kieku 1-Unjoni ghazlet li ma tihux din l-azzjoni, il-konsegwenza fis-sitwazzjonijiet ta’
soluzzjoni ta’ tilwim imblukkati deskritta hawn fuq tkun li I-Unjoni ma tkunx tista’ tipprotegi
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d-drittijiet taghha fil-hin. Dan jista’ johloq ukoll inc¢entiv ghal pajjizi terzi 1i jfixklu I-
aggudikazzjoni meta 1-Unjoni jkollha drittijiet skont ftehim internazzjonali, li 1-pajjiz terz
ikun kiser.

[I-hidma fuq il-gafas 1i diga jezisti fil-forma tar-Regolament tista’ tizgura l-kapacita tal-
Unjoni li tagixxi malajr. Il-heffa tal-azzjoni hija vitali. Din l-azzjoni, skont il-logika tar-
Regolament stess, hija ghalhekk preferibbli milli tigi prevsita pro¢edura legizlattiva ordinarja
ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ politika kummer¢jali kull kaz individwali li fih pajjiz terz
izomm mizura tat-tip li regolarment tmur ghal soluzzjoni ta’ tilwim izda jimblokka 1-
procedura ta’ aggudikazzjoni.

[I-mizuri ta’ politika kummer¢jali mehuda skont ir-Regolament iservu b’mod partikolari biex
igieghlu lil pajjiz terz itemm ksur ta’ ftehim kummercjali tal-Unjoni wara r-rikors li I-Unjoni
ghamlet b’success ghas-soluzzjoni ta’ tilwim. L-emenda proposta tohloq il-possibbilta li 1-
Unjoni timponi mizuri skont ir-Regolament b’mod partikolari biex twassal ghat-terminazzjoni
ta’ ksur anke minghajr rikors shih ghal procedura ta’ soluzzjoni ta’ tilwim fejn il-pajjiz terz
jipprevjeni dak ir-rikors.

[I-mizuri previsti jkunu kompatibbli mal-obbligi internazzjonali tal-Unjoni. Il-ligi pubblika
internazzjonali generali tippermetti, taht certi kundizzjonijiet tali proporzjonalita u avviz minn
qabel, 1-impozizzjoni ta’ kontromizuri, jigifieri ta’ mizuri li inkella jkunu kontra I-obbligi
internazzjonali ta’ parti ingurjata vis-a-vis il-pajjiz responsabbli ghal ksur tad-dritt
internazzjonali, u li huma mmirati li jiksbu 1-wagqfien tal-ksur jew il-kumpens ghalih. Din il-
ligi internazzjonali konswetudinarja giet ikkodifikata mill-Kummissjoni tad-Dritt
Internazzjonali, korp tan-Nazzjonijiet Uniti, fl-Abbozz taghha ta’ Artikoli dwar ir-
Responsabbilta tal-Istati ghal Atti Internazzjonali Hziena®. Fil-prin¢ipju, parti li tichu
kontromizuri mhix ezentata milli tissodisfa l-obbligi taghha skont kwalunkwe pro¢edura ta’
soluzzjoni ta’ tilwim applikabbli’. Dawn id-dispozizzjonijiet jikkostitwixxu lex specialis fir-
rigward tad-dispozizzjonijiet tad-dritt internazzjonali generali dwar kontromizuri®.
Madankollu, fejn il-parti responsabbli tonqos milli tikkoopera in bona fede fil-proceduri ta’
soluzzjoni ta’ tilwim, u b’hekk tipprevjeni lill-parti danneggjata milli tlesti tali proceduri, il-
possibbilta li tirrikorri ghal kontromizuri skont ir-rekwiziti tal-ligi internazzjonali pubblika
generali trid tiddahhal necessarjament fis-sehh mill-gdid. Il-Kummissjoni tad-Dritt
Internazzjonali tinnota li d-dhul mill-gdid ta’ dik il-possibbilta jfigg meta Parti wahda “tonqos
milli timplimenta l-pro¢eduri ghas-soluzzjoni ta’ tilwim in bona fide” jew “fejn Stat parti
jongos milli jikkoopera fl-istabbiliment tat-tribunal rilevanti”®. Dawn huma s-sitwazzjonijiet li
fihom topera l-emenda attwali.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti ta’ politika fil-qasam ta’ politika

Il-proposta hija konformi mal-prijorita tal-Unjoni li tinforza b’mod effettiv id-drittijiet tal-
Unjoni skont il-ftehimiet kummercjali internazzjonali, fl-interess 1i jigu salvagwardjati 1-
impjiegi u tal-promozzjoni tat-tkabbir fl-Unjoni. Hija tadatta l-qafas legizlattiv komuni
ezistenti ghal din is-sitwazzjoni 1-gdida.

Aral-Kummissjoni Internazzjonali tal-Ligi, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, Novembru 2001, Assemblea Generali, Rekords Uffi¢jali, Il-Hamsa u hamsin sessjoni,
Suppliment Nru. 10 (A/56/10), kap.IV.E.1, Kapitolu II u b’mod partikolari, I-kummentarju introduttorju

(1).
7 Ibid., I-Artikolu 50.2(a).
8 Ibid, I-Artikolu 55.
9 Ibid., I-Artikoli 52(3)(b) u 52(4) u I-kummentarii (2), (8) u (9).
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. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

[l-proposta hija konformi ma’ politiki ohra tal-Unjoni u tafferma mill-gdid I-impenn tal-
Unjoni favur il-multilateralizmu u l-aggudikazzjoni indipendenti. Il-proposta hija li jigi
emendat ir-Regolament ezistenti dwar 1-Infurzar li diga kien konsistenti ma’ politiki ohra tal-
Unjoni.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst jirrigwardaw il-politika kummer¢jali komuni
minhabba n-natura tal-mizuri adottati u minhabba li 1-ghan taghhom li huwa l-infurzar tal-

ftehimiet kummer¢jali internazzjonali tal-Unjoni. Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tal-
emenda proposta huwa 1-Artikolu 207 tat-TFUE.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Mhux applikabbli. Il-politika kummer¢jali komuni hija qasam ta’ kompetenza esklussiv tal-
Unjoni. Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax fogsma ta’ kompetenza esklussiva.

. Proporzjonalita

L-objettiv tal-protezzjoni mghaggla tal-interessi tal-Unjoni taht ftehimiet kummercjali
internazzjonali f’sitwazzjonijiet fejn pajjizi terzi jadottaw mizuri illegali u fl-istess hin
jimblukkaw process ta’ soluzzjoni tat-tilwim jinkiseb l-ahjar permezz tal-emenda proposta
tar-Regolament ta’ Infurzar. L-emenda hija limitata ghall-introduzzjoni ta’ zewg skattaturi
godda ghall-Unjoni biex tagixxi u ma tmurx lil hinn minn dak 1i hu mehtieg biex jintlahaq I-
ghan taghha. Barra minn hekk, il-mizuri adottati skont ir-Regolament iridu huma stess ikunu
proporzjonati. Ghall-kazijiet fejn dan ma jirrizultax mid-dispozizzjonijiet tal-ftehim
internazzjonali inkwistjoni, l1-emenda zzid dispozizzjoni espli¢ita f’dan is-sens. Dan huwa
konformi mar-rekwizit tal-ligi internazzjonali generali li I-kontromizuri jkunu proporzjonati.

. Ghazla tal-istrument

[I-Kummissjoni tqis li din l-emenda legizlattiva hija xierqa minhabba li temenda Regolament
ezistenti diga adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 207 tat-TFUE.

3. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET U L-VALUTAZZJONIJIET
TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex-post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Mhux applikabbli.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Ma saret 1-ebda konsultazzjoni pubblika ghal din l-inizjattiva. L-emendi proposti ghandhom
idahhlu biss skattaturi godda ghall-uzu tar-Regolament f’dak li ghandu x’jagsam mal-
emergenza li tinholoq fid-WTO.

Ghall-adozzjoni ta’ kwalunkwe mizura ta’ politika kummer¢jali skont ir-Regolament, il-
Kummissjoni diga ghandha 1-obbligu li twettaq ezercizzju ta’ gbir ta’ informazzjoni u ssegwi
procedura ta’ att ta’ implimentazzjoni f’kull kaz individwali ta’ applikazzjoni. Permezz tal-
ezercizzju ta’ gbir ta’ informazzjoni l-Kummissjoni se tfittex u tikseb informazzjoni u fehmiet
mill-partijiet interessati rigward l-interessi ekonomici tal-Unjoni f’setturi specifi¢i li fihom
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jistghu jigu kkontemplati kontromizuri. Il-Kummissjoni ghandha tiehu kont tal-kontribut
ricevut. Il-Kumitat stabbilit bir-Regolament (UE) Nru 2015/1843'° se jassisti lill-
Kummissjoni fl-applikazzjoni tar-Regolament ta’ Infurzar. Il-Kumitat jikkonsisti minn
rapprezentanti tal-Istati Membri tal-Unjoni.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Mhux applikabbli. Id-dettalji rilevanti huma pprovduti hawn taht.

. Valutazzjoni tal-impatt

Ma saret 1-ebda valutazzjoni tal-impatt ghal din 1-inizjattiva minhabba n-natura tas-suggett li
huwa l-infurzar u Il-implimentazzjoni tad-drittijiet skont il-ftehimiet kummercjali
internazzjonali. Din I-inizjattiva ma ghandhiex impatt ekonomiku, soc¢jali jew ambjentali
dirett u n-natura tal-mizuri li jistghu jigu adottati (fuq kaz b’kaz) ma tippermetti fl-ebda kaz
valutazzjoni ex-ante.

Kif spjegat hawn fuq, ghall-adozzjoni ta’ kwalunkwe mizura ta’ politika kummerc¢jali, il-
Kummissjoni diga ghandha I-obbligu li twettaq ezerc¢izzju ta’ gbir ta’ informazzjoni u ssegwi
procedura f’kull kaz individwali ta’ applikazzjoni. Permezz tal-ezer¢izzju ta’ gbir ta’
informazzjoni 1-Kummissjoni se tfittex u tikseb informazzjoni u fehmiet mill-partijiet
interessati rigward l-interessi ekonomic¢i tal-Unjoni f’setturi spe¢ifici.

[l-proposta ggedded 1-obbligu tal-Kummissjoni li tirrevedi l-ambitu tar-Regolament wara
¢ertu perjodu ta’ zmien. Ghalhekk, il-Kummissjoni se tkun tista’ tezamina l-impatt tal-emenda
skont dan.

Barra minn hekk, il-proposta prezenti tindirizza sitwazzjoni urgenti u ghalhekk tehtieg azzjoni
rapida.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.

. Drittijiet fundamentali

Mhux applikabbli.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Xejn.

L-emenda proposta tipprovdi mekkanizmu biex jigu infurzati d-drittijiet tal-Unjoni.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Mhux applikabbli.

10 Ir-Regolament (UE) 2015/1843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta' Ottubru 2015 li

jistabbilixxi I-proceduri tal-Unjoni fil-qasam tal-politika kummer¢jali komuni sabiex jizgura I-
ezer¢izzju tad-drittijiet tal-Unjoni skont ir-regoli internazzjonali tal-kummer¢, b'mod partikolari dawk
stabbiliti taht l-awspi¢ji tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (kodifikazzjoni) (GU L 272,
16.10.2015, p. 1).
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Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Il-proposta hija limitata ghall-introduzzjoni ta’ numru limitat ta’ emendi ghar-Regolament
ezistenti dwar l-Infurzar.

Id-dispozizzjonijiet il-godda huma kif gej:

Fl-Artikolu 3 (Ambitu), il-punti (aa) u (bb) jizdiedu sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tichu
mizuri fis-sitwazzjonijiet meta ma tkunx tista’ tigi segwita procedura ta’ soluzzjoni
tat-tilwim minhabba n-nuqqas ta’ kooperazzjoni tal-parti l-ohra, f’tilwima
kummer¢jali taht il-Ftehim tad-WTO jew inkella skont ftehimiet kummercjali
internazzjonali regjonali jew bilaterali ohra, rispettivament. F’dak i ghandu x’jagqsam
mat-tilwim li jaga’ taht il-Ftehim tad-WTO, dan ikun jehtieg li I-Unjoni tkun kisbet
decizjoni minn panel tad-WTO i tikkonferma d-dritt ta’ azzjoni tal-UE u ma jkunx
hemm ftehim dwar arrangament interim ghall-arbitragg ta’ appell.

Fl-Artikolu 4, jizdied il-punt (bb) biex jigi stabbilit ir-rekwizit li 1-kontromizuri tal-
Unjoni f’tali sitwazzjonijiet ma jeccedux it-thassir jew l-indeboliment ikkawzat minn
mizura tal-pajjiz terz. Dan diga jinsab fis-sehh fil-qafas ezistenti bis-sahha tar-regoli
rispettivi ta’ soluzzjoni ta’ tilwim, u huwa konformi mar-rekwizit generali tad-dritt
internazzjonali pubbliku li I-kontromizuri jkunu proporzjonati mal-ksur.

L-Artikolu 10 huwa emendat sabiex igedded 1-obbligu tal-Kummissjoni li tirrevedi 1-
ambitu tar-Regolament, inkluz obbligu ta’ revizjoni fir-rigward tal-emenda proposta,
wara perjodu ta’ hames snin.
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2019/0273 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar

l-ezercizzju tad-drittijiet tal-Unjoni ghall-applikazzjoni u l-infurzar ta’ regoli

kummerd¢jali internazzjonali

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
1-Artikolu 207(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt 1i jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(D

2)

€)

(4)

Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'! jistabbilixxi
qafas legizlattiv komuni ghall-ezer¢izzju tad-drittijiet tal-Unjoni skont ftehimiet
kummer¢jali internazzjonali f*Certi sitwazzjonijiet specifici.

Wahda minn dawk is-sitwazzjonijiet hija relatata mal-mekkanizmi ta’ soluzzjoni tat-
tilwim stabbiliti mill-Ftehim 1i jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
(“WTO”) u permezz ta’ ftehimiet kummercjali internazzjonali ohra, inkluzi ftehimiet
regjonali jew bilaterali. Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 jippermetti lill-Unjoni li
tissospendi I-obbligi wara li jigu konkluzi I-procedimenti ghas-soluzzjoni tat-tilwim.

Madankollu, dak ir-Regolament ma jindirizzax sitwazzjoni fejn 1-Unjoni ghandha dritt
ta’ azzjoni b’reazzjoni ghal mizura mizmuma minn pajjiz terz, izda r-rizoluzzjoni ta’
tilwim permezz ta’ aggudikazzjoni tkun imblukkata jew inkella mhux disponibbli ghal
ragunijiet ta’ nuqqas ta’ kooperazzjoni tal-pajjiz terz li jkun adotta dik il-mizura.

II-Korp ta’ Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO ma setax jimla l-pozizzjonijiet vakanti
pendenti fuq il-Korp tal-Appell. 1I-Korp tal-Appell ma ghadux jista’ jissodisfa I-
funzjoni tieghu mill-mument li ghad bagaghlu inqas minn tliet Membri tal-Korp tal-
Appell. Sakemm din is-sitwazzjoni tigi rizolta u sabiex jigu ppreservati l-prin¢ipji u 1-
karatteristi¢i essenzjali tas-sistema tas-soluzzjoni tat-tilwim tad-WTO u tad-drittijiet
procedurali tal-Unjoni ftilwim 11 jkun ghaddej u dak futur, I-Unjoni fittxet li tilhaq
ftehim dwar arrangamenti interim ghall-arbitragg ta’ appell skont 1-Artikolu 25 tal-
Ftehim dwar ir-Regoli u 1-Pro¢eduri li Jirregolaw is-Soluzzjoni ta’ Tilwim tad-WTO
(“il-Fehim dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO”). Dan l-approc¢ gie approvat
mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fis-27 ta’ Mejju 2019 u fil-15 ta’ Lulju 2019 u gie

Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 dwar 1-
ezercizzju tad-drittijiet tal-Unjoni ghall-applikazzjoni u l-infurzar ta’ regoli kummercjali internazzjonali
u li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3286/94 li jistabbilixxi 1-proceduri tal-Komunita fil-
gasam ta' politika kummer¢jali komuni sabiex jizgura 1-ezercizzju tad-drittijiet tal-Komunita skont ir-
regoli internazzjonali tal-kummer¢, b'mod partikolari dawk stabbiliti taht I-awspicji tal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢ (GU L 189, 27.6.2014, p. 50).
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

appoggat f’rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew fit-28 ta’ Novembru 2019. Jekk
Membru tad-WTO jirrifjuta 1i jidhol f’arrangament bhal dan, u jipprezenta appell
quddiem tal-Korp tal-Appell li ma jkunx qed jiffunzjona, is-soluzzjoni tat-tilwim hija
effettivament imblukkata.

Bl-istess mod, sitwazzjoni simili tista’ tirrizulta taht ftehimiet kummercjali
internazzjonali ohra, b’mod partikolari ftehimiet regjonali jew bilaterali, fejn pajjiz
terz ma jikkooperax, kif mehtieg, ghas-soluzzjoni tat-tilwim biex tiffunzjona,
perezempju billi jonqos milli jahtar arbitru u fejn ma jkun previst I-ebda mekkanizmu
sabiex jigi zgurat il-funzjonament tas-soluzzjoni tat-tilwim f’din is-sitwazzjoni.

Fid-dawl tal-imblokk tas-soluzzjoni tat-tilwim, 1-Unjoni mhux se tkun tista’ tinforza 1-
ftehimiet kummerc¢jali internazzjonali. Ghalhekk, huwa xieraq li jigi estiz l-ambitu tar-
Regolament (UE) Nru 654/2014 ghal sitwazzjonijiet bhal dawn.

Ghal dan il-ghan, I-Unjoni jenhtieg li tkun tista’ tissospendi bil-heffa 1-obbligi taht
ftehimiet kummer¢jali internazzjonali, inkluzi ftehimiet regjonali jew bilaterali, meta I-
uzu effettiv ta’ mekkanizmu vinkolanti ghas-soluzzjoni tat-tilwim ma jkunx possibbli
minhabba li 1-pajjiz terz ikun ghamilha impossibbli ghall-Unjoni li taghmel dan.

Huwa wkoll xieraq li jigi stabbilit li fejn jittiehdu mizuri li jirrestringu I-kummer¢ ma’
pajjiz terz fis-sitwazzjonijiet inkwistjoni, tali mizuri ghandhom ikunu proporzjonati
mal-annullament jew hsara tal-interessi kummer¢jali tal-Unjoni kkawzati mill-mizuri
ta’ dak il-pajjiz terz, f’konformita mal-obbligi tal-Unjoni skont id-dritt internazzjonali.

Fl-ahhar nett, il-klawsola ta’ riezami tar-Regolament (UE) Nru 654/2014 ghandha
tiggedded ghal perjodu iehor ta’ hames snin u ghandha tkopri l-applikazzjoni tal-
emenda proposta.

Ghaldagstant, jenhtieg li r-Regolament (UE) Nru 654/2014 jigi emendat skont dan,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Ir-Regolament (UE) Nru 654/2014 ghandu jigi emendat kif gej:

(1)

)

L-Artikolu 3 huwa emendat kif gej:
(a) jizdied il-paragrafu (aa) li gej:

“(aa) “wara c-cirkolazzjoni ta’ rapport tal-panel tad-WTO i jikkonferma,
b’mod shih jew parzjali, it-talbiet imressqa mill-Unjoni Ewropea, jekk
ma jkunx jista’ jitlesta appell skont [-Artikolu 17 tal-Ftehim dwar is-
Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO u jekk il-pajjiz terz ma jkunx qabel ma’
arbitragg ta’ appell interim skont [-Artikolu 25 tal-Fehim dwar is-
Soluzzjoni tat-Tilwim tad-WTO,”

(b) jiddahhal il-punt (bb) li gej:
“(bb) “‘f’'tilwim kummercjali relatat ma’ ftehimiet kummercjali internazzjonali
ohra, inkluzi ftehimiet regjonali jew bilaterali, jekk [-aggudikazzjoni ma
tkunx possibbli minhabba li [-pajjiz terz ma jkunx ged jiehu [-passi li
huma mehtiega biex il-procedura ta’ soluzzjoni tat-tilwim tkun tista’
tiffunzjona;”

Fl-Artikolu 4(2), jiddahhal il-punt (bb) li gej:
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3)

“(bb) fejn jittiehdu mizuri li jirrestringu I-kummerc ma’ pajjiz terz f’sitwazzjonijiet
taht [-Artikolu 3(aa) jew [-Artikolu 3(bb), tali mizuri ghandhom ikunu
proporzjonati ghall-annullament jew hsara tal-interessi kummercjali tal-
Unjoni kkawzati mill-mizuri ta’ dak il-pajjiz terz,;”

L-Artikolu 10 huwa emendat kif gej:
(a) 1il-paragrafu 1 ghandu jigi ssostitwit b’dan 1i ge;j:

“Sa mhux aktar tard mill-1 ta’ Marzu 2025, il-Kummissjoni ghandha tirrevedi
[-ambitu ta’ dan ir-Regolament, b’kont mehud b’mod partikolari tal-emendi
ghall-ambitu li ghandhom effett minn [data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-
Regolament emendatorju], il-mizuri ta’ politika kummercjali i jistghu jigu
adottati, kif ukoll l-implimentazzjoni taghha, u ghandha tirrapporta s-sejbiet
taghha lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.”

(b) il-paragrafu 2 huwa emendat kif gej:

(1) fl-ewwel sottoparagrafu tal-paragrafu 2, l-ewwel frazi hi ssostitwita bit-
test i gej:

“Meta tagixxi skont il-paragrafu 1, il-Kummissjoni ghandha taghmel
riezami bl-ghan li tipprevedi taht dan ir-Regolament mizuri addizzjonali
ta" politika kummercjali li jissospendu koncessjonijiet jew obbligi ohra
fil-qasam tal-kummer¢ f'servizzi”.

(i) it-tieni sottoparagrafu huwa mhassar.

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-[...] jum wara I-pubblikazzjoni tieghu f'//-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri

kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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