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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj prijedlog odnosi si na izmjenu Uredbe (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 15.svibnja 2014. o ostvarivanju prava Unije na primjenu i provedbu medunarodnih
trgovinskih pravila i o izmjeni Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 3286/94 o utvrdivanju postupaka
Zajednice u podrucju zajednicke trgovinske politike kako bi se osiguralo ostvarivanje prava
Zajednice prema medunarodnim trgovinskim pravilima, posebno onima utvrdenima pod
okriljem Svjetske trgovinske organizacije ( ,,Uredba o ostvarivanju prava” ili ,,Uredba”)!. Cilj
kada tre¢e zemlje donesu nezakonite mjere i istodobno blokiraju postupak rjeSavanja sporova.
Uredba nije izvorno osmiSljena za rjeSavanje takvih situacija, ali trenuta¢no stanje, tj.
blokiranje rjeSavanja sporova u okviru Sporazuma Svjetske trgovinske organizacije (WTO),
zahtijevaju da Unija djeluje $to je prije moguce kako bi zastitila svoje interese.

Prijedlog je u skladu s prioritetom Unije da ucinkovito ostvari svoja prava u okviru
medunarodnih trgovinskih sporazuma. U Politickim smjernicama Komisije utvrdeno je
sljedece: ,,ako drugi sprjeCavaju rjeSavanje trgovinskog sukoba, moramo osigurati ostvarenje
nasih prava, ukljuujuéi primjenom sankcija™?, a taj cilj istaknut je i u mandatnom pismu

upuéenom povjereniku za trgovinu?®.

PredloZenom izmjenom prosiruje se podrucje primjene Uredbe o ostvarivanju prava kako bi
se omogucilo djelovanje u sluc¢aju blokiranja postupka rjeSavanja sporova. Tu je izmjenu
potrebno vrlo brzo donijeti radi osiguranja zaStite prava Unije. Kako bi se suzakonodavcima
olaksalo brzo donosenje, ne predlazu se nikakve druge izmjene.

—  Blokada rjesavanja sporova

Vise od dvije godine Tijelo WTO-a za rjeSavanje sporova nije uspjelo popuniti upraznjena
mjesta u Zalbenom tijelu WTO-a. Zbog blokiranja imenovanja novih ¢lanova, od 11. prosinca
2019. Zalbeno tijelo sastojat ée se od samo jednog ¢lana. Ono stoga od tog datuma vise neée
mo¢i razmatrati nove Zalbe. To ¢e ¢lanicama WTO-a omogucditi da podnoSenjem Zalbe na
1zvjesca povjerenstva izbjegnu obvezujuce odluke, a time i1 svoje medunarodne obveze. Ako
se na izvjes¢e povjerenstva podnese Zalba, ali Zalbeno tijelo ne moze funkcionirati, spor ée
upasti u pravni vakuum 1 ostati nerijeSen (tzv. zalba u prazno). To ¢e znaciti da u tim
slu¢ajevima sustav WTO-a za rjeSavanje sporova nece biti obvezujuéi. Konacno, ako
ucinkovita provedba medunarodnih trgovinskih pravila nije moguca, gospodarski interesi
Unije bit ¢e ugroZeni.

Uredba (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o ostvarivanju prava
Unije na primjenu i provedbu medunarodnih trgovinskih pravila i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br.
3286/94 o utvrdivanju postupaka Zajednice u podru¢ju zajednicke trgovinske politike kako bi se
osiguralo ostvarivanje prava Zajednice prema medunarodnim trgovinskim pravilima, posebno onima
utvrdenima pod okriljem Svjetske trgovinske organizacije (SL L 189, 27.6.2014., str. 50.).

Politicke smjernice za sljedecu Europsku komisiju 2019.-2024.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hr.pdf
Mandatno pismo predsjednice von der Leyen od 1. prosinca 2019. upuéeno povjereniku za trgovinu.
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S obzirom na nastanak te situacije, Unija intenzivno radi na dva podru¢ja: i. donoSenje
prijedloga za rjeSavanje problema na koje je upozorila ¢lanica WTO-a koja blokira
imenovanja i daljnja suradnja s ¢lanicama WTO-a* te ii. osmisljavanje izvanrednih mjera u
obliku privremenog mehanizma kojim se nastoji zamijeniti zalbeni mehanizam WTO-a do
njegova povrata u funkciju, na temelju arbitraze u skladu s ¢lankom 25. Dogovora o
rjeSavanju sporova WTO-a°. Takav privremeni mehanizam rjeSavanja zalbi i dalje sadrzava
postupak odlucivanja o zalbi i stoga ne samo da rezultira kona¢nom odlukom po okoncanju
postupka odlucivanja WTO-a (koji se sastoji od dvije faze), nego se ta odluka moze i provesti
u skladu s pravilima WTO-a. To je privremeno rjesenje koje bi se trebalo primjenjivati sve
dok Zalbeno tijelo ne nastavi s radom. Medutim, taj privremeni mehanizam nije automatski i
zahtijevat ¢e pojedinacnu suglasnost drugih ¢lanica WTO-a.

Postoji i rizik od obustave rjeSavanja sporova povezanih s drugim medunarodnim trgovinskim
sporazumima Unije, ukljucujuci bilateralne i regionalne, a posebno onim starijima, ako tre¢a
zemlja ne suraduje kako je potrebno za dobro funkcioniranje tog postupka. Na primjer, treca
zemlja moZe odbiti imenovati arbitra i ne postoji zamjenski mehanizam koji bi se unato¢ tomu
mogao primijeniti za osiguranje nastavka postupka rjeSavanja sporova. U toj ¢e situaciji biti
ugrozeni gospodarski interesi Unije 1 bit ¢e ih potrebno zastiti na prethodno opisani nacin. Ta
situacija dobiva dodatnu vaznost s obzirom na sve vecu usredoto¢enost Unije na provedbu. S
pocetkom primjene sve veceg broja bilateralnih i regionalnih sporazuma Unije o slobodnoj
trgovini kojima su predvidene ,,WTO plus” obveze ocekuje se 1 vec¢a primjena mehanizama za
rjeSavanje sporova u okviru tih sporazuma. Unija je nedavno pokrenula prva tri takva
postupka.

— Uredba o ostvarivanju prava

Nakon Ugovora iz Lisabona Europski parlament i Vijece donijeli su Uredbu o ostvarivanju
prava kao zajednicki zakonodavni okvir za ostvarenje prava Unije u okviru medunarodnih
trgovinskih sporazuma na temelju jasnih i predvidivih pravila za djelovanje Komisije.
Suzakonodavci su na temelju ¢lanka 291. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
Komisiju ovlastili za donoSenje provedbenih akata, pravovremeno i u opsegu utvrdenim
Uredbom, u skladu s izri¢ito utvrdenim ograni¢enjima i kriterijima.

U skladu s Uredbom Komisija moZe donijeti sljedece vrste mjera trgovinske politike: carine,
koli¢inska ogranienja na uvoz ili izvoz robe 1 mjere u podruc¢ju javne nabave. Takve mjere
trebale bi biti odabrane i osmiSljene na temelju objektivnih kriterija, uklju¢ujuéi njihovu
djelotvornost u poticanju tre¢ih zemalja na poStovanje medunarodnih trgovinskih pravila i
potencijal za pruZanje potpore gospodarskim subjektima unutar Unije koji su pogodeni
mjerama tre¢ih zemalja, te smanjivanja negativnih gospodarskih posljedica za Uniju u
najvecoj mogucoj mjeri, ukljuc¢ujuci u odnosu na osnovne sirovine.

Podrugje primjene Uredbe obuhvaca donoSenje, suspenziju, izmjenu i obustavu provedbenih
akata u pogledu:

Postupak vodi veleposlanik Novog Zelanda Walker, sadasnji predsjednik Tijela WTO-a za rjesavanje
sporova.

Inicijativu je odobrilo Vijeée Europske unije 27. svibnja 2019. i1 15. srpnja 2019. Europski parlament
podrzalo ju je rezolucijom od 28. studenoga 2019.
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(a) ostvarenja prava Unije u okviru obvezuju¢ih multilateralnih i bilateralnih pravila o
rjeSavanju sporova;

(b) mjere za ponovo postizanje ravnoteze u okviru multilateralnih i bilateralnih zastitnih
pravila; 1
(c) mjere za ponovo postizanje ravnoteze u slucajevima da treéa zemlja izmijeni

koncesije na temelju ¢lanka XXVIII. Opcéeg Sporazuma o carinama i trgovini
(GATT) iz 1994.

Konkretno, kada je rijeC o ostvarenju prava Unije u okviru obvezuju¢eg multilateralnog i
bilateralnog rjeSavanja sporova, Komisija ima ovlast uvesti mjere trgovinske politike u
slucaju nezakonite mjere koju provodi treca zemlja, posebno kako bi radi zasStite interesa
Unije tre¢u zemlju potaknula da ispuni svoje obveze. Takve su mjere, medutim, moguce samo
na temelju uspjesnog dovrSetka postupaka za rjeSavanje sporova povezanih s mjerom trece
zemlje.

Uredbom stoga nisu utvrdene ovlasti u situacijama kada postupci za rjeSavanje sporova ne
funkcioniraju i stoga se ne mogu dovrsiti, kao Sto su situacije blokade mehanizama za
rjeSavanje sporova. Ovim prijedlogom izmjene Uredbe o ostvarivanju prava rjeSava se taj
nedostatak tako $to su poticaji za djelovanje na temelju te uredbe proSireni i na takve situacije.

—  Aspekti politike

Predlozena izmjena prvenstveno je usredoto¢ena na rjesavanje situacija u kojima je, nakon $to
povjerenstvo za rjeSavanje sporova WTO-a donese odluku u korist Unije, postupak blokiran
jer druga stranka na to izvjesée povjerenstva WTO-a ulozi zalbu ,,u prazno” i ne pristane na
privremeni mehanizam za arbitrazu u Zalbenom postupku na temelju ¢lanka 25. Dogovora o
rjeSavanju sporova WTO-a. U takvoj situaciji nece biti obvezujuce odluke u postupku
rjeSavanja sporova.

Osim toga, predloZzenom se izmjenom rjeSavaju sli¢ne situacije koje se mogu pojaviti u okviru
drugih medunarodnih trgovinskih sporazuma, posebno regionalnih ili bilateralnih sporazuma,
ako tre¢a zemlja ne suraduje kako je potrebno za dobro funkcioniranje postupka rjeSavanja
sporova. Na primjer, tre¢a zemlja moZe odbiti imenovati arbitra i ne postoji zamjenski
mehanizam koji bi se unato¢ tomu mogao primijeniti za osiguranje nastavka postupka
rjeSavanja sporova.

Radi dosljednosti 1 u¢inkovitosti prijedlogom su obuhvacene obje te situacije. Obje situacije
dijele iste temeljne uzroke i imaju iste negativne posljedice za gospodarske interese Unije.
Zajednicko im je obiljezje da bi Unija trebala mo¢i ostvariti svoja prava i1 da bi to u najvecoj
mogucoj mjeri trebalo posti¢i na temelju neovisnog donosenja odluka u sporu. Ako to nije
moguce, a druga je stranka odgovorna za blokiranje funkcioniranja obvezuju¢eg neovisnog
postupka donosenja odluka u sporu, Unija bi unato¢ tomu trebala moci ostvariti svoja prava.

Ovim se prijedlogom Uniji osiguravaju potrebni instrumenti za zaStitu svojih gospodarskih
interesa ako je to potrebno. To djelovanje odrazava predanost Unije multilateralizmu i
neovisnom donosenju odluka u sporovima.

Ako bi Unija odlucila ne poduzeti te mjere, posljedica bi bila da Unija ne bi mogla
pravodobno zastititi svoja prava u situacijama blokade rjeSavanja sporova koje su prethodno
opisane. Time bi se ¢ak trece zemlje moglo potaknuti da, u slucajevima kada povrijede prava
koje Unija ima u okviru medunarodnog sporazuma, opstruiraju donoSenje odluka u sporu.
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Razradom okvira koji ve¢ postoji u obliku Uredbe, Uniji bi se omogucilo brzo djelovanje.
Brzina djelovanja od kljuc¢ne je vaznosti. Stoga je to djelovanje, Sto je 1 u samoj logici Uredbe,
bolja opcija od utvrdivanja redovnog zakonodavnog postupka za donoSenje mjera trgovinske
politike u svakom pojedinacnom slucaju u kojem tre¢a zemlja provodi vrstu mjera koje su
redovito predmet postupka za rjeSavanje sporova, ali blokira donosenja odluke u tom sporu.

Mjere trgovinske politike poduzete u skladu s Uredbom posebno sluze tomu da trecu zemlju
potaknu da prestane krsiti trgovinski sporazum Unije nakon donoSenja odluke u korist Unije u
postupku za rjeSavanje sporova. Predlozenom izmjenom Uniji se daje mogucnost da uvede
mjere u skladu s Uredbom, posebno kako bi se potaknuo prestanak krSenja, 1 bez provedbe
potpunog postupku za rjeSavanje sporova ako tre¢a zemlja onemogucuje njegovu provedbu.

Predvidene mjere bile bi u skladu s medunarodnim obvezama Unije. Opée medunarodno
javno pravo, pod odredenim uvjetima kao Sto su proporcionalnost i1 prethodna obavijest,
dopusta uvodenje protumjera, tj. mjera koje bi inace bile u suprotnosti s medunarodnim
obvezama oStecene stranke prema drzavi koja je odgovorna za krSenje medunarodnog prava,
u cilju prestanka tog krSenja ili naknade Stete. Komisija za medunarodno pravo, tijelo
Ujedinjenih naroda, kodificirala je to medunarodno obi¢ajno pravo u svojem Nacrtu ¢lanaka o
odgovornosti drzave za medunarodno protupravne ¢ine®. U nadelu, stranka koja poduzima
protumjere nije oslobodena od ispunjavanja svojih obveza u okviru bilo kojeg primjenjivog
postupka rjeSavanja sporova’. Te odredbe &ine lex specialis u odnosu na odredbe opéeg
medunarodnog prava o protumjerama®. Medutim, ako odgovorna stranka ne suraduje u dobroj
vjeri u postupcima za rjeSavanje sporova, ¢ime je osStecenoj stranci onemogucen dovrsetak
takvih postupaka, time se nuzno obnavlja moguénost uvodenja protumjera u skladu sa
zahtjevima opc¢eg medunarodnog javnog prava. Komisija za medunarodno pravo napominje
da do obnavljanja te moguénosti dolazi kada jedna stranka ,,ne provede postupke rjeSavanja
sporova u dobroj vjeri” ili ,,ako stranka (drzava) ne suraduje u uspostavljanju odgovarajuceg
suda™. U tim situacijama primjenjivala bi se ova izmjena.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlog je u skladu s prioritetom Unije da ucinkovito ostvaruje svoja prava u okviru
medunarodnih trgovinskih sporazuma, u interesu osiguranja radnih mjesta i promicanja rasta
u Uniji. Njime se postojeci zajednicki zakonodavni okvir prilagodava toj novoj situaciji.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s drugim politikama Unije te se njime ponovno potvrduje predanost
Unije multilateralizmu 1 neovisnom odlu¢ivanju u sporovima. Prijedlogom se izmjenjuje
postojec¢a Uredba o ostvarivanju prava, koja je ve¢ u skladu s drugim politikama Unije.

Vidjeti International Law Commission, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts (Nacrt ¢lanaka Komisije za medunarodno pravo o odgovornosti drzave za medunarodno
protupravne ¢ine), studeni 2001., Opéa skupstina, sluzbeni zapisnik, pedeset peto zasjedanje, Dodatak
br. 10 (A/56/10), poglavlje IV.E.1, poglavlje II. i posebno uvodna napomena 1.

7 Ibid, ¢lanak 50. stavak 2. to¢ka (a).
8 Ibid, ¢lanak 55.
o Ibid., ¢lanak 52. stavak 3. tocka (b) i ¢lanak 52. stavak 3. te napomene 2., 8.1 9.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Glavni cilj i sadrzaj predvidenog akta odnose se na zajednicku trgovinsku politiku s obzirom
na prirodu donesenih mjera i njihovu svrhu, tj. provedbu medunarodnih trgovinskih
sporazuma Unije. Stoga je materijalnopravna osnova predlozene izmjene ¢lanak 207. UFEU-
a.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nije primjenjivo. Zajednicka trgovinska politika podrucje je iskljucive nadleznosti Unije.
Nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje se u podrucjima isklju¢ive nadleznosti.

. Proporcionalnost

Cilj brze zastite interesa Unije u okviru medunarodnih trgovinskih sporazuma, u situacijama
kada tre¢e zemlje donesu nezakonite mjere i istodobno blokiraju postupak rjeSavanja sporova,
najbolje se postize predlozenom izmjenom Uredbe o ostvarivanju prava. Izmjena je
ograni¢ena na uvodenje dvaju novih poticaja za djelovanje Unije i ne prelazi ono §to je nuzno
za postizanje tog cilja. Usto i mjere donesene na temelju Uredbe moraju biti proporcionalne.
U slucajevima u kojima to nije utvrdeno u odredbama predmetnog medunarodnog sporazuma,
u izmjeni se dodaje izri¢ita odredba u tom smislu. To je u skladu sa zahtjevima opceg
medunarodnog prava da protumjere budu proporcionalne.

o Odabir instrumenta

Komisija smatra da je ova izmjena zakonodavnog akta prikladan instrument jer se time
izmjenjuje postojeca uredba donesena na temelju ¢lanka 207. UFEU-a.

3. REZULTATI SAVJIETOVANJA I PROCJENE UCINAKA

. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva
Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Javno savjetovanje o ovoj inicijativi nije provedeno. PredloZzenim izmjenama samo bi se uveli
novi poticaji za primjenu Uredbe u sluc¢aju izvanredne situacije u WTO-u.

Za donoSenje svih mjera trgovinske politike u skladu s Uredbom, Komisija je ve¢ obvezna u
svakom pojedinom slucaju provesti prikupljanje informacija 1 slijediti postupak za donosenje
provedbenog akta. Komisija ¢e na taj nacin od dionika zatraZziti i dobiti informacije 1 stavove
o gospodarskim interesima Unije u odredenim sektorima u kojima bi se mogle razmatrati
protumjere. Komisija je primljene informacije i stavove duZzna uzeti u obzir. U primjeni
Uredbe o ostvarivanju prava Komisiji ¢e pomagati odbor osnovan Uredbom (EU)
2015/1843'°. Odbor se sastoji od predstavnika drzava ¢lanica Unije.

10 Uredba (EU) 2015/1843 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. listopada 2015. o utvrdivanju postupaka
Unije u podrucju zajednicke trgovinske politike kako bi se osiguralo ostvarivanje prava Unije prema
medunarodnim trgovinskim pravilima, posebno onima utvrdenima pod okriljem Svjetske trgovinske
organizacije (kodificirani tekst) (SL L 272, 16.10.2015., str. 1.).
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. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije primjenjivo. Relevantne pojedinosti navedene su u nastavku.

. Procjena ucinka

Za ovu inicijativu nije provedena procjena uinka s obzirom na to da je priroda predmeta
provedba i primjena prava u okviru medunarodnih trgovinskih sporazuma. Ovaj prijedlog
nema izravan gospodarski, socijalni ili okoli$ni ucinak, a priroda mjera koje se mogu donijeti
(za svaki slu¢aj posebno) svakako ne dopusta ex ante evaluaciju.

Kako je prethodno objasnjeno, za donoSenje svih mjera trgovinske politike Komisija je vec
obvezna provesti prikupljanje informacija i slijediti postupak u svakom pojedinom slucaju.
Komisija ¢e na taj nacin od dionika zatraziti i dobiti informacije i1 stavove o gospodarskim
interesima Unije u odredenim sektorima.

Prijedlogom se obnavlja obveza Komisije da preispita podrucje primjene Uredbe nakon
odredenog razdoblja. Stoga ¢e Komisija u skladu s tim moc¢i ispitati u¢inak te izmjene.

Nadalje, ovaj se prijedlog odnosi na hitnu situaciju i stoga zahtijeva brzo djelovanje.
. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nema utjecaja na proracun.

PredloZzenom izmjenom osigurava se mehanizam za ostvarenje prava Unije.

5. OSTALI DIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja
Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Prijedlog je ogranicen na uvodenje ograniCenog broja izmjena postojee Uredbe o
ostvarivanju prava.

Nove su odredbe sljedece:

HR



HR

u C¢lanku 3. (podrucje primjene) dodaju se tocke (aa) i (bb), kako bi Unija mogla
poduzimati mjere u situacijama kada se u trgovinskom sporu u okviru Sporazuma o
WTO-u ili drugih regionalnih ili bilateralnih medunarodnih trgovinskih sporazuma
ne moze primijeniti postupak za rjeSavanje sporova zbog nesuradnje druge strane.
Kada je rije¢ o sporovima u okviru Sporazuma o WTO-u, bit ¢e potrebno da
povjerenstva WTO-a donese odluku kojom se potvrduje pravo Unije na djelovanje 1
izostanak dogovora o privremenom mehanizmu za arbitrazu u zalbenom postupku;

u Clanku 4. dodaje se tocka (bb), u kojoj se zahtijeva da protumjere Unije u takvim
situacijama ne prekorauju ponistenje ili ograniCenje koristi koji je nastalo kao
posljedica mjera te trece zemlje. To je ve¢ ugradeno u postoje¢i okvir na temelju
pravila o rjeSavanju sporova te je u skladu sa zahtjevom opéeg medunarodnog javnog
prava da protumjere trebaju biti razmjerne krSenju obveze;

clanak 10. mijenja se kako bi se obnovila obveza Komisije da nakon pet godina
preispita podruc¢je primjene Uredbe, ukljuCuju¢i obvezu preispitivanja predlozene
izmjene.
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2019/0273 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Vijeca o ostvarivanju
prava Unije na primjenu i provedbu medunarodnih trgovinskih pravila

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1)  Uredbom (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a'! uspostavlja se
zajednicki zakonodavni okvir za ostvarivanje prava Unije na temelju medunarodnih
trgovinskih sporazuma u odredenim posebnim situacijama.

(2) Jedna od tih situacija odnosi se na mehanizme rjeSavanja sporova uspostavljene
Sporazumom o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (,WTO”) i drugim
medunarodnim trgovinskim sporazumima, ukljucujué¢i regionalne ili bilateralne
sporazume. Uredba (EU) br. 654/2014 Uniji omogucuje da suspendira obveze po
okoncanju postupaka rjeSavanja sporova.

3) Medutim, tom se uredbom ne rjeSava situacija u kojoj Unija ima pravo djelovati kao
odgovor na mjeru tre¢e zemlje, ali je rjeSavanje sporova, tj. donoSenje odluke u sporu,
blokirano ili iz drugih razloga nije na raspolaganju zbog nesuradnje tre¢e zemlje koja
je donijela tu mjeru.

(4) Tijelo WTO-a za rjeSavanje sporova nije uspjelo popuniti upraznjena mjesta u
Zalbenom tijelu. Od trenutka kada u Zalbenom tijelu ostane manje od troje ¢lanova
ono vise ne moze ispuniti svoju funkciju. Dok se ta situacija ne rijesi 1 kako bi se
oc¢uvala temeljna nacela i znaCajke sustava WTO-a za rjeSavanje sporova te
postupovna prava Unije u postoje¢im i1 budué¢im sporovima, Unija je nastojala
dogovoriti privremeni mehanizam za arbitrazu u Zalbenom postupku na temelju ¢lanka
25. Dogovora o pravilima i postupcima za rjeSavanje sporova WTO-a (,,Dogovor o
rjeSavanju sporova WTO-a”). Taj je pristup odobrilo Vije¢e Europske unije 27.
svibnja 1 15. srpnja 2019., a Europski parlament podrZzao ga je rezolucijom od
28. studenoga 2019. Ako c¢lanica WTO-a ne pristane sudjelovati u takvom mehanizmu

Uredba (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o ostvarivanju prava
Unije na primjenu i provedbu medunarodnih trgovinskih pravila i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br.
3286/94 o utvrdivanju postupaka Zajednice u podrucju zajedniCke trgovinske politike kako bi se
osiguralo ostvarivanje prava Zajednice prema medunarodnim trgovinskim pravilima, posebno onima
utvrdenima pod okriljem Svjetske trgovinske organizacije (SL L 189, 27.6.2014., str. 50.).



HR

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

i uloZi zalbu pred Zalbenim tijelom koje nije u funkciji, rjeSavanje spora de facto je
blokirano.

Isto tako, sli¢na situacija moZe nastati u okviru drugih medunarodnih trgovinskih
sporazuma, posebno regionalnih ili bilateralnih sporazuma, u kojima tre¢a zemlja ne
suraduje kako je potrebno za dobro funkcioniranje postupka rjeSavanja sporova, na
primjer ako odbije imenovati arbitra i ako ne postoji mehanizam za osiguranje
funkcioniranja postupka rjeSavanja sporova u toj situaciji.

Zbog blokade u rjesavanju sporova Unija nefe mocéi provoditi medunarodne
trgovinske sporazume. Stoga je primjereno prosiriti podruc¢je primjene Uredbe (EU)
br. 654/2014 na takve situacije.

U tu svrhu Unija bi trebala mo¢i brzo suspendirati obveze u okviru medunarodnih
trgovinskih sporazuma, ukljucujuéi regionalne ili bilateralne sporazume, ako ne moze
ucinkovito primijeniti obvezuju¢e mehanizme za rjeSavanje sporova jer je tre¢a zemlja
to onemogucila.

Usto je primjereno utvrditi da bi, u skladu s obvezama Unije na temelju
medunarodnog prava, ako se u tim situacijama poduzimaju mjere za ograniavanje
trgovine s tre¢om zemljom takve mjere trebale biti razmjerne poniStenju ili
ogranicenju koristi trgovinskih interesa Unije nastalom kao posljedica mjera te trece
zemlje.

Kona¢no, klauzula o preispitivanju iz Uredbe (EU) br. 654/2014 trebala bi se obnoviti
na jo$ jedno petogodiSnje razdoblje te bi trebala obuhvacati primjenu predlozene
izmjene.

Uredbu (EU) br. 654/2014 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU) br. 654/2014 mijenja se kako slijedi:

1.

Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeca tocka (aa):

. (aa) ako se, nakon dostavijanja izvjes¢a povjerenstva WTO-a kojim se u
cijelosti ili djelomicno podupire tuzba koju je ulozila Europska unija,
zalbeni postupak na temelju clanka 17. Dogovora o rjeSavanju sporova
WTO-a ne moze dovrsiti i ako treca zemlja ne pristane na privremeni
mehanizam za arbitrazu u Zalbenom postupku na temelju njegova clanka
25.;”

(b) umece se sljedeca tocka (bb):

., (bb)u trgovinskim sporovima koji se odnose na druge medunarodne
trgovinske sporazume, ukljucujuci regionalne ili bilateralne sporazume,
ako je donosenje odluke u sporovima onemoguceno jer treca zemlja ne
poduzima mjere potrebne za funkcioniranje postupka njihova
rjesavanja,”

U c¢lanku 4. stavku 2. dodaje se sljedeca tocka (bb):

,(bb),,ako se u situacijama iz clanka 3. tocke (aa) ili clanka 3. tocke (bb)
poduzimaju mjere za ogranicavanje trgovine s trecom zemljom, takve mjere
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trebaju biti razmjerne ponistenju ili ogranicenju koristi trgovinskih interesa
Unije nastalom kao posljedica mjera te trece zemlje;”

3. Clanak 10. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

., Komisija najkasnije do 1. ozujka 2025. preispituje podrucje primjene ove
Uredbe, posebno uzimajuci u obzir izmjene podrucja primjene s ucinkom od
[datum stupanja na snagu ove Uredbe o izmjeni], mjere trgovinske politike
koje se mogu donijeti kao i njezinu provedbu te o svojim nalazima izvjescuje
Europski parlament i Vijece.”

stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1. u stavku 2. prvom podstavku, prva re¢enica zamjenjuje se sljede¢im:

,, Komisija na temelju stavka 1. provodi preispitivanje kako bi predvidjela
dodatne mjere trgovinske politike u okviru ove Uredbe kojima se

>

suspendiraju koncesije ili druge obveze u podrucju trgovine uslugama”.

ii.  briSe se drugi podstavak.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu |[...] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
10

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u određenom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI SAVJETOVANJA I PROCJENE UČINAKA
	• Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Prikupljanje i primjena stručnih znanja
	• Procjena učinka
	• Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. OSTALI DIJELOVI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredbi prijedloga


		2019-12-13T09:20:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



