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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéesolev ettepanek késitleb muudatust Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta
médruses (EL) nr 654/2014, milles kisitletakse liidu diguste rakendamist rahvusvaheliste
kaubanduseeskirjade kohaldamisel ja joustamisel ning millega muudetakse ndukogu maarust
(EU) nr 3286/94, millega kehtestatakse iihenduse meetmed iihise kaubanduspoliitika vallas, et
tagada rahvusvahelistest kaubanduseeskirjadest, eeskitt Maailma Kaubandusorganisatsiooni
egiidi all kehtestatud eeskirjadest tulenevate iihenduse oiguste kasutamine' (edaspidi
,joustamisméadrus® voi ,,médrus*). Muudatuse eesmérk on kaitsta liidu huve rahvusvaheliste
kaubanduslepingute raames olukordades, kus kolmandad riigid votavad ebaseaduslikke
meetmeid ja samal ajal blokeerivad vaidluste lahendamise protsessi. Mddrus ei ole algselt
kavandatud selliste olukordade lahendamiseks, kuid praegused arengud, nimelt Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) lepingu kohase vaidluste lahendamise menetluse
blokeerimine, nduavad, et liit tegutseks oma huvide kaitsmiseks voimalikult kiiresti.

Ettepanek on kooskdlas liidu prioriteediga kaitsta  tdhusalt rahvusvahelistest
kaubanduslepingutest tulenevaid liidu digusi. Komisjoni poliitilistes suunistes on sétestatud:
»peame tagama, et saame oma Oigusi kaitsta — seda ka sanktsioonide abil, kui teised osalised
takistavad  kaubanduskonflikti  lahendamist“> ning seda  sdnastust korratakse
kaubandusvoliniku missioonikirjas®.

Kavandatud muudatusega laiendatakse joustamismiidruse kohaldamisala, et oleks vdimalik
votta meetmeid olukorras, kus vaidluste lahendamise menetlus on blokeeritud.
Muudatusettepanek tuleb vastu votta viga kiiresti, et tagada liidu diguste kaitse. Selleks et
kaasseadusandjatel oleks lihtsam ettepanek kiiresti vastu votta, ei tehta iihtegi muud
muudatusettepanekut.

— Vaidluste lahendamise blokeerimine

Rohkem kui kaks aastat ei ole WTO vaidluste lahendamise organ suutnud tdita WTO
apellatsioonikogu vabu kohti. Ametisse nimetamise ummikseisu tdttu on alates 11.
detsembrist 2019 apellatsioonikogul ainult ks liige. Sellest tulenevalt ei saa
apellatsioonikogu alates konealusest kuupédevast uusi kaebusi menetleda. WTO litkmed
saavad vaekogu aruannete vaidlustamisega viltida siduvaid otsuseid ja seega mitte tdita oma
rahvusvahelisi kohustusi. Kui vaekogu aruanne kaevatakse edasi, kuid apellatsioonikogu ei
saa toimida, ldheb vaidlus Oiguslikku vaakumi ja jddb lahendamata (seda nimetatakse
»edasikaebamiseks Oiguslikku vaakumi). See tdhendab, et sellises olukorras ei ole WTO

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 15. mai 2014. aasta médrus (EL) nr 654/2014, milles késitletakse liidu
oiguste rakendamist rahvusvaheliste kaubanduseeskirjade kohaldamisel ja joustamisel ning millega
muudetakse ndukogu miirust (EU) nr 3286/94, millega kehtestatakse iihenduse meetmed {ihise
kaubanduspoliitika vallas, et tagada rahvusvahelistest kaubanduseeskirjadest, eeskdtt Maailma
Kaubandusorganisatsiooni egiidi all kehtestatud eeskirjadest tulenevate iihenduse Gdiguste kasutamine
(ELT L 189, 27.6.2014, 1k 50).

Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf
President von der Leyeni 1. detsembri 2019. aasta missioonikiri kaubandusvolinikule.
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vaidluste lahendamise siisteem siduv. Loppkokkuvdttes satuvad liidu majandushuvid ohtu, kui
rahvusvaheliste kaubanduseeskirjade tiitmist ei ole voimalik tohusalt tagada.

Vottes arvesse tekkinud olukorda, on liit teinud intensiivset t66d kahes valdkonnas: 1) teinud
ettepanekuid, et tegelda probleemidega, mille on tdstatanud ametisse nimetamist blokeeriv
WTO liige, ja seejirel kaasanud WTO liikmeskonda* ning ii) téotanud vilja eriolukorra
meetmed ajutise korra vormis, mille eesmdrk on kuni WTO apellatsioonimehhanismi
taastamiseni asendada see WTO vaidluste lahendamise késitusleppe artikli 25 kohase
vahekohtumenetlusega®. Selline vahepealne apellatsioonkaebuste esitamise kord siilitab
apellatsioonimenetluse ja annab seega tulemuseks mitte ainult 106pliku otsuse, mis tehakse
parast WTO kahest etapist koosneva digusemdistmise tdielikku 1opuleviimist, vaid ka otsuse,
mida saab joustada WTO eeskirjade alusel. See on seisakut véltiv lahendus, mis on ette
ndhtud toimima enne apellatsioonikogu tegevuse jitkamist. Ajutine kord ei ole siiski
automaatne mehhanism ja selleks on vaja teiste WTO liitkmete individuaalset ndusolekut.

Samuti on oht, et liidu muude rahvusvaheliste kaubanduslepingutega, sealhulgas kahepoolsete
ja piirkondlike ning eelkdige vanemate lepingutega seotud vaidluste lahendamine voib
seiskuda, kui kolmas riik ei tee vaidluste lahendamiseks vajalikku koostodd. Néiteks voib
kolmas riik jatta vahekohtuniku médramata ja puudub varumehhanism, mis voimaldaks
vaidluste lahendamist sellegipoolest jdtkata. Sellises olukorras satuvad liidu majandushuvid
ohtu ja neid tuleb kaitsta eespool kirjeldatud viisil. Konealune olukord muutub veelgi
olulisemaks, pidades silmas liidu itha suuremat fookust joustamisele. Eeldatakse ka vaidluste
lahendamise suuremat kasutamist liidu kahepoolsete ja piirkondlike vabakaubanduslepingute
raames, kuna neid lepinguid hakatakse kohaldama rohkem ja neis ndhakse ette WTO
eeskirjadest kaugemale ulatuvad kohustused. Liit algatas hiljuti esimesed kolm sellist
juhtumit.

— Joustamismddrus

Lissaboni lepingu sOlmimise jdrel voOtsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu
joustamismédruse kui {hise Oigusraamistiku rahvusvahelistest kaubanduslepingutest
tulenevate liidu diguste joustamiseks, mis pohineb selgetel ja prognoositavatel eeskirjadel, et
komisjon saaks tegutseda. Kaasseadusandjad andsid komisjonile O&iguse votta vastu
rakendusakte kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 291, tehes seda kiiresti,
madrusega kehtestatud kohaldamisala piires ning soOnaselgelt sdtestatud kriteeriumide
kohaselt.

Joustamismairuse kohaselt voib komisjon vastu votta jargmisi kaubanduspoliitilisi meetmeid:
tollimaksud, import- voi eksportkauba koguselised piirangud ning riigihangetega seotud
meetmed. Sellised meetmed tuleks vilja valida ja kavandada I&htuvalt objektiivsetest
kriteertumidest, muu hulgas selliste meetmete tdhususest, millega tagatakse
kaubanduseeskirjade tditmine kolmandate riikide poolt, meetmete potentsiaalist aidata neid
liidu ettevotjaid, kellele kolmandate riikide meetmed on kahjulikud, ning eesmirgist
minimeerida negatiivset majanduslikku mdju liidule muu hulgas seoses pohiliste toorainetega.

Maiiruse kohaldamisalasse kuuluvad rakenduslike Oigusaktide vastuvOtmine, peatamine,
muutmine ja kehtetuks tunnistamine seoses:

Seda protsessi juhib Uus-Meremaa suursaadik Walker, WTO vaidluste lahendamise organi praegune
eesistuja.

Euroopa Liidu Noukogu kiitis algatuse heaks 27. mail 2019 ja 15. juulil 2019. Euroopa Parlament vottis
seda toetava resolutsiooni vastu 28. novembril 2019.
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a) liidu oOiguste joustamisega siduvate mitmepoolsete ja kahepoolsete vaidluste
lahendamise eeskirjade kohaselt;

b) tasakaalustavate meetmetega mitmepoolsete ja kahepoolsete kaitsemeetmete
kohaldamist reguleerivate eeskirjade kohaselt; ning

c) tasakaalustavate meetmetega juhtudel, kui kolmas riik muudab GATT 1994 artikli
XXVIII kohaseid kontsessioone.

Eelkdige seoses liidu oOiguste joustamisega siduva mitme- ja kahepoolse vaidluste
lahendamise raames on komisjonil digus kehtestada kaubanduspoliitilisi meetmeid juhul, kui
kolmas riik siilitab ebaseadusliku meetme, eelkdige selleks, et ajendada kolmandat riiki oma
kohustusi tditma, kaitsmaks liidu huve. Sellised meetmed on siiski voimalikud iiksnes juhul,
kui kolmanda riigi meetmega seotud vaidluste lahendamise menetlused on edukalt 16pule
viidud.

Joustamisméiruses ei ole seega sétestatud volitusi olukordadeks, kus vaidluste lahendamise
menetlused ei toimi ja seetdttu ei saa neid l0pule viia, nditeks vaidluste lahendamise
mehhanismide blokeerimise olukorrad. Kéesolev joustamismédruse muutmise ettepanek
korvaldab selle liinga, laiendades joustamismééruse kohaseid kéivitajaid meetmete vitmiseks
sellistele olukordadele.

— Poliitilised kaalutlused

Muudatusettepaneku peamine eesmirk on votta arvesse olukordi, kus pérast seda, kui liidul
on Onnestunud saada WTO vaidluste lahendamise vaekogult soodne otsus, on protsess
blokeeritud, sest teine pool kaecbab WTO vaekogu aruande edasi ,,vaakumisse* ning pole
ndustunud vahepealse vahekohtumenetlusega WTO vaidluste lahendamise kisitusleppe artikli
25 alusel. Sellises olukorras ei ole vaidluste lahendamise menetlusel siduvat tulemust.

Lisaks holmab kavandatud muudatus sarnaseid olukordi, mis voivad tekkida muude
rahvusvaheliste kaubanduslepingute, eelkdige piirkondlike vo1 kahepoolsete lepingute raames,
kui kolmas riik ei tee vaidluste lahendamiseks vajalikku koost6dd. Néiteks voib kolmas riik
jitta vahekohtuniku maéddramata ja puudub varumehhanism, mis voimaldaks vaidluste
lahendamist siiski jatkata.

Ettepanek holmab sidususe ja tohususe huvides molemat olukorda koos. Mdlemal olukorral
on samad algpdhjused ja samad negatiivsed tagajérjed liidu majandushuvidele. Uhine tunnus
on see, et liidul peaks olema vdimalik oma digusi kaitsta ja et seda tuleks teha voimalikult
suures ulatuses soltumatu kohtumdistmise kaudu. Kui see ei ole vdimalik ja teine pool
blokeerib siduvat soltumatut kohtumdistmist, peaks liit siiski saama oma digusi kaitsta.

Kiesoleva ettepanekuga tagatakse, et liidul on vajalikud vahendid oma majandushuvide
kaitsmiseks, kui see peaks osutuma vajalikuks. Tegevussuund kajastab liidu piihendumust
mitmepoolsusele ja siduvale sdltumatule digusemdistmisele.

Kui liit otsustab seda meedet mitte votta, oleks eespool kirjeldatud vaidluste lahendamise
blokeerimise tagajirjeks, et liit ei saaks oma digusi Oigeaegselt kaitsta. See voib isegi
motiveerida kolmandaid ritke takistama kohtumdistmist, kui liidu &igused tulenevad
rahvusvahelisest lepingust, mida kolmas riik rikub.
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Tegutsemine raamistikus, mis madrusena juba eksisteerib, tagaks liidule vdimaluse kiiresti
reageerida. Meetmete votmise kiirus on vdga oluline. Selline tegevussuund, nagu ka mééruse
enda loogika, on seega eelistatav, et niha ette seadusandlik tavamenetlus kaubanduspoliitika
meetmete joustamiseks igal konkreetsel juhul, kui kolmas riik sdilitab meetme, mis
tavaparaselt ldheb vaidluste lahendamise menetlusse, kuid blokeerib kohtumdistmise.

Maiéruse alusel voetud kaubanduspoliitiliste meetmete eesmérk on ajendada kolmandat riiki
1opetama liidu kaubanduslepingu rikkumine pédrast seda, kui liit on edukalt kasutanud
vaidluste lahendamise menetlust. Kavandatud muudatus annab liidule voimaluse kehtestada
méiidruse alusel meetmeid, eelkdige selleks, et l0petada rikkumine ka ilma vaidluste
lahendamise menetlust tdielikult Idbimata, kui kolmas riik sellist menetlust takistab.

Kavandatud meetmed oleksid kooskdlas liidu rahvusvaheliste kohustustega. Uldine
rahvusvaheline avalik Gigus vOimaldab teatavatel tingimustel, nagu proportsionaalsus ja
eelnev teavitamine, kehtestada vastumeetmeid, st meetmeid, mis oleksid muul juhul vastuolus
kannatanu rahvusvaheliste kohustustega rahvusvahelise diguse rikkumise eest vastutava riigi
ees ning mille eesmirk on saavutada rikkumise I0petamine voi selle heastamine. See
rahvusvaheline tavadigus on kodifitseeritud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni organina
tegutseva rahvusvahelise diguse komisjoni artiklite eelndudes, mis késitlevad riikide vastutust
rahvusvaheliselt digusvastaste tegude eest®. PShimdtteliselt ei ole vastumeetmeid vottev pool
ithegi kohaldatava vaidluste lahendamise menetluse alusel vabastatud oma kohustuste
tditmisest.”. Need sitted on vastumeetmeid kisitlevate iildise rahvusvahelise diguse sitete
suhtes lex specialis®. Kui aga vastutav pool ei tee vaidluste lahendamise menetlustes heas usus
koostddd, takistades kahju kannatanud poolel selliste menetluste lopuleviimist, tekib
koosk®dlas iildise rahvusvahelise avaliku diguse nduetega voimalus kasutada vastumeetmeid.
Rahvusvahelise diguse komisjon mérgib, et see vdimalus kerkib iiles, kui iiks lepinguosaline
,,61 rakenda vaidluste lahendamise korda heas usus® vOi ,,kui osalisriik ei tee koostodd
asjaomase kohtu raames*’. Need on olukorrad, milles kiiesolev muudatusettepanek toimiks.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on kooskdlas liidu prioriteediga tagada tohusalt rahvusvahelistest
kaubanduslepingutest tulenevate liidu diguste kaitsmine, et kindlustada tookohad ja edendada
majanduskasvu liidus. Sellega kohandatakse olemasolevat iihist digusraamistikku vastavalt
uuele olukorrale.

. Kooskola liidu muude poliitikavaldkondadega

Ettepanek on kooskdlas liidu muude poliitikavaldkondadega ning selles kinnitatakse taas liidu
plihendumust mitmepoolsusele ja sdltumatule digusemdistmisele. Ettepaneku eesmédrk on
muuta kehtivat joustamismaérust, mis oli juba kooskdlas liiddu muude poliitikavaldkondadega.

Vt Rahvusvahelise diguse komisjon, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, november 2001, General Assembly, Official Records, Fifty-fifth Session, Supplement
No. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1, II peatiikk ja eclkdige sissejuhatav kommentaar 1.

Samas, artikli 50 16ike 2 punkt a.

8 Samas, artikkel 55.

Samas, artikli 52 1dike 3 punkt b ja artikli 52 15ige 4 ning kommentaarid 2, 8 ja 9.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud iihise kaubanduspoliitikaga, sest
voetavate meetmete laad ja eesmérk on liidu rahvusvaheliste kaubanduslepingute joustamine.
Seepidrast on esildatud muudatusettepaneku materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu
artikkel 207.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ei kohaldata. Uhine kaubanduspoliitika on liidu ainupiddevusse kuuluv valdkond.
Ainupédevuse valdkondades subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Eesmirgi — kiiresti kaitsta liidu huve rahvusvaheliste kaubanduslepingute raames
olukordades, kus kolmandad riigid vodtavad ebaseaduslikke meetmeid ja samal ajal
blokeerivad vaidluste lahendamise protsessi — saab optimaalselt saavutada kavandatud
muudatusega jOustamismiiruses. Muudatusettepanek piirdub kahe uue liidu tegutsemist
kiivitava meetme kehtestamisega ega ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik eesméirgi
saavutamiseks. Samuti peavad méadruse alusel vietavad meetmed olema proportsionaalsed.
Juhuks, kui see ei tulene konealuse rahvusvahelise lepingu sétetest, lisatakse muudatusega
sellekohane sdnaselge sdte. See on kooskdlas iildise rahvusvahelise diguse ndudega, et
vastumeetmed peavad olema proportsionaalsed.

. Oigusakti valik

Komisjon peab seda seadusandlikku muudatust sobivaks, sest sellega muudetakse kehtivat
médrust, mis on juba vastu voetud ELi toimimise lepingu artikli 207 alusel.

3. KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll
Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Selle algatusega seoses ei ole avalikku arutelu toimunud. Kavandatud muudatustega lisataks
iiksnes uued tegurid, mis tingivad mééruse kasutamise seoses WTOs tekkiva hdadaolukorraga.

Mairuse alusel mis tahes kaubanduspoliitika meetme vastuvotmiseks on komisjonil juba
kohustus koguda teavet ja jirgida rakendusakti menetlust igal konkreetsel kohaldamisjuhul.
Teabekogumise kiigus kiisib ja saab komisjon sidusrithmadelt teavet ja arvamusi liidu
majandushuvide kohta konkreetsetes sektorites, kus vdidakse kaaluda vastumeetmeid.
Komisjon peab esitatud teavet arvesse votma. Miirusega (EL) 2015/1843!° loodud komitee

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta madrus (EL) 2015/1843, millega kehtestatakse
liidu meetmed {iihise kaubanduspoliitika vallas, et tagada rahvusvahelistest kaubandusreeglitest, eeskétt
Maailma Kaubandusorganisatsiooni egiidi all kehtestatud reeglitest tulenevate liidu diguste kasutamine
(kodifitseeritud) (ELT L 272, 16.10.2015, 1k 1).
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abistab komisjoni joustamismédruse kohaldamisel. Komiteesse kuuluvad liidu liitkmesriikide
esindajad.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata. Asjakohased iiksikasjad on esitatud allpool.

. MGodju hindamine

Kéesoleva algatuse moju ei ole hinnatud, vottes arvesse teema laadi, milleks on
rahvusvahelistest kaubanduslepingutest tulenevate oOiguste jOustamine ja rakendamine.
Kéesoleval ettepanekul ei ole otsest majanduslikku, sotsiaalset ega keskkonnamdju ning
voetavate meetmete laad (juhtumipdhine ldhenemine) ei vdimalda mingil juhul eelhindamist.

Nagu eespool selgitatud, on komisjonil kaubanduspoliitika mis tahes meetme vastuvotmiseks
juba kohustus koguda teavet ja jirgida menetlust iga kohaldamisjuhtumi puhul.
Teabekogumise kdigus kiisib ja saab komisjon sidusrithmadelt teavet ja arvamusi liidu
majandushuvide kohta konkreetsetes sektorites.

Ettepanekuga uuendatakse komisjoni kohustust vaadata pédrast teatava ajavahemiku
moodumist 1dbi médruse kohaldamisala. Seetottu on komisjonil vdimalik muudatuse moju
vastavalt uurida.

Lisaks kisitletakse kidesolevas ettepanekus kiireloomulist olukorda ja seetdttu on vaja
tegutseda kiirelt.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Fi kohaldata.

. Pohidigused
Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE
Puudub.

Kavandatud muudatusega néhakse ette mehhanism liidu diguste kaitsmiseks.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Ettepanek piirdub piiratud arvu muudatuste tegemisega kehtivasse joustamisméérusesse.

Uued sétted on jargmised.
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Artiklisse 3 (Kohaldamisala) lisatakse punktid aa ja bb, et liit saaks votta meetmeid
olukorras, kus vaidluste lahendamise menetlust ei ole voimalik teise lepinguosalise
koostoost keeldumise tottu rakendada vastavalt kas WTO asutamislepingu voi muude
piirkondlike  vdi  kahepoolsete rahvusvaheliste kaubanduslepingute kohase
kaubandusvaidluse kdigus. WTO asutamislepingust tulenevate vaidluste puhul
eeldab see, et liit on saanud WTO vaekogult otsuse, milles kinnitatakse ELi digust
esitada kaebus, ning et puudub kokkulepe vahekohtumenetluse ajutise korra kohta.

Artiklisse 4 lisatakse punkt bb, et sdtestada ndue, mille kohaselt ei tohi liidu
vastumeetmed sellistes olukordades olla ulatuslikumad kui olematuks muutmine voi
vihendamine, mille kolmanda riigi meede on pdhjustanud. See on juba kehtestatud
olemasolevas raamistikus vaidluste lahendamise eeskirjadega ning on kooskdlas
iildise rahvusvahelise avaliku Oiguse noudega, et vastumeetmed peavad olema
vastavuses rikkumisega, millele nendega reageeritakse.

Artiklit 10 muudetakse, et uuendada komisjoni kohustust vaadata viie aasta pérast
1abi madruse kohaldamisala, sealhulgas kavandatud muudatus.
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2019/0273 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu méérust (EL) nr 654/2014, milles
kisitletakse liidu 6iguste kasutamist rahvusvaheliste kaubanduseeskirjade kohaldamisel

ja joustamisel

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 654/2014!! on kehtestatud iihine
Oigusraamistik rahvusvahelistest kaubanduslepingutest tulenevate liidu diguste
kasutamiseks teatavates eriolukordades.

Uks neist olukordadest on seotud vaidluste lahendamise mehhanismidega, mis on
loodud Maailma Kaubandusorganisatsiooni (edaspidi ,,WTO*) asutamislepinguga ja
muude rahvusvaheliste kaubanduslepingutega, sealhulgas piirkondlike  voi
kahepoolsete lepingutega. Méédrus (EL) nr 654/2014 vdimaldab liidul peatada
kohustused pérast vaidluste lahendamise menetluse 1opetamist.

Kodnealuses madruses ei kisitleta siiski olukorda, kus liidul on kolmanda riigi véetud
meetme suhtes kaebuse esitamise digus, kuid vaidluste lahendamine kohtumdistmise
teel on blokeeritud vo1 muul viisil kédttesaamatu, kuna meetme votnud kolmas riik ei
tee koostodd.

WTO vaidluste lahendamise organ ei ole suutnud tdita apellatsioonikogu vabu
ametikohti. Apellatsioonikogu ei ole voimeline oma iilesandeid tditma alates hetkest,
kui alles on jddnud vdhem kui kolm apellatsioonikogu liiget. Kuni olukorra
lahendamiseni ja selleks, et sédilitada WTO vaidluste lahendamise siisteemi peamised
pohimodtted ja tunnusjooned ning liidu menetlusdigused kdimasolevates ja tulevastes

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta méérus (EL) nr 654/2014, milles késitletakse liidu
oiguste rakendamist rahvusvaheliste kaubanduseeskirjade kohaldamisel ja joustamisel ning millega
muudetakse ndukogu miirust (EU) nr 3286/94, millega kehtestatakse iihenduse meetmed iihise
kaubanduspoliitika vallas, et tagada rahvusvahelistest kaubanduseeskirjadest, eeskitt Maailma
Kaubandusorganisatsiooni egiidi all kehtestatud eeskirjadest tulenevate ithenduse diguste kasutamine
(ELT L 189, 27.6.2014, 1k 50).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

vaidlustes, on liit piitidnud leppida kokku apellatsioonide vahekohtumenetluse ajutises
korras vastavalt WTO vaidluste lahendamist reguleerivate eeskirjade ja protseduuride
kasitusleppe (edaspidi ,,WTO vaidluste lahendamise késituslepe) artiklile 25.
Euroopa Liidu Noukogu kiitis selle lahenemisviisi heaks 27. mail 2019 ja 15. juulil
2019 ning seda toetas Euroopa Parlament 28. novembri 2019. aasta resolutsioonis. Kui
WTO liige keeldub sellise korra kasutamisest ja esitab apellatsioonkaebuse
mittetoimivale apellatsioonikogule, on vaidluse lahendamine sisuliselt blokeeritud.

Samamoodi voib sarnane olukord tekkida muude rahvusvaheliste kaubanduslepingute,
eelkdige piirkondlike voi kahepoolsete lepingute puhul, kui kolmas riik ei tee vaidluste
lahendamise toimimiseks vajalikku koost6dd, nditeks ei nimeta vahekohtunikku, ja kui
ei ole ette ndhtud mehhanismi vaidluste lahendamise tagamiseks sellises olukorras.

Kui vaidluste lahendamine on blokeeritud, ei ole liidul voimalik rahvusvahelisi
kaubanduslepinguid joustada. Seepérast on asjakohane laiendada mééruse (EL) nr
654/2014 kohaldamisala sellistele olukordadele.

Selleks peaks liidul olema voimalik kiiresti peatada rahvusvahelistest
kaubanduslepingutest, sealhulgas piirkondlikest vdi kahepoolsetest lepingutest
tulenevad kohustused, kui siduvat vaidluste lahendamise mehhanismi ei ole vOimalik
tohusalt kasutada, sest kolmas riik on muutnud selle liidu jaoks vdimatuks.

Samuti on asjakohane sétestada, et kui voetakse meetmeid, et piirata kdnealuses
olukorras kaubavahetust kolmanda riigiga, peaksid sellised meetmed kooskdlas
rahvusvahelisest Oigusest tulenevate liidu kohustustega olema vastavuses liidu
arihuvide olematuks muutmise voi vdhendamisega, mille on selle kolmanda riigi
meetmed pohjustanud.

Maiiruse (EL) nr 654/2014 lidbivaatamisklauslit tuleks pikendada veel viieks aastaks ja
see peaks holmama kavandatud muudatuse kohaldamise 1dbivaatamist.

Seepdrast tuleks méadrust (EL) nr 654/2014 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Mairust (EL) nr 654/2014 muudetakse jargmiselt.

1)

Artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
a) lisatakse punkt aa:

,aa) pdrast sellise WTO vaekogu aruande jagamist, milles toetatakse tdielikult
voi osaliselt Euroopa Liidu esitatud noudeid, kui WTO vaidluste
lahendamise kdsitusleppe artikli 17 kohast apellatsioonimenetlust ei ole
voimalik lopule viia ja kui kolmas riik ei ole noustunud WTO vaidluste
lahendamise kdsitusleppe artikli 25 kohase vahekohtumenetlusega, “

b) lisatakse punkt bb:
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,,bb) kaubandusvaidluste puhul, mis on seotud muude rahvusvaheliste
kaubanduslepingutega,  sealhulgas piirkondlike voi  kahepoolsete
lepingutega, kui kohtumoistmine ei ole voimalik, sest kolmas riik ei astu
vaidluste lahendamise menetluse toimimiseks vajalikke samme; “

2) Artikli 4 16ikesse 2 lisatakse punkt bb:

,bb) kui voetakse meetmeid kaubavahetuse piiramiseks kolmanda riigiga artikli 3

punkti aa voi artikli 3 punkti bb kohastes olukordades, peavad sellised
meetmed olema vastavuses liidu drihuvide olematuks muutmise voi
vihendamisega, mille on asjaomase kolmanda riigi meetmed pohjustanud, “

3) Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:

a)

b)

16ige 1 asendatakse jargmisega:

, Hiljemalt 1. mdrtsiks 2025 vaatab komisjon ldbi kdesoleva mddruse
kohaldamisala, vottes eelkoige arvesse kohaldamisala muudatusi, mis
joustuvad [kiiesoleva muutmismddruse joustumise kuupdev],
kaubanduspoliitilised meetmed, mis voidakse vastu votta, ja mddruse
rakendamise, ning esitab oma jdreldused Euroopa Parlamendile ja
noukogule.

16iget 2 muudetakse jargmiselt:
1)  loike 2 esimeses 10igus asendatakse esimene lause jargmisega:

., Vastavalt loikele 1 teostab komisjon ldbivaatamise, mille eesmdrk on
kaaluda tdiendavaid kiesoleva mddruse kohaseid kaubanduspoliitilisi
meetmeid, millega peatatakse kontsessioone voi muid kohustusi

I3

teenustekaubanduse valdkonnas. “.

i1)  teine 10ik jdetakse vilja.

Artikkel 2

Kéesolev miirus joustub [...] pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

10
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