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Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 o vykonu
prav Unie za ucelem uplatiiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh se tykd zmény nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 654/2014 ze dne
15. kvétna 2014 o vykonu prav Unie za ucelem uplathovani a prosazovani pravidel
mezinarodniho obchodu a o zméné natizeni Rady (ES) €. 3286/94, kterym se stanovi postupy
Spolecenstvi v oblasti spole¢né obchodni politiky k zajisténi vykonu prav Spolecenstvi podle
mezinarodnich obchodnich pravidel, zejména pravidel sjednanych v rdmci Svétové obchodni
organizace' (dale jen ,nafizeni o prosazovani pravidel* nebo jen ,,nafizeni*). Cilem zmény je
ochrana z4jmt Unie na zakladé mezinarodnich obchodnich dohod v situacich, kdy tieti zem¢
pfijimaji protipravni opatfeni a soucasn¢ blokuji proces feSeni sporii. Natfizeni pivodné
nebylo navrzeno k feSeni takovych situaci, ale souc¢asny vyvoj, konkrétné blokovani feseni
spori v rdmci Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace (déle jen ,,Dohoda o WTO®),
vyZaduje, aby Unie jednala co nejdiive, a chrénila tak své zajmy.

Néavrh je v souladu s prioritou Unie U¢inné prosazovat prava Unie vyplyvajici z
mezinarodnich obchodnich dohod. V politickych smérech Komise bylo stanoveno, Zze:
,musime zarucCit, ze dokdzeme prosazovat nase prava, a to i pouzitim sankci, pokud ostatni
blokuji feseni obchodniho konfliktu‘?, a tato formulace se opakuje i v povéfovacim dopise
adresovaném komisafi pro obchod?.

Navrhovana zména rozsifuje oblast piisobnosti natizeni o prosazovani pravidel tak, aby bylo
mozné piijimat opatfeni v situacich, kdy jsou fizeni o feSeni spori zablokovana. Tento
pozménovaci navrh je tfeba pfijmout velmi rychle, aby byla zajisténa ochrana prav Unie. V
zajmu rychlého pfijeti této zmény spolunormotviirci nejsou navrhovany zaddné dalsi zmény.

—  Zablokovani reseni sporii

Organ WTO pro feSeni sporti uz vice nez dva roky nedokaze obsadit volna mista v Odvolacim
organu WTO. Z diivodu zablokovaného jmenovani ¢lentt bude mit Odvolaci organ od 11.
prosince 2019 pouze jednoho c¢lena. Odvolaci organ tak nebude moci od tohoto data
projednavat nova odvolani. Clenové WTO se budou moci vyhnout zavaznym rozhodnutim, a
tudiZ nedodrzovat své mezindrodni zavazky, a to tim, Ze se budou odvolavat proti zpravam
skupin odborniki. Je-li podano odvolani proti zpravé skupiny odbornikii, ale Odvolaci organ
nemuze jednat, dostane se spor do pravniho vakua a zlstane nevyieSen (tzv. odvoléani ,,do
slepé ulicky*). To znamend, Ze v téchto situacich nebude syst¢tm WTO pro feSeni spord
zéavazny. Jestlize nebude mozné Gc¢inné prosazovat pravidla mezinarodniho obchodu, budou v
kone¢ném dusledku ohroZeny hospodaiské zajmy Unie.

S ohledem na tuto nové vznikajici situaci Unie intenzivné vyviji usili ve dvou smérech: 1)
predkladd navrhy na feSeni problémi, na néZ upozornil ¢len WTO blokujici jmenovani, a

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o vykonu prav Unie
za ucelem uplatiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu a o zméné natfizeni Rady (ES)
¢. 3286/94, kterym se stanovi postupy Spolecenstvi v oblasti spolecné obchodni politiky k zajisténi
vykonu prav Spolecenstvi podle mezinarodnich obchodnich pravidel, zejména pravidel sjednanych
v ramei Svétové obchodni organizace (Uf. vést. L 189, 27.6.2014, s. 50).

Politické sméry pro pfisti Evropskou komisi, 2019-2024.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf
Povétovaci dopis predsedkyné Ursuly von der Leyenové ze dne 1. prosince 2019 adresovany komisafi
pro obchod.

CS


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf

CS

néaslednou spolupraci v této zalezitosti v ramci ¢lenstvi ve WTO?, a ii) pracuje na nouzovych
opattenich v podob¢ prozatimniho feseni, jehoz cilem je, aby se odvolaci mechanismus WTO
replikoval az do doby svého obnoveni, a to prostiednictvim rozhodc¢iho fizeni podle ¢lanku 25
Ujednani WTO o feSeni spori’. Takové prozatimni feSeni odvolavani zachovava prezkum
odvoléni, a jeho vysledkem je tudiz nejen kone¢né rozhodnuti po Gplném dokonceni procesu
rozhodovani WTO, ktery se sklada ze dvou fazi, ale také rozhodnuti, které mtize byt podle
pravidel WTO prosazovano. Jedna se pieklenovaci feSeni, které ma fungovat do obnoveni
¢innosti Odvolaciho organu. Prozatimni feSeni vSak neni automatickym mechanismem a bude
vyzadovat individualni dohodu ostatnich ¢lent WTO.

Hrozi také, ze bude zablokovéno feSeni sporu tykajicich se jinych mezinarodnich obchodnich
dohod Unie, véetné¢ dvoustrannych a regiondlnich, zejména starSich dohod, pokud nebude
nektera z tfetich zemi spolupracovat tak, aby mohlo probihat fizeni o feSeni sport.. Naptiklad
kdyz tieti zem¢ nejmenuje rozhodce a neni k dispozici zadny zalozni mechanismus, diky
némuz by se presto mohlo v feSeni sporti pokraovat. V této situaci budou hospodarské zajmy
Unie ohrozeny a budou vyzadovat ochranu stejnym zptisobem, jak je uvedeno vysSe. Tato
situace nabyva na vyznamu s tim, jak se Unie ¢im dél vice zaméfuje na prosazovani pravnich
predpist. Rovnéz se o¢ekava veétsi vyuzivani mechanismu feSeni sporti v ramci dvoustrannych
a regionalnich dohod Unie o volném obchodu s tim, jak roste pocet téchto dohod, které
vstupuji v platnost a které stanovi zavazky nad ramec WTO. Unie jiz v nedavné dob¢ zahajila
prvni tfi takové ptipady.

— Narizeni o prosazovani pravidel

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost pfijaly Evropsky parlament a Rada nafizeni o
prosazovani pravidel jako spole¢ny legislativni ramec pro prosazovani prav Unie v ramci
mezinarodnich obchodnich dohod, zaloZeny na jasnych a piedvidatelnych pravidlech pro
¢innost Komise. Spolunormotvirci zmocnili Komisi k urychlenému pfijimani provadécich
aktd v souladu s ¢lankem 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), a to v ramci
ustaveném nafizenim a ve lhiitdch a podle kritérii, které jsou v ném vyslovné stanoveny.

Na zéklad¢ nafizeni mliZe Komise piijmout opatfeni obchodni politiky v podobé: cla,
mnoZzstevnich omezeni dovozu nebo vyvozu zboZi a opatfeni v oblasti vefejnych zakazek.
Tato opatfeni je tfeba volit a navrhovat na zéklad¢ objektivnich kritérii, véetné tc€innosti
danych opatteni z hlediska jejich schopnosti pfimét tieti zemé& k dodrZovani mezindrodnich
obchodnich pravidel, potencialu z hlediska zmirnéni nésledki pro hospodaiské subjekty v
Unii, které byly dotCeny opatfenimi tietich zemi, a cile spocCivajictho v minimalizaci
nepiiznivych hospodaiskych dopadii na Unii, a to 1 pokud jde o zékladni suroviny.

Oblast plsobnosti tohoto nafizeni se vztahuje na pfijimani, pozastaveni, zménu a zrusSeni
provadécich akti, pokud jde o:

a) prosazovani prav Unie podle zdvaznych mnohostrannych a dvoustrannych pravidel
pro feseni sporti;

b) vyrovnavaci opatieni podle mnohostrannych a dvoustrannych pravidel o ochrannych
opatfenich; a dale

V cele tohoto procesu stoji velvyslanec Nového Zélandu David Walker, soucasny predseda Organu
WTO pro feseni sport.

Iniciativu schvalila Rada Evropské unie ve dnech 27. kvétna 2019 a 15. Cervence 2019. Evropsky
parlament piijal podptirné usneseni dne 28. listopadu 2019.
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C) vyrovnavaci opatfeni v ptipadech, kdy tfeti zem¢ zméni své koncese podle ¢lanku
XXVII Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT) 1994.

ZvIast pti prosazovani prav Unie podle zdvaznych mnohostrannych a dvoustrannych fizeni o
feSeni spori ma Komise pravomoc zavést opatieni obchodni politiky v ptipad€ protipravniho
opatfeni provadéného treti zemi, zejména pokud jde o to zajistit, aby tieti zemé& dodrzovala
pravidla, a byly tak chranény z4jmy Unie. Tato opatieni jsou vSak mozna pouze na zaklad¢
uspésného dokonceni fizeni o feSeni sporu ohledné daného opatteni treti zeme.

Natizeni tedy nestanovi pravomoci pro situace, za kterych fizeni o feSeni spori nemohou
probihat, a tudiz nemohou byt dokoncena, jako jsou naptiklad situace, kdy dochazi k
zablokovani mechanismu feSeni sporti. Tento navrh na zménu nafizeni o prosazovani pravidel
preklenuje tuto mezeru rozsifenim spoustéciho mechanismu pro opatfeni podle uvedeného
nafizeni i na takové situace.

—  Politické uvahy

Hlavnim cilem navrhované zmény je vytesit situace, kdy poté, co se Unii podaii dosdhnout
priznivého rozhodnuti skupiny odbornik pro feseni spord WTO, se proces zablokuje, protoze
se druhé strana odvola proti zpraveé skupiny odborniki WTO ,,do slepé ulicky* a nesouhlasi s
prozatimnim feSenim odvolani pomoci rozhod¢iho fizeni podle c¢lanku 25 Ujednani o
pravidlech a ftizeni pfi feSeni sport WTO. V takové situaci nebude mit proces feSeni sporu
zadny zévazny vysledek.

Kromé¢ toho navrhovand zména tesi podobné situace, které mohou vzniknout v rdmci jinych
mezinarodnich obchodnich dohod, zejména dohod regionalnich nebo dvoustrannych, pokud
jedna z tfetich zemi nespolupracuje tak, aby fizeni o feSeni sporu mohlo probihat. Naptiklad
kdyz tfeti zem¢ nejmenuje rozhodce a neni k dispozici zadny zalozni mechanismus pro
rozhod¢i fizeni, diky némuz by se pfesto mohlo v feSeni sporti pokracovat.

Néavrh se tyka obou situaci, a to z ditvodii soudrznosti a ucinnosti. Ob¢ situace maji stejné
zakladni pficiny a stejné negativni disledky pro hospodaiské zajmy Unie. Spolecnym rysem
je, ze by Unie méla byt schopna prosazovat svd prava a ze by se toho mélo dosahovat v
nejvyssi mozné mife prostfednictvim nezavislého koneéného rozhodovéni. Pokud to neni
mozné a druhd strana je odpovédnd za zablokovani zavazného nezavislého kone¢ného
rozhodovéni, méla by mit Unie pfesto moznost prosazovat sva prava.

Tento navrh zajiStuje, aby byla Unie vybavena nezbytnymi néstroji na ochranu svych
hospodatskych zajmi, pokud to bude nezbytné. PtisluSny postup je odrazem zavazku Unie k
multilateralismu a zdvaznému nezéavislému kone¢nému rozhodovani.

Pokud by se Unie rozhodla tyto kroky neucinit, mély by vySe popsané situace, kdy je
zablokovano fizeni o feSeni sporu, za nasledek, ze by Unie nemohla v€as ochranit sva préava.
To by mohlo dokonce podnécovat tieti zemé& k tomu, aby matfily kone¢né rozhodovanti,
jestlize ma Unie prava vyplyvajici z mezinarodni dohody, kterou dana tieti zemé& porusuje.

Bude-li Unie vychéazet z rdmce, ktery jiz existuje v podob¢ nafizeni, zajisti si tim schopnost
jednat rychle. Rychlost jednani ma zcela zdsadni vyznam. Tento postup, v souladu s logikou
nafizeni samotného, je proto nejvhodnéjsi ke stanoveni fadného legislativniho postupu pro
pfijeti opatfeni v oblasti obchodni politiky v kazdém jednotlivém piipade, v némz tfeti zemé
uplatiiuje opatieni takového typu, jaky obvykle vede k fizeni o feSeni sport, ale soucasné tato
zemé blokuje postup kone¢ného rozhodovani.
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Opatieni obchodni politiky piijata podle nafizeni slouzi zejména k tomu, aby piiméla tieti
zem¢ ukoncit poruSovani obchodni dohody s Unii poté, co Unie s uspéchem vyuzila fizeni o
feSeni sporti. Navrhovana zména piindsi Unii moznost ulozit opatieni v souladu s nafizenim
zejména k tomu, aby pfiméla tieti zemi ukoncit porusovani dohody i v ptipadé, Ze Unie plné
nevyuzije fizeni o feSeni sporu prostfednictvim kone¢ného rozhodovani, pokud se tato treti
zem¢ takovému postupu brani.

Zamyslena opatfeni by byla slucitelnd s mezinarodnimi zavazky Unie. Obecné mezinarodni
pravo veiejné umoziuje za urcitych podminek, jako je proporcionalita a pfedchozi oznameni,
ulozit protiopatieni, tj. opatfeni, kterd by byla jinak v rozporu s mezinarodnimi zavazky
poskozené strany vic¢i zemi odpovédné za poruSeni mezindrodniho prava a jejichz cilem je
dosdhnout zamezeni porusovéani nebo jeho napravy. Toto mezinarodni obycejové pravo bylo
kodifikovano Komisi pro mezinarodni pravo, jez je orgdnem Organizace spojenych néarodi, v
jejim Navrhu ¢lankd o odpovédnosti statli za mezinarodné protipravni chovani®. Strana, ktera
piijme protiopatieni, neni v zasad¢ zbavena plnéni povinnosti, které¢ pro ni vyplyvaji z
jakéhokoli pouzitelného Fizeni o feSeni sporti’. Tato ustanoveni predstavuji lex specialis ve
vztahu k ustanovenim obecného mezinarodniho prava tykajiciho se protiopateni®. Pokud vsak
odpovédna strana nespolupracuje v dobré vife v fizeni o feSeni sport, coZz poSkozené strané
znemoziuje toto fizeni dokoncit, dojde nutn€ k obnoveni moZznosti uchylit se k protiopatienim
v souladu s pozadavky obecného mezinarodniho prava vetejného. Komise pro mezinarodni
pravo uvadi, Ze k obnoveni této moznosti dochazi, kdyZ jedna strana ,,nezavede mechanismy
fizeni o feSeni sporu v dobré vife* nebo ,,pokud stat, ktery je stranou sporu, nespolupracuje na
ustanoveni piislusného soudu‘’. Pravé v téchto situacich by se pouzila tato zména.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je v souladu s prioritou Unie ufinn¢ prosazovat prava Unie vyplyvajici z
mezinarodnich obchodnich dohod v zajmu zajistovani pracovnich mist a podpory ristu v
Unii. Pfizplsobuje stavajici spolecny legislativni rdmec této nové situaci.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s ostatnimi politikami Unie a potvrzuje zdvazek Unie k multilateralismu a
nezavislému kone¢nému rozhodovani. Cilem navrhu je zménit stavajici nafizeni o
prosazovani pravidel, které jiZ bylo v souladu s ostatnimi politikami Unie.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykd spolecné obchodni politiky, a to z divodu
povahy piijatych opatfeni a jejich ucelu, jimZ je prosazovani mezinarodnich obchodnich
dohod Unie. Hmotnépravnim zakladem navrhované zmény je proto ¢lanek 207 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento ndvrh. Spolecna obchodni politika je oblasti, kde ma Unie vylu¢nou
pravomoc. Zasada subsidiarity se v oblastech vyluéné pravomoci neuplatiiuje.

Viz Komise pro mezinarodni pravo, Navrh clankii o odpovédnosti statii za mezindarodné protipravni
chovani, listopad 2001, Valné shromazdéni, ufedni zaznam, 55. zasedani, dodatek ¢. 10 (A/56/10),
chp.IV.E.1, kapitola II a zejména Gvodni komentar (1).

Tamtéz, ¢l. 50.2 pism. a).

Tamtéz, Clanek 55.

o Tamtéz, ¢l. 52 odst. 3 pism. b) a €l. 52 odst. 4 a komentare 2), 8) a 9).
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. Proporcionalita

Navrhovana zména natizeni o prosazovani pravidel spliiuje sviij cil, a tim je v€asna ochrana
zajmi Unie na zékladé mezinarodnich obchodnich dohod v situacich, kdy tieti zemé piijimaji
protipravni opatieni a soucasné¢ blokuji proces feSeni spori. Zména se omezuje na zavedeni
dvou novych spoustécich mechanismil pro jednani Unie a nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni jejiho cile. Opatieni pfijata podle natfizeni musi byt rovn€z piimétrena.
Pro ptipady, kdy to nevyplyvé z ustanoveni dot¢ené mezinarodni dohody, tento pozménovaci
navrh obsahuje vyslovné ustanoveni v tomto smyslu. To je v souladu s pozadavkem obecného
mezinarodniho préva, aby byla protiopatieni pfimétena.

. Volba nastroje

Komise povazuje tuto legislativni zménu za vhodnou, protoze pozménuje stavajici nafizeni,
které jiz bylo piijato na zakladé¢ ¢lanku 207 SFEU.

3. VYSLEDKY KONZULTACI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucéelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Ohledné této iniciativy neprobéhla zadna vetejnd konzultace. Navrhovand zména by pouze
zavedla nové spoustéci mechanismy pro pouziti nafizeni v souvislosti s mimofadnymi
situacemi v ramci WTO.

Pro pfijeti jakéhokoli opatfeni v oblasti obchodni politiky podle natfizeni je Komise jiz nyni
povinna shromazd’ovat informace a postupovat v souladu s provadécim aktem v kazdém
jednotlivém ptipad¢€ pouziti. Pfi shromazd’ovani informaci bude Komise vyhledavat a ziskavat
informace a stanoviska od zucastnénych stran ohledné hospodatskych zajmt Unie v
konkrétnich odvétvich, v nichz by mohla byt pfijata protiopatfeni. Komise musi shromazdéné
informace zohlednit. Pfi uplatilovani natizeni o prosazovani pravidel bude Komisi ndpomocen
vybor ziizeny natizenim (EU) 2015/1843'°. Vybor se sklada ze zistupcti Unie a ¢lenskych
statd.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh. Pfislusné podrobnosti jsou uvedeny nize.

. Posouzeni dopadii

S ohledem na povahu pfedmétu, kterym je prosazovani a uplatiiovani prav podle
mezinarodnich obchodnich dohod, nebylo u této iniciativy provedeno zadné posouzeni
dopadi. Tento navrh nemé piimé dopady v hospodaiské Ci socidlni oblasti ani na zivotni
prostiedi a charakter opatieni, ktera mohou byt (v jednotlivych pfipadech) pfijata,
neumoziuje jakékoli predbézné hodnoceni.

Jak bylo vysvétleno vySe, pro pfijeti jakéhokoli opatfeni v oblasti obchodni politiky podle
nafizeni je Komise jiZ nyni povinna shromaZd’'ovat informace a dodrzovat dany postup v

10 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1843 ze dne 6. fijna 2015, kterym se stanovi

postupy Unie v oblasti spolecné obchodni politiky k zajisténi vykonu prav Unie podle mezinarodnich
obchodnich pravidel, zejména pravidel sjednanych v ramci Svétové obchodni organizace (kodifikované
znéni) (UF. vést. L 272, 16.10.2015, s. 1).
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kazdém jednotlivém pitipad¢ pouziti. Pfi shromazd’ovani informaci bude Komise vyhledéavat a
ziskavat informace a stanoviska od ztc¢astnénych stran ohledné¢ hospodaiskych zajmt Unie v
konkrétnich odvétvich.

Navrh obnovuje povinnost Komise piezkoumat po urcit¢ dobé oblast plisobnosti nafizeni.
Komise tak bude moci fadné prezkoumat dopad této zmeény.

Krome¢ toho tento navrh fesi naléhavou situaci, a proto vyzaduje rychlé jednani.

Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4.
Z4dné.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhovana zména zavadi mechanismus pro prosazovani prav Unie.

S.

OSTATNI PRVKY

Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh se omezuje na zavedeni omezeného poctu zmén do stavajiciho nafizeni o prosazovani

pravidel.

Jde o tato nova ustanoventi:

V c¢lanku 3 (Oblast ptsobnosti) se vkladaji pismena aa) a bb), aby mohla Unie
pfijmout opatieni v situacich, kdy v disledku nedostatecné spoluprace druhé strany
nelze pokraCovat v fizeni o feSeni sporu v ramci obchodniho sporu podle Dohody o
WTO nebo jinych regionalnich ¢i dvoustrannych mezinarodnich obchodnich dohod.
Pokud jde o spory v rdamci Dohody o WTO, podminkou bude, aby Unie obdrZela
rozhodnuti skupiny odbornikit WTO, které potvrdi jeji prdvo jednat, a soucasné
nebylo dosazeno dohody o prozatimnim feSeni odvolani pomoci rozhod¢iho fizeni.

V ¢lanku 4 se dopliiuje pismeno bb), které stanovi pozadavek, aby protiopatieni Unie
v téchto situacich neptekrocila zruSeni nebo zmenseni zplsobené opatfenim tfeti
zemé&. Tento poZzadavek je jiz obsaZen ve stavajicim ramci na zaklad€ piislusnych
pravidel pro feSeni sporii a je v souladu s pozadavkem obecného mezinarodniho
prava vetejného, aby byla protiopatieni imérna poruseni pravidel, na které reaguji.

Clanek 10 se méni tak, aby se obnovila povinnost Komise ptfezkoumat oblast
plsobnosti nafizeni, v€etné povinnosti prezkumu navrhované zmeény, a to po péti
letech.
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2019/0273 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 o vykonu

prav Unie za u¢elem uplatiiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 654/2014!! stanovi spole¢ny pravni
ramec pro vykon prav Unie podle mezinarodnich obchodnich dohod v urcitych
zvlastnich situacich.

Jedna z téchto situaci se tykd mechanismi pro feseni sport stanovenych v Dohodé¢ o
ziizeni Svétové obchodni organizace (,,dale jen ,,Dohoda o WTO*) a dalSich
mezinarodnich obchodnich dohodach, véetné regionalnich nebo dvoustrannych dohod.
Natizeni (EU) ¢. 654/2014 umoziuje Unii pozastavit plnéni zévazkli po ukonceni
fizeni o feSeni sporu.

Uvedené nafizeni se vSak nezabyva situaci, kdy ma Unie pravo jednat v reakci na
opatfeni provadéné tfeti zemi, ale feSeni sporti prostfednictvim konecného rozhodnuti
je zablokovano nebo neni jinak k dispozici z divodu nedostate¢né spoluprace ze
strany tfeti zemé, ktera uvedené opatieni pfijala.

Organ pro feseni sport WTO neni schopen obsadit zbyvajici volna mista v Odvolacim
organu. Odvolaci organ neni dale schopen plnit svou funkci od okamziku, kdy v ném
zbyvaji mén€ nez tii Clenové. Dokud nebude tato situace vyfeSena, a v zdjmu
zachovani zakladnich zasad a ryst systému WTO pro feSeni spord a procesnich prav
Unie v probihajicich a budoucich sporech se Unie snazila dohodnout se na
prozatimnim feSeni odvolani pomoci rozhod¢iho fizeni podle ¢lanku 25 Ujednéni
WTO o pravidlech a fizeni pfi feSeni sport (déle jen ,,Ujednani WTO o feSeni spor*).
Tento pfistup byl schvilen Radou Evropské unie ve dnech 27. kvétna 2019 a 15.
cervence 2019 a podpofen usnesenim Evropského parlamentu ze dne 28. listopadu
2019. Pokud clen WTO odmitne pfistoupit na takové feSeni a poda odvolani k
nefungujicimu Odvolacimu organu, je feSeni sporu fakticky zablokovano.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o vykonu prav Unie
za ucelem uplatiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu a o zméné natfizeni Rady (ES)
€. 3286/94, kterym se stanovi postupy Spolecenstvi v oblasti spole¢né obchodni politiky k zajisténi
vykonu prav Spolecenstvi podle mezinarodnich obchodnich pravidel, zejména pravidel sjednanych
v ramci Svétové obchodni organizace (Ut. vést. L 189, 27.6.2014, s. 50).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Ke srovnatelné situaci mize obdobnym zplisobem dojit v ramci jinych mezinarodnich
obchodnich, zejména regionalnich ¢i dvoustrannych dohod, kdyz tfeti zem¢ dostatecné
nespolupracuje pii feSeni sporti napiiklad tim, Ze nejmenuje rozhodce, pfi¢emz neni
stanoven mechanismus, ktery by feseni sport v takové situaci zajiStoval.

Je-li feSeni sporu zablokovéano, nebude Unie moci prosazovat mezinarodni obchodni
dohody. Je proto vhodné rozsifit oblast plisobnosti natizeni (EU) ¢. 654/2014 1 na
takové situace.

Za timto ucelem by Unie méla mit moznost urychlené pozastavit zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich obchodnich dohod, véetné regionalnich ¢i dvoustrannych dohod,
nelze-1i ucinn¢ vyuzit zdvazného mechanismu pro feSeni sport z toho divodu, Ze to
treti zeme& Unii znemoziluje.

Je rovnéz vhodné stanovit, ze jsou-li v danych situacich pfijata opatieni k omezeni
obchodu se tfeti zemi, mé¢la by takova opatfeni byt imérna zruseni nebo zmenseni
obchodnich zajma Unie zpisobenému opatfenimi této tieti zeme, v souladu se zavazky
Unie podle mezinarodniho prava.

Ustanoveni o pirezkumu natizeni (EU) €. 654/2014 by pak mélo byt obnoveno na dalsi
pétileté obdobi a mélo by zahrnovat uplatiovani navrhované zmény.

Natizeni (EU) €. 654/2014 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (EU) €. 654/2014 se méni takto:

1))

2)

3)

¢lanek 3 se méni takto:
a)  vklada se nové pismeno aa), které zni:

,aa) po rozeslani zpravy skupiny odborniki WTO, v niz jsou zcela nebo zcdsti
potvrzeny ndroky Evropské unie, pokud neni mozné dokoncit odvolaci
Fizeni podle clanku 17 Ujednani WTO o reseni sporu a pokud treti zemé
nesouhlasila s prozatimnim reSenim odvolani pomoci rozhodciho rizeni
podle clanku 25 Ujednani WTO o reseni sporu; “

b)  vklada se nové pismeno bb), které zni:

,bb) v obchodnich sporech tykajicich se jinych mezindrodnich obchodnich
dohod, vcetné regionalnich ¢i dvoustrannych dohod, neni-li mozné vydat
konecné rozhodnuti, protoze dana treti zemé nepodnika kroky, které jsou
pro priibéh Fizeni o reSeni sporii nezbytné; “

v €l. 4 odst. 2 se vklada nové pismeno bb), které zni:

., bb) jsou-li prijata opatieni k omezeni obchodu se treti zemi v situacich podle ¢l. 3
pism. aa) nebo ¢l. 3 pism. bb), musi byt tato opatieni umérnd zruseni nebo
zmenSeni obchodnich zajmu Unie zpiisobenému opatrenimi této treti zeme, “

Clanek 10 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,, Komise nejpozdéji do 1. brezna 2025 prezkouma oblast piisobnosti tohoto
narizeni, pricemz zohledni zejména zmény tykajici se oblasti piisobnosti s
ucinkem od [datum vstupu tohoto pozmeénujictho narizeni v platnost], opatreni
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obchodni politiky, jez mohou byt prijata, jakoz i jeho provadeni a poda zprdavu

o svych zaverech Evropskému parlamentu a Rade.
b)  odstavec 2 se méni takto:
1) v odst. 2 prvnim pododstavci se prvni véta nahrazuje timto:

., Komise v souladu s odstavcem [ provede prezkum s cilem navrhnout v
ramci tohoto narizeni dalsi opatieni obchodni politiky pro pozastaveni
koncesi nebo jinych zavazkii v oblasti obchodu sluzbami. *

i1)  druhy pododstavec zrusuje.
Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
9
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