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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM KVINNOR, FRED OCH SAKERHET

RADET antog foljande slutsatser:

1.  Jamstilldhet och ménskliga réttigheter dr centrala europeiska viarden och utgor fristaende
prioriteringar som dr integrerade i all EU-politik. Radet erinrar om Europeiska unionens och
dess medlemsstaters engagemang for ett fullstdndigt genomforande av agendan for kvinnor,
fred och sékerhet, som bestér av FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 (2000) och dess
uppfoljningsresolutioner, och for dess fullstdndiga integrering i alla EU:s atgirder till stod for
hallbar fred, sédkerhet, médnskliga rittigheter, rittvisa och utveckling, inom ramen for EU:s
samarbete med andra regionala och internationella organisationer enligt EU:s globala strategi.
Detta ska dstadkommas genom att ett genusperspektiv integreras i all EU-politik, inbegripet
inom omrddena sékerhet, konfliktférebyggande och konfliktlosning samt langsiktiga
fredsbyggande atgarder. I detta avseende stoder EU och dess medlemsstater genomforandet

av agendan for kvinnor, fred och sékerhet i FN.

2. Radet vilkomnar EU:s nya strategi for kvinnor, fred och sidkerhet, som bygger pa och ersitter
2008 ars overgripande strategi for EU:s genomforande av Forenta nationernas sdkerhetsrads
resolutioner 1325 (2000) och 1820 (2008) om kvinnor, fred och sidkerhet. I EU:s strategi for
kvinnor, fred och sidkerhet framhalls behovet av konkreta ataganden och atgérder, savil som
behovet av att engagera, skydda och stddja kvinnor och flickor och ge dem egenmakt for att fa
till stdnd en héllbar och varaktig fred och sikerhet som inneboende delar av ménskliga
rittigheter och héllbar utveckling, i enlighet med Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess
mal for hallbar utveckling och samforstdndet om utveckling. Radet vilkomnar dessutom den
metod som anvénds 1 agendan for kvinnor, fred och sdkerhet for att komma till rdtta med
konfliktrelaterat sexuellt véld som en del av en sammanhingande kedja av konsrelaterade
sarbarheter och konsbaserat vald som dr ndra sammankopplat med bestdende ojamlikhet och
mer generella angrepp pa jimstélldheten samt kvinnors och flickors ménskliga rattigheter,

inbegripet digitalt vild samt nét- och cybervald.
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3. Radet bekriftar aterigen att agendan for kvinnor, fred och sdkerhet ska ges verkan i alla EU:s
yttre atgarder och som sadan dr en viktig del av den integrerade strategin for externa
konflikter och kriser, med tanke pa de utmaningar som faststdlls i FN:s globala studie om
FN:s sékerhetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet. Radet erinrar om
Europeiska unionens och dess medlemsstaters atagande att fortsitta att anvinda
jamstélldhetsanalyser, samla in disaggregerade data (inbegripet om, men inte begrinsat till,
kon, alder och funktionsnedsittning) och att integrera genusperspektiv som en central strategi,
tillsammans med konsbalans och specifika atgirder for jamlikhet och kvinnors egenmakt, i
alla relevanta politiska ramar, inbegripet inom omradena utrikes- och sikerhetspolitik,
utveckling, handel, finanser, humanitért bistdnd, migration, réttsliga fragor och utbildning

samt forebyggande och motverkande av vildsbejakande extremism och terrorism.

4. 1 EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet faststélls atgérder inom de centrala omrddena
forebyggande, skydd, bistdnd och aterhdmtning och inom ramen for de tva 6vergripande och
tviargaende aspekterna jamstilldhetsintegrering och balanserat deltagande av kvinnor och
min. Dessa atgirder dr sammanlidnkade och 6msesidigt forstirkande. Radet vilkomnar dven
att manga olika identiteter och olika dverlappande delar av dessa erkdnns 1 EU:s strategi for
kvinnor, fred och sidkerhet, bland annat genom den tonvikt som lagts pé strategins
genomforande av alla och till nytta for alla. Mot bakgrund av detta ar det viktigt att fortsétta

att engagera mén och pojkar som positiva drivkrafter for forandring.

5. Rédet bekriftar att EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet bor genomforas genom EU-
ledarnas politiska och diplomatiska kontakter, vilket skulle gora det mdjligt for kvinnor att pd
ett jamlikt och meningsfullt sitt delta i EU:s alla yttre atgirder, inte endast i fragor som ror

kvinnors réttigheter, utan i alla atgérder, daribland pa freds- och sékerhetsomradet.
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6.  Radet bekriftar aterigen att agendan for kvinnor, fred och sdkerhet syftar till att sékerstélla att
rittigheter for, handlingskraft hos och skydd av kvinnor och flickor alltid beaktas och
upprétthalls fore, under och efter konflikter. Sdlunda &r agendan f6r kvinnor, fred och
sdkerhet allméngiltig och maste darfér genomforas bade internt inom Europeiska unionen och
i dess medlemsstater, och inom ramen for de yttre dtgirderna sé att insatserna blir enhetliga,
trovardiga och verkningsfulla. Detta kommer att uppnds genom att ett genusperspektiv och
kvinnors deltagande integreras i alla sammanhang, fran konfliktanalys till efterfoljande
atgirder, inbegripet underléttande av dialog, medling, fredsforhandlingar och andra verktyg
for konfliktfdrebyggande och konfliktldsning. Aven genomforandet av specifika atgirder,
inbegripet utbildning av militdra och polisidra styrkor, som syftar till jimstalldhet samt

kvinnors och flickors egenmakt kommer att bidra till att detta uppnés.

7. Rédet erinrar om att ansvaret for genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sékerhet
vilar pa medlemsstaterna samt pé alla 6vriga EU-aktorer, inbegripet Europeiska
utrikestjansten, EU:s delegationer, Europeiska utrikestjdnstens chefsradgivare for jimstilldhet
samt kvinnor, fred och sékerhet, kommissionens avdelningar, EU:s sérskilda representanter
samt uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP), vilket dr avgorande vid framjandet och genomforandet av EU:s strategi for kvinnor,
fred och sikerhet. Det ar viktigt att EU:s strategi for kvinnor, fred och sikerhet genomfors av
enheter som har kopplingar till EU, sdsom entreprendrer eller organisationer som finansieras
av EU. Radet betonar vikten av att EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet aterspeglas nér

medlemsstaterna utarbetar sina nationella handlingsplaner.

8.  Radet vilkomnar komplementariteten och synergierna mellan EU:s (andra) handlingsplan for
jamstélldhet och EU:s strategi for kvinnor, fred och sdkerhet. Radet understryker att bade
EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet och EU:s andra handlingsplan for jamstalldhet
utgor relevanta politiska ramar for undanrdjande av alla former av diskriminering och véld
som kvinnor och flickor utsétts for. Radet uppmanar dessutom Europeiska utrikestjansten och
kommissionens avdelningar att fortsétta att undersoka forenklade, anvéndarvénliga och

effektiva sétt att méta, dvervaka, utvirdera och rapportera framsteg inom detta omréde.
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9.  Vidare ser radet fram emot upprittandet, senast forsta kvartalet 2019, av en koncis, specifik,
métbar och uppnéelig handlingsplan for ett effektivt genomforande och frimjande av EU:s
strategi for kvinnor, fred och sékerhet. Denna handlingsplan ska samordnas med EU:s andra

handlingsplan for jimstalldhet.

10. Radet vilkomnar utsikten att stirka och inrétta partnerskap och allianser med andra
internationella, multilaterala och regionala organisationer, och, i synnerhet, forslaget om att
inrétta formaliserade plattformar for samarbete pa alla nivder. Dessa bor inbegripa inrdttande
av lampliga forum for utbyte av erfarenheter, basta praxis och for frimjande av samverkan
bland yrkesverksamma, inbegripet jadmstélldhetsradgivare och kontaktpunkter for kvinnor,
fred och sikerhet, savil som stdd till befintliga ndtverk av kvinnliga medlare, for ett effektivt

och hallbart genomforande av EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet.

11. RA&det vilkomnar den inkluderande process som foljts vid forberedelserna och utarbetandet av
EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet genom en dialog med kommissionens
avdelningar, EU:s medlemsstater, jimstélldhetsradgivare frén uppdrag och insatser inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), partner i det civila
samhdllet, foretrddare for den akademiska vérlden samt andra multilaterala och regionala

partner. En inkluderande strategi bor forbli normal arbetspraxis dven vid framtida utarbetande.

12. RAadet betonar vikten av ett nira engagemang och samarbete med tredjelédnder, partner och det
civila samhéllet, inbegripet lokala, regionala och internationella organisationer 1 det civila
sambhéllet, grasrotsaktivister och kvinnordttsorganisationer, i alla skeden av genomforandet av
EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet och under hela policycykeln, fran utformning till

utvirdering. Ett sadant samarbete bor ske pa ett inkluderande och objektivt sétt.

13. RAdet uppmanar den hoga representanten att dterkomma med en rapport om verksamheten
och framstegen inom ramen for EU:s informella arbetsgrupp for kvinnor, fred och sidkerhet
samt om hur man pa effektivaste sitt kan uppna de dvergripande EU-madlen for jamstélldhet,
kvinnors egenmakt och ett fullstdndigt genomforande av agendan for kvinnor, fred och

sakerhet och hur detta konkret ska ga till.
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BILAGA

Europeiska utrikestjinsten, november 2018
EU:s strategi for kvinnor, fred och siakerhet

2018

Sammanfattning

EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet har utarbetats pa begiran av Europeiska unionens
medlemsstater och samordnas av Europeiska utrikestjansten i samrad med alla relevanta aktorer pa
institutionell niva i EU. Den framhaller EU:s oupphdrliga engagemang och insatser for ett effektivt
genomforande av FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet och dess
uppfoljande resolutioner om jamstilldhet och kvinnors egenmakt. EU:s strategi omfattar
sakkunskap, bista praxis och lirdomar fran hela omrddet och den &r avsedd att frimja alla skeden 1
denna stravan som kommer att leda till mer konkreta och helhetsbetonade atgérder for att stirka och
genomfora agendan for kvinnor, fred och sikerhet, bade internt och i alla EU:s yttre forbindelser.
Den visar ocksa hur kvinnor, fred och sakerhet forstarks av alla EU:s politiska ramverk for

jamstélldhet.

Jamstdlldhet dr en princip som genomsyrar alla EU-institutionernas engagemang inom alla deras
olika inre och yttre atgérder och den integreras i olika skeden av EU:s politik, strategier,

handlingsplaner och projekt for utveckling, humanitért bistdnd, utbildning, migration, osv.

EU:s strategi erkdnner att jamstédlldhet och kvinnors egenmakt dr en forutsattning for att man ska
kunna ta itu med konflikter (forebyggande, hantering och 16sning). Den analyserar och ger exempel
pa EU-étgérder och faststéller &ven det mest effektiva sittet att genomfora agendan for kvinnor,

fred och sdkerhet.

EU:s strategi utgor en stabil grund for att forverkliga jamstélldhet mellan kvinnor och mén, som
utgor ett grundldggande vérde 1 Europeiska unionen, genom att engagera, ge egenmakt at, skydda

och stddja kvinnor och flickor for att uppna fred och sékerhet.
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EU:s strategi betonar vikten av kvinnors ledarskap och handlingskraft pa alla de omrdden inom
politiken och all programplanering som ror fred och sékerhet. Syftet ar att sikerstélla att kvinnor
och flickor fran olika och varierande bakgrund har ritt att pa ett rittvist och betydande sitt delta 1 att
forebygga och 16sa konflikter, och forebygga konfliktrelaterat vald, inbegripet alla former av
sexuellt och konsrelaterat vald. EU:s strategi involverar dessutom mén och pojkar som positiva
aktorer for fordndring och tillmotesgar behovet av att ta itu med och omvandla konsstereotyper och

sociala utestdngningsmekanismer.

Den forsta delen av dokumentet innehaller de grundldggande principerna i EU:s strategi for
agendan for kvinnor, fred och sikerhet. Den framhaller hur universell agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet ir, dess bindande karaktir och att den ska genomforas av alla EU-aktorer och
medlemsstater, liksom 1 alla kontakter med ldnder utanfor EU. Den faststéller ocksa grundldggande
inslag 1 jamstdlldhetsintegrering, deltagande, forebyggande, skydd samt bistdnd och aterhdmtning.
Den centrala betydelsen av jamstilldhetsanalys och integrering av ett jamstélldhetsperspektiv
framhalls liksom forstarkningen av EU:s normativa ramar for full jaimstalldhet mellan kvinnor och

man.

I den andra delen identifieras specifika omraden dér det krévs ett fordjupat genomforande av
agendan for kvinnor, fred och sékerhet, bland annat inom forstarkning av lokalt, nationellt och
regionalt egenansvar, kapacitetsuppbyggnad och utbildning samt forfaranden for 6vervakning,

utvirdering och rapportering.
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Foljande aspekter av EU:s strategi dr grundldggande:

Tonvikten pa kvinnors ledarskap, rattigheter och handlingskraft pa alla de omrédden inom
politiken och i all den programplanering som ror fred och sdkerhet med erkdnnande av den
roll som kvinnor, mén, flickor och pojkar fran olika och varierande bakgrund spelar nir det
giller att framja fred och jamstélldhet och for att férebygga och 16sa vdldsamma konflikter
samt fOr att forebygga alla former av véld, inbegripet sexuellt och konsrelaterat vald. Detta
géller for fredsskapande processer och beslutsprocesser i alla EU:s externa instrument,
inbegripet GSFP-uppdrag och GSFP-insatser och alla politikomraden.

Atagandet att analysera och ta itu med de konsrelaterade bakomliggande orsakerna till
konflikter och bristande jamstilldhet, inom och utanfér EU, vid den inledande planeringen
av alla EU:s yttre atgérder.

Fullt stod (politiskt och ekonomiskt) till lokala, nationella och internationella organisationer
i det civila samhallet, inbegripet kvinnogrupper och grisrotsaktivister som bidrar till att
skapa fred, utmana valdsbejakande konsroller och forhindra sexuellt och konsrelaterat véld,
kommer att vara avgorande for EU:s framgéng pé detta omrdde. Detta omfattar EU:s
samarbete med organisationer i det civila samhillet med kvinnor i chefsbefattningar,
faststéllande av strategier, frimjande av lokalt egenansvar och bidrag till att bygga upp
nationell kapacitet.

Atagandet att systematiskt integrera ett jimstilldhetsperspektiv, pa grundval av
jamstilldhetsanalyser inom alla omraden och verksamheter pa omradet {for fred och
sakerhet, inklusive alla politiska och strategiska dialoger, ménniskorittsdialoger, all
relaterad politisk utformning och alla relaterade beslutsprocesser, forskning, analys och
beddmning, planering och genomforande samt relevanta forfaranden for 6vervakning,

utvédrdering och rapportering.
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o Jamstalldhet som ett viktigt mal i alla EU:s yttre atgérder, inbegripet, men inte begrénsat till,
utveckling, forebyggande och motverkande av valdsbejakande extremism,
terrorismbekdmpning och migration.

o Systematisk integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i1 alla EU:s konfliktférebyggande och
fredsbyggande insatser och mekanismer, samt i EU:s krav for genomforandepartner. Se till
att potentiellt olika situationer, erfarenheter och behov hos kvinnor och mén, flickor och

pojkar med olika bakgrund beaktas genom hela projektcykeln.

Pé detta sétt kan EU:s strategi sitta agendan for kvinnor, fred och sékerhet 1 centrum for hela
spektrumet av EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, som ett viktigt verktyg for att se till
att kvinnors och flickors réttigheter, handlingskraft och skydd alltid beaktas och uppritthills, och
bekrifta att en meningsfull och jamlik roll 1 beslutsfattandet for kvinnor i alla aldrar sidkras under
alla stadier av konfliktférebyggande, fredsskapande, fredsbyggande och ateruppbyggnad efter
konflikter.
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Inledning

1.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén ér ett av EU:s grundldggande virden enligt fordragen
och EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna!, som sirskilt forbjuder diskriminering. I
handlingsplanen for jimstilldhet 20162020 (EU:s andra handlingsplan for jimstilldhet?)
anges att EU ska frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén i all sin verksamhet och se till
att detta krav genomfors inom alla politikomraden. I handlingsplanen frén Peking
(Pekingplattformen, 1995%) anges att jimn konsfordelning och integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv dr avgorande for att uppné jadmstilldhet. Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor* utgér grunden for att skapa jamstilldhet
mellan kvinnor och mén i praktiken genom att se till att kvinnor har lika tilltrade till och lika
mojligheter 1 det politiska och offentliga livet, liksom nér det géller utbildning, hélsa och
sysselsittning. EU:s politik for det globala, regionala och nationella genomforandet av
kvinnor, fred och sidkerhet” (Agendan for kvinnor, fred och sidkerhet®) ar helt forenlig med de

varden och skyldigheter som faststélls i dessa instrument.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (2012/C/326/02) (EUT C 326,
26.10.2012, s. 391).

Jamstdlldhet och kvinnors egenmakt: Fordndra flickors och kvinnors liv genom EU:s yttre
forbindelser 2016-2020, (SWD (2015) 182 final), 21.9.2015 (EU:s andra handlingsplan {or
jamstilldhet 2016-2020). I EU:s andra handlingsplan for jdmstilldhet faststélls kraven for
genomforandet av EU:s ataganden for jimstélldhet och kvinnors egenmakt med partnerlédnder
och 1 alla EU:s yttre forbindelser. Den omfattar kommissionens och Europeiska
utrikestjinstens verksamhet med partnerlinder, sérskilt i utvecklings- och utvidgningsldnder
samt 1 grannldnderna, dven 1 instabila situationer, efter konflikter och 1 nddsituationer, men
dven atgirder som vidtas av EU:s medlemsstater.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921 final swd gap.pdf

FN:s fjdrde internationella kvinnokonferens: Jamstilldhet, utveckling och fred 1995.
Forklaringen fran konferensen: Pekingdeklarationen och handlingsplanen frdn Peking.

FN:s resolution 34/180, som antogs 1979 av FN:s generalforsamling.

Enligt EU:s informella arbetsgrupp for kvinnor, fred och sidkerhet ingdr foljande FN:s
sakerhetsrads resolutioner vid hdnvisningar till arbetet med agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet: FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889
(2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2272 (2016) och 2331 (2016).
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921_final_swd_gap.pdf

2. I den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik (EU:s globala
strategi®) bekriftas att EU erkdnner och kommer att frimja kvinnors roll i
fredsanstrangningar, inbegripet behovet av kvinnors ledarskap, frdén genomforandet av FN:s
sdkerhetsrads resolutioner om kvinnor, fred och sidkerhet till att forbattra konsbalansen inom
EU. Den globala strategin syftar ocksa till att 6ka kvinnornas deltagande i det utrikespolitiska
beslutsfattandet. Europeiska radet har dessutom enats om att kvinnor, fred och sékerhet
liksom jamstdlldhet och kvinnors egenmakt dven fortsattningsvis bor integreras i alla
politikomréden vid genomforandet av den globala strategin. Detta omfattar omraddena sdkerhet
och forsvar, investering 1 motstdndskraften hos stater och samhéllen och utarbetande av en

integrerad strategi for konflikter och kriser”.

6 Europeiska unionens rad. En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och
sdkerhetspolitik (dok. 10715/16), 28.6.2016.
7 Den integrerade strategin infors i EU:s globala strategi. Europeiska utrikestjénsten, juni 2016

Delade visioner, gemensamma dtgarder. Ett starkare Europa: En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sikerhetspolitik.
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I det europeiska samforstdndet om utveckling® konstaterar EU och dess medlemsstater att
kvinnor och flickor dr viktiga aktdrer for utveckling och férdndring, bland annat genom den
roll de spelar i samband med fredsbyggande atgérder, konfliktlésning och humanitira insatser.
P4 liknande sitt framhé&ller det europeiska samforstindet om humanitért bistind® vikten av att
integrera jamstdlldhetsaspekter i det humanitéra bistdndet, och erkdnner att kvinnors aktiva
deltagande i humanitért bistdnd dr mycket viktigt och att EU atar sig att frimja detta
engagemang. Det fastslas ocksa i samforstdndet om humanitért bistdnd att skyddsstrategier
mot sexuellt och konsrelaterat vald maste inforlivas i alla aspekter av det humanitira
bistdndet. Dessutom forpliktigar samforstandet om utveckling!® EU och dess medlemsstater
att ta itu med alla aspekter av forebyggande och motverkande av sexuellt och konsrelaterat
vald bide under och efter konfliktsituationer samt att stodja kvinnor som positiva aktorer for
konfliktférebyggande, konfliktlosning, bistdnd och aterhdmtning samt skapande av hallbar
fred. Slutligen forklaras det i det europeiska samforstdndet om utveckling att EU och dess
medlemsstater kommer att sdkerstélla att ett jamstélldhetsperspektiv systematiskt integreras i
alla politikomraden. Detta kommer att bidra till att uppnd malen 1 Agenda 2030 for héllbar
utveckling!! och malen for hallbar utveckling, diribland mél 5 om jamstélldhet och mal 16
om fredliga och inkluderande samhillen. Utifran dessa ataganden kommer EU att paskynda
sina insatser for att uppna jamstdlldhet och egenmakt for kvinnor exempelvis genom att
garantera och mojliggora ett inflytelserikt och aktivt deltagande av kvinnor och

kvinnoorganisationer i beslutsfattandet.

10
11

Nytt europeiskt samforstdnd om utveckling — Vir virld, var virdighet, var framtid.
Gemensam forklaring fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade
i rédet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen (EUT C 210, 30.6.2017, s. 1)
(Europeiskt samforstand om utveckling). Det europeiska samforstandet om utveckling
faststiller jamstélldhet mellan kdnen och kvinnors egenmakt som en viktig dvergripande fraga
1 EU:s utvecklingssamarbete. Agenda 2030 har placerat jaimstilldhet i centrum for mélen for
héllbar utveckling, inte enbart genom det fristdende mél 5 om jamstélldhet och mal 16 om
fredliga samhillen, utan dven som ett overgripande inslag av avgdrande betydelse for
uppnéendet av alla de 17 malen for héllbar utveckling.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf

Gemensam forklaring frén radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade
i rédet, Europaparlamentet och kommissionen: Europeiskt samforstand om humanitdrt
bistand (EUT C 25, 30.1.2008, s.1).

Jfr fotnoten 8.

FN:s generalforsamling, At fordndra var virld: Agenda 2030 for hallbar utveckling,

den 21 oktober 2015, A/RES/70/1.
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Att forsta agendan for kvinnor, fred och sikerhet

4.

EU:s nya strategi for kvinnor, fred och sékerhet (nedan kallad strategin) faststéller de
grundldggande principerna och prioriteringarna for EU:s politik avseende kvinnor, fred och

sakerhet, dess Overgripande mal, gemensamma definitioner och EU:s gemensamma strategi

for genomforandet. Detta sdkerstiller enhetlighet mellan och inom EU:s olika instrument for

yttre atgérder samt kontinuitet 1 de yttre atgérderna, t.ex. forebyggande av konflikter,
krishantering och ateruppbyggnad och utveckling efter konflikter. Dessutom ger strategin
végledning om hur man kan se till att EU:s yttre dtgirder fullt ut respekterar EU:s
overgripande politiska ram for jamstélldhet, kvinnors egenmakt och kvinnor, fred och
sakerhet. GenomfOrandet av strategin involverar alla relevanta EU-aktorer: den hoga
representanten/vice ordforanden i Europeiska kommissionen, bitrddd av Europeiska
utrikestjansten (inbegripet EU:s delegationer), berdrda avdelningar vid Europeiska
kommissionen, uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma sidkerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) och Europeiska unionens sérskilda representanter. Dessutom
forvéntas alla aktorer med vilka EU uppritthéller forbindelser, t.ex. entreprenorer, EU-
finansierade organisationer och genomférandepartner respektera strategin i storsta mojliga

utstrdckning.

15086/18 cb,mm,lym/EK,MM/ma
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Agendan for kvinnor, fred och sdkerhet som bestdr av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325
(2000) och dess uppfoljande resolutioner fran FN:s sidkerhetsrad!?, utvidgar ramarna for den
traditionella sdkerhetspolitiken genom att framhalla jamstélldhetsaspektens betydelse 1 fraga
om fred och sdkerhet. Den ger uttryck for och inleder ett viktigt paradigmskifte nir det géller
hur fred och sékerhet bor uppnés och uppriétthallas. Den inriktar sig inte bara pd att skydda
kvinnor och flickor fran konfliktrelaterat vald utan ocksa pa kvinnors rétt att delta i
beslutsprocesser. I agendan for kvinnor, fred och sidkerhet betonas att jimstalldhet dr nagot
som ingar i freds- och sdkerhetsfragor, och att jaimstédlldhetsperspektivet dr viasentligt for fred
och sikerhet. Dessutom papekas det att det 4r av avgorande betydelse for att forebygga

konflikter att man tar itu med de konsrelaterade bakomliggande orsakerna till vald.

Agendan for kvinnor, fred och sidkerhet har som mal att omfatta alla aspekter av kopplingen
mellan kon och konflikt, men den &r inte relevant enbart for konfliktsituationer. Den syftar till
att sikerstilla att rattigheter for, handlingskraft hos'? och skydd av kvinnor och flickor
beaktas och upprétthélls fore, under och efter konflikter och att en jamlik och meningsfull roll
1 beslutsfattandet sdkras for kvinnor i alla aldrar under alla stadier av fredsskapande och
fredsbyggande atgirder. Agendan for kvinnor, fred och sékerhet dr darfor centralt placerad

inom hela spektrumet av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik4.

12

13

14

Foljande FN:s sdkerhetsrads resolutioner ingar vid hanvisningarna till arbetet med agendan
for kvinnor, fred och sékerhet inom ramen for genomforandet av EU:s nya strategi for
kvinnor, fred och sidkerhet: FN:s sékerhetsrads resolutioner 1325 (2000), 1820 (2009), 1888
(2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2272 (2016) och
2331 (2016).

Virldsbanken definierar handlingskraft som en individs (eller grupps) formaga att gora
effektiva val och omvandla dessa val till onskade resultat. Handlingskraft kan forstds som en
process genom vilken kvinnor och mén anvénder sin begdvning och utnyttjar ekonomiska
mojligheter for att uppna onskade resultat. Promoting women’s agency (frimjande av
kvinnors handlingskraft),
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/7778105-
1299699968583/7786210-1315936222006/chapter-4.pdf

Inbegripet, men inte begrénsat till, tidig varning, konfliktférebyggande, medling,
konfliktlosning och forsoning, krishantering och stabilisering, statsbyggande/reform av
sdkerhetssektorn, nedrustning, icke-spridning och vapenkontroll, fredsbevarande insatser,
fredsskapande, fredsbyggande dtgirder och forebyggande och motverkande av
véaldsbejakande extremism och terrorism, humanitért bistdnd och utvecklingsbistdnd och
politiskt engagemang i situationer av konflikt och instabilitet.
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Agendan for kvinnor, fred och sdkerhet dr allméngiltig och méste dirfor genomforas av alla
aktorer 1 EU och alla medlemsstater, liksom inom ramen fér samarbete med ldnder utanfor
EU. Detta atagande maste respekteras och konsekvent efterstrdvas dven inom ramen for
bilateralt samarbete och 1 internationella forum. Att stodja bade den interna och den externa
dimensionen av agendan for kvinnor, fred och sékerhet dr nddvandigt for att EU:s inre och
yttre politik ska vara enhetlig och dédrmed for trovérdiga och verkningsfulla externa EU-
atgirder. Agendan for kvinnor, fred och sidkerhet kommer att forverkligas genom att ett
jamstilldhetsperspektiv integreras i all freds- och sékerhetsanalys liksom 1 efterfoljande
atgdrder och genom att sarskilda atgérder kommer att genomforas till stod for jamstélldhet

och kvinnors och flickors egenmakt.

Agendan for kvinnor, fred och sékerhet krédver ett systematiskt inférlivande av
jamstélldhetsaspekter i freds- och sékerhetsrelaterade fragor. Den tar upp vikten av kvinnors
meningsfulla och jamlika deltagande i alla former av konfliktforebyggande, inte bara de som
har direkt samband med kvinnor eller konsrelaterade fragor. Detta inbegriper konfliktldsning,
medling, fredsbyggande atgirder och fredsbevarande verksamhet, humanitira insatser och
ateruppbyggnad efter konflikter, inbegripet demobilisering, avvipning och dteranpassning
samt reform av sdkerhetssektorn. I agendan for kvinnor, fred och sikerhet framhalls ocksé
behovet av att forebygga och skydda kvinnor och flickor fran sexuellt och konsrelaterat vald.
Enligt agendan kan sexuellt vald utgora en krigsforbrytelse, ett brott mot ménskligheten eller
ett folkmord (enligt Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen!S). Darfor dr den
inriktad pa offrens ritt till rittslig provning och gottgorelse for sexuellt och konsrelaterat vald
och betonar vikten av att fa ett slut pa straffriheten for sddana brott. Dessutom ger den varje
person som har orsakats lidande till f6ljd av sexuellt vald, daribland barn som fotts till foljd av
en valdtikt, ratten att fa tillgdng till heltdckande hilso- och sjukvardsinformation och hélso-
och sjukvardstjdnster. Detta inbegriper tillgang till reproduktiv hélsa, rittslig provning och

gottgorelse, liksom ritten till sdkerhet och till att inte bli offer pa nytt, avvisad eller utesluten.

15

Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen. Stadgan antogs den 17 juli 1998 av FN:s
befullmiktigandekonferens om uppréttande av en internationell brottmalsdomstol. Den trddde
i kraft den 1 juli 2002.
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9.  Aven om EU:s dvergripande strategi for genomforande av FN:s sikerhetsrads resolutioner
1325 och 18206 har lett till framgangar och en 6kad inriktning fran EU:s sida pa jamstilldhet
1 sina insatser for konfliktforebyggande, konfliktlosning och krishantering, finns det
fortfarande mycket att gora genom att inrikta sig pa foljande: starkt engagemang pa hog EU-
niva, kvinnors meningsfulla deltagande i dessa processer och systematisk integrering av
jamstélldhetsperspektivet inom alla politikomraden. Till exempel har mélet att alla
medlemsstater ska ha en nationell handlingsplan som omfattar sdvil interna som externa
dimensioner av agendan for kvinnor, fred och sdkerhet, anslér en sirskild budget och
foreskriver parlamentarisk kontroll &nnu inte forverkligats. Dessutom &r viktiga politiska
omraden for yttre atgirder, bland annat forebyggande och motverkande av valdsbejakande
extremism, kampen mot terrorism och allménna frigor rérande migration alltjamt prioriterade

omraden for forbéttrade atgérder.

10. Rollen for manga kvinnor, sérskilt unga kvinnor, i samhéllet fortsétter att vara begrinsad.
Medan kvinnors sikerhet och trygghet alltjamt &r de viktigaste malen kan ett ensidigt fokus pa
skydd potentiellt forstarka uppfattningen om kvinnor och flickor som passiva offer for
konflikter och forbise konsrelaterade bakomliggande orsaker till vald. Samtidigt som det ar
viktigt att erkdnna och ta itu med kvinnors och flickors olika erfarenheter av konflikter,
inbegripet sexuellt och konsrelaterat vild, ar det nddvindigt att stodja fredsbyggande arbete
och involvera dem som fredsaktorer. Kvinnorna far dock inte automatiskt betraktas som
fredsméklare, eftersom de spelar olika roller 1 konflikter och dven kan vara stridande och

forovare av vald. En differentierad strategi for konflikter d&r nddvéandig.

16 Overgripande strategi for EU:s genomforande av Forenta nationernas sikerhetsrads

resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sidkerhet (dok. 15671/1/08 REV 1),
den 1 december 2008 (den dvergripande strategin for EU:s genomforande av FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet).
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11.

12.

13.

Medan det yttersta ansvaret for genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sékerhet
ligger hos EU:s medlemsstater spelar alla EU-aktorer, inklusive delegationerna, en viktig roll

1 linje med EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet.

Detta dokument bygger pé ldrdomar och erfarenheter fran den dvergripande strategin for EU:s
genomforande av FN:s sikerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och
sakerhet, samt pa lirdomar och erfarenheter som vunnits av EU:s medlemsstater, partner och

det civila samhéllets organisationer.

EU ér fast beslutet att fortsitta att agera som global ledare nér det géller att fullt ut genomfora
agendan for kvinnor, fred och sékerhet. EU ar ocksa fast beslutet att analysera de
konsrelaterade bakomliggande orsakerna till konflikter och de bakomliggande orsakerna till
bristande jimstilldhet, och att underlitta och stddja fordndringen av normer som underbléser

konflikter och bristande jamstélldhet.

Centrala mal och krav

14.

15.

EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet betonar vikten av kvinnors ledarskap och
handlingskraft pa alla de omradden inom politiken och i all den programplanering som ror fred
och sikerhet. Den sdkerstéller att kvinnor och flickor fran olika bakgrund har ritt att pa ett
rattvist och betydande sétt delta 1 att forebygga och 16sa konflikter, och forebygga
konfliktrelaterat vdld, inbegripet alla former av sexuellt och konsrelaterat vald. Dessutom
involverar EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet ocksd mén och pojkar som positiva
aktorer for fordndring och tillmotesgar behovet av att ta itu med och omvandla

konsstereotyper och sociala utestingningsmekanismer.

EU kommer att frimja och skydda alla kvinnors och flickors mdjlighet att fullt ut dtnjuta
samtliga ménskliga réttigheter och kommer att stidrka kvinnors och flickors egenmakt i
enlighet med sina vérden och principer. Detta dr en inneboende komponent 1 fred, sékerhet,
manskliga réttigheter och hallbar utveckling, &ven mot bakgrund av Agenda 2030 f6r héllbar

utveckling och dess mal {for hallbar utveckling.
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16. Detta omfattar foljande:

a.

Betona att jamstilldhet, manskliga réttigheter och kvinnors meningsfulla och jimlika
deltagande ir ett centralt mal i alla EU:s yttre atgdrder. Detta innefattar forstaelse och
hantering av strukturella oréttvisor i programplaneringen och att engagera mén och
pojkar savél som kvinnor och flickor i programutformning, beslutsfattande,
genomforande, overvakning och utvirdering.

Uppmuntran och stdd till att skapa och bevara den politiska viljan och det politiska
atagandet att genomfora agendan for kvinnor, fred och sékerhet i tredjeldnder dar EU
och dess medlemsstater dr engagerade.

Fortsatta insatser for att forstd orsakerna bakom vild mot och diskriminering av kvinnor
och for att minska alla former av vald mot och diskriminering av kvinnor och flickor
inom och utanfor EU, samtidigt som man betonar kvinnors handlingskraft framfor
rollen som offer som ett forsta steg mot en meningsfull och jdmstélld dialog med
kvinnor fran instabila omrdden.

Frimja undanrdjande av alla skadliga sedvénjor, sérskilt kvinnlig konsstympning som &r
en allvarlig krankning av de ménskliga rattigheterna och en kriankning av kvinnors
fysiska integritet, liksom barnidktenskap, tidiga dktenskap och tvangsiktenskap!”.

Sékra tillrackliga och tillgdngliga medel for konfliktforebyggande och fredsskapande

initiativ i hela vérlden, inbegripet for langsiktiga strategier for konfliktomvandling.

17

Med hénvisning till mal 5.3 for héllbar utveckling.

15086/18
BILAGA

cb,mm,lym/EK,MM/ma 18
RELEX.1.C SV



Garantera meningsfullt och jamlikt deltagande for kvinnor i fredsskapande processer
och beslutsprocesser i samband med alla EU:s externa instrument samt i EU:s
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiska uppdrag och insatser, samtidigt som man
undviker konsstereotypiska forvantningar pa méns och kvinnors roller.

For EU uppritta en gemensam forstaelse och plan for prioriteringar och fokusomraden
avseende kvinnor, fred och sidkerhet pa grundval av de storsta mojligheterna och
utmaningarna i samband med genomforande, egenansvar och ledarskap. Strategin
efterstravar konsekvens, synergi och komplementaritet mellan strukturerna for
genomforande pa EU-niva och pad medlemsstatsniva, inbegripet i genomforandet av
EU:s handlingsplan for jamstalldhet 2016—2020 (EU:s andra handlingsplan for
jamstélldhet!8).

Stddja och gora det mojligt for Europeiska utrikestjdnstens chefsrddgivare for
jamstélldhet och FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 att effektivt bidra till och samordna
genomforandet av EU:s strategi for kvinnor, fred och sikerhet.

Frimja engagemang for positiv maskulinitet!® och stédja verksamhet som ifragasitter
konsstereotyper.

Investera i jimstilldhetsmedvetet fredsbyggande ungdomsarbete?? inriktat pa bade unga
kvinnor och unga mén. Framja positiv, jamstilld och fredlig maskulinitet, ett viktigt
steg i riktning mot att frimja fredliga och inkluderande samhéllen. Ungdomen é&r en
avgorande fas nir unga ménniskors syn pé sig sjilva formas, och familjer, dldre

personer, ldrare, religidsa ledare och kamrater utdvar stort inflytande.

18

Liksom fortsdttningen pa EU:s andra handlingsplan for jamstilldhet, efter den slutliga

utvirderingen av genomforandet av EU:s andra handlingsplan {or jimstélldhet, 1 enlighet med
kraven i sjdlva handlingsplanen, som kommer att ligga till grund for handlingsplanens
fortsattning.

19

Begreppet “positiv maskulinitet” avser beteenden och modeller som breddar den stereotypa

bilden av maskulinitet som t.ex. hard, valdsam eller kédnslokall. Positiv maskulinitet bidrar till
att motverka konsstereotyper och darigenom undanrdja bristande jamstélldhet i sociala
strukturer.

20 FN:s sikerhetsrads resolutioner 2250 (2016) och 2419 (2018) om unga, fred och sékerhet.
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k. Tillhandahalla transparent och inkluderande politiskt och finansiellt stdd till lokala
organisationer i det civila samhéllet pa grisrotsniva, inbegripet lokala kvinnogrupper,
rorelser och initiativ vars syfte &r att bygga fred och utmana konsroller som framjar vald
pa ett sétt som &r anpassat till behoven hos berorda aktérer och stodmottagare i det
civila samhéllet.

1. Aktivt engagera det civila samhillets organisationer, inklusive kvinnoréttsorganisationer
och lokala och internationella kvinnogrupper, genom hela den politiska cykeln, (fran
utformning till utvardering) i motsats till ett forfarande dir punkter som avser samrad
eller genomforande bara ska bockas av pa en lista.

m.  Oka stodet for att identifiera och ta itu med kdnsrelaterade drivkrafter bakom instabilitet
och véldsamma och vépnade konflikter. Hittills har forskningen om jdmstélldhet och
fredsbyggande framst varit inriktad pd de konsrelaterade effekterna av vdldsamma
konflikter, men relativt lite uppméarksamhet har dgnats at de konsrelaterade
drivkrafterna och bakomliggande orsakerna till vdldsamma och vipnade konflikter. Ett
exempel dr den avgdrande forstaelsen av hur konsnormer och konsroller bidrar till
konflikter, liksom en mer djupgédende inriktning pa samspelet mellan olika samverkande
delar av personers identitet s som alder, ras, etnisk tillhdrighet, nationalitet,
samhallsklass, sexuell 14ggning, forméga, religion eller 6vertygelse, stad/landsbygd och
kon.

n.  Hantera utmaningar kopplade till institutionella strategier for jamstalldhetsintegrering,
inklusive resistens, bristen pd forstaelse och utbildning samt uppritthéllande av status
quo.

o.  Undvika instrumentalisering genom att erkdnna kvinnors réttigheter 1 sig, och samtidigt
siakerstilla att all programplanering utvérderas och kan pavisas ha ldmnat verifierbara
bidrag till jimstélldheten.

p.  Erkénna att kvinnor, mén, flickor och pojkar alla spelar en viktig roll for att uppna fred,

sdkerhet och jamstilldhet.
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Principerna for EU:s strategi for kvinnor fred och sikerhet
En kombination av intern och extern politik

17. Agendan for kvinnor, fred och sikerhet dr allméngiltig och méste darfor genomforas
systematiskt av alla EU-aktorer och medlemsstater, bade i deras interna (t.ex. nationella,
rattsliga och avseende minskliga resurser) och deras externa (t.ex. avseende utrikes- och

sakerhetspolitik, handel och migration) politik, program och atgérder.

18. Maénga nationella ramar for genomforande av agendan for kvinnor, fred och sdkerhet i EU,
sasom nationella handlingsplaner och motsvarande strategiska dokument uppfattas som om de
lutar mer mot ett externt genomforande, sdrskilt i konfliktrelaterade situationer som
konfliktférebyggande, konfliktlosning och fredsbyggande. Oavsett om det ér frivilligt eller
ofrivilligt 6verskuggar detta en viktig aspekt av agendan for kvinnor, fred och sikerhet,
ndmligen det faktum att en dvervéldigande majoritet av problemen har en direkt tillimpning
pa inhemsk niva. Det finns ménga praktiska exempel som illustrerar den interna betydelsen av
agendan for kvinnor, fred och sékerhet, allt fran att ge stdd till inhemska kvinnoorganisationer
och rorelser, inbegripet foreningar for flyktingar och migrantkvinnor och
méinniskorittsforsvarare, till att gora det mojligt for dem att komma i kontakt med agendan for
kvinnor, fred och sakerhet?!. Andra exempel omfattarar integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv 1 system for tidig varning och strukturer for att stidrka kopplingen
mellan agendan for kvinnor, fred och sidkerhet och exempelvis agendor for
terrorismbekdmpning och motverkande av valdsbejakande extremism och partnerskap med
nationella aktorer 1 det civila samhaéllet, den privata sektorn och den akademiska vérlden.
Dessutom ska de nationella handlingsplanerna stddja sig pa medlemsstaternas interna
ataganden att genomfora jimstélldhet i linje med EU:s relevanta politik, till exempel

jamstilldhet i nationella sékerhetsstyrkor (polisen, armén osv.).

19. EU kommer att sikerstilla att skyddet av flyktingar, internflyktingar, statslosa personer och
asylsokande tillmotesgér olika konsrelaterade behov av skydd hos kvinnor, mén, flickor och

pojkar.

21 Till exempel genom finansiering, effektiva samréd och deltagande i 6vervakningen av

genomforandet.
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Att tillaimpa ett helhetsperspektiv

20. EU:s gemensamma syn grundar sig pa erkdnnandet av det faktum att kvinnor och mén har

ménga olika roller i sina samhéllen och inom ramen for freds- och konfliktcykeln.

21. Jamlikhet, fred, sdkerhet, utveckling och ménskliga réttigheter hinger nira samman. Detta
innebdr att EU maste fortsitta att prioritera konfliktforebyggande som ett av flera sétt att
forebygga de 6desdigra sikerhetsmissiga, ekonomiska, miljoméssiga och sociala
konsekvenser som vildsamma konflikter far for kvinnor, mén, pojkar och flickor. Att
forebygga vald mot kvinnor och flickor, inbegripet men inte begréinsat till sexuellt och
konsrelaterat vald, ar viktigt i sig, men dr ocksa en viktig komponent i forebyggandet av
konflikter, eftersom forstielsen av de bakomliggande orsakerna till detta vald ger ett
faktaunderlag som kan bidra till savél kvinnors réttigheter och egenmakt som till

konfliktforebyggande.
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22.

23.

24.

Det finns inte bara ett behov av att skydda kvinnor i konfliktsituationer och frdmja deras
deltagande i alla aspekter av fred och sdkerhet, inklusive fredsbyggande arbete, utan dven ett
behov av att se till att dessa atgérder understods av mer omfattande utvecklingshdnsyn, sdsom
frimjandet av kvinnors réttigheter, ekonomiska sidkerhet och tillgéng till hilso- och sjukvérd,
inbegripet rétten att fi tillgdng till reproduktiv hélsa och utbildning. Detta dr sérskilt viktigt
mot bakgrund av de ldngsiktiga negativa foljder som vdldsamma konflikter har for ett lands
eller en regions utveckling och behovet att planera for mansklig sdkerhet som grundldggande
villkor for att 1&ngsiktig fred och utveckling ska kunna uppnas?2. EU:s alla politiska ramar??
som ror jamstédlldhet och kvinnors egenmakt &r kopplade till agendan for kvinnor, fred och

sdkerhet och dirfor maste agendan vara viagledande for hur arbetet med dessa fragor

organiseras, genomfors och foljs upp.

Jamstalldhet &r ett viktigt mal i alla EU:s yttre atgérder, inbegripet utveckling, forebyggande
och motverkande av valdsbejakande extremism, terrorismbekdmpning och migration. Detta
sakerstiller att kvinnor och flickor i konfliktdrabbade och instabila omraden fullt ut kan delta
1 sina respektive samhéllens politiska, ekonomiska, sdkerhetsrelaterade och sociala liv. Det &r

en forutsittning for hallbar utveckling och fred.

EU kommer att engagera, ge egenmakt at, skydda och stddja kvinnor i konfliktrelaterade
situationer och genom langsiktigt utvecklingssamarbete i syfte att uppné jamstilldhet mellan
kvinnor och mén. Det erkédnner att jamstilldhet &r ett grundldggande inslag i fred, sékerhet,
ménskliga rattigheter och hallbar utveckling, &ven mot bakgrund av mélen for hallbar
utveckling. EU kommer att sdkerstdlla att det forsta steget 1 varje atgérd grundar sig pa

jamstilldhetsanalys och tidig dialog med och inkluderande av alla deltagare och mottagare.

22

23

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: Kapacitetsuppbyggnad till stod for
sdkerhet och utveckling — majliggdra for partnerlinderna att férebygga och hantera kriser,
(JOIN (2015) 17 final), 28.4.2015.

Inklusive: i) EU:s andra handlingsplan for jamstélldhet 20162020 (se fotnot 2). ii)
Kommissionens arbetsdokument Strategic engagement for gender equality 20162019
(SWD(2015) 278 final), 3.12.2015. iii) Den globala strategin for Europeiska unionens utrikes-
och sédkerhetspolitik, (se fotnot 6). iv) Det nya europeiska samférstandet om utveckling (se
fotnot 8). v) Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet — Handlingsplan for
manskliga réttigheter och demokrati Halla de mdnskliga rdttigheterna hogt pa EU:s
dagordning, JOIN/2015/0016 final, 28.4.2015.
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25. 1EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet faststdlls atgdrder inom de centrala omrddena
forebyggande, skydd, bistdnd och aterhdmtning inom ramen for de tva dvergripande
aspekterna jamstilldhetsintegrering och balanserat deltagande av kvinnor och mén. Dessa
atgirder dr sammanldnkade och 6msesidigt forstarkande. Till exempel kommer kvinnors
meningsfulla och jamlika deltagande i beslutsfattandet att bidra till att bryta det kontinuerliga

véldet mot och diskrimineringen av kvinnor och flickor, och vice versa.

26. [EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet ar rittighetsbaserad liksom dess genomfoérande.
Den omfattar alla ménskliga réttigheter men foljer ocksa en behovsbaserad strategi for

humanitért bistand.

Jiamstilldhetsintegrering

27. 1enlighet med vad som 6verenskommits i handlingsplanen frén Peking &r integreringen av ett
jamstélldhetsperspektiv en viktig strategi for att uppnd jamstalldhet mellan kvinnor och mén. I
linje med EU:s dvergripande politiska ram for jimstélldhet och 1 forsta hand Strategic
engagement for gender equality 2016-2019** och EU:s andra handlingsplan for jimstilldhet,
bor jamstilldhetsanalys och ett jamstélldhetsperspektiv systematiskt integreras i alla EU:s
atgdrder som syftar till att forebygga konflikter och hantera hot mot civila fore, under och
efter en konflikt. Jdmstélldhetsanalyser dr grunden for effektivt konfliktférebyggande,
stabilisering, fredsbyggande atgérder, ateruppbyggnad efter konflikter, samhillsstyrning och
institutionsbyggande. Dessutom kan ett forstarkt engagemang for jamstalldhet och kvinnors
egenmakt 1 EU:s verksamhet 6ka deras effektivitet och &ndamadlsenlighet. Att forsumma
genomforandet av jimstédlldhetsanalyser och integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv
skulle inverka negativt pa EU:s ledande roll som foresprakare av och drivkraft for

jamstilldhet.

24 Kommissionens arbetsdokument Strategic engagement for gender equality 2016-2019 (SWD

(2015) 278 final), 3.12.2015.
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EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Se till att alla EU-atgérder som inbegriper linder utanfér EU baseras pa en konflikt- och
jamstilldhetsanalys och beakta maktforhallanden mellan olika delar av befolkningen,
inklusive kvinnor och mén, savél i formella som informella institutioner i samhallet.

Integrera ett jimstélldhetsperspektiv i alla EU:s atgirder, dvs. beakta olika behov,
erfarenheter och réttigheter for kvinnor, méan, flickor och pojkar i alla aldrar och med olika
bakgrund. Detta ska goras for att se till att EU-4tgérderna inte genererar ytterligare skada i
instabila och konfliktpridglade sammanhang.

Framja jimstélldhetsintegrering som en viktig strategi, tillsammans med en jimn
konsfordelning, sdrskilda dtgirder och dialog, for att uppnd jamstélldhet. Detta ska ske genom
att ett jimstélldhetsperspektiv integreras i alla politiska ramar, bland annat den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken, utveckling, handel, migration, réttvisa, utbildning,
forebyggande och motverkande av valdsbejakande extremism, terrorismbekdmpning,
finansiering och humanitar politik.

Erkédnna och frimja det faktum att jamstalldhetsintegrering och genomforandet av agendan for
kvinnor, fred och sidkerhet erkidnns som formella ledarskaps- och férvaltningsansvar med
tydliga ansvarsgranser.

Aktivt frimja och stodja uppbyggnaden av kvinnors och méns kompetens och kapacitet att
genomfora jimstélldhetsanalyser och integrera ett jamstélldhetsperspektiv i alla planerings-,
program- och genomforandecykler.

Systematiskt integrera ett jamstilldhetsperspektiv, pa grundval av jamstéilldhetsanalyser, inom
alla omraden och verksamheter pd omradet for fred och sidkerhet, inklusive alla politiska och
diplomatiska dialoger, ménniskoréattsdialoger, alla relaterade forfaranden for politisk
utformning och alla relaterade beslutsprocesser, forskning, analys och bedomning, planering
och genomforande samt forfaranden for 6vervakning, utviardering och rapportering.
Systematiskt aterspegla perspektiv som ror kvinnor, fred och sdkerhet vid utformningen och

genomforandet av EU:s integrerade strategi for konflikter och kriser.
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Systematiskt integrera ett jimstalldhetsperspektiv i alla aspekter av konfliktforebyggande och
fredsbevarande atgirder for att forstarka kontextspecifika, inkluderande och deltagarbaserade
strategier som avser konfliktanalys, tidig varning, medling, forebyggande diplomati,
krishantering, stabilisering och humanitéra insatser, fredsskapande, fredsbyggande atgarder
och utvecklingssamarbete, frimjande och skydd av minskliga réttigheter, samt for att stirka
motstdndskraften pé lokal, statlig och samhéllelig niva. Detta bor ocksé kriavas fran
genomforandepartnerna.

Systematiskt integrera ett jimstédlldhetsperspektiv i EU:s atgérder som syftar till att stodja
tredjelénders reform av forsvars- och sidkerhetssektorn, reform av réttsvésendet, initiativ for
overgdngsrittvisa, reform av styrformerna, demobilisering och ateranpassning, stabilisering,
statsbyggande, civilskydd, terrorismbekdmpning och forebyggande av radikalisering som
leder till vildsbejakande extremism och terrorism, nedrustning, icke-spridning och
vapenkontroll, forhindrande av vapenhandel, migration, skydd av flyktingar, internflyktingar
och asylsokande, forebyggande av manniskohandel och humanitért arbete, inklusive forstarkt
sakerhet for ménniskor.

Systematiskt integrera ett jamstélldhetsperspektiv i handel i och med ldnder/regioner i
konfliktpaverkade situationer och/eller om det forekommer allvarliga krinkningar av de
ménskliga rattigheterna och internationell humanitér ratt. Detta géller sdrskilt for handel med
naturresurser, diribland mineraler.

Se till att kvinnors och flickors sérskilda situationer och specifika prioriteringar, kapaciteter,
behov och utsatthet prioriteras och behandlas vid insatser i instabila och konfliktpaverkade
situationer liksom 1 utvecklingssamarbete och humanitéra insatser. EU kommer att gora detta
exempelvis genom att sékra tillgdngen till heltdckande hélso- och sjukvardsinformation och

hilso- och sjukvardstjénster, inbegripet sexuell och reproduktiv hilso- och sjukvard.
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o Systematiskt integrera ett jimstalldhetsperspektiv som ett centralt inslag i planering och
genomforande av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitikens uppdrag och humanitira
insatser, inbegripet (humanitir) civil-militdr samordning.

o Se till att alla gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiska uppdrag och insatser som sétts in
1 instabila och konfliktfyllda situationer och i humanitdra nddsituationer samt
civilskyddsinsatser har tillrdckligt med kapacitet och resurser for att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv, genom forfaranden for ansvarighet och genom att inkludera och ge
tillrackliga resurser till expertis 1 form av jamstélldhetsrddgivare och kontaktpunkter f6r
jamstilldhetsfragor. Dessutom se till att all EU-utsdand militdr och civil personal har tillracklig
utbildning om jamstilldhet och kvinnor, fred och sékerhet redan fran tilltradet, sérskilt om hur
man kan integrera ett jaimstalldhetsperspektiv i sina ansvarsomréden och uppgifter.

o Friamja en interaktiv dialog och 6msesidigt larande om jamstilldhetsintegrering bland
politiska beslutsfattare, yrkesverksamma och akademiker.

o Systematiskt integrera ett jamstilldhetsperspektiv i1 forskning pd omradet fred och sékerhet.
Detta omfattar systematisk insamling och analys av konsuppdelade uppgifter.

o Systematiskt integrera ett jamstéilldhetsperspektiv i alla EU:s konfliktforebyggande och
fredsbyggande insatser, samt i1 kraven for genomforandepartner. Se till att potentiellt olika
situationer, erfarenheter och behov hos kvinnor och mén, flickor och pojkar med olika

bakgrund beaktas genom hela projektcykeln.

15086/18 cb,mm,lym/EK,MM/ma 27
BILAGA RELEX.1.C SV



Deltagande

28.

29.

30.

Jamlikt och meningsfullt deltagande av kvinnor och flickor, min och pojkar med olika
bakgrund (t.ex. ekonomisk, social, etnisk, religiés och geografisk) i politiken, ekonomin och
samhdllet ar bade ett mal i sig och en forutsittning for fred, sdkerhet och hallbar utveckling.

Jamstalldhet dr darfor ett integrerat icke perifert mal for EU:s atgarder.

Nar EU:s atgérder avser samhéllen bor de engagera kvinnor med olika bakgrund i en rad
politiska, ekonomiska, sdkerhetsrelaterade och sociala fragor. Kvinnorna forvéntas ofta tala
med en rost, som om de vore en homogen grupp, och inte ge uttryck for ett sadant brett
spektrum av erfarenheter, sakkunskap och synpunkter som man skulle kunna férvénta sig fran
en grupp ménniskor med olika intressen, ambitioner, ideal, viarderingar, motiv och behov.
Medan (vissa) kvinnor far komma till tals, ar det alltfor manga som (fortfarande) inte omfattas
av nagon meningsfull och jamlik beslutsprocess, lokalt, nationellt, regionalt och
internationellt. I de fa fall ddr kvinnors roster har blivit horda och beaktats har det alltfor ofta
varit begrinsat till sa kallade kvinnofragor, som ofta tar upp foljderna av sexuellt och
konsrelaterat vald. Ofta har det ocksa varit avgrinsat till vissa grupper av elitkvinnor fran

staden, som endast representerar vissa delar av samhaéllet.

Jamstalldhet och kvinnors egenmakt som stods genom Okat deltagande av kvinnor 1 EU:s
strukturer for forebyggande av konflikter och kriser, samt inom alla EU-institutioner, ir en
prioritet. Kdnsbalansen inom EU bor behandlas parallellt med genomforandet av sérskilda
atgarder for jamstilldhet och integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv i alla EU:s yttre
atgdrder och i alla forbindelser med det civila samhaillet, i synnerhet i konflikt- och

krisdrabbade omraden.
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EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Stodja kvinnligt ledarskap och kvinnors deltagande i alla skeden av fredsprocesser, genom
savil diplomati som ekonomiskt stdd. EU kommer att stridva efter att inkludera och gora det
mojligt for fler kvinnor att delta som medlare, chefsférhandlare och politiska foretrddare, dven
inom sina egna strukturer. EU erkénner att kvinnors fredsanstrangningar pa lokal och
nationell niva ir av avgorande betydelse for konfliktlosning, fredsbyggande och
ateruppbyggnad efter konflikter och kommer att stodja dessa initiativ, bland annat pé
grasrotsniva.

Framja jamstélldhet och mangfald genom att rekrytera, behélla, utndimna och stodja
karridrutveckling for fler kvinnor pé alla nivéer. Detta ska syfta till att nd en jamn
konsfordelning, d&ven pé hogre och beslutsfattande nivaer i nationella, regionala och
internationella organ som arbetar pé freds- och sidkerhetsomradet.

Framja meningsfullt och jamlikt deltagande av kvinnlig sdkerhetspersonal (militar eller
polisidr) i sékerhetsinsatser och militdra insatser, inklusive i den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitikens uppdrag och insatser, utan att forstarka konsstereotyperna vad géller
forvintningarna pa kvinnor och mén.

Identifiera och avldgsna hinder for kvinnors och méns deltagande pa lika villkor 1 EU:s
delegationer och gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiska uppdrag och insatser, t.ex.
genom att framja tjdnstgoringsorter ddr familjen kan vara medfoljande, och flexibel arbetstid,
dé sé ar relevant.

Mojliggora och framja ett meningsfullt och jamlikt deltagande for kvinnor med olika
bakgrund genom att inrdtta mekanismer for deltagande i hela projekt- och
programforvaltningscykler. Dessa mekanismer ér till for att bidra till utformningen,
genomforandet, dvervakningen och utvéarderingen av skyddspolitik och skyddsatgarder liksom

for konfliktrelaterade utvecklingssamarbetsinsatser.
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o Framja och stddja kvinnors rétt att delta i offentliga angeldgenheter och deras rétt att delta i
fredliga sammankomster, rtt till yttrandefrihet och féreningsfrihet.

o Framja deltagande 1 samt partnerskap och nédtverk med det civila samhéllet, sarskilt
kvinnoorganisationer, inbegripet organisationer och rorelser pa grasrotsniva,
méinniskorittsforsvarare, fredsaktivister, ursprungsbefolkningar och ekonomiska aktorer
genom ldmpliga samradsmekanismer. Syftet med detta ar att sdkerstélla deras deltagande och
utnyttja deras kunskaper, kapacitet och komparativa fordelar.

J Overvaka och motverka tendensen att minska handlingsutrymmet for det civila samhillet,
inklusive kvinnoorganisationer, aktivister och manniskorattsforsvarare25. Vidta sérskilda
atgdrder for att skydda dem, sé att man sékert undviker vallande av skada i processen, med
erkdnnande av att de kan bli utsatta for konsspecifika former av hot fran statliga och sociala
aktorer samt genom sociala medier. Frimja deltagande av ungdomsledare, traditionella och
kulturella samt religidsa ledare, inklusive méin och pojkar, 1 alla aspekter av genomf6randet av
EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet.

o Framja initiativ for att komma till rdtta med strukturella hinder f6r kvinnors meningsfulla och
jamlika deltagande i konfliktforebyggande och konfliktlosning och i det offentliga livet efter
konflikter. Dessa initiativ bor ta itu med faktorer som ror (hotelser om) vald och hot,
otillracklig och konsdiskriminerande sékerhet, réttsstatsprincipen, mdjlighet till réttslig
provning och socioekonomiska faktorer, bl.a. den ojimna konsrelaterade fordelningen av
roller och ansvar som rér omsorg, samt bristande tillgang till utbildning.

o Friamja en balanserad representation av kvinnor och mén av olika bakgrund, dven pa hogre
och beslutsfattande nivéer i nationella diplomatiska tjdnster, organ for representativ
demokrati, forsvarsministerier, forsvarsmakten, réttsstatsinstitutioner och andra institutioner

inom sdkerhetssektorn, samt inom EU-institutionerna.

25 Sikerstillande av skydd — Europeiska unionens riktlinjer om ménniskorittsforsvarare

(dok. 16332/2/08).
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Forebyggande arbete

31.

32.

Bristande jdmstédlldhet och uteslutning frén tillgangen till makt, mdjligheter, tjdnster och
sdkerhet skapar en grogrund for att gruppkonflikter kan mynna ut i vald, 1 synnerhet i
omraden dér statens kapacitet eller legitimitet dr svag eller inom ramen for brott mot de
ménskliga réttigheterna. Genom jamstélldhetsinriktad tidig varning och konfliktanalys som i
hogre grad uppmiarksammar de konsrelaterade bakomliggande orsakerna till vald blir
konfliktforebyggandet mer verkningsfullt. Delaktighet &r avgoérande for att man ska kunna
forebygga konflikter inom institutioner och utvecklingspolitik och skapa méansklig sdakerhet
och rittvisa. De forebyggande dtgirderna bor bygga pa réttighetsbaserade strategier
(omfattande alla ménskliga rattigheter) som dr manniskocentrerade och som omfattar hela

samhillet och medborgarengagemang.

Eftersom minskat medborgerligt utrymme kan fa oproportionerligt negativa effekter for

kvinnor och flickor méste detta motverkas sa att kvinnors rittigheter inte begrinsas.
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33.

34.

Medlingsinsatser som endast omfattar vipnade grupper och inte frimjar respekt for de
méinskliga réttigheterna kan signalera att vald belonas. Forutom att detta leder till forbittring
inom andra sektorer i samhéllet kan det uppmuntra andra att ta till vapen for att sdkra en plats
vid forhandlingsbordet. Det civila samhéllets aktorer kan spela en avgorande roll for att gora
en fredsprocess mer legitim, och de &r potentiellt viktiga allierade. Kvinnliga ledare och
kvinnogrupper ér ofta effektiva nér det géller fredsskapande atgérder pé lokal nivé och bor
darfor vara titt knutna till medling pa hog niva. Dessutom kan kvinnors tillgéng till ledarskap
inom det civila samhéllet vara en utmaning. EU bor déarfor stodja meningsfullt deltagande 1
fredsprocesser for inkluderande organisationer i det civila samhéillet och

kvinnoorganisationer.

Klimatfordndringar, forlust av biologisk mangfald, markférsdmring, 6kenspridning och torka
orsakar konflikter som framfor allt kan drabba kvinnor eftersom de alltfor ofta ar
oproportionerligt srbara for klimatforidndringarnas effekter. Kvinnor kan, i egenskap av
huvudansvariga for den dagliga forsorjningen, jordbrukare och ldrare, utnyttja sin rost och sitt
inflytande fOr att paskynda varaktiga omstéllningslosningar for héllbar utveckling och
utforma en réttvis politik och resursfordelning. Genom att stidrka kvinnornas roll som

drivkrafter for ekonomisk tillvixt 6kar man den samhélleliga motstdndskraften.

EU kommer dérfor att arbeta for foljande:

Framja jamstélldhet och kvinnors egenmakt systematiskt och pa lang sikt under perioder av
instabilitet, konflikter, bistdnd och &terhdmtning. Dessutom kommer EU att fortsétta inrikta
sig pd de konsrelaterade bakomliggande orsakerna under hela genomforandet av agendan for
kvinnor, fred och sdkerhet samt arbeta forebyggande parallellt med insatser.

Stodja insatser for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till vald, sdsom utestdngning,
diskriminering, strukturella ojdmlikheter och sexuellt och konsrelaterat vald, inklusive vald
mot kvinnor och flickor.

Stodja inkluderande initiativ frén det civila samhéllet pé lokal, nationell, regional och global
niva for att skapa hallbar fred och undanréja konsbaserade ojdmlikheter samt stddja initiativ

som syftar till att ifrdgasatta och fordndra konsroller och stereotyper som rader i samhallet.
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Se till att jamstalldhetsanalys integreras systematiskt i EU:s system for tidig varning for
konflikter och andra nuvarande och framtida principer och metoder for tidig varning och
konfliktanalys och tillhérande indikatorer.

Stodja och framja forebyggande av och offerinriktade reaktioner pa sexuellt och konsrelaterat
vald, sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp som kan forekomma i samband med kriser
eller uppsté pa grund av eller inom ramen for sdkerhetsrelaterade, militéra,
utvecklingsrelaterade eller humanitira insatser. Stodja och frdmja riskreducering inom detta
omrade.

Se till att det finns inkluderande mekanismer sa att man kan uppna stérre samstdmmighet,
effektivitet och synergier i) mellan de olika intressenterna, inklusive stater, internationella och
regionala organisationer och det civila samhillets organisationer och ii) i fraga om de olika
verktyg och instrument som anvénds inom forebyggande arbete, sirskilt diplomati, inklusive
bade bilateral och multilateral medling, tidig varning, fredsbyggande atgérder,
ateruppbyggnad efter konflikter, sikerhet och utveckling.

Stodja lokalt inledda jaimstélldhetsinriktade forebyggande insatser som kdnnetecknas av lokalt
egenansvar och som genomfors av lokala eller nationella aktorer. Fraimja inkluderande och
Oppna forfaranden.

Stirka lokalsamhallenas motstdndskraft mot vipnade konflikter. Kvinnors meningsfulla och
jamlika deltagande dr avgorande for verkningsfulla forebyggande atgirder och genomforande
av dem samt for uppritthallande av fred p4 alla nivaer. Oppenhet och tillgang till information
bor garanteras 1 storsta mdjliga utstriackning.

Framja jimstélldhetsanalys och systematisk integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i alla

medlingsinsatser och konfliktforebyggande insatser.
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Skydd

35.  Kvinnor, min, flickor och pojkar fran olika bakgrunder har ibland liknande och ibland olika
erfarenheter och agerar pa liknande eller olika sétt i samband med védpnade konflikter,
forebyggande insatser, skydd, fredsbevarande och fredsbyggande atgirder samt
ateruppbyggnad. Detta maste analyseras, bedomas och hanteras for att man ska kunna
sdkerstdlla en tillracklig och adekvat reaktion fran EU:s aktorer. Kvinnor, mén, flickor och
pojkar riskerar alla att falla offer for ménniskohandel. Aven om kvinnor och flickor 16per
storre risk att utsittas for sexuellt véld, héllas som slavar av de stridande for att skota hushall
och 1 sexuellt syfte och tvingas till dktenskap kan mén och pojkar ocksé drabbas av sadant
vald. Dessutom kan mén och pojkar vara utsatta for ytterligare risker som tvingsrekrytering

och riktat dodande.

36. Kvinnor ir inte bara krigs- och véldsoffer. De deltar ocksa som t.ex. stridande, fredsbyggare,
politiker, ekonomiska aktorer och aktivister. Att fa bade kvinnor och mén att i samma
utstrdckning ta pé sig dessa roller dr bdde ett viktigt mal och ett sétt att bidra till att férhindra
och 16sa konflikter och framja en kultur av allomfattande och hallbar fred. Kvinnor, mén,
flickor och pojkar har ofta blivit méltavlor, ibland i omfattande skala, for sexuellt och
konsrelaterat vald och anvints som ett medel for politiska, ekonomiska eller militéra syften.
Vald mot kvinnor och flickor utvecklas och forvérras pd ménga olika sétt under och efter
konflikter, vilket 6kar risken for att de drabbas av fysiskt, psykiskt, sexuellt och strukturellt
vald inom hemmet och i det offentliga rummet. Trots forbud i internationell humanitér ratt,
ménniskordttslagstiftning och straffritt dr sexuellt och konsrelaterat véld i samband med
konflikter mellan och inom stater fortfarande 1 hog grad okontrollerat och straffriheten for

dessa brott maste atgirdas.
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37.

38.

Visserligen kan mén och pojkar ocksé utsittas for sexuellt och konsrelaterat vald men det ér
framst kvinnor i alla aldrar som 1 oproportionerligt hog grad drabbas under hela freds- och
konfliktforloppen (dven om denna situation ofta forvérras under vépnade konflikter). Kvinnor
16per risk att drabbas av vald bade i det offentliga rummet och i hemmet. Att
medborgarutrymmet krymper, och i synnerhet att roster tystas for kvinnor i allménhet och for
kvinnor och mén som inte foljer samhillets sociala normer, kan vara en indikator pé sexuellt
och konsrelaterat vald. Hatpropaganda, hot, fortalskampanjer, fortryck och vald mot
manniskorattsforsvarare kan yttra sig pa olika sédtt med koppling till bland annat kon,
konsidentitet, sexuell ldggning, socioekonomisk status, utbildning, alder, etnicitet, klass,

religion eller dvertygelse.

Internets riackvidd, den snabba spridningen av kommunikationsteknik och de sociala
mediernas stora utbredning har skapat nya mdjligheter for kvinnor att gora sina roster horda
och &ka medvetenheten om ett antal frigor. Aven om tekniken kan skapa forbindelser och ge
okat inflytande kan den ocksa stirka och normalisera kdnsroller och sedvénjor och skapa nya
végar for vald och dvergrepp. Virlden online dr inte bara en spegelbild utan en ”spegelsal” av
vérlden offline, som &aterspeglar och forstdrker det som &r positivt och negativt. For kvinnor
och flickor aterspeglar denna spegelbild ofta en kultur av kvinnofientlighet, utanférskap och

véld.
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EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Fortsétta att frimja fullstandig respekt for internationell rétt som &r tillamplig pa réttigheter
for och skydd av kvinnor och flickor under konflikter, i synnerhet i egenskap av civila.
Fortsitta att genomfora i) EU:s riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor och bekdmpning av
alla former av diskriminering av dem, ii) EU:s riktlinjer om frimjande av internationell
humanitar ratt?S, iii) Sakerstéllande av skydd — Europeiska unionens riktlinjer om
manniskorittsforsvarare?’ och iv) EU:s riktlinjer om ménskliga rittigheter vad géller
yttrandefrihet online och offline?8.

Frimja en systemovergripande strategi for att forebygga, rapportera och bestraffa sexuellt
utnyttjande och sexuella 6vergrepp?® och sexuella trakasserier®.

Framja skydd av kvinnors, flickors, méns och pojkars fysiska och mentala hilsa och
vérdighet, sirskilt 1 instabila och konfliktpadverkade situationer, i humanitira nddsituationer
och efter konflikter, bland annat genom att inrdtta mekanismer for att genomfora och
overvaka skyddsataganden.

Anta, genomfora och frdmja intern och extern nolltoleranspolitik mot diskriminering, sexuellt
utnyttjande, sexuella overgrepp, ménniskohandel och sexuella trakasserier. Se till att

antagande av dithdrande politik betraktas som ett formellt ledarskapsansvar?!.

26

27

28

29

30

31

EU:s uppdaterade riktlinjer om frdmjande av internationell humanitér ritt — Teknisk
uppdatering (dok. 16841/09).

Sékerstéllande av skydd — Europeiska unionens riktlinjer om ménniskoréttsforsvarare

(dok. 16332/2/08).

EU:s riktlinjer om ménskliga réttigheter vad géller yttrandefrihet online och offline

(dok. 9647/14).

I linje med FN:s standarder (ST/SGB/2003/13) avses med sexuellt utnyttjande varje faktiskt
missbruk eller forsok till missbruk av en persons utsatta situation, skillnader 1
maktforhallanden eller fortroende for sexuella syften, vilket inbegriper men inte dr begrénsat
till, for att dra ekonomisk, social eller politisk fordel av sexuellt utnyttjande av en annan
ménniska, medan det med sexuella 6vergrepp avses faktiska fysiska krankningar av sexuell
art eller hot om sddana krankningar, antingen med vald eller under ojamlika villkor eller
tvang.

Europeiska kommissionens policy 1 friga om skydd for enskildas véirdighet och kampen mot
mobbning och sexuella trakasserier C (2006) 1624/3, som &ven ar tillamplig pd
utrikestjénsten.

ST 6877 2018 INIT, Upgraded Generic Standards of Behaviour for CSDP Missions and
Operations (uppgraderade allminna uppforandenormer for GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser).
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Hjélpa kvinnor, mén, flickor och pojkar som har 6verlevt sexuellt och konsrelaterat vald och
deras familjer att fa tillgang till rattslig prévning och rattsmedel 1 god tid, inklusive hélso- och
sjukvardsinformation och hilso- och sjukvardstjanster och psykosocialt stod, for att forhindra
att de (pa nytt) drabbas av stigmatisering och (pa nytt) blir offer samt frimja deras sdkerhet
och aterintegrering.

Frdmja insatser som syftar till att fa ett slut pa straffriheten for sexuellt och konsrelaterat vald,
inbegripet konflikrelaterat sexuellt vald. Detta inbegriper, men dr inte begrinsat till, att stodja
overgangsrattvisa som tar hinsyn till jamstilldhetsaspekter och bygga upp kapaciteten hos
yrkesverksamma inom brottsbekdmpning och réttsvasendet for att hantera drenden pa ett
jamstélldhetsmedvetet sitt, i enlighet med vad som faststélls i EU:s ram for
overgangsrittvisa3?.

Genomfora det icke-officiella dokumentet om att fa slut pa sexuellt vald i konflikter — en
vigledning till praktiska atgirder pA EU-niva®>,

Agna sirskild uppmirksamhet it minskliga rittigheter for barn, unga och éldre, personer som
lever i fattigdom, personer med synliga och osynliga funktionsnedséttningar, personer som
tillhor minoriteter och urbefolkningar, flyktingar, internflyktingar och asylsokande i utsatta

situationer och sammanhang.

32

33

Europeiska kommissionen, gemensamt arbetsdokument fran avdelningarna: The EU’s
framework on support to transitional justice (EU:s ram for stod till 6vergangsrattvisa)
(SWD(2015) 158 final), 29.7.2015.

Non Paper on ending sexual violence in conflict — A Guide to practical actions at EU level
(MD 155/14), 25.11.2014.
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Genomfora en forebyggande nolltoleranspolitik mot alla former av sexuellt och konsrelaterat
vald som begés av EU-personal eller personal i gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiska
uppdrag och insatser samt befdlhavare/chefer, entreprenorer och partner. Nar EU utstationerar
personal, inbegripet i gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiska uppdrag/insatser och
humanitéra insatser kommer man att sidkerstilla att tydliga anvisningar har limnats for detta
andamal och att &andamalsenliga strukturer har inréttats for att verkstilla denna politik, bland
annat genom en stabil rapporteringsmekanism, klagomélsmekanism for offer och
ansvarsskyldighet och pafoljder for garningsmén.

Sékerstilla att barn som fods till foljd av valdtékt anses beréttigade till medborgarskap och
stod. Bekdmpa den stigmatisering som dr forknippad med denna typ av sexuellt vild och som
drabbar kvinnor som blivit valdtagna och deras barn, dven ldngt efter det att brottet begatts.
Fortsitta att stodja de fordldrar som uppfostrar dessa barn.

Infora béttre skyddsatgérder for kvinnor och flickor nir analyser och bedomningar visar att
detta dr nodviandigt, t.ex. for politiska kandidater, manniskorattsforsvarare och aktivister fran

det civila samhillets organisationer.
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Ta itu med konfliktrelaterat sexuellt vald som en del av ett kontinuerligt flode av konsrelaterat
vald som dr ndra sammankopplat med bestaende bristande jimstédlldhet och mer omfattande
angrepp pa jamstilldheten samt pa kvinnors ménskliga réttigheter. Detta inbegriper, men ar
inte begrénsat till, digitalt vald samt nit- och cybervéld.

Frdmja humanitéra normer och riktlinjer om jadmstélldhet och konsrelaterat vald, bland annat
riktlinjerna om konsrelaterat vald fran FN:s permanenta samordningskommitté** och
kommitténs jimstilldhetshandbok?>, samt arbetet inom ramen for uppmaningen till insatser
mot konsrelaterat vald i krissituationer>®.

Framja genomforandet av vapenhandelsfordraget, varvid sirskild uppméarksamhet ska dgnas
4t artikel 7.4°7, enligt vilken staterna ska beakta risken for att vapen eller andra foremal kan

anvindas for att begé eller underlitta allvarliga konsrelaterade valdshandlingar.

34

35

FN:s permanenta samordningskommitté: Guidelines for integrating gender-based violence
interventions in humanitarian action (riktlinjer for integrering av atgédrder mot konsrelaterat
vald i humanitéra insatser), 2015. (https://gbvguidelines.org/wp/wp-
content/uploads/2015/09/2015-IASC-Gender-based-Violence-Guidelines lo-res.pdf).

FN:s permanenta samordningskommitté: The Gender Handbook for humanitarian action
(jdmstdlldhetshandboken for humanitira insatser), 2017.
https://ec.europa.eu/jrc/communities/sites/jrecties/files/2018-
iasc_gender_handbook for humanitarian_action_eng_0.pdf

36 Uppmaningen till insatser mot konsrelaterat vald i krissituationer r ett initiativ med flera
aktorer som 1 grunden ska foréndra det sétt pa vilket man tar itu med konsrelaterat vald under
humanitéra krissituationer. Genom kommissionens generaldirektorat for europeiskt civilskydd
och humanitdra bistandsatgarder (GD Echo) dr EU en aktiv partner i initiativet sedan dess
inrdttande 2013. EU tog ocksé pa sig ansvaret att vara global ledare for initiativet under 2017—
2018.

37 Vid sin beddmning ska den exporterande statsparten beakta risken for att konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas av artikel 3 eller 4 anvénds for
att begd eller underlitta allvarliga konsrelaterade vdldshandlingar eller allvarliga
véldshandlingar mot kvinnor och barn.
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Bistind och aterhimtning

39.

40.

41.

Pelaren for bistand och aterhdmtning i agendan f6r kvinnor, fred och sdkerhet ér inriktad pa
att sikerstilla att bistdnd, aterhdmtning och &teruppbyggnad &r inkluderande och tar hinsyn
till kvinnors och flickors sirskilda behov. Sérskild uppmirksamhet dgnas &t de mest utsatta
grupper som deltar i processer med anknytning till fredsbyggande atgérder, sasom
atersdndande, vidarebosittning, rehabilitering, aterintegrering och ateruppbyggnad efter
konflikter. Detta inbegriper fordrivna kvinnor och flickor, personer som dverlevt kdnsrelaterat

véld, éldre personer, personer med funktionsnedséttning, minoriteter och urbefolkningar.

I pelaren for bistand och dterhdmtning efterlyser man ocksé storre anstrangningar for att
stodja kvinnors aktiva deltagande och deras verksamheter inom bistands- och
aterhdmtningsinsatser, vilket omfattar att man ger kvinnor lika tillgang till
forsorjningsmojligheter och rittvisa. Kvinnor och kvinnoorganisationer som tillhandahaller
humanitért bistdnd fungerar ofta som beredskapspersonal under kriser. Kvinnligt ledarskap
och kvinnors prioriteringar utesluts dock ofta fran beslutsfattande, programplanering,

planering och budgetar inom det humanitéira och utvecklingsrelaterade omradet.

Bistand, dterhdmtning och ateruppbyggnad kan vara en unik mojlighet att omvandla
diskriminerande sociala strukturer och frdmja kvinnors ménskliga réttigheter, deltagande och

meningsfulla engagemang.

EU kommer dérfor att arbeta for foljande:

Framja kvinnors deltagande och ledarskap inom ramen for program for humanitéra insatser
och utveckling, bade nér det géller formellt och informellt beslutsfattande och faststéllande av
prioriteringar.

Frdmja initiativ som stérker kopplingarna mellan politikomraddena kvinnor, fred och sidkerhet,
bistand, rehabilitering, vidarebosittning, dteruppbyggnad och héllbar utveckling, inklusive
stod till jimstédlldhetsintegrering i humanitart bistand och utvecklingsbistand. Detta innefattar
kvinnors och flickors lika och sékra tillgang till utvecklingsbistand och omfattande hilso- och

sjukvérdsinformation om och hélso- och sjukvardstjanster inom sexuell och reproduktiv hélsa.
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Se till att alla som har varit utsatta for sexuellt eller konsrelaterat vald har ritt och tillging till
omfattande hélso- och sjukvardsinformation och hilso- och sjukvérdstjénster, rattslig
provning och gottgorelse. samt att offren inte blir offer pé nytt, avvisade eller uteslutna.
Sakerstilla att alla organisationer som far stod och finansiering fran EU foljer EU:s
jamstélldhetspolicy, inklusive en réttighetsbaserad strategi och miniminormer och riktlinjer
avseende konsrelaterat vald.

Stodja psykosociala initiativ for alla som har 6verlevt vipnade konflikter, oavsett deras roller:
kvinnor, flickor, mén, pojkar och dldre personer.

Stodja bistand till, aterhdmtning for och rehabilitering av kvinnor och flickor som drabbats av
konflikter, &ven inom EU. Detta inbegriper att man sdkerstiller att asylritten, politik och
forfaranden respekterar och garanterar att alla kvinnor, flickor och alla som dverlevt
konsrelaterat vald atnjuter lika rittigheter och normer under forfarandena.

Fortsitta att frimja réttssystem 1 tredjeldnder didr EU genomfor stddinsatser, 1 enlighet med de
hogsta standarderna. Detta ska stirka nationella straffrattsliga jurisdiktioner i enlighet med
principen om komplementaritet med Internationella brottmalsdomstolen, t.ex. mekanismer
och forfaranden for 6vergéngsrittvisa som tar hinsyn till jamstélldhetsaspekter.

Sdkerstilla, genom tillrdcklig finansiering, att kvinnor star i centrum for humanitéra insatser,
bistdnd, aterhdmtning, utvecklingsbistdnd och programplanering. De méiste vara delaktiga 1
utformningen, planeringen och genomforandet av bistand, dterhdmtning och ateruppbyggnad

och radfragas om behoven i borjan av varje kris.
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Se till att utarbetande och genomférande av politik bygger pa erfarenheter fran grasrotsniva av
att frimja genomgripande fordndringar och framsteg under bistands- och aterhamtningsfasen.
Sékerstilla att inkluderande organisationer i det civila samhéllet och kvinnoorganisationer
deltar pa ett meningsfullt och jimlikt sitt i alla faser av cykeln, inklusive i givarkonferenser>®,
vilket bidrar till att bygga upp partnerskap.

Sékerstilla att krisberedskap och planering och insatser for dterhdmtning efter katastrofer och
konflikter, inbegripet utbildning av regeringstjdnstemén och det civila samhéllets

organisationer, bygger pa en jimstilldhetsintegrerad och deltagarbaserad strategi som tar

hinsyn till de konsspecifika effekterna av riskbeddmningar (Gender Index of Risk3?).

Normativ ram for jimstilldheten mellan kvinnor och man

42.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r en grundlaggande ménsklig rattighet, en gemensam
vérdering inom EU som inforlivats i EU:s politiska ramar och en nédvéndig forutsittning for
att nd malen for fattigdomsutrotning, dkad tillvaxt, sysselséttning och social sammanhéllning
och fraimjande av fred och sdkerhet. Detta ingar ocksd i internationella skyldigheter och
ataganden, som t.ex. konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
handlingsplanen frén Peking, Agenda 2030 for héllbar utveckling och det europeiska
samforstandet om utveckling. EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiska mal utgor de

principer som végleder arbetet inom detta omréde.

38

39

Under ateruppbyggnadsfasen finns det mojlighet att underlitta 6kad jamstédlldhet genom en
rittighetsbaserad strategi, t.ex. 1 friga om ekonomisk utveckling, tillgdng till mark och
naturresurser.

Tjénsten for utrikespolitiska instrument — instrumentet som bidrar till stabilitet och fred.
Manual of indicators for the instrument contributing to stability and peace — IcSP (handbok
om indikatorer for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred) https://ec.europa.eu/fpi/key-
documents_en.
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EU kommer darfor att arbeta for foljande:

o Fortsétta att 6vervaka uppfoljningen av handlingsplanen fran Peking, sérskilt inom det viktiga

omradet kvinnor och vipnade konflikter.

J Fortsétta att frimja ratificeringen och genomforandet av FN:s viktigaste
ménniskorattsinstrument och deras fakultativa protokoll, i synnerhet konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och dess fakultativa protokoll, och stirka
kopplingen mellan konventionen och agendan f6r kvinnor, fred och sékerhet genom de

allminna rekommendationerna 30 och 35.

o Fortsitta att ge sitt starka stdd till Internationella brottmélsdomstolen (ICC), sérskilt inom
konfliktrelaterat sexuellt och konsrelaterat véld, for att frimja ansvarighet och bekdmpa
straffrihet. ICC ar vérldens forsta och enda permanenta internationella brottmalsdomstol for

utredning och lagforing av de allvarligaste brotten.

o Fortsitta att stodja det arbete som utfors av internationella avvecklingsmekanismen for

brottmélstribunaler och andra internationella domstolar.

o Fortsitta att genomfora den politik som faststélls 1 EU:s riktlinjer for frimjande av
efterlevnaden av internationell humanitar rétt, med sérskilt beaktande av respekten for

forbudet mot valdtikt och andra former av sexuellt vald.

o Fortsitta att genomfora agendan for ungdomar, fred och sikerhet, i enlighet med vad som
faststélls 1 FN:s sdkerhetsrads resolutioner 2250 och 2419. Detta innefattar att hantera
(ihéllande) bristande jamstélldhet som innebér en sérskild risk for unga kvinnor och méin och
dgna sdrskild uppmaérksamhet at att 6ka unga kvinnors inkluderande representation i

konfliktférebyggande och konfliktldsning.
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Forstirkt lokalt, nationellt och regionalt egenansvar

43.

Det dr mer sannolikt att en inkluderande fredsprocess identifierar och tar itu med de
bakomliggande orsakerna till konflikter och ser till att de drabbade befolkningsgruppernas
behov tillgodoses. Darfor dr det mycket viktigt att man stérker det lokala, nationella och
regionala egenansvaret samtidigt som man sékerstéller samrad och samarbete med lokala
intressenter, inbegripet det civila samhillet. Delaktighet 6kar ocksé legitimiteten och det
nationella egenansvaret for ett fredsavtal och dess genomforande, och minskar dessutom
sannolikheten for att uteslutna aktorer undergréver processen. En inkluderande process
innebdr inte att alla intressenter deltar direkt i de formella forhandlingarna, men kan
underlétta samverkan mellan parterna i konflikten och andra intressenter och skapa
mekanismer som omfattar alla perspektiv i processen. Det kan behdvas sarskilda mekanismer
for att sikerstilla att kvinnliga fredsbyggare och kvinnoorganisationer deltar pé ett

meningsfullt sétt i processen.

EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Stodja kapacitetsuppbyggnad for och informationsutbyte mellan partner och linder utanfor
EU, inklusive nationella jimstélldhetsmekanismer och jamstélldhetsinstitutioner.

Samrdda med kvinnoorganisationer, kvinnliga fredsbyggare och ménniskoréttsforsvarare och
stodja deras delaktighet i och, nér sa ar relevant, ledning av formella och informella
fredsprocesser.

Se till att EU pa ett meningsfullt och jamlikt sitt upprittar kontakter med inkluderande
organisationer i det civila samhéllet, dvs. organisationer i det civila samhéllet ddr kvinnor
spelar en ledande roll och bidrar till strategier och i vilka olika kvinnors roster blir horda och
foretrdds nér det giller olika utmaningar som samhaéllet star infor.

Sékerstilla stdd till internationella och regionala icke-statliga organisationer som framjar

lokalt egenansvar och delaktighet och bidrar till att bygga upp nationell kapacitet.
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Stirkt samarbete och dialog med andra aktorer

44,

Samarbete med internationella aktdrer dr avgdrande for att man ska kunna genomfora
agendan for kvinnor, fred och sékerhet pé ett verkningsfullt sétt och undvika dubbelarbete och
konkurrens om resurser. Samarbete behovs ocksa for att man ska kunna utbyta analyser,
lardomar och resurser samt sdkerstdlla samstammighet mellan programmens resultat och den
politiska utvecklingen pa global, regional och nationell niva. Det dr viktigt att dialogen mellan
olika aktorer fors pa alla nivaer (lokal, nationell, regional och internationell) samt mellan dem
och att den omfattar det civila samhaéllet. Det dr ocksa viktigt att internationella organisationer
inte konkurrerar med lokala organisationer i det civila samhillet ndr dessa organisationer i det
civila samhéllet kan ge liknande bidrag till politik eller program (t.ex. utarbetande av

undersokningar).

EU kommer dérfor att arbeta for foljande:

Frimja inkluderande partnerskap och forbéttrat utbyte av erfarenheter, lirdomar och bésta
praxis mellan alla intressenter om alla aspekter av genomforandet av agendan for kvinnor,
fred och sdkerhet. I detta ingar att kartligga gemensamma intressen, sérskilt med beaktande
av de utmaningar och mojligheter som uppstatt.

Fortsétta att samarbeta med berorda internationella och regionala organisationer, sirskilt FN,
men ocksé t.ex. Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato), Organisationen for sédkerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE), Sydostasiatiska nationers forbund (Asean), Amerikanska
samarbetsorganisationen (OAS), G20, G7, Afrikanska unionen (AU), Internationella
rodakorskommittén och unionen for Medelhavsomridet. Samarbeta med andra regionala
organisationer som dr villiga att frdmja arbetet for jamstélldhet, fred och sékerhet samtidigt
som man bygger vidare pa befintliga initiativ och erfarenheter, i syfte att skapa synergier i

situationer dir EU och FN eller andra internationella organisationer spelar huvudrollerna.
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o Framja och stddja initiativet med nationella kontaktpunkter for kvinnor, fred och sidkerhet,
som fungerar som ett interregionalt forum och ger mojlighet att utbyta erfarenheter och basta
praxis for att frimja genomforandet av FN:s sikerhetsrads resolutioner om kvinnor, fred och
sakerhet samt forbdttra samordningen av finansierings- och stodprogram.

J Framja och stddja initiativet om regionalt paskyndande av FN:s sékerhetsrdds resolution 1325
(RAR1325), som huvudsakligen &r inriktat pa utbyten pa teknisk nivad mellan
jamstilldhetsradgivare och andra yrkesverksamma 1 multilaterala och regionala
organisationer. Syftet dr att skapa ett forum som forbattrar genomforandet av agendan for
kvinnor, fred och sékerhet och frimja synergier mellan deltagare frdn EU, FN, Nato, AU och
OSSE.

J Frdmja och uppmuntra inkluderande metoder som ska forbéttra samstdmmigheten,
samordningen och effektiviteten.

. Framja dialog mellan det civila samhaéllets organisationer och EU, som samordnas av

Europeiska utrikestjénsten, och 1 lander utanfér EU, som samordnas av EU:s delegationer.

Stodatgarder
Politiskt stod till ett verkningsfullt genomforande av agendan for kvinnor, fred och séikerhet

45.  Att genomfora agendan for kvinnor, fred och sékerhet pd ett verkningsfullt satt innebar att
man utgdr fran ett helhetsperspektiv. Det dr av yttersta vikt att utestingande metoder och de
metoder som grundar sig pa silotinkande omvandlas till inkluderande och 6vergripande sétt
att ta kontakt och arbeta. Det finns fortfarande begransad forstéelse och ibland begriansad
acceptans for detta. Genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sdkerhet méste dérfor

stodjas av storsta mojliga politiska ledarskap och engagemang.
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EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Framja genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sidkerhet i alla ssmmanhang, &dven i
multilaterala forum och bilaterala kontakter, genom politiska dialoger och
ménniskordttsdialoger, partnerskap, forklaringar, multilaterala utbyten, kommunikation och
gemensamma uttalanden med partnerlédnderna.

Sdkerstilla ett fortsatt verkningsfullt genomforande av agendan for kvinnor, fred och sidkerhet
inom EU genom att genomfora och dvervaka EU:s strategi for kvinnor, fred och sdkerhet, det
strategiska engagemanget for jamstilldhet och EU:s andra handlingsplan for jamstilldhet.
Framja och stodja genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sdkerhet genom mandatet
for Europeiska utrikestjanstens chefsradgivare for jamstéilldhet och FN:s sékerhetsrdds
resolution 1325.

Inforliva en samstdmmig strategi for jamstélldhet och kvinnor, fred och sikerhet i EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och frdmja den.

Framja forstaelse for och kreativt tinkande om agendan for kvinnor, fred och siakerhet,
inbegripet i den bredare offentliga sféren.

Se till att agendan for kvinnor, fred och sékerhet &r ett centralt tema for politiskt och
diplomatiskt engagemang angdende framvéxande utmaningar och vid kriser, instabilitet och
under och efter konflikter, med beaktande av att forebyggande diplomati bor prioriteras i alla
sadana situationer.

Frdmja 0kat och inkluderande samarbete om genomforandet av agendan for kvinnor, fred och
sakerhet med alla intressenter, inklusive nationella myndigheter, lagstiftande organ, nationella
manniskorattsinstitutioner, jamstilldhetsorgan, lokala myndigheter, det civila samhéllets
aktorer, icke-statliga aktorer, den privata sektorn, utvecklingsaktorer, humanitéra aktorer samt

internationella och regionala organisationer.
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o Framja genomforandet av internationella standarder for jamstélldhetsinriktat medlingsstod.
Fortsétta att betrakta fredsprocesser som lampliga tillfdllen att frdmja kvinnors egenmakt,
jamstilldhet, jamstélldhetsintegrering, ett meningsfullt och jimlikt deltagande for kvinnor och
respekt for kvinnors réttigheter i forhandlingar och i dérav foljande fredsavtal.

J Se till att alla som deltar i EU:s medling tar upp dessa fragor under forberedande
forhandlingar om fred och under fredsforhandlingar och att de striavar efter att sdkerstélla att
dessa fragor integreras och prioriteras i den pafoljande fredsbyggande och ateruppbyggande
fasen efter en konflikt, bland annat genom se till att jamstélldhetsexperter som &r anstéllda 1
alla EU:s medlingsinsatser fér tillrdckliga resurser.

o Sdkerstalla att alla EU:s utplaceringar 1 instabila och konfliktpaverkade situationer och
humanitira nodsituationer omfattar tillriacklig kapacitet for att genomfora agendan for
kvinnor, fred och sdkerhet, bland annat genom att jimstélldhetsexperter och
jamstélldhetsrddgivare med tillrdckliga resurser medverkar i alla gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiska uppdrag och insatser, EU:s delegationer och EU:s sérskilda representanter.
Se till att all EU:s utplacerade militéra och civila personal, inklusive personal med hogre
befattningar, har tillrdcklig utbildning i1 jimstéilldhet och kvinnor, fred och sékerhet, sarskilt i

hur man kan integrera ett jimstéilldhetsperspektiv i respektive verksamheter.

15086/18 cb,mm,lym/EK,MM/ma 48
BILAGA RELEX.1.C SV



Finansiering och resurser

46.

Finansiering dr nodvéndigt for att mojliggora jamstilldhetsintegrering, konsbalans och andra
sarskilda atgérder for att uppna jamstilldhet. Mot bakgrund av detta och pa grundval av flera
utvirderingar och rapporter4? ér den globala bristen p& och/eller begrinsade finansieringen
fortsatt ett stort hinder for ett verkningsfullt genomférande av agendan for kvinnor, fred och
sakerhet. Bdde i EU och globalt behdvs finansiering for projekt/program med jamstilldhet och
kvinnor, fred och sdkerhet som framsta mal samt for integrering av jdmstilldhetsaspekter och
jamstilldhetsperspektiv 1 andra projekt/program. Bristen pé resurser, inklusive intern
kapacitetsuppbyggnad, for jaimstilldhetsarbetet och genomforandet av agendan for kvinnor,
fred och sikerhet dr alltjaimt en viktig utmaning som man séledes méste ta itu med. Dessutom
behovs det en gynnsam makroekonomisk miljo s att man kan hantera de bakomliggande

orsakerna till bristande jimstélldhet.

40

Goldberg, D. B. (2015), Civil Society Organisation (CSO) Survey for the global study on
women, peace and security: CSO perspectives on UNSCR 1325 implementation 15 years after
adoption. The Global Network of women peacebuilders (Undersokning fran organisationer i
det civila samhillet for den globala studien om kvinnor, fred och sékerhet: perspektiv fran
organisationer i det civila samhéllet pa genomforandet av FN:s sékerhetsrads resolution 1325
15 &r efter antagandet. Det globala nitverket av kvinnliga fredsbyggare),
http://peacewomen.org/sites/default/files/CSO%20Survey%20Report%20FINAL.pdf.
Coomaraswamy, R., & UN Women, (2015), Preventing conflict, transforming justice,
securing the peace: a global study on the implementation of United Nations Security Council
resolution 1325 (forebygga konflikter, fa till stind réttvisa och garantera fred: en global studie
om genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325),
(http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-
2015.pdf).

FN:s utvecklingsprogram, (inget datum), Trust Fund Factsheet — Global Acceleration
Instrument, (faktablad om forvaltningsfonden — det globala instrumentet for paskyndande),
(http://mptf.undp.org/factsheet/fund/GAI00).
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47.

Meningsfulla och hallbara framsteg krdver en réttighetsbaserad strategi sé att det sidkerstills
att kvinnor inte bara forvirvar fardigheter och tillgangar utan ocksé viljer och utdvar kontroll
1 frdga om mojligheter och resurser och kan utforma det ekonomiska beslutsfattandet pa alla
nivaer. Sarskild uppmairksamhet kommer att 4gnas &t kvinnors roll och stédllning i den
formella och den informella ekonomin. Arbetet med att genomf6ra agendan for kvinnor, fred
och sédkerhet, inbegripet i konfliktdrabbade lander och ldnder som genomgétt konflikter, har
lange haft for lite resurser. Direkt, tillforlitlig och forutsdgbar finansiering via flexibla bidrag
eller langsiktig finansiering kan gora skillnad nér det géller att skapa forutsittningar sa att
grasrotsrorelser och det civila samhallets organisationer kan genomfora agendan for kvinnor,

fred och sdkerhet.

EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Verka for att integrera jamstélldhet och agendan for kvinnor, fred och sékerhet i EU:s
instrument for finansiering av yttre atgérder.

Gora det obligatoriskt att inkludera en budget for jaimstilldhetsexpertis och/eller
jamstilldhetsradgivare for samtliga GSFP-insatser och GSFP-uppdrag samt for EU:s
delegationer.

Garantera tillracklig, varaktig och forutsebar finansiering genom programplanering och
integrering i icke-programplanerade atgéarder for att genomfora agendan for kvinnor, fred och
sakerhet.

Samtidigt som man erkdnner den behovsbaserade strategi som inrédttats i EU:s medlemsstater
och 1 EU:s instrument for finansiering av yttre atgarder, nér sa ar mojligt prioritera (direkta)
verksamhetsbidrag till jamstélldhetsprojekt och projekt rérande kvinnor, fred och sékerhet
som genomfors av lokala organisationer i det civila samhillet, i synnerhet
kvinnoorganisationer.

Uppmuntra jimstélldhetsanalyser som ett krav for EU:s finansiering av yttre atgérder.
Framja sdrskild finansiering for den externa och oberoende utvérderingen av EU:s strategi for
kvinnor, fred och sékerhet. Verka for att utvirderingarna av alla EU:s yttre atgérder och all
EU:s externa politik ska vara jimstilldhetsinriktade.

Sédkerstilla minimala administrativa begridnsningar for tillgang till finansiering for lokala

organisationer 1 det civila samhaéllet, inom de granser som anges i EU:s budgetférordning.
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Framja sérskild finansiering for forskning om kvinnor, fred och sidkerhet.

Bedoma, dvervaka och, i tillampliga fall, motverka EU:s, medlemsstaternas och
partnerldndernas atgérder mot terrorism, inbegripet lagar mot finansiering av terrorism, sa att
dessa inte inverkar negativt pa, begrinsar eller paverkar kvinnors rittigheter.

Verka for att Addis Abeba-handlingsplanen fran den tredje internationella konferensen om

utvecklingsfinansiering (Addis Abeba-handlingsplanen) genomfors.

Kapacitetsuppbyggnad och utbildning

48.

49.

Ett verkningsfullt genomforande av agendan for kvinnor, fred och sékerhet dr beroende av att
alla kvinnor och mén pé alla beslutsnivaer har medvetenhet och kunskaper, fardigheter,
kapacitet och resurser. Med tanke pa dagens komplexa sékerhetssituation och utvidgningen av
agendan for kvinnor, fred och sékerhet, ligger kapacitetsuppbyggnad och forbattrad utbildning
for hallbar fred, sdkerhet och jamstélldhet till grund for genomforandet av hela agendan for

kvinnor, fred och sékerhet.

Riktad utbildning dr ett centralt inslag i genomfOrandet av agendan for kvinnor, fred och
sikerhet. I EU:s nya utbildningspolicy for GSFP#!, som antogs den 15 mars 2017, faststlls att
obligatorisk och standardiserad utbildning fore utplacering &r en forutsittning for utplacering
av bade utstationerad och kontraktsanstilld personal. Samtidigt som utbildning fore
utplacering redan dr tillgdnglig for personal som utstationeras till GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser &r detta inte obligatoriskt for alla &n. For andra typer av insatser (t.ex.
medlingsstod) saknas det alltjimt en sddan strukturerad och obligatorisk utbildningsstrategi.
Enligt denna nya utbildningspolicy bor alla GSFP-utbildningar aterspegla EU:s
grundldggande principer, diribland mélen for jamstélldhet och kvinnor, fred och sikerhet.
Dessutom kommer konsrelaterade delar dven fortsdttningsvis att integreras mer systematiskt i

interna GSFP-utbildningar och GSFP-seminarier.

41

EU:s utbildningspolicy for GSFP (dok. 5197/2/17 REV 2) av den 15 mars 2017.
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EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Fortsétta att forbéttra sin forstaelse for frdgor som ror agendan for kvinnor, fred och sidkerhet
genom intensifierad och konsoliderad utbildning pé alla nivaer, dven for ledande befattningar.
Begira att medlemsstaterna tillhandahéller relevanta utbildningar som en del av EU:s arliga
utbildningsprogram for att utbilda sina medborgare, och uppmuntra dem att lata personer fran
andra medlemsstater delta i dessa kurser ndr s& ar mdjligt.

Sdkerstilla att Europeiska sdkerhets- och forsvarsakademin (Esfa) fortsétter att fraimja
integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i all sin utbildning, inklusive alla befintliga kurser
och utbildningar och de som tillhandahalls lokalt i medlemsstaterna.

Verka for att ett jimstélldhetsperspektiv integreras i all krishanteringsverksamhet for
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser och humanitéra och utvecklingsrelaterade yttre atgarder.
Se till att kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten regelbundet inkluderar omradet
kvinnor, fred och sdkerhet i befintliga och framtida jamstilldhetsutbildningar inom
Europeiska utrikestjédnsten, kommissionen, EU:s delegationer och GSFP-strukturer. Sddan
utbildning bor omfatta hur man rent praktiskt integrerar ett jamstalldhetsperspektiv i det
dagliga arbetet.

Sdkerstilla att en del/modul roérande kvinnor, fred och sikerhet integreras i utbildningar pé
nétet och att en jdmstélldhetsdel systematiskt inforlivas i utbildningar som ror alla relevanta
sektorer, t.ex. avvipning, demobilisering och ateranpassning, reform av sdkerhetssektorn och
valovervakning.

Frdmja utbildning for alla EU:s medlingsaktorer, déribland de som fir ekonomiskt eller
tekniskt stod frén EU, i hur man genomfor och anvénder jamstilldhetsanalyser och integrerar
ett jimstdlldhetsperspektiv 1 medlingsstod.

Ge sin personal utbildning 1 jimstilldhet och 1 hur man kan forédndra konflikter och konsroller

som réder 1 samhéllet samt stddja utbildning for statliga och icke-statliga partner.
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Se till att utbildningar utformas pa grundval av mottagarnas behov och att handledning eller
mentorskap anvands dér s ar lampligt, sdrskilt for personer 1 hogre eller ledande befattningar.
Uppmuntra medlemsstaterna att prioritera kapacitetsuppbyggnad och utbildning 1 sina
nationella handlingsplaner och i verksamheter som stoder ldnder utanfér EU.

Uppmana medlemsstaterna att prioritera och investera i utveckling av utbildningsverktyg,
t.ex. datorbaserad utbildning (webbaserad utbildning och poddar) och andra utbildningspaket.
Dessa utbildningsmoduler, som utvecklats for EU-delegationer och GSFP-uppdrag och

GSFP-insatser, skulle ocksa kunna delas med partner och ldnder utanfor EU.

Utbyte av information och bista praxis

50.

51.

52.

53.

EU:s informella arbetsgrupp om kvinnor, fred och sdkerhet har visat sig vara ett viardefullt
forum f6r utbyte och partnerskap mellan EU:s institutioner, medlemsstaterna och det civila

samhéllet4?.

Arbetsgruppen kommer att sammantrida fyra ganger per ar, tva génger pé strategisk niva, dér
ordforandeskapet innehas gemensamt av Europeiska utrikestjénsten och det roterande

ordforandeskapet 1 Europeiska unionens rad, och tvd ganger pa teknisk niva /arbetsniva.

EU:s delegationer bor sammankalla forum for utbyte av information och god praxis 1 sina
lander och regionalt for att sammanfora EU:s delegationer, GSFP-uppdrag och EU:s

medlemsstater med det civila samhillet i syfte att tillhandahalla solid bakgrundsinformation.

EU stravar efter att uppritta partnerskap och allianser med andra internationella och regionala
organisationer, i synnerhet strukturerade och formaliserade samarbetsplattformar pa alla
nivaer, fran politisk niv4 till arbetsniva. For att uppifrdn-och-ned-strategier ska vara héllbara

och effektiva maste de atfoljas av atgdrder som utformas och genomfors pa alla nivaer.
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Detta omfattar den akademiska virlden.
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EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Stodja inrittandet av ett forum* for att utbyta erfarenheter och bésta praxis och frimja
innovation bland yrkesverksamma (jadmstalldhetsradgivare och kontaktpunkter for
jamstilldhetsfragor) pa olika nivaer, eftersom ett verkningsfullt och hallbart genomférande av
EU:s nya strategi for kvinnor, fred och sidkerhet kriaver att man sikerstéller att politiska val
gors utifran yrkesverksammas erfarenheter, kunskaper och idéer. Detta kommer att gélla inom
EU, mellan organisationer och inom och mellan redan etablerade och fungerande nitverk,
t.ex. redan etablerade nétverk inom Europeiska kommissionen.

Vigleda genomforandet av EU:s nya strategi for kvinnor, fred och sidkerhet sé att detta sker pa
ett inkluderande sétt och sékerstélla att s manga olika intressenter som mojligt deltar.

Stodja befintliga och nya inkluderande nétverk av kontaktpunkter och experter som ska
forbattra jamstéilldheten och kvinnors egenmakt och genomfora agendan for kvinnor, fred och

sdkerhet.

Ledarskap och ansvarighet

54.

Ledarskap och tillrdckliga resurser pa alla nivaer ar avgorande for ett verkningsfullt
genomforande av agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Detta kréver en grundlig forstielse
av jamstélldhet och kvinnor, fred och sékerhet s att ledarskap kan vara
jamstilldhetsinriktade. I linje med EU:s 6vergripande politiska ram for jamstélldhet, kvinnors
egenmakt och kvinnor, fred och sékerhet ansvarar medlemsstaterna for genomférandet av
agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Berorda EU-institutioner och EU-organ spelar ocksa

en viktig roll nér det géiller att frimja och genomfora agendan for kvinnor, fred och sékerhet.
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Ett exempel pd detta dr samarbetet med initiativet om regionalt paskyndande av
genomforandet av resolution 1325 (RAR) med FN, EU, Nato, Afrikanska unionen och
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).
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EU kommer darfor att arbeta for foljande:

o Se till att personal i ledande befattning aktivt frimjar jamstélldhet och kvinnor, fred och
sdkerhet inom ramen for sina tjdnster genom att inkludera detta i tjanstebeskrivningen for alla
ledande befattningar och genom att sorja for att dessa inslag ingar i utvdrderingen av denna
personal. Detta inbegriper mandaten for delegationschefer, EU:s sérskilda representanter och
chefer for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

J Sékerstilla att personer i ledande befattning som EU har anstillt eller utplacerat har fatt
fortbildning i jamstélldhet och kvinnor, fred och sidkerhet fore utplaceringen och att ledare och
personer 1 ledande befattning dr vélinformerade om det méngfasetterade arbete som
jamstélldhetsradgivare och kontaktpunkter for jamstélldhetsfragor utfor.

o Verka for att alla anstéllda, entreprendrer och genomforandepartner som arbetar for EU
framjar ett verkningsfullt genomférande av agendan for kvinnor, fred och sikerhet och se till
att huvudansvaret ligger pé ledarskaps- och forvaltningsnivé och att mekanismer for
ansvarsskyldighet uppmuntras.

o Se till att arbetsbeskrivningar, villkor och krav for anbudsforfaranden och kontrakt som
standard innehaller ett krav pé att jimstéilldhet och kvinnor, fred och sékerhet ska dvervigas

inom alla arbetsomraden samt ett krav pé att sarskild utbildning ska anordnas vid behov.

Stodfunktioner

55. Det arbete som utfors av jimstédlldhetsrddgivare och kontaktpunkter/kontaktpersoner for
jamstilldhetsfragor dr av central betydelse for att omsitta EU:s politik for jimstélldhet,
kvinnors egenmakt och kvinnor, fred och sdkerhet till analys, planering, genomforande och
utvirdering. De personer som innehar dessa befattningar bor darfor vara strategiskt
utplacerade med néra tillgdng till ledande befattningshavare och till strategiska dokument och
processer. Jamstilldhetsradgivare och kontaktpunkter for jamstélldhetsfragor spelar ocksa en
viktig roll for att underlétta integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv 1 dagliga uppgifter
och verksamheter. I civila GSFP-uppdrag har strukturer i form av kontaktpunkter for
jamstilldhetsfragor utvecklats med framgéng och fungerar som en forlingning av
jamstilldhetsrddgivaren, vilket innebér att jamstilldhetsintegreringsinsatser fér ett storre

genomslag.
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56.

I EU:s delegationer &r kontaktpersoner for jamstilldhetsfragor viktiga aktdrer som ansvarar
for att ge rdd om och samordna alla insatser och atgdrder som ror jamstilldhet och kvinnors
egenmakt samt for att underlitta och stodja genomforandet av EU:s andra handlingsplan for
jamstilldhet. Nétverket for kontaktpersoner for jamstalldhetsfragor tréffas i Bryssel varje ar.
Detta evenemang ar framst inriktat pé att 1) bedoma befintliga kunskaper och erfarenheter, ii)
underldtta 1drande och iii) diskutera framstegen med den andra handlingsplanen, sérskilt i

forhallande till mélet for en fordndring av den institutionella kulturen och rapporteringen.

EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Sékerstilla att jimstélldhetsradgivare och kontaktpunkter for jamstélldhetsfragor ar strategiskt
placerade och har tillrdckliga resurser.

Fortsitta att stdrka den jimstélldhetsradgivande formagan och kapaciteten 1 EU, foretrddesvis
tillsammans med alla nuvarande multilaterala och regionala partner och genom utbyten med
experter fran det civila samhillet och akademiker.

Friamja en jimn konsfordelning bland jamstalldhetsradgivare och kontaktpunkter for
jamstélldhetsfrdgor genom att uppmuntra fler mén att soka dessa tjénster.

Systematisera anvandningen av kontaktpunkter for jimstélldhetsfragor och bygga upp ett
nétverk av kontaktpunkter med jimn konsfordelning som bestdr av bade nationella och
internationella medlemmar.

Sorja for att nir kontaktpunkter for jamstilldhetsfragor utses eller véljs ut ska detta ansvar
ingd 1 arbetsbeskrivningen och dérefter i de drliga utvirderingarna av dem. Detta arbete &r lika
viktigt som allt annat arbete och méste darmed éaterspeglas i de arliga utviarderingarna av
prestationer.

Uppmuntra 6kad anvandning av kontaktpunkter for jamstalldhetsfragor som ett sitt att
underlétta och framja integrering av ett jamstilldhetsperspektiv 1 dagliga uppgifter, med

utgangspunkt i god praxis fran i synnerhet civila GSFP-uppdrag.
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Ytterligare underlitta utbytet av idéer och sammankopplingen mellan EU:s
jamstilldhetsradgivare och kontaktpunkter och kontaktpersoner for jamstélldhetsfragor, t.ex.
genom fysiska eller virtuella mdten och ytterligare anvindning av befintliga onlineplattformar
sasom “Together”, den virtuella plattformen for det europeiska nétverket for kontaktpunkter
for jamstélldhetsfragor.

Uppmuntra utbyte av god praxis och erfarenheter mellan radgivare och
kontaktpunkter/kontaktpersoner.

Uppmuntra méngfald bland jamstilldhetsradgivare och kontaktpunkter/kontaktpersoner for

jamstalldhetsfragor, sirskilt genom att anstilla fler mén.

Overvaknings-, utviirderings- och rapporteringsforfaranden

57.

58.

EU har ett gediget dvervaknings-, utvdrderings- och rapporteringssystem, inte minst som en
del av EU:s andra handlingsplan for jamstélldhet 2016-2020 och EU:s strategiska
engagemang for jamstélldhet. Forbéttrade dvervaknings-, utvirderings- och
rapporteringsforfaranden for agendan for kvinnor, fred och sdkerhet ska ytterligare forbéttra
den dvergripande uppfoljningen av agendans genomfdrande, inbegripet genom rationalisering
och synkronisering med relevanta parallella rapporteringsforfaranden. Rapporteringssystemet
for agendan for kvinnor, fred och sidkerhet ska inte bara vara inriktat pa vad som ska géras

utan ocksa pa hur det gors.

Man strévar efter att forbéttra det nuvarande 6vervaknings-, utvarderings- och
rapporteringssystemet bade nér det géller innehallet och sjdlva processen. Syftet dr att skapa
forutsattningar for att maximera kvantitativa och kvalitativa analyser och bedomningar,
samtidigt som man minimerar storningarna for dataleverantérer och komplexiteten for
personuppgiftsbitrdden. EU siktar dessutom pa att skapa en indikatorbaserad
overvakningsprocess som grundas pa framstegsmarkorer. Vad géller deltagaraspekten for
agendan for kvinnor, fred och sikerhet medfor detta storre fokus pa kvaliteten pd kvinnors
delaktighet utover hur manga kvinnor som ingar. Darmed kommer man att kunna utveckla en
mer grundlig analys av kvinnors meningsfulla och jimlika deltagande och inflytande 1

beslutsfattande processer och stédllningar.
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59.

Verkningsfull, inkluderande och 6ppen dvervakning och utvérdering av agendan for kvinnor,
fred och sikerhet kriaver utbyte och partnerskap mellan EU:s institutioner, medlemsstaterna
och det civila samhéllet. Verkningsfulla och 6ppna deltagandebaserade mekanismer och

forfaranden bor inréattas.

EU kommer darfor att arbeta for foljande:

Vidareutveckla och anvénda indikatorer for sina atgérder for att genomfora strategin for
kvinnor, fred och sékerhet. Systematisera konsuppdelade uppgifter inom EU:s externa politik
och se till att konsekvensanalysen omfattar mer dn beskrivning/rapportering av allménna
uppgifter om bristande jadmstélldhet genom att tillhandahdlla ingdende fallstudier som utforts
av det oberoende civila samhillet eller den akademiska virlden, grundldggande studier och
regelbundna utbyten med foretriddare for EU (inbegripet det lokala civila samhéllet och i
synnerhet kvinnoorganisationer).

Samla in indikatorer rérande kvinnor, fred och sikerhet fran andra ramar (handlingsplanen
fran Peking, medlemsstaternas nationella handlingsplaner, EU:s andra handlingsplan for
jamstélldhet osv.) och integrera dem sa mycket som mgjligt i ramen med indikatorer for
kvinnor, fred och sékerhet, for att sékerstélla att samma uppgifter inte efterfragas i olika
rapporteringsforfaranden (detta kommer att underlatta rapporteringen).

Striva efter att ytterligare forbéttra effektiviteten, harmoniseringen och rationaliseringen i
fraga om all EU:s rapportering om jamstilldhet, kvinnors egenmakt och kvinnor, fred och
sakerhet.

Tillhandahalla parametrar, system och riktlinjer for medlemsstaterna for att se till att
overvaknings- och utvérderingsprocesser kan sammanstillas pa regional niva, samtidigt som
man tar hansyn till att varje medlemsstat har sdrskilda behov och prioriteringar.

Framja ett faktiskt deltagande av det inkluderande civila samhdllet, inklusive nationella

kvinnoréttsgrupper och jamstélldhetsexpertis, 1 dvervaknings- och utvirderingsprocesser.
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Nationella handlingsplaner

60.

Nationella handlingsplaner spelar en viktig roll for att effektivisera genomforandet av

agendan for kvinnor, fred och sikerhet, frimst pa nationell niva.

EU kommer dérfor att arbeta for foljande:

Framja ett tillvigagdngssétt som inbegriper hela statsforvaltningen for att ta fram och
genomfora nationella handlingsplaner. Detta kommer att vara medlemsstaterna till hjilp i
deras anstrangningar fOr att prioritera en strategi som inbegriper hela statsforvaltningen och
for att halla fast vid dtagandet att uppmuntra alla ldnder inom och utanfér EU att utarbeta och
genomfora nationella handlingsplaner pa grundval av denna princip.

Se till att det finns tillrickligt med resurser till stod for de nationella handlingsplanerna sé att
dessa kan genomforas effektivt.

Frimja mekanismer for deltagande som en del av utarbetandet av de nationella
handlingsplanerna for att sékerstilla lokalt egenansvar och inkludering samt resurser.

Verka for en institutionalisering av den parlamentariska kontrollen av genomférandet av de
nationella handlingsplanerna. Stodja det civila samhillets deltagande i dvervakning och
utvérdering.

Uppmuntra EU-medlemsstaterna att msesidigt stodja varandras utarbetande och
genomforande av de nationella handlingsplanerna.

Fortsitta att stodja och framja ett effektivt genomforande av de nationella handlingsplanerna i
lander diar EU:s yttre tgarder genomfors med stod av Europeiska utrikestjanstens
chefsrddgivare for jamstilldhet och FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 (2000).

Sdkerstilla att bestimmelserna i denna EU-strategi for kvinnor, fred och sékerhet aterfinns i

EU-medlemsstaternas och tredjelédnders framtida handlingsplaner.
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Bilaga I: Kvinnor, fred och sikerhet inom ramen for EU:s externa politik

Kvinnor, fred och sikerhet inom ramen for den gemensamma séikerhets- och

forsvarspolitiken

61. Betydelsen av jamstilldhet och jimstédlldhetsintegrering inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) pa alla nivéer har upprepade génger bekréftats av
radet sedan 20064*. Sedan den 6vergripande strategin for EU:s genomforande av Forenta
nationernas sikerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sikerhet*s antogs
har en GSFP-specifik politik for kvinnor, fred och sékerhet utarbetats och kontinuerligt
uppdaterats* for att sikerstilla jamstéilldhetsintegrering och genomforande av FN:s
sakerhetsrads resolutioner om kvinnor, fred och sidkerhet fran tidig analys och planering till
genomforande av GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, inbegripet uppfoljning och utvirdering

av dessa.

62. Ar 2016 utfordes en referensstudie i form av en inventering av integreringen av minskliga
rittigheter och jamstilldhet i GSFP. I rapporten om referensstudien?” faststiller man

referensvérden, framhaller framsteg som gjorts och lyfter fram exempel pa god praxis.

44 Rédets slutsatser om frédmjande av jamstilldhet och integrering av ett jamstélldhetsperspektiv

vid krishantering, 2760:e motet i radet (allménna fragor), Bryssel den 13 november 2006.
Overgripande strategi for EU:s genomforande av Forenta nationernas sikerhetsrads
resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sidkerhet (15671/1/08 REV 1), 1.12.2008.
Senast uppdaterad 2012: Implementation of UNSCRs on Women, Peace and Security in the
context of CSDP missions and operations (genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolutioner
om kvinnor, fred och sidkerhet inom ramen f6r GSFP-uppdrag och GSFP-insatser

(dok. 5799/12).

Detta var forsta gangen en referensstudie om integrering av ménskliga réttigheter och
jamstilldhet genomfordes for GSFP. Studien, vari 21 referensvérden faststdlldes for att
bedoma i vilken utstrickning ménskliga réttigheter och jidmstélldhet hade integrerats i GSFP,
bestar av tva delar, ndmligen 1) fallstudier avseende planering och konsekvenser som utforts
for sju GSFP-uppdrag och ii) fem frageformulér till GSFP:s avdelningar — direktoratet for
krishantering och planering, den civila planerings- och ledningskapaciteten, EU:s militéra stab
(EUMS) och Europeiska sdkerhets- och forsvarsakademin (Esfa) — och alla GSFP-uppdrag.

45
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63.

64.

Kapaciteten for jamstilldhetsrddgivning inom ramen for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser
har gradvis utokats for att forbattra jamstilldhetsintegreringen och paskynda genomforandet
av EU:s politik for kvinnor, fred och sidkerhet. Nar EU:s strategi for kvinnor, fred och
sdkerhet godkdndes [december 2018] hade alla civila GSFP-uppdrag jimstalldhetsradgivare
inom sin personalstyrka, antingen endast med denna befogenhet eller med dubbla
befogenheter*®. Alla EU:s militdra uppdrag och en av de tre militdira GSFP-insatserna hade
sdrskilda heltidstjénster for jamstilldhetsradgivning och en jdmstilldhetsradgivare med
dubbla befogenheter inom den militdra planerings- och ledningskapaciteten/EU:s militdra stab
(EUMS). Inga av dessa tjdnster hade dock dnnu tillsatts, vilket &ventyrar EU:s forméga att

astadkomma ett effektivt genomforande.

Jamstalldhetsrddgivarnas huvuduppgift inom GSFP-uppdrag och GSFP-insatser ér att ge rad
till den hogre ledningen om jamstélldhetsanalys och integrering av ett jaimstilldhetsperspektiv
vid genomforandet av uppdragets mandat. Jadmstélldhetsradgivarnas ansvar kan variera
beroende pé uppdragets storlek och struktur samt pa mandatets slag. De tar emellertid alltid
itu med bade interna och externa aspekter. Externt arbetar jimstélldhetsradgivare direkt eller
indirekt (t.ex. genom experter och mentorer inom d@mnesomradet) med lokala motparter fran
vérdnationen, t.ex. vid utarbetande av lagstiftning eller inom kapacitetsuppbyggnad for lokala
institutioner. Internt har jaimstalldhetsradgivare ett nira samarbete med
uppdragens/insatsernas ledning och andra uppdragsenheter inom strategisk och operativ
planerings- och ledningskapacitet. Overlag fungerar jimstilldhetsrddgivare som formedlare
och katalysatorer: de identifierar samt ger stod och rdd. De dr dock inte ytterst ansvariga for
jamstilldhetsarbetet och den systematiska integreringen av ett jimstalldhetsperspektiv 1

uppdraget/insatsen, eftersom detta aligger uppdragschefen eller befialhavaren.

48

Dubbla befogenheter dr en term som avser en tjansteman med tva roller.

15086/18 cb,mm,lym/EK,MM/ma 61
BILAGA RELEX.1.C SV



65. Inom civila GSFP-uppdrag har kontaktpunkter for jamstalldhetsfragor blivit ett vanligt
verktyg som anvinds for att mojliggora jamstéilldhetsintegrering vid utférandet av uppdragets
mandat. Som ett komplement till sin priméra funktion har dessa kontaktpunkter ansvar for
jamstilldhet och omraden med anknytning till kvinnor, fred och sdkerhet. Kontaktpunkterna
for jamstdlldhetsfragor fungerar som en kontaktpunkt och bro mellan jamstéilldhetsrddgivaren
och de olika uppdragsenheterna. Sdsom med jaimstilldhetsradgivarna beror kontaktpunkternas

roll pd uppdragets mandat och pa deras funktion och uppgifter inom ramen for uppdraget.

66. For att ytterligare 6verbrygga klyftan mellan politik och praxis har man under 2018 tagit fram
och lanserat ett antal operativa riktlinjer for jamstéilldhetsintegrering for civila GSFP-
uppdrag®. Syftet med riktlinjerna ér att man ska i) underlitta en systematisk integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv och anta politik for jimstélldhet, inbegripet att genomfora EU:s
politik om kvinnor, fred och sidkerhet och ii) frdmja ett mer enhetligt tillvdgagangssitt for

jamstélldhet, kvinnors egenmakt och agendan for kvinnor, fred och sidkerhet inom ramen for

uppdrag.

499 Den civila insatschefen har utfirdat operativa riktlinjer om jamstilldhetsintegrering for

uppdragets ledning och personal (dok. EEAS (2018) 747).
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Kvinnor, fred och sikerhet vid Europeiska kommissionen

Civilskydd och humanitirt bistind

67.

68.

69.

EU antagit ett jamstélldhetsperspektiv for humanitért bistand, i1 vilket man erkénner
jamstilldhet som ett kvalitetskriterium som bidrar till att sdkerstédlla att humanitért bistand nér
de mest utsatta och pa ett effektivt sitt bemoter de specifika behoven for kvinnor, flickor,
pojkar, min, samt dldre kvinnor och mén. I arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar om jamstilldhet inom humanitirt bistdnd: olika behov och anpassat bistand>®
skisseras EU:s tillvigagangssatt for jamstilldhet och konsrelaterat vald inom ramen for
humanitirt bistand. I arbetsdokumentet hinvisas till ramen for kvinnor, fred och sidkerhet, till
den Overgripande strategin for EU:s genomforande av FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325
och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet och till de 17 indikatorer som antagits av radet.
Arbetsdokumentet innehaller ett kapitel om sexuellt och konsrelaterat vald och EU stdder

riktade atgédrder for att bekdmpa sadant vald.

For att stodja genomforandet av olika politikomraden och frimja enhetlighet mellan dem har
EU inf6rt en kons- och dldersmarkor, som géller for alla EU-finansierade humanitéra projekt
sedan januari 2014. Kons- och aldersmarkoren ir ett verktyg for ansvarsutkrdvande dér fyra
kvalitetskriterier anvénds for att méita i vilken utstrdckning alla EU-finansierade humanitéra

atgdrder integrerar kon och alder i forslags-, 6vervaknings- och slutrapportsetappen.

Ramen for kvinnor, fred och sdkerhet ar darfér mycket relevant for EU:s humanitira
verksamhet, sdrskilt ndr det géller jamstdlldhetsintegrering och skydd mot sexuellt och

konsrelaterat vald 1 krissituationer.

50

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Gender in Humanitarian Aid: Different
Needs, Adapted Assistance, Bryssel, 22.7.2013 SWD (2013) 290 final.
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Internationellt samarbete och utveckling

70.  Eftersom flickors och kvinnors deltagande och talan pd alla nivéer i samhaéllet dr avgdrande
for att uppna réttvisa och inkluderande samhillen kommer Europeiska kommissionens
generaldirektorat for internationellt samarbete och utveckling (GD Internationellt samarbete
och utveckling) att fortsétta stirka sina anstringningar, som en del av genomforandet av EU:s
andra handlingsplan for jamstélldhet for 2016-2020, for att pa ett métbart sétt bidra till att 6ka
flickors och kvinnors handlingskraft, talan och deltagande i det sociala, ekonomiska och

politiska livet, inbegripet under och efter konflikter.

71.  EU:s andra handlingsplan for jadmstalldhet ger en ram for resultatinriktade atgérder och
samordnade insatser. Den innebir en konsolidering av sammanhangen, skéilen och
prioriteringarna for en fornyad strategi som bekréftar och omvandlar EU:s politik och
politiska dtaganden for jamstalldhet till ett mer effektivt uppniende av konkreta resultat for
flickor och kvinnor, samtidigt som en mer effektiv samordning, ett mer effektivt
genomforande och en mer effektiv 6vervakning av EU:s verksamhet inom detta omrade
framjas. Den innehaller specifika mal for att 6ka kvinnors handlingskraft och representation

samt avskaffa alla former av diskriminering och véld som de utsétts for i alla sammanhang.

72. 2017 &rs genomforanderapport! for EU:s andra handlingsplan for jamstilldhet visade att det
mest valda mélet av EU:s delegationer i partnerutvecklingslédnder var att befria flickor och
kvinnor fran alla former av vald riktade mot dem, bade i den offentliga och i1 den privata

sfaren.

U Annual implementation report 2017: EU Gender Action Plan II, Gender Equality and
Women’s Empowerment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU External
Relations 2016-2020 (arlig genomforanderapport 2017, EU:s andra handlingsplan {for
jamstélldhet: fordndring av flickors och kvinnors liv med hjédlp av EU:s yttre forbindelser
2016-2020) (SWD (2018) 451 final), 15.10.2018.
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73.

74.

Detta mal inbegriper en specifik indikator om skydd, genom EU-stddda &tgirder, for alla
kvinnor och mén i alla aldrar fran sexuellt och konsrelaterat vald i krissituationer, och en
forteckning over indikatorer foreslas for att méta effekterna av EU-ledd verksamhet. Dessa
indikatorer omfattar, men r inte begrénsade till, 1) antal EU-partnerldnder som rapporterar en
minskad forekomst av sexuellt vald som krigsvapen, ii) antal personer som direkt gynnas av
program som far stdd fran EU vilka sdrskilt syftar till att stodja civila inom fredsbyggande
atgirder efter konflikter och/eller konfliktforebyggande och iii) procentandelen
fredsbevarande och fredsbyggande uppdrag med sérskilda bestimmelser for att forbattra

sdkerheten och statusen for flickor och kvinnor i alla aldrar.

Inom ramen for denna tematiska prioritering rapporterades 34 nya initiativ for att starka
kvinnors representation och politiska rost under 2017, d&ven om fa var inriktade pa fred och
sakerhet. De flesta handlande om kvinnors deltagande i politiska processer samt lednings- och

valprocesser samt om kvinnoorganisationer och egenmakt at ménniskorattsforsvarare.
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Riittsliga fragor, konsumentfriagor och jimstilldhet

75.

76.

Eftersom jamstilldhet mellan kvinnor och mén ér ett av EU:s grundldggande véarden har
Europeiska kommissionen foresatt sig att framja jamstélldhet i medlemsstaterna och i hela
vérlden, i linje med det femte malet for hallbar utveckling om jamstéilldhet. Kommissionens
verksamhet ir, vilket framgar av dess strategiska engagemang for jamstilldhet?, inriktad pa
foljande fem prioriterade omraden: i) Oka kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden och skapa
samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende for kvinnor och mén. ii) Minska skillnaderna i
16n, inkomster och pension mellan kdnen och dédrmed bekdmpa fattigdom bland kvinnor. iii)
Framja en jimn konsfordelning i beslutsprocessen. iv) Bekdmpa konsrelaterat vald samt

stddja och skydda offer. v) Framja jdmstélldhet och kvinnors réttigheter i hela virlden.

For nirvarande ér kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ungefar tio procentenheter ligre
an mins. Dessutom &r deras 16n i genomsnitt dr 16 % lagre och de befordras mer séllan till
arbetsledande stillningar eller chefsbefattningar. Mest anmérkningsvért av allt dr att mindre
an 6 % av de storre borsnoterade foretagen 1 EU har en kvinnlig VD. Ekonomisk egenmakt
for kvinnor ar ett viktigt steg mot jaimstdlldhet. Detta betonades ocksé i pelaren for sociala
rittigheter som godkéndes av Europeiska rddet i november i fjol33. Kénsrelaterat vald forblir
ett genomgripande problem 1 EU. En av tre kvinnor utsétts for fysiskt eller sexuellt vald eller

badadera’*.
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Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Strategic Engagement for Gender Equality
2016-2019 (strategiskt engagemang for jimstalldhet 2016-2019) (SWD (2015) 278 final),
3.12.2015.

Rapport frdn kommissionens generaldirektorat for rattsliga fragor och konsumentfragor

(april 2018) om jamstilldheten mellan kvinnor och mén i EU. 33 Konsrelaterat vald forblir ett
genomgripande problem i EU. En av tre kvinnor utsétts for fysiskt eller sexuellt vald eller
badadera.

Kalla: Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter (mars 2014). Violence against
women: an EU-wide survey. Main results report (vald mot kvinnor: en undersékning
omfattande hela EU, rapport om huvudsakliga resultat).
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77.

78.

Kommissionen utnyttjar alla tillgéngliga instrument for att uppna de prioriteringar som
faststélls 1 dess strategiska engagemang. Dessa inbegriper 1) 0vervakning av befintlig
lagstiftning, bland annat om lonediskriminering, tillgang till varor och tjénster, forbud mot
sexuella trakasserier pé arbetsplatsen, skydd for gravida arbetstagare, inklusive mot
uppsédgning, minimistandarder for offers réttigheter och europeiska skyddsorder, ii) forslag till
ny lagstiftning om exempelvis inférande av betald pappaledighet, fordldraledighet och
ledighet for vard av anhorig for alla arbetstagare, inklusive icke-overforbara perioder av
fordldraledighet for pappor och mammor, och forbéttrad insyn i tillsdttningen av
styrelseledamdter i de storsta borsnoterade foretagen och iii) anslutning till Europaréadets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet

(Istanbulkonventionen®).

Kommissionen for och genomfor dven en politik med ett antal bestdndsdelar, sasom 1)
handlingsplanen for att atgirda 16neklyftan mellan kvinnor och mian®%, som innehéller en bred
och samstimmig uppséttning av 6ver 20 konkreta atgarder som ska genomforas under 2018—
2019 och i1) kontrollen av medlemsstaterna genom den rliga ekonomiska dvervakningen
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Kommissionen finansierar initiativ fran
det civila samhillet sdvil som nationella myndigheters projekt genom programmet
Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap och bidrar, tillsammans med Eurostat och
Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE), till insamling av jaimforbara uppgifter av god

kvalitet om jamstilldhet frdn EU:s alla medlemsstater.

55
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Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld
1 hemmet, CETS nr 210, 11.5.2011.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén: EU:s handlingsplan 2017-2019 — Atgéirda loneklyftan mellan kvinnor
och médn (COM(2017) 678 final), 20.11.2017.
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Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar

79.

80.

81.

12015 &rs dversyn av den europeiska grannskapspolitiken®’ anges specifikt att ytterligare
insatser kommer att goras for att integrera och stirka genomforandet av sdkerhetsradets
resolution 1325 om kvinnor, fred och sédkerhet och dess efterfoljande resolutioner och for att
astadkomma ett jamstdlldhetsperspektiv i planeringen, genomforandet och uppfoljningen av
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Dessutom anges i de 20 resultat for 2020
som antogs 2017 av EU:s medlemsstater och de sex Osteuropeiska partnerldnderna i det
Ostliga partnerskapet att jamstélldhet ar en 6vergripande fraga. Denna fréga tas ocksé upp i ett
antal fristdende mal med anknytning till forstirkt sdkerhetssamarbete, sarskilt for att stodja

konfliktldsning och krisforebyggande.

12016 &rs meddelande om EU:s utvidgningspolitik®® framhélls att *[d]et krévs ytterligare
arbete fOr att garantera jdmstélldhet, [...] sarskilt pa arbetsmarknaden [...] och dtgirda
konsrelaterat vald”. Alla utvidgningsldnder utom ett har ratificerat Istanbulkonventionen, som
har en specifik artikel om vidpnade konfliktsituationer och fredstider (artikel 2.3). Ytterligare
anstrangningar krivs av de lander i det Gstliga partnerskapet som dnnu inte har ratificerat

konventionen.

Agendan for kvinnor, fred och sdkerhet och EU:s andra handlingsplan for jamstilldhet utgor
relevanta politiska ramar for undanréjande av alla former av diskriminering och véld som
kvinnor och flickor utsétts for. Som svar pé oldsta konflikter och den forsdmrade
sdkerhetssituationen i vissa delar av grannskapsregionen haller ett antal dtgirder pd att
genomforas. Dessa syftar till att 1) 6ka kvinnors deltagande i fredsbyggande initiativ, ii) stirka
de lokala intressenternas kapacitet inom konfliktférebyggande pé lokal niva och iii) stirka
intern sdkerhetsexpertis for att faststilla en Gvergripande strategi for forebyggande av

véldsbejakande extremism.
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Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken

(JOIN (2015) 50 final), 18.11.2015.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: 2016 ars meddelande om EU:s utvidgningspolitik,
COM(2016) 715 final, 9.11.2016.
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Utrikespolitiska instrument

82.

83.

I férordningen om inréttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred®? faststills
jamstilldhet mellan konen och kvinnors egenmakt som en dvergripande fraga som om mojligt
ska tas med i alla dtgérder, dven i programplaneringen. I skél 7 i forordningen gors en specifik
hinvisning till Forenta nationernas sidkerhetsrads resolutioner nr 1325(2000) och 1820(2008)
om kvinnor, fred och sidkerhet och behovet av att bekdmpa vald mot kvinnor 1

konfliktsituationer och framjandet av kvinnors deltagande i fredsbyggande framhalls.

Artikel 3 i forordningen®’, som técker reaktionen pé krissituationer eller vid framvixande
kriser for att forhindra konflikter, inbegriper specifika bestimmelser om stod till
genomforande av FN:s sikerhetsrdds resolution 1325(2000) om kvinnor, fred och sékerhet.
Dessa ér avsedda att 1) sdkra att kvinnors sirskilda behov i kris- och konfliktsituationer
hanteras pa ett fullgott sitt, ii) sékra att kvinnliga kombattanters situation beaktas inom ramen
for atgarder géllande demobilisering och terintegrering av fore detta kombattanter och deras
familjer och iii) forstirka kvinnors roll 1 utvecklingen av det civila samhéllet och deras

deltagande i den politiska processen samt i den civila dvervakningen av sékerhetssystemet.

59

60

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred, (EUT L 77, 15.3.2014, s. 1).
Forordning (EU) nr 230/2014.
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84. Tillagget av kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och utveckling®! som en ny typ av
stod till instrumentet som bidrar till stabilitet och fred gor det mojligt for EU att stodja
partnerldnderna pa ett mer effektivt sitt for att bygga upp deras kapacitet att sjidlva forebygga
och hantera kriser. Genom dndringen av forordningen om inrdttande av ett instrument som
bidrar till stabilitet och fred kan militdra aktorer ges stod for att utfora utvecklings- och
sakerhetsrelaterad verksamhet inom ramen for utvecklingsuppgifter under exceptionella och
tydligt definierade omstdndigheter, dvs. om icke-militéra aktorer inte kan utféra dem, om det
foreligger ett hot mot forekomsten av fungerande statliga institutioner eller skyddet av
ménskliga rattigheter och om konsensus rdder mellan det berdrda partnerlandet och EU om att
militdra aktorer dr centrala for att bevara, upprétta eller ateruppritta de forutsattningar som ér
nddvéndiga for en héllbar utveckling, inbegripet vid kriser och i brickliga eller instabila
sammanhang och situationer. Inom ramen for kapacitetsuppbyggnad till stod for sédkerhet och
utveckling beaktas vid atgérderna kvinnors sérskilda behov i specifika kris- och

konfliktsituationer.

61 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: Kapacitetsuppbyggnad till stod for
sdkerhet och utveckling — mojliggdra for partnerldnderna att forebygga och hantera kriser,
(JOIN (2015) 17 final), 28.4.2015.
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Bilaga II: Ordlista

I ordlistan anges hur vissa vanligen forekommande termer anvénds i detta dokument.

Kombinerad strategi

Sedan 1996 har kommissionen dtagit sig att f6lja en kombinerad strategi for att uppna jamstdlldhet.
Denna strategi inbegriper integrering av ett jimstélldhetsperspektiv i all politik, samtidigt som dven
specifika atgérder vidtas for att undanroja, forebygga eller atgirda klyftor mellan kvinnor och mén.

Strategierna gar hand i hand med varandra och den ena kan inte ersitta den andra®?.
Sirskilda insatser

Atgirder inriktade pa en sirskild grupp och avsedda att undanrdja och forebygga diskriminering
eller att kompensera for nackdelar som uppstar pa grund av befintliga attityder, beteenden och
strukturer. Insatser som syftar till att frimja tillgadng for vissa kategorier av personer, i detta
sarskilda fall kvinnor, till rittigheter som de dr garanterade, i samma utstrickning som andra

kategorier, i detta sdrskilda fall mén%3,
Genus

Genus avser de sociala attribut och mdjligheter som hénger samman med att vara man respektive
kvinna och forhéllandet mellan kvinnor och mén samt flickor och pojkar, savil som forhallandet
mellan kvinnor och mén sinsemellan. Dessa attribut, mojligheter och forhéllanden ar socialt
konstruerade och lars in genom socialiseringsprocesser. De dr specifika for ett visst ssmmanhang/en
viss tid och kan fordndras. Genus avgor vad som forvéntas, tillats och virderas hos en kvinna eller

en man i ett givet ssammanhang.
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https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-egender-mainstreaming
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-
definitions#Specific_actionmeasure
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Genus ér inte synonymt med ordet "kon”. Kon gér tillbaka till de biologiska skillnaderna mellan
mén och kvinnor. Dessa skillnader dr universella och tidlosa. De varierar varken rumsligt (olika

linder) eller tidsmissigt (olika tidsperioder)®4.

I de flesta samhéllen finns det skillnader och ojimlikheter mellan kvinnor och mén vad géller
tilldelade ansvarsomréaden, aktiviteter som utfors, tillgang till och kontroll av resurser samt
mojligheter till beslutsfattande. Genus utgoér en del av det bredare sociokulturella sammanhanget.
Andra viktiga kriterier for sociokulturell analys inbegriper klass, ras, fattigdomsniva, etnisk grupp,
religion och alder. Konsroller och forhdllanden mellan konen dndras ofta under och efter vipnade
konflikter. Det &dr viktigt att notera att genus inte bara handlar om kvinnor, utan om socialt
konstruerade skillnader i foérhallanden mellan kvinnor och mén, vilket kan leda till skillnader 1

tillgang till makt, hélsa, kunskap etc. Konsperspektivet géller salunda d&ven mins roller.

Jamstilldhet

Detta avser lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter for kvinnor och méin samt flickor och
pojkar. Jamstélldhet betyder inte att kvinnor och mén ska bli likadana utan att kvinnors och méns
rittigheter, skyldigheter och mgjligheter inte ska bero pa huruvida de fods som man eller kvinna.
Jamstdlldhet innebdr att intressen, behov och prioriteringar for bdde kvinnor och mén beaktas,
samtidigt som méingfalden hos olika grupper av kvinnor och min erkinns. Jimstélldhet &r inte en
kvinnofrdga utan bor gélla man, och fullt ut engagera dessa, i samma utstrackning som kvinnor.
Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén ses bade som en ménniskorittsfraga och som en forutsittning,

och indikator, for en héllbar utveckling som sitter ménniskan i centrum®.

64
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http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
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Jamstilldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering innebdr (om)organisering, forbéttring, utveckling och utvdrdering av
beslutsprocesser, s att ett jimstélldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivier och
i alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet®®. Integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv dr en process dar man bedomer foljderna for kvinnor och mén av planerade
atgirder, inklusive lagstiftning, politiska atgirder eller program, inom alla omraden och pa alla
nivaer. Det dr ett sitt att integrera sévél kvinnors som méns specifika fragor och erfarenheter i
utformningen, genomforandet, 6vervakningen och uppféljningen av strategier och program pa alla
politiska, ekonomiska och samhélleliga omraden, sé att dtgdarderna gagnar kvinnor och mén lika

mycket och ojamlikheten inte blir bestdende. Det slutliga mélet ar att uppné jamstalldhet®’.

Alla EU:s yttre atgirder i konfliktdrabbade och instabila situationer bor grunda sig pa en noggrann
konfliktanalys som i sin tur bygger pd en gedigen jdmstalldhetsanalys, med ambitionen att fordndra

sociala relationer och sociala normer som rader under konflikter.

Inom ramen for allt konfliktfdrebyggande och 6vrig politik som genomf6rs 1 konfliktdrabbade eller
riskutsatta situationer ska sarskilda jamstdlldhetsmal utarbetas. Detta kommer att ge en god grund
for jamstilldhetsinkluderande strategier och 6vervakning av framstegen. En viktig del av
jamstélldhetsintegrering &r att se till att alla allmdnna mél &r jimstélldhetsinriktade (t.ex. att de
innebadr att transparenta och jdmstélldhetsinriktade kriterier infors for beslutsfattande befattningar),

vilket skulle kunna leda till att ett jaimstélldhetsperspektiv integreras i en allmén process.

66 https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming
67 http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
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Jamstilldhetsanalys

Jamstalldhetsanalys dr en kritisk granskning av hur skillnader vad géller konsroller, aktiviteter,
behov, mojligheter och réttigheter/formaner paverkar mén, kvinnor, flickor och pojkar i vissa
situationer eller ssmmanhang. I en jaimstilldhetsanalys undersoks forhallandet mellan kvinnor och
man och deras tillgidng till och kontroll av resurser och de begransningar som de stélls infor 1
forhallande till varandra. En jdmstilldhetsanalys bor integreras 1 alla sektorsbeddmningar eller
lagesanalyser for att sékerstélla att konsrelaterade ordttvisor och ojdmlikheter inte forvirras genom
de atgirder som vidtas och att, om mojligt, 6kad jimlikhet och réttvisa i forhallandet mellan konen

frdmjas.

For att sikerstilla att de inte orsakar ndgon skada méste alla EU:s insatser 1 konfliktdrabbade och
instabila situationer bygga pé en konfliktanalys som inbegriper en gedigen jimstilldhetsanalys, dvs.
vid insatsen ska hénsyn tas till méns och kvinnors potentiellt olika situationer och till
maktforhallandena mellan olika delar av befolkningen genom de formella och informella

institutionerna i ett samhalle.

En jamstélldhetsanalys kommer att avsldja monster for inkludering och utestingning, som grundar
sig pa kon och pa en rad andra faktorer sdsom socioekonomisk klass, etnicitet och religion, alder,
(nedsatt) funktionsférmaga, geografiskt ursprung, sexuell laggning, civilstand, fordldraskap,

utbildningsnivé etc. och &dr dérfor en avgorande del av meningsfulla och ldges- och konfliktanalyser.
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Sexuellt och konsrelaterat vald

Sexuellt och konsrelaterat vald ar en 6vergripande term for varje skadlig handling som begis mot
en persons vilja och bygger pa socialt tillskrivna (kons)skillnader mellan mén och kvinnor. Sexuella
och konsrelaterade valdshandlingar utgor brott mot ett antal universella ménskliga réttigheter som
skyddas av internationella instrument och konventioner. Manga — men inte alla — former av sexuellt
och konsrelaterat vald ar olagliga och brottsliga enligt nationell lagstiftning och politik. Runt om 1
vérlden drabbas fler kvinnor och flickor &n pojkar och mén av sexuellt och konsrelaterat vald. Det
ar emellertid viktigt att notera att &ven mén och pojkar kan utséttas for konsrelaterat vald, inbegripet

sexuellt vald.

Det finns ingen gemensamt dverenskommen definition av sexuellt vald. Definitioner som vanligen
anvinds inbegriper varje handling av sexuell natur eller forsok till sexuell handling som genomfors

genom tvang.

Valdtékt och andra former av sexuellt vald som begas i samband med en internationell eller
icke-nationell vdpnad konflikt utgdr brott mot internationell humanitir ritt. Alla parter i en vipnad

konflikt maste iaktta forbudet mot sexuellt vald.

Alla stater ar skyldiga att lagfora forovarna. Valdtékt och andra former av sexuellt véld &r forbjudet
enligt den traktatrétt (den fjirde Genévekonventionen och tilldggsprotokollen I och II) och

sedvaneritt som géller for bade internationella och icke-nationella vipnade konflikter®s.

68 https://www.icrc.org/en/document/sexual-violence-armed-conflict-questions-and-answers
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/statement/2013/united-nations-women-
statement-2013-10-16.htm
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Konsrelaterat vald och vald mot kvinnor ér termer som ofta anvénds parallellt eftersom
konsrelaterat vald framfor allt utdvas av man mot kvinnor och flickor. Det dr dock viktigt att
behalla den konsrelaterade aspekten av begreppet eftersom detta belyser att vald mot kvinnor &r ett

uttryck for maktobalanser mellan kvinnor och mén®°.

Sexuellt vald innebér att forovaren begar en handling av sexuell natur mot en eller flera personer
eller far denna person eller dessa personer att delta i en handling av sexuell natur genom vald eller
genom hot om vald eller tvang, t.ex. pga. radsla for véld, tving, kvarhéllande, psykologiskt fortryck
eller maktmissbruk mot denna person eller dessa personer eller nagon annan person eller genom att
utnyttja en miljé som kénnetecknas av tvang eller denna persons eller dessa personers oférméga att

ge verkligt samtycke’.

Sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp

Sexuellt utnyttjande avser varje faktiskt missbruk eller forsok till missbruk av en persons utsatta
situation, skillnader i maktfoérhallanden eller fortroende for sexuella syften, vilket inbegriper, men
inte ar begrénsat till, att dra ekonomisk, social eller politisk nytta av sexuellt utnyttjande av en
annan manniska. Sexuella overgrepp avser faktiska fysiska kridnkningar av sexuell natur eller hot

om sddana krankningar, antingen med véld eller under ojamlika villkor eller tvang’!.

EU kommer att sékerstélla nolltolerans for sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Detta
kommer att uppnés genom befintliga mekanismer for ansvarsskyldighet for alla som é&r anstéllda
eller utplacerade av eller utgor stodpersonal till EU, inbegripet utstationerad eller kontraktsanstélld
personal. Genom dessa mekanismer kommer alla anklagelser om sexuellt utnyttjande och sexuella

Overgrepp att tas itu med pa ett snabbt, effektivt och réttvist sitt.

Mekanismer som ror brott mot uppforandekoder och uppférandenormer &r en fraga for
forvaltningshierarkin och personalavdelningen, inte for rddgivare avseende ménskliga rattigheter

och jamstilldhet.
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http://eige.europa.cu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence

Internationella brottmalsdomstolens Elements of Crimes (forteckning dver brott).

T Tlinje med FN-standarder (ST/SGB/2003/13) och de definitioner som anvénds i Upgraded
Generic Standards of Behaviour (uppgraderade allménna uppférandenormer) fran mars 2018
(6877/18).
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Overvakning

En péagaende process for att spara information utifran sérskilda parametrar och se till att mal uppnas.

Oversyn

Regelbunden utvérdering av resultaten av en insats, med sérskilt fokus pa de operativa aspekterna.

Utvardering

Systematisk anvdndning av bevis for att bedoma hur vil politiken uppnér sina mal och framfor allt

varfor den ar eller inte &r verkningsfull.
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Bilaga III: FN:s siikerhetsrads resolution 1325 och dérpa foljande resolutioner om kvinnor,

fred och sikerhet

FN:s sékerhetsrad resolution 1325, som antogs den 31 oktober 2000, dr den forsta resolutionen som
behandlar de vipnade konflikternas oproportionerliga och unika f6ljder for kvinnor. I den stirks
tidigare internationella och regionala réttsliga dtaganden och konventioner rérande kvinnor, fred
och sikerhet och en rad nya principer faststélls. Det betonas att det dr nddvandigt att kvinnor deltar
pa ett jamlikt och meningsfullt sitt som aktiva aktorer 1 forebyggande av konflikter, konfliktlsning,
fredsforhandlingar, fredsbyggande atgarder, fredsbevarande verksamhet, humanitira atgérder och
ateruppbyggnad efter konflikter. Medlemsstaterna uppmanas att se till att kvinnor deltar pa ett
jamlikt satt och ar fullstindigt involverade i alla insatser for att upprétthalla och framja fred och
sdkerhet. Dessutom uppmanas alla aktorer att 6ka kvinnors deltagande och inforliva ett
jamstélldhetsperspektiv i samtliga FN-insatser for fred och sékerhet, inklusive avvépning,

demobilisering och dteranpassning samt reform av sdkerhetssektorn.

Den 19 juni 2008 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1820 om sexuellt vald i1 konflikter, dir en
uttrycklig koppling gors mellan sexuellt vdld som en krigstaktik och upprétthdllande av
internationell fred och sikerhet. Genom FN:s sdkerhetsrads resolution 1820 stirks resolution 1325
genom att det konstateras att sexuellt vald ofta &r allméant utbrett och systematiskt och kan hindra
aterstéllandet av internationell fred och sékerhet. Sdkerhetsradet har nu ett tydligt mandat att ta itu
med sexuellt och konsrelaterat vald, inklusive genom sanktioner och utbildning som ska ge personal
pa filtet battre mojligheter att forhindra och arbeta med detta. I resolutionen betonas att sexuellt
vald som bevépnade personer utévar mot civila utgdr en krigsforbrytelse, och man kraver att
parterna i vipnade konflikter omedelbart vidtar lampliga atgéarder for att skydda civila mot sexuellt

véld, bland annat genom utbildning av trupperna och disciplindra atgérder.
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I FN:s sékerhetsrdds resolution 1888, som antogs den 30 september 2009, upprepar man att sexuellt
vald forvérrar vipnade konflikter och forhindrar internationell fred och sidkerhet. I resolutionen
efterlyser man ocksa att ledarskapet ska ta itu med konfliktrelaterat sexuellt vald och att
expertgrupper ska utplaceras nér sexuellt vald utdvas under konflikter. I FN:s sidkerhetsrads
resolution 1889, som antogs den 5 oktober 2009, fokuserar man pé fredsbyggande atgérder efter
konflikter och kvinnors deltagande i alla skeden av fredsprocesser och efterlyser att indikatorer

utarbetas for att mita genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 (2000).

Den 16 december 2010 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1960, i vilken man upprepar
uppmaningen om att sexuellt vald i konflikter maste upphora samtidigt som man uppréttar en
forteckningsmekanism. Resolutionen dr ett direkt politiskt budskap om att sexuellt vald far
konsekvenser, sdsom uppforande pé forteckningen i generalsekreterarens arsrapporter, hinskjutande

till FN:s sanktionskommittéer och till ICC, internationellt férdomande och gottgorelse.

FN:s sikerhetsrdds resolution 2106 antogs den 24 juni 2013 1 syfte att genomfora nuvarande
skyldigheter i resolution 1325 och f6lja snarare én att skapa nya strukturer och initiativ. Den &r

ocksa inriktad pa kvinnors deltagande i kampen mot sexuellt vald och stoder tillgang till rattsmedel.

Den 18 oktober 2013 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2122, dir man faststéller konkreta metoder
for att komma till ritta med kvinnors begransade deltagande och erkdnner behovet av att ta itu med
de bakomliggande orsakerna till vipnade konflikter och sdkerhetsrisker som drabbar kvinnor samt
uttryckligen bekréftar behovet av en integrerad strategi for hallbar fred. I resolutionen

sammankopplas dven nedrustning och jdmstilldhet 1 och med att vapenhandelsfordraget omnédmns.
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I FN:s sékerhetsrdds resolution 2242, som antogs den 13 oktober 2015, uppmanar man till
beddmning av strategier och resurser for genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sékerhet
och efterlyser 6kad finansiering av jamstélldhetsinriktade utbildningar, analyser och program.
Samtidigt betonar man vikten av samarbete med det civila samhillet och insisterar pé att
jamstélldhet bor betraktas som en overgripande fraga som ingér i agendor for

terrorismbekdmpning/motverkande av véldsbejakande extremism.

Vidare har agendan for kvinnor, fred och sékerhet ytterligare utvidgats genom tvé efterfoljande
resolutioner fran FN:s sékerhetsrad, dvs. resolution 2272 (2016) om sexuellt utnyttjande och

sexuella overgrepp och resolution 2331 (2016) om ménniskohandel under konflikter.
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Bilaga IV: Icke-uttommande policyforteckning avseende kvinnor, fred och sikerhet

Overgripande strategi for EU:s genomforande av Forenta nationernas sikerhetsrads
resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sikerhet, Europeiska unionens rad (2008 —
dok. 15671/1/08)

Indikatorer for den 6vergripande strategin for EU:s genomforande av Forenta nationernas
sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sikerhet (2010 —

dok. 11948/10)

Report on the EU Indicators for the Comprehensive Approach to the EU implementation of
the UNSCRs 1325 and 1820 on women, peace and security (rapport om EU:s indikatorer for
den Overgripande strategin for EU:s genomforande av Forenta nationernas sékerhetsrads
resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sidkerhet) (2011 — dok. 9990/11)
Implementation of UNSCRs on Women, Peace and Security in the context of CSDP missions
and operations (genomforande av FN:s sikerhetsrads resolutioner om kvinnor, fred och
sdkerhet inom ramen for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser) (dok. 7109/12)

EU:s strategiska ram och handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati (2012 —

dok. 11855/12)

Second Report on the EU Indicators for the Comprehensive Approach to the EU
implementation of the UNSCRs 1325 and 1820 on women, peace and security (andra
rapporten om EU:s indikatorer for den dvergripande strategin for EU:s genomforande av
Forenta nationernas sakerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sidkerhet)
(2014 — dok. 6219/14)

Non Paper on Ending Sexual Violence in Conflict — A Guide to Practical actions at EU level
(icke-officiellt dokument om att fa slut pa sexuellt vald i konflikter — en vigledning for
praktiska atgarder pad EU-nivd) (2014 — dok. PSC MD 155/14)

Léagesrapport om Non Paper on Ending Sexual Violence in Conflict — A Guide to Practical
actions at EU level (2015)

The EU input to the Global Study on WPS (EU:s bidrag till den globala studien om kvinnor,
fred och sdkerhet) (2015 — dok. 7595/15)

Handlingsplanen for jamstalldhet 2016-2020 1 EU:s yttre forbindelser (2015 — dok. 13201/15)
och det dithorande gemensamma arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar (2015 —
dok. SWD (2015) 182 final)

The Commission’s Strategic Engagement for Gender Equality 2016—-2019 (kommissionens
strategiska engagemang for jimstédlldhet 2016-2019) (dok. 2015 — SWD (2015) 278 final)
EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati 2015-2019 (2015 — dok.
10897/15)

15th anniversary and Global Review of UNSCR 1325 on Women, Peace and Security —
Commitments of the EU and its Member States (15-arsjubileum och global 6versyn av FN:s
siakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet — EU:s och dess medlemsstaters
ataganden) (2015 — dok. 12904/15)
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Den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik (2016)

Rédets slutsatser om den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik (2016 — dok. 13202/16)

EU:s globala strategi: genomforandeplanen for sikerhet och forsvar (2016 — dok. 14392/16)
Rédets slutsatser om genomforande av EU:s globala strategi pa sikerhets- och
forsvarsomradet (2016 — dok. 14149/16)

Report on the Baseline Study on integrating human rights and gender into the European
Union’s Common Security and Defence Policy (rapport om referensstudien om integrering av
ménskliga rattigheter och jimstélldhet i den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(2016 — dok. 15726/16)

Code of Conduct and Discipline for EU Civilian CSDP Missions (uppforandekod och regler
for EU:s civila GSFP-uppdrag) (2016 — dok. 12076/16)

Upgraded Generic Standards of Behaviour for CSDP Missions and Operations (uppgraderade
allméinna uppforandenormer for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser) (2018 — dok. 6877/18)
Reviderade indikatorer for den dvergripande strategin for EU:s genomforande av FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sékerhet (2016 —

dok. 10805/16)

Andra lagesrapporten om Non Paper on Ending Sexual Violence in Conflict — A Guide to
Practical actions at EU level (2016 — doc. PSC MD 17/16)

Tredje lagesrapporten om Non Paper on Ending Sexual Violence in Conflict — A Guide to
Practical actions at EU level (2016 — dok. 14329/16)

2017/NON-PAPER EEAS PAG informal ROADMAP & WORK PLAN on Gender/Gender
Equality, Women’s Empowerment and the implementation of UNSC Resolution 1325 on
Women, Peace and Security (2017//icke-officiellt dokument fran Europeiska utrikestjdnstens
chefsradgivare for jaimstilldhet — informell fardplan och arbetsplan om kon, jamstélldhet,
kvinnors egenmakt och genomforande av FN:s sékerhetsrads resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet) (2017 — dok. WK 665/2017 INIT)

Europeiskt samforstdnd om utveckling (2017 — dok. 9459/17) och det gemensamma
meddelandet En strategi for resiliens i EU:s yttre atgdrder (2017 — dok. JOIN(2017) 21 final
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