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Delegaciam v prilohe zasielame zévery Rady o zenéach, mieri a bezpecnosti v zneni, ktoré Rada

prijala na svojom 3 662. zasadnuti 10. decembra 2018.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O ZENACH, MIERI A BEZPECNOSTI

RADA prijala tieto zavery:

1.  Rodova rovnost’ a 'udské prava su zakladom europskych hodnot a predstavuji samostatné
priority, ktoré¢ sa uplatiiuju vo vsetkych politikdch Eurdpskej tnie. Rada pripomina, ze
Eurdpska tinia a jej ¢lenské Staty sa zaviazali plne vykonavat’ program zamerany na Zeny,
mier a bezpecnost’, ktory pozostava z rezolicie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov (BR OSN) ¢. 1325 a nadvidzujucich rezolucii, a zabezpecit’ jeho plné zaclenenie
do vietkého usilia EU na podporu udrzateného mieru, bezpeénosti, l'udskych prav,
spravodlivosti a rozvoja v kontexte spoluprace EU s inym regiondlnymi a medzinarodnymi
organizaciami, ako sa uvadza v globélnej stratégii EU. Dosiahne sa to zaélefiovanim rodového
hladiska do vsetkych politik EU vratane politik v oblasti bezpe¢nosti, predchadzania
konfliktom a ich rie§enia, ako aj v oblasti budovania dlhodobého mieru. V tejto suvislosti EU
a jej ¢lenské staty v OSN podporuji vykonavanie programu zameraného na zeny, mier

a bezpecCnost’.

2. Rada vita novy strategicky pristup EU k otdzke Zien, mieru a bezpe¢nosti, ktory d’alej rozvija
komplexny pristup k vykonavaniu rezoltucii BR OSN ¢. 1325 a 1820 o Zenach, mieri
a bezpetnosti zo strany EU z roku 2008 a nahradza ho. V uvedenom strategickom pristupe
EU k otazke Zien, mieru a bezpeénosti sa zdorazituje, Ze v stilade s Agendou 2030 pre
udrZatel'ny rozvoj, jej ciel'mi udrZateI'ného rozvoja a s konsenzom o rozvoji st na dosiahnutie
udrZateI'ného a trvalého mieru a bezpecnosti ako neoddelite'nych zloZiek 'udskych prav
a udrzateI'ného rozvoja potrebné konkrétne zavizky a opatrenia, ako aj zapdjanie Zien
a dievcat, posiliiovanie ich postavenia, ich ochrana a podpora. Rada okrem toho vita pristup
uplatiiovany v rdmci programu zameraného na zeny, mier a bezpec¢nost’ k rieSeniu sexualneho
nasilia pocas konfliktov ako stcasti nepretrzitého sledu rodovo podmienenej zranitel'nosti
a nasilia, ktoré su tizko prepojené s pretrvavajucou nerovnostou a vSeobecnejSimi utokmi
na rodovu rovnost’, l'udské prava Zien a dievcat vratane online, digitalneho a kybernetického

nasilia.
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3. Rada opitovne potvrdzuje, Ze program zamerany na Zeny, mier a bezpec¢nost’ sa ma
uplatiiovat’ vo vietkych vonkajsich innostiach EU a je teda dolezitym prvkom integrovaného
pristupu k vonkaj$im konfliktom a krizam vzhl'adom na vyzvy uvedené v globalnej stadii
OSN tykajtcej sa rezolucie BR OSN ¢. 1325. Rada pripomina, Ze Europska unia a jej ¢lenské
Staty sa zaviazali nad’alej ako kI"icovu stratégiu vyuzivat rodovu analyzu, ziskavanie
roz¢lenenych udajov (ktoré sa tykaju pohlavia, veku a zdravotného postihnutia, ale nemusia
sa nevyhnutne obmedzovat’ len na ne) a uplatiiovanie rodového hladiska, a to spolu
s vyvazenym zastipenim muZov a Zien a osobitnymi opatreniami na dosiahnutie rodove;j
rovnosti a posilnenia postavenia zien vo vSetkych prislusnych politickych ramcoch, okrem
iného v oblastiach zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, rozvoja, obchodu, financii,
humanitarnej pomoci, migracie, spravodlivosti a vzdelavania, ako aj v oblasti predchddzania

nasilnému extrémizmu a terorizmu a boja proti nim.

4.V strategickom pristupe EU k otézke Zien, mieru a bezpe&nosti sa uréuju opatrenia v ramci
kl'ucovych oblasti, ktoré sa tykaju prevencie, ochrany, pomoci a obnovy, a v ramci dvoch
hlavnych a prierezovych aspektov, ktorymi je uplatiiovanie rodového hladiska a ucast’. Tieto
opatrenia su prepojené a vzajomne sa posiliiuji. Rada tiez vita skutocnost’, Ze v strategickom
pristupe EU k otazke Zien, mieru a bezpe¢nosti sa uznéva roznost” identit a ich pretinajuce sa
prvky, ako aj to, ze sa v nom kladie déraz na to, aby ho vykonavali vSetci a aby bol prinosom
pre vSetkych. V tejto stvislosti je dolezité nad’alej zapajat’ muzov a chlapcov ako pozitivnych

nositelov zmeny.

5. Rada potvrdzuje, Ze vykonavanie strategického pristupu EU k otazke Zien, mieru
a bezpecnosti by sa malo dosiahnut’ prostrednictvom politického a diplomatického zapojenia
vedenia EU, umoznenia rovnocennej a zmysluplnej Gi¢asti Zien na vietkych vonkaj§ich
¢innostiach EU, a to nielen v otazkach tykajucich sa prav Zien, ale na vietkych &innostiach,

okrem iného aj v oblasti mieru a bezpe€nosti.
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6.  Rada opétovne potvrdzuje, Ze cielom programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’ je
zabezpecit', aby sa prava, zmenotvornost’ a ochrana zien a dievéat dodrziavali a presadzovali
pred konfliktom, pocas neho i po nom. Program zamerany na Zeny, mier a bezpecnost’ je teda
vSeobecne uplatniteI'ny a musi sa preto vykonavat’ vo vnutri Eurdpskej tnie a jej ¢lenskych
Statov, ako aj vo vonkajsej ¢innosti, aby tieto ¢innosti mohli byt’ stidrzné, presvedcivé
a ucinné. Dosiahne sa to zaclefiovanim rodového hl'adiska a ucasti zien do vsetkych
kontextov, po¢nuc analyzou konfliktu az po nasledné kroky vratane sprostredkovania dialogu,
mediacie, mierovych rokovani a inych nastrojov na predchadzanie konfliktom a ich riesenie.
Dosiahne sa to aj zavedenim osobitnych opatreni vratane vyskolenia vojenskych a policajnych

sil so zameranim na rodovli rovnost’ a posilnenie postavenia zien a dievcat.

7. Rada pripomina, Ze zodpovednost’ za vykondvanie programu zameraného na Zeny, mier
a bezpecnost’ nesu Clenské Staty, ako aj vSetci ostatni aktéri Eurdpskej unie vratane Eurdpske;j
sluzby pre vonkajsiu ¢innosti (ESVC), delegacii EU, hlavného poradcu ESVC pre rodové
otazky a otazku Zien, mieru a bezpe&nosti, itvarov Komisie, osobitnych zastupcov EU a misii
a operacii spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP), ¢o je pre podporu
a vykonavanie strategického pristupu EU k otazke Zien, mieru a bezpe¢nosti zasadné. Je
dolezité, aby strategicky pristup EU k otazke Zien, mieru a bezpe¢nosti vykonavali aj
subjekty, ktoré maju prepojenia s EU, ako st dodavatelia alebo organizacie financované
Europskou Uiniou. Rada zdoraznuje, Ze je dolezité, aby Clenské Staty pri vypractivani
narodnych akénych planov zohl'adiiovali strategicky pristup EU k otdzke Zien, mieru

a bezpecnosti.

8.  Rada vita komplementarnost’ a synergie medzi akénym planom EU pre rodovi rovnost’ (GAP
IT) a strategickym pristupom EU k otazke Zien, mieru a bezpe&nosti. Rada zdoraziuje, Ze
strategicky pristup EU k otazke Zien, mieru a bezpeénosti, ako aj akény plan GAP 11 su
relevantnymi politickymi rdmcami na odstranenie vSetkych foriem diskriminécie a nasilia,
ktorymi trpia Zeny a dievéata. Rada okrem toho nabada ESVC a titvary Komisie, aby nad’ale;
hl'adali zjednoduSené, 'ahko pouziteI'né a u¢inné spdsoby merania, monitorovania,

hodnotenia a poddvania sprav v tejto oblasti.
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9.  Rada d’alej so zdujmom ocakéva vytvorenie struéného, Specifického, merate'ného
a dosiahnutel'ného akéného planu na uc¢inné vykonévanie a podporu strategického pristupu
EU k otazke Zien, mieru a bezpeé¢nosti do prvého $tvrtroka 2019. Tento akény plan sa
zosynchronizuje s akénym planom GAP II.

10. Rada vita perspektivu posilnenia a nadviazania partnerstiev a spojenectiev s inymi
medzindrodnymi, multilaterdlnymi a regionadlnymi organizdciami a predovSetkym navrh, aby
sa vytvorili formalne platformy pre spolupracu na vsetkych urovniach. Tie by mali v zaujme
G¢inného a udrzatelného vykonavania strategického pristupu EU k otazke Zien, mieru
a bezpec€nosti zahfnat’ zriadenie vhodnych fér na vymenu skusenosti a najlepsich postupov a
na podporu interakcie medzi odbornikmi z praxe vratane poradcov pre rodové otazky
a kontaktnych miest v oblasti Zien, mieru a bezpec¢nosti, ako aj podporu existujucich sieti
mediatoriek.

11. Rada vita skutognost, Ze sa pri priprave a vypractvani strategického pristupu EU k otazke
zien, mieru a bezpec¢nosti uplatnoval inkluzivny proces, a to prostrednictvom dialégu
s utvarmi Komisie, ¢lenskymi §tatmi EU, poradcami pre rodové otazky z misii a operacii
spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP), partnermi z ob¢ianskej spolo€nosti, so
zastupcami akademickej obce a s inymi multilateralnymi a regionalnymi partnermi.
Inkluzivny pristup by mal zostat’ Standardnym pracovnym postupom aj v procesoch
vypracuvania navrhov v buducnosti.

12. Rada zdoraziuje, Ze vo vietkych fazach vykonavania strategického pristupu EU k otazke
zien, mieru a bezpec€nosti, ako aj pocas celého politického cyklu, t. j. od navrhu po
hodnotenie, je dolezité tizke zapojenie tretich krajin, partnerov a ob¢ianskej spolocnosti
vratane miestnych, regiondlnych a medzinarodnych organizécii ob¢ianskej spolocnosti,
aktivistov z radov obCanov a organiz4cii pre prava zien, ako aj spolupraca s nimi. Takato
spolupraca by sa mala uskuto¢tiovat’ inkluzivnym a objektivnym spdsobom.

13. Rada vyzyva vysoku predstavitel'ku, aby sa k tejto otazke vratila a podala spravu
o &innostiach a pokroku neformalnej pracovnej skupiny EU pre Zeny, mier a bezpeénost’, ako
aj o najuiginnejsich spdsoboch a konkrétnych krokoch na dosiahnutie hlavnych cielov EU
v oblasti rodovej rovnosti, posilnenia postavenia zien a plného vykonavania programu

zamerané¢ho na zeny, mier a bezpec¢nost'.
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PRILOHA

ESVC, november 2018
Strategicky pristup EU k otazke Zien, mieru a bezpe&nosti

2018

Zhrnutie

Strategicky pristup EU k otazke Zien, mieru a bezpe¢nosti bol vypracovany na ziadost’ &lenskych
statov Eurdpskej tinie a koordinovala ho Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC)

v spolupraci so vietkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami na Grovni institacii EU. Je
stelesnenim trvalého zavizku a tsilia EU G&inne vykonavat rezoliciu Bezpe&nostnej Rady OSN
¢. 1325 o Zenach, mieri a bezpecnosti a nadvizujlce rezolucie o rodovej rovnosti a posilneni
postavenia Zien. Strategicky pristup EU zahffia odborné znalosti, najlepsie postupy a skiisenosti
ziskané v tejto oblasti a jeho ciel'om je byt zdrojom pre vSetky etapy tohto usilia, ktoré povedie
ku konkrétnej$im a komplexnej$im opatreniam na posilnenie a vykonanie programu zameraného
na Zeny, mier a bezpeénost’ a vo vietkych vonkajsich vztahoch EU. Je tieZ ukazkou toho, ako sa

tato oblast’ presadzuje vo vietkych politickych ramcoch EU tykajucich sa rodovej rovnosti.

Rodova rovnost’ je zasada, ktord sa vinie zavizkami vietkych institacii EU vo vietkych ich
internych aj externych aktivitach a uplatiiuje sa v jednotlivych fazach politik, stratégii, akénych

planov a projektov EU tykajtcich sa rozvoja, humanitéarnej pomoci, vzdelavania, migréacie atd'.

V strategickom pristupe EU sa rodova rovnost’ a posilnenie postavenia Zien uznavaju ako
predpoklad rieSenia cyklu konfliktu (prevencia, riadenie a rieSenie); analyzujl sa a uvaddzaja v iom
priklady €innosti EU a urcujt sa v iom tiez prostriedky na najucinnejsSie vykonavanie programu

zamerané¢ho na zZeny, mier a bezpec¢nost’.

Strategicky pristup EU je pevnym zakladom na dosiahnutie rovnosti Zenami a muzmi — zékladnej
hodnoty Eurdpskej unie — zapdjanim Zien a diev¢at, posililovanim ich postavenia, ich ochranou

a podporou v zaujme dosiahnutia mieru a bezpecnosti.
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V strategickom pristupe EU sa zdoraziuje vyznam vediceho postavenia a pdsobenia Zien ako
zmenotvorného Cinitel'a vo vSetkych oblastiach politiky a planovania tykajacich sa mieru

a bezpecnosti. Jeho ciel'om je zaistit’, aby Zeny a dievcata z roznorodého prostredia mali moznost’
rovnocenne a zasadne sa zucastiovat’ na predchadzani konfliktom a ich a rieSeni a na predchadzani
nasiliu stvisiacemu s konfliktmi vratane vSetkych foriem sexualneho a rodovo motivovaného
nasilia. Dalej je strategicky pristup EU zamerany na zapojenie muzov a chlapcov ako kladnych
Cinitel'ov zmeny, poukazuje na potrebu zaoberat’ sa rodovymi stereotypmi a mechanizmami

socidlneho vylucenia a menit’ ich.

V prvej &asti dokumentu sa stanovuju hlavné zasady Strategického pristupu EU k programu
zameranému na zZeny, mier a bezpecnost’. Zdoraziuje sa univerzalita programu zameraného

na Zeny, mier a bezpeénost’, povinnost vietkych aktérov a ¢lenskych 3tatov EU vykonavat jeho
zaviznl povahu, a to aj vo vietkych interakciach s krajinami, ktoré nie su ¢lenmi EU. Stanovuji sa
v iom zékladné zlozky uplatiiovania rodového hladiska, Gcasti, prevencie, ochrany, pomoci

a obnovy. Kladie sa osobitny doraz na ustrednu povahu rodovej analyzy a uplatiiovania rodove;j
perspektivy a sti¢asné posilnenie normativneho ramca EU tykajticeho sa tiplnej rovnosti medzi

muzmi a Zenami.

V druhej Casti sa identifikuji konkrétne oblasti, v ktorych sa vyzaduje posilnené vykonavanie
programu zameraného na zeny, mier a bezpe¢nost’, okrem in€¢ho posiliiovanim prevzatia
zodpovednosti, budovanim kapacit a odbornej pripravy, ako aj postupmi monitorovania, hodnotenia

a podavania sprav, a to na miestnej, narodnej aj regionalnej trovni.
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Podstatné si tieto aspekty strategického pristupu EU:

J doraz na veduce postavenie, prava a zmenotvornost’ zien vo vSetkych oblastiach politiky
a planovania suvisiacich s mierom a bezpecnost'ou, uznanie rol, ktoré Zeny, muzi, dievcata
a chlapci z réznorodého prostredia zohravaju pri podpore mieru a rodovej rovnosti
a pri predchadzani nasilnému konfliktu a jeho rieSeni, ako aj pri predchadzani vSetkym
formam nésilia vratane sexualneho a rodovo motivovaného nasilia. Plati to aj pre mierové
a rozhodovacie procesy vo vietkych vonkaj$ich nastrojoch EU vratane misii a operacii
SBOP a vo vsetkych oblastiach politiky.

o Zaviazok analyzovat’ a riesit’ zakladné pric¢iny konfliktov a rodovej nerovnosti vychadzajice
z rodu v EU aj mimo nej v ranom $tadiu planovacia vietkych vonkajsich ginnosti EU.

o Pre ispech EU v tejto oblasti bude kI'a¢ova plna podpora (politicka aj finanéna) miestnym,
narodnym aj medzinarodnym organizaciam obcianskej spolo¢nosti vratane skupindm zien
a aktivistov z radov obc¢anov, ktori pomahaju budovat’ mier, spochybiiovat’ nasilné rodové
normy a predchadzat’ sexudlnemu a rodovo motivovanému nasiliu. Zahffia to posobenie EU
smerom k organizaciam obcianskej spolo¢nosti, v ktorych Zeny maju vedice postavenie,
urcuju tvorbu stratégii, podporuju prevzatie zodpovednosti na miestnej irovni a prispievaju
k budovaniu vnutrostatnych kapacit.

o Zavazok systematicky zaclenovat’ rodové hl'adisko na zaklade rodovej analyzy do vsetkych
oblasti a ¢innosti tykajicich sa mieru a bezpecnosti vratane vSetkych politickych
a strategickych dialogov, dialogov o I'udskych pravach, formulovania vSetkych stuvisiacich
politik a procesov tvorby politik, vyskumu, analyzy a posudzovania, planovania a vykonu,

ako aj relevantnych postupov monitorovania, hodnotenia a podavania sprav.
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o Rodova rovnost’ je kI'a¢ovym cielom vsetkych vonkajsich ¢innosti EU, okrem iného aj
rozvoja, predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu, boja proti terorizmu
a migracii.

o Systematické zaclenovanie rodového hl'adiska do vSetkych intervencii/mechanizmov
predchadzania konfliktom a budovania mieru, ako do poziadaviek EU voéi partnerom pri
ich vykonavani. Zaistit’, aby v ramci celého projektového cyklu zohl'adnili potencialne
rozdielne situacie, skusenosti a potreby zien a muzov, dievcat a chlapcov z r6zneho

prostredia.

Strategicky pristup EU tak kladie program zamerany na Zeny, mier a bezpe¢nost’ do centra celého
spektra spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU ako zakladny néstroj s cielom zaistit’,
aby sa vzdy dodrziavali a presadzovali prava, zmenotvornost’ a ochrana Zien a dievcat a aby sa
zenam vsetkych vekovych kategorii zarucila zmysluplna a rovnocenna tloha zien vsetkych
vekovych kategorii v rozhodovacom procese predchadzania konfliktom, vytvarani a budovani

mieru a obnove po skonceni konfliktu.
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Uvod

1.

Rovnost medzi muzmi a Zenami je jednou zo zékladnych hodnét EU podl'a zmlav EU

a Charty zakladnych prav EU!, ktora vyslovne zakazuje diskriminaciu. V akénom plane EU
pre rodovi rovnost’ na roky 2016 — 2020 (GAP I12) sa uvadza, ze EU musi podporovat’
rovnost’ medzi muzmi a zenami vo vsetkych svojich ¢innostiach a musi zaistit’, aby sa tato
poziadavka uplatiiovala vo vSetkych oblastiach politiky. V Pekinskej akénej platforme (1995%)
sa uvadza, Ze rodova rovnovaha a zohl'adnenie rodového hl'adiska su kI'i¢ové na dosiahnutie
rovnosti zien a muzov. V Dohovore o odstraneni vetkych foriem diskriminacie Zien? je
zakladom na dosiahnutie rovnosti medzi zenami a muzmi to, Ze sa Zzenam zabezpeci rovnaky
pristup k politickému a verejnému zivotu, vzdelaniu, zdravotnictvu a zamestnaniu a rovnaké
prileZitosti v nich. Politika EU pri globalnom, regionalnom a vniitrostatnom vykonavani
programu zameranom na zeny, mier a bezpe¢nost™ je v plnom sulade s hodnotami

a zavidzkami stanovenymi v uvedenych nastrojoch.

Charta zakladnych prav Eurdpskej tmie (2012/C 326/02), (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s.
391).

Rodova rovnost’ a posilnenie postavenia Zien: ako mozu vonkajsie vztahy EU v obdobi 2016
— 2020 zmenit’ Zivot dievéat a zien (SWD(2015)0182), 21. septembra 2015 (akény plan EU
pre rodovu rovnost’ na roky 2016 — 2020 (GAP II), v ktorom sa stanovuju poziadavky

na plnenie zavizkov EU v oblasti rodovej rovnosti a posilnenia postavenia Zien vo vztahoch
s partnerskymi krajinami a vo vietkych vonkaj§ich vztahoch EU. Vztahuje sa na &innosti
Komisie a Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innosti (ESVC) zahffiajice partnerské krajiny,
najma rozvojove krajiny, krajiny zapojené do procesu rozsirovania a krajiny eurdpskeho
susedstva, vratane krajin v nestabilnej, postkonfliktnej a nidzovej situécii, ako aj innosti
&lenskych statov EU.

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921 final swd_gap.pdf

Stvrta svetova konferencia OSN o Zenach: Opatrenia na podporu rovnosti, rozvoja a mieru

v roku 1995. Vyhlasenie konferencie: Pekinska deklaracia a akéna platforma.

Rezolucia OSN ¢. 34/180, prijatd Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov

v roku 1979.

Podla neformalnej akénej skupiny EU pre Zeny, mier a bezpe¢nost’ odkazy na program
zamerany na zeny, mier a bezpecnost’ zahffiaju aj tieto rezolicie BR OSN: 1325 (2000), 1820
(2009), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2272
(2016) a 2331 (2016).
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2.V Globalnej stratégii pre zahrani¢nt a bezpecnostnu politiku Europskej unie (,,globalna
stratégia“®) sa opitovne potvrdzuje, ze EU uznava a bude podporovat’ llohu Zien v mierovom
usili vratane toho, aby Zeny zohréavali vedicu ulohu, a to od vykonéavania rezolucii BR OSN
0 Zenach, mieri a bezpe&nosti po zlep§ovanie vlastnej rodovej vyvazenosti EU. Cielom
globalnej stratégie je tiez zvysit’ Gcast’ zien na tvorbe zahranicnej politiky. Okrem toho sa
Europska rada dohodla, ze pri vykonavani globalne;j stratégie by sa hl'adisko Zien, mieru
a bezpecnosti malo spolu s hl'adiskom rodovej rovnosti a posiliiovania postavenia Zien
nad’alej zohl'adnovat’ vo vsetkych oblastiach politiky. Tyka sa to aj oblasti bezpecnosti
a obrany, investovania do odolnosti §tatov a spolo¢nosti a vypracuvania integrovaného

pristupu k vonkaj$im konfliktom a krizam’.

Rada Eurdpskej unie. Globalna stratégia pre zahranicnii a bezpecnostni politiku Eurdpske;j
unie (10715/16), 28. 6. 2016.

Integrovany pristup je zacleneny do globalnej stratégie EU. ESVC (jin 2016). Spoloéna vizia,
spolo¢ny postup: SilnejSia Eurodpa. Globalna stratégia pre zahrani¢na a bezpecnostnt politiku
Eurdpskej tnie.
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V Eurépskom konsenze o rozvoji® EU a jej ¢lenské $taty uznavaju, Ze Zeny a dievéata su
kI'aicovou hybnou silou rozvoja a zmeny vratane ich ulohy pri budovani mieru, rieSeni
konfliktov a v ramci humanitarnej reakcie. Podobne sa v Eurépskom konsenze o humanitarne;j
pomoci’ zdorazhuje, Ze je ddlezité integrovat’ rodové hl'adisko do humanitarnej pomoci,

a uznava, 7e aktivna G¢ast’ Zien v humanitarnej pomoci je kI'a¢ova, a ze EU sa zavizuje
presadzovat’ tto ucast. V konsenze o humanitarnej pomoci sa tiez uvadza, ze do vSetkych
aspektov humanitarnej pomoci sa musia zaclenit’ stratégie ochrany pred sexualnym a rodovo
motivovany nasilim. Okrem toho sa v konsenze o rozvoji'® EU a jej lenské $taty zavizuju, Ze
bud riesit’ vSetky aspekty predchadzania sexudlnemu a rodovo motivovanému nésiliu

v konfliktnych a postkonfliktnych situaciach a prislusnej reakcie nan a buda podporovat’ zeny
ako subjekty pozitivne pdsobiace v oblasti predchadzania konfliktom a ich rieSenia, pomoci

a obnovy a budovania udrzateI'ného mieru. Napokon sa v konsenze o rozvoji uvadza, ze EU

a jej ¢lenské Staty zaistia, aby sa rodové hl'adisko systematicky zaclenovalo do vsetkych
politik. Pomoze to dosiahnut’ ciele Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj!! a ciele trvalo
udrzatel'ného rozvoja vratane ciela trvalo udrzatel'ného rozvoja €. 5 tykajiceho sa rodovej
rovnosti a ciel’a trvalo udrzate'ného rozvoja €. 16 tykajiceho sa mierovych a inkluzivnych
spolo¢nosti. Na zaklade vietkych tychto zavizkov urychli EU svoje tsilie o dosiahnutie
rodovej rovnosti a posilnenie postavenia zien, napriklad tym, Ze zaisti a umozni vplyvnua

a aktivnu ucast’ Zien a organizécii zien na rozhodovani.

10
11

Novy Eur6psky konsenzus o rozvoji —,,Na§ svet, naSa dostojnost’, naSa budiicnost™. Spolocné
vyhléasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajucich v Rade, Eurdpskeho
parlamentu a Komisie (U. v. EU C 210, 30.6.2017, s. 1) (Eurépsky konsenzus o rozvoji).

V Eurdpskom konsenze o rozvoji sa rodova rovnost’ a posiliiovanie postavenia zien oznacili
za zasadnii prierezovu otazku rozvojovej spoluprace EU. V agende 2030 je rodova rovnost’
zakotvend medzi ciel'mi trvalo udrzateI'ného rozvoja nielen ako samostatny ciel trvalo
udrzatel'ného rozvoja €. 5 tykajlci sa rodovej rovnosti a ciel’ trvalo udrzate'ného rozvoja €. 16
tykajuci sa mierovych spolo¢nosti, ale aj ako prierezovy prvok, ktory je klI'aicovy pre
dosiahnutie vSetkych 17 ciel'ov trvalo udrzatel'ného rozvoja.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626 _en.pdf

Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad clenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady,
Eurdpskeho parlamentu a Europskej komisie: Europsky konsenzus o humanitarnej pomoci (U.
v. EU C 25, 30.1.2008, s. 1).

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 8.

Valné zhromaZzdenie Organizacie Spojenych narodov, Transformujeme nas svet: Agenda
2030 pre udrzatel'ny rozvoj, 21. oktobra 2015, A/RES/70.1
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Ako chapat’ program zamerany na Zeny, mier a bezpe¢nost’

4.V novom strategickom pristupe EU k otazke Zien, mieru a bezpeénosti (dalej len ,,strategicky
pristup®) sa uréuji zakladné zasady a priority politiky EU vo vztahu k otazke Zien, mieru
a bezpe&nosti, celkové ciele pristupu, spoloéné vymedzenia pojmov a spoloény pristup EU
k jeho vykonédvaniu. Tym sa zaisti sidrznost’ medzi jednotlivymi nastrojmi vonkajSej ¢innosti
EU a v ramci nich, ako aj kontinuita vo vonkajsej ¢innosti, napriklad predchadzania
konfliktom, krizového riadenia a rekonstrukcie a rozvoja po skonéeni konfliktu. Okrem toho
sa v strategickom pristupe stanovujii usmernenia, ako zaistit’, aby vonkajsia ¢innost’ EU bola
v plnom stilade s komplexnym politickym ramcom EU v oblasti rodovej rovnosti, posilnenia
postavenia zien a zien, mieru a bezpecnosti. Do svojho vykonavania zapdja vsetkych
relevantnych aktérov EU: vysokého predstavitel'a/podpredsedu Eurdpskej komisie, ktorému
poméha Eurdpska sluZba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) (vratane delegacii EU); relevantné
utvary Eurdpskej komisie; misie a operacie v ramci spolocnej bezpecnostnej a obrannej
politiky (SBOP) a osobitnych zastupcov EU. Okrem toho sa o¢akava, Ze strategicky pristup
budd v o najvicsej miere dodrziavat vietci aktéri, s ktorymi EU udrziava vztahy, ako st

napriklad dodavatelia, organizacie financované EU a partneri pri vykonavani.

15086/18 duk,esh,mc,sim,icb/ICB,ESH/kn 13
PRILOHA RELEX.1.C SK



Program zamerany na Zeny, mier a bezpecnost’, ktory pozostava z rezoliicie BR OSN ¢. 1325
(2000) a nadvizujucich rezolicii BR OSN'2, rozsiruje pdsobnost’ tradi¢nej bezpecnostnej
politiky zdoéraznenim vyznamu rodového rozmeru v oblasti mieru a bezpecnosti. Je
stelesnenim délezitého posunu vo vzore, ako by sa mala dosiahnut’ a udrzat’ bezpec¢nost’

a mier, a jeho katalyzatorom. Sustred’uje sa nielen na ochranu zien a dievcat pred nasilim
pocas konfliktov, ale aj na pravo zien zucastiiovat’ sa na rozhodovacich procesoch.

V programe zameranom na zeny, mier a bezpecnost’ sa zdoraziuje, ze rodova rovnost’ je
sucastou otazok mieru a bezpecnosti a ze rodové hl'adiska nemozno oddelit’ od mieru

a bezpecnosti. Okrem toho sa v iom uvadza, Ze rieSenie zakladnych pri¢in nasilia stvisiacich

s rodom je kl'aicové pre predchadzanie konfliktom.

Zamerom programu zamerané¢ho na Zeny, mier a bezpe¢nost’ je pokryt’ vSetky aspekty
prepojenia medzi rodom a konfliktom, ale jeho relevantnost’ sa neobmedzuje na situdcie

v ramci konfliktov. Jeho ciel'om je zaistit’, aby sa prava, zmenotvornost’?

a ochrana zien

a dievc¢at dodrziavali a presadzovali pred konfliktom, po¢as neho 1 po iom a aby sa Zendm
vSetkych vekovych kategorii zaruc€ila zmysluplna a rovnocennd tloha pocas vsetkych faz
vytvarania a budovania mieru. Preto ma program zamerany na zeny, mier a bezpe¢nost’

v celom spektre spoloénej zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky EU ustredné postavenie.

12

13

14

Odkazy na program zamerany na Zeny, mier a bezpe¢nost’ v ramci vykonavania nového
strategického pristupu EU k otézke Zien, mieru a bezpe&nosti zahfiiaju aj tieto rezolucie BR
OSN: 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122
(2013), 2242 (2015), 2272 (2016) a 2331 (2016).

Svetova banka vymedzuje zmenotvornost’ jednotlivca (alebo skupiny) (angl. ,,agency*) ako
schopnost’ skuto¢ne sa rozhodovat’ a premenit’ tieto rozhodnutia na Zelané vysledky.
Zmenotvornost’ mozno chapat’ ako proces, ktorym Zeny a muzi vyuZivaji svoje vliohy a
hospodarske prilezitosti na dosiahnutie zelanych vysledkov. Promoting women’s agency
(Podporovanie posobenia Zien ako zmenotvorného ¢initel’a),
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/7778105-
1299699968583/7786210-1315936222006/chapter-4.pdf

Sem patri okrem iného v€asné varovanie, predchadzanie konfliktom, mediacia, rieSenie
konfliktov, zmierenie, reakcia na krizu, stabilizacia, budovanie Statu, reforma sektora
bezpecnosti, odzbrojenie, nesirenie zbrani, kontrola zbrojenia, udrziavanie mieru,
nastol'ovanie mieru, budovanie mieru, predchadzanie nasilnému extrémizmu a terorizmu a boj
proti nim, humanitdrna a rozvojova pomoc, politickd angazovanost’ v suvislosti so situdciami
konfliktu a nestability.
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Program zamerany na Zeny, mier a bezpecnost’ je vSeobecne uplatnitel'ny, a preto ho musia
vykonavat’ vietci aktéri EU a vietky &lenské §taty a musi sa uplatiiovat’ aj v ramei interakecii

s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU. Tento zavizok sa musi dodrziavat’ a konzistentne plnit’ aj
v kontexte dvojstrannej spoluprace a na medzinarodnych férach. Podpora vnutorného aj
vonkajsieho rozmeru programu zamerané¢ho na zeny, mier a bezpe€nost’ je potrebna na to, aby
bola vnutorna a vonkajsia politika EU sudrzna a aby vd’aka tomu bola vonkajsia ¢innost’ EU
doveryhodna a G¢inna. Program zamerany na Zeny, mier a bezpecnost’ sa bude realizovat’
zacClenenim rodového hl'adiska do vSetkych mierovych a bezpecnostnych analyz a naslednych
opatreni a vykondvanim konkrétnych opatreni na podporu rodovej rovnosti a posilnenia

postavenia zien a dievcat.

V programe zameranom na zeny, mier a bezpecnost’ sa vyzyva, aby sa rodové hl'adisko
systematicky zaclefiovalo do zélezitosti tykajucich sa mieru a bezpecnosti. Zaobera sa
vyznamom zmysluplnej a rovnocennej ucasti zien na vsetkych formach predchadzania
konfliktom, nielen tych, ktoré sa priamo tykaju zien alebo rodovych zalezitosti. To zahfna
rieSenie konfliktov, mediaciu, budovanie mieru, udrziavanie mieru, humanitarnu reakciu

a rekonStrukciu po skonceni konfliktu vratane demobilizécie, odzbrojenia, reintegracie

a reformy sektora bezpecnosti. V programe zameranom na zeny, mier a bezpecnost’ sa tiez
zdoraziuje potreba prechadzat’ sexualnemu a rodovo motivovanému nasiliu a chranit’ pred
nim Zeny a dievCatd. Uvadza sa v lom, Ze sexualne nasilie mdze predstavovat’ vojnovy zlo€in,
zlo¢in proti I'udskosti alebo genocidu (podl'a Rimskeho Statutu Medzinarodného trestného
sadu'S). Program zamerany na Zeny, mier a bezpe¢nost’ sa teda zameriava na pravo obeti

na spravodlivost’ a napravu v pripade sexualneho a rodovo motivovaného nésilia a zdoraziuje
vyznam ukoncenia beztrestnosti za tieto trestné ¢iny. Okrem toho priznava kazdej osobe,
ktorej bola spdsobend ujma v dosledku sexudlneho nésilia, vratane deti, ktoré sa narodili

v dosledku znasilnenia, pravo na pristup ku komplexnym zdravotnym informaciam a sluzbam
zdravotnej starostlivosti. To zahffia pristup k sluzbam v oblasti reprodukéného zdravia,

k spravodlivosti a odSkodnému a pravo na bezpecnost’ a na to, aby obete neboli opidtovne

viktimizované, zatracované alebo ostrakizované.

15

Rimsky §tatit Medzinarodného trestného sudu. Statat bol prijaty 17. jula 1998
na diplomatickej konferencii splnomocnencov OSN o zriadeni Medzinarodného trestného
stdu. Platnost’ nadobudol 1. jala 2002.

15086/18 duk,esh,mc,sim,icb/ICB,ESH/kn 15
PRILOHA RELEX.1.C SK



9. Hoci komplexny pristup EU k vykonavaniu rezolucii BR OSN ¢&. 1325 a 182016 viedol
k ispechom a EU sa vo svojom usili o predchadzanie konfliktom, ich rieSenie a krizové
riadenie viac sustredila na rodovu rovnost’, treba eSte vynalozit’ vela usilia v oblasti silnej
angaZovanosti na vyssej urovni EU, zmysluplnej uasti Zien na tychto procesoch
a systematického zaclenenia rodového hl'adiska do vSetkych oblasti politik. Napriklad sa este
nerealizoval ciel’, aby vietky &lenské §taty EU mali narodny akény plan, ktory by sa zaoberal
vnutornym aj vonkaj$im rozmerom programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’
a ustanovil parlamentny dohlad, a aby na &lenské $taty EU vyélenili osobitny rozpodet.
Okrem toho prioritnymi oblastami posilnenych opatreni zostavaji kI'i€ové oblasti externe;j
¢innosti — okrem iného predchadzanie nasilnému extrémizmu a boj proti nemu, boj proti

terorizmu a vSeobecné otazky tykajuce sa migracie.

10. Roly mnohych Zien, najmé mladych zien, v spolo¢nosti st nad’alej obmedzované. Hoci
bezpecnost’ a ochrana Zien zostava klI'aiCovym cielom, zameranie sa vylu¢ne na ochranu
potencidlne posiliiuje chdpanie Zien a dievcat vylucne ako pasivne obete konfliktu, v dosledku
¢oho sa prehliadaju zakladné pric¢iny nasilia suvisiace s rodom. Zatial’ ¢o je dolezité uznat’

a riesit’ roznorod¢ skusenosti zien a dievcat s konfliktmi vratane sexudlneho a rodovo
motivovaného nasilia, je nevyhnutné podporovat’ ich Gsilie pri budovani mieru a zapojit’ ich
ako aktérky a ¢initel’ky mieru. Zeny by viak nemali byt automaticky povazované za tvorkyne
mieru, ked’ze v konfliktoch zohravaju rozne lohy a mézu aj bojovat’ a pachat’ nasilie. Preto je

v ramci konfliktov potrebny diferencovany pristup.

16 Komplexny pristup k vykonavaniu rezolucii Bezpecnostnej rady Organizéacie Spojenych
narodov ¢. 1325 a 1820 o Zenach, mieri a bezpeé¢nosti zo strany EU (15671/1/08 REV 1), 1.
decembra 2008 (komplexny pristup EU k vykonavaniu rezolucii ¢. 1325 a 1820 Zenach, mieri
a bezpecnosti).
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11. Zatial’ ¢o hlavnu zodpovednost’ za vykonévanie programu zamerané¢ho na zeny, mier
a bezpe¢nost’ maju &lenské §taty EU, podTa strategického pristupu EU k otazke Zien, mieru

a bezpecnosti zohravaju vsetci aktéri EU vratane delegacii dolezit ulohu.

12.  Tento dokument vychadza z ponauéenia a skisenosti z komplexného pristupu EU
k vykondvaniu rezolticii BR OSN ¢. 1325 a 1820 o zenach, mieri a bezpe¢nosti, ako aj
z ponaudeni a skiisenosti ziskanych od &lenskych $tatov EU, partnerov a organizacii

obcianskej spolocnosti.

13.  EU je odhodlana nad’alej konat” ako globélny lider, pokial’ ide o Giplné vykonanie programu
zamerané€ho na Zeny, mier a bezpe¢nost’. Je tiez odhodlané analyzovat’ zédkladné priciny
nasilia suvisiace s rodom a zakladné pri¢iny rodovej nerovnosti, ul'ahcovat’ a podporovat’

transforméciu noriem, ktoré prispievaji ku konfliktom a rodovym nerovnostiam.

Krucové ciele a poziadavky

14.  V strategickom pristupe EU k otazke Zien, mieru a bezpeénosti sa zdoraziiuje vyznam
veduceho postavenia a zmenotvornosti zien vo vSetkych oblastiach politiky a planovania
tykajucich sa mieru a bezpe€nosti. Zaist'uje sa nim, aby Zeny a dievc¢até z r6zneho prostredia
mali moznost’ rovnocenne a zasadne sa zucastiovat’ na predchadzani konfliktom a ich
a rieSeni a na predchadzani nasiliu pocas konfliktov vratane vSetkych foriem sexudlneho
a rodovo motivovaného nasilia. Dalej je strategicky pristup EU k otazke Zien, mieru
a bezpecnosti zamerany na zapojenie muzov a chlapcov ako kladnych ¢initel'ov zmeny
a poukazuje na potrebu zaoberat’ sa rodovymi stereotypmi a mechanizmami socialneho

vylu€enia a menit’ ich.

15.  EU bude podporovat’ a chranit’ uplatiiovanie Pudskych prav Zien a dievéat v plnom rozsahu
a posiliiovat’ ich postavenie v stlade so svojimi hodnotami a zdsadami. Ide o neoddelite'na
stcast’ mieru, bezpecnosti, 'udskych prav a trvalo udrzatel'ného rozvoja aj vzhl'adom

na Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a jej ciele udrzate'ného rozvoja.

15086/18 duk,esh,mc,sim,icb/ICB,ESH/kn 17
PRILOHA RELEX.1.C SK



16. Zahima to:

Zdoraziovanie, ze rodova rovnost’, l'udské prava a zmysluplna a rovnocenna ucast’ zien
st kPaGovymi cielmi vonkajej ¢innosti EU. To zahffia pochopenie a riesenie
Strukturdlnych nerovnosti v planovani a zapojenie muzov a chlapcov, ako aj zien

a dievCat do planovania, vypracovania, rozhodovania, vykonavania, monitorovania

a hodnotenia.

Nabadanie k budovaniu a zachovaniu politickej vole a zaviazkom vykonavat’ program
zamerany na zeny, mier a bezpecnost’ a ich podpora k krajinach, v ktorych sa angazuje
EU a jej ¢lenské staty.

Pokracovanie v Gsili pochopit’ dovody nasilia a diskriminécie vo¢i Zendm a bojovat’
proti vietkym formam nésilia a diskriminacie vo¢i zenam a dievéatam v EU a mimo nej
a zéroven prizvukovanie posobenia zien ako zmenotvorného ¢initel'a namiesto ich
postavenia obete ako prvy krok k zmysluplnému a rovnocennému zapojeniu Zien

v nestabilnych situdcidch.

Podporu odstranenia Skodlivych tradi¢nych praktik, najmad mrzacenia zenskych
pohlavnych organov, ktoré je zdvaznym porusenim l'udskych prav a narusenim telesnej
integrity zien, ako aj detskych, skorych a nitenych sobasov!”.

Zabezpecenie primeraného a pristupného financovania iniciativ predchadzania
konfliktom a budovania mieru na celom svete vratane dlhodobych pristupov

k transformacii konfliktov.

17 S odkazom na ciel trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 5.3.
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Zarucenie zmysluplnej a rovnocennej tcasti Zien na mierovych a rozhodovacich
procesoch v kontexte vietkych vonkajsich nastrojov EU, ako aj v ramci misii a operacii
spolo¢nej bezpetnostnej a obrannej politiky EU a zarovei vyhybanie sa o¢akavaniam
muzskych a Zenskych rol zalozenych na rodovych stereotypoch.

Vypracovanie spoloé¢ného vykladu a planu EU pre priority a kI'a¢ové oblasti v otdzkach
zien, mieru a bezpecnosti na zdklade hlavnych prilezitosti a vyziev pri vykondvani,
prevzati zodpovednosti a vedeni. Strategicky pristup sa zameriava na sudrznost’,
synergicky ucinok a komplementarnost’ v ramci implementacnych Struktar na urovni
EU a ¢lenskych $tatov vratane vykonavania akéného planu EU pre rodovii rovnost

na roky 2016 — 2020 (GAP I1'8).

Podpora hlavného poradcu ESVC pre rodové otazky a rezolticiu Bezpe¢nostnej rady
OSN €. 1325 o Zenach, mieri a bezpecnosti a vytvorenie moznosti, aby mohli G¢inne
prispievat’ k vykonavaniu strategického pristupu EU k otazke Zien, mieru a bezpe¢nosti
a koordinovat’ ho.

Propagacia angaZzovanosti v oblasti pozitivnej maskulinity!® a podpora ¢innosti, ktoré
spochybiiuji rodové stereotypy.

Investovanie do budovania mieru mladezou??, ktoré zohl'adfiuje rodovy aspekt

a zameriava sa na mladé zeny aj mladych muzov. Propagovanie pozitivnej, rodovo
spravodlivej a nenasilnej maskulinity ako zékladny krok k posilneniu mierovych

a inkluzivnych spolo¢nosti. Mladost’ je kI'i¢ovym obdobim, ked’ sa formuju ndzory
mladych I'udi na nich samych a vel’ky vplyv na ne ma rodina, starSie osoby,

pedagogovia, naboZenski vedici predstavitelia aj rovesnici.

18

Ako aj pokracovanie GAP II po kone¢nom hodnoteni jeho vykondvania, ako sa to pozaduje v

samotnom GAP II, ¢o bude predstavovat’ vychodisko pre pokracovanie GAP II.

19

Vyraz ,,pozitivna maskulinita® znamena spravanie a vzory, ktoré prekondvaja stereotypny

obraz maskulinity ako napriklad drsného a néasilného spravania bez emocii. Pozitivna
maskulinita prispieva k rozlozeniu rodovych stereotypov, a tym k odstraiovaniu rodovych
nerovnosti v socialnych Struktarach.

20

Rezolucie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov ¢. 2250 (2016) a 2419 (2018)

o mladezi, mieri a bezpecnosti.
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Poskytovanie transparentnej a inkluzivnej politickej a finan¢nej podpory miestnym
organizacidm obcianskej spolocnosti vratane miestnych skupinam zien, hnutiam

a iniciativam, ktorych ciel'om je budovanie mieru, a spochybiiovanie rodovych noriem,
ktoré uprednostiuju nasilie, takym sposobom, ktorym je prispdsobeny potrebam
dotknutych aktérov obc¢ianskej spolo¢nosti a prijemcov.

Aktivne zapéjanie organizacii obCianskej spolo¢nosti vratane organizacii bojujticich

za prava zien a miestnych a medzinarodnych skupin zien pocas celého cyklu politik
(od navrhu po hodnotenie) na rozdiel od pristupu ,,odfajknutia® pouzivaného pri
konzultaciach alebo vykonévani.

Posilnenie podpory pri identifikacii a rieSeni hnacich sil nestability a nasilnych

a ozbrojenych konfliktov, ktoré stivisia s rodom. Doteraz sa vyskum v oblasti rodu

a budovania mieru sustred’oval najmi na dosledky nésilnych konfliktov suvisiace

s rodom, ale relativne mélo pozornosti sa venovalo hnacim silam a zdkladnym pri¢inam
nasilnych a ozbrojenych konfliktov, ktoré stivisia s rodom. Prikladom je kl'acové
chépanie toho, ako rodové normy a ulohy prispievaju ku konfliktom, ako aj
podrobnejSie zameranie sa na interakciu medzi jednotlivymi prekryvajucimi sa prvkami
identit, ako st napriklad vek, rasa, Statna prislusnost’, spoloCenska trieda, sexualna
orientacia, zdravotna spdsobilost’, nabozenstvo alebo viera, mestské alebo vidiecke
prostredie a rod.

RieSenie vyziev spojenych s inStituciondlnymi pristupmi k zohl'adiiovaniu rodového
hl'adiska vratane odporu, nedostato¢ného pochopenia a odbornej pripravy a zachovania
existujuceho stavu.

Zabranenie inStrumentalizacii tym, Ze sa uznaju prava zien ako také a zaroven sa zaisti,
aby sa tvorba programov hodnotila z hl'adiska rodovej rovnosti a vykazovala overitelny
prispevok k rodovej rovnosti.

Uznanie, Ze vSetci — zeny, muZi, diev€atéd a chlapci — zohravaji dolezitu tlohu pri

dosahovani mieru, bezpecnosti a rodovej rovnosti.

15086/18
PRILOHA

duk,esh,mc,sim,icb/ICB,ESH/kn 20
RELEX.1.C SK



Zasady strategického pristupu EU k otdzke Zien, mieru a bezpe¢nosti

Spojenie vnutornej a vonkajsej politiky

17.

18.

19.

Program zamerany na Zeny, mier a bezpecnost’ je univerzalne uplatnitel'ny, a preto ho musia
systematicky vykonavat vietci aktéri a ¢lenské $taty EU, a to vo svojich vnitornych (napr.
vo vnutrostatnej oblasti, v oblasti justicie a 'udskych zdrojov) aj vonkajSich (napr. v oblasti
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, obchodu a migracie) politikach, programoch

a ¢innostiach.

Mnohé vnutrostatne ramce na vykondvanie programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’
v EU, ako napriklad narodné akéné plany a rovnocenné strategické dokumenty, s vnimané
ako dokumenty, ktoré sa priklanaju viac k externému vykonavaniu, najma v situacidch

pocas konfliktov, ako je napriklad predchadzanie konfliktom a ich rieSenie a budovanie
mieru. Bez ohl'adu na to, ¢i sa tak deje imyselne alebo neimyselne, zatiefiuje sa tym dolezity
aspekt programu zamerané¢ho na Zeny, mier a bezpecnost,, a sice, ze prevazna vic¢sina otazok
ma priame uplatnenie na vnutrostatnej urovni. To, Ze program zamerany na Zeny, mier

a bezpecnost’ je dolezity aj z interného hl'adiska, ilustruji mnohé praktické priklady

od podpory domécich zenskych organizacii a hnuti vratane zdruzeni ute¢eniek a migrantiek

a obhajkyn l'udskych préav, az po to, Ze sa im umozni zapojit’ sa do plnenia uvedeného
programu.?! Spomedzi ostatnych prikladov mozno uviest’ za¢lefiovanie rodového hl'adiska

do systémov a Struktar v€asného varovania v zaujme posilnenia prepojenia medzi programom
zameranym na Zeny, mier a bezpecnost’ a napriklad programami pre boj proti terorizmu

a nasilnému extrémizmu a partnerstvami s domécimi aktérmi obc¢ianskej spolo¢nosti,
sukromnym sektorom a akademickou obcou. Okrem toho narodné akéné plany vychadzaja

z internych zavézkov ¢lenskych Statov v oblasti uplatiiovania rodovej rovnosti v sulade

s prislu§nymi politikami EU, napriklad v oblasti rodovej rovnosti v ramci narodnych

bezpecnostnych sil (policia, armada atd’.).

EU zabezpeci, aby sa pri ochrane ute€encov, vnatorne vysidlenych osob, 0sob bez Statnej
prislusnosti a Ziadatel'ov o azyl spliali odli$né rodové potreby Zien, muzov, dievcat

a chlapcov.

21

Napr. financovanie, konzultacie a i€ast’ na monitorovani vykonavania.
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Uplatiiovanie holistickej perspektivy

20. 'V spolo¢nom chapani EU sa uznava, ze zeny a muzi plnia vo svojich spolocenstvach

a v ramci cyklu mieru a konfliktov mnohé rozli¢né ulohy.

21. Rodova rovnost, mier, bezpecnost’, rozvoj a l'udské prava su uzko prepojené. To znamena, Ze
EU musi aj nad’alej na prvé miesto klast’ predchadzanie konfliktom ako jeden z viacerych
sposobov predchadzania katastrofalnym bezpec¢nostnym, hospodarskym, environmentalnym
a spoloc¢enskym dosledkom, ktoré nésilné konflikty prinasaju pre Zeny, muzov, chlapcov
a dievcata. Predchadzanie nasiliu na zenach a dievCatach, vratane sexualneho a rodovo
motivovaného nasilia, je dolezité samo osebe, ale zaroven je kritickym prvkom predchadzania
konfliktom, pretoZe porozumenie prvotnym pri¢indm tohto nasilia poskytuje dokazovu
zakladiu, ktora prispeje k zlepSeniu prav zien, posilneniu ich postavenia, ako aj

k predchadzaniu konfliktom.
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22.

23.

24.

Vyvstava tu nielen potreba chranit’ Zeny v konfliktnych situaciach a podporovat’ ich ucast’

na vSetkych aspektoch mieru a bezpecnosti vratane budovania mieru, ale takisto je potrebné
dosiahnut’, aby sa uvedené kroky podporili zvazenim d’alSich aspektov rozvoja, ako je
podpora prav zien, hospodarska bezpecnost’ a pristup k zdravotnej starostlivosti vratane prava
na pristup k reprodukénému zdraviu a vzdeldvaniu. To je mimoriadne dolezité vzhl'adom

na dlhodoby negativny vplyv, ktory maju nasilné konflikty na rozvoj krajiny ¢i regionu

a vzhl'adom na potrebu planovania I'udskej bezpecnosti ako zakladného predpokladu

na dosiahnutie dlhodobého mieru a rozvoja22. Vietky ramce politik EU? stvisiace s rodovou
rovnost'ou a posiliiovanim postavenia zien suvisia s programom zameranym na zeny, mier

a bezpecnost’, a preto musi byt’ tento program vodidlom pri organizacii, vykondvani

a monitorovani jednotlivych krokov v nadvizujucich opatreniach.

Rodové rovnost’ je ustrednym cielom vetkych vonkajsich ¢innosti EU vratane rozvoja,
predchadzania nasilnému extrémizmu a boja proti nemu, boja proti terorizmu a migracie. Tym
sa zabezpeli, aby sa Zeny a dievéata v konfliktnom a nestabilnom prostredi mohli plne
podielat’ na politickom, hospodarskom, bezpe¢nostnom a spolo¢enskom zivote spolo¢nosti,

v ktorych ziju. Ide o zdkladni podmienku trvalo udrzateI'ného rozvoja a mieru.

S ciePom dosiahnut’ rodovi rovnost’ bude EU zapajat, chranit’ a podporovat’ Zeny a dieveata
v situdcidch pocas konfliktov a v ramci dlhodobej rozvojovej spoluprace, a posiliiovat’ ich
postavenie. Uznéva, Ze rodova rovnost’ je neoddelite'nou su¢ast'ou mieru, bezpecnosti,
Pudskych prav a trvalo udrzatelného rozvoja, a to aj vzhl'adom na ciele udrzateI'ného rozvoja.
Zabezpeci, aby prvy krok akéhokol'vek opatrenia vychadzal z rodovej analyzy a v€asného
nadviazania kontaktov a zapojenia vSetkych ucastnikov, Gi€astnicok, prijimatel'ov

a prijimateliek.

22

23

Spolo¢né oznamenie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Budovanie kapacit na podporu
bezpecnosti a rozvoja — umoznenie partnerom predchadzat’ krizam a zvladat’ ich, [JOIN
(2015) 17 final], 28. 4. 2015.

Sem patri: i) akény plan EU pre rodovi rovnost na roky 2016 — 2020 (GAP II) (pozri
poznamku pod ¢iarou €. 2); ii) pracovny dokument Gtvarov Komisie Strategicky zavidzok pre
rodovu rovnost’ na roky 2016 — 2019 [SWD(2015) 278 final], 3. decembra 2015; ii1) Globalna
stratégia pre zahrani¢ni a bezpe¢nostnii politiku EU (pozri poznamku pod &iarou &. 6); iv)
novy Eurépsky konsenzus o rozvoji (pozri poznamku pod Ciarou €. 8); v) spolocné oznamenie
Eurdpskemu parlamentu a Rade: Akény plan EU pre 'udské prava a demokraciu.
,,Udrziavanie problematiky l'udskych prav v centre programu EU* [JOIN (2015) 16 final], 28.
aprila 2015.
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25. 'V strategickom pristupe EU k otazke Zien, mieru a bezpe¢nosti sa uréujii opatrenia v ramci
kl'ucovych oblasti, ktoré sa tykaju prevencie, ochrany, pomoci a obnovy, zdruzené do dvoch
hlavnych oblasti: uplatiiovanie rodového hl'adiska a ucast’. Tieto opatrenia su prepojené
a vzajomne sa posilnuju. Napriklad zmysluplna a rovnocennd ucast’ zien na rozhodovani

prispeje k prelomeniu cyklu nésilia a diskrimindacie zien a dievcat a naopak.

26. Strategicky pristup EU k otazke Zien, mieru a bezpe¢nosti a jeho vykonavanie vychadzaju
z prav. Uvedeny pristup zahtna vsetky I'udské prava a okrem toho uplatiiuje pristup

k humanitarnej pomoci zalozeny na potrebach.

Uplatiiovanie hPadiska rodovej rovnosti

27. Ako sa dohodlo v Pekinskej akénej platforme, uplatiiovanie rodového hl'adiska predstavuje
kI"a€ovu stratégiu na dosiahnutie rovnosti medzi zenami a muzmi. Rodové analyza a rodové
hradisko by sa v sulade s komplexnym politickym rdmcom EU a najmi so Strategickym
zavizkom pre rodovi rovnost’ na roky 2016 — 201924 a akénym planom EU pre rodovu
rovnost’ I, mali systematicky zaélefiovat’ do vietkych opatreni EU zameranych
na predchadzanie konfliktom a reakciu na hrozby, ktorym celia civilisti pred konfliktom,
pocas neho a po nom. Rodova analyza je zakladom ucinného predchadzania konfliktom,
stabilizacie, budovania mieru, rekonstrukcie po skonceni konfliktu, spravy veci verejnych
a budovania inStitucii. Okrem toho moéze intenzivnejSie presadzovanie rodovej rovnosti
a posilitovania postavenia Zien v &innostiach EU zlepsit’ ich u¢innost’ a efektivnost’.
Zanedbavanie rodovej analyzy a zaclenovania rodového hladiska by negativne ovplyvnilo

veducu ulohu EU ako subjektu, ktory podporuje presadzovanie rodovej rovnosti.

24 Pracovny dokument Gtvarov Komisie: Strategicky zavizok pre rodovii rovnost’ na roky 2016

—2019 [SWD(2015) 278 final], 3. decembra 2015.
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EU preto:

J zabezpeti, aby sa pri vietkych &innostiach EU, ktoré zahfiajii krajiny mimo EU, vychadzalo
z analyzy konfliktu a rodovej analyzy a zvazovali sa mocenské vzt'ahy medzi jednotlivymi
castami obyvatel’stva vratane muzov a zien, a to v ramci formalnych aj neformalnych
spolocenskych institucii;

o zacleni rodové hl'adisko do vietkych opatreni EU, t. j. bude zohl'adiovat’ rozli¢né potreby,
skusenosti a prava zien, muzov, dievcat a chlapcov z ro6znych vekovych skupin a rézneho
prostredia. Tym sa ma zabezpe¢it', aby ¢innostou EU nevznikli d’alsie §kody v nestabilnych
a konfliktnych situaciach;

o podpori uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti ako kI'i¢ovu stratégiu spolu s rodovou
rovnovahou a konkrétnymi ¢innostami a dialdgom na dosiahnutie rodovej rovnosti. Tu bude
zaclenovat’ rodové hladisko do ramcov vSetkych politik vratane spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky a politik v oblasti rozvoja, obchodu, migracie, spravodlivosti,
vzdeldvania, predchddzania nésilnému extrémizmu a boja proti nemu, boja proti terorizmu,
financii a humanitarnej pomoci;

o bude uznavat’ a podporovat’ skutoc¢nost’, ze uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti
a vykonévanie programu zamerané¢ho na Zeny, mier a bezpecnost’ sa uznava ako formalna
povinnost’ veducich a riadiacich pracovnikov s jasne stanovenou zodpovednostou;

o bude aktivne propagovat’ a podporovat’ rozvoj zru¢nosti a schopnosti Zien a muzov
suvisiacich s vykonavanim rodovych analyz a za¢lenovanim rodového hladiska do cyklov
planovania, programovania a realizacie;

o bude na zaklade rodovej analyzy systematicky zaclenovat’ rodové hl'adisko do vSetkych
oblasti a ¢innosti tykajicich sa mieru a bezpecnosti vratane vSetkych politickych dialégov,
dialogov o l'udskych pravach, formulovania vSetkych stvisiacich politik a procesov tvorby
politik, vyskumu, analyzy a posudzovania, planovania a vykonu, ako aj postupov
monitorovania, hodnotenia a podavania sprav;

o bude systematicky reflektovat’ hl'adisko Zien, mieru a bezpec€nosti pri navrhovani

a vykonavani integrovaného pristupu EU ku konfliktom a krizam;
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o bude systematicky zacletiovat’ rodové hl'adisko do vSetkych aspektov predchadzania
konfliktom a udrziavania mieru na posilnenie kontextovych, inkluzivnych a participativnych
pristupov k tymto oblastiam: analyza konfliktov, v€asné varovanie, mediécia, preventivna
diplomacia, krizové riadenie, stabiliza¢na a humanitarna intervencia, nastol'ovanie mieru,
budovanie mieru a rozvojova spolupraca, podpora a ochrana l'udskych prav, ako aj
posiliiovanie odolnosti spolocenstiev, Statu a spolocnosti. To by sa malo vyzadovat aj
od partnerov pri vykondvani;

o bude systematicky za¢lefiovat’ rodové hl'adisko do ¢innosti EU, ktoré st zamerané na podporu
krajin mimo EU v oblasti reforiem obrany a bezpeénosti a spravodlivosti, iniciativ v oblasti
spravodlivosti v prechodnom obdobi, reformy spravy veci verejnych, demobilizacie
a reintegracie, stabilizacie, budovania $tatu, civilnej ochrany, boja proti terorizmu
a predchadzania radikalizéacii veducej k nasilnému extrémizmu a terorizmu, odzbrojenia,
nesirenia zbrani a ich kontroly, predchadzania nezdkonnému obchodu so zbranami, migracie,
ochrany utecencov, vnutorne vysidlenych osob a ziadatel'ov o azyl, predchadzania
obchodovania s 'ud'mi a humanitarnej ¢innosti vratane posilnenia I'udskej bezpec¢nosti;

o bude systematicky uplatiiovat’ rodové hl'adisko pri obchode v konfliktnych situdciach a/alebo
s oblastami, kde dochadza k zavaznému porusovaniu l'udskych prav a medzinarodného
humanitarneho prava. To sa tyka najmi obchodu s prirodnymi zdrojmi vratane nerastnych
surovin z konfliktnych oblasti;

o zabezpeci, Ze sa pri reakcii na nestabilné a konfliktné situacie a pri rozvojovej spolupraci
a humanitarnej reakcii na prvom mieste budu riesit’ konkrétne situécie a Specifické priority,
kapacity, potreby a zranitel'nost’ Zien a dievcat. To by sa malo realizovat’ napriklad
zabezpefenim komplexnych zdravotnych informacii a zdravotnickych sluZieb vratane sluzieb

v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia;
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o bude systematicky zacletiovat’ rodové hl'adisko ako Gstredny prvok planovania a vykonavania
misii a operacii spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky a humanitarnej reakcie, a to aj pri
(humanitérnej) civilno-vojenskej koordinacii,

o zabezpeci, aby vSetky misie a operacie spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky
realizované v nestabilnych a konfliktnych situaciach a nadzovych humanitarnych situaciach
a intervencie v oblasti civilnej ochrany zahtnali dostato¢né kapacity a zdroje na zaClenenie
rodového hladiska, a to prostrednictvom postupov zodpovednosti a zaClenenia a primeranych
zdrojov na rodovu expertizu formou poradcov a kontaktnych miest pre rodové otazky. Okrem
toho zabezpedi, aby bol vietok nasadeny vojensky a civilny personal EU dostato¢ne a
od zaciatku vyskoleny v oblasti rodovej rovnosti a v otazke zien, mieru a bezpecnosti, najma
pokial’ ide o zaclenenie rodového hl'adiska do jeho povinnosti a iloh;

o podpori interaktivny dialdég a proces vzajomného ucenia v oblasti uplatiiovania hl'adiska
rodovej rovnosti medzi tvorcami politik, odbornikmi z praxe a akademikmi;

o bude systematicky zacletiovat’ rodové hl'adisko do vyskumu v oblasti mieru a bezpecnosti.
Sem patri aj systematicky zber a analyza udajov roz€lenenych podla pohlavia;

o bude systematicky zacletiovat’ rodové hl'adisko do vSetkych intervencii v oblasti
predchadzania konfliktom a budovania mieru financovanych zo strany EU, ako aj
do poziadaviek voci partnerom pri ich vykonavani; zaisti, aby sa v ramci celého projektového
cyklu zohl'adnili potencialne rozdielne situdcie, skusenosti a potreby Zien a muzov, dievcat

a chlapcov z r6zneho prostredia.
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Ukast’

28. Rovnocenna a zmysluplné ucast’ Zien a dievcat, muzov a chlapcov z rézneho (napr.
ekonomického, socidlneho, etnického, nabozenského, geografického) prostredia na politike,
hospodarstve a zivote spolo¢nosti je cielom samym osebe a zaroven aj podmienkou mieru,
bezpecnosti a trvalo udrzateI'ného rozvoja. Rovnost’ medzi Zenami a muzmi je preto

integralnym, a nie okrajovym ciel'om ¢innosti EU.

29. EU by pri kontaktoch so spolo¢nostami mala zapajat’ Zeny z rozneho prostredia a klast’ im
celu Skalu politickych, ekonomickych, bezpecnostnych a socidlnych otazok. Od Zien sa ¢asto
ocakéva, ze budu hovorit’ jednym hlasom, ako keby predstavovali jednoliatu skupinu, a nie ze
budi vyjadrovat’ Siroku Skalu sktisenosti, poznatkov a ndzorov, ktoré mozno ¢akat’
od réznorodej skupiny s rozliénymi zaujmami, ambiciami, idealmi, hodnotami, motivaciami
a potrebami. Hoci sa niekedy uskuto¢nuji konzultacie s (niektorymi) zenami, prili§ mnoho
zien je (stale) vylucenych zo zmysluplného a rovnocenného rozhodovania na miestnej,
celostatnej, regionélnej aj medzindrodnej urovni. V zriedkavych pripadoch, ked’ sa nazory
zien vypoculi a zohl'adnili, sa tento postup prili§ ¢asto obmedzil na tzv. Zenské otazky, ktoré
sa vac¢sinou tykaju dosledkov sexudlneho a rodovo motivovaného nasilia. Takisto iSlo Casto

len o niektoré skupiny elitnych zien z miest, ktoré reprezentuji obmedzeny pocet Zien.

30. Prioritou je rodova rovnost a posiliiovanie postavenia zien za podpory zvySenej ucasti zien
na $truktarach EU v oblasti predchadzania konfliktom a krizam, a tiez v institaciach EU.
Interna rodova rovnovaha EU by sa mala riesit’ subeZne s vykonavanim konkrétnych opatreni
v oblasti rodovej rovnosti a zaélenenim rodového hl'adiska do ¢innosti EU v zahraniéi, ako aj

do kontaktov s ob¢ianskou spolo¢nost’ou, najmé v konfliktnych a krizovych oblastiach.
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EU preto:

o bude podporovat’ vedice postavenie a ti¢ast’ zien vo vSetkych Stddiach mierového procesu,
a to prostrednictvom diplomacie aj finanénej pomoci. EU sa bude usilovat’ za¢lefiovat’

a umoznovat’ ucast’ vacsieho poctu zZien ako mediatoriek, hlavnych vyjednavaciek
a politickych zastupkyn, a to aj vo vlastnych Struktarach. Uznévajic, Ze snahy Zien
o budovanie mieru na miestnej a celoStatnej urovni su dblezité pre riesenie konfliktov,
budovanie mieru a rekonstrukciu po skonéeni konfliktu, bude EU uvedené iniciativy
podporovat’, a to aj na najnizsej urovni;

o v zaujme podpory rodovej rovnosti a réznorodosti bude podporovat’ nabor, zamestnanie,
vymenuvanie a kariérny rast va¢sieho poctu zien na vsetkych trovniach. Cielom tohto kroku
musi byt dosiahnut’ rodovi rovnovahu, a to aj na vyssej a rozhodovacej urovni,

v celostatnych, regiondlnych a medzinarodnych instituciach pdsobiacich v oblasti mieru
a bezpecnosti;

o podpori zmysluplnt a rovnocennu ucast’ zien pracujucich v bezpe¢nostnych
(vojenskych/policajnych) zlozkach na bezpecnostnych/vojenskych operacidch vratane misii
a operacii spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky bez toho, aby sa posilfiovali rodové
stereotypy a ocakavania od zien a muzov;

o bude identifikovat’ a odstranovat’ prekazky voci rovnocennej Gcasti zien a muzov
v delegaciach EU a misiach a operaciach spoloénej bezpe¢nostnej a obrannej politiky,
napriklad podporou rodinne orientovanych pracovisk a pruzného pracovného ¢asu tam, kde je
to mozné;

o umozni a podpori zmysluplni a rovnocennt Ucast’ Zien z rozneho prostredia vytvorenim
participativnych mechanizmov v ramci projektovych a programovych cyklov. Tieto
mechanizmy sa vyuZziju pri navrhovani, vykonavani, monitorovani a hodnoteni ochrannych
politik a reakcii, ako aj pri intervenciach v oblasti rozvojovej spoluprace v konfliktnych

situaciach;
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o bude propagovat’ a podporovat’ pravo zien na ucast’ na veciach verejnych a ich pravo
na slobodu pokojne sa zhromazd'ovat’ a na slobodu prejavu a zdruzovania;

o podpori ucast’, partnerstva a nadvazovanie kontaktov s obCianskou spolo¢nost'ou, najma so
zenskymi organizaciami vratane organizacii a hnuti na najnizsej tirovni, obhajcami l'udskych
prav, mierovymi aktivistami, pdvodnym obyvatel'stvom a hospodarskymi aktérmi
prostrednictvom vhodnych konzultatnych mechanizmov. Tym by sa mala dosiahnut’ ich
ucast’ a vyuzit’ ich poznatky, kapacity a komparativne vyhody;

J bude monitorovat’ a potlacat’ tendencie oklieStovania obcianskej spolo¢nosti vratane zenskych
organizacii, aktivistov a obhajcov l'udskych prav25; prijme konkrétne kroky na ich ochranu,
pri¢om sa ubezpeci, ze pritom nesposobi ziadnu skodu, a uznd, ze mézu byt’ vystaveni
a vystavené rodovo Specifickym formam zastraSovania zo strany Statu a spolo¢nosti, a to bud’
osobne alebo cez socidlne médid; podpori zapojenie mladeznickych, nabozenskych,
tradi¢nych a kultrnych veducich osobnosti vratane muzov a chlapcov, do vSetkych aspektov
vykonavania strategického pristupu EU k otazke Zien, mieru a bezpeénosti;

o podpori iniciativy na rieSenie Strukturalnych prekazok voc¢i zmysluplnej a rovnocennej ti¢asti
zien na predchadzani konfliktom a ich rieSeni, ako aj na verejnom Zivote po ukonceni
konfliktu. Tymito iniciativami by sa mali riesit’ faktory (hrozby) nésilia a zastraSovania,
nedostatocnej a rodovo nevyvazenej bezpecnosti, pravneho Statu, pristupu k spravodlivosti
a socio-ekonomické faktory vratane nerovného rodového rozdelenia loh a povinnosti
suvisiacich so starostlivostou o inych a nedostato¢ného pristupu ku vzdelaniu;

o podpori vyvéazené zastipenie Zien a muzov z rdzneho prostredia, a to aj na vysSich
a rozhodovacich poziciach, vo vnutrostatnych diplomatickych sluzbach a organoch
zastupitel'skej demokracie, na ministerstvach obrany, v ozbrojenych silach, instituciach

zodpovednych za pravny §tat a inych bezpe&nostnych institciach, ako aj v institiciach EU.

35 Zarutit ochranu — usmernenia Eurdpskej tnie o ochrancoch I'udskych prav (dokument

16332/2/08).
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Prevencia

31. Nerovnosti a vylucenie z pristupu k moci, prilezitostiam, sluzbam a bezpecnosti vytvaraja
urodnu podu pre to, aby skupinové rozhorcenie vyustilo do nasilia, najma v oblastiach, kde
ma Stat oslabené kapacity alebo legitimitu, alebo v kontexte poruSovania I'udskych prav.
Predchadzanie konfliktom je ucinnej$ie, ak sa pri iom vyuziva v¢éasné varovanie
zohl'adiiujuce rodové otazky a analyza konfliktov, v ramci ktorej sa viac pozornosti venuje
zékladnym pri¢indm nasilia suvisiacim s rodom. Zakladom predchadzania konfliktom v ramci
inStitacii a rozvojovych politik, ako aj zabezpecenia I'udskej bezpecnosti a spravodlivosti je
inkluzivita. V ramci preventivnych ¢innosti by sa mali uplatiiovat’ pristupy zalozené
na pravach (zahfnajuce vsetky I'udské prava), zamerané na I'udi a celu spolo¢nost’, ktorych

sucast’ou bude aj zapojenie obcanov.

32. Kedze negativny vplyv zmenSovania priestoru obc¢ianskej spolocnosti moéze disproporcne
postihovat’ zeny a dievcata, je potrebné proti nemu bojovat’, aby sa zabranilo obmedzovaniu

prav zien.
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’

33. Usilie o mediéciu, do ktorého st zapojené len ozbrojené skupiny a v rdmeci ktorého sa
nepresadzuje dodrziavanie I'udskych prav, moze vyslat’ signal, ze nasilie sa vyplaca. Nielenze
to vyvolava nevrazivost ostatnych skupin obyvatel’stva, ale mohlo by to povzbudit’ aj d’alSich,
aby sa chopili zbrani a zabezpecili si miesto pri rokovacom stole. Subjekty ob¢ianske;j
spolo¢nosti mézu zohrat’ zasadnti ulohu pri zvySovani legitimnosti mierového procesu a mozu
byt vyznamnymi spojencami. Liderky a Zenské organizacie st ¢asto uspesné pri nastolovani
mieru na urovni komunit, a preto by mali byt’ vyrazne zapojené do procesu mediacie
na vysokej trovni. Dal§im faktorom je, Ze pre Zeny mdzZe byt problémom dostat’ sa k vedticim
poziciam v ob&ianskej spolo¢nosti. EU by preto mala podporovat’ zmysluplné zapojenie

inkluzivnej obc¢ianskej spolocnosti a zenskych zdruzeni do mierovych procesov.

34.  Zeny su az prili§ Gasto neimerne zranitelné vo¢i nasledkom zmeny klimy, a tak konflikty
vyvolané zmenou klimy, stratou biodiverzity, degradaciou pddy, dezertifikaciou a suchom
modzu mat’ na ne mimoriadny vplyv. Ked’Ze hlavne na nich lezi starostlivost’ o denné zivobytie
a ked’ze plnia tlohy pol'nohospodarov a vychovavatel'ov, zeny mézu vyuzit' svoj hlas a vplyv,
aby urychlili zavadzanie trvalych transformacnych rieSeni pre trvalo udrzatel'ny rozvoj a aby
formovali spravodlivé politiky a rozdel'ovanie zdrojov. Ak sa posilni postavenie Zien ako

hnacej sily hospodarskeho rastu, posilni sa aj odolnost’ spoloc¢nosti.

EU preto bude:

o systematicky a dlhodobo podporovat’ rodovu rovnost’ a posilnenie postavenia zien v Stadiach
nestability, konfliktu, pomoci a obnovy. EU sa tiez bude nad’alej sistred’ovat’ na zakladné
pri¢iny stvisiace s rodom vo vSetkych etapach vykondvania programu zameraného na Zeny,
mier a bezpecnost’ a bude sa nad’alej subeZne venovat’ nielen reakcii, ale aj prevencii;

o podporovat’ usilie riesit’ zdkladné priciny nésilia, ako st napriklad vylucenie, diskriminécia,
Strukturalne nerovnosti a sexudlne a rodovo motivované nasilie vratane nasilia na Zenach
a dievcatach;

o podporovat’ inkluzivne iniciativy obCianskej spolo¢nosti na irovni komunit, Statov, regiénov
a na globalnej trovni s cielom budovat’ udrzatel'ny mier a odstranit’ rodovo motivované
nerovnosti; podporovat’ aj iniciativy s cielom spochybiiovat’ a transformovat’ rodové normy

a stereotypy vzité v spolo¢nosti;
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o zabezpecovat’, aby sa rodova analyza systematicky zacleniovala do systému v¢asného
varovania EU pre konflikty, a tiez do d’alsich aktualnych a buducich koncepcii véasného
varovania a analyzy konfliktov, ako aj do inych stvisiacich ukazovatel'ov a pristupov;

o podporovat’ a presadzovat’ prevenciu a reakcie, ktor¢ sa sustred’'uju na obete, ak ide o sexudlne
a rodovo motivované nasilie a sexudlne vykoristovanie a zneuzivanie, ku ktorym by mohlo
prist’ v ramci kriz alebo v rdmci bezpecnostnych, vojenskych, rozvojovych alebo
humanitarnych operacii alebo v suvislosti s nimi; podporovat’ a presadzovat’ zmiernovanie
rizika v tejto oblasti;

o zabezpecovat’ zavedenie inkluzivnych mechanizmov, ktoré umoznia dosiahnutie vacsej
sudrznosti, i¢innosti a synergie: 1) roznych zainteresovanych stran vratane statov,
medzinarodnych a regiondlnych organizacii a organizacii obc¢ianskej spoloc¢nosti; a ii)
réznych nastrojov zameranych na prevenciu, najmé diplomacie, vratane dvojstrannej
a mnohostrannej mediécie, véasného varovania, budovania mieru, rekonstrukcie po skonceni
konfliktu, bezpec¢nosti a rozvoja;

o podporovat’ preventivne ¢innosti zohl'adiiujiice rodové otdzky, ktoré vznikli a ktoré st riadené
na miestnej Urovni, a ktoré vykonavaju aktéri s miestnou alebo celostatnou pdsobnostou;
presadzovat inkluzivne a transparentné procesy;

. posiliiovat’ postavenie komunit, aby dokazali odolavat’ nasilnym konfliktom. Zmysluplné
a rovnopravne zapojenie Zien ma klI'ai¢ovy vyznam nielen pre ucinné politiky v oblasti
prevencie a ich vykonavanie, ale aj pre udrZiavanie mieru na vSetkych urovniach.
Transparentnost’ a pristup k informaciam by sa mali zaru€it’ v ¢o najva¢Som rozsahu;

o podporovat’ rodovi analyzu a systematické zaclenovanie rodovych hladisk do vSetkych

¢innosti zameranych na mediéciu a predchadzanie konfliktom.
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Ochrana

35.

36.

Skusenosti a konanie zien, muzov, dievcat a chlapcov z rozneho prostredia sa v kontexte
ozbrojenych konfliktov, prevencie, ochrany, udrziavania a budovania mieru a rekonstrukcie
niekedy podobaju a niekedy liSia. Je potrebné ich analyzovat’, zhodnotit’ a hl'adat’ rieSenia,
aby sa zabezpeéila vhodna a dostatocna reakcia aktérov EU. Zenam aj muZzom, dievéatam

1 chlapcom hrozi, Ze sa stan1 obet’ami obchodovania s 'ud'mi. Hoci zendm a dievcatam hrozi
vyssie riziko sexudlneho nésilia, vyssie riziko, Ze sa stant slizkami a sexualnymi otrokynami
bojovnikov, alebo ze ich prinutia vydat’ sa, aj muzi a chlapci mézu byt terémi takéhoto
nasilia. Muzom a chlapcom okrem toho méze hrozit’ d’alSie riziko, ze ich prinatia narukovat’

alebo sa stanu obet'ou cieleného zabijania.

Zeny nie st iba obetami vojny a nasilia. Zohravaji rozne tilohy, napriklad ako bojovnicky,
politicky, ekonomické aktérky a aktivistky, zapajaju sa do budovania mieru. Rovnaka ucast’
zien a muzov je zdkladnym cielom, ako aj spésobom podpory predchddzania konfliktom a ich
rieSenia a presadzovania kultry inkluzivneho a udrzatelného mieru. Zeny, muzi, dievéata

a chlapci su Casto terémi sexualneho a rodovo motivovaného nasilia, ktoré niekedy dosahuje
masivne rozmery, a zneuzivaju sa ako prostriedky na dosiahnutie politickych, hospodarskych
alebo vojenskych ciel'ov. Nésilie na Zenach a dievc€atach sa pocas konfliktov a po ich
skonceni vyvija a vyhrocuje roznymi spésobmi, ¢im stupa riziko, Ze sa stanii obet’ami
fyzického, psychického, sexualneho a Strukturdlneho nésilia vo vlastnych domovoch a

na verejnosti. Napriek zédkazom zakotvenym v medzinarodnom humanitarnom prave, prave

v oblasti I'udskych prav a v trestnom prave sexudlne a rodovo motivované nasilie pachané

v ramci medziStatnych a vnutroStatnych konfliktov va¢sinou pokracuje a je potrebné riesit’

otazku beztrestnosti za tieto zloCiny.
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37. Hoci sa muzi a chlapci tiez mdzu stat’ jeho obetami, sexualne a rodovo motivované nasilie
disproporéne postihuje zeny v kazdom veku a v kazdej faze kontinua medzi mierom
a konfliktom (hoci podas nasilnych konfliktov sa situacia ¢asto zhor$uje). Zenam hrozi nasilie
na verejnosti 1 v stkromi. Uzavretie priestorov ob¢ianskej spolo¢nosti, a najma umlc¢iavanie
hlasov zien vo v§eobecnosti a hlasov Zien a muzov, ktori sa neprispdsobuju spolo¢enskym
normam, moze byt ukazovatel'om sexualneho a rodovo motivovaného nésilia. Nenavistné
prejavy, vyhrazky, ohovara¢ské kampane, represia a nasilie proti obhajcom l'udskych prav sa
mozu prejavovat’ v réznych forméch spojenych napriklad s pohlavim, rodovou identitou,
sexudlnou orientaciou, socidlno-ekonomickym postavenim, vzdelanim, vekom, etnickou

a triednou prislusnost'ou, ndbozenstvom alebo vierou.

38. Dosah internetu, rychle Sirenie komunikac¢nych technolégii a Siroky zaber socidlnych médii
priniesli Zendm nové moZznosti, ako sa prejavovat’ a Sirit’ informacie o mnohych otazkach. No
hoci technolédgia dokéaze spajat’ a posiliiovat’ postavenie jej uzivatel'ov, moze tiez posiliiovat’
a normalizovat’ rodové ulohy a kulturne zvyklosti a otvarat’ nové moznosti pre nasilie
a zneuZzivanie. Online svet nie je jednoduchym zrkadlovym obrazom, ale akousi zrkadlovou
siefiou, v ktorej sa odrazaji a zosiliuji pozitivne i negativne javy realneho sveta. Zeny
a dievcata v tychto zrkadlach Casto vidia odraz kultary zaloZenej na mizogynii, marginalizacii

a nasili.
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EU preto:

bude nad’alej podporovat’ plné dodrziavanie medzinarodného prava tykajaceho sa prav

a ochrany zien a dievCat — najma civilistiek — pocas konfliktov;

bude nad’alej vykonavat tieto nastroje: i) Usmernenia EU pre oblast’ nasilia vo&i Zenam a boja
proti vietkym forméam ich diskriminacie ii) Usmernenia EU o podpore dodrziavania
medzinarodného humanitarneho prava?®; iii) Zarucit’ ochranu — usmernenia Eurdpskej tnie
o ochrancoch Pudskych prav?’; a iv) Usmernenia EU v oblasti F'udskych prav tykajice sa
slobody prejavu online a offline?;

bude podporovat systémovy pristup k predchddzaniu, oznamovaniu a trestaniu sexualneho
vykoristovania a zneuzivania?® (SEA) a sexudlneho obt'azovania3?;

bude podporovat’ ochranu telesného a dusevného zdravia a déstojnosti zien, dievcat, muzov
a chlapcov, najmé v nestabilnych a konfliktnych situaciach, nidzovych humanitarnych
situaciach a po skonceni konfliktov, a to aj zavedenim mechanizmov na plnenie

a monitorovanie zavizkov tykajuicich sa ochrany;

bude prijimat’, vykonavat a presadzovat’ vnitorné a vonkajsie politiky nulovej tolerancie,
pokial’ ide o diskriminaciu, sexudlne vykoristovanie a zneuzivanie, obchodovanie s 'ud’'mi,
sexualne utoky a sexualne obt’azovanie; zabezpeci, aby sa prijatie suvisiacich politik

povazovalo za oficialnu sti¢ast’ uloh vedenia®!;

26

27
28

29

30

31

Usmernenia EU o podpore dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava (MHP) —
technickd aktualizacia (16841/09)

Zarucit’ ochranu — usmernenia Eurdpskej tinie o ochrancoch l'udskych prav (16332/2/08).
Usmernenia EU v oblasti F'udskych prav tykajuce sa slobody prejavu online a offline
(9647/14).

V sulade s normami OSN (ST/SGB/2003/13). Sexualne vykoristovanie je zneuzitie
zraniteI'ného postavenia, podriadenosti alebo dovery na sexualne ucely alebo pokus on, a to aj
vratane petiazného, spolocenského alebo politického zisku zo sexualneho vykoristovania;
sexualne zneuzitie je fyzicka aktivita sexudlnej povahy alebo vyhrazanie sa fiou, ¢i uz s
pouzitim nasilia alebo za nerovnych alebo natlakovych podmienok.

Politika Eurdpskej komisie vo veci ochrany 'udskej dostojnosti a boja proti psychickému
obt'azovaniu a sexualnemu obt’azovaniu, C(2006) 1624/3, ktoré sa uplatiiuje aj na ESVC.

ST 6877/2018 INIT, Modernizované vS§eobecné normy spravania pre misie a operacie SBOP.
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bude podporovat’ zeny, muzov, diev¢ata a chlapcov, ktori zazili sexudlne a rodovo
motivované nasilie, a ich rodiny pri pristupe k spravodlivosti a riadnym prostriedkom napravy
vratane pristupu k informécidm a sluzbam v oblasti zdravotnej starostlivosti

a k psychologickej a socialnej podpore, s cielom zabranit’ ich (opdtovnej) stigmatizacii

a viktimizacii a s ciel'om prispiet’ k ich bezpecnosti a reintegracii;

bude podporovat’ Gsilie o ukoncenie beztrestnosti v pripadoch sexuédlneho a rodovo
motivovaného nésilia vratane sexudlneho nasilia pocas konfliktov. Jednou zo sucasti tohto
usilia je podpora takych postupov spravodlivosti v prechodnom obdobi, ktoré zohl'adiuji
rodové hladisko, ako aj podpora budovania kapacit organov presadzovania prava

a odbornikov v oblasti sidnictva zohl'adiiovat’ rodové hl'adisko pri rieseni pripadov tak, ako
sa to uvadza v ramci EU na podporu spravodlivosti v prechodnom obdobi32;

bude vykonavat’ neoficidlny dokument o ukonceni sexualneho nasilia pocas konfliktu —
sprievodca praktickymi opatreniami na urovni EU33;

bude venovat’ osobitnli pozornost’ 'udskym pravam deti, mladych I'udi a seniorov, 'udi
zijucich v chudobe, I'udi s viditeI'nym alebo skrytym zdravotnym postihnutim, I'udi, ktori
patria k menSinam a povodnému obyvatel'stvu, ute¢encov, vnutorne vysidlenych osdb

a ziadatel'ov o azyl v zranite'nych situaciach/kontextoch;

32

33

Eurdpska komisia. Spoloény pracovny dokument ttvarov: ramec EU na podporu
spravodlivosti v prechodnom obdobi [SWD(2015) 158 final], 29. 7. 2015.

Neoficialny dokument o ukonceni sexualneho nasilia pocas konfliktu — sprievodca
praktickymi opatreniami na urovni EU (MD 155/14), 25. 11. 2014.

15086/18 duk,esh,mc,sim,icb/ICB,ESH/kn 37
PRILOHA RELEX.1.C SK



o bude presadzovat’ politiku nulovej tolerancie zaloZenu na prevencii, a to vo vzt'ahu
ku vsetkym formam sexualneho a rodovo motivovaného nasilia spachaného zo strany
zamestnancov EU alebo zamestnancov nasadenych v ramci spoloénych bezpe&nostnych
a obrannych misii a operécii, ako aj velitelov/veducich, dodavatel'ov a partnerov. EU pri
akomkol'vek vysielani zamestnancov, a to aj v ramci operacii/misii spolocnej bezpecnostnej
a obrannej politiky a humanitarnych intervencii zabezpeci, aby sa v tomto zmysle vydali jasné
pokyny a zaviedli nalezité Struktiry na presadzovanie tejto politiky, a to aj prostrednictvom
spolahlivych mechanizmov podévania sprav, mechanizmov podavania st'aznosti pre obete
a vyvodzovania zodpovednosti a postihu pachatel'ov;

J zabezpeci, aby deti pocaté pocas znasilnenia mali ndrok na ob¢ianstvo a podporu; bude
bojovat’ proti stigmatizacii znasilnenych zien a ich deti, ktora sa s tymto typom sexudlneho
nasilia spaja aj dlho po tom, ako doslo k trestnému ¢inu; bude pokracovat’ v podpore rodicov,
ktori vychovavaju tieto deti;

o bude vykonévat’ zdokonalené opatrenia zamerané na ochranu Zien a dievcat, ak sa na zaklade
analyzy a hodnotenia ukaze, Ze je to potrebné, napriklad v pripade politickych kandidatok,

obhajkyn l'udskych prav a aktivistiek organizacii obCianskej spolo¢nosti;
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bude riesit’ sexudlne nasilie pocas konfliktov ako sucast’ kontinua rodovo motivované¢ho
nasilia uzko prepojeného s pretrvavajucimi nerovnostami a vSeobecnej$imi itokmi na rodova
rovnost’ a 'udské prava zien vratane digitdlneho a kybernetického nasilia;

bude podporovat’ humanitarne normy a usmernenia tykajice sa rodu a rodovo motivovaného
nasilia, a to aj vratane usmerneni Medziagentirneho staleho vyboru (IASC) zameranych

na rodovo motivované nasilie** a prirucky IASC pre rodovii rovnost™

, ako aj prace v ramci
Vyzvy k akcii na ochranu pred rodovo motivovanym nasilim v nidzovych situaciach’®;

bude presadzovat’ vykondvane Zmluvy o obchodovani so zbranami s mimoriadnym doérazom
na ¢lanok 7 ods. 47, podl'a ktorého sa od §tatov vyzaduje, aby zohladnili riziko toho, Ze sa
zbrane alebo iné polozky pouziju na spachanie alebo ul'ahcenie zadvaznych ¢inov rodovo

motivovaného nasilia.

34

35

36

37

Medziagenturny staly vybor (IASC): usmernenia pre zaclenenie intervencii proti rodovému
nasiliu do humanitarnej ¢innosti. 2015. (https://gbvguidelines.org/wp/wp-
content/uploads/2015/09/2015-IASC-Gender-based-Violence-Guidelines lo-res.pdf).
Medziagenturny staly vybor (IASC): Prirucka pre zohl'adnenie rodovych otazok v
humanitarnej ¢innosti. 2017. https://ec.europa.eu/jrc/communities/sites/jrecties/files/2018-
iasc_gender_handbook for humanitarian_action_eng_0.pdf

Vyzva k akcii na ochranu pred rodovo motivovanym nasilim v nidzovych situaciach (Vyzva
k akcii) je iniciativa viacerych zainteresovanych stran s cielom zdsadnym sposobom
transformovat’ spdsob, ako sa rodovo motivované nésilie riesi pocas nidzovych
humanitarnych situacii. EU je (prostrednictvom ttvarov Komisie pre civilna ochranu a
operacie humanitarnej pomoci EU, DG ECHO) aktivnym parterom Vyzvy k akcii od jej
vzniku v roku 2013. EU tieZ prevzala zodpovednost' za globalne vedenie iniciativy v rokoch
2017 -2018.

,»Vyvazajica zmluvna strana pri tomto hodnoteni vezme do tivahy riziko pouzitia
konvenénych zbrani uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 alebo predmetov uvedenych v ¢lanku 3
alebo 4 na spachanie alebo ul'ah¢enie spachania vaznych ¢inov rodovo podmieneného nasilia
alebo vaznych nasilnych ¢inov proti zendm a detom.*
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Pomoc a obnova

39.

40.

41.

Ciel'om piliera programu zameraného na zeny, mier a bezpec¢nost’ tykajiceho sa pomoci

a obnovy je zabezpecit, aby pomoc, obnova a rekonstrukcia boli inkluzivne, a aby sa

v programe zohl'adnili osobitné potreby zien a diev¢at. Osobitnd pozornost’ sa venuje
najzranitel'nej$im skupinam, ktoré sa zucastitujii na procesoch suvisiacich s budovanim mieru,
ako je repatriacia, presidlenie, rehabilitacia, reintegracia a rekonstrukcia po skonceni
konfliktu. Patria sem vysidlené zeny a dievc¢ata, obete rodovo motivovaného nésilia, starsi

l'udia, l'udia so zdravotnym postihnutim, mensSiny a pdvodné obyvatel’stvo.

V pilieri tykajicom sa pomoci a obnovy sa tieZ vyzyva na vicsie usilie na podporu aktivnej
ucasti a ¢innosti Zien v rdmci snahy zameranej na pomoc a obnovu, vratane toho, aby sa
7enam zabezpedil rovnaky pristup k moznostiam obzivy, ako aj k spravodlivosti. Zeny

a organizacie zien, ktoré poskytuji humanitarnu pomoc, reaguji v krizovych situaciach casto
ako prvé. Veduce postavenie a priority Zien su vSak casto vyli€ené z rozhodovacich procesov
stvisiacich s humanitdrnou pomocou a rozvojom, ako aj z tvorby programov, planovania

a rozpoctov.

Pomoc, obnova a rekonstrukcia mézu byt jedine¢nou prilezitostou na zmenu
diskrimina¢nych socialnych Struktur a na podporu l'udskych prav, Gc€asti a zmysluplného

zapojenia Zien.

EU preto:

bude podporovat tcast’ a vedlice postavenie Zien v humanitirnej ¢innosti a rozvojovych
programoch, a to vo formélnych aj neformalnych rozhodovacich procesoch a pri stanovovani
priorit;

bude podporovat’ iniciativy na posilnenie prepojeni medzi politikami tykajiicimi sa Zien,
mieru a bezpe¢nosti, pomoci, rehabilitacie, presidlenia, rekonstrukcie a udrzate'ného rozvoja
vratane podpory uplatiiovania rodového hl'adiska v rdmci humanitarnej a rozvojovej pomoci.
Zahfna to rovnaky a bezpecny pristup Zien a dievcat k rozvojovej pomoci, ako aj komplexné

informacie tykajuce sa sexualneho a reprodukéného zdravia a sluzby zdravotnej starostlivosti;
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o zabezpeci, aby kazda osoba, ktord je obetou sexudlneho alebo rodovo motivovaného nasilia,
mala narok na komplexné zdravotné informéacie, sluzby zdravotnej starostlivosti,
spravodlivost’ a nadpravu, ako aj pristup k nim. Zabezpeci, aby obete neboli opitovne
viktimizované, odmietané alebo ostrakizované;

J zabezpeti, aby vietky organizacie, ktoré EU financuje a podporuje, dodrziavali politiky EU
v oblasti rodovej rovnosti vratane pristupu zaloZeného na pravach a minimalnych noriem
a usmerneni tykajucich sa rodovo motivovaného nasilia;

o bude podporovat’ iniciativy psychologickej a socidlnej pomoci pre vSetky obete nasilnych
konfliktov bez ohl'adu na ich rolu: zeny, diev¢ata, chlapcov, muzov alebo starSich I'udi;

o bude podporovat’ pomoc, obnovu, ako aj rehabilitaciu Zien a dievcat postihnutych konfliktom,
okrem iného aj v ramci EU. Suéast'ou toho kroku je zabezpe¢it,, aby sa v prave, politikach
a postupoch v oblasti azylu reSpektovalo a zarucovalo, ze na vSetky Zeny, dievcata a vSetky
obete rodovo motivovaného nasilia sa pocas konani uplatiiuji rovnaké prava a normy;

o bude nad’alej podporovat’ systémy sudnictva v krajinach mimo EU, v ktorych EU vykonava
podporné ¢innosti, a to v stlade s najvyssimi normami. Ciel'om je posilnit’ vnatrostatne
trestné sudnictvo v stlade so zasadou komplementarnosti s Medzinadrodnym trestnym stidom,
a to napriklad pokial’ ide o mechanizmy a procesy spravodlivosti v prechodnom obdobi,

v ktorych sa zohl'adituje rodové hl'adisko;

o prostrednictvom primeranych zdrojov zabezpeci, aby v centre humanitarnej reakcie a ¢innosti
zameranych na pomoc a obnovu, ako aj rozvojovej pomoci a tvorby programov boli Zeny.
Musia byt’ zapojené do navrhovania, planovania a vykondvania ¢innosti zameranych
na pomoc, obnovu a rekonstrukciu a na zaciatku kazdej nudzovej situdcie sa s nimi musia

konzultovat’ ich potreby;
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zabezpeci, aby tvorba a vykonavanie politik vychddzali zo skisenosti s napomahanim
zéasadnych zmien ziskanych na ob¢ianskej urovni, ako aj z pokroku, ktory sa dosiahol vo faze
pomoci a obnovy. Zabezpeci, aby sa inkluzivne zdruzenia obc¢ianskej spolo¢nosti a zdruzenia
zien zmysluplne a rovnocenne zc¢astiiovali na vSetkych fazach tohto cyklu vratane
konferencii donorov>®, ktoré pomahaju budovat partnerstva;

zabezpeci, aby planovanie a opatrenia tykajlice sa pripravenosti na krizy, ako aj obnovy po
katastrofach a po skonceni konfliktu vratane odbornej pripravy tradnikov Statnej spravy

a organizacii obCianskej spoloc¢nosti vychadzali z rodovo inkluzivneho a participativneho
pristupu a aby sa v nich nalezite zohl'adiioval vplyv posudenia rizika na rodovt rovnost’

(Rodovy index rizika?).

Normativny ramec tykajici sa rovnosti medzi Zenami a muzmi

42.

Rovnost’ medzi Zenami a muZmi je zdkladnym l'udskym pravom, spolo&nou hodnotou EU
zakotvenou v politickych ramcoch EU a nevyhnutnou podmienkou na dosiahnutie cielov
tykajucich sa odstranenia chudoby a zvySenia rastu, zamestnanosti a socidlnej stidrznosti, ako
aj podpory mieru a bezpecnosti. Je zahrnuta aj v medzinarodnych povinnostiach a zavézkoch,
ako je Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, Pekinska ak¢éna platforma,
Agenda 2030 pre udrzateI'ny rozvoj a Eurdpsky konsenzus o rozvoji. Pracu v tejto oblasti
usmernuju zasady, ktoré vychadzaju z ciel'ov spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

EU.

38

39

Féaza rekonstrukcie je prilezitostou na to, aby sa pomocou pristupu zalozené¢ho na pravach
umoznila vicsia rodova rovnost’, napriklad pokial’ ide o hospodérsky rozvoj a pristup k pode a
prirodnym zdrojom.

Utvar pre nastroje zahrani¢nej politiky — nastroj na podporu stability a mieru. Priru¢ka
ukazovatel'ov pre nastroj na podporu stability a mieru (Instrument contributing to stability and
peace— IcSP). https://ec.europa.eu/fpi/key-documents_en
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EU preto:

o bude nad’alej monitorovat’ kroky nadvézujice na Pekinsku akénu platformu, a to najma

v kritickej oblasti tykajicej sa Zien a ozbrojené¢ho konfliktu;

o bude nad’alej podporovat’ ratifikéciu a vykonavanie hlavnych nastrojov OSN v oblasti
Pudskych prav a ich opcnych protokolov, predovsetkym Dohovoru o odstraneni vsetkych
foriem diskriminécie zien (CEDAW) a jeho op¢ného protokolu, a prostrednictvom
vSeobecnych odporuacani €. 30 a 35 posiliiovat’ prepojenie medzi dohovorom CEDAW

a programom zameranym na zeny, mier a bezpecnost’;

o bude nad’alej dérazne podporovat’ Medzinarodny trestny sud (MTS), najmi v oblasti
sexualneho a rodovo motivovaného nasilia pocas konfliktov, s cielom posilnit’ zodpovednost’
a bojovat’ proti beztrestnosti. MTS je prvym a jedinym stadlym medzinadrodnym trestnym

sudom na svete, ktory je zamerany na vySetrovanie a stihanie najzévaznejSich trestnych ¢inov;

o bude nad’alej podporovat’ pracu, ktoru vykondva Medzinarodny rezidudlny mechanizmus pre

trestné tribundly, ako aj iné medzinarodné tribunaly;

o bude nad’alej vykonavat politiku ustanovenu v usmerneniach EU o podpore dodrziavania
medzinarodného humanitarneho prava, pricom osobitnu pozornost’ bude venovat’

dodrziavaniu zakazu znasilnenia a inych foriem sexudlneho nasilia;

o bude nad’alej vykondvat’ program Mladez, mier a bezpecnost’ ustanoveny v rezoluciach BR
OSN ¢. 2250 a 2419. Sem patri aj rieSenie (pretrvavajlicich) nerovnosti, ktoré vystavuju
mladé Zeny a mladych muzov mimoriadnemu riziku, ako aj to, aby sa osobitna pozornost’
venovala zvySovaniu inkluzivneho zastapenia mladych Zien v predchadzani konfliktom a pri

ich rieSeni.
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Posilnenie miestnej, narodnej a regionalnej zodpovednosti

43. 'V ramci inkluzivneho mierového procesu sa s vicsou pravdepodobnostou podari
identifikovat’ a vyriesit’ zakladné priciny konfliktu a zabezpedit, aby sa riesili potreby
postihnutych skupin obyvatel'stva. Zasadny vyznam ma preto posilnenie miestnej, narodnej
a regionalnej zodpovednosti a zabezpecenie konzultacii a spoluprace s miestnymi
zainteresovanymi stranami. Inkluzivnost'ou sa zaroven zvysSuje legitimita a narodna
zodpovednost’, pokial’ ide o mierové dohody a ich vykonavanie. Okrem toho sa fiou znizuje
pravdepodobnost’, Ze vyluceni aktéri budi tento proces ohrozovat'. Inkluzivny proces
neznamena, zZe sa vsetky zainteresované strany priamo zuc¢astiuju na formalnych
rokovaniach, ale méze sa nim ul'ahCit’ interakcia medzi stranami konfliktu a inymi
zainteresovanymi stranami a mézu sa vytvorit’ mechanizmy na to, aby sa do tohto procesu
zacClenili vSetky hl'adiska. Na zabezpecenie zmysluplného zapojenia zien angazujucich sa

za mier a organizacii zien do tohto procesu mozu byt potrebné osobitné mechanizmy.

EU preto:

o bude podporovat’ budovanie kapacit a vymenu informécii medzi partnermi a krajinami mimo
EU vréatane vnutrostatnych rodovych mechanizmov a intiticii;

o bude konzultovat’ s organizaciami Zien, Zenami angaZujiicimi sa za mier a obhajcami
a obhajkyniami l'udskych prav a podporovat’ ich za¢lenenie do formélnych a neformalnych
mierovych procesov a v relevantnych pripadoch ich vedice postavenie v tychto procesoch;

o zabezpeti, aby EU zmysluplne a rovnocenne spolupracovala s inkluzivnymi organizaciami
obcianskej spolocnosti, t. j. s organizaciami ob¢ianskej spolocnosti, v ktorych Zeny maji
veduce postavenie, prispievaju k stratégidm a v ktorych sa zohl'adituju ndzory rdznych Zien
a su zastupené v Sirokej Skale otdzok, ktorym spolo¢nost’ ¢eli;

o zabezpeci podporu medzinarodnym a regionadlnym mimovladnym organizaciam, ktoré
presadzuju prevzatie zodpovednosti a za¢lefiovanie na miestnej tirovni a prispievaja

k budovaniu vnutrostatnych kapacit.
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Posilnenie spoluprace a dialogu s ostatnymi aktérmi

44,

Spolupraca s medzinarodnymi aktérmi je rozhodujica pre to, aby sa program zamerany

na zeny, mier a bezpecnost’ u¢inne vykonaval a aby sa zabranilo duplicitnej préaci a stipereniu
o zdroje. Spolupraca je potrebna aj na vymenu analyz, ziskanych poznatkov a zdrojov, ako aj
na zabezpecenie suladu medzi vystupmi programov a tvorbou politiky na globalne;,
regionalnej a vnutrostatnej urovni. Je dolezité, aby dial6g medzi r6znymi aktérmi prebiehal
na vSetkych urovniach (miestnej, narodnej, regionalnej a medzinarodnej), ako aj medzi nimi,
a aby zahfial obCiansku spolo¢nost’. Je tiez ddlezité, aby medzinarodné organizacie nesut’azili
s miestnymi organizaciami obCianskej spolo¢nosti v pripade, ak tieto organizacie obcianske;j
spolo¢nosti mézu k politike alebo programom prispievat’ podobnym spésobom (napriklad

vypracuvanim $tadii).

EU preto:

bude podporovat’ inkluzivne partnerstva a lepSiu vymenu sktisenosti, ziskanych poznatkov
a najlepsich postupov medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami v suvislosti so vSetkymi
aspektmi vykonédvania programu zameraného na Zeny, mier a bezpe¢nost’. K tomu patri
identifik4cia spolo€nych zaujmov, a naymé zohl'adnenie vyziev a prileZitosti, ktoré sa
vyskytli;

bude nad’alej spolupracovat’ s prisluSnymi medzindrodnymi a regionalnymi organizaciami,
najmi s OSN, ale aj s inymi, ako je napriklad: Organizacia Severoatlantickej zmluvy
(NATO), Organizacia pre bezpe€nost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE), Zdruzenie narodov
juhovychodnej Azie (ASEAN), Organizacia americkych $tatov (OAS), skupiny G20 a G7,
Africka unia (AU), Medzinarodny vybor Cerveného kriza a Unia pre Stredozemie. Bude tieZ
pokracovat’ v spolupraci s inymi regionalnymi organizaciami, ktoré sa snazia napredovat’
v praci zameranej na dosiahnutie rodovej rovnosti, mieru a bezpecnosti, pricom bude
vychadzat’ z existujtcich iniciativ a skisenosti, s cielom vytvarat’ synergie v situaciach,

v ktorych EU a OSN alebo iné¢ medzinarodné organizacie zohravaju vyznamnu tlohu;
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bude propagovat’ a podporovat’ iniciativu narodnych kontaktnych miest pre zeny, mier

a bezpecnost’, sliziacich ako medziregiondlne forum a poskytujucich priestor na vymenu
skusenosti a najlepSich postupov s ciel'om pokrocit’ vo vykonavani rezolucii Bezpecnostnej
rady tykajucich sa zien, mieru a bezpecnosti a zlepsit’ koordinéciu financovania a programov
pomoci;

bude propagovat’ a podporovat’ iniciativu regionalneho urychlenia rezolucie BR OSN ¢&. 1325
(RAR1325), ktora je zamerana predovsetkym na vymeny na technickej irovni medzi
poradcami pre rodové otazky a inymi odbornikmi z praxe v mnohostrannych a regionalnych
organizacidch. Jej cielom je vytvorit’ férum, ktorym by sa zlepsilo vykonavanie programu
zameraného na Zeny, mier a bezpe¢nost’ a podporovali sa synergie medzi u¢astnikmi z EU,
OSN, NATO, AU a OBSE;

bude podporovat’ a podnecovat’ inkluzivne postupy s ciel'om zlepsit’ sudrznost’, koordinaciu
a ucéinnost’;

bude podporovat’ dialég medzi organizaciami obéianskej spoloénosti a EU, ktory bude

koordinovat ESVC a v krajinach mimo EU delegacie EU.

Podporné opatrenia

Politicka podpora na icinné vykonavanie programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’

45.

Na t¢inné vykonavanie programu zamerané¢ho na Zeny, mier a bezpe€nost’ je potrebné zaujat’
holisticky pristup. Je mimoriadne dolezité, aby sa vylu€ujuce pristupy, ako aj pristupy
zaloZené na uzavretom spdsobe myslenia, premenili na inkluzivne a komplexné sposoby
zapojenia a spoluprace. Této otdzka sa stale nedostatocne chape a niekedy sa akceptuje len

v obmedzenej miere. Vykonavanie programu zameraného na Zeny, mier a bezpenost’ musi

byt’ preto podopreté ¢o najpevnejSim politickym vedenim a odhodlanim.
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EU preto:

o bude podporovat’ vykonavanie programu zamerané¢ho na Zeny, mier a bezpecnost’ vo vSetkych
kontextoch vratane mnohostrannych for a dvojstrannej spoluprace, a to prostrednictvom
politickych dialégov a dialogov o 'udskych pravach, partnerstiev, vyhlaseni, mnohostrannych
vymen, komunikacie a spolo¢nych vyhléaseni s partnerskymi krajinami;

J zabezpeCi nepretrzité u¢inné vykondvanie programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’
v ramci EU, a to vykondvanim a monitorovanim strategického pristupu EU k otazke Zien,
mieru a bezpeénosti, strategického zavizku pre rodovia rovnost’ a akéného planu EU pre
rodovu rovnost’ II;

o bude presadzovat’ a podporovat’ vykonavanie programu zamerané¢ho na zeny, mier
a bezpetnost’ prostrednictvom mandatu hlavného poradcu ESVC pre rodové otazky
a rezoluicie Bezpe€nostnej rady Organizacie Spojenych narodov €. 1325;

o zacleni sudrzny pristup k rodovej rovnosti a otazke Zien, mieru a bezpecnosti do spolo¢ne;j
zahraniénej a bezpe&nostnej politiky EU a bude ho podporovat’;

o bude podporovat’ porozumenie programu zameranému na zeny, mier a bezpecnost’ a kreativne
myslenie v stuvislosti s nim, okrem iného aj v SirSej verejnej sfére;

o zabezpeci, aby program zamerany na Zeny, mier a bezpecnost’ bol kI'i¢ovou témou politickej
a diplomatickej angazovanosti, pokial’ ide o vznikajlice vyzvy a krizové a nestabilné situécie,
situdcie pocas konfliktu a po jeho skonceni, pricom bude mat’ v suvislosti so v§etkymi tymito
situdciami na zreteli, Ze prioritou je preventivna diplomacia;

o bude v stvislosti s uplatiilovanim hladiska tykajiiceho sa zien, mieru a bezpecnosti
podporovat’ posilnent a inkluzivnu spolupracu so vSetkymi zainteresovanymi stranami
vratane narodnych vlad, zakonodarnych organov, narodnych instittcii pre l'udské prava,
organov pre rodovu rovnost, miestnych organov, aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti, nestatnych
subjektov, sikromného sektora, aktérov v oblasti rozvoja a humanitarnej oblasti, ako aj

medzinarodnych a regionalnych organizicii;
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o bude podporovat’ uplatiiovanie medzinarodnych noriem v oblasti rodovo citlivej mediacne;j
podpory. Mierové procesy bude nad’alej povazovat za prilezitost’ na to, aby sa pri
rokovaniach a vo vyslednych mierovych dohodach podporovalo posilnenie postavenia Zien,
rodova rovnost’, uplatiovanie rodového hladiska, zmysluplna a rovnocenna ucast’ zien
a dodrziavanie ich prav;

J zabezpeti, aby vietci, ktori s zapojeni do mediacie zo strany EU, rieili tieto otazky pocas
predbeznych 1 samotnych mierovych rokovani a aby sa usilovali zabezpecit’ ich zaclenenie
a prioritné miesto v naslednej faze budovania mieru a rekonstrukcie po skonceni konfliktu,
a to okrem iného prostrednictvom pozicii odbornikov na rodové otazky, na ktoré by boli
zabezpedené dostatodné zdroje, vo vietkych mediaénych intervenciach EU;

o zabezpedi, aby stiast'ou kazdého nasadenia EU v nestabilnych a konfliktom zasiahnutych
situaciach, ako aj v humanitarnych nadzovych situaciach, bola dostato¢na kapacita
na vykondvanie programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost, okrem iného
prostrednictvom ucasti odbornikov a poradcov pre rodové otazky, pre ktorych by boli
zabezpecené primerané zdroje, v pripade vSetkych misii a operacii spolo¢nej bezpecnostnej
a obrannej politiky, delegacii EU a osobitnych zastupcov EU; zabezpedi, aby vietok nasadeny
vojensky a civilny persondl EU vratane personalu na vys$ich poziciach bol dostatoéne
vyskoleny v oblasti rodovej rovnosti a v otdzke zien, mieru a bezpecnosti, a konkrétnejsie

v oblasti toho, ako zaclenovat’ rodové hl'adisko do svojich prisluSnych ¢innosti.
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Financovanie a zdroje

46.

Na zaistenie uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti, rodovej rovnovéahy a d’alSich
Specifickych opatreni na dosiahnutie rodovej rovnosti je potrebné financovanie. Vzhl'adom

na uvedené a podl’a viacerych hodnoteni a sprav#? je globalny nedostatok financii a/alebo ich
nedostatocné mnozstvo nad’alej hlavnou prekazkou pre uc¢inné vykonavanie programu
zameraného na Zeny, mier a bezpe¢nost. V EU aj celosvetovo su potrebné finanéné
prostriedky na projekty/programy, ktorych hlavnym ciel'om je rodova rovnost’ a otazky zien,
mieru a bezpecnosti, ako aj na uplatiovanie hl'adiska rodovych aspektov a hl'adisk v inych
projektoch/programoch. Nedostatok zdrojov — vratane vlastného budovania kapacit — na pracu
v oblasti rodovej rovnosti a vykondvanie programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’
zostava kl'aicovou vyzvou, ktord sa musi riesit. Okrem toho st na rieSenie zakladnych pricin

rodovej nerovnosti potrebné vhodné makroekonomické podmienky.

40

Goldberg, D. B. (2015). Civil Society Organisation (CSO) Survey for the global study on
women, peace and security: CSO perspectives on UNSCR 1325 implementation 15 years after
adoption. The Global Network of women peacebuilders.
http://peacewomen.org/sites/default/files/CSO%20Survey%20Report%20FINAL.pdf
Coomaraswamy, R., & UN Women. (2015). Preventing conflict, transforming justice,
securing the peace: a global study on the implementation of United Nations Security Council
resolution  1325.  (http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNW-GLOBAL-
STUDY-1325-2015.pdf)

Rozvojovy program Organizacie Spojenych narodov. (bez datumu). Trust Fund Factsheet —
Global Acceleration Instrument. (http://mptf.undp.org/factsheet/fund/GAI00).
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47.

Zmysluplny a trvacny pokrok si vyZzaduje pristup zaloZeny na pravach, aby sa zaistilo, zZe Zeny
nielen ziskaji zru¢nosti a majetok, ale mo6zu rozhodovat’ o prilezitostiach a zdrojoch a maju
moznost’ ovplyviiovat’ ekonomické rozhodovanie na vsetkych urovniach. Osobitné pozornost’
sa bude venovat’ ulohdm a postaveniu zien vo formalnom aj neformélnom hospodarstve.
Praca na vykonavani programu zamerané¢ho na zeny, mier a bezpecnost’, a to aj v krajinach

v konflikte a krajinach po skonceni konfliktu, trpi dlhodobym nedostatkom zdrojov. Priame,
spolahlivé a predvidatel'né finan¢né krytie z flexibilnych grantov alebo dlhodobé
financovanie je vel'mi dolezité pre vytvorenie podmienok na to, aby hnutia formované zdola

a organizacie obcianskej spolo¢nosti mohli vykonavat’ program zamerany na zeny, mier

a bezpecnost’.

EU preto:

bude zaclenovat’ rodovu rovnost’ a program zamerany na zeny, mier a bezpe¢nost’

do prislusnych nastrojov financovania vonkajsej ¢innosti EU;

stanovi poziadavku, aby mali vietky operacie a misie SBOP aj delegicie EU vy¢leneny
rozpocet na zaistenie odbornych znalosti a/alebo na poradcov pre rodové otazky;

zaisti vhodné, dlhodobé a predvidateI'né financovanie prostrednictvom planovania

a za€lenenia vykonavania programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’

do neplanovanych ¢innosti;

uznavajiic pristup zalozeny na potrebach zauzivany v ¢lenskych statoch EU a v nastrojoch
financovania vonkajsej ¢innosti EU, podl'a moznosti bude uprednostiiovat’ (priame) granty
na akcie projektov v oblasti rodovej rovnosti a v otdzkach Zien, mieru a bezpec¢nosti, ktoré
realizuji miestne organizacie obCianskej spolo¢nosti, najmi Zenské organizacie;

bude nabadat’ k tomu, aby sa pouzivanie rodovej analyzy stalo poziadavkou pri financovani
vonkajsej ¢innosti EU;

bude podporovat’ cielené financovanie vonkajSieho a nezavislého hodnotenia strategického
pristupu EU k otazke Zien, mieru a bezpe&nosti; taktiez bude nabadat’ k tomu, aby hodnotenia
vietkych ¢innosti vonkajsej innosti a politiky EU reagovali na rodové otazky;

zaisti ¢o najmensie administrativne obmedzenia na pristup miestnych organizacii ob¢ianskej

spolo¢nosti k financovaniu v ramci nariadenia EU o rozpoctovych pravidlach;
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bude podporovat’ cielené financovanie vyskumu otazok Zien, mieru a bezpecnosti;

bude posudzovat’ a monitorovat’ opatrenia EU, ¢lenskych §tatov EU a partnerov EU na boj
proti terorizmu vratane zakonov o boji proti financovaniu terorizmu a v relevantnych
pripadoch obmedzovat’ ich ucinky, aby nemali negativny vplyv a dosledky na prava zien
a neobmedzovali ich;

zaisti vykonavanie akéného programu z Addis Abeby prijatého na tretej Medzinarodnej

konferencii o financovani rozvoja.

Budovanie kapacit a odborna priprava

48.

49.

Utinné vykonavanie programu zameraného na Zeny, mier a bezpe&nost’ zavisi

od informovanosti a znalosti, zru¢nosti, kapacit a zdrojov Zien a muzov na vsetkych urovniach
rozhodovacich procesov. Vzhl'adom na komplexnost’ si¢asného bezpecnostného prostredia

a rozsah programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’ je budovanie kapacit a zlepSenie
odbornej pripravy a vzdelavania so zretelom na udrzate'ny mier, bezpecnost’ a rodovu

rovnost’ zakladom pre vykonavanie celého programu zameraného na Zeny, mier a bezpe¢nost'.

Cielend odborna priprava je kI'i¢ovou zlozkou vykonéavania programu zameraného na Zeny,
mier a bezpe¢nost’. V novej politike EU pre odbornu pripravu v oblasti SBOP#!, prijatej

15. marca 2017, sa stanovuje povinna a Standardizovana odborna priprava pred nasadenim
ako podmienka nasadenia vyslaného a zmluvného personalu. Hoci je odborné priprava

pred nasadenim dostupna pre personél nasadzovany v rdmci misii a operacii SBOP, zatial’ nie
je povinna pre vietkych. Daldim druhom podpory (napriklad mediaénej podpore) stale chyba
takyto Struktirovany a povinny pristup k odbornej priprave. Podl'a tejto novej politiky pre
odbornt pripravu by mala kazda odborna priprava v oblasti SBOP odrazat’ zakladné zasady
EU vratane rodovej rovnosti a cielov v otizkach Zien, mieru a bezpeénosti. Okrem toho sa
budi prvky tykajuce sa rodovej rovnosti nad’alej systematickejsie zaclefiovat’ do internej

odbornej pripravy a seminarov o SBOP.

41

Politika EU pre odbornii pripravu v oblasti SBOP (5197/2/17 REV), 15. marca 2017.
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EU preto:

o bude pokracovat’ v zlepSovani chapania otdzok tykajtcich sa programu zameraného na Zeny,
mier a bezpecnost’, a to intenzivnou a konsolidovanou odbornou pripravou na vsetkych
urovniach vratane vyssich riadiacich pracovnikov; bude pozadovat, aby ¢lenské Staty
pontikali relevantné kurzy odbornej pripravy v ramci roéného programu odbornej pripravy EU
na Skolenie svojich Statnych prislusnikov, a bude ich nabédat’, aby tieto kurzy spristupnili
ucastnikom z inych ¢lenskych statov, ked’ je to mozné;

o zaisti, aby Eur6pska akadémia bezpecnosti a obrany (EABO) pokracovala v zohl'adiiovani
rodového hladiska vo vSetkych svojich aktivitach odbornej pripravy vratane existujicich
kurzov a odbornej pripravy vratane tych, ktoré sa na miestnej trovni poskytuja v ¢lenskych
Statoch;

o zaisti, aby sa rodové hl'adisko zaclenilo do vSetkych ¢innosti krizového riadenia operacii
a misii SBOP a humanitarnej a rozvojovej vonkajsej ¢innosti;

. zaisti, aby Eurépska komisia a ESVC pravidelne zahfiali otazky Zien, mieru a bezpe¢nosti
do existujucich aj budicich kurzov odbornej pripravy v oblasti rodovej rovnosti v ramci
struktar ESVC, Komisie, delegacii EU a SBOP; tato odborna priprava by sa mala venovat aj
tomu, ako prakticky zaclenit’ rodové hladisko do kazdodennej prace;

o zaisti, aby sa prvok/modul tykajuci sa otdzok Zien, mieru a bezpecnosti zaclenil do online
kurzov odbornej pripravy a aby sa rodova zloZka systematicky zahfiala do kurzov odbornej
pripravy tykajtcej sa vSetkych relevantnych sektorov, ako je napriklad odzbrojenie,
demobilizécia alebo reintegracia, reforma sektora bezpecnosti a pozorovanie volieb;

o bude podporovat’ odbornii pripravu pre vietkych aktérov EU v oblasti medidcie vratane tych,
ktori dostavajti finanéni1 alebo technicka podporu EU, o tom, ako uskutoénit’ a vyuzit' rodovii
analyzu a zaclenit’ rodové hl'adisko do mediacnej podpory;

o bude svojmu personalu poskytovat’ odbornt pripravu o rodovej rovnosti a o tom, ako
transformovat’ konflikt a rodové normy a roly vZzité v spolo¢nosti, a podporovat’ odborné

vzdelavanie vladnych a mimovladnych partnerov;
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zaisti, aby odborné vzdelavanie vychadzalo z potrieb prijemcov a aby sa v relevantnych
pripadoch, najma pri vyssich a riadiacich funkciéach, vyuzili kou¢ing a mentorstvo;

bude nabadat’ Clenské §taty, aby vo svojich narodnych akénych planoch a ¢innostiach

na podporu krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU, uprednostiiovali budovanie kapacit a odbornt
pripravu;

bude nabadat’ ¢lenské Staty, aby uprednostitovali vyvoj néstrojov odbornej pripravy, napriklad
pocitacovu odbornu pripravu (webova odbornd priprava, podcasty) a iné baliky odborne;j
pripravy, a investovali do nich. Takéto moduly odbornej pripravy vyvinuté pre delegacie EU
a misie a operacie SBOP by sa mohli poskytnut’ aj partnerom a krajinam, ktoré nie su ¢lenmi

EU.

Vymena informacii a najlepSich postupov

50.

51.

52.

53.

Neformalna osobitna skupina EU pre Zeny, mier a bezpecnost’ sa preukdzala ako uzitocné
forum pre vymenu a partnerstvo medzi institiciami EU, jej ¢lenskymi $tatmi a ob¢ianskou

spolo¢nostou®?.

Osobitnd skupina bude zasadat’ Styrikrat za rok, dvakrat na strategickej Grovni, ktorej buda
spolupredsedat’ ESVC a rotujice predsednictvo Rady Eurdpskej unie, a dvakrat

na technickej/pracovnej trovni.

Delegacie EU by mali organizovat’ fora na vymenu informacii a osvedéenych postupov
vo svojich krajinach a na regionélnej urovni, na ktorych sa zidu delegacie EU, misie SBOP

a ¢lenské staty EU s ob&ianskou spolognost’ou, aby poskytli solidne kontextualne podnety.

Cielom EU je nadviazat’ partnerstva a spojenectva s inymi medzindrodnymi a regionalnymi
organizaciami, konkrétne Struktarované a formalizované platformy pre spolupracu
na vsetkych trovniach — od politickej po pracovnl. V zdujme udrZatel'nosti a u€innosti musia

pristupy zhora nadol sprevadzat’ opatrenia vypracované a vykonavané na vSetkych trovniach.

42

Vratane akademickej obce.
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EU preto:

o podpori zriadenie fora** na vymenu skiisenosti a najlepsich postupov a na podporu inovécii
medzi odbornikmi z praxe (poradcami a kontaktnymi miestami pre rodové otdzky) na r6znych
tGrovniach, pretoze pre ¢inné a udrzatelné vykonavanie strategického pristupu EU k otazke
zien, mieru a bezpecnosti je kI'i¢ové zaistit’, aby politické rozhodnutia boli zaloZzené
na skusenostiach, znalostiach a napadoch odbornikov z praxe; bude sa uplatiiovat’ v ramci
EU, na vzt'ahy medzi organizaciami a v ramci uz zriadenych a fungujucich sieti, napriklad uz
zriadenych sieti v Europskej komisie, a medzi nimi;

o bude usmernovat’ kroky v zdujme inkluzivneho vykonavania nového strategického pristupu
EU k otazke Zien, mieru a bezpeénosti a zaisti, aby sa na lom z(&astnilo &o najirsie spektrum
r6znych zainteresovanych stran;

o bude podporovat’ existujuce a nové inkluzivne siete kontaktnych miest a odbornikov v zaujme
zlepsSenia rodovej rovnosti a posilnenia postavenia zien a vykonavania programu zameraného

na zZeny, mier a bezpecnost’.

Vedenie a prevzatie zodpovednosti

54. Na tc¢inné vykonavanie programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’ je nevyhnutné
vedenie a primerané zdroje na vSetkych trovniach. Vyzaduje si to nalezité pochopenie
rodovej rovnosti a otdzok Zien, mieru a bezpecnosti, aby mohlo vedenie reagovat’ na otazky
rodovej rovnosti. V stilade s prierezovou povahou politického ramca EU tykajtceho sa
rodovej rovnosti, posilnenia postavenia Zien a otdzok Zien, mieru a bezpe€nosti nesu
zodpovednost’ za vykonavanie programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’ ¢lenské
Staty. Pri propagécii a vykonavani programu zameraného na Zeny, mier a bezpecnost’

zohréavaju dolezitu tlohu aj prislusné instittcie a organy EU.

43 Jednym z prikladov je spolupraca v oblasti regionalneho urychlenia rezolucie ¢&. 1325

(Regional Acceleration of Resolution — RAR) s Organizaciou Spojenych narodov, EU,
NATO, Africkou tiniou a Organizéciou pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE).
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EU preto:

zaisti, aby riadiaci pracovnici vo svojich utvaroch aktivne podporovali rodovl rovnost’

a otazku Zien, mieru a bezpecnosti tym, Ze sa tieto témy zaclenia do pracovnej naplne
vSetkych veducich funkcii, ako aj do hodnotenia riadiacich pracovnikov. Tyka sa to mandatov
veducich delegicii, osobitnych zastupcov Eurdpskej unie a veducich/velitel'ov misii a operacii
SBOP;

zaisti, aby osoby zamestnané alebo nasadené Eurdpskou iniou vo veducich poziciach
absolvovali odbornt pripravu o rodovej rovnosti a otazkach zien, mieru a bezpecnosti; taktiez
zaisti, aby veduci a riadiaci pracovnici boli dobre informovani o r6znorodej praci poradcov

a kontaktnych miest pre rodové otazky;

zaisti, aby vietci zamestnanci, dodavatelia a partneri pri vykonavani, ktori pracuju pre EU,
podporovali G¢inné vykondvanie programu zameraného na zeny, mier a bezpecnost’, a aby
priméarnu zodpovednost’ niesli irovne vedenia a riadenia a podporovali sa mechanizmy
prevzatia zodpovednosti;

zaisti, aby opisy pracovného miesta, mandaty a poziadavky na ponuky a zmluvy

vo vSeobecnosti obsahovali poziadavku zohl'adnit’ rodovl rovnost’ a otazku Zien, mieru

a bezpec€nosti vratane poziadavky absolvovat’ v pripade potreby osobitnii odbornu pripravu.

Podporné funkcie

55.

Praca poradcov a kontaktnych miest/osob pre rodové otdzky je dolezitd pre premietnutie
politik EU tykajucich sa rodovej rovnosti, posilnenia postavenia Zien a otazok Zien, mieru

a bezpecnosti do analyzy, planovania, vykonavania a hodnotenia. Osoby na tychto miestach
by preto mali mat’ strategické postavenie s jednoduchym pristupom k vys$Sim riadiacim
pracovnikom a k strategickym dokumentom a postupom. Poradcovia a kontaktné miesta pre
rodové otazky tiez zohravaju doleziti lohu pri ul'ahcovani zaclenenia rodového hladiska
do kazdodennych uloh a operéacii. V civilnych misiach SBOP sa tspesne rozvinuli Struktiry

kontaktnych miest pre rodové otazky, aby fungovali ako nadstavba poradcu pre rodové

otazky, ¢im sa zabezpec€uje vacsi dosah usilia o uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti.
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56.

V ramci delegécii EU sil kontaktné osoby pre rodové otazky kIi¢ovymi zainteresovanymi
stranami zodpovednymi za poskytovanie poradenstva a koordinaciu vSetkych ¢innosti

v otazkach rodovej rovnosti a posilnenia postavenia zien. Zodpovedaji za ul'ah¢ovanie

a podporu vykonavania akéného planu EU pre rodovt rovnost’ I (GAP 1I). Zasadnutia siete
kontaktnych osob pre rodové otdzky sa konaju kazdy rok v Bruseli. Zasadnutie sa zameriava
najmi na tieto témy: i) posudenie existujucich znalosti a sksenosti; ii) ul'ahcenie ucenia sa
a ii1) rokovania o pokroku vo vykonavani GAPII, najmé v stvislosti s ciel'om ,,posunu

v inStitucionalnej kultire* a podavanim sprav.

EU preto:

zaisti, aby poradcovia a kontaktné miesta pre rodové otazky mali strategické postavenie

a dostatoc¢né zdroje;

bude pokracovat’ v posiliiovani sposobilosti a kapacity poskytovat’ poradenstvo v rodovych
otazkach v EU, podl'a moznosti spolu so vietkymi sa¢asnymi mnohostrannymi

a regionalnymi partnermi a prostrednictvom vymeny s odbornikmi z praxe z ob¢ianske;j
spoloc¢nosti a akademikmi;

bude nabadat’ na rodovli rovnovahu u poradcov a v kontaktnych miestach pre rodové otdzky
a tieZ nabadat’ viac muZov k tomu, aby sa ujali tychto funkcii;

bude systematicky vyuzivat’ kontaktné miesta pre rodové otazky a zriadi siet’ rodovo
vyvazenych kontaktnych miest s doméacim aj medzindrodnym personalom;

zaisti, aby bola tato zodpovednost’ zahrnutd do opisu pracovného miesta pri
vymenovani/vybere osob na kontaktné miesta pre rodové otazky a nasledne aj do ich
kazdoro¢ného hodnotenia. Této praca je rovnako dolezitd ako kazdé ind a musi sa
zodpovedajucim spdsobom zohl'adiiovat’ v kaZdoro€nom hodnoteni vykonu;

bude nabadat’ k rozsiahlejSiemu vyuzivaniu Struktir kontaktnych bodov pre rodové otazky
na ul'ah¢enie a podporovanie uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti pri plneni kazdodennych

uloh, a to vyuzivanim osved€enych postupov najmé z civilnych misii SBOP;
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o bude d’alej ulah¢ovat’ vymenu napadov a prepojenie medzi poradcami, kontaktnymi miestami
a kontaktnymi osobami EU pre rodové otazky, napriklad prostrednictvom skutonych alebo
virtudlnych zasadnuti a va¢Sieho vyuzivania online platforiem, ako napriklad virtudlnej
platformy Eurdpskej siete kontaktnych miest pre rodové otazky ,, Together®;

o bude nabadat’ na vymenu osved¢enych postupov a ziskanych skiisenosti medzi poradcami
a kontaktnymi miestami/osobami;

o podporovat’ rozmanitost’ medzi poradcami a kontaktnymi miestami/osobami pre rodové

otazky, najma prijimanim vac¢Sieho poctu muzov.

Postupy monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

57.  EU ma robustny systém monitorovania, hodnotenia a podavania sprav, v neposlednom rade
v ramci akéného planu EU pre rodovi rovnost na roky 2016 — 2020 (GAP II) a strategického
zavéazku pre rodovu rovnost’. Cielom posilnenych postupov monitorovania, hodnotenia
a podéavania sprav je este viac zlepsit’ celkové nadviazanie na vykonavanie programu
zameran¢ho na Zeny, mier a bezpec¢nost’, a to aj zjednodusenim a synchronizéaciou
s relevantnymi subeZznymi postupmi podavania sprav. Systém poddvania sprav o otdzkach

zien, mieru a bezpec€nosti sa sustred’uje nielen na to, co robit’, alebo aj na to, ako sa to robi.

58. Sucasny systém monitorovania, hodnotenia a podavania sprav je potrebné zlepsit’ tak
z hmotného, ako aj z procesného hl'adiska. Ciel'om je vytvorit’ podmienky pre maximalizaciu
kvantitativnej a kvalitativnej analyzy a hodnotenia a zarovenn minimalizovat’ narusenie pre
poskytovatel'ov tidajov a komplikacie pre sprostredkovatel'ov. Okrem toho ma EU v timysle
vytvorit’ monitorovaci postup zaloZeny na ukazovatel'och a mil'nikoch pokroku. Pokial’ ide
o aspekt UCasti na programe zameranom na zeny, mier a bezpecnost’, je okrem poctu
zaclenenych Zien potrebné viac sa zamerat’ na kvalitu zaclenenia zien. UmoZni to vypracovat
podrobnejsiu analyzu zmysluplnej a rovnocennej G¢asti Zien na rozhodovacich procesoch

a rozhodujucich funkciach a ich skuto¢ného vplyvu na ne.
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59.

Ucinné, inkluzivne a transparentné monitorovanie a hodnotenie otdzok Zien, mieru
a bezpecnosti si vyzaduje vymenu a partnerstva medzi inStiticiami EU, ¢lenskymi Statmi
a obCianskou spolo¢nost'ou. Mali by sa vytvorit’ u€inné a transparentné mechanizmy

a postupy participacie.

EU preto:

bude pokracovat’ vo vypracuvani a pouzivani ukazovatel'ov pre svoje opatrenia

na vykonavanie strategického pristupu k otazke zien, mieru a bezpecnosti; bude
systematizovat tidaje roz&lenené podl'a pohlavia vo vietkych vonkajsich politikach EU

a zabezpeci, aby analyza vplyvu zahfnala viac ako len opis/oznamovanie v§eobecnych udajov
o rodovej nerovnosti, tym, Ze bude poskytovat’ hibkové (pripadové) stadie uskutodnené
nezavislou obc¢ianskou spolocnostou alebo akademikmi, $tidie zakladnych scenarov

a pravidelni vymenu so zastupcami EU (vratane miestnej ob&ianskej spoloénosti a najma
organizacii Zien);

bude ziskavat’ ukazovatele tykajuce sa otdzok zien, mieru a bezpecnosti z inych ramcov
(Pekinskej akénej platformy, narodnych akénych planov, akéného planu EU pre rodovia
rovnost’ II atd’.) a v ¢o najvacsej miere ich zacleni do rdmca ukazovatel'ov otazok zien, mieru
a bezpecnosti s cielom zaistit), aby tie ist€ tdaje nevyZadovali v ramci réznych postupov
podavania sprav (ulah¢i sa tym podéavanie sprav);

bude usilovat’ o posilnenie u¢innosti, harmonizécie a racionalizaciu vSetkych postupov
podavania sprav EU tykajticich sa rodovej rovnosti, posilnenia postavenia Zien a otazok Zien,
mieru a bezpec¢nosti;

poskytne ¢lenskym Statom parametre, systémy a usmernenia s cielom zaistit’, aby sa postupy
monitorovania a hodnotenia agregovali na regiondlnej irovni, pricom zohl'adni, ze kazdy
¢lensky Stat ma osobitné potreby a priority;

bude podporovat’ ucinnu tcast’ inkluzivnej obCianskej spolo¢nosti vratane domacich skupin
bojujucich za prava Zien a odbornikov na rodové otdzky na postupoch monitorovania

a hodnotenia.
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Narodné akéné plany

60. Narodné akéné plany zohravaju déleziti ulohu pri zefektivneni vykonavania programu

zameran¢ho na Zeny, mier a bezpecnost,, predovsetkym na vnutroStatnej trovni.

EU preto:

J bude pri vypractivani a vykonavani nadrodnych akénych planov podporovat’ nadrezortny
pristup. Clenskym $tatom to pomdze pri ich Gsili uprednostnit’ nadrezortnu stratégiu
a pokracovat’ v nabadani vietkych krajin v EU aj mimo nej, aby narodné akéné plany
vypracuvali a vykonavali na zaklade tejto zasady;

o zaisti, aby boli k dispozicii dostato¢né zdroje na podporu narodnych akénych planov, aby sa
mohli G¢inne vykonavat’;

o bude podporovat’ participativne mechanizmy ako sucast’ vypractivania narodnych akénych
planov, aby sa zaistilo prevzatie miestnej zodpovednosti za ne a inkluzivnost’, ako aj zdroje;

o bude podporovat’ institucionalizaciu parlamentného monitorovania vykonavania narodnych
akénych planov; bude podporovat’ ucast’ ob¢ianskej spolocnosti na monitorovani a hodnotenti;

o bude nabadat’ ¢lenské $taty EU, aby sa navzajom podporovali pri vypractvani a vykonavani
narodnych akénych planov;

o bude nad’alej podporovat’ a propagovat’ t¢inné vykondvanie narodnych akénych planov
v krajinach, v ktorych sa uskuto&iiuju vonkajsie ¢innosti EU za podpory hlavného poradcu
ESVC pre rodové otazky a rezolucie Bezpe¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov
¢. 1325;

o zaisti, aby sa ustanovenia tejto stratégie EU v oblasti Zien, mieru a bezpe¢nosti zaclenili

do narodnych akénych planov ¢lenskych $tatov EU a krajin mimo EU;
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Priloha I: Otazka Zien, mieru a bezpe¢nosti vo vonkajsich politikach EU

Otazka Zien, mieru a bezpecnosti v spolo¢nej bezpe€nostnej a obrannej politike

61.

62.

Od roku 2006 Rada opakovane potvrdila vyznam rodovej rovnosti a uplatiovania hl'adiska
rodovej rovnosti v kontexte spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) na vsetkych
urovniach*. Od prijatia Komplexného pristupu k vykonavaniu rezoltcii Bezpeénostnej rady
Organizacie Spojenych narodov ¢. 1325 a €. 1820 o zenach, mieri a bezpe€nosti zo strany
EU* sa vypracovala a opakovane aktualizovala*® osobitna politika v otdzkach Zien, mieru

a bezpecnosti pre SBOP, aby sa zaistilo uplatinovanie hl'adiska rodovej rovnosti

a vykonavanie rezolucie Bezpecnostnej rady OSN o otazkach zien, mieru a bezpecnosti

od raného §tadia analyzy a planovania po vedenie misii a operacii SBOP vratane nadviazania

na ne a ich hodnotenia.

V roku 2016 sa uskutoc¢nila vychodiskova §tidia ako zhodnotenie integracie l'udskych prav
a rodovej rovnosti do SBOP. Okrem zakladnych zisteni sa v tejto vychodiskovej studii’

poukazuje aj na dosiahnuty pokrok a prikladné osvedcené postupy.

44

45

46

47

Zavery Rady o podpore rodovej rovnosti a uplatiovani rodového hl'adiska v krizovom
riadeni. 2 760. zasadnutie Rady pre vSeobecné zaleZitosti, Brusel 13. novembra 2006.
Komplexny pristup k vykonavaniu rezolucii Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov &. 1325 a &. 1820 o Zenach, mieri a bezpeénosti zo strany EU (15671/1/08 REV 1),

1. 12.2008.

Naposledy aktualizovana v roku 2012: Vykonavanie rezoliicii BR OSN o zenéch, mieri a
bezpec€nosti v suvislosti s operaciami a misiami SBOP (dokument — 5799/12).

I8lo o prva vychodiskovu $tadiu o integrécii l'udskych prav a rodového hl'adiska do SBOP.
Stadia, v ktorej sa identifikovalo 21 zakladnych kritérii na postiidenie miery, do akej sa Pudské
prava a rodova rovnost’ zaclenili do SBOP, sa sklada z dvoch ¢asti: 1) pripadové stidie
planovania a vplyvu vykonané pocas siedmich misii SBOP a ii) pédt’ dotaznikov adresovanych
utvarom SBOP — riaditel'stvu pre krizové riadenie a planovanie (CPMD), utvaru pre
plénovanie a vedenie civilnych operacii (CPCC), Vojenskému Stabu Europskej unie (EUMS),
Europskej akadémii bezpecnosti a obrany (EABO) — a vSetkym misidm SBOP.
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63.

64.

Misie a operacie SBOP postupne zvysili svoju poradnu kapacitu pre rodové otazky na tcely
vi&§ieho uplatiovania hladiska rodovej rovnosti a urychlenia vykonavania politiky EU

v otazke Zien, mieru a bezpeénosti. V ¢ase schvalenia strategického pristupu EU k otazke
zien, mieru a bezpec¢nosti [december 2018] boli v ramci vSetkych civilnych misii SBOP
nasadeni poradcovia pre rodové otazky, priCom i$lo bud’ o samostatnti funkciu alebo tlohu
vykonavanu v ramci inej funkcie?8. Vo vietkych vojenskych misiach EU a v jednej z troch
vojenskych operacii SBOP je jedno pracovné miesto poradcu pre rodové otazky na plny
uvizok, v utvare pre planovanie a vedenie vojenskych operacii (MPCC)/Vojenskom Stabe
Eurdpskej tinie (EUMS) st tieto ilohy zaglenené do inej funkcie. Ziadne z tychto pracovnych

miest vSak eSte nebolo obsadené, ¢o ohrozuje schopnost’ EU dosiahnut’ u¢inné vykonévanie.

Hlavnou ulohou poradcov pre rodové otdzky v rdmci misii a operacii SBOP je poskytovat’
vys$§im riadiacim pracovnikom poradenstvo o rodovej analyze a integracii rodového hl'adiska
do plnenia mandatu misie. Povinnosti poradcov pre rodové otazky sa lisia v zavislosti

od velkosti a Struktury misie a povahy jej mandatu. Vzdy sa vSak tykaju vnutornych aj
vonkajSich aspektov. Navonok poradcovia pre rodové otazky pracuju priamo alebo nepriamo
(napr. prostrednictvom odbornikov pre jednotlivé oblasti a mentorov) s miestnymi partnermi
z hostitel'skej krajiny, napriklad pri vypractivani pravnych predpisov alebo pri budovani
kapacit miestnych institacii. Interne poradcovia pre rodové otazky tizko spolupracuji

s riadenim misie/operacie a ostatnymi subjektmi misie v oblasti spdsobilosti strategického

a operacného planovania a vedenia. Vo vSeobecnosti su poradcovia pre rodové otazky
sprostredkovatel'mi a katalyzatormi: identifikujti, podporuju a radia. V kone¢nom dosledku
vSak nie si zodpovedni za pracu v oblasti rodovej rovnosti a systematickej integracie

rodovych hl'adisk do misie/operacie, pretoZe za to zodpoveda veduci misie alebo velitel.

48

V angli¢tine sa pouZiva vyraz ,,double-hatted* pre tradnika, ktory vykondva dve r6zne ulohy.
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65.

66.

V civilnych misiach SBOP sa struktury kontaktnych miest pre rodové otazky stali spolo¢nym
nastrojom pouzivanym na to, aby sa umoznilo uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti pri
vykonavani mandatu misie. Kontaktné miesta pre rodové otazky maju ako doplnok k svojej
primarnej funkcii povinnosti v oblasti rodovej rovnosti a otdzok Zien, mieru a bezpecnosti.
Kontaktné miesta pre rodové otdzky posobia ako kontaktné miesto a ako most medzi
poradcom pre rodové otazky a réznymi subjektmi misie. Rovnako ako v pripade poradcov pre
rodové otazky zavisi tloha kontaktného miesta pre rodové otdzky od mandatu misie a od ich

funkecii a uloh v ramci misie.

V zaujme lepSieho preklenutia priepasti medzi politikou a praxou sa v roku 2018 vypracoval
a vydal pre civilné misie SBOP stubor opera¢nych usmerneni pre uplatiovanie hl'adiska
rodovej rovnosti?’. Cielom usmerneni je: i) ulah¢it’ systematické uplatiovanie rodového
hladiska a prijatie politiky v oblasti rodovej rovnosti vratane vykonavania politiky EU

v otdzke zien, mieru a bezpecnosti; a ii) podporit’ jednotnejsi pristup k rodovej rovnosti,

posilneniu postavenia zZien a programu zameranému na zeny, mier a bezpecnost’ v ramei misii.

49

The Civilian Operations Commander issued Operational Guidelines for mission management
and staff on gender mainstreaming [Velitel’ civilnych operacii vydal opera¢né usmernenia
pre vedenie misii a personal tykajice sa uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti, dokument
ESVC (2018) 747].
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Otazka Zien, mieru a bezpec¢nosti v Eurépskej komisii

Civilna ochrana a humanitarna pomoc

67.

68.

69.

EU prijala pristup k humanitarnej pomoci zohl'aditujtici rodova rovnost’, v rdmci ktorého sa

rodové hl'adisko uznava ako kritérium kvality, ktoré poméha zabezpecit', aby sa humanitarna
, . o , s e 12 o

pomoc dostavala k najzranite'nej$im osobam a ucinne reagovala na Specifické potreby zien,

dievcat, chlapcov, muzov a starSich zien a muzov. V pracovnom dokumente utvarov Komisie

s nazvom ,,Rodové hl'adisko v ramci humanitarnej pomoci: réznorodé potreby, uspdsobena

pomoc‘*! je na¢rtnuty pristup EU k rodovym otdzkam a rodovo motivovanému nasiliu

v oblasti humanitarnej pomoci. V pracovnom dokumente utvarov Komisie sa odkazuje

na rdmec zamerany na zeny, mier a bezpec¢nost’ a komplexny pristup EU k vykonéavaniu

rezolicii BR OSN ¢. 1325 a 1820 tykajucich sa Zien, mieru a bezpe€nosti, ako aj

17 ukazovatel'ov, ktoré prijala Rada. Tato politika zahfna kapitolu o sexudlnom a rodovo

motivovanom nasili, pricom EU podporuje cielené opatrenia na odstranenie takéhoto nésilia.

Na podporu politického vykonavania tychto politik a ich vzajomnej konzistentnosti zaviedla
EU ,,rodovo-vekovy ukazovatel, ktory sa od januara 2014 uplatiiuje na vietky humanitarne
projekty financované EU. Rodovo-vekovy ukazovatel je nastroj na vyvodenie zodpovednosti,
ktory pouziva Styri kvalitativne kritérid na meranie toho, v akej miere sa do vSetkych
humanitarnych ¢innosti financovanych EU integrovali rod a vek v §tadiach navrhu,

monitorovania a zaverecnej spravy.

Rémec zamerany na Zeny, mier a bezpecnost’ je preto vysoko relevantny pre humanitarnu
¢innost’ EU, najmé pokial’ ide o uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti a ochranu

pred sexudlne a rodovo motivovanym nasilim v nadzovych situaciach.

50

Pracovny dokument utvarov Komisie s ndzvom ,,Rodové hl'adisko v ramci humanitarne;j
pomoci: roznorodé potreby, uspésobena pomoc*, Brusel, 22. 7. 2013, SWD (2013)290 final.
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Medzinarodna spolupraca a rozvoj

70. Kedze tcast a hlasy dievcat a zien na vSetkych urovniach spolo¢nosti su dolezité
na dosiahnutie spravodlivych a inkluzivnych spolo¢nosti, Generalne riaditel’stvo pre
medzinarodnu spolupracu a rozvoj Europskej komisie (DG DEVCO) bude v ramci
vykonavania GAP II — akéného planu EU pre rodovi rovnost’ na roky 2016 — 2020 —
pokracovat’ v zintenzivnenom usili s ciel'om prispiet’ merateI'nym spdsobom k posilneniu
zmenotvornosti dievcat a Zien, ich hlasu, ako aj ucasti na spolo¢enskom, hospodarskom

a politickom Zivote, a to aj v konfliktnych a postkonfliktnych situaciach.

71.  Akénym planom GAP II sa poskytuje ramec na opatrenia zamerané na vysledok
a pre koordinovanu ¢innost’. Konsoliduji sa nim ramec, odévodnenie a priority
aktualizovaného pristupu, ktorym sa potvrdzuju politika a politické zavizky EU tykajuce sa
rodovej rovnosti a pretavuju sa do ucinnejSieho dosahovania konkrétnych vysledkov pre
dievcata a zeny, a zaroven sa podporuje ucinnejSia koordinacia, vykonavanie a monitorovanie
¢innosti EU v tejto oblasti. Obsahuje konkrétne ciele tykajiice sa posilnenia zmenotvornosti
dievcat a zien a ich zastlipenia, ako aj odstrdnenia vSetkych foriem diskriminécie a nésilia,

ktorymi trpia Zeny a dievcata.

72. 'V sprave o vykonavani GAP II z roku 20175! sa preukézalo, ze najcastejSie zvolenym cielom
delegacii EU v rozvojovych partnerskych krajinach bolo oslobodit’ dievéata a zeny

od vsetkych foriem nasilia pachané¢ho na nich, a to vo verejnej aj sikromne;j oblasti.

51 Vyroéna sprava o vykonavani akéného planu EU pre rodovii rovnost’ II za rok 2017: Rodova

rovnost’ a posilnenie postavenia Zien: Ako mozu vonkajsie vztahy EU v obdobi 2016 — 2020
zmenit Zivot dievcat a zien [SWD (2018) 451 final], 15. 10. 2018.
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73.

74.

Tento ciel’ zahfna osobitny ukazovatel’ ,,Ochrana vsetkych zien a muzov vsetkych vekovych
kategorii pred sexualnym a rodovo motivovanym nasilim v krizovych situdciach
prostrednictvom operacii podporovanych EU, v ramci ktorého sa navrhuje zoznam
ukazovatel'ov na meranie vplyvu &innosti vedenych EU. Tieto ukazovatele okrem iného
zahffiaju: i) poéet partnerskych krajin EU vykazujicich zniZenie vyskytu sexualneho nésilia
ako vojnovej zbrane; ii) pocet jednotlivcov, ktori su priamymi prijemcami programov
podporovanych EU, ktoré sa osobitne zameriavaji na podporu civilného budovania mieru po
skonceni konfliktu a/alebo predchédzania konfliktom, a ii1) percento misii zameranych

na udrzanie mieru a budovanie mieru so Specifickymi ustanoveniami na zlepSenie bezpec¢nosti

a postavenia dievcat a zien vSetkych vekovych kategorii.

V ramci tejto tematickej priority bolo v roku 2017 nahlasenych 34 novych iniciativ
na posilnenie zastiipenia a politického hlasu Zien, hoci len niekol’ko z nich bolo zameranych
na mier a bezpe¢nost’. Vacsina z nich sa tykala i¢asti zien v politike, sprave a volebnych

procesoch a organizacii Zien a posilnenia postavenia bojovnikov za 'udské prava.
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Spravodlivost, spotrebitelia a rodova rovnost’

75.

76.

Ked'ze rovnost’ medzi Zenami a muZmi je jednou zo zédkladnych hodnét EU, Eurépska
komisia sa usiluje presadzovat’ rodovl rovnost’ v ¢lenskych Statoch a na celom svete, a to

v stlade s cielom udrzate'ného rozvoja OSN (SDG) 5 o rodovej rovnosti. Praca Komisie, ako
je dolozena v jej dokumente s ndzvom strategicky zavizok pre rodovi rovnost’™?, sa
zameriava na tychto pat’ prioritnych oblasti: 1) zvySenie i¢asti zien na trhu prace a rovnaka
ekonomické nezavislost’ zien a muzov; ii) zmenSenie rodovych rozdielov v odmeniovani,
zarobkoch a dochodkoch, a v désledku toho boj proti chudobe zien; iii) podpora rovnosti Zien
a muzov pri prijimani rozhodnuti; iv) boj proti rodovo motivovanému nasiliu a ochrana

a podpora obeti a v) podpora rodovej rovnosti a prav Zien na celom svete.

V stcéasnosti je Géast’ Zien na trhu prace v EU o 10 percentualnych bodov niZsia nez u muzov.
Okrem toho ich plat je v priemere o 16 % nizsi a su menej Casto povySované na dozorné

a manaZzérske pozicie. Osobitne pozoruhodnym udajom je, Ze Zeny zastavaju poziciu
vykonnej riaditel’ky v menej ako 6 % hlavnych verejne kétovanych spoloénosti v EU.
Posilnenie ekonomického postavenia zien je dolezitym krokom smerom k rodovej rovnosti.
Zdoraznilo sa to aj v pilieri socialnych prav, ktory Eurdpska rada schvéalila minuly rok

v novembri®?. Rodovo motivované nasilie je viadepritomnym problémom v EU, pri¢om jedna

z troch Zien je obet'ou fyzického nasilia, sexualneho nasilia alebo oboch4.

52
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54

Pracovny dokument ttvarov Komisie s nazvom ,,Strategicky zaviazok pre rodovu rovnost’

na roky 2016 — 2019 [SWD (2015) 278 final], 3. 12. 2015.

Generalne riaditel’stvo pre spravodlivost’ a spotrebitel'ov (Eurdpska komisia). (april 2018).
Sprava o rovnosti zien a muzov v EU.

Rodovo motivované nasilie je viadepritomnym problémom v EU, pricom jedna z troch Zien je
obet'ou fyzického nasilia, sexudlneho nasilia alebo oboch. Zdroj: Agentira Eurdpskej unie pre
zékladné prava. (Marec 2014). Violence against women: an EU-wide survey. Main results
report. (Nasilie pachané na Zenach: celoeurdpsky prieskum. Sprava o hlavnych vysledkoch.)
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77.

78.

Komisia vyuziva vSetky nastroje, ktoré ma k dispozicii, na dosiahnutie priorit stanovenych

v strategickom zavizku. Patria sem: 1) monitorovanie existujucich pravnych predpisov vratane
pravnych predpisov o diskriminacii v odmenovani, o pristupe k tovaru a sluzbam, o zakaze
sexualneho obt’azovania na pracovisku, o ochrane tehotnych pracovnicok — okrem iného aj
pred prepustenim, o miniméalnych norméch v oblasti prav obeti trestnych ¢inov, ako aj

o europskom ochrannom prikaze; ii) navrhovanie novych pravnych predpisov, napriklad

o zavedeni platenej otcovskej, rodi¢ovskej a opatrovatel'skej dovolenky pre vSetkych
pracovnikov vratane neprenosnych obdobi rodicovskej dovolenky pre otcov a matky

a o zlepSeni transparentnosti vyberu ¢lenov riadiacich orgdnov najvacsich kétovanych
spolo¢nosti); a iii) pristupenie k Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nésiliu na Zenach

a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor)3.

Komisia tiez uplatiiuje a vykonava cely rad politik, ako napriklad: 1) akény plan na rieSenie
rozdielu v odmeniovani Zien a muzov3®, ktory obsahuje Siroky a kompaktny stibor viac ako 20
konkrétnych opatreni, ktoré sa maji uskutocnit’ v rokoch 2018 —2019; a ii) monitorovanie
¢lenskych $tatov prostrednictvom kazdoro¢ného ,,eurdpskeho semestra®, postupu
hospodarskeho dohl'adu. Komisia financuje iniciativy obc¢ianskej spolo¢nosti, ako aj projekty
vnutrostatnych organov, prostrednictvom svojho programu Prava, rovnost’ a obCianstvo

a spolu s Eurostatom a Eurdpskym instititom pre rodovt rovnost’ (EIGE) prispieva k zberu

kvalitnych a porovnatelnych udajov o rodovej rovnosti zo vietkych ¢lenskych statov EU.

55

56

Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domédcemu nésiliu a o boji proti
nemu, CETS ¢. 210, 11. 5. 2011.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov: Akény plan EU na roky 2017 — 2019. Rozdiel v
odmenovani zien a muzov [COM(2017) 678 final], 20. 11. 2017.
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Susedska politika a rokovania o rozsireni

79. V preskimani eurdpskej susedskej politiky v roku 2015%7 sa osobitne uviedlo, Ze sa vynalozi
d’alSie tusilie na presadzovanie a posilnenie vykonavania rezolticie BR OSN ¢. 1325 o Zenach,
mieri a bezpec¢nosti, jej naslednych rezolucii a rodovej perspektivy v oblasti planovania,
vykonavania a hodnotenia spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky. Okrem toho v roku
2017 prijali ¢lenské $taty EU a Sest’ vychodoeurdpskych partnerskych krajin Vychodného
partnerstva 20 ciel'ov na rok 2020, v ktorych sa uvadza, ze rodova rovnost’ je prierezovou
zélezitost'ou. Tato otdzka je tieZ predmetom viacerych samostatnych cielov tykajacich sa
posilnenia spoluprace v oblasti bezpecnosti, najmé na podporu riesenia konfliktov

a predchadzanie krizam.

80. 'V oznameni o politike rozsirovania EU za rok 2016 sa zdoraznilo, Ze na zabezpedenie
rovnosti medzi Zenami a muzmi, najmé na trhu prace a v zaujme rieSenia rodovo
motivovaného nasilia, je potrebné d’alSie usilie. S vynimkou jednej vSetky krajiny zapojené
do procesu rozsirovania ratifikovali Istanbulsky dohovor, ktory obsahuje osobitné ustanovenie
o situaciach ozbrojeného konfliktu aj o ¢ase mieru (¢lanok 2 ods. 3). Od krajin Vychodného

partnerstva, ktoré zatial’ dohovor neratifikovali, sa vyzaduje vynalozenie d’alSieho Uusilia.

81. Tak program zamerany na Zeny, mier a bezpecnost’, ako aj akény plan GAP II st
relevantnymi politickymi rdmcami na odstranenie vSetkych foriem diskriminacie a nasilia,
ktorymi trpia Zeny a dievcata. V reakcii na neurovnané konflikty a zhorSent bezpecnostni
situdciu sa v niektorych ¢astiach regionu susedstva vykonavaju viaceré ¢innosti. Ich cielom
i e , L . e .
je: 1) zvysit ucast’ Zien na iniciativach zameranych na budovanie mieru; ii) posilnit’ kapacitu
miestnych zainteresovanych strdn v procesoch predchadzania konfliktom na miestnej irovni
a 1i1) posilnit’ interné odborné znalosti v oblasti bezpecnosti s ciel'om stanovit’ komplexny

pristup k predchadzaniu nésilnému extrémizmu.

57 Spoloéné oznamenie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a

socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Sprava o preskimani vykonavania europskej
susedskej politiky [JOIN (2015) 50 final], 18. 11. 2015.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Oznamenie o politike rozsirovania EU za rok 2016
[COM(2016) 715 final], 9. 11. 2016.
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Nastroje zahrani¢nej politiky

82.

83.

V nariadeni, ktorym sa ustanovuje nastroj na podporu stability a mieru®, sa rodova rovnost’

a posilnenie postavenia zien identifikuji ako prierezové otazky, ktoré je potrebné podla
moznosti za¢lenit’ do vSetkych Cinnosti vratane tvorby programov. V odovodneni 7 nariadenia
sa zavadza osobitny odkaz na rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1325 a 1820 tykajuce sa
zien, mieru a bezpecnosti, priCom sa zdérazinuje potreba bojovat’ proti nasiliu na Zenach pocas

konfliktov a podporovat’ ti€ast’ Zien na budovani mieru.

Clanok 3 nariadenia®, ktory sa vzt'ahuje na reakciu na krizové situcie alebo na situacie
vznikajucej krizy v zaujme predchadzania konfliktom, obsahuje konkrétne ustanovenia

o podpore vykonavania rezolicie Bezpecnostnej rady OSN €. 1325 o Zenach, mieri

a bezpecnosti. Ich ucelom je: 1) zaistit, aby sa primerane plnili osobitné potreby zien

v krizovych situaciach a pocas konfliktov; ii) zaistit’, aby sa v ¢innostiach tykajiacich sa
demobilizécie a reintegracie byvalych ucastnikov bojov a ich rodin zohl'adnila situécia Zien
zucastnujucich sa na bojoch, a iii) posilnit’ ulohu zien pri budovani ob¢ianskej spolo¢nosti

a ich ucast’ na politickych procesoch a na civilnom dohl'ade nad bezpec¢nostnym systémom.

59

60

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 230/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
ustanovuje nastroj na podporu stability a mieru (U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 1).
Nariadenie (EU) ¢. 230/2014.
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84. Doplnenie budovania kapacit na podporu bezpeénosti a rozvoja®! (CBSD) ako nového druhu
pomoci v ramci néstroja na podporu stability a mieru umoziuje EU efektivnejsie podporovat’
partnerské krajiny pri budovani ich kapacit na predchadzanie krizam a ich zvladanie
vlastnymi silami. Zmenou nariadenia, ktorym sa ustanovuje nastroj na podporu stability
a mieru, sa umozinuje poskytovat’ pomoc vojenskym aktérom na ucely rozvoja a bezpecnosti
pre rozvojové ulohy, a to za vynimo¢nych a jasne vymedzenych okolnosti: ak tieto ulohy
nemo&zu plnit’ nevojenski aktéri, ak je ohrozena existencia fungujicich Statnych institucii
alebo ochrana Pudskych prav, a ak sa dotknuta partnerské krajina a EU zhodnt na tom, Ze
vojenski aktéri si kl'u€ovi pre zachovanie, vytvorenie alebo obnovenie podmienok
nevyhnutnych pre trvalo udrzatelny rozvoj, a to aj v obdobi krizy a nepokojov alebo
v destabilizujiicich podmienkach a situaciach. Cinnosti v ramci pdsobnosti budovania kapacit
na podporu bezpecnosti a rozvoja (CBSD) zohl'adituju osobitné potreby Zien v konkrétnych

krizovych situdciach a pocas konfliktov.

61 Spolo¢né ozndmenie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Budovanie kapacit na podporu

bezpec€nosti a rozvoja — umozZnenie partnerom predchadzat’ krizam a zvladat ich, [JOIN
(2015) 17 final], 28. 4. 2015.
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Priloha II: Glosar

V tomto glosari sa vysvetl’'uje, akym spésobom sa v tomto dokumente pouZivaji niektoré

casto pouzivané terminy.

Dvojaky pristup

V roku 1996 sa Komisia zaviazala k uplatiiovaniu ,,dvojakého pristupu‘ pri dosahovani rodovej
rovnosti. Sucast'ou tohto pristupu je uplatiiovanie rodovej perspektivy vo vSetkych politikach
a zaroven vykondvanie osobitnych opatreni na odstranenie, prevenciu alebo napravu rodovych

rozdielov. Oba pristupy st previazané a nemdzu sa vzajomne nahradzat™®2.
Osobitné opatrenia

Opatrenia zamerané na osobitnu skupinu, ktorych cielom je odstranit’ diskriminaciu a predchadzat’
jej alebo vyvazit nevyhody, ktoré vyplyvaju z existujiicich postojov, spravania a truktar. Cinnost’
zamerana na zvyhodiovanie pristupu urcitych kategoérii I'udi, v tomto pripade zien, k ich zaru¢enym

pravam, a to v rovnakom rozsahu aky maju ¢lenovia inych kategorii, v tomto pripade muzi®3.
Rod

Rod predstavuje spoloc¢enské vlastnosti a moznosti spajané s prislusnost'ou k muzskému

a Zenskému pohlaviu a vztahy medzi Zenami a muzmi a diev€atami a chlapcami, ako aj vylucné
vztahy medzi Zenami a vylu¢né vztahy medzi muzmi. Tieto vlastnosti, moznosti a vztahy st
vytvarané spolo¢nost’ou a nadobudajli sa u¢enim v ramci procesu socializacie. S zavislé

od okolnosti a ¢asu a daju sa menit’. Rod ur€uje, ¢o sa za urcitych okolnosti o¢akava od zeny alebo

muza, ¢o maju povolené a ¢o sa na nich ceni.

62
63

https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-egender-mainstreaming.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-
definitions#Specific_actionmeasure.
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Rod nie je synonymom slova ,,pohlavie®. Pohlavie vyjadruje biologické rozdiely medzi muzmi
a zenami. Tieto rozdiely s univerzalne a nad¢asové. Nemenia sa v zdvislosti od miesta (rozne
krajiny) ani ¢asu (r6zne obdobia®).

Vo vicsine spolo¢nosti sa medzi Zenami a muzmi vyskytuju rozdiely a nerovnost’, a to pokial’ ide
o rozdel'ovanie pravomoci, vykonavanie ¢innosti, pristup k zdrojom a ich ovladanie, ako aj
moznosti prijimania rozhodnuti. Rod je sucast’'ou SirSieho socidlno-kultirneho kontextu. Medzi
d’alsie dolezité kritéria socialno-kultiirnej analyzy patria trieda, rasa, irovein chudoby, etnicka
skupina, nabozenstvo a vek. Rodové tlohy a vztahy sa pocas ozbrojenych konfliktov a po nich
casto menia. Treba poznamenat’, ze rod nie je len o zenach, ale o spolo¢nostou vytvaranych
rozdieloch v situaciach medzi Zenami a muzmi, ktoré mozu viest’ k rozdielom, pokial’ ide o pristup

k moci, zdraviu, vedomostiam atd’. Rodova perspektiva sa preto tyka aj ilohy muzov.

Rodova rovnost’

Znamena rovnaké prava, povinnosti a prileZitosti pre Zeny a muzov a dievcata a chlapcov. Rovnost’
neznamena, ze sa zeny a muzi stani rovnakymi, ale ze ich prava, povinnosti a moznosti nebudia
zavislé od toho, ¢i sa narodia ako muz alebo zena. Rodova rovnost’ znamena zohl'adiiovanie
zaujmov, potrieb a priorit Zien aj muZov, uznavajic odliSnost’ roznych skupin Zien a muzov.
Rodova rovnost’ nie je zaleZitost'ou Zien, ale mala by sa tykat muZov aj Zien, priCom obe tieto
skupiny by sa mali na nej v plnej miere podiel’at’. Rovnost’ medzi Zenami a muzmi sa povazuje

za otazku l'udskych prav a za predpoklad a ukazovatel’ udrzateIného rozvoja orientovaného

na ludi®.

64
65

http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions.
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Uplatiiovanie hPadiska rodovej rovnosti

Uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti zahfna (re)organizaciu, zlepSenie, rozvoj a hodnotenie
procesov politik tak, aby ti¢astnici obvykle zapojeni do tvorby politik zac¢lenili hl'adisko rodove;j
rovnosti do vSetkych politik na vSetkych Girovniach a na vSetkych stupfioch®®. Uplatiiovanie rodovej
perspektivy je proces posudzovania dosledkov akychkol'vek planovanych ¢innosti vratane pravnych
predpisov, politik a programov na Zeny a muzov vo vSetkych oblastiach a na vSetkych trovniach.
Ide o spOsob zaclenenia zalezitosti a skusenosti zien a muzov ako neoddelitel'nej sucasti tvorby,
vykondvania, monitorovania a hodnotenia politik a programov vo vSetkych politickych,
hospodarskych a spolo¢enskych sférach, aby boli rovnako prinosné pre zeny a muzov a aby sa

nerovnost’ d’alej nesirila. Kone¢nym cielom je dosiahnutie rodovej rovnosti®’.

Vsetky vonkajsie ¢innosti EU v konfliktnych a nestabilnych situdciach by mali vychadzat
z doslednej analyzy konfliktu zalozenej na dokladnej rodovej analyze s cielom transformovat’

konfliktné socidlne vztahy a socidlne normy.

V ramci vSetkych ¢innosti na predchadzanie konfliktom a v ramci inych politik vykonavanych

v situaciach ovplyvnenych konfliktom alebo v rizikovych situdcidch by sa mali vypracovat’ osobitné
ciele tykajuce sa rodovej rovnosti, ktoré sa stanii pevnym zakladom pre pristupy zohl'adiujuce
rodové hladisko a monitorovanie pokroku. Dolezitou sucast’ou uplatiiovania hl'adiska rodove;j
rovnosti je potreba zabezpecit', aby vsetky vSeobecné ciele boli rodovo citlivé (napr. Ze sa v nich
stanovia transparentné a rodovo citlivé kritéria pre rozhodovacie pozicie), o by mohlo viest’

k zacleneniu rodovej perspektivy do vSeobecného procesu.

66
67

https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions.
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Rodova analyza

Rodové analyza je kritické posudenie toho, ako rozdiely stvisiace s rodovymi tllohami, ¢innostami,
potrebami, moznost'ami, pravami a narokmi ovplyviuju zeny, muzov, dievcata a chlapcov

v urcitych situaciach alebo kontextoch. Rodova analyza skima vztahy medzi Zenami a muzmi, ich
pristup k zdrojom a kontrolu tychto zdrojov, ako aj obmedzenia, ktorym vo vzajomnom porovnani
celia. Rodova analyza by sa mala zac¢lenit’ do posudeni vSetkych odvetvi alebo situacnych analyz,
aby sa zabezpecilo, Ze prijaté opatrenia nezhorsia rodovo podmienenu nespravodlivost’ a nerovnost,

a aby sa v ramci moznosti podporovala vécsia rovnost’ a spravodlivost’ v rodovych vzt'ahoch.

S cielom zabezpecit, aby &innosti EU v konfliktnych a nestabilnych situaciach nesposobili §kodu,
sa pri vSetkych ¢innostiach musi uplatiiovat’ analyza konfliktu, ktorej sucastou je dokladna rodova
analyza, to znamena, Ze pri tychto ¢innostiach sa zohl'adniia mozné rozdielne postavenie zien

a muzov a mocenské vztahy medzi roznymi ¢astami obyvatel'stva prostrednictvom formalnych

a neformalnych institucii v spolo¢nosti.

Rodova analyza odhali vzorce zaClenenia a vylucenia, a to na zdklade pohlavia a r6znych d’alSich
faktorov, ako su socidlno-ekonomicka trieda, etnicka prislusnost’, nabozenstvo, vek, zdravotné
postihnutie, zemepisny povod, sexudlna orientédcia, rodinny stav, rodi¢ovstvo, stupen vzdelania

atd’., a preto je kI'i¢ovym prvkom zmysluplnych analyz situécii a konfliktov.
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Sexualne a rodovo motivované nasilie

Sexualne a rodovo motivované nasilie je zastreSujuci pojem pre vSetky poSkodzujuce ¢iny pachané
proti voli ¢loveka a zaloZené na socidlne podmienenych (rodovych) rozdieloch medzi muzmi

a zenami. Ciny sexuélne a rodovo motivovaného nésilia porusuju viaceré vieobecné 'udské prava
chranené prostrednictvom medzinarodnych nastrojov a dohovorov. Mnohé — ale nie vSetky — formy
sexualne a rodovo motivovaného nasilia su podl'a vnutrostatnych zakonov a politik nezakonné

a predstavuju trestné ¢iny. Sexualne a rodovo motivované nasilie postihuje na celom svete viac
zeny a dievc€ata ako muzov a chlapcov. Napriek tomu je potrebné poznamenat’, ze aj muzi a chlapci

sa mOzu stat’ obet’ami rodovo motivovaného nasilia vratane sexualneho nasilia.

Definicia sexualneho nésilia nebola dohodnutd. V rdmci v§eobecne uplatiiovanych definicii je nim
akykol'vek akt sexudlnej povahy, alebo pokus o dosiahnutie sexualneho aktu, vykonany na zaklade

donutenia.

Znésilnenie a iné formy sexudlneho nasilia spachané v kontexte medzinarodného alebo
vnutro$tatneho ozbrojeného konfliktu predstavuju porusenie medzindrodného humanitarneho préava.

Vsetky strany ozbrojeného konfliktu musia dodrziavat’ zékaz sexudlneho nasilia.

Vsetky Staty maji povinnost’ trestne stihat’ pachatel'ov. Znasilnenie a iné formy sexualneho nasilia
st zakazané podl'a zmluvného (3tvrty Zenevsky dohovor, ako aj dodatkové protokoly I a IT)
a obyc€ajového prava uplatnitelného v medzinarodnych aj vnutrostatnych ozbrojenych

konfliktochs.

68 https://www.icrc.org/en/document/sexual-violence-armed-conflict-questions-and-answers.
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/statement/2013/united-nations-women-
statement-2013-10-16.htm.
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,Rodovo motivované nasilie* a ,,nasilie pachané na Zenach* su terminmi, ktoré sa Casto pouzivaju
ako synonymad, ked’Ze va¢sinu rodovo motivovaného nasilia pachaji muZzi na Zenach a dievcatach.
Je vSak dolezité zachovat’ ,,rodovy* aspekt tohto konceptu, ked’ze sa nim zdoraznuje skutocnost’, ze

nasilie pachané na Zenach je prejavom mocenskej nerovnosti medzi Zenami a muzmi®’.

Sexualneho nasilia sa dopusti pachatel’, ak vykona akt sexualnej povahy na jednej alebo viacerych
osobach alebo tieto osoby prinuti k vykonaniu aktu sexuéalnej povahy silou, hrozbou sily alebo
donutenim, napriklad strachom z nasilia, natlakom, obmedzenim slobody, psychologickym
natlakom alebo zneuzitim moci, voc¢i tymto osobam alebo inej osobe, alebo zneuzitim natlakového

prostredia alebo neschopnosti tychto 0sob vyjadrit’ skutoény suhlas™.

Sexualne vykorist'ovanie a zneuZivanie

Sexualne vykoristovanie je zneuzitie zranitel'nosti, rozdielu v mocenskom postaveni alebo dovery
na sexudlne Ucely alebo pokus o, vratane okrem iného pefiazného, spolocenského alebo
politického zisku zo sexualneho vykoristovania. Sexuédlne zneuZitie je fyzicky kontakt sexualnej
povahy alebo vyhrazanie sa nim, ¢i uz s pouzitim sily alebo za nerovnych alebo natlakovych

podmienok’!.

EU zabezpegi nulovi toleranciu voéi sexudlnemu vykoristovaniu a zneuZivaniu. Dosiahne sa to
uplatiiovanim zavedenych mechanizmov v oblasti zodpovednosti na cely personal EU vratane
zamestnancov, personalu nasadené¢ho v misiach alebo podporného personélu iné¢ho charakteru, ako
aj na vyslany alebo zmluvny personal. Mechanizmy budu riesit’ vSetky obvinenia zo sexualneho

vykoristovania a zneuZivania rychlo, G¢inne a spravodlivo.

Mechanizmy, ktoré sa zaoberaju poruSovanim kddexov spravania a noriem spravania patria
do pdsobnosti hierarchie riadenia a 'udskych zdrojov, a nie do pésobnosti poradcov pre 'udskeé

prava a rodové otazky.

69 http://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence.

70 Skutkové podstaty trestnych ¢inov Medzinarodného trestného siidu (Elements of Crimes of
the International Criminal Court).

1V sulade s normami OSN (ST/SGB/2003/13) a definiciou pouZzitou v Modernizovanych
vSeobecnych normach spravania z marca 2018 (6877/18).
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Monitorovanie

Prebiehajuci proces sledovania informacii vratane Specifickych parametrov a zabezpecovanie

plnenia ciel’ov.

Preskumanie

Pravidelné hodnotenie vykonavania zdsahov s osobitnym zameranim na opera¢ny rozmer.

Hodnotenie

Systematické pouzitie dokazov na vyhodnotenie spesnosti politik pri dosahovani ich ciel'ov

a predovSetkym na zistenie toho, preco su alebo nie su G¢inné.
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Priloha III: Rezoliicia BR OSN ¢. 1325 a nasledujuce rezoliicie BR OSN o Zenach, mieri

a bezpecnosti

Rezolucia BR OSN ¢. 1325, ktora bola prijata 31. oktobra 2000, je prvou rezoluciou Bezpecnostnej
rady OSN zameranou na rieSenie neprimerané¢ho a mimoriadneho vplyvu ozbrojenych konfliktov
na zeny. Prostrednictvom rezolucie BR OSN ¢&. 1325 sa posilituju predchadzajiuce medzinarodné

a regionalne pravne zavizky a dohovory tykajice sa zien, mieru a bezpecnosti a stanovuje sa séria
novych zasad. Zdoraziiuje sa v nej nevyhnutnost’ rovnocennej a zmysluplnej ucasti zien ako
aktivnych Ciniteliek v oblasti predchadzania konfliktom a ich rieSenia, mierovych rokovani,
budovania a udrziavania mieru, humanitarnej reakcie a obnovy po skonceni konfliktu. Vyzyva
Clenské Staty, aby zabezpecili rovnocennu ucast’ zien v ramei vSetkych snah o zachovanie

a presadzovanie mieru a bezpecnosti, a ich plné zaclenenie do tohto procesu. Okrem toho naliehavo
vyzyva vsetkych aktérov, aby zvysili u€ast’ Zien a zaclenili rodovl perspektivu do vSetkych snah
Organizacie Spojenych narodov o dosiahnutie mieru a bezpecnosti, vratane demobilizacie,

odzbrojenia a reintegracie (DDR) a reformy bezpecnostného sektora (SSR).

Bezpecnostna rada OSN prijala 19. juna 2008 rezoluciu €. 1820 o sexualnom nasili poc€as konfliktu,
ktora vyslovne spaja otazku sexudlneho nasilia ako sucasti vojenskej taktiky so zachovanim
medzinarodného mieru a bezpecnosti. Rezoliciou BR OSN ¢. 1820 sa posiliiuje rezolticia BR OSN
¢. 1325, pretoze sa v nej uznava, ze pachanie sexualneho nasilia je ¢asto rozsiahle a systematickeé

a moze branit’ obnoveniu medzinarodného mieru a bezpec¢nosti. Bezpe¢nostna rada ma teraz jasny
mandat na rieSenie sexualneho a rodovo motivovaného nasilia, a to aj prostrednictvom sankcii

a odbornej pripravy zameranej na kvalifikdciu personalu v teréne na U€ely predchddzania tymto
problémom a ich rieSenia. V rezolucii sa zdoraziuje, Ze sexudlne nésilie pachané ozbrojenymi
subjektmi na civilnom obyvatel'stve predstavuje vojnovy zlo€in a vyZaduje od stran ozbrojeného
konfliktu, aby bezodkladne vykonali prisluSné opatrenia na ochranu civilného obyvatel’stva pred

sexualnym nésilim, vratane odbornej pripravy jednotiek a vykonéavania disciplinarnych opatreni.
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V rezolucii BR OSN ¢. 1888, ktora bola prijata 30. septembra 2009, sa pripomina, ze sexualne
nasilie zhorSuje ozbrojeny konflikt a brani medzindrodnému mieru a bezpec¢nosti. V uzneseni sa
takisto vyzyva, aby sa prevzala iniciativa pri rieSeni sexudlneho nasilia pocas konfliktov a aby sa

na miesta vyskytu pripadov sexualneho nasilia pocas konfliktu nasadzovali timy expertov.
Nasledujtca rezolucia Bezpecnostnej rady OSN €. 1889, ktora bola prijata 5. oktobra 2009, sa
zameriava na budovanie mieru po skonceni konfliktu a ucast’ zien na vSetkych trovniach mierovych
procesov, priCom sa v nej vyzyva na vypracovanie hodnotiacich ukazovatel'ov vykondvania

rezoliicie BR OSN ¢. 1325 (2000).

Bezpecnostna rada OSN prijala 16. decembra 2010 rezoluciu €. 1960, v ktorej sa opakuje vyzva

na ukoncenie sexudlneho nésilia pocas konfliktu a na vytvorenie zdznamového mechanizmu.
Rezolucia vysiela priame politické posolstvo, Ze so sexualnym nasilim st spojené nasledky, medzi
ktoré patri zaradenie do vyroénej spravy generalneho tajomnika, postipenie veci sankénému vyboru

OSN a Medzinarodnému trestnému sudu, medzinarodné odsudenie a odSkodnenie.

Ciel'om rezoltcie Bezpecnostnej rady OSN €. 2106, ktora bola prijata 24. jina 2013, je skor
sfunkénit’ sti¢asné povinnosti tykajice sa rezolucie BR OSN €. 1325 a nasledujucich rezolucii, nez
vytvarat’ nové Struktiry a iniciativy. Okrem toho sa zameriava na uc¢ast’ Zien v boji proti

sexualnemu nésiliu a podporuje pristup k spravodlivosti.

Bezpec€nostna rada OSN prijala 18. oktobra 2013 rezoltciu €. 2122, v ktorej sa stanovuji konkrétne
metody boja proti nedostatocnej ucasti Zien a v ktorej sa uznava potreba riesit’ zdkladné priciny
ozbrojenych konfliktov a bezpecnostnych rizik, ktorym ¢elia Zeny, pri¢om sa v nej vyslovne
potvrdzuje, Ze pre trvalo udrzatel'ny mier je nevyhnutny ,,integrovany pristup®. V rezolucii sa tieZ
spaja odzbrojenie s rodovou rovnostou, ked’Ze sa v nej spomina Zmluva o obchodovani so

zbranami (ATT).
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V rezolucii Bezpecnostnej rady OSN €. 2242, ktora bola prijata 13. oktdbra 2015, sa nabada

k hodnoteniu stratégii a zdrojov so zretelom na vykonavanie programu zamerané¢ho na Zeny, mier
a bezpecnost’ a ziada sa v nej o zvysenie rozpoctovych prostriedkov na odbornu pripravu, analyzu
a programy zohl'adiiujice rodovu otazku. Zaroven sa v nej zdorazinuje dolezitost’ spoluprace

s obcianskou spolo¢nost’ou, priCom sa trva na tom, Ze rodova otazka by sa mala vnimat’ ako
prierezova problematika, ktora je sicast'ou programov zameranych na boj proti nasilnému

extrémizmu/terorizmu.

Program zamerany na zeny, mier a bezpecnost’ sa okrem toho este viac rozsiril vd’aka dvom
nasledujicim rezoluciam BR OSN, a to rezolticii BR OSN ¢. 2272 (2016) o sexualnom
vykoristovani a zneuzivani a rezolucii BR OSN €. 2331 (2016) o obchodovani s 'ud'mi

v konfliktnych situaciach.
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Priloha IV: Informativny zoznam politik v oblasti Zien, mieru a bezpe¢nosti

Komplexny pristup k vykonavaniu rezoliicii BR OSN €. 1325 a 1820 o zenach, mieri

a bezpetnosti zo strany EU, Rada Eurdpskej tnie (2008 — dokument 15671/1/08)
Ukazovatele pre komplexny pristup k vykonavaniu rezolucii BR OSN ¢. 1325 a 1820

o Zenach, mieri a bezpeénosti zo strany EU (2010 — dokument 11948/10)

Spréava o ukazovateloch EU pre komplexny pristup k vykonavaniu rezolucii BR OSN &. 1325
a 1820 o Zenach, mieri a bezpeénosti zo strany EU (2011 — dokument 9990/11)
Vykonévanie rezolucii BR OSN o Zenéch, mieri a bezpecnosti v stivislosti s operaciami

a misiami SBOP (2012 dokument — 7109/12)

Strategicky ramec EU a akény plan pre l'udské prava a demokraciu (2012 — dokument
11855/12)

Druha sprava o ukazovateloch EU pre komplexny pristup k vykonavaniu rezolucii BR OSN
&. 1325 a 1820 o Zenach, mieri a bezpecnosti zo strany EU (2014 — dokument 6219/14)
,Neoficidlny dokument o ukonceni sexualneho nasilia v konfliktoch — usmernenia pre
praktické opatrenia na Girovni EU** (2014 — dokument PSC MD 155/14)

Spréava o pokroku tykajica sa ,,neoficialneho dokumentu o ukonéeni sexudlneho nasilia

v konfliktoch — usmernenia pre praktické opatrenia na trovni EU* (2015)

Prispevok EU ku globélnej $tudii o zenach, mieri a bezpe&nosti (2015 — dokument 7595/15)
Akény plan pre rodovi rovnost na roky 2016 — 2020 vo vonkajsich vztahoch EU (2015 —
dokument 13201/15) a stvisiaci spolocny pracovny dokument Gtvarov Komisie (2015 — SWD
(2015) 182 final)

Dokument Komisie Strategicky zavidzok pre rodovu rovnost’ na roky 2016 — 2019 (2015 —
SWD (2015) 278 final)

Akény plan EU pre 'udské prava a demokraciu na obdobie rokov 2015 —2019 (2015 —
dokument 10897/15)

Pétnaste vyrocie rezolucie BR OSN €. 1325 o Zenéch, mieri a bezpecnosti a jej celkové

preskumanie — zavizky EU a jej ¢lenskych §tatov (2015 — dokument 12904/15)
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o Globalna stratégia pre zahrani¢n( a bezpe&nostnii politiku EU (2016)

o Zavery Rady o Globalnej stratégii pre zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku Eurdépskej tnie
(2016 — dokument 13202/16)

o Plan vykonavania globalnej stratégie EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany (2016 — dokument
14392/16)

o Zavery Rady o vykonavani globalnej stratégie EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany (2016 —
dokument 14149/16)

o Sprava o zakladnej studii o zac¢letiovani I'udskych prav a rodového hladiska do spoloc¢ne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky Eurdpskej tnie (2016 — dokument 15726/16)

o Kodex spravania a discipliny pre civilné misie EU v oblasti SBOP (2016 — dokument

12076/16)

o Modernizované vSeobecné normy spravania pre misie a operacie SBOP (2018 — dokument
6877/18)

o Revidované ukazovatele pre komplexny pristup k vykondvaniu rezolicii BR OSN ¢. 1325

a 1820 o Zenach, mieri a bezpeé¢nosti zo strany EU (2016 — dokument 10805/16)

o Druha spréva o pokroku tykajica sa ,,neoficialneho dokumentu o ukonceni sexudlneho nésilia
v konfliktoch — usmernenia pre praktické opatrenia na tirovni EU“ (2016 — dokument PSC
MD 17/16)

o Tretia sprava o pokroku tykajuca sa ,,neoficidlneho dokumentu o ukonceni sexualneho nasilia
v konfliktoch — usmernenia pre praktické opatrenia na tirovni EU“ (2016 — dokument
14329/16)

o 2017/NEOFICIALNY DOKUMENT hlavného poradcu ESVC pre rodové otazky —
neoficidlny PLAN A PRACOVNY PLAN tykajuci sa rodovej otizky/rovnosti, posilnenia
postavenia zien a vykondvania rezolucie BR OSN €. 1325 o zenach, mieri a bezpecnosti
(2017 — WK 665/2017 INIT)

o Eurdpsky konsenzus o rozvoji (2017 — dokument 9459/17) Spolo¢né oznamenie — Strategicky

pristup k odolnosti v ramci vonkajej ¢innosti EU (2017 — JOINT (2017) 21 final).
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