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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND FEMEILE, PACEA ST SECURITATEA

CONSILIUL a adoptat urmatoarele concluzii:

1.  Egalitatea de gen si drepturile omului fac parte din nucleul valorilor europene si constituie
prioritdti de sine statitoare integrate in toate politicile Uniunii Europene. Consiliul
reaminteste angajamentele Uniunii si ale statelor membre in vederea punerii complete in
aplicare a Agendei privind femeile, pacea si securitatea (FPS), care constd in Rezolutia
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (RCSONU) 1325 si rezolutiile
adoptate in continuarea acesteia, asigurand integrarea deplina a acesteia in toate eforturile
depuse de UE in sprijinul pacii durabile, al securitatii, al drepturilor omului, al justitiei si al
dezvoltarii, in contextul cooperarii UE cu alte organizatii regionale si internationale, astfel
cum se prevede in Strategia globald a UE. Acest lucru va fi realizat prin integrarea
perspectivei de gen 1n toate politicile UE, inclusiv in cele in materie de securitate, prevenire si
solutionare a conflictelor, precum si de consolidare a pacii pe termen lung. In acest sens, UE

si statele sale membre sprijind punerea in aplicare a Agendei privind FPS in cadrul ONU.

2. Consiliul salutd noua abordare strategica a UE privind femeile, pacea si securitatea
(Abordarea strategica a UE privind FPS), care valorifica ,,Abordarea cuprinzatoare a punerii
in aplicare de citre UE a RCSONU 1325 si 1820 privind femeile, pacea si securitatea” din
2008, inlocuind-o. Abordarea strategica a UE privind FPS subliniaza necesitatea unor
angajamente si actiuni concrete, precum si necesitatea de a implica, proteja, capacita si
sprijini femeile si fetele pentru a se ajunge la pace si securitate durabile drept componente
intrinsece ale drepturilor omului si ale dezvoltarii durabile, in concordanta cu Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila si cu obiectivele sale de dezvoltare durabild, precum si cu
Consensul privind dezvoltarea. in plus, Consiliul saluti modul in care Agenda privind FPS
abordeaza violenta sexuald din timpul conflictelor ca parte a unui spectru mai larg de
vulnerabilitdti si violentd bazate pe gen strans legat de inegalitatile persistente si de atacurile
mai ample privind egalitatea de gen si drepturile omului in cazul femeilor si fetelor, inclusiv

violenta online, digitald si cibernetica.
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3. Consiliul reafirma ca Agenda privind FPS trebuie aplicata in toate actiunile externe ale UE si
cd reprezinta, ca atare, un element important al abordarii integrate a conflictelor si crizelor
externe, avand 1n vedere provocarile prezentate in studiul global al ONU privind RCSONU
1325. Consiliul reaminteste angajamentul Uniunii Europene si al statelor sale membre de a
continua sa utilizeze analiza de gen, s colecteze date defalcate, (inclusiv dupa sex, varsta si
handicap, dar nu limitate la acestea) si sa integreze perspectivele de gen drept strategie
esentiala, alaturi de echilibrul de gen si de actiuni specifice in vederea realizarii egalitatii de
gen si a capacitarii femeilor in toate cadrele de politica relevante, inclusiv in materie de
politica externa si de securitate, dezvoltare, comert, finante, ajutor umanitar, migratie, justitie

si educatie, precum si prevenirea si combaterea extremismului violent si a terorismului.

4.  Abordarea strategicd a UE privind FPS identificd actiuni in domeniile esentiale, preventia,
protectia, ajutorul si redresarea, precum si in cadrul celor doud aspecte cu caracter
supraordonat si transversal, integrarea perspectivei de gen si participarea. Aceste actiuni sunt
interconectate si se consolideaza reciproc. De asemenea, Consiliul saluta faptul ca diversitatea
si elementele care se intersecteaza ale identitatilor sunt recunoscute in Abordarea strategica a
UE privind FPS, inclusiv accentul pus pe punerea sa in aplicare de cétre toti si In beneficiul
tuturor. In acest context, este important si se continue implicarea barbatilor si a baietilor in

calitate de agenti pozitivi ai schimbarii.

5. Consiliul afirma ca punerea in aplicare a Abordarii strategice a UE privind FPS ar trebui sa fie
realizata prin implicarea politica si diplomatica a conducerii UE, promovand participarea
echitabila si semnificativa a femeilor la toate actiunile externe ale UE, nu doar la cele pe teme
precum drepturile femeilor, ci la toate actiunile, inclusiv la cele referitoare la pace si

securitate.
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6.  Consiliul reafirma ca Agenda privind FPS urmareste sa garanteze ca drepturile, agentivitatea
si protectia femeilor si fetelor sunt intotdeauna respectate si sustinute, atat inaintea
conflictelor, cét si in timpul acestora si in perioadele post-conflict. Astfel, Agenda privind
FPS este universal aplicabila si, prin urmare, trebuie sa fie pusa in aplicare atat la nivel intern,
in Uniunea Europeana si in statele sale membre, cat si in cadrul actiunii externe, astfel Incat
actiunile sa poata fi coerente, credibile si cu impact. Acest obiectiv va fi atins prin integrarea
perspectivei de gen si a participdrii femeilor in toate contextele, de la analiza conflictelor la
actiunile subsecvente, inclusiv facilitarea dialogului, medierea, negocierile de pace si alte
instrumente de prevenire si solutionare a conflictelor. De asemenea, obiectivul va fi realizat
prin punerea 1n aplicare a unor masuri specifice, inclusiv de formare a fortelor militare si

politienesti, care vizeaza egalitatea de gen si capacitarea femeilor si a fetelor.

7. Consiliul reaminteste faptul ca responsabilitatea pentru punerea in aplicare a Agendei privind
FPS le revine statelor membre, precum si tuturor celorlalti actori ai Uniunii Europene,
inclusiv Serviciului European de Actiune Externa (SEAE), delegatiilor UE, Consilierului
principal al SEAE in materie de egalitate de gen si FPS, serviciilor Comisiei, reprezentantilor
speciali ai UE, precum si misiunilor si operatiilor din cadrul politicii de securitate si aparare
comune (PSAC), fapt care reprezintd un element crucial in promovarea si punerea in aplicare
a Abordarii strategice a UE privind FPS. Este important ca Abordarea strategica a UE privind
FPS sa fie pusa in aplicare de cdtre entitati care Intretin legaturi cu UE, cum ar fi contractantii
sau organizatiile finantate de Uniunea Europeand. Consiliul subliniaza importanta reflectarii
Abordarii strategice a UE privind FPS 1n elaborarea de planuri nationale de actiune de catre

statele membre.

8. Consiliul salutd complementaritatea si sinergiile dintre Planul de actiune al UE pentru
egalitatea de gen (GAP II) si Abordarea strategica a UE privind FPS. Consiliul subliniaza ca
Abordarea strategica a UE privind FPS si GAP II sunt, ambele, cadre de politicad relevante
pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare si de violentd la care sunt supuse femeile si
fetele. In plus, Consiliul incurajeazi SEAE si serviciile Comisiei sa exploreze in continuare
modalitati simplificate, usor de utilizat si eficace de mésurare, monitorizare, evaluare si

raportare a progreselor inregistrate Tn acest domeniu.

15086/18 i,vv,sm/VV,SM/rr 4
ANEXA RELEX.1.C RO



10.

11.

12.

13.

De asemenea, Consiliul asteapta cu interes instituirea, pana in primul trimestru al anului 2019,
a unui plan de actiune concis, specific, masurabil si realizabil pentru punerea in aplicare
eficace si promovarea Abordarii strategice a UE privind FPS. Acest plan de actiune trebuie sa

fie sincronizat cu GAP II.

Consiliul saluta perspectiva de a consolida si stabili parteneriate si aliante cu alte organizatii
internationale, multilaterale si regionale si, in special, propunerea de creare a unor platforme
formalizate pentru cooperare la toate nivelurile. Acestea ar trebui sa includa instituirea unor
forumuri adecvate unde sd aiba loc schimburi de experienta si de bune practici si sa se
stimuleze interactiunile dintre practicieni, inclusiv consilieri In materie de egalitate de gen si
puncte de contact privind FPS, precum si sprijinirea retelelor existente de femei mediator

pentru punerea in aplicare eficace si durabild a Abordarii strategice a UE privind FPS.

Consiliul salutd procesul deschis tuturor urmat pentru pregatirea si redactarea Abordarii
strategice a UE privind femeile, pacea si securitatea, prin dialog cu serviciile Comisiei, statele
membre ale UE, consilierii in materie de egalitate de gen din cadrul misiunilor si operatiilor
politicii de securitate si aparare comune (PSAC), partenerii din societatea civila,
reprezentantii mediului academic si alti parteneri multilaterali si regionali. O abordare
caracterizata prin incluziune ar trebui sa ramana practica standard de lucru si pentru procesele

viitoare de redactare.

Consiliul subliniaza importanta contactelor si a cooperdrii stranse cu tarile terte, partenerii si
societatea civild, inclusiv cu organizatiile societatii civile de la nivel local, regional si
international, cu activistii independenti si organizatiile pentru drepturile femeilor, in toate
etapele punerii in aplicare a Abordarii strategice a UE privind FPS si pe tot parcursul ciclului
de elaborare a politicilor, de la concepere la evaluare. O astfel de cooperare ar trebui sa se

desfasoare intr-un mod obiectiv i caracterizat prin incluziune.

Consiliul invita Inaltul Reprezentant si revini cu rapoarte referitoare la activitatile si
progresele inregistrate de Grupul operativ informal al UE privind femeile, pacea si securitatea
si la cele mai eficace modalitati si masuri concrete de a atinge obiectivele atotcuprinzatoare
ale UE privind egalitatea de gen, capacitarea femeilor si punerea in aplicare pe deplin a

Agendei privind FPS.
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ANEXA

SEAE, noiembrie 2018
Abordarea strategica a UE privind femeile, pacea si securitatea

2018

Rezumat

Abordarea strategicd a UE privind femeile, pacea si securitatea a fost elaborata la cererea statelor
membre ale Uniunii Europene si coordonatd de Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), in
consultare cu toate partile interesate de la nivelul institutiilor UE. Abordarea reprezinta
angajamentul pe termen lung al UE si eforturile acesteia de a pune in aplicare in mod eficace
Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si
securitatea (FPS) si rezolutiile adoptate in continuarea acesteia, privind egalitatea de gen si
capacitarea femeilor. Abordarea strategica a UE include cunostinte, experienta, bune practici si
invataminte desprinse din intreg domeniul si are menirea de a servi fiecarei etape ale acestui proces,
ceea ce va conduce la actiuni concrete, cu caracter holistic, de consolidare si punere in aplicare a
Agendei privind FPS, atat in interiorul UE, cat si in relatiile sale externe. Abordarea demonstreaza
totodatd modul in care FPS este intaritd de toate cadrele de politici ale UE in materie de egalitate de

gen.

Egalitatea de gen este un principiu care traverseaza toate actiunile interne si externe Intreprinse de
toate institutiile UE si este integrata in toate etapele politicilor, strategiilor, planurilor de actiune si

proiectelor UE privind dezvoltarea, ajutorul umanitar, educatia, migratia etc.

Abordarea strategica a UE recunoaste egalitatea de gen si capacitarea femeilor drept conditie
prealabila pentru abordarea etapelor care formeaza ciclul unui conflict (prevenire, gestionare si
solutionare); aceasta analizeaza si ofera exemple de activitati ale UE, stabilind totodata mijloacele

pentru cea mai eficace punere in aplicare a Agendei privind FPS.

Abordarea strategica a UE ofera o baza solidd pentru realizarea egalitatii intre femei si barbati —
valoare fundamentald a Uniunii Europene — prin implicarea, capacitarea, protejarea si sprijinirea

femeilor si fetelor in vederea realizarii pacii si securitatii.
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Abordarea strategica a UE subliniaza importanta rolului de lider al femeilor si a agentivitatii
acestora in toate domeniile de politica si de programare legate de pace si securitate. Abordarea isi
propune sa garanteze ca femeile si fetele provenind din contexte diverse si variabile au dreptul sa
participe n mod echitabil si substantial la prevenirea si solutionarea conflictelor, precum si la
prevenirea violentei legate de conflicte, inclusiv a tuturor formelor de violentd sexuala si bazatd pe
gen. In plus, Abordarea strategici a UE 1i implica pe baieti si pe barbati ca agenti pozitivi ai
schimbarii, cautand solutii la nevoia de a aborda si transforma stereotipurile de gen si mecanismele

de excluziune sociala.

Prima parte a documentului stabileste principiile de baza ale Abordérii strategice a UE referitoare la
Agenda privind FPS. Aceasta subliniaza universalitatea Agendei privind FPS, natura sa obligatorie,
aceasta trebuind sa fie pusa in aplicare de catre toti actorii UE si de catre toate statele membre ale
UE, precum si in cadrul tuturor interactiunilor cu tdrile din afara UE. De asemenea, aceasta prima
parte instituie componentele de baza, si anume integrarea perspectivei de gen, participarea,
prevenirea, protectia si ajutorul si redresarea. Pozitia centrald a analizei de gen si integrarea
perspectivei de gen sunt puternic evidentiate, alaturi de intarirea cadrelor normative ale UE privind

egalitatea deplina dintre femei si barbati.

Partea a doua identifica domenii specifice 1n care este nevoie de o punere in aplicare aprofundata a
Agendei privind WPS, inclusiv, printre altele, consolidarea asumarii de responsabilitdti la nivel
local, national si regional, consolidarea capacitatilor si formarea, precum si procedurile de

monitorizare, evaluare si raportare.
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Urmatoarele aspecte din Abordarea strategica a UE sunt fundamentale:

accentul pus pe conducerea, drepturile si agentivitatea femeilor in toate domeniile de
politica si de programare legate de pace si de securitate, recunoscand rolurile pe care le
joaca femeile, barbatii, fetele si baietii provenind din contexte diverse si variabile in
promovarea pacii si a egalitatii de gen si in prevenirea si solutionarea conflictelor violente,
precum si in prevenirea tuturor formelor de violentd, inclusiv violenta sexuala si bazata pe
gen. Acest aspect se aplica proceselor de restabilire a pacii si de luare a deciziilor din toate
instrumentele UE, inclusiv misiunile si operatiile PSAC, si din toate domeniile de politica.
angajamentul de a analiza si aborda cauzele profunde, legate de gen, ale conflictelor si ale
inegalitatii de gen, atat in interiorul, cat si in afara UE, in etapa de planificare timpurie a
tuturor actiunilor externe ale UE.

Sprijinul deplin (politic si financiar) pentru organizatiile locale, nationale si internationale
ale societatii civile, inclusiv gruparile de femei si activistii locali, care contribuie la
consolidarea pacii, la contestarea normelor violente bazate pe gen si la prevenirea violentei
sexuale si bazate pe gen, va fi esential pentru reusita UE in acest domeniu. Acest aspect
include interactiunile UE cu organizatiile societatii civile in care femeile ocupa roluri de
conducere, definesc formularea de strategii, promoveaza responsabilitatea locala si
contribuie la consolidarea capacitatilor la nivel national.

angajamentul de a integra in mod sistematic o perspectiva de gen, pe baza analizei de gen, in
toate domentiile si activitdtile in materie de pace si securitate, inclusiv in toate dialogurile
politice si strategice, In dialogurile pe tema drepturilor omului, In toate procesele conexe de
formulare si elaborare a politicilor, de cercetare, analiza si evaluare, planificare si

desfasurare, precum si in procesele relevante de monitorizare, evaluare si raportare.
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o Egalitatea de gen este un obiectiv esential al tuturor actiunilor externe ale UE, inclusiv al
celor In materie de dezvoltare, prevenire si combatere a extremismului violent, combatere a
terorismului si migratie, fara a se limita la acestea.

o integrarea sistematicd a unei perspective de gen in toate interventiile/mecanismele UE in
materie de prevenire a conflictelor si de consolidare a pacii, precum si in cerintele impuse de
UE partenerilor de punere in aplicare. Se va asigura ca situatiile, experientele si nevoile
potential diferite ale femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor provenind din diverse contexte

sunt luate in considerare pe tot parcursul ciclului unui proiect.

Astfel, Abordarea strategica a UE asaza Agenda privind FPS in centrul spectrului larg al politicii
externe si de securitate comune a UE, ca instrument esential pentru garantarea faptului ca drepturile,
agentivitatea si protejarea femeilor si fetelor sunt respectate si aparate in toate circumstantele si
pentru a confirma ca femeilor de toate varstele le este garantat un rol semnificativ si echitabil in
procesele de luare a deciziilor din toate etapele de prevenire a conflictelor, de restabilire a pacii, de

consolidare a pacii si de reconstructie postconflict.
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Introducere

1.

Egalitatea dintre femei si barbati este una dintre valorile care se afla la temelia UE, in
conformitate cu tratatele UE si cu Carta drepturilor fundamentale a UE!, in care se interzice in
mod explicit discriminarea. Planul de actiune pentru egalitatea de gen 2016-2020 (GAP I1?)
prevede ca UE trebuie sd promoveze egalitatea intre femei si barbati in toate activitatile sale si
sd se asigure cd aceasta cerintd este pusa in aplicare in toate domeniile de politica. Platforma
de actiune de la Beijing (PAB, 19953) precizeaza ca echilibrul dintre femei si barbati si
integrarea perspectivei de gen sunt esentiale pentru realizarea egalitatii de gen. Conventia
asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW#) oferd baza pentru
transpunerea in realitate a egalitatii dintre femei si barbati, prin asigurarea faptului ca femeile
au sanse egale si un acces egal la viata politica si publica, precum si la educatie, sanatate si
locuri de munca. Politica UE cu privire la punerea in aplicare la nivel global, regional si
national a Agendei privind ,,femeile, pacea si securitatea” (Agenda privind WPS3) este pe

deplin compatibila cu valorile si obligatiile prevazute in aceste instrumente.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2012/C 326/02) (JO C 326/391 din
26.10.2012).

Egalitatea de gen si emanciparea femeilor: transformarea vietii fetelor si femeilor prin
intermediul relatiilor externe ale UE 2016-2020 [SWD (2015) 182 final], 21 septembrie 2015
[Planul de actiune pentru egalitatea de gen pentru perioada 2016-2020 (GAP II)] GAP 11
stabileste cerintele pentru punerea in aplicare a angajamentelor UE privind egalitatea de gen si
capacitarea femeilor in tarile partenere si in toate relatiile externe ale UE. Acopera activitati
ale Comisiei si ale Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) care implica tari
partenere, in special in tarile In curs de dezvoltare, in cele implicate in procesul de aderare si
in cele vizate de politica de vecinatate, inclusiv in situatii vulnerabile, postconflict si de
urgenta, precum si actiuni intreprinse de statele membre ale UE.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921 final swd gap.pdf

Cea de a patra Conferintd mondiala a Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile: Actiune
pentru egalitate, dezvoltare si pace n 1995. Declaratia conferintei: Declaratia si Platforma de
actiune de la Beijing.

Rezolutia 34/180 a Organizatiei Natiunilor Unite, adoptata in 1979 de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite.

Potrivit grupului operativ informal al UE privind femeile, pacea si securitatea, urmatoarele
RCSONU sunt incluse atunci cand se face referire la lucrarile pe marginea Agendei privind
FPS: RCSONU 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106
(2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2272 (2016) s1 2331 (2016).
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921_final_swd_gap.pdf

2. Strategia globala pentru politica externa si de securitate a UE (Strategia globald®) reafirma
faptul ca UE recunoaste si va promova rolul femeilor in eforturile de pace, inclusiv nevoia ca
femeile sa ocupe roluri de conducere, de la punerea in aplicare a rezolutiilor Consiliului de
Securitate al ONU privind FPS la imbunatatirea echilibrului de gen in interiorul UE. Strategia
globald urmareste, de asemenea, cresterea participarii femeilor la elaborarea politicii externe.
In plus, Consiliul European a convenit ci femeile, pacea si securitatea, precum si egalitatea de
gen si capacitarea femeilor ar trebui sa continue sa fie integrate in toate domeniile de politici,
atunci cand se pune 1n aplicare Strategia globald. Aceasta include domeniile securitatii si
apararii, investitiile in rezilienta statelor si a societatilor, precum si elaborarea unei abordari

integrate a conflictelor si a crizelor”.

Consiliul Uniunii Europene. O strategie globala pentru politica externa si de securitate a
Uniunii Europene (10715/16), 28.6.2016.

7 Abordarea integrata este introdusd in Strategia globala a UE. SEAE (iunie 2016). Viziune
comund, actiuni comune. O Europd mai puternica: o strategie globala pentru politica externa
si de securitate a Uniunii Europene.
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In Consensul european privind dezvoltarea8, UE si statele sale membre recunosc femeile si
fetele drept agenti-cheie ai dezvoltarii si schimbarii, inclusiv prin rolul acestora in
consolidarea pacii, In solutionarea conflictelor si in raspunsul umanitar. La fel, Consensul
european privind ajutorul umanitar® subliniaza importanta integrarii considerentelor legate de
gen in cadrul ajutorului umanitar si recunoaste ca participarea activa a femeilor in ajutorul
umanitar este esentiald si cd UE se angajeaza sa promoveze aceastd implicare. Consensul
privind ajutorul umanitar prevede totodata ca strategiile privind protectia impotriva violentei
sexuale si bazate pe gen trebuie incluse in toate aspectele asistentei umanitare. In plus, prin
Consensul privind dezvoltarea!® UE si statele sale membre se angajeaza sa abordeze toate
aspectele prevenirii si interventiei In ceea ce priveste violenta sexuald si bazata pe gen in
situatiile de conflict si postconflict si sa sprijine participarea femeilor ca agenti pozitivi la
prevenirea si solutionarea conflictelor, acordarea de ajutoare si redresare si construirea unei
paci durabile. In cele din urma, Consensul privind dezvoltarea afirma ca UE si statele sale
membre se vor asigura ca perspectiva de gen este integrata in mod sistematic in toate
politicile. Acest lucru va contribui la realizarea obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila!! si a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD), inclusiv a ODD 5 privind egalitatea
de gen si a ODD 16 privind societatile pasnice si favorabile incluziunii. Pe baza tuturor
acestor angajamente, UE isi va accelera eforturile de realizare a egalitatii de gen si de
capacitare a femeilor, de exemplu prin garantarea si promovarea influentei si a participarii

active a femeilor si a organizatiilor de femei la procesul de luare a deciziilor.

10
11

Noul Consens european privind dezvoltarea - ,,Lumea noastrd, demnitatea noastra, viitorul
nostru”. Declaratie comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre
reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene - (JO C 210
din 30.6.2017, p. 1) Consensul european privind dezvoltarea). Consensul european privind
dezvoltarea identifica egalitatea de gen si capacitarea femeilor drept componenta transversala
esentiala a cooperdrii pentru dezvoltare a UE. Agenda 2030 a acordat cu fermitate egalitdtii de
gen statutul de element central al obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD), nu numai prin
intermediul obiectivelor individuale ODD 5 privind egalitatea de gen si ODD 16 privind
societdtile pasnice, ci si ca element transversal esential pentru indeplinirea tuturor celor 17
ODD. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-
final-20170626_en.pdf

Declaratie comuna a Consiliului si reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in
cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene: Consensul European
privind ajutorul umanitar (2008/C 25/01), 30.1.2008.

A se vedea nota de subsol 8.

Adunarea Generald a Natiunilor Unite, ,,Transformarea lumii in care traim: agenda 2030
pentru dezvoltare durabila”, 21 octombrie 2015, A/RES/70/1.
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intelegerea agendei privind femeile, pacea si securitatea(FPS)

4.

Noua abordare strategica privind FPS (denumita in continuare ,,Abordarea strategica”)
stabileste principiile de baza si prioritétile politicii UE privind FPS, obiectivele sale generale,
definitiile comune si abordarea comuna a UE privind punerea sa in aplicare. Aceasta asigura
coerenta intre diversele instrumente de actiune externa ale UE si in cadrul acestora, precum si
continuitatea la nivelul actiunilor externe, cum ar fi prevenirea conflictelor, gestionarea
crizelor si reconstructia si dezvoltarea postconflict. In plus, Abordarea strategica ofera
orientdri cu privire la modalitatile de a garanta ca actiunea externa a UE respecta pe deplin
cadrul cuprinzator de politici al UE privind egalitatea de gen, capacitarea femeilor si FPS.
Abordarea ii implica in punerea sa in aplicare pe toti actorii relevanti ai UE: Inaltul
Reprezentant/vicepresedinte al Comisiei Europene, sprijinit de Serviciul European de Actiune
Externad (SEAE) (inclusiv delegatiile UE), serviciile relevante ale Comisiei Europene,
misiunile si operatiile din cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC), precum si
reprezentantii speciali ai UE. In plus, toti actorii cu care UE intretine legaturi, precum
contractantii, organizatiile finantate de UE si partenerii implicati in punerea in aplicare sunt

chemati sa respecte abordarea strategica in cea mai mare masura posibila.
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Agenda privind FPS, constand in RCSONU 1325 (2000) si 1n rezolutiile Consiliului de
Securitate al ONU adoptate in continuarea acesteia!?, largeste sfera de cuprindere a politicii
traditionale de securitate, subliniind importanta dimensiunii de gen in ceea ce priveste pacea
si securitatea. In sine, Agenda privind FPS incarneazi si catalizeazi o schimbare importanti
de paradigma privind modul in care ar trebui construite si mentinute pacea si securitatea.
Accentul nu este pus numai pe protejarea femeilor si a fetelor de violenta legata de conflicte,
ci si pe dreptul femeilor de a participa la procesul de luare a deciziilor. Agenda privind FPS
subliniaza faptul ca egalitatea de gen face parte din aspectele legate de pace si securitate,
precum si cd perspectivele de gen sunt o parte integranti a pacii si securitatii. In plus, ea
afirma ca abordarea cauzelor profunde legate de gen ale violentei are o importanta cruciald in

prevenirea conflictelor.

Agenda privind FPS se strdduieste sd acopere toate aspectele legaturii dintre gen si conflict,
dar relevanta sa nu se limiteaza la situatiile de conflict. Ea urmareste sa garanteze ca
drepturile, agentivitatea!® si protectia femeilor si fetelor sunt respectate si aparate inainte de
conflicte, in timpul acestora si dupa ele si ca femeilor de toate varstele le este asigurat un rol
semnificativ si echitabil in procesul decizional, in toate etapele de restabilire si consolidare a
pacii. Prin urmare, Agenda privind FPS ocupa un loc central in spectrul larg al politicii

externe si de securitate comune a UE!4,

12

13

14

Urmatoarele RCSONU sunt incluse atunci cand se face referire la lucrarile pe marginea
Agendei privind FPS 1n cadrul punerii in aplicare a noii abordari strategice a UE privind FPS:
RCSONU 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013),
2122 (2013), 2242 (2015), 2272 (2016) s1 2331 (2016).

Banca Mondiala defineste ,,agentivitatea” ca fiind capacitatea unui individ (sau a grupului) de
a face alegeri si de a transforma alegerile respective in rezultate dorite. Agentivitatea poate fi
inteleasa ca procesul prin care femeile si barbatii 1si folosesc inzestrarile si profita de
oportunitatile economice pentru a obtine rezultatele dorite. Promovarea agentivitatii femeilor,
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/7778105-
1299699968583/7786210-1315936222006/chapter-4.pdf

Inclusiv, printre altele, alerta timpurie, prevenirea conflictelor, medierea, solutionarea
conflictelor si reconcilierea, raspunsul in situatii de criza si stabilizarea, constructia
statald/reforma sectorului de securitate, dezarmarea, neproliferarea si controlul armamentelor,
mentinerea, restabilirea si consolidarea pacii, prevenirea si combaterea extremismului violent
si a terorismului, ajutorul umanitar si asistenta pentru dezvoltare, precum si implicarea
politica In ceea ce priveste situatiile de conflict si de fragilitate.
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7. Agenda privind FPS este universal aplicabila si trebuie asadar sa fie pusa in aplicare de cétre
toti actorii UE si de catre toate statele membre ale UE, precum si in cadrul tuturor
interactiunilor cu tarile din afara UE. Totodata, acest angajament trebuie respectat si urmarit
cu consecventd in contextul cooperarii bilaterale si in cadrul forurilor internationale. Pentru
coerenta politicii interne si externe a UE si, prin urmare, pentru a avea o actiune externa a UE
credibila si cu impact ridicat, este necesara sprijinirea atat a dimensiunii interne a Agendei
privind FPS, cét si a celei externe. Agenda privind FPS va fi realizata prin integrarea
dimensiunii de gen in toate analizele in materie de pace si securitate si in toate actiunile
subsecvente, precum si prin punerea 1n aplicare a unor masuri specifice care sa sprijine

egalitatea de gen si capacitarea femeilor si a fetelor.

8. Agenda privind FPS solicita incorporarea sistematica a consideratiilor de gen in chestiunile
legate de pace si securitate. Aceasta abordeaza importanta participarii semnificative si
echitabile a femeilor la toate formele de prevenire a conflictelor, nu numai la cele care au o
legatura directa cu femeile sau cu chestiunile legate de gen. Sunt incluse aici solutionarea
conflictelor, medierea, mentinerea si consolidarea pacii, raspunsul umanitar si reconstructia
postconflict, inclusiv demobilizarea, dezarmarea si reintegrarea, precum si reforma sectorului
de securitate. Agenda privind FPS subliniazd de asemenea nevoia de a proteja femeile si fetele
impotriva violentei sexuale si bazate pe gen, precum si de a preveni aparitia acestei violente.
Potrivit Agendei privind FPS, violenta sexuald poate constitui o crima de razboi, o crima
impotriva umanitdtii sau un act de genocid (in temeiul Statutului de la Roma al Curtii Penale
Internationale!®). Astfel, Agenda privind FPS se concentreaza asupra drepturilor victimei la
justitie si la despagubiri pentru violenta sexuala si bazatd pe gen si subliniazd importanta
incetdrii impunitatii pentru astfel de infractiuni. Mai mult, ea da fiecarei persoane care a
suferit din pricina violentei sexuale, inclusiv copiilor nascuti in urma unui viol, dreptul de a
avea acces la informatii si servicii medicale cuprinzdtoare. Acesta include accesul la sandtatea
reproducerii, la justitie si la despagubiri, precum si dreptul la siguranta si la a nu fi victimizat

din nou, respins sau ostracizat.

15 Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale. Statutul a fost adoptat la 17 iulie 1998 de

Conferinta diplomatica a plenipotentiarilor Natiunilor Unite cu privire la infiintarea unei curti
penale internationale. A intrat in vigoare la 1 iulie 2002.
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9. Desi abordarea cuprinzatoare a UE fatd de punerea in aplicare a RCSONU 1325 si 182016 a
dus la reusite si la 0 mai mare atentie acordatd de catre UE egalitatii de gen in eforturile sale
in materie de prevenire si solutionare a conflictelor si de gestionare a crizelor, rdman inca
multe de facut, printr-o angajare solida a UE la nivel inalt, prin participarea semnificativa a
femeilor in aceste procese si prin integrarea sistematica a perspectivei de gen in toate
domeniile de politica. De exemplu, obiectivul ca toate statele membre sa aiba un plan national
de actiune (PNA) care sa abordeze atit dimensiunea internd, cét si pe cea externd a Agendei
privind FPS, sd aloce un buget specific si sa prevada supravegherea parlamentara nu a fost
inci atins. In plus, domenii esentiale de politici ale actiunii externe, printre altele prevenirea
si combaterea extremismului violent, combaterea terorismului si chestiuni generale legate de

migratie sunt in continuare domenii prioritare pentru o actiune consolidata.

10. Rolul in societate al multor femei, in special al celor tinere, continua sa fie restrictionat. Desi
securitatea si siguranta femeilor raman obiective esentiale, un accent pus exclusiv pe protectie
ar putea intari perceperea exclusiva a femeilor si fetelor ca victime pasive ale conflictului si ar
scapa din vedere cauzele profunde legate de gen ale violentei. Desi este important sd se
recunoasca si sa se abordeze experientele diferite ale femeilor si ale fetelor din timpul
conflictelor, inclusiv violenta sexuala si bazata pe gen, este imperativ, in acelasi timp, sa se
sprijine activitatea lor de consolidare a pacii si sa fie implicate ca actori si agenti ai pacii. Cu
toate acestea, femeile nu ar trebui considerate in mod automat drept factori pacificatori,
intrucat ele joaca diverse roluri in cadrul conflictelor si pot fi, de asemenea, combatante si

autoare ale unor acte de violenta. Este nevoie de o abordare diferentiatd a conflictului.

1 Abordarea cuprinzatoare a punerii in aplicare de catre UE a Rezolutiilor 1325 si 1820 ale
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea
(15671/1/08 REV 1), 1 decembrie 2008 (Abordarea cuprinzatoare a punerii in aplicare de
catre UE a RSCONU 1325 si 1820 privind FPS).
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11.

12.

13.

Desi responsabilitatea ultima pentru punerea in aplicare a FPS apartine statelor membre ale
UE, toti actorii UE, inclusiv delegatiile, joacd un rol important, in concordanta cu Abordarea

strategica a UE privind FPS.

Prezentul document valorifica experienta si invatamintele desprinse din abordarea
cuprinzdtoare a punerii in aplicare de citre UE a RCSONU 1325 si 1820 privind FPS, precum
si din invatamintele desprinse si experienta acumulata de catre statele membre ale UE,

parteneri si organizatii ale societatii civile.

UE se angajeaza sd continue sd actioneze ca lider mondial in privinta punerii depline in
aplicare a Agendei privind FPS. De asemenea, este angajatd sa analizeze cauzele profunde
legate de gen ale conflictelor si cauzele profunde ale inegalitatii de gen si sa faciliteze si

sprijine transformarea normelor care alimenteaza conflictele si inegalitatile de gen.

Obiective si cerinte esentiale

14.

15.

Abordarea strategica a UE privind FPS subliniaza importanta rolului de conducere al femeilor
si al agentivitdtii acestora 1n toate domeniile de politica si de programare legate de pace si
securitate. Aceasta garanteaza ca femeile si fetele provenind din contexte diverse au dreptul sa
participe in mod echitabil si substantial la prevenirea si solutionarea conflictelor, precum si la
prevenirea violentei legate de conflicte, inclusiv a tuturor formelor de violentd sexuala si
bazati pe gen. In plus, Abordarea strategica a UE privind FPS ii implica pe bdieti si pe barbati
ca agenti pozitivi ai schimbarii, cdutand solutii la nevoia de a aborda si transforma

stereotipurile de gen si mecanismele de excluziune sociala.

UE va promova si proteja exercitarea pe deplin a tuturor drepturilor omului de catre toate
femeile si fetele si va capacita femeile si fetele in conformitate cu valorile si principiile sale.
Aceasta este o componenta intrinseca a pacii, securitatii, drepturilor omului si dezvoltarii
durabile, inclusiv in lumina Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si a obiectivelor sale de

dezvoltare durabila.
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16. Aceasta include:

sublinierea faptului ca egalitatea de gen, drepturile omului si participarea semnificativa
si echitabild a femeilor constituie un obiectiv central al actiunii externe a UE. Acest
aspect include intelegerea si abordarea inegalitatilor structurale din programare si
implicarea barbatilor si a baietilor, precum si a fetelor si a femeilor in conceperea
programarii, in procesul de luare a deciziilor, in punerea in aplicare, in monitorizare si
in evaluare;

incurajarea si sprijinirea construirii si garantarii unei vointe politice si a unui
angajament de a pune in aplicare Agenda privind FPS in térile din afara UE cu care UE
si statele sale membre intretin relatii;

continuarea eforturilor de intelegere a motivelor care stau la baza discriminarii femeilor
si a violentei impotriva acestora, precum si de reducere a tuturor formelor de violenta si
de discriminare la adresa femeilor si a fetelor, in UE si in afara acesteia, punand
totodata accentul pe agentivitatea femeilor, mai degraba decat pe victimizarea acestora,
ca prim pas pe calea comunicdrii semnificative si echitabile cu femeile din contexte
fragile;

promovarea elimindrii practicilor ddunatoare, 1n special mutilarea genitala a femeilor,
care constituie o incalcare grava a drepturilor omului si o lezare a integritatii fizice a
femeilor, precum si casatoria copiilor, cdsatoria timpurie si casatoria fortatal”;
garantarea unei finantdri adecvate si accesibile pentru initiativele legate de prevenirea
conflictelor si de consolidarea pacii in Intreaga lume, inclusiv pentru abordari pe termen

lung ale transformarii conflictelor;

17 Cu trimitere la obiectivul de dezvoltare durabild/ODD 5.3.
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garantarea participdrii semnificative si echitabile a femeilor la procesele legate de pace
si de luare a deciziilor 1n contextul tuturor instrumentelor externe ale UE, precum si in
misiunile si operatiile UE 1n materie de securitate si apdrare comund, evitand 1n acelasi
timp asteptdrile conforme cu stereotipurile de gen ale rolurilor masculin/feminin;
stabilirea unei Intelegeri si a unui plan, comune la nivelul UE, privind prioritatile legate
de FPS si domeniile prioritare, pe baza principalelor oportunitati si provocari de la
nivelul punerii in aplicare, al asumarii responsabilitatii si al conducerii. Abordarea
strategicd urmareste coerenta, sinergiile si complementaritatea tuturor structurilor de
punere in aplicare de la nivelul UE si al statelor membre, inclusiv in punerea in aplicare
a Planului de actiune al UE pentru egalitatea de gen 2016-2020 (GAP 11'8);

sprijinirea consilierului principal al SEAE 1n materie de gen si a Rezolutiei Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite 1325 astfel incat sa poata coordona si
contribui in mod eficace la punerea in aplicare a Abordarii strategice a UE privind FPS.
promovarea dialogului pe tema masculinitatii pozitive!® si sprijinirea activitatilor care
contesta stereotipurile de gen;

investirea 1n activitatea de consolidare a pacii axate pe tineret si sensibile la
problematica genului?®. Promovarea unei masculinitati pozitive, non-violente si
echitabile din punctul de vedere al genului este un pas esential in directia construirii
unor societdti pasnice si favorabile incluziunii. Tineretea este o etapa esentiald, in care
se formeaza parerile persoanelor despre sine, iar familiile, persoanele mai in varsta,

educatorii, liderii religiosi si camarazii exercita cu totii o mare influentd;

18

19

Precum si continuarea GAP II, dupa evaluarea finald a punerii in aplicare a GAP I, astfel
cum a solicitat chiar GAP II, care va constitui baza continuarii GAP II.

Termenul ,,masculinitate pozitiva” inseamnad comportamente si modele care largesc imaginea
stereotipica a masculinitatii ca fiind, de exemplu, durd, violenta sau non-emotionala.
Masculinitatea pozitiva contribuie la deconstruirea stereotipurilor de gen, inldturand astfel
inegalitdtile de gen din structurile sociale.

20 Rezolutiile 2250 (2016) si 2419 (2018) ale Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea.
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k.  oferirea de sprijin politic si financiar, transparent si favorabil incluziunii, pentru
organizatiile societdtii civile de la nivel local, inclusiv organizatii locale, miscari si
initiative ale femeilor, al caror scop este consolidarea pacii, si contestarea normelor
referitoare la gen care favorizeaza violenta, intr-un mod care sa fie adaptat la nevoile
actorilor societatii civile si ale beneficiarilor vizati;

1. implicarea activa a organizatiilor societatii civile, inclusiv organizatii pentru drepturile
femeilor si grupuri locale si internationale ale femeilor, pe tot parcursul ciclului de
politici (de la elaborare la evaluare), mai degraba decat practicarea unui exercitiu de tip
,,bifati casuta”, realizat numai in scopul consultarii sau al punerii 1n aplicare;

m. acordarea de sprijin sporit pentru identificarea si abordarea vectorilor legati de gen ai
fragilitatii si ai conflictelor armate si violente. Pana in prezent, cercetarea in materie de
gen si de consolidare a pacii s-a axat in primul rand pe impactul legat de gen al
conflictelor violente, dar a fost acordata o atentie relativ limitatd vectorilor legati de gen
si cauzelor profunde ale conflictelor armate si violente. Un exemplu il constituie
intelegerea esentiald a modului In care normele si rolurile referitoare la gen alimenteaza
conflictul, pe masura ce se concentreaza mai intens asupra legaturilor dintre elementele
care se intersecteaza ale identitatii, precum varsta, rasa, etnia, nationalitatea, clasa
sociald, orientarea sexuala, abilitatile, religia sau convingerea, mediul urban/rural si
genul;

n.  abordarea provocarilor legate de abordarile institutionale ale integrarii perspectivei de
gen, inclusiv rezistenta, lipsa de Intelegere si de formare, precum si mentinerea status
quo-ului;

0.  evitarea instrumentalizarii, prin recunoasterea drepturilor femeilor ca atare, garantand
totodata ca orice activitate de programare este verificatd din perspectiva egalitdtii de gen
si cd dovedeste o contributie palpabila in acest sens;

p.  recunoasterea faptului cd femeile, barbatii, fetele si baietii joaca cu totii un rol in

infdptuirea pdcii, a securitdtii si a egalitatii de gen.
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Principiile Abordarii strategice a UE privind FPS
Combinarea politicii interne cu cea externa

17. Agenda privind FPS este universal aplicabila si prin urmare trebuie pusa in aplicare in mod
sistematic de toti actorii UE si de toate statele membre in programele, actiunile si politicile
lor, atat interne (de exemplu afaceri interne, afaceri judiciare si resurse umane), cét si externe

(de exemplu politica externa si de securitate, comert si migratie).

18. Multe cadre nationale pentru punerea in aplicare a Agendei privind FPS in UE, precum
planurile nationale de actiune si documentele strategice echivalente, sunt percepute ca
inclindnd mai degraba spre punerea 1n aplicare externa, in special in situatii legate de conflict,
precum prevenirea conflictelor, solutionarea conflictelor si consolidarea picii. In mod voit sau
nu, acest lucru lasa in umbra un aspect important al Agendei privind FPS, si anume faptul ca
majoritatea covarsitoare a problemelor in cauza au o aplicare interna directa. Existd multe
exemple practice care ilustreaza relevanta internd a Agendei privind FPS, de la a sprijini
migcdrile si organizatiile nationale de femei, inclusiv asociatiile femeilor migrante si refugiate
si ale apdratorilor drepturilor omului, la a le da posibilitatea sa se implice in Agenda FPS?!.
Printre alte exemple se numara integrarea perspectivei de gen in structurile si sistemele de
alertd timpurie pentru a consolida legitura dintre Agenda privind FPS si, de exemplu,
agendele privind combaterea terorismului si combaterea extremismului violent, sau
parteneriatele cu actorii din societatea civild, sectorul privat si mediul universitar de la nivel
intern. In plus, planurile nationale de actiune se bazeaza pe angajamentele interne ale statelor
membre de a pune in aplicare egalitatea de gen in concordanta cu politicile relevante ale UE,

de exemplu egalitatea de gen in cadrul fortelor nationale de securitate (politie, armata etc).

19. UE va asigura faptul cd protejarea refugiatilor, a persoanelor stramutate intern, a apatrizilor si
a solicitantilor de azil corespunde diferitelor nevoi de protectie, in functie de problematica de

gen, ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor.

De exemplu, finantare, consultari efective si participare la monitorizarea punerii in aplicare.
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Aplicarea unei perspective holistice

20. Intelegerea comuni a UE este bazati pe recunoasterea faptului ci femeile si barbatii detin o

mare diversitate de roluri Tn comunitatile lor si pe tot parcursul ciclului de pace si conflict.

21. Egalitatea de gen, pacea, securitatea, dezvoltarea si drepturile omului sunt strans legate intre
ele. Aceasta inseamna ca UE trebuie sa continue sa acorde prioritate prevenirii conflictelor
drept una dintre posibilele modalitati de prevenire a consecintelor catastrofale pe care le au
conflictele, in plan economic, social si de mediu, asupra femeilor, barbatilor, baietilor si
fetelor. Prevenirea violentei impotriva femeilor si fetelor, inclusiv, dar nu numai, a violentei
sexuale si bazate pe gen, este importanta In sine si reprezintd in acelasi timp o componenta
importanta a prevenirii conflictelor, deoarece intelegerea cauzelor profunde ale acestui tip de
violenta oferd dovezi pe baza carora se poate contribui atat la drepturile si capacitarea

femeilor, cat si la prevenirea conflictelor.
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22.

23.

24.

Este nevoie nu numai de protejarea femeilor in situatii de conflict si de promovarea
participdrii lor la toate aspectele pacii si securitatii, inclusiv la consolidarea pécii, ci si de
garantarea faptului ca aceste actiuni sunt sprijinite de consideratii mai ample in materie de
dezvoltare, precum promovarea drepturilor femeilor, a securittii economice si a accesului la
servicii medicale, inclusiv a dreptului la sdnatatea reproducerii si la educatie. Acest lucru este
deosebit de important avand 1n vedere impactul negativ pe termen lung pe care il au
conflictele violente asupra dezvoltarii unei tari sau a unei regiuni si necesitatea planificarii
securitdtii umane ca o conditie de baza pentru instaurarea pacii si a dezvoltarii pe termen
lung?2. Toate cadrele de politica ale UE?? referitoare la egalitatea de gen si la capacitarea
femeilor au legaturi cu Agenda privind FPS si, prin urmare, Agenda trebuie sa orienteze
modul in care sunt organizate, desfasurate si monitorizate lucrarile care abordeaza aceste

chestiuni.

Egalitatea de gen este un obiectiv central al tuturor actiunilor externe ale UE, inclusiv al celor
in materie de dezvoltare, prevenire si combatere a extremismului violent, combatere a
terorismului si migratie. Aceasta garanteaza ca femeile si fetele aflate Tn contexte fragile si
afectate de conflicte pot participa pe deplin la viata politica, economica si sociald a
societatilor lor si la securitatea acestora. Este o conditie preliminara a dezvoltarii si pacii

durabile.

UE va implica, proteja, capacita si sprijini femeile si fetele in situatii legate de conflicte si in
cadrul cooperdrii pentru dezvoltare pe termen lung, in vederea realizarii egalitatii de gen. UE
recunoaste ca egalitatea de gen este 0 componenta intrinseca a pacii, securitatii, drepturilor
omului si dezvoltarii durabile, inclusiv prin prisma obiectivelor de dezvoltare durabila. UE se
va asigura ca prima etapa a oricdrei actiuni se va baza pe o analiza de gen, precum si pe o

comunicare timpurie cu toti participantii si beneficiarii si pe includerea timpurie a acestora.

22

23

Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd: Consolidarea
capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare - Inzestrarea partenerilor pentru
prevenirea si gestionarea crizelor, [JOIN (2015) 17 final], 28.4.2015.

Inclusiv: (i) Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen 2016-2020 (GAP II) (a se vedea
nota de subsol 1); (ii) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Angajamentul
strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019” [SWD (2015) 278 final], 3 decembrie 2015; (ii1)
Strategia globala pentru politica externa si de securitate a UE (a se vedea nota de subsol 3);
(iv) Noul consens european privind dezvoltarea (a se vedea nota de subsol 4); (v)
Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliu: Plan de actiune privind
drepturile omului si democratia. ,,Mentinerea drepturilor omului in centrul agendei UE”
[JOIN (2015) 16 final], 28 aprilie 2015.
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25. Abordarea strategicd a UE privind FPS identifica actiuni in domeniile esentiale, si anume
prevenirea, protectia, ajutorul si redresarea, grupate in cadrul a doua domenii cu caracter
supraordonat: integrarea perspectivei de gen si participarea. Aceste actiuni sunt interconectate
si se consolideaza reciproc. De exemplu, participarea semnificativa si echitabila a femeilor la
procesul de luare a deciziilor va contribui la Intreruperea cercului de violenta si discriminare

la adresa femeilor si fetelor si viceversa.

26. Abordarea strategicd a UE privind FPS si punerea sa in aplicare se bazeaza pe drepturi.
Aceasta acopera toate drepturile omului, urmarind in acelasi timp o abordare bazata pe nevoi

in materie de ajutor umanitar.

Integrarea perspectivei de gen

27. Dupa cum s-a convenit in Platforma de actiune de la Beijing, integrarea perspectivei de gen
este o strategie esentiald pentru realizarea egalitatii intre femei si barbati. In concordanta cu
cadrul cuprinzdtor de politici al UE si in special cu angajamentul strategic pentru egalitatea de
gen 2016-2019% si cu Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen II, analiza de gen si
perspectiva de gen ar trebui integrate sistematic in toate actiunile UE menite sa previna
conflictele si sa raspunda la amenintdarile cu care se confrunta populatia civila Tnainte si dupa
conflict, precum si in timpul acestuia. Analiza de gen reprezinta o temelie a proceselor eficace
de prevenire a conflictelor, de stabilizare, de consolidare a pacii, de reconstructie postconflict,
de guvernantd si de consolidare a institutiilor. Mai mult, un angajament mai ferm fata de
egalitatea de gen si fatd de capacitarea femeilor in cadrul activitatilor UE poate imbunatati
eficacitatea si eficienta acestora. Neglijarea efectudrii unei analize de gen si a integrarii unei
perspective de gen ar avea un impact negativ asupra rolului de frunte al UE 1n calitatea sa de

promotor si catalizator al egalitatii de gen.

24 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen

2016-2019 [SWD(2015) 278 final], 3 decembrie 2015.
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Prin urmare, UE:

o va garanta ca toate actiunile UE care implica tari din afara UE se bazeaza pe o analiza de gen
si pe o analiza a conflictului si cd iau 1n considerare raporturile de forte dintre diferitele parti
ale populatiei, inclusiv femei si barbati, atat in cadrul institutiilor formale cat si al celor
informale din societate;

o va integra perspectiva de gen in toate actiunile UE, de exemplu va tine seama de diferitele
nevoi, experiente si drepturi ale femeilor, barbatilor, baietilor si fetelor de toate varstele si
provenind din diverse contexte. Acest lucru este menit sd garanteze ca actiunile UE nu fac si
mai mult rdu In contexte fragile si afectate de conflicte;

o va promova integrarea perspectivei de gen drept strategie esentiald, aldturi de echilibrul de
gen, actiuni si dialog specifice, pentru realizarea egalitatii de gen. Va face acest lucru prin
integrarea unei perspective de gen in toate cadrele de politici, inclusiv in politica externa si de
securitate comuna si in politicile in materie de dezvoltare, comert, migratie, justitie, educatie,
prevenire si combatere a extremismului violent, combatere a terorismului, finante si ajutor
umanitar;

o va recunoaste si va promova faptul ca integrarea perspectivei de gen si punerea in aplicare a
Agendei privind FPS sunt recunoscute drept responsabilitati formale de conducere si
administrare, cu elemente concrete de asumare a raspunderii;

o va promova in mod activ si va sprijini consolidarea capacitatilor si aptitudinilor femeilor si
barbatilor in legaturd cu efectuarea de analize de gen si cu integrarea unei perspective de gen
in toate ciclurile de planificare, programare si desfasurare;

o va integra Tn mod sistematic o perspectivd de gen, pe baza analizei de gen, in toate domeniile
si activitatile in materie de pace si securitate, inclusiv in toate dialogurile politice si
diplomatice, in dialogurile pe tema drepturilor omului, in toate procesele conexe de formulare
si elaborare a politicilor, de cercetare, analiza si evaluare, planificare si desfasurare, precum si
in procesele de monitorizare, evaluare si raportare;

o va reflecta in mod sistematic perspectivele FPS in conceperea si punerea in aplicare a

abordarii integrate a UE privind conflictele si crizele;
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o va integra Tn mod sistematic o perspectiva de gen in toate aspectele prevenirii conflictelor si
mentinerii pacii, pentru a consolida abordarile incluzive, participative si adaptate contextului
fata de: analiza conflictelor, alerta timpurie, medierea, diplomatia preventiva, gestionarea
crizelor, stabilizarea si interventiile umanitare, restabilirea pacii, consolidarea pacii si
cooperarea pentru dezvoltare, promovarea si apararea drepturilor omului, precum si fata de
consolidarea rezilientei la nivelul comunitatilor, statelor si al societatilor. Acest lucru ar trebui
impus si partenerilor de punere in aplicare;

o va integra Tn mod sistematic o perspectiva de gen in actiunile UE menite sa sprijine, in tarile
din afara UE, reforma sectorului de securitate si aparare, reforma sectorului justitie,
initiativele privind justitia de tranzitie, reforma guvernantei, demobilizarea si reintegrarea,
stabilizarea, constructia statala, protectia civild, combaterea terorismului si prevenirea
radicalizarii care duce la terorism si la extremism violent, dezarmarea, neproliferarea si
controlul armamentelor, prevenirea comertului cu arme, migratia, protejarea refugiatilor, a
persoanelor stramutate intern si a solicitantilor de azil, prevenirea traficului de persoane si
activitatile umanitare, inclusiv consolidarea securitatii umane.

o va integra sistematic o perspectiva de gen in comertul din si cu tarile/regiunile afectate de
conflict si/sau acolo unde au loc incalcari grave ale drepturilor omului si ale dreptului
international umanitar. Acest lucru se aplicd in special comertului cu resurse naturale, inclusiv
cu minerale care fac obiectul unor conflicte;

o se va asigura sa situatiile speciale si prioritatile, capacitatile, nevoile si vulnerabilitatile
specifice ale femeilor si ale fetelor sunt ierarhizate si luate in considerare atunci cand se
raspunde la situatii fragile si afectate de conflicte si In cadrul cooperdrii pentru dezvoltare si al
raspunsului umanitar. Va face acest lucru de exemplu prin asigurarea accesului la informatii si
servicii medicale cuprinzatoare, inclusiv servicii in materie de sandtate sexuala si a

reproducerii;
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va integra Tn mod sistematic o perspectiva de gen drept element central al planificarii si
desfasurarii de misiuni si operatii in cadrul politicii de securitate si aparare comune, precum si
in raspunsul umanitar, inclusiv in coordonarea civil-militard (umanitara);

se va asigura ca toate misiunile si operatiile din cadrul politicii de securitate si aparare
comune desfasurate in situatii fragile si afectate de conflicte si in contexte de urgenta
umanitara, precum si interventiile de protectie civild includ suficiente resurse si capacitati
pentru a integra perspectiva de gen, prin procese de asumare a raspunderii i prin includerea
expertizei de gen si dotarea acesteia cu resurse adecvate, sub forma unor consilieri pe
probleme de gen si a unor puncte de contact pe probleme de gen. In plus, se va asigura ca
intregul personal militar si civil desfasurat de UE este suficient de bine instruit cu privire la
egalitatea de gen si la FPS inca de la preluarea postului, mai ales cu privire la modalitatile de
integrare a perspectivei de gen in responsabilitatile si sarcinile proprii;

va promova, in randul factorilor de decizie, al practicienilor si al cadrelor didactice
universitare, un dialog interactiv si un proces de invétare reciproca privind integrarea
perspectivei de gen;

va integra sistematic o perspectiva de gen in cercetarea din domeniul pécii si securitatii. Acest
lucru include culegerea si analizarea sistematica de date defalcate in functie de sex;

va integra sistematic o perspectiva de gen in toate interventiile finantate de UE in materie de
prevenire a conflictelor si de consolidare a pacii, precum si in cerintele impuse partenerilor de
punere in aplicare. Se va asigura cd situatiile, experientele si nevoile potential diferite ale
femeilor si barbatilor, ale fetelor si baietilor provenind din diverse contexte sunt luate in

considerare pe tot parcursul ciclului unui proiect.

15086/18 i,vv,sm/VV,SM/rr 27
ANEXA RELEX.1.C RO



Participare

28. Participarea egald si semnificativa a femeilor si fetelor, barbatilor si baietilor provenind dintr-
o serie de contexte (economice, sociale, etnice, religioase, geografice etc) la politica,
economie $i societate constituie atat un obiectiv in sine, cat si o conditie prealabila a pacii,
securitatii si dezvoltarii durabile. Egalitatea de gen este prin urmare un obiectiv fundamental,

nu periferic, al actiunii UE.

29. Atunci cand se adreseaza societatilor, actiunile UE ar trebui sa includa dialoguri cu femei din
diverse contexte, pe marginea unei intregi game de chestiuni politice, economice, sociale si de
securitate. Se asteaptd adesea ca femeile sa se exprime intr-un glas, ca si cum ar fi un grup
omogen, in loc sd exprime o multitudine de experiente, opinii si domenii de expertiza, cum ne
asteptdm in mod normal din partea oricarui grup caracterizat prin diversitate, ce reuneste
persoane cu diverse interese, aspiratii, idealuri, valori, motivatii si nevoi. Desi exista poate o
consultare a (unei parti a) femeilor, prea multe dintre ele sunt (inca) excluse de la toate
procesele decizionale semnificative si echitabile, atat la nivel local, cét si national, regional si
international. In putinele cazuri in care vocile femeilor au fost ascultate si luate in considerare,
acest lucru s-a limitat prea frecvent la asa-zisele ,,probleme legate de femei”, abordand adesea
consecintele unor acte de violentd sexuald si bazata pe gen. De asemenea, acest lucru s-a
marginit adesea la anumite grupuri ale elitei femeilor din mediul urban, cu componenta

restransa.

30. Egalitatea de gen si capacitarea femeilor, sprijinite de o participare sporita a femeilor la
structurile UE de prevenire a conflictelor si a crizelor, precum si la institutiile UE in
ansamblul lor, constituie o prioritate. Echilibrul de gen in interiorul UE ar trebui abordat in
paralel cu punerea in aplicare a unor masuri specifice in materie de egalitate de gen si cu
integrarea perspectivelor de gen in toate actiunile externe ale UE si in toate interactiunile cu

societatea civild, in special in zonele afectate de conflicte si de crize.
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Prin urmare, UE:

o va sprijini rolul de lider al femeilor si participarea acestora la toate etapele proceselor de pace,
atat prin diplomatie, cat si prin sprijin financiar. UE se va stradui s includa si sa faciliteze
participarea mai multor femei in rolurile de mediator, negociator sef si reprezentant politic,
inclusiv in propriile sale structuri. Recunoscand ca eforturile de pace ale femeilor la nivel
local si national detin o importanta cruciald pentru solutionarea conflictelor, pentru
consolidarea pacii si pentru reconstructia postconflict, UE va sprijini aceste initiative, inclusiv
la nivel local;

o va promova egalitatea de gen si diversitatea prin recrutarea, retinerea, numirea si sprijinirea
dezvoltarii carierei mai multor femei la toate nivelurile. Scopul ar trebui sa fie realizarea
echilibrului de gen, inclusiv la nivelurile superioare ale conducerii si ale luarii de decizii, In
institutiile nationale, regionale si internationale care lucreaza in domeniul pacii si securitétii;

o va promova participarea semnificativa si echitabila a personalului feminin de securitate
(armata/politie) la operatiile militare/de securitate, inclusiv la misiunile si operatiile din cadrul
politicii de securitate si aparare comune, fara a intari stereotipurile de gen ale asteptarilor din
partea femeilor si barbatilor;

o va identifica si va inldtura obstacolele din calea participarii egale a femeilor si barbatilor la
delegatiile UE si la misiunile si operatiile din cadrul politicii de securitate si aparare comune,
de exemplu prin promovarea unor locuri de repartizare familiale si a unui program de lucru
flexibil, dupa caz;

o va facilita si promova participarea semnificativa si echitabila a femeilor provenind din diverse
contexte prin Infiintarea unor mecanisme participatorii pe tot parcursul ciclurilor unui proiect
sau program. Aceste mecanisme au rolul de a oferi informatii care sa fie valorificate in etapa
de concepere, de punere in aplicare, de monitorizare si de evaluare a politicilor si a reactiilor
in materie de protectie, precum si a acelor interventii in materie de cooperare pentru

dezvoltare care sunt relevante pentru conflicte;

15086/18 iLLvv,sm/VV,SM/rr 29
ANEXA RELEX.1.C RO



o va promova si sprijini dreptul femeilor de a participa la afacerile publice, precum si dreptul
lor la libertatea de intrunire pasnicd, de exprimare si de asociere;

o va promova participarea, parteneriatele si colaborarea cu societatea civila, in special
organizatiile de femei, inclusiv organizatii si miscari locale, apdratori ai drepturilor omului,
activisti in domeniul pacii, popoare indigene si actori economici, prin mecanisme de
consultare corespunzatoare. Acest lucru este menit sa asigure participarea acestora si sa
valorifice cunostintele, capacitatile si avantajele lor comparative;

J va monitoriza si va combate tendintele de restrangere a spatiului dedicat societdtii civile,
inclusiv organizatiilor de femei, activistilor si aparatorilor drepturilor omului25. Va lua
masuri specifice pentru protejarea acestora, asigurandu-se ca va evita provocarea de daune in
acest proces, recunoscand ca persoanele si entitatile respective ar putea fi supuse unor forme
de intimidare specifice 1n functie de gen din partea statului si a actorilor sociali, atat in
persoana cét si prin intermediul platformelor de comunicare sociald. Va promova implicarea
liderilor tinerilor, a liderilor comunitétilor religioase, precum si a liderilor traditionali si
culturali, inclusiv barbati si baieti, in toate aspectele punerii in aplicare a Abordarii strategice
a UE privind FPS;

. va promova initiative de abordare a obstacolelor structurale din calea participarii
semnificative si echitabile a femeilor la prevenirea si solutionarea conflictelor si la viata
publica postconflict. Aceste initiative ar trebui sd abordeze factorii (amenintarile reprezentate)
de violenta si intimidare, securitatea insuficienta si influentatd de prejudecatile de gen, statul
de drept, accesul la justitie si factorii socioeconomici, inclusiv distributia inegala din punctul
de vedere al genului a rolurilor de ingrijire si a responsabilitdtilor, precum si lipsa accesului la
educatie;

o va promova o reprezentare mai echilibratd a femeilor si barbatilor provenind din diverse
contexte, inclusiv la nivelurile superioare ale conducerii si ale luarii de decizii, in serviciile
diplomatice nationale, in organismele democratiei reprezentative, in ministerele apararii, in
fortele armate, in institutiile statului de drept si in alte institutii ale sectorului de securitate,

inclusiv in institutiile UE.

35 Garantarea protectiei - Orientdrile Uniunii Europene cu privire la aparatorii drepturilor omului
(doc. 16332/2/08).
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Prevenire

31.

32.

Inegalitatile si excluderea de la accesul la putere, oportunitati, servicii si securitate creeaza un
teren fertil pentru transformarea nemultumirilor de grup in violentd, mai ales in zonele cu
capacitate sau legitimitate statald scazuta sau in contextul abuzurilor impotriva drepturilor
omului. O alertd timpurie sensibila la chestiunea genului si o analiza a conflictului ce acorda o
atentie sporitd cauzelor profunde, legate de gen, ale violentei cresc gradul de eficacitate a
prevenirii conflictelor. Incluziunea este esentiald pentru prevenirea conflictelor in cadrul
institutiilor si al politicilor in materie de dezvoltare, precum si pentru asigurarea securitatii
umane $i a justitiei. Actiunile preventive ar trebui sd adopte abordari bazate pe drepturi (care
s acopere toate drepturile omului), centrate pe persoane, care sa cuprinda intreaga societate si

sa includa angajarea cetétenilor.

Intrucat un spatiu civic in curs de restrangere ar putea avea un efect negativ disproportionat
asupra femeilor si fetelor, trebuie ca fenomenul sé fie contracarat pentru a preveni

restrangerea drepturilor femeilor.
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33.

34.

Eforturile de mediere care implica numai grupari armate si care nu promoveaza respectarea
drepturilor omului pot oferi impresia ca violenta este recompensata. Acest lucru nu numai ca
ar putea duce la resentimente in alte sectoare ale societatii, dar ar si incuraja alte persoane sa
se Tnarmeze pentru a-si asigura un loc la masa negocierilor. Actorii din societatea civild pot
juca un rol esential in cresterea legitimitatii unui proces de pace si sunt potentiali aliati
importanti. Liderii femei si grupdrile de femei sunt adesea eficace in restabilirea pacii la
diferite niveluri ale comunitatii si ar trebui asadar sa fie puternic conectate cu procesul de
mediere de la nivel inalt. In plus, accesul femeilor la roluri de conducere in societatea civila
poate constitui o provocare. UE ar trebui, prin urmare, sa sprijine participarea semnificativa a

societatii civile favorabile incluziunii si asocierea femeilor la procesele de pace.

Schimbarile climatice, declinul biodiversitatii, degradarea solului, desertificarea si secetele
sunt vectori ai conflictului care pot afecta in special femeile, intrucat ele sunt adesea
disproportionat de vulnerabile la impactul schimbarilor climatice. Ca furnizori esentiali ai
mijloacelor zilnice de trai, ca fermieri si ca educatori, femeile isi pot folosi vocea si influenta
pentru a accelera adoptarea de solutii transformatoare pe termen lung pentru dezvoltarea
durabila si pentru a modela politici echitabile si a o alocare echitabila a resurselor.

Capacitarea femeilor ca vectori ai cresterii economice consolideaza rezilienta societatii.

Prin urmare, UE:

va promova egalitatea de gen si capacitarea femeilor, sistematic si pe termen lung, in etapele
de fragilitate, de conflict, de ajutor si de redresare. Mai mult, UE va continua si se
concentreze asupra cauzelor profunde legate de gen pe tot parcursul punerii sale in aplicare a
Agendei privind FPS, continuand totodata sa abordeze prevenirea in paralel cu raspunsul;

va sprijini eforturile care abordeaza cauzele profunde ale violentei, precum excluziunea,
discriminarea, inegalitatile structurale si violenta sexuala si bazata pe gen, inclusiv violenta
impotriva femeilor si fetelor;

va sprijini initiativele societatii civile favorabile incluziunii la nivel de comunitate, precum si
la nivel national, regional si global, de a fauri o pace durabila si de a elimina inegalitétile
bazate pe gen. Va sprijini de asemenea initiativele care urmaresc sa conteste si sa transforme

normele si stereotipurile din societate referitoare la gen;
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o va garanta ca analiza de gen este integrata sistematic in sistemul UE de alerta timpurie privind
conflictele, precum si in alte abordari si concepte existente si viitoare referitoare la analiza
conflictelor si a sistemelor de alertd timpurie si la indicatorii aferenti;

o va sprijini si va promova prevenirea violentei sexuale si bazate pe gen, a exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale, precum si prevenirea reactiilor centrate pe victima la aceste tipuri de
violenta, care ar putea apdrea in contexte de criza sau s-ar naste In urma sau in timpul unor
operatii militare, umanitare, de securitate sau de dezvoltare. Va sprijini i va promova
atenuarea riscurilor in acest domeniu;

o se va asigura ca existd mecanisme incluzive care vor permite sa se ajunga la o mai mare
coerentd, eficacitate si sinergie: (i) intre diverse parti interesate, inclusiv state, organizatii
internationale si regionale si organizatii ale societatii civile si (ii) la nivelul diverselor
instrumente utilizate n cadrul prevenirii, in special in diplomatie, inclusiv medierea, atat
bilaterald, cat si multilaterala, avertizarea timpurie, consolidarea pacii, reconstructia
postconflict, securitatea si dezvoltarea;

o va sprijini activitdtile de prevenire sensibile la dimensiunea de gen, initiate si asumate la nivel
local, intreprinse de actori de la nivel local sau national. Va promova procesele transparente si
favorabile incluziunii;

. va capacita comunitdtile, astfel Incat acestea sa fie reziliente in fata unor conflicte violente.
Participarea semnificativa si echitabila a femeilor are o importanta cruciald, atat pentru
politicile de prevenire eficace si pentru punerea loc in aplicare, cat si pentru mentinerea pacii
la toate nivelurile. Transparenta si accesul la informatie ar trebui asigurate in cea mai mare
masura posibild;

o va promova analiza de gen si integrarea sistematicd a perspectivelor de gen in toate activitatile

de mediere si de prevenire a conflictelor.
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Protectie

35. Experientele si actiunile femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor proveniti din diverse contexte,
din perspectiva conflictului armat, a prevenirii, a protectiei, a mentinerii pacii, a consolidarii
pacii si a reconstructiei, sunt uneori similare si alteori diferite. Acest lucru trebuie analizat si
abordat pentru a asigura un raspuns suficient si corespunzator din partea actorilor UE.
Femeile, barbatii, fetele si baietii se confruntd, cu totii, cu riscurile traficului de fiinte umane.
Desi femeile si fetele se confruntd cu un risc mai ridicat de violenta sexuald, de a deveni
sclave domestice si sexuale ale luptatorilor si de a fi supuse unor casatorii fortate, barbatii si
baietii pot fi si ei victime, tinte ale unor astfel de tipuri de violenta. In plus, barbatii si baietii

se pot confrunta cu riscuri suplimentare: recrutare fortata si asasinate cu tinta precisa.

36. Femeile nu sunt doar victime ale razboiului si ale violentei. Ele joacd de asemenea diverse
roluri ca, de exemplu, combatanti, fauritori ai pécii, politicieni, actori economici si activisti.
Participarea egald a femeilor si a barbatilor este atat un scop esential, cét si o modalitate de a
preveni si de a solutiona conflictele si de a promova o culturd a pacii durabile si favorabile
incluziunii. Femeile, barbatii, fetele si baietii au fost si sunt adesea, uneori pe scara foarte
larga, tinte ale violentei sexuale si bazate pe gen, fiind folositi drept mijloace pentru atingerea
unor scopuri politice, economice sau militare. Exista multiple moduri in care astfel de acte de
violentd la adresa femeilor si a fetelor evolueaza si se agraveaza in timpul conflictelor si in
perioada postconflict, ducand la o crestere a riscului ca femeile si fetele sa fie supuse unor
acte de violenta fizica, psihologicd, sexuali si structural in propria casi si in sfera publica. In
pofida interdictiilor din dreptul international umanitar, din dreptul penal international si din
dreptul international al drepturilor omului, multe acte de violenta sexuala si bazatd pe gen
comise in contextul conflictelor dintre state si din interiorul acestora scapd din vedere, iar

impunitatea pentru aceste infractiuni trebuie solutionata.
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37.

38.

Desi barbatii si baietii pot si ei cddea victime, violenta sexuala si bazata pe gen afecteaza in
mod disproportionat femeile de toate varstele, in toate etapele continuumului de pace si
conflict (desi este adesea exacerbata in timpul conflictelor violente). Femeile risca sa fie
supuse unor acte de violentd atat in sfera publicd, cat si in cea privata. Restrangerea spatiilor
civice si, in special, reducerea la tacere a femeilor in general si a femeilor si barbatilor care nu
se conformeaza normelor sociale ale societatii pot reprezenta un indicator al violentei sexuale
si bazate pe gen. Discursul de incitare la urd, amenintarile, campaniile de defaimare,
represiunea si violenta la adresa aparatorilor drepturilor omului se pot manifesta in diferite
moduri legate, printre altele, de sex, de identitatea de gen, de orientarea sexuala, de statutul

socioeconomic, de educatie, de varsta, de religie sau de convingere.

Numadrul de utilizatori ai internetului, proliferarea rapida a tehnologiilor comunicarii si
difuzarea pe scara larga a mediilor de comunicare sociala au adus femeilor noi oportunitati de
a-si face auzite vocile si de a creste gradul de constientizare cu privire la o serie de probleme.
Cu toate acestea, desi tehnologia are puterea de a conecta si de a capacita, ea poate in acelasi
timp sa intareasca rolurile de gen si obiceiurile culturale si s le transforme in norme, creand
astfel noi cdi de violenta si abuz. Mediul online nu este doar o imagine in oglinda, ci
constituie o ,,galerie a oglinzilor” lumii offline, ce reflectd si amplifica aspectele pozitive si
negative deopotriva. Pentru femei si fete, aceasta imagine in oglinda reflecta adesea o cultura

caracterizata prin misoginism, marginalizare si violenta.
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Prin urmare, UE:

J va continua sd promoveze respectarea deplind a dreptului international aplicabil drepturilor si
protectiei femeilor si fetelor in timpul conflictelor, in special in calitatea acestora de persoane
civile;

o va continua sa puna in aplicare urmatoarele: (i) ,,Liniile directoare ale UE privind violentele
impotriva femeilor si combaterea tuturor formelor de discriminare la adresa femeilor”; (ii)
,,Orientdrile UE privind promovarea respectarii dreptului umanitar international®”; (iii)
,(arantarea protectiei - Orientarile Uniunii Europene cu privire la aparatorii drepturilor

27

omului“”’ si (iv) ,,Orientarile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de

exprimare online si offline?8”;

o va promova o abordare la nivelul intregului sistem pentru a preveni, raporta si pedepsi
exploatarea sexuala si abuzurile sexuale?® (SEA) si hartuirea sexuald®’;

o va promova protejarea sanatatii fizice si mentale si a demnitatii femeilor, fetelor, barbatilor si
baietilor, in special in situatii fragile si afectate de conflicte si In contexte de urgenta
umanitara si postconflict, inclusiv prin instituirea de mecanisme care sd pund in aplicare si sa
monitorizeze angajamentele Tn materie de protectie;

o va adopta, va pune in aplicare si va promova politici interne si externe de toleranta zero fata
de discriminare, exploatarea sexuald si abuzurile sexuale, traficul de fiinte umane, agresiunile

sexuale si hdrtuirea sexuald. Va garanta ca adoptarea politicilor conexe este considerata o

responsabilitate oficiald a conducerii®';

26 QOrientarile Uniunii Europene privind promovarea respectarii dreptului international umanitar

- Actualizare de natura tehnica (doc. 16841/09).

Garantarea protectiei - Orientarile Uniunii Europene cu privire la apdratorii drepturilor omului
(doc. 16332/2/08).

Orientdrile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de exprimare online si offline
(doc. 9647/14).

in concordanta cu standardele ONU (ST/SGB/2003/13). Exploatarea sexuald inseamna orice
abuz real sau incercare de abuz in raport cu pozitia de vulnerabilitate, de diferentd de putere,
sau de incredere, in scopuri sexuale, inclusiv, dar nu numai, extragerea de foloase pecuniare,
sociale sau politice de pe urma exploatarii sexuale a altcuiva; in timp ce abuzul sexual
inseamna o intruziune de natura sexuald sau amenintarea cu aceasta, fie cu forta, fie in
conditii de inegalitate sau de coercitie.

Politica Comisiei Europene privind apararea demnitatii persoanei si prevenirea hartuirii
psihologice si a hartuirii sexuale C(2006) 1624/3, aplicabila si pentru SEAE.

ST 6877 2018 INIT, Standarde generale de conduita actualizate pentru misiunile si operatiile
PSAC.

27

28

29

30

31
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va sprijini femeile, barbatii, fetele si baietii care au supravietuit unor acte de violenta sexuala
si bazatad pe gen, precum si familiile acestora, in ceea ce priveste accesul la justitie si masurile
reparatorii corespunzatoare, inclusiv informatii si servicii medicale si sprijin psihosocial,
pentru a preveni (re)stigmatizarea si (re)victimizarea acestora si pentru a le facilita siguranta
si reintegrarea;

va promova eforturile care urmaresc sa puna capat impunitatii pentru infractiuni de violenta
sexuala si bazatd pe gen, inclusiv violenta sexuala legata de conflicte. Acestea includ, printre
altele, sprijinirea proceselor justitiei de tranzitie sensibile la dimensiunea de gen si
consolidarea capacitdtilor practicienilor din sistemul de justitie si din sistemul de asigurare a
aplicarii legii astfel Incat sa poatd instrumenta cazurile intr-un mod care sa fie sensibil la
dimensiunea de gen, astfel cum se prevede in cadrul UE privind justitia de tranzitie®?;

va pune 1n aplicare ,,Document[ul] neoficial privind eliminarea violentei sexuale din cadrul
conflictelor - Ghid pentru actiunile practice de la nivelul UE**”;

va acorda o atentie deosebitd drepturilor omului in cazul copiilor, al tinerilor si persoanelor in
varsta, al celor care traiesc in saracie, al persoanelor cu handicapuri vizibile si invizibile, al
persoanelor care apartin minoritatilor si popoarelor indigene, al refugiatilor, al persoanelor

stramutate intern si al solicitantilor de azil aflati in situatii/contexte vulnerabile;

32 Comisia Europeand. Document de lucru comun: Cadrul UE privind sprijinirea justitiei de
tranzitie [SWD(2015) 158 final], 29.7.2015.

33 ,Documentul neoficial privind eliminarea violentei sexuale din cadrul conflictelor - Ghid
pentru actiunile practice de la nivelul UE” (MD 155/14), 25.11.2014.
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o va aplica o politica de toleranta zero, bazata pe prevenire, pentru toate formele de violenta
sexuala si bazatd pe gen comise de personalul UE sau de personalul desfasurat in cadrul
operatiilor si misiunilor in materie de securitate si aparare comuna, precum si de
comandanti/manageri, contractanti si parteneri. Ori de cat ori UE desfasoara personal, inclusiv
in misiuni/operatii din cadrul politicii de securitate si aparare comune si In interventii
umanitare, va garanta ca au fost furnizate instructiuni clare in acest sens si ca exista structuri
adecvate care sa asigure respectarea acestei politici, inclusiv printr-un mecanism robust de
raportare, un mecanism de depunere a plangerilor victimelor si de tragere la raspundere si de
sanctionare a autorilor;

J se va asigura cd copiii ndscuti in urma unui viol sunt considerati eligibili pentru acordarea
cetdteniei si a sprijinului. Va combate stigmatizarea asociatd cu acest tip de violentad sexuala
care le Insoteste, adesea timp indelungat dupa ce infractiunea a avut loc, pe femeile care au
fost violate si pe copiii acestora. Va continua sa i sprijine pe parintii care 1i cresc pe acesti
copii;

o va pune in aplicare masuri imbunatatite de protectie a femeilor si a fetelor atunci cand analiza
si evaluarea arata cd este nevoie de acest lucru, de exemplu pentru candidatele din politica,

pentru aparatoarele drepturilor omului si pentru activistele organizatiilor din societatea civila;
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o va aborda violenta sexuala legatd de conflicte ca parte a unui continuu de violenta bazata pe
gen, strans impletita cu inegalitatile persistente si cu atacurile mai ample la adresa egalitatii de
gen si a drepturilor femeilor, inclusiv, dar nu numai, violenta digitala si cibernetica;

o va promova orientdri si standarde umanitare privind genul si violenta bazata pe gen, inclusiv
de exemplu orientdrile privind violenta bazata pe gen ale Comitetului permanent pentru

)34

cooperarea intre agentii (IASC)** si manualul IASC privind problematica de gen*®, precum si

lucrarile initiativei ,,Apel la actiune privind protectia impotriva violentei bazate pe gen in
situatii de urgentd™3®;

o va promova punerea in aplicare a Tratatului privind comertul cu arme, acordand o atentie
deosebiti articolului 7 alineatul (4°7), care impune statelor si tind cont de riscul ca armele sau

alte bunuri sa fie utilizate pentru comiterea sau facilitarea comiterii de acte grave de violenta

bazata pe gen.

3 Comitetul permanent pentru cooperarea intre agentii (IASC): Orientéri pentru integrarea

interventiilor privind violenta bazatd pe gen in actiunea umanitara. 2015.
(https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2015/09/2015-IASC-Gender-based-
Violence-Guidelines_lo-res.pdf).

Comitetul permanent pentru cooperarea intre agentii (IASC): Manualul privind problematica
de gen pentru actiunea umanitara. 2017.
https://ec.europa.eu/jrc/communities/sites/jrccties/files/2018-
iasc_gender_handbook for humanitarian_action_eng_0.pdf

,»Apel la actiune privind protectia impotriva violentei bazate pe gen 1n situatii de urgenta”
(,,Apel la actiune”) este o initiativa multilaterala care 1si propune sa transforme in mod
fundamental modul in care violenta bazatd pe gen este abordata in situatiile de urgenta
umanitara. UE (prin serviciile Comisiei pentru protectie civila si operatiuni umanitare
europene, DG ECHO) constituie un partener activ al initiativei ,,Apel la actiune” inca de la
crearea acesteia in 2013. De asemenea, UE a asumat responsabilitatile care au decurs din
calitatea de lider global al initiativei in 2017-2018.

»Statul parte exportator, in efectuarea evaluarii sale, ia in considerare riscul ca armele
conventionale prevazute de articolul 2 alineatul (1) sau bunurile prevazute de articolul 3 sau
articolul 4 sa fie utilizate pentru comiterea sau facilitarea comiterii de acte grave de violenta
bazata pe discriminarea sexuala sau de acte grave de violentda Impotriva femeilor si copiilor.”

35

36

37
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Ajutor si redresare

39. Pilonul ,,ajutor si redresare” din Agenda privind FPS se axeaza pe garantarea faptului ca
ajutorul si redresarea sunt favorabile incluziunii si ca iau in considerare nevoile specifice ale
femeilor si fetelor. Se acorda o atentie speciala celor mai vulnerabile grupuri care iau parte la
procesele legate de consolidarea pacii, precum repatrierea, relocarea, reabilitarea, reintegrarea
si reconstructia postconflict. Aceasta include femeile si fetele stramutate, supravietuitorii unor
acte de violentd bazata pe gen, persoanele 1n varsta, persoanele cu handicap, minoritatile si

popoarele indigene.

40. Pilonul ,,ajutor si redresare” solicitd in acelasi timp mai multe eforturi de sprijinire a
participdrii active si a activitatilor femeilor in cadrul eforturilor de ajutor si redresare, inclusiv
un acces egal al femeilor la justitie si la oportunitati de asigurare a mijloacelor de trai. Femeile
si organizatiile de femei care ofera asistentd umanitard sunt adesea primele persoane/entitati
care raspund la situatiile de criza. Cu toate acestea, rolul de conducere si prioritatile femeilor
sunt adesea excluse din procesul decizional, programarea, planificarea si bugetele legate de

domeniul umanitar si de cel al dezvoltarii.

41. Ajutorul, redresarea si reconstructia ar putea fi o fereastra unica de oportunitate pentru
transformarea structurilor sociale discriminatoare si pentru promovarea drepturilor femeilor, a

participdrii acestora si a implicarii lor semnificative.

Prin urmare, UE:

o va promova participarea femeilor si asumarea de cétre acestea a unor roluri de conducere in
cadrul actiunilor umanitare si al programelor de dezvoltare, atat la nivelul formal cat si la cel
informal de luare a deciziilor si de stabilire a prioritatilor;

o va promova initiative care sa consolideze legaturile dintre politicile in materie de FPS, ajutor,
reabilitare, relocare, reconstructie si dezvoltare durabild, inclusiv sprijinul pentru integrarea
perspectivei de gen in ajutorul umanitar si pentru dezvoltare. Acest aspect include accesul
femeilor si fetelor, in conditii de egalitate si de siguranta, la asistenta pentru dezvoltare,
precum si informatii cuprinzatoare in materie de sandtate sexuald si a reproducerii si servicii

de sanatate;
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o va garanta dreptul si accesul fiecdrei persoane care a suferit in urma unor acte de violenta
sexuala sau bazata pe gen la informatii si servicii cuprinzdtoare in materie de sdnatate, precum
si la justitie si la despagubiri. Se va asigura ca victimele nu sunt revictimizate, respinse sau
ostracizate;

J va garanta ca toate organizatiile care primesc finantare si sprijin din partea UE respecta
politicile UE in materie de egalitate de gen, inclusiv o abordare bazatd pe drepturi si orientari
si standarde minime privind violenta bazata pe gen;

o va sprijini initiativele psihosociale pentru toti supravietuitorii unui conflict violent, indiferent
de rolurile acestora: femei, fete, barbati, baieti si persoane in varsta;

o va sprijini ajutorul, redresarea si reabilitarea femeilor si fetelor afectate de conflicte, inclusiv
in interiorul UE. Aceasta include asigurarea faptului ca legislatia, politicile si procedurile
privind azilul respecta si garanteaza faptul ca toate femeile, fetele si toti supravietuitorii unor
acte de violentd bazata pe gen beneficiaza de drepturi si standarde egale in timpul
procedurilor;

o va continua sd promoveze sistemele de justitie in tarile din afara UE in care UE desfasoara
actiuni de sprijin, in concordanta cu cele mai bune standarde. Acest lucru urmareste sa
consolideze jurisdictiile penale nationale in concordantd cu principiul complementaritatii cu
Curtea Penala Internationald, de exemplu procesele si mecanismele sensibile la dimensiunea
de gen ale justitiei de tranzitie;

o se va asigura, prin acordarea de resurse adecvate, ca femeile se afla in centrul lucrarilor in
materie de raspuns umanitar, ajutor si redresare, precum si al celor de programare si asistenta
pentru dezvoltare. Femeile trebuie incluse in conceperea, planificarea si punerea in aplicare a
activitatilor de ajutor, redresare si reconstructie si trebuie sa fie consultate cu privire la nevoi

la inceputul fiecdrei situatii de urgenta;
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se va asigura ca in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor se va folosi drept punct de
plecare experienta acumulata la nivel local in ceea ce priveste facilitarea aparitiei unor
schimbari substantiale si in ceea ce priveste progresele Inregistrate in timpul etapei de ajutor
si de redresare; se va asigura ca asociatii ale societatii civile si asociatii de femei, favorabile
incluziunii, vor participa in mod semnificativ si echitabil la toate etapele ciclului, inclusiv la
conferintele donatorilor®8, care faciliteazi stabilirea de parteneriate;

se va asigura ca pregatirea pentru situatii de criza, precum si planificarea si actiunile
intreprinse in vederea redresarii postdezastru si postconflict, inclusiv initiativele de formare a
functionarilor guvernamentali si a organizatiilor societdtii civile, se bazeaza pe o abordare
participativa, incluziva din punctul de vedere al genului, cu luarea adecvata in considerare a
impactului asupra dimensiunii de gen indicat de evaludrile de risc (Indicele de risc referitor la

dimensiunea de gen’).

Cadrul normativ privind egalitatea dintre femei si barbati

42.

Egalitatea dintre femei si barbati este un drept fundamental al omului, o valoare comund a UE
consfintita in cadrele de politici ale UE si o conditie necesara pentru atingerea obiectivelor
legate de eradicarea saraciei, cresterea economica, ocuparea fortei de munca, coeziunea
sociald si promovarea pacii si a securitatii. Aceasta valoare este inclusa si in obligatiile si
angajamentele internationale, precum Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei, Platforma de actiune de la Beijing, Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila si1 Consensul european privind dezvoltarea. Obiectivele politicii externe si de

securitate ale UE reprezinta principiile care calauzesc eforturile in acest domeniu.

38

39

In timpul etapei de reconstructie, existd sansa de a facilita o egalitate de gen mai pronuntata
prin recurgerea la o abordare bazata pe drepturi, spre exemplu in raport cu dezvoltarea
economica si cu accesul la terenuri si la resurse naturale.

Serviciul Instrumente de politica externd — Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace.
Manualul indicatorilor pentru instrumentul care contribuie la stabilitate si pace — IcPS.
https://ec.europa.eu/fpi/key-documents_en
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Prin urmare, UE:

J va continua sd monitorizeze actiunile ulterioare Platformei de actiune de la Beijing, 1n special

domeniul crucial ce priveste femeile si conflictele armate;

o va continua sa promoveze ratificarea si punerea in aplicare a instrumentelor esentiale ale
ONU 1n domeniul drepturilor omului si a protocoalelor optionale la acestea, cu precadere
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW) si
protocolul sau optional, precum si sa consolideze legdtura dintre CEDAW si Agenda privind

FPS prin intermediul recomandarilor generale 30 si 35;

o va continua sd sustind cu hotarare Curtea Penald Internationala (CPI), mai ales in domeniul
violentei sexuale si bazate pe gen aferente conflictelor, pentru a promova responsabilizarea si
pentru a combate impunitatea. CPI este prima si unica instanta penald internationala

permanenta dedicata anchetarii si urmarii penale a celor mai grave crime;

o va continua sa sprijine eforturile depuse de Mecanismul Rezidual International pentru

Tribunalele Penale si de alte tribunale internationale.

o va continua sa isi puna in aplicare politicile prezentate in ,,Orientarile UE privind promovarea
respectdrii dreptului international umanitar”, acordand o atentie deosebita respectarii

interzicerii violului si altor forme de violenta sexuald;

o va continua sd pund in aplicare Agenda privind tineretul, pacea si securitatea, astfel cum
figureazd in RCSONU 2250 si 2419. Acest aspect include abordarea inegalitatilor (care
persistd) ce supun unui risc deosebit tinerele femei si tinerii barbati, cu acordarea unei atentii
sporite cresterii reprezentdrii incluzive a tinerelor femei in prevenirea si solutionarea

conflictelor.
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Consolidarea asumarii la nivel local, national si regional

43.

Un proces de pace favorabil incluziunii are mai multe sanse sa identifice si s abordeze
cauzele profunde ale conflictului si sd garanteze ca se tine seama de nevoile sectoarelor
afectate ale populatiei. Din acest motiv, este esentiala consolidarea asumarii la nivel local,
national si regional, cuplata cu eforturi de consultare a actorilor locali, inclusiv a societatii
civile, si de cooperare cu acestia. Deschiderea catre incluziune sporeste totodata legitimitatea
unui acord de pace si asumarea la nivel national a punerii sale in aplicare. In plus, reduce
riscul subminarii procesului de citre actori marginalizati. Un proces favorabil incluziunii nu
presupune participarea directa a tuturor actorilor la negocierile oficiale, dar poate facilita
interactiunea dintre partile la conflict si alte parti interesate si poate crea mecanisme care sa
permita luarea in considerare, in cadrul procesului, a tuturor punctelor de vedere. Este posibil
sa fie nevoie de mecanisme specifice pentru a se garanta participarea semnificativa la proces a

organizatiilor de femei si a femeilor implicate in consolidarea pacii.

Prin urmare, UE:

va promova consolidarea capacitatilor partenerilor si a tarilor din afara UE, precum si
schimbul de informatii intre aceste categorii, inclusiv in ceea ce priveste mecanismele si
institutiile de la nivel national axate pe chestiuni de gen.

Va consulta organizatiile de femei, femeile implicate in consolidarea pacii si aparatoarele
drepturilor omului si va sprijini includerea acestora in procesele de pace oficiale si neoficiale,
precum si asumarea de cétre acestea a unui rol de conducere, atunci cand este cazul,

se va asigura cd UE colaboreazd in mod autentic si echitabil cu organizatiile societatii civile
favorabile incluziunii, adica cu acele organizatii in care femeile exercita roluri de conducere si
contribuie la elaborarea strategiilor si in care diverse puncte de vedere feminine sunt luate in
calcul si sunt reprezentate in ceea ce priveste toatd gama de chestiuni cu care se confrunta
societatea;

va oferi sprijin organizatiilor neguvernamentale internationale si regionale care promoveaza

participarea locala si incluziunea si care contribuie la consolidarea capacitétilor nationale.
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Consolidarea cooperarii si a dialogului cu alti actori

44,

Cooperarea cu actorii internationali este esentiala pentru a putea pune 1n aplicare in mod
eficace Agenda privind FPS si pentru a evita eforturile redundante si concurenta pentru
resurse. Cooperarea este necesara si pentru transmiterea analizelor efectuate, pentru
comunicarea invatdmintelor desprinse si pentru partajarea resurselor, precum si pentru
asigurarea coerentei Intre rezultatele programelor si procesul de elaborare a politicilor la nivel
global, regional si national. Este important ca dialogul intre diversii actori sa fie purtat la toate
nivelurile (local, national, regional si international), precum si in mod transversal, intre
acestea, si ca la dialog sa participe si societatea civila. Este totodata important ca organizatiile
internationale sa nu concureze cu organizatiile locale ale societatii civile atunci cand acestea
din urma pot contribui le fel de eficient la politici sau programe (de pilda, in ceea ce priveste

efectuarea de studii).

Prin urmare, UE:

va promova parteneriatele favorabile incluziunii si schimbul mai eficace de experiente, de
invataminte desprinse si de bune practici intre toate partile interesate cu privire la toate
aspectele legate de punerea in aplicare a Agendei privind FPS. Aceasta include identificarea
intereselor comune, cu luarea in considerare in mod deosebit a provocarilor si a
oportunitatilor intalnite;

va continua sd lucreze impreund cu organizatiile internationale si regionale relevante, in
special cu ONU, dar si cu altele, precum: Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Asociatia Natiunilor
din Asia de Sud-Est (ASEAN), Organizatia Statelor Americane (OAS), G20, G7, Uniunea
Africana (UA), Comitetul International al Crucii Rosii si Uniunea pentru Mediterana (UpM).
Va continua totodata sa lucreze cu alte organizatii regionale dispuse sa continue eforturile
pentru obtinerea egalitatii de gen, a pacii si a securitdtii, valorificand totodatd initiativele si
experientele deja existente, pentru a se crea sinergii acolo unde UE si ONU sau alte

organizatii internationale joaca roluri importante;
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o va promova si va sprijini initiativa punctelor nationale de contact privind FPS, care servesc
drept forum transregional si oferd o platforma pentru schimbul de experiente si de bune
practici in vederea inregistrarii de progrese sub aspectul punerii in aplicare a rezolutiilor
Consiliului de Securitate cu privire la FPS, precum si in vederea imbundtatirii coordonarii
finantarii cu programele de asistentd;

o va promova si sprijini initiativa privind accelerarea la nivel regional a punerii 1n aplicare a
RCSONU 1325 (RAR1325), care vizeaza, cu precadere, schimburile de ordin tehnic intre
consilierii pe probleme de gen si alti practicieni din cadrul organizatiilor multilaterale si
regionale. Rezolutia urmareste crearea unui forum care sa imbunétateasca punerea in aplicare
a Agendei privind FPS si s promoveze sinergiile dintre participantii din partea UE, ONU,
NATO, UA si OSCE;

o va promova si incuraja practicile favorabile incluziunii care vizeaza imbunatatirea coerentei, a
coordonadrii si a eficientei;

o va promova dialogul intre organizatiile societdtii civile si UE, sub coordonarea SEAE; iar in

tarile din afara UE, sub coordonarea delegatiilor UE.

Masuri de sprijin
Sprijin politic pentru punerea eficace in aplicare a Agendei privind FPS

45. Punerea eficace in aplicare a Agendei privind FPS inseamnd optarea pentru o abordare
holistica. Este de importantd maxima ca abordarile bazate pe excludere si cele bazate pe
fragmentare sd fie transformate Tn moduri incluzive si atotcuprinzatoare de a colabora si de a
lucra. Intelegerea acestui fapt continui sa fie limitatd, iar uneori si acceptarea sa rimane
limitatd. Din acest motiv, punerea in aplicare a Agendei privind FPS trebuie sprijinita de o

conducere politicd si de un angajament de cel mai inalt nivel.

15086/18 i,vv,sm/VV,SM/rr 46
ANEXA RELEX.1.C RO



Prin urmare, UE:

o va promova punerea in aplicare a Agendei privind FPS 1n toate contextele, inclusiv in forurile
multilaterale si in relatiile bilaterale, prin intermediul dialogurilor politice si al celor privind
drepturile omului, al parteneriatelor, al declaratiilor, al schimburilor multilaterale, al
comunicarilor si al declaratiilor comune cu tarile partenere;

J va asigura continuarea punerii eficace in aplicare a Agendei privind FPS in interiorul UE prin
implementarea si monitorizarea Abordarii strategice a UE privind FPS, angajamentului
strategic pentru egalitatea de gen si Planului de actiune al UE pentru egalitatea de gen II;

o va promova si va sprijini punerea in aplicare a Agendei privind FPS cu ajutorul mandatului
consilierului principal al SEAE pe probleme legate de gen si de punerea in aplicare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

o Va incorpora o abordare coerenta privind chestiunile de gen si FPS in politica externa si de
securitate comuna a UE si o va promova,;

o va promova intelegerea Agendei privind FPS si o abordare creativa in privinta acesteia,
inclusiv in sfera publicd in sens mai larg;

o se va asigura cd Agenda privind FPS este un subiect-cheie al relatiilor politice si diplomatice
care vizeaza provocarile emergente si situatiile de criza, de fragilitate, de conflict si de
postconflict, tindnd cont de rolul prioritar jucat de diplomatia preventiva in contextul tuturor
astfel de situatii;

o va promova cooperarea aprofundata si favorabila incluziunii privind punerea in aplicare a
Agendei privind FPS cu toate partile interesate, inclusiv cu guvernele nationale, cu organele
legislative, cu institutiile nationale pentru apararea drepturilor omului, cu organismele care
lupta pentru egalitatea de gen, cu autoritatile locale, cu actorii societitii civile, cu actorii
nestatali, cu sectorul privat, cu actorii din domeniul cooperarii pentru dezvoltare si al

ajutorului umanitar, precum si cu organizatiile internationale si regionale;
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va promova punerea in aplicare a unor standarde internationale privind un sprijin pentru
mediere care sd integreze dimensiunea de gen. Va continua sa considere procesele de pace
drept ocazii de promovare, in negocieri si in acordurile de pace rezultate, a capacitarii
femeilor, a egalitatii de gen, a integrarii perspectivei de gen, a participdrii semnificative si
echitabile a femeilor si a respectarii drepturilor femeilor;

se va asigura ca toate partile implicate in mediere la nivelul UE abordeaza aceste chestiuni in
timpul negocierilor si al prenegocierilor pentru pace si ca acestea se straduiesc sd asigure
integrarea si tratarea lor prioritara in faza ulterioara, de consolidare a pacii si de reconstructie
postconflict, inclusiv prin intermediul unor posturi de experti pe probleme de gen pentru care
sa se aloce resurse suficiente si care sa participe la toate interventiile UE in materie de
mediere;

se va asigura ca toate operatiile UE legate de situatii fragile si afectate de conflict si de
urgente umanitare includ capacitati suficiente pentru punerea in aplicare a Agendei privind
FPS, inclusiv prin participarea la toate misiunile si operatiile de securitate si aparare comuna,
pe langa delegatiile UE si pe langa reprezentantii speciali ai UE, a unor experti si consilieri pe
probleme de gen pentru care sa se aloce resurse suficiente; se va asigura ca intregul personal
militar si civil desfasurat de UE, inclusiv personalul cu functii de conducere, este suficient de
bine instruit cu privire la egalitatea de gen si la FPS, si mai ales, cu privire la modalitatile de

integrare a perspectivei de gen in activitdtile proprii.
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Finantarea si alocarea de resurse

46.

Finantarea este necesara pentru a face posibile integrarea perspectivei de gen, echilibrul de
gen si alte actiuni specifice, in vederea atingerii egalititii de gen. In acest context si pe baza
unui mare numdar de evaludri si de rapoarte*’, deficitul global de finantare si/sau caracterul
limitat al acesteia raman(e) un obstacol major in calea punerii in aplicare eficace a Agendei
privind FPS. Atat la nivelul UE, cat si la nivel global, este nevoie de finantare pentru
proiectele/programele al caror obiectiv il constituie egalitatea de gen si FPS, precum si pentru
integrarea aspectelor si perspectivelor legate de gen in alte proiecte/programe. Lipsa de
lucrarile privind egalitatea de gen si pentru punerea in aplicare a Agendei privind FPS,
ramane o provocare majora care trebuie, prin urmare, abordata. Mai mult, este nevoie de un

mediu macroeconomic favorabil pentru a aborda cauzele profunde ale inegalitatii de gen.
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Goldberg, D. B. (2015), Civil Society Organisation (CSO) Survey for the global study on
women, peace and security: CSO perspectives on UNSCR 1325 implementation 15 years after
adoption. The Global Network of women peacebuilders,
http://peacewomen.org/sites/default/files/CSO%20Survey%20Report%20FINAL.pdf
(http://peacewomen.org/sites/default/tfiles/CSO Survey Report FINAL.pdf).Coomaraswamy,
R., & UN Women. (2015), Preventing conflict, transforming justice, securing the peace: a
global study on the implementation of United Nations Security Council resolution 1325
(http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-
2015.pdf). Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (fard o data anume): Trust Fund
Factsheet — Global Acceleration Instrument, (http://mptf.undp.org/factsheet/fund/GAI00).
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47.

Un progres semnificativ si durabil necesitd o abordare bazata pe drepturi pentru a se garanta
ca, pe langa faptul ca dobandesc competente si active, femeile sunt capabile totodata sa isi
exercite dreptul de alegere privind oportunitatile si controlul asupra resurselor si sd modeleze
la toate nivelurile procesul de luare a deciziilor in plan economic. Se va acorda o atentie
deosebita rolurilor si pozitiilor femeilor in cadrul economiei formale si informale. De prea
multad vreme, eforturile de punere in aplicare a Agendei privind FPS, inclusiv in tarile aflate in
conflict si 1n cele care 1si revin dupd un conflict, sufera din cauza alocarii insuficiente de
resurse. O finantare directd, fiabila si previzibila, acordata sub forma granturilor flexibile sau
a finantarii pe termen lung, poate aduce o adevarata schimbare, prin crearea conditiilor
necesare pentru ca initiativele de la nivel local si organizatiile societatii civile sa puna in

aplicare Agenda privind FPS.

Prin urmare, UE:

va actiona pentru a include egalitatea de gen si Agenda privind FPS 1n instrumentele
aplicabile ale UE de finantare a actiunii externe;

va face obligatorie includerea unui buget pentru angajarea de experti si/sau consilieri pe
probleme de gen in cadrul tuturor operatiilor si misiunilor PSAC, precum si in cadrul
delegatiilor UE;

va asigura o finantare adecvata, sustinuta si previzibila cu ajutorul programarii si al integrarii
in actiuni neprogramate, in vederea punerii in aplicare a Agendei privind FPS;

va acorda prioritate, atunci cand este posibil, granturilor (directe) pentru actiuni in favoarea
egalitdtii de gen si a proiectelor privind FPS gestionate de organizatii locale ale societatii
civile, in special organizatii de femei, acordand totodata recunoasterea cuvenita abordarii
bazate pe nevoi, stabilitd in statele membre ale UE si in cadrul instrumentelor UE de finantare
a actiunii externe;

va incuraja efectuarea unor analize de gen drept cerintd pentru finantarea actiunii externe a UE;

va incuraja finantarea specifica a evaluarii externe si independente a Abordarii strategice a UE
privind FPS. Va incuraja totodata integrarea dimensiunii de gen in evaludrile tuturor actiunilor
si politicilor externe ale UE;

va garanta constrangeri administrative minime pentru accesul la finantare de catre

organizatiile locale ale societatii civile, in limitele Regulamentului financiar al UE;
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va promova finantarea specifica pentru cercetarea privind FPS;

va evalua si va monitoriza masurile de combatere a terorismului luate de UE, de statele
membre ale UE si de partenerii UE, inclusiv legile privind combaterea finantarii terorismului,
si, daca va fi cazul, va Intreprinde actiuni menite sd asigure ca respectivele masuri nu
ingradesc drepturile femeilor si nici nu le afecteaza negativ;

va asigura punerea in aplicare a Agendei de actiune de la Addis Abeba din cadrul celei de a
treia conferinte internationale privind finantarea pentru dezvoltare (Agenda de actiune de la

Addis Abeba).

Consolidarea capacitatilor si formarea

48.

49.

Punerea eficace in aplicare a Agendei privind FPS depinde de gradul de constientizare, de
cunostintele, de aptitudinile si de resurselor femeilor si barbatilor la toate nivelurile proceselor
decizionale. Avand in vedere caracterul complex al mediului actual de securitate si sfera de
cuprindere a Agendei privind FPS, consolidarea capacitatilor si imbunatatirea educatiei si a
formarii in scopul pacii durabile, al securitatii si al egalitatii de gen stau la baza punerii in

aplicare a agendei respective in totalitatea sa.

Formarea specifica este o componenta esentiala a punerii in aplicare a Agendei privind FPS.
Noua politicd a UE de formare in domeniul PSAC#, adoptatd la 15 martie 2017, stabileste ca
formarea obligatorie si standardizatd anterioara desfasurarii este o conditie prealabila
desfasurarii atat pentru personalul detasat, cat si pentru cel contractant. Chiar daca formarea
anterioard desfasurdrii este deja disponibila pentru personalul desfasurat in misiunile si
operatiile PSAC, ea nu este inca obligatorie pentru toti. Alte tipuri de interventie (cum ar fi
sprijinul pentru mediere) nu prezintd inca aceasta abordare structurata si obligatorie a
formarii. Potrivit acestei noi politici in materie de formare, toate cursurile de formare din
domeniul PSAC ar trebui sa reflecte principiile fundamentale ale UE, inclusiv egalitatea de
gen si obiectivele privind FPS. Mai mult decét atat, elementele referitoare la gen vor continua

sa fie integrate mai sistematic in formadrile si seminarele interne din domeniul PSAC.
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Politica UE privind formarea in domeniul PSAC (5197/2/17 REV 2), 15 martie 2017.
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Prin urmare, UE:

J isi va imbunatati in continuare felul in care intelege chestiunile legate de Agenda privind FPS,
prin intensificarea si consolidarea formarii la toate nivelurile, inclusiv la nivelul conducerii
superioare; va solicita ca statele membre sa ofere cursuri de formare relevante in cadrul
programului anual de formare al UE, pentru a-si instrui proprii resortisanti, si le va incuraja sa
ofere aceste cursuri si participantilor din alte state membre, dupa posibilitati;

o va face astfel incat Colegiul European de Securitate si Aparare (CESA) sa depuna in
continuare eforturi pentru a integra si mai mult perspectiva de gen in toate activitatile sale de
formare, inclusiv in toate cursurile si formarile actuale si in cele oferite local 1n statele
membre;

o va asigura integrarea perspectivei de gen In toate activitétile de gestionare a crizelor din
cadrul operatiilor si misiunilor PSAC si din cadrul actiunii externe umanitare si a celei legate
de dezvoltare;

o va avea grija ca SEAE si Comisia Europeana sa includa in mod regulat aspectele legate de
FPS in cursurile de formare, actuale si viitoare, in materie de gen desfasurate in cadrul SEAE,
al Comisiei, al delegatiilor UE si al structurilor PSAC. Aceste cursuri ar trebui sa includa
exemple concrete de integrare a perspectivei de gen in munca de zi cu zi;

o va asigura integrarea unei componente sau a unui modul privind FPS in cursurile de formare
online, precum si includerea sistematicd a unei componente legate de gen in cursurile
referitoare la toate sectoarele relevante, cum ar fi dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea,
reforma sectorului de securitate si observarea alegerilor;

o va promova formarea pentru totii actorii UE in materie de mediere, inclusiv pentru cei
sustinuti din punct de vedere financiar sau tehnic de UE, in privinta modului in care trebuie
realizata si utilizata analiza de gen, precum si a modului in care trebuie integrata perspectiva
de gen in sprijinul pentru mediere;

o va oferi personalului sdu formare privind egalitatea de gen si privind modul de transformare a
conflictelor si a normelor si rolurilor de gen socializate; de asemenea, va sprijini formarea

partenerilor guvernamentali si neguvernamentali in aceasta privinta;
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va veghea ca formarea sa fie elaboratd pe baza nevoilor destinatarilor si ca indrumarea sau
mentoratul sa fie folosite Tn mod corespunzator, mai ales pentru persoanele care ocupa functii
cu responsabilitate sau functii de conducere;

va incuraja statele membre sd acorde prioritate, in planurile lor nationale de actiune si in
activitatile lor care sprijina tarile din afara UE, consolidarii capacitatilor si formarii;

va incuraja statele membre sd acorde prioritate dezvoltarii instrumentelor de formare, cum ar
fi formarea asistata de calculator (online, podcasturi) si alte pachete de formare, precum si sa
investeascd in acestea. Aceste module de formare elaborate de delegatiile UE si de misiunile

si operatiile PSAC ar putea fi de asemenea puse la dispozitia partenerilor si a tarilor din afara

UE.

Schimbul de informatii si de bune practici

50.

51.

52.

53.

Grupul operativ informal al UE privind FPS s-a dovedit a fi un forum util pentru schimbul de
informatii intre institutiile UE, statele membre si societatea civila*?, precum si pentru

parteneriatul dintre acestea.

Grupul operativ se va intruni de patru ori pe an: de douad ori la nivel strategic, fiind prezidat de
SEAE si de presedintia rotativa a Consiliului Uniunii Europene, si de doud ori la nivel

tehnic/de lucru.

Delegatiile UE ar trebui sd convoace forumuri pentru schimbul de informatii si de bune
practici in tarile lor si in regiunile acestora, pentru a aduce laolaltd delegatiile UE, misiunile
PSAC si statele membre ale UE, pe de o parte, si societatea civila, pe de altd parte, in scopul

furnizarii unor contributii contextuale solide.

UE urmareste sa stabileasca parteneriate si aliante cu alte organizatii internationale si
regionale si, mai ales, platforme structurate si formalizate pentru cooperarea la toate
nivelurile, de la nivelul politic la cel de lucru. In scopul durabilititii si al eficacitatii,
abordarile de sus in jos trebuie insotite de masuri concepute si implementate la toate

nivelurile.

42

Inclusiv mediul universitar.
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Prin urmare, UE:

va sprijini instituirea unui forum* pentru schimbul de experienti si de bune practici si pentru
a stimula inovarea in randul practicienilor (consilieri si puncte de contact pe probleme de gen)
la diferite niveluri, intrucat asigurarea faptului ca alegerile in materie de politici sunt
fundamentate de experientele, cunostintele si ideile practicienilor va fi esentiala pentru
punerea in aplicare eficace si durabila a noii abordari strategice a UE privind FPS. Acest lucru
va functiona in cadrul UE, intre organizatii si in cadrul retelelor deja stabilite, care
functioneaza, si intre acestea (de exemplu, retelele deja instituite in cadrul Comisiei
Europene).

va oferi orientari astfel incat punerea in aplicarea a noii abordari strategice a UE 1n privinta
FPS sa se realizeze Intr-un mod favorabil incluziunii si se va asigura de participarea cea mai
larga posibila a diverselor parti interesate;

va sprijini retelele punctelor de contact si ale expertilor favorabile incluziunii, atat pe cele
existente, cat si pe cele nou infiintate, care au scopul de a imbunatati egalitatea de gen si

capacitarea femeilor si de a pune in aplicare Agenda privind FPS.

Conducere si responsabilizare

54.

Conducerea si prezenta unor resurse adecvate la toate nivelurile sunt esentiale pentru punerea
in aplicare cu eficacitate a Agendei privind FPS. Acest lucru necesita o Intelegere temeinica a
egalitdtii de gen si a FPS, astfel incat conducerea sa poata fi receptiva la aspectele legate de
gen. In concordanti cu cadrul cuprinzitor al politicii UE privind egalitatea de gen, capacitarea
femeilor si FPS, statelor membre le revine responsabilitatea de a pune in aplicare Agenda
privind FPS. Institutiile si organele relevante ale UE joacd de asemenea un rol important in

promovarea si punerea in aplicare a Agendei privind FPS.
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Un exemplu in acest sens este cooperarea cu Accelerarea regionald a rezolutiei (RAR) 1325,
cu Organizatia Natiunilor Unite, cu UE, NATO, Uniunea Africand si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE);
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Prin urmare, UE:

se va asigura cd personalul de conducere promoveaza activ egalitatea de gen si FPS 1n
serviciile sale, incluzand aceste aspecte in fisele tuturor posturilor de conducere si asigurand
ca aceste elemente vor fi luate in considerare la evaluarea personalului de conducere. Este
vorba inclusiv de mandatele sefilor de delegatii, ale reprezentantilor speciali ai Uniunii
Europene si ale sefilor si comandantilor misiunilor si operatiilor PSAC;

se va asigura ca persoanele angajate sau desfasurate de UE in functii de conducere au
beneficiat de formare avansata in privinta egalitdtii de gen si a FPS Tnaintea desfasurarii. De
asemenea, se va asigura ca liderii si personalul de conducere sunt bine informati in legatura cu
activitatea multidimensionala desfasuratd de consilierii si de punctele de contact pe probleme
de gen;

se va asigura ca toti angajatii, contractantii si partenerii insarcinati cu punerea in aplicare,
aflati in serviciul UE, promoveaza punerea in aplicare efectiva a Agendei privind FPS; de
asemenea, va garanta ca responsabilitatea principald in acest scop revine nivelurilor de
conducere si ¢ sunt incurajate mecanisme de responsabilizare;

se va asigura ca fisele posturilor, mandatele si cerintele pentru licitatii si contracte includ in
mod curent cerinta de a tine seama de egalitatea de gen si de FPS in toate domeniile de

activitate, precum si cerinta de a urma o formare specifica daca este nevoie.

Functii de sprijin

55.

Activitatea consilierilor si a punctelor/persoanelor de contact pe probleme de gen este centrala
pentru transpunerea politicilor UE privind egalitatea de gen, capacitarea femeilor si FPS in
analizd, planificare, desfasurare si evaluare. Prin urmare, persoanele care ocupa aceste functii
ar trebui sa fie pozitionate strategic si sd aiba acces usor la conducerea superioara si la
documente si procese strategice. Consilierii si punctele de contact pe probleme de gen joaca
de asemenea un rol important in facilitarea si integrarea perspectivelor de gen in sarcinile si
operatiile cotidiene. In misiunile PSAC civile, structurile aferente punctelor de contact pe
probleme de gen au fost dezvoltate cu succes pentru a functiona ca o completare a
consilierilor pe probleme de gen, asigurand o mai mare amploare a eforturilor de integrare a

perspectivei de gen.
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56.

In delegatiile UE, persoanele de contact pe probleme de gen sunt pirti interesate esentiale
responsabile cu coordonarea tuturor eforturilor si actiunilor legate de egalitatea de gen si de
capacitarea femeilor, precum si cu consilierea in aceste privinte. Ele raspund de facilitarea si
de sprijinirea punerii in aplicare a Planului de actiune al UE pentru egalitatea de gen II (GAP
IT). Reteaua persoanelor de contact pe probleme de gen se intruneste anual la Bruxelles.
Principalul obiectiv al evenimentului este: (i) de a trece in revista cunostintele si experientele
existente; (i1) de a facilita invatarea; (ii1) de a discuta despre progresele in privinta GAP II,

mai ales referitor la obiectivul de ,, schimbare a culturii institutionale” si la raportare.

Prin urmare, UE:

se va asigura ca consilierii si punctele de contact pe probleme de gen ocupa o pozitie
strategica si dispun de resurse suficiente;

va continua sd consolideze competentele si capacitatile de consiliere 1n legatura cu chestiuni
legate de gen in UE, de preferintd impreuna cu toti partenerii multilaterali si regionali actuali
si prin intermediul schimburilor de informatii cu practicienii experti din cadrul societétii civile
si din mediul academic;

va incuraja echilibrul de gen in randul consilierilor si al punctelor de contact pe probleme de
gen, incurajand mai multi barbati sd ocupe aceste posturi;

va sistematiza recurgerea la punctele de contact pe probleme de gen si va construi o retea de
astfel de puncte de contact formata atat din personal national, cat si international, si
echilibrata din punctul de vedere al genului;

se va asigura ca, la numirea/selectarea punctelor de contact pe probleme de gen, aceasta
responsabilitate este inclusa in fisa postului lor si, ulterior, este luata in calcul in evaluarile
anuale. Este o activitate la fel de importanta ca oricare alta, iar acest lucru trebuie si se
reflecte intocmai in evaludrile anuale ale performantelor;

va incuraja recurgerea mai ampla la structurile punctelor de contact pe probleme de gen si va
promova integrarea perspectivei de gen in sarcinile zilnice, utilizdnd bunele practici,

indeosebi pe cele ale misiunilor civile din cadrul PSAC;
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va facilita si mai mult schimbul de idei si interactiunile intre consilierii, punctele de contact si
persoanele de contact pe probleme de gen, de exemplu prin organizarea de reuniuni fizice sau
virtuale si prin utilizarea mai frecventa a platformelor online existente, cum ar fi ,, Together”,
platforma virtuala a retelei europene de puncte de contact pe probleme de gen;

va incuraja schimbul de bune practici si de invataminte desprinse Intre consilieri si
punctele/persoanele de contact;

va incuraja diversitatea In randul consilierilor si al punctelor/persoanelor de contact pe

probleme de gen, indeosebi prin angajarea unui numar mai mare de persoane.

Monitorizare, evaluare si proceduri de raportare

57.

58.

UE detine un sistem robust de monitorizare, de evaluare si de raportare, mai ales in cadrul
Planului de actiune al UE pentru egalitatea de gen 2016-2020 (GAP 1I) si al implicarii
strategice a UE 1n privinta egalitatii de gen. Procedurile consolidate de monitorizare, de
evaluare si de raportare in privinta FPS urmaresc sa imbunatiteasca si mai mult monitorizarea
generald a punerii in aplicare a Agendei privind FPS, inclusiv prin rationalizarea procedurilor
paralele de raportare si prin sincronizarea cu acestea. Sistemul de raportare privind FPS

urmareste sd se axeze nu numai pe ce este de facut, ci si pe cum este facut.

Se urmdreste imbunatatirea sistemului actual de monitorizare, de evaluare si de raportare in
ceea ce priveste atat fondul, cat si procesul. Scopul urmarit este de a crea conditiile pentru
optimizarea analizelor si a evaludrilor cantitative si calitative, concomitent cu reducerea la
minimum a perturbdrilor pentru furnizorii de date si a dificultatilor pentru persoanele care
prelucreaza datele. In plus, UE isi propune sa creeze un proces de monitorizare intemeiat pe
indicatori, pe baza reperelor de progres. In ceea ce priveste aspectul participativ al Agendei
privind FPS, acesta presupune un accent mai mare pe calitatea procesului de includere a
femeilor, pe langa numarul de femei incluse. In acest mod se va putea elabora o analizi mai
aprofundata a participdrii semnificative si echitabile a femeilor, precum si a influentei efective

asupra proceselor si posturilor decizionale.
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59. Monitorizarea si evaluarea efective, incluzive si transparente ale Agendei privind FPS
necesitd schimburi si parteneriate intre institutiile UE, statele membre si societatea civila. Ar

trebui instituite mecanisme si proceduri participative si transparente eficace.

Prin urmare, UE:

o va continua sa elaboreze si sa utilizeze indicatori pentru actiunile sale de punere in aplicare a
abordarii strategice privind FPS; va sistematiza datele defalcate pe sexe in politicile externe
ale UE si se va asigura cd analiza impactului nu se limiteaza la descrierea sau la raportarea
datelor generale referitoare la inegalitatea de gen, furnizand studii (de caz) aprofundate,
efectuate de societatea civild independenta sau de mediul universitar, studii de referinta si
desfasurand schimburi periodice cu reprezentanti ai UE (incluzand societatea civild locala si,
in special, organizatiile femeilor);

. va culege indicatori referitori la FPS din alte cadre (Platforma de actiune de la Beijing,
planurile nationale de actiune ale statelor membre, Planul de actiune al UE pentru egalitatea
de gen II etc.) si 1i va integra pe cét posibil in cadrul de indicatori privind FPS, astfel incat sa
nu fie solicitate aceleasi date in cadrul diferitelor proceduri de raportare (acest fapt va facilita
raportarea);

o va urmadri sa Imbundtateasca si mai mult eficacitatea, armonizarea si simplificarea tuturor
raportdrilor UE legate de egalitatea de gen, de capacitarea femeilor si de FPS;

o va furniza statelor membre parametri, sisteme si orientdri pentru a asigura posibilitatea de
agregare la nivel regional a proceselor de monitorizare si de evaluare, tinand totodatd seama
de faptul ca fiecare stat membru are nevoi si prioritati specifice;

o va promova participarea efectiva a unei societati civile reprezentative, inclusiv a grupurilor
pentru apararea drepturilor femeilor si a expertilor in materie de gen de la nivel national, la

procesele de monitorizare si de evaluare.
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Planuri nationale de actiune

60. Planurile nationale de actiune joaca un rol important in simplificarea punerii in aplicare a

Agendei privind FPS, mai ales la nivel national.

Prin urmare, UE:

J va promova o abordare la nivelul intregii administratii in privinta elaborarii si a punerii In
aplicare a planurilor nationale de actiune. Acest lucru va ajuta statele membre in eforturile lor
de a acorda prioritate unei strategii la nivelul intregii administratii si de a incuraja in
continuare cu hotérare toate tarile din UE si din afara acesteia sa elaboreze si sa puna in
aplicare planuri nationale de actiune pe baza acestui principiu;

o va veghea sa existe suficiente resurse in sprijinul planurilor nationale de actiune, astfel incat
acestea sa poata fi puse in aplicare cu eficacitate;

. va promova mecanismele participative in cadrul elaborarii planurilor nationale de actiune,
pentru a asigura asumarea responsabilitétii la nivel local si incluziunea, precum si resursele;

. va promova institutionalizarea monitorizarii parlamentare a punerii in aplicare a planurilor
nationale de actiune; va promova participarea societdtii civile la monitorizare si evaluare;

o va incuraja statele membre ale UE sa se sustind unele pe altele la elaborarea si punerea in
aplicare a planurilor nationale de actiune;

o va continua sa sprijine si s promoveze punerea in aplicare eficace a planurilor nationale de
actiune in tarile in care se desfdsoard actiunile externe ale UE cu sprijinul consilierului
principal al SEAE pe probleme legate de gen si de punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite;

o va veghea ca dispozitiile cuprinse 1n aceasta strategie a UE privind FPS sa se regaseasca in

viitoarele planuri nationale de actiune ale statelor membre ale UE si ale tarilor din afara UE.
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Anexa I: Femeile, pacea si securitatea (FPS) in politicile externe ale UE
FPS in politica de securitate si apirare comuni

61. Inca din 2006*, Consiliul a confirmat in repetate randuri importanta egalititii de gen si a
integrarii perspectivei de gen 1n contextul politicii de securitate si aparare comune (PSAC) la
toate nivelurile. De la adoptarea Abordarii cuprinzatoare a UE cu privire la punerea in
aplicare de catre UE a RCSONU 1325 si 1820 privind FPS#, politica specifica din domeniul
PSAC privind FPS a fost dezvoltata si actualizatd in permanenta*® pentru a asigura integrarea
perspectivei de gen si punerea in aplicare a rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU
privind FPS, de la analiza si planificarea timpurie pana la desfasurarea misiunilor si a

operatiilor PSAC, incluzdnd monitorizarea si evaluarea lor.

62. In 2016 s-a realizat un studiu de referinta drept exercitiu de evaluare a integrarii drepturilor
omului si a egalitatii de gen in PSAC. Pe langa faptul cd a stabilit indicatori de referinta,

studiul de referintd*’ a evidentiat progresele infaptuite si a prezentat exemple de bune practici.

4 Concluziile Consiliului privind promovarea egalitétii de gen si integrarea chestiunilor legate

de gen 1n gestionarea crizelor. Cea de a 2760-a reuniune a Consiliului Afaceri Generale,
Bruxelles, 13 noiembrie 2006.

Abordare cuprinzdtoare a punerii in aplicare de cédtre UE a Rezolutiilor 1325 si 1820 ale
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea
(15671/1/08 REV 1), 1.12.2008.

Cea mai recentd actualizare in 2012: Punerea in aplicare a Rezolutiilor Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea in contextul
misiunilor si operatiilor PSAC (doc. 5799/12).

A fost primul studiu de referinta referitor la integrarea drepturilor omului si a egalitétii de gen
realizat pentru PSAC. Studiul, care a identificat 21 de indicatori de referinta pentru a evalua
madsura in care drepturile omului si egalitatea de gen au fost integrate in PSAC, are doua parti:
(1) planificarea si studiile de caz ale impactului derulate pentru sapte misiuni PSAC; si (i1)
cinci chestionare pentru serviciile PSAC — Directia de planificare si de gestionare a crizelor
(CMPD), Capacitatea civila de planificare si conducere (CPCC), Statul-Major (EUMS) si
Colegiul European de Securitate si Aparare (CESA) — si pentru toate misiunile PSAC.

45

46

47
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63. Misiunile si operatiile PSAC si-au imbunatatit treptat capacitatea de consiliere pentru
chestiunile legate de gen pentru a integra mai bine perspectiva de gen si pentru a accelera
punerea in aplicare a politicii UE privind FPS. In momentul aprobarii Abordarii strategice a
UE privind FPS [decembrie 2018], toate misiunile PSAC civile aveau consilieri pe probleme
de gen desfasurati, indeplinind unul sau doua roluri*®. Toate misiunile militare ale UE si una
din trei operatii militare ale PSAC au posturi specializate si cu norma Intreagd pentru
consilierii pe probleme de gen si un post de consilier pe probleme de gen prin cumul de
functii in Capacitatea militard de planificare si conducere (MPCC) si in Statul-Major al UE
(EUMS). Cu toate acestea, niciunul dintre aceste posturi nu a fost deocamdata ocupat, ceea ce

pericliteaza capacitatea UE de a realiza punerea in aplicare efectiva.

64. Rolul principal al consilierilor pe probleme de gen in cadrul misiunilor si al operatiilor PSAC
este de a oferi consiliere cadrelor superioare 1n privinta analizarii chestiunilor referitoare la
gen si a integrarii perspectivei de gen la executarea mandatului misiunii. Responsabilitatile
consilierilor pe probleme de gen pot varia 1n functie de dimensiunile si de structura misiunii si
de tipul mandatului. Ei abordeaza insa intotdeauna atét aspectele interne, cat si pe cele
externe. Pe plan extern, consilierii pe probleme de gen lucreaza direct sau indirect (de
exemplu prin intermediul expertilor si al mentorilor in domeniu) cu partenerii locali din tara-
gazda, de exemplu pentru redactarea legislatiei sau pentru consolidarea capacitatilor
institutiilor locale. Pe plan intern, consilierii pe probleme de gen lucreaza indeaproape cu
conducerea misiunilor/operatiilor si cu alte entitati ale misiunii n cadrul capacitatilor
strategice si operationale de planificare si de desfisurare. In general, consilierii pe probleme
de gen sunt facilitatori si catalizatori: ei identificd, sprijind si consiliaza. Cu toate acestea, ei
nu detin responsabilitatea suprema pentru activitatea privind egalitatea de gen si integrarea
sistematica a perspectivei de gen in cadrul misiunii sau al operatiei, aceasta revenindu-i

sefului misiunii sau comandantului.

48 Doua roluri inseamna ca functionarul respectiv indeplineste un cumul de functii.
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65. In cadrul misiunilor PSAC civile, structurile aferente punctelor de contact pe probleme de gen
au devenit un instrument comun utilizat pentru a permite integrarea perspectivei de gen in
realizarea mandatului misiunii. Pe 1anga functia lor principald, punctele de contact pe
probleme de gen au si responsabilitati legate de egalitatea de gen si de FPS. Punctele de
contact pe probleme de gen actioneaza nu numai ca puncte de contact, ci si ca intermediari
intre consilierii pe probleme de gen si diferitele entitdti ale misiunii. Ca si in cazul
consilierilor pe probleme de gen, rolul unui punct de contact pe probleme de gen depinde de

mandatul misiunii si de functia si sarcinile care i revin in cadrul misiunii.

66. Pentru a reduce si mai mult decalajul dintre politici si practicd, in 2018 a fost elaborat si lansat
un set de orientdri operationale privind integrarea perspectivei de gen in cadrul misiunilor
PSAC civile®. Orientarile au scopul: (i) de a facilita integrarea sistematica a perspectivei de
gen si de a duce la adoptarea unor politici privind egalitatea de gen, inclusiv la punerea in
aplicare a politicii UE privind FPS; si (ii) de a stimula o abordare mai uniforma in ceea ce

priveste egalitatea de gen, emanciparea femeilor si Agenda privind FPS in cadrul misiunilor.

49 Comandantul operatiilor militare ale UE a elaborat Orientdrile operationale privind integrarea
perspectivei de gen, adresate conducerii si personalului misiunii [doc. EEAS (2018) 747].
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FPS in cadrul Comisiei Europene
Protectie civila si ajutor umanitar

67. UE a adoptat o abordare 1n privinta ajutorul umanitar care tine cont de dimensiunea genului;
astfel, genul este recunoscut drept criteriu de calitate care contribuie la asigurarea faptului ca
ajutorul umanitar ajunge la persoanele cele mai vulnerabile si ca raspunde in mod eficace
nevoilor specifice ale femeilor, fetelor, baietilor, barbatilor, precum si ale femeilor si
barbatilor in varstd. Documentul de lucru al serviciilor Comisiet, intitulat ,,Dimensiunea de

gen 1n ajutorul umanitar: nevoi diferite, asistentd adaptata™s°

, prezinta abordarea UE in
privinta genului si a violentei bazate pe gen 1n cadrul ajutorului umanitar. Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei se refera la cadrul privind FPS si la abordarea cuprinzatoare
pentru punerea in aplicare de catre UE a RCSONU 1325 si 1820 privind FPS, precum si la cei
17 indicatori adoptati de Consiliu. Politica include un capitol privind violenta sexuala si

bazata pe gen, UE sprijinind actiuni specifice menite sa duca la eradicarea acestor tipuri de

violenta.

68. Pentru a sprijini punerea 1n aplicare a politicilor si coerenta acestora, UE a introdus un
indicator de gen si varsta, care se aplica tuturor proiectelor umanitare finantate de UE din
ianuarie 2014. Indicatorul de gen si varsta este un instrument de responsabilizare care
utilizeaza patru criterii de calitate pentru a evalua masura in care toate actiunile umanitare
finantate de UE integreaza aspectele referitoare la gen si la varstd in stadiile de propunere, de

monitorizare si de raportare finala.

69. Cadrul privind FPS este asadar deosebit de relevant pentru activitatea pe plan umanitar
desfasurata de UE, mai ales cand este vorba despre integrarea perspectivei de gen si de

protectia impotriva violentei sexuale si bazate pe gen in situatii de urgenta.

>0 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, intitulat ,,Dimensiunea de gen in ajutorul

umanitar: nevoi diferite, asistenta adaptatd”, Bruxelles, 22.7.2013 SWD (2013) 290 final.
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Cooperare internationala si dezvoltare

70. Avand in vedere ca participarea si opiniile fetelor si femeilor la toate nivelurile societatii sunt
esentiale pentru crearea unor societati echitabile si favorabile incluziunii, Directia generala
pentru cooperare internationald si dezvoltare din cadrul Comisiei Europene (DG DEVCO) va
continua sa 1si intensifice eforturile, in cadrul punerii in aplicare a GAP 11, planul de actiune
al UE pentru egalitatea gen pentru perioada 2016-2020, pentru a contribui in mod masurabil la
cresterea agentivitatii fetelor si a femeilor, a exprimarii de opinii de catre acestea si a
participarii lor la viata sociala, economica si politica, inclusiv in situatii de conflict si de

postconflict.

71.  GAP II ofera cadrul pentru masuri orientate spre rezultate si pentru o actiune coordonata.
Consolideaza contextul, temeiul si prioritdtile unei abordari proaspete care reafirma politica si
angajamentele politice ale UE 1n privinta egalitatii de gen si le transpune intr-o obtinere mai
eficace de rezultate concrete pentru fete si femei, promovand totodatd o coordonare, o punere
in aplicare si o monitorizare mai eficace ale activitdtilor UE 1n acest domeniu. De asemenea,
contine obiective specifice privind cresterea agentivitatii si a reprezentarii femeilor, precum si
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare si de violenta la care sunt supuse acestea

1n toate contextele.

72.  Din Raportul din 2017 privind punerea in aplicare a GAP 113! a reiesit ca delegatiile UE in tari
in curs de dezvoltare au ales cu precadere obiectivul ,,eliberarii fetelor si femeilor de toate

formele de violenta impotriva lor”, atat in sfera publica, cat si in cea privata.

51 Raportul anual din 2017 privind punerea in aplicare: Planul de actiune al UE pentru egalitatea

de gen II, Egalitatea de gen si emanciparea femeilor: transformarea vietii fetelor si femeilor
prin intermediul relatiilor externe ale UE 2016-2020 (SWD (2018) 451 final), 15.10.2018.
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73.  Acest obiectiv cuprinde un indicator specific referitor la ,,protejarea tuturor femeilor si
barbatilor de toate varstele de violenta sexuala si bazata pe gen in situatii de criza, prin
intermediul operatiilor sprijinite de UE”, unde este propusa o lista de indicatori pentru a
masura impactul activitatilor conduse de UE. Printre acesti indicatori se numara: (i) numarul
de tari partenere ale UE care au raportat o scadere a incidentei violentei sexuale ca arma de
razboi; (ii) numarul de persoane care au beneficiat direct de programele sprijinite de UE care
au ca obiectiv specific sprijinirea civililor in procesul de consolidare a pacii in urma
conflictului si/sau prevenirea conflictelor; si (iil) ponderea misiunilor de mentinere a pacii si
de consolidare a pacii, cu dispozitii specifice vizand imbunatatirea securitatii si a statutului

fetelor si femeilor de toate varstele.

74.  In cadrul acestei prioritati tematice specifice, in 2017 au fost raportate 34 de initiative noi
menite sd consolideze reprezentarea si exprimarea opiniilor politice ale femeilor, desi putine
dintre acestea s-au axat asupra pacii si securitatii. Majoritatea se refereau la participarea
femeilor in politica, guvernanta si procesele electorale, la organizatiile de femei si la

capacitarea aparatorilor drepturilor omului.
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Justitie, consumatori si egalitatea de gen

75.

76.

Avand in vedere ca egalitatea intre femei si barbati reprezintd una dintre valorile
fundamentale ale UE, Comisia Europeana se consacra promovarii egalitatii de gen 1n statele
membre si in Intreaga lume, In concordantd cu obiectivul de dezvoltare durabild (ODD) nr. 5
referitor la egalitatea de gen. Activitatea Comisiei, astfel cum este evidentiata in angajamentul
sdu strategic pentru egalitatea de gen®?, se axeaza pe urmatoarele cinci domenii prioritare: (i)
cresterea participdrii femeilor la piata muncii si independenta economica egala a femeilor si a
barbatilor; (ii) reducerea disparitatilor de gen privind salariile, veniturile si pensiile,
combdatiandu-se astfel saracia in randul femeilor; (iii) promovarea egalitatii intre femei si
barbati in procesul decizional; (iv) combaterea violentei bazate pe gen si protejarea si
sprijinirea victimelor; precum si (v) promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor in

intreaga lume.

In prezent, participarea femeilor la piata muncii in UE este cu aproximativ 10 puncte
procentuale mai mica decat cea a barbatilor. in plus, remuneratia lor este, in medie, cu 16 %
mai scdzutd si sunt mai rar promovate in functii de supraveghere si de conducere. Cel mai
izbitor este faptul ca mai putin de 6 % dintre femei ocupa un post de director in cadrul unei
mari societdti din UE cotate la bursa. Capacitarea economicd a femeilor reprezinta un pas
important catre egalitatea de gen. Acest lucru a fost subliniat si in pilonul drepturilor sociale,
aprobat de Consiliul European in luna noiembrie a anului trecut®. Violenta bazatd pe gen
ramane o problema generalizatd in UE, una din trei femei fiind victima a violentei fizice, a

violentei sexuale sau a ambelor forme de violenta>*.

52

53

54

Document de lucru al serviciilor Comisiei: Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen
2016-2019 [SWD(2015) 278 final], 3.12.2015.

Directia Generala Justitie s Consumatori (Comisia Europeana). (aprilie 2018). Raport privind
egalitatea intre femei si barbati in UE.

Violenta pe criterii de gen rdmane o problema generalizata in UE, una din trei femei fiind
victima a violentei fizice, a violentei sexuale sau a ambelor forme de violenta. Sursa: Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. (martie 2014). Violenta impotriva
femeilor: ancheta realizata in ansamblul UE. Raport privind principalele rezultate.
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77.

78.

Comisia utilizeaza toate instrumentele de care dispune pentru a indeplini obiectivele prioritare
stabilite in angajamentul sau strategic. Acestea sunt: (i) monitorizarea legislatiei existente,
inclusiv 1n ceea ce priveste discriminarea in materie de remunerare, accesul la bunuri si
servicii, interzicerea hartuirii sexuale la locul de munca, protectia lucratoarelor gravide,
inclusiv impotriva concedierii, standardele minime privind drepturile victimelor si ordinele
europene de protectie; (ii) propunerea unor noi acte legislative, de exemplu privind
introducerea, pentru toti lucratorii, a concediului de paternitate platit, a concediului platit
pentru cresterea copilului si a concediului platit de ingrijitor, inclusiv a perioadelor de
concediu pentru cresterea copilului netransferabile pentru mame si tati, precum si privind
imbunatatirea transparentei procesului de selectie in cadrul consiliilor de administratie ale
celor mai mari societdti cotate la bursd; si (ii1) aderarea la Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

(Conventia de la Istanbul®%).

De asemenea, Comisia aplica si pune in aplicare o serie de politici, cum ar fi: (i) planul de
actiune pentru combaterea diferentelor de remunerare intre femei si barbati>®, care cuprinde
un set extins si coerent de 20 de actiuni concrete care urmeaza sa fie realizate n perioada
2018-2019; si (i1) monitorizarea statelor membre prin intermediul procesului anual de
supraveghere economica din cadrul semestrului european. Comisia finanteaza initiativele
societdtii civile, alaturi de proiectele autoritatilor nationale, prin intermediul programului
,Drepturi, egalitate si cetdtenie” si, impreuna cu Eurostat si cu Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE), contribuie la culegerea de date

comparabile si de calitate privind egalitatea de gen din toate statele membre ale UE.

55

56

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor
si a violentei domestice, CETS Nr. 210, 11.5.2011.

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si
Social European: Planul de actiune al UE 2017-2019. Combaterea diferentei de remunerare
intre femei si barbati [COM(2017) 678 final], 20.11.2017.
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Vecinatate si negocieri privind extinderea

79. In documentul intitulat ,,Revizuirea politicii europene de vecinatate”s?

s-a mentionat in mod
specific ca vor fi depuse eforturi suplimentare pentru a integra la nivelul politicilor si a
consolida punerea in aplicare a RCSONU 1325 privind femeile, pacea si securitatea, a
rezolutiilor adoptate In continuarea acesteia, precum si a dimensiunii de gen in cadrul
planificarii, punerii in aplicare si revizuirii PSAC. In plus, cele 20 de rezultate preconizate
pentru 2020, adoptate in 2017 de statele membre ale UE si de cele sase tari partenere din
Europa de Est care fac parte din Parteneriatul estic, arata ca egalitatea de gen este o chestiune
transversald. Aceastd chestiune este de asemenea vizata in mai multe obiective de sine

statatoare legate de consolidarea cooperdrii In materie de securitate, mai ales pentru a sprijini

solutionarea conflictelor si preintimpinarea crizelor.

80. In comunicarea din 2016 privind politica de extindere a UE8, s-a subliniat ci sunt necesare
eforturi suplimentare pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati, in special pe piata
fortei de munca, si pentru combaterea violentei bazate pe gen. Toate tarile implicate in
procesul de aderare, cu exceptia uneia, au ratificat Conventia de la Istanbul, care contine un
articol specific referitor atét la situatiile de conflict armat, cat si la perioadele de pace
[articolul 2 alineatul (3)]. Tarile din cadrul Parteneriatului estic care nu ratificat inca

conventia trebuie sd depund mai multe eforturi in acest sens.

81. Atat Agenda privind FPS, cat si GAP II sunt cadre de politica relevante pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare si de violenta la care sunt supuse femeile si fetele. Pentru a
raspunde la conflictele nesolutionate si la degradarea situatiei de securitate in unele parti ale
vecinatatii europene, se afld in curs de implementare mai multe actiuni. Obiectivul acestora
este: (1) de a spori participarea femeilor la initiativele de consolidare a pacii; (i1) de a
consolida capacitatea actorilor locali in cadrul proceselor locale de prevenire a conflictelor; si
(ii1) de a consolida expertiza internd In materie de securitate pentru a stabili o abordare

cuprinzatoare pentru prevenirea extremismului violent.

57 Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor. Revizuirea politicii europene de vecinatate [JOIN (2015)
50 final], 18.11.2015.

3 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Comunicarea din 2016 privind politica de extindere a UE
[COM(2016) 715 final], 9.11.2016.
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Instrumente de politica externa

82.

83.

Regulamentul de instituire a instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (IcSP*?)
identifica egalitatea de gen si emanciparea femeilor drept aspecte transversale care trebuie
incluse, in masura posibilului, 1n toate actiunile, inclusiv in programare. Considerentul 7 al
regulamentului face o trimitere specifica la Rezolutiile 1325 si 1820 ale Consiliului de
Securitate al ONU privind FPS, evidentiind necesitatea de a combate violenta impotriva
femeilor in situatiile de conflict si de a promova participarea femeilor la procesul de

consolidare a pacii.

Articolul 3 din regulament®?, care se referd la reactia in situatii de criza sau de criza emergenta
pentru prevenirea conflictelor, cuprinde dispozitii specifice privind sprijinirea punerii in
aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind FPS. Aceasta sunt
menite: (i) sa asigure ca se raspunde Tn mod corespunzator nevoilor specifice ale femeilor in
situatii de conflict; (ii) sd asigure ca se tine seama de situatia femeilor combatante n cadrul
actiunilor legate de demobilizarea si de reintegrarea fostilor combatanti si a familiilor
acestora; si (iii) sa consolideze rolul femeilor in dezvoltarea societatii civile si participarea lor

la procesele politice si In cadrul controlului civil al sistemului de securitate.

59

60

Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2014 de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace. (JO L 77, 15.3.2014,
p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 230/2014.
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&4.

Prin adaugarea consolidarii capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare®! (CBSD)
drept nou tip de asistenta pentru IcSP, UE poate sprijini cu eficacitate sporita tarile partenere
in consolidarea capacitatilor acestora de a preveni si de a gestiona singure crizele. Gratie
modificarilor aduse Regulamentului de instituire a IcSP, se poate acorda asistenta actorilor
militari astfel incat acestia sa efectueze sarcini legate de dezvoltare si de securitate pentru
dezvoltare 1n situatii exceptionale si definite in mod clar: atunci cand actorii care nu sunt
militari nu le pot efectua; atunci cand exista o amenintare pentru existenta sau functionarea
institutiilor statului sau pentru apdararea drepturilor omului; atunci cand exista un consens intre
tara partenera in cauza si UE potrivit cdruia actorii militari sunt esentiali pentru mentinerea,
stabilirea sau restabilirea conditiilor fundamentale pentru dezvoltarea durabild, inclusiv in
contexte si in situatii fragile sau destabilizate. In sfera consolidarii capacitatilor ca sprijin
pentru securitate si dezvoltare (CBSD), actiunile tin seama de nevoile distincte ale femeilor n

situatii specifice de criza si de conflict.

61

Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd: Consolidarea
capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare - Inzestrarea partenerilor pentru
prevenirea si gestionarea crizelor, [JOIN (2015) 17 final], 28.4.2015.
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Anexa II: Glosar

Acest glosar explicd modul in care sunt utilizati anumiti termeni folositi des in prezentul

document.

Abordare dubla

Din 1996, Comisia s-a angajat sa aiba o abordare dubla in scopul obtinerii egalitatii de gen. Aceasta
abordare implica integrarea unei perspective de gen in toate politicile, introducand totodata masuri
specifice pentru a elimina, a preveni sau a remedia inegalitatile de gen. Ambele abordari

functioneaza impreuna si nu se pot substitui una alteia®2.
Actiuni specifice

Masuri care vizeaza un anumit grup si care au scopul de a elimina si de a preveni discriminarea sau
de a compensa dezavantajele generate de atitudinile, comportamentele si structurile existente.
Actiuni menite sa favorizeze accesul membrilor anumitor categorii de persoane, in cazul de fata
femeile, la drepturi care le sunt garantate, in aceeasi masurd ca membrilor altor categorii, in cazul

de fata barbatii®.
Gen

Genul se refera la caracteristicile si oportunitatile sociale asociate faptului de a fi barbat sau femeie
si la relatiile dintre femei si barbati si dintre fete si baieti, precum si la relatiile dintre femei si la
cele dintre barbati. Aceste caracteristici, oportunitati si relatii sunt construite pe plan social si sunt
deprinse prin procese de socializare. Ele depind de context si de epoca si sunt variabile. Genul
determind ce se asteaptd de la un barbat sau de la o femeie, ce li se permite si ce este valorizat la o

femeie sau la un barbat intr-un anumit context.

62
63

https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-egender-mainstreaming.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-
definitions#Specific_actionmeasure

15086/18 iLLvv,sm/VV,SM/rr 71
ANEXA RELEX.1.C RO


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions#Specific_actionmeasure
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions#Specific_actionmeasure

Genul nu este sinonimul cuvantului ,,sex”. Sexul se refera la diferentele biologice dintre barbati si
femei. Aceste diferente sunt universale si perene. Nu variaza nici in spatiu (de la o tard la alta), nici
in timp (de la o perioada la alta®).

In majoritatea societtilor exista diferente si inegalitati intre femei si barbati in ceea ce priveste
responsabilitatile incredintate, activitatile desfasurate, accesul la resurse si controlul asupra

larg. Mai sunt si alte criterii importante pentru analiza socioculturald, printre care se numara: clasa
sociald, rasa, nivelul de saracie, grupul etnic, religia si varsta. Rolurile fiecarui gen si relatiile dintre
genuri suferd adesea modificari in timpul conflictelor armate si dupd acestea. Este important de
precizat ca genul nu se refera numai la femei, ci la diferentele construite pe plan social in situatiile
dintre femei si barbati, care pot duce la diferente privind accesul la putere, la sandtate, la cunoastere

etc. Prin urmare, perspectiva de gen se referd in egald masura la rolul barbatilor.

Egalitatea de gen

Se refera la egalitatea intre femei si barbati si Intre fete si baieti in ceea ce priveste drepturile,
responsabilitatile si oportunitatile lor. Egalitate nu inseamna ca femeile si barbatii vor deveni la fel,
ci ca drepturile, responsabilitdtile si oportunitatile femeilor si ale barbatilor nu vor depinde de faptul
cd s-au ndscut femeie sau barbat. Egalitatea de gen presupune ca sunt luate in considerare interesele,
nevoile si prioritdtile atat ale femeilor, cat si ale barbatilor, recunoscandu-se diversitatea diferitelor
grupuri de femei si barbati. Egalitatea de gen nu este o chestiune care le priveste numai pe femei, ci
care ar trebui sd-i preocupe si pe barbati si sd-i implice pe deplin. Egalitatea intre femei si barbati
este consideratd atat o chestiune care tine de drepturile omului, cat si o conditie prealabild a unei

dezvoltari durabile centrate pe oameni si un indicator al acesteia®.

64 http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
65 http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
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Integrarea perspectivei de gen

Integrarea perspectivei de gen inseamna (re)organizarea, imbunatatirea, dezvoltarea si evaluarea
proceselor de politica astfel incat, la toate nivelurile si in toate etapele, factorii implicati in mod
normal in luarea deciziilor de politicd sa integreze perspectiva egalitatii de gen in toate politicile®®.
Integrarea perspectivei de gen este procesul de evaluare a implicatiilor, pentru femei si barbati, a
oricarei actiuni planificate, inclusiv legislatie, politici sau programe, in toate domentiile si la toate
nivelurile. Este o modalitate de a transforma problemele si experientele femeilor si ale barbatilor
intr-o dimensiune integrald a conceperii, punerii in aplicare, monitorizarii si evaludrii politicilor si
programelor 1n toate sferele, politicd, economica si sociala, astfel incat femeile si barbatii sa
beneficieze in mod egal de acestea, iar inegalitatea sd nu fie perpetuata. Obiectivul suprem este de a

se ajunge la egalitatea de gen®’.

Toate actiunile externe ale UE in situatii fragile si afectate de conflicte ar trebui sa se bazeze pe o
analiza riguroasa a conflictului, bazata pe o analiza de gen solida, avand ambitia de a transforma

relatiile sociale conflictuale si normele sociale.

Toate politicile de prevenire a conflictelor si alte politici puse in aplicare 1n situatii afectate de
conflict sau expuse riscului de conflict trebuie sa conceapa obiective specifice privind egalitatea de
gen, care sd ofere o baza solida pentru abordarile care integreaza dimensiunea de gen si pentru
monitorizarea progreselor. O parte importanta a integrarii perspectivei de gen este asigurarea
faptului ca toate obiectivele generale tin seama de problematica genului (adica stabilesc criterii
transparente si care tin seama de aspectele legate de gen), fapt ce ar putea duce la integrarea

perspectivei de gen 1n cadrul unui proces general.

66 https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming
67 http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
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Analiza de gen

Analiza de gen este o examinare criticd a modului in care diferentele, la nivelul rolurilor,
activitatilor, nevoilor, oportunitatilor si drepturilor/garantiilor asociate genului afecteaza barbatii,
femeile, fetele si baietii Tn anumite situatii sau contexte. Analiza de gen examineaza relatiile dintre
femei si barbati si accesul acestora la resurse si controlul asupra lor, precum si constrangerile de
care se izbesc n raporturile reciproce. Toate evaluarile sectoriale sau analizele situationale ar trebui
sa cuprinda o analiza de gen, pentru a garanta cd nedreptatile si inegalitatile pe criterii de gen nu
sunt exacerbate de masurile Intreprinse si cd, atunci cand este posibil, se promoveaza consolidarea

egalitdtii de gen si a dreptatii in relatiile de gen.

Pentru a le asigura un caracter inofensiv, toate masurile luate de UE in situatii afectate de conflicte
si 1n situatii fragile trebuie fundamentate de o analiza a conflictului care sa includa o analiza solida
de gen; prin aceasta se intelege ca masurile luate tin seama de situatiile potential diferite ale
femeilor si ale barbatilor si de relatiile de putere dintre diferitele segmente ale populatiei in

ansamblul institutiilor formale si informale dintr-o societate.

Analiza de gen va revela tipare de includere si de excludere, in functie de gen si de alti factori, cum
ar fi situatia socioeconomica, apartenenta etnica si religia, varsta, handicapul sau abilitatile, originea
geografica, orientarea sexuald, starea civila, statutul de parinte, nivelul educatiei etc. fiind, prin

urmare, 0 componenta esentialad a unei analize semnificative a situatiei si a conflictelor.
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Violenta sexuala si bazata pe gen

Violenta sexuald si bazata pe gen este un termen-umbrela pentru orice act daunator care este comis
impotriva vointei unei persoane si care se bazeaza pe diferentele (de gen) dintre femei si barbati
atribuite social. Actele de violenta sexuald si bazatd pe gen incalca o serie de drepturi universale ale
omului protejate prin instrumente si conventii internationale. Numeroase forme, dar nu toate, de
violenta sexuala si bazatd pe gen sunt ilegale si constituie fapte penale 1n legislatiile si politicile
nationale. La nivel mondial, violenta sexuala si bazatd pe gen afecteaza mai multe femei si fete
decat barbati si baieti. Cu toate acestea, este important de remarcat ca barbatii si baietii pot fi si ei

victime ale violentei bazate pe gen, inclusiv ale violentei sexuale.

Nu exista nicio definitie consensuala a violentei sexuale. Definitiile care se folosesc in mod curent
includ orice act cu caracter sexual sau orice incercare de a obtine un act sexual prin recurgere la

forta.

Violul si alte forme de violenta sexuald, cand sunt comise In contextul unui conflict armat national
sau international, constituie incdlcdri in temeiul dreptului international umanitar. Toate partile la un

conflict armat trebuie sd respecte interzicerea violentei sexuale.

Toate statele au obligatia de a-i urmari penal pe faptasi. Violul si alte forme de violenta sexuald sunt
interzise in temeiul dreptului tratatelor (cea de a patra Conventie de la Geneva si protocoalele
aditionale I si II) si al dreptului cutumiar aplicabile in caz de conflict armat, la nivel national sau

international®s.

68 https://www.icrc.org/en/document/sexual-violence-armed-conflict-questions-and-answers

https://www.icrc.org/eng/resources/documents/statement/2013/united-nations-women-
statement-2013-10-16.htm
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,» Violenta bazata pe gen” si ,,violenta impotriva femeilor” sunt termeni utilizati frecvent cu acelasi
sens deoarece, de cele mai multe ori, violenta bazatd pe gen este comisa de barbati asupra femeilor
si a fetelor. Cu toate acestea, este important sa se retind aspectul ,,bazatd pe gen” al conceptului,
care evidentiaza faptul ca violenta impotriva femeilor este o expresie a raportului inegal de forte

dintre femei si barbati®.

Violenta sexuald are loc atunci cand autorul acesteia a comis un act cu caracter sexual asupra uneia
sau mai multor persoane, sau face astfel incat respectiva persoand sau respectivele persoane sa fie
implicate intr-un asemenea act prin recurgerea la forta sau prin amenintarea cu forta sau cu
coercitia, precum cea cauzata de teama de violenta, constrangere, detentie, oprimare psihologica sau
abuz de putere Tmpotriva respectivei sau respectivelor persoane, sau profitand de un mediu coercitiv

ori de incapacitatea respectivei sau respectivelor persoane de a-si da consimtdmantul explicit’®.

Exploatarea sexuala si abuzul sexual

Exploatare sexuald inseamna orice abuz real sau incercare de abuz in raport cu pozitia de
vulnerabilitate, de diferenta de putere, sau de Incredere, in scopuri sexuale, inclusiv, dar nu numai,
extragerea de foloase pecuniare, sociale sau politice de pe urma exploatarii sexuale a altcuiva.
Abuzul sexual inseamna o intruziune de natura sexuald sau amenintarea cu aceasta, fie cu forta, fie

in conditii de inegalitate sau de coercitie’!.

UE va asigura o toleranta zero fatd de exploatarea sexuala si de abuzurile sexuale. Acest obiectiv se
va indeplini prin intermediul unor mecanisme stabilite de responsabilizare care 1i vizeaza pe totii
membrii personalului angajati sau desfasurati de UE sau ai oricarui tip de personal auxiliar al UE,
inclusiv persoanele detasate sau angajate cu contract. Mecanismele vor trata cu promptitudine,

eficacitate si corectitudine toate acuzatiile de exploatare sexuald si de abuz sexual.

Mecanismele care trateaza incalcarile codurilor de conduita si ale normelor de comportament tin de
ierarhia de conducere si de resursele umane, si nu de consilierii pe probleme de drepturi ale omului

si de gen.

69
70

http://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence

Elemente din Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale.

71 Tn concordanti cu standardele ONU (ST/SGB/2003/13) si cu definitia utilizata in Standardele
generale de conduita actualizate din martie 2018 (6877/18).
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Monitorizare

Proces continuu de urmadrire a informatiilor in functie de parametri specifici si de asigurare a

realizarii obiectivelor.

Revizuire

Evaluare periodica a consecintelor unei interventii, cu accent deosebit pe dimensiunile operationale.

Evaluare

Utilizare sistematicd a dovezilor pentru a evalua cat de bine 1si indeplinesc politicile obiectivele si,

deosebit de important, daca sunt sau nu eficace.
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Anexa III: RCSONU 1325 si rezolutiile ulterioare ale CSONU privind FPS

Adoptata la 31 octombrie 2000, RCSONU 1325 este prima rezolutie a Consiliului de Securitate care
abordeaza impactul disproportionat si unic al conflictelor armate asupra femeilor. RCSONU 1325
reafirma conventiile si angajamentele juridice internationale si regionale anterioare privind FPS si
stabileste o serie de principii noi. Aceasta accentueaza necesitatea participarii egale si depline a
femeilor ca agenti activi la preintdmpinarea si solutionarea conflictelor, la negocierile de pace, la
consolidarea pacii, la mentinerea pacii, la rdspunsul umanitar si la reconstructia post-conflict. Ea
invita statele membre sd asigure participarea egala si implicarea deplind a femeilor in toate
eforturile de mentinere si promovare a pacii si securitatii. Mai mult, solicita tuturor actorilor sa
sporeasca participarea femeilor si sa includa perspectivele de gen in toate eforturile de pace si
securitate ale Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv in demobilizare, dezarmare si reintegrare

(DDR) si in reforma sectorului de securitate (RSS).

La 19 iunie 2008, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 1820 privind violenta sexuala
in conflicte, care stabileste in mod explicit legatura dintre violenta sexuald ca tactica de razboi si
mentinerea pacii si securitdtii internationale. RCSONU 1820 consolideaza Rezolutia 1325 prin
recunoasterea faptului ca violenta sexuald este adesea raspandita si sistematica si poate impiedica
reinstaurarea pacii si securitdtii internationale. Consiliul de Securitate are acum un mandat clar de
abordare a violentei sexuale si bazate pe gen, inclusiv prin sanctiuni si formare pentru abilitarea
personalului din teren pentru prevenirea si raspunsul la aceste chestiuni. Rezolutia evidentiaza
faptul ca violenta sexuala Infaptuitd de purtatorii de arme impotriva civililor constituie o crima de
razboi si solicitd partilor la conflictele armate sa adopte imediat masurile adecvate pentru protejarea
civililor impotriva violentei sexuale, inclusiv prin formarea trupelor si aplicarea de masuri

disciplinare.
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Adoptata la 30 septembrie 2009, Rezolutia 1888 a Consiliului de Securitate al ONU reitereaza ca
violenta sexuala exacerbeaza conflictele armate si obstructioneaza pacea si securitatea in lume. De
asemenea, rezolutia indeamna liderii sa combata violenta sexuala legata de conflicte si solicita
desfasurarea de echipe de experti in cazul 1n care apar situatii de violentd sexuald in timpul
conflictelor. Urmatoarea rezolutie, si anume Rezolutia 1889 a Consiliului de Securitate al ONU,
adoptata la 5 octombrie 2009, se axeaza pe consolidarea pacii postconflict si pe participarea
femeilor la toate etapele procesului de pace; in rezolutie se solicitd s se elaboreze indicatori care sa

evalueze punerea 1n aplicare a RCSONU 1325 (2000).

La 16 decembrie 2010, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 1960, care reafirma
apelul la incetarea violentei sexuale in cadrul conflictelor, crednd totodata un mecanism de
includere pe liste. Rezolutia transmite mesajul politic direct ca existd consecinte pentru actele de
violenta sexuald, printre care: inscrierea pe listele cuprinse in rapoartele anuale ale secretarului
general, sesizari ale Comitetului pentru sanctiuni al ONU si ale CPI, condamnare internationala si

despagubiri.

Rezolutia 2106 a Consiliului de Securitate al ONU, adoptata la 24 iunie 2013, urmareste sa
operationalizeze obligatiile actuale privind RCSONU 1325 si sd monitorizeze si valorifice
structurile si initiativele existente, mai degraba decat sa creeze unele noi. In plus, se axeaza pe
participarea femeilor la procesul de combatere a violentei sexuale si sprijind recurgerea la caile

justitiei.

La 18 octombrie 2013, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 2111 care stabileste
metode concrete de combatere a deficitului de participare a femeilor si care recunoaste necesitatea
de a se aborda cauzele profunde ale conflictelor armate si riscurile pentru securitate cu care se
confruntad femeile, afirmand in mod explicit necesitatea unei ,,abordari integrate” a pacii durabile.
De asemenea, rezolutia stabileste o legaturd intre dezarmare si egalitatea de gen, prin mentionarea

Tratatului privind comertul cu arme.
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Adoptata la 13 octombrie 2015, Rezolutia 2242 a Consiliului de Securitate al ONU incurajeaza
evaluarea strategiilor si a resurselor in ceea ce priveste punerea in aplicare a Agendei privind FPS si
solicita cresterea finantarii pentru formarea, analiza si programele care tin seama de dimensiunea de
gen. In acelasi timp, subliniaza importanta cooperirii cu societatea civil si insista asupra faptului
ca genul ar trebui considerat drept o chestiune transversald in cadrul programelor de combatere a

extremismului violent si a celor de combatere a terorismului.

In plus, Agenda privind FPS a fost extinsa si mai mult prin doua rezolutii ulterioare ale CSONU, si
anume RCSONU 2272 (2016) privind exploatarea sexuala si abuzurile sexuale si RCSONU 2331

(2016) privind traficul de persoane in situatii de conflict.
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Anexa IV: Inventar neexhaustiv al politicilor privind FPS

Abordare cuprinzatoare a punerii in aplicare de citre UE a RCSONU1325 si 1820 privind
FPS, Consiliul Uniunii Europene (2008, doc. 15671/1/08)

Indicatori privind abordarea cuprinzatoare a punerii in aplicare de catre UE a RCSONU 1325
si 1820 privind femeile, pacea si securitatea (2010, doc. 11948/10)

Raport privind indicatorii UE pentru abordarea cuprinzétoare a punerii in aplicare de catre UE
a RCSONU 1325 si 1820 privind femeile, pacea si securitatea (2011, doc. 9990/11)

Punerea 1n aplicare a RCSONU privind femeile, pacea si securitatea in contextul misiunilor si
operatiilor PSAC (2012, doc. 7109/12)

Cadrul strategic al UE si planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia
(2012, doc. 11855/12)

Al doilea raport privind indicatorii UE pentru abordarea cuprinzatoare a punerii in aplicare de
catre UE a RCSONU 1325 si 1820 privind femeile, pacea si securitatea (2014, doc. 6219/14)
Document neoficial privind eliminarea violentei sexuale din cadrul conflictelor — Ghid pentru
actiunile practice de la nivelul UE (2014, doc. PSC MD 155/14)

Raport privind progresele Documentului neoficial privind eliminarea violentei sexuale din
cadrul conflictelor — Ghid pentru actiunile practice de la nivelul UE (2015)

Contributia UE la studiul global privind FPS (2015, doc. 7595/15)

Planul de actiune pentru egalitatea de gen 2016-2020 1n relatiile externe ale UE (2015, doc.
13201/15) si documentul de lucru comun aferent al serviciilor Comisiei [2015, doc. SWD
(2015) 182 final]

Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019 al Comisiei [2015, doc. SWD
(2015) 278 final]

Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2015-2019 (2015, doc.
10897/15)

Cea de a 15-a aniversare si revizuire globald a RCSONU 1325 privind femeile, pacea si

securitatea — Angajamente din partea UE si a statelor sale membre (2015, doc. 12904/15)
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Strategia globald pentru politica externa si de securitate a UE (2016)

Concluziile Consiliului privind Strategia globala pentru politica externa si de securitate a
Uniunii Europene (2016, doc. 13202/16)

Planul de punere in aplicare a Strategiei globale pentru securitate si aparare a UE (2016, doc.
14392/16)

Concluziile Consiliului privind punerea in aplicare a Strategiei globale a UE in domeniul
securitatii si apararii (2016, doc. 14149/16)

Raport referitor la studiul de referinta privind integrarea drepturilor omului si a egalitatii de
gen in politica de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene (2016, doc. 15726/16)
Codul de conduita si disciplind in cadrul misiunilor civile PSAC ale UE (2016, 12076/16)
Standarde generale de conduita actualizate pentru misiunile si operatiile PSAC (2018, doc.
6877/18)

Indicatorii revizuiti privind abordarea cuprinzatoare a punerii in aplicare de catre UE a
RCSONU 1325 si 1820 privind femeile, pacea si securitatea (2016, doc. 10805/16)

Raport privind progresele Documentului neoficial privind eliminarea violentei sexuale din
cadrul conflictelor — Ghid pentru actiunile practice de la nivelul UE (2016, doc. PSC MD
17/16)

Al treilea raport privind progresele Documentului neoficial privind eliminarea violentei
sexuale din cadrul conflictelor — Ghid pentru actiunile practice de la nivelul UE” (2016, doc.
14329/16)

2017/Document neoficial al consilierului principal al SEAE referitor la o foaie de parcurs si
un plan de lucru informale privind genul/egalitatea de gen, capacitarea femeilor si punerea in
aplicare a Rezolutiei 1325 a CSONU privind femeile, pacea si securitatea (2017, doc. WK
665/2017 INIT)

Consensul european privind dezvoltarea (2017, doc. 9459/17), Comunicare comund — O
abordare strategica privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE [2017, doc. JOINT

(2017) 21 final].
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