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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE KOBIET, POKOJU I BEZPIECZENSTWA

RADA przyjeta nastepujace konkluzje:

1.  Rownos¢ plci 1 prawa cztowieka stanowig trzon europejskich wartosci i1 sg one
autonomicznymi priorytetami uwzglednianymi we wszystkich politykach Unii Europejskie;.
Rada przypomina o zaangazowaniu Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich na rzecz
pelnej realizacji agendy ,,Kobiety, pokdj i1 bezpieczenstwo”, sktadajacej si¢ z rezolucji Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1325 i rezolucji nastepczych,
zapewniajac jej pelne uwzglednianie we wszystkich wysitkach UE na rzecz wspierania
trwatego pokoju, bezpieczenstwa, praw cztowieka, sprawiedliwosci i rozwoju, w kontekscie
wspotpracy UE z innymi organizacjami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi, jak przewidziano
w globalnej strategii UE. Nalezy ja realizowaé poprzez wiaczanie perspektywy plci do
wszystkich polityk UE, w tym dotyczacych bezpieczenstwa, zapobiegania konfliktom i ich
rozwigzywania oraz budowania trwatego pokoju. W zwigzku z tym UE i jej panstwa

cztonkowskie wspieraja realizacj¢ agendy ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo” w ramach ONZ.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje nowe unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa, ktore opiera si¢ na wypracowanym w 2008 roku wszechstronnym podejsciu
do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820 dotyczacych
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz zastgpuje to wezesniejsze podejscie. Unijne strategiczne
podejscie w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa podkresla potrzebg podjecia
konkretnych zobowiazan 1 dziatan oraz potrzebe zaangazowania, upodmiotowienia, ochrony
1 wspierania kobiet 1 dziewczat, by osiagna¢ dtugotrwaty pokd;j 1 bezpieczenstwo jako
niezbywalne elementy praw cztowieka i zrGwnowazonego rozwoju, zgodnie z Agendg na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i jej celami zrownowazonego rozwoju oraz
z konsensusem w sprawie rozwoju. Ponadto Rada z zadowoleniem przyjmuje zaprezentowane
w agendzie ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo” podejscie do przemocy seksualnej zwigzanej
z konfliktami zbrojnymi jako do kontinuum podatnosci kobiet 1 dziewczat na zagrozenia
1 przemocy na tle plciowym $ci§le powigzanego z utrzymujacymi si¢ nierdwnosciami
1 atakami w ogdlniejszym sensie na roOwnos¢ ptci oraz prawa cztowieka przystugujace

kobietom 1 dziewczgtom, w tym poprzez przemoc online i cyfrowg oraz cyberprzemoc.

15086/18 be/MO/mg 2
ZALACZNIK RELEX.1.C PL



3. Rada ponownie potwierdza, ze agenda ,,Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo” ma by¢
realizowana w ramach wszystkich dziatan zewnetrznych UE 1 w zwigzku z tym stanowi
istotny element zintegrowanego podejscia do konfliktow i kryzyséw zewnetrznych, jezeli
wezmie si¢ pod uwage wyzwania okreslone w globalnej analizie ONZ poswigconej rezolucji
RB ONZ nr 1325. Rada przypomina o zaangazowaniu Unii Europejskiej 1 jej panstw
cztonkowskich na rzecz dalszego korzystania z analiz dotyczacych plci, gromadzenia
segregowanych (w tym m.in. ze wzgledu na ple¢, wiek 1 niepetnosprawnos¢) danych oraz
uwzgledniania perspektywy pici we wszystkich politykach jako jednej ze swoich kluczowych
strategii, wraz z rownowaga plci oraz konkretnymi dziataniami majacymi na celu osiagnigcie
réwnosci pici i upodmiotowienie kobiet, we wszystkich istotnych ramach politycznych,

w tym w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, polityki rozwojowej, handlowej,
finansowej, dotyczacej pomocy humanitarnej, migracji, sprawiedliwos$ci i1 edukacji, a takze

zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i terroryzmowi i ich zwalczania.

4. W unijnym strategicznym podejs$ciu w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa okreslono
dzialania w ramach kluczowych dziedzin zapobiegania, ochrony, pomocy doraznej
1 odbudowy oraz odnoszace si¢ do dwoch nadrzednych i1 przekrojowych aspektéw, ktorymi sa
uwzglednianie problematyki ptci w gtdéwnym nurcie polityki oraz uczestnictwo. Dziatania te
s ze sobg powigzane i wzajemnie si¢ uzupeiniaja. Rada réwniez przyjmuje z zadowoleniem
fakt, ze r6znorodnos¢ 1 wzajemnie przenikajace si¢ elementy tozsamosci zostaly
uwzglednione w unijnym strategicznym podejsciu w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,
a takze ze polozono nacisk na jego wdrozenie przez wszystkich i z korzys$cia dla wszystkich.
W tym kontekscie istotne jest dalsze angazowanie me¢zczyzn 1 chtopcow jako 0sob

odgrywajacych pozytywna role w inicjowaniu zmian.

5. Rada stwierdza, ze do wdrozenia unijnego strategicznego podej$cia w sprawie kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa nalezy dazy¢ poprzez polityczne i dyplomatyczne zaangazowanie
przywddcoOw UE, umozliwienie kobietom sprawiedliwego 1 znaczacego uczestnictwa we
wszystkich dziataniach zewnetrznych UE, nie tylko zwigzanych tematycznie z prawami

kobiet, lecz we wszystkich dziataniach, w tym dotyczacych pokoju 1 bezpieczenstwa.
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6.  Rada ponownie potwierdza, ze agenda ,,Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo” ma na celu
zapewnienie przestrzegania i utrzymania praw kobiet 1 dziewczat, ich sprawczosci i ochrony
przed konfliktami, w ich trakcie 1 po ich zakonczeniu. Zatem agenda ,,Kobiety, pokoj
1 bezpieczenstwo” ma uniwersalne zastosowanie i ze wzgledu na to musi zosta¢ wdrozona
w Unii Europejskiej i jej panstwach cztonkowskich, a takze w ramach dziatan zewnetrznych,
by mogty one by¢ spdjne, wiarygodne i skuteczne. Osiagnie si¢ to poprzez wiaczenie
perspektywy plci i uczestnictwa kobiet we wszystkich kontekstach, od analizy dotyczace;j
konfliktu po dziatania nastepcze, w tym utatwianie dialogu, mediacj¢, negocjacje pokojowe
1 inne narzg¢dzia zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania, a takze przez wdrazanie
konkretnych §rodkow, w tym szkolenie sit zbrojnych i policyjnych, w celu zapewnienia

rownosci ptci oraz upodmiotowienia kobiet i dziewczat.

7. Rada przypomina, ze odpowiedzialno$¢ za realizacje agendy ,,Kobiety, pokdj
1 bezpieczenstwo” spoczywa na panstwach cztonkowskich oraz wszystkich innych
podmiotach unijnych, w tym na Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych (ESDZ),
delegaturach UE, gtéwnym doradcy ESDZ ds. kwestii plci oraz kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa, stuzbach Komisji, specjalnych przedstawicielach UE oraz misjach
i operacjach w dziedzinie wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), co ma
kluczowe znaczenie dla promowania i wdrazania unijnego strategicznego podej$cia w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Wazne jest, by podejscie to byto wdrazane przez podmioty
powigzane z UE, takie jak wykonawcy lub organizacje finansowani przez Uni¢ Europejska.
Rada podkresla, jak wazne jest, by unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa byto uwzgledniane przez panstwa czlonkowskie przy opracowywaniu

krajowych planéw dziatania.

8. Rada z zadowoleniem przyjmuje wzajemng komplementarno$¢ drugiego unijnego planu
dzialania w sprawie rownosci ptci (GAP II) i unijnego strategicznego podejscia w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz ich synergie. Rada podkresla, ze zar6wno unijne
strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, jak 1 GAP II stanowig
istotne ramy polityki eliminowania wszelkich form dyskryminacji i przemocy wymierzonych
przeciwko kobietom i dziewczetom. Ponadto Rada zacheca ESDZ i stuzby Komisji do
dalszego badania uproszczonych, przyjaznych dla uzytkownika 1 skutecznych sposobow

mierzenia, monitorowania i oceny postepow w tej dziedzinie oraz informowania o nich.
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9. Rada oczekuje stworzenia do konca pierwszego kwartatu 2019 r. zwigztego, konkretnego,
mierzalnego i mozliwego do zrealizowania planu dziatania w celu skutecznego wdrozenia
1 propagowania unijnego strategicznego podejscia w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa.

Ten plan dziatania ma by¢ zsynchronizowany z GAP 1.

10. Rada z zadowoleniem przyjmuje perspektywe¢ wzmocnienia lub ustanowienia partnerstw
1 s0juszOw z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, wielostronnymi i regionalnymi,
a w szczeg6lnosci propozycje ustanowienia sformalizowanych platform wspoétpracy na
wszystkich szczeblach. Powinno to obejmowac¢ ustanowienie odpowiednich forow stuzacych
wymianie doswiadczen i najlepszych rozwigzan oraz zacie$nieniu kontaktow miedzy
praktykami, w tym doradcami ds. problematyki ptci i punktami kontaktowymi ds. kobiet,
pokoju 1 bezpieczenstwa, oraz wspieranie istniejacych sieci mediatorek w celu skutecznego
1 trwalego wdrozenia unijnego strategicznego podejscia w sprawie kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa.

11. Rada z zadowoleniem przyjmuje inkluzywny proces, ktory doprowadzit do opracowania
1 zredagowania unijnego strategicznego podej$cia w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,
obejmujacy dialog ze stuzbami Komisji, panstwami cztonkowskimi UE, doradcami
ds. problematyki ptci z misji i operacji w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony (WPBIi0), organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, przedstawicielami
srodowiska akademickiego oraz innymi partnerami z organizacji o charakterze wielostronnym
i regionalnym. Takie inkluzywne podejscie powinno sta¢ si¢ standardowa praktyka réwniez

podczas redagowania dokumentéw w przysztosci.

12.  Rada podkres$la znaczenie $cistych kontaktow i1 wspolpracy z krajami trzecimi, partnerami
1 spoteczenstwem obywatelskim, w tym z lokalnymi, regionalnymi i mi¢dzynarodowymi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, aktywistami ruchow oddolnych i organizacjami
zajmujacymi si¢ prawami kobiet, na wszystkich etapach wdrazania unijnego strategicznego
podejscia w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa 1 w calym cyklu politycznym, od
projektu do oceny. Taka wspotpraca powinna by¢ inkluzywna i obiektywna.

13. Rada wzywa wysoka przedstawiciel do po6zniejszego sporzadzenia sprawozdania z dziatan
1 postgpow nieformalnej unijnej grupy zadaniowej ds. kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,
a takze z najskuteczniejszych sposobow i konkretnych krokow prowadzacych do osiagnigcia
nadrzednych celow UE w zakresie rownosci pici, upodmiotowienia kobiet 1 pelnego

wdrozenia agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo”.

15086/18 bc/MO/mg 5
ZALACZNIK RELEX.1.C PL



ZAYLACZNIK

ESDZ, listopad 2018 r.
Unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
2018

Streszczenie

Unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa opracowata — na wniosek
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i w porozumieniu z wszystkimi odno$nymi
zainteresowanymi stronami na szczeblu instytucjonalnym UE — Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych, ktora rowniez koordynowata to dzialanie. Podejscie to jest odzwierciedleniem
statego zaangazowania i ciggltych wysitkow UE na rzecz skutecznego wprowadzenia w Zycie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1325 dotyczacej kobiet,
pokoju 1 bezpieczenstwa oraz rezolucji nast¢pczych w sprawie rownosci ptei 1 upodmiotowienia
kobiet. Unijne strategiczne podejscie czerpie z wiedzy eksperckiej, najlepszych praktyk i zdobytych
doswiadczen w calej przedmiotowej dziedzinie 1 ma by¢ wykorzystywane na wszystkich etapach
staran, co umozliwi bardziej konkretne i cato§ciowe dziatania stuzace wzmocnieniu i wdrozeniu
agendy ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo” zaréwno w UE, jak 1 w ramach jej wszystkich
stosunkow zewnetrznych. Pokazuje ono réwniez, w jaki sposob agenda ,,Kobiety, pokoj

1 bezpieczenstwo” jest wzmacniana za posrednictwem wszystkich unijnych ram polityki w zakresie

rownosci pici.

Rownos¢ pici jest jedng z zasad zaangazowania wszystkich instytucji UE 1 cato$ci prowadzonych
przez nie dziatan wewngtrznych 1 zewnetrznych 1 jest uwzgledniana na réznych etapach unijnych
polityk, strategii, planéw dzialania i projektow w zakresie rozwoju, pomocy humanitarnej, edukacji,

migracji itp.

W mysl unijnego strategicznego podejscia rowno$¢ pici i upodmiotowienie kobiet to jeden
z warunkow wstgpnych radzenia sobie z cyklem konfliktu (zapobieganie, zarzadzanie
1 rozwigzywanie); podejscie to przedstawia analizg i przyktady dziatan UE oraz okres$la $rodki

najskuteczniejszego wdrozenia agendy ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo™.

Unijne strategiczne podej$cie stanowi solidng podstawe urzeczywistniania rownosci kobiet
1 mezczyzn, ktdra jest jedng z podstawowych wartosci Unii Europejskiej, 1 opiera si¢ na
angazowaniu, upodmiotowieniu, ochronie i wspieraniu kobiet i dziewczat z my$la o zapewnieniu

pokoju 1 bezpieczenstwa.

15086/18 be/MO/mg 6
ZALACZNIK RELEX.1.C PL



Unijne strategiczne podejscie ktadzie nacisk na znaczenie przywodztwa i sprawczos$ci kobiet we
wszystkich obszarach polityki i programowania zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem. Ma na
celu zapewnienie, by kobiety i dziewczeta z r6znorodnych i odmiennych srodowisk miaty prawo
uczestniczy¢ na sprawiedliwych zasadach i w znaczacy sposob w zapobieganiu konfliktom i ich
rozwigzywaniu oraz w zapobieganiu przemocy zwigzanej z konfliktami, w tym wszelkim formom
przemocy seksualnej i przemocy na tle ptciowym. Ponadto unijne strategiczne podejscie angazuje
me¢zczyzn 1 chtopcow jako inicjatorow zmian i odnosi si¢ do potrzeby zajecia si¢ stereotypami plci

1 mechanizmami wykluczenia spotecznego oraz rewidowania ich.

Pierwsza czg¢$¢ dokumentu zawiera podstawowe zasady unijnego strategicznego podejscia do
agendy ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”. Podkresla uniwersalne zastosowanie agendy, jej
wigzacy charakter i konieczno$¢ jej wdrozenia przez wszystkie unijne podmioty i wszystkie
panstwa czlonkowskie, a takze w ramach interakcji z panstwami spoza UE. Ustanawia roOwniez
zasadnicze elementy nastepujacych dziatan: uwzgledniania problematyki ptci, uczestnictwa,
zapobiegania, ochrony oraz pomocy dorazna i odbudowa. Centralne znaczenie analizy dotyczacej
plci 1 uwzglednianie perspektywy ptci to kwestie, na ktore kladzie si¢ zdecydowany nacisk,
podobnie jak wzmocnienie unijnych ram normatywnych dotyczacych pelnej réwnosci mezczyzn

1 kobiet.

Druga cze$¢ dokumentu okresla konkretne dziedziny, w ktorych niezbedne jest intensywniejsze
wdrazanie agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo”’; chodzi m.in. o0 wzmocnienie
odpowiedzialno$ci na szczeblu lokalnym, krajowym 1 regionalnym, budowanie zdolnosci oraz

szkolenie, a takze procedury monitorowania, oceny i sprawozdawczosci.
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Zasadnicze znaczenie maja nastepujace aspekty unijnego strategicznego podejscia:

Potozenie nacisku na przywodztwo, prawa i sprawczo$¢ kobiet we wszystkich obszarach
polityki i programowania zwigzanych z pokojem 1 bezpieczenstwem i uznanie przy tym r6l,
jakie kobiety, mezczyzni, dziewczgta 1 chtopcy z roznorodnych 1 odmiennych srodowisk
odgrywaja w promowaniu pokoju i réwnosci plci oraz w zapobieganiu konfliktom

z uzyciem sily i rozwigzywaniu takich konfliktéw, a takze w zapobieganiu wszelkim
formom przemocy, w tym przemocy seksualnej i przemocy na tle ptciowym. Dotyczy to
proceséw zaprowadzania pokoju 1 podejmowania decyzji w ramach wszystkich unijnych
instrumentdw zewnetrznych, w tym w ramach misji i operacji w dziedzinie WPBIiO, i we
wszystkich obszarach polityki.

Zobowigzanie na rzecz analizowania pierwotnych, zwigzanych z plcia, przyczyn konfliktow
1 r6znic w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn, w UE 1 poza nig, na wczesnym etapie planowania
wszystkich dzialan zewngtrznych UE oraz na rzecz wyeliminowania tych przyczyn.
Udzielanie petnego wsparcia (politycznego i finansowego) lokalnym, krajowym

1 miedzynarodowym organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, w tym grupom kobiecym
i aktywistom ruchéw oddolnych, pomagajacym budowac pokoj, kwestionujacym
przemocowe normy dotyczace plci i przeciwdziatajagcym przemocy seksualnej 1 przemocy
na tle ptciowym bedzie kwestia kluczowa dla sukcesu UE w tej dziedzinie. Obejmuje to
kontakty UE z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, w ktorych kobiety odgrywaja
role przywodcza, wptywaja na formutowanie strategii, propaguja lokalng odpowiedzialnosé¢
1 przyczyniajg si¢ do budowania krajowych zdolnosci.

Zobowigzanie na rzecz systematycznego wiaczania perspektywy plci, opartej na analizie
dotyczacej pici, do wszystkich dziedzin i dziatan w obszarze pokoju i bezpieczenstwa,

w tym do wszystkich dialogow politycznych i strategicznych, dialogéw dotyczacych praw
cztowieka, wszystkich powigzanych procesow formutowania i ksztattowania polityki, do
badan, analizy i oceny, planowania 1 realizacji, a takze do odnosnych procesow

monitorowania, oceny 1 sprawozdawczosci.
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o Roéwnose pici jest jednym z kluczowych celéw wszystkich dziatan zewngtrznych UE,

m.in. w zakresie rozwoju, zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go, walki

z terroryzmem i migracji.

o Systematyczne uwzglednianie perspektywy pici we wszystkich

interwencjach/mechanizmach UE dotyczacych przeciwdzialania konfliktom i budowania

pokoju, a takze w wymaganiach UE wzgledem partnerow wykonawczych. Zapewnienie, by

potencjalnie odmienne sytuacje, doswiadczenia i potrzeby kobiet i mezczyzn, dziewczat

1 chtopcow z réznych srodowisk byly uwzgledniane w catym cyklu projektu.

W ten sposdb unijne strategiczne podejscie stawia agende ,,Kobiety, pokéj i bezpieczenstwo”
w centrum catego spektrum wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE, jako jedno

z zasadniczych narzgdzi umozliwiajacych zapewnienie, by w kazdym momencie przestrzegane
1 stosowane byty prawa, sprawczos$¢ i ochrona kobiet i dziewczat i w celu zagwarantowania
znaczacej 1 sprawiedliwej roli kobiet — niezaleznie od ich wieku — w podejmowaniu decyzji na
wszystkich etapach zapobiegania konfliktom, zaprowadzania pokoju, budowania pokoju

1 odbudowy pokonfliktowe;.

15086/18 bc/MO/mg
ZALACZNIK RELEX.1.C

PL



Wprowadzenie

1.

Rownos¢ mezezyzn i kobiet jest jedng z podstawowych wartosci UE w mysl traktatow UE

i Karty praw podstawowych UE!, ktora wyraznie zakazuje dyskryminacji. Plan dzialania

w sprawie rownosci plci na lata 20162020 (GAP 11%) przewiduje, ze UE musi propagowaé
réwnos$¢ mezezyzn i kobiet we wszystkich swoich dziataniach i zapewniaé przestrzeganie
tego wymogu we wszystkich dziedzinach polityki. W pekifiskiej platformie dziatania (1995%)
stwierdza si¢, ze kwestig kluczowg dla osiggnigcia rownosci plci jest rownowaga pitci

1 uwzglednianie perspektywy ptci. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW#) zapewnia podstawe urzeczywistniania rownosci kobiet

1 mezczyzn poprzez zapewnienie, by kobiety miaty rowny dostep do zycia politycznego

1 publicznego oraz edukacji, zdrowia i zatrudnienia, a takze rdwne szanse w tych dziedzinach.
Unijna polityka w zakresie realizacji agendy ,,Kobiety, pokéj i bezpieczenstwo™ na szczeblu
globalnym, regionalnym i krajowym jest w pelni spdjna z warto§ciami i zobowigzaniami

okreslonymi w tych instrumentach.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2012/C 326/02) (Dz.U. C 326 z 26.10.2012,
s. 391).

Rownos¢ piei 1 wzmocnienie pozycji kobiet: odmiana losu dziewczat 1 kobiet w kontekscie
stosunkéw zewnetrznych UE w latach 2016-2020 (SWD(2015) 182 final),

21 wrzesnia 2015 r. — plan dzialania UE w sprawie rownosci plci na lata 2016-2020 (drugi
plan dziatania w sprawie roéwnosci pici) okresla wymogi dotyczace realizacji zobowigzan UE
na rzecz rownosci plci 1 upodmiotowienia kobiet z krajami partnerskimi 1 w ramach catosci
stosunkow zewnetrznych UE. Dotyczy dziatah Komisji 1 Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngetrznych (ESDZ) z udziatem krajow partnerskich, zwtaszcza w krajach rozwijajacych
si¢, krajach objetych procesem rozszerzenia i krajach objetych europejska polityka
sasiedztwa, w tym takze w sytuacji niestabilnosci, sytuacji pokonfliktowe;j 1 sytuacjach
nadzwyczajnych, jak réwniez dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie UE.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921 final swd gap.pdf

IV Swiatowa Konferencja ONZ na temat kobiet w 1995 roku: ,,Dziatania na rzecz rdownosci,
rozwoju 1 pokoju”. Deklaracja z konferencji: deklaracja pekinska i pekinska platforma
dziatania.

Rezolucja ONZ 34/180 przyjeta w 1979 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ.

Zgodnie z ustaleniami nieformalnej grupy zadaniowej UE ds. kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa, gdy mowa o pracach nad agenda ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo”, chodzi
o nastepujace rezolucje RB ONZ: rezolucje RB ONZ nr: 1325 (2000), 1820 (2009), 1888
(2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2272 (2016)
12331 (2016).
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2. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (globalna strategia®)
potwierdza, ze UE uznaje i bedzie promowac rolg kobiet, w tym takze potrzebe przywodztwa
kobiet, w dziataniach na rzecz pokoju, poczawszy od wdrozenia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ dotyczacych kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa po ulepszenie rownowagi
ptci wewnatrz UE. Globalna strategia ma réwniez na celu zwickszenie uczestnictwa kobiet
w ksztattowaniu polityki zagranicznej. Ponadto Rada Europejska uzgodnita, ze agenda
,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”, a takze rownos¢ pici i upodmiotowienie kobiet powinny
nadal by¢ wiaczane do wszystkich obszarow polityki w ramach realizacji globalnej strategii.
Obejmuje to bezpieczenstwo 1 obrong, inwestowanie w odporno$¢ panstw i spoteczenstw oraz

rozwijanie zintegrowanego podej$cia do konfliktow i kryzysow”.

6 Rada Unii Europejskiej. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej (dok. 10715/16), 28.6.2016.
7 Zintegrowane podej$cie wprowadzono w globalnej strategii UE. ESDZ (czerwiec 2016 r.).

,»Wspolna wizja, wspolne dzialanie: silniejsza Europa”. Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskie;j.
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W mysl europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju® UE i jej panstwa cztonkowskie uznaja,
ze kobiety 1 dziewczgta w kluczowy sposob przyczyniaja si¢ do pobudzania rozwoju 1 zmian,
m.in. odgrywaja duzg role w budowaniu pokoju, rozwigzywaniu konfliktéw oraz

w dzialaniach humanitarnych. Podobnie w Konsensusie europejskim w sprawie pomocy
humanitarnej® podkresla sie znaczenie uwzgledniania kwestii zwigzanych z ptcig w pomocy
humanitarnej i uznaje si¢, ze aktywne uczestnictwo kobiet w pomocy humanitarnej ma
zasadnicze znaczenie 1 ze UE zobowigzuje si¢ do propagowania tego zaangazowania.

W ,Konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej” stwierdza si¢ rowniez, ze
strategie zwalczania przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej picig muszg by¢
uwzgledniane we wszystkich aspektach pomocy humanitarnej. Ponadto konsensus w sprawie
rozwoju!® zobowiazuje UE i jej pafistwa cztonkowskie do tego, by zajely si¢ wszystkimi
aspektami w zakresie zapobiegania przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej ptcia
oraz reakcji na takg przemoc w sytuacjach konfliktowych i pokonfliktowych oraz by
wspieraly kobiety jako podmioty odgrywajace pozytywna rol¢ w zapobieganiu konfliktom

1 ich rozwigzywaniu, udzielaniu pomocy doraznej i pomocy w odbudowie oraz budowaniu
trwatego pokoju. W konsensusie w sprawie rozwoju stwierdza si¢ tez, ze UE i jej panstwa
cztonkowskie zapewnia, by perspektywa plci byla systematycznie wtaczane do wszystkich
polityk. Pozwoli to osiggna¢ cele agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz cele
zrbwnowazonego rozwoju, w tym cel 5 dotyczacy réwnosci plcei i cel 16 dotyczacy
pokojowych i inkluzywnych spoteczenstw. Opierajac si¢ na wszystkich tych zobowigzaniach,
UE przyspieszy wysitki na rzecz zapewnienia réwnosci ptci 1 upodmiotowienia kobiet na
przyktad przez zapewnianie i umozliwianie znaczacego i aktywnego uczestnictwa kobiet

1 organizacji kobiecych w podejmowaniu decyzji.

10
11

Nowy konsensus europejski w sprawie rozwoju: ,,Nasz §wiat, nasza godno$¢, nasza
przysztos¢”. Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzagdow panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji (Dz.U. C 210 z 30.6.2017, s. 1)
(Europejski konsensus w sprawie rozwoju). W Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju
stwierdzono, ze rownos¢ ptci 1 upodmiotowienie kobiet jest jedng z kluczowych
przekrojowych kwestii w ramach unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju. Agenda 2030 stawia
réwnos¢ pici w centrum celdw zrownowazonego rozwoju, nie tylko poprzez samodzielne cele
ZrOwnowazonego rozwoju 5 — rdwnos¢ pici oraz 16 — pokojowe spoteczenstwa, ale takze jako
element przekrojowy majacy zasadnicze znaczenie dla realizacji wszystkich 17 celow
zrOwnowazonego rozwoju. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-
consensus-on-development-final-20170626_en.pdf

Wspolne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych

w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej: ,,Konsensus europejski

w sprawie pomocy humanitarnej” (2008/C 25/01), 30.1.2008.

Zob. przypis.8.

Zgromadzenie Ogolne ONZ, Przeksztatcamy nasz §wiat: program dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 , 21 pazdziernika 2015 r., A/RES/70/1.
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Zrozumieé agende ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”

4.  Nowe unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa (zwane dalej
»strategicznym podej$ciem’) okresla podstawowe zasady 1 priorytety polityki UE dotyczacej
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, jej ogolne cele, wspdlne definicje oraz wspdlne podejscie
UE do jej wdrazania. Zapewnia to spdjno$¢ pomiedzy poszczegdlnymi instrumentami dziatan
zewngtrznych UE i w ramach tych instrumentdw, a takze ciggto$¢ dziatan zewngtrznych,
takich jak zapobieganie konfliktom, zrzagdzanie kryzysowe oraz odbudowa i rozwoj po
konfliktach. Ponadto strategiczne podejscie zawiera wskazowki dotyczace sposobu
zapewnienia, by dziatania zewnetrzne UE byty w pelni zgodne z kompleksowymi ramami
polityki UE dotyczacymi rownosci ptci, upodmiotowienia kobiet oraz kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa. W jego realizacj¢ zaangazowane sg wszystkie stosowne podmioty UE:
Wysokiego Przedstawiciela / Wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej wspomaganego
przez Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) (w tym delegatury UE); odno$ne
stuzby Komisji Europejskiej; misje i operacje w dziedzinie wspodlnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony (WPBIiO) oraz specjalnych przedstawicieli UE. Ponadto od wszystkich podmiotow,
z ktorymi UE jest powigzana, takich jak wykonawcy, organizacje finansowane przez UE
1 partnerzy wykonawczy, oczekuje si¢ przestrzegania strategicznego podejscia

w najwigkszym mozliwym zakresie.
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Agenda ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo” obejmujaca rezolucje RB ONZ nr 1325 (2000)

i jej rezolucje nastepcze!? poszerza zakres tradycyjnej polityki bezpieczefistwa poprzez
zwrocenie uwagi na znaczenie, jakie dla pokoju i bezpieczenstwa ma aspekt pici. W tym
wzgledzie jest ona wyrazem i katalizatorem waznej zmiany paradygmatu, jesli chodzi

0 sposob, w jaki bezpieczenstwo 1 pokdj powinny by¢ osiggane i utrzymywane. Skupia si¢ nie
tylko na ochronie kobiet i dziewczat przed przemoca zwigzang z konfliktami, lecz takze na
prawie kobiet do uczestnictwa w procesach decyzyjnych. Agenda ,,Kobiety, pokdj

1 bezpieczenstwo” ktadzie nacisk na to, by rownos¢ ptci byta wiaczana do kwestii
dotyczacych pokoju i1 bezpieczenstwa oraz ze perspektywa pflci jest nierozerwalnie zwigzana
z pokojem i bezpieczenstwem. Ponadto w mysl agendy zajecie si¢ pierwotnymi, zwigzanymi

zZ plcig przyczynami przemocy ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania konfliktom.

Agenda ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo” ma w swym zamierzeniu obejmowac wszystkie
aspekty powigzan miedzy picia a konfliktem, lecz nie dotyczy wylacznie sytuacji konfliktu.
Sthuzy ona zapewnieniu, by prawa, sprawczo$¢!3 i ochrona kobiet i dziewczat byty
przestrzegane 1 utrzymywane przed konfliktami, w ich trakcie i po ich zakonczeniu oraz by
kobietom w kazdym wieku zostala zagwarantowana znaczaca i sprawiedliwa rola

w podejmowaniu decyzji na wszystkich etapach zaprowadzania pokoju i budowania pokoju.
W zwigzku z tym agenda ,,Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo” zajmuje centralne miejsce

w calej wspolnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE!,

12

13

14

W kontekscie wdrazania nowego unijnego strategicznego podej$cia w sprawie kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa prace nad agendg ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo’ dotyczg rezolucji RB
ONZ nr: 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013),
2122 (2013), 2242 (2015), 2272 (2016) 1 2331 (2016).

Zgodnie z definicja Banku Swiatowego sprawczoéé osoby (lub grupy) to zdolnos¢ do
dokonywania skutecznych wyborow 1 przekucia dokonanych wyborow w zamierzone
rezultaty. Sprawczo$¢ mozna rozumie¢ jako proces, poprzez ktory kobiety 1 me¢zczyzni
spozytkowuja swoj talent i czerpig korzysci z mozliwosci gospodarczych, by osiagnaé
zamierzone rezultaty. Promowanie sprawczosci kobiet,
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/7778105-
1299699968583/7786210-1315936222006/chapter-4.pdf.

Obejmuje to m.in.: wezesne ostrzeganie, zapobieganie konfliktom, mediacj¢, rozwigzywanie
konfliktéw 1 pojednanie, reagowanie kryzysowe i stabilizacj¢, budowanie panstwowosci /
reforme sektora bezpieczenstwa, rozbrojenie, nieproliferacj¢ 1 kontrole zbrojen, utrzymywanie
pokoju, zaprowadzanie pokoju i budowanie pokoju, zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi
1 terroryzmowi oraz walke z tymi zjawiskami, pomoc humanitarng i rozwojowa oraz
zaangazowanie polityczne w odniesieniu do sytuacji konfliktu i niestabilnosci.
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Agenda ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” ma uniwersalne zastosowanie 1 dlatego musi by¢
realizowana przez wszystkie unijne podmioty i wszystkie panstwa cztonkowskie, a takze

w ramach interakcji z panstwami spoza UE. Nalezy przestrzega¢ tego zobowigzania

1 konsekwentnie dotrzymywac go takze w kontekscie wspdtpracy dwustronnej i na forach
miedzynarodowych. Realizacja zar6wno wewngetrznego, jak 1 zewngtrznego wymiaru agendy
,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo” jest niezbedna po to, by wewnetrzna i zewnetrzna polityka
UE byta spojna i by tym samym dziatania zewnetrzne UE byty wiarygodne i skuteczne.
Agenda ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo” bedzie realizowana poprzez uwzglednianie
perspektywy ptci we wszystkich analizach dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa

i w wynikajacych z nich dziataniach oraz poprzez wdrazanie okreslonych §rodkéw

wspierajacych rownos¢ plci i upodmiotowienie kobiet i dziewczat.

Agenda ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo” wzywa do systematycznego wlaczania kwestii
zwigzanych z plcig do spraw zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem. Zwraca uwage na to,
jak wazne jest znaczace i sprawiedliwe uczestnictwo kobiet we wszystkich formach
zapobiegania konfliktom, nie tylko tych, ktére bezposrednio wiazg si¢ z kwestiami
dotyczacymi kobiet lub plci. Obejmuje to rozwigzywanie konfliktow, mediacje, budowanie
pokoju, utrzymywanie pokoju oraz dziatania humanitarne i odbudowe pokonfliktowa, w tym
demobilizacje, rozbrojenie oraz reintegracje i reforme sektora bezpieczenstwa. Agenda
,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo” ktadzie tez nacisk na konieczno$¢ zapobiegania przemocy
seksualnej 1 przemocy uwarunkowanej plcig oraz na konieczno$¢ ochrony kobiet i dziewczat
przed taka przemoca. W mysl tej agendy przemoc seksualna moze stanowi¢ zbrodni¢
wojenna, zbrodni¢ przeciwko ludzkos$ci lub akt ludobdjstwa (zgodnie z Rzymskim Statutem
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego!S). W zwigzku z tym agenda ,,Kobiety, pokdj

1 bezpieczenstwo” skupia si¢ na prawach do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i do
uzyskania zado$¢uczynienia przystugujacych ofiarom zbrodni polegajacych na przemocy
seksualnej 1 przemocy uwarunkowanej ptcig i uwypukla konieczno$¢ potozenia kresu
bezkarnosci w przypadku takich zbrodni. Przyznaje tez ofiarom przemocy seksualnej, w tym
dzieciom urodzonym w nastgpstwie gwattu, prawo dostepu do petnego zakresu informacji
zdrowotnych 1 ustug opieki zdrowotnej. Dotyczy to takze dostepu do zdrowia
reprodukcyjnego, wymiaru sprawiedliwosci 1 odszkodowania, a takze prawa do

bezpieczenstwa i do zapobiegania powtdrnej wiktymizacji, odrzuceniu lub ostracyzmowi.

15

Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego. Statut zostat przyjety w dniu
17 lipca 1998 r. przez oenzetowska Konferencje Dyplomatyczng Pelnomocnikéw Rzadow do
spraw Utworzenia Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Wszedt on w Zycie 1 lipca 2002 r.
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9.  Wszechstronne podejscie do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz
182016 zaowocowalo sukcesami i wigkszym skupieniem uwagi UE na rownoSci plci
w ramach podejmowanych przez nig wysitkow w zakresie zapobiegania konfliktom,
rozwigzywania konfliktow i zarzadzania kryzysowego, mozna jednak zrobi¢ jeszcze wigcej
poprzez solidne zaangazowanie na wyzszym szczeblu unijnym, znaczace uczestnictwo kobiet
w tych procesach i systematyczne wiaczanie perspektywy ptci do wszystkich obszarow
polityki. M.in. nie zrealizowano jeszcze celu, jakim jest to, by kazde panstwo cztonkowskie
UE mialo krajowy plan dziatania dotyczacy wewnetrznego i zewnetrznego wymiaru agendy
»Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” 1 przydzielato nan konkretny budzet, ktory to plan
przewidywalby nadzér parlamentarny. Ponadto, jesli wchodzi o wzmocnione dziatanie, wcigz
priorytetowo traktowane sg kluczowe dla dziatan zewnetrznych obszary polityki,
m.in. zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi i zwalczanie go, walka z terroryzmem i ogolne

kwestie zwigzane z migracja.

10. Rola wielu kobiet, zwtaszcza kobiet mtodych, w spoteczenstwie pozostaje ograniczona. Cho¢
bezpieczenstwo kobiet to wcigz kluczowy cel, skupianie si¢ wylacznie na zapewnianiu
ochrony moze poglebiac postrzeganie kobiet 1 dziewczat wyltacznie jako biernych ofiar
konfliktow oraz powodowaé pomijanie pierwotnych przyczyn przemocy zwigzanej z plcia.
Istotne jest dostrzezenie odmiennego sposobu do§wiadczania konfliktow przez kobiety
1 dziewczgta — takze w postaci przemocy seksualnej 1 przemocy uwarunkowanej ptcig —

1 zajecie si¢ ta kwestia, ale jednocze$nie nalezy wspiera¢ dziatania kobiet 1 dziewczat

w zakresie budowania pokoju i angazowac je jako podmioty dzialajace na rzecz pokoju

1 oredowniczki pokoju. Nie nalezy jednak automatycznie zaktadaé, ze kobiety to rzeczniczki
pokoju, gdyz mogg one odgrywac rdzne role w konfliktach, w tym takze moga by¢
bojowniczkami i sprawczyniami przemocy. Zréznicowane podej$cie do konfliktow jest

niezbedne.

1 Wszechstronne podejscie do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1325 oraz 1820 dotyczacych kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa (dok.15671/1/08 REV 1), 1 grudnia 2008 r. (wszechstronne podejscie do
wprowadzania w zycie przez UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820 dotyczacych kobiet,
pokoju i1 bezpieczenstwa).
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11.

12.

13.

Cho¢ ostateczna odpowiedzialno$¢ za wdrozenie agendy ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”
spoczywa na panstwach cztonkowskich UE, w mysl unijnego strategicznego podejscia
w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa wszystkie unijne podmioty, w tym delegatury,

maja do odegrania istotng rolg.

Niniejszy dokument czerpie z wnioskow i do§wiadczen ptynacych z wszechstronnego
podejscia do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820
dotyczacych kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa, a takze z wnioskow 1 do§wiadczen zebranych
wsrod panstw cztonkowskich UE oraz partneréw UE 1 unijnych organizacji spoleczenstwa

obywatelskiego.

UE jest zdeterminowana, by pozosta¢ §wiatowym liderem, jesli chodzi o petne wdrozenie
agendy ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo”. Zobowiazuje si¢ rOwniez analizowaé pierwotne,
zwigzane z plcig przyczyny konfliktow i pierwotne przyczyny réznic w traktowaniu kobiet

1 mezczyzn, a takze utatwiaé 1 wspiera¢ przeksztatcenie norm, ktore podsycaja konflikty

1 r6znice w traktowaniu kobiet i me¢zczyzn.

Kluczowe cele i wymogi

14.

15.

Unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa ktadzie nacisk na
znaczenie przywodztwa i sprawczos$ci kobiet we wszystkich obszarach polityki

1 programowania zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem. Zapewnia, by kobiety

1 dziewczeta z r6znych srodowisk mialy prawo uczestniczy¢ na sprawiedliwych zasadach

1 w znaczacy sposob w zapobieganiu konfliktom i rozwigzywaniu ich oraz w zapobieganiu
przemocy zwigzanej z konfliktami, w tym wszelkim formom przemocy seksualnej i przemocy
uwarunkowanej ptcig. Ponadto unijne strategiczne podej$cie w sprawie kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa angazuje takze mezczyzn 1 chtopcow jako inicjatoréw zmian 1 odnosi si¢ do
potrzeby zajgcia si¢ stereotypami plci 1 mechanizmami wykluczenia spolecznego oraz ich

zrewidowania.

UE bedzie propagowac 1 chroni¢ petne korzystanie przez wszystkie kobiety 1 dziewczeta
z wszelkich przystugujacych im praw cztowieka oraz zadba o upodmiotowienie kobiet

1 dziewczat, zgodnie ze swoimi warto$ciami i zasadami. Jest to jeden z niezbywalnych
elementow pokoju, bezpieczenstwa, praw cztowieka i zrdwnowazonego rozwoju, takze
w $wietle Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i jej celow zrownowazonego

rozwoju.
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16. Chodzi m.in. o:

Potozenie nacisku na to, ze réwnos¢ pici, prawa cztowieka oraz znaczace 1 sprawiedliwe
uczestnictwo kobiet to jeden z gtownych celow wszelkich dziatan zewnetrznych UE.
Obejmuje to zrozumienie nierownosci strukturalnych i zajgcie si¢ nimi na etapie
programowania, a takze angazowanie m¢zczyzn i chtopcOw oraz kobiet i dziewczat na
etapie opracowywania, podejmowania decyzji, realizacji, monitorowania i oceny.
Zachecanie do i udzielanie wsparcia na rzecz budowania i utrzymywania woli
politycznej 1 zobowigzania politycznego co do wdrozenia agendy ,,Kobiety, pokoj

1 bezpieczenstwo” w panstwach spoza UE, z ktorymi UE i jej panstwa cztonkowskie
wspotpracuja.

Kontynuowanie wysitkOw na rzecz zrozumienia przyczyn przemocy wobec kobiet

1 dyskryminacji kobiet w celu ograniczenia wszelkich form przemocy wobec kobiet

1 dziewczat oraz dyskryminacji kobiet i dziewczat w UE i poza nia, przy jednoczesnym
potozeniu nacisku na sprawczo$¢ kobiet zamiast na fakt, ze kobiety sg ofiarami, jako
pierwszy krok ku znaczacemu i sprawiedliwemu angazowaniu kobiet do§wiadczajacych
sytuacji niestabilnosci.

Propagowanie eliminowania wszelkich szkodliwych praktyk, w szczegdlnosci
okaleczania zenskich narzadow piciowych, ktore stanowi razace famanie praw
czlowieka i pogwalcenie integralnosci cielesnej kobiet, jak rowniez dziecigcych,
wczesnych i wymuszonych matzenstw!”.

Zapewnienie odpowiedniego 1 dostgpnego finansowania inicjatyw dotyczacych
zapobiegania konfliktom 1 budowania pokoju na catym §wiecie, w tym dtugofalowych

strategii przeksztatcania konfliktu.

17

Dotyczy celu zrownowazonego rozwoju 5.3.
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f. Gwarantowanie kobietom znaczacego i sprawiedliwego uczestnictwa w procesie
pokojowym i w podejmowaniu decyzji w konteks$cie wszystkich unijnych instrumentow
zewnetrznych, a takze w ramach unijnych misji i operacji w dziedzinie wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, przy jednoczesnym unikaniu opartych na
stereotypach ptciowych oczekiwan co do rél meskich i zenskich.

g.  Ustalenie wspdlnego unijnego rozumienia i planu w odniesieniu do priorytetow
1 obszarow szczegolnego zainteresowania dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,
w oparciu o gtdowne mozliwos$ci 1 wyzwania zwigzane z wdrazaniem,
odpowiedzialno$cia i przywodztwem. Strategiczne podej$cie dazy do zapewnienia
spdjnosci, synergii i komplementarno$ci wszystkich struktur wykonawczych na
szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich, m.in. w zakresie realizacji planu dziatania UE
w sprawie rownosci plci na lata 2016-2020 (GAP 11'8).

h.  Wspieranie gtownego doradcy ESDZ ds. kwestii plci i rezolucji RB ONZ nr 1325
1 umozliwienie mu wniesienia skutecznego wktadu we wdrazanie unijnego
strategicznego podejscia w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz
koordynowania tego wdrazania.

1. Propagowanie dziatan dotyczacych pozytywnej wizji meskosci'® oraz wspieranie
dziatan kwestionujacych stereotypy ptciowe.

] Inwestowanie w uwzgledniajgce aspekt pici dziatania w zakresie budowania pokoju?’
skierowane do mlodziezy, skupiajace si¢ zarowno na miodych kobietach, jak i na
mtodych mezczyznach. Wspieranie pozytywnej wizji megskosci, pozbawionej przemocy
1 opartej na rownosci pici jako zasadniczy krok ku propagowaniu pokojowych
1 inkluzywnych spoteczenstw. Mtodos¢ to kluczowy etap, na ktorym ksztaltujg si¢
poglady mlodych ludzi i oni sami, na co znaczny wptyw wywieraja rodziny, osoby

starsze, edukatorzy, przywodcy religijni i roOwiesnicy.

18 Dotyczy to takze kontynuacji GAP II po koncowej ocenie realizacji GAP 11, przewidzianej

w samym GAP II, ktora to ocena bedzie podstawa do kontynuacji GAP II.

Termin ,,pozytywna wizja mesko$ci” oznacza postawy 1 wzorce wykraczajgce poza

stereotypowe wyobrazenie megskos$ci, kojarzonej np. z brutalno$cia, przemoca 1 brakiem

uczu¢. Pozytywna wizja meskosci przyczynia si¢ do przezwyciezenia stereotypdw plciowych

1 przez to do wyplenienia rdznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn w strukturach spotecznych.

20 Rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2250 (2016) i 2419 (2018) dotyczgce miodziezy,
pokoju 1 bezpieczenstwa.

19
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k.  Zapewnienie przejrzystego i inkluzywnego wsparcia politycznego i finansowego
lokalnym oddolnym organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, w tym lokalnym
grupom, ruchom 1 inicjatywom kobiecym, ktérych celem jest budowanie pokoju
1 kwestionowanie tych norm dotyczacych pici, ktore sprzyjajg przemocy, przy czym
wsparcia tego nalezy udziela¢ w sposoéb dostosowany do potrzeb odno$nych podmiotow
spoleczenstwa obywatelskiego i beneficjentow.

1. Angazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji
dziatajgcych na rzecz praw kobiet oraz lokalnych 1 migdzynarodowych grup kobiecych,
w sposob aktywny w caty cykl ksztaltowania polityki (od projektowania po oceng)
zamiast rutynowego wiaczania ich jedynie na etapie konsultacji lub wdrazania.

m. Zwigkszenie wsparcia na rzecz identyfikowania zwigzanych z plcig czynnikow
niestabilnosci oraz konfliktow sitowych i zbrojnych, a takze na rzecz ich eliminowania.
Dotychczasowe badania nad kwestig pici w budowaniu pokoju skupialy si¢ gtéwnie na
zwigzanych z plcig skutkach konfliktéw sitowych, natomiast stosunkowo niewielka
uwage poswiecano zwigzanym z plcig czynnikom i pierwotnym przyczynom konfliktow
sitowych 1 zbrojnych. Chodzi na przyktad o rozumienie, w jaki sposob normy dotyczace
plci i role przypisywane ptciom wplywaja na konflikty, a takze o silniejsze skupienie si¢
na wzajemnym oddziatywaniu poszczegolnych przecinajacych si¢ elementow
tozsamosci, takich jak wiek, rasa, pochodzenie etniczne, obywatelstwo, grupa
spoteczna, orientacja seksualna, zdolnosci, religia lub przekonania, sSrodowisko
(miejskie lub wiejskie) oraz ptec.

n.  Zajecie si¢ wyzwaniami dotyczgcymi instytucjonalnego podejscia do uwzgledniania
problematyki ptci, takimi jak opor, brak zrozumienia 1 brak szkolen, a takze
utrzymywanie status quo.

o.  Przeciwdziatanie instrumentalizacji poprzez uznanie przynaleznych im praw kobiet przy
jednoczesnym dbaniu o to, by wszystkie procedury programowania oceniane byty
z perspektywy rownosci plci 1 wykazywaly weryfikowalny wktad w rownos$¢ pici.

p.  Uznanie, ze wszyscy — kobiety, m¢zczyzni, dziewczgta 1 chtopcy — odgrywaja istotng

role w osigganiu pokoju, bezpieczenstwa i rownosci plci.
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Zasady unijnego strategicznego podejscia w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
Zestrojenie polityki wewnetrznej i zewne¢trznej

17. Agenda , Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” ma uniwersalne zastosowanie i dlatego musi by¢
realizowana przez wszystkie unijne podmioty i wszystkie panstwa cztonkowskie zarowno
w ramach polityk, programow i dziatan wewnetrznych (np. w zakresie spraw wewngtrznych,
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 zasobdw ludzkich), jak 1 zewnetrznych (np. w zakresie spraw

zagranicznych i bezpieczenstwa, handlu 1 migracji).

18. Wiele krajowych ram na potrzeby wdrozenia w UE agendy ,,Kobiety, pokoj
1 bezpieczenstwo”, np. krajowe plany dziatania i rtOwnowazne dokumenty strategiczne,
postrzega si¢ jako stuzace raczej wdrazaniu jej w wymiarze zewngtrznym, zwlaszcza
w sytuacjach zwigzanych z konfliktami, np. zapobieganiu konfliktom, rozwigzywaniu
konfliktow 1 budowaniu pokoju. Przystania to, w sposob zamierzony lub nie, istotny aspekt
agendy ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo”, ktorym jest fakt, ze przewazajaca wigkszo$¢
przedmiotowych kwestii ma bezposrednie zastosowanie w wymiarze wewnetrznym. Istnieje
wiele praktycznych przyktadow ilustrujacych znaczenie agendy ,,Kobiety, pokoj
1 bezpieczenstwo” dla wymiaru wewngtrznego — poczawszy od wspierania krajowych
organizacji 1 ruchéw kobiecych, w tym stowarzyszen dzialajacych na rzecz uchodzczyn
i migrantek oraz obroncow praw cztowieka, po umozliwienie im zaangazowania na rzecz
agendy ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo?!. Inne przyktady obejmujg uwzglednianie
perspektywy plci w systemach i strukturach wczesnego ostrzegania w celu wzmocnienia
powiazania mi¢dzy agenda ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” a np. programami dotyczacymi
zwalczania terroryzmu oraz brutalnego ekstremizmu i partnerstwami z krajowymi
podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, sektorem prywatnym i srodowiskiem
akademickim. Ponadto krajowe plany dzialania opieraja si¢ na wewngetrznym zobowigzaniu
panstw czlonkowskich do urzeczywistniania rownosci ptci zgodnie z odnosnymi politykami

UE, np. réwnosci ptei w krajowych sitach bezpieczenstwa (policji, wojsku itp.).

19. UE zadba o to, by ochrona uchodzcoéw, os6b wewnetrznie przesiedlonych, bezpanstwowcow
1 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl byla dostosowana do zréznicowanych, zwigzanych z plcia,

potrzeb kobiet, mg¢zczyzn, dziewczat i chtopcow w zakresie ochrony.

21 Np. finansowanie, skuteczne konsultacje i uczestnictwo w monitorowaniu wdrazania.
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Zastosowanie caloSciowego spojrzenia

20. Wspolne unijne rozumienie opiera si¢ na uznaniu faktu, ze kobiety i me¢zczyzni odgrywaja
wiele roznych rél w swoich spotecznosciach 1 w catym cyklu zwigzanym z pokojem

1 konfliktem.

21.  Rownos$¢ plci, pokoj, bezpieczenstwo, rozwdj 1 prawa cztowieka to kwestie $cisle powigzane.
To oznacza, ze UE musi nadal traktowa¢ priorytetowo zapobieganie konfliktom jako jeden
z szeregu sposobow przeciwdzialania katastrofalnym skutkom konfliktow sitowych
w dziedzinie bezpieczenstwa, gospodarczej, srodowiskowej 1 spotecznej odczuwanym przez
kobiety, mezczyzn, chlopcow i1 dziewczeta. Zapobieganie przemocy wobec kobiet
i dziewczat, m.in. przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej ptcig, ma samo w sobie
istotne znaczenie, lecz ponadto jest kluczowym elementem zapobiegania konfliktom,
poniewaz zrozumienie pierwotnych przyczyn przemocy zapewnia podstawe, z ktdrej mozna
czerpa¢ zarOwno na potrzeby praw kobiet 1 upodmiotowienia kobiet, jak i na potrzeby

zapobiegania konfliktom.
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22.

23.

24.

Nalezy nie tylko chroni¢ kobiety w sytuacji konfliktu i propagowac ich uczestnictwo we
wszystkich aspektach pokoju i bezpieczenstwa, w tym w budowaniu pokoju, lecz takze
zapewnic, by dzialania te byly oparte na kwestiach dotyczacych szerzej pojgtego rozwoju,
takich jak promowanie praw kobiet, bezpieczenstwa ekonomicznego kobiet i ich dostepu do
uslug opieki zdrowotnej, w tym prawa dostepu do zdrowia reprodukcyjnego i edukacji w tej
dziedzinie. Jest to szczegdlnie istotne w zwigzku z dlugoterminowym negatywnym wplywem
wywieranym przez konflikt sitowy na rozwoj danego kraju lub regionu oraz w zwigzku

z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa ludziom jako podstawowego warunku
osiggniecia dtugoterminowego pokoju i rozwoju??. Wszystkie ramy polityki UE?? dotyczace
réwnosci pici 1 upodmiotowienia kobiet maja zwiazek z agenda ,,Kobiety, pokoj

1 bezpieczenstwo”, dlatego agenda powinna wskazywac sposob ich urzeczywistniania —

sposob zorganizowania tego procesu, jego realizacji i dzialania nastepcze.

Rownos¢ plei jest jednym z gtoéwnych celdéw wszystkich dziatan zewngtrznych UE, w tym
m.in. w zakresie rozwoju, zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi 1 zwalczania go, walki
z terroryzmem 1 migracji. W ten sposob zapewnia si¢, by kobiety 1 dziewczeta w sytuacji
konfliktu i niestabilno$ci mogly w petni uczestniczy¢ w zyciu politycznym, gospodarczym,
spotecznym i dotyczacym bezpieczenstwa. Jest to jeden z zasadniczych warunkéw

zrbwnowazonego rozwoju i pokoju.

Aby zapewni¢ réwnos¢ pici, UE bedzie — m.in. poprzez dtugofalowa wspotprace na rzecz
rozwoju — angazowac, upodmiotawiac, chroni¢ 1 wspiera¢ kobiety 1 dziewczgta w sytuacjach
zwigzanych z konfliktem. Uznaje ona, ze rownos¢ pici jest jednym z niezbywalnych
elementow pokoju, bezpieczenstwa, praw cztowieka i zrdwnowazonego rozwoju, takze

w Swietle celow zrownowazonego rozwoju. Pozwoli to zapewni¢, by pierwszy krok
jakiegokolwiek dziatania byt oparty na analizie dotyczacej pici i na angazowaniu 1 wlaczaniu

na wczesnym etapie wszystkich uczestnikow 1 beneficjentow.

22

23

Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Budowanie zdolno$ci na rzecz
bezpieczenstwa 1 rozwoju — Umozliwienie partnerom zapobiegania kryzysom i zarzadzania
(JOIN (2015) 17 final), 28.4.2015.

Obejmuje: (1) plan dziatania UE w sprawie réwnosci ptci na lata 20162020 (GAP 11

(zob. przypis 2); (i1) dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na
rzecz rOwnosci pici w latach 2016-2019” (SWD(2015) 278 final), 3 grudnia 2015 r.; (ii1)
globalng strategi¢ na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE (zob. przypis 6); (iv)
nowy konsensus europejski w sprawie rozwoju (zob. przypis 8); (v) wspolny komunikat do
Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dziatania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji.
Prawa czlowieka jako centralny element dziatan UE (JOIN (2015) 16 final),

28 kwietnia 2015 r.
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25.

26.

W unijnym strategicznym podejsciu w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa okreslono
dzialania nalezgce do kluczowych dziedzin zapobiegania, ochrony, pomocy doraznej

1 odbudowy, pogrupowane w ramach dwéch dziedzin nadrzednych, ktorymi sg uwzglednianie
problematyki plci oraz uczestnictwo. Dziatania te sg ze sobg powigzane i wzajemnie si¢
wzmacniajg. Na przyktad znaczace 1 sprawiedliwe uczestnictwo kobiet w podejmowaniu
decyzji przyczyni si¢ do przerwania kontinuum przemocy wobec kobiet i dziewczat

1 dyskryminacji kobiet i dziewczat 1 vice versa.

Unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, wraz z wdrazaniem,
jest oparte na prawach. Obejmuje wszystkie prawa czlowieka, a jednocze$nie jest zgodne

z podejsciem do pomocy humanitarnej opartym na potrzebach.

Uwzglednianie problematyki rownosci plci

27.

Jak uzgodniono w pekinskiej platformie dziatania, uwzglednianie perspektywy plci jest jedna
z kluczowych strategii stuzgcych osiagnieciu rownosci kobiet 1 me¢zczyzn. Zgodnie

z kompleksowymi ramami polityki UE, a przede wszystkim dokumentem pt. ,,Strategiczne
zaangazowanie na rzecz rownosci plci w latach 2016-2019%4 i drugim unijnym planem
dziatania w sprawie rownosci pici, analiza dotyczgca pftci 1 perspektywa ptei powinny by¢
systematycznie uwzgledniane w dziataniach UE stuzacych zapobieganiu konfliktom

1 reagowaniu na zagrozenia dotyczace cywili przed konfliktem, podczas trwania konfliktu i po
jego zakonczeniu. Analiza dotyczaca pici jest fundamentem skutecznego zapobiegania
konfliktom, stabilizacji, budowania pokoju, odbudowy pokonfliktowej, zarzadzania

1 tworzenia instytucji. Ponadto zwigkszenie — w ramach dziatan prowadzonych przez UE —
zaangazowania na rzecz réwnosci plci 1 upodmiotowienia kobiet moze poprawi¢ efektywnos¢
1 skuteczno$¢ tych dzialan. Zaniedbywanie przeprowadzania analizy ptci 1 uwzgledniania
perspektywy ptci miatoby negatywny wptyw na wiodaca role UE jako propagatora

1 katalizatora rownosci plci.

24

Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownosci pici
w latach 2016-2019” [SWD(2015) 278 final], 3 grudnia 2015 r..
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W zwiazku z tym UE:

Zapewni, by wszystkie unijne dziatania angazujace panstwa spoza UE opieraty si¢ na analizie
dotyczacej konfliktu i analizie dotyczacej pici oraz uwzgledniaty stosunki wladzy mi¢dzy
poszczegbdlnymi grupami ludnosci, w tym kobietami 1 m¢zczyznami, zarGwno w ramach
formalnych, jak i nieformalnych instytucji w spoteczenstwie.

Bedzie uwzglednia¢ perspektywe ptci we wszystkich unijnych dziataniach, tj. bra¢ pod uwage
réznorodne potrzeby, doswiadczenia i prawa kobiet, mg¢zczyzn, dziewczat i chtopcow

w kazdym wieku 1 z r6znych §rodowisk. Ma to zapewni¢, by dziatania UE nie byly powodem
dodatkowego cierpienia w kontekscie niestabilnosci 1 konfliktu.

Bedzie propagowac uwzglednianie problematyki ptci jako jednej z kluczowych strategii —
wraz z rownowagg plci, konkretnymi dziataniami i dialogiem — stuzacych osiagnieciu
réwnosci plci. Bedzie to czynié poprzez uwzglgdnianie perspektywy pici we wszystkich
ramach polityki, w tym wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, polityki rozwojowej,
handlowej, migracyjnej, dotyczacej sprawiedliwosci, edukacyjnej, dotyczacej zapobiegania
brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go, polityki walki z terroryzmem oraz polityki
finansowej i humanitarne;.

Bedzie dostrzegaé i propagowac fakt, ze uwzglednianie problematyki plci 1 wdrazanie agendy
,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo” uznano za obowigzek szczebla przywddczego

1 zarzadczego, z jasnym podzialem odpowiedzialnosci.

Bedzie aktywnie propagowac 1 wspiera¢ budowanie umiejetnosci 1 zdolnosci kobiet

1 mezczyzn w oparciu o analiz¢ dotyczacg ptci 1 uwzgledniac perspektywe pici na kazdym
etapie cyklu planowania, programowania i wdrazania.

Bedzie systematycznie uwzglednia¢ perspektywe pici, opartg na analizie dotyczacej pici, we
wszystkich dziedzinach i1 dziataniach w obszarze pokoju i bezpieczenstwa, w tym we
wszystkich dialogach politycznych i1 dyplomatycznych, dialogach dotyczacych praw
cztowieka, wszystkich powigzanych procesach formutowania i ksztattowania polityki,
badaniach, analizach i ocenach, procesach planowania i realizacji, a takze w procesach
monitorowania, oceny i sprawozdawczosci.

Bedzie systematycznie uwzglednia¢ perspektywy dotyczace kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
przy opracowywaniu i wdrazaniu zintegrowanego podej$cia UE do konfliktow i sytuacji

kryzysowych.
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Bedzie systematycznie uwzglednia¢ perspektywe pici we wszystkich aspektach zapobiegania
konfliktom i utrzymywania pokoju w celu wzmocnienia dostosowanych do kontekstu,
inkluzywnych i partycypacyjnych strategii: analizy dotyczacej konfliktu, wczesnego
ostrzegania, mediacji, dyplomacji prewencyjnej, zarzadzania kryzysowego, interwencji
stabilizacyjnych 1 humanitarnych, zaprowadzania pokoju, budowania pokoju i wspdipracy na
rZecz rozwoju, propagowania i ochrony praw cztowieka, a takze wzmacniania odpornosci
wspolnot, panstw i spoteczenstw. Nalezy tego wymagac rowniez od partneréw
wykonawczych.

Bedzie systematycznie uwzglednia¢ perspektywe ptci w unijnych dziataniach stuzacych
wsparciu panstw spoza UE w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa i obrony, reformy
reformy zarzadzania, demobilizacji 1 reintegracji, stabilizacji, budowania panstwowosci,
ochrony ludnosci, zwalczania terroryzmu i zapobiegania radykalizacji prowadzacej do
brutalnego ekstremizmu i terroryzmu, rozbrojenia, nieproliferacji i kontroli zbrojen,
przeciwdziatania handlowi bronia, migracji, ochrony uchodzcow, os6b wewngetrznie
przesiedlonych i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl, zapobiegania handlowi ludzmi oraz dziatan
humanitarnych, w tym w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa ludzi.

Bedzie systematycznie uwzglednia¢ perspektywe ptci w handlu prowadzonym

w panstwach/regionach znajdujacych si¢ w sytuacji konfliktu lub charakteryzujacych si¢
wystepowaniem powaznych naruszen praw cztowieka i migdzynarodowego prawa
humanitarnego oraz w handlu prowadzonym z takimi panstwami/regionami. Dotyczy to
zwlaszcza handlu zasobami naturalnymi, takimi jak mineraty z regionow ogarnigtych
konfliktami.

Zapewni, by poszczegolne sytuacje i specyficzne priorytety, zdolno$ci, potrzeby i stabosci
kobiet 1 dziewczat byly traktowane priorytetowo 1 uwzgledniane w ramach reagowania na
sytuacje niestabilnosci 1 konfliktu oraz w ramach wspolpracy na rzecz rozwoju i udzielania
pomocy humanitarnej. Bedzie to czyni¢ na przyklad poprzez zapewnienie dostgpu do petnego
zakresu informacji zdrowotnych i ustug opieki zdrowotnej, w tym do ustug w zakresie

zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.
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o Bedzie systematycznie uwzglednia¢ perspektywe pici jako jeden z zasadniczych elementow
planowania i przeprowadzania misji 1 operacji w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony oraz dziatan humanitarnych, w tym w cywilno-wojskowej koordynacji
(humanitarnej).

J Zapewni, by wszystkie misje i operacje w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony rozmieszczone w sytuacji niestabilnosci 1 konfliktu oraz w ramach nadzwyczajnych
sytuacji humanitarnych i interwencji stuzacych ochronie ludnosci dysponowaty wystarczajaca
zdolnoscig 1 zasobami umozliwiajacymi uwzglednianie perspektywy pici, poprzez procesy
rozliczalno$ci oraz poprzez uwzglednianie wiedzy eksperckiej dotyczacej problematyki pici
1 zapewnianie w tym celu odpowiednich zasobow — w postaci doradcow ds. problematyki ptci
1 punktow kontaktowych ds. problematyki ptci. Ponadto bedzie zapewniaé, by caty
rozmieszczony unijny personel wojskowy i1 cywilny zostat w dostateczny sposob
przeszkolony w zakresie rownosci plci oraz kwestii kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w toku
szkolenia przygotowawczego, szczegdlnie co do sposobu, w jaki ma uwzgledniac
perspektywe ptci w ramach swoich obowigzkow i zadan.

. Bedzie propagowac¢ interaktywny dialog i proces wzajemnego uczenia si¢ w odniesieniu do
uwzgledniania problematyki pici wérod decydentow, praktykow i badaczy.

o Bedzie systematycznie uwzglednia¢ perspektywe ptci w badaniach w dziedzinie pokoju
1 bezpieczenstwa. Obejmuje to systematyczne zbieranie i analizowanie danych w podziale na
ptec.

o Bedzie systematycznie uwzglednia¢ perspektywe ptci we wszystkich finansowanych przez
UE interwencjach dotyczacych przeciwdziatania konfliktom 1 budowania pokoju, a takze
w wymaganiach wzgledem partnerow wykonawczych. Zapewni, by potencjalnie odmienne
sytuacje, doswiadczenia i potrzeby kobiet i m¢zczyzn, dziewczat i chtopcodw z roznych

srodowisk byty uwzgledniane w catym cyklu projektu.
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Uczestnictwo

28.

29.

30.

Rowne 1 znaczace uczestnictwo kobiet i dziewczat, mezczyzn i chlopcow z réznorodnych
(np. pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym, etnicznym, religijnym czy geograficznym)
srodowisk w polityce, gospodarce i spoleczenstwie to zarowno jeden z pelnoprawnych celow,
jak 1 zasadniczych warunkéw pokoju, bezpieczenstwa i zrbwnowazonego rozwoju. Roéwnos¢

pici nalezy zatem do integralnych, a nie pobocznych, celow unijnego dzialania.

Gdy dziatania UE dotycza spoleczenstw, powinny angazowac kobiety z réznych srodowisk
w peten zakres kwestii politycznych, gospodarczych, spotecznych 1 dotyczacych
bezpieczenstwa. Czgsto sadzi si¢, ze kobiety beda mowity jednym gltosem — jak gdyby
stanowity jednolitg grupe — zamiast dawac¢ wyraz szerokiemu zakresowi do§wiadczen, wiedzy
fachowej 1 opinii, czego oczekiwaloby si¢ od kazdej zroznicowanej grupy os6b majacych
réznorodne zainteresowania, aspiracje, ideaty, wartosci, motywacje i potrzeby. Cho¢ zasigga
si¢ opinii (niektorych) kobiet, zbyt wiele kobiet (wcigz) jest wykluczonych z wszelkich
znaczacych i sprawiedliwych procesé6w podejmowania decyzji, na poziomie lokalnym,
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym. W tych nielicznych przypadkach, gdy opinie
kobiet zostaja wystuchane 1 wzigte pod uwage, zbyt czgsto ogranicza si¢ to do tzw. ,.kwestii
kobiecych”, nierzadko dotyczacych nastgpstw przemocy seksualnej i przemocy
uwarunkowanej ptcig. Niejednokrotnie tez dotyczy to jedynie niektorych grup kobiet

nalezacych do miejskie;j elity, ktore nie sg reprezentatywne.

Rownos¢ piei 1 upodmiotowienie kobiet wspierane poprzez zwigkszone uczestnictwo kobiet
w unijnych strukturach stluzacych zapobieganiu konfliktom i1 kryzysom oraz we wszystkich
instytucjach UE to jeden z priorytetow. Kwestig rownowagi ptci wewnatrz UE nalezy si¢
zaja¢ rownolegle z wdrazaniem konkretnych srodkow na rzecz rownosci ptei

1 uwzglednianiem perspektywy plci we wszystkich dziataniach UE poza jej granicami, a takze
we wszystkich kontaktach ze spoteczenstwem obywatelskim, zwtaszcza na obszarach

dotknietych konfliktem lub kryzysem.
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W zwiazku z tym UE:

Bedzie wspiera¢ przywddztwo 1 uczestnictwo kobiet na wszystkich etapach procesow
pokojowych — zard6wno poprzez wsparcie dyplomatyczne, jak i finansowe. UE bedzie dazy¢
do zwigkszenia liczby kobiet odgrywajacych role mediatorow, gldéwnych negocjatorow

1 przedstawicieli politycznych, takze w ramach swoich wtasnych struktur, jak rowniez
umozliwia¢ im petienie takich funkcji. Uznajac, ze wysitki kobiet dotyczace pokoju na
szczeblu lokalnym i1 krajowym majg zasadnicze znaczenie dla rozwigzywania konfliktow,
budowania pokoju i odbudowy pokonfliktowej, UE bedzie wspierac te inicjatywy, w tym
takze o charakterze oddolnym.

Bedzie propagowac rdownos¢ pici 1 roznorodnos¢ poprzez zatrudnianie wiekszej liczby kobiet
na wszystkich szczeblach, zatrzymywanie ich na stanowiskach, mianowanie ich i wspieranie
rozwoju ich kariery. Musi to stuzy¢ osiggnigciu rdwnowagi pici — w tym na szczeblach
wyzszych i1 decyzyjnych — w instytucjach krajowych, regionalnych i migdzynarodowych
dzialajacych na rzecz pokoju i bezpieczenstwa.

Bedzie propagowac znaczace 1 sprawiedliwe uczestnictwo kobiecego personelu
bezpieczenstwa (wojskowego/policyjnego) w operacjach bezpieczenstwa/wojskowych, w tym
w misjach i operacjach w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, unikajac przy
tym wzmacniania stereotypow ptciowych dotyczacych oczekiwan wzgledem kobiet

1 mezezyzn.

Bedzie identyfikowac 1 usuwac bariery stojace na przeszkodzie rownemu uczestnictwu kobiet
1 me¢zczyzn w delegaturach UE oraz misjach i operacjach w dziedzinie wspodlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony, na przyktad poprzez promowanie w stosownych przypadkach
placowek, w ktorych pracownikowi moze towarzyszy¢ rodzina, i elastycznych godzin pracy.
Bedzie umozliwiac i propagowac znaczace 1 sprawiedliwe uczestnictwo kobiet z roznych
srodowisk poprzez ustanowienie mechanizmdow partycypacyjnych w calym cyklu danego
projektu czy programu. Mechanizmy te maja ulatwi¢ opracowanie, wdrazanie, monitorowanie
1 oceng polityk i dziatan dotyczacych ochrony, a takze interwencje w zakresie wspotpracy na

rzecz rozwoju zwigzane z konfliktami.

15086/18 be/MO/mg 29
ZALACZNIK RELEX.1.C PL



Bedzie propagowac i wspiera¢ prawa kobiet do uczestnictwa w zyciu publicznym oraz ich
prawo do wolnosci pokojowego zgromadzania si¢, wolnosci wypowiedzi 1 wolnosci
Zrzeszania si¢.

Bedzie propagowac uczestnictwo spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza organizacji
kobiecych, w tym organizacji i ruchow oddolnych, obroncoéw praw cztowieka, dziataczy
pokojowych, ludéw tubylczych i podmiotéw gospodarczych za posrednictwem odpowiednich
mechanizmow konsultacyjnych oraz bgdzie propagowac partnerstwa i networking z tymi
podmiotami. Ma to zapewni¢ ich uczestnictwo oraz umozliwi¢ wykorzystywanie ich wiedzy,
zdolnosci 1 przewag komparatywnych.

Bedzie monitorowac tendencje w zakresie ograniczania mozliwosci dziatania spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji kobiecych, aktywistow i obroncoéw praw cztowieka25,

1 przeciwdziala¢ takim tendencjom. Podejmie konkretne kroki w celu zapewnienia im
ochrony i przy tym bedzie dbac o to, by nie wyrzadza¢ im szkody, majac na uwadze, ze moga
oni by¢ poddawani uwarunkowanym plcig formom zastraszania przez podmioty panstwowe

1 spoteczne, bezposrednio lub poprzez media spolecznosciowe. Bedzie propagowaé wiaczanie
liderow mtodziezowych, religijnych, kulturalnych i tradycyjnych przywddcoéw, w tym
mezczyzn i chlopcdw, we wszystkie aspekty wdrazania unijnego strategicznego podejscia

w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa.

Bedzie propagowac inicjatywy dotyczace strukturalnych przeszkod utrudniajacych znaczace

i sprawiedliwe uczestnictwo kobiet w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu, a takze
w zyciu publicznym po konflikcie. Inicjatywy powinny odnosi¢ si¢ do nast¢pujacych
czynnikdéw: (zagrozenia stwarzane przez) przemoc 1 zastraszanie, niewystarczajace

1 dyskryminujace ze wzgledu na pte¢ ochrona, praworzadno$¢, dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, a takze do czynnikow spoteczno-gospodarczych, takich jak nierdéwny
uwarunkowany ptcig podzial rél i obowigzkow zwigzanych z opieka, a takze brak dostgpu do
edukacji.

Bedzie propagowac zrownowazong reprezentacj¢ kobiet i mgzczyzn z réznych Srodowisk —
m.in. na szczeblach wyzszych 1 decyzyjnych — w krajowych stuzbach dyplomatycznych,
organach demokracji przedstawicielskiej, ministerstwach obrony, sitach zbrojnych,
instytucjach stojacych na strazy praworzadnosci 1 innych instytucjach sektora bezpieczenstwa,

a takze w instytucjach UE.

25

Gwarancje ochrony — Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie obroncow praw cztowieka
(doc. 16332/2/08).
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Zapobieganie

31. Nieréwnosci i wykluczenie, jesli chodzi o dostep do wtadzy, mozliwosci, ustug
1 bezpieczenstwo stwarzajg warunki, ktore sprzyjaja przeradzaniu si¢ zbiorowej krzywdy

W przemoc, zwlaszcza na obszarach o stabej zdolnosci lub legitymacji panstwowej lub

w kontek$cie naruszen praw cztowieka. Wczesne ostrzeganie uwzgledniajace aspekt pici oraz

analiza dotyczaca konfliktu, ktora zwraca wigksza uwage na pierwotne przyczyny przemocy

zwigzane z plcia, sprawiaja, ze zapobieganie konfliktom staje si¢ skuteczniejsze.

W instytucjach 1 politykach rozwojowych kwestia inkluzywnos$ci ma kluczowe znaczenie dla

zapobiegania konfliktom, a takze dla zapewniania bezpieczenstwa ludzkiego
i sprawiedliwosci. Dzialania zapobiegawcze powinny kierowac si¢ opartymi na prawie
(w tym wszystkich prawach cztowieka), skoncentrowanymi na ludziach i obejmujacymi

cato$¢ spoteczenstwa podej$ciami, ktore uwzgledniajg uczestnictwo obywateli.

32. Poniewaz ograniczanie mozliwosci dziatania spoteczenstwa obywatelskiego moze mie¢
nieproporcjonalnie duzy negatywny wptyw na kobiety i dziewczgta, nalezy mu

przeciwdziata¢, tak by nie dopusci¢ do ograniczania praw kobiet.
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33.

34.

Wiysitki mediacyjne, ktore dotyczg jedynie ugrupowan zbrojnych i nie propaguja
poszanowania praw cztowieka, moga stanowi¢ sygnat, ze stosowanie przemocy poptaca.
Oprocz tego, ze powoduje to resentymenty w pozostatych czesciach spoteczenstwa, mogloby
tez stanowi¢ dla innych oséb zachete do chwytania za bron w celu zapewnienia sobie miejsca
przy stole negocjacyjnym. Podmioty spoteczenstwa obywatelskiego mogg odegra¢ zasadnicza
role w zwigkszaniu zasadnosci procesu pokojowego i sg potencjalnie waznymi sojusznikami.
Kobiece przywodztwo oraz ugrupowania kobiece niejednokrotnie odznaczajg si¢
skutecznos$cig w zaprowadzaniu pokoju na szczeblu spotecznosci, dlatego nalezy zapewni¢ im
Sciste powigzane z procesem mediacyjnym na wysokim szczeblu. Wyzwaniem moze by¢ tez
dostep kobiet do przywodztwa w ramach spoteczenstwa obywatelskiego. W zwiazku z tym
UE powinna wspiera¢ znaczgce uczestnictwo w procesach pokojowych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i1 stowarzyszen kobiecych charakteryzujacych si¢
inkluzywnoscig.

Zmiana klimatu, utrata bior6znorodnosci, degradacja gleby, pustynnienie i susza to czynniki
wywotujace konflikty, ktore moga w szczegolnosci dotykac kobiety, gdyz niejednokrotnie to
kobiety sa w nieproporcjonalnie duzy sposob narazone na skutki zmiany klimatu. Jako
najwazniejsze osoby zapewniajace utrzymanie, rolniczki i edukatorki, kobiety s3 w stanie
wyraza¢ swojg opini¢ 1 wplywac na przyspieszenie trwatych rozwigzan transformacyjnych
stuzgcych zréwnowazonemu rozwojowi oraz ksztaltowaé sprawiedliwe polityki

1 sprawiedliwy podziat zasobow. Upodmiotowienie kobiet jako sity napgdowej wzrostu
gospodarczego wzmacnia odporno$¢ spoteczenstw.

W zwigzku z tym UE:

Bedzie propagowac rownos¢ plci 1 upodmiotowienie kobiet w sposob systematyczny

1 dlugoterminowy — w sytuacjach niestablino$ci, konfliktu, pomocy doraznej i odbudowy.
Ponadto UE nadal bedzie skupia¢ si¢ na pierwotnych przyczynach zwigzanych z plcia

w calym procesie wdrazania agendy ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo” i w dalszym ciggu
rownolegle do podejmowania dzialan zwigzanych z reagowaniem bedzie zajmowac si¢
zapobieganiem.

Bedzie wspiera¢ dzialania stuzace wyeliminowaniu pierwotnych przyczyn przemocy, takich
jak wykluczenie, dyskryminacja, nierownosci strukturalne oraz przemoc seksualna i przemoc
uwarunkowana ptcig, w tym takze przemoc wobec kobiet 1 dziewczat.

Bedzie wspierac inicjatywy spoleczenstwa obywatelskiego charakteryzujacego si¢
inkluzywnos$cig podejmowane na szczeblu spoteczno$ci oraz na szczeblu krajowym
regionalnym 1 globalnym stuzace budowaniu zrownowazonego pokoju i zniesieniu
nieréwnosci uwarunkowanych ptcia. Bedzie tez wspiera¢ inicjatywy kwestionujace

1 przeksztatcajace usankcjonowane spotecznie stereotypy i normy pitciowe.
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o Bedzie zapewniac, by analiza dotyczaca pici, byta systematycznie uwzgledniana w unijnym
systemie wczesnego ostrzegania o konflikcie oraz w innych obecnych i przysztych
koncepcjach i podejsciach odnoszacych si¢ do wczesnego ostrzegania i analizy dotyczacej
konfliktoéw, jak i do odnosnych wskaznikow.

o Bedzie wspierac i propagowac zapobieganie przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej
plcig oraz seksualnemu wykorzystywaniu 1 niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych,
do ktoérych moze dochodzi¢ w kontekscie kryzysu lub w zwigzku z operacjami dotyczacymi
bezpieczenstwa, operacjami wojskowymi, rozwojowymi lub humanitarnymi albo w ramach
takich operacji, a takze bgdzie wspiera¢ i propagowac reagowanie na te zjawiska w sposob
skoncentrowany na ofiarach. Bedzie wspiera¢ i propagowaé ograniczanie ryzyka w tej
dziedzinie.

. Zapewni, by istniaty inkluzywne mechanizmy, ktére umozliwia wigksza spdjnose,
skuteczno$¢ 1 synergie: (i) wsrdd roznych zainteresowanych stron, w tym panstw, organizacji
migdzynarodowych i regionalnych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; oraz (ii)
w obrgbie réznych narzgdzi i instrumentéw wykorzystywanych do zapobiegania,

w szczegdlnosci w ramach dyplomacji (w tym zardwno mediacji dwustronnych, jak
1 wielostronnych), do wezesnego ostrzegania, budowania pokoju, odbudowy pokonfliktowej,
bezpieczenstwa i rozwoju.

o Bedzie wspiera¢ inicjowane na szczeblu lokalnym i lezace w gestii lokalnej dziatania
zapobiegawcze uwzgledniajace aspekt ptci, podejmowane przez podmioty lokalne lub
krajowe. Bedzie propagowac inkluzywne 1 transparentne procesy.

o Bedzie wzmacnia¢ pozycje spotecznosci, tak by byty odporne na konflikty sitowe. Znaczace
1 sprawiedliwe uczestnictwo kobiet ma zasadnicze znaczenie zarowno dla skutecznych polityk
w zakresie zapobiegania i1 dla ich realizacji, jak 1 dla utrzymania pokoju na wszystkich
szczeblach. Nalezy w najwigkszym mozliwym zakresie zapewni¢ przejrzystos¢ i dostep do
informacji.

o Bedzie propagowac analiz¢ dotyczaca plci oraz systematyczne uwzglednianie perspektywy

ptci we wszystkich mediacjach i1 dzialaniach zapobiegajacych konfliktom.
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Ochrona

35.

36.

Doswiadczenia i1 dziatania kobiet, me¢zczyzn, dziewczat i chtopcoéOw z roznych srodowisk

w konteks$cie konfliktow zbrojnych, zapobiegania, ochrony, utrzymywania pokoju,
budowania pokoju i odbudowy sa czasem podobne, a czasem — odmienne. Kwesti¢ te nalezy
poddac analizie, oceni¢ 1 odnies¢ si¢ do niej w taki sposob, by zapewni¢ odpowiednie

1 dostateczne dziatania unijnych podmiotow. Wszyscy — kobiety, mezczyzni, dziewczgta

i chtopcy — moga sta¢ si¢ ofiarami handlu ludzmi. Cho¢ kobiety i dziewczgta sg w wigkszym
stopniu narazone na przemoc seksualna, stanie si¢ ofiarg niewolnictwa domowego lub
seksualnego ze strony bojownikéw lub na przymusowe matzenstwa, takze mezczyzni

1 chlopcy mogg pas¢ ofiarg takiej przemocy. Ponadto mezczyzni i chtopey sa dodatkowo

zagrozeni przymusowym werbunkiem i ukierunkowanymi zabojstwami.

Kobiety nie sg jedynie ofiarami wojny i przemocy. Odgrywaja tez czesto rézne role — na
przyktad jako bojowniczki, osoby przyczyniajace si¢ do budowania pokoju, dziataczki
polityczne, podmioty gospodarcze czy aktywistki. Rowne uczestnictwo kobiet 1 mgzczyzn jest
zaréwno jednym z zasadniczych celéw zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania oraz
propagowania kultury inkluzywnego i zrownowazonego pokoju, jak i droga realizacji tego
celu. Kobiety, m¢zczyzni, dziewczeta i chtopcy czesto padajg ofiarg — niejednokrotnie na
skale masowa — przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej ptcig oraz wykorzystuje si¢
ich do celow politycznych gospodarczych lub wojskowych. Przemoc wobec kobiet

1 dziewczat ewoluuje 1 nasila si¢ na rozne sposoby podczas konfliktu 1 po jego zakonczeniu,
zwigkszajac ryzyko doznania przez nie przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej

1 strukturalne we wtasnym domu i w sferze publicznej. Mimo zakazéw przewidzianych

w mi¢dzynarodowym prawie humanitarnym, prawie dotyczacym praw czlowieka i prawie
karnym, przestepstwa polegajace na przemocy seksualnej 1 uwarunkowanej ptcig popetniane
w konteks$cie konfliktow migdzy- 1 wewnatrzpanstwowych pozostaja w duzej mierze poza

kontrola, nalezy wiec zajac si¢ bezkarnosciag w odniesieniu do tych przestgpstw.
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37. Przemoc seksualna i uwarunkowana ptcia, mimo ze jej ofiarami moga pas¢ takze mezczyzni
i chtopcy, w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotyka kobiety w kazdym wieku na kazdym
etapie kontinuum pokoju 1 konfliktu (cho¢ czesto sytuacja pogarsza si¢ jednak w toku
konfliktow sitowych). Kobiety sg narazone na przemoc zarowno w sferze publicznej, jak
i w sferze prywatnej. Zawezanie mozliwos$ci dziatania spoteczenstwa obywatelskiego,
zwlaszcza zaghuszanie glosu kobiet ogdtem oraz kobiet i mezczyzn niewpasowujacych si¢
W przyjete w spoteczenstwie normy spoteczne, moze by¢ wskaznikiem przemocy seksualne;j
1 uwarunkowanej ptcig. Mowa nienawisci, grozby, kampanie oczerniajace, represje i przemoc
wobec obroncow praw cztowieka moze przejawia¢ si¢ na rézne sposoby powigzane m.in.

z plcia, tozsamoscia ptciows, orientacja seksualng, statusem spoteczno-ekonomicznym,
wyksztalceniem, wiekiem, pochodzeniem etnicznym, grupa spoteczna, religig lub

przekonaniami.

38. Zasigg internetu, szybkie upowszechnienie technologii komunikacyjnych oraz szerokie
rozpowszechnienie mediow spolecznosciowych daje kobietom nowe mozliwosci zabierania
glosu 1 zwigkszania $wiadomosci co do szeregu kwestii. Cho¢ technologia moze mie¢ moc
faczenia 1 upodmiotowiania, moze tez powodowac¢ wzmocnienie i normalizowanie 1ol
zwigzanych z plcig oraz zwyczajow kulturowych, a takze tworzy¢ nowe $ciezki przemocy
1 wykorzystywania. Przestrzen internetowa stanowi nie tyle pojedyncze, co raczej
zwielokrotnione odbicie $wiata realnego, gdyz odzwierciedla i poteguje to, co pozytywne
1 negatywne. Z perspektywy kobiet i dziewczat w odbiciu tym czgsto widaé kultur¢ mizoginii,

marginalizacji i przemocy.
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W zwiazku z tym UE:

Bedzie nadal propagowac pelne poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego majacego
zastosowanie do praw i ochrony kobiet i dziewczat w konfliktach, zwlaszcza jako podmiotow
cywilnych.

Bedzie w dalszym ciggu wdraza¢ nastepujace dokumenty: (i) ,,Wytyczne UE w sprawie
aktéw przemocy wobec kobiet 1 zwalczania wszelkich form dyskryminacji kobiet”; (i)
»Wytyczne UE w sprawie promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego™?¢; (iii) ,,Gwarancje ochrony — Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie
obroncow praw cztowieka”?’; i (iv) ,,Wytyczne UE w sprawie praw cztowieka dotyczace
wolnoéci wypowiedzi w internecie i poza nim”28,

Bedzie propagowac podejscie systemowe do zapobiegania seksualnemu wykorzystywaniu

i niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych?® oraz molestowaniu seksualnemu3®,
zglaszania przypadkoéw takich zachowac i ich karania.

Bedzie propagowac ochrone zdrowia fizycznego i psychicznego oraz godnosci kobiet,
dziewczat, mezczyzn 1 chlopcdw, zwlaszcza w sytuacji niestabilno$ci i1 konfliktu, w ramach
nadzwyczajnych sytuacji humanitarnych i w warunkach pokonfliktowych, w tym poprzez
zapewnienie mechanizmdéw wdrazajacych i monitorujacych zobowigzania w zakresie
ochrony.

Bedzie przyjmowac, realizowac i propagowaé wewnetrzne i zewnetrzne polityki zerowe;j
tolerancji dla dyskryminacji, wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania

w celach seksualnych, handlu ludZmi, napasci na tle seksualnym i molestowania seksualnego.
Zadba o to, by przyjmowanie odno$nych polityk, byto uznawane za formalny obowigzek na

szczeblu przywodczym?!.

26

27

28

29

30

31

Wytyczne UE w sprawie promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego (MPH) — aktualizacja techniczna (dok. 16841/09).

Gwarancje ochrony — Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie obroncow praw cztowieka
(doc. 16332/2/08).

Wytyczne UE w sprawie praw cztowieka dotyczace wolnosci wypowiedzi w internecie 1 poza
nim (dok. 9647/14).

Zgodnie z normami ONZ (ST/SGB/2003/13). Wykorzystywanie seksualne oznacza faktyczne
wykorzystanie bezbronno$ci oraz naduzycie przewagi sitowej lub zaufania do celow
seksualnych, lub usitowanie takiego dzialania, w tym m.in. po to, by czerpa¢ pieni¢zne,
spoteczne lub polityczne korzysci z wykorzystywania innej osoby; niegodziwe traktowanie

w celach seksualnych oznacza natomiast faktyczng fizyczng ingerencje o charakterze
seksualnym, z uzyciem sity lub z wykorzystaniem przymusu lub nieréwnych warunkéw, lub
grozbe takiej ingerencji.

Polityka Komisji Europejskiej w zakresie ochrony godnosci osoby oraz zapobiegania
mobbingowi 1 molestowaniu seksualnemu, C(2006) 1624/3, majaca zastosowanie takze do
ESDZ.

ST 6877 2018 INIT, Ulepszone ogdlne normy postepowania dotyczace misji 1 operacji

w dziedzinie WPBIiO.
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Bedzie udziela¢ wsparcia kobietom, mezczyznom, dziewczetom i chtopcom, bedacym
ofiarami przemocy seksualnej i uwarunkowanej ptcig, oraz ich rodzinom w zakresie dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci i nalezytego zado$¢uczynienia, w tym do informacji i ustug
zdrowotnych oraz wsparcia psychospotecznego, w celu zapobiegania (wtdrnej) stygmatyzacji
1 (powtornej) wiktymizacji oraz w celu zapewnienia ich bezpieczenstwa i1 utatwienia
reintegracji.

Bedzie propagowac¢ wysitki na rzecz potozenia kresu bezkarnosci za przestepstwa polegajace
na przemocy seksualnej 1 uwarunkowanej ptcig, w tym na przemocy seksualnej zwigzane;j

z konfliktami zbrojnymi. Obejmuje to m.in. udzielanie wsparcia na rzecz uwzgledniajacych
kwestie plci transnarodowych proceséw sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego oraz na rzecz
budowania zdolno$ci praktykow z dziedziny $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci do
rozpatrywania spraw w sposob uwzgledniajacy aspekt plci, jak okreslono w ramach UE
dotyczacych sprawiedliwosci okresu przejsciowego®?.

Bedzie wdraza¢ ,,Dokument roboczy dotyczacy potozenia kresu przemocy seksualnej

w konfliktach — Przewodnik w sprawie praktycznych dziatan na szczeblu UE”.

Bedzie zwracac szczegdlng uwage na prawa cztowieka przystugujace dzieciom, mlodziezy,
osobom starszym, osobom zyjacym w ubostwie, osobom z niepetnosprawnosciami
(widocznymi lub nie), osobom nalezacym do mniejszo$ci, ludom tubylczym, uchodZcom,

osobom wewngtrznie przesiedlonym 1 azylantom w trudnych sytuacjach/kontekstach.

32

33

Komisja Europejska. Wspdlny dokument roboczy stuzb: Ramy UE dotyczace wspierania
sprawiedliwos$ci okresu przej$ciowego, (SWD(2015) 158 final), 29.7.2015.

,Dokument roboczy dotyczacy potozenia kresu przemocy seksualnej w konfliktach —
Przewodnik w sprawie praktycznych dziatan na szczeblu UE” (MD 155/14), 25.11.2014.
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o Bedzie wprowadza¢ w zycie oparta na zapobieganiu polityke zerowej tolerancji wobec
wszelkich form przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej picig ze strony personelu
UE lub personelu rozmieszczonego w ramach misji i operacji w dziedzinie WPBIO, a takze ze
strony kadry dowddczej/kierowniczej, wykonawcow i partnerow. UE, rozmieszczajac
personel — w tym w ramach misji/operacji w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony oraz interwencji humanitarnych, bedzie zawsze zapewnia¢, by w tym celu
dostarczone zostaly jasne instrukcje i by na miejscu dostepne byty wiasciwe struktury stuzace
wprowadzaniu w zycie tej polityki, m.in. z wykorzystaniem solidnego mechanizmu
sprawozdawczego, mechanizmu sktadania skarg przeznaczonego dla ofiar oraz mechanizmu
rozliczalnos$ci 1 sankcji dla sprawcow.

o Bedzie zapewniad, by dzieci urodzone w nastgpstwie gwaltu byty uznawane jako
kwalifikujace si¢ do otrzymania obywatelstwa 1 wsparcia. Bedzie walczy¢ ze stygmatyzacja
zwigzang z tym rodzajem przemocy seksualnej, ktorej do§wiadczaja kobiety bedace ofiarami
gwaltu i ich dzieci, nawet dtugi czas po tym, jak doszto do tego przestepstwa. Nadal bedzie
wspiera¢ rodzicow wychowujacych te dzieci.

o Bedzie wdraza¢ udoskonalone srodki ochrony dla kobiet i mezczyzn — jesli taka konieczno$é
bedzie wynikac¢ z analizy i oceny — na przyktad w odniesieniu do kandydatow politycznych,

obroncéw praw cztowieka i dzialaczy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
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o Bedzie nadal zajmowac si¢ problemem przemocy seksualnej zwigzanej z konfliktami
zbrojnymi stanowigcym element kontinuum przemocy $cisle powigzany z utrzymujacymi si¢
nierownos$ciami i atakami w ogdlniejszym sensie na rownos¢ pici oraz prawa cztowieka,

w tym problemem przemocy cyfrowej i cyberprzemocy.

J Bedzie propagowac¢ standardy i wytyczne humanitarne w odniesieniu do problematyki pici
1 przemocy uwarunkowanej ptcig, w tym na przyktad wydane przez Staly Komitet
Miedzyinstytucjonalny (IASC) wytyczne w sprawie przemocy uwarunkowanej ptcig** oraz
podrecznik o problematyce pici®’, a takze prace w ramach wezwania do dziatania w celu
ochrony przed przemoca uwarunkowang plciag w sytuacjach nadzwyczajnych®.

o Bedzie propagowa¢ wdrazanie Traktatu o handlu bronig ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na
art 7 ust. 4°7, ktéry naktada na panstwa wymog uwzgledniania ryzyka, ze bron lub inne
produkty moga zosta¢ uzyte do popelniania powaznych aktow przemocy uwarunkowane;j

plcia lub do utatwienia popetnienia takich aktow.

3 Staly Komitet Miedzyinstytucjonalny (IASC): Wytyczne w sprawie uwzgledniania
interwencji dotyczacych przemocy uwarunkowanej ptcig w dziataniach humanitarnych, 2015.
(https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2015/09/2015-IASC-Gender-based-
Violence-Guidelines_lo-res.pdf).

35 Staty Komitet Miedzyinstytucjonalny (IASC): Podrecznik dotyczgcy problematyki ptci

w dziataniach humanitarnych, 2017.

https://ec.europa.eu/jrc/communities/sites/jrecties/files/2018-

iasc_gender_handbook for humanitarian_action_eng_0.pdf

Wezwanie do dziatania w celu ochrony przed przemocg uwarunkowang ptcig w sytuacjach

nadzwyczajnych (wezwanie do dziatania) jest inicjatywa skupiajaca wiele podmiotow,

stuzacg zasadniczemu przeksztatceniu sposobu, w jaki problem przemocy uwarunkowane;j
plcia jest rozwigzywany w ramach nadzwyczajnych sytuacji humanitarnych. UE (za
posrednictwem stuzb Komisji zajmujgcych si¢ prowadzonymi przez UE operacjami ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej, DG ECHO) jest jednym z aktywnych partnerow wezwania
do dziatania, od czasu powstania tej inicjatywy w 2013 r. Ponadto UE zobowigzala si¢

odgrywac przewodnig rol¢ na szczeblu globalnym w tej inicjatywie w latach 2017-2018.

»Przeprowadzajac oceng, eksportujgce Panstwo Strona uwzgledni wykorzystania broni

konwencjonalnej, o ktorej mowa w artykule 2 ust. 1, lub elementéw, o ktérych mowa

w artykule 3 1 artykule 4, do popetnienia lub utatwienia popetienia powaznych aktéw

przemocy ze wzgledu na pte¢ lub powaznych aktow przemocy przeciw kobietom i dzieciom.”

36

37
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Pomoc dorazna i odbudowa

39.

40.

41.

Filar agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” zwigzany z pomocg dorazng, odnowa

i odbudowa skupia si¢ na zapewnieniu, by pomoc dorazna i odbudowa miaty inkluzywny
charakter i uwzgledniaty specyficzne potrzeby kobiet 1 dziewczat. Szczegdlng uwage zwraca
si¢ na najstabsze grupy spoleczne biorgce udzial w procesach zwigzanych z budowaniem
pokoju, takich jak procesy repatriacji, przesiedlenia, rehabilitacji, reintegracji oraz odbudowy
pokonfliktowej. Dotyczy to przesiedlonych kobiet i dziewczat, 0sob, ktore doswiadczyty
przemocy uwarunkowanej ptcia, oséb starszych, osob z niepelnosprawnosciami, nalezacych

do mniejszosci i ludow tubylczych.

Filar zwigzany z pomocg dorazng 1 odbudowga zaktada rowniez konieczno$¢ zwigkszenia
wysitkéw na rzecz wsparcia aktywnego kobiecego udziatu i dziatan podejmowanych przez
kobiety w ramach pomocy doraznej i odbudowy, w tym konieczno$¢ zapewnienia kobietom
réwnego dostepu do srodkdéw utrzymania oraz do wymiaru sprawiedliwosci. W sytuacjach
kryzysowych kobiety i organizacje kobiece §wiadczace pomoc humanitarng niejednokrotnie
reagujg jako pierwsze. Przywodztwo kobiet 1 priorytety kobiet sg jednak czesto pomijane

w procesie decyzyjnym oraz w procesie ksztattowania programoéw, planow 1 budzetow

w zakresie kwestii humanitarnych i rozwoju.

Pomoc dorazna i dobudowa moga stanowi¢ wyjatkowa mozliwo$¢ przeksztalcania
dyskryminacyjnych struktur spotecznych 1 promowania praw cztowieka przystugujacych

kobietom, uczestnictwa kobiet 1 ich znaczacego zaangazowania.

W zwiazku z tym UE:

Bedzie propagowac przywodztwo 1 uczestnictwo kobiet w programach dziatan humanitarnych
1 rozwoju, zardowno w formalnych, jak 1 nieformalnych kontekstach podejmowania decyzji

1 ustalania priorytetow.

Bedzie promowac inicjatywy stuzagce wzmocnieniu powigzan miedzy politykami dotyczacymi
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, pomocy doraznej, rehabilitacji, przesiedlen, odbudowy

1 zrOwnowazonego rozwoju, w tym wsparcie na rzecz uwzgledniania problematyki plci

w pomocy humanitarnej i rozwojowej. Dotyczy to rownego i bezpiecznego dostgpu kobiet

1 dziewczat do pomocy rozwojowej oraz obejmuje dostep do petnego zakresu informacji

zdrowotnych 1 ustug opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.
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Bedzie zapewniac, by kazda osoba, ktora doswiadczyta przemocy seksualnej lub
uwarunkowanej ptciowo, miata prawo i dostep do pelnego zakresu informacji zdrowotnych
1 ustug opieki zdrowotnej, do wymiaru sprawiedliwosci 1 odszkodowania. Zadba o to, by
ofiary nie byly poddawane powtornej wiktymizacji, odrzuceniu lub ostracyzmowi.

Bedzie zapewniaé, by wszystkie organizacje otrzymujace od UE finansowanie i wsparcie
stosowaty si¢ do unijnych polityk rownosci pici, w tym by stosowaty podejscie oparte na
prawach czlowieka oraz minimalne normy 1 wytyczne w odniesieniu do przemocy
uwarunkowanej ptcig.

Bedzie wspiera¢ inicjatywy psychospoteczne na rzecz osob, ktore ucierpialy na skutek
konfliktu sitowego: kobiet, dziewczat, mezczyzn, chtopcdéw i1 0sob starszych — niezaleznie o
roli, jaka pelnia.

Bedzie wspiera¢ dzialania w zakresie pomocy doraznej i odbudowy dotyczace kobiet

1 dziewczat, ktore ucierpiaty na skutek konfliktu, takze wewnatrz UE . Obejmuje to takze

d

dbanie o to, by prawo, polityki i procedury azylowe respektowaly i gwarantowaty wszystkim

kobietom, dziewczgtom 1 osobom, ktore do§wiadczyly przemocy uwarunkowanej picia,
mozliwo$¢ korzystania w toku postgpowania z réwnych praw i norm.

W panstwach spoza UE, w ktorych UE udziela wsparcia, bedzie nadal propagowac systemy
wymiaru sprawiedliwosci zgodne z najlepszymi normami. Ma to stuzy¢ wzmocnieniu
krajowych organé6w wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, stosownie do zasady
komplementarnos$ci z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym, jesli chodzi o mechanizmy
1 procesy sprawiedliwosci okresu przejsciowego uwzgledniajace aspekt ptci.

Bedzie zapewniaé — przeznaczajac na ten cel odpowiednie zasoby — by kobiety zajmowaty
centralne miejsce w dzialaniach dotyczacych pomocy humanitarnej, pomocy dorazne;j

1 odbudowy oraz w $wiadczeniu pomocy rozwojowej 1 ksztaltowaniu programow w tym
zakresie. Kobiety muszg by¢ wiaczane w opracowywanie, planowanie i realizacj¢ dziatan
w zakresie pomocy doraznej i odbudowy, a w sytuacjach nadzwyczajnych na poczatkowym

ich etapie nalezy zasiggac¢ ich opinii co do potrzeb.
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Bedzie zapewniac, by opracowywanie i wdrazanie polityk opierato si¢ na doswiadczeniach
oddolnych w zakresie utatwiania znaczgcych zmian i1 na postepach poczynionych na etapie
pomocy doraznej i odbudowy. Bedzie zapewniac, by organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego 1 stowarzyszenia kobiece charakteryzujace si¢ inkluzywnos$cia uczestniczyty
w znaczacy 1 sprawiedliwy sposob we wszystkich etapach cyklu, takze w konferencjach
darczyncow?®, ktore sprzyjaja budowaniu partnerstw.

Bedzie zapewniac, by planowanie i1 dziatania w zakresie gotowos$ci na sytuacje kryzysowe
oraz w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych 1 w zakresie odbudowy
pokonfliktowej, w tym szkolenie urzednikow panstwowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, bazowaty na podej$ciu uwzgledniajacym problematyke ptci, z odpowiednim

wlgczeniem aspektow specyficznych dla pici do oceny skutkow (Gender Index of Risk??).

Ramy normatywne dotyczace rownosci kobiet i mezczyzn

42.

Rownos¢ kobiet i mezezyzn jest jednym z podstawowych praw cztowieka, jedna ze
wspolnych wartosci UE zapisanych w Traktacie WE 1 jednym z warunkéw koniecznych do
osiggnigcia celow dotyczacych eliminowania ubdstwa, zwigkszania wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia 1 spdjnosci spotecznej oraz propagowania pokoju i bezpieczenstwa. Jest ona
takze elementem obowigzkow 1 zobowigzah migdzynarodowych, np. Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, pekinskiej platformy dziatania, Agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju.
Cele wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE stanowig zasady ukierunkowujgce

prace w tej dziedzinie.

38

39

Na etapie odbudowy mozliwe jest utatwianie wigkszej rownosci pici, poprzez stosowanie
podejscia opartego na prawach czlowieka, na przyktad w konteks$cie rozwoju gospodarczego,
dostgpu do gruntdéw 1 zasobdw naturalnych.

Stuzba ds. Instrumentoéw Polityki Zagranicznej — Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do
Stabilnosci 1 Pokoju. Podrecznik wskaznikow na potrzeby Instrumentu na rzecz Przyczyniania
si¢ do Stabilnosci i Pokoju — IcSP. https://ec.europa.eu/fpi/key-documents_en
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W zwiazku z tym UE:

Bedzie nadal monitorowa¢ dzialania nastepcze dotyczace pekinskiej platformy dziatania,

zwlaszcza kluczowego obszaru dziatania — kobiety w konfliktach zbrojnych.

Bedzie nadal propagowac ratyfikowanie i wdrazanie kluczowych instrumentéow ONZ

w zakresie praw cztowieka oraz protokotdow fakultatywnych do nich, zwtaszcza Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) i protokotu
fakultatywnego do niej, oraz dalej wzmacnia¢ zwigzek miedzy CEDAW a agendg ,,Kobiety,

pokdj 1 bezpieczenstwo” poprzez zalecenia ogdlne nr 30 i 35.

Bedzie nadal zdecydowanie wspiera¢ Migdzynarodowy Trybunat Karny (MTK), zwlaszcza
w dziedzinie przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej plcig zwigzanych

z konfliktami zbrojnymi, tak by zwigkszac rozliczalno$¢ i zwalcza¢ bezkarnos¢. MTK jest
pierwszym i jedynym na $wiecie statym migdzynarodowym trybunatem karnym zajmujacym
si¢ prowadzeniem dochodzen w sprawie najciezszych przestepstw i Sciganiem takich

przestepstw.

Bedzie nadal wspiera¢ prace podejmowane przez Miedzynarodowy Mechanizm Rezydualny

dla Trybunatéw Karnych i inne trybunaty miedzynarodowe.

Bedzie nadal wdraza¢ swoja polityke okreslong w ,,Wytycznych UE w sprawie promowania
przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego”, zwracajac szczegdlng uwage na

przestrzeganie zakazu dopuszczania si¢ gwaltow 1 innych form przemocy seksualne;.

Bedzie nadal wdraza¢ agende dotyczaca mtodziezy, pokoju i bezpieczenstwa, nakre§long

w rezolucjach RB ONZ nr 2250 1 2419. Obejmuje to zajgcie si¢ (utrzymujacymi si¢)
nierownos$ciami, ktore narazaja mtode kobiety i mtodych me¢zczyzn na szczegodlne ryzyko,
oraz zwracanie szczegolnej uwagi na zwigkszenie inkluzywnej reprezentacji mlodych kobiet

w dziedzinie zapobiegania konfliktom 1 rozwigzywania ich.

15086/18 be/MO/mg 43
ZALACZNIK RELEX.1.C PL



Wzmacnianie odpowiedzialnos¢ na szczeblu lokalnym, krajowym i regionalnym

43.

Inkluzywny proces pokojowy lepiej pozawala identyfikowac pierwotne przyczyny konfliktow
1 zajmowac si¢ nimi oraz zapewni¢ reagowanie na potrzeby grup spoteczenstwa dotknigtych
konfliktem. W zwigzku z tym wzmacnianie lokalnej, krajowe;j i regionalnej
odpowiedzialnosci, przy jednoczesnym prowadzeniu konsultacji i wspotpracy z lokalnymi
podmiotami, w tym ze spoteczenstwem obywatelskim, ma kluczowe znaczenie. Ponadto
inkluzywno$¢ umacnia legitymacje i krajowa odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do porozumien
pokojowych i ich wykonywania. Zmniejsza tez prawdopodobienstwo, ze wylaczone z procesu
podmioty beda go niweczy¢. Proces o inkluzywnym charakterze nie oznacza, ze wszystkie
podmioty uczestnicza bezposrednio w formalnych negocjacjach, lecz mogg utatwiac
interakcje pomigdzy stronami konfliktu i innymi podmiotami oraz tworzy¢ mechanizmy
shuzgce uwzglednieniu wszystkich perspektyw w tym procesie. Moga by¢ potrzebne
konkretne mechanizmy zapewniajace, by kobiety przyczyniajace si¢ do budowania pokoju

oraz organizacje kobiece miaty znaczacy udzial w tym procesie.

W zwiazku z tym UE:

Bedzie wspiera¢ budowanie zdolnosci partnerow 1 panstw spoza UE, w tym krajowych
mechanizmow 1 instytucji ds. problematyki plci, oraz wymiang informacji miedzy nimi.
Bedzie prowadzi¢ konsultacje z organizacjami kobiecymi, kobietami uczestniczacymi

w budowaniu pokoju oraz obroncami praw cztowieka oraz wspiera¢ ich wlaczanie

w formalne i nieformalne procesy pokojowe, jak i, w stosownych przypadkach, ich
przywdodztwo w tych procesach.

Bedzie zapewniaé, by UE w sposdb znaczacy 1 sprawiedliwy wspotpracowata z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego charakteryzujacymi si¢ inkluzywnoscia, tj. organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, w ktorych kobiety odgrywaja role przywodcze, wnoszg wktad
w strategie, a takze w ktoérych wystuchiwane 1 reprezentowane sg rozne poglady kobiet co do
szeregu problemow dotykajacych spoteczenstwo.

Zapewni wsparcie miedzynarodowym i regionalnym organizacjom pozarzagdowym, ktore
propaguja lokalng odpowiedzialno$¢ 1 inkluzywno$¢ oraz wnosza wktad w budowanie

krajowych zdolnosci.
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Wzmacnianie wspolpracy i dialogu z innymi podmiotami

44.  Wspolpraca z innymi podmiotami miedzynarodowymi ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego wdrozenia agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” oraz zapobiegania
dublowaniu dziatan i konkurowania o zasoby. Wspodlpraca jest niezbedna do tego, by dzieli¢
si¢ analizami, wyciggnigetymi wnioskami oraz zasobami i by zapewni¢ spojno$¢ wynikow
programow i opracowywania polityki na szczeblu globalnym, regionalnym i krajowym.
Wazne jest, by dialog migdzy poszczegdlnymi podmiotami odbywat si¢ na wszystkich
szczeblach (lokalnym, krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym), a takze pomigdzy tymi
szczeblami, oraz by uwzglednial spoteczenstwo obywatelskie. Istotne jest rowniez to, by
organizacje mi¢dzynarodowe nie konkurowatly z lokalnymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, w przypadku gdy te organizacje sa w stanie zapewni¢ podobny wkitad

w polityke lub programy (np. w zakresie sporzadzania analiz).

W zwiazku z tym UE:

. Bedzie propagowa¢ inkluzywne partnerstwa i usprawnione dzielenie si¢ przez wszystkie
zainteresowane strony doswiadczeniami, wyciggnigetymi wnioskami i najlepszymi praktykami
dotyczacymi wszystkich aspektow wdrazania agendy ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo™.
Obejmuje to okreslanie wspolnych interesow, ze szczegdlnym uwzglednieniem pojawiajacych
si¢ wyzwan 1 mozliwosci.

o Bedzie nadal wspolpracowaé z odno$nymi organizacjami migdzynarodowymi i regionalnymi,
zwlaszcza z ONZ, lecz takze m.in. z: Organizacjg Traktatu Polnocnoatlantyckiego (NATO),
Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE), Stowarzyszeniem Narodoéw
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA), grupa
G-20, grupa G-7, Unig Afrykanska (UA), Migdzynarodowym Komitetem Czerwonego
Krzyza i Unia dla Srédziemnomorza. Bedzie rowniez kontynuowa¢ wspolprace z innymi
organizacjami regionalnymi chcacymi czyni¢ postepy na drodze ku réwnosci ptei, pokojowi
1 bezpieczenstwu, a jednocze$nie wykorzystywac istniejace inicjatywy i do§wiadczenia,

w celu tworzenia synergii w sytuacjach, w ktorych UE 1 ONZ lub inne organizacje

miedzynarodowe odgrywaja znaczaca role.
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Bedzie propagowac i wspiera¢ krajowe punkty kontaktowe ds. kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa, ktore stanowig mi¢dzyregionalne forum i zapewniajg mozliwos¢ wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk w celu poczynienia postgpow we wdrazaniu rezolucji
Rady Bezpieczenstwa dotyczacych kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa i w celu usprawnienia
koordynacji programow finansowania i pomocy.

Bedzie propagowac i wspiera¢ inicjatywe dotyczaca przyspieszenia na szczeblu regionalnym
wdrazania rezolucji RB ONZ nr 1325, ktora to inicjatywa ukierunkowana jest przede
wszystkich na kontakty na poziomie technicznym mi¢dzy doradcami ds. problematyki ptci

a innymi praktykami z organizacji wielostronnych i regionalnych. Ma ona za cel utworzenie
forum, ktore usprawni wdrazanie agendy ,,Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo”, oraz sprzyjanie
synergiom mig¢dzy uczestnikami z UE, ONZ, NATO, UA i OBWE.

Bedzie propagowac i wspiera¢ inkluzywne praktyki, ktére stuza poprawie spojnosci,
koordynacji 1 efektywnosci.

Bedzie propagowac dialog mi¢dzy organizacjami spoteczefistwa obywatelskiego a UE, ktory

koordynowany jest przez ESDZ, a w panstwach spoza UE — przez unijne delegatury.

Dzialania wspierajgce

Wsparcie polityczne na rzecz skutecznego wdrozenia agendy ,,Kobiety, pokdj

i bezpieczenstwo”

45.

Skuteczne wdrazanie agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” wymaga stosowania
podejscia catosciowego. Niezwykle wazne jest, by podej$cia wylgczajace 1 hermetyczne
przeksztalci¢ w zaangazowanie 1 prace o charakterze inkluzywnym i kompleksowym. Kwestia
ta wcigz spotyka sie z niewielkim zrozumieniem 1 nierzadko z ograniczong akceptacja. Z tego
powodu wdrazanie agendy ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo” musi by¢ w jak najwigkszym
stopniu wspierane przez przywodztwo polityczne i wymaga jak najsilniejszego

zaangazowania politycznego.
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W zwiazku z tym UE:

Bedzie propagowa¢ wdrazanie agendy ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo” we wszystkich
kontekstach, w tym na forach wielostronnych i w ramach zaangazowania dwustronnego, za
posrednictwem dialogdéw politycznych i dotyczacych praw czlowieka, partnerstw, deklaracji,
kontaktow wielostronnych, komunikatéw oraz wspolnych oswiadczen z krajami partnerskimi.
Bedzie zapewniac state skuteczne wdrazanie w UE agendy ,,Kobiety, pokodj

1 bezpieczenstwo” poprzez wprowadzanie w zycie i monitorowanie strategicznego podejscia
do problematyki kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, strategicznego zaangazowania na rzecz
réwnosci plei oraz drugiego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci plei.

Bedzie propagowac 1 wspiera¢ wdrazanie agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” poprzez
mandat gtownego doradcy ESDZ ds. kwestii pfci i rezolucji RB ONZ nr 1325.

Wiaczy do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE spdjne podejscie do pici oraz
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa i bedzie je propagowac.

Bedzie propagowac zrozumienie agendy ,,Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo™ i dotyczace jej
tworcze rozwigzania, w tym takze w szerzej pojetej sferze publiczne;.

Zadba o to, by agenda ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” byta jednym z kluczowych
zagadnien w ramach zaangazowania politycznego i dyplomatycznego dotyczacego
pojawiajacych si¢ wyzwan oraz sytuacji kryzysowych, sytuacji niestabilnos$ci, sytuacji
konfliktowych 1 pokonfliktowych, majac na wzgledzie priorytet, ktorym jest we wszystkich
takich sytuacjach dyplomacja prewencyjna.

Bedzie propagowa¢ wzmocniong 1 inkluzywng wspotprace w zakresie wdrazania agendy
,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo” z wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym

z rzagdami krajowymi, organami ustawodawczymi, krajowymi instytucjami praw cztowieka,
organami ds. rOwnosci ptci, wladzami lokalnymi, podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego,
podmiotami niepanstwowymi, sektorem prywatnym, podmiotami dziatajgcymi na rzecz
rozwoju, podmiotami §wiadczacymi pomoc humanitarng oraz organizacjami

miedzynarodowymi i regionalnymi.
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Bedzie propagowa¢ wdrazanie migdzynarodowych norm w zakresie uwzgledniajacego aspekt
ptci wspierania mediacji. Bedzie nadal traktowac¢ procesy pokojowe jako okazje do
propagowania upodmiotowienia kobiet, rownos$ci ptci, uwzgledniania problematyki plci,
znaczacego 1 sprawiedliwego uczestnictwa kobiet oraz poszanowania praw kobiet

w negocjacjach 1 w porozumieniach pokojowych bedacych ich wynikiem.

Bedzie dbac o to, by wszystkie podmioty uczestniczace w unijnych mediacjach odnosity si¢
do tych kwestii w ramach negocjacji wstepnych i wtasciwych negocjacji pokojowych oraz by
dazyty do zapewnienia uwzglednienia i priorytetowego traktowania tych kwestii w ramach
nastgpujacego pozniej etapu budowania pokoju i odbudowy pokonfliktowej, w tym poprzez
zapewnienie dysponujacych wystarczajacymi zasobami stanowisk zwigzanych

z problematyka ptci w ramach wszystkich interwencji UE polegajacych na mediacji.

Bedzie zapewniad, by unijne zasoby rozmieszczane w sytuacjach niestabilnosci i konfliktu
oraz w ramach nadzwyczajnych sytuacji humanitarnych dysponowaty wystarczajacymi
zdolno$ciami w zakresie wdrazania agendy ,,Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo”, m.in. poprzez
uczestnictwo dysponujacych odpowiednimi zasobami ekspertow i doradcéw ds. problematyki
ptci we wszystkich wspdlnych misjach 1 operacjach w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
delegaturach UE 1 biurach specjalnych przedstawicieli UE. Bedzie zapewnia¢, by caly
rozmieszczony unijny personel wojskowy i cywilny, w tym personel na stanowiskach
wyzszego szczebla, zostat w dostateczny sposob przeszkolony m.in. w zakresie réwnosci pici
oraz kwestii kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa, szczegdlnie co do sposobu, w jaki ma

uwzglednia¢ perspektywe ptci w swoich dziataniach.
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Finansowanie i zasoby

46.

Finansowanie jest niezb¢dne, by umozliwi¢ uwzglednianie problematyki ptci, zapewnianie
roOwnowagi pici oraz inne konkretne dziatania stuzace osiggnigciu rownosci ptci. W tym
wzgledzie, jak wynika z licznych ocen i sprawozdan*’, globalny brak lub ograniczona
dostepnos¢ finansowania wcigz stanowi jedng z gldwnych przeszkod na drodze do
skutecznego wdrozenia agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo”. Zaréwno w UE, jak

1 globalnie potrzebne sg srodki finansowe na projekty/programy majace za gléwny cel
rownos¢ plei 1 kwestie dotyczace kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa, a takze na uwzglednianie
aspektow i perspektyw ptci w innych projektach/programach. Jednym z kluczowych wyzwan
pozostaje brak zasobéw — w tym zasoboéw w zakresie budowania zdolno$ci w wymiarze
wewnetrznym — shuzacych do prac na rzecz réwnosci piei 1 do wdrazania agendy ,,Kobiety,
pokoj 1 bezpieczenstwo” i nalezy stawi¢ mu czola. Ponadto potrzebne sa sprzyjajace warunki

makroekonomiczne, by zaradzi¢ pierwotnym przyczynom nierownosci pici.

40

Goldberg, D. B. (2015). Ankieta organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na potrzeby
globalnej analizy na temat kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa: Wdrazanie rezolucji RB ONZ nr
1325 15 lat po przyjeciu — z perspektywy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Global
Network of Women Peacebuilders (Globalna sie¢ kobiet zaangazowanych w budowanie
pokoju). http://peacewomen.org/sites/default/files/CSO%20Survey%20Report%20FINAL.pdf
Coomaraswamy, R., & UN Women. (2015). Zapobieganie konfliktom, przeksztalcanie
wymiaru sprawiedliwo$ci, zapewnianie pokoju: globalna analiza na temat wdrazania rezolucji
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 1325.
(http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-
2015.pdf)

Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (bez daty). Zestawienie na temat funduszu
powierniczego — globalny mechanizm akceleracyjny.
(http://mptf.undp.org/factsheet/fund/GAI00).
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47.

Do osiaggnigcia znaczacego 1 trwatego postgpu potrzebne jest podejscie oparte na prawach
cztowieka w celu zapewnienia, by kobiety nie tylko zdobywaty umiejetnosci 1 kompetencje,
lecz takze korzystaty z prawa wyboru i kontroli wzgledem pojawiajacych si¢ mozliwosci

1 zasobow 1 byly w stanie ksztaltowac proces decyzyjny na wszystkich szczeblach.
Szczegolna uwaga zostanie poswiecona roli i pozycji kobiet w ramach gospodarki formalne;j
1 nieformalnej. Zasoby przeznaczane na prace nad wdrazaniem agendy ,,Kobiety, pokoj

1 bezpieczenstwo”, takze w panstwach dotknietych konfliktem i w panstwach
pokonfliktowych, sa od dawna niewystarczajace. Bezposrednie, niezawodne i przewidywalne
finansowanie zapewniane za posrednictwem elastycznych dotacji lub finansowania
dhugoterminowego moze w istotny sposob przyczynic si¢ do stworzenia warunkow
sprzyjajacych wdrazaniu agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” przez ruchy i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego o charakterze oddolnym.

W zwiazku z tym UE:

Bedzie pracowac nad objeciem rownos¢ plci 1 agendy ,,Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo”
odno$nymi instrumentami finansowania dziatan zewn¢trznych UE.

Wprowadzi wymog uwzgledniania przez wszystkie misje 1 operacje w dziedzinie WPBiO
oraz delegatury UE budzetu na zapewnienie wiedzy fachowej lub doradcow ds. problematyki
pici.

Bedzie zapewnia¢ odpowiednie, trwate i przewidywalne finansowanie poprzez
programowanie oraz uwzglednianie w dziataniach, ktore nie byty przewidziane podczas
programowania dotyczacego wdrazania agendy ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo™.

Mimo uznania dla podej$cia opartego na potrzebach ustanowionego w panstwach
cztonkowskich UE 1 unijnych instrumentach finansowania dzialan zewnetrznych, bedzie

w miar¢ mozliwosci przyznawac priorytet (bezposrednim) dotacjom na dziatania dotyczace
réwnosci pici 1 na projekty dotyczace kobiet pokoju 1 bezpieczefistwa, prowadzone przez
lokalne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza organizacje kobiece.

Bedzie zachgca¢ do stosowania praktyki, zgodnie z ktora przeprowadzenie analiz dotyczacych
plci stanowi warunek udzielenia finansowania na dane dziatanie zewngtrzne UE.

Bedzie zachgca¢ do przeznaczania specjalnego finansowania na zewngtrzng i niezalezng
oceng unijnego strategicznego podejscia w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Bedzie
tez zacheca¢ do tego, by oceny wszystkich unijnych dziatan zewnetrznych 1 polityki
zewnetrznej UE uwzgledniaty aspekt pici.

Zapewnia, by dostep lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do finansowania,
w granicach wyznaczonych przez rozporzadzenie finansowe UE, podlegal jak najmniejszym

ograniczeniom administracyjnym.
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Bedzie propagowac specjalne finansowanie badan dotyczacych kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa.

Bedzie ocenia¢ i monitorowa¢ wprowadzane przez UE, jej panstwa cztonkowskie 1 jej
partnerow, srodki zwalczania terroryzmu, w tym przepisy przeciwko finansowaniu
terroryzmu, oraz w stosownych przypadkach przeciwdziata¢ takim $rodkom, tak by nie
wywieraly one negatywnego wpltywu na prawa kobiet, nie ograniczaty ich ani nie
powodowaty negatywnych skutkow w tym zakresie.

Zapewni wdrozenie programu dzialan z Addis Abeby ustanowionego na 3. Miedzynarodowej

konferencji w sprawie finansowania rozwoju (programu dziatan z Addis Abeby).

Budowanie zdolnos$ci oraz szkolenie

48.

49.

Skuteczne wdrozenie agendy ,,Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo’ uzaleznione jest od
swiadomosci 1 wiedzy, umiejetnosci, zdolnosci 1 zasobéw kobiet i mezczyzn na wszystkich
szczeblach procesow decyzyjnych. Ze wzgledu na ztozono$¢ obecnego srodowiska
bezpieczenstwa i poszerzanie agendy ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”, podstawa wdrazania
catej agendy jest budowanie zdolno$ci oraz udoskonalanie ksztatcenia i szkolenia na rzecz

trwatego pokoju, bezpieczenstwa i rownosci pici.

Ukierunkowane szkolenie jest jednym z kluczowych elementéw wdrazania agendy ,,Kobiety,
pokdj i bezpieczenstwo”. Nowa unijna polityka szkolen na potrzeby WPBiO*! przyjeta

15 marca 2017 r. ustanawia obowigzkowe 1 zharmonizowane szkolenia przygotowujace do
rozmieszczenia, ktore zarowno personel oddelegowany, jak i kontraktowy musi odby¢ przed
rozmieszczeniem. Szkolenie przygotowujace do rozmieszczenia jest juz dostepne dla
personelu misji i operacji w dziedzinie WPBIO, lecz nie jest ono jeszcze obowigzkowe dla
wszystkich. Wciaz brakuje takiego ustrukturyzowanego i obowigzkowego podejscia do
szkolen dotyczacych innych rodzajow interwencji (na przyktad wsparcia mediacyjnego).
Zgodnie z ta nowg polityka szkolen wszystkie szkolenia na potrzeby WPBi1O powinny
odzwierciedla¢ podstawowe zasady UE, w tym rownos$¢ pici i cele dotyczace kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa. Ponadto elementy dotyczace problematyki pici beda nadal uwzgledniane
W sposob bardziej systematyczny w wewnetrznych szkoleniach i1 seminariach na potrzeby
WPBIO.
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Unijna polityka szkolen na potrzeby WPBiO (5197/2/17 REV 2), 15 marca 2017 r.
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W zwiazku z tym UE:

Bedzie nadal doskonali¢ swoje postrzeganie kwestii dotyczacych agendy ,,Kobiety, pokoj

1 bezpieczenstwo” poprzez intensywne i skonsolidowane szkolenia na wszystkich szczeblach,
w tym na wyzszym szczeblu kierowniczym. Zwrdci si¢ do panstw cztonkowskich o to, by
oferowatly odno$ne szkolenia w ramach rocznego planu szkolen UE, by szkoli¢ swoich
obywateli, i bedzie zachecac je do udostepniania tych szkolen, w miar¢ mozliwosci,
uczestnikom z innych panstw cztonkowskich.

Zapewni, by Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony nadal czynito postgpy

w zakresie uwzgledniania perspektywy ptci we wszystkich swoich dziataniach
szkoleniowych, w tym we wszystkich istniejagcych kursach i szkoleniach oraz dzialaniach
szkoleniowych prowadzonych na miejscu w panstwach cztonkowskich.

Zapewni, by perspektywa plci byta wilaczana do wszystkich dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego na potrzeby operacji 1 misji w dziedzinie WPBiO oraz do dziatan zewngtrznych
zwigzanych z pomoca humanitarng i rozwojem.

Zapewni, by Komisja Europejska i ESDZ regularnie wlaczaty kwestie dotyczace kobiet,
pokoju 1 bezpieczenstwa do istniejacych i1 przysztych szkolen na temat ptci organizowanych
w ESDZ, Komisji, delegaturach UE i strukturach WPBIO. Takie szkolenie powinno dotyczy¢
takze tego, w jaki sposob w praktyce nalezy uwzglednia¢ perspektywe ptci w codziennej
pracy.

Zapewni, by komponent/modut dotyczacy kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa zostal wtgczony
do szkolen internetowych 1 by w szkoleniach dotyczacych wszystkich odno$nych dziedzin,
takich jak rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja, reforma sektora bezpieczenstwa

1 obserwowanie wyborow, systematycznie uwzglednia¢ komponent zwigzany z problematyka
plci.

Bedzie propagowac szkolenie przeznaczone dla wszystkich podmiotéw uczestniczacych

w unijnych mediacjach, w tym tych otrzymujacych techniczne lub finansowe wsparcie UE, co
do sposobu dokonywania i wykorzystywania analizy dotyczacej ptci i uwzgledniania
perspektywy plci we wsparciu mediacyjnym.

Bedzie zapewnia¢ szkolenie swojego personelu dotyczace rdéwnosci pici oraz sposobu
przeksztalcania konfliktu 1 usankcjonowanych spotecznie norm i rol ptciowych, a takze

wspiera¢ szkolenie partneréw rzadowych i pozarzadowych.
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Zapewni, by szkolenia byly opracowywane w oparciu o potrzeby odbiorcéw oraz by

w stosownych przypadkach wykorzystywano coaching lub mentoring, zwtaszcza

w odniesieniu do oséb na stanowiskach wyzszego szczebla lub kierowniczych.

Bedzie zachecaé panstwa cztonkowskie, by priorytetowo traktowaty — w ramach swoich
krajowych planéw dziatania i w ramach dziatan wspierajacych panstwa spoza UE —
budowanie zdolnosci 1 szkolenie.

Bedzie zachgca¢ panstwa cztonkowskie, by priorytetowo traktowaty opracowywanie narzedzi
szkoleniowych, takich jak szkolenia z wykorzystaniem komputera (oparte na stronach
internetowych, podcastach), oraz innych pakietow szkoleniowych. Takie moduty szkoleniowe
opracowane na potrzeby delegatur UE oraz misji i operacji w dziedzinie WPBiO, moga

réwniez by¢ udostepniane partnerom i panstwom spoza UE.

Wymiana informacji i najlepszych praktyk

50.

51.

52.

53.

Nieformalna grupa zadaniowa UE ds. kobiet, pokoju i bezpieczenstwa okazata si¢ by¢
pozytecznym forum umozliwiajagcym kontakty i partnerstwo mi¢dzy instytucjami UE,

panstwami cztonkowskimi i spoteczenstwem obywatelskim*2.

Grupa zadaniowa bedzie spotykac si¢ cztery razy w roku, dwa razy na szczeblu strategicznym
pod wspdlnym przewodnictwem ESDZ 1 rotacyjnej prezydencji Rady Unii Europejskiej 1 dwa

razy na szczeblu technicznym/roboczym.

Delegatury UE powinny organizowa¢ fora wymiany informacji 1 dobrych praktyk w swoich
krajach i regionach, aby umozliwi¢ kontakty miedzy delegaturami UE, misjami w dziedzinie
WPBIO oraz panstwami czlonkowskimi UE i spoleczenstwem obywatelskim, w celu

zapewnienia solidnego wktadu w tym zakresie.

UE dazy do ustanawiania partnerstw 1 sojuszy z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi
i regionalnymi, a w szczegolnosci ustrukturyzowanych i sformalizowanych platform
wspoOtpracy na wszystkich szczeblach, od politycznego po roboczy. Aby podejscia odgérne
byly zrownowazone i skuteczne, musza im towarzyszy¢ srodki opracowane i wdrazane na

wszystkich szczeblach.
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Dotyczy to rowniez srodowiska akademickiego.
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W zwiazku z tym UE:

Bedzie wspiera¢ ustanowienie forum*® shuzacego wymianie do$wiadczen i najlepszych
praktyk oraz sprzyjajacego innowacjom wsrod praktykéw (doradcow ds. problematyki ptci

1 punktéw kontaktowych ds. problematyki ptci) na roznych szczeblach, poniewaz
zapewnienie, by wybory polityczne dokonywane byly w oparciu o dos§wiadczenia, wiedze

1 poglady praktykow, bedzie kwestig kluczowa dla skutecznego i trwatego wdrozenia nowego
unijnego strategicznego podej$cia w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa. Bedzie to miato
zastosowanie w UE, w stosunkach miedzy organizacjami oraz w wewnatrz juz ustanowionych
i funkcjonujacych sieci — na przyktad sieci istniejacych juz w Komisji Europejskiej —

1 pomigdzy nimi.

Bedzie udziela¢ wskazowek stuzacych wdrozeniu nowego unijnego strategicznego podejscia
w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w sposob inkluzywny 1 zapewniaé, by proces ten
obejmowat jak najszerszy udzial r6znych zainteresowanych stron.

Bedzie wspierac istniejace i nowe inkluzywne sieci punktoéw kontaktowych i ekspertow,
shuzagce poprawie sytuacji w zakresie rownosci plci 1 upodmiotowienia kobiet oraz wdrozeniu

agendy ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”.

Przywodztwo i rozliczalnos¢

54.

Przywddztwo 1 odpowiednie zasoby na wszystkich szczeblach maja zasadnicze znaczenie dla
skutecznego wdrozenia agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo”. Aby przywddztwo
uwzgledniato aspekt pici, konieczne jest glebokie zrozumienie problematyki réwnosci ptci
oraz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Zgodnie z nadrzgdnymi ramami polityki UE
dotyczacymi rownosci plci, upodmiotowienia kobiet oraz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,
odpowiedzialno$¢ za wdrozenie agendy ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” spoczywa na
panstwach cztonkowskich. Istotng role w propagowaniu i wdrazaniu agendy ,,Kobiety, poko;j

1 bezpieczenstwo” odgrywaja rowniez odnosne instytucje 1 organy unijne.
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Przykladem jest wspotpraca prowadzona w ramach platformy Regionalna Akceleracja
Rezolucji (RAR) nr 1325 zONZ, UE, NATO, Unig Afrykanska, 1 Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE).
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W zwiazku z tym UE:

Bedzie dbac o to, by kadra kierownicza aktywnie propagowata problematyke rownosci pici
oraz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w podlegtych jej stuzbach; bedzie uwzgledniac te
problematyke w opisie zadan w odniesieniu do wszystkich stanowisk kierowniczych

1 zapewniac, by te elementy byty brane pod uwage przy ocenie kadry kierowniczej. Dotyczy
to takze mandatow szeféw delegatur, specjalnych przedstawicieli Unii Europejskiej oraz
szefow/dowddcoéw misji 1 operacji w dziedzinie WPBIO.

Bedzie zapewniaé, by osoby zatrudnione lub rozmieszczone przez UE na stanowiskach
kierowniczych odbyly przed rozmieszczeniem zaawansowane szkolenie w zakresie rownosci
ptci oraz kwestii kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Ponadto zapewni, by przywddcy i kadra
kierownicza zostali odpowiednio poinformowani o wieloaspektowej pracy doradcow ds.
problematyki ptci i punktéw kontaktowych ds. problematyki ptci.

Bedzie dbac o to, by pracownicy, wykonawcy i partnerzy wykonawczy zatrudnieni przez UE
propagowali skuteczne wdrozenie agendy ,,Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo” i bedzie
zapewnia¢, by odpowiedzialno$¢ nalezata przede wszystkim do szczebla przywodczego

i kierowniczego oraz by zachg¢cano do stosowania mechanizmow rozliczalnosci.

Bedzie zapewniad, by opis stanowiska, zakres dziatan i wymogi przetargowe i umowne
standardowo obejmowaly wymog uwzgledniania kwestii zawigzanych z rownoscig plci oraz
kobietami, pokojem 1 bezpieczenstwem we wszystkich dziedzinach pracy, w tym wymog

odbycia w razie potrzeby konkretnego szkolenia.

Funkcje wspierajace

55.

Praca doradcow ds. problematyki ptci oraz osob/punktow kontaktowych ds. problematyki ptei
ma zasadnicze znaczenie dla procesu przeksztatcania unijnych polityk dotyczacych rownosci
ptci, upodmiotowienia kobiet oraz kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa w proces analizy,
planowania, realizacji i oceny. Osoby zajmujace te stanowiska powinny zatem zajmowac
odpowiednie miejsce w hierarchii oraz mie¢ $cisty dostep do kadry kierowniczej wyzszego
szczebla i do strategicznych dokumentow i procesdw. Doradcy ds. problematyki pici oraz
punkty kontaktowe ds. problematyki ptci odgrywaja rowniez istotng role w ulatwianiu
wlaczania perspektyw pici do codziennych zadan i dziatan. W ramach cywilnych misji

w dziedzinie WPBIO struktury punktéw kontaktowych ds. problematyki ptci skutecznie
rozwini¢to, tak by dziataty jako przedtuzenie roli doradcy ds. problematyki pici, a przez to

zapewniono szerszy zasieg wysitkow dotyczacych uwzgledniania perspektywy pfci.
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56.

W delegaturach UE osobami kontaktowymi ds. pici sa gldéwne zainteresowane strony,
odpowiedzialne za czynienie postepow w zakresie wszystkich wysitkow i dziatan zwigzanych
z rownoscig plci 1 upodmiotowieniem kobiet, a takze w zakresie ich koordynowania. Osoby te
odpowiadajg za utatwianie i wspieranie wdrazania drugiego unijnego planu dziatania

w sprawie rownosci pici (GAP II). Sie¢ 0so6b kontaktowych ds. pici zbiera si¢ co roku

w Brukseli. Ich spotkania poswigcone sg gtownie: (i) podsumowaniu dostepnej wiedzy

1 doswiadczen; (ii) utatwieniu uczenia si¢; oraz (iii) omowieniu postepow w GAP II,
zwlaszcza w odniesieniu do celu, ktorym jest zmiana kultury instytucjonalnej, oraz do

sprawozdawczo$ci.

W zwiazku z tym UE:

Bedzie zapewniad, by doradcom ds. problematyki plci i punktom kontaktowym ds.
problematyki ptci zapewnia¢ odpowiednie mozliwosci 1 wystarczajace zasoby.

Bedzie nadal wzmacnia¢ w UE mozliwosci i zdolnosci, jesli chodzi o doradztwo w zakresie
problematyki ptci, najlepiej wraz ze wszystkim obecnymi partnerami wielostronnymi

i regionalnymi i poprzez kontakty z wyspecjalizowanymi praktykami spoteczenstwa
obywatelskiego i przedstawicielami srodowiska akademickiego.

Bedzie dziata¢ na rzecz rownowagi migdzy doradcami ds. problematyki pici a punktami
kontaktowymi ds. problematyki ptci poprzez zachecanie wigkszej liczby mezczyzn do
obejmowania tych stanowisk.

Usystematyzuje wykorzystanie punktow kontaktowych ds. problematyki ptci i bedzie
budowa¢ zréwnowazong pod wzgledem plci sie¢ punktow kontaktowych sktadajaca si¢
zaréwno z przedstawicieli personelu krajowego, jak 1 miedzynarodowego.

Bedzie zapewniaé, by przy powolywaniu/wyborze osob jako punktéw kontaktowych

ds. problematyki plci, zadanie to byto uwzgledniane w opisie stanowiska, a nast¢pnie —

w rocznej ocenie tych osob. Realizacja tych zadan jest tak samo wazna jak wykonanie
wszelkich innych zadan 1 musi znajdowac odpowiednie odzwierciedlenie w rocznych ocenach
wynikow.

Bedzie zache¢cac do szerszego zastosowania struktur punktow kontaktowych ds. problematyki
pici do ulatwiania i propagowania uwzglednianie problematyki ptci w codziennych zadaniach,
poprzez wykorzystanie dobrych praktyk, zwlaszcza z cywilnych misjach w dziedzinie

WPBIO.
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Bedzie dalej utatwia¢ wymiang pogladéw oraz wzajemne kontakty pomigdzy unijnymi
doradcami ds. problematyki ptci, punktami kontaktowymi ds. problematyki pici i osobami
kontaktowymi ds. problematyki plci, poprzez np. spotkania twarza w twarz lub spotkania
wirtualne oraz dalsze wykorzystywanie istniejacych platform internetowych, takich jak
wirtualna platforma europejskiej sieci punktow kontaktowych ds. problematyki pici

,» logether”.

Bedzie zachg¢ca¢ do wymiany dobrych praktyk i wyciagnietych wnioskow migdzy doradcami
a punktami/osobami kontaktowymi.

Bedzie sprzyjac réznorodnosci wsrdd doradcoéw ds. problematyki ptei i punktow/osob
kontaktowych ds. problematyki pici, zwtaszcza poprzez angazowanie wigkszej liczby

mezezyzn.

Procedury monitorowania, oceny i sprawozdawczosci

57.

58.

UE dysponuje solidnym systemem monitorowania, oceny i sprawozdawczosci,

m.in. w ramach planu dziatania UE w sprawie réwnosci ptci na lata 2016-2020 (GAP 1I)

1 unijnego strategicznego zaangazowania na rzecz rOwnosci pici. Wzmocnione procedury
monitorowania, oceny i sprawozdawczosci w odniesieniu do kwestii kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa majg stuzy¢ dalszemu usprawnianiu ogoétu dziatan nastgpczych zwigzanych
z wdrazaniem agendy ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo”, m.in. w drodze zestrojenia

1 zsynchronizowania z odno$nymi réwnoleglymi procedurami sprawozdawczymi. System
sprawozdawczosci w odniesieniu do kwestii kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa ma skupic si¢

nie tylko na tym co nalezy robi¢, ale tez w jaki sposob ma si¢ to odbywac.

Celem jest usprawnienie obecnego systemu monitorowania, oceny 1 sprawozdawczosci pod
wzgledem merytorycznym, jak i pod wzgledem proceduralnym. Chodzi o zapewnienie
warunkow umozliwiajacych maksymalizacj¢ analiz 1 ocen ilosciowych 1 jakosciowych, przy
jednoczesnym ograniczaniu do minimum utrudnien dla podmiotow dostarczajacych dane

1 komplikacji dla podmiotow przetwarzajacych dane. Ponadto UE dazy do stworzenia procesu
monitorowania opartego na wskaznikach bazujacych na znacznikach postepu. Jesli chodzi

o aspekt uczestnictwa przewidziany w agendzie ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo”, proces
ten silniej bazuje na jakosci wiaczenia kobiet, a nie tylko na liczbie kobiet uczestniczacych.
Dzieki temu mozliwe bedzie przeprowadzenie glebszych analiz dotyczacych znaczacego

1 sprawiedliwego uczestnictwa kobiet oraz faktycznie wywieranego przez nie wptywu

w ramach procesow 1 stanowisk decyzyjnych.
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59.

Skuteczne, inkluzywne i przejrzyste monitorowanie i ocena w odniesieniu do kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa wymaga kontaktow i partnerstw miedzy instytucjami, panstwami
cztonkowskimi 1 spoteczenstwem obywatelskim UE. Konieczne jest ustanowienie

skutecznych i1 przejrzystych mechanizmow 1 procedur opartych na uczestnictwie.

W zwiazku z tym UE:

Bedzie nadal opracowywac i stosowa¢ wskazniki w odniesieniu do swoich dziatan stuzacych
wdrozeniu strategicznego podej$cia w sprawie kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa.
Usystematyzuje dane w podziale na pte¢ dotyczace polityk zewnetrznych UE i zapewni, by
analiza wptywu nie ograniczata si¢ opisu/sprawozdania na temat ogélnych danych w zakresie
r6znic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn, poprzez dostarczenie pogtgbionych analiz
(przypadku) przeprowadzonych przez niezalezne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
lub $rodowisko akademickie, analiz wyj$ciowych oraz regularne kontakty

z przedstawicielami UE (w tym lokalnym spoteczenstwem obywatelskim, a zwlaszcza

z organizacjami kobiecymi).

Bedzie zbiera¢ wskazniki zwigzane z kwestig kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa pochodzace

z innych kontekstow (pekinskiej platformy dziatania, krajowych planow dziatania panstw
cztonkowskich, drugiego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci itd.) 1 wlaczac¢ je w jak
najwigkszym zakresie do ram wskaznikow dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa

w celu zapewnienia, by w toku r6znych procedur sprawozdawczych nie wymagano tych
samych danych (co utatwi sprawozdawczos$¢).

Bedzie dazy¢ do dalszego zwigkszenia skuteczno$ci, zharmonizowania i usprawnienia catosci
unijnej sprawozdawczosci dotyczacej rownosci pici, upodmiotowienia kobiet oraz kwestii
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa.

Zaopatrzy panstwa cztonkowskie w parametry, systemy i wytyczne w celu zapewnienia, by
procesy monitorowania i oceny mogly zosta¢ zgrupowane na szczeblu regionalnym, majac na
wzgledzie, ze kazde panstwo cztonkowskie ma specyficzne potrzeby i priorytety.

Bedzie propagowac skuteczne uczestnictwo inkluzywnego spoleczenstwa obywatelskiego,

w tym krajowych grup dzialajacych na rzecz praw kobiet i ekspertow ds. problematyki pftci,

W procesie monitorowania 1 oceny.
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Krajowe plany dzialania

60. Krajowe plany dziatania odgrywajg istotng rol¢ w usprawnianiu wdrazania agendy ,,Kobiety,

pokdj 1 bezpieczenstwo”, przede wszystkim na szczeblu krajowym.

W zwigzku z tym UE:

J Bedzie propagowac podejs$cie do opracowywania i wdrazania krajowych plandow dziatania
obejmujace catg administracj¢ rzadowa. Pomoze to panstwom cztonkowskim w ich
staraniach, by uczyni¢ strategi¢ obejmujacg calg administracje rzadowa jednym z priorytetow.
Bedzie nadal z determinacja zachecaé wszystkie panstwa w UE i poza nig do opracowywania
1 wdrazania krajowych planéw dziatania opartych na tej zasadzie.

o Zapewni, by istnialy wystarczajace zasoby wspierajace krajowe plany dziatania w sposob
umozliwiajacy ich skuteczne wdrozenie.

o Bedzie propagowac¢ mechanizmy partycypacyjne w ramach opracowywania krajowych
planow dzialania, dbajac w ten sposob o lokalng odpowiedzialno$¢ za nie oraz inkluzywnos¢,
a takze o zasoby.

o Bedzie propagowac instytucjonalizacje nadzoru parlamentarnego nad wdrazaniem krajowych
planow dzialania. Bedzie propagowac udzial spoleczenstwa obywatelskiego w monitorowaniu
1 ocenie.

o Bedzie zachgcac¢ panstwa UE, by wzajemnie udzielaty sobie wsparcia w opracowywaniu
1 wdrazaniu krajowych planow dzialania.

o Bedzie nadal popierac i propagowac skuteczne wdrazanie krajowych planow dziatania
w panstwach, w ktérych prowadzone sg dzialania zewnetrzne UE wspierane przez gldownego
doradce ESDZ ds. kwestii ptci 1 rezolucji RB ONZ nr 1325.

o Zapewni, by postanowienia niniejszej unijnej strategii w sprawie kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa znalazty si¢ w krajowych planach dziatania panstw cztonkowskich UE

1 panstw spoza UE.

15086/18 be/MO/mg 59
ZALACZNIK RELEX.1.C PL



Zalacznik I: Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo a polityki zewne¢trzne UE

Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo a wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony

61.

62.

Od 2006 1.4 znaczenie rownosci plci i uwzgledniania problematyki ptci w kontekscie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) byto wielokrotnie potwierdzane przez
Radg na wszystkich szczeblach. Od czasu przyjecia wszechstronnego podejscia do
wprowadzania w zycie przez UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820 dotyczacych kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa?’ stale rozwijana jest i aktualizowana*® specyficzna dla WPBiO
polityka dotyczaca kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa w celu zapewnienia, by problematyka pici
byta uwzgledniana, a rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczace kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa — wprowadzane w zycie od wczesnego etapu analiz i planowania po etap

prowadzenia misji 1 operacji w dziedzinie WPBIiO, tacznie z dziataniami nastepczymi i oceng.

W 2016 r. przeprowadzone zostato badanie wyjsciowe w ramach przegladu dotyczacego
wiaczania praw cztowieka i problematyki ptci do WPBIiO. Sprawozdanie z badania
wyjsciowego?’, oprocz ustalenia poziomOw pordwnawczych, zwraca tez uwagge na

poczynione postepy i przedstawia przyktady dobrych praktyk.

44

45

46

47

Konkluzje Rady w sprawie promowania rownosci pici oraz uwzgledniania problematyki ptci
w zarzadzaniu kryzysowym. 2760. posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych, Bruksela,

13 listopada 2006 r.

Wszechstronne podejscie do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1325 oraz 1820 dotyczacych kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa (dok. 15671/1/08 REV 1), 1.12.2008.

Ostatnio zaktualizowana w 2012 r.: Wprowadzanie w zycie rezolucji RB ONZ dotyczacych
kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa w kontek§cie misji 1 operacji w dziedzinie WPBiO (2012 —
dok. 5799/12).

Byla to pierwsza analiza wyjsciowa na temat wtaczania praw czlowieka i problematyki ptci,
ktora przeprowadzono w odniesieniu do WPBiO. W analizie tej wskazano 21 poziomow
poréwnawczych stuzacych ocenie zakresu, w jakim prawa czlowieka i rowno$¢ plci zostaty
wlaczone do WPBIO, i podzielono ja na dwie czgsci: (i) analizy (przypadku) dotyczace
planowania i wplywu, przeprowadzone w odniesieniu do 7 misji w dziedzinie WPBIiO; oraz
(i1) 5 kwestionariuszy dotyczacych stuzb zajmujacych si¢ WPBiO — Dyrekeji ds.
Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (CMPD), Komorki Planowania i Prowadzenia
Operacji Cywilnych (CPCC), Sztabu Wojskowego (EUMS) i1 Europejskiego Kolegium
Bezpieczenstwa i Obrony (EKBiO) — oraz wszystkich misji w dziedzinie WPBIO.
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63. Misje i operacje w dziedzinie WPBiO stopniowo zwigkszaja zdolnos¢ w zakresie doradztwa
ds. problematyki pfci, by intensywniej uwzglednia¢ problematyke plci i przyspieszy¢
wdrozenie polityki UE dotyczacej kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa. W momencie
zatwierdzania unijnego strategicznego podejscia w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa
(grudzien 2018 r.) wszystkie cywilne misje w dziedzinie WPBiO maja doradcow
ds. problematyki ptci — pelnoetatowych lub pelnigcych podwdjng funkcje*®. W kazdej unijnej
misji wojskowej 1 jednej z trzech operacji wojskowych w dziedzinie WPBIO istnieja
specjalne pelnoetatowe stanowiska doradcy ds. problematyki ptci, a w Komodrce Planowania
i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC) / sztabie wojskowym (EUMS) — stanowisko
doradcy ds. problematyki plci petnigcego podwojng funkcje. Zadne z tych stanowisk nie
zostalo jednak jeszcze obsadzone, co zmniejsza zdolnosci UE do prowadzenia skutecznych

dzialan wdrazajacych.

64. Gtowna rolg doradcow ds. problematyki ptci w misjach i1 operacjach w dziedzinie WPBIO jest
zapewnianie kadrze kierowniczej wyzszego szczebla doradztwa co do analizy dotyczacej plci,
a takze co do uwzgledniania perspektywy plci podczas wykonywania mandatu misji.
Obowiazki doradcy ds. problematyki pici sg r6zne w zalezno$ci od rozmiaru i struktury misji
oraz charakteru jej mandatu. Niemniej doradcy ds. problematyki ptci zawsze zajmujg si¢
zarowno aspektami wewnetrznymi, jak 1 zewnetrznymi. W wymiarze zewnetrznym doradcy
ds. problematyki pici wspolpracuja bezposrednio lub posrednio (np. za posrednictwem
ekspertow z danej dziedziny lub mentoréw) z miejscowymi interlokutorami z panstwa
przyjmujacego, na przyklad przy opracowywaniu przepisow lub budowaniu zdolnoS$ci
lokalnych instytucji. W wymiarze wewnetrznym doradcy ds. problematyki ptci
wspotpracuja $cisle z kadra kierowniczg misji/operacji 1 innymi podmiotami w ramach misji
w zakresie strategicznego i operacyjnego planowania i prowadzenia misji/operacji. Ogolnie
rzecz biorac, doradcy ds. problematyki pici sa osobami wspomagajacymi i przyspieszajacymi
proces — identyfikujg problemy, udzielajg wsparcia 1 doradzajg. Nie ponoszg oni jednak
ostatecznej odpowiedzialnosci za prace dotyczace réwnosci pici 1 systematyczne
uwzglednianie perspektywy ptci w ramach misji/operacji, gdyz za te kwestie odpowiada szef

misji lub dowodca.

48 Podwojna funkcja to termin oznaczajgcy sytuacje, w ktorej urzednik tgczy dwie role.
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65.

66.

W cywilnych misjach w dziedzinie WPBiO struktury punktow kontaktowych

ds. problematyki pfci staty si¢ jednym z powszechnych narz¢dzi umozliwiajacych
uwzglednianie problematyki ptci w ramach realizacji mandatu misji. W przypadku punktéw
kontaktowych ds. problematyki ptci obowigzki zwigzane z réwnoscig pici 1 kwestiami kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa stanowig uzupetnienie ich podstawowych funkcji. Punkty
kontaktowe ds. problematyki ptci dziatajg jako punkt styczny i pomost migdzy doradcami ds.
problematyki ptci a poszczegdlnymi podmiotami misji. Tak jak w przypadku doradcow

ds. problematyki pici rola punktoéw kontaktowych ds. problematyki ptci zalezy od mandatu

misji oraz od funkcji i zadan tych punktéw w ramach misji.

Aby dalej zmniejsza¢ luke migdzy polityka a praktyka, w 2018 r. opracowano i zainicjowano
zestaw wytycznych operacyjnych dotyczacych uwzgledniania problematyki plci na potrzeby
misji cywilnych w dziedzinie WPBiO#. Celem tych wytycznych jest: (i) ulatwianie
systematycznego uwzgledniania perspektywy pici oraz przyjmowania polityk rownosci plcei,
w tym wdrazania unijnej polityki dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa; oraz (ii)
sprzyjanie bardziej jednolitemu podejs$ciu do rownosci pici, upodmiotowienia kobiet 1 agendy

,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo” w misjach.

49

Wytyczne operacyjne dowoddcy operacji cywilnych dla kierownictwa i1 personelu misji
dotyczace uwzgledniania problematyki ptci (dok. EEAS (2018) 747).
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Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo a Komisja Europejska

Ochrona ludnosci i pomoc humanitarna

67.

68.

69.

UE przyjeta podejscie do pomocy humanitarnej uwzgledniajgce problematyke ptci, ktore to
podejscie uznaje pte¢ jako jedno z kryteriow jakosciowych pomagajacych zapewnic, by
pomoc humanitarna docierata do najstabszych i skutecznie zaspokajata specyficzne potrzeby
kobiet, dziewczat, chtopcow, mezczyzn oraz starszych kobiet i m¢zczyzn. Dokument roboczy
stuzb Komisji pt. ,,Problematyka ptci w pomocy humanitarnej: réznorodnos¢ potrzeb

i dostosowanie pomocy”? nakresla podejscie UE do problematyki plci oraz przemocy
uwarunkowanej plcig stosowane w pomocy humanitarnej. Dokument roboczy stuzb zwiera
odniesienie do ram dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa i do wszechstronnego
podejscia do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820
dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, a takze do przyjetych przez Rade 17
wskaznikow. Obejmuje rozdziat dotyczacy przemocy seksualnej i uwarunkowanej ptcig oraz

wspieranych przez UE ukierunkowanych dziatan stuzacych wyeliminowaniu takiej przemocy.

W celu wsparcia na szczeblu politycznym wdrazania polityk i zwigkszenia spojnosci migdzy
politykami UE wprowadzita ,,wskaznik rownosci plci 1 wieku”, ktory od stycznia 2014 r. ma
zastosowanie do wszystkich finansowanych przez UE projektéw humanitarnych. Wskaznik
réwnosci ptei 1 wieku to jedno z narzedzi rozliczalnosci, ktore wykorzystuje cztery kryteria
jakosciowe do mierzenia, w jakim zakresie wszystkie finansowane przez UE dziatania
humanitarne uwzgledniaja kwesti¢ ptci 1 wieku na etapie wniosku, monitorowania

1 sprawozdania koncowego.

Ramy dotyczace kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa majg zatem duze znaczenie dla prac
humanitarnych UE, zwtaszcza jesli chodzi o uwzglednianie problematyki pici oraz ochrong

przed przemoca seksualng i uwarunkowang ptcig w sytuacjach nadzwyczajnych.

50

Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Problematyka ptci w pomocy humanitarne;:
réznorodno$¢ potrzeb i dostosowanie pomocy”, Bruksela, 22.7.2013, SWD (2013) 290 final.
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Wspolpraca miedzynarodowa i rozwaj

70.

71.

72.

Poniewaz uczestnictwo 1 uwzglednianie opinii dziewczat i kobiet na wszystkich poziomach
spoleczenstwa majg zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia sprawiedliwych 1 inkluzywnych
spoteczenstw, Dyrekcja Generalna ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DG
DEVCO) w Komisji Europejskiej bedzie nadal nasila¢ swoje dziatania w ramach realizacji
GAP II — planu dziatania UE w sprawie roéwnosci placi na lata 2016-2020, by w wymierny
sposob przyczynic si¢ do zwigkszenia sprawczosci dziewczat 1 kobiet oraz wzmocnienia ich
stanowiska 1 uczestnictwa w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym, w tym

w sytuacjach konfliktowych i pokonfliktowych.

GAP 1II zapewnia ramy $rodkoéw i skoordynowanych dziatan ukierunkowanych na wyniki.
Stanowi konsolidacj¢ kontekstu, uzasadnienia i priorytetow uaktualnionego podejscia, ktore
jest potwierdzeniem unijnej polityki i politycznych zobowigzan UE na rzecz rownosci plci
oraz umozliwia skuteczniejsze osiggniecie konkretnych rezultatow dla dziewczat i kobiet,

a jednoczesnie sprzyja efektywniejszej koordynacji i realizacji dziatan UE w tej dziedzinie,
jak 1 ich efektywniejszemu monitorowaniu. Zawiera konkretne cele w zakresie zwigkszania
sprawczosci kobiet oraz ich reprezentacji, a takze w zakresie eliminowania wszystkich form

dyskryminacji i przemocy, ktorym sg poddawane we wszelkich kontekstach.

Sprawozdanie z realizacji GAP Il za 2017 r.5! pokazalo, ze w krajach partnerskich
w dziedzinie rozwoju delegatury UE najczg$ciej wybieraty cel zaktadajacy ,,uwolnienie
dziewczat 1 kobiet od wszelkich form przemocy wobec nich zardbwno w sferze publicznej jak

1 w sferze prywatnej”.

51

Roczne sprawozdanie z realizacji (2017). Unijny plan dziatania w sprawie rownosci ptci —
Rownos¢ piei 1 wzmocnienie pozycji kobiet: odmiana losu dziewczat 1 kobiet w kontekscie
stosunkéw zewnetrznych UE w latach 20162020, (SWD (2018) 451 final), 15.10.2018.
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73.

74.

W ramach tego celu przewidziano konkretny wskaznik — ,,Ochrona wszystkich kobiet

i mezczyzn w kazdym wieku przed przemoca seksualng i przemoca ze wzglgdu na pteé

w sytuacjach kryzysowych; za posrednictwem dziatan wspieranych przez UE”, w ramach
ktorego zaproponowano wykaz wskaznikéw stuzacych do mierzenia wptywu prowadzonych
przez UE dzialan. Wskazniki te to m.in.: (i) liczba krajow partnerskich UE, ktore
poinformowaty o zmniejszeniu czestotliwos$ci przypadkow stosowania przemocy seksualnej
jako narzedzia walki; (i1) liczba 0séb bezposrednio korzystajacych z programéw wspieranych
przez UE, ktorych konkretnym celem jest wspieranie cywili w ramach pokonfliktowego
budowania pokoju lub zapobiegania konfliktom; oraz (iii) odsetek misji utrzymywania pokoju
1 misji budowania pokoju dysponujacych szczegdétowymi przepisami dotyczacymi poprawy

bezpieczenstwa i statusu dziewczat 1 kobiet w kazdym wieku.

W ramach tego szczegdtowego priorytetu tematycznego, w 2017 r. zgloszono 34 nowe
inicjatywy stuzace wzmocnieniu reprezentacji i gtosu politycznego kobiet, jednak niewiele
z tych inicjatyw koncentrowato si¢ na pokoju i bezpieczenstwie. Wiekszos¢ dotyczyta
uczestnictwa kobiet w procesach zwigzanych z polityka, zarzadzaniem i wyborami, a takze

organizacji kobiecych i wzmocnienia pozycji obroncéw praw cztowieka.
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Wymiar sprawiedliwosci, konsumenci i rownos¢ plci

75.

76.

Poniewaz réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn jest jedng z podstawowych wartosci UE, Komisja
Europejska jest zaangazowana w promowanie rownosci ptci w panstwach cztonkowskich i na
calym $wiecie, zgodnie z celem zrdwnowazonego rozwoju nr 5 dotyczacym rownosci pici.
Praca Komisji, jak uwidoczniono w jej strategicznym zaangazowaniu na rzecz rOwnosci
plci®?, skupia si¢ na nastepujacych pieciu obszarach priorytetowych: (i) zwickszenie
uczestnictwa kobiet w rynku pracy oraz réwna niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet i mezczyzn;
(i1) zmniejszenie roznicy w wynagrodzeniach, dochodach i emeryturach kobiet i mezczyzn,

a co za tym idzie zwalczanie ubdstwa wsrod kobiet; (iii) propagowanie rownego uczestnictwa
kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych; (iv) zwalczanie przemocy uwarunkowanej plcia
oraz ochrona i wspieranie ofiar; oraz (va) propagowanie réwnosci ptci i praw kobiet na catym

swiecie.

Wskaznik uczestnictwa kobiet w rynku pracy w UE jest obecnie o ok. 10 punktéw
procentowych nizszy niz w przypadku mezczyzn. Ponadto kobiety otrzymuja wynagrodzenie
nizsze $rednio o 16 % 1 i rzadziej awansujg na stanowiska nadzorcze i kierownicze.

W szczego6lnosei odsetek kobiet na stanowisku dyrektora generalnego w gtoéwnych spotkach
gietdowych w UE wynosi mniej niz 6 %. Ekonomiczne upodmiotowienie kobiet jest jednym
z istotnych krokow w kierunku rownosci ptci. Zostalo to rowniez uwypuklone w filarze praw
socjalnych zatwierdzonym przez Rade Europejska w listopadzie 2017 r.53 Przemoc
uwarunkowana ptcig jest nadal powszechnym problemem w UE — co trzecia kobieta pada

ofiarg przemocy fizycznej, seksualnej lub obu tych rodzajow przemocy>*.

52

53

54

Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownosci plci

w latach 2016-2019” (SWD(2015) 278 final), 3.12.2015.

Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci 1 Konsumentow (Komisja Europejska) (kwiecien
2018). Sprawozdanie na temat rownos$ci kobiet i m¢zczyzn w UE.

Przemoc uwarunkowana pfcig jest nadal powszechnym problemem w UE — co trzecia kobieta
pada ofiara przemocy fizycznej, seksualnej lub obu tych rodzajow przemocy. Zrodlo: Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (marzec 2014). ,,Przemoc wobec kobiet: ankieta
przeprowadzona w calej UE”. Sprawozdanie z najwazniejszych wynikow.
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77.

78.

Komisja korzysta z wszystkich dostepnych instrumentéw w celu realizacji priorytetow
okreslonych w jej strategicznym zaangazowaniu. Obejmuje to: (i) monitorowanie istniejacego
ustawodawstwa, w tym w zakresie dyskryminacji ptacowej, dostepu do dobr 1 ustug, zakazu
molestowania seksualnego w miejscu pracy, ochrony pracownic w cigzy, m.in. przed
zwolnieniem, minimalnych norm co do praw ofiar, a takze w zakresie europejskich nakazow
ochrony; (ii) proponowanie nowego ustawodawstwa, np. dotyczacego wprowadzenia ptatnych
urlopoéw ojcowskich, rodzicielskich i opiekunczych dla wszystkich pracownikéw, w tym
nieprzenoszalnych czesci urlopu rodzicielskiego dla ojcow 1 matek, a takze zwickszenia
przejrzystosci procedury wyboru cztonkoéw zarzadu najwiekszych spotek gietdowych; oraz
(ii1) przystgpienie do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec

kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska®).

Ponadto Komisja stosuje i wdraza szereg strategii, takich jak: (i) plan dziatania, by
wyeliminowa¢ zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢®®, obejmujacy szeroki

1 spojny zestaw przeszto 20 konkretnych dziatan do zrealizowania w latach 2018-2019; oraz
(i1) monitorowanie panstw czlonkowskich poprzez coroczny proces nadzoru ekonomicznego
w ramach europejskiego semestru. Komisja finansuje za posrednictwem programu ,,Prawa,
réwno$¢ 1 obywatelstwo” inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego i1 projekty organow
krajowych, a takze — wraz z Eurostatem i Europejskim Instytutem ds. Roéwnosci Kobiet

1 Me¢zczyzn (EIGE) — przyczynia si¢ do zbierania ze wszystkich panstw cztonkowskich UE

dobrych jakosciowo, porownywalnych danych dotyczacych réwnosci plci.

55

56

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy
domowej, CETS nr 210, 11.5.2011.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoltecznego: Plan dziatania UE na lata 2017-2019. Eliminowanie
zrdéznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ (COM(2017) 678 final), 20.11.2017.
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Polityka sasiedztwa i negocjacje w sprawie rozszerzenia

79.

80.

81.

W ramach przegladu europejskiej polityki sgsiedztwa przeprowadzonego w 2015 r.%7
konkretnie wspomniano o tym, ze podejmowane beda dalsze wysitki na rzecz uwzgledniania
— w ramach planowania, realizacji i przegladu wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony —
rezolucji RB ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa i rezolucji nastgpczych
oraz perspektywy plci, a takze na rzecz wzmocnienia realizacji tych rezolucji. Ponadto
stwierdzono, ze w ramach 20 celow na rok 2020 r. przyjetych w 2017 r. przez panstwa
cztonkowskie UE i 6 wschodnioeuropejskich panstw partnerskich Partnerstwa Wschodniego
réwnos$¢ plci jest jedna z kwestii przekrojowych. Zagadnienie to jest takze podejmowane

w ramach wielu odrebnych celow zwigzanych ze wzmacnianiem wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa, zwlaszcza z mys$la o wspieraniu rozwigzywania konfliktow i1 zapobiegania

im.

W komunikacie w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2016 r.38 podkreslono, ze potrzebne sg
dalsze dziatania, aby zapewni¢ rownos$¢ kobiet 1 mezczyzn, zwlaszcza na rynku pracy, i by
zwalcza¢ przemoc uwarunkowang ptcig. Poza jednym przypadkiem wszystkie kraje objete
procesem rozszerzenia ratyfikowaty konwencj¢ stambulskg zawierajaca artykut konkretnie
odnoszacy si¢ do sytuacji konfliktu zbrojnego, jak i pokoju (art. 2 ust. 3). Konieczne sg
wieksze wysilki ze strony krajow Partnerstwa Wschodniego, ktore nie ratyfikowaty jeszcze

konwencji.

Zaréwno agenda ,,Kobiety, pokdj 1 bezpieczenstwo”, jak 1 GAP II stanowig istotne ramy
polityki na rzecz eliminowania wszelkich form dyskryminacji i przemocy wobec kobiet

1 dziewczat. W odpowiedzi na nierozwigzane konflikty i pogorszenie sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa w niektorych czesciach sgsiedztwa prowadzonych jest szereg dziatan. Stuza
one: (1) zwigkszeniu uczestnictwa kobiet w inicjatywach dotyczacych budowania pokoju; (i1)
wzmocnieniu zdolno$ci miejscowych zainteresowanych stron w zakresie zapobiegania
konfliktom na szczeblu lokalnym; oraz (iii) wzmocnieniu w wymiarze wewngtrznym wiedzy
eksperckiej w celu ustanowienia wszechstronnego podej$cia do zapobiegania brutalnemu

ekstremizmowi.
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Wspo6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Przeglad europejskiej polityki
sasiedztwa” (JOIN (2015) 50 final), 18.11.2015.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw: Komunikat w sprawie polityki
rozszerzenia UE w 2016 r., (COM(2016) 715 final), 9.11.2016.
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Instrumenty polityki zagranicznej

82.

83.

Rozporzadzenie ustanawiajgce Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
(IcSP%) wskazuje rowno$¢ piei i upodmiotowienie kobiet jako jedng z kwestii
przekrojowych, ktdre nalezy w miar¢ mozliwosci uwzglednia¢ we wszystkich dziataniach,

w tym na etapie programowania. Motyw 7 rozporzadzenia zawiera konkretne odniesienie do
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 i1 1820 dotyczacych kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa i zwraca uwagg na potrzebe zwalczania przemocy wobec kobiet

w sytuacjach konfliktu oraz potrzebe propagowania uczestnictwa kobiet w budowaniu pokoju.

Art. 3 tego rozporzadzenia®® odnoszacy si¢ do reagowania w sytuacjach kryzysu lub poczatku
kryzysu w celu zapobiegania konfliktom, obejmuje szczegoétowe przepisy o wspieraniu
wdrazania rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa. Stuzg one: (i) zapewnieniu, by specyficzne potrzeby kobiet w sytuacji
kryzysu 1 konfliktu zostaly wlasciwie zaspokojone; (ii) zapewnieniu, by w dziataniach
dotyczacych demobilizacji i reintegracji bytych zotierzy i ich rodzin uwzgledniana byta
sytuacja kobiet-zotnierzy; oraz (iii) wzmocnieniu roli kobiet w rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i zwigkszeniu ich uczestnictwa w zyciu politycznym, a takze w cywilnym

nadzorze nad systemem bezpieczenstwa.

59
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju. (Dz.U. L 77
z15.3.2014,s. 1).

Rozporzadzenie (UE) nr 230/2014.
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&4.

Dodanie budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju®! jako nowego rodzaju
pomocy w ramach IcSP pozwala UE skuteczniej wspiera¢ kraje partnerskie w budowaniu ich
zdolnosci do samodzielnego zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi. Zmiana
rozporzadzenia ustanawiajacego IcSP umozliwia §wiadczenie pomocy na rzecz podmiotow
wojskowych, by mogly prowadzi¢ dzialania w zakresie rozwoju i bezpieczenstwa stuzacego
rozwojowi w wyjatkowych 1 jasno okreslonych sytuacjach: w przypadku gdy podmioty
niewojskowe nie sg w stanie wykonywac tych dziatan, gdy istnieje zagrozenie dla istnienia
funkcjonujacych instytucji panstwowych lub dla ochrony praw cztowieka oraz gdy kraj
partnerski i UE sg zgodne co do tego, ze podmioty wojskowe sg kluczowe dla utrzymania,
ustanowienia lub przywrocenia warunkow niezbednych do zréwnowazonego rozwoju, w tym
w kontekstach i sytuacjach kryzysowych oraz delikatnych lub niestabilnych. W dzialaniach
w ramach budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju brane sg pod uwage

specyficzne potrzeby kobiet w okreslonych sytuacjach kryzysowych i konfliktowych.

61

Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Budowanie zdolno$ci na rzecz
bezpieczenstwa 1 rozwoju — Umozliwienie partnerom zapobiegania kryzysom i zarzadzania
(JOIN (2015) 17 final), 28.4.2015.
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Zalacznik II: Glosariusz

Glosariusz przedstawia sposob uzycia w niniejszym dokumencie niektorych czesto

wystepujacych terminow.

Podejscie dwutorowe

Od 1996 r. Komisja angazuje si¢ na rzecz stosowania ,,podej$cia dwutorowego” w celu osiggniecia
rownosci pici. Podejscie to obejmuje uwzglednianie perspektywy ptci we wszystkich politykach
przy jednoczesnym wdrazaniu szczegdlowych srodkéw w celu wyeliminowania rdznic

w traktowaniu kobiet i mgzczyzn oraz zapobiegania lub zaradzenia im. Oba elementy idg w parze

i nie mogg si¢ nawzajem zastepowac®?,
Dzialania szczegotowe

Srodki ukierunkowane na konkretng grupe i stuzace wyeliminowaniu dyskryminacji i zapobieganiu
jej oraz rekompensowaniu niekorzystnych skutkéw, ktérych zrodlem sg istniejgce postawy,
zachowania i struktury. Dziatania stuzace sprzyjaniu dostepowi cztonkéw okreslonych kategorii
osob, w tym konkretnym przypadku — kobiet, do gwarantowanych im praw, w takim samym
zakresie, jaki przystuguje cztonkom innych kategorii osob, w tym konkretnym przypadku —

mezczyzn®3,

Ple¢ spoleczno-kulturowa

Ple¢ spoleczno-kulturowa odnosi si¢ do atrybutéw 1 mozliwosci spotecznych przypisywanych
mezczyznom i kobietom oraz stosunkow miedzy kobietami a mezczyznami oraz miedzy
dziewczetami a chtopcami, a takze stosunkow miedzy kobietami i migdzy mezczyznami. Te
atrybuty, mozliwosci 1 stosunki sg skonstruowane spotecznie i nabywane w drodze procesow
socjalizacji. Sg uzaleznione od kontekstu/czasu 1 podlegajag zmianom. Pte¢ spoteczno-kulturowa
okresla to, czego oczekuje si¢ od kobiet lub mezczyzn w danym kontekscie, na co daje si¢ im

w danym kontekscie przyzwolenie i co si¢ w nich w danym konteks$cie ceni.
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https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-egender-mainstreaming.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-
definitions#Specific_actionmeasure
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Ple¢ spoleczno-kulturowa nie jest synonimem pici biologicznej. Pte¢ biologiczna odnosi si¢ do
biologicznych réznic migdzy me¢zczyznami a kobietami. Roznice te sg uniwersalne i ponadczasowe.
Nie zmieniajg si¢ ani w zaleznos$ci od miejsca (danego kraju), ani w zaleznos$ci od czasu (danego

okresu ).

W wigkszosci spoteczenstw miedzy mezczyznami a kobietami istniejg réznice 1 nieréwnosci pod
wzgledem przyznanych obowigzkow, podejmowanych dziatan, dostepu do zasobow i kontroli nad
nimi, a takze pod wzgledem mozliwos$ci uczestnictwa w procesie decyzyjnym. Pte¢ spoteczno-
kulturowa jest elementem szerszego kontekstu spoteczno-kulturowego. Inne kryteria analizy
spoteczno-kulturowej obejmuja grupe spoteczng, pochodzenie rasowe, poziom ubdstwa, grupe
etniczna, religi¢ 1 wiek. Role 1 stosunki dotyczace pici czesto zmieniaja si¢ podczas konfliktu
zbrojnego i w jego nastepstwie. Nalezy zauwazy¢, ze problematyka pici spoteczno-kulturowej nie
dotyczy wylacznie kobiet, lecz konstruowanych spotecznie roznic w sytuacji kobiet i mezczyzn,
ktére moga prowadzi¢ do rdéznic w dostepie do wtadzy, zdrowia, wiedzy itd. Perspektywa ptci

dotyczy zatem takze roli mezczyzn.

Rownos¢ plei

Pojecie to odnosi si¢ do rownych praw, obowiazkéw 1 mozliwosci kobiet i mgzczyzn oraz
dziewczat i chlopcéw. ROwnos¢ nie oznacza, ze kobiety i me¢zczyzni stang si¢ tacy sami, lecz ze
prawa, obowigzki 1 mozliwosci nie bgda uzaleznione od tego, czy ktos si¢ urodzit me¢zczyzng czy
kobieta. ROwnos¢ pici zaktada uwzglednianie interesow, potrzeb i priorytetdéw zarowno kobiet, jak
1 me¢zczyzn, przy jednoczesnym uznaniu réznorodnosci poszczegolnych grup kobiet i mg¢zczyzn.
Rownos¢ plei nie jest kwestig kobiet, lecz powinna dotyczy¢ zar6wno kobiet, jak 1 mezczyzn

1 w pelni ich angazowaé. Rownos¢ kobiet 1 mg¢zczyzn jest rozpatrywana zaré6wno jako kwestia praw
cztowieka, jak 1 warunek wstepny 1 wskaznik zrbwnowazonego rozwoju skoncentrowanego na

ludziach®s.
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http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
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Uwzglednianie problematyki plci

Uwzglednianie problematyki pici oznacza (re)organizacje, usprawnienie, rozwdj i ocen¢ dziatan
politycznych stuzace temu, by perspektywa rownosci pici byta wiaczana do wszystkich polityk na
wszystkich szczeblach i na wszystkich etapach przez podmioty zwykle zaangazowane w ich
ksztaltowanie®. Uwzglednianie problematyki pici to ocenianie, jakie skutki dla kobiet i mezczyzn
majg wszelkie planowane dziatania, w tym przepisy, polityki lub programy, we wszystkich
dziedzinach i na wszystkich szczeblach. Jest to sposob sprawienia, by obawy i do§wiadczenia
kobiet i me¢zczyzn staty si¢ integralnym elementem opracowywania, wdrazania, monitorowania

1 oceny polityk i programow we wszystkich sferach politycznych, gospodarczych 1 spotecznych,
w celu zapewnienia kobietom 1 m¢zczyznom rownych korzysci oraz w celu zapobiezenia

utrwalaniu si¢ nierdwnosci. Ostatecznym celem jest osiggniecie rownosci pici®’.

Podstawa wszelkich dziatan zewngtrznych UE w sytuacjach konfliktu i niestabilno$ci powinna by¢
rzetelna analiza dotyczaca konfliktu oparta na solidnej analizie dotyczacej ptci, co ma stuzy¢

przeksztatcaniu konfliktowych stosunkéw spolecznych i norm spotecznych.

W ramach wszystkich polityk zapobiegania konfliktom i innych polityk wdrazanych w sytuacji
konfliktu lub zagrozenia konfliktem nalezy opracowa¢ konkretne cele dotyczace réwnosci pici,
ktére zapewnig nalezyte — uwzgledniajace problematyke plci — podejscia i monitorowanie
postepdw. Jednym z istotnych elementéw uwzgledniania problematyki plci jest zapewnianie, by
wszystkie cele ogdlne uwzgledniaty aspekt ptci (np. przewidywaty przejrzyste 1 uwzgledniajace
aspekt plci kryteria w odniesieniu do stanowisk decyzyjnych), co powinno skutkowa¢ wtgczaniem

perspektywy plci w ogolny proces.
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https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
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Analiza dotyczaca plci

Analiza dotyczaca pici to krytyczne badanie tego, w jaki sposob roznice rol zwigzanych z picia,
dziatalnoscia, potrzebami, mozliwo$ciami i prawami/uprawnieniami wplywaja na kobiety,
mezczyzn, dziewczeta 1 chlopcéw w okreslonych sytuacjach lub kontekstach. Analiza dotyczaca
plci bada stosunki migdzy kobietami a m¢zczyznami oraz ich dostgp do zasobow 1 kontrole nad
nimi, a takze wzajemne ograniczenia, z ktorymi si¢ stykaja. Analiza dotyczaca ptci powinna by¢
uwzgledniana we wszystkich ocenach sektorowych lub analizach sytuacyjnych w celu zapewnienia,
by sytuacja niesprawiedliwos$ci i nierowno$ci uwarunkowanych ptcig nie poglebiata si¢ na skutek
podejmowanych dziatan i by w miar¢ mozliwosci propagowac¢ wiekszg rownosc¢ 1 sprawiedliwosé

w stosunkach mig¢dzy plciami.

W celu zapewnienia, by zadne dziatania UE w sytuacji konfliktu i niestabilno$ci nie przynosity
szkdd, nalezy je poprze¢ analizg dotyczaca konfliktu obejmujaca solidng analize dotyczaca pici.
Chodzi o to, by dane dzialanie uwzgl¢dniato potencjalnie odmienng sytuacje kobiet i mezczyzn oraz
stosunki wtadzy pomiedzy poszczegdlnymi grupami ludnosci w wszystkich formalnych

i nieformalnych instytucjach w spoteczenstwie.

Analiza dotyczaca ptci pozwoli zidentyfikowaé wzorce wiaczenia i wykluczenia w oparciu o pte¢
1 szereg innych czynnikow, takich jak grupa spoteczno-ekonomiczna, pochodzenie etniczne, religia,
wiek (niepetno)sprawnos¢, pochodzenie geograficzne, orientacja seksualna, stan cywilny, filiacja,
poziom wyksztatcenia itd., dlatego jest jednym z zasadniczych elementéw merytorycznej analizy

sytuacyjnej 1 dotyczacej konfliktu.
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Przemoc seksualna i przemoc uwarunkowana plcia

Przemoc seksualna i przemoc uwarunkowana pitcig to ogdlny termin obejmujacy kazde szkodliwe
dzialanie podejmowane wbrew woli danej osoby, ktérego podstawa sa przypisane spotecznie
réznice (ptciowe) migdzy mezczyznami i kobietami. Akty przemocy seksualnej i przemocy
uwarunkowanej ptcig naruszaja wiele powszechnych praw cztowieka chronionych
mi¢dzynarodowymi instrumentami i konwencjami. W mysl krajowych przepisow i polityk liczne —
ale nie wszystkie — formy przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej plcig sg nielegalne

1 stanowig dzialania przestepcze. Na calym $wiecie przemoc seksualna i przemoc uwarunkowana
ptcig w wiekszym stopniu dotyczy kobiet 1 dziewczat niz me¢zczyzn i chlopcoéw. Nalezy jednak
zauwazyC, ze mezczyzni i chlopcy roéwniez mogg pas¢ ofiarami przemocy uwarunkowanej picia,

w tym przemocy seksualne;.

Nie istnieje uzgodniona definicja przemocy seksualnej. Definicje powszechnie stosowane obejmuja
wszelkie prowadzone z uzyciem przymusu akty o charakterze seksualnym lub proby

doprowadzenia do aktu o charakterze seksualnym.

Zgwalcenie 1 inne formy przemocy seksualnej, gdy dochodzi do nich w kontekscie
miedzynarodowych lub niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych, stanowig powazne naruszenia
w $wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego. Kazda strona konfliktu zbrojnego musi

przestrzega¢ zakazu przemocy seksualne;.

Wszystkie panstwa sg zobowigzane $ciga¢ sprawcow. Zgwalcenia 1 inne formy przemocy
seksualnej sg zakazane w §wietle prawa traktatow (IV konwencji genewskiej 1 protokotow
dodatkowych 11 II) oraz prawa zwyczajowego majacego zastosowanie zaroOwno

w miedzynarodowych, jak i niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnych®s.

68 https://www.icrc.org/en/document/sexual-violence-armed-conflict-questions-and-answers

https://www.icrc.org/eng/resources/documents/statement/2013/united-nations-women-
statement-2013-10-16.htm
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,,Przemoc uwarunkowana ptcig” i ,,przemoc wobec kobiet” to terminy czgsto stosowane zamiennie,
poniewaz wigkszosci przypadkow takiej przemocy dopuszczajg si¢ mezczyzni wobec kobiet

1 dziewczat. Wazne jest jednak zwrdcenie uwagi na aspekt tego pojecia dotyczacy ,,uwarunkowania
ptcig”, gdyz podkresla on fakt, Zze przemoc wobec kobiet jest wyrazem braku réwnosci miedzy

kobietami a mezczyznami, jesli chodzi o wiadze®.

Przemoc seksualna wystepuje wowczas, gdy sprawca dopuszcza si¢ czynu o charakterze
seksualnym wobec osoby lub 0s6b lub doprowadza osobg lub osoby sitg lub grozba uzycia sity lub
przymusem, takim jak strach przed przemoca, wymuszeniem, pozbawieniem wolnos$ci, przemocg
psychiczng lub naduzyciem wiadzy, wobec takiej osoby lub takich osob lub osoby trzeciej lub
poprzez wykorzystanie srodowiska przymusu lub niezdolnosci takiej osoby lub takich os6b do

wyrazenia faktycznej zgody™.

Seksualne wykorzystywanie i niegodziwe traktowanie w celach seksualnych

Wykorzystywanie seksualne oznacza faktyczne lub zamierzone wykorzystanie bezbronnosci oraz
naduzycie przewagi sitowej lub zaufania do celow seksualnych, w tym m.in. po to, by czerpac
pieniezne, spoteczne lub polityczne korzysci z seksualnego wykorzystywania innej osoby.
Niegodziwe traktowanie w celach seksualnych oznacza natomiast faktyczng lub zamierzong
fizyczng ingerencj¢ o charakterze seksualnym, z uzyciem silty lub z wykorzystaniem przymusu lub

nierownych warunkow!.

UE zadba o zerowg tolerancj¢ wobec wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania

w celach seksualnych. Aby to osiggna¢, stosowane beda ustanowione mechanizmy rozliczalnos$ci
wobec wszystkich osob zatrudnionych lub rozmieszczonych przez UE lub wobec innego personelu
wspierajacego, w tym personelu oddelegowanego lub kontraktowego. Mechanizmy te beda szybko,
skutecznie 1 sprawiedliwie rozpatrywaé zarzuty wykorzystywania seksualnego i niegodziwego
traktowania w celach seksualnych.

Mechanizmy dotyczace tamania kodeksu postgpowania i norm postgpowania lezg w gestii szczebla
kierowniczego 1 dzialu zasoboéw kadrowych, a nie doradcoéw ds. praw cztowieka i ds. problematyki
ptci.

69
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http://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence

Elementy przestepstwa — Migdzynarodowy Trybunat Karny.

Zgodnie z normami ONZ (ST/SGB/2003/13) oraz definicjg uzyta w ulepszonych ogoélnych
normach postgpowania z marca 2018 r. (6877/18).
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Monitorowanie

State §ledzenie informacji zgodnie z konkretnymi parametrami i zapewnianie realizacji celow.

Przeglad

Okresowe ocenianie skutecznosci interwencji, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na wymiar

operacyjny.

Ocena

Systematyczne wykorzystanie dowodéw w celu ocenienia, w jakim zakresie polityki realizujg swoje

cele, a przede wszystkim, zrodet skutecznosci polityk lub jej braku.
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Zalacznik II1: Rezolucja RB ONZ nr 1325 i rezolucje nastepcze RB ONZ dotyczace kobiet

pokoju i bezpieczenstwa

RB ONZ nr 1325 przyjeta w dniu 31 pazdziernika 2000 r. jest pierwszg rezolucja Rady
Bezpieczenstwa dotyczaca nieproporcjonalnego i wyjatkowego wptywu konfliktu zbrojnego na
kobiety. Rezolucja RB ONZ nr 1325 wzmacnia dotychczasowe mi¢dzynarodowe i lokalne
zobowigzania prawne i konwencje dotyczace kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz ustanawia
pewne nowe zasady. Podkresla potrzebg rownego i znaczgcego uczestnictwa kobiet jako aktywnych
podmiotow w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu, negocjacjach pokojowych, budowaniu
pokoju, utrzymywaniu pokoju, dziataniach humanitarnych i odbudowie pokonfliktowej. Wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia rownego uczestnictwa kobiet oraz ich pelnego
zaangazowania we wszystkie dziatania majace na celu utrzymanie i propagowanie pokoju

1 bezpieczenstwa. Ponadto wzywa wszystkie podmioty do zwigkszenia uczestnictwa kobiet

i uwzglednienia perspektywy ptci we wszystkich dzialaniach Organizacji Narodow Zjednoczonych
zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem, w tym w ramach demobilizacji, rozbrojeniu

1 reintegracji oraz w reformie sektora bezpieczenstwa.

W dniu 19 czerwca 2008 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1820 dotyczaca
przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych; w rezolucji tej stwierdza si¢ wyrazne powigzanie
mig¢dzy przemocg seksualng stosowang jako taktyka wojenna a utrzymywaniem mi¢dzynarodowego
pokoju i1 bezpieczenstwa. Rezolucja RB ONZ nr 1820 wzmacnia rezolucj¢ nr 1325, uznajac, ze
przemoc seksualna jest czgsto powszechnie i systematycznie stosowana i moze przeszkodzi¢

w przywroceniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Rada Bezpieczenstwa ma obecnie
wyrazny mandat do zajecia si¢ kwestig przemocy seksualnej 1 przemocy uwarunkowane;j picia,

w tym przy pomocy sankcji oraz szkolen majacych na celu wzmocnienie pozycji personelu

w terenie, tak by mogt przeciwdziala¢ temu problemowi i reagowac nan. Rezolucja podkresla, ze
przemoc seksualna wobec cywilow, ktorej dopuszczajg si¢ uzbrojone osoby, jest zbrodnig wojenng
1 wymaga od stron konfliktu zbrojnego natychmiastowego podjecia odpowiednich srodkow, aby
chroni¢ ludno$¢ cywilng przed przemoca seksualng, w tym zapewnienia szkolenia dla Zzotnierzy

oraz naktadania kar dyscyplinarnych.
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W rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1888 przyjetej w dniu 30 wrze$nia 2009 r.
przypomniano o tym, ze przemoc seksualna pogtebia konflikty zbrojne i stoi na przeszkodzie
migdzynarodowemu pokojowi 1 bezpieczenstwu. Rezolucja ta zawiera tez apel do przywodcow, by
zajeli si¢ problemem przemocy seksualnej zwigzanej z konfliktami zbrojnymi, oraz apel, by

w przypadku wystapienia takiej przemocy rozmieszczac zespoly ekspertow. Kolejna rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ — nr 1889 — przyjeta w dniu 5 pazdziernika 2009 r. skupia si¢ na
pokonfliktowym budowaniu pokoju i na uczestnictwie kobiet we wszystkich etapach procesow
pokojowych oraz zawiera apel o opracowanie wskaznikow stuzgcych mierzeniu stanu

wprowadzania w zycie rezolucji RB ONZ nr 1325 (2000).

W dniu 16 grudnia 2010 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1960, w ktdrej ponawia
si¢ apel o potozenie kresu przemocy seksualnej w konfliktach, a jednocze$nie ustanawia
mechanizm umieszczania podmiotéw w wykazie. Rezolucja ta stanowi jasny sygnat polityczny, ze
stosowanie przemocy seksualnej niesie za sobg konsekwencje, m.in.: umieszczenie w rocznych
sprawozdaniach Sekretarza Generalnego, kierowanie sprawy do komitetow sankcji ONZ i do MTK,

a takze potepienie na arenie miedzynarodowej i reparacje.

Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2106 przyjeto w dniu 24 czerwca 2013 r. z mysla

o realizacji biezacych zobowigzan wynikajacych z rezolucji RB ONZ nr 1325 1 majac na wzgledzie
raczej dziatania nastgpcze niz tworzenie nowych struktur i inicjatyw. Ponadto rezolucja ta skupia
si¢ na uczestnictwie kobiet w zwalczaniu przemocy seksualnej 1 popiera korzystanie z drogi

sadowe;.

W dniu 18 pazdziernika 2013 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela rezolucje nr 2122
ustanawiajacg konkretne metody zaradzenia problemowi deficytu uczestnictwa kobiet 1 uznajaca
potrzebe zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami konfliktéw zbrojnych oraz zagrozen dla
bezpieczenstwa, z ktorymi stykajg si¢ kobiety; w rezolucji wyraznie potwierdzono tez potrzebe
zintegrowanego podejscia do zrownowazonego pokoju. Ponadto wspomina si¢ w niej o traktacie

o handlu bronig, a tym samym wskazuje si¢ na powigzanie mi¢dzy kwestig rozbrojenia a réwnoscig

ptci.
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W przyjetej w dniu 13 pazdziernika 2015 r. rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2242 zachgca
si¢ do oceny strategii i zasobow pod katem wdrazania agendy ,,Kobiety, pokéj i bezpieczenstwo”
oraz apeluje o zwickszenie finansowania na szkolenie, analizy 1 programy uwzgledniajgce aspekt
plci. Jednoczesnie w rezolucji tej podkresla si¢ znaczenie wspotpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim i ktadzie nacisk na to, ze kwesti¢ ptci nalezy rozpatrywac jako zagadnienie

przekrojowe w ramach dziatan dotyczacych zwalczania brutalnego ekstremizmu i terroryzmu.

Ponadto agenda ,,Kobiety, pokoj 1 bezpieczenstwo” zostata dodatkowo rozbudowana w nastgpstwie
przyjecia dwoch rezolucji RB ONZ — rezolucji RB ONZ nr 2272 (2016) w sprawie
wykorzystywania seksualnego i niegodziwego traktowania w celach seksualnych oraz rezolucji RB

ONZ nr 2331 (2016) w sprawie handlu ludzmi w sytuacjach konfliktu.
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Zalacznik IV: Niewyczerpujacy spis dokumentéw politycznych dotyczacych kobiet, pokoju

i bezpieczenstwa

Wszechstronne podejscie do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1325 oraz 1820 dotyczacych kobiet, pokoju

i bezpieczenstwa, Rada Unii Europejskiej (2008 — dok. 15671/1/08)

Wskazniki dotyczace wszechstronnego podej$cia do wprowadzania w zycie przez UE
rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820 dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa

(2010 — dok. 11948/10)

Sprawozdanie w sprawie unijnych wskaznikéw dotyczacych wszechstronnego podejscia do
wprowadzania w zycie przez UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820 dotyczacych kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa (2011 — dok. 9990/11)

Wprowadzanie w zycie rezolucji RB ONZ dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa

w konteks$cie misji i operacji w dziedzinie WPBiO (2012 — dok. 7109/12)

Prawa cztowieka i demokracja: Strategiczne ramy UE i plan dziatania UE

(2012 — dok. 11855/12)

Drugie sprawozdanie w sprawie unijnych wskaznikow dotyczacych wszechstronnego
podejscia do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820
dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (2014 — dok. 6219/14)

,Dokument roboczy dotyczacy potozenia kresu przemocy seksualnej w konfliktach —
Przewodnik w sprawie praktycznych dziatan na szczeblu UE” (2014 — dok. PSC MD
155/14)

Sprawozdanie z postepoéw we wdrazaniu ,,Dokumentu roboczego dotyczacego potozenia
kresu przemocy seksualnej w konfliktach — Przewodnik w sprawie praktycznych dziatan na
szczeblu UE” (2015)

Wktad UE w globalne studium dotyczace kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa (dok. 7595/15)
Unijny plan dzialania w sprawie rownosci ptci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie
wspolpracy na rzecz rozwoju na lata 2016-2020 (2015 — dok. 13201/15) oraz powigzany
wspolny dokument roboczy stuzb Komisji (2015 — dok. SWD (2015) 182 final)
Dokument Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownosci ptci w latach 2016—
2019” (2015 — dok. SWD (2015) 278 final)

Plan dzialania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019

(2015 — dok. 10897/15)

15. rocznica 1 globalny przeglad rezolucji RB ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa — Zobowiazania UE 1 jej panstw cztonkowskich (2015 — dok. 12904/15)
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Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (2016)

Konkluzje Rady w sprawie globalne;j strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej (2016 — dok. 13202/16)

Plan realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony

(2016 — dok. 14392/16)

Konkluzje Rady w sprawie realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa

1 obrony (2016 — dok. 14149/16)

Sprawozdanie z badania wyj$ciowego dotyczacego wlaczania problematyki praw cztowieka
i ptci do wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE (2016 — dok. 15726/16)

Kodeks postepowania i dyscyplinarny przeznaczony dla cywilnych misji UE w dziedzinie
WPBIiO (2016 — dok. 12076/16)

Ulepszone ogdlne normy postgpowania dotyczace misji i operacji w dziedzinie WPBiO
(2018 — dok. 6877/18)

Zmienione wskazniki dotyczace wszechstronnego podejscia do wprowadzania w zycie przez
UE rezolucji RB ONZ nr 1325 oraz 1820 dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
(2016 — dok. 10805/16)

Drugie sprawozdanie z postgpow we wdrazaniu ,,Dokumentu roboczego dotyczacego
polozenia kresu przemocy seksualnej w konfliktach — Przewodnik w sprawie praktycznych
dziatan na szczeblu UE” (2016 — dok. PSC MD 17/16)

Trzecie sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu ,,Dokumentu roboczego dotyczacego
potozenia kresu przemocy seksualnej w konfliktach — Przewodnik w sprawie praktycznych
dziatan na szczeblu UE” (2016 — dok. 14329/16)

Dokument roboczy z 2017 r. Przygotowane przez gtéwnego doradcg¢ ESDZ ds. plci
nieformalny harmonogram 1 plan prac w sprawie problematyki plci / rownosci plci,
upodmiotowienia kobiet oraz wdrazania rezolucji RB ONZ nr 1325 dotyczacej kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa (2017 — dok. WK 665/2017 INIT)

Europejski konsensus w sprawie rozwoju (2017 — dok. 9459/17) Wsp6lny komunikat —
Strategiczne podejscie do kwestii odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych UE

(2017 — dok. JOINT (2017) 21 final.

15086/18 be/MO/mg 82
ZALACZNIK RELEX.1.C PL



	Konkluzje Rady w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeństwa

		2019-01-31T13:39:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



