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IARSCRIBHINN

CONCLUIDI ON sCOMHAIRLE MAIDIR LE MNA, AN tSIOCHAIN AGUS AN
tSLANDAIL

Ghlac AN CHOMHAIRLE na concluidi seo a leanas:

1.  Taan comhionannas inscne agus cearta an duine i gcroilar luachanna na hEorpa agus is
tosaiochtai iontu féin iad a dhéantar a phriomhshruthu tri bheartais uile an Aontais Eorpaigh.
Meabhraitear don Chomhairle na gealltanais a thug an tAontas Eorpach gona Bhallstait
go gcuirfi chun feidhme go hiomlan an clar oibre maidir le Mna4, leis an tSiochain agus leis
an tSlandail (MSS), arb ¢ atd ann run 1325 6 Chomhairle Slandéla na Naisiin Aontaithe agus
na riin a lean as, agus go n-diritheofai go gcomhthathéfai go hiomlan € sna hiarrachtai ar
fad a dhéanann an tAontas chun tacu leis an tsiochain inbhuanaithe, an tslandail, cearta an
duine, an ceartas agus an fhorbairt, i gcomhthéacs chomhar an Aontais le heagraiochtai
réigitinacha agus idirnaisiinta eile mar a leagtar amach 1 Straitéis Dhomhanda an Aontais.
Déanfar ¢ seo tri ghnéithe inscne a chomhthathtl i mbeartais uile an Aontais, lena n-airitear
an tslandail, cosc agus réiteach coinbhleachtai, mar aon le cothll na siochdna fadtéarmai.

I bhfianaise an mhéid sin, tacaionn an tAontas gona Bhallstait le cur chun feidhme Chlar MSS

sna Naisiin Aontaithe.

2. Is diol sdsaimh don Chombhairle Cur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le Mna,
an tSiochéin agus an tSlandail (an Cur Chuige Straitéiseach MSS). Is ¢ is comharba agus
forbairt ar an gCur Chuige Cuimsitheach maidir le cur chun feidhme san Aontas Eorpach
Run 1325 agus Rin 1820 6 Chombhairle Slandala na Naisiin Aontaithe maidir le mna,
an tsiochain agus an tslandail, a bunaiodh sa bhliain 2008. Le Cur Chuige Straitéiseach
an Aontais maidir le MSS, leagtar béim ar an ngé ata le gealltanais agus gniomhaiochtai
nithitila agus an gé le r6l a thabhairt do mhna agus cailini, iad a chumhachtu, a chosaint,
agus tacu leo chun siochdin agus slandail inbhuanaithe sheasmhach a bhaint amach. Agus iad
sin mar dhlithchodanna de chearta an duine agus den thorbairt inbhuanaithe, 1 gcomhréir
le Clar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe gona Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe agus
1 gcomhréir leis an gComhdhearcadh maidir le Forbairt. Ina theannta sin, is diol sasaimh
don Chombhairle cur chuige Chlar MSS i dtaca le haghaidh a thabhairt ar fhoréigean gnéasach
ata bainteach le coinbhleacht mar chuid de leanuntas de leochaileachtai agus foréigean
inscnebhunaithe até fite fuaite le neamhionannais thadbhunaithe agus ionsaithe nios ginearalta
atd 4 ndéanamh ar an gcomhionannas inscne agus ar chearta na mban agus na gcailini,

lena n-airitear foréigean ar line, foréigean digiteach agus cibearfhoréigean.
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3. Athdhearbhaionn an Chombhairle go dtabharfar ¢ifeacht do Chlar MSS i ngniomhaiocht
sheachtrach uile an Aontais agus, mar sin, gur cuid thabhachtach ¢ den Chur Chuige
Combhthaite do choinbhleachtai agus géarchéimeanna seachtracha, i bhfianaise na ndashlan a
leagtar amach i1 Staidéar Domhanda na Naisiin Aontaithe maidir le Run 1325 6 Chombhairle
Slandéla na Naisitin Aontaithe. Meabhraitear don Chombhairle gealltanas an Aontais Eorpaigh
gona Bhallstait leanuint den anailis inscne a dhéanamh, de shonrai imdhealaithe a bhailia
(lena n-airitear inscne, aois agus michumas, ach gan a bheith teoranta doibh sin) agus de
ghnéithe inscne a phriomhshruth(, mar cheann dé bpriomhstraitéisi; ¢ sin mar aon leis
an gcothromaiocht inscne agus gniomhaiochtai sonracha chun an comhionannas inscne agus
cumhacht na mban a bhaint amach sna creata abhartha beartais uile, lena n-airitear 1 réimsi
an bheartais eachtraigh agus slandéla, na forbartha, na tradala, an airgeadais, na cabhrach
daonntla, na himirce, an cheartais agus an oideachais, chomh maith leis an antoisceachas

foréigneach agus an sceimhlitheoireacht a chosc agus a chomhrac.

4.  Le Cur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS, sainitear gniomhaiochtai faoi na
priomhréimsi: cosc, cosaint, foirithint agus téarnamh agus faoin d4 mhorghné thrasearnalacha:
priomhshrutht inscne agus rannphairtiocht. T4 na gniomhaiochtai sin fite fuaite ina chéile
agus treisionn siad a chéile. Is diol sdsaimh don Chombhairle freisin go ndéantar éagstilacht
agus eiliminti forluiteacha na bhféinitlachtai a aithint i gCur Chuige Straitéiseach an Aontais
maidir le MSS, lena n-airitear an bhéim a leagtar ar a chur chun feidhme agus ar an tairbhe
do chach. Sa chomhthéacs sin, ta sé tdbhachtach go leanfai de rél a thabhairt d'thir agus do

bhuachailli agus iad ina ngniomhaithe dearfacha don athru.

5. Dearbhaionn an Chomhairle gur cheart Cur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS
a chur chun feidhme tri theagmhail pholaitiuil agus taidhleoireachta le ceannaireacht
an Aontais, lena bhféadfadh mna a bheith rannphdirteach ar bhealach cothrom féinteach 1
ngniomhaiocht sheachtrach uile an Aontais, ni hamhéin maidir le habhair a bhaineann le
cearta na mban, ach sa ghniomhaiocht ar fad, lena n-airitear gniomhaiocht ar mhaithe leis

an tsiochdin agus an tslandail.
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6.  Athdhearbhajionn an Chombhairle gurb ¢ atd mar aidhm ag Clar MSS go n-airitheofai
go ndéanfai cearta, gniomhaireacht agus cosaint na mban agus na gcailini a urramu agus a
chaomhnu i gcdnai, roimh aon choinbhleacht a tharl6idh, lena linn agus ina diaidh. D4 bhri
sin, ta Clar MSS infheidhme go huilioch, agus ni moér, da réir sin, € a chur chun feidhme
laistigh den Aontas Eorpach gona Bhallstait, agus sa ghniomhaiocht sheachtrach, le
go mbeidh na gniomhaiochtai comhleantiinach, inchreidte agus le go mbeidh tionchar acu.
Bainfear ¢ seo amach tri ghné inscne agus rannphairtiocht na mban a chomhthatha i ngach
comhthéacs, 6n anailis ar choinbhleachtai go dti na gniomhaiochtai iarchoinbhleachta,
lena n-airitear idirphlé a éascu, idirghabhail, caibidliocht na siochana agus uirlisi eile chun
coinbhleachtai a chosc agus a réiteach. Bainfear amach ¢ freisin tri bhearta sonracha a chur
chun feidhme, lena n-airitear oilitiint a chur ar thorsai mileata agus poilineachta, agus i dirithe

ar chomhionannas inscne agus ar chumhachti na mban agus na gcailini.

7. Meabhraitear don Chombhairle gur ar na Ballstait agus ar ghniomhaithe uile
an Aontais Eorpaigh, lena n-diritear an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS),
toscaireachtai an Aontais, Priomhchomhairleoir SEGS maidir le hInscne agus MSS,
seirbhisi an Choimisiuin, Ionadaithe Speisialta an Aontais, agus misin agus oibriochtai
an Chomhbheartais Slandala agus Cosanta (CBSC), ata an threagracht as Clar MSS a chur
chun feidhme, agus go bhfuil rél fiorthdbhachtach acu sin ar fad 6 thaobh Cur Chuige
Straitéiseach an Aontais maidir le MSS a chur chun cinn agus chun feidhme. Is den tdbhacht
go mbeadh Cur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS 4 chur chun feidhme ag
eintitis a bhfuil naisc acu leis an Aontas, ar nos conraitheoiri n6 eagraiochtai arna maoinit
ag an Aontas. Leagann an Chomhairle béim ar a thabhachtai atd sé go mbeadh tionchar
Chur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS le feiceail sna Pleananna Gniomhaiochta

Naisiunta a thorbraionn na Ballstait.

8. Is diol sasaimh don Chombhairle an chomhlantacht agus na sineirgi idir Plean Gniomhaiochta
Inscne (GAP II) an Aontais agus Cur chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS.
Cuireann an Chombhairle 1 bhfath gur creatai abhartha beartais 1ad Cur Chuige Straitéiseach
an Aontais maidir le MSS agus GAP II araon, ar mhaithe le gach cinedl idirdhealaithe agus
foréigin a thulaingionn mna agus cailini a dhiothu. Ina theannta sin, misnionn an Chomhairle
SEGS agus seirbhisi an Choimisiuin leantint de bhealai simplithe, solaimhsithe don Usaideoir
agus ¢éifeachtacha a bhreithniti chun an dul chun cinn a dhéantar sa réimse seo a thomhas, a

thaire, a mheas agus a thuairisciq.
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9.  Isfada leis an gCombhairle freisin go mbunéfar Plean Gniomhaiochta a bheidh gonta,
sonrach, intomhaiste agus indéanta faoin gcéad raithe de 2019 chun Cur Chuige Straitéiseach
an Aontais maidir le MSS a chur chun feidhme agus a chur chun cinn ar bhealach ¢éifeachtach.

Déanfar an Plean Gniomhaiochta sin a shioncronu le GAP II.

10. Is diol sasaimh don Chomhairle go bhféadfar comhphairtiochtai agus comhaontais a bhunu
agus a neartu le heagraiochtai idirnaisitinta, iltaobhacha agus réigiinacha eile, agus
go hairithe, an moladh go ndéanfai ardain thoirmiala a bhuni don chomhar ar gach leibhéal.
Ba cheart a aireamh orthu sin féoraim iomchui a bhunt chun taithi agus dea-chleachtas a
mhalarti agus idirghniomhaiocht a chothtl i measc cleachtoiri, lena n-airitear comhairleoiri
inscne agus pointi focasacha MSS, agus chun tact leis na lionrai atd ann cheana do mhna ar
idirghabhalaithe iad ar son Cur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS a chur chun

feidhme ar bhealach éifeachtach inbhuanaithe.

11. Is diol sdsaimh don Chombhairle an proiseas cuimsitheach a leanadh chun Cur Chuige
Straitéiseach an Aontais maidir le MSS a ullmhu agus a dhréachtu tri idirphlé le seirbhisi
an Choimisitin, le Ballstit an Aontais, le comhairleoiri inscne de chuid misin agus
oibriochtai an Chomhbheartais Slandala agus Cosanta (CBSC), le comhphairtithe sa tsochai
shibhialta, le hionadaithe an lucht acaduil agus le comhphairtithe réigiinacha agus
iltaobhacha eile. Ba cheart go leanfadh an cur chuige cuimsitheach de bheith ina chleachtas

caighdeanach oibre le haghaidh proisis dréachtaithe eile amach anseo.

12.  Leagann an Chombhairle béim ar a thabhachtai at4 sé¢ dluth-theagmhail agus comhar a
dhéanambh le triu tiortha, le comhphairtithe agus leis an tsochai shibhialta, lena n-airitear
eagraiochtai (ESSanna) aitiula, réigiinacha agus idirnaisitinta de chuid na sochai shibhialta,
gniombhaithe pobail agus eagraiochtai ar son chearta na mban, ag gach céim de chur chun
feidhme Chur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS agus i ngach céim den timthriall
beartais, 6n gceapadh go dti an mheastoireacht. Ba cheart an comhar sin a dhéanamh ar

bhealach cuimsitheach oibiachtuil.

13. larrann an Chombhairle ar an Ardionadai filleadh aris chun tuairisc a thabhairt ar
ghniomhaiocht agus dul chun cinn Thascthorsa Neamhfhoirmitil an Aontais maidir le Mna,
an tSiochain agus an tSlandail, agus tuairiscit freisin ar na bealai is ¢ifeachtai agus ar
chéimeanna nithitla chun moérchuspdiri an Aontais i réimse an chomhionannais inscne,

chumhachti na mban agus chur chun feidhme iomldn Chlar MSS a bhaint amach.
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IARSCRIBHINN

SEGS, Samhain 2018
Cur chuige Straitéiseach an Aontais maidir le Mna, an tSiochain, agus an tSlandail

2018

Achoimre Feidhmiuchain

Ullmhaiodh Cur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le Mn4, an tSiochdin, agus an tSlandail
arna iarraidh sin ag Ballstait an Aontais Eorpaigh agus rinne an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta
Seachtrai (SEGS) ¢ a chomhordu 1 gcomhairle leis na geallsealbhoiri abhartha uile ar leibhéal
idirinstititideach an Aontais. Léirionn sé tiomantas agus iarrachtai buana an Aontais maidir le cur
chun feidhme éifeachtach Ran 1325 6 Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe maidir le Mna,
leis an tSiochain agus leis an tSlandail (MSS) agus na rlin leantacha vaidh maidir le comhionannas
inscne agus cumhachtti na mban. Airitear i gCur Chuige Straitéiseach an Aontais saineolas,
dea-chleachtais agus ceachtanna a foghlaimiodh 6n réimse ar fad agus is ¢ is aidhm do6 cur le gach
céim den iarracht seo chun go mbeidh gniomhaiochtai nios nithitla agus nios iomlaine ann d'thonn
Clar MSS a neartu agus a chur chun feidhme, go hinmheénach agus i gcaidreamh seachtrach uile
an Aontais. Léirionn sé freisin an chaoi a ndéantar MSS a atreisiu le creatai beartais an Aontais

maidir le comhionannas inscne.

Is prionsabal tdbhachtach ¢ an comhionannas inscne 1 ngniomhaiochtai gach aon instititid de
chuid an Aontais ina ngniomhaiochtai inmheénacha agus seachtracha araon, agus déantar ¢ a
phriomhshruthu tri gach céim de bheartais, straitéisi, pleananna gniomhaiochta agus tionscadail

an Aontais maidir le forbairt, cabhair dhaonnuil, an t-oideachas, imirce, etc.

Aithnitear 1 gCur Chuige Straitéiseach an Aontais gur réamhriachtanas iad comhionannas inscne
agus cumhachti na mban chun aghaidh a thabhairt ar thimthriall na coinbhleachta (cosc, bainistit
agus réiteach); cuireann sé samplai de ghniomhaiochtai an Aontais ar fail agus déanann sé anailis
orthu agus leagtar amach ann na modhanna is éifeachtai chun Clar MSS a chur chun feidhme ar

an mbealach is éifeachtai.

Le Cur Chuige Straitéiseach an Aontais, cuirtear fothu laidir faoin gcomhionannas idir mné agus fir,
ar priomhluach de chuid an Aontais €, tri mhna agus cailini a chumhachtu agus a chosaint, tri thact

leo, agus tri dhul i gcomhar leo chun siochdin agus slandail a bhaint amach.

15086/18 gor/FOB/om 6
IARSCRIBHINN RELEX.1.C GA



Cuireann Cur Chuige Straitéiseach an Aontais béim ar a thabhachtai atd ceannaireacht agus
gniomhaireacht na mban i ngach réimse beartais agus claraithe a bhaineann leis an tsiochéin agus
leis an tslandail. Is € is aidhm do a airithia go mbeidh mna agus cailini, 6 chtlrai éagsula agus
inathraithe, 1 dteideal pairt shuntasach a ghlacadh go cothrom le coinbhleachtai a chosc agus a
réiteach, agus 1 bhforéigean a bhaineann le coinbhleachtai a chosc, lena n-airitear gach foirm
d'fhoréigean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe. Ina theannta sin, tugtar rol i gCur Chuige
Straitéiseach an Aontais d'thir agus do bhuachailli mar ghniomhaithe dearfacha don athru,

lena dtugtar freagairt ar an nga le haghaidh a thabhairt ar steiréitiopai inscne agus sasrai eisiata

soisialta agus iad a athru.

Sa chéad chuid den doiciméad, leagtar amach bunphrionsabail Chur Chuige Straitéiseach

an Aontais maidir le Clar MSS. Leagtar béim ann ar uiliocht Chlar MSS agus ar chineal
ceangailteach an chldir, até le cur chun feidhme ag gniomhaithe agus Ballstait uile an Aontais,

agus ar idirghniomhaiocht le tiortha nach tiortha de chuid an Aontais iad. Ina theannta sin, bunaitear
ann na bun-chomhphairteanna seo: priomhshruthu inscne, rannphdirtiocht, cosc, cosaint, faoiseamh
agus téarnamh. Leagtar béim ar larnacht na hanailise inscne agus priomhshrutht na ngnéithe inscne
chomh maith le creatai normatacha an Aontais maidir le comhionannas idir fir agus mna a chur

chun cinn.

Sa dara cuid, sainaithnitear réimsi sonracha inar g& cur chun feidhme breise Chlar MSS,
lena n-airitear, i measc nithe eile, Ginéireachtai aititila, ndisitinta agus réigiinacha a neartt,
fotht acmhainneachta agus oilitiint chomh maith le nésanna imeachta faireachain, meastoireachta

agus tuairiscithe.
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T4 na gnéithe seo a leanas de Chur Chuige Straitéiseach an Aontais bunriachtanach:

J Gur ar cheannaireacht, ar chearta agus ar ghniomhaireacht na mban i ngach réimse
beartais agus claraithe a bhaineann leis an tsiochdin agus leis an tslandail a leagfai an bhéim;
aitheantas a thabhairt don rél a bhionn ag mna4, fir, cailini agus buachailli, 6 chulrai éagstla
agus inathraithe, i gcur chun cinn na siochana agus an chomhionannais inscne, 1 gcosc agus i
réiteach na coinbhleachta foréigni, agus i gcosc gach cinedl foréigin lena n-airitear foréigean
gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe. Baineann an méid sin le proisis déanta siochana agus
le proisis chinnteoireachta in ionstraimi seachtracha uile an Aontais, lena n-airitear misin
agus oibriochtai CBSC, i ngach réimse beartais.

o An tiomantas anailis a dhéanamh agus aghaidh a thabhairt ar bhunchuiseanna na
coinbhleachta inscne agus an neamhionannais inscne laistigh agus lasmuigh den Aontas, ag
tus phroéiseas pleanala ghniomhaiochtai seachtracha uile an Aontais.

o Ni bheidh aon rath ar an Aontas sa réimse seo in éagmais tacaiocht pholaitiuil agus
airgeadais iomldn d'eagraiochtai na sochai sibhialta aititila, naisiinta agus idirndisiunta,
lena n-airitear gripai ban agus gniomhaithe pobail a chuireann leis an tsiochdin, a thugann
dushlan na norm inscne foréigneacha, agus a choisceann an foréigean gnéasbhunaithe agus
inscnebhunaithe. Airitear leis sin rannphairtiocht an Aontais le ESSanna ina mbionn réil
cheannaireachta ag mna, ceapadh straitéise a shainaithint, Giinéireacht aititil a chur chun
cinn agus cur le forbairt na n-acmhainneachtai naisitinta.

o An gealltanas gné inscne a chomhthatht go corasach, bunaithe ar anailis inscne, 1 réimsi
agus gniomhaiochtai uile na siochdna agus na slandala, lena n-airitear idirphlé polaitiuil
agus straitéiseach, idirphlé maidir le cearta an duine, gach proiseas a bhaineann le ceapadh
agus déanamh beartais, taighde, anailis agus measunu, pleanail agus seoladh, chomh maith

leis na proisis faireachdin, mheastoireachta agus tuairiscithe abhartha.
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o An comhionannas inscne mar chuspdir larnach 1 ngniomhaiocht sheachtrach uile an Aontais,
lena n-airitear an fhorbairt, cosc agus comhrac an antoisceachais thoréignigh, an
thrithsceimhlitheoireacht, agus an imirce.

o Gné inscne a chomhthatha go corasach in idirghabhalacha uile an Aontais darb aidhm
coinbhleacht a chosc agus siochdin a chothu, agus i1 gceanglais an Aontais a leagfar ar
chomhphairtithe cur chun feidhme. A airithiti go gcuirfear san aireamh, le linn thimthriall
an tionscadail, go bhféadfadh éagstlacht a bheith sna casanna, sna heispéiris agus sna

riachtanais a bhionn ag mna4, fir, cailini agus buachailli, ar ¢ chulrai éagsula iad.

Ar an gcaoi sin, suionn Cur Chuige Straitéiseach an Aontais Clar MSS i lar raon

iomlan Chomhbheartas Eachtrach agus Slandala an Aontais Eorpaigh, mar uirlis riachtanach chun a
airithia go ndéantar cearta, gniomhaireacht agus cosaint na mban agus na gcailini a urramu agus a
chaomhnt i gconai agus chun a dheimhnitl go mbeidh rél fointeach cothrom sa chinnteoireacht ag
mnd, gan beann ar aois, le linn gach céim a bhaineann le coinbhleachtai a chosc, le déanamh agus

cothll na siochdna, agus leis an athshldnu iarchoinbhleachta.
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Réamhra

1.

Ta an comhionannas idir fir agus mné ar cheann de bhunluachanna an Aontais faoi chonarthai
an Aontais agus i gCairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh!, lena gcuirtear
toirmeasc sonrach ar an idirdheald. Luaitear sa Phlean Gniomhaiochta do 2016-2020

(GAP 1I?) nach mor don Aontas comhionannas idir fir agus mn4 a chur chun cinn ina
ghniomhaiochtai uile agus a airithi go ndéantar an ceanglas sin a chur chun feidhme sna
réimsi beartais uile. Luaitear i gclar oibre gniomhaiochta Bhéising (1995%) go bhfuil an-
tabhacht le cothromaiocht inscne agus priomhshruthti na ngnéithe inscne chun comhionannas
inscne a bhaint amach. Is ¢ an Coinbhinsiun maidir le gach cinedl Idirdhealaithe in aghaidh
na mBan a Dhiotht* is buntis do ghn6tha an chomhionannais idir mna agus fir mar

go n-airithitear ann go mbeidh rochtain chomhionann ag mna ar shaol polaitiuil agus poibli,
ar an oideachas, sldinte, agus fostaiocht, agus deiseanna comhionanna acu sna réimsi céanna.
T4 comhsheasmhacht iomlan idir beartas an Aontais maidir le cur chun feidhme domhanda,
réigiunach agus naisitinta an chlair maidir le mna, leis an tsiochain agus leis an tslandail

(Clar MSS9), agus na luachanna agus na hoibleagaidi a leagtar amach sna hionstraimi sin.

An Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (2012/C 326/02)

(I0 C 326, an 26.10.2012).

Comhionannas Inscne agus Cumhacht na mBan: Saol na gCailini agus na mBan a Bhunathrti
chun Feabhais tri Chaidreamh Seachtrach an Aontais Eorpaigh 2016-2020 (doiciméad
inmheanach oibre (2015) 182 final, 21 Meéan Fémhair 2015 (Plean Gniomhaiochta I AE
maidir le hInscne 2016-2020' GAP II)) Le GAP II leagtar amach na ceanglais a bhaineann

le gealltanais an Aontais maidir le comhionannas inscne agus cumhacht na mban a chur
chun feidhme le tiortha comhphairtiochta agus i gcaidreamh seachtrach uile an Aontais.
Cumhdaionn sé gniomhaiochtai de chuid an Choimisitin agus na Seirbhise Eorpai
Gniomhaiochta Seachtrai lena mbaineann tiortha comhphairtiochta, go hairithe i1 dtiortha

1 mbéal forbartha, tiortha an mhéadaithe agus tiortha comharsanachta, chomh maith le
gniomhaiocht a dhéanann Ballstait an Aontais féin.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921 final swd_gap.pdf

Ceathri Comhdhail Dhomhanda ar Mhna de chuid na Ndisiun Aontaithe: Gniomhaiocht don
Comhionannas, don Fhorbairt agus don tSiochain in 1995. Dearbhti 6n gComhdhail: Dearbht
agus Clar Oibre Bhéising don Ghniomhaiocht.

Run 34/180 6 na Naisiuin Aontaithe, arna ghlacadh in 1979 ag Comhthion6l Ginearalta

na Naisitin Aontaithe.

De réir an Tascfhdorsa neamhfhoirmiuil maidir le mnd, an tsiochéin agus an tslandail, déantar
na ruin seo a leanas 6 Chomhairle Slandédla na Naisiin Aontaithe a airithit agus tagairt a
déanamh don obair ar Chlar MSS; Ruin 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889 (2010),
1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2272 (2016) agus 2331 (2016)

6 Chombhairle Slandala na Naisiin Aontaithe.
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2. Athdhearbhaitear sa straitéis dhomhanda maidir le beartas eachtrach agus slandala an Aontais
(an Straitéis Dhomhanda®) go n-aithnionn an tAontas rdl na mban in iarrachtai siochéana,
lena n-airitear an ga atd le ceannaireacht na mban, agus go gcuirfidh sé chun cinn an rol
sin, idir rain 6 Chombhairle Slandala na Naisiin Aontaithe maidir le MSS a chur chun feidhme
agus chothromaiocht inmheanach inscne an Aontais a theabhst. T4 sé mar aidhm 1éi freisin
rannphdirtiocht na mban a mhéadu i ndail le ceapadh beartais eachtraigh. Ina theannta
sin, d'aontaigh an Chomhairle Eorpach gur cheart leantiint de MSS, agus comhionannas
inscne agus cumhachti na mban a phriomhshrutht i ngach réimse beartais agus an Straitéis
Dhomhanda 4 cur chun feidhme. Airitear leis sin réimsi na slandala agus na cosanta, infheistia
a dhéanambh i dteacht aniar na stat agus na sochaithe agus cur chuige comhthaite a thorbairt

maidir le coinbhleachtai agus le géarchéimeanna’.

Comhairle an Aontais Eorpaigh. Straitéis Dhomhanda maidir le beartas eachtrach agus
slandala an Aontais Eorpaigh (10715/16), 28.6.2016.

Tugadh isteach an cur chuige comhthdite i Straitéis Dhomhanda an Aontais. SEGS
(Meitheamh 2016). Fis chomhroinnte, comhghniomhaiochtai. Eoraip nios laidre:
Straitéis Dhomhanda maidir le beartas eachtrach agus slandala an Aontais Eorpaigh.
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Sa Chomhdhearcadh Eorpach maidir le Forbairt®, aithnionn an tAontas agus na Ballstait mna
agus cailini mar ghniomhairi don thorbairt agus don athru, agus aithnionn siad freisin a réil

1 ndail leis an tsiochain a chothu, le coinbhleachtai a réiteach, agus leis an bhfreagairt
dhaonnuil. Ar an gcaoi chéanna, leagtar béim sa Chomhdhearcadh Eorpach maidir

le Cabhair Dhaonntil® ar a thabhachtai ata sé cinnti inscne a chomhthathi i cabhair dhaonnil
agus aithnionn sé go bhfuil sé riachtanach go mbeadh mna rannphéirteach go gniomhach sa
chabhair dhaonntil, agus go bhfuil an tAontas tiomanta don rannphéirtiocht sin a chur chun
cinn. Luaitear freisin sa Chomhdhearcadh Eorpach maidir le Cabhair Dhaonntil nach moér
straitéisi cosanta i gcoinne foré¢igean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe a ionchorpru i
ngach gné den chabhair dhaonnuil. Ina theannta sin, leis an gComhdhearcadh maidir

le Forbairt!”, cuirtear de cheangal ar an Aontas agus ar na Ballstait aghaidh a thabhairt ar
gach gné a bhaineann le cosc a chur ar thoréigean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe

san 4it a mbionn no a raibh coinbhleacht ar siul, agus le gach gné a bhaineann le freagairt

da leithéid; agus tacu le mna 6s gniomhairi dearfacha iad i dtaca le cosc a chur ar
choinbhleachtai, lena réiteach, faoiseamh, téarnamh agus siochain inbhuanaithe a bhaint
amach. Ar deireadh, luaitear sa Chomhdhearcadh maidir le Forbairt go n-airitheoidh

an tAontas gona Bhallstait go ndéanfar gné inscne a ionchorpra go cérasach i ngach beartas.
Beidh sin ina chuidit chun go mbainfear amach spriocanna Chlar Oibre 2030 don Fhorbairt
Inbhuanaithe!! agus na spriocanna forbartha inbhuanaithe (SDGanna), lena n-airitear SDG 5
maidir le comhionannas inscne agus SDG 16 maidir le sochaithe siochanta cuimsitheacha.
Bunaithe ar na gealltanais sin uile, cuirfidh an tAontas dlus lena chuid iarrachtai chun
comhionannas inscne agus cumhachti na mban a bhaint amach, mar shampla tri
rannphairtiocht ghniomhach udardsach na mban agus eagraiochtai na mban sa chinnteoireacht

a airithia agus a chumasu.

10
11

An Comhdhearcadh Eorpach Nua maidir le Forbairt 'Ar Saol, ar ndinit, ar dtodhchai'.
Raiteas comhphairteach 6n gCombhairle agus ¢ lonadaithe Rialtais na mBallstat ag teacht
le chéile doibh i dtion6l na Combhairle, 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCoimisiun,

I0 C 210 an 30.6.2017, Ich 1) (an Comhdhearcadh Eorpach maidir le Forbairt). Aithnitear
sa Chomhdhearcadh Eorpach maidir le Forbairt gur saincheist leathan ¢ comhionannas
inscne agus cumhachtu na mban 6 thaobh comhar forbartha an Aontais de. Le Clar Oibre
2030, cuireadh comhionannas inscne i1 gcroilar na SDGanna, ni hamhéin tri SDG 5 maidir
le comhionannas inscne agus SDG 16 maidir le sochaithe siochanta, ar SDGanna
neamhspleacha iad, ach mar ghné leathan ata riachtanach chun na 17 SDG a bhaint amach.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626 _en.pdf

Raiteas comhphairteach 6n gCombhairle agus 6 ionadaithe rialtais na mBallstat ag teacht le
chéile doibh i dtiondl na Combhairle, 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCoimisitn Eorpach:
An Comhdhearcadh Eorpach maidir le Cabhair Dhaonnuil (2008/C 25/01), 30.1.2008.
Féach fonota8.

Combhthionol Ginearalta na Naisiin Aontaithe, I mbun athraithe: Clar Oibre 2030

don Fhorbairt Inbhuanaithe. 21 Deirecadh Fomhair 2015, A/RES/70/1.
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Clar maidir le Mna4, leis an tSiochain agus leis an tSlandail (Clar MSS) a thuiscint

4.  Leagtar amach i gCur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS (ar a dtugtar an
Cur Chuige Straitéiseach anseo feasta) bunphrionsabail agus tosaiochtai bheartas an Aontais
maidir le MSS, a gcuspoiri foriomlana, a gcomhshainmhinithe agus cur chuige coiteann
an Aontais maidir lena chur chun feidhme. Airithitear leis sin comhchuibheas idir agus
laistigh d'ionstraimi gniomhaiochta seachtrai éagstila an Aontais mar aon le leaniinachas
i ngniomhaiocht sheachtrach amhail coinbhleachtai a chosc, bainistiu géarchéime agus atdgail
agus forbairt iarchoinbhleachta. Ina theannta sin, tugann an Cur Chuige Straitéiseach treoir
maidir le conas is féidir a airithii go n-urramaionn gniomhaiocht sheachtrach an Aontais creat
beartais cuimsitheach an Aontais maidir le comhionannas inscne, cumhachti na mban agus
MSS. Baineann a chur chun feidhme le gniomhaithe dbhartha uile an Aontais: Ardionadai
an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala, le cinamh 6n tSeirbhis
Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) (lena n-diritear toscaireachtai an Aontais
Eorpaigh); seirbhisi abhartha an Choimisitin Eorpaigh; misin agus oibriochtai
an Chomhbheartais Slandala agus Cosanta (CBSC); agus lonadaithe Speisialta an Aontais.
Ina theannta sin, tathar ag suil go ndéanfaidh na gniomhaithe uile a bhfuil nasc ag an Aontas
leo, amhail conraitheoiri, eagraiochtai arna maoini1 ag an Aontas agus comhphdirtithe cur

chun feidhme, an Cur Chuige Straitéiseach a urramu a mhéid is féidir.
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Cuireann Clar MSS, lena n-airitear Run 1325 (2000) 6 Chomhairle Slandéla

na Naisiin Aontaithe agus na Ruin 6 Chomhairle Slandéala na Naisitin Aontaithe a thainig

ina dhiaidh!2, le raon feidhme na mbeartas slandéla traidisitinta tri bhéim a leagan ar
thabhacht na gné inscne sa tsiochain agus sa tslandail. D4 bhri sin, l1éirionn sé agus spreagann
s¢ athru 6 bhonn maidir leis an gcaoi ar ceart an tslandail agus an tsiochdin a bhaint amach
agus a choinneail. Ni hamhain go ndirionn sé¢ ar mhna agus cailini a chosaint 6 thoréigean ata
bainteach le coinbhleacht, ach dirionn sé freisin ar cheart na mban pairt a ghlacadh i bproisis
chinnteoireachta. Cuireann Clar MSS 1 dtreis go bhfuil comhionannas inscne fite fuaite 1
saincheisteanna siochana agus slandéla, agus gur dluthchuid den tsiochéin agus den tslandail
gnéithe inscne. Ina theannta sin, luaitear ann go bhfuil sé rithabhachtach aghaidh a thabhairt

ar bhunchtiiseanna inscnebhunaithe foréigin chun coinbhleachtai a chosc.

Féachann Clar MSS le gach gné den nasc idir inscne agus coinbhleacht a chumhdach ach nil a
abharthacht teoranta do chésanna coinbhleachta. T4 sé mar aidhm do6 a airithit go ndéanfar
cearta, gniomhaiocht'® agus cosaint na mban agus na gcailini a urramu agus a chaomhnt
roimh aon choinbhleacht a tharl6idh, lena linn agus ina diaidh, agus go mbeidh rél fointeach
cothrom sa chinnteoireacht ag mné, gan beann ar aois, le linn gach céim a bhaineann le
déanamh agus cothl na siochdna. D4 bhri sin, td Clar MSS suite i lar raon iomlan

chomhbheartas eachtrach agus slandala an Aontais'4.

12

13

14

Cuirtear na Ruin seo a leanas 6 Chomhairle Sldndéla na Néisitin Aontaithe san direamh

agus tagairt & dhéanamh d'obair ar Chlar MSS maidir le cur chun feidhme Chur Chuige
Straitéiseach nua an Aontais i leith MSS; Ruain 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889
(2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2272 (2016) agus 2331 (2016)
6 Chombhairle Slandala na Naisiin Aontaithe.

Dar leis an mBanc Domhanda, ciallaionn gniomhaiocht cumas duine (n6 gripa) roghanna
éifeachtacha a dhéanamh agus spriocanna na roghanna sin a bhaint amach. Is féidir
gniomhaiocht a thuiscint mar phroiseas ina mbaineann mnaé agus fir leas as a bhfuil acu agus
as deiseanna eacnamaiocha chun torthai inmhianaithe a bhaint amach. Gniomhaiocht na mban
a chur chun cinn, http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/7778105-
1299699968583/7786210-1315936222006/chapter-4.pdf

Airitear leis sin, i measc nithe eile, luathrabhadh, cosc coinbhleachta, idirghabhail, réiteach
coinbhleachta, agus athmhuintearas, freagairt do ghéarchéim agus cobhsu, athchoiriu ar
thogail an stait agus ar earndil na slandala, di-armail, neamhleathadh agus rialt arm,
siochdnaiocht, déanamh agus cothu na siochéna, cosc agus comhrac an antoisceachais
thoréignigh agus na sceimhlitheoireachta, cinamh daonnuil agus cinamh forbartha agus
rannphairtiocht pholaitiuil i ndail le staideanna coinbhleachta agus leochaileachta.
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7. Téa Clar MSS infheidhme go huilioch agus ni mor, da réir sin, do ghniomhaithe uile
an Aontais Eorpaigh gona Bhallstait ¢ a chur chun feidhme, agus faoi chuimsiu an chaidrimh
le tiortha nach bhfuil san Aontas. Anuas air sin, ni mor an gealltanas sin a urramu agus a
shaothri go comhsheasmhach i gcomhthéacs an chomhair dhéthaobhaigh agus i bhforaim
idirndisianta. Ni mor gnéithe inmheanacha agus seachtracha Chlar MSS a fhormhuinit chun
go mbeadh beartas inmheanach agus seachtrach an Aontais comhleantiinach, agus go mbeadh
gniomhaiocht sheachtrach an Aontais inchreidte agus o mbeadh tionchar aige. Déanfar Clar
MSS a bhaint amach tri ghné inscne a chomhthathu i ngach anailis den tsiochain agus
den tslandail agus i ngniomhaiochtai amach anseo agus tri bhearta sonracha a chur chun

feidhme lena dtacofar le comhionannas inscne agus cumhacht na mban agus na gcailini.

8. larrtar le Clar MSS go ndéanfai gnéithe inscne a chomhthathu go cérasach 1 getrsai siochana
agus slandéla. Tugtar aghaidh ann ar an tdbhacht a bhaineann le rannphdirtiocht thointeach
chothrom na mban i ngach iarracht chun coinbhleachtai a chosc, agus ni hamhéin
na hiarrachtai a bhaineann go direach le mna né le clirsai inscne. Airitear leis sin réiteach
coinbhleachtai, idirghabhail, cotht na siochana, an tsiochanaiocht, freagairt dhaonnuil,
atogail iarchoinbhleachta, lena n-airitear dishlogadh, di-armadil, ath-imeasctha, agus athchoiria
na hearndla slandala. Leagtar béim freisin le Clar MSS ar an nga atd le mné agus cailini a
chosaint ¢ fhoréigean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe, agus an foréigean sin a chosc.
Dar le Clar MSS, is féidir le foréigean gnéasach a bheith ina choir chogaidh, ina choir in
aghaidh an chine dhaonna n¢ ina chinedhiothu (faoi Reacht na Roimhe den Chuirt Choiriuil
Idirnaisiunta'?). D4 bhri sin, dirionn Clar MSS ar cheart an iospartaigh chun ceartais agus
sdsaimh as foréigean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe agus leagann si béim ar an
tabhacht a bhaineann le deireadh a chur le saoirse 6 phionds 1 gcas coireanna den sort sin.
Ina theannta sin, tugann sé ceart do gach duine a d'thulaing mar gheall ar thoréigean
gnéasach, lena n-airitear leanai a rugadh de bharr éignithe, rochtain a thail ar thaisnéis
chuimsitheach slainte agus seirbhisi ctiraim sldinte. Airitear leis sin rochtain ar shlainte
atairgthe, ceartas, cuiteamh, an ceart chun sabhailteachta, agus an ceart nach ndéanfai

iospartaigh diobh an athuair, na iad a dhitlta n6 a dhadhiulta.

15 Reacht na Roimhe den Chuirt Choiritil Idirnaisiinta. Glacadh an Reacht ar an 17 Tail 1998
ag Comhdhail Taidhleoireachta Lanchumhachtaigh de chuid na Naisiin Aontaithe maidir
le Cuirt Choiriuil Idirnaisitinta a bhunt. Thainig sé i bhfeidhm an 1 Iuil 2002.
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10.

C¢é gur baineadh go leor rudai amach le cur chuige cuimsitheach an Aontais maidir

le Run 1325 agus Run 1820 6 Chomhairle Slandéla na Naisiin Aontaithe16 agus gur cuireadh
béim nios mo6 ar chomhionannas inscne sna hiarrachtai uaidh i1 ndail le coinbhleachtai a chosc
agus a réiteach agus bainistiti géarchéime, ta neart le déanamh fos tri: rannphairtiocht laidir
ar leibhéal sinsearach an Aontais, rannphdirtiocht fhéinteach na mban sna praisis sin

agus comhthatht corasach na gné inscne i ngach réimse beartais. Mar shampla, nior
baineadh amach go f6ill sprioc na mBallstat Plean Gniomhaiochta Naisitinta a bheith acu
lena dtabharfai aghaidh ar ghnéithe inmheanacha agus seachtracha Chlar MSS, lena ndéanfai
buiséad sonrach a leithroinnt agus lena ndéanfai forail do mhaoirseacht pharlaiminteach. Ina
theannta sin, is réimsi tosaiochta i gconai do ghniomhaiocht fheabhsaithe iad priomhréimsi
beartais don ghniomhaiocht sheachtrach inter alia an t-antoisceachas foréigneach a chosc
agus a chomhrac, an fhrithsceimhlitheoireacht agus ceisteanna ginearalta a bhaineann leis an

imirce.

T4 srian 1 gconai ar an rol a bhionn ag go leor ban, go hairithe mna 6ga, sa tsochai. Cé gurb
iad slandail agus sabhailteacht na mban is priomhchuspdiri i gconai, d'théadfadh sé tarla

go dtreiseofai an iomha atd ann gur iospartaigh éighniomhacha coinbhleachta iad mné agus
cailini da leagfai an iomarca béime ar an gcosaint, agus ni chuirfi bunchtiseanna
inscnebhunaithe foréigin san direamh. Cé go bhfuil sé tdbhachtach taithi dhifreailte
coinbhleachta na mban agus na gcailini, lena n-airitear foréigean gnéasbhunaithe agus
inscnebhunaithe, a aithint agus aghaidh a thabhairt orthu, ta sé rithabhachtach tacu lena gcuid
oibre ar son chothu na siochana agus r6l a thabhairt doibh mar ghniomhaithe agus gniomhairi
ar son na siochana. Nior cheart talamh slan a dhéanamh de gur cothaitheoiri siochana iad na
mna i gconai, mar bionn roil éagstla acu sa choinbhleacht agus tarlaionn sé gur trodaithe agus

déantoiri foréigin iad freisin. Is g4 cur chuige difredilte maidir le coinbhleacht.

16

Cur Chuige Cuimsitheach i nddil le Cur Chun Feidhme an Aontais de Run 1352

agus Run 1820 6 Chombhairle Slandéala na Naisiin Aontaithe maidir le Mna, leis an tSiochéin
agus leis an tSlandail (15671/1/08 REV 1), 1 Nollaig 2008 (Cur Chuige Cuimsitheach i ndail
le Cur Chun Feidhme an Aontais de Rin 1325 agus Rian 1820 6 Chomhairle Slandala

na Naisiun Aontaithe maidir le MSS).
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11.

12.

13.

C¢é go bhfuil an threagracht deiridh maidir le Clar MSS a chur chun feidhme ar Bhallstait
an Aontais, ta rél tdbhachtach ag gniomhaithe uile an Aontais, lena n-diritear toscaireachtai,

1 gcomhréir le Cur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS.

Bunaitear an doiciméad seo ar cheachtanna a foghlaimiodh agus ar thaithi a fuarthas
6 Bhallstait, comhphairtithe agus eagraiochtai sochai sibhialta an Aontais, agus 6n gcur
chuige cuimsitheach maidir le Run 1325 agus Run 1820 6 Chombhairle Slandala na Naisiun

Aontaithe maidir le MSS a chur chun feidhme san Aontas.

Ta an tAontas Eorpach tiomanta do leantuint de bheith ina cheannaire domhanda 6 thaobh
Clar MSS a chur chun feidhme go hiomléan. T4 sé tiomanta freisin d'anailis a dhéanamh ar na
bunchtiiseanna coinbhleachta a bhaineann le hinscne agus bunchtiiseanna an neamhionannais
inscne, agus tacu leis an athr(l ar na noirm lena gcothaitear an choinbhleacht agus na

neamhionannais inscne agus an t-athrud sin a éascu.

Priomhchuspéiri agus ceanglais

14.

15.

Cuireann Cur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS béim ar a thdbhachtai ata
ceannaireacht agus gniomhaireacht na mban i ngach réimse beartais agus claraithe a
bhaineann leis an tsiochdin agus leis an tslandail. Airithitear leis go mbeidh mna agus cailini
6 chulrai €agsula i dteideal pairt shuntasach a ghlacadh go cothrom agus go fointeach le
coinbhleacht a chosc agus a réiteach, agus 1 bhforéigean a bhaineann le coinbhleachtai a
chosc, lena n-airitear gach foirm d'thoréigean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe. Ina
theannta sin, tugtar rol i gCur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS d'thir agus

do bhuachailli mar ghniomhaithe dearfacha don athru, lena dtugtar freagairt ar an ngé

le haghaidh a thabhairt ar steiréitiopai inscne agus sasrai eisiata soisialta agus iad a athru.

Déanfaidh an tAontas tairbhit iomlan chearta uile an duine ag mna agus cailini uile a chur
chun cinn agus a chosaint agus déanfar mna agus cailini a chumhachtu i gcomhréir lena
luachanna agus lena bprionsabail. Is gné bhunusach ¢ sin den tsiochdin, den tslandail,

de chearta an duine agus den fhorbairt inbhuanaithe, 1 bhfianaise Chlar Oibre 2030

don Fhorbairt Inbhuanaithe agus na spriocanna forbartha inbhuanaithe ann.
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16. Airitear sa mhéid sin:

Ag cur 1 bhfios go laidir gur priomhchuspoir de ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais
iad an comhionannas inscne, cearta an duine agus rannphairtiocht théinteach chothrom
na mban. Airitear leis sin michothromaiochtai struchtiracha sa chlarsceidealti a
thuiscint agus aghaidh a thabhairt orthu agus rol a thabhairt d'thir agus do bhuachailli
mar aon le mna agus cailini i ndearadh clar, cinnteoireacht, cur chun feidhme,
faireachan agus meastoireacht.

Spreagadh agus tacaiocht a thabhairt maidir le forbairt agus cosaint toil agus tiomantas
polaitiuil Clar MSS a chur chun feidhme i dtiortha nach baill den Aontas iad ina bhfuil
an tAontas gona Bhallstdit rannphdirteach.

Leantint de na hiarrachtai tuiscint a thail ar na ctiiseanna a bhaineann le foréigean

agus idirdhealu i gcoinne ban agus iarrachtai gach cinedl foréigin agus idirdhealaithe

1 gcoinne ban agus cailini laistigh agus lasmuigh den Aontas a laghdu, agus béim 4
leagan ar ghniomhaiocht na mban seachas mna ina n-iospartaigh mar chéad chéim chun
dul i dteagmbhail go féinteach agus go cothrom le mna nuair is leochaileach don chas.
Saothru chun deireadh a chur le gach cleachtas diobhalach, go hairithe ciorru ball
ginilina ban, at4 ina sharu suntasach ar chearta an duine agus ina sharu ar shldine
fhisiceach ban, mar aon le pésadh leanai, luathphosadh agus posadh éigeantais!”.
Maoiniu leordhéthanach inrochtana a fhail do thionscnaimh chun coinbhleachtai a chosc
agus siochdin a chotht ar fud an domhain, lena n-diritear le haghaidh cur chuige

fadtéarmach i ndail le claochl coinbhleachta.

17 Maidir le Sprioc Forbartha Inbhuanaithe/ SDG 5.3.
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f. Rannphairtiocht fthointeach agus chothrom na mban a rathu 1 bproisis siochana agus
chinnteoireachta i gcomhthéacs gach aon ionstraim sheachtrach de chuid an Aontais,
mar aon le misin agus oibriochtai Chomhbheartas Slandala agus Cosanta an Aontais,
agus ionchais steiréitipicitila inscnebhunaithe maidir le roil thireanna agus bhaineanna.

g.  Combhthuiscint agus comhphlean a bhunu ar leibhéal an Aontais maidir le tosaiochtai
agus réimsi focais MSS bunaithe ar na priomhdheiseanna agus na priomhdhushlain
maidir le cur chun feidhme, tinéireacht agus ceannaireacht. Féachann an Cur Chuige
Straitéiseach le comhleanunachas, sineirgi agus comhldntacht a bhaint amach ar fud
na struchtar chur chun feidhme ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat,
lena n-airitear i gcur chun feidhme Phlean Gniomhaiochta AE maidir le hInscne
2016-2020 (GAP 11'8).

h.  Tact le Priomhchomhairleoir SEGS maidir le hInscne agus Run 1325
6 Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe cur go héifeachtach le Cur Chuige
Straitéiseach an Aontais maidir le MSS a chur chun feidhme agus ¢ sin a chomhordu.

1. Rannphairtiocht maidir le feartlacht dhearfach!® a chur chun cinn agus tact le
gniomhaiochtai a cheistionn steiréitiopai inscne.

] Infheistit in obair inscne-iogair?® shiothadodireachta leis an 6ige, idir 6gfhir agus
6gmhna. Is céim rithabhachtach ionsar shochaithe siochénta cuimsitheacha a chothu i an
thearalacht dhearfach, neamhthoréigneach, inscne-chothromasach. Is céim rithabhacht i
an 6ige nuair a dhéantar tuairimi daoine 6ga maidir leo féin a chothu, agus bionn
tionchar mor ag teaghlaigh, seanoiri, oideachasoiri, ceannairi reiligiinacha agus

comhghleacaithe air sin.

18 Chomh maith le leanuint le GAP 11, tar éis na meastoireachta deiridh ar chur chun feidhme

GAP II, mar a iarradh in GAP II ¢ féin, rud a d'thagfadh go mbeadh an mheastéireacht sin ina

bonn le go leanfai de GAP II.

Ciallaionn 'fearulacht dhearfach' saghsanna iompair agus samhlacha lena ndéantar iomha

steiréitipicitil na feartlachta, eadhon crua, foréigneach né neamh-mhothtchéanach, a leathnu.

Cuireann feartlacht dhearfach le steiréitiopai inscne a bhriseadh sios agus, ar an gcaoi sin,

neamhionannas inscne a bhaint de struchtuir shoéisialta.

20 Ruan 2250 (2016) agus Ran 2419 (2018) 6 Chomhairle Slandala na Naisian Aontaithe maidir
leis an 6ige, an tsiochdin agus an tslandail.

19
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k. Tacaiocht pholaititil agus airgeadais ata trédhearcach agus cuimsitheach a thabhairt
do ESSanna 4aitiula, lena n-airitear gripai, gluaiseachtai agus tionscnaimh bhan aitiala
arb ¢ is aidhm doibh an tsiochain a chotht, agus na noirm inscne atd ar son an thoréigin
a cheistiu ar bhealach ata oiriunaithe do riachtanais na ngniomhaithe sa tsochai agus na
dtairbhithe lena mbaineann.

1. Dul i dteagmhail go gniomhach le ESSanna, lena n-airitear eagraiochtai um chearta ban
agus grupai ban aititila agus idirnaisiunta, i ngach céim den timthriall beartais (6n
dearadh go dti an mheastoireacht) seachas 'tic sna boscai' don chomhairliichan agus don
chur chun feidhme amhain.

m. Tacaiocht a mhéadu do thiomanaithe inscnebhunaithe na leochaileachta agus na
coinbhleachta foréigni agus armtha a shainaithint agus aghaidh a thabhairt orthu. Go dti
seo, is ar thionchair inscnebhunaithe na coinbhleachta foréigni a dhirigh an taighde
maidir le hinscne agus le cothul na siochéana, ach is beag aird a tugadh ar thiomanaithe
agus ar bhunchuiseanna inscnebhunaithe na coinbhleachta foréigni agus armtha. Sampla
de sin is ea tuiscint a thil ar conas a chuireann noirm agus r6il inscne le coinbhleacht,
agus diriu ar an idirghniomhu idir eiliminti forluiteacha céannachtai amhail aois, cine,
eitneachas, naisiuntacht, aicme shoisialta, claonadh gnéis, cumas, reiligiun né
creideamh, suiomh uirbeach/tuaithe.

n.  Dulingleic le dishldin a bhaineann le cur chuige instititideach maidir le priomhshrutha
inscne, lena n-airitear frithsheasmhacht, easpa tuisceana agus oiliina, agus an status quo
a choinneail.

0.  lonstraimit a sheachaint tri mhna a aithint astu féin, agus trina airithiti go ndéantar gach
clart a mheas 1 gcomparaid le comhionannas inscne agus go dtaispedntar rannchuidithe
infhioraithe chuige ann.

p. A aithint go mbionn r6l tdbhachtach ag mna, fir, cailini, agus buachailli maidir leis

an tsiochain, an tslandail agus an comhionannas inscne a bhaint amach.
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Prionsabail Chur Chuige Straitéiseach an Aontais maidir le MSS
Beartas inmheanach agus seachtrach a chur le chéile

17. Té Clar MSS intheidhme go huilioch agus ni moér, da réir sin, do ghniombhaithe uile
an Aontais Eorpaigh gona Bhallstait ¢ a chur chun feidhme go cérasach ina mbeartais
inmheénacha (e.g. beartais intire, bhreithiinacha agus acmhainni daonna) agus sheachtracha

(e.g. eachtrach agus slandala, tradala agus imirce), ina gclair, agus ina ngniomhaiochtai.

18. Meastar gur fearr le roinnt mhaith creat naisitinta chun Clar MSS a chur chun feidhme
san Aontas, amhail pleananna gniomhaiochta naisitinta mar aon le doiciméid straitéiseacha
coibhéiseacha, an cur chun feidhme seachtrach, go hairithe 1 gcdsanna a bhaineann le
coinbhleachtai amhail coinbhleachtai a chosc, réiteach coinbhleachta agus cothu na siochéna.
Cibé acu ata n6 nach bhfuil an claonadh sin deonach n6 neamhdheonach, tagann sé salach ar
ghné thabhachtach de MSS, is ¢ sin go bhfuil cur i bhfeidhm intire direach ag tromlach mor
na saincheisteanna lena mbaineann. T4 neart samplai praiticitla a Iéirionn abharthacht
inmhednach Chlar MSS, 6 thacaiocht a thabhairt d'eagraiochtai agus gluaiseachtai intire
na mban, lena n-diritear cumainn dideanaithe agus ban-imirceach agus cosantdiri chearta an
duine, go dti an fhéidearthacht a thabhairt doibh a bheith rannphairteach le Clar MSS?!. 1
measc na samplai eile, t4 gné inscne a chomhthathu 1 georais agus struchttir réamhrabhaidh
chun an nasc idir Clar MSS agus an fhrithsceimhlitheoireacht agus dul 1 ngleic le clair agus
comhphairtiochtai de chuid an antoisceachais fhoréignigh le gniomhaithe na sochai sibhialta,
an earnail phriobhaideach agus an saol acaduil a neartd. Ina theannta sin, bionn na pleananna
gniomhaiochta ndisitinta ag brath ar ghealltanais inmhednacha na mBallstat comhionannas
inscne a chur chun feidhme 1 gcomhréir le beartais abhartha an Aontais, mar shampla an

comhionannas inscne sna forsai slandala naisianta (pdilini, airm, etc.).

19. Airitheoidh an tAontas go gcomhlionann cosaint dideanaithe, daoine easaitithe ina dtir féin,
daoine gan stat agus lucht iarrtha tearmainn na riachtanais inscnebhunaithe chosanta éagsula a

bhionn ag mna, fir, cailini agus buachailli.

21 Mar shampla, cisti, comhairliachain agus rannphairtiocht éifeachtach san fthaireachain a

dhéantar ar chur chun feidhme.
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Dearcadh iomlanaioch a chur i bhfeidhm

20.

21.

Ta tuiscint chomhchoiteann an Aontais bunaithe ar aitheantas a thabhairt do na réil éagsula a
chomhlionann mna agus fir i ngnothai a bpobail agus i dtimthriall na siochdna agus na

coinbhleachta.

Ta dluthnasc idir an comhionannas inscne, an tsiochdin, an tslandail, an thorbairt agus cearta
an duine. Ni mor don Aontas, da bhri sin, leantint de thus aite a thabhairt do chosc
coinbhleachtai ar na bealai ¢agsula eile lena gcoiscfear na hiarmhairti a éirionn as
coinbhleachtai agus na hiarmhairti tubaisteacha a éirionn as coinbhleachtai foréigneacha 6
thaobh cursai sldandéla, eacnamaiocha, comhshaoil agus soisialta do mhna, fir, cailini agus
buachailli. Is aidhm thabhachtach ann féin an foréigean in aghaidh na mban agus na gcailini a
chosc — biodh an foréigean sin de chinedl gnéasach, de chineal inscnebhunaithe n6 de chineal
eile — ach, ina theannta sin, is cuid rithabhachtach de choinbhleachtai a chosc an foré¢igean a
chosc, toisc gur le tuiscint ar bhunchuiseanna an fhoréigin sin a chuirtear ar fail bonn fianaise

a chuideoidh le cearta agus cumhachtii na mban agus le cosc coinbhleachta.
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22.

23.

24.

Ni hamhdin gur gd mné a chosaint 1 gcasanna coinbhleachta agus a rannphairtiocht a chur
chun cinn 1 ngach gné den tsiochdin agus den tslandail, lena n-airitear déanamh na siochana,
ach ta ga, freisin, lena airithit go dtabharfar tacaiocht do na gniomhaiochtai sin tri thorbairt
nios leithne a dhéanamh, amhail cearta agus slandéil eacnamaioch na mban a chur chun cinn,
mar aon le rochtain na mban ar sheirbhisi curaim slainte, lena n-airitear an ceart rochtain a
bheith acu ar an tslainte agus ar an oideachas atairgthe. Ta sé sin tdbhachtach go hairithe i
bhfianaise an tionchair dhitltaigh fhadtéarmaigh a bhionn ag coinbhleacht thoréigneach ar
thorbairt tire nd réigitin agus i bhfianaise nach mor pleandil do shlandail an duine, ar
coinnioll bunusach é chun an tsiochdin agus an fhorbairt a bhaint amach go fadtéarmach??,
T4 creatai beartais uile an Aontais®® a bhaineann le comhionannas inscne agus cumhachti

na mban nasctha leis an gclar oibre maidir le mna, leis an tsiochain agus leis an tslandail
(clar oibre MSS), agus ni mor, da bhri sin, don chlar oibre treoir a thabhairt maidir le heagra
agus cur i gerich na hoibre lena dtabharfar aghaidh ar na saincheisteanna sin, agus leis an
doigh a ndéanfar an obair a leanfaidh sin.

Is cuspoir larnach de chuid ghniomhaiocht sheachtrach uile an Aontais an comhionannas
inscne, lena n-airitear san fhorbairt, san antoisceachas foréigneach a chosc agus a chombhrac,
sa fhrithsceimhlitheoireacht agus san imirce. Cinntitear leis sin gur féidir le mna agus cailini, i
suiomhanna a ndéanann coinbhleacht difear do6ibh agus i suiomhanna leochaileacha, a bheith
rannphdirteach go hiomlan i saol polaititil, eacnamaioch, slandéla agus sodisialta na sochai.
Ach a ndéanfar sin, is féidir forbairt inbhuanaithe agus siochdin a dhéanamh.

Tabharfaidh an tAontas Eorpach r6l do mhna agus do chailini 1 gcdsanna ina bhfuil
coinbhleacht, déanfaidh s¢ iad a chumhachtt agus a chosaint agus tac6idh sé leo, tri bhithin an
chombhair thadtéarmaigh um fthorbairt, d'thonn an comhionannas inscne a bhaint amach.
Aithnionn sé gur comhphairt intreach de chuid na siochana, na slandéla, de chearta an duine
agus den thorbairt inbhuanaithe an comhionannas inscne, lena n-airitear i bhfianaise na
spriocanna forbartha inbhuanaithe. Airitheoidh sé go mbunéfar an chéad chéim d'aon
ghniomhaiocht ar anailis inscne agus ar rannphdirtiocht luath a chuimsionn na rannphairtithe

agus na tairbhithe go léir.

22

23

Teachtaireacht chomhphairteach chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle:
Fothtl acmhainni chun tact le slandail agus forbairt — Comhphairtithe a chumasu

chun géarchéimeanna a chosc agus a bhainistit, (JOIN (2015) 17 final), 28.4.2015.

Iniata: (i) Plean gniomhaiochta an Aontais maidir le comhionannas inscne do 2016-2020
(féach fonota 1); (i1) Doiciméad inmheéanach oibre de chuid an Choimisitin maidir le
rannphdirtiocht straitéiseach don chomhionannas inscne do 2016-2019 (SWD (2015) 278
final), 3 Nollaig 2015; (ii1) an straitéis dhomhanda maidir le beartas eachtrach agus slandala
an Aontais Eorpaigh (féach fonota 3); (iv) an comhdhearcadh nua Eorpach maidir leis

an bhforbairt (féach fonodta 4); Teachtaireacht chomhphairteach chuig Parlaimint na hEorpa
agus chuig an gComhairle: Plean gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le cearta an
duine agus an daonlathas. 'Cearta an duine a choimead 1 gcroilar chlar an Aontais'

(JOIN (2015) 16 final), 28 Aibrean 2015.
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25.

26.

I gecur chuige straitéiseach an Aontais i dtaca le MSS, sainitear gniomhaiochtai faoi
phriomhréimsi amhail cosc, cosaint, foirithint agus téarnamh, ar priomhréimsi iad a thagann
faoi dha réimse uileghabhdlacha: priomhshruthtl inscne agus rannphairtiocht. Ta na
gniomhaiochtai sin fite fuaite le chéile agus treisionn siad a chéile. Mar shampla, cabhroidh
rannphairtiocht fhdinteach chothrom na mban sa chinnteoireacht le stop a chur le leanuntas an
thoréigin agus an idirdhealaithe i gcoinne ban agus cailini, ionas gur mar sin a spreagfar an

rannphairtiocht chéanna.

Is ar chearta ata cur chuige straitéiseach an Aontais maidir le MSS, agus maidir lena chur
chun feidhme, bunaithe. Ta cearta uile an duine faoina chuimsit agus cur chuige maidir le

cabhair dhaonntil at4 bunaithe ar riachtanais 4 shaothru aici ag an am céanna, freisin.

Priomhshruthu inscne

27.

Mar a comhaontaiodh i gclar oibre gniomhaiochta Bhéising, is priomhstraitéis ¢ gné

na hinscne a phriomhshrutht d'thonn an comhionannas a bhaint amach idir fir agus mna.

I gcomhréir le creat cuimsitheach beartais an Aontais agus go priomha le rannphairtiocht
straitéiseach 2016-2019 maidir le comhionannas inscne?* agus an dara plean gniomhaiochta
inscne de chuid an Aontais, ba cheart anailis inscne agus gné inscne a chomhthéatht go
corasach i ngach gniomhaiocht de chuid an Aontais arb € is aidhm 1éi coinbhleacht a chosc
agus freagairt a dhéanamh, i1 gcés bagairti do shibhialtaigh, roimh choinbhleacht, lena linn
agus ina diaidh. Is ar dhtishraith na hanailise inscne a dhéanfar obair éifeachtach i leith cosc
coinbhleachta, cobhsaiochta, siochdna, atogéil iarchoinbhleachta, rialachais agus fodt
institinide. Ina theannta sin, tri bhithin tuilleadh duthrachta a chaitheamh lena

chuid gniomhaiochtai 1 leith an chomhionannais inscne agus chumhachtu na mban, is féidir
leis an Aontas cur lena n-¢éifeachtacht agus lena n-¢ifeachtulacht. T4 an tAontas ar thus
cadhnaiochta maidir le comhionannas inscne a thionscnamh agus a chur chun cinn, agus
mura ndéanfai anailis inscne né mura gcomhthathofai gné na hinscne, dhéanfai dochar don rol

sin aige.

24

Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitin: Rannphairtiocht straitéiseach don
chomhionannas inscne do 2016-2019 [SWD (2015) 278 final], 3 Nollaig 2015.
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Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

o Airitheoidh sé go mbunéfar ar anailis coinbhleachta agus inscne na gniomhaiochtai uile sin de
chuid an Aontais ina mbionn tiortha nach bhfuil san Aontas pairteach, agus breathnoidh sé ar
na caidrimh chumhachta idir codanna éagsula an phobail, lena n-airitear mna agus fir, in
instititidi foirmiala agus neamhfhoirmitla sa tsochai.

o Comhthathoidh sé gné inscne 1 ngniomhaiochtai uile an Aontais, i.e. cuirfear san aireamh
riachtanais, taithi agus cearta éagsula na mban, na bhfear, na gcailini agus na mbuachailli,
ar de gach aois agus 6 chulrai éagsula iad. Déanfar ¢ sin chun a airithi nach mo6 an dochar a
dhéanfar le gniomhaiocht de chuid an Aontais i gcomhthéacsanna ata leochaileach agus
a ndéanann coinbhleacht difear doibh.

o Déanfaidh sé priomhstraitéis den phriomhshrutht inscne, mar aon le cothromaiocht inscne,
gniomhaiochtai sonracha agus pl¢, chun comhionannas inscne a bhaint amach. Déanfaidh
s¢ an méid sin tri ghné inscne a chomhthatht sna creatai beartais uile, lena n-airitear
an comhbheartas eachtrach agus slandéla, an fhorbairt, an tradail, an imirce, an ceartas,
an t-oideachas, an t-antoisceachas foréigneach a chosc agus a chomhrac, an
thrithsceimhlitheoireacht, airgeadas agus beartais dhaonntla.

o Maifidh sé¢ agus molfaidh sé gur freagrachtai foirmitila iad, 6 thaobh na ceannaireachta agus
na bainistiochta de, an priomhshrutht inscne agus cur chun feidhme chlar oibre MSS,
freagrachtai ag a bhfuil linte cuntasachta soiléire.

o Fothoidh sé agus cuirfidh sé€ chun cinn scileanna agus cumais na mban agus na bhfear, ar
scileanna agus cumais iad sin a bhaineann le hanailis inscne a sheoladh agus gné inscne a
chomhthathu i ngach timthriall pleanala, clarsceidealaithe agus seolta.

o Comhthathoidh s€ gné inscne go corasach, bunaithe ar anailis inscne, 1 réimsi agus
gniomhaiochtai uile 1 bhfearann na siochana agus na slandala, lena n-airitear idirphlé polaitiuil
agus taidhleoireachta, idirphlé maidir le cearta an duine, gach proéiseas a bhaineann le ceapadh
agus déanamh beartais, taighde, anailis agus measunu, pleandil agus seoladh, chomh maith le
proisis faireachdin, mheastoireachta agus tuairiscithe.

o Léireoidh sé gnéithe MSS go corasach 1 ndearadh agus i gcur chun feidhme chur chuige

comhthaite an Aontais maidir le coinbhleachtai agus géarchéimeanna.

15086/18 gre/FOB/om 25
ANNEX RELEX.1.C GA



o Comhthathoidh sé gné inscne go comhsheasmhach i ngach gné de chosc coinbhleachta agus
de chothu na siochana chun cuir chuige chomhthéacs-sonracha, chuimsitheacha agus
rannphairteacha maidir leis an méid seo a leanas a neartu: anailis choinbhleachta,
luathrabhadh, idirghabhail, taidhleoireacht choisctheach, idirghabhalacha i ndail le bainistia
géarchéime, cobhsaiocht agus idirghabhalacha daonnula, siochain a dhéanamh, siochdin a
chotht agus comhar um fhorbairt, cearta daonna a chur chun cinn agus a chosaint agus teacht
aniar an phobail, an stait agus na sochai a neartll. Ba cheart sin a cheangal freisin ar
chomhphairtithe cur chun feidhme.

o Combhthathoidh sé gné inscne go corasach i ngniomhaiochtai de chuid an Aontais a bhfuil sé
mar aidhm acu tacu, i dtiortha nach bhfuil san Aontas, le hathchoiriu ar an earnail cosanta
agus slandéla, le hathchoirit ar earnail an cheartais, le tionscnaimh ceartais idirthréimhsigh,
le hathchoiria ar an rialachas, le dishlogadh agus athimeascadh, leis an gcobhsaiocht, le fothu
stait, le cosaint shibhialta, leis an bhfrithsceimhlitheoireacht agus leis an radacu a chosc as
a n-eascraionn antoisceachas foréigneach agus an sceimhlitheoireacht, leis an di-armail, le
neamhleathadh agus le rialt arm, le traddil na n-arm, leis an imirce, le cosaint dideanaithe, le
daoine a easditiodh ina dtir féin agus iarrthéiri tearmainn, leis an ngainnedil ar dhaoine (a
chosc), agus obair dhaonnuil, lena n-airitear an tslandéil dhaonna a threisiu.

o Combhthathoidh sé gné inscne go corasach sa tradail 1 gcdsanna a ndéanann coinbhleacht
difear doibh agus/né 1 suiomhanna ina ndéantar saruithe tromchtiseacha ar chearta an
duine agus ar an dli daonnuil idirnéisiunta. Is 1 ndail leis an tradail in acmhainni nadurtha,
go hairithe, is ceart sin a dhéanamh, lena n-diritear an tradail i mianrai coinbhleachta.

o Deimhneoidh sé go dtabharfar tosaiocht do chdsanna agus tosaiochtai, acmhainni, riachtanais
agus leochaileachtai na mban agus na gcailini agus go rachfar i ngleic leo sin nuair a dhéanfar
freagairt 1 gcasanna atd leochaileach agus a ndéanann coinbhleacht difear doibh agus nuair a
chuirfear comhar don fhorbairt agus cabhair dhaonnuil ar fail. Déanfaidh sé an méid thuas
trina airithit, mar shampla, go mbeidh rochtain ar sheirbhisi cuimsitheacha slainte agus

faisnéise, lena n-airitear seirbhisi curaim slainte gnéis agus atdirgthe.
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Comhthathoidh sé gné inscne go corasach agus go larnach i bpleanail agus i seoladh mhisin
agus oibriochtai an chomhbheartais slandala agus cosanta, agus i bhfreagairt dhaonnuil,

lena n-diritear i gcomhordu (daonnuil), idir mhileata agus sibhialta.

Airitheoidh sé go n-aireofar, ar mhisin agus oibriochtai an comhbheartais slandala agus
cosanta a imscarfar i gcasanna ata leochaileach n6 a ndéanann coinbhleacht difear doibh agus
1 ngéarchéimeanna daonnula agus idirghabhalacha cosanta sibhialta, acmhainneacht agus
acmhainni is leordhothanach le gné inscne a chomhthéatht, tri phroéisis chuntasachta agus tri
shaineolas inscne, is ¢ sin comhairleoiri inscne agus pointi teagmhala inscne, a chuimsiu agus
a mhaoinit go leordhéthanach. Ina theannta sin, iritheoidh sé go n-oilfear go leordhéthanach
on ts, maidir leis an gcomhionannas inscne agus MSS, gach duine de phearsanra mileata
agus sibhialtach an Aontais, ar oilitint shonrach i sin maidir leis an gcaoi chun gné inscne a
chomhthathu ina gcuid freagrachtai agus curaimi.

Cuirfidh sé proiseas um plé idirghniomhach agus foghlaim thrithphdirteach chun cinn maidir
leis an inscne a phriomhshrutht i measc lucht déanta beartais, cleachtéiri, agus scolairi.
Combhthathoidh sé gné inscne go corasach i dtaighde i réimse na siochdna agus na slandala.
Airitear leis sin bailit cérasach agus anailis sonrai ati imdhealaithe de réir inscne.
Combhthathoidh sé gné inscne go corasach sna hidirghabhalacha uile a mhaoinionn an tAontas
le haghaidh coinbhleacht a chosc agus an tsiochdin a chothu, agus sna ceanglais a bheidh ar
chomhphairtithe cur chun feidhme. Airitheoidh sé go gcuirfear san direamh, le linn thimthriall
an tionscadail, go bhféadfadh éagsulacht a bheith sna cdsanna, sna heispéiris agus sna

riachtanais a bhionn ag mn4, fir, cailini agus buachailli, ar ¢ chulrai éagsula iad.
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Rannphairtiocht

28. Is cuspdir ann féin rannphairtiocht chothrom thointeach na mban, na gcailini, na bhfear
agus na mbuachailli ar 6 chulrai éagsula iad (e.g. ctilra eacnamaioch, soéisialta, eitneach,
reiligiinach né geografach), sa pholaitiocht, sa gheilleagar agus sa tsochai agus is féidir
forbairt inbhuanaithe agus siochain a dhéanamh ach a mbeidh an rannphairtiocht sin ann.
I ngniomhaiocht an Aontais, ni cuspoir forimeallach ach cuspéir larnach an comhionannas

inscne.

29. Agus aghaidh 4 tabhairt ar shochaithe, ba cheart a airithiti, maidir le gniomhaiochtai de chuid
an Aontais, go mbionn mna 6 chulrai ¢agstla pairteach i réimse iomlan na gceisteanna
polaititla, eacnamaiocha, slandala agus soéisialta. Is minic a bhitear ag suil go labhréidh mna
d'aon ghuth amhain, amhail is gur de ghripa aonchineélach iad uile, seachas an raon leathan
taithi, réimsi saineolais agus tuairimi a chur in il a mbeifi ag suil lena chloisteail 6 aon
ghripa an-éagsuil daoine a mbeadh difear eatarthu 6 thaobh suimeanna, mianta, idéalacha,
luachanna, dreasachtai agus riachtanas. Cé go dtarlaionn sé go nglactar le comhairle 6 mhna,
nod 6 chuid acu, t4 barraiocht ban ann nach gceadaitear doibh a bheith pairteach, ar an leibhéal
aitiail, naisiunta, réigiunach no idirnaisitinta i gcursai cinnteoireachta. Sna casanna
neamhchoitianta inar éisteadh leis na mna agus inar glacadh lena dtuairimi, is roémhinic a
rinneadh an t-abhar a theorannu do 'shaincheisteanna na mban', agus nar tugadh aghaidh cuid
mhaith den am ach ar iarmhairti an fhoréigin ghnéasaigh agus inscnebhunaithe. Is minic
freisin a rinneadh an rannphairtiocht sin a theorannti do ghrapai airithe den uasbhantracht

uirbeach, gan ach lion teoranta daoine faoina n-aigne acu.

30. Is den tosaiocht tacaiocht a thabhairt don chomhionannas inscne agus do chumhachtu
na mban tri bhithin rannphairtiocht na mban a neartt sna struchtuir sin de chuid
an Aontais agus ar fud instititidi an Aontais Eorpaigh a bhaineann le coinbhleachtai agus
géarchéimeanna a chosc. Ba cheart aghaidh a thabhairt, go comhuaineach, ar chothromaiocht
inscne inmhednach an Aontais, ar chur chun feidhme beart sonrach i gcomhair an
chomhionannais inscne agus ar chomhthathti gnéithe inscne, i ngach gniomhaiochtai a
dhéanann an tAontas thar lear agus 1 ngach rannphairtiocht leis an tsochai shibhialta,

go hairithe in 4iteanna ina bhfuil coinbhleacht n6 géarchéim ar siul.
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Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

J Tacoidh sé le ceannaireacht agus rannphairtiocht na mban i ngach céim de phrdisis siochana
trid an taidhleoireacht agus trid an tacaiocht airgeadais araon. Déanfaidh sé gach iarracht
rannphairtiocht na mban a chuimsiu agus a chumas, lena n-airitear laistigh da struchtuir
féin, ionas go ndéanfar idirghabhdlaithe, caibidleoiri agus ionadaithe polaititila de nios mo
acu. Aithnionn s¢ go bhfuil na hiarrachtai siochana a dhéanann mn4 ar an leibhéal aitiuil
agus naisiunta rithabhachtach chun coinbhleachtai a réiteach, an tsiochdin a chotht agus an
atogail iarchoinbhleachta a €ascl agus, da bhri sin, tacdidh an tAontas leis na tionscnaimh sin,
lena n-airitear ar leibhéal an phobail.

o Cuirfidh sé an comhionannas inscne agus an éagstlacht chun cinn trina airithitt gur mé mné a
earcofar, a choinneofar agus a cheapfar ar gach leibhéal, agus tri thacu leis na mna sin agus
gairmréim 4 forbairt acu. Ni mor an chothromaiocht inscne a bheith mar sprioc ag an méid
sin, lena n-airitear ar leibhéal sinsearach na cinnteoireachta in instititiidi néisitinta, réigiinach
agus idirndisiunta a oibrionn i réimse na siochana agus na slandala.

o Cuirfidh sé chun cinn rannphairtiocht thointeach chothrom an bhanphearsanra
(mileata/poéilineachta) slandala in oibriochtai mileata/poilineachta, lena n-airitear misin
agus oibriochtai an chomhbheartais slandala agus cosanta, gan cur le steiréitiopai inscne
maidir lena mbitear ag suil leis 6 mhné agus 6 fhir.

o Sainaithneoidh s¢ agus bainfidh sé na bacainni roimh rannphdirtiocht chothrom na mban agus
na bhfear i dtoscaireachtai de chuid an Aontais agus 1 misin agus oibriochtai chomhbheartais
slandala agus cosanta, mar shampla, i gcas inarb infheidhme, tri ionaid dualgais teaghlaigh
agus uaireanta oibre solubtha a chur chun cinn.

o Cumasoidh agus cuirfidh sé chun cinn rannphairtiocht thointeach chothrom na mban 6 chulrai
¢agsula tri shasrai rannphéirtiochta a bhunu ar fud thimthriallacha na dtionscadal agus
na gclar. Is leis na sasrai sin a chuirfear eolas ar fail maidir le dearadh, cur chun feidhme,
faireachan agus meastoireacht na mbeartas agus na bhfreagairti cosanta, chomh maith

le hidirghabhalacha comhair um fhorbairt is d&bhartha do choinbhleachtai.
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Cuirfidh sé chun cinn an ceart atd ag mna pairt a ghlacadh 1 ngnéthai poibli agus tacoidh sé
leis an gceart sin agus leis an gceart atd acu chun saoirse comhthionéil shiochanta, cainte agus
comhlachais.

Cuirfidh sé chun cinn, tri bhithin sasrai iomchui comhairliuchéin, rannphéirtiocht,
comhphairtiochtai agus lionrt sa tsochai shibhialta, go hairithe in eagraiochtai na mban,

lena n-airitear eagraiochtai agus gluaiseachtai de chuid an phobail, cosantdiri chearta an
duine, gniomhaithe ar son na siochana, pobail dhuchasacha agus gniomhaithe eacnamaiocha.
Déanfar sin chun a rannphairtiocht a airithiti, agus chun leas a bhaint as an eolas, as

an gcumas agus as na buntdisti comparaideacha ata acu.

Beidh s¢ san airdeall maidir leis an gclaonadh a bhionn ann ciingu a dhéanambh ar

an bhfairsinge sa tsochai shibhialta, lena n-airitear an fthairsinge d'eagraiochtai ban, do
ghniomhaithe agus do chosantdéiri chearta an duine25, agus cuirfidh sé i gcoinne an chlaonta
sin. Glacfaidh sé bearta sonracha chun na daoine sin a chosaint, agus airitheoidh sé

nach ndéanfar dochar leis na bearta sin; aithneoidh sé go bhféadfadh sé go mbitear

4 n-imeaglu ar bhealai inscneshonracha ag gniomhaithe stait agus soisialta a bhionn ag
gniomhu go pearsanta no tri na medin shoisialta. Cuirfidh sé chun cinn rannphéirtiocht

na gceannairi 0ige, reiligitinacha, traidisiunta agus culturtha, lena n-diritear fir agus buachailli,
i ngach gné de chur chun feidhme chur chuige straitéiseach an Aontais Eorpaigh maidir le
MSS.

Cuirfidh sé tionscnaimh chun cinn d'fhonn aghaidh a thabhairt ar rannphdirtiocht fhéinteach
chothrom na mban i ndail le coinbhleachtai a chosc agus a réiteach agus sa saol poibli in
aiteanna ina mbiodh coinbhleacht ar siul. Leis na tionscnaimh sin, ba cheart aghaidh a
thabhairt ar na fachtoiri (bagairti) a eascraionn as foréigean agus imeaglu, ar shlandail
neamhleor inscnebhunaithe, ar an smacht reachta, ar rochtain ar cheartas agus ar thachtoiri
socheacnamaiocha, lena n-airitear daileadh inscnebhunaithe neamhchothrom na rél ctiraim
agus na bhfreagrachtai ciraim, agus easpa rochtana ar an oideachas.

Cuirfidh sé chun cinn ionadaiocht chothrom ar mhné agus ar fhir 6 chulrai éagsula,

lena n-airitear ar na leibhéil sinsir agus chinnteoireachta, sna seirbhisi taidhleoireachta
naisiunta, 1 gcomhlachtai an daonlathais ionadaioch, sna haireachtai cosanta, sna forsai
armtha, sa smacht reachta agus in instititiidi eile de chuid na hearnala slandala, mar aon

le hinstitinidi an Aontais.

25

Cosaint a airithiu - Treoirlinte de chuid an Aontais Eorpaigh maidir le Cosantoiri ar Chearta
an Duine (16332/2/08).
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Cosc

31. Mas ann d'éagothromaiochtai agus do chosc ar rochtain ar chumhacht, deiseanna, seirbhisi
agus slandail, cruthaitear na dalai inar fusa grupai ag a mbionn cuiseanna gearain a stiaradh 1
dtreo an thoréigin, go hairithe in diteanna ina mbionn cumas n6 dlisteanacht an stait fann, n6 1
gcomhthéacs saruithe ar chearta an duine. Is féidir coinbhleachtai a chosc go héifeachtach tri
anailis coinbhleachta a dhéanamh lena ngabhann freagairt ar charsai inscne agus luathrabhadh
inar fearr a thugtar aird ar bhunchuiseanna inscnebhunaithe an thoréigin. T4 an cuimsia
rithabhachtach chun cosc a chur ar choinbhleacht in instititidi agus 1 bhforbairt beartais, agus
chun slandail an duine agus an ceartas a chur ar fil. Ba cheart, maidir le gniomhaiochtai
coisctheacha, cuir chuige a ghlacadh atd bunaithe ar chearta (cearta uile an duine san
aireamh), cuir chuige até dirithe ar an duine agus cuir chuige até dirithe ar an tsochai ar fad,

lena n-airitear rannphairtiocht na saoranach.

32.  Osrud é gur mo a d'théadfadh mn4 agus cailini a bheith thios leis d4 mbeadh spas sibhialta
nios clinge ann, ni mér an cungu sin a chomhrac chun stop a chur le srianadh chearta

na mban.
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33. Dé ndéanfai iarrachtai idirghabhala nach mbeadh pairteach iontu ach grapai armtha agus
nach n-urraméfai cearta an duine leo, d'théadfadh sé a 1éiriu go gcuiteofai an foréigean.
Ni hamhdin go gcuirfi olc ar an gcuid eile den phobal, ach d'fhéadfadh sé go spreagfai dream
eile le dul i mbun arm d'fhonn suiochan a ghnotha ag an mbord caibidliochta. D'théadfadh r6l
tabhachtach a bheith ag gniomhaithe sochai sibhialta chun cur le dlisteanacht proisis siochana
agus d'théadfadh sé¢ gur chomhghuaillithe tdbhachtacha a bheadh iontu. Is minic a bhionn rath
ar cheannairi mna agus ar ghripai ban i dtaca le siochdin a dhéanambh ar leibhéal an phobail
agus is ceart, da bhri sin, ceangal laidir a bheith acu le proisis idirghabhdla ardleibhéil. Ina
theannta sin, d'fhéadfadh s¢ a bheith deacair a airithiti go mbeadh deis ag mna tabhairt faoi
roil cheannaireachta. Ba cheart don Aontas tact, ar an abhar sin, le rannphairtiocht thointeach

na sochai sibhialta cuimsithi agus na n-eagraiochtai ban i bprdisis siochdna.

34. s leis an athra aerdide, le caillitint na bithéagstlachta, le dighradu talan, le fairsingit fasaigh
agus le triomaigh a spreagtar coinbhleachtai arb iad na mné is mo a bheidh thios leo, de
dheasca gurb iad is leochaili, le hais aon dream eile, maidir le tionchair an athraithe aeraide.
Os iad na mna, go priomha, a thugann beatha an teaghlaigh i dtir, 6s feirmeoiri agus
oideachasoiri iad, is féidir leo a nglor a chur ag obair chun dlus a chur le réitigh
chlaochlaitheacha le haghaidh forbairt inbhuanaithe agus dul i gcion ar bheartais chothroma
agus ar leithdhaileadh acmhainni. Cuirtear le hathléimneacht na sochai nuair a thugtar de

chumhacht do na mna cur leis an bhfas eacnamaioch.

Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

o Cuirfidh sé an comhionannas inscne agus cumhachti na mban chun cinn, go cérasach agus
san thadtéarma, ag céim na leochaileachta, ag céim na coinbhleachta, ag céim na cabhrach
daonntla agus ag céim an téarnaimh. Ina theannta sin, direoidh an tAontas de shior ar
bhunchtiiseanna inscnebhunaithe na coinbhleachta i rith an ama a mbeidh clar MSS 4 chur
chun feidhme aige agus leanfaidh sé, go comhuaineach, de bheith ag tabhairt aghaidh ar chosc
coinbhleachta agus ag freagairt do choinbhleacht.

o Tacoidh sé le hiarrachtai a dhéantar dul i ngleic le bunchtiiseanna an thoréigin, amhail
eisiamh, idirdhealti, éagothromaiochtai struchtaracha agus foréigean inscnebhunaithe
lena n-airitear foréigean i gcoinne ban agus cailini.

o Tacoidh sé le tionscnaimh sochai sibhialta chuimsitheacha sa phobal agus ar leibhéal
naisiunta, réigiinach agus domhanda chun siochdin inbhuanaithe a chothu agus
¢agothromaiochtai inscnebhunaithe a chlaochlu. Ina theannta sin, tacdidh sé le tionscnaimh
darb aidhm cur 1 gcoinne noirm agus steiréitiopai soisialaithe inscne agus athr a dhéanamh ar

na noirm agus ar na steiréitiopai sin.
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Airitheoidh sé go gcomhthathaitear anailis inscne go corasach i gcoras luathrabhaidh

an Aontais le haghaidh coinbhleachtai agus i gcoincheapa eile agus i gcuir chuige eile ata ann
faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo maidir le luathrabhadh agus anailis coinbhleachta
agus le tascairi a bhaineann leo sin.

Molfaidh sé agus spreagfaidh sé gniomhaiocht lena gcuirtear cosc ar thoréigean gnéasach,
foréigean inscnebhunaithe agus dishaothrii agus mi-isaid ghnéasach a d'fhéadfadh tarlu
gcomhthéacs géarchéime no in oibriochtai slandala, mileata, forbraiochta n6 daonntla, n6 a
d'théadfadh eascairt astu sin. Molfaidh sé agus spreagfaidh s€¢ maolu riosca sa réimse sin.
Airitheoidh sé go mbeidh séasrai cuimsitheacha ann lenar fearr is féidir comhthath,
¢ifeachtacht agus sineirge a shaothr 1 ndail leis an méid a leanas: (i) i measc

na ngeallsealbhoiri éagsula, lena n-airitear stait, eagraiochtai idirnaisiunta agus réigiinacha
agus eagraiochtai na sochai sibhialta; agus (ii) na huirlisi agus sasrai éagsula a tisaidtear i
gcosc coinbhleachta, go hairithe an taidhleoireacht, lena n-airitear idirghabhdil dhéthaobhach
agus idirghabhail iltaobhach, an luathrabhadh, cothtl na siochdna, an atogail
iarchoinbhleachta, an tslandail agus an thorbairt.

thionscnaionn gniomhaithe aitiula né gniomhaithe naisitinta. Cuirfidh sé proisis
chuimsitheacha thrédhearcacha chun cinn.

Tabharfaidh sé de chumhacht do phobail aititila athléim tar éis coinbhleacht thoréigneach.
Bionn rannphairtiocht thointeach chothrom na mban rithdbhachtach i dtaca le beartais
choisctheacha éifeachtacha agus cur chun feidhme na mbeartas sin, agus chun siochain a
choth ar gach leibhéal. Ni moér trédhearcacht agus rochtain ar thaisnéis a airithiti a mhéid is
féidir.

Cuirfidh sé chun cinn anailis inscne agus comhthathu corasach gnéithe inscne 1 ngach

gniomhaiocht idirghabhala agus coiscthe coinbhleachta.
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Cosaint

35. Is comhchostil iad cuid den am agus is neamhchosuil iad cuid eile den am, na heispéiris a
bhionn ag mna, fir, cailini agus buachailli 6 chulrai éagsula, agus ta an scéal céanna ann
maidir leis na gniomhaiochtai a dhéanann siad, i gcomhthéacs coinbhleacht armtha, cosc
coinbhleachta, siochanaiochta, cotht siochdna agus atdgala. Ni moér anailis a dhéanamh ar
an méid sin, meastoireacht a dhéanamh air agus aghaidh a thabhairt air, chun a airithit
go ndéanfaidh gniomhaithe an Aontais freagairt iomlan leordhothanach ina leith. Bionn mna,
fir, cailini agus buachailli araon i mbaol gainneéala. Cé gur mo6 an baol go mbainfi usaid as
foréigean gnéasach in aghaidh na mban agus na gcailini, n6 go ndéanfai sclabhaithe ti agus
gnéis do chombhraiceoiri diobh né go gcuirfi orthu comhraiceoiri a phéosadh, is féidir
go mbainfi Gisdid as an gcineal céanna foréigin in aghaidh na bhfear agus na mbuachailli
freisin. Ina theannta sin, is baol breise do na fir agus do na buachailli an t-earct éigeantach

agus an maru sprioctha.

36. Niar na mnd amhain a dhéantar iospairt de bharr cogaidh agus foréigin. Is gniomhaithe de
chinedlacha éagsula eile iad freisin, amhail comhraiceoiri, déantoiri siochdna, polaiteoiri,
gniomhaithe eacnamaiocha agus gniomhaithe agéide. Is cuspdir ann féin rannphairtiocht
chothrom fhéinteach na mban agus na bhfear a bheith ann agus is bealach ¢ freisin chun
coinbhleachtai a chosc agus a réiteach agus chun cultir na siochana cuimsithi inbhuanaithe a
chur chun cinn. Is minic ina n-iospartaigh ag an bhforéigin gnéasach agus inscne-bhunaithe,
ar morscala, mna, fir, cailini agus buachailli, agus is minic ina n-acmhainn iad chun criocha
polaititla, eacnamaiocha, né mileata. Maidir leis an bhforéigean a dhéantar ar mhna agus ar
chailini trath coinbhleachta agus ina diaidh, athraionn sé ar shlite éagsula agus téann sé in
olcas, rud a chuireann le baol an fhoréigin thisiciuil, shiceolaioch, ghnéasaigh agus
struchtiraigh do mhna agus do chailini ina dtithe féin agus sa réimse poibli. Cé go bhfuil
toirmisc orthu sa dli daonnuil idirnaisiunta, 1 ndli chearta an duine agus sa dli coiriuil, is
beag an cosc € sin ar na coireanna gnéasacha agus foréigin inscnebhunaithe a dhéantar i
gcomhthéacs coinbhleacht idir stait agus coinbhleacht laistigh den stét. Is saor 6 phionos a

dhéantar na coireanna sin, rud nach moér aghaidh a thabhairt air.
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37.

38.

Cé go dtarlaionn sé go mbaintear said as foréigean gnéasach agus inscnebhunaithe in éadan
na bhfear agus na mbuachailli, is measa ar fad an scéal do mhna de gach aois ag gach céim de
leantntas na siochana agus an fhoréigin (cé gur measa fos seal na coinbhleachta foréigni ¢).
Bionn mna i mbaol foréigin sa saol poibli agus ina saol priobhaideach. I gcas ina ndruidtear
spasanna sibhialta agus go hairithe mura dtugtar cead cainte do mhna go ginearalta, n6

mura dtugtar cead cainte do na mna sin agus na fir sin nach gcomhlionann noirm na sochai,

is féidir gur 1€iria ¢ sin go bhfuil foréigean gnéasach agus foréigean inscnebhunaithe ann.
Feictear an thuathchaint, bagairti, feachtais chlumbhillte, cos ar bolg agus foréigean i gcoinne
cosantodiri chearta an duine, a mbionn baint acu, ar dhdigheanna éagsula, le gnéas, féinitlacht
inscne, gnéaschlaonadh, stadas socheacnamaioch, oideachas, aois, eitneacht, aicme, reiligiin

no creideamh, 1 measc nithe eile.

Le fés raon an idirlin, teicneolaiochtai cumarsaide agus na medn soisialta, t4 deis nach raibh
acu roimhe seo ag mna éisteacht a fhail agus feasacht a mhuscailt maidir le roinnt
saincheisteanna. Cé go bhfuil sé ar chumas na teicneolaiochta daoine a nascadh agus a
chumhachtu, is fior freisin, afach, gur féidir roil inscne agus ndsanna cultdrtha a threisiti agus
a normal 1éi, mar aon le bealai nua a chrutht chun an foréigean agus an mhi-usaid a éascu.
Ni [éirit cothrom ar an domhan iarbhir a fhaightear sa domhan ar line, ach sraith 1€irithe
aibhéile, mar a gheofai i halla scathan, ar gach rud ann idir mhaith agus olc. I gcas na mban
agus na gcailini, is € cultir an bhanthuatha, an imeallaithe agus an thoréigin a bhionn sa I¢iria

a fhaightear.
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Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

o Leanfaidh sé le cur chun cinn lanurraime an dli idirnaisitinta is intheidhme maidir le cearta
agus cosaint na mban agus na gcailini nuair a bhionn coinbhleacht ar siul, go hairithe nuair is
sibhialtaigh na mné agus na cailini sin.

o Leanfaidh sé le cur i bhfeidhm an mhéid a leanas: (i) "Treoirlinte an Aontais maidir leis
an bhforéigean in aghaidh na mban agus na gcailini agus gach cinedl idirdhealaithe
ina gcoinne a chomhrac'; (ii) 'Treoirlinte an Aontais maidir le comhlionadh an dli daonnil

idirnaisiunta a chur chun cinn?®; (iii) 'Cosaint a 4irithit - Treoirlinte AE maidir le cosantoiri

chearta an duine?”’; agus (iv) 'Treoirline an Aontais maidir le saoirse tuairimiochta ar line agus

as line?¥",

o Cuirfidh sé cur chuige sistéamach chun cinn maidir le teacht i dtir gnéasach agus mi-usaid
ghnéasach?® mar aon le gnéaschiapadh3? a chosc, a thuairiscii agus a phionosu.

o Cuirfidh sé le cosaint shléinte thisiciuil agus mheabhrach agus dhinit na mban, na geailini,
na mbuachailli agus na bhfear, go hairithe i gcadsanna leochaileacha agus in aiteanna
a ndéanann coinbhleacht difear déibh, i gcasanna éigeandala daonnila agus i socruithe
iarchoinbhleachta, lena n-diritear tri shasrai a chur i bhfeidhm chun gealltanais chosanta
a chur chun feidhme agus chun faireachan a dhéanamh orthu sin.

o Glacfaidh sé, cuirfidh sé chun feidhme agus cuirfidh sé chun cinn beartais neamhfhulaingthe,
idir inmheanach agus seachtrach, maidir le hidirdhealu, teacht i dtir gnéasach agus mi-usaid
ghnéasach, gainneail ar dhaoine, ionsai gnéasach agus gnéaschiapadh. Airitheoidh sé

go dtuigtear gur freagracht ceannaireachta thoirmitil é beartais ghaolmhara a ghlacadh®!.

26 Treoirlinte AE maidir le comhlionadh an dli daonntil idirnaisianta (DDI) a chur chun cinn -

Nuashonru teicniuil (16841/09).

Cosaint a airithit - Treoirlinte an Aontais maidir le cosantoiri chearta an duine (16332/2/08).

Treoirlinte an Aontais maidir le saoirse tuairimiochta ar line agus as line (9647/14).

2 1 gcombhréir le caighdedin na Naisitin Aontaithe (ST/SGB/2003/13), ciallaionn teacht i dtir

gnéasach mi-usaid a bhaint, chun criocha gnéasacha, as staid leochaileach, difredlach

cumhachta, né muinin, no6 iarracht sin a dhéanamh, lena n-airitear ach nach dteorannaitear do

thairbhe airgeadais, soisialta n6 polaititil a bhaint as teacht i dtir gnéasach ar dhuine eile; agus

ciallaionn mi-usdid ghnéasach ionradh de chinedl gnéasach a dhéanamh no a bhagairt, tri

bhithin na ldimhe laidre né faoi dhalai michothroma n6 ansmachtacha.

Beartais an Choimisiuin Eorpaigh maidir le cosaint a thabhairt do dhinit an duine agus cosc a

chur le ciapadh siceolaioch agus ciapadh gnéasach C (2006) 1624/3, intheidhme freisin maidir

leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS).

31 ST 6877 2018 INIT, Upgraded Generic Standards of Behaviour for CSDP Missions and
Operations [Caighdeain iompair uasghradaithe chinealacha do mhisin agus oibriochtai
CBSC].

27
28

30
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Taco6idh sé le mna, fir, cailini agus buachailli ar marthanoiri foréigin ghnéasaigh agus foréigin
inscnebhunaithe iad, agus lena dteaghlaigh, ceartas agus cuiteamh cui a fhail, lena n-airitear
faisnéis agus seirbhisi cliraim agus tacaiocht shiceasoéisialta chun a (n-ath)stiogmatu agus a
(n-ath)iospairt a chosc agus chun a sabhailteacht agus a n-ath-lanphairtit a éascu.

Cuirfidh sé chun cinn iarrachtai darb aidhm deireadh a chur le saoirse 6 phionds i leith
coireanna foréigin ghnéasaigh agus inscnebhunaithe, lena n-airitear coireanna foréigin
ghnéasaigh a bhaineann le coinbhleacht. Airitear leis sin, i measc eile, tacaiocht a thabhairt
do phroisis ceartais idirthréimhsigh ata inscne-iogair agus fotht acmhainni d'thortheidhmiu
an dli agus do chleachtoéiri an choérais ceartais ionas gur féidir leo déileail le casanna

go hinscne-iogair, mar a leagtar amach i gcreat an Aontais maidir leis an gceartas
idirthréimhseach32,

Cuirfidh sé chun feidhme an Non Paper on ending sexual violence in conflict — A Guide to
practical actions at EU level [Paipéar leathoifigiuil maidir le deireadh a chur le foréigean
gnéasach i gcasanna coinbhleachta — Treoir maidir le gniomhaiochtai praiticitla ar leibhéal
an Aontais]*>.

Tabharfaidh sé aird ar leith ar chearta an duine maidir leis na daoine seo a leanas: linbh,
daoine 6ga agus daoine scothaosta, na bochtéin, daoine faoi mhichumas, idir theicthe agus
dhotheicthe, mionlaigh agus daoine dichasacha, dideanaithe, daoine easaitithe ina dtir féin

agus iarrthoiri tearmainn 1 gcdsanna/gcomhthéacsanna leochaileacha.

32

33

An Coimisitn Eorpach. Doiciméad inmheénach oibre de chuid an Choimisitin: Creat
an Aontais maidir leis an gceartas idirthréimhseach (SWD(2015) 158 final), 29.7.2015.

Non Paper on ending sexual violence in conflict — A Guide to practical actions at EU level
[An paipéar leathoifigitil maidir le deireadh a chur le foréigean gnéasach i gcasanna
coinbhleachta — Treoir maidir le gniomhaiochtai praiticitla ar leibhéal an Aontais]

(MD 155/14), 25.11.2014.
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o Fortheidhmeoidh s¢ beartas coscbhunaithe neamhthulaingthe 1 dtaca le gach cinedl foréigin
ghnéasaigh agus inscnebhunaithe a rinne baill foirne de chuid an Aontais n6 baill foirne
a imscaradh 1 misin agus oibriochtai CBSC, lena n-diritear ceannasaithe/bainisteoiri,
conraitheoiri né comhphairtithe. I gcas ina n-imscarfaidh an tAontas baill foirne,
lena n-aireofar 1 misin agus oibriochtai CBSC agus in idirghabhalacha daonnula, airitheoidh
sé go gcuirfear treoracha soiléire ar fail chun na criche sin agus go mbeidh na struchttir
iomchui ann chun an beartas sin a fhorfheidhmit, lena n-airitear tri bhithin sasra tuairiscithe
laidir, sdsra um ghearain le haghaidh iospartaigh agus tri bhithin cuntasachta agus
smachtbhannai maidir le déantoiri coireanna.

o Airitheoidh sé go nglacfar leis go mbeidh leanai a bheirtear mar thoradh ar éignit inchailithe
do shaordnacht agus do thacaiocht. Oibreoidh siad in aghaidh an stiogmataithe a bhaineann
leis an gcinedl sin foréigin ghnéasaigh a dhéantar ar mhné a €igniodh agus ar leanai na mban
sin, rud a mhaireann tamall fada tar éis na coire. Leanfaidh sé de bheith ag tact leis na
tuismitheoiri a thdgann na leanai sin.

. Cuirfidh sé chun feidhme bearta cosanta do mhné agus cailini i gcas ina 1éiritear le hanailis
agus le measuna gur gé sin a dhéanamh, mar shampla nuair is iarrthoiri polaititila, cosantdiri

chearta an duine n6 gniomhaithe in eagraiochtai sochai sibhialta iad.
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Rachaidh sé 1 ngleic le foréigean gnéasach i gcas coinbhleachta, ar chuid de leantintas

an fhoréigin inscnebhunaithe ¢ ata fite fuaite go dluth le héagothromaiochtai seasmhacha
agus ionsaithe nios ginearalta atd 4 ndéanamh ar an gcomhionannas inscne agus ar chearta
na mban, lena n-diritear ach nach dteorannaitear don fhoréigean digiteach agus don
chibearfhoréigean.

Cuirfidh sé chun cinn caighdedin agus treoirlinte daonnula maidir le foréigean inscne agus
inscnebhunaithe, lena n-airitear treoirlinte an bhuanchoiste idirghniomhaireachta®* agus
lamhleabhar inscne an bhuanchoiste idirghniomhaireachta®®, mar aon leis an obair a
d'eascair as an ngairm chun gniomhaiocht maidir le cosaint ar an bhforéigean
inscnebhunaithe i gcasanna éigeandala®.

Cuirfidh sé chun cinn cur chun feidhme an Chonartha Tradala Arm, agus aird ar leith &
tabhairt ar Airteagal 7(4)*’ lena gceanglaitear ar na Ballstait an riosca a chur san direamh
go bhféadfai uséid a bhaint as airm n¢ as itimi eile chun foréigean inscnebhunaithe

tromchuiseach a dhéanamh no a éasct.

34

35

36

37

An Buanchoiste Idirghniomhaireachta: Guidelines for integrating gender-based violence
interventions in humanitarian action [Treoirlinte d'idirghabhalacha maidir le foréigean
inscnebhunaithe a chomhthathu i réimse na gniomhaiochta daonnutla]. 2015.
(https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2015/09/2015-IASC-Gender-based-
Violence-Guidelines_lo-res.pdf).

An Buanchoiste Idirghniomhaireachta: The Gender Handbook for humanitarian action
[An lamhleabhar inscne um ghniomhaiocht dhaonnuil]. 2017.
https://ec.europa.eu/jrc/communities/sites/jrecties/files/2018-
iasc_gender_handbook for humanitarian_action_eng_0.pdf

Is tionscnambh ilgheallsealbhora an Ghairm chun Gniomhaiochta maidir le cosaint ar

an bhforéigean inscnebhunaithe i gcdsanna éigeandala (Gairm chun Gniomhaiocht)

lena n-athréfar 6 bhun an doéigh a dtugtar aghaidh ar an bhforéigean inscnebhunaithe

i ngéarchéimeanna daonnula. Is comhphairti gniomhach an tAontas (tri bhithin DG ECHO,
seirbhisi an Choimisitin in oibriochtai cosanta sibhialta agus cabhrach daonnula) sa
tionscnamh dar teideal Gairm chun Gniomhaiochta 6 bunaiodh ¢ in 2013. Thug an tAontas
an fhreagracht air féin freisin a bheith i gceannas, ar bhonn domhanda, ar an tionscnamh
sna blianta 2017-2018.

‘Agus an measunu seo & dhéanamh aige, cuirfidh an Stat is pairti onnmhairitichdin an riosca
san direamh go bhféadfai usdid a bhaint as gnath-arman a chludaitear faoi Airteagal 2(1) n6 as
itimi a chltdaitear faoi Airteagal 3 né Airteagal 4 chun foréigean inscnebhunaithe
tromchtiseach i gcoinne ban no6 leanai a dhéanamh no6 a éascu.’
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Foirithint agus Téarnamh

39. Le colun foirithinte agus téarnaimh chlar MSS, diritear ar a airithit go mbeidh foirithint,
téarnamh agus atogail cuimsitheach, agus cuirtear san direamh sa cholun sin riachtanais
shonracha na mban agus na gcailini. Ni mor aird ar leith a thabhairt ar na grapai is leochaili
a bhionn pairteach i bproisis atd nasctha le cotht siochana, amhail aisdtichiu, athlonna,
athshlant, ath-lanphairtia agus togail iarchoinbhleachta. Airitear ar na griipa sin mna agus
cailini a easaitiodh, marthanoiri foréigin inscnebhunaithe, daoine scothaosta, daoine faoi

mhichumas, mionlaigh agus daoine dichasacha.

40. Iarrtar freisin sa cholun foirithinte agus téarnaimh go ndéanfai tuilleadh iarrachtai chun tacu
le rannphairtiocht ghniomhach na mban agus le gniomhaiochtai foirithinte agus téarnaimh,
lena n-airitear rochtain chothrom ar dheiseanna sli beatha agus ar cheartas a chur ar fail
do mhna. Is minic gur mn4 agus eagraiochtai ban, a thugann cabhair dhaonnuil, na chéad
threagroiri 1 ngéarchéimeanna. Is minic, afach, agus cinnteoireacht, clarsceidealu, pleanail
agus buiséid 4 ndéanambh 1 dtaca le cabhair dhaonnuil agus forbairt, a eisiatar ceannaireacht na

mban agus tosaiochtai na mban.

41. D'théadfadh sé gur deis uathtiil a bheadh ann agus féirithint, téarnamh agus atogail ag dul ar
aghaidh, na struchttir idirdhealaitheacha shoisialta a athrit 6 bhonn agus cearta,

rannphairtiocht agus feidhmiocht théinteach na mban a chur chun cinn.

Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

o Cuirfidh sé chun cinn, i spasanna cinnteoireachta agus socraithe tosaiochtai, idir thoirmiuil
agus neamhthoirmiuil, rannphairtiocht agus ceannaireacht na mban i gcldir dhaonnula um
ghniomhaiocht agus forbraiocht.

° Cuirfidh sé chun cinn tionscnaimh lena neartaitear na naisc 1 réimse uile MSS, f6irithint,
athshlant, athlonnu, atdgail agus beartais forbartha inbhuanaithe, lena n-airitear tacaiocht do
phriomhshrutht inscne sa chabhair dhaonnuil forbraiochta. San 4ireamh leis sin, ta rochtain
chothrom shabhailte na mban agus na gcailini ar chabhair forbraiochta, ar thaisnéis

chuimsitheach maidir le sldinte gnéis agus atairgthe agus ar sheirbhisi curaim sléinte.
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o Airitheoidh sé go mbeidh rochtain agus ceart ag gach duine a d'fhulaing foréigean gnéasach
no6 inscnebhunaithe ar fhaisnéis agus seirbhisi slainte chuimsitheach, agus ar cheartas agus
ctiteamh. Airitheoidh sé nach ndéanfar iospartaigh de dhaoine an athuair, nach ndialtofar
doibh agus nach ndibreofar iad.

J Airitheoidh siad go gcomhlionfaidh gach eagraiocht a fhaigheann maoiniti agus tacaiocht
on Aontas beartais comhionannais inscne an Aontais lena n-airitear cur chuige
cearta-bhunaithe agus ioschaighdeain agus treoirlinte maidir leis an bhforéigean
inscnebhunaithe.

o Tacoidh sé le tionscnaimh shiceasoéisialta a chuirtear ar fail do mharthandiri coinbhleachta
foréigni uile, beag beann ar a roil: mna, cailini, fir, buachailli agus daoine scothaosta.

o Tacdidh sé¢ le foirithint, téarnamh agus athshlanii na mban agus na gcailini a ndéanann
coinbhleacht difear d6ibh, lasmuigh den Aontas agus laistigh de freisin. Airitear leis sin
a airithiu go n-urramaitear, le dli tearmainn, beartais agus ndsanna imeachta, cearta agus
caighdedin chothroma do mhn4 agus do chailini ar marthandiri foréigin inscnebhunaithe iad,
agus go rathaitear go mbainfidh siad tairbhe as na cearta agus as na caighdeadin sin le linn
imeachtai.

o Leanfaidh siad de bheith ag cur corais cheartais chun cinn i dtiortha nach baill iad den Aontas
ach ina dtacaionn an tAontas le gniomhaiocht, i gcomhréir le dea-chaighdeain. Déanfar sin
chun neart a chur le dlinsi ndisiinta coiritila 1 gcomhréir le prionsabal na comhlantachta leis
an gCuirt Choiriuil Idirnaisitinta, mar shampla sasrai agus proisis ceartais idirthréimhsigh ata
iogair 6 thaobh inscne.

o Airitheoidh sé, tri bhithin acmhainni leordhéthanacha a chur ar fail, go mbeidh na mné ag
croilar na freagartha daonnula, na hoibre foirithinte agus téarnaimh, agus na cabhrach agus an
clarsceidealaithe forbraiochta. Ni mor iad a direamh 1 ndearadh, pleanail agus cur chun
feidhme gniomhaiochtai foirithinte, téarnaimh agus atogala, agus dul 1 gcomhairle leo maidir

le riachtanais ag tus gach éigeandala.
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o Airitheoidh siad gur ar bhonn na taithi ata ag an bpobal ar mhérathruithe a éasct agus ar an
dul chun cinn a rinneadh le linn na céime foirithinte agus téarnaimh a dhéanfar beartas a
fhorbairt agus a chur chun feidhme. Airitheoidh siad rannphairtiocht fhointeach chothrom na
sochai sibhialta agus na n-eagraiochtai ban i ngach céim den timthriall, lena n-airitear i
gcomhdhdlacha deont6iri®®, ar féidir comhphairtiochtai a dhéanamh lena linn.

o Airitheoidh siad gur ar bhonn cur chuige inscne-chuimsitheach rannphairtiochta, lena dtugtar
aird chui ar an meastinu ar thionchar na rioscai inscne (Innéacs Riosca Inscne3?), a dhéanfar
pleanail agus gniomhaiocht maidir le hullmhacht i gcomhair géarchéimeanna agus maidir le
téarnamh iarthubaiste agus iarchoinbhleachta, lena n-airitear oilitiint a chur ar na hoifigigh

rialtais agus eagraiochtai sochai sibhialta.

Creat normatach maidir le comhionannas idir mna agus fir

42. Is ceart buntsach de chuid an duine go mbeadh comhionannas ann idir mna agus fir. Is
comhluach de chuid an Aontais €, a chumhdaitear i gcreatai beartais an Aontais agus ta sé
riachtanach ionas gur féidir na cuspoiri a bhaint amach a bhaineann le deireadh a chur leis
an mbochtaineacht, fas, fostaiocht agus comhthéatht séisialta a mhéadu, agus an tsiochdin
agus an tslandail a chur chun cinn. Airitear é freisin in oibleagaidi agus gealltanais
idirnéisitinta, amhail an Coinbhinsiin maidir le deireadh a chur le gach cinedl idirdhealaithe
in aghaidh na mban, clar oibre gniomhaiochta Bhéising, Clar Oibre 2030 don thorbairt
inbhuanaithe agus an Comhdhearcadh Eorpach maidir le Forbairt. Is cuid de chuspoiri
bheartas eachtrach agus sldandala an Aontais na prionsabail lena dtreoraitear an obair sa

réimse sin.

3 Ag céim na hatdgala, bionn deis ann tuilleadh comhionannais inscne a éascu tri bhithin cur
chuige cearta-bhunaithe, mar shampla i ndail le forbairt eacnamaioch agus rochtain ar thalamh
agus ar acmhainni nadurtha.

33 Seirbhis d'Tonstraimi Beartais Eachtraigh - an ionstraim lena gcuirtear le cobhsaiocht agus le
siochain. Lamhleabhar tascairi don ionstraim lena gcuirtear le cobhsaiocht agus le siochain.
https://ec.europa.eu/fpi/key-documents_en
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Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

Leanfaidh s¢é d'fhaireachan a dhéanamh ar obair leantach chlar oibre gniomhaiochta Bhéising

agus go hairithe ar an réimse rithabhachtach maidir le mné agus coinbhleacht armtha.

Leanfaidh sé de dhaingnitu agus cur chun feidhme priomhionstraimi de chuid

na Naisiin Aontaithe um chearta an duine agus a bprétacail roghnacha a spreagadh,

go hairithe an Coinbhinsiin maidir le gach cineél Idirdhealaithe in aghaidh na mBan

a Dhiothu (CEDAW) agus a phrotacal roghnach, agus leanfaidh sé den nasc a nearta idir

an Coinbhinsitin maidir le gach cinedl Idirdhealaithe in aghaidh na mBan a Dhiothu agus an
clar maidir le mnd, maidir leis an tsiochéin agus an tslandail tri Mholadh Ginearalta (GR) 30

agus Moladh Ginearalta (GR) 35.

Leanfaidh sé de bheith ag tacu go laidir leis an gCuirt Choiriuil Idirnaisitnta (ICC),

go hairithe i réimse an fhoréigin ghnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe a bhaineann le
coinbhleachtai, d'fhonn cuntasacht a chothti agus saoirse 6 phionos a chomhrac. Is ¢ ICC an
chéad agus an t-aon chtiirt bhuan choiritil idirnaisiinta ar domhan chun an choireacht

thromchuiseach a imscradu agus a ionchuiseamh.

Leanfaidh sé de bheith ag tacu leis an obair a dhéanann an Sasra larmharach Idirnaisitinta

le haghaidh Binsi Coiritla agus binsi idirndisiinta eile.

Leanfaidh sé da bheartas, a leagtar amach 1 "Treoirlinte an Aontais maidir le comhlionadh an
dli dhaonnuil idirndisiunta a chur chun cinn', a chur chun feidhme agus aird ar leith 4 tabhairt

ar an toirmeasc ar €ignil, agus ar chineéalacha eile foréigin ghnéasaigh a urramu.

Leanfaidh sé den chlar oibre don '6ige, don tsiochdin agus don tslandail' a chur chun feidhme,
mar a leagtar amach in UNSCR 2250 agus in UNSCR 2419. Airitear leis sin aghaidh a
thabhairt ar na neamhionannais (leantinacha) lena mbionn mné agus fir 6ga go hdirithe i
mbaol, agus aird ar leith 4 tabhairt ar ionadaiocht chuimsitheach na mban 6g a mhéadu 1 ndail

le coinbhleachtai a chosc agus a réiteach.
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Uinéireacht aitiuil, naisiunta agus réigiunach a neartu

43. Le proiseas cuimsitheach siochadna, is dochula go sainaithneofai agus go dtabharfai aghaidh ar
bhunchuiseanna na coinbhleachta agus go n-airitheofai go dtabharfai aghaidh ar riachtanais
earndlacha an phobail atd buailte. D4 bhri sin, is den rithdbhacht ¢ tinéireacht aitiil, naisiinta
agus réigiunach a nearti agus comhairliichdn agus comhar le geallsealbhoiri aitiula a airithia
ag an am céanna, lena n-airitear an tsochai shibhialta. Cuireann cuimsitheacht freisin le
dlisteanacht agus uinéireacht naisiinta comhaontaithe siochana agus lena chur chun feidhme.
Ina theannta sin, laghdaionn si an dochtilacht go ndéanfaidh gniomhaithe eisiata beag is fit
den phroiseas. Ni thugtar le tuiscint le proiseas cuimsitheach go mbionn na geallsealbhoiri
uile rannphairteach go direach sa chaibidliocht thoirmitil, ach is féidir leo an
idirghniomhaiocht idir na pairtithe sa choinbhleacht agus geallsealbhoiri eile a €éasct agus
sasrai a cheapadh ina n-airitear gach peirspictiocht sa phroiseas. Tharlédh go mbeadh ga le
sasrai sonracha lena airithiti go n-aireofar bansiothadoéiri agus eagraiochtai na mban sa

phroiseas.

Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

o Taco6idh sé le fothi acmhainneachta do phairtithe agus tiortha nach bhfuil san Aontas agus le
comhroinnt faisnéise eatarthu, lena n-airitear sasrai agus institiuidi inscne ndisiiinta.

o Rachaidh sé 1 gcomhairle le heagraiochtai na mban, bansiothadoiri, le cosantéiri chearta an
duine, agus tacoidh sé lena rannphairtiocht 1 gceannaireacht, agus — 1 gcas inarb dbhartha —
ceannaireacht ar phroisis siochana thoirmiula agus neamhfhoirmitla.

o A éairithit go n-oibreoidh an tAontas go fointeach cothrom le heagraiochtai uileghabhélacha
na sochai sibhialta, is iad sin, eagraiochtai na sochai sibhialta ina bhfuil r6il cheannaireachta
ag mna, ina rannchuidionn siad le straitéisi, agus ina gcluintear agus ina ndéantar ionadaiocht
do ghlortha ban éagstil 1 ndail leis an réimse saincheisteanna atd os comhair na sochai.

o tacaiocht a airithi d'eagraiochtai neamhrialtais, idir idirndisiunta agus réigiunacha, a
chuireann tinéireacht 4ititil agus cuimsiti chun cinn agus a rannchuidionn le hacmhainneacht

naisianta a thothu.
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Combhar agus idirphlé leis na gniomhaithe eile a neartu

44,

Ta comhar le gniomhairi idirnéisiunta rithdbhachtach chun clar oibre MSS a chur chun
feidhme go héifeachtach agus chun dublail iarrachtai agus iomaiochas i dtaca le hacmhainni

a sheachaint. T4 g4 le comhar freisin chun anailis, ceachtanna foghlamtha agus acmhainni a
chomhroinnt, chomh maith le comhleantinachas idir aschur na gclar agus ceapadh beartas ar
leibhéil dhomhanda, réigitinacha agus naisiunta. Ta s¢ tdbhachtach plé idir gniomhairi éagsula
a dhéanambh ar gach leibhéal (4ititil, naisiunta, réigiinach agus idirnaisiuinta), agus eatarthu,
agus an tsochai shibhialta a direamh leis. Ina theannta sin, ta s¢ tdbhachtach nach rachaidh
eagraiochtai idirnaisitinta in iomaiocht le heagraiochtai aitiula na sochai sibhialta nuair is
féidir leis na heagraiochtai sin de chuid na sochai sibhialta ionchur comhchostil a sholathar i

mbeartais nd i gelair (staidéir a chur ar fail, mar shampla).

Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

Spreagfaidh sé comhphairtiochtai uileghabhalacha agus comhroinnt theabhsaithe ar thaithi,
ceachtanna foghlamtha agus na cleachtais is fearr i measc geallsealbhéiri maidir le gach gné
de chlar MSS a chur chun feidhme. Airitear leis sin comhleasanna a shainaithint, agus aird
faoi leith 4 tabhairt ar na dishlain agus na deiseanna a thagann chun cinn.

Leanfaidh sé de bheith ag obair i gcomhar le heagraiochtai idirndisiinta agus réigiunacha
abhartha, go hairithe na Naisiuin Aontaithe ach le heagraiochtai eile freisin, mar ata:
Eagraiocht Chonradh an Atlantaigh Thuaidh (ECAT), an Eagraiocht um Shlandail agus
Combhar san Eoraip (ESCE), Comhlachas Naisitin na hAise Thoir Theas (ASEAN),
Eagraiocht na Stat Meiriceanach (OAS), Grupa an Fhichead, an Gripa Seacht, an tAontas
Afracach (AA), Coiste Idirnaisiunta na Croise Deirge agus an tAontas don Réigiin
Meéanmhuiri (UFM). Thairis sin, leanfaidh sé de bheith ag obair 1 gcomhar le heagraiochtai
réigitinacha eile ata sasta oibritl ionsar chomhionannas inscne, siochdin agus slandail agus, ag
an am céanna, cuirfidh sé leis na tionscnaimh agus an taithi at4 ann cheana d'thonn sineirgi a
chruthu 1 gcasanna ina bhfuil roil shuntasacha ag an Aontas agus ag na Naisiin Aontaithe no

ag eagraiochtai idirnaisiunta eile.

15086/18 rod/FOB/om 45
ANNEX RELEX.1.C G A



Cuirfidh sé chun cinn agus tacoidh sé le tionscnamh larionaid naisitinta MSS, a theidhmionn
mar thoram trasréigiinach agus a sholathraionn spas le taithi agus dea-chleachtais a mhalart
chun cur chun feidhme rain na Combhairle Slandala i dtaca le MSS a bhogadh chun cinn agus
comhordu na gclar cistiuchdin agus ciinaimh a theabhsu.

Cuirfidh sé chun cinn agus tacoidh sé leis an tionscnamh maidir le dul chun cinn réigitinach a
dhéanambh i dtaca le Run 1325 (RAR1325) 6 Chombhairle Slandala na Naisiin Aontaithe, ata
dirithe go priomha ar mhalartuithe ar an leibhéal teicniuil 1 measc comhairleoiri inscne agus
cleachtoiri eile in eagraiochtai iltaobhacha agus réigiinacha. T4 s¢ mar aidhm aige foram a
chruthu lena bhfeabhsofar cur chun feidhme chlar oibre MSS agus sineirgi a chur chun cinn
idir rannphadirtithe 6n Aontas, 6 na Naisitiin Aontaithe, 6 ECAT, 6n Aontas Afracach agus

6 ESCE.

Cuirfidh sé chun cinn agus spreagfaidh sé cleachtais uileghabhalacha a mbeidh sé mar aidhm
acu comhleanuinachas, comhordi agus ¢éifeachtulacht a fheabhsu.

Cuirfidh sé chun cinn plé, a chomhordoidh SEGS, idir eagraiochtai na sochai sibhialta agus
an tAontas, agus an plé a chomhordéidh toscaireachtai de chuid an Aontais 1 dtiortha nach

baill den Aontas iad.

Bearta tacaiochta

Tacaiocht pholaitiuil do chur chun feidhme éifeachtach chlar oibre MSS

45.

Is tri chur chuige iomlanaioch a chuirfear clar oibre MSS chun feidhme ar bhealach
éifeachtach. T4 sé thar a bheith tdbhachtach cuir chuige eisiatacha agus iad sin ata bunaithe ar
shadhlanna a chlaochlil ina mbealai uileghabhéalacha cuimsitheacha le caidreamh agus obair a
dhéanamh. T4 easpa tuisceana fos ina thaobh seo agus in amanna easpa glactha leis. Mar sin
de, ni mor tacaiocht na ceannaireachta polaitiula agus an ghealltanais pholaititil is laidre is

feidir, a bheith ag cur chun feidhme chlar oibre MSS.
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Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

o Cuirfidh sé cur chun feidhme chléar oibre MSS chun cinn i ngach comhthéacs, lena n-airitear
foraim iltaobhacha agus obair dhéthaobhach, tri idirphlé polaititil agus idirphlé um chearta an
duine, comhphairtiochtai, dearbhuithe, malartuithe iltaobhacha, cumarsaid agus raitis
chomhphairteacha le tiortha comhphairtiochta.

o Airitheoidh sé go leanfar de chun feidhme éifeachtach chlar oibre MSS laistigh den Aontas tri
chur chuige straitéiseach an Aontais 1 leith MSS, trid an rannphairtiocht straitéiseach maidir le
comhionannas inscne agus tri Phlean Gniomhaiochta I AE maidir le hInscne a chur chun
feidhme agus faireachan a dhéanamh orthu.

o Cuirfidh sé cur chun feidhme chlar oibre MSS chun cinn agus tacoidh sé leis tri shainorda
Phriomhchomhairleoir SEGS maidir le hInscne agus Run 1325 6 Chombhairle Slandala
na Naisiin Aontaithe.

. Ionchorproéidh sé cur chuige comhleantnach i leith inscne agus MSS i gcomhbheartas
eachtrach agus slandala an Aontais, agus cuirfidh sé chun cinn é.

o Spreagfaidh sé tuiscint agus smaointeoireacht chruthaitheach ar chlar oibre MSS,
lena n-airitear sa réimse poibli nios leithne.

. Airitheoidh sé go mbeidh clar oibre MSS ina théama larnach de chuid na rannphairtiochta
polaititla agus taidhleoireachta i dtaca le dushlain a thagann chun cinn agus cdsanna
géarchéime, leochaileachta, coinbhleachta agus iarchoinbhleachta, agus aird 4 tabhairt ar
thosaiocht na taidhleoireachta coiscthi 1 ndail leis na cdsanna sin go 1éir.

o Spreagfaidh sé comhar uileghabhalach feabhsaithe maidir le cur chun feidhme MSS leis na
geallsealbhoiri uile, lena n-airitear rialtais naisiinta, comhlachtai reachtacha, institiaidi
naisiinta um chearta an duine, comhlachtai comhionannais inscne, tidarais aitiula,
gniomhaithe sochai shibhialta, gniomhaithe nach gniomhaithe Stéit iad, an earnail
phriobhaideach, gniomhaithe forbartha, gniomhaithe daonnula, agus eagraiochtai idirnaisiinta

agus réigiunacha.
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o Cuirfidh sé chun cinn cur chun feidhme na gcaighdean idirnaisiunta maidir le tacaiocht
eadrana inscnethreagruil. Leanfaidh sé de phroisis siochdna a mheas mar dheiseanna le
cumasu na mban, comhionannas inscne, priomhshrutht inscne, rannphairtiocht shuntasach
chothrom na mban agus urraim do chearta na mban i gcaibidliocht agus na comhaontuithe
siochdna a eascraionn aisti a chur chun cinn.

o Airitheoidh sé go dtabharfaidh gach pairti a bheidh rannphairteach in idirghabhail de chuid
an Aontais aghaidh ar na saincheisteanna sin le linn na reamhchaibidliochta agus na
caibidliochta siochdna féin, agus go bhféachfaidh siad lena airithia go gcomhthathofar
iad, agus go dtabharfaidh siad tas aite do6ibh, le linn chéim chothaithe na siochana
agus na hatogdla iarchoinbhleachta ina dhiaidh sin, lena n-diritear tri bhithin ionaid
inscne-shaineolais leoracmhainnithe i ngach idirghabhail eadrana de chuid an Aontais.

. A airithit go n-aireofar acmhainneacht leordhothanach chun clar oibre MSS a chur chun
feidhme ar gach imscaradh de chuid an Aontais in diteanna atd leochaileach né ina bhfuil
coinbhleacht ar siul agus 1 ngéarchéimeanna daonnula, lena n-diritear tri rannphairtiocht
saineolaithe inscne agus comhairleoiri a bhfuil acmhainni leordhdthanacha acu i misin agus
oibriochtai comhchoiteanna slandala agus cosanta uile, i dtoscaireachtai de chuid an Aontais
agus in Ionadaithe Speisialta an Aontais. Airitheoidh sé go gcuirfear oilitint leordhéthanach
ar gach duine de phearsanra mileata agus sibhialtach an Aontais, lena n-airitear baill den
phearsanra a bhfuil poist arda acu, maidir le comhionannas inscne agus MSS agus,
go hairithe, maidir leis an gcaoi chun gné inscne a chomhthathu ina gcuid freagrachtai agus

caraimi.
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Maoiniu agus acmhainni a chur ar fail

46. Ta gé le cistiu ionas go bhféadfar priomhshruth inscne, cothromaiocht inscne agus
gniomhaiochtai sonracha eile chun comhionannas inscne a bhaint amach a bheith ann. Os
amhlaidh at4, agus bunaithe ar mheastdireachtai agus tuairisci iomadula®’, is constaic mhor go
f6ill 1 an easpa dhomhanda agus/n6 an méid teoranta de chistiii roimh chur chun feidhme
¢ifeachtach chlar oibre MSS. San Aontas agus ar bhonn domhanda araon, ta ga le cistiu i
gcomhair tionscadal/clar arb ¢ comhionannas inscne agus MSS a bpriomhchuspoir, agus
d'thonn gnéithe agus peirspictiochtai inscne a phriomhshruthu i1 dtionscadail/clair eile. Is
dushlan mor go f6ill 1 an easpa acmhainni, lena n-diritear fotht acmhainneachta, le haghaidh
obair ar chomhionannas inscne agus clar oibre MSS a chur chun feidhme agus, da bhri sin, ni
mor aghaidh a thabhairt air sin. Ina theannta sin, ta ga le timpeallacht mhaicreacnamaioch

chumastchain chun dul i ngleic le bunchuiiseanna an neamh-chomhionannais inscne.

a0 Goldberg, D. B. (2015). Suirbhé Eagraiocht na Sochai Sibhialta (ESS) don staidéar domhanda
maidir le mn4, an tsiochdin agus an tslandail: Peirspictiochtai ESS i dtaca le cur chun feidhme
UNSCR 1325 15 bliana tar éis a ghlactha. Lionra Domhanda Lucht Déanta
na mBansiothadoiri.
http://peacewomen.org/sites/default/files/CSO%20Survey%20Report%20FINAL.pdf
Coomaraswamy, R., & UN Women. (2015). Preventing conflict, transforming justice,
securing the peace: a global study on the implementation of United Nations Security Council
resolution  1325.  (http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNW-GLOBAL-
STUDY-1325-2015.pdf)
Clar Forbartha na Naisitin Aontaithe. (n.d.). Bileog eolais an Chiste lontaobhais — Ionstraim
an Ghéaraithe Dhomhanda. (http://mptf.undp.org/bileog eolais/ciste/GAI00).
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47.

Le dul chun cinn suntasach inbhuanaithe a dhéanambh, t4 gé le cur chuige cearta-bhunaithe
lena airithit, ni hamhdin go mbeidh na scileanna agus na buanna ag mna, ach gurb iadsan a
roghnodidh agus a rial6idh deiseanna agus acmhainni, agus go bhféadfaidh siad an
chinnteoireacht eacnamaioch a mhanlu ar gach leibhéal. Tabharfar aird ar leith ar r6l agus
seasaimh na mban laistigh de na geilleagair thoirmitla agus neamhthoirmiula. T4 an obair ar
chlar oibre MSS a chur chun feidhme gann ar acmhainni le fada an 14a. Is féidir le cistit
direach, iontaofa, intuartha a chuirtear ar fail tri dheontais sholubtha no6 tri mhaoiniu
fadtéarmach difriocht a dhéanamh maidir leis na coinniollacha a leagan sios do ghluaiseachtai
de chuid an phobail agus eagraiochtai na sochai sibhialta chun clar oibre MSS a chur chun
feidhme.

Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

Oibreoidh sé chun comhionannas inscne agus clar oibre MSS a direamh in ionstraimi

an Aontais um maoinit gniomhaiochta seachtrai.

Déanfaidh sé ceanglas de buiséad do shaineolas inscne agus/n6 do chomhairleoiri a direamh
in oibriochtai agus misin CBSC, agus i dtoscaireachtai de chuid an Aontais.

Airitheoidh sé cistit leordhéthanach leantnach intuartha tri chlarsceideald agus
priomhshruthtl i ngniomhaiochtai neamh-chlarsceidealaithe chun clar oibre MSS a chur chun
feidhme.

Agus aitheantas 4 thabhairt aige don chur chuige riachtanasbhunaithe arna bhunu sna Ballstait
agus in ionstraimi an Aontais um maoinit gniomhaiochta seachtrai, tabharfaidh sé tus aite
nuair is féidir do dheontais le haghaidh tionscadal comhionannais inscne agus MSS arna
reachtail ag eagraiochtai na sochai shibhialta, go hairithe eagraiochtai ban.

Molfaidh s¢ anailis inscne a dhéanamh agus ¢ mar cheanglas de mhaoiniti gniomhaiochta
seachtrai 6n Aontas.

Molfaidh sé maoinit tiomnaithe le haghaidh meastoireacht sheachtrach agus neamhspleach a
dhéanamh ar chur chuige straitéiseach an Aontais i leith MSS. Chomh maith leis sin, molfaidh
sé go mbeidh na meastoireachtai ar ghniomhaiochtai seachtracha agus beartas uile an Aontais
inscnethreagruil.

Airitheoidh sé srianta riarachain iosta i ndéil le rochtain eagraiochtai na sochai sibhialta ar

chistit, laistigh de theorainneacha Rialachan Airgeadais an Aontais.
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Cuirfidh sé cistiu tiomanta do thaighde MSS chun cinn.

Déanfaidh sé measunu agus faireachén ar bhearta frithsceimhlitheoireachta an Aontais,

na mBallstat agus chomhphairtithe an Aontais, lena n-airitear dlithe maoinithe
frithsceimhlitheoireachta, agus i gcas inarb infheidhme, gniomhdidh sé i gcoinne na mbeart
sin, ionas nach mbeidh tionchar diultach n4 iarmhairti acu ar chearta na mban agus

nach dteoranndidh siad na cearta sin.

Airitheoidh sé cur chun feidhme Clar Oibre Gniomhaiochta Addis Ababa na Tritit Comhdhala
maidir le maoiniti um thorbairt (Clar Oibre Gniomhaiochta Addis Ababa).

Fothu acmhainneachta agus oilitint

48.

49.

Ta cur chun feidhme ¢éifeachtach chlar oibre MSS ag brath ar theasacht agus eolas, scileanna,
acmhainneacht agus acmhainni na mban agus na bhfear ag gach leibhéal phroisis
chinnteoireachta. I bhfianaise a chasta ata timpeallacht slandala an lae inniu agus leathnu
chlar oibre MSS, t4 fothi acmhainneachta agus feabhas a chur ar oiliiint agus oideachas
ionsar an tsiochain inbhuanaithe, an tslandail agus comhionannas inscne ina dtaca faoi chur

chun feidhme chlar oibre MSS ina iomlaine.

Dluthchuid de chlar oibre MSS a chur chun feidhme is ea oilitiint spriocdhirithe. Bunaitear

le beartas nua an Aontais maidir le hoilitiint CBSC#!, a glacadh ar an 15 Marta 2017,

oilitint réamh-imlonnaithe éigeantach chaighdednaithe mar réamhchoinnioll imlonnaithe 1
gcomhair baill foirne ar iasacht agus baill foirne ar conradh araon. Cé go bhfuil oilitiint
réamh-imlonnaithe ar fail cheana do phearsanra a imlonnaitear 1 misin agus oibriochtai CBSC,
nil sé éigeantach go f6ill do chach. T4 cinedlacha eile idirghabhala ann (an tacaiocht eadrana,
mar shampla) atd f6s gan aon chur chuige struchtartha €igeantach don oilitiint. De réir an
bheartais nua oilitina seo, ba cheart go 1éireofai bunphrionsabail an Aontais in oilitint uile
CBSC, lena n-diritear spriocanna comhionannais agus MSS. Ina theannta sin, leanfar de
chomhphadirteanna inscneghaolmhara a chomhthathu ar bhealach nios corasai in oilitiint agus

seimineair inmheanacha CBSC.
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Beartas an Aontais maidir le hoilitint CBSC (5197/2/17 REV 2), 15 Marta 2017.
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Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

o Leanfaidh sé de bheith ag cur lena thuiscint ar shaincheisteanna a bhaineann le clar oibre MSS
tri bhithin oiliint dhliite dhaingnithe ar gach leibhéal, lena n-airitear leibhéal an lucht
bainistiochta. Iarrfaidh sé ar na Ballstait ctrsai oilitina abhartha a chur ar fail mar chuid de
chlér oilitina blianttil an Aontais chun oilitlint a chur ar a naisiunaigh, agus iad a spreagadh
chun na cursai sin a oscailt do rannphairtithe as Ballstait eile mas féidir.

J Airitheoidh sé go leanfaidh an Colaiste Eorpach um Shlandail agus um Chosaint (ESDC) de
bheith ag bogadh chun cinn maidir le gné na hinscne 1 ngach ceann da chuid gniomhaiochtai
oilitina, lena n-airitear na cursai agus an oilitint go 1éir atd ann cheana mar aon lena gcuirtear

o Airitheoidh sé go gcomhthathofar gné na hinscne i ngach gniomhaiocht um bainistia
géarchéimeanna maidir le hoibriochtai agus misin CBSC agus gniomhaiocht sheachtrach a
bhaineann le cabhair dhaonntil agus forbairt.

o Airitheoidh sé go n-aireoidh an Coimisiun Eorpach agus SEGS MSS go rialta sna ctrsai
inscne-oilitina ata ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo i SEGS, sa Choimisiun,

1 dtoscaireachtai an Aontais agus 1 struchtir CBSC. Ba cheart a direamh san oilitint sin
doigheanna le gné inscne a chomhthétht go praiticiuil san obair laethuil.

o Airitheoidh sé go gcomhthathofar comhphairt/modal MSS i geursai oilitna ar line agus
go n-adireofar comhphdirt inscne go cérasach le cursai oilitna a bhaineann leis na hearnalacha
abhartha uile, amhail di-armail, dishlogadh agus athimeascadh, athchoirit earnail na slandala
agus breathnadodireacht toghchain.

o Molfaidh sé oilitiint 1 gcomhair gniomhaithe uile an Aontais, lena n-airitear iad siad a
thaigheann tacaiocht airgeadais no theicnitil 6n Aontas maidir le conas anailis inscne a
dhéanamh agus a Gsaid agus gné inscne a chomhthathu i dtacaiocht eadrana.

o Cuirfidh sé oilitiint ar fail maidir le comhionannas inscne agus an chaoi le noirm agus roéil
inscne coinbhleachta agus agus soisialaithe a aistria chuig a bpearsana, agus tacoidh s¢

le hoilitiint do chomhphdirtithe rialtais agus neamhrialtais.
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Airitheoidh sé go gceapfar oiliGiint bunaithe ar riachtanais na bhfaighteoiri agus go ndéanfar
coitsedil nd meantoireacht i gcas inarb iomchui, go hairithe orthu siud a bhfuil poist arda no
bainistiochta acu.

Spreagfaidh sé na Ballstait chun tuas aite a thabhairt d'fhothti acmhainneachta agus oilitlint mar
thosaiocht ina bpleananna gniomhaiochta naisitinta agus i ngniomhaiochtai lena dtacaitear le
tiortha nach bhfuil san Aontas.

Spreagfaidh sé na Ballstéit chun tis aite a thabhairt do cheapadh uirlisi oilitna agus chun
infheistitl iontu, mar ata oiliiint ar riomhaire (ar an ngréasan, podchraoladh) agus pacaisti
oilitina eile. D'fhéadfai moduil oilitina den chinedl sin, a ceapadh le haghaidh thoscaireachtai
an Aontais agus mhisin agus oibriochtai CBSC, a chomhroinnt freisin le pairtithe agus tiortha

nach bhfuil san Aontas.

Faisnéis agus dea-chleachtais a mhalartu

50.

51.

52.

53.

Léiriodh le tascfhorsa neamhfhoirmiuil an Aontais maidir le MSS gur féram uséaideach ¢
le haghaidh malartii agus comhphadirtiocht idir instititiidi an Aontais, na Ballstait agus

an tsochai shibhialta*z.

Tiocfaidh an tascthorsa le chéile ceithre huaire sa bhliain, dha uair ar an leibhéal
straitéiseach faoi chomhchathaoirleacht SEGS agus Uachtaranacht rothlach Chombhairle

an Aontais Eorpaigh, agus dha uair ar an leibhéal teicnitiil/oibre.

Ba cheart do thoscaireachtai de chuid an Aontais foraim a thiondl chun faisnéis agus
dea-chleachtais a mhalarta ina dtiortha féin agus ar bhonn réigitinach ar mhaithe le
toscaireachtai de chuid an Aontais, misin CBSC agus na Ballstait a thabhairt le chéile leis

an tsochai shibhialta chun gur féidir leo ionchur comhthéacsuil daingean a chur ar fail.

Ta sé mar aidhm ag an Aontas comhphairtiochtai agus comhghuailliochtai a bhunt

le heagraiochtai idirndisiinta agus réigitinacha eile, agus go hairithe arddin struchtaraithe
thoirmiula a bhunti don chombhar ar gach leibhéal, 6n leibhéal polaitiuil chuig an leibhéal
oibre. Ionas go mbeidh siad inbhuanaithe agus éifeachtach, ni moér cuir chuige 6n mbarr anuas

a bheith ag gabhail leis na bearta a cheapfar agus a chuirfear chun feidhme ar gach leibhéal.
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Lena n-airitear an saol acaduil.
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Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

Tacoidh sé le foram** a bhunt chun taithi agus dea-chleachtais a mhalart agus nualaiocht a
chothtl 1 measc cleachtoéiri (comhairleoiri inscne agus pointi teagmhala inscne) ar leibhéil
¢agsula, mar beidh sé rithabhachtach a airithia go ndéanfar roghanna beartais i bhfianaise
taithi, eolais agus smaointe na gcleachtoiri le go gcuirfear cur chuige straitéiseach nua

an Aontais maidir le MSS chun feidhme ar bhealach éifeachtach agus inbhuanaithe. Beidh sin
infheidhme laistigh den Aontas, idir eagraiochtai agus laistigh de agus idir lionrai a bunaiodh
agus ata ag feidhmiu cheana, mar shampla, lionrai a bunaiodh cheana sa Choimisiin Eorpach.
Tabharfaidh sé treoir chun chur chun feidhme chur chuige straitéiseach nua an Aontais maidir
le MSS a dhéanamh ar bhealach uileghabhalach agus airitheoidh sé go n-aireofar air sin an
rannphadirtiocht is leithne is féidir de gheallsealbhoéiri éagsula.

Tacoidh sé le lionrai uileghabhélacha at4 ann cheana agus le lionrai uileghabhalacha nua
pointi teagmhala agus saineolaithe a bhfuil s¢ mar aidhm acu comhionannas inscne agus

cumhachtil na mban a theabhst agus clar oibre MSS a chur chun feidhme.

Ceannaireacht agus cuntasacht

54.

Ta rithabhacht le ceannaireacht agus acmhainni leordhothanacha ar gach leibhéal 1 gcur chun
feidhme MSS. Chuige sin, ta ga le tuiscint laidir ar chomhionannas inscne agus MSS ionas

go bhféadfaidh ceannaireacht a bheith freagruail 6 thaobh inscne de. I gcomhréir le creat
beartas ginearalta an Aontais maidir le comhionannas inscne, cumhachtii na mban agus MSS,
is ar na Ballstait atd an fthreagracht clar oibre MSS a chur chun feidhme. T4 ro6il thabhachtacha
freisin ag instititidi agus comhlachtai abhartha an Aontais i gclar oibre MSS a chur chun cinn

agus a chur chun feidhme.
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Sampla amhdin de sin is ea an comhar le Géaru Réigiinach Run (RAR) 1325 leis
na Naisiuin Aontaithe, leis an Aontas, le ECAT, leis an Aontas Afracach agus leis
an Eagraiocht um Shlandail agus Comhar san Eoraip (ESCE).
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Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

Airitheoidh sé go gcuirfidh an fhoireann bainistiochta comhionannas inscne agus MSS chun
cinn ar bhealach gniomhach laistigh da cuid seirbhisi trid an méid sin a aireamh i sainchuntais
feidhmeanna na bpost uile ceannaireachta agus trina airithit go mbeidh na heiliminti sin

ina gcuid den mheastéireacht ar an bhfoireann bainistiochta. Airitear leis sin na sainorduithe
maidir le Cinn Toscaireachta, lonadaithe Speisialta an Aontais Eorpaigh agus
Cinn/Ceannasaithe mhisin agus oibriochtai CBSC.

Airitheoidh sé go gcuirfear ard-oilitiint maidir le comhionannas inscne agus MSS ar na daoine
arna bhfosti né arna n-imlonnt ag an Aontas i bpoist cheannaireachta. Ina theannta sin,
airitheoidh sé go mbeidh na ceannairi agus an fhoireann bainistiochta ar an eolas faoi obair
ilghnéitheach na gcomhairleoiri agus na bpointi teagmhala inscne.

Airitheoidh sé go gcuirfidh fostaithe, conraitheoiri agus comhphdirtithe cur chun feidhme uile
an Aontais cur chun feidhme éifeachtach chlar oibre MSS chun cinn agus airitheoidh sé gur ar
na leibhéil cheannaireachta agus bhainistiochta a bheidh an threagracht is mo agus airitheoidh
sé go molfar sdsrai cuntasachta.

Airitheoidh sé go n-aireofar ar na sainchuntais poist, ar na téarmai tagartha agus ar na
ceanglais i dtaca le glaonna ar thairiscinti an ceanglas um aghaidh a thabhairt ar
chomhionannas inscne agus gnéithe MSS i ngach réimse oibre, lena n-diritear an ceanglas um

oilitint a dhéanamh de réir mar 1s ga.

Feidhmeanna tacaiochta

55.

Ta obair na gcombhairleoiri inscne agus na bpointi teagmhala/na dteagmhalaithe larnach

1 mbeartais an Aontais maidir le comhionannas inscne, cumhachti na mban agus MSS a
aistrit chuig anailis, pleanail, iompar agus meastoireacht. Ar an dbhar sin, ba cheart na daoine
a bhfuil na poist sin acu a shui go straitéiseach, agus dlithrochtain a bheith acu ar an lucht
bainistiochta sinsearach agus ar dhoiciméid agus proisis straitéiseacha. Ta r6l tabhachtach ag
comhairleoiri inscne agus pointi teagmhdla inscne 1 gcomhthathu gnéithe inscne 1 gcraimi
agus oibriochtai laethula a éasct. I misin shibhialtacha CBSC, ceapadh struchttir pointi
teagmhala inscne go rathuil chun feidhmit mar ghné bhreise den chombhairleoir inscne,

lena n-airithitear teacht nios forleithne ar iarrachtai priomhshruthaithe inscne.
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56. Idtoscaireachtai de chuid an Aontais, is geallsealbhoiri tdbhachtacha iad na daoine ata
ina dteagmhalaithe inscne, agus iad freagrach as comhairle a thabhairt i ndail le gach iarracht
agus gniomhaiocht a bhaineann le comhionannas inscne agus cumhachtii na mban agus iad a
chomhordu. Is iad ata freagrach as cur chun feidhme Phlean Gniomhaiochta II AE maidir
le hInscne (GAPII) a éascu agus tact leis. Tagann lionra na ndaoine até ina lartheagmhalaithe
inscne le chéile gach bliain sa Bhruiséil. Is ¢ an priomhthdcas a bhionn ag an imeacht sin: (i)
machnamh a dhéanamh ar an eolas agus ar an taithi a fuarthas cheana; (ii) an thoghlaim a
¢ascu; agus (iii) dul chun cinn maidir le GAPII a phlé, go hairithe i ndail le cuspoir an

'athraithe chultartha institinidigh' agus tuairiscig.

Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

o Airitheoidh sé go mbeidh na comhairleoiri inscne agus na lartheagmhélaithe suite go
straitéiseach agus go mbeidh acmhainni leordhdthanacha acu.

o Leanfaidh sé den theidhm chumais agus den acmhainneacht san Aontas maidir le comhairle
inscne, 1 dteannta, mas féidir, leis na comhphairtithe réigitinacha agus iltaobhacha uile ata ann
faoi lathair agus tri mhalartuithe le cleachtoiri agus acadoéiri de chuid na sochai sibhialta ar
saineolaithe iad.

o Spreagfaidh sé cothromaiocht inscne 1 measc comhairleoiri inscne agus pointi teagmhala
inscne tri nios mo fear a spreagadh chun na poist sin a dhéanambh.

J Corasoidh sé usaid pointi teagmhala inscne agus cruthdidh sé lionra de phointi teagmhala
inscne a bheidh cothrom ¢ thaobh inscne de ina mbeidh baill foirne naisitinta agus
idirndisiunta araon.

o Nuair a cheaptar/roghnaitear pointi teagmhala inscne, airitheoidh sé go mbeidh an threagracht
sin ina cuid da sainchuntais phoist agus, ina dhiaidh sin, d4 meastoireachtai bliantla. T4 an
obair seo chomh tabhachtach céanna le haon obair eile agus caithfear sin a léirit da réir i
meastoireachtai blianttla ar theidhmiocht.

o Spreagfaidh sé isaid nios leithne struchtir pointe teagmhéla inscne mar bhealach chun
priomhshrutht inscne 1 gctiraim laethula a éascu agus a chur feidhme, agus usaid 4 baint

go hairithe as misin shibhialtacha CBSC.

15086/18 rod/FOB/om 56
ANNEX RELEX.1.C G A



o Eascoidh sé a thuilleadh malarti smaointe agus nascadh idir comhairleoiri inscne san Aontas,
pointi teagmhala inscne agus teagmhalaithe inscne, tri chruinnithe aghaidh ar aghaidh n6
fiorala, mar shampla, agus tri iisdid nios mo a bhaint as ardain dhigiteacha at4 ann cheana
ambhail 'Together', ardan fiortil an lionra Eorpaigh do phointi teagmhéla inscne.

o Spreagfaidh sé malarta dea-chleachtais agus ceachtanna a foghlaimiodh idir comhairleoiri
agus pointi teagmhala inscne/teagmhélaithe inscne.

J Spreagfaidh sé éagsulacht i measc comhairleoiri inscne agus pointi teagmhala

inscne/teagmhalaithe inscne, go hairithe tri nios mo fear a earcu.

Nosanna imeachta maidir le faireachan, meastoireacht agus tuairisciu

57. Ta céras laidir faireachain, meastoireachta agus tuairiscithe i bhfeidhm ag an Aontas,
go hairithe mar chuid de Phlean Gniomhaiochta AE maidir le hInscne do 2016-2020 (GAPII)
agus de rannphdirtiocht straitéiseach an Aontais don chomhionannas inscne. T4 s¢ mar aidhm
le breis ndésanna imeachta MSS faireachdin, meastoireachta agus tuairiscithe tuilleadh
feabhais a chur ar obair leantach fhoriomlan chur chun feidhme chlar oibre MSS,
lena n-airitear tri shruthliniti agus sioncront a dhéanambh leis na nésanna imeachta tuairiscithe
comhthreoracha abhartha. Ta sé mar aidhm le coras tuairiscithe MSS dirit1, ni hamhain ar

cad ¢ ata le déanamh, ach ar conas a dhéantar € freisin.

58. Féachtar le feabhas a chur ar an gcoras faireachain, meastoireachta agus tuairiscithe ata ann
faoi lathair, 1 dt€éarmai substainte agus 1 dtéarmai proisis araon. Is € an aidhm ata leis sin, na
dalai a chruthti maidir le hanailis agus meastnuithe cainniochtula agus céiliochttla a
uasmhéadu, agus ag an am céanna, an cur isteach ar sholathraithe sonrai agus castachtai i leith
proisedlaithe sonrai a ioslaghdt. Thairis sin, ta sé mar aidhm ag an Aontas proiseas
faireachain tascairi-bhunaithe a chruthu, bunaithe ar mharcoéiri dul chun cinn. Maidir le gné
rannphairtiochta chlar oibre MSS, airitear leis sin focas méadaithe ar chailiocht an chuimsithe
a dhéanfar ar mhn4 anuas ar lion na mban a chuimseofar. Féadfar leis sin anailis nios
cuimsithi a dhéanamh ar rannphairtiocht shuntasach chothrom na mban agus ar a dtionchar

iarbhir ar phroisis agus seasaimh chinnteoireachta.
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59. Le faireachan agus meastoireacht éifeachtach uileghabhdlach thrédhearcach a dhéanamh, ta ga
le malartt agus comhphaéirtiocht idir instititidi an Aontais, na Ballstait agus an tsochai
shibhialta. Ba cheart sasrai €ifeachtacha rannphairtiochta trédhearcacha agus nésanna

imeachta a bhunu.

Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

o Déanfaidh sé¢ tuilleadh forbartha ar thascairi agus bainfidh sé nios mo uséide astu ina chuid
gniomhaiochtai chun an cur chuige straitéiseach maidir le MSS a chur chun feidhme.
Déanfaidh s¢é sonrai a imdhealaitear de réir inscne a chérasu ar fud bheartais sheachtracha
an Aontais agus airitheoidh sé go mbeidh nios md i gceist leis an anailis tionchair né cur
sios/tuairiscitl sonrai leathana neamhionannais inscne, tri mhion(chés)staidéir arna ndéanamh
ag an tsochai shibhialta neamhspleach n6 ag an saol acaduil, staidéir bhonnline agus
malartuithe rialta le hionadaithe 6n Aontas (lena n-diritear eagraiochtai aitiula na sochai agus
go hairithe eagraiochtai na mban) a chur ar fail.

o Baileoidh sé tascairi a bhaineann le MSS 6 chreatai eile (clar oibre gniomhaiochta Bhéising,
Pleananna Gniomhaiochta Naisitinta na mBallstat, Plean Gniomhaiochta II AE maidir
le hinscne, etc.) agus comhthathoidh sé iad a oiread is féidir i gcreat tascairi MSS, lena
airithia nach n-iarrfar na sonrai céanna 1 ndsanna imeachta tuairiscithe éagstla (éascoidh sin
an tuairiscia).

o Beidh s¢ mar aidhm aige tuilleadh feabhais a chur ar éifeachtacht, comhchuibhit agus
cuichoirit tuairisciu uile an Aontais a bhaineann le comhionannas inscne, cumhachti na mban
agus MSS.

o Cuirfidh sé paraiméadair, corais agus treoirlinte ar fail do na Ballstéit chun a &irithia gur féidir
proisis faireachdin agus meastoireachta a chomhiomlanu ar an leibhéal réigiunach, agus
cuirfidh sé san direamh ag an am céanna go bhfuil riachtanais agus tosaiochtai faoi leith ag
gach Ballstit.

o Cuirfidh sé rannphdirtiocht éifeachtach na sochai sibhialta uileghabhalai chun cinn,
lena n-airitear grapai intire um chearta na mban agus saineolas inscne, 1 proisis faireachdin

agus meastoireachta.
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Pleananna gniomhaiochta naisiunta

60. Tarol tabhachtach ag pleananna gniomhaiochta naisiunta i gcur chun feidhme chlar

oibre MSS a chuichéiri, go hairithe ar an leibhéal naisiunta.

Da bhri sin, déanfaidh an tAontas an méid seo a leanas:

J Cuirfidh sé chun cinn cur chuige uile-rialtais maidir le ceapadh agus cur chun feidhme
pleananna gniomhaiochta naisiunta. Cuideoidh sin leis na Ballstait ina gcuid iarrachtai tas aite
a thabhairt do straitéis uile-rialtais agus a bheith tiomanta i gconai do na tiortha uile laistigh
agus lasmuigh den Aontas a spreagadh chun pleananna gniomhaiochta naisiunta a cheapadh
agus a chur chun feidhme bunaithe ar an bprionsabal sin.

o Airitheoidh sé go mbeidh acmhainni leordhthanacha ann le taci le pleananna gniomhajochta
naisiunta ionas gur féidir iad a chur chun feidhme ar bhealach ¢éifeachtach.

. Cuirfidh sé sasrai rannphdirtiochta chun cinn mar chuid de phleananna gniomhaiochta
naisiunta a cheapadh lena n-tiinéireacht aitiuil agus a gcuimsitheacht a airithitl, maille
le hacmhainni.

o Cuirfidh sé chun cinn instititiidiu an thaireachdin pharlaimintigh ar chur chun feidhme
na bpleananna gniomhaiochta naisitnta. Cuirfidh sé rannphairtiocht na sochai sibhialta 1
bhfaireachdn agus meastoireacht chun cinn.

o Molfaidh sé do na Ballstait tacaiocht thrithphairteach a thabhairt do cheapadh agus cur chun
feidhme pleananna gniomhaiochta naisiinta a chéile.

o Leanfaidh sé de bheith ag tacu le cur chun feidhme éifeachtach pleananna gniomhaiochta
naisiunta agus da spreagadh i dtiortha ina ndéantar gniomhaiochtai seachtracha an Aontais
le tacaiocht 6 Phriomhchombhairleoir SEGS maidir le hInscne agus Rin 1325 6 Chomhairle
Slandala na Ndisiun Aontaithe.

o Airitheoidh sé go mbeidh foralacha na straitéise sin 6n Aontas maidir le MSS le brath feasta

ar phleananna gniomhaiochta naisiinta na mBallstat agus na dtiortha nach bhfuil san Aontas.
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Iarscribhinn I: Mn4, an tSiochain agus an tSlandail (MSS) i mbeartais sheachtracha

an Aontais

MSS sa Chomhbheartas Slandala agus Cosanta

61.

62.

Ta an tdbhacht a bhaineann le comhionannas inscne agus priomhshrutht inscne i gcomhthéacs
an chomhbheartais slandala agus cosanta (CBSC) ar gach leibhéal 4 athdhearbhu ag

an gCombhairle 6 bhi 2006 ann*4. O glacadh an 'Cur Chuige Cuimsitheach maidir le cur

chun feidhme san Aontas Eorpach Run 1325 agus Run 1820 CS maidir le MSS 6 Chombhairle
Slandala na Naisitin Aontaithe*', ceapadh beartas maidir le MSS a bhaineann le CBSC go
sonrach agus nuashonraiodh go leaninach é* chun priomhshrutht inscne a 4irithitt maille le
cur chun feidhme na rin maidir le MSS 6 Chomhairle Slandala na Naisiun Aontaithe, 6
anailis luath agus pleanail go cur i bhfeidhm misean agus oibriochtai CBSC, lena n-airitear an

obair a leanann iad agus meastoireacht.

In 2016, rinneadh staidéar bonnline mar bhreithnit ar chomhthatha cheart an duine agus
inscne i CBSC. Diomaite de bhonnlinte a leagan sios, cuirtear béim sa tuarascail ar
an Staidéar Bonnline*? ar an dul chun cinn ata déanta agus léiritear samplai den

dea-chleachtas inti.

44

45

46

47

Concluidi 6n gCombhairle maidir le comhionannas inscne a chur chun cinn agus
priomhshruthtl inscne 1 mbainistit géarchéimeanna. An 27600 cruinnit den Chomhairle
Gnothai Ginearalta, an Bhruiséil, an 13 Samhain 2006.

Cur Chuige Cuimsitheach maidir le cur chun feidhme san Aontas Eorpach Run 1325

agus Run 1820 maidir le mn4, an tsiochain agus an tslandail (15671/1/08 REV 1), 1.12.2008.
Nuashonraiodh go deireanach in 2012: Cur chun feidhme na run 6 Chombhairle Slandala na
Naisiun Aontaithe maidir le mna, siochdin agus sldndail i gcomhthéacs mhisin agus
oibriochtai CBSC (5799/12/12).

Ba ¢ sin an chéad uair a rinneadh Staidéar Bonnline do CBSC maidir le cearta an duine agus
inscne a chomhthatha. T4 dha chuid sa staidéar, inar sainaithniodh 21 bhonnline le meastnu a
dhéanamh ar a mhéid a comhthathaiodh cearta an duine agus comhionannas inscne 1 CBSC:
(1) cas-staidéir phleandla agus tionchair a rinneadh ar sheacht gcinn de mhisin CSDP; agus (ii)
ctig cheistneoir chuig seirbhisi CBSC — an Stitrthoireacht um Bainistiocht Géarchéime agus
um Pleandil (CMPD), Cumas Sibhialtach Pleandla agus Seolta (CPCC), an Fhoireann
Mhileata (EUMS) agus an Colaiste Eorpach um Shlandail agus um Chosaint (ESDC) — agus
misin uile CBSC.
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63.  Chuir misin agus oibriochtai CBSC lena n-acmhainneacht comhairle inscne de réir a chéile
chun priomhshruthua inscne a mhéadt agus dlus a chur le cur chun feidhme bheartas
an Aontais maidir le MSS. Trath formheasta Chur Chuige Straitéiseach an Aontais i leith
MSS [Nollaig 2018], ta comhairleoiri inscne imlonnaithe ag misin shibhialta uile CBSC chun
feidhm aonair n6 feidhm dhubailte a dhéanamh*®. T4 poist lanaimseartha a bhaineann go
sonrach le comhairle inscne agus comhairleoir feidhme dubailte i gcumas mileata pleanala
agus seolta (MPCC)/Foireann Mhileata an Aontais Eorpaigh ag gach misean mileata de chuid
an Aontais agus ag ceann amhain de na tri cinn d'oibriochtai mileata CBSC. Nior lionadh aon
cheann de na poist sin f6s, afach, rud a chuireann i mbaol cumas an Aontais cur chun feidhme

¢éifeachtach a bhaint amach.

64. Is ¢ an priomhrol a bhionn ag comhairleoiri inscne 1 misin agus oibriochtai CBSC combhairle a
chur ar an lucht bainistiochta sinsearai i dtaca le hanailis inscne agus gnéithe inscne a
chomhthathu agus sainordu an mhisin & chur chun feidhme. Is féidir le freagrachtai an
chombhairleora inscne athru de réir mhéid agus struchtir an mhisin agus de réir chineal
an tsainordaithe. Mar sin féin, tugann siad aghaidh i gcénai ar ghnéithe inmhednacha agus
gnéithe seachtracha araon. Go seachtrach, bionn na comhairleoiri inscne ag obair go direach
nd go hindireach (e.g. tri bhithin dbhar saineolaithe agus meantdiri) le contraphdirtithe aititla
On 6stnaisiun, ar dhréacht reachtaiochta n6 ar thothu acmhainneachta mar shampla, do
na hinstititidi aitiala. Go hinmheanach, bionn na comhairleoiri inscne ag obair
i ndlathchombhar le lucht bainistiochta misin/oibriochtai agus le heintitis eile 1 bpleanail
oibriochtuil straitéiseach agus cumais seolta. Ar an iomlan, is éascaitheoiri agus catalaigh na
combhairleoiri inscne: sainaithnionn siad agus cuireann siad tacaiocht agus combhairle ar fail.
Mar sin féin, ni hiad a bhionn freagrach ar deireadh as an obair maidir le comhionannas
inscne agus comhthatht sistéamach ghnéithe na hinscne sa mhisean/san oibriocht mar gur

faoin gCeann Misin n6 faoin gCeannasai a threagracht sin.

48 s téarma ¢ feidhm dhubailte a uséaidtear chun tagairt a dhéanamh d'oifigeach a bhfuil dha rol

aige.
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65.

66.

I misin shibhialtacha CBSC, ta struchtuir pointi teagmhala inscne ¢éirithe ina n-uirlis choiteann
le husdid chun priomhshrutht inscne a chumast 1 seachadadh shainordt an mhisin. Mar
chomhlanu ar a bpriomhtheidhm, t4 freagrachtai comhionannais inscne agus freagrachtai a
bhaineann le MSS ar na pointi teagmhala inscne. Feidhmionn na pointi teagmhala inscne mar
phointe teagmhala agus mar dhroichead idir an comhairleoir inscne agus eintitis ¢agsula an
mhisin. Mar is amhlaidh i gcas comhairleoiri inscne, bionn r6l an phointe teagmhala ag brath

ar shainordu an mhisin, ar a bhfeidhm, agus ar a gcuraimi sa mhisean.

D'thonn an bhearna idir beartas agus cleachtas a dhruidim a thuilleadh, ceapadh tacar
treoirlinte oibriochtila maidir le priomhshruthu inscne agus seoladh iad in 2018 le haghaidh
misin shibhialtacha CBSC*. Is ¢ is aidhm do na treoirlinte: (i) priomhshrutht corasach gné
inscne a €ascu agus beartais maidir le comhionannas inscne a ghlacadh, lena n-airitear cur
chun feidhme bheartas an Aontais maidir le MSS; agus (ii) cur chuige nios aonfhoirmi a

chotht i leith comhionannas inscne, cumhachti na mban agus clar oibre MSS i misin.

49

D'eisigh Ceannairi na nOibriochtai Sibhialta Treoirlinte Oibriochtila do lucht bainistiochta
agus foireann an mhisin maidir le priomhshruthu inscne (doic. EEAS (2018) 747).
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Mna, siochain agus slandail (MSS) sa Choimisitiin Eorpach

Cosaint shibhialta agus cabhair dhaonnuil

67.

68.

69.

Ta an tAontas Eorpach tar €is cur chuige ata iogair ¢ thaobh na hinscne de a ghlacadh maidir
le cabhair dhaonnuil, lena n-aithnitear an inscne mar chritéar cailiochta, rud a airithionn

go mbionn rochtain ag na daoine is leochaili ar chabhair dhaonnuil agus, a bhui leis

an gcabhair dhaonnuil, go dtugtar aghaidh, ar bhealach éifeachtach, ar na riachtanais
shonracha a bhionn ag mna, cailini, buachailli, fir agus seanmhna agus seanfhir. Sa doiciméad
inmheanach oibre de chuid an Choimisitin dar teideal Gender in Humanitarian Assistance:
Different Needs, Adapted Assistance® [An cinamh daonnuil agus an inscne: Riachtanais
dhifriala, Cinamh oiriunaithe], leagtar amach cur chuige an Aontais maidir le hinscne agus
foréigean inscnebhunaithe sa chabhair dhaonnuil. Tagraionn an doiciméad inmhednach oibre
do Chreat MSS agus cur chuige cuimsitheach an Aontais Eorpaigh maidir le Riin 1325 agus
Run 1820 6 Chomhairle Slandala na Naisitin Aontaithe, chomh maith leis na 17 dtascaire ata
glactha ag an gCombhairle. T4 sa bheartas caibidil maidir leis an bhforéigean gnéasbhunaithe
agus inscnebhunaithe agus tacaionn an tAontas le gniomhaiochtai spriocdhirithe chun

deireadh a chur le foréigean den sort sin.

Chun tact le cur chun feidhme na mbeartas agus comhsheasmhacht idir na beartais sin, ta
marcéir um chomhionannas inscne agus aoise tugtha isteach ag an Aontas Eorpach agus
feidhm aige, 6 mhi Eanair 2014, maidir leis na tionscadail dhaonntla uile a mhaoinigh

an tAontas. Uirlis chuntasachta ¢ an marcéir um chomhionannas inscne agus aoise agus
usaidtear leis ceithre chritéar cdiliochta chun a mheas a mhéid a chuirtear an inscne agus an
aois san direamh sna gniomhaiochtai daonnula uile a mhaoinionn an tAontas Eorpach ag céim

a molta, le linn faireachan a dhéanamh orthu agus ag céim na tuarascala deiridh.

Ar an abhar sin, td Creat MSS thar a bheith abhartha 6 thaobh obair dhaonnuil an Aontais de,
go hairithe maidir le priomhshruthtl inscne agus cosaint ar thoréigean gnéasbhunaithe agus

inscnebhunaithe 1 gcasanna ¢igeandala.

50

Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitin dar teideal Gender in Humanitarian
Assistance: Different Needs, Adapted Assistance, [ An cinamh daonnuil agus an inscne:
Riachtanais dhifritla, Ctinamh oiritnaithe] an Bhruiséil 22.7.2013 SWD (2013) 290 final.
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Combhar idirnaisiunta agus forbairt

70.

71.

72.

De bharr gur den riachtanas ¢ cailini agus mna a bheith rannphdirteach sa tsochai ar gach
leibhéal agus éisteacht a thabhairt da dtuairimi chun sochaithe ata cothrom agus cuimsitheach
a bhaint amach, leanfaidh Ard-Stitrthoireacht an Choimisitin Eorpaigh um Chomhar
Idirndisiunta agus Forbairt (AS DEVCO) de bheith ag cur lena hiarrachtai, mar chuid

de Phlean Gniomhaiochta II AE maidir le hInscne (GAP II), plean gniomhaiochta AE
2016-2020 maidir le hinscne, a chur chun feidhme, cuiditi i mbealach intomhaiste le cailini
agus mna a gcumas dul i mbun gniomhaiochta a mhéadt agus tacu leo chun gur féidir leo a
bheith rannphdirteach sa saol polaititiil, eacnamaioch agus soisialta agus a dtuairimi a chur in

ial, lena n-airitear i gcasanna coinbhleachta agus iarchoinbhleachta.

Le GAP II, forailtear do chreat maidir le bearta dirithe ar thorthai agus gniomhaiocht
chomhordaithe. Daingnitear le GAP II an comhthéacs maidir le cur chuige nua, an bunus ata
leis agus tosaiochtai an chur chuige sin lena leagtar béim ar bheartas agus gealltanais
pholaititla an Aontais Eorpaigh maidir le comhionannas inscne chun torthai coincréiteacha a
bhaint amach do chailini agus mn4 ar bhealach nios €ifeachtai agus, san am céanna,
gniomhaiochtai an Aontais sa réimse sin a chomhordu, a chur chun feidhme agus faireachan a
dhéanamh orthu i mbealach nios ¢éifeachttla. T4 cuspo6iri sonracha in GAP II maidir le cumas
ban a nearti chun dul i mbun gniomhaiochta agus cur leis an ionadaiocht a dhéantar ar mhna
agus, chomh maith leis sin, deireadh a chur le hidirdhealu agus foréigean de gach cinedl a

thulaingionn siad i ngach comhthéacs.

Léiriodh i dtuarascail ar chur chun feidhme GAP 11 20175! gurbh é an cuspdir is mé a
roghnaigh toscaireachtai de chuid an Aontais 1 dtiortha 1 mbéal forbartha 'cailini agus mna a

bheith saor 6 gach cineal foréigin ina gcoinne', san earndil phoibli agus phriobhaideach araon.

51

Tuarascail bhlianttil ar chur chun feidhme 2017: Plean Gniomhaiochta I AE maidir

le hinscne, Comhionannas Inscne agus Cumhachtii na mBan: Saol Cailini agus Ban

a Bhunathrti chun Feabhais tri Chaidreamh Seachtrach an Aontais Eorpaigh 2016-2020
(SWD (2018) 451 final), 15.10.2018.
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73.

74.

Ta sa chuspoir sin tascaire sonrach maidir le 'cosaint do mhna agus fir uile de gach aois

6n bhforéigean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe 1 gcasanna géarchéime, a bhui

le hoibriochtai a dtacaionn an tAontas leo' 1 gcas ina moltar liosta tascairi chun an tionchar a
bhionn ag gniomhaiochtai faoi stitir an Aontais a mheas. Ar na tascairi sin, airitear iad seo

a leanas ach ni hionann sin agus a ra nach bhféadfaidh tascairi eile a bheith 1 gceist: (i) lion

na dtiortha comhphairtiochta de chuid an Aontais ina dtuairiscitear laghda ar mhiniciocht an
thoréigin ghnéasaigh a bheith in Gsaid mar arm cogaidh; (i1) lion na ndaoine aonair a
bhaineann leas direach as clair a fhaigheann tacaiocht 6n Aontas arb ¢ an aidhm ar leith ata
acu tact le cothu na siochéna sibhialta iarchoinbhleachta agus/né coinbhleachtai a chosc; agus
(ii1) céatadan na misean chun an tsiochain a choimeéad agus chun an tsiochdin a chothu

lena mbaineann foralacha ar leith chun feabhas a chur ar shldndéil agus stadas cailini agus ban

de gach aois.

Faoin tosaiocht théamach airithe seo, tugadh tuairisc in 2017 ar 34 thionscnamh nua chun cur
le hionadaiocht ban agus deis a bheith acu a dtuairimi polaititla a chur in ial, biodh is nar
diriodh ar an tsiochdin agus ar an tslandail ach i lion beag de na tionscnaimh sin. Ba ¢
rannphdirtiocht na mban i bproisis a bhaineann le ceapadh beartais agus cursai rialachais agus
toghchain ab abhar d6ibh mar aon le heagraiochtai ban agus cosantoiri chearta an duine a

chumhachtu.
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Ceartas, tomhaltoiri agus comhionannas inscne

75.

76.

De bharr go bhfuil an comhionannas idir mna agus fir ar cheann de luachanna bunusacha

an Aontais Eorpaigh, cuireann an Coimisitin Eorpach roimhe, i gcomhréir le Sprioc Forbartha
Inbhuanaithe Uimh. 5 maidir le comhionannas inscne, an comhionannas inscne a chur chun
cinn sna Ballstait agus ar fud an domhain. Mar is 1€ir 6 rannphairtiocht straitéiseach

an Choimisitiin ar son an chomhionannais inscne®2, t4 an obair a dhéanann sé dirithe ar na
cuig réimse tosaiochta seo a leanas: (i) cur le lion na mban atd rannphairteach i margadh

an tsaothair agus an neamhspledchas eacnamaioch comhionann do mhna agus fir a mhéadu;
(i1) bearnai inscne an pha, an tuillimh agus na bpinsean a isliti agus, ar an gcaoi sin, an
bhochtaineacht i measc na mban a chombhrac; (iii) an comhionannas idir mna agus fir sa
chinnteoireacht a chur chun cinn; (iv) an foréigean inscnebhunaithe a chomhrac agus cosaint
agus tacaiocht a thabhairt d'iospartaigh; agus (v) an comhionannas inscne agus cearta ban a

chur chun cinn ar fud an domhain.

Faoi lathair, ta lion na mban atd rannphairteach i margadh an tsaothair san Aontas tuairim is
deich bpointe céataddin nios isle na lion na bhfear. Anuas air sin, ta an méid a ioctar leo 16 %
nios isle ar an mean agus is annaimhe a thugtar arda céime déibh go post maoirseora n6
bainisteora. Go deimhin, is 11 n4 6 % na mna ar priomhoifigigh feidhmiachain iad sna
cuideachtai moéra arna liostt ar stocmhalartan san Aontas Eorpach. Céim thabhachtach

chun cinn chun comhionannas inscne a bhaint amach is ea cumhachti eacnamaioch ban.
Leagadh béim air sin freisin 1 gColtin Eorpach na gCeart Séisialta a d'thormhuinigh

an Chomhairle Eorpach i mi na Samhna seo caite. Is fadhb fhorleatach é an foréigean
inscnebhunaithe san Aontas Eorpach; déantar foréigean fisicitil, foréigean gnéasach, n6 iad

araon, ar bhean as gach triur™.

52

53

54

Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitin: Rannphairtiocht straitéiseach don
chomhionannas inscne 2016-2019 (SWD (2015) 278 final), 3.12.2015.

An Ard-Stitrthéireacht um Cheartas agus Tomhaltéiri (an Coimisitin Eorpach).

(M1 Aibreain 2018). Tuarascail maidir le comhionannas idir mné agus fir san Aontas Eorpach.
Is fadhb fhorleatach ¢ an foréigean inscnebhunaithe san Aontas Eorpach; déantar foréigean
fisicitil, foréigean gnéasach, n6 iad araon, ar bhean as gach tritr. Foinse: Gniomhaireacht

an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha. (Mi an Mharta 2014). Violence against women.:
an EU-wide survey [Foréigean in aghaidh ban: suirbhé uile-Aontais]. Tuarascail ar na
priomhthorthai.
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77.

78.

T4 an Coimisiin ag baint sdid as gach ionstraim a bhfuil tarraingt aige uirthi chun na
tosaiochtai ata leagtha amach sa rannphairtiocht straitéiseach a bhaint amach. Airitear orthu
sin na cinn seo a leanas: (i) faireachan a dhéanamh ar an reachtaiocht ata ann cheana maidir

le hidirdhealu p4, rochtain ar earrai agus seirbhisi, ciapadh gnéasach a thoirmeasc sa lathair
oibre, oibrithe atd ag iompar clainne a chosaint, go hairithe maidir le daoine a chur as a bpost,
ioscheanglais i dtaobh cearta iospartach, agus orduithe cosanta Eorpacha; (ii) reachtaiocht nua
a mholadh, cuir 1 gcas, maidir le saoire atharthachta, saoire thuismitheoireachta agus saoire
curamoiri le pa a thabhairt isteach, lena n-airitear tréimhsi neamh-inaistrithe de shaoire
thuismitheoireachta d'aithreacha agus maithreacha, agus reachtaiocht chun trédhearcacht

na bproiseas roghntichdin maidir le boird stiarthoéiri a theabhst i gcuideachtai moéra arna liosta
ar stocmhalartdn; agus (iii) aontachas chuig Coinbhinsitin Chomhairle na hEorpa chun
foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a chomhrac

(Coinbhinsiun Iostanbal5%).

Ina theannta sin, cuireann an Coimisiun réimse beartas i bhfeidhm agus chun feidhme

ar a n-airitear na cinn seo a leanas: (i) an plean gniomhaiochta chun dul i ngleic leis

an mbearna pha>®, plean ina leagtar amach tacar comhleantinach forleathan de bhreis

agus fiche gniomhaiocht choincréiteach ata le cur i gerich le linn 2018-2019; agus (ii)
faireachan na mBallstat leis an bproiseas faireachais eacnamaioch bliantuil faoi chuimsit

an tSeimeastair Eorpaigh. Leis an gClar um Chearta, Comhionannas agus Saoranacht, cistionn
an Coimisitn tionscnaimh de chuid na sochai sibhialta agus tionscadail de chuid na n-tdaras
naisiinta agus, 1 dteannta EUROSTAT agus na hlnstititide Eorpaigh um Chomhionannas
Inscne, cuidionn sé chun sonrai inchomparaide d'ardchaighean maidir le comhionannas inscne

a bhailiu 6 Bhallstait uile an Aontais.

55

56

Coinbhinsiin Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean
teaghlaigh a chosc agus a chomhrac, CETS Uimh. 210, 11.5.2011.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle agus
chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa: Plean Gniomhaiochta AE 2017-2019.
Ag dul i ngleic leis an mbearna pha idir na hinscni (COM(2017) 678 final), 20.11.2017.
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An beartas comharsanachta agus caibidliocht maidir le méadu

79.

80.

81.

San athbhreithnit a rinneadh ar Bheartas Comharsanachta na hEorpa in 201557, luadh

go sonrach go ndéanfai tuilleadh iarrachtai chun Run 1325 6 Chombhairle Slandala

na Naisiun Aontaithe maidir le mn4, siochain agus slandail, agus na rain leantacha

lena mbaineann, a phriomhshrutht agus a neartti mar aon le gné na hinscne 1 bpleanail

agus cur chun feidhme an Chomhbheartais Slandala agus Cosanta agus athbhreithnit air. Lena
chois sin, maitear leis an 20 sprioc insolathartha do 2020 a ghlac Ballstait an Aontais agus na
sé thir chomhphairtiochta de chuid Chomhphairtiocht an Oirthir in Oirthear na hEorpa gur
saincheist leathan ¢ an comhionannas inscne. Diritear freisin ar an tsaincheist i roinnt cuspoiri
neamhspleacha a bhfuil baint acu le nearti an chomhair slandala, go hairithe chun tacu le

réiteach coinbhleachta agus géarchéimeanna a chosc.

Le Teachtaireacht 2016 i dtaca le beartas an Aontais maidir le méad38, 1éiriodh go gcaithfi
'tuilleadh oibre a dhéanamh chun comhionannas a airithit idir mna agus fir, go hdirithe 1
margadh an tsaothair agus chun dul i ngleic le foréigean inscnebhunaithe'. T4 Coinbhinsitin
lostanbul, a bhfuil airteagal ar leith ann ina ndéilediltear le cdsanna a bhaineann le
coinbhleacht armtha agus, san am céanna, nuair a bhionn an tsiochdin i réim (Airteagal 2.3),
daingnithe ag na tiortha is iarrthdiri ar fad ach ceann. Ni mor do na tiortha sin de chuid
Chombhphairtiocht an Oirthir nar dhaingnigh an Coinbhinsitun fos tuilleadh iarrachtai a

dhéanamh.

Is creatai dbhartha beartais iad Clar MSS agus GAP II araon darb aidhm deireadh a chur le
gach cinedl idirdhealaithe agus foréigin a thulaingionn mna agus cailini. Mar threagairt ar
choinbhleachtai gan réiteach agus ar an tslandail a bheith dulta in olcas 1 gcodanna airithe de
réigitin na Comharsanachta, ta roinnt gniomhaiochtai 4 gcur chun feidhme. Is ¢ is aidhm
doibh: (i) cur le lion na mban ata rannphairteach i dtionscnaimh a bhaineann le cothtl na
siochana; (i1) cumas na bpdirtithe leasmhara 4ititla a neartt 1 bpraisis arb € is aidhm do6ibh
coinbhleacht a chosc ar an leibhéal aititiil; agus (iii) saineolas inmheénach maidir leis

an tslandail a nearttl chun cur chuige cuimsitheach a leagan sios maidir le hantoisceachas an

thoréigin a chosc.

57

58

Teachtaireacht Chomhphairteach chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle,

chuig Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn.
Athbhreithniti ar Bheartas Comharsanachta na hEorpa (JOIN (2015) 50 final), 18.11.2015.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun: Teachtaireacht
2016 i dtaca le beartas an Aontais maidir le méada (COM(2016) 715 final), 9.11.2016.

15086/18 psg/FOB/om 68
ANNEX RELEX.1.C GA



Ionstraimi beartais eachtraigh

82.

83.

Sainaithnitear leis an Rialachan lena mbunaitear ionstraim lena gcuirtear le cobhsaiocht agus
le siochain® gur saincheist leathan an comhionannas inscne agus cumhachti na mban agus
gur ceart iad a aireamh, i gcés inar féidir, i ngach gniomhaiocht, lena n-airitear sa
chlarsceidealt. Le hAithris 9 den Rialachéan, déantar tagairt shonrach do Run 1325

agus Run 1820 6 Chombhairle Slandéla na Naisiin Aontaithe maidir le MSS, ina leagtar béim
ar a riachtanai atd s¢ an foréigean in aghaidh na mban i gcdsanna coinbhleachta a chomhrac

agus rannphairtiocht na mban i gcotht na siochdna a chur chun cinn.

In Airteagal 3 den Rialachan®, lena gcumhdaitear an fhreagairt ar chdsanna géarchéime no
casanna géarchéime ata ag teacht chun cinn chun coinbhleachtai a chosc, ta foralacha
sonracha chun tact le Rtn 1325 6 Chombhairle Slandéla na Naisiin Aontaithe maidir le MSS a
chur chun feidhme. Leis na foralacha sin, ta sé beartaithe na nithe seo a leanas a bhaint
amach: (i) a airithiu go dtugtar aghaidh, ar bhealach leordhdthanach, ar na riachtanais
shonracha a bhionn ag mné i gcdsanna géarchéime agus coinbhleachta; (ii) a airithia

go gcuirtear san aireamh cds na mban, ar comhraiceoiri iad, i ngniomhaiochtai a bhaineann

le dishlogadh agus athimeascadh iarchomhraiceoiri agus a dteaghlaigh; agus (iii) cur le rol

na mban 1 bhforbairt na sochai sibhialta agus a rannphairtiocht i bproisis pholaititila agus i

maoirseacht shibhialta an chorais slandala a mhéadu.

59

60

Rialachan (AE) Uimh. 230/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
lena mbunaitear ionstraim lena gcuirtear le cobhsaiocht agus le siochéin.

(IO L 77,15.3.2014, Ich. 1).

Rialachan (AE) Uimh. 230/2014
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84. A bhui leis an gclér dar teideal Fothti acmhainni chun tact leis an tslandail agus leis
an bhforbairtb!, ar cineél nua cinaimh é faoi chuimsit na hlonstraime lena gcuirtear le
cobhsaiocht agus le siochéin, is féidir leis an Aontas Eorpach tact i mbealach nios ¢éifeachtai
le tiortha comhphairtiochta chun a n-acmhainni a fhorbairt d'thonn go bhféadfaidh siad
géarchéimeanna a chosc agus a bhainistia as a stuaim féin. Mar thoradh ar an least ar
an Rialachdn lena mbunaitear an Ionstraim lena gcuirtear le cobhsaiocht agus le siochdin,
déantar forail maidir le cinamh a chur ar fail do ghniomhaithe mileata chun ctraimi a
bhaineann le forbairt agus slandail na forbartha sin a dhéanamh in imthosca eisceachttla ata
sainithe go soiléir: i gcas nach féidir le gniomhaithe neamh-mhileata na ctiraimi sin a
dhéanamh, i gcds ina mbeidh feidhmiu na n-instititidi stait nd cosaint chearta an duine faoi
bhagairt, agus i gcas ina mbeidh an tir chomhphdirtiochta lena mbaineann agus an tAontas
den tuairim chéanna gur den riachtanas ¢ gniomhaithe mileata a bheith ann chun na délai ata
rithabhachtach don fhorbairt inbhuanaithe a chaomhnu, a bhuna n6 a athbhunt, lena n-airitear
1 gcasanna géarchéime nd i gcomhthéacsanna agus casanna leochaileacha agus dichobhsaithe.
Sna gniomhaiochtai sin a chumhdaitear faoi raon feidhme an chlair dar teideal Fothu
acmhainni chun tacu leis an tslandail agus leis an bhforbairt, cuirtear san direamh na

riachtanais shainitila a bhionn ag mna i gcésanna ar leith géarchéime agus coinbhleachta.

61 Teachtaireacht chomhphairteach chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig

an gCombhairle: Fothll acmhainni chun tacu leis an tslandail agus leis an bhforbairt —
Comhphairtithe a chumasu chun géarchéimeanna a chosc agus a bhainistia,
(JOIN (2015) 17 final), 28.4.2015.
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Iarscribhinn II: Gluais

Sa ghluais seo, leagtar amach an chaoi a mbaintear Gsaid as téarmai airithe a luaitear go

minic sa doiciméad seo.

Cur chuige dériain

O 1996 i leith, ta gealltanas tugtha ag an gCoimisitn 'cur chuige dériain' a Gisaid chun an
comhionannas inscne a bhaint amach. Leis an gcur chuige sin, déantar gné na hinscne a
phriomhshruthu i ngach beartas agus, san am céanna, cuirtear bearta sonracha chun feidhme chun
deireadh a chur leis an neamhionannas inscne agus chun é a chosc n6 a leigheas. Usaidtear an da
chur chuige go comhuaineach agus nior cheart go dtiocfadh cur chuige amhdin in 4it an chur chuige

eile%2,
Gniomhaiochtai sonracha

Bearta ata dirithe ar ghrapa ar leith arb ¢ is aidhm do6ibh deireadh a chur leis an idirdhealt agus ¢ a
chosc n6 na mibhuntdisti a bhionn ann de thoradh dearcthai, iompraiochtai agus struchtuir ata ann
cheana a chuiteamh. Gniomhaiochtai arb ¢ is aidhm doibh rochtain a thabhairt do chatagdiri ar leith
daoine, mar atd mna sa chas airithe seo, ar chearta a dhearbhaitear doibh, an méid céanna a thugtar

do chombhaltai catagéiri eile, mar ata fir sa chas airithe se0®.
Inscne

Leis an bhfocal inscne, tagraitear do na saintréithe agus na deiseanna sdisialta a bhaineann le bheith
1 d'thear no6 1 do bhean agus don chaidreamh idir mna agus fir agus idir cailini agus buachailli agus,
ina theannta sin, don chaidreamh idir mna agus idir fir. T4 na saintréithe, na deiseanna agus an
caidreamh sin bunaithe ar an tuiscint ata ag an tsochai orthu, tuiscint a thoghlaimitear de thoradh
proisis soisialaithe. Baineann siad le comhthéacsanna agus aoiseanna ar leith agus féadfaidh athra
teacht ar an tuiscint at4 orthu le himeacht ama. Leis an inscne, leagtar sios na nithe a bhfuiltear ag

suil leo 6 bhean n6 fear 1 gcomhthéacs ar leith, na nithe ata ceadaithe agus na nithe a bhfuil meas

orthu.

62 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-egender-mainstreaming.

63 http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-
definitions#Specific_actionmeasure
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Ni comhchiallaigh iad na focail 'inscne' agus 'gnéas'. Is éard is bri le 'gnéas' na difriochtai
bitheolaiocha idir fir agus mna. Is difriochtai uiliocha agus buana iad. Is ann do na difriochtai sin,

beag beann ar an 4it ina bhfuiltear (tiortha difriila) no ar an aois (tréimhsi difritila®*).

I ngach sochai nach mor, bionn difriochtai agus neamhionannas idir mna agus fir agus na
freagrachtai a shanntar doibh, na gniomhaiochtai a ghabhann siad orthu féin, an rochtain agus an
smacht a bhionn acu ar acmhainni agus, chomh maith leis sin, ar dheiseanna cinnteoireachta. Is cuid
den chomhthéacs soch-chultartha, sa chiall is leithne, i an inscne. Ar na critéir thabhachtacha eile

a Usaidtear san anailis shoch-chultartha, airitear an aicme, an cine, leibhéal na bochtaineachta,

an grupa eitneach, an reiligitin agus aois an duine. Is minic a thagann athrt ar an rol a bhionn ag

na hinscni agus ar an gcaidreamh eatarthu le linn coinbhleacht armtha né d4 héis. Is den tdbhacht

a lua nach le mna amhain a bhaineann ceist na hinscne, ach leis na difriochtai a chruthaionn

an tsochai idir mna agus fir 6 thaobh dalai de, agus a thagann go bhféadfaidh difriochtai a bheith
ann sa rochtain a bhionn acu ar an gcumhacht, ar an tslainte agus ar an eolas srl. Ar an gcaoi sin, ta

baint ag gné na hinscne le r6l na bhfear freisin.

Comhionannas Inscne

Is éard ata i gceist leis an gcomhionannas inscne cearta comhionanna, chomh maith le
comhionannas freagrachtai agus deiseanna, a bheith ag mna agus fir, cailini agus buachailli. Ni hé a
chiallaionn an comhionannas gur mar a chéile a bheidh mna agus fir feasta; ni hé, ach nach mbeidh
na cearta, na freagrachtai agus na deiseanna a bheidh ag mna agus fir ag brath ar cé acu fireann né
baineann a saolaiodh iad. A bhui leis an gcomhionannas inscne, tuigtear go geuirtear leasanna,
riachtanais, agus tosaiochtai ban agus fear araon san aireamh agus go n-aithnitear a éagsula a
bhionn grupai difriula ban agus fear. Ni saincheist € an comhionannas inscne a bhaineann le mna
amhain; ba cheart an comhionannas inscne a bheith bainteach le fir agus mna araon agus ba cheart
d'fhir a bheith chomh rannphdirteach céanna leis na mna i mbaint amach an chomhionannais inscne.
Meastar gur saincheist a bhaineann le cearta an duine an comhionannas idir mna agus fir agus, ina
theannta sin, gur réamhchoinnioll ¢ don thorbairt inbhuanaithe até dirithe ar dhaoine agus gur

tascaire é ar an bhforbairt sin®.

64
65

http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
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Priomhshruthu inscne

Is éard ata i gceist le priomhshruthu inscne proisis bheartais a eagri n6 a atheagru, a theabhst, a
thorbairt agus a mheas chun deimhin a dhéanamh de go gcuirfidh na gniomhaithe a bhionn
rannphdirteach go hionduil i gceapadh beartais® gné an chomhionannais inscne san direamh sna
beartais uile ar gach leibhéal agus ag gach céim. Is proiseas ¢ priomhshruthti na gné inscne chun

na himpleachtai a bheidh ag aon ghniomhaiocht at4 beartaithe ar mhné agus fir a mheas,

lena n-airitear reachtaiocht, beartais no6 clair i ngach réimse agus ar gach leibhéal. Bealach atd ann
chun a airithia gur gné larnach de bheartais agus cldir a cheapadh, a chur chun feidhme agus, ina
theannta sin, faireachan agus measinu a dhéanamh orthu, i ngach réimse polaitiuil, eacnamaioch
agus sochaioch, is ea na nithe is dbhar imni do mhné agus d'thir agus an taithi ata acu chun go
rachaidh na beartais agus na clair sin chun sochair do mhné agus d'fhir araon agus nach ndéanfar an

neamhionannas a bhuanu. Is é gnotht an chomhionannais inscne an cusp6ir deiridh®’.

Ba cheart gniomhaiochtai seachtracha uile an Aontais in diteanna a bhfuil coinbhleacht ar sitl agus
aiteanna leochaileacha a bhunt ar anailis mhionsonraithe ar choinbhleacht, a mbeidh inscne-anailis
chriochntiil mar bhonn agus mar thaca aici, chun caidreamh sdisialta agus noirm shoisialta a athra 6

bhonn.

Leis na beartais sin darb aidhm coinbhleachtai a chosc, agus le beartais eile a chuirtear chun
feidhme in 4iteanna a bhfuil coinbhleacht ar sitl nd in 4iteanna i mbaol, ni mor cuspoéiri sonracha
maidir le comhionannas inscne a fthorbairt lena gcuirfear ar fail bunuas fonta do chur chuige

ina gcuimseofar saincheist na hinscne agus faireachan an dul chun cinn. Is cuid thabhachtach den
phriomhshrutht inscne a airithiti go bhfuil na cuspdiri ginearalta uile inscnefhreagrail (mar
shampla, leagtar sios critéir thrédhearcacha inscnefhreagrila maidir le poist chinnteoireachta),

ionas go bhféadfai gné na hinscne a chomhthathu 1 bproiseas ginearalta.

66
67

https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
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Anailis inscne

Is éard ata san anailis inscne imscradu criticitil ar an gcaoi a ndéanann difriochtai 6 thaobh roil
inscne, gniomhaiochtai, riachtanas, deiseanna, agus ceart/teidliochtai difear d'thir, mn4, cailini

agus buachailli i gcdsanna né comhthéacsanna ar leith. Leis an anailis inscne, déantar imscradu ar

an gcaidreamh idir mna agus fir, agus an rochtain agus an smacht a bhionn acu ar acmhainni chomh

maith leis na srianta ar ga doibh dul i ngleic leo i gcoibhneas le chéile. Ba cheart anailis inscne a
bheith mar chuid de gach measunu ar earndil né anailis ar shuiomh chun a airithit nach chun
donais a rachaidh na héagéracha agus an neamhionannas inscnebhunaithe mar thoradh ar

an ngniomhaiocht a dhéanfar agus go gcuirfear chun cinn, i gcas inar féidir, comhionannas agus

ceartas breise sa chaidreamh inscne.

Chun a airithit nach ndéanfar diobhail de thoradh ghniomhaiocht an Aontais Eorpaigh, ni mér
na gniomhaiochtai uile sin, in diteanna a bhfuil coinbhleacht ar siul agus diteanna leochaileacha,
a bheith bunaithe ar anailis ar choinbhleacht a mbeidh anailis chriochnuil ¢ thaobh inscne de mar
bhonn agus mar thaca aici, is € sin go gcuirtear san direamh leis an ngniomhaiocht ni hamhain
go bhféadfadh a gcas difriil féin a bheith ag gach bean agus fear ach an caidreamh cumhachta
idir codanna den daonra in instititidi uile na sochali, idir institinidi foirmiula agus instititidi

neamhfhoirmiula.

Leis an anailis inscne, 1éireofar patriin maidir le cuimsit agus eisiamh, bunaithe ar inscne agus
réimse eile imthosca amhail an aicme shocheacnamaioch, eitneacht agus reiligiin, aois, cumas no
michumas, tionscnamh geografach, gnéaschlaonadh, stadas posta n6 tuismitheoireachta, leibhéal
oideachais agus araile. Ar an dbhar sin, gné thabhachtach d'anailisi fonta ar dhalai agus ar

choinbhleacht is ea an anailis inscne.

15086/18 psg/FOB/om

ANNEX RELEX.1.C GA

74



Foréigean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe

Scath-théarma is ea foréigean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe chun cur sios a dhéanamh ar
aon ghniomh diobhdlach a dhéantar ar dhuine i gcoinne a thola, ar foréigean ¢ ata bunaithe ar
dhifriochtai (inscne) a shanntar go sdisialta d'thir agus do mhné. Saraionn gniomhartha
gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe lion airithe de chearta uiliocha an duine, cearta atd faoi
chosaint ag ionstraimi agus coinbhinsiuin idirnaisitinta. Cé go bhfuil cuid mhor cineédlacha foréigin
ghnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe neamhdhleathach agus c¢é gur gniomhartha coiriala iad i
ndlithe agus beartais naisitinta, ni hamhlaidh atd maidir le gach cineal foréigin ghnéasbhunaithe
agus inscnebhunaithe. Ar fud na cruinne, is mé bean agus cailin a ndéantar dochar déibh de dheasca
foréigean gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe né fear agus buachaill. Is den tabhacht a thabhairt ar
aire, afach, gur féidir le fir agus buachailli a bheith ina n-iospartaigh ag an bhforéigean

inscnebhunaithe freisin, lena n-airitear an foréigean gnéasach.

Nil aon sainmhinit ar an bhforéigean gnéasach a bhfuil gach duine ar aon intinn faoi. Leis na
sainmhinithe atd in usdid go coitianta, diritear aon ghniomh de chineal gnéasach n¢ iarracht ar

ghniomh gnéasach a dhéanamh le comhéigean.

Is saru ar an dli daonnuil idirndisiunta an t-€ignia agus cineéalacha eile foréigin ghnéasaigh nuair a
dhéantar iad 1 gcomhthéacs coinbhleacht armtha idirndisiinta n6 neamh-idirnaisiunta. Ni mor do na

pairtithe uile 1 gcoinbhleacht armtha an toirmeasc ar an bhforéigean gnéasach a urramu.

Ta sé de dhualgas ar gach stat na déantoiri coire a ionchtiiseamh. Faoi dhli conartha
(Ceathrti Coinbhinsitin na Giné€ive, mar aon le Prétacal Breise I agus Prétacal Breise II) agus
faoin dli coiteann, déantar an t-€igniti agus cinedlacha eile foréigin ghnéasaigh a thoirmeasc

i gcoinbhleacht armtha idirnaisitinta agus neamh-idirnaisitinta araon®s,

68 https://www.icrc.org/en/document/sexual-violence-armed-conflict-questions-and-answers

https://www.icrc.org/eng/resources/documents/statement/2013/united-nations-women-
statement-2013-10-16.htm
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Téarmai iad 'foréigean inscnebhunaithe' agus 'foréigean in aghaidh ban' a uséidtear

go hidirmhalartach go minic 6ir is fir, den chuid is mo, a dhéanann foréigean inscnebhunaithe ar
mhnd agus cailini. Mar sin féin, ta sé tabhachtach an ghné 'inscnebhunaithe' sin den choincheap a
bheith ann fos toisc go gcuireann sé sin i bhfios gurb éard at4 san fhoréigean in aghaidh ban 1€irit
ar an neamhionannas idir mna agus fir 6 thaobh cumhachta de®.

Is ann d'fhoréigean gnéasach nuair a dhéanann déantdir na coire gniomh de chinedl gnéasach

in aghaidh duine amhdin n6é nios mo6 na duine amhdin, n6 nuair a chuireann s¢ iallach ar an duine
sin no ar na daoine sin pairt a ghlacadh i ngniomh de chinedl gnéasach le forneart, n6 le forneart nd
comhéigean a bhagairt, né de bharr eagla a bheith ar dhuine roimh fhoréigean, duine a bheith faoi
¢igeantas nod faoi choinnedil, de bharr ansmacht siceolaioch né mi-tsaid cumhachta in aghaidh an
duine sin né na ndaoine sin nd duine eile, no tri leas a bhaint as timpeallacht chomhéigneach n6

neamhabaltacht duine n6 daoine toilit go feasach leis an ngniomh°,

Teacht i dtir gnéasach agus mi-tisaid ghnéasach

Ciallaionn teacht i dtir gnéasach mi-usaid a bhaint as staid leochaileach duine, n6 difredlach
cumhachta n6 muinine a usaid chun criocha gnéasacha, n6 iarracht sin a dhéanamh, chun tairbhe
airgeadais, shoisialta n6 pholaititil a bhaint as teacht 1 dtir gnéasach ar dhuine eile, ach gan a bheith
teoranta do na tairbhi sin amhain. Ciallaionn mi-usaid ghnéasach ionradh de chineél gnéasach a
dhéanamh no a bhagairt, tri bhithin na ldaimhe laidre n6 faoi dhalai michothroma né

comhéigneacha!.

Déanfaidh an tAontas Eorpach deimhin de nach nglacfar beag na mor le teacht 1 dtir gnéasach na
mi-usaid ghnéasach. Déanfar sin a bhui le sasrai cuntasachta até leagtha sios don phearsanra uile,
bidis fostaithe ag an Aontais, ar misean n6 ina mbaill foirne tacaiochta, lena n-airitear baill foirne ar
1asacht n6 ar conradh. Leis na sasrai sin, déiledlfar go tapa €ifeachtach cothrom le haon liomhain

faoi theacht i dtir gnéasach agus mi-tisaid ghnéasach.

Tagann sésrai chun déiledil le saruithe ar choid iompair agus caighdeain iompraiochta faoi
innitlacht an lucht ceannais agus na n-acmhainni daonna, agus ni faoi innitlacht na gcomhairleoiri

maidir le cearta an duine agus saincheisteanna inscne.

69 http://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence

70 Gnéithe de Choireanna na Cuirte Coiritla Idirnaisitnta.

T T gcomhréir le caighdedin na Naisiun Aontaithe (ST/SGB/2003/13) agus leis an sainmhinit a
usaidtear sna caighdedin chineédlacha uasghradaithe iompraiochta 6 mhi an Mhéarta 2018
(6877/18).

15086/18 psg/FOB/om 76
ANNEX RELEX.1.C GA


http://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence

Faireachan

Proiseas leantinach lena ndéantar faisnéis a riana de réir paraiméadair shonracha agus

lena n-airithitear go mbainfear amach na cuspoiri.

Athbhreithnia

Measunt trathrialta ar an doigh a bhfeidhmionn idirghabhail, ag diria go hairithe ar na gnéithe

oibriochtula.

Meastoireacht

Usaid a bhaint as fianaise ar bhonn corasach chun a mheas, de thoradh na mbeartas, cé chomh maith
agus atd na cuspoiri 4 mbaint amach agus, go hairithe, cén fath a bhfuil, né cén fath nach bhfuil, na

beartais sin éifeachtach.
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Iarscribhinn IIT: Rin 1325 6 Chomhairle Slandala na Naisiun Aontaithe agus na ruin a lean

iad 6 Chombhairle Slandala na Naisiiin Aontaithe maidir le mna, siochain agus slandail

Is ¢ Run 1325 6 Chomhairle Slandala na Naisiin Aontaithe, a glacadh ar

an 31 Deireadh Fomhair 2000, an chéad rin 6n gComhairle Slandala lena dtugtar aghaidh ar

an tionchar uathuil diréireach a imrionn coinbhleacht armtha ar mhna. Le Run 1325 6 Chomhairle
Slandala na Naisitin Aontaithe, neartaitear na gealltanais agus na coinbhinsitin dhlithitla maidir

le mn4, siochain agus slandail a bhi ann roimhe sin ar an leibhéal réigiinach agus idirnaisiinta
agus cuirtear ar bun leis sraith prionsabal nua. Leis an run, leagtar béim ar a riachtanai até sé

go nglacfadh mna pairt ghniomhach, go fonta cothrom, i gcosc agus i réiteach coinbhleachta, sa
chaibidliocht ar son na siochana, i ngniomhaiochtai cothaithe agus coimeadta siochana, sa threagairt
dhaonnuil, agus san atdgail iarchoinbhleachta. larrtar sa run sin ar na Ballstait a dirithia go mbeidh
mna rannphdirteach, ar bhonn cothrom, sna hiarrachtai uile chun an tsiochain agus an tslandail a
choimead agus a chur chun cinn agus go mbeidh rél gniomhach acu sna hiarrachtai sin. Ina
theannta sin, tathantaitear ar gach gniomhai cur le rannphdirtiocht na mban in iarrachtai uile

na Naisitn Aontaithe chun an tsiochdin agus an tslandail a chur chun cinn agus gné na hinscne a
bheith mar chuid de na hiarrachtai sin, lena n-airitear di-armadil, dishlégadh agus athimeascadh agus

athchdiria na hearnala slandala.

Ar an 19 Meitheamh 2008, ghlac Combhairle Slandala na Naisiun Aontaithe Rin 1820 maidir leis
an bhforéigean gnéasach i gcoinbhleacht lena l€iritear go soiléir go bhfuil nasc idir usaid an
thoréigin ghnéasaigh mar oirbheart cogaidh agus caomhnt na siochana agus na slandéla
idirnaisiunta. Le Ran 1820 6 Chomhairle Slandala na Naisiin Aontaithe, neartaitear Run 1325 sa
mheéid go n-aithnitear gur minic a bhionn an foréigean gnéasach forleathan agus sistéamach agus
go bhféadfann sé bac a chur ar athbhunt na siochéna agus na slandala ar an leibhéal idirnaisiunta.
T4 sainordu soiléir ag an gComhairle Slandala anois chun aghaidh a thabhairt ar an bhforéigean
gnéasbhunaithe agus inscnebhunaithe, tri smachtbhannai a chur 1 bhfeidhm no oilitiint a chur ar
fail chun go bhféadfaidh an fhoireann allamuigh na saincheisteanna lena mbaineann a chosc agus
freagairt orthu. Leis an run, cuirtear in il gur coir cogaidh iad na gniomhartha foréigin ghnéasaigh
a dhéanann daoine armtha in aghaidh sibhialtach agus éilitear ar phdirtithe 1 gcoinbhleacht armtha
bearta iomchui a dhéanamh laithreach chun sibhialtaigh a chosaint ar an bhforéigean gnéasach,

lena n-airitear oilitiint a chur ar thrupai agus bearta araionachta a thortheidhmiu.
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Lé Run 1888 6 Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe, a glacadh an 30 Mean Fémhair 2009,
dearbhaitear an athuair gur measa i an choinbhleacht armtha de dheasca foréigean gnéasach agus
go gcuirtear, da bharr sin, an tsiochain agus an tslandail idirnaisiiinta 1 mbaol. Leis an ran, iarrtar
freisin ar lucht ceannais aghaidh a thabhairt ar an bhforéigean gnéasach le linn coinbhleachta agus
foirne saineolaithe a chur ar fail i gcés ina ndéanfar gniomhartha foréigin ghnéasaigh le linn
coinbhleachta. Le Run 1889 seo a leanas 6 Chomhairle Slandéala na Naisitin Aontaithe, a glacadh
an 5 Deireadh Fomhair 2009, diritear ar chothtl na siochdna i gcomhthéacs iarchoinbhleachta agus
mna a bheith rannphairteach i ngach céim de na proisis siochdna agus éilitear go ndéanfar tascairi a
thorbairt chun cur chun feidhme Ran 1325 (2000) 6 Chombhairle Sldndala na Naisiun Aontaithe a

mheas.

Ar an 16 Nollaig 2010, ghlac Combhairle Slandala na Naisiun Aontaithe Rtn 1960

lena ndearbhaitear an athuair gur ceart deireadh a chur leis an bhforéigean gnéasach le linn
coinbhleachta agus lena mbunaitear, san am céanna, sasra liostaithe. A bhui leis an run, tugtar le
fios go neamhbhalbh go mbeidh impleachtai ag baint le gniomhartha foréigin ghnéasaigh; ar

na himpleachtai sin, airitear na nithe seo a leanas: liostu i dtuarascélacha bliantila Ardranai

na Naisiun Aontaithe, tarchur chuig coisti smachtbhannai na Néisiun Aontaithe agus chuig

an gCuirt Choiriuil Idirnaisitinta, cdineadh idirndisiunta agus iocaiochtai ctitimh.

Glacadh RUn 2106 6 Chombhairle Slandala na Ndisiun Aontaithe an 24 Meitheamh 2013 agus

is ¢ is aidhm do6 na hoibleagaidi atd ann faoi lathair faoi Run 1325 6 Chombhairle Slandala

na Naisiin Aontaithe a chur chun gnimh agus cur leis na struchtir agus na tionscnaimh ata ann
cheana seachas cinn nua a chrutht. Leis an run, diritear freisin ar rannphdirtiocht na mban sa

chomhrac i gcoinne an thoréigin ghnéasaigh agus tacaitear le leigheasanna dli a chur ar fail.

Ar an 18 Deireadh Fomhair 2013, ghlac Combhairle Sldndéla na Naisitin Aontaithe Run 2122 lena
leagtar amach modhanna coincréiteacha chun easpa rannphdirtiochta na mban a chomhrac agus
lena n-aithnitear gur g& aghaidh a thabhairt ar na nithe sin is bunchuis le comhrac armtha agus ar
na rioscai slandala ar gd do mhna dul i ngleic leo, agus ina ndearbhaitear go soiléir gur ga 'cur
chuige comhthathaithe' chun siochdin inbhuanaithe a bhaint amach. Ina theannta sin, nasctar sa run

sin an di-armail leis an gcomhionannas inscne tri thagairt a dhéanamh don Chonradh Tradala Arm.
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Le Run 2242 6 Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe, a glacadh

an 13 Deireadh Fomhair 2015, moltar go ndéanfar straitéisi agus acmhainni a mheas maidir

le Clar MSSS a chur chun feidhme agus ¢ilitear go gcuirfi breis cisti ar fail ar mhaithe le hoilitint,
anailis agus clair inscnethreagrula. Leis an run, leagtar béim, san am céanna, ar a thabhachtai ata sé
a bheith ag obair i gcomhar leis an tsochai shibhialta agus aititear nach mor féachaint ar an inscne
mar shaincheist leathan sa chlar comhraic i gcoinne antoisceachas an fhoréigin agus sa chlar

frithsceimhlitheoireachta.

Ina theannta sin, leathnaiodh Clar MSS a thuilleadh da éis sin a bhui le dha rin

6 Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe, mar ata Ran 2272 (2016) 6 Chombhairle Slandala
na Naisiin Aontaithe maidir le teacht 1 dtir gnéasach agus mi-uséid ghnéasach agus

Run 2331 (2016) 6 Chombhairle Slandala na Naisiun Aontaithe maidir le gainnedil ar dhaoine

1 gcasanna coinbhleachta.
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Iarscribhinn I'V: Fardal neamhchuimsitheach an bheartais maidir le MSS

J Cur chuige cuimsitheach maidir le Run 1325 agus Run 1820 6 Chombhairle Slandala
na Naisiin Aontaithe maidir le mn4, siochain agus slandail a chur chun feidhme
san Aontas Eorpach, Comhairle an Aontais Eorpaigh (2008 — 15671/1/08)

o Tascairi don chur chuige cuimsitheach maidir le Run 1325 agus Run 1820
6 Chombhairle Slandéla na Naisitin Aontaithe maidir le mn4, siochdin agus slandail a chur
chun feidhme san Aontas Eorpach (2010 — 11948/10)

J Tuarascéil ar thascairi AE don chur chuige cuimsitheach maidir le Run 1325 agus Run 1820
6 Chomhairle Sldndala na Naisitin Aontaithe maidir le mna, siochdin agus slandail a chur
chun feidhme san Aontas Eorpach (2011 —9990/11)

° Cur chun feidhme na rin 6 Chomhairle Slandala na Naisitin Aontaithe maidir le mna, siochain
agus slandail i gcomhthéacs mhisin agus oibriochtai CBSC (2012 — 7109/12)

. Creat Straitéiseach agus Plean Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le Cearta an Duine
agus leis an Daonlathas (2012 — 11855/12)

o An dara tuarascail ar thascairi AE don chur chuige cuimsitheach maidir le Rtn 1325
agus Run 1820 6 Chombhairle Slandéla na Naisitin Aontaithe maidir le mn4, siochéin agus
slandail a chur chun feidhme san Aontas Eorpach (2014 — 6219/14)

o "Péipéar leathoifigitiil maidir le deireadh a chur le foréigean gnéasach i gcdsanna
coinbhleachta — Treoir maidir le gniomhaiochtai praiticiula ar leibhéal an Aontais"

(2014 - PSC MD 155/14)

o Tuarascail ar an dul chun cinn 1 dtaca leis an bpaipéar dar teideal an "Paipéar leathoifigitil
maidir le deireadh a chur le foréigean gnéasach 1 gcadsanna coinbhleachta — Treoir maidir le
gniomhaiochtai praiticitla ar leibhéal an Aontais" (2015)

o Ionchur 6n Aontas Eorpach i dtaca leis an Staidéar domhanda maidir le mn4, siochdin agus
slandail (2015 — 7595/15)

o Plean Gniomhaiochta 2016-2020 maidir le hinscne 1 gcaidreamh seachtrach
an Aontais Eorpaigh (2015 — 13201/15) agus an Doiciméad Inmheanach Oibre
Combhphairteach 6n gCoimisitn ata bainteach (2015 — SWD (2015) 182 final)

o Rannphadirtiocht straitéiseach an Choimisitiin don chomhionannas inscne 2016-2019
(2015 - SWD (2015) 278 final)

o Plean Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le Cearta an Duine agus leis
an Daonlathas 2015-2019 (2015 — 10897/15)

o Comoradh 15 bliana Ran 1325 6 Chomhairle Slandala na Naisitin Aontaithe maidir le mna,
siochdin agus slandail agus athbhreithnit domhanda ar an run sin — Gealltanais 6n Aontas
agus 0 na Ballstait (2015 — 12904/15)
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An straitéis dhomhanda maidir le beartas eachtrach agus slandéala an Aontais Eorpaigh (2016)
Concluidi 6n gComhairle i ndail leis an straitéis dhomhanda maidir le beartas eachtrach agus
slandala an Aontais Eorpaigh (2016 — 13202/16)

Plean chun straitéis dhomhanda an Aontais Eorpaigh maidir le slandail agus cosaint a chur
chun feidhme (2016 — 14392/16)

Concluidi 6n gComhairle maidir le straitéis dhomhanda an Aontais Eorpaigh a chur chun
feidhme i réimse na slandéla agus na cosanta (2016 — 14149/16)

Tuarascéil ar an Staidéar bonnline maidir le cearta an duine agus comhionannas inscne a
chomhthathu i gcomhbheartas slandala agus cosanta (CBSC) an Aontais Eorpaigh

(2016 - 15726/16)

An c6d iompair agus smachta do mhisin shibhialtacha CBSC de chuid an Aontais Eorpaigh
(2016 — 12076/16)

Caighdedin chinealacha uasghradaithe iompraiochta do mhisin agus oibriochtai CBSC
(2018 — 6877/18)

Tascairi athbhreithnithe don chur chuige cuimsitheach maidir le Rin 1325 agus Run 1820
6 Chombhairle Slandala na Naisitn Aontaithe maidir le mn4, siochdin agus slandail a chur
chun feidhme san Aontas Eorpach (2016 — 10805/16)

An dara tuarascail ar an dul chun cinn i dtaca leis an bpaipéar dar teideal an "Paipéar
leathoifigitil maidir le deireadh a chur le foréigean gnéasach i gcdsanna

coinbhleachta - Treoir maidir le gniomhaiochtai praiticiula ar leibhéal an Aontais"

(2016 - PSC MD 17/16)

An trit tuarascail ar an dul chun cinn 1 dtaca leis an bpaipéar dar teideal an

"Paipéar leathoifigiuil maidir le deireadh a chur le foréigean gnéasach 1 gcasanna
coinbhleachta — Treoir maidir le gniomhaiochtai praiticitla ar leibhéal an Aontais"

(2016 - 14329/16)

2017/PAIPEAR LEATH-OIFIGIUIL PHRIOMHCHOMHAIRLEOIR SEGS MAIDIR

LE hINSCNE, TREOCHLAR & PLEAN OIBRE neamhfhoirmitil maidir

le hinscne/comhionannas inscne, cumhacht na mban agus cur chun feidhme Run 1325

6 Chombhairle Slandala na Naisitin Aontaithe maidir le mn4, siochdin agus slandail

(2017 - WK 665/2017 INIT)

An Comhdhearcadh Eorpach maidir le Forbairt (2017 — 9459/17) Teachtaireacht
Chombhphairteach — Cur chuige straitéiseach don athléimneacht i ngniomhaiocht sheachtrach
an Aontais Eorpaigh (2017 — JOINT (2017) 21 final.
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