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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM KVINDER, FRED OG SIKKERHED

RADET vedtog folgende konklusioner:

1. Ligestilling mellem kennene og menneskerettigheder er centrale europaiske verdier og udger
selvsteendige prioriteter, der er integreret i alle Den Europaeiske Unions politikker. Radet
minder om Den Europziske Unions og dens medlemsstaters tilsagn om fuldt ud at
gennemfore dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed, der udgeres af FN's Sikkerhedsrads
resolution (UNSCR) 1325 og dens opfelgningsresolutioner, og sikre, at den integreres fuldt
ud i alle EU's tiltag til stette for varig fred, sikkerhed, menneskerettigheder, retfeerdighed og
udvikling, i forbindelse med EU's samarbejde med andre regionale og internationale
organisationer som fastlagt i EU's globale strategi. Det skal gores ved at integrere
konsaspekter 1 alle EU's politikomrader, herunder sikkerhed, konfliktforebyggelse og
konfliktlasning samt langsigtet fredsopbygning. Med henblik herpa stetter EU og dets

medlemsstater gennemforelsen af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed 1 FN.

2. Radet ser med tilfredshed pa EU's nye strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed, der
bygger videre pa og erstatter den samlede strategi for EU's gennemforelse af UNSCR 1325 og
1820 om kvinder, fred og sikkerhed fra 2008. EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og
sikkerhed understreger behovet for konkrete tilsagn og tiltag samt behovet for at inddrage,
beskytte og stette kvinder og piger og styrke deres indflydelse for at opné holdbar og varig
fred og sikkerhed som uleseligt forbundne elementer i menneskerettigheder og baredygtig
udvikling i overensstemmelse med 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling og dens mél
for baeredygtig udvikling og konsensussen om udvikling. Desuden glader Radet sig over
tilgangen i dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed til handtering af konfliktrelateret
seksuel vold som led i et kontinuum af kensbaserede sarbarheder og vold, der er tet forbundet
med vedvarende uligheder og bredere angreb pa ligestilling mellem kennene, kvinders og

pigers menneskerettigheder, herunder onlinevold, digital vold og cybervold.
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3. Rédet bekrafter pa ny, at dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed skal gennemfores i alle
EU's eksterne aktioner og som sddan er et vigtigt element i den integrerede tilgang til eksterne
konflikter og kriser 1 betragtning af de udfordringer, der papeges i FN's globale undersogelse
om UNSCR 1325. Radet minder om Den Europaiske Unions og dens medlemsstaters tilsagn
om fortsat at anvende kensspecifikke analyser, indsamle opdelte data (herunder, men ikke
begranset til, efter kon, alder og handicap) og integrere kensaspekter som en central strategi,
sammen med kensbalance og specifikke tiltag med henblik pé at opnd ligestilling mellem
keonnene og styrkelse af kvinders indflydelse inden for alle relevante politikrammer, herunder
pa omraderne udenrigs- og sikkerhedspolitik, udvikling, handel, finans, humaniter bistand,
migration, retsvaesen og uddannelse, samt at forebygge og bekeempe voldelig ekstremisme og

terrorisme.

4.  EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed fastlaegger tiltag pa de centrale omrader
forebyggelse, beskyttelse, nadhjelp og genopbygning og inden for rammerne af de to
overordnede og tvaergiende aspekter integration af kensaspektet og kvinders og maends
deltagelse. Disse tiltag er indbyrdes forbundne og gensidigt forsteerkende. Radet gleeder sig
ogsa over, at EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed anerkender identiteternes
mangfoldighed og indbyrdes forbundne elementer, herunder at der laegges vagt pa, at den
gennemfores af alle og til gavn for alle. I denne forbindelse er det vigtigt fortsat at inddrage

mand og drenge som positive forandringsagenter.

5. Radet bekrefter, at gennemforelsen af EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed
ber opnds gennem politisk og diplomatisk udnyttelse af EU's lederskab, sa kvinder far
mulighed for lige og meningsfyldt deltagelse 1 alle EU's eksterne aktioner, ikke kun
vedrerende spergsmél om kvinders rettigheder, men alle aktioner, herunder vedrerende fred

og sikkerhed.
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6.  Réidet bekrafter pa ny, at dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed har til formal at sikre, at
kvinders og pigers rettigheder og handleevne og beskyttelsen af dem altid opretholdes og
stottes for, under og efter en konflikt. Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed finder
generel anvendelse og skal derfor gennemfores internt i Den Europ@iske Union og dens
medlemsstater samt i EU's eksterne aktioner, siledes at aktionerne er sammenhangende,
troveerdige og virkningsfulde. Dette opnés ved at integrere kensaspektet og kvinders
deltagelse 1 alle sammenhange, fra konfliktanalyse til efterfelgende tiltag, herunder fremme
af dialog, megling, fredsforhandlinger og andre konfliktforebyggelses- og
konfliktlgsningsverktejer. Det opnas ogsa ved at gennemfore specifikke foranstaltninger,
herunder uddannelse af militer- og politistyrker, med henblik pa ligestilling mellem kennene

og styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status.

7. Radet minder om, at ansvaret for gennemforelsen af dagsordenen for kvinder, fred og
sikkerhed ligger hos medlemsstaterne og alle andre EU-akterer, herunder Tjenesten for EU's
Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten), EU-delegationerne, EU-Udenrigstjenestens
ledende radgiver for kensspergsmél og kvinder, fred og sikkerhed, Kommissionens
tjenestegrene, EU's s@rlige repraeesentanter og missionerne og operationerne under den faelles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP), hvilket er afgerende for at fremme og gennemfore
EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed. Det er vigtigt, at EU's strategiske
tilgang til kvinder, fred og sikkerhed gennemfores af enheder, der har tilknytning til EU, som
f.eks. leverandorer eller organisationer, der finansieres af Den Europ@iske Union. Radet
understreger vigtigheden af, at EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed afspejles

ved medlemsstaternes udarbejdelse af nationale handlingsplaner.

8. Rédet ser med tilfredshed pa komplementariteten og synergien mellem EU's
kenshandlingsplan II og EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed. Radet
understreger, at EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed og EU's
kenshandlingsplan II begge er relevante politiske rammer for udryddelse af alle former for
forskelsbehandling og vold, som kvinder og piger udsattes for. Endvidere opfordrer Radet
EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene til at fortsette med at undersoge
forenklede, brugervenlige og effektive metoder til at male, overvage, evaluere og rapportere

om fremskridt pa dette omrade.
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9. Radet ser desuden frem til fastleggelsen af en precis, specifik, mélbar og realistisk
handlingsplan for effektiv gennemforelse og fremme af EU's strategiske tilgang til kvinder,
fred og sikkerhed inden udgangen af forste kvartal 2019. Denne handlingsplan skal vaere 1

overensstemmelse med EU's kenshandlingsplan II.

10. Radet gleder sig over udsigten til styrkelse og etablering af partnerskaber og alliancer med
andre internationale, multilaterale og regionale organisationer og navnlig forslaget om
oprettelse af formaliserede platforme for samarbejde pa alle niveauer. De ber omfatte
etableringen af passende fora til udveksling af erfaringer og bedste praksis og til fremme af
samspil mellem fagfolk, herunder radgivere 1 kensspergsmal og kontaktpunkter vedrerende
kvinder, fred og sikkerhed, samt stotte til eksisterende netverk af kvindelige maglere med
henblik pa effektiv og holdbar gennemforelse af EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og
sikkerhed.

11. RAadet ser med tilfredshed pé den inklusive proces, der er fulgt ved forberedelsen og
udarbejdelsen af EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed gennem dialog med
Kommissionens tjenestegrene, EU-medlemsstaterne, rddgivere 1 kenssporgsmaél fra
missionerne og operationerne under den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP), partnere
fra civilsamfundet, repraesentanter for den akademiske verden og andre multilaterale og
regionale partnere. En inklusiv tilgang ber ogséd vaere standardarbejdsmetoden for fremtidige

udarbejdelsesprocesser.

12.  Radet understreger vigtigheden af det tette engagement og samarbejde med tredjelande,
partnere og civilsamfundet, herunder lokale, regionale og internationale
civilsamfundsorganisationer, greesrodsaktivister og kvinderettighedsorganisationer, 1 alle faser
af gennemforelsen af EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed og gennem hele
politikcyklussen fra udformning til evaluering. Dette samarbejde ber gennemfores pé en

inklusiv og objektiv méde.

13. Rdadet opfordrer den hejtstdende reprasentant til at vende tilbage med rapportering om
aktiviteter og fremskridt 1 EU's uformelle taskforce vedrerende kvinder, fred og sikkerhed og
om de mest effektive metoder og konkrete skridt med henblik pé opfyldelse af EU's
overordnede mélsatninger for ligestilling mellem kennene, styrkelse af kvinders indflydelse

og status og fuld gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed.
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BILAG

EU-Udenrigstjenesten, november 2018
EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed
2018

Sammenfatning

EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed er udarbejdet p4 anmodning af Den
Europaiske Unions medlemsstater og koordineret af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) i samréd med alle relevante interessenter pa institutionelt EU-plan. Den udger
EU's fortsatte engagement i og indsats for en effektiv gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads
resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed og dets opfelgende resolutioner om ligestilling
mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status. EU's strategiske tilgang omfatter
ekspertise, bedste praksis og erfaringer fra hele omradet, og det er hensigten, at den skal fremme
alle stadier af dette arbejde, som vil fore til mere konkrete og holistiske tiltag med henblik pa at
styrke og gennemfore dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed bade internt og i alle EU's
eksterne forbindelser. Den viser ogsa, hvordan kvinder, fred og sikkerhed forstarkes af alle EU's

politikrammer for ligestilling mellem kennene.

Ligestilling mellem kennene er et princip, der stremmer gennem alle EU-institutionernes
engagement 1 alle deres interne og eksterne aktiviteter og er integreret 1 alle de forskellige stadier af
EU-politikker, -strategier, -handlingsplaner og -projekter om udvikling, humanitar bistand,

uddannelse, migration osv.

EU's strategiske tilgang anerkender ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse
og status som en forudsatning for at beskeftige sig med konfliktcyklussen (forebyggelse, styring og
losning); den analyserer og giver eksempler pa EU-aktiviteter, og den angiver ogsé midler til den

mest effektive gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed.

EU's strategiske tilgang udger et solidt grundlag for at realisere ligestilling mellem kvinder og
mand — en grundleggende vardi 1 Den Europeiske Union — ved at inddrage, styrke, beskytte og

statte kvinder og piger med henblik pa at opné fred og sikkerhed.
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EU's strategiske tilgang fremhaver betydningen af kvinders lederskab og handleevne pa alle
omréder af politik og programlagning vedrerende fred og sikkerhed. Den sigter mod at sikre, at
kvinder og piger fra forskellige og varierende baggrunde er berettigede til at deltage pa lige fod og i
vaesentlig grad i1 forebyggelse og losning af konflikter og 1 forebyggelse af konfliktrelateret vold,
herunder alle former for seksuel og kensbestemt vold. Endvidere inddrager EU's strategiske tilgang
maend og drenge som positive forandringsagenter og imgdekommer dermed behovet for at hndtere

og omdanne kensstereotyper og samfundsmessige udelukkelsesmekanismer.

Forste del af dokumentet redeger for de grundleeggende principper 1 EU's strategiske tilgang til
dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed. Den fremhever universaliteten af kvinder, fred og
sikkerhed og den bindende karakter heraf, som skal gennemfores af alle EU-akterer og alle
medlemsstater samt i alle former for samspil med tredjelande. Den fastleegger ogsé de
grundleggende elementer i integration af kensaspektet, deltagelse, forebyggelse, beskyttelse samt
hjeelp og genopbygning. Den centrale betydning af kensspecifik analyse og integration af
kensperspektivet er kraftigt fremhavet sammen med styrkelse af EU's normative rammer

vedrarende fuld ligestilling mellem mand og kvinder.

Anden del udpeger specifikke omrader, hvor forbedret gennemforelse af dagsordenen for kvinder,
fred og sikkerhed er pékravet, herunder blandt andet styrkelse af lokalt, nationalt og regionalt
ejerskab, kapacitetsopbygning og uddannelse samt overvagning, evaluering og

rapporteringsprocedurer.
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Folgende aspekter af EU's strategiske tilgang er grundlaeggende:

o vaegten pa kvinders lederskab, rettigheder og handleevne pa alle omrader af politik og
programlaegning vedrerende fred og sikkerhed under anerkendelse af den rolle, som kvinder,
mand, piger og drenge fra forskellige og varierende baggrunde spiller med hensyn til at
fremme fred og ligestilling mellem kennene og forebygge og lose voldelige konflikter samt
forebygge alle former for vold, herunder seksuel og kensbestemt vold. Dette gaelder for
freds- og beslutningsprocesser i forbindelse med alle EU's eksterne instrumenter, herunder
FSFP-missioner og -operationer, og alle politikomrader

o tilsagnet om at analysere og héndtere de grundleeggende konsspecifikke drsager til konflikt
og ulighed mellem kennene, bade inden for og uden for EU, ved den indledende
planlegning af alle EU's eksterne aktioner

o fuld stette (politisk og skonomisk) til lokale, nationale og internationale
civilsamfundsorganisationer, herunder kvindegrupper og greesrodsaktivister, som hjelper
med at opbygge fred, udfordre voldelige kensbestemte normer og forebygge seksuel og
kensbestemt vold, vil vare af afgerende betydning for et godt resultat for EU pé dette
omréde. Dette omfatter EU-dialog med civilsamfundsorganisationer, hvor kvinder har
lederroller, fastleeggelse af strategiformulering, fremme af lokalt ejerskab og bidrag til
opbygning af national kapacitet

o tilsagnet om systematisk at integrere et kensperspektiv pa grundlag af kensspecifik analyse i
alle omrider og aktiviteter inden for fred og sikkerhed, herunder alle politiske og strategiske
dialoger, menneskerettighedsdialoger, alle relaterede politikudformninger og politiske
beslutningsprocesser, forskning, analyse og vurdering, planlegning og udferelse samt de

relevante overvagnings-, evaluerings- og rapporteringsprocesser
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o ligestilling mellem kennene som et centralt mél for alle EU's eksterne aktioner, herunder,
men ikke begranset til, udvikling, forebyggelse og imadegaelse af voldelig ekstremisme,
terrorbekampelse og migration

o systematisk integration af et kensperspektiv i alle EU's konfliktforebyggende og
fredsopbyggende interventioner/mekanismer samt i EU's krav til gennemforelsespartnere og
sikring af, at potentielt forskellige situationer for og erfaringer og behov hos kvinder, maend,

piger og drenge fra forskellige baggrunde tages i betragtning i hele projektforlebet.

P4 denne made setter EU's strategiske tilgang dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed i centrum
af hele spektret af EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik som et vasentligt redskab til at sikre,
at kvinders og pigers rettigheder og handleevne og beskyttelse af kvinder og piger efterleves og
opretholdes til enhver tid, og til at bekrefte, at en meningsfuld og ligelig rolle inden for
beslutningstagning sikres for kvinder i alle aldre i alle stadier af konfliktforebyggelse,

fredsskabelse, fredsopbygning og postkonfliktrehabilitering.
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Indledning

1.

Ligestilling mellem mand og kvinder er en af EU's grundleeggende vardier 1 henhold til EU-
traktaterne og EU's charter om grundlaggende rettigheder!, som specifikt forbyder
forskelsbehandling. Kenshandlingsplanen for 2016-2020 (kenshandlingsplan 11?) fastsatter, at
EU skal fremme ligestilling mellem mand og kvinder i alle sine aktiviteter og serge for, at
dette krav opfyldes pa alle politikomréder. Beijinghandlingsprogrammet (19953) fastslar, at
kensbalance og integration af et kensperspektiv er afgerende for at opnd ligestilling mellem
kennene. Konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder
(CEDAWH*) udger grundlaget for at gore ligestilling mellem meend og kvinder til virkelighed
ved at sikre, at kvinder har lige adgang til og lige muligheder i det politiske og offentlige liv
og inden for uddannelse, sundhed og beskaftigelse. EU's politik om global, regional og
national gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed® er helt i

overensstemmelse med de vaerdier og forpligtelser, der er anfert i disse instrumenter.

Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder (2012/C 326/02) (EUT C 326
af26.10.2012, s. 391).

Ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status: @ndring af pigers
og kvinders liv via EU's eksterne forbindelser 2016-2020 (SWD(2015) 182 final) af 21.
september 2015 (EU's kenshandlingsplan for 2016-2020 (kenshandlingsplan II)).
Kenshandlingsplan II indeholder krav om opfyldelse af EU's tilsagn om ligestilling mellem
kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status over for partnerlande og i alle EU's
eksterne forbindelser. Den omfatter aktiviteter udfert af Kommissionen og Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten), som inddrager partnerlande, is@r udviklings-,
udvidelses- og nabolande, herunder i1 skrebelige situationer og postkonflikt- og nedsituationer,
samt tiltag, som EU-medlemsstater iverksatter.
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921 final swd gap.pdf

De Forenede Nationers fjerde verdenskonference om kvinder: handlingsplan for ligestilling,
udvikling og fred, 1995. Konferenceerklering: Beijingerkleringen og -handlingsprogrammet.
FN-resolution 34/180, der blev vedtaget af De Forenede Nationers Generalforsamling i 1979.
Ifelge EU's uformelle taskforce om kvinder, fred og sikkerhed indgar felgende resolutioner
fra FN's Sikkerhedsrdd, nar arbejdet med dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed omtales:
1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013),
2242 (2015), 2272 (2016) og 2331 (2016).
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/150921_final_swd_gap.pdf

2. Den globale strategi for EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik (den globale strategi®) bekraefter
pa ny, at EU anerkender og vil fremme kvinders rolle i fredsbestrabelser, herunder behovet
for kvinders lederskab, lige fra gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads resolutioner om
kvinder, fred og sikkerhed til forbedring af EU's interne kensbalance. Den globale strategi
sigter ogsd mod at gge kvinders deltagelse 1 udenrigspolitisk beslutningstagning. Endvidere
har Det Europaiske Rad besluttet, at kvinder, fred og sikkerhed samt ligestilling mellem
kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status fortsat ber integreres i alle
politikomréder, ndr den globale strategi gennemforelses. Dette omfatter omraderne sikkerhed
og forsvar, investering i staters og samfunds modstandsdygtighed og udvikling af en

integreret tilgang til konflikter og kriser’.

6 Rédet for Den Europ@iske Union: En global strategi for Den Europ@iske Unions udenrigs- og
sikkerhedspolitik (10715/16), 28.6.2016.

7 Den integrerede tilgang er indfert i EU's globale strategi. EU-Udenrigstjenesten (juni 2016):
Fealles vision, felles handling: et sterkere Europa. En global strategi for Den Europaiske
Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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I den europeiske konsensus om udvikling® anerkender EU og dets medlemsstater kvinder og
bern som vigtige akterer i udvikling og forandring, herunder deres rolle i fredsopbygning og
konfliktlasning og humaniter indsats. Ligeledes fremhaver den europaiske konsensus om
humaniteer bistand® betydningen af, at kensaspektet integreres i humaniteer bistand, og
anerkender betydningen af, at kvinder deltager aktivt i humaniter bistand, og EU forpligter
sig til at fremme en sédan deltagelse. Det er ligeledes anfort i konsensussen om humanitaer
bistand, at alle aspekter af humaniter bistand omfatter strategier for beskyttelse mod seksuel
og kensbaseret vold. Endvidere forpligter konsensussen om udvikling!® EU og dets
medlemsstater til at behandle alle aspekter af forebyggelse og bekaempelse af seksuel og
kensbestemt vold under og efter konflikter og til at stette kvinder som positive akterer med
henblik pa konfliktforebyggelse, konfliktlasning, nedhjalp og genopbygning samt opbygning
af varig fred. Endelig erklaeres det 1 konsensussen om udvikling, at EU og dets medlemsstater
vil sikre, at et kensperspektiv systematisk integreres i alle politikker. Dette vil bidrage til at na
madlene pa 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling!! og mélene for baredygtig udvikling
(SDG'erne), herunder SDG 5 om ligestilling mellem kennene og SDG 16 om fredelige og
inkluderende samfund. P4 grundlag af alle disse tilsagn vil EU fremskynde sine bestrabelser
pa at opna ligestilling mellem kennene og styrke kvinders indflydelse og status ved for
eksempel at sikre og muliggere indflydelsesrig og aktiv deltagelse af kvinder og

kvindeorganisationer inden for beslutningstagning.

10
11

Den nye europ@iske konsensus om udvikling — "Vores verden, vores verdighed, vores
fremtid". Feelles erklaering fra Rédet og repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet 1 Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen (EUT C 210 af 30.6.2017, s. 1) (den
europaiske konsensus om udvikling). Den europ@iske konsensus om udvikling fastlegger
ligestilling mellem konnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status som et meget
vigtigt tvaergaende spergsmal i EU's udviklingssamarbejde. 2030-dagsordenen har sat
ligestilling mellem kennene solidt i centrum for mélene for baeredygtig udvikling (SDG'erne),
ikke kun gennem det selvstendige SDG 5 om ligestilling mellem kennene og SDG 16 om
fredelige samfund, men ogsé som et tvaergdende element, der er centralt for opnéelsen af alle
17 SDG'er. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1545389242678&uri=CELEX:42017Y0630(01)

Felles erklering fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen: Den europ@iske konsensus om
humaniteer bistand (2008/C 25/01), 30.1.2008.

Jf. fodnote 8.

De Forenede Nationers Generalforsamling, Andring af vores samfund: 2030-dagsordenen for
baeredygtig udvikling, 21. oktober 2015, A/RES/70/1.
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Forstaelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed

4.

EU's nye strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed (i det folgende benavnt "den
strategiske tilgang") opstiller de grundlaeggende principper og prioriteter for EU's politik for
kvinder, fred og sikkerhed, dens overordnede malsatninger, felles definitioner og EU's felles
tilgang til gennemforelse heraf. Dette sikrer ssmmenhang mellem og inden for de forskellige
eksterne EU-instrumenter samt kontinuitet inden for eksterne aktioner sdsom
konfliktforebyggelse, krisestyring og postkonfliktgenopbygning og -udvikling. Desuden giver
den strategiske tilgang vejledning i, hvordan det sikres, at EU's optraeden udadtil fuldt ud
overholder EU's omfattende politikramme for ligestilling mellem kennene, styrkelse af
kvinders indflydelse og status samt kvinder, fred og sikkerhed. Den inddrager alle relevante
EU-akterer i gennemforelsen: den hejtstdende reprasentant/naestformand for Europa-
Kommissionen bistéet af Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten)
(herunder EU-delegationerne), de relevante tjenestegrene 1 Europa-Kommissionen, missioner
og operationer inden for den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) og EU's serlige
reprasentanter. Desuden forventes alle akterer, som EU opretholder forbindelser med sasom
kontrahenter, EU-finansierede organisationer og gennemforelsespartnere, at folge den

strategiske tilgang 1 sterst muligt omfang.
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5. Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed, som bestir af UNSCR 1325 (2000) og de
opfalgende UNSCR'er hertil'?, udvider rammerne for traditionel sikkerhedspolitik ved at
fremhave betydningen af kensdimensionen inden for fred og sikkerhed. Som siddan er den et
udtryk og en katalysator for et vigtigt paradigmeskift med hensyn til, hvordan sikkerhed og
fred ber opnas og opretholdes. Den fokuserer ikke blot pa at beskytte kvinder og piger mod
konfliktrelateret vold, men ogsa pé kvinders ret til at deltage i beslutningsprocesser.
Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed understreger, at ligestilling mellem kennene er
fast forankret 1 freds- og sikkerhedsspergsmal, og at kensperspektiver er nedvendige for at
opna fred og sikkerhed. Desuden anferes det i den, at handtering af de grundleeggende

konsrelaterede arsager til vold er afgerende for at forebygge konflikter.

6.  Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed tilstraeber at dekke alle aspekter af forbindelsen
mellem kon og konflikt, men dens relevans er ikke begranset til konfliktsituationer. Den har
til formal at sikre, at kvinders og pigers rettigheder og handleevne!?® og beskyttelse af kvinder
og piger efterleves og opretholdes for, under og efter konflikter, og at en meningsfuld og
ligelig rolle inden for beslutningstagning sikres for kvinder 1 alle aldre i alle stadier af
fredsskabelse og fredsopbygning. Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed er derfor
placeret centralt i hele spektret af EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik!4.

12 Fglgende UNSCR'er er omfattet, nar der henvises til arbejde med dagsordenen for kvinder,
fred og sikkerhed inden for rammerne af gennemforelsen af EU's nye strategiske tilgang til
kvinder, fred og sikkerhed: 1325 (2000), 1820 (2009), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960
(2011), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2272 (2016) og 2331 (2016).
Verdensbanken definerer handleevne som en persons (eller gruppes) evne til at foretage
effektive valg og omsette disse valg til de enskede resultater. Handleevne kan forstas som en
proces, hvorigennem kvinder og mand anvender deres talenter og udnytter ekonomiske
muligheder for at opna de enskede resultater. Fremme af kvinders handleevne:
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/Resources/7778105-
1299699968583/7786210-1315936222006/chapter-4.pdf.

14 Herunder, men ikke begranset til, tidlig varsling, konfliktforebyggelse, magling,
konfliktlesning og forsoning, kriserespons og stabilisering,
statsopbygning/sikkerhedssektorreform, nedrustning, ikkespredning og vbenkontrol,
fredsbevarelse, fredsskabelse og fredsopbygning, forebyggelse og bekaempelse af voldelig
ekstremisme og terrorisme, humaniter bistand og udviklingsbistand samt politisk engagement
i forbindelse med konfliktsituationer og skrebelige situationer.

13
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Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed finder generel anvendelse og skal derfor
gennemfores af alle EU-akterer og alle medlemsstaterne sdvel som inden for rammerne af
samspil med tredjelande. Denne forpligtelse skal opfyldes og konsekvent forfelges ogsa i
forbindelse med bilateralt samarbejde og i internationale fora. Opbakning til bdde den interne
og den eksterne dimension af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed er nedvendig for, at
EU's interne og eksterne politik kan vare sammenhangende, og derfor for en trovaerdig og
virkningsfuld EU-optraeden udadtil. Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed vil blive
realiseret ved at integrere et kensperspektiv 1 al freds- og sikkerhedsanalyse og efterfolgende
tiltag og ved at gennemfore specifikke foranstaltninger, som stetter ligestilling mellem

kennene og styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status.

Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed opfordrer til systematisk at indarbejde
konsaspektet 1 freds- og sikkerhedsrelaterede anliggender. Den omhandler betydningen af
meningsfuld og ligelig deltagelse af kvinder i alle former for konfliktforebyggelse, ikke kun
dem, der er direkte knyttet til kvinder eller kensrelaterede anliggender. Dette omfatter
konfliktlesning, maegling, fredsopbygning, fredsbevarelse, humanitaer indsats og
postkonfliktgenopbygning, herunder demobilisering, afvabning og reintegration samt
sikkerhedssektorreform. Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed fremhaever ogsé behovet
for at hindre, at kvinder og piger blive ofre for seksuel og kensbestemt vold, og for at beskytte
dem. Ifelge dagsordenen kan seksuel vold udgere en krigsforbrydelse, en forbrydelse mod
menneskeheden eller folkedrab (i henhold til Romstatutten for Den Internationale
Straffedomstol's). Derfor fokuserer dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed pa ofres ret til
retfeerdighed og genoprejsning efter seksuel og kensbestemt vold og understreger betydningen
af at bringe straffrihed for sddanne forbrydelser til opher. Den giver desuden enhver person,
som har lidt pa grund af seksuel vold, herunder bern fodt som folge af voldtaegt, ret til adgang
til omfattende sundhedsplejeinformation og sundhedsydelser. Dette omfatter adgang til
reproduktiv sundhed, retlig provelse og erstatning samt ret til sikkerhed og til ikke at blive

offer pa ny, afvist eller udstedt.

15

Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol. Statutten blev vedtaget den 17. juli 1998
af De Forenede Nationers diplomatiske konference af befuldmagtigede om oprettelse af en
international straffedomstol. Den tradte i kraft den 1. juli 2002.
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9.  Selv om EU's samlede strategi for gennemforelse af UNSCR 1325 og 182016 har fort til
succeshistorier og gget fokus fra EU's side pa ligestilling mellem kennene i dets bestrabelser
pa konfliktforebyggelse, konfliktlosning og krisestyring, er der stadig meget, der skal gores,
gennem: et steerkt engagement pa hejt EU-niveau, meningsfuld deltagelse af kvinder i disse
processer og systematisk integration af kensperspektivet i alle politikomrader. For eksempel
er alle EU-medlemsstaters mal om at have en national handlingsplan, som omfatter bade
interne og eksterne dimensioner af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed, tildeler et
specifikt budget og fastsatter parlamentarisk kontrol, endnu ikke realiseret. Endvidere er
centrale politikomrader for foranstaltninger udadtil, blandt andre forebyggelse og bekaempelse
af voldelig ekstremisme, terrorbekaeempelse og generelle spergsmél vedrerende migration

fortsat prioriterede omrdder med henblik pa en styrket indsats.

10. Rollen for mange kvinder, iser unge kvinder, i samfundet er fortsat begranset. Selv om
tryghed og sikkerhed for kvinder fortsat er de vigtigste mél, styrker et ensidigt fokus pé
beskyttelse potentielt den serlige opfattelse af piger og kvinder som passive ofre for
konflikter og overser konsrelaterede grundlaeggende arsager til vold. Mens det er vigtigt at
anerkende og handtere kvinders og pigers forskellige erfaringer med konflikter, herunder
seksuel og kensbestemt vold, er det afgerende at stotte deres fredsopbyggende arbejde og
inddrage dem som fredsakterer og -meglere. Kvinder ber imidlertid ikke automatisk betragtes
som fredsstiftere, da de spiller forskellige roller i konflikter og ogsé kan vaere kombattanter og

voldsudevere. En differentieret tilgang til konflikter er nedvendig.

1 Samlet strategi for EU's gennemforelse af FN's Sikkerhedsréds resolution 1325 og 1820 om
kvinder, fred og sikkerhed (15671/1/08 REV 1) af 1. december 2008 (den samlede strategi for
EU's gennemforelse af UNSCR 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed).
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11.

12.

13.

Selv om EU-medlemsstaterne har det endelige ansvar for gennemforelsen af dagsordenen for
kvinder, fred og sikkerhed, spiller alle EU-akterer, herunder delegationerne, en vigtig rolle i

overensstemmelse med EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed.

Dette dokument bygger pé erfaringerne fra den samlede strategi for EU's gennemforelse af
UNSCR 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed samt indhestede erfaringer fra EU-

medlemsstaterne, partnere og civilsamfundsorganisationer.

EU er fast besluttet pa fortsat at handle som en global leder, nar det drejer sig om fuldstendig
gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed. Det er ogsd fast besluttet pa at
analysere de kensrelaterede grundlaeggende arsager til konflikter og de grundleeggende
arsager til ulighed mellem kennene og pa at lette og stette forandring af normer, som giver

naring til konflikter og uligheder mellem kennene.

Centrale mél og krav

14.

15.

EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed fremhever betydningen af kvinders
lederskab og handleevne pa alle omrédder af politik og programlaegning vedrerende fred og
sikkerhed. Den sikrer, at kvinder og piger fra forskellige baggrunde er berettigede til at
deltage ligeligt og i vaesentlig grad i forebyggelse og losning af konflikter og 1 forebyggelse af
konfliktrelateret vold, herunder alle former for seksuel og kensbestemt vold. Endvidere
inddrager EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed ogséd mend og drenge som
positive forandringsagenter og imedekommer dermed behovet for at hdndtere og omdanne

kensstereotyper og samfundsmessige udelukkelsesmekanismer.

EU vil fremme og beskytte fuld udevelse af alle menneskerettigheder for alle kvinder og piger
og vil styrke kvinders og pigers indflydelse og status 1 overensstemmelse med sine verdier og
principper. Dette er et iboende element i fred, sikkerhed, menneskerettigheder og baeredygtig
udvikling, ogsd i lyset af 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling og dens maél for
baredygtig udvikling.
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16. Dette omfatter:

a.

fremhavelse af, at ligestilling mellem kennene, menneskerettigheder og meningsfuld og
ligelig deltagelse af kvinder er et centralt mal for alle EU's foranstaltninger udadtil.
Dette omfatter forstaelse og athjelpning af strukturelle uligheder inden for
programlagning og inddragelse af mand og drenge samt kvinder og piger i
programudformning, beslutningstagning, gennemforelse, overvigning og evaluering
tilskyndelse og stette til opbygning og sikring af politisk vilje til og engagement i at
gennemfore dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed i tredjelande, hvor EU og dets
medlemsstater er aktive

fortsatte bestrabelser pa at forsta drsagerne til vold mod og forskelsbehandling af
kvinder og pa at mindske alle former for vold mod og forskelsbehandling af kvinder og
piger i og uden for EU og samtidig fremhave kvinders handleevne over for offerrollen
som et forste skridt til at indlede en meningsfuld og ligelig dialog med kvinder fra
skrebelige miljoer

fremme af afskaffelse af al skadelig praksis, navnlig kvindelig kenslemlastelse, som
udger en alvorlig overtreedelse af menneskerettighederne og en krankelse af kvinders
fysiske integritet, samt barneagteskaber, tidlige egteskaber og tvangsagteskaber!”
sikring af tilstreekkelige og tilgengelige midler til konfliktforebyggelses- og
fredsopbygningsinitiativer 1 hele verden, herunder til langsigtede tilgange til

konfliktomdannelse

17 Med henvisning til mal for beeredygtig udvikling (SDG) 5.3.
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sikring af meningsfuld og ligelig deltagelse af kvinder i freds- og beslutningsprocesser i
forbindelse med alle EU's eksterne instrumenter samt i EU's feelles sikkerheds- og
forsvarspolitiske missioner og operationer, samtidig med at kensstereotype
forventninger til mands og kvinders rolle undgas

fastleeggelse af en faelles EU-forstéelse af og -plan for prioriteter og fokusomrader
vedrarende kvinder, fred og sikkerhed pa grundlag af de vigtigste muligheder og
udfordringer 1 forbindelse med gennemforelse, ejerskab og lederskab. Den strategiske
tilgang tilstreeber sammenhang, synergi og komplementaritet pa tvers af
gennemforelsesstrukturerne pd EU-plan og medlemsstatsplan, herunder ved
gennemforelsen af EU's kenshandlingsplan for 2016-2020 (kenshandlingsplan I1'8)
stotte til EU-Udenrigstjenestens ledende radgiver for kensspergsmél og gennemforelsen
af UNSCR 1325 for at muliggere et effektivt bidrag til og en koordineret gennemforelse
af EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed

fremme af engagement i positiv maskulinitet! og stetteaktiviteter, der udfordrer
kensstereotyper

investering i kenssensitivt fredsopbyggende? ungdomsarbejde, der fokuserer pa bade
unge kvinder og unge meand, og fremme af positiv, kensneutral og ikkevoldelig
maskulinitet, et vasentligt skridt i retning af at skabe fredelige og inkluderende
samfund. Ungdommen er en afgerende fase, hvor unges syn pa sig selv formes, og

familier, &ldre, undervisere, religiose ledere og kammerater gver alle stor indflydelse

18 Savel som fortsattelsen af kenshandlingsplan II efter den endelige evaluering af
gennemforelsen af kenshandlingsplan II som fastsat i denne kenshandlingsplan, hvilket vil
danne grundlag for fortsattelsen af kenshandlingsplan II.

19 Udtrykket "positiv maskulinitet" betyder adferd og modeller, som udvider det stereotype
billede af maskulinitet som f.eks. hard, voldelig og ufelsom. Positiv maskulinitet bidrager til
at afmontere konsstereotyper og dermed fjerne uligheder mellem kennene i sociale strukturer.

20 De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 2250 (2016) og 2419 (2018) om unge, fred

og sikkerhed.
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k.  ydelse af gennemsigtig og inklusiv politisk og finansiel stette til lokale
civilsamfundsorganisationer pa grasrodsplan, herunder lokale
kvindegrupper, -bevagelser og -initiativer, hvis formal er fredsopbygning, og
udfordring af kensnormer, der fremmer vold, pd en méade, der er tilpasset behovene hos
de berorte civilsamfundsakterer og begunstigede

1. aktiv inddragelse af civilsamfundsorganisationer, herunder
kvinderettighedsorganisationer og lokale og internationale kvindegrupper, gennem hele
politikcyklussen (fra udformning til evaluering) i modsatning til en fremgangsmade
med "afkrydsning af felter", som udelukkende vedrerer hering eller gennemforelse

m. foregelse af stotten til at indkredse og héndtere de keonsrelaterede drivkraefter for
struktursvaghed og voldelige og vaebnede konflikter. Hidtil har kens- og
fredsopbygningsforskningen primart fokuseret pd de kensrelaterede indvirkninger af
voldelige konflikter, mens de kensrelaterede drivkraefter for og grundleeggende arsager
til voldelige og vaebnede konflikter har fiet forholdsvis lille opmarksomhed. Et
eksempel er den centrale forstielse af, hvordan kensnormer og -roller forplanter sig til
konflikter, ligesom en mere dybtgaende fokusering pd samspillet mellem forskellige
indbyrdes forbundne identitetselementer, f.eks. alder, race, etnisk tilhersforhold,
nationalitet, socialklasse, seksuel orientering, evner, religion eller tro, by- eller
landomrade og ken

n.  héndtering af udfordringerne knyttet til institutionelle tilgange til integration af
konsaspektet, herunder modstand, manglende forstdelse og uddannelse samt
fastholdelse af status quo

o.  undgéelse af instrumentalisering ved at anerkende kvinders rettigheder i sig selv,
samtidig med at det sikres, at al programlaegning evalueres med hensyn til, og viser
verificerbare bidrag til, ligestilling mellem kennene

p.  anerkendelse af, at kvinder, mand, piger og drenge alle spiller en vigtig rolle i at opna

fred, sikkerhed og ligestilling mellem kennene.
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Principper for EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed
Kombination of intern og ekstern politik

17. Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed finder generel anvendelse og skal derfor
gennemfores systematisk af alle EU-akterer og -medlemsstater, bade i deres interne (f.eks.
nationale, retlige og vedrerende menneskelige ressourcer) og eksterne (f.eks. vedrerende

udenrigs- og sikkerhedspolitik samt handel og migration) politikker, programmer og aktioner.

18. Mange nationale rammer for gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed i
EU sasom nationale handlingsplaner og tilsvarende strategiske dokumenter opfattes som
haldende mod ekstern gennemforelse, navnlig 1 konfliktrelaterede situationer som f.eks.
konfliktforebyggelse, konfliktlesning og fredsopbygning. Uanset om det er frivilligt eller
ufrivilligt, overskygger dette et vigtigt aspekt af kvinder, fred og sikkerhed, nemlig det
forhold, at langt sterstedelen af de pageldende spergsmal har et direkte nationalt
anvendelsesomrdde. Der er mange praktiske eksempler, som illustrerer den interne relevans af
dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed, fra at stotte nationale kvindeorganisationer
og -bevagelser, herunder flygtninge- og migrantkvindesammenslutninger og
menneskerettighedsforkaempere, til at gore det muligt for dem at komme i forbindelse med
dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed?!. Andre eksempler omfatter integration af et
kensperspektiv 1 systemer og strukturer for tidlig varsling for at styrke forbindelsen mellem
dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed og for eksempel terrorbekempelse og
bekaempelse af voldelige ekstremismedagsordener og partnerskaber med nationale
civilsamfundsakterer, den private sektor og den akademiske verden. Desuden athanger de
nationale handlingsplaner af medlemsstaternes interne tilsagn om at indfere ligestilling
mellem konnene i overensstemmelse med relevante EU-politikker, for eksempel ligestilling

mellem kennene 1 de nationale sikkerhedsstyrker (politi, haer mv.).

19. EU vil sikre, at beskyttelsen af flygtninge, internt fordrevne, statslose og asylansggere

opfylder de forskellige kensrelaterede beskyttelsesbehov for kvinder, mand, piger og drenge.

21 For eksempel finansiering, effektive heringer og deltagelse i overvigningen af

gennemforelsen.
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Anlzeggelse af et holistisk perspektiv

20. Den fzlles EU-forstaelse bygger pé anerkendelse af, at kvinder og mand spiller mange

forskellige roller i deres faellesskaber og inden for freds- og konfliktcyklussen.

21. Ligestilling mellem kennene, fred, sikkerhed, udvikling og menneskerettigheder haenger taet
sammen. Dette betyder, at EU ma fortsette med at prioritere konfliktforebyggelse som en af
flere metoder til at undgé konfliktrelaterede og katastrofale sikkerhedsmeessige, ekonomiske,
miljemessige og sociale konsekvenser af voldelige konflikter for kvinder, mand, piger og
drenge. Forebyggelse af vold mod kvinder og piger, herunder, men ikke begrenset til, seksuel
og kensbestemt vold, er vigtig 1 sig selv, men er ogsa et afgerende element 1
konfliktforebyggelse, fordi forstéelse af de grundlaeggende arsager til sddan vold udger et
evidensgrundlag, hvorfra der kan bidrages til bade kvinders rettigheder og styrkelse af
kvinders indflydelse og status samt konfliktforebyggelse.
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22. Der er ikke kun behov for at beskytte kvinder i konfliktsituationer og fremme deres deltagelse
i alle aspekter af fred og sikkerhed, herunder fredsopbygning; der er ogsé behov for at sikre,
at sdidanne aktioner understottes af bredere udviklingsbetragtninger sdsom fremme af kvinders
rettigheder, okonomisk sikkerhed og adgang til sundhedsydelser, herunder ret til adgang til
reproduktiv sundhed og uddannelse. Dette er serlig vigtigt i lyset af den langsigtede negative
indvirkning, som voldelige konflikter har pa et lands eller en regions udvikling, og behovet
for at planlegge menneskers sikkerhed som den grundleggende forudsatning for at opna
varig fred og udvikling?2. Alle EU-politikrammer?? for ligestilling mellem konnene og
styrkelse af kvinders indflydelse og status er forbundet med dagsordenen for kvinder, fred og
sikkerhed, og derfor skal dagsordenen vere retningsgivende for, hvordan arbejdet med at

behandle disse spergsmal tilretteleegges, udferes og folges op.

23. Ligestilling mellem kennene er et centralt mél for alle EU's eksterne aktioner, herunder
udvikling, forebyggelse og bekempelse af voldelig ekstremisme, terrorbekeempelse og
migration. Dette sikrer, at kvinder og piger i konfliktramte og skrabelige omrader kan deltage
fuldt ud i1 deres samfunds politiske, skonomiske, sikkerhedsmaessige og sociale liv. Det er en

forudsetning for baredygtig udvikling og fred.

24. EU vil inddrage, styrke, beskytte og stette kvinder og piger i konfliktrelaterede situationer og
gennem langsigtet udviklingssamarbejde med henblik pé at opna ligestilling mellem kennene.
Det anerkender, at ligestilling mellem kennene er et iboende element 1 fred, sikkerhed,
menneskerettigheder og baredygtig udvikling, ogsé i lyset af mélene for beredygtig
udvikling. EU vil sikre, at forste trin i ethvert tiltag bygger pa kensspecifik analyse og tidlig
dialog med og inddragelse af alle deltagere og begunstigede.

22 Fealles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet: Kapacitetsopbygning til stette for

sikkerhed og udvikling — hvordan partnere kan sattes i stand til at forebygge og styre kriser
(JOIN(2015) 17 final), 28.4.2015.

23 Blandt andre: i) EU's kenshandlingsplan for 2016-2020 (kenshandlingsplan II) (jf. fodnote 2),
i1) arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om en strategisk indsats for ligestilling
mellem kennene 2016-2019 (SWD(2015) 278 final) af 3. december 2015, iii) den globale
strategi for EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik (jf. fodnote 6), iv) den nye europeiske
konsensus om udvikling (jf. fodnote 8) og v) felles meddelelse til Europa-Parlamentet og
Radet: Handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og demokrati — "Menneskerettigheder
skal fortsat sta hojt pd EU's dagsorden" (JOIN(2015) 16 final) af 28. april 2015.
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25.

26.

EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed fastleegger tiltag pa de centrale omrader
forebyggelse, beskyttelse, nadhjelp og genopbygning inden for to overordnede omrader:
integration af kensaspektet og deltagelse. Disse tiltag er indbyrdes forbundne og gensidigt
forstaerkende. For eksempel vil meningsfuld og ligelig deltagelse af kvinder i
beslutningstagning bidrage til at bryde tilstanden af vold over for og forskelsbehandling af

kvinder og piger og omvendt.

EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed og gennemforelsen heraf er
rettighedsbaseret. Den omfatter alle menneskerettighederne og folger desuden en

behovsbaseret tilgang til humaniter bistand.

Integration af kensaspektet

27.

Som vedtaget i Beijinghandlingsprogrammet er integration af kensperspektivet en central
strategi til at opna ligestilling mellem kvinder og mand. I overensstemmelse med EU's
omfattende politikramme og forst og fremmest den strategiske indsats for ligestilling mellem
konnene 2016-2019%* og EU's kenshandlingsplan II ber kensspecifik analyse og et
kensperspektiv systematisk integreres i alle EU's tiltag til at forebygge konflikter og reagere
pa trusler mod civile for, under og efter konflikter. Kensspecifik analyse er et grundlag for
effektiv konfliktforebyggelse, stabilisering, fredsopbygning, postkonfliktgenopbygning,
regeringsforelse og institutionsopbygning. Endvidere kan et styrket engagement 1 ligestilling
mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status i EU's aktiviteter oge deres
effektivitet og virkning. Undladelse af at foretage en kensspecifik analyse og at integrere et
kensperspektiv vil indvirke negativt pd EU's ledende rolle som fortaler og katalysator for

ligestilling mellem kennene.

24

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Strategic Engagement for Gender
Equality 2016-2019 (SWD(2015) 278 final), 3. december 2015.
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Derfor vil EU:

J sikre, at alle EU-tiltag, der inddrager tredjelande, bygger pa konfliktanalyse og kensspecifik
analyse, og tage hensyn til magtforholdet mellem forskellige befolkningsgrupper, herunder
kvinder og mand, 1 bade formelle og uformelle institutioner i samfundet

o integrere et kensperspektiv 1 alle EU-tiltag, dvs. tage hensyn til de forskellige behov,
erfaringer og rettigheder for kvinder, mand, piger og drenge i alle aldre og fra forskellige
baggrunde. Dette er for at sikre, at EU-tiltag ikke gor yderligere skade i skrgbelige og
konfliktramte forbindelser

J fremme integration af kensaspektet som en central strategi sammen med kensbalance,
specifikke tiltag og dialog for at opna ligestilling mellem kennene. EU vil gere dette ved at
integrere et kensperspektiv 1 alle politikrammer, herunder falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, udvikling, handel, migration, retlige anliggender, uddannelse, forebyggelse
og bekempelse af voldelig ekstremisme, terrorbekeempelse, finansiering og humanitere
politikker

o anerkende og fremme, at integration af kensaspektet og gennemforelse af dagsordenen
kvinder, fred og sikkerhed anerkendes som formelle lederskabs- og
forvaltningsansvarsomrader med klare ansvarslinjer

o aktivt fremme og stette opbygning af kvinders og mends ferdigheder og evner til at foretage
kensspecifik analyse og integrere et kensperspektiv i alle planlaegnings-, program- og
gennemforelsescyklusser

o systematisk integrere et kensperspektiv pd grundlag af kensspecifik analyse 1 alle omrader og
aktiviteter inden for fred og sikkerhed, herunder alle politiske og diplomatiske dialoger,
menneskerettighedsdialoger, alle relaterede politikformuleringsprocesser og politiske
beslutningsprocesser, forskning, analyse og vurdering, planlegning og gennemforelse samt
overvagnings-, evaluerings- og rapporteringsprocesser

o systematisk afspejle perspektiver vedrerende kvinder, fred og sikkerhed i udformningen og

gennemforelsen af EU's integrerede tilgang til konflikter og kriser
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systematisk integrere et kensperspektiv i alle aspekter af konfliktforebyggelse og
fredsbevarelse for at styrke kontekstspecifikke, inklusive og deltagerorienterede tilgange til:
konfliktanalyse, tidlig varsling, magling, forebyggende diplomati, krisestyring, stabilisering
og humaniter intervention, fredsskabelse, fredsopbygning og udviklingssamarbejde, fremme
og beskyttelse af menneskerettighederne samt styrkelse af fellesskabs-, stats- og
samfundsmodstandsdygtighed. Dette ber ogsa kraves af gennemforelsespartnere
systematisk integrere et kensperspektiv i EU-tiltag, der sigter mod at stette tredjelandes
forsvars- og sikkerhedssektorreformer, reform af retsvasenet, retsopgersinitiativer,
forvaltningsreformer, demobilisering og reintegration, stabilisering, statsopbygning,
civilbeskyttelse, terrorbekeempelse og forebyggelse af radikalisering, der forer til voldelig
ekstremisme og terrorisme, nedrustning, ikkespredning og vabenkontrol, vibenhandel,
migration, beskyttelse af flygtninge, internt fordrevne og asylansegere, menneskehandel samt
humanitert arbejde, herunder styrkelse af menneskers sikkerhed

systematisk integrere et kensperspektiv i handel i og med lande og regioner i konfliktramte
situationer, og/eller hvor der er alvorlige kreenkelser af menneskerettigheder og humanitaer
folkeret. Dette geelder iser handel med naturressourcer, herunder konfliktmineraler

sikre, at kvinders og pigers sarlige forhold og specifikke prioriteter, evner, behov og
sarbarheder prioriteres og handteres i1 forbindelse med reaktioner pé skrebelige og
konfliktramte situationer og inden for udviklingssamarbejde og humanitar indsats. EU vil
gare dette ved for eksempel at sikre adgang til omfattende sundhedsoplysninger og -ydelser,

herunder ydelser vedrerende seksuel og reproduktiv sundhedspleje
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systematisk integrere et konsperspektiv som et centralt element i planlegning og
gennemforelse af missioner og operationer inden for den felles sikkerheds- og forsvarspolitik
og af humanitear indsats, herunder i (humaniteer) civil-militeer koordination

sikre, at alle missioner og operationer inden for den falles sikkerheds- og forsvarspolitik, som
er deployeret under skrabelige og konfliktfulde forhold og i humanitere nedsituationer og
civilbeskyttelsesinterventioner, har tilstraekkelig kapacitet og tilstraekkelige ressourcer til at
integrere et kansperspektiv gennem ansvarliggerelsesprocesser og inklusion og passende
ressourcer til ekspertise 1 kensspergsmal 1 form af rddgivere 1 kensspergsmal og
kontaktpunkter for kensspergsmal, og sikre, at alt EU-deployeret militert og civilt personale
er tilstreekkeligt uddannet i ligestilling mellem kennene samt kvinder, fred og sikkerhed lige
fra tiltreedelsen, iser om, hvordan et kensperspektiv integreres 1 dets ansvarsomréder og
opgaver

fremme en interaktiv dialog og gensidig leringsproces om integration af kensaspektet blandt
politiske beslutningstagere, fagfolk og akademikere

systematisk integrere et kensperspektiv i1 forskning i fred og sikkerhed. Dette omfatter
systematisk indsamling og analyse af kensopdelte data

systematisk integrere et kensperspektiv i alle EU-finansierede konfliktforebyggelses- og
fredsopbygningsinterventioner samt i krav til gennemforelsespartnere og sikre, at potentielt
forskellige situationer for og erfaringer og behov hos kvinder, mand, piger og drenge fra

forskellige baggrunde tages 1 betragtning i hele projektforlabet.
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Deltagelse

28.

29.

30.

Lige og meningsfuld deltagelse af kvinder, piger, mand og drenge fra en reekke forskellige
baggrunde (f.eks. gkonomiske, sociale, etniske, religiose og geografiske) i1 politik, skonomi
og samfund er bdde et mél i sig selv og en forudsatning for fred, sikkerhed og baredygtig

udvikling. Ligestilling mellem kennene er derfor et integreret og ikke perifert mél for EU's

indsats.

Nér EU-tiltag vedrerer samfund, ber de inddrage kvinder fra forskellige baggrunde i en hel
raekke politiske, skonomiske, sikkerhedsmaessige og sociale spergsmél. Kvinder forventes
ofte at tale med én stemme, som om de var en homogen gruppe og ikke et udtryk for den
brede vifte af erfaringer, ekspertiseomrader og holdninger, som man ville forvente af en
forskelligartet gruppe mennesker med forskellige interesser, ambitioner, idealer, verdier,
motiveringer og behov. Mens (nogle) kvinder heres, udelukkes for mange (stadig) fra
betydningsfulde og ligelige beslutningsprocesser pa lokalt, regionalt, nationalt og
internationalt plan. I de begraensede tilfelde, hvor der er blevet lyttet til og taget hensyn til
kvinders udtalelser, har dette for ofte veret begraenset til sakaldte "kvindespergsmal", som
ofte omhandler felgerne af seksuel og kensbestemt vold. Det har ogsé ofte varet begranset til

bestemte grupper af elitekvinder fra byer med begranset opbakning.

Ligestilling mellem konnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status, som understottes
af oget deltagelse af kvinder 1 EU's konflikt- og kriseforebyggelsesstrukturer og i1 de
forskellige EU-institutioner, er en prioritet. EU's interne konsbalance ber tackles sidelebende
med indferelse af specifikke foranstaltninger til ligestilling mellem kennene og integration af
kensperspektivet i alle EU-tiltag i udlandet og i alle kontakter med civilsamfundet, navnlig 1

konflikt- og kriseramte omrader.
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Derfor vil EU:

o stotte kvinders lederskab og deltagelse 1 alle faser af fredsprocesser gennem bade diplomati og
finansiel stotte. EU vil straebe efter at inkludere og muliggere deltagelse af flere kvinder som
maglere, chefforhandlere og politiske repreesentanter, herunder i sine egne strukturer. EU
anerkender, at kvinders fredsbestrabelser pa lokalt og nationalt plan er af afgerende
betydning for konfliktlasning, fredsopbygning og genopbygning efter konflikter, og vil statte
disse initiativer, herunder pd graesrodsniveau

o fremme konsligestilling og -diversitet ved at ansatte, fastholde og udnavne flere kvinder pé
alle niveauer og stette deres karriereudvikling. Dette skal sigte mod at opné kensbalance,
herunder pa egverste ledelsesniveau og niveauer i beslutningsprocessen, i nationale, regionale
og internationale institutioner, der er aktive pd freds- og sikkerhedsomrédet

. fremme en meningsfuld og lige deltagelse af kvindeligt sikkerhedspersonale (militeer/politi) i
sikkerhedsoperationer og militere operationer, herunder FSFP-missioner og -operationer,
uden at styrke kensstereotyperne omkring forventninger til kvinder og mand

o identificere og fjerne hindringer for kvinders og mands lige deltagelse i EU-delegationer og
FSFP-missioner og -operationer, f.eks. ved at fremme tjenestesteder, hvor familie kan
medfolge, og fleksible arbejdstider, hvor det er relevant

. muliggere og fremme en meningsfuld og ligelig deltagelse af kvinder fra forskellige
baggrunde ved at oprette deltagerorienterede mekanismer 1 hele projekt- og
programcyklussen. Disse mekanismer skal praege udformningen, gennemforelsen,
overvagningen og evalueringen af beskyttelsespolitikker og -tiltag samt af den

konfliktrelevante udviklingssamarbejdsindsats
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o fremme og stette kvinders ret til at deltage 1 offentlige anliggender og deres ret til frit at
deltage i fredelige forsamlinger og til ytrings- og foreningsfrihed

o fremme deltagelse 1 og partnerskaber og netveerksdannelse med civilsamfundet, navnlig
kvindeorganisationer, herunder graesrodsorganisationer og -bevagelser,
menneskerettighedsforkaempere, fredsaktivister, oprindelige folk og ekonomiske akterer,
gennem passende heringsmekanismer. Dette er for at sikre deres deltagelse og treekke pa
deres viden, kapacitet og komparative fordele

o overvage og modvirke tendenserne til et stadigt mindre rdderum for civilsamfundet, herunder
kvindeorganisationer, aktivister og menneskerettighedsforkempere25, tage specifikke skridt
til at beskytte dem, idet det undgas at forarsage skade i processen, i anerkendelse af at de kan
blive udsat for kensspecifikke former for intimidering fra statslige og sociale akterer, savel
personligt som via sociale medier, fremme inddragelsen af ungdomsledere og religiose,
traditionelle og kulturelle ledere, herunder mand og drenge, 1 alle aspekter af gennemforelsen
af EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed

o fremme initiativer til fjernelse af strukturelle hindringer for kvinders meningsfulde og ligelige
deltagelse i forebyggelse og lasning af konflikter og i det offentlige liv efter konflikter. Disse
initiativer ber omfatte faktorer vedrerende (trusler om) vold og intimidering, utilstreekkelig og
keonsdiskriminerende sikkerhed, retsstatsprincippet, adgang til domstolspravelse og
sociogkonomiske faktorer, herunder den ulige kensfordeling af plejeroller og -ansvar og
manglende adgang til uddannelse

o fremme en afbalanceret repraesentation af kvinder og mend fra forskellige baggrunde,
herunder pa egverste ledelsesniveau og niveauer i beslutningsprocessen, i nationale
diplomatiske tjenester, det repreesentative demokratis organer, forsvarsministerier, vaebnede
styrker, retsstatsinstitutioner og andre institutioner i sikkerhedssektoren samt i EU's

institutioner.

35 At sikre beskyttelse - Den Europaiske Unions retningslinjer vedrerende

menneskerettighedsforkaempere (dok. 16332/2/08).
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Forebyggelse

31.

32.

Uligheder og udelukkelse fra adgang til magt, muligheder, tjenester og sikkerhed skaber
grobund for, at gruppekonflikter kan udmente sig i vold, serlig i omrdder, hvor statens
kapacitet eller legitimitet er svag, eller 1 forbindelse med menneskerettighedskraenkelser.
Kensorienteret tidlig varsling og konfliktanalyse, der leegger storre vagt pa de kensrelaterede
underliggende arsager til vold, ger konfliktforebyggelse mere effektiv. Inklusion er neglen til
konfliktforebyggelse i institutioner og udviklingspolitikker og til at skabe menneskelig
sikkerhed og retferdighed. I forbindelse med forebyggende tiltag ber der anlegges
rettighedsbaserede tilgange (omfattende alle menneskerettighederne), der er centreret om

mennesker og omfatter hele samfundet, og som inddrager borgerne.

Eftersom et stadigt mindre rdderum for civilsamfundet kan have en uforholdsmassigt negativ
indvirkning pa kvinder og piger, ber denne tendens modvirkes for at undga begransning af

kvinders rettigheder.
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33.

34.

Maglingsarbejde, der udelukkende involverer veebnede grupper og ikke fremmer respekt for
menneskerettighederne, kan sende et signal om, at vold bliver belennet. Dette skaber ikke kun
vrede 1 andre dele af samfundet, men kan opfordre andre til at anvende vaben for at sikre sig
en plads ved forhandlingsbordet. Civilsamfundsakterer kan spille en afgerende rolle med
hensyn til at oge legitimiteten af en fredsproces, og de kan vare vigtige allierede. Kvindelige
ledere og kvindegrupper er ofte effektive, nar det geelder fredsskabelse pa lokalt plan, og ber
derfor vere tet knyttet til maglingsprocessen pi hejt plan. Desuden kan det vare en
udfordring for kvinder at f4 adgang til lederskab inden for civilsamfundet. EU ber derfor
stotte inklusive civilsamfunds- og kvindeorganisationers meningsfulde deltagelse i

fredsprocesser.

Klima@ndringer, tab af biodiversitet, jordforringelse, erkendannelse og terke er drivkraefter
for konflikter, som 1 serlig grad kan pavirke kvinder, da de alt for ofte er uforholdsmaessigt
mere sarbare over for konsekvenserne af klimaandringer. Kvinder kan som dem, der i hgj
grad serger for det daglige underhold, som landbrugere og undervisere, bruge deres stemme
og indflydelse til at fremskynde varige omstillingslesninger med henblik pd baredygtig
udvikling og praege retferdige politikker og ressourcefordeling. Styrkelse af kvinders rolle

som drivkraft for gkonomisk vekst forstaerker samfundets modstandsdygtighed.

Derfor vil EU:

systematisk og pa lang sigt i faser praget af skrabelighed, konflikt, nedhjaelp og
genopbygning fremme ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og
status. Endvidere vil EU bevare sit fokus pé kensrelaterede underliggende &rsager under hele
gennemforelsen af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed og fortsat koncentrere sig om
forebyggelse parallelt med reaktion

stotte bestraebelserne pa at tackle de underliggende arsager til vold sdsom eksklusion,
forskelsbehandling, strukturelle uligheder og seksuel og kensbaseret vold, herunder vold mod
kvinder og piger

stotte inklusive initiativer fra civilsamfundet pé lokalt, nationalt, regionalt og internationalt
plan for at opbygge varig fred og fjerne kensbaserede uligheder og ligeledes stotte initiativer,
der har til formdl at anfegte og omdanne samfundsmessige kensbestemte normer og

stereotyper
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sikre, at kensspecifik analyse systematisk indarbejdes 1 EU's system for tidlig varsling af
konflikter og i andre nuvaerende og fremtidige koncepter med og tilgange til tidlig varsling og
konfliktanalyse samt indikatorer i tilknytning hertil

stotte og fremme forebyggelse af og offerorienterede reaktioner pa seksuel og kensbaseret
vold samt seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug, der kan finde sted i forbindelse med kriser
eller opsta som folge af eller inden for sikkerheds-, militaer- eller udviklingsoperationer eller
humanitare operationer, stotte og fremme risikobegransning pa dette omrade

sikre, at der findes inklusive mekanismer, der gor det muligt at opnd sterre sammenhang,
effektivitet og synergier 1) mellem de forskellige interessenter, herunder stater, internationale
og regionale organisationer og civilsamfundsorganisationer, og ii) i de forskellige veerktajer
og instrumenter, der anvendes i forbindelse med forebyggelse, navnlig diplomati, herunder
bade bilateral og multilateral maegling, tidlig varsling, fredsopbygning, genopbygning efter
konflikter, sikkerhed og udvikling

stotte lokalt iverksatte og lokalt ejede kensorienterede forebyggende aktiviteter, der udferes
af lokale eller nationale akterer, fremme inklusive og gennemsigtige processer

sette samfund i stand til at vaere modstandsdygtige over for voldelige konflikter. Kvinders
meningsfulde og ligelige deltagelse er badde afgerende for effektive forebyggende politikker
og gennemforelsen heraf og for at opretholde fred pa alle niveauer. Gennemsigtighed og
adgang til oplysninger ber sikres 1 videst muligt omfang

fremme konsspecifik analyse og systematisk integration af kensperspektiver 1 alle

maglingsaktiviteter og konfliktforebyggende aktiviteter.
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Beskyttelse

35.

36.

De erfaringer, som kvinder, mand, piger og drenge med forskellig baggrund ger sig, og deres
handlinger i forbindelse vabnede konflikter, forebyggelse, beskyttelse, fredsbevarelse,
fredsopbygning og genopbygning er sommetider de samme og sommetider forskellige. Dette
skal analyseres, vurderes og handteres for at sikre passende og tilstraekkelig reaktion fra EU-
akterer. Kvinder, mand, piger og drenge er alle 1 fare for menneskehandel. Selv om kvinder
og piger lagber en starre risiko for seksuel vold, for at blive husslaver og sexslaver for
kombattanter og for at blive tvunget til &gteskab, kan mand og drenge ogsa blive ofre for
sadan vold. Desuden kan mand og drenge vare udsat for yderligere risici for

tvangsrekruttering og malrettede drab.

Kvinder er ikke kun ofte for krig og voldshandlinger. De spiller ogsa forskellige roller som
f.eks. kombattanter, medlemmer af fredsopbyggende styrker, politikere, skonomiske akterer
og aktivister. Mands og kvinders deltagelse pa lige fod er bade et centralt mél og et middel til
at forebygge og lose konflikter og fremme en inkluderende og holdbar fredskultur. Kvinder,
mand, piger og drenge er ofte blevet mal, sommetider i massivt omfang, for seksuel og
kensbaseret vold og brugt som et middel til at né politiske, ekonomiske eller militeere mal.
Der er flere mader, hvorpé vold mod kvinder og piger udvikler sig og forverres under og efter
konflikter, hvilket eger deres risiko for at blive offer for fysisk, psykisk, seksuel og strukturel
vold i deres eget hjem og i det offentlige rum. Pa trods af forbud i den humanitare folkeret,
den internationale menneskerettighedslovgivning og den internationale strafferet fortsatter
seksuelle og kensbaserede voldsforbrydelser i det store hele ukontrolleret i forbindelse med

konflikter mellem eller inden for stater, og straffrihed for disse forbrydelser skal bekempes.
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37.

38.

Selv om mand og drenge ogsé kan vere ofre, bererer seksuel og kensbaseret vold i
uforholdsmassig grad kvinder i alle aldre i alle faser af freds- og konfliktforlebet (men dette
forvaerres ofte under voldelige konflikter). Kvinder er i fare for at blive udsat for vold i bade
det offentlige og det private rum. Lukning af civile rum og navnlig det forhold, at munden
lukkes pé kvinder i almindelighed og pé kvinder og mend, som ikke retter sig efter
samfundets sociale normer, kan vare en indikator for seksuel og kensbaseret vold. Hadefulde
udtalelser, trusler, bagvaskelseskampagner og vold mod samt undertrykkelse af
menneskerettighedsforkampere kan manifestere sig pa forskellige mader 1 forbindelse med
bl.a. ken, kensidentitet, seksuel orientering, sociogkonomisk status, uddannelse, alder, etnisk

oprindelse, klasse, religion eller overbevisning.

Internettets rekkevidde, den hurtige udbredelse af kommunikationsteknologier og den
omfattende spredning af sociale medier har medfert nye muligheder for kvinder for at blive
hert og ege bevidstheden om en raekke spergsméal. Mens teknologi kan vare i stand til at
skabe forbindelser og oget indflydelse, kan den imidlertid ogsé forstaerke og normalisere
kensroller og kulturelle skikke og bane nye veje for vold og misbrug. Verden pé internettet er
ikke kun et spejlbillede, men en "spejlsal" af verden uden for nettet, der afspejler og
forsteerker det positive og det negative. For kvinder og piger afspejler dette spejlbillede ofte

en kultur baseret pa kvindehad, marginalisering og vold.
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Derfor vil EU:

o fortsat fremme fuld overholdelse af international ret, der finder anvendelse pa beskyttelse af
kvinder og piger i konfliktsituationer og deres rettigheder, serlig som civile

J fortsat gennemfore folgende: 1) EU's retningslinjer vedrerende vold mod kvinder og
bekaempelse af alle former for diskrimination mod dem ii) EU's retningslinjer om fremme af
overholdelsen af den humaniteere folkeret?® iii) At sikre beskyttelse - Den Europaeiske Unions
retningslinjer vedrorende menneskerettighedsforkeempere?” og iv) EU's retningslinjer
vedrerende menneskerettighederne hvad angar ytringsfrihed online og offline?®

o fremme en systemdakkende tilgang til at forebygge, rapportere og straffe seksuel udnyttelse
og seksuelt misbrug?® samt seksuel chikane3?

o fremme beskyttelse af kvinders, pigers, mands og drenges fysiske og mentale sundhed og
vaerdighed, navnlig i skrebelige og konfliktfyldte situationer, humanitere nedsituationer og
postkonfliktsituationer, herunder ved at indfere mekanismer til gennemforelse og overvigning
af beskyttelsesforpligtelser

o vedtage, gennemfore og fremme interne og eksterne nultolerancepolitikker med hensyn til
forskelsbehandling, seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug, menneskehandel, seksuelle
overgreb og seksuel chikane. Sikre, at vedtagelse af politikker i tilknytning hertil anses for et

formelt lederskabsansvar!

26 EU's retningslinjer for fremme af overholdelsen af den humanitere folkeret - Teknisk

ajourfering (dok. 16841/09).

At sikre beskyttelse - Den Europaeiske Unions retningslinjer vedrerende
menneskerettighedsforkaempere (dok. 16332/2/08).

EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighederne hvad angar ytringsfrihed online og
offline (dok. 9647/14).

2 T overensstemmelse med FN's standarder (ST/SGB/2003/13). Ved seksuel udnyttelse forstds
enhver faktisk eller tilsigtet udnyttelse af en sarbar position, forskel i magtforhold eller tillid
til seksuelle formal, herunder, men ikke begranset til, opnéelse af ekonomisk, social eller
politisk fortjeneste fra den seksuelle udnyttelse af en anden, mens der ved seksuelt misbrug
forstas den faktiske fysiske kreenkelse af seksuel karakter eller trussel herom, enten ved
anvendelse af magt eller pa ulige betingelser eller under tvang.

Europa-Kommissionens politik for beskyttelse af personers vaerdighed og bekaempelsen af
psykisk chikane og seksuel chikane, C(2006) 1624/3, der ogsa gelder for EU-

27

28

30

Udenrigstjenesten.

31 ST 6877/18 INIT, Opgraderede generelle adfaerdsstandarder for FSFP-missioner og -
operationer.
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o stotte kvinder, maend, piger og drenge, som har overlevet seksuel og kensbaseret vold, og
deres familier, med hensyn til adgang til domstolsprevelse og behorig genoprejsning,
herunder sundhedsoplysninger og -tjenester og psykosocial stette for at forhindre, at de (pa
ny) stigmatiseres og viktimiseres, og fremme deres sikkerhed og reintegration

o fremme bestrabelser, der har til formal at saette en stopper for straffriheden for seksuelle og
kensbaserede voldsforbrydelser, herunder konfliktrelateret seksuel vold. Dette omfatter, men
er ikke begranset til, stotte til kenssensitive retsopgersprocesser og kapacitetsopbygning
blandt fagfolk inden for retshandhavelse og retsvasenet til at behandle sager pa en
konssensitiv mide som fastsat i EU's ramme for retsopger>?

o gennemfore det uofficielle dokument om afslutning af seksuel vold i konflikter — vejledning
til praktiske aktioner p4 EU-plan®?

o leegge serlig vagt pa menneskerettighederne for bern, unge og @ldre, personer, der lever i
fattigdom, personer med synlige og ikkesynlige handicap, personer, der tilherer mindretal, og
oprindelige folk, flygtninge, internt fordrevne og asylansegere i sirbare

situationer/sammenhange

32 Europa-Kommissionen, felles arbejdsdokument fra tjenestegrenene: The EU's framework on

support to transitional justice (SWD(2015) 158 final), 29.7.2015.

33 "Non Paper on ending sexual violence in conflict — A Guide to practical actions at EU level"

(MD 155/14), 25.11.2014.
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handhave en forebyggelsesorienteret nultolerancepolitik med hensyn til alle former for
seksuel og kensbaseret vold begéaet af EU-personale eller personale udsendt til FSFP-
missioner og -operationer samt gverstbefalende/ledere, kontrahenter og partnere. Nar EU
udsender personale, herunder til FSFP-missioner og -operationer og humanitaere
interventioner, vil det sikre, at der er ydet klar vejledning med henblik herp4, og at der findes
passende strukturer til at handhave denne politik, herunder gennem en solid
rapporteringsmekanisme og en klagemekanisme for ofre samt ved at sikre, at
gerningsmandene drages til ansvar og straffes

sikre, at bern, der fodes som folge af voldtagt, anses for berettigede til statsborgerskab og
stotte, bekeempe den stigmatisering, der forbindes med denne type seksuel vold, og som kan
ramme kvinder, der er blevet voldtaget, og deres born, selv lenge efter forbrydelsen, forsatte
med at stotte de foraldre, der opfostrer disse barn.

gennemfore forbedrede beskyttelsesforanstaltninger for kvinder og piger, ndr analyser og
vurdering viser, at der er behov herfor, f.eks. for politiske kandidater,

menneskerettighedsforkaempere og aktivister fra civilsamfundsorganisationer
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handtere konfliktrelateret seksuel vold som led i et kontinuum af kensbaseret vold, der er tat
forbundet med vedvarende uligheder og bredere angreb pa ligestilling mellem kennene og
kvinders menneskerettigheder, herunder, men ikke begraenset til, digital vold og cybervold
fremme humanitare standarder og retningslinjer om kensspergsmal og kensbaseret vold,
herunder f.eks. retningslinjerne om kensbaseret vold fra De Humanitere FN-organisationers
Felles Stdende Komité (IASC)** og IASC's hindbog om kensspergsmél®®, samt arbejdet i
forbindelse med opfordringen til handling med hensyn til beskyttelse mod kensbaseret vold i
nedsituationer’¢

fremme gennemforelsen af vibenhandelstraktaten med sarlig fokus p4 artikel 7, stk. 4°7, som
forpligter stater til at overveje risikoen for, at vaben eller andre genstande kan blive anvendt

til at bega eller fremme alvorlige kensbaserede voldshandlinger.

34

35

36

37

Inter-Agency Standing Committee (IASC): Guidelines for Integrating Gender-Based Violence
Interventions in Humanitarian Action. 2015. (https://gbvguidelines.org/wp/wp-
content/uploads/2015/09/2015-IASC-Gender-based-Violence-Guidelines _lo-res.pdf).
Inter-Agency Standing Committee (IASC): The Gender Handbook for Humanitarian Action.
2017. https://ec.europa.eu/jrc/communities/sites/jrccties/files/2018-

iasc_gender _handbook for humanitarian_action_eng_0.pdf.

Opfordring til handling med hensyn til beskyttelse mod kensbaseret vold i nedsituationer
(opfordring til handling) er et globalt multistakeholderinitiativ, der har til formél
grundleggende at @ndre den méde, som kensbaseret vold handteres pé i humaniteere
nedsituationer. EU har (gennem Kommissionens Generaldirektorat for Civilbeskyttelse og
Humanitere Bistandsforanstaltninger pd Europaisk Plan, DG ECHO) veret aktiv partner i
opfordring til handling-initiativet, siden det blev iveerksat 1 2013. EU har ogsa pétaget sig det
ansvar at vaere global leder af initiativet 1 2017-2018.

"Den eksporterende deltagerstat skal ved denne vurdering overveje risikoen for, at de
konventionelle vdben, der er naevnt i artikel 2, stk. 1, eller de genstande, der er navnt i artikel
3 og artikel 4, kan blive anvendt til at begi eller fremme alvorlige kensbaserede
voldshandlinger eller alvorlige voldshandlinger mod kvinder og bern."
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Hjzlp og genopbygning

39.

40.

41.

Sejlen for hjelp og genopbygning i dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed fokuserer pa
at sikre, at hjelp, genopbygning og genopretning er inklusiv og tager hensyn til kvinders og
pigers sarlige behov. Der leegges serlig veegt pa de mest sarbare grupper, der deltager i
processer i tilknytning til fredsopbygning sasom repatriering, genbosatning, rehabilitering,
reintegration og genopbygning efter konflikter. Dette omfatter fordrevne kvinder og piger,
personer, som har overlevet kensbaseret vold, &ldre, personer med handicap, mindretal og

oprindelige folk.

Under sgjlen for hjelp og genopbygning opfordres der ogsa til en storre indsats for at stotte
kvinders aktive deltagelse og aktiviteter i hjelpe- og genopbygningsbestrebelser, herunder at
give kvinder lige adgang til indkomstmuligheder og domstolsprevelse. Kvinder og
kvindeorganisationer, der leverer humaniter bistand, er ofte forste responsled i
krisesituationer. Imidlertid udelukkes kvinders lederskab og prioriteter ofte fra humanitar og

udviklingsrelateret beslutningstagning, programmering, planlegning og budgettering.

Hjzlp, genopbygning og genopretning kan udgere en enestdende mulighed for at omdanne
diskriminerende sociale strukturer og fremme kvinders menneskerettigheder, deltagelse og

meningsfulde engagement.

Derfor vil EU:

fremme kvinders deltagelse og lederskab inden for humanitare indsats- og
udviklingsprogrammer i savel formelle som uformelle fora for beslutningstagning og
fastleeggelse af prioriteter

fremme initiativer, der styrker forbindelserne pa tvers af omradet vedrerende kvinder, fred og
sikkerhed, hj&lp, rehabilitering, genbosatning, genopbygning og politikker for baeredygtig
udvikling, herunder stotte til integration af kensaspektet i humanitaer bistand og
udviklingsbistand. Dette omfatter kvinders og pigers lige og sikre adgang til
udviklingsbistand og indbefatter omfattende information om seksuel og reproduktiv sundhed

og sundhedsydelser
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° sikre, at enhver person, der har varet udsat for seksuel eller kensbaseret vold, har ret og
adgang til omfattende information om sundhedspleje og -ydelser, domstolsprevelse og
erstatning, samt sikre, at ofre ikke bliver ofre pa ny, afvist eller udstedt

o sikre, at alle organisationer, der modtager EU-bistand og -stette overholder EU's politikker for
ligestilling mellem kennene, herunder en rettighedsbaseret tilgang og minimumsstandarder og
retningslinjer om kensbaseret vold

J stotte psykosociale initiativer for alle overlevende efter voldelige konflikter uanset deres rolle:
kvinder, piger, mand, drenge og ®ldre

o stotte hjelp, genopretning og rehabilitering af kvinder og piger, der er berert af konflikter,
ogsé inden for EU. Dette omfatter sikring af, at asylretten, -politikker og -procedurer
respekterer og garanterer, at alle kvinder og piger og alle personer, der har overlevet
kensbaseret vold, drager fordel af lige rettigheder og standarder under sagsforlebet

o fortsaette med at fremme retssystemerne i tredjelande, hvor EU gennemforer stottetiltag, 1
overensstemmelse med de bedste standarder. Dette skal styrke de nationale
straffemyndigheder i overensstemmelse med princippet om komplementaritet med Den
Internationale Straffedomstol, f.eks. kenssensitive retsopgersmekanismer og -processer

o gennem tilstreekkelig ressourcetildeling sikre, at kvinder er i centrum for det humanitaere
indsats-, hjelpe- og genopbygningsarbejde og for udviklingsbistand og -programmering. De
skal inddrages 1 udformningen, planlegningen og gennemferelsen af hjelpe-,
genopbygnings- og genopretningsaktiviteter og heres om behov ved begyndelsen af den

enkelte nedsituation
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sikre, at politikudvikling og -gennemforelse bygger pa erfaringer pa graesrodsniveau med at
lette vaesentlige @ndringer og pa fremskridt, der er gjort i hjelpe- og genopbygningsfasen,
sikre, at inklusive civilsamfunds- og kvindeorganisationer deltager pd meningsfuld og lige vis
i alle faser af forlebet, herunder i donorkonferencer®, hvilket bidrager til at opbygge
partnerskaber

sikre, at kriseberedskabet og genopretningsplanlegningen og -indsatsen efter katastrofer og
konflikter, herunder uddannelse af embedsmend og civilsamfundsorganisationer, bygger pa
en konsinkluderende og deltagerorienteret tilgang, idet der tages beherigt hensyn til

konsspecifikke konsekvensanalyser (Gender Index of Risk®?).

Normative rammer vedrerende ligestilling mellem mand og kvinder

42.

Ligestilling mellem kvinder og mand er en grundleggende menneskerettighed, en af EU's
felles verdier forankret i EU's politiske rammer og en nedvendig forudsatning for at na
maélene vedrerende fattigdomsudryddelse, oget vaekst, beskaftigelse og social samherighed
samt fremme af fred og sikkerhed. Ligestilling er ogsa omfattet af internationale forpligtelser
og tilsagn sdsom konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder,
Beijinghandlingsprogrammet, 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling og den europiske
konsensus om udvikling. Mélene for EU's falles udenrigs- og sikkerhedspolitik udger de

principper, der fungerer som rettesnor for arbejdet pd dette omréde.

38

39

I genopbygningsfasen er der mulighed for at fremme oget ligestilling mellem kennene ved
hjelp af en rettighedsbaseret tilgang, f.eks. i relation til skonomisk udvikling, adgang til
jordbesiddelse og naturressourcer.

Tjenesten for Udenrigspolitiske Instrumenter — Instrument, der bidrager til stabilitet og fred.
Manual of indicators for the instrument contributing to stability and peace — IcSP.
https://ec.europa.eu/fpi/key-documents_en.
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Derfor vil EU:

o forsette med at overvdge opfelgningen af Beijinghandlingsprogrammet og navnlig det

kritiske omrade vedrerende kvinder og vaebnet konflikt

o fortsette med at fremme ratificering og gennemforelse af FN's vigtigste
menneskerettighedsinstrumenter og de valgfrie protokoller hertil, i den forbindelse navnlig
konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW) og
den valgfrie protokol hertil, og styrke forbindelsen mellem CEDAW og dagsordenen for
kvinder, fred og sikkerhed gennem generel henstilling (GR) 30 og 35

o fortseette med kraftigt at stette Den Internationale Straffedomstol (ICC), serlig pa omradet
konfliktrelateret seksuel og kensbaseret vold, for at fremme ansvarlighed og bekaempe
straffrihed. ICC er verdens forste og eneste permanente internationale straffedomstol for

efterforskning og retsforfelgning af de alvorligste forbrydelser

. fortseette med at stotte arbejdet i den internationale residualmekanisme for

krigsforbryderdomstole og andre internationale domstole

. fortsaette med at gennemfore sin politik, der er fastsat i "EU's retningslinjer for fremme af
overholdelsen af den humanitere folkeret", med serlig vaegt pa overholdelse af forbuddet

mod voldtagt og andre former for seksuel vold

o fortsaette med at gennemfore dagsordenen for "unge, fred og sikkerhed" som fastsat i
UNSCR 2250 og 2419. Denne omfatter handtering af de (vedvarende) uligheder, der
medforer en s&rlig risiko for unge kvinder og mend, og specifikt fokus pa at ege inklusiv

reprasentation af unge kvinder 1 konfliktforebyggelse og -losning.
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Styrkelse af lokalt, nationalt og regionalt ejerskab

43. En inklusiv fredsproces har sterre chance for at identificere og tackle de grundleggende
arsager til konflikter og sikre, at behovene i de bererte dele af befolkningen imedekommes.
Derfor er det af afgerende betydning at styrke det lokale, nationale og regionale ejerskab og
samtidig sikre hering af og samarbejde med lokale interessenter, herunder civilsamfundet.
Inklusivitet eger ogsa en fredsaftales legitimitet og det nationale ejerskab over den samt dens
gennemforelse. Desuden mindsker det sandsynligheden for, at udelukkede aktorer
underminerer processen. En inklusiv proces betyder ikke, at alle interessenter deltager direkte
1 de formelle forhandlinger, men kan lette samspillet mellem konfliktens parter og andre
interessenter og skabe mekanismer til at medtage alle perspektiver i processen. Der kan vare
behov for specifikke mekanismer for at sikre, at kvindelige fredsopbyggere og

kvindeorganisationer inddrages i processen pa en meningsfuld vis.

Derfor vil EU:

o stotte kapacitetsopbygning hos og udveksling af oplysninger mellem partnere og tredjelande,
herunder nationale mekanismer og institutioner vedrerende kensspergsmal

o here kvindeorganisationer, kvindelige fredsopbyggere og menneskerettighedsforsvarere og
stotte deres inddragelse i1 og, hvor det er relevant, lederskab af formelle og uformelle
fredsprocesser

o sikre, at EU pd meningsfuld og lige vis indgar i dialog med inklusive
civilsamfundsorganisationer, dvs. civilsamfundsorganisationer, hvor kvinder spiller ledende
roller og bidrager til strategien, hvor forskellige kvinders stemmer bliver hort, og hvor de er
reprasenteret i forbindelse med de forskellige udfordringer, som samfundet star over for

o sikre stotte til internationale og regionale ikkestatslige organisationer, der fremmer lokalt

ejerskab og lokal inklusion og bidrager til at opbygge national kapacitet.
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Styrkelse af samarbejdet og dialogen med andre aktorer

44,

Samarbejde med internationale akterer er afgerende for en effektiv gennemforelse af
dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed og for at undgé overlappende bestrabelser og
konkurrence om ressourcer. Samarbejde er ogsa nedvendigt for at udveksle analyser,
indhgstede erfaringer og ressourcer samt for at sikre sammenhang mellem resultaterne af
programmer og politikudvikling pa globalt, regionalt og nationalt plan. Det er vigtigt, at
dialogen mellem forskellige akterer finder sted pa alle planer (lokalt, nationalt, regionalt og
internationalt) samt indbyrdes mellem dem, og at den inddrager civilsamfundet. Det er
ligeledes vigtigt, at internationale organisationer ikke konkurrerer med lokale
civilsamfundsorganisationer, nar sidstnevnte kan yde lignende bidrag til politikker eller

programmer (f.eks. udarbejdelse af undersogelser).

Derfor vil EU:

fremme inklusive partnerskaber og forbedret udveksling af indhestede erfaringer og bedste
praksis blandt alle interessenter vedrarende alle aspekter af gennemforelsen af dagsordenen
for kvinder, fred og sikkerhed. Dette omfatter indkredsning af fzlles interesser, navnlig under
hensyntagen til de udfordringer og muligheder, der er opstéet

forsaette samarbejdet med relevante internationale og regionale organisationer, navnlig FN,
men ogsd andre sdsom Den Nordatlantiske Traktats Organisation (NATO), Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa (OSCE), Sammenslutningen af Sydestasiatiske Nationer
(ASEAN), Organisationen af Amerikanske Stater (OAS), G20, G7, Den Afrikanske Union
(AU), Den Internationale Rede Kors Komité og Middelhavsunionen (UfM); ogsé fortsatte
samarbejdet med andre regionale organisationer, der er rede til at fremme arbejdet for
ligestilling mellem kennene, fred og sikkerhed, idet der bygges pa eksisterende initiativer og
erfaringer, med det formal at skabe synergier i situationer, hvor EU og FN eller andre

internationale organisationer spiller en vasentlig rolle
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fremme og stette initiativet om nationale kontaktpunkter vedrerende kvinder, fred og
sikkerhed, der fungerer som et tvaerregionalt forum og giver mulighed for at udveksle
erfaringer og bedste praksis for at fremme gennemforelsen af Sikkerhedsradets resolutioner
om kvinder, fred og sikkerhed og for at forbedre koordineringen af finansierings- og
Statteprogrammer

fremme og stette initiativet om regional fremskyndelse af UNSCR 1325 (RAR1325), der
primert er rettet mod udvekslinger pé teknisk plan blandt rddgivere i kensspergsmal og andre
fagfolk 1 multilaterale og regionale organisationer. Det har til formal at skabe et forum, der
forbedrer gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed, og fremme synergier
mellem deltagere fra EU, FN, NATO, AU og OSCE

fremme og opfordre til inklusive metoder, der tager sigte pa at forbedre sammenheng,
koordinering og effektivitet

fremme dialog mellem civilsamfundsorganisationer og EU koordineret af EU-

Udenrigstjenesten og 1 tredjelande koordineret af EU's delegationer.

Stetteforanstaltninger

Politisk stette til effektiv gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed

45.

For effektivt at gennemfore dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed skal der anlegges en
holistisk tilgang. Det er yderst vigtigt, at ekskluderende og silobaserede tilgange omdannes til
inklusive og omfattende inddragelses- og arbejdsmetoder. Forstaelsen og sommetider
accepten heraf er stadig begranset. Derfor skal gennemforelsen af dagsordenen for kvinder,

fred og sikkerhed understottes af det staerkest mulige politiske lederskab og engagement.
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Derfor vil EU:

o fremme gennemforelsen af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed 1 alle sammenhange,
herunder multilaterale fora og bilateralt samarbejde, gennem politiske dialoger og
menneskerettighedsdialoger, partnerskaber, erkleringer, multilaterale udvekslinger,
kommunikation og falles erkleringer med partnerlande

J sikre en fortsat effektiv gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed i EU ved
at gennemfore og overviage EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed, den
strategiske indsats for ligestilling mellem kennene og EU's kenshandlingsplan II

o fremme og stotte gennemforelsen af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed gennem
mandatet for EU-Udenrigstjenestens ledende radgiver for kensspergsmél og FN's
Sikkerhedsrads resolution 1325

o indarbejde en sammenheangende tilgang til kensspergsmal 1 EU's fzelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og fremme den

o fremme forstielsen af og kreativ teenkning med hensyn til dagsordenen for kvinder, fred og
sikkerhed, herunder i det bredere offentlige rum

o sikre, at dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed er et centralt tema i det politiske og
diplomatiske engagement i forbindelse med nye udfordringer og krise-, konflikt- og
postkonfliktsituationer samt skrabelige situationer under hensyntagen til, at forebyggende
diplomati ber prioriteres i alle sddanne situationer

o fremme et styrket og inklusivt samarbejde om gennemforelse af spergsmal om kvinder, fred
og sikkerhed med alle interessenter, herunder nationale regeringer, lovgivende organer,
nationale menneskerettighedsinstitutioner, ligestillingsorganer, lokale myndigheder,
civilsamfundsakterer, ikkestatslige akterer, den private sektor, udviklingsakterer, humanitaere

akterer og internationale og regionale organisationer
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fremme gennemforelsen af internationale standarder for kensorienteret maglingsstotte,
fortsaette med at anse fredsprocesser som en anledning til at fremme styrkelse af kvinders
indflydelse og status, ligestilling mellem kennene, integration af kensaspektet, meningsfuld
og ligelig deltagelse af kvinder samt respekt for kvinders rettigheder i forhandlinger og de
deraf folgende fredsaftaler

sikre, at alle, der deltager i EU-maegling, tager disse spergsmal op i forhandlinger forud for og
under fredsforhandlinger, og at de tilstreber at sikre, at spergsmalene indarbejdes og
prioriteres 1 den efterfolgende fredsopbygningsfase og genopbygningsfase, der folger efter
konflikten, herunder gennem stillinger til eksperter i kensspergsmél med tilstrekkelige
ressourcer i alle EU-maglingsinterventioner

sikre, at alle EU-udsendelser i skrebelige og konfliktfyldte situationer og humanitere
nedsituationer rader over tilstrekkelig kapacitet til at gennemfore dagsordenen for kvinder,
fred og sikkerhed, herunder gennem deltagelse af eksperter og rddgivere 1 kenssporgsmél med
tilstraekkelige ressourcer i alle FSFP-missioner og -operationer og EU-delegationer samt
disses stotte til EU's sa@rlige reprasentanter sikre, at alt EU-deployeret militert og civilt
personale, herunder personale 1 ledende stillinger, er tilstreekkeligt uddannet i ligestilling
mellem konnene samt kvinder, fred og sikkerhed, og iser i, hvordan et kensperspektiv

integreres i deres respektive aktiviteter.
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Finansiering og ressourcer

46.

Finansiering er nedvendig for at muliggere integration af kensaspektet, kensbalance og andre
specifikke tiltag med henblik pé at opna ligestilling mellem kennene. I lyset af dette og pa
grundlag af adskillige evalueringer og rapporter*? er den globale mangel p& og/eller
begransede finansiering fortsat en primer hindring for den effektive gennemforelse af
dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed. Bade i EU og pa globalt plan er der behov for
finansiering af projekter/programmer, der har ligestilling mellem kennene og kvinder, fred og
sikkerhed som deres vigtigste mal, og af integration af kensaspekter og -perspektiver 1 andre
projekter/programmer. Manglen pa ressourcer, herunder intern kapacitetsopbygning, til
arbejde med ligestilling mellem kennene og gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred
og sikkerhed udger fortsat en central udfordring og skal derfor afthjelpes. Desuden er der
behov for et gunstigt makroskonomisk milje for at tackle de grundlaeggende arsager til

ulighed mellem kennene.
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Goldberg, D. B. (2015). Civil Society Organisation (CSO) Survey for the global study on
women, peace and security: CSO perspectives on UNSCR 1325 implementation 15 years after
adoption. The Global Network of women peacebuilders.
http://peacewomen.org/sites/default/files/CSO%20Survey%20Report%20FINAL.pdf.
Coomaraswamy, R., & UN Women. (2015). Preventing conflict, transforming justice,
securing the peace: a global study on the implementation of United Nations Security Council
resolution 1325. (http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNW-GLOBAL-
STUDY-1325-2015.pdf).

De Forenede Nationers udviklingsprogram. (Udateret). Trust Fund Factsheet — Global
Acceleration Instrument. (http://mptf.undp.org/factsheet/fund/GAI00).
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47.

Meningsfulde og vedvarende fremskridt kraever en rettighedsbaseret tilgang til at sikre, at
kvinder ikke kun erhverver kompetencer og aktiver, men har valgfrihed og kontrol over
muligheder og ressourcer og er i stand til at forme den gkonomiske beslutningstagning pé alle
niveauer. Der vil blive lagt serlig vaegt pa kvinders roller og stillinger i de formelle og
uformelle gkonomier. Arbejdet med at gennemfore dagsordenen for kvinder, fred og
sikkerhed, herunder i konflikt- og postkonfliktlande, har l&enge manglet ressourcer. Direkte,
palidelig og forudsigelig finansiering, der ydes gennem fleksible tilskud eller langsigtet
finansiering, kan gere en forskel med hensyn til at skabe de betingelser, der skal til for at
graeesrodsbevagelser og civilsamfundsorganisationer kan gennemfere dagsordenen for

kvinder, fred og sikkerhed.

Derfor vil EU:

arbejde for at inkludere ligestilling mellem kennene og dagsordenen for kvinder, fred og
sikkerhed 1 EU's relevante eksterne finansieringsinstrumenter

gore det obligatorisk at inkludere et budget til eksperter og/eller radgivere i kensspergsmal i
alle FSFP-operationer og -missioner samt 1 EU's delegationer

sikre tilstrekkelig, vedvarende og forudsigelig finansiering gennem programmering og
integration i ikkeprogrammerede tiltag til gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og
sikkerhed

1 samtidig anerkendelse af den behovsbaserede tilgang, der er anlagt i EU's medlemsstater og i
EU's eksterne finansieringsinstrumenter, ndr det er muligt prioritere (direkte) aktivitetstilskud
med henblik pa ligestilling mellem kennene og projekter vedrerende kvinder, fred og
sikkerhed, der gennemfores af lokale civilsamfundsorganisationer, navnlig
kvindeorganisationer

opfordre til, at kensspecifik analyse indferes som et krav for finansiering af EU's eksterne
aktioner

opfordre til eremerket finansiering af den eksterne og uathangige evaluering af EU's
strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed og ogsé tilskynde til, at evalueringer af alle
EU's eksterne aktioner og politikker er kensorienterede

sikre minimale administrative begransninger for lokale civilsamfundsorganisationers adgang

til finansiering inden for rammerne af EU's finansforordning
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fremme eremarket finansiering af forskning i1 kvinder, fred og sikkerhed

vurdere, overvage og, hvor det er relevant, modvirke, EU's, EU-medlemsstaternes og EU-
partneres foranstaltninger til terrorbekampelse, herunder antiterrorfinansieringslove, séledes
at disse ikke pa negativ vis bergrer, begraenser eller pavirker kvinders rettigheder

sikre gennemforelse af Addis Abeba-handlingsplanen fra tredje internationale konference om

udviklingsfinansiering (Addis Abeba-handlingsplanen).

Kapacitetsopbygning og uddannelse

48.

49.

Effektiv gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed athanger af den
bevidsthed og viden og de kompetencer, kapaciteter og ressourcer, som kvinder og maend pa
alle niveauer i beslutningsprocesserne har og rader over. I betragtning af kompleksiteten af
nutidens sikkerhedsmiljo og udvidelsen af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed
underbygger kapacitetsopbygning og forbedring af uddannelse i retning af varig fred,
sikkerhed og ligestilling mellem kennene gennemforelsen af hele dagsordenen for kvinder,

fred og sikkerhed.

Malrettet uddannelse er et centralt element 1 gennemforelsen af dagsordenen for kvinder, fred
og sikkerhed. Den nye EU-politik vedrerende uddannelse til FSFP#!, som blev vedtaget den
15. marts 2017, fastsatter obligatorisk og standardiseret uddannelse forud for en mission som
en forudsatning for udsendelse for bade udstationeret personale og kontraktansatte. Selv om
uddannelse forud for en mission allerede er tilgaengelig for personale, der udsendes til FSFP-
missioner og -operationer, er det endnu ikke obligatorisk for alle. Andre typer interventioner
(f.eks. maglingsstotte) mangler stadig en sadan struktureret og obligatorisk tilgang til
uddannelse. Ifelge denne nye uddannelsespolitik ber al FSFP-uddannelse afspejle EU's
grundlaeggende principper, herunder ligestilling mellem kennene og mal vedrerende kvinder,
fred og sikkerhed. Endvidere vil kensrelaterede komponenter fortsat blive integreret mere

systematisk 1 intern FSFP-uddannelse og interne FSFP-seminarer.
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EU-politik vedrerende uddannelse til FSFP (5197/2/17 REV 2), 15. marts 2017.
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Derfor vil EU:

o forseette med at forbedre sit kendskab til spergsmal med tilknytning til dagsordenen for
kvinder, fred og sikkerhed ved hjelp af intensiveret og konsolideret uddannelse pa alle
niveauer, herunder pa hgjere ledelsesniveau anmode om, at medlemsstaterne tilbyder
relevante kurser som led i EU's arlige uddannelsesprogram med henblik pa uddannelse af
deres egne statsborgere, og opfordre dem til at abne disse kurser for deltagere fra andre
medlemsstater, hvor det er muligt

o sikre, at Det Europaiske Sikkerheds- og Forsvarsakademi (ESDC) fortsatter med at gore
fremskridt med integration af kensaspektet i alle sine uddannelsesaktiviteter, herunder alle
eksisterende kurser og uddannelsestilbud og dem, der udbydes lokalt i medlemsstaterne

o sikre, at kensperspektivet integreres i alle krisestyringsaktiviteter for FSFP-operationer
og -missioner og humanitaere og udviklingsrelaterede eksterne aktioner

o sikre, at Europa-Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten regelmassigt medtager sporgsmélet
om kvinder, fred og sikkerhed i eksisterende og fremtidige kurser vedrerende ligestilling i
EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen, EU-delegationerne og FSFP-strukturer. Sddanne
kurser ber omfatte metoder til i praksis at integrere et kensperspektiv 1 det daglige arbejde

. sikre, at en komponent eller et modul vedrerende kvinder, fred og sikkerhed integreres i
onlinekurser, og at en kenskomponent systematisk medtages 1 kurser vedrerende alle
relevante sektorer, f.eks. afvabning, demobilisering og reintegration, sikkerhedssektorreform
og valgobservation

o fremme uddannelse for alle EU's maglingsakterer, herunder dem, som stettes finansielt eller
teknisk af EU, 1, hvordan kensspecifikke analyser kan udferes og bruges, og hvordan et
kensperspektiv kan integreres i meglingsstotte

o tilbyde sit personale uddannelse 1 ligestilling mellem kennene og 1, hvordan konfliktrelaterede
og sociale kensbestemte normer og roller kan omdannes, og yde stette til uddannelse af

statslige og ikkestatslige partnere
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sikre, at uddannelse udformes péd grundlag af modtagernes behov, og at der anvendes
coaching eller mentorordninger, hvor det er relevant, navnlig for personer i hgje eller ledende
stillinger

opfordre medlemsstaterne til at prioritere kapacitetsopbygning og uddannelse i deres nationale
handlingsplaner og i aktiviteter, der stotter tredjelande

opfordre medlemsstaterne til at prioritere og investere i udvikling af uddannelsesverktojer
sasom computerbaseret uddannelse (webbaseret, podcasts) og andre uddannelsespakker.
Sadanne uddannelsesmoduler, der udvikles til EU-delegationer og FSFP-missioner

og -operationer, kan ogsa deles med partnere og tredjelande.

Udveksling af oplysninger og bedste praksis

50.

51.

52.

53.

EU's uformelle taskforce vedrarende kvinder, fred og sikkerhed har vist sig at vare et nyttigt
forum for udveksling og partnerskab mellem EU's institutioner, medlemsstater og

civilsamfundet*2.

Taskforcen skal medes fire gange om éret: to gange pé strategisk niveau ledet i faellesskab af
EU-Udenrigstjenesten og det roterende formandskab for Rdet for Den Europaiske Union og

to gange pa teknisk niveau/arbejdsniveau.

EU-delegationerne ber aftholde fora for udveksling af oplysninger og god praksis i deres lande
og pa regionalt plan for at samle EU-delegationer, FSFP-missioner, EU-medlemsstaterne og

civilsamfundet med henblik pé at tilvejebringe et solidt baggrundsinput.

EU sigter mod at indgé partnerskaber og alliancer med andre internationale og regionale
organisationer og navnlig strukturerede og formaliserede fora for samarbejde pé alle niveauer,
fra politisk niveau til arbejdsniveau. For at top-down-tilgange kan vaere baredygtige og

effektive, skal de ledsages af foranstaltninger, der er udtenkt og gennemfort pa alle niveauer.
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Herunder den akademiske verden.
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Derfor vil EU:

stotte etableringen af et forum* for udveksling af erfaringer og bedste praksis og fremme af
innovation blandt fagfolk (radgivere 1 og kontaktpunkter for kensspergsmal) pé forskellige
niveauer, da det er afgerende for en effektiv og holdbar gennemforelse af EU's nye strategiske
tilgang til kvinder, fred og sikkerhed at sikre, at politiske valg er udformet pa baggrund af
fagfolks erfaringer, viden og ideer. Dette vil vere geldende i EU, mellem og i organisationer
og mellem allerede etablerede og fungerende netverk, f.eks. allerede etablerede netvaerk i
Europa-Kommissionen

sigte mod, at EU's nye strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed gennemfores pa en
inklusiv méde, og sikre, at den inddrager s bred en vifte af forskellige interessenter som
muligt

stotte eksisterende og nye inklusive netverk af kontaktpunkter og eksperter, der har til formal
at forbedre ligestillingen mellem kennene, styrke kvinders indflydelse og status og

gennemfore dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed.

Lederskab og ansvarlighed

54.

Lederskab og tilstraekkelige ressourcer pa alle niveauer er afgerende for en effektiv
gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed. Dette kraever en solid forstaelse
af ligestilling mellem kennene og kvinder, fred og sikkerhed, sdledes at lederskabet kan vaere
kensorienteret. I overensstemmelse med EU's overordnede politikrammer for ligestilling
mellem kennene, styrkelse af kvinders indflydelse og status samt kvinder, fred og sikkerhed
ligger ansvaret for gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed hos
medlemsstaterne. Relevante EU-institutioner og -organer spiller ogsa en vigtig rolle med

hensyn til at fremme og gennemfere dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed.
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Et eksempel herpa er samarbejdet om initiativet om regional fremskyndelse af UNSCR 1325
(RAR1325) mellem FN, EU, NATO, Den Afrikanske Union og Organisationen for Sikkerhed
og Samarbejde i Europa (OSCE).
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Derfor vil EU:

o sikre, at ledende personale aktivt fremmer ligestilling mellem kennene og kvinder, fred og
sikkerhed inden for deres tjenestegrene ved at medtage disse elementer 1 jobbeskrivelserne for
alle lederstillinger og ved at sikre, at disse elementer udger en del af evalueringen af ledende
personale. Dette omfatter mandaterne for delegationschefer, EU's sarlige representanter og
chefer/overstbefalende for FSFP-missioner og -operationer

o sikre, at personer, der er ansat eller udsendt af EU i lederstillinger, har modtaget specialiseret
uddannelse 1 ligestilling mellem kennene og kvinder, fred og sikkerhed inden udsendelsen;
ogsa sikre, at ledere og ledende personale har et godt kendskab til det mangesidede arbejde,
som radgivere 1 og kontaktpunkter for kensspergsmal, udferer

o sikre, at alle EU-ansatte og kontrahenter og gennemforelsespartnere, der samarbejder med
EU, fremmer en effektiv gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed, og
sikre, at det primare ansvar ligger hos lederskabet og pa de ledende niveauer, samt at der
opfordres til ansvarliggerelsesmekanismer

o sikre, at jobbeskrivelser, mandater og krav i forbindelse med tilbud og kontrakter
rutinemassigt indeholder krav om at behandle ligestilling mellem kennene og overvejelser
om kvinder, fred og sikkerhed pa alle arbejdsomrader, herunder kravet om at gennemfore

specifik uddannelse, hvis det er nedvendigt.

Stettefunktioner

55. Det arbejde, som radgivere i og kontaktpunkter/-personer for kensspergsmal udferer, er
vigtigt for at omsette EU's politikker om ligestilling mellem kennene, styrkelse af kvinders
indflydelse og status samt kvinder, fred og sikkerhed til analyse, planleegning, gennemforelse
og evaluering. Personer i disse stillinger ber derfor vare strategisk placeret tet pd den gverste
ledelse og med adgang til strategiske dokumenter og processer. Radgivere 1 og kontaktpunkter
for kensspergsmaél spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at fremme integration af
kensperspektiver 1 de daglige opgaver og operationer. I civile FSFP-missioner har
kontaktpunktstrukturer for kensspergsmal med held udviklet sig til at fungere som en
forlengelse af rddgiveren i1 kensspergsmaél, og derved sikre en bredere rekkevidde af

bestraebelserne pa integration af kensaspektet.
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56.

I EU-delegationerne er kontaktpersonerne for kensspergsmal vigtige interessenter, der har
ansvar for at rddgive om og koordinere alle bestrabelser og tiltag vedrerende ligestilling
mellem konnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status. De er ansvarlige for at lette og
stotte gennemforelsen af EU's kenshandlingsplan II. Netverket af kontaktpersoner for
kensspergsmal medes hvert ar i Bruxelles. Det primere fokus for denne begivenhed er at: 1)
gore status over eksisterende viden og erfaringer, ii) fremme lering og iii) drefte
fremskridtene med kenshandlingsplan II, navnlig vedrerende malet om "institutionelt

kulturskifte" og rapportering.

Derfor vil EU:

sikre, at rddgiverne i og kontaktpunkterne for kensspergsmal er strategisk placeret og har
tilstraekkelige ressourcer

fortseette med at styrke den kensrelaterede radgivende kapacitet i EU, gerne sammen med alle
nuvarende multilaterale og regionale partnere og gennem udvekslinger med eksperter og
akademikere fra civilsamfundet

opfordre til kensbalance blandt radgivere i og kontaktpunkter for kensspergsmal ved at
tilskynde flere mand til at sege disse stillinger

systematisere brugen af kontaktpunkter for kensspergsmal og opbygge et netvaerk af
kontaktpunkter med kensbalance bestdende af bdde nationalt og internationalt personale
sikre, at dette ansvar gores til en del af jobbeskrivelsen og efterfolgende af de arlige
evalueringer, ndr kontaktpunkter for kensspergsmél udpeges/udvelges. Dette arbejde er lige
sa vigtigt som ethvert andet, og dette skal afspejles i de arlige resultatevalueringer

opfordre til en mere udbredt brug af kontaktpunktstrukturer for kensspergsmal som et middel
til at lette og fremme integration af kensaspektet i de daglige opgaver, idet der trakkes pa god

praksis fra navnlig civile FSFP-missioner
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o yderligere lette udveksling af ideer og indbyrdes forbindelser mellem EU's radgivere i
konsspergsmal og kontaktpunkter og kontaktpersoner for kensspergsmal gennem f.eks.
fysiske eller virtuelle moder og den videre brug af eksisterende onlineplatforme sdsom
"Together", den virtuelle platform for det europaiske netvaerk af kontaktpunkter for
konssporgsmél

o opfordre til udveksling af god praksis og indhgstede erfaringer mellem radgivere og
kontaktpunkter/-personer

o opfordre til mangfoldighed blandt rddgivere i kensspergsmal og kontaktpunkter/-personer for

konsspergsmal, navnlig ved at inddrage flere meand.

Overviagnings-, evaluerings- og rapporteringsprocedurer

57. EU har et robust overvagnings-, evaluerings- og rapporteringssystem, ikke mindst som led 1
EU's kenshandlingsplan for 2016-2020 (kenshandlingsplan II) og EU's strategiske indsats for
ligestilling mellem kennene. Styrkede overvagnings-, evaluerings- og rapporteringsprocedurer
for kvinder, fred og sikkerhed har til formal yderligere at forbedre den overordnede
opfolgning af gennemforelsen af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed, herunder
gennem stromlining og synkronisering med relevante parallelle rapporteringsprocedurer.
Rapporteringssystemet for kvinder, fred og sikkerhed har til sigte at fokusere ikke kun pa,

hvad der skal gores, men ogsa pa, hvordan det gores.

58. Der tilstraebes en forbedring af det nuverende overvégnings-, evaluerings- og
rapporteringssystem bdde med hensyn til indhold og proces. Mélet er at skabe de rette
betingelser for at maksimere kvantitative og kvalitative analyser og vurderinger og samtidig
minimere forstyrrelser for dataleveranderer og kompleksiteter for databehandlere. Desuden
ensker EU at oprette en indikatorbaseret overvagningsproces, der bygger pa
fremskridtsmarkerer. For sa vidt angar deltagelsesaspektet af dagsordenen for kvinder, fred og
sikkerhed indeberer dette et oget fokus pa kvaliteten af kvinders inddragelse foruden antallet
af kvinder, der er inddraget. Dermed bliver det muligt at udvikle en mere grundig analyse af
kvinders meningsfulde og ligelige deltagelse i og faktiske indflydelse pa

beslutningstagningsprocesser og -stillinger.
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59.

Effektiv, inklusiv og gennemsigtig overvagning og evaluering af kvinder, fred og sikkerhed
kreever udveksling og partnerskab mellem EU-institutionerne, medlemsstaterne og
civilsamfundet. Der ber indferes effektive deltagerorienterede og gennemsigtige mekanismer

og procedurer.

Derfor vil EU:

videreudvikle og anvende indikatorer for sine tiltag til gennemforelse af den strategiske
tilgang til kvinder, fred og sikkerhed systematisere kensopdelte data i alle EU's eksterne
politikker og sikre, at analysen af virkningerne rekker ud over beskrivelsen/rapporteringen af
brede data om manglende ligestilling mellem kennene ved at tilvejebringe indgaende
(case)studier, der gennemfores af uathengige civilsamfundsorganisationer eller akademikere,
baselineundersggelser og regelmassige udvekslinger med EU-repraesentanter (herunder lokale
civilsamfundsorganisationer og navnlig kvindeorganisationer)

indsamle indikatorer i tilknytning til kvinder, fred og sikkerhed fra andre rammer
(Beijinghandlingsprogrammet, medlemsstaternes nationale handlingsplaner, EU's
kenshandlingsplan II osv.) og sa vidt muligt integrere dem 1 indikatorrammen for kvinder,
fred og sikkerhed for at sikre, at der ikke anmodes om de samme data i forbindelse med
forskellige rapporteringsprocedurer (dette vil lette rapporteringen)

sigte mod yderligere at forbedre effektiviteten, harmoniseringen og stremliningen af al EU-
rapportering 1 tilknytning til ligestilling mellem kennene, styrkelse af kvinders indflydelse og
status samt kvinder, fred og sikkerhed

udstyre medlemsstaterne med parametre, systemer og retningslinjer for at sikre, at
overvagnings- og evalueringsprocesser kan samles pa regionalt plan, under samtidig
hensyntagen til, at de enkelte medlemsstater har sarlige behov og prioriteter

fremme en effektiv deltagelse af inklusive civilsamfundsorganisationer, herunder nationale
kvinderettighedsgrupper og eksperter 1 kensspergsmal, 1 overvagnings- og

evalueringsprocesser.
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Nationale handlingsplaner

60. Nationale handlingsplaner spiller en vigtig rolle i forbindelse med stremliningen af

gennemforelsen af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed, forst og fremmest pa nationalt

plan.
Derfor vil EU:
o fremme en tilgang pd tvaers af ministerier til udvikling og gennemforelse af nationale

handlingsplaner. Dette vil hjelpe medlemsstaterne 1 deres bestrabelser pa at prioritere en
strategi pa tveers af ministerier og fortsat veere engagerede i at tilskynde alle lande i og uden
for EU til at udvikle og gennemfore nationale handlingsplaner, der bygger pa dette princip

. sikre, at der er tilstraekkelige ressourcer til stotte for nationale handlingsplaner til, at de kan
gennemfores pé en effektiv made

o fremme deltagerorienterede mekanismer som led i udviklingen af nationale handlingsplaner
for at sikre lokalt ejerskab og inklusivitet samt ressourcer

o fremme institutionaliseringen af parlamentarisk overvagning af gennemforelsen af nationale
handlingsplaner, fremme civilsamfundets deltagelse i overvdgning og evaluering

o opfordre EU-medlemsstaterne til gensidigt at stotte hinandens udvikling og gennemforelse af
nationale handlingsplaner

o fortsat stette og fremme en effektiv gennemforelse af nationale handlingsplaner i lande, hvor
EU's eksterne aktioner gennemfores, med hjelp fra EU-Udenrigstjenestens ledende rddgiver
for kensspergsmal og FN's Sikkerhedsrads resolution 1325

o sikre, at bestemmelserne i denne EU-strategi for kvinder, fred og sikkerhed er at finde i EU-

medlemsstaternes og tredjelandes fremtidige nationale handlingsplaner.
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Bilag I: Kvinder, fred og sikkerhed i EU's eksterne politikker

Kvinder, fred og sikkerhed i den fzelles sikkerheds- og forsvarspolitik

61.

62.

Betydningen af ligestilling mellem kennene og integration af kensaspektet i forbindelse med
den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) pa alle niveauer er gentagne gange blevet
bekraftet af Radet siden 2006*4. Siden vedtagelsen af den "samlede strategi for EU's
gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 og 1820 om kvinder, fred og
sikkerhed"# er FSFP-specifik politik om kvinder, fred og sikkerhed blevet udarbejdet og
lebende ajourfert? for at sikre integration af kensaspektet og gennemforelse af FN's
Sikkerhedsrads resolutioner om kvinder, fred og sikkerhed fra indledende analyse og
planlagning til gennemforelse af FSFP-missioner og -operationer, herunder opfelgning og

evaluering heraf.

12016 blev der gennemfort en baselineundersogelse for at gore status over integrationen af
menneskerettighederne og kensspergsmal i FSFP. Ud over at fastsatte referencescenarier
fremhzavede rapporten om baselineundersogelsen*” ogsé de fremskridt, der var gjort, og

indeholdt eksempler pd god praksis.

44

45

46

47

Rédets konklusioner om fremme af ligestilling og kensmainstreaming i forbindelse med
krisestyring. 2760. samling i Radet for Almindelige Anliggender, den 13. november 2006 1
Bruxelles.

Samlet strategi for EU's gennemferelse af FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 og 1820 om
kvinder, fred og sikkerhed (15671/1/08 REV 1), 1.12.2008.

Senest ajourfort 1 2012: Gennemforelse af FN's Sikkerhedsrdds resolutioner om kvinder, fred
og sikkerhed som led i FSFP-missioner og -operationer (dok. 5799/12).

Dette var forste gang, der blev gennemfort en baselineunderseggelse om integration af
menneskerettighederne og kensspergsmal i forbindelse med FSFP. Undersggelsen, der
indkredsede 21 referencescenarier med henblik pa at vurdere, i hvilket omfang
menneskerettighederne og ligestilling mellem kennene var blevet integreret 1 FSFP, omfattede
to dele: 1) casestudier vedrerende planlegning og virkninger udfert for syv FSFP-missioner
og i1) fem spergeskemaer til FSFP-tjenester — Direktoratet for Krisestyring og Planlaegning
(CMPD), Den Civile Planlegnings- og Gennemforelseskapacitet (CPCC), Militerstaben
(EUMS) og Det Europaiske Sikkerheds- og Forsvarsakademi (ESDC) — samt alle FSFP-
missioner.
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63. FSFP-missioner og -operationer har gradvist eget deres kapacitet inden for kensradgivning
med henblik pé at ege integrationen af kensaspektet og fremskynde gennemforelsen af EU's
politik om kvinder, fred og sikkerhed. Pé tidspunktet for godkendelsen af EU's strategiske
tilgang til kvinder, fred og sikkerhed [december 2018] var der udsendt radgivere 1
konsspergsmal med én eller to kasketter*® til alle civile FSFP-missioner. Alle EU's militeere
missioner og én af de tre militeere FSFP-operationer har sarlige fuldtidsstillinger til radgivere
1 konssporgsmaél og en radgiver 1 kenssporgsmal med to kasketter i Den Militere
Planlegnings- og Gennemforelseskapabilitet (MPCC)/EU's Militerstab (EUMS). Dog er
ingen af disse stillinger blevet besat, hvilket bringer EU's evne til at opna en effektiv

gennemforelse i fare.

64. Den primare rolle for rddgivere i kensspergsmal i FSFP-missioner og -operationer er at yde
raddgivning til den overste ledelse om kensspecifik analyse og integration af kensperspektiver
i gennemforelsen af missionens mandat. Ansvarsomraderne for rddgiveren 1 kensspergsmal
kan variere afth@ngig af missionens sterrelse og struktur og mandatets karakter. De omfatter
dog altid bdde interne og eksterne aspekter. Eksternt arbejder radgiverne 1 kenssporgsmal
direkte eller indirekte (bl.a. gennem emneeksperter og mentorer) med lokale modparter fra
veartsnationen, f.eks. med hensyn til udarbejdelse af lovgivning eller kapacitetsopbygning i
lokale institutioner. Internt arbejder radgiverne i kensspergsmal taet sammen med
missionernes/operationernes ledelse og andre missionsenheder om strategiske og operative
planlegnings- og gennemforelseskapabiliteter. Generelt er radgivere 1 kenssporgsmaél
formidlere og katalysatorer: De identificerer, stotter og rddgiver. De har dog ikke det endelige
ansvar for arbejdet med ligestilling mellem kennene og den systematiske integration af
kensperspektiver 1 missionen/operationen, da dette er missionschefens eller den

overstbefalendes ansvar.

48 At have to kasketter pa er et begreb, der betegner en embedsmand, som spiller to roller.
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65.

66.

I civile FSFP-missioner er kontaktpunktstrukturer for kensspergsmaél blevet et almindeligt
redskab til at muliggere integration af kensaspektet i gennemforelsen af missionens mandat.
Kontaktpunkter for kensspergsmal har ud over deres primere funktion ligestilling mellem
keonnene og spergsmal vedrerende kvinder, fred og sikkerhed som deres ansvarsomréder.
Kontaktpunkter for kensspergsmal fungerer som kontaktpunkt og som bro mellem rddgiveren
1 kensspergsmal og de forskellige missionsenheder. Som med radgiverne i kensspergsmal
athaenger den rolle, som et kontaktpunkt for kensspergsmaél spiller, af missionens mandat og

af kontaktpunktets funktion og opgaver i missionen.

For yderligere at mindske klgften mellem politik og praksis blev der i 2018 udarbejdet og
ivaerksat et s@t operationelle retningslinjer om integration af kensaspektet for civile FSFP-
missioner®’. Retningslinjerne har til formal at: i) lette den systematiske integration af
konsaspektet og vedtage politikker om ligestilling mellem kennene, herunder gennemforelsen
af EU's politik om kvinder, fred og sikkerhed, og ii) fremme en mere ensartet tilgang til
ligestilling mellem kennene, styrkelse af kvinders indflydelse og status samt dagsordenen for

kvinder, fred og sikkerhed 1 missioner.

49

Civilian Operations Commander Operational Guidelines for Mission Management and Staff
on Gender Mainstreaming (dok. EEAS (2018) 747).
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Kvinder, fred og sikkerhed i Europa-Kommissionen
Civilbeskyttelse og humanitzer bistand

67. EU har vedtaget en kensspecifik tilgang til humanitar bistand, der anerkender kon som et
kvalitetskriterium, som bidrager til at sikre, at humanitar bistand nar ud til de mest sarbare og
effektivt opfylder de specifikke behov hos kvinder, piger, drenge, mand og @ldre kvinder og
mand. Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene "Gender in Humanitarian
Assistance: Different Needs, Adapted Assistance"*? skitserer EU's tilgang til kon og
konsbaseret vold 1 forbindelse med humanitaer bistand. Arbejdsdokumentet henviser til
rammen for kvinder, fred og sikkerhed og den samlede strategi for EU's gennemforelse af
UNSCR 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed samt de 17 indikatorer, som Radet har
vedtaget. Politikken omfatter et kapitel om seksuel og kensbaseret vold, og EU stetter
malrettede aktioner til at udrydde denne type vold.

68. For at stotte gennemforelsen af politikker og sammenhangen mellem dem har EU indfert en
"kens- og aldersmarker", der har fundet anvendelse pé alle EU-finansierede humanitare
projekter siden januar 2014. Kens- og aldersmarkeren er et redskab til ansvarliggerelse, der
benytter fire kvalitetskriterier til at male, 1 hvor hej grad alle EU-finansierede humanitere

aktioner integrerer kon og alder pa forslags-, overvagnings og slutrapporteringsstadiet.

69. Rammen for kvinder, fred og sikkerhed er derfor s@rdeles relevant for EU's humanitere
arbejde, navnlig nar det drejer sig om integration af kensaspektet og beskyttelse mod seksuel

og kensbaseret vold i nedsituationer.

0 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Gender in Humanitarian Aid: Different

Needs, Adapted Assistance", Bruxelles, 22.7.2013, SWD (2013) 290 final.
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Internationalt samarbejde og udvikling

70.

71.

72.

Da pigers og kvinders deltagelse i og stemmer pé alle niveauer i samfundet er afgerende for at
opna retferdige og rummelige samfund, vil Europa-Kommissionens Generaldirektorat for
Internationalt Samarbejde og Udvikling (DG DEVCO) som led i gennemferelsen af
kenshandlingsplan 11, EU's kenshandlingsplan for 2016-2020, fortsat styrke sine bestrabelser
pa malbart at bidrage til at gge pigers og kvinders handleevne, stemme og deltagelse i det

sociale, skonomiske og politiske liv, herunder 1 konflikt- og postkonfliktsituationer.

Kenshandlingsplan II fastsetter rammerne for resultatorienterede foranstaltninger og en
koordineret indsats. Den samler konteksten, rationalet og prioriteterne for en fornyet tilgang,
der bekraefter og omsaetter EU's politik for og politiske tilsagn om ligestilling mellem kennene
til en mere effektiv realisering af konkrete resultater for piger og kvinder, samtidig med at den
fremmer en mere effektiv koordination, gennemforelse og overvagning af EU's aktiviteter pa
dette omrade. Den indeholder specifikke malsatninger om at gge kvinders handleevne og
reprasentation samt om at udrydde alle former for forskelsbehandling og vold, som de er

udsat for i alle sammenhange.

Gennemforelsesrapporten for 2017 om kenshandlingsplan 115! viste, at den mest valgte
malsetning blandt EU-delegationerne i udviklingspartnerlande var "piger og kvinder, der er

fri for alle former for vold mod dem" bade i den offentlige og i den private sfaere.

51

Annual implementation report 2017: EU Gender Action Plan II, Gender Equality and
Women's Empowerment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU External
Relations 2016-2020 (SWD (2018) 451 final), 15.10.2018.
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73. Denne mals@tning omfatter en specifik indikator for "Beskyttelse til alle kvinder og mend i
alle aldre mod seksuel og kensbaseret vold i krisesituationer gennem EU-stottede
operationer", hvor der foreslés en liste over indikatorer til méling af virkningen af EU-ledede
aktiviteter. Disse indikatorer omfatter, men er ikke begrenset til, 1) antal EU-partnerlande, der
rapporterer om et fald i forekomsten af seksuel vold som et krigsvében, ii) antal personer, der
direkte nyder godt af EU-stattede programmer, som specifikt sigter mod at stette civil
postkonfliktfredsopbygning og/eller konfliktforebyggelse, og iii) procentdel af fredsbevarende
og fredsopbyggende missioner med sarlige bestemmelser for at forbedre sikkerhed og status

for piger og kvinder i alle aldre.

74.  Med henvisning til denne bestemte tematiske prioritet blev der i 2017 rapporteret om 34 nye
initiativer til styrkelse af kvinders repraesentation og politiske stemme, selv om kun fa
fokuserede pa fred og sikkerhed. De fleste omhandlede kvinders deltagelse i politiske
processer, ledelsesprocesser og valgprocesser, kvindeorganisationer og styrkelse af

menneskerettighedsforkaemperes indflydelse og status.
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Retlige anliggender, forbrugere og ligestilling mellem kennene

75.

76.

Da ligestilling mellem kvinder og mand er en af EU's grundleggende vardier, er Europa-
Kommissionen fast besluttet pd at fremme ligestilling mellem kennene i medlemsstaterne og i
hele verden i overensstemmelse med mal nr. 5 for baeredygtig udvikling (SDG) om ligestilling
mellem konnene. Kommissionens arbejde som fastsat i dens strategiske indsats for ligestilling
mellem konnene’? fokuserer pa folgende fem prioriterede omrader: i) foregelse af
erhvervsfrekvensen blandt kvinder og samme ekonomiske uathangighed for kvinder og
maend, i1) reducering af kensbestemte lon-, indtegts- og pensionsforskelle og i forlengelse
heraf bekaempelse af fattigdom blandt kvinder, ii1) fremme af ligestilling mellem kvinder og
mend inden for beslutningstagning, iv) bekempelse af konsbaseret vold og beskyttelse af og
stotte til ofre samt v) fremme af ligestilling mellem kennene og kvinders rettigheder i hele

verden.

I dag er erhvervsfrekvensen blandt kvinder 1 EU ca. ti procentpoint lavere end blandt mand.
Desuden er deres lon 1 gennemsnit 16 % lavere, og de forfremmes sjeldnere til
tilsynsmaessige og ledende stillinger. Mest bemarkelsesvardigt er det, at mindre end 6 % af
stillingerne som administrerende direkter i et af de storre bersnoterede selskaber i EU er besat
af kvinder. Styrkelse af kvinders ekonomiske position er et vigtigt skridt i1 retning af
ligestilling mellem kennene. Dette blev ogsa understreget i sgjlen for sociale rettigheder, som
Det Europaiske Réd godkendte i november 201753, Kensbaseret vold er fortsat et udbredt
problem 1 EU, hvor hver tredje kvinde bliver offer for fysisk vold, seksuel vold eller begge

dele®.

52

53
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Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Strategic Engagement for Gender
Equality 2016-2019 (SWD (2015) 278 final), 3.12.2015.

Generaldirektoratet for Retlige Anliggender og Forbrugere (Europa-Kommissionen), april
2018, Report on equality between women and men in the EU.

Kensbaseret vold er fortsat et udbredt problem 1 EU, hvor hver tredje kvinde bliver offer for
fysisk vold, seksuel vold eller begge dele. Kilde: Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder, marts 2014, Violence against women: an EU-wide survey. Main
results report.
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77.

78.

Kommissionen anvender alle de instrumenter, som den rader over, til at opfylde de prioriteter,
der er fastsat i dens strategiske indsats. Disse omfatter: i) overvagning af den eksisterende
lovgivning, herunder om lenmaessig forskelsbehandling, adgang til varer og tjenesteydelser,
forbud mod seksuel chikane pa arbejdspladsen, beskyttelse af gravide arbejdstagere, herunder
mod afskedigelse, minimumsstandarder for ofres rettigheder og europaiske
beskyttelsesordrer, ii) forslag til ny lovgivning, f.eks. om indferelse af betalt faedre-, foreldre-
og omsorgsorlov for alle arbejdstagere, herunder foreldreorlov, der ikke kan overfores, for
feedre og madre, og om forbedring af gennemsigtigheden i forbindelse med udvalgelse af
bestyrelsesmedlemmer i de storste bersnoterede selskaber, og iii) tiltreedelse af Europaradets
konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet

(Istanbulkonventionen®).

Kommissionen anvender og gennemforer ogsd en raekke politikker sdsom: 1) handlingsplanen
til bekeempelse af kensbestemte lonforskelle®, der omfatter et bredt og sammenhangende saet
af mere end 20 konkrete foranstaltninger, der skal gennemferes i 2018-2019, og ii)
overvagning af medlemsstaterne gennem den arlige ekonomiske overvdgningsproces, det
"europaiske semester". Kommissionen finansierer initiativer fra civilsamfundet og projekter
fra nationale myndigheder gennem sit REC-program (rettigheder, ligestilling og
unionsborgerskab) og bidrager sammen med Eurostat og Det Europaiske Institut for
Ligestilling mellem M&nd og Kvinder (EIGE) til indsamling af sammenlignelige data af hgj

kvalitet om ligestilling mellem kennene fra alle EU's medlemsstater.

55

56

Europaradets konvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet, CETS nr. 210, 11.5.2011.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europeiske QOkonomiske
og Sociale Udvalg: EU's handlingsplan 2017-2019, Bekeempelse af kensbestemte lonforskelle
(COM(2017) 678 final), 20.11.2017.
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Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger

79.

80.

81.

I revisionen af den europeiske naboskabspolitik i 201557 blev det specifikt naevnt, at der vil
blive gjort en yderligere indsats for at udbrede og styrke gennemforelsen af FN's
Sikkerhedsrads resolution nr. 1325 om kvinder, fred og sikkerhed, dens
opfelgningsresolutioner og et kensperspektiv i planleegningen, gennemforelsen og
evalueringen af den felles sikkerheds- og forsvarspolitik. Endvidere fastsatter de

20 resultater for 2020, som EU's medlemsstater og de seks osteuropaiske partnerlande i Det
Ostlige Partnerskab vedtog 1 2017, at ligestilling mellem kennene er et tveergdende emne.
Spergsmélet er ogsd omhandlet i en reekke enkeltstiende mal i tilknytning til styrkelse af

sikkerhedssamarbejdet, navnlig for at stette konfliktlosning og kriseforebyggelse.

2016-meddelelsen om EU's udvidelsesstrategi®® understregede, at det "er nedvendigt, at der
gores en yderligere indsats for at sikre ligestilling mellem kvinder og mand, (...) iser pé
arbejdsmarkedet" og bekaempe keonsbaseret vold. Alle udvidelseslandene, bortset fra ét, har
ratificeret Istanbulkonventionen, som indeholder en specifik artikel om vabnet konflikt og
fredstid (artikel 2, stk. 3). De lande i Det Ostlige Partnerskab, som endnu ikke har ratificeret

konventionen, skal gare en yderligere indsats.

Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed og EU's kenshandlingsplan II er begge relevante
politiske rammer for udryddelse af alle former for forskelsbehandling og vold, som kvinder
og piger udsattes for. Som reaktion pa uleste konflikter og den forvaerrede
sikkerhedssituation i nogle dele af naboskabsomrédet er en rekke tiltag ved at blive
gennemfort. Disse har til formal at: 1) oge kvinders deltagelse i fredsopbygningsinitiativer, ii)
styrke lokale interessenters kapacitet i konfliktforebyggelsesprocesser pa lokalt plan og iii)
styrke den interne sikkerhedsekspertise for at anlaegge en omfattende tilgang til forebyggelse

af voldelig ekstremisme.

57

58

Fealles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Revision af den europaiske naboskabspolitik (JOIN (2015) 50
final), 18.11.2015.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: 2016-meddelelse om EU's udvidelsesstrategi
(COM(2016) 715 final), 9.11.2016.
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Udenrigspolitiske instrumenter

82.

83.

Forordningen om oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred, fastsatter
ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status som et tvaergaende
sporgsmaél, der sa vidt muligt skal inddrages i alle tiltag, ogsa i programmeringen.
Betragtning 7 i1 forordningen henviser specifikt til FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 og
1820 om kvinder, fred og sikkerhed og fremhaver nedvendigheden af at bekempe vold mod

kvinder i konfliktsituationer og fremme kvinders deltagelse 1 fredsopbygning.

Artikel 3 i forordningen®, der omhandler bistand i tilfeelde af eksisterende eller begyndende
krisesituationer for at forebygge konflikter, omfatter specifikke bestemmelser om stotte til
gennemforelsen af FN's Sikkerhedsréds resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed. Disse
har til formal at: 1) sikre, at der tages beherigt hensyn til kvinders sarlige behov i krise- og
konfliktsituationer, ii) sikre, at der tages hensyn til kvindelige kombattanters situation i
foranstaltninger i1 forbindelse med demobilisering og reintegrering af tidligere kombattanter
og deres familier, og iii) styrke kvinders rolle i civilsamfundets udvikling og deres deltagelse 1

politiske processer samt i civil kontrol med sikkerhedssystemet.
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 230/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse
af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 1).
Forordning (EU) nr. 230/2014.
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84. Tilfejelsen af kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling (CBSD)®! som en ny
form for bistand til instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, ger det muligt for EU at
stotte partnerlande mere effektivt i at opbygge kapacitet til at forebygge og styre kriser pa
egen hand. Andringen til forordningen om oprettelse af instrumentet, der bidrager til stabilitet
og fred, giver mulighed for at yde bistand til militere akterer til at udfere udviklingsopgaver
og opgaver vedrerende sikkerhed med henblik pa udvikling under usaedvanlige og klart
fastlagte omstaendigheder: Hvis ikkemilitare akterer ikke kan udfere de pageldende opgaver,
hvis der er en trussel mod fungerende statsinstitutioners eksistens eller beskyttelse af
menneskerettighederne, og hvis der er enighed mellem det berarte partnerland og EU om, at
militeere aktorer er afgarende for at bevare, skabe eller genskabe de betingelser, der er
nedvendige for beredygtig udvikling, herunder under kriser og i skrabelige eller
destabiliserede sammenhange og situationer. Inden for rammerne af kapacitetsopbygning til
stotte for sikkerhed og udvikling (CBSD) tager tiltag hensyn til de sarlige behov hos kvinder

i krise- og konfliktsituationer.

61 Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet: Kapacitetsopbygning til stette for

sikkerhed og udvikling — hvordan partnere kan sattes 1 stand til at forebygge og styre kriser
(JOIN(2015) 17 final), 28.4.2015.
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Bilag II: Ordliste

Denne ordliste beskriver, hvordan visse hyppigt anvendte udtryk anvendes i dette dokument.

Dobbelt tilgang

Siden 1996 har Kommissionen forpligtet sig til en "dobbelt tilgang" til at opna ligestilling mellem
kennene. Denne tilgang indebarer integration af et kensperspektiv i alle politikker og samtidig
gennemfore specifikke foranstaltninger for at fjerne, forebygge eller athjelpe uligheder mellem

kennene. De to tilgange gér hand i hand, og den ene tilgang kan ikke erstatte den anden®?.
Specifikke tiltag

Foranstaltninger rettet mod en bestemt gruppe og beregnet til at afskaffe og forebygge
forskelsbehandling eller udligne ulemper, der skyldes eksisterende holdninger, adferdsmenstre og
strukturer, samt tiltag, der tager sigte pa at begunstige adgang for visse kategorier af personer, 1
dette tilfzelde kvinder, til rettigheder, som de er garanteret, i samme omfang som personer fra andre

kategorier, i dette tilflde mend®?.
Keon

Kon handler om sociale egenskaber og muligheder, der er forbundet med det at vaere af hanken og
hunken, og forholdet mellem kvinder og mand og piger og drenge samt forbindelserne mellem
kvinder og mellem mend. Disse egenskaber, muligheder og forhold er socialt konstruerede og lares
1 socialiseringsprocesser. De er kontekst-/tidsspecifikke og kan forandres. Kon er afgerende for,

hvad der forventes af, tillades for og vardsettes hos en kvinde eller en mand i en bestemt kontekst.
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https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-egender-mainstreaming.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-
definitions#Specific_actionmeasure.
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Kon er ikke ensbetydende med biologisk ken. Biologisk ken vedrerer de biologiske forskelle
mellem mand og kvinder. Disse forskelle er universelle og tidlese. De afviger hverken i rumlig

(forskellige lande) eller tidsmessig (forskellige perioder®) forstand.

I de fleste samfund er der forskelle og uligheder mellem kvinder og mand med hensyn til tildelte
ansvarsomrader, udferte aktiviteter, adgang til og kontrol over ressourcer samt
beslutningstagningsmuligheder. Kon indgér 1 den bredere sociokulturelle kontekst. Andre vigtige
kriterier i sociokulturel analyse er klasse, race, fattigdomsniveau, etnisk gruppe, religion og alder.
Kensroller og forholdet mellem kennene @&ndres ofte under og efter en vabnet konflikt. Det er
vigtigt at bemaerke, at kon ikke kun handler om kvinder, men ogsé om socialt konstruerede forskelle
mellem kvinders og mands situation, hvilket kan fore til forskelle i adgang til magt, sundhed, viden

osv. Kensperspektivet vedrerer saledes ogsa mends rolle.

Ligestilling mellem kennene

Dette angar lige rettigheder, ansvarsomrader og muligheder for kvinder og mand og piger og
drenge. Ligestilling betyder ikke, at kvinder og meand bliver ens, men at mands og kvinders
rettigheder, ansvarsomrader og muligheder ikke athenger af, om de er fedt som mand eller kvinde.
Ligestilling mellem kennene indeberer, at bade kvinders og maends interesser, behov og prioriteter
tages 1 betragtning, og mangfoldigheden inden for forskellige grupper af kvinder og mand
anerkendes. Ligestilling mellem kennene er ikke et kvindeanliggende, men ber vedrere og fuldt ud
engagere mend savel som kvinder. Ligestilling mellem kvinder og mend ses som bade et
menneskerettighedsspergsmél og en forudsatning og indikator for baeredygtig menneskecentreret

udvikling®s.
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http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions.
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Integration af kensaspektet

Integration af kensaspektet indebarer (re)organisering, forbedring, udvikling og evaluering af
politikprocesser, séledes at et kensligestillingsperspektiv indarbejdes i alle politikker pé alle
niveauer og stadier af de akterer, der normalt er inddraget i politisk beslutningstagning®®.
Integration af et kensperspektiv er en proces for vurdering af konsekvenserne for kvinder og mend
af enhver planlagt handling, herunder lovgivning, politikker og programmer, inden for alle omrader
og pa alle niveauer. Det er en metode til at gore kvinders og mends interesser og erfaringer til et
integreret aspekt af udformning, gennemforelse, overvagning og evaluering af politikker og
programmer inden for alle politiske, skonomiske og samfundsmassige omrdder, sd kvinder og
mend i lige hoj grad drager fordel, og ulighed ikke viderefores. Det endelige mal er at opna

ligestilling mellem kennene®’.

Al EU-optraeden udadtil i konfliktramte og skrebelige situationer ber bygge pa ngje konfliktanalyse
pa grundlag af solid kensspecifik analyse med henblik pa at omdanne konfliktfulde sociale

relationer og sociale normer.

Al konfliktforebyggelse og andre politikker, der gennemfores i konfliktramte eller risikofulde
situationer, skal fastsette specifikke mal for ligestilling mellem kennene, som giver et solidt
grundlag for kensinkluderende tilgange og overvagning af fremskridt. En vigtig del af integration af
konsaspektet er at sikre, at alle generelle mél er kensorienterede (de indeholder f.eks. gennemsigtige
og kensorienterede kriterier for beslutningstagende stillinger), hvilket kan fore til integration af

kensperspektivet 1 en generel proces.
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https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions.
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Kensspecifik analyse

Kensspecifik analyse er en kritisk undersggelse af, hvordan forskelle i kensroller, aktiviteter, behov,
muligheder og rettigheder/berettigelser bererer maend, kvinder, drenge og piger i visse situationer
eller sammenhange. I kensspecifik analyse undersoges forholdet mellem kvinder og mand og deres
adgang til og kontrol med ressourcer samt de begransninger, som de star over for i forhold til
hinanden. En kensspecifik analyse ber integreres i alle sektorvurderinger og situationsanalyser for
at sikre, at kensbaseret uretfeerdighed og ulighed ikke forverres af de tiltag, der ivaerksattes, og at

storre lighed og retferdighed i kensrelationer fremmes, hvor det er muligt.

For at sikre, at EU-tiltag i konfliktramte og skrebelige situationer ikke gor skade, skal de alle bygge
pa konfliktanalyse, der omfatter solid kensspecifik analyse, dvs. at tiltagene tager hensyn til den
potentielt forskellige situation for kvinder og mend og magtforholdene mellem forskellige dele af

befolkningen i alle de formelle og uformelle institutioner i et samfund.

Konsspecifik analyse vil afdekke inklusions- og eksklusionsmenstre pa grundlag af ken og en
rekke andre faktorer sdsom sociogkonomisk klasse, etnisk tilhersforhold og religion, alder, evner,
handicap, geografisk oprindelse, seksuel orientering, agteskabelig stilling, foraldreskab,
uddannelsesniveau osv., og er derfor et afgerende element 1 meningsfulde situations- og

konfliktanalyser.
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Seksuel og kensbestemt vold

Seksuel og kensbestemt vold er en samlebetegnelse for enhver skadelig handling, der begas mod en
persons vilje, og som bygger pa socialt tilskrevne (kens)forskelle mellem mand og kvinder.
Seksuelle og kensbestemte voldshandlinger kraenker en raekke universelle menneskerettigheder, der
er beskyttet af internationale instrumenter og konventioner. Mange — men ikke alle — former for
seksuel og kensbestemt vold er ulovlige og kriminelle handlinger i henhold til nationale love og
politikker. Rundt om i verden bererer seksuel og kensbestemt vold flere kvinder og piger end maend
og drenge. Det er dog vigtigt at bemaerke, at mand og drenge ogsa kan vare ofre for kensbestemt

vold, herunder seksuel vold.

Der findes ingen vedtaget definition af seksuel vold. Almindeligt anvendte definitioner omfatter

enhver handling af seksuel karakter eller forseg pa at opna en seksuel handling gennem tvang.

Voldtaegt og andre former for seksuel vold udger, nér de begas i forbindelse med en vabnet
international eller ikkeinternational konflikt, overtraedelser af humaniter folkeret. Alle parter i en

vabnet konflikt skal overholde forbuddet mod seksuel vold.

Alle stater har pligt til at retsforfelge gerningsmeandene. Voldtegt og andre former for seksuel vold
er forbudt i henhold til traktatret (fjerde Genévekonvention og tillegsprotokol I og II) og

sedvaneret geldende i bade internationale og ikkeinternationale vabnede konflikter®s,

68 https://www.icrc.org/en/document/sexual-violence-armed-conflict-questions-and-answers
https://www.icrc.org/eng/resources/documents/statement/2013/united-nations-women-
statement-2013-10-16.htm.
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"Kensbestemt vold" og "vold mod kvinder" er udtryk, der ofte anvendes i fleng, eftersom den
meste kensbestemte vold udeves af mand mod kvinder og piger. Det er imidlertid vigtigt at
bibeholde det "kensbestemte" aspekt af begrebet, da dette fremhaver det forhold, at vold mod

kvinder er et udtryk for magtuligheden mellem kvinder og mand®’.

Seksuel vold er, nar en gerningsmand begar en handling af seksuel karakter mod en eller flere
personer eller forarsager, at en eller flere personer deltager i en handling af seksuel karakter gennem
magtanvendelse eller trussel om magtanvendelse eller tvang, som for eksempel fordrsages af frygt
for vold, pression, tilbageholdelse, psykologisk undertrykkelse eller magtmisbrug, over for denne
eller disse personer eller en anden person eller ved at udnytte et tvangsmassigt miljo eller

personens eller personernes manglende evne til at give reelt samtykke?.

Seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug

Ved seksuel udnyttelse forstds enhver faktisk udnyttelse eller forseg pd udnyttelse af en sarbar
stilling, magtforskel eller tillid til seksuelle forméal, herunder, men ikke begranset til, at drage
okonomisk, social eller politisk fordel af seksuel udnyttelse af en anden person. Ved seksuelt
misbrug forstés faktisk fysisk krankelse eller trussel om fysisk kreenkelse af seksuel karakter, hvad

enten det sker ved magtanvendelse eller pé ulige eller tvangsmessige vilkar’!.

EU vil sikre nultolerance over for seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Dette skal opnas gennem
eksisterende ansvarliggerelsesmekanismer for alt EU-personale, der er ansat, udsendt eller pa anden
made har en stettefunktion, herunder personale, der er udstationeret eller kontraktansat.
Mekanismerne skal omgéende, effektivt og retferdigt behandle enhver pastand om seksuel

udnyttelse eller seksuelt misbrug.

Mekanismer, der behandler overtraedelser af adferdskodekser og -standarder, henhegrer under
ledelseshierarkiet og afdelinger for menneskelige ressourcer og ikke menneskerettighedsradgivere

og radgivere 1 kenssporgsmal.
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http://eige.curopa.cu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence.

"Elements of Crimes of the International Criminal Court".

T T overensstemmelse med FN's standarder (ST/SGB/2003/13) og den definition, der anvendes i
Upgraded Generic Standards of Behaviour fra marts 2018 (6877/18).
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Overvigning

Lebende proces med overvagning af information i henhold til bestemte parametre og sikring af, at

mal nés.

Gennemgang

Periodisk vurdering af gennemforelsen af en intervention med serligt fokus pa den operationelle

dimension.

Evaluering

Systematisk anvendelse af evidens for at vurdere, hvor godt politikker ndr deres mal, og hvad der er

nok sé vigtigt, hvorfor de er eller ikke er effektive.
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Bilag III: FN's Sikkerhedsrads resolution (UNSCR) 1325 og senere

sikkerhedsradsresolutioner om kvinder, fred og sikkerhed

UNSCR 1325, som blev vedtaget den 31. oktober 2000, er den forste sikkerhedsradsresolution, der
omhandler den uforholdsmassige og enestaende indvirkning af vaebnede konflikter pa kvinder.
UNSCR 1325 styrker tidligere internationale og regionale retlige forpligtelser og konventioner med
relevans for kvinder, fred og sikkerhed og fastlaegger en raekke nye principper. Den fremhaver
nedvendigheden af, at kvinder deltager ligeligt og meningsfuldt som aktive akterer 1 forebyggelse
og lesning af konflikter, fredsforhandlinger, fredsopbygning, fredsbevarelse, humanitaer indsats og
postkonfliktgenopbygning. Den opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at kvinder deltager ligeligt
og 1 fuldt omfang i alle bestraebelser pa at opretholde og fremme fred og sikkerhed. Endvidere
opfordrer den indtrengende alle aktorer til at oge kvinders deltagelse og indarbejde
kensperspektiver i alle De Forenede Nationers freds- og sikkerhedsbestrabelser, herunder

afvaeebning, demobilisering og reintegration (DDR) og sikkerhedssektorreform (SSR).

Den 19. juni 2008 vedtog FN's Sikkerhedsrad resolution 1820 om seksuel vold i konfliktsituationer,
som udtrykkelig knytter seksuel vold som en krigstaktik sammen med opretholdelse af international
fred og sikkerhed. UNSCR 1820 styrker resolution 1325 ved at anerkende, at seksuel vold ofte er
udbredt og systematisk og kan vanskeliggere genoprettelse af international fred og sikkerhed.
Sikkerhedsradet har nu et klart mandat til at sette ind over for seksuel og kensbestemt vold, blandt
andet gennem sanktioner og uddannelse for at s@tte personale pa stedet i stand til at hindre og
reagere pa disse problemer. Resolutionen fremhaver, at seksuel vold, der begés af bevebnede mod
civile, er en krigsforbrydelse, og kraever, at parterne 1 vaebnede konflikter gjeblikkelig traeffer
passende foranstaltninger til at beskytte civile mod seksuel vold, herunder uddannelse af soldater og

hindhaevelse af disciplinare foranstaltninger.
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FN's Sikkerhedsrads resolution 1888, som blev vedtaget den 30. september 2009, gentager, at
seksuel vold forverrer veebnede konflikter og vanskeligger international fred og sikkerhed.
Resolutionen opfordrer ogsa til lederskab for at saette ind over for konfliktrelateret seksuel vold og
til udsendelse af eksperthold, nar tilfelde af seksuel vold under konflikter opstar. Den folgende
resolution 1889 fra FN's Sikkerhedsrad, som blev vedtaget den 5. oktober 2009, fokuserer pa
postkonfliktfredsopbygning og pa deltagelse af kvinder i alle faser af fredsprocesser og opfordrer til
udarbejdelse af indikatorer til at méile gennemforelsen af UNSCR 1325 (2000).

Den 16. december 2010 vedtog FN's Sikkerhedsrad resolution 1960, som gentager opfordringen til
at bringe seksuel vold 1 konflikter til opher og opretter en listeopforelsesmekanisme. Resolutionen
sender et direkte politisk budskab, nemlig at seksuel vold har konsekvenser, blandt andre:
listeopferelse i generalsekretarens arlige rapporter, indbringelse for FN-sanktionskomitéer og ICC,

international fordemmelse og erstatning.

FN's Sikkerhedsrads resolution 2106 blev vedtaget den 24. juni 2013 med henblik pd at
operationalisere indevarende forpligtelser vedrerende UNSCR 1325 og folge snarere end at skabe
nye strukturer og initiativer. Desuden fokuserer den pé kvinders deltagelse i bekeempelse af seksuel

vold og stetter anvendelse af retlige fremgangsmader.

Den 18. oktober 2013 vedtog FN's Sikkerhedsrad resolution 2122, der fastsatter konkrete metoder
til imedegdelse af kvinders manglende deltagelse og anerkender behovet for at tackle de
grundlaeggende arsager til vaebnede konflikter og de sikkerhedsmaessige risici, som kvinder star
over for, idet den udtrykkelig bekrafter behovet for en "integreret tilgang" til holdbar fred.
Resolutionen sammenkader ogsa nedrustning og ligestilling mellem kennene ved at nevne

vabenhandelstraktaten (ATT).
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FN's Sikkerhedsrads resolution 2242, som blev vedtaget den 13. oktober 2015, tilskynder til
vurdering af strategier og ressourcer med hensyn til gennemforelsen af dagsordenen for kvinder,
fred og sikkerhed og opfordrer til oget finansiering til kensorienteret uddannelse, analyse og
programmer. Samtidig fremhaver den betydningen af samarbejde med civilsamfundet og insisterer
pa, at ken ber betragtes som et tvaergdende spergsmal som led i dagsordener for bekaeempelse af

voldelig ekstremisme eller terrorisme.

Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed er desuden blevet yderligere udvidet med to
efterfelgende resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad, nemlig UNSCR 2272 (2016) om seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug og UNSCR 2331 (2016) om menneskehandel 1 konfliktsituationer.
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Bilag IV: Ikkeudtemmende politikfortegnelse vedrorende kvinder, fred og sikkerhed

Samlet strategi for EU's gennemforelse af FN's Sikkerhedsréds resolution 1325 og 1820 om
kvinder, fred og sikkerhed, Rédet for Den Europaiske Union (2008 — dok. 15671/1/08)
Indikatorer for den samlede strategi for EU's gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads resolution
1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed (2010 — dok. 11948/10)

Rapport om EU's indikatorer for den samlede strategi for EU's gennemforelse af FN's
Sikkerhedsrads resolution 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed (2011 — dok. 9990/11)
Gennemforelse af FN's Sikkerhedsréds resolutioner om kvinder, fred og sikkerhed som led i
FSFP-missioner og -operationer (2012 — dok. 7109/12)

EU's strategiramme og handlingsplan for menneskerettigheder og demokrati (2012 — dok.
11855/12)

Anden rapport om EU's indikatorer for den samlede strategi for EU's gennemforelse af FN's
Sikkerhedsrdds resolution 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed (2014 — 6219/14)
"Non Paper on Ending Sexual Violence in Conflict — A guide to practical actions at EU level"
(2014 — dok. PSC MD 155/14)

Report on the progress of the "Non Paper on Ending Sexual Violence in Conflict — A guide to
practical actions at EU level" (2015)

The EU input to the Global Study on WPS (2015 — dok. 7595/15)

Rédets konklusioner om kenshandlingsplanen 2016-2020 (2015 — dok. 13201/15) og det
tilknyttede felles arbejdsdokument fra tjenestegrenene (2015 — dok. SWD(2015) 182 final)
The Commission’s Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019 (2015 — dok.
SWD(2015) 278 final)

Rédets konklusioner om handlingsplanen vedrerende menneskerettigheder og demokrati
2015-2019 (2015 — dok. 10897/15)

15th anniversary and Global Review of UNSCR 1325 on Women, Peace and Security —
Commitments of the EU and its Member States (2015 — dok. 12904/15)
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Global strategi for EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik (2016)

Rédets konklusioner om den globale strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og
sikkerhedspolitik (2016 — dok. 13202/16)

EU Global Strategy Implementation Plan on Security and Defence (2016 — dok. 14392/16)
Rédets konklusioner om gennemforelse af EU's globale strategi pa sikkerheds- og
forsvarsomradet (2016 — dok. 14149/16)

Report on the Baseline Study on integrating human rights and gender into the European
Union’s Common Security and Defence Policy (2016 — dok. 15726/16)

Code of Conduct and Discipline for EU Civilian CSDP Missions (2016 — dok. 12076/16)
Upgraded Generic Standards of Behaviour for CSDP Missions and Operations (2018 — dok.
6877/18)

Reviderede indikatorer for den samlede strategi for EU's gennemforelse af FN's
Sikkerhedsrads resolution 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed (2016 — dok.
10805/16)

Second Report on the progress of the "Non Paper on Ending Sexual Violence in Conflict — A
guide to practical actions at EU level" (2016 — dok. PSC MD 17/16)

Third Report on the progress of the "Non Paper on Ending Sexual Violence in Conflict — A
guide to practical actions at EU level" (2016 — dok. 14329/16)

2017/NON-PAPER EEAS PAG informal ROADMAP & WORK PLAN on Gender/Gender
Equality, Women’s Empowerment and the implementation of UNSC Resolution 1325 on
Women, Peace and Security (2017 — dok. WK 665/17)

Den europaiske konsensus om udvikling (2017 — dok. 9459/17) og felles meddelelse: En
strategisk tilgang til resiliens i1 forbindelse med EU's indsats udadtil (2017 — dok. JOIN(2017)
21 final).
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