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HUVUDPUNKTER

Den gemensamma sysselsittningsrapport som utfirdas av Europeiska kommissionen
och radet ger, i linje med artikel 148 i EUF-fordraget, en o&versikt over
sysselsittningssituationen i unionen och genomforandet av riktlinjerna for
sysselsiattningen. Rapporten innehaller en éarlig Oversikt Over de viktigaste
utvecklingstendenserna nir det géller sysselséttningen och den sociala situationen i unionen
samt dver medlemsstaternas senaste politiska atgédrder i1 enlighet med riktlinjerna f6r deras
sysselsittningspolitik!. I rapporten anges #ven prioriterade omridena for politiska dtgirder.
P& grundval av kommissionens forslag och efter utbyten i de berorda radgivande
kommittéerna i raddet kommer den slutliga texten att antas av radet (sysselsdttning,
socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor). Att ta itu med de utmaningar som
identifieras i rapporten kommer att bidra till att uppné en uppatgéende social konvergens och
stiarka unionens satsning pd en réttvis gron och digital omstéllning, och kommer dessutom att
bidra till att mota de demografiska fordndringarna och uppné malen for héllbar utveckling.

I 2023 ars gemensamma sysselsittningsrapport liggs fortsatt en stark tonvikt pa
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, i linje med
handlingsplanen frin mars 2021, som vilkomnades av EU-ledarna vid det sociala
toppmotet i Porto. Den forstirkta dvervakningen av genomforandet av pelarens principer pa
omradena lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt
socialt skydd och social delaktighet fortsdtter i denna upplaga av rapporten. Detta gors
framfor allt genom tematiska rutor som tar upp viktiga utmaningar pa dessa omraden, mot
bakgrund av de socioekonomiska utsikterna och de senaste politiska initiativen. I rapporten
ingdr EU:s Overordnade mal f{or 2030 rdrande sysselsdttning, kompetens och
fattigdomsminskning, vilka vidlkomnades av EU:s ledare i Porto och av Europeiska radet i
juni 2021. Den tar ocksd for forsta gangen upp de nationella mél som medlemsstaterna lade
fram och diskuterade 1 radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) i juni 2022 efter bilaterala diskussioner med kommissionens avdelningar
och multilaterala granskningar tillsammans med sysselsédttningskommittén och kommittén {for
socialt skydd. Rapporten inférlivar dessutom malen for jimlikhetsunionens strategier? och tar
upp de utmaningar som grupper som drabbas av ojdmlikhet star infor.

De nationella mal for 2030 som medlemsstaterna har lagt fram uttrycker en hog
ambitionsnivd pa aggregerad EU-niva, och forvintas frimja en uppitgidende social
konvergens i unionen under det kommande artiondet. Tillsammans Overskrider de
nationella sysselsittningsmalen ambitionen for EU:s motsvarande overordnade mal pa minst
78 % med 0,5 procentenheter. Samtidigt atog sig medlemsstaterna tillsammans att lyfta
600 000 personer fler ur fattigdom &n vad som krévs enligt EU:s 6verordnade mal om minst
15 miljoner firre personer som 18per risk for fattigdom eller social utestéingning®. Nationella

! Europeiska unionens rad antog den senaste uppdaterade versionen av riktlinjerna for sysselsittningen i oktober
2021 (EUT L 379, 26.10.2021, s. 1).

2 Jamstilldhetsstrategin for 2020-2025, EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, EU:s strategiska ram for
romers jamlikhet, inkludering och deltagande 20202030, jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer och strategin
for rattigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030.

3 Med undantag for Tyskland, Danmark och Malta, som har faststillt sina nationella mal med hjélp av andra
indikatorer dn antalet personer som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning, som anvénds for att
faststilla EU:s 6verordnade mal.



kompetensmal faststdlldes pd olika ambitionsnivaer, i linje med behovet av att bidra till EU:s
overordnade méal for 2030 om att minst 60 % av vuxna personer ska delta i utbildning varje
ar, och uppgick tillsammans till ett aggregerat dtagande pd 57,6 %. De nationella mélen for
2030 kommer att spela en viktig roll for frimjandet av politiska atgiarder for uppétgaende
social konvergens.

Kombinerat med de sammanhillningspolitiska fonderna stoder genomférandet av
reformerna och investeringarna i medlemsstaternas planer for aterhdmtning och
resiliens en rittvis, inkluderande och hallbar dterhimtning. Utover det stod som ges av
Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réittvis
omstdllning 2021-2027 frdmjar faciliteten for aterhdmtning och resiliens unionens
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning genom att forbittra medlemsstaternas
motstdndskraft, krisberedskap, anpassningsforméga och tillvdxtpotential och frimja
skapandet av sysselsittning av hog kvalitet genom relevanta reformer och investeringar. Pa sa
satt bidrar faciliteten dven till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, med sérskild inriktning pa hanteringen av de utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna®. Fyra av de sex pelare som utgdr facilitetens
tillimpningsomride ir relevanta i detta avseende, ndmligen i) smart och héllbar tillvixt for
alla, ii) social och territoriell sammanhéllning, iii) hélsa samt ekonomisk, social och
institutionell resiliens samt iv) strategier for ndsta generation, barn och ungdomar. Hittills har
kommissionen betalat ut mer dn 137 miljarder euro inom ramen for faciliteten i form av
bidrag, 14n och foérfinansiering®. Fran och med den 15 november har 106 delmal och mal for
de sociala kategorierna uppfyllts av totalt 357 (dvs. omkring 30 %)°. Omkring 30 % av de
delmal och mél som medlemsstaterna hittills har uppnatt avser de fyra ovannimnda pelarna i
faciliteten for terhdmtning och resiliens. Som en del av analysen av de politiska atgirderna
omfattar den gemensamma sysselsittningsrapporten dven ett urval av dtgirder som stods av
EU-finansiering, framst faciliteten for dterhdmtning och resiliens, Europeiska socialfonden+,
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis omstéillning. Alla dessa
kommer att stodja tillvdxt- och sysselséttningsutsikterna samt den sociala och ekonomiska
sammanhéllningen och motstdndskraften i unionen.

Analysen i den gemensamma sysselséiittningsrapporten for 2023 stods av den sociala
resultattavlan. Som en del av handlingsplanen for pelaren frdn mars 2021 foreslog
kommissionen en revidering av den sociala resultattavlan for att forbéttra 6vervakningen av
pelarens principer med en omarbetad uppsittning av huvudindikatorer. Revideringen
godkindes av radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfragor)
i juni 2021. Denna omfattar nya indikatorer for viktiga politiska dimensioner sdsom
vuxenutbildning’, integrering av personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden,
barns risk for fattigdom eller social utestingning samt andel av befolkningen i hushall med
hog boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten. Den reviderade uppséttningen
huvudindikatorer gor det mojligt att mer exakt identifiera viktiga sysselsdttnings- och
kompetensrelaterade samt sociala utmaningar i EU och 1 medlemsstaterna och nédrmare
overvaka den uppdtgdende sociala konvergensen enligt figuren nedan. I enlighet med det

4 Artikel 4 i forordning (EU) 2021/241 om inrittande av faciliteten for aterhamtning och resiliens, EUT L 57,
18.2.2021, s. 17.

5 Frén och med den 15 november 2022.

® De sociala kategorierna definieras och tillimpas enligt den metod som kommissionen i samrdd med

Europaparlamentet och medlemsstaterna har faststillt i delegerad forordning (EU) 2021/2105.

7 Uppgifter for den sociala resultattavlans huvudindikator for vuxenutbildning kommer for forsta géngen att
finnas tillgéngliga 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.SWE&toc=OJ:L:2021:429:TOC

tjeckiska ordférandeskapets mandat inrdttades en ad hoc-arbetsgrupp for att diskutera en
mdjlig ram for forbéttrad beddmning av social konvergens inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Denna grupp rapporterar om sitt arbete till radets (sysselséttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) radgivande kommittéer.

Utmaningar i fraga om sysselsdttning, kompetens och sociala fragor i EU:s
medlemsstater per huvudindikator i den sociala resultattavlan

Anmdrkningar: 1) Uppgifter till indikatorn for vuxnas deltagande i utbildning finns dnnu inte tillgdngliga. 2) Det saknas uppgifter
for vissa indikatorer for vissa linder — se anmérkningen till tabell 1.4.1 i avsnitt 1.4. Forklaringar av alla indikatorer finns i
bilagorna.

Efter en robust dterhimtning under 2021 och forsta halviret 2022 stir EU:s
arbetsmarknader infor osikerhet kopplad till effekterna av Rysslands aggressionskrig
mot Ukraina och det starka inflationstrycket. EU:s arbetsmarknader presterade starkt
2021, efter covid-19-pandemin och upphédvandet av de nddviandiga begransningsatgirderna.
De fortsatte att forbattras under forsta halvaret 2022, nér sysselséttningsgraden var rekordhdg
(74,8 % respektive 74,3 % 1 EU respektive euroomradet i andra kvartalet 2022, vilket var 1,6
respektive 1,4 procentenheter Over nivderna fore krisen). I september 2022 nddde
arbetslosheten 1 EU en rekordlag niva pa 6 % i EU (och 6,6 % i euroomradet), en minskning
fran 6,7 % respektive 7,3 % ett ar tidigare. Samtidigt minskade andelen unga som varken
arbetar eller studerar till 11,7% fran 13,3 % ett ar tidigare i EU, medan
ungdomsarbetslosheten  uppgick  till  14,4%, en  minskning frdn 17,5 %.
Langtidsarbetslosheten 6kade nagot under 2021. Sedan mitten av 2021 har inflationen dock
okat till historiska hojder, vilket har stor inverkan pd hushallens kopkraft och foretagens
lonsamhet. Den ekonomiska tillvaxten for 2022 och 2023 har reviderats nedat i Europeiska
kommissionens senaste prognoser, med framtidsutsikter som avsevirt paverkats av Rysslands
aggressionskrig mot Ukraina. Sysselsdttningstillvixten for 2022 forvantas uppga till 1,7 %,
innan den stannar av under 2023 och sedan 6kar mattligt till 0,4 % under 2024. Exceptionella
politiska atgérder har vidtagits pd EU-nivd och 1 medlemsstaterna for att bemoéta den
pagaende energikrisen (ndrmare uppgifter finns nedan och i avsnitt 2.4). Om vi ser framét
kraver situationen med den pagéende energikrisen en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken, sysselséttningspolitiken och socialpolitiken som framjar en inkluderande,
sysselsattningsrik och hallbar tillvixt och skyddar médnniskor 1 utsatta situationer.



Arbetsmarknadsresultaten forblir starka dven om osikerheten har
okat pa grund av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina
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Arbetskraft- och kompetensbristen har overstigit nivierna fore pandemin i flera EU-
linder, vilket understryker vikten av att stirka den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och i synnerhet kompetensutvecklingen och omskolningen. I och med den snabba
ekonomiska aterhdmtningen aterkom bristen pd arbetskraft snabbt 2021, sérskilt inom vissa
sektorer och yrken. I slutet av 2021 nidde de eller dverskred nivderna fore pandemin i flera
lander inom industri, tjdnster och byggverksamhet. De viktigaste yrkesgrupperna med
rapporterade brister i EU under 2021 hade att géra med hélso- och sjukvérd samt langvarig
vard och omsorg, programvara, byggverksamhet och ingenjorsyrken. Bristen péd kvalificerad
arbetskraft har ocksd konstaterats i vissa sektorer som &r kopplade till den grona
omstéllningen, och forvéntas 6ka 1 och med den paskyndade energiomstillningen till {f61jd av
Rysslands manipulation av energimarknaderna. Kompetensbristen, dven nér det giller digital
kompetens, dr ocksa en foljd av den otillrdckliga kvaliteten och dndamalsenligheten 1 vissa
utbildningssystem. Mer allmdnna faktorer, saisom arbetsvillkor, 16ner och hélsa och sékerhet
pa arbetsplatsen, paverkar ocksé tillgangen pa arbetskraft och kompetens. Dessutom minskar
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

den tillgingliga arbetskraften i Europa pd grund av den aldrande befolkningen. Effektiva
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder som framjar inkludering av kvinnor och
underrepresenterade grupper pa arbetsmarknaden samt kompetensutveckling och omskolning
hor till de viktigaste politiska dtgidrderna i detta avseende. Mot bakgrund av den pégdende
industriella omstruktureringsprocessen ar stod till Gvergéngar pa arbetsmarknaden i linje med
kommissionens rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgéirder (Ease-atgérder)
sarskilt viktigt. Att stirka kompetensprognostiseringen dr ocksd avgdérande for en lamplig
utformning och ett lampligt tillhandahallande av en aktiv arbetsmarknadspolitik, sdvil som av
utbildning.

Bristen pa arbetskraft har 6kat sedan covid-19-pandemin brot ut

Over 4 % Vakansgrad 1 EU efter naringsgren (i %, kvartalsuppgifter)
vakansgrad
inom juridik,
ekonomi,
vetenskap och
teknik,
information,
kommunikation
och byggverk-
samhet sedan
borjan av 2022

Vakansgraden

har fordubblats Anmdrkning: Naringsgrenar enligt Nace rev. 2: B-S (industri, byggverksamhet och tjénster (utom
i nyckelsekt()rer forvarvsarbete i hushéll och verksamhet vid internationella organisationer, utlindska ambassader
sedan borjan od.), C (tillverkning), F (byggverksamhet), G-I (parti- och detaljhandel, transport, logi och

J livsmedelstjénster), J (informations- och kommunikationsverksamhet), M—N (verksamhet inom

av 2022 juridik, ekonomi, vetenskap och teknik). Kdlla: Eurostats [teilm310].

Mot bakgrund av den ridande hoga inflationen bor lonesittningsmekanismerna
fortsatt dterspegla de socioekonomiska forhdllandena, for att bevara sysselsiittningen
och konkurrenskraften och begrinsa forlusten av kopkraft, sirskilt for
laginkomsttagare. Inflations6kningen efter forsta halvaret 2021 och vidare under 2022 pa
grund av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina har lett till en minskning av reallonerna,
sarskilt bland laginkomsttagare. Detta krdver att man sékerstéller ldmpliga lonejusteringar
som begrinsar forlusten av kopkraft och minskar riskerna for 6kad fattigdom (inklusive
energifattigdom), samtidigt som man bibehaller forenligheten med det 6vergripande maélet att
atgdrda den hoga inflationen. I dagens makroekonomiska miljo forvintas inte 16nedkningar i
botten av inkomstskalan ge upphov till ett orimligt inflationstryck eller paverka
konkurrenskraften. Kollektiva forhandlingar har en framtrddande roll att spela nar det géller
att uppnd balanserade resultat i friga om lonesittning under de nuvarande omstandigheterna,
med respekt for den roll som arbetsmarknadens parter spelar och anpassat till gingse praxis
for 16nesittning 1 medlemsstaterna, och med beaktande av det sirskilda pristryck som upplevs
av vissa foretag och sektorer samt av arbetstagare. For att frimja sysselséttningen och bevara
kopkraften finns det fortfarande utrymme fOr att sdnka skattekilen for lag- och
medelinkomsttagare i flera medlemsstater.

Tillrdckliga minimiloner kan bidra till att skydda liginkomsttagarnas kopkraft och
forhindra okad fattigdom bland forvirvsarbetande, samtidigt som efterfrigan
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teilm310

uppritthalls och incitamenten till arbete stirks. Manga arbetstagare i EU skyddas inte
genom tillrdckliga minimiloner. Totalt sett riskerar néstan en av tio anstéllda att drabbas av
fattigdom. Dessutom har minimilénerna minskat i reala termer i néstan alla medlemsstater.
Att mildra effekterna av den senaste tidens betydande prisdkningar &r sirskilt viktigt nédr det
géller laginkomsttagare, som drabbas héardast av hoga energi- och livsmedelspriser. I
direktivet om tillrickliga minimiloner faststélls en ram med tydliga regler for att forbéttra de
lagstadgade minimilonernas tillricklighet i de medlemsstater som har infért dem. Detta
direktiv kommer att bidra till att stddja utsatta hushall genom att uppmuntra till faststdllandet
av lagstadgade minimil6ner pd lampliga nivaer, med beaktande bland annat av minimilénens
kopkraft, de socioekonomiska forhallandena och den langsiktiga produktivitetsutvecklingen.
Dessutom skulle regelbundna uppdateringar av minimilonerna i enlighet med direktivet bidra
till att forhindra fOrluster 1 kopkraft for minimilontagare under de nuvarande
omstdndigheterna. Direktivet innehéller ocksa bestimmelser for att frdmja kollektiva
forhandlingar och forbattra tillsyns- och dvervakningsmekanismerna i alla medlemsstater. 1
synnerhet krdver det att det upprittas en handlingsplan och en ram for att mgjliggora
kollektiva forhandlingar dér tickningsgraden ér ligre 4n 80 %. Aven om medlemsstaterna har
tvd ar pa sig att inforliva direktivet i den nationella lagstiftningen kan ett tidigarelagt
genomforande uppmuntra deras insatser att bidra till ett sdkerstdllande av tillridckliga arbets-
och levnadsvillkor for arbetstagarna. Dessutom kan tillfalliga budgetstodatgérder riktade till
laginkomsttagare bidra till att minska forlusten av kopkraft pa grund av energikrisen.

Inflationen har urholkat den senaste tidens hojningar av
minimilonerna

Den nominella
ersittningen per
anstalld okade med

Foridndring av lagstadgade minimildner i reala och nominella termer
(tillvéaxttakt, 1 %)

4,9 % under andra 20
kvartalet 2022 15
(jamfort med andra 10
kvartalet 2021). 5
: 4 N T T
Reallonerna -5
minskade dock 10

W Nominella 2021
med 3,3 % under

-15 Reala 2021
andra kvartalet 2022 o Reala 2022 (fram till augusti)
(Jdmfort med andra LV MT CZ SK NL EE LU IE SI PL ES BG PT DE LT HR FR RO EL HU BE
kvartalet 2021 ) Anmdrkning: Medlemsstaterna rangordnas i fallande ordning efter storleken pa dkningen av

de lagstadgade minimilonerna i reala termer under 2022. Kdlla: Eurofounds nétverk av
kontaktpunkter och Eurostats [prc_hicp_midx], Eurofounds berékningar
116 av 21

medlemsstater
minskade de
faktiska
minimilonerna
under 2022 fram till
augusti.

Visstidsanstillningarna 6kade endast obetydligt under 2021 i de flesta medlemsstater
som en foljd av mer gynnsamma ekonomiska villkor. Aven om betydande skillnader
observeras mellan medlemsstaterna nédr det géller andelen tillfélligt anstdllda och deras
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

overgang till fast anstillning (ddr vissa liander star infor utmaningar i detta avseende),
fortsidtter visstidsanstéllningarna att vara mer utbredda bland ungdomar och kvinnor i de
flesta medlemsstater. Andelen deltidsarbete 1 EU var 1 stort sett stabil 2021, men oftrivilligt
deltidsarbete paverkar fortfarande en betydande andel av arbetstagarna i manga ldnder. Om
en omfattande anvédndning av tillfilliga anstillningar eller deltidsanstidllningar befasts,
sarskilt om de é&r ofrivilliga, kan detta leda till en mer begrinsad utveckling av
humankapitalet, ldgre produktivitet och mindre social rorlighet, vilket ar till nackdel for den
potentiella tillvixten. I detta sammanhang kan en forstirkning av yrkesinspektionerna och
effekterna av avskrickande atgirder bidra till att arbetsmarknaden fungerar béttre och
samtidigt frdmja sdkra arbetsvillkor och tillgangen till socialt skydd. Dessa atgirder,
tillsammans med en skridddarsydd aktiv arbetsmarknadspolitik, kan uppmuntra till 6vergangar
uppat och stdédja en smidig omfordelning av arbetskraften mellan sektorer eller yrken,
inbegripet sadana som ar kopplade till den grona och digitala omstallningen.



Aterhiimtningen har inte 6kat andelen visstidsanstillningar, men
andelen overgangar till fast anstiillning varierar mellan

medlemsstaterna.
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Nya arbetsmetoder, sisom distansarbete och plattformsarbete, kan ge samhilleliga och
ekonomiska fordelar, men kriver en anpassning av forordningar, politik och
arbetskultur. Pandemin har okat anvdndningen av distansarbete: 1 skarp kontrast till en
tiondel av de anstillda (2019), arbetade néstan en fjardedel fran hemmet 2021. Nya
erfarenheter av distansarbete visar att om det blandas med arbete pa arbetsplatsen kan det
bidra till att hybriddistansarbetarna far en béttre balans mellan arbete och privatliv dverlag,
forutom en okad produktivitet. For att undvika effekter som sénker arbetskvaliteten, sdsom att
regelbundet ha ladnga arbetsdagar, vidtog manga medlemsstater atgarder for att reglera
distansarbete, vilket gav upphov till ett landskap med olika strategier. Forutom distansarbete
har plattformsarbete blivit mer relevant. Det bidrar till att skapa arbetstillfdllen men utgor
ocksé en utmaning for réttvisa arbetsvillkor. Med hjalp av digital teknik har dver 28 miljoner
personer i EU redan arbetat via plattformar. Algoritmisk verksamhetsledning, eventuell
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felklassificering av yrkesstidllning och brist pa granséverskridande insyn ér centrala fragor
som tas upp i kommissionens forslag till direktiv pa detta omrade. Allteftersom distansarbete
och plattformsarbete blir allt viktigare &r det viktigt att sdkerstdlla att det finns tillrdckliga
digitala fardigheter i samhillet i stort, sd att inga digitala klyftor uppstar, inte heller bland
aldre arbetstagare och lagutbildade.

Distansarbete kan leda till biattre balans mellan arbete och privatliv,
och hybridarbete kan bidra till att minska risken med att ha lingre
arbetsdagar

13 %

av anstiallda som
arbetar pa distans
rapporterar att de

Dalig balans mellan arbete och privatliv som rapporterats for alla
anstillda och distansarbetare i medlemsstaterna (i %, 2021)
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med ... 20 l
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Hybrida

arbetsmonster Anmdrkning: Dalig balans mellan arbete och privatliv innefattar att anstallda svarar ”inte

erbjuder bittre
balans mellan arbete

sarskilt bra” och “inte alls bra” pa fragan “hur passar arbetstiden in i de familjemassiga
eller sociala atagandena utanfor arbetet?”. Kdlla: Eurofound, telefonundersékning om
arbetsvillkoren i EU (EWCTS) 2021.

och privatliv i de
flesta medlemsstater

Rysslands aggressionskrig mot Ukraina har utlost en betydande tillstromning av
fordrivna personer till EU, med dirtill hérande behov av integration pa
arbetsmarknaden och social integration. For att hjélpa till att hantera den humanitira
krisen och frimja integrationen av ukrainska flyktingar 1 EU aktiverade Europeiska
kommissionen for forsta gdngen direktivet om tillfélligt skydd och forlingde det i oktober
2022 till mars 2024. Detta kraver att man tillhandahéller uppehéllstillstind jamte tillgang till
utbildning, arbetsmarknad och socialt skydd. Behoven handlar sérskilt om att Gvervinna
hindren for integration pd arbetsmarknaden, sérskilt genom sprakkurser, och om boende,
barnomsorg och skolgang, samt ldngvarig vard och omsorg eller stod for psykisk hélsa.
Fordrivna personer fran Ukraina tillsammans med den reguljdra migrationen fran andra
lander kan bidra till att minska bristen pa arbetskraft i unionen pd medellang till 1dng sikt,
sarskilt 1 yrken ddr de ovanndmnda hindren for integration pd arbetsmarknaden dr mindre
tvingande, samt till att till viss del ta itu med den demografiska utmaning som de liga
fodelsetalen innebédr. For att underldtta denna process har kommissionen lanserat
pilotinitiativet EU Talent Pool, ett nytt verktyg for att hjdlpa minniskor som flyr fran kriget
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att hitta ett arbete 1 EU. Pa det hela taget dr en effektiv tillgang till socialt skydd, hélso- och
sjukvard, barnomsorg och skolgdng samt erkénnandet av kvalifikationer avgérande for en
framgangsrik integration.

Aterhiimtningen pa arbetsmarknaden ledde till biittre
sysselsittningsresultat for de flesta befolkningsgrupper, iven om
utmaningarna kvarstar

Sysselséttningsgrad efter kon och aldersgrupp i EU-27 och efter fodelseland,
sdasongrensade data, ej kalenderkorrigerade (i %).
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Det fanns 4,8 miljoner Anda finns det

fler sysselsatta personer i EU andra en skillnad i sysselsiittningen

kvartalet 2022 jamfort med andra mellan kvinnor och min pa 10,7

kvartalet 2021 (1,7 miljoner fler &n under procentenheter andra kvartalet

fjarde kvartalet 2019) 2022, dven om skillnaden minskade

fran 11,2 procentenheter fjarde
Ungdomar, personer fodda utanfor EU kvartalet 2019
och kvinnor upplevde den hogsta
tillvixttakten nir det giller och en skillnad i sysselsittningen
anstillningar sedan andra kvartalet 2021 mellan personer fodda 1 och
utanfor EU pa 8,3 procentenheter
andra kvartalet 2022 (7,6
procentenheter fjirde kvartalet
2019)

Arbetsmarknadssituationen for ungdomar ir fortfarande en utmaning, sirskilt for
kvinnor och méanniskor med invandrarbakgrund, som kriver sirskilda och
skriddarsydda politiska atgirder. Efter en topp under andra halvaret 2020 steg
ungdomsarbetslosheten 1 EU tillbaka till nivan fore krisen 2021 och 14g pa 14,3 % andra
kvartalet 2022. Den ar fortsatt néstan tre gdnger hogre én arbetsloshetsnivan for befolkningen
totalt 1 dldern 25-74 &r. Dessutom minskade andelen 15-29-dringar som varken arbetar eller
studerar till 11,6 % andra kvartalet 2022, fran 13,2 % andra kvartalet 2021, vilket ar ldgre dn
fore pandemin men dnda relativt hogt. Detta paverkade sdrskilt unga kvinnor och ménniskor
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med invandrarbakgrund. Betydande skillnader pa arsbasis kvarstod mellan medlemsstaterna
2021 nér det géller andelen unga som varken arbetar eller studerar for 15-29-aringar.
Politiska atgirder bor vidtas for att mildra de strukturella utmaningar som unga mainniskor
star infor pd arbetsmarknaden, bland annat for att forebygga risken for ldngsiktiga negativa
effekter pa ungdomars fardigheter och utsikter pa arbetsmarknaden. Den forstarkta
ungdomsgarantin bor anvdndas for att erbjuda kvalitativ sysselsdttning, vidareutbildning,
larlingsplatser eller praktikplatser inom fyra manader efter det att ungdomarna blivit
arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning®. For att komplettera detta bidrar initiativet
Aim, Learn, Master, Achieve (Alma) till att mindre gynnade unga som varken arbetar eller
studerar far yrkeserfarenhet utomlands’.

Langvariga utmaningar for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och lika 16n for
lika arbete kvarstir, vilket dterspeglar en bestiende ojimlikhet mellan kénen pa
arbetsmarknaden. Skillnaderna i sysselsittning mellan kvinnor och midn minskade endast
obetydligt under arbetsmarknadens aterhdmtning 2021. Obetalt arbete, inklusive
omsorgsskyldigheter, hindrade étta ganger fler kvinnor 4n méan fran att soka betalt arbete och
gjorde att fem ganger fler kvinnor ofrivilligt arbetar pa deltid. Detta understryker vikten av
lampliga strategier for balans mellan arbete och privatliv och en effektiv tillgdng till
vardtjanster av hog kvalitet till ett dverkomligt pris. Om man anpassar forskoleverksamheten
och barnomsorgen samt systemen for ldngvarig vard och omsorg i linje med den europeiska
strategi for vard och omsorg som kommissionen lade fram den 7 september 2022, samtidigt
som man tar itu med bristerna och kapacitetsbegransningarna pad dessa omriden, kan man
forbdttra arbetsmarknadsutsikterna for dem som for nérvarande tillhandahdller obetalt
omsorgsarbete och kvaliteten pd omsorgen for dem som tar emot den. Samtidigt innehaller
skatte- och formanssystemen i ett antal EU-ldnder fortsatt negativa incitament for den andra
forsorjaren (varav 78 % é&r kvinnor) att ta ett betalt arbete eller 6ka arbetstiden, vilket bor
hanteras med lampliga reformer.

Det finns stora mdéjligheter att 6ka deltagandet pi4 arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning och for dldre arbetstagare. Skillnaderna 1 sysselsittning for personer
med funktionsnedséttning uppgick 2021 till 23 procentenheter 1 EU, ndstan samma niva som
nir métningen inleddes 2014, vilket understryker behovet av politiska atgérder. For att bidra
till att hantera denna utmaning tillhandahaller sysselsdttningspaketet for personer med
funktionsnedséttning, som lanserades den 20 september 2022, vigledning och praxis pa sex
olika omrdden, frdn rekrytering till bibehallande av anstdllning, och kommer att utvecklas
tillsammans med de relevanta intressenterna senast 2024. Till foljd av demografiska
fordndringar och hdjningar av pensionsdldern 1 manga medlemsstater Okade
sysselséttningsgraden for personer i aldern 55-64 ar ytterligare till 60,5 % under 2021, vilket
foljer trenden under det senaste &rtiondet. And4 #r den néstan 20 procentenheter ligre #n
sysselséttningsgraden for 25—54-aringarna. Skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och
mén bland éldre arbetstagare har forblivit stabila pa 12,7 procentenheter och ar hogre dn
motsvarande siffra for aldersgruppen 20-64 ar (10,8 procentenheter). Aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgérder, inbegripet dtgirder for att framja livslangt larande och stod
for arbetssokande, dr av avgorande betydelse for att utnyttja potentialen hos personer med
funktionsnedséttning och éldre arbetstagare.

8 Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en viig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och om
erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti 2020/C 372/01
(EUT C 372,4.11.2020, s. 1).

° Mer information finns pd Alma (Aim, Learn, Master, Achieve) — Sysselsittning, socialpolitik och inkludering
— Europeiska kommissionen (europa.eu).
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Elever med ogynnsam socioekonomisk bakgrund saknar ofta grundliggande
firdigheter, bland annat digitala firdigheter, vilket himmar deras mdjligheter pa
arbetsmarknaden och livslinga vidareutveckling av deras kompetens, nagot som kriver
forbattringar nér det giller jimlikheten i utbildningen. Trots den positiva utvecklingen
under de senaste aren har omkring 3,1 miljoner ungdomar l&dmnat skolan i fortid, och alltfér
ménga av dem misslyckas med att skaffa sig en miniminiva av grundldggande féardigheter.
Detta giller sdrskilt personer frdn mindre gynnade forhéllanden, vilket ockséd ytterligare
minskar deras mdjligheter att ansoka till hdgre utbildning och fullt ut utveckla och utnyttja
sin potential i livet. Under covid-19-pandemin satte fysiska nedstdngningar av skolor och de
nodvéndiga isoleringsdtgirderna ocksa stark press pa tondringarnas psykiska hilsa och
vilbefinnande, vilket ytterligare kan oka risken for underprestationer och att de avslutar sin
utbildning. Medlemsstaterna star infor en okande ldrarbrist, sdrskilt i STEM-dmnen och pa
socioekonomiskt mindre gynnade platser. Oattraktiva karridrutsikter for larare leder till att ett
litet antal kandidater paborjar den inledande ldrarutbildningen och att ménga
nyutexaminerade ldrare ldmnar yrket under de fOrsta aren. Bristen pa ldrare paverkar
utbildningens kvalitet negativt pa alla nivaer, d&ven inom forskoleverksamhet och barnomsorg
samt pa universitetsniva, och dven ndr det géller de fardigheter som behdvs for den digitala
och grona omstéllningen. I synnerhet har den paskyndade digitala omstéllningen forvérrat de
befintliga kompetensklyftorna 1 digitala fardigheter och blottlagt nya framvéxande
ojamlikheter. Inldrningsforluster har uppstatt pd grund av begrdnsad tillgang till digitala
resurser bland personer med 14g socioekonomisk status samt barn med invandrarbakgrund
och romska barn. For att uppnd de mél pd EU-nivd som faststéllts som en del av det
europeiska omradet for utbildning krivs ett dkat politiskt fokus pa att ta itu med bristande
jamlikhet i utbildningen och forbéttra elevernas vélbefinnande, bland annat genom mer
omfattande och systematiska strategier och sektorsovergripande samarbeten i linje med
kommissionens forslag till rddsrekommendation om vigar till en framgangsrik skolgang,
samt pa att tillhandahélla utbildning av god kvalitet till ett dverkomligt pris, i linje med den
forstarkta europeiska barngarantin.
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Socioekonomisk bakgrund ir en avgorande faktor for
utbildningsresultat, med stora skillnader mellan medlemsstaterna

En under- . 0 S
prestationsklyfta Kombinerad andel elever som underpresterar i ldsning,

419.5 matematik och naturvetenskap efter socioeckonomisk status
pa °% (i %, 2018)
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mellan studerande
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bakgrunder

Overlag bittre
genomsnittspresta
tioner korrelerar
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Killa: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar baserade pa uppgifter frain OECD
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socioekonomisk S
status &

Den digitala omstillningen, som har paskyndats av covid-19-pandemin, har Kkraftigt
okat efterfrigan pa digitala firdigheter, men alla ir inte vil forberedda pa detta.
Digitala fardigheter krdvs for allt fler arbetstillfillen (90 % av dem redan nu). I detta
sammanhang &r ldga nivder av digital kompetens skadliga for anstéllbarheten och
produktivitetstillvixten, och skapar flaskhalsar for den digitala omstillningen och den
potentiella tillvixten. Enligt aktuella uppgifter hade endast 54 % av de vuxna minst
grundldggande digitala fardigheter 1 EU 2021, med stora variationer mellan medlemsstaterna.
Personer med 1ag utbildningsniva, arbetsldsa och personer som star utanfor arbetsmarknaden
tenderar att ha mindre digitala fardigheter och farre mojligheter att utveckla sédana
fardigheter. Den l4ga nivan péd de digitala fardigheterna 1 stora delar av befolkningen kan
ocksa ge upphov till nya typer av nackdelar i samband med allt mer digitaliserade tjénster,
sarskilt nédr det géller tillgdngen till utbildning, men dven digitaliserade offentliga tjanster i
allménhet, inklusive offentliga arbetsformedlingar. For att 6verbrygga den digitala klyftan
behovs program for digital kompetens for befolkningen overlag, som kompletteras med
riktade program som dr anpassade till sédrskilda gruppers kompetensprofiler och
arbetsmarknadssituation. EU strivar efter att utrusta minst 80 % av befolkningen med
atminstone grundldggande digitala fardigheter senast 2030 och 0ka antalet IKT-specialister
till 20 miljoner (omkring 10 % av de yrkesverksamma, med borjan frdn en lag niva pa 4,5 %
ar 2021), for bdde mén och kvinnor. Kommissionen inledde 2021 en strukturerad dialog om
digital utbildning och digitala fardigheter for detta andamal.
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Digitala firdigheter har blivit en 6vergripande kompetens, men
nivderna varierar kraftigt mellan medlemsstaterna

90 % av alla jobb
kraver att man har
digital kompetens Personer med atminstone grundliggande digitala

fardigheter
(1 % av personer i dldern 1674, 2021)

Ar 2021 hade
endast 54 % av
de vuxna i EU
Atminstone
grundliggande
digitala
fardigheter

I 28 - 49
[ 49 - 52
[@52-61
[61-64
[]64-79

Senast 2030
stravar EU efter

att utrusta 80 %

av vuxna med
Atminstone
grundliggande
digitala
fardigheter

Killa: Eurostat, arbetskraftsundersokningen EDAT LFSE 02. © EuroGeographics for de administrativa

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomradena ar inte representerade.
granserna.

EU maste vidareutveckla sina arbetstagares kompetens, bland annat for att stodja den
grona omstillningen och energiomstillningen, for att forbli konkurrenskraftigt, frimja
sysselsiattning av god kvalitet och skydda sin sociala modell. Utover den digitala
omvandlingen har dvergangen till ett klimatneutralt samhélle foréndrat de fardigheter som
kravs pd arbetsmarknaden. Den nuvarande socioekonomiska och geopolitiska situationen
understryker ytterligare behovet av kompetensutveckling och omskolning av arbetskraften till
stod for overgangar pa arbetsmarknaden, och av att atgirda den redan betydande bristen pa
arbetskraft och kompetens, diribland i den grona ekonomin. Europadret for kompetens 2023
forviantas ge en viktig politisk impuls till fraimjandet av en livsldng kompetensutveckling,
vilket dr avgorande for att uppna de stora fordndringar som véra ekonomier och samhéllen
star infor. Den befintliga arbetskraftens aktiva deltagande 1 utbildningsverksamhet efter en
dndamalsenlig grundutbildning &r av storsta vikt for att sdkerstdlla att kompetensen sténdigt
uppdateras. Hogskolor av god kvalitet dr ocksa viktiga for att utveckla de avancerade
fardigheter som behdvs for motstandskraftiga, inkluderande och hallbara europeiska
ekonomier. EU:s overordnade mél for 2030 for vuxenutbildningen kriver att minst 60 % av
vuxna i EU deltar i utbildning varje ar senast 2030. De senaste tillgidngliga uppgifterna fran
2016 pekar pé en alltjamt for 1&g deltagandegrad (under de senaste tolv ménaderna) i EU, pa
37,4 % av befolkningen i1 dldern 25-64 &r, vilket understryker behovet av att avsevirt oka
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framstegen for att nd de ambitidsa nationella mal som satts upp for 2030. Dessutom tenderar
lagkvalificerade vuxna i alla medlemsstater att mer séllan delta i utbildning &dn personer med
gymnasieutbildning, som 1 sin tur har en ldgre deltagandegrad &n personer med
hogskoleexamen. Vuxnas deltagande i utbildning &r ocksd vanligare i stider &n pa
landsbygden. I radets rekommendation om individuella utbildningskonton av den 16 juni
2022 beskrivs hur medlemsstaterna pé ett effektivt séitt kan kombinera finansiellt och icke-
finansiellt stod for att ge alla vuxna mdjlighet att utveckla sina fardigheter under hela sitt
yrkesliv och gora framsteg mot malet for vuxenutbildning under det kommande &rtiondet.
Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for
livslangt ldrande och anstéllbarhet syftar ocksa till att sikerstilla kvaliteten, erkdnnandet och
forstdelsen av mikromeriter, som 1 allt hogre grad anvdnds inom utbildnings- och
arbetsmarknadssystemen.

Vuxnas deltagande i utbildning ér fortfarande for lagt, sarskilt for
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Hushillens samlade reala inkomster okade i EU 2021, jamte BNP och

marknadsinkomsterna, som en foljd av dterhiimtningen efter covid-19-pandemin, men
minskade 2022. Under andra kvartalet 2021 o6kade hushdllens reala inkomster med
anmirkningsvéirda 4,5 % (pa 12-ménadersbasis), samtidigt som den reala BNP-tillvixten
nadde en topp pa 14,1 %. Hushallsinkomsternas motstandskraft mot covid-19-chocken 2020
hinger samman med hur de automatiska stabilisatorerna fungerar och med de massiva och
snabba politiska atgirder som infordes pa medlemsstats- och EU-nivé, vilket i hog grad
mildrade pandemins negativa socioekonomiska konsekvenser. Under perioden frén och med
tredje kvartalet 2021 skedde dock en kraftig minskning av tillvixten av hushallens reala
inkomster, som drogs ned av den snabbt stigande inflationen trots 6kningen av de nominella
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ersdttningarna till anstdllda. Andra kvartalet 2022 minskade hushéllens reala disponibla
bruttoinkomst for forsta gangen sedan covid-19-chocken under andra kvartalet 2020, medan
den reala BNP-tillvixten avtog.

Den senaste tidens hoga inflation har haft en negativ inverkan pa tillviixten
av hushallens samlade reala inkomster under 2022

Tillvaxten av BNP i fasta priser och av hushallens reala disponibla
bruttoinkomst och dess viktigaste komponenter (i1 %, EU-27)

Hushallens
reala
disponibla
bruttoinkoms-
ter minskade 1
EU under andra
kvartalet 2022

Inkomstskill-
naderna lag pa

Kélla: Eurostat, nationalrdkenskaper [nasq 10 nf tr] och [namq 10 gdp]. Anméarkningar:

g
en relativt §
stabil niva i de 2
flesta av g
medlemssta- 2
terna ;

Trots covid-19-krisen var andelen personer som loper risk for fattigdom eller social
utestiingning i stort sett stabil under 2020 och beriknas forbli sa under 2021, efter att
ha forbittrats under tidigare ar, tack vare de dtgirder som EU och medlemsstaterna
vidtagit for att mildra pandemins negativa effekter. Omkring en av fem personer 16pte
risk for fattigdom eller social utestingning i EU 2020 och inga betydande fordndringar
uppskattas for 2021, dven om det finns betydande skillnader mellan lédnderna.
Fattigdomsrisken och andelen personer som bor i hushall med mycket 1dg arbetsintensitet har
bada forblivit praktiskt taget oférdndrade 1 efterdyningarna av pandemin, samtidigt som den
allvarliga materiella och sociala fattigdomen fortsatte att minska under 2021. Aven om det
fanns tecken pd skillnader mellan medlemsstaterna visade inkomstskillnaderna ocksd pé en
overgripande stabilitet under 2020-21. Detta berodde pd omfattande och snabba politiska
atgirder, inklusive system fOr korttidsarbete samt andra sysselsdttningsbevarande och
politiska atgdrder till stod for utsatta personer under covid-19-krisen. De sociala
transfereringarnas fattigdomsminskande effekter okade till en aldrig tidigare skadad niva
(efter att ha okat i de flesta medlemsstater), och minskade fattigdomen med i genomsnitt mer
an en tredjedel 1 EU. Likvél var det mer &n tre gdnger sa sannolikt for personer med atypiska
anstéllningsformer att 16pa risk for fattigdom (16,6 %) @n for personer med reguljira
anstédllningar (5 %). Tidiga uppskattningar av 2021 ars utgifter for social trygghet for 24
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medlemsstater visar att deras andel av BNP minskade jamfort med 2020 (29,2 % jamf{ort med
30,7 %) och fortfarande ligger Over nivan fore krisen (27,1 % ar 2019). I néstan alla
medlemsstater 6kade andelen utgifter for hdlso- och sjukvard samt for forméner vid sjukdom
samtidigt som andelen for arbetsloshetsformaner minskade.

Risken for fattigdom eller social utestingning for vissa befolkningsgrupper forblev i
stort sett oforindrad under 2020-2021, iven om en del av dem fortfarande stir infor
siarskilda utmaningar. Nir det géller personer som Ioper risk for fattigdom eller social
utestingning forblev andelen som ar fodda utanfér EU och andelen romer i stort sett
oférandrad 1 EU, medan andelen personer med funktionsnedséttning minskade trots
pandemiutbrottet. Dessa grupper dr dock fortfarande systematiskt mer utsatta for fattigdom
och social utestingning @n resten av befolkningen. For att bekdmpa den hogre risken for
fattigdom och social utestingning for personer med funktionsnedsittning bor
medlemsstaterna ta itu med bristerna i det sociala skyddet for att minska ojdmlikheterna,
bland annat genom kompensation for extra kostnader i samband med funktionsnedséttning
och genom rétt till invaliditetsforméaner. Bland barn forblev risken for fattigdom eller social
utestdngning i stort sett stabil under 2020-2021, men var hogre adn for befolkningen totalt sett
och med tecken pé skillnader mellan medlemsstaterna. Dessutom fortsatte familjer med barn
att drabbas av allvarliga bostadsbrister. Barn som vixer upp i fattigdom eller social
utestdngning har sdmre mojligheter att klara sig bra i1 skolan, hélla sig friska och forverkliga
sin potential senare i livet. Det behdvs bradskande politiska atgirder for att ta itu med
utmaningen i linje med den forstirkta europeiska barngarantin.

Risken for fattigdom eller social utestingning forblev i genomsnitt stabil
under 2020-2021 i EU, men varierar avsevirt mellan medlemsstaterna och
ar hogre for barn

En person av fem  Risk for fattigdom eller social utestdngning for hela befolkningen och
lopte risk for for barn (017 ar) (i %, 2021)
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social 45.
utestiingning 40,
2021i EU .
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varierade fran 30. . .
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20.
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liksom i de flesta Kdlla: Eurostats [ilc_peps01n], EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc).
medlemsstater
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Hoga och stigande energipriser och dirtill horande inflationstryck riskerar att paverka
kopkraften negativt, siirskilt for utsatta hushdll, och skapa en 6kad energifattigdom,
vilket kriver tillfilligt och riktat stod. Okningen av energipriserna under 20212022 har
paverkat kopkraften negativt for lag- och medelinkomsthushall (med en berdknad 6kning av
levnadskostnaderna pa i genomsnitt 12 %), sarskilt nér det giller livsmedel och energi. Hogre
totala transportkostnader och energikostnader for bostdder, frdmst i samband med
uppvarmning och kylning, innebdr ocksd en okad risk for att hushallen hamnar 1
energifattigdom. 1 synnerhet paverkar oformégan att hélla hemmet tillrickligt varmt
laginkomsttagarna hardast. Omkring tva av tio personer som 16pte risk for fattigdom kunde
redan 2021 inte halla sina hem tillrdckligt varma, vilket dr mer &n dubbelt sa mycket som for
den totala befolkningen. Kommissionen har lagt fram flera atgdrder for att hantera
energikrisen. I oktober 2021 lade den fram ett meddelande om energipriser som innehdll en
verktygsldda och information om vad medlemsstaterna skulle kunna gora enligt de gillande
EU-reglerna for att hjélpa sarbara konsumenter och foretag hantera de hoga priserna. Genom
radets forordning av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till rdtta med
de hoga energipriserna utokades verktygslddan och forvéntas dven ge ytterligare offentliga
intdkter fran de ovéntade vinsterna frdn inframarginell teknik och solidaritetsbidraget fran
fossila bransleforetag. Dessa intdkter kommer att riktas till hushall och foretag som i allt
hogre grad riskerar att inte kunna betala sina energirdkningar, och forvéntas bidra till att
forhindra att fattigdomsriskerna och ojamlikheten Okar. Under det senaste aret har
medlemsstaterna infort exceptionella och tillfélliga atgirder for att hantera den pégaende
energikrisen. I och med att pristrycket utokas ar det sérskilt viktigt att noga dvervaka dess
fordelningseffekter och forlita sig pa tillfalliga stodatgérder som é&r béttre inriktade pd de
utsatta. En minskning av hushallens energiutgifter och beroende av fossila brinslen, bland
annat genom att mobilisera investeringar i energieffektivitet, sdsom byggnadsrenovering, och
fornybar energi i linje med REPowerEU, bidrar ocksa till att skydda hushéllens kopkraft mot
bakgrund av de stigande energipriserna. Sddana stoddtgidrder dr de bdsta ldngsiktiga
16sningarna pa de hoga energipriserna och bor ocksa i forsta hand inriktas pa de utsatta.
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Okningen av energipriserna har en negativ inverkan p4 de totala
levnadskostnaderna for lig- och medelinkomsthushall

Nistan hilften Olika utgiftstypers bidrag till 6kningen av levnadskostnaderna for
av 6kningen av den forsta och tredje femtedelen av befolkningen (rangordnade
levnadskostnade efter inkomst, 1 %) (forsta och andra stapeln for respektive
rna i EU med medlemsstat)

9,7 % mellan
2021 och 2022
berodde pa hojda
energipriser.

(procentenheter)
= N N w
U o [V, ] o

=
o

6,9 % av den

LS L O G " I “ " “ 000 0
16,4 % av de 2L ZUBEE 2B QYR EESE B AT ES
personer som

16per risk for

fattlngm kunde Anmdrkning: Okningen av levnadskostnaderna beriknas for de olika utgiftstypers
inte hilla sina genomsnittliga andelar inom den forsta och tredje kvintilen av fordelningen av hushallens
disponibla inkomst per konsumtionsenhet. Medlemsstaterna sorteras efter storleken pa bidraget
av de boenderelaterade &dndringarna av energipriset for den forsta kvintilen. Kdlla:

m Energi: bostad Energi: transport Livsmedel Annat

hem tillrickligt

varma under Gemensamma forskningscentrumets berdkningar baserade pad data om HIKP-inflation fran
2021 Eurostats indikator [prc_hicp_manr] fran september 2022 och mikrodata fran 2015 ars omgang

av hushallsbudgetundersokningen.

Minimiinkomstsystemens tillricklighet har urholkats i de flesta medlemsstater under
2020 jamfort med 2019, och luckor i tickningen kvarstir. Minimiinkomstskydd,
tillsammans med strategin for aktiv inkludering, spelar en viktig roll for att forebygga och
minska risken for fattigdom eller social utestingning. Alla medlemsstater har infort
inkomststddsystem som sista skyddsndt, och 1 genomsnitt har minimiinkomstens
tillracklighet forblivit i stort sett oférdndrad i EU under det senaste artiondet (men med stora
skillnader mellan medlemsstaterna), samtidigt som en liten forsdmring observerades totalt
sett 2020. Forbattringar av tdckningen observerades mellan 2015 och 2020, vilket kan bidra
till att forhindra okningar av graden av fattigdom och den materiella fattigdomen, men
utmaningar kvarstdr nir det giller dndamaélsenligheten. For att stodja den uppétgaende
konvergensen mellan medlemsstaterna och kampen mot fattigdom och social utestingning
har kommissionen lagt fram ett forslag till rdidsrekommendation om tillrdcklig minimiinkomst
som sdkerstéller aktiv inkludering, dir man beskriver omraden for ytterligare modernisering
av minimiinkomstsystemen 1 linje med strategin for aktiv inkludering.

De sociala skyddsniatens tillricklighet varierar
mellan medlemsstaterna

Minimiinkomstformanerna  Nettoinkomst for personer med minimiinkomst som andel i
lag p&4 mindre in hilften av  forhallande till gransen for fattigdomsrisk (utjamnad over tre
fattigdomsgrinsen i en ar) och inkomsten for en laginkomsttagare
tredjedel av (2009 och 2020)

medlemsstaterna 2019

19


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e92ee63-8a2a-44d1-ac00-c6ba4ef0aafd?lang=en

Effekten av 110% -

. 100%
transfereringar for att -

minska fattigdomen 80% _ —eF £
varierar mellan 16 % och 0% LT | I I

60% - | B | . §
52 % bland medlemsstaterna B ~

40% T oL EER

0% — = = r

20% - o

10% I I I

0%

2RFEEEZHELURERAE TS 8024z
2

Tillrdcklighet 2020 (troskelvarde for fattigdomsrisk) m Tillracklighet 2020 (inkomst for laginkomsttagare)

— Tillrécklighet 2008 (tréskelvirde for fattigdomsrisk) — Tillracklighet 2009 (inkomst fér laginkomsttagare)

Killa: Berakningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering med
mikrodata fran EU-Silc.  Ammdrkning: For IE avser uppgifterna om
minimiinkomstformaner inkomstaret 2020. For IE, IT, LU och LV finns gransvérden
for fattigdomsrisk dnnu inte tillgdngliga for 2020. Diagrammet giller ensamstaende
personer utan barn. Nettoinkomsten for en person med minimiinkomst kan ocksa
omfatta andra typer av forméner (t.ex. bostadsbidrag) &n minimiinkomst. Med
laginkomsttagare avses heltidsarbetande som tjanar 50 % av genomsnittslonen.

Andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov minskade i EU i
genomsnitt under 2021, men det finns fortfarande stora skillnader mellan
medlemsstaterna, samtidigt som man kan se en kraftig okning av efterfrigan pa
lingvarig viard och omsorg, pid grund av den édldrande befolkningen. Personer i
laginkomsthushall 16per storre risk att rapportera icke tillgodosedda vardbehov, dven om
skillnaden jamfort med den totala befolkningen varierar mellan medlemsstaterna. Bristen pd
arbetskraft och kompetens inom hilso- och sjukvardssektorn kan fortfarande orsaka
flaskhalsar i tillhandahallandet av tjénster, trots att det covid-19-relaterade trycket pa hélso-
och sjukvardssystemen har minskat. Ett antal medlemsstater inledde systemreformer inom
hélso- och sjukvérden, bland annat ndr det géller tillhandahallande av primirvard. Det &r
viktigt att slutfora dessa, jimte en 6kande digitalisering av tjdnsterna, for att 6ka kvaliteten pa
tillhandahéllandet och fOrbdttra dess motstandskraft. P4 grund av den demografiska
forandringen berdknas samtidigt antalet personer som potentiellt behdver langvarig vard och
omsorg 6ka 1 EU fran 30,8 miljoner 2019 till 33,7 miljoner 2030 och ytterligare till 38,1
miljoner 2050. Detta forstirker behovet av att ta itu med utmaningar som ror tillgdnglighet,
overkomlighet och kvalitet for langvarig vard och omsorg, samtidigt som hénsyn tas till de
offentliga finansernas 6vergripande héllbarhet. Aven om alla medlemsstater erbjuder viss
social trygghet rapporterade 35,7 % av méinniskorna i EU att de inte anvénder (mer)
hemtjanst av ekonomiska skdl, 9,7 % nidmnde brister 1 utbudet och 2,1 % angav
kvalitetsproblem. I synnerhet kan kostnaderna for vard och omsorg vara mycket hoga, dven
med det sociala skyddet, och kan utgéra mer dn hélften av medelinkomsten for dldre med
allvarliga behov av ldngvarig vird och omsorg i ménga medlemsstater. For att maximera de
langvariga vard- och omsorgstjénsternas bidrag till social réttvisa, jamstilldhet och skapande
av arbetstillfdllen lade kommissionen fram en europeisk strategi for vard och omsorg, atfoljd
av ett forslag till rddsrekommendation om tillgéng till l&ngvarig vard och omsorg av god
kvalitet och till rimlig kostnad.

Medlemsstaterna vidtar atgirder for att anpassa sina sociala trygghetssystem till det
foranderliga demografiska sammanhanget och den forianderliga
arbetsmarknadssituationen for att ta itu med utmaningar som ror tillricklighet,
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tillgéinglighet och finanspolitisk hallbarhet. Efter pandemin har det framkommit vissa
brister i tillgangen till socialt skydd och flera medlemsstater har infort reformer av sina
nationella sociala trygghetssystem, med inriktning pa arbetstagare med atypiska anstillningar
och egenforetagare. Demografiska fordndringar innebédr fortsdttningsvis langsiktiga
utmaningar for pensionssystemen, bland annat ndr det géller den &ldrande befolkningens
inverkan pé de offentliga finanserna och de darmed sammanhédngande pensions- och
hdlsovardssystemen samt systemen for langvarig vard och omsorg, med avseende pa
tillracklighet, tillgdnglighet och finanspolitisk héllbarhet. Det krévs ett brett spektrum av
politiska atgérder som omfattar pensions-, arbetsmarknads-, skatte- och hilsopolitiska
atgdrder for att framgangsrikt ta itu med de utmaningar som pensionssystemen star infor,
bland annat nér det géller den bestdende pensionsklyftan mellan kdnen.

Ett forutsigbart och meningsfullt deltagande i god tid av arbetsmarknadens parter
spelar en viktig roll for att se till att reformer och investeringar utformas och genomfors
pa ett effektivt sétt. I sysselsittningsriktlinje 7 och princip 8 i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter uppmanas medlemsstaterna att sdkerstilla att arbetsmarknadens parter
involveras i god tid och pa ett meningsfullt sitt vid utformningen och genomforandet av
sysselséttningsrelaterade, sociala och, i relevanta fall, ekonomiska reformer och strategier,
déribland genom att stddja en 0kning av deras kapacitet. Under hilsokrisen var den sociala
dialogen och kollektiva forhandlingar avgorande for en stark hélso- och sjukvérdssektor,
vilket bidrog till att 6ka EU:s beredskap for potentiella framtida hilsokriser. Samtidigt
uppmanade flera medlemsstater arbetsmarknadens parter att i linje med sin nationella praxis
och sina institutionella ramar diskutera, forhandla om och/eller genomfora atgirder for att
stodja arbetsvillkoren, arbetsmarknadens funktion, lika mojligheter samt hilsa och sdkerhet
pa arbetsplatsen. P4 senare tid har samarbetet med arbetsmarknadens parter varit avgdrande
for att genomfora en ldmplig stodpolitik till formén for integrationen av ukrainska
medborgare och andra fordrivna personer pa EU:s arbetsmarknader, inbegripet i sektorer dér
det rader brist pa arbetskraft. Ett deltagande av organisationer i det civila samhillet bidrar
ocksa till att genomfora kvalitetsreformer och kvalitetspolitik i medlemsstaterna. Ett
deltagande av arbetsmarknadens parter och det civila samhallet dr ocksd viktigt nér det géller
planerna for aterhdmtning och resiliens.

ook ko skok

Medlemsstaterna bor vidta atgirder for att komma till ritta med de utmaningar i fraga
om sysselsiittning, kompetens och socialpolitik som konstateras i denna rapport. I den
analys som presenteras i rapporten framhalls ett antal prioriterade omraden for politiska
atgdrder. Dessa bor syfta till att ta itu med de utmaningar som har uppstatt i det nuvarande
socioekonomiska sammanhanget och framja en héllbar tillvixt for alla, genom att frdmja
skapandet av arbetstillfdllen och 6vergangar av god kvalitet under hela arbetslivet och mellan
sektorer, forbdttra den sociala och ekonomiska motstandskraften och sdkerstilla en rittvis
gron och digital omstédllning, samtidigt som man gor framsteg i riktning mot EU:s
overordnade och nationella mél for sysselsdttning, kompetens och fattigdomsminskning
senast 2030.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande, 1 enlighet med sysselsittningsriktlinjerna:

. Minska de negativa effekterna av olika typer av inflationstryck, sérskilt fran hoga
energipriser, pd kopkraften hos utsatta hushdll, bland annat for att forhindra en 6kad
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energifattigdom, genom tillfalliga och riktade stodatgirder, samtidigt som incitamenten
for att minska energiforbrukningen och forbéttra energieffektiviteten bibehalls.

I linje med nationell praxis och med full respekt for arbetsmarknadsparternas roll,
frimja en loneutveckling som minskar fOrlusten av kopkraft, sarskilt for
laginkomsttagare, bland annat genom uppdateringar 1 god tid av lagstadgade
minimiloner, samtidigt som de makroekonomiska forhallandena aterspeglas,
sysselséttningen och konkurrenskraften bevaras och forenligheten med malet att ta itu
med den hoga inflationen behalls.

Sakerstilla tillgdngen till system for korttidsarbete och andra atgérder som avser att
bevara arbetstillfdllen och som utformats pé ett sitt som bevarar humankapitalet, stoder
rattvisa omstruktureringsprocesser dir sa behdvs, underldttar Overgangar péa
arbetsmarknaden och bidrar till att modernisera ekonomin, sirskilt genom en dirtill
horande kompetensutveckling och omskolning, d&ven med tanke pa energikrisens
potentiella inverkan pa arbetsmarknaden och relaterade industriella omvandlingar.

Stirka effektiviteten och dndamalsenligheten hos den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet, dven genom investeringar i
tillgdnglig digital infrastruktur och tillgingliga digitala tjénster, kompetensovervakning
och kompetensprognoser samt ldmplig utbildning av personal, i syfte att frimja
skapandet av arbetstillfallen och overgéngar pa arbetsmarknaden, inbegripet i riktning
mot den digitala och grona ekonomin, och &tgirda bristen pa arbetskraft och
kompetens.

Ge stod till de arbetstagare och hushall som péverkas mest av den ekonomiska och
sociala omstéllningen till f6ljd av klimatfordndringarna och den nddvindiga grona
omstdllningen samt digitaliseringen, sarskilt till utsatta personer, frimst genom
arbetsformedlingar och utbildningsatgérder, vilutformade, malinriktade och tidsbundna
sysselsattningsprogram, riktade och vil utformade incitament for anstéllningar och
overgingar, tillricklig inkomsttrygghet med en aktiv inkluderingsstrategi och
fraimjande av entreprendrskap, pa grundval av arbetstagarnas och deras representanters
fulla och meningsfulla deltagande i planeringen av fordndringar och hanteringen av
omstruktureringsprocessen, i enlighet med radets rekommendation om sdkerstidllande
av en rittvis omstdllning till klimatneutralitet.

Forbéttra ungdomars arbetsmarknadsutsikter, bland annat genom att frimja en
inkluderande och kvalitativ yrkesutbildning och hdgre utbildning, erbjuda riktat stod till
arbetsformedlingar (inbegripet mentorskap, vigledning och rddgivning) samt stodja
larlings- och praktikprogram av god kvalitet, 1 linje med den fOrstirkta
ungdomsgarantin.

Sakerstilla jamstilldheten och stirka kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden, bland
annat genom att frimja lika mdjligheter och likvirdig karridrutveckling samt sikerstilla
insyn 1 lonestrukturer. Frimja mojligheten att forena arbete, familj och privatliv, bland
annat genom att ge tillgang till dverkomlig langvarig vard och omsorg, forskola och
barnomsorg av hog kvalitet samt tillgang till ldmplig familjerelaterad ledighet och
flexibla arbetsformer for fordldrar och andra personer med omsorgsansvar, i linje med
den europeiska vardstrategin.

Friamja lika mgjligheter och forbéttra ldranderesultaten genom att ta itu med problemet
med ungdomar som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning, bland annat genom
att tillhandahalla forskola och barnomsorg av god kvalitet till ett dverkomligt pris, 1
linje med den europeiska barngarantin och de relevanta nationella handlingsplanerna,
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samt genom att ta itu med ldrarbristen. Stodja tillgangen till utbildning for barn fran
mindre gynnade grupper och avldgsna omrdden samt frimja utbildningen pd alla
kvalifikationsnivéer.

Oka de digitala firdigheterna hos bade unga och vuxna och utdka reserven av personer
med digital kompetens pa arbetsmarknaden genom att utveckla digitala
utbildningssystem med stod av viktiga funktioner sdsom hoghastighetsuppkoppling 1
skolorna, utrustning och ldrarutbildning, samt ge institutionerna stod med sakkunskap
om digitalisering med sérskild inriktning pa inkludering och minskning av de digitala
klyftorna.

Stddja vuxnas kompetensutveckling och omskolning for anpassning till en fordnderlig
arbetsmarknad, bland annat genom att stirka tillhandahéllandet av individuella
utbildningsrattigheter, sérskilt genom individuella utbildningskonton, och frdmja
utvecklingen, genomforandet och erkdnnandet av mikromeriter, i linje med réadets
rekommendationer om individuella utbildningskonton och om en europeisk strategi for
mikromeriter for livsldngt ldrande och anstéllbarhet.

Anpassa arbetsmarknadsbestimmelserna och skatte- och forménssystemen for att
minska och forhindra segmenteringen pé arbetsmarknaden och frdmja skapandet av
arbetstillfdllen av hog kvalitet, inbegripet en mojlig minskning av skattekilen, sirskilt
for lagavlonade.

Se till att arbetstagare med atypiska anstidllningar och arbetstagare som utfor
plattformsarbete samt egenforetagare har tillrdckligt socialt skydd i enlighet med radets
rekommendation om tillgéng till socialt skydd.

Sédkerstilla hélsosamma, sdkra och vil anpassade arbetsmiljoer och att flexibla
arbetsformer finns tillgéngliga.

Framja kollektiva forhandlingar, social dialog och ett meningsfullt samarbete mellan
arbetsmarknadens parter 1 god tid, ddribland nir det géller genomforandet av planerna
for dterhdmtning och resiliens samt forfarandet for den europeiska planeringsterminen.

Investera i lampliga och héllbara sociala trygghetssystem for alla, i linje med radets
rekommendation om tillgang till socialt skydd, inbegripet minimiinkomstsystem som
bygger pa strategin for aktiv inkludering, i linje med forslaget till radsrekommendation
om tillrdcklig minimiinkomst som sékerstdller aktiv inkludering. Stodja reformer for att
sakerstélla tillrackliga skyddsnivéer och forbéttra skyddet for dem som inte omfattas
eller inte omfattas 1 tillrackligt hog grad. Se till att de som kan jobba har tillrickliga
formaner, att deras rattigheter kan 6verforas och att de har tillgang till tjénster och stod
av hog kvalitet for integration pd arbetsmarknaden. Sékerstélla, genom att gora det som
beskrivits ovan, balansen mellan finansieringskédllorna och bevara de offentliga
finansernas overgripande hallbarhet.

Bedoma de fordelningsméssiga effekterna av investeringsreformer péd olika
befolkningsgruppers inkomster, 1 linje med meddelandet om béttre bedémning av
fordelningseffekter av medlemsstaternas politik.

Se till att alla barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning har kostnadsfri
och faktisk tillgdng till hdlso- och sjukvard, forskola och barnomsorg, utbildning och
skolbaserade aktiviteter, faktisk tillgang till ndringsrik mat och adekvata bostéder i linje
med den europeiska barngarantin.

Bekdmpa hemldshet som den mest extrema formen av fattigdom. Frdmja investeringar 1
renovering av bostéder och subventionerat boende samt integrerade sociala tjénster, och
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underlétta tillgangen till 6verkomliga bostdder av hog kvalitet, subventionerat boende
eller bostadsbidrag i forekommande fall.

o Investera 1 hilso- och sjukvardssystemens kapacitet, inklusive primirvarden och
kapaciteten pa folkhdlsoomradet, samordning av vérd, hélso- och sjukvardspersonal
samt e-hdlsa. Minska patientavgifterna, ge fler tillgdng till hédlso- och sjukvérd samt
frimja kompetensutveckling och omskolning for hélso- och sjukvardspersonal.

. Forbéttra tillhandahallandet av 6verkomlig och hallbar langvarig vard och omsorg av
hog kvalitet 1 linje med den europeiska strategin for vard och omsorg.

J Séakerstilla inkluderande och skatteméssigt héllbara pensionssystem som mojliggor
tillrackliga inkomster under alderdomen och rittvisa mellan generationerna.

EU-finansiering, till exempel via Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, fonden for en réttvis omstdllning och faciliteten for aterhdmtning och
resiliens for stodberittigade investeringar och reformer, gor att medlemsstaterna kan
paskynda de politiska atgarderna pa dessa omraden.
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KAPITEL 1. OVERSIKT OVER ARBETSMARKNADSTRENDER OCH
SOCIALA TRENDER I EUROPEISKA UNIONEN, OVERGRIPANDE
MAL OCH OGONBLICKSBILDER FRAN DEN SOCIALA
RESULTATTAVLAN

1.1 Utvecklingen p4 arbetsmarknaden

Aterhiimtningen pa arbetsmarknaden fortsatte under 2022 med en sysselsittning som
oversteg nivierna fore krisen, om in med betydande skillnader mellan olika sektorer.
Andra kvartalet 2022 uppgick det totala antalet sysselsatta till 213,4 miljoner i EU (164
miljoner i euroomradet)!’. Detta #r 3,5 miljoner (2,7 for euroomradet) fler n den hogsta
noteringen 1 fjarde kvartalet 2019. Sysselsittningsgraden (20—-64 é&r) i EU uppgick andra
kvartalet 2022 till 74,8 % (74,3 % 1 euroomradet), vilket dr 1,9 procentenheter (1,6
procentenheter for euroomradet) Over de hogsta nivderna fore pandemin.
Sysselséttningsgraden pa arsbasis uppgick till 73,1 % 1 EU 2021 (72,5 % 1 euroomridet),
vilket dr 0,4 procentenheter over 2019 ars vérde (utan ndgon fordndring i euroomradet).
Bland de yrken som har storst sysselsdttningstillvixt har informations- och
kommunikationstekniksektorn (IKT-sektorn) 6kat med 21 % mellan fjérde kvartalet 2019 och
andra kvartalet 2022, vilket innebdr 1,1 miljoner fler arbetstillfallen. Dérefter kommer
fastighetsverksamhet (en 6kning med 18 % eller 190 000 fler anstéllda) och verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (en 6kning med 7,9 % eller 0,58 miljoner personer).
Offentlig forvaltning och forsvar rapporterade 0,71 miljoner fler arbetstillfillen under andra
kvartalet 2022 4n under fjdrde kvartalet 2019 (en 6kning med 5,3 %). Detta foljdes av
byggverksamhet (en 0kning med 6,1 %) och verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik (en o©kning med 3,1 %). Déremot har tillverknings-, inkvarterings- och
livsmedelstjinster samt administrativt stod dnnu inte samma sysselsdttningsnivaer som fore
krisen (omkring 0,2 miljoner férre anstillda 1 var och en av dessa sektorer andra kvartalet
2022 jamfort med fjarde kvartalet 2019). Totalt sett berdknas sysselsittningstillvixten uppga
till 1,7 % 2022, innan den stannar upp 2023 och dérefter 6kar mattligt till 0,4 % under 2024, i
en situation dar det rdder stor osdkerhet. Manniskor som kommit till EU efter att ha flytt
kriget 1 Ukraina fOrvintas efterhand ta sig in pd arbetsmarknaderna, men de konkreta
effekterna av detta kommer att blir mérkbara forst frén och med niista ar'’.

Arbetstagare som limnar systemen for korttidsarbete och den registrerade
minskningen i frinvaro fran arbetet har bidragit till en 6kning av det totala antalet
arbetade timmar sedan 2021. Antalet arbetade timmar i EU har aterhdmtat sig 1dngsamt
men stadigt sedan den l4gsta noteringen (andra kvartalet 2020), och uppgick andra kvartalet
2022 till totalt 85,9 miljarder'?. Detta dr det hogsta virde som nigonsin registrerats for denna
indikator. Samtidigt fortsatte den kvartalsvisa frdnvaron frén arbetet sin nedédtgdende trend,
fran 17,5 % av den totala sysselséttningen andra kvartalet 2020 till 8,9 % andra kvartalet

10 Sysselsiittning: Nationalrikenskaper (enligt nationella berikningar), Eurostats indikator [namq 10 al0 e];
[lfsq_eegan2] och andra siffror: EU:s arbetskraftsundersdkning. I hela avsnittet anvdnds sdsongrensade
kvartalsuppgifter.

' Buropeiska kommissionen, European Economic Forecast, hosten 2022, Institutional Paper 187, november
2022.

12 Burostat, [namq_10_al0 _e].
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2022"3. Dessa siffror fortsitter att belysa den viktiga roll som systemen for korttidsarbete har
spelat for manga arbetstagare och foretag, mer dn tva ar efter covid-19-krisens borjan (se
avsnitt 2.1). Arbetsmarknadsatgirder som inférdes pd EU-nivd och i medlemsstaterna i
samband med covid-19-pandemin  (sérskilt  Sure-instrumentet, React-EU  och
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset CRII och CRII+) gjorde det mgjligt for
foretag att behalla sina anstillda och sin kompetens, och hjélpte egenforetagare att gradvis
ateruppta sin verksamhet nir begransningséatgarderna upphivdes. Den fjarde halvarsrapporten
om genomfdrandet av Sure'* visar att instrumentet stddde omkring 31,5 miljoner personer
och 2,5 miljoner foretag 2020, vilket utgjorde ndstan en tredjedel av den totala
sysselséttningen och av det totala antalet foretag i de 19 stddmottagande medlemsstaterna.

Den nominella 16nedkningen borjade aterhdmta sig, men forvintas forbli ligre én
inflationen 2022. Ar 2021 o6kade den nominella ersittningen till anstillda i alla
medlemsstater och med 4,1 % pa aggregerad niva pd arsbasis 1 EU, vilket dversteg den
genomsnittliga tillvixttakten pd omkring 1,9 % under perioden 2013-2019. Denna 6kning
berodde till stor del pd den starka ekonomiska &terhdmtningen och &terhdmtningen i antal
arbetade timmar (se avsnitt 2.1 for ndrmare uppgifter pd medlemsstatsniva). En 6kad inflation
och bristen pd arbetskraft bidrog ytterligare till en svag 6kning av de nominella l6nerna under
forsta halvaret 2022. De nominella 6kningarna har dock i hog grad urholkats av den dkade
inflationen, vilket har lett till en betydande minskning av reallonerna med 3,3 % 1 EU under
andra kvartalet 2022 (pa 12-ménadersbasis), samtidigt som oron okar for de ogynnsamma
sociala konsekvenserna av de negativa effekterna pa kopkraften, sérskilt for
laginkomsttagare. I framtiden forvéntas 16ne6kningarna minska pa grund av den forsdmrade

ekonomiska situationen'.

Andelen visstidsanstillda och egenforetagare har inte 6kat nimnvirt allteftersom
arbetsmarknaden blev mer dynamisk. Andelen personer med visstidsanstidllning bland alla
anstillda (20-64 ar) 6kade nagot fran 12,6 % 2020 till 13 % 2021. Den nadde 13,1 % andra
kvartalet 2022 (0,8 procentenheter hogre 4n samma kvartal 2020), vilket fortfarande ar lagre
4n fjdrde kvartalet 2019 (13,9 %). Ar 2021 var siffrorna hogre bland kvinnor (13,8 % jaimfort
med 12,2 % for médn) och for unga arbetstagare (15-24 ar) (50,9 % jamfort med 12,9 %
respektive 6,5 % for aldersgrupperna 25-54 respektive 55-64 &r — se dven avsnitt 2.3).
Andelen anstdllda med visstidsanstillningar var ocksd betydligt hogre for lagkvalificerade
(19,2 % éar 2021) jamfort med medel- och hogkvalificerade (11,7 % respektive 12,2 %).
Antalet egenfOretagare (20-64 &r) minskade med 0,9 miljoner mellan 2019 och 2021.
Kvartalsvis fanns det 25,7 miljoner egenforetagare andra kvartalet 2022, vilket var 0,6
miljoner firre &n fjirde kvartalet 2019'°,

Sysselséittningen viixer parallellt med vakansgraden, vilket belyser behovet av att
ytterligare stodja deltagandet pa arbetsmarknaden, jobbmatchningen och
overgangarna'’. Vakansgraden inom industrin, byggsektorn och tjinstesektorn var 3 %
andra kvartalet 2022 1 EU-27 (3,2 % 1 euroomrédet), vilket dr 0,8 (0,9) procentenheter hogre

13 Burostats [Ifsi_abt_q] och [Ifsi_emp_q], EU:s arbetskraftsundersokning.

14 COM(2022) 483 final.

15 Europeiska kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022,
Europeiska unionens publikationsbyré, 2022 (4nnu ej utgiven).

16 Burostats [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa etpgan] och [Ifsq egaps]. Avbrott i serierna 2021 respektive forsta
kvartalet 2021.

17 Vakansgraden anges i procent av det totala antalet besatta och lediga platser (dvs. avlonade tjinster som &r
nyskapade, obesatta eller pa vég att bli lediga). Anméarkning: Néringsgrenarna B—S enligt Nace rev. 2.
Eurostats onlinekod: [ei Imjv_q 12].
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an andra kvartalet 2021 och dven hogre dn nivderna fore pandemin (2,1 % fjarde kvartalet
2019 for EU och 2,2 % for euroomradet). Det finns emellertid betydande skillnader mellan
medlemsstaterna och mellan olika yrken (se avsnitt 2.1). Aven om nya bevis tyder pa att
okningen inte dr ett strukturellt fenomen &r en noggrann Gvervakning av vakansgraden
avgorande for beddmningen av potentiella obalanser pi arbetsmarknaden'®. I avsnitt 2.3
analyseras de anpassningar som gors av de offentliga arbetsformedlingarna for att forbattra
andamalsenligheten och effektiviteten 1 matchningen av arbetssokande med lediga platser,
inbegripet digitala och personliga tjanster samt partnerskap med arbetsgivare och sociala
tjénster.

Overlag har arbetsloshetssiffrorna i de flesta EU-medlemsstater och i euroomradet
niarmat sig eller legat under nivderna fore krisen!®. Arbetslosheten (15-74 &r) i EU
fortsatte att minska till 6,1 % andra kvartalet 2022 (den ldgsta nivan ndgonsin) och langt
under den senaste toppnoteringen pd 7,8 % for tredje kvartalet 2020. I euroomridet 1ig
arbetslosheten nagot hogre pé 6,6 % andra kvartalet 2022 (2,1 procentenheter ver vardet for
tredje kvartalet 2020). Manadsuppgifterna visar att arbetslosheten har fortsatt att minska, ner
till 6 % 1 EU 1 augusti 2022 (6,6 % 1 euroomréadet), och att den ligger under nivaerna fore
krisen. Det finns emellertid betydande skillnader mellan medlemsstaterna (se avsnitt 2.1).
Andra kvartalet 2022 uppgick langtidsarbetslosheten i EU till 2,4 % av befolkningen i
arbetskraften (2,7 % 1 euroomridet), vilket &r 0,2 procentenheter respektive 0,3
procentenheter ligre #n fjirde kvartalet 20192,

Kvinnors resultat pia arbetsmarknaden fortsitter att forbittras, idiven om det
fortfarande finns betydande klyftor mellan kénen. Resultatet steg till 67,7 % ar 2021 (20—
64 ér), 1,6 procentenheter hogre dn 2020, medan det for méin okade till 78,5 %, 1,3
procentenheter hogre dn 2020 — se figur 1.1.1. Kvartalsvis 1&g sysselséttningsgraden for
kvinnor pd 69,5 % andra kvartalet 2022, 2,1 procentenheter hogre én forsta kvartalet 2021
och over nivan fore krisen pa 67,3 % fjarde kvartalet 2019. Skillnaden i sysselséttning mellan
kvinnor och min ligger néstan ofordandrad pa 10,7 procentenheter andra kvartalet 2022, 0,2
procentenheter under nivan for andra kvartalet 2021. Kvinnors arbetskraftsdeltagande (20—64
ar) okade till 74,1 % andra kvartalet 2022, 1,8 procentenheter mer dn fjarde kvartalet 2019,
medan det for mén (84,8 %) var 1 procentenhet hdgre dn fjarde kvartalet 2019.

Ungdomars resultat pd arbetsmarknaden har forbittrats pi senare tid, men de ir
fortfarande lingt ifridn nivderna fore Krisen i vissa medlemsstater. Trots ett positivt
resultat overlag har ungdomssysselsittningsgraden (15-24 &r) dnnu inte aterhdmtat sig fran
covid-krisen — med 32,7 % ar 2021 ligger den fortfarande 0,8 procentenheter under den niva
som naddes 2019 — se figur 1.1.1. Den senaste tidens utveckling visar pa en snabb forbéttring,
d& man nadde 34,9 % andra kvartalet 2022 (1,5 procentenheter 6ver fjarde kvartalet 2019).
Niér det giller ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) minskade den fran 18,3 % forsta kvartalet
2021 till 14,3 % andra kvartalet 2022. Pa arsbasis ar den 16,6 % 2021, och &r fortsatt mer 4n
1 procentenhet over nivdn fore pandemin. Sammanlagt var det omkring 9,3 miljoner
ungdomar (15-29 ar) som varken arbetade eller studerade 2021 (13,1 %), och omkring 8,3
miljoner andra kvartalet 2022 (11,7 %).

18 Anmirkning: Bristen pd arbetskraft verkar frimst bero pd arbetsmarknadens aterhimtning och inte pi en
hdmmad omfordelning pa arbetsmarknaden. Europeiska kommissionen, Quarterly Report on the Euro Area,
Institutional Paper, 2022.

YF6r mer detaljerade uppgifter, se Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe
2022, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2022.

20 Eurostats [une_rt m], [une rt q] och [une ltu q].
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Figur 1.1.1: Sysselséittningsgraden har aterhamtat sig till nivierna fore pandemin eller
hogre, pa grund av forbéattringar bland ungdomar, kvinnor och hogkvalificerade

Sysselséttningsgrad per kon, &ldersgrupp och utbildningsniva i EU-27, sdsongrensade data, ej
kalenderkorrigerade (i %)

Killa: Eurostat, [Ifsi_emp_a] och [Ifsa_egaed], EU:s arbetskraftsundersokning.

Deltagandet pa arbetsmarknaden fortsitter att 6ka, med starkare dynamik bland éldre
vuxna och kvinnor. Arbetskraftsdeltagandet i EU i aldrarna 20—64 ar var 73,6 % ér 2021,
vilket dr 0,4 och 1,3 procentenheter hogre dn 2019 respektive 2020. Andra kvartalet 2022
uppgick det till 79,4 %, 1,1 procentenheter hogre dn ett ar tidigare och 1,4 procentenheter
over nivan for fjarde kvartalet 2019. Drivkraften bakom 6kningen ar fortsatt till stor del dldre
personer och kvinnor. Fordndringarna i arbetskraftsdeltagandet for aldersgruppen 55-64 ér
(upp med 3,1 procentenheter fran 62,3 % fjarde kvartalet 2019 till 65,4 % andra kvartalet
2022) var tre gdnger hogre dn okningen for aldersgrupperna 15-24 ar (med 1 procentenhet)
och 25-54 &r (med 1,2 procentenheter).

Antalet hogutbildade arbetstagare i ekonomin har okat jimte skillnaderna i
sysselsittning efter kompetensnivia. Antalet personer (25—-64 &r) med hogre utbildning som
forvarvsarbetar 0kade med 2,6 % under 2021, medan sysselsittningen for lag- och
medelutbildade arbetstagare (dvs. Isced 0—2 och 0—4) minskade med 0,5 % respektive 1,9 %
— se figur 1.1.1. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan lagutbildade och hogutbildade
arbetstagare uppgick till 30,1 procentenheter 2021, vilket var 1 procentenhet hogre &n 2020
(se avsnitt 2.2).

Resultaten pd arbetsmarknaden for personer fodda utanfor EU aterhimtade sig till
nivierna fore krisen, men det finns fortfarande betydande skillnader jimfort med EU-
medborgare. Ar 2021 var sysselsittningsgraden (20-64 &r) for personer fodda utanfor EU
66,7 %, fortfarande 1 procentenhet ldgre dn 2019 ars niva och 6,4 procentenheter lagre én for
infodda. Den kvartalsvisa sysselséttningsgraden for personer fodda utanfor EU var 69,3 %
andra kvartalet 2022, 1,5 procentenheter hogre dn fjirde kvartalet 2019 — se figur 1.1.2.
Arbetslosheten (15-74 ér) hos den utanfor EU fodda befolkningen var 11,8 % 2021, 0,6
procentenheter lagre &n 2020 (se avsnitt 2.2). Arbetslosheten bland kvinnor som inte dr fodda
1 EU ér jamforelsevis hogre (13,2 % 2021) @n bland mén som inte dr fodda i EU (10,7 %).
Kvartalsvis fortsatte arbetslosheten for personer fodda utanfor EU (9,8 % andra kvartalet
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2022) sin neditgdende trend sedan forsta kvartalet 2021 (13,5 %) och ligger {6r ndrvarande
0,8 procentenheter under nivan for fjarde kvartalet 2019. Nya uppgifter belyser de storsta
hindren for personer fodda utanfér EU (15-74 ar) nar det giller att fa ett lampligt arbete 1
véardlandet (t.ex. brist pa erkdnnande av formella kvalifikationer, avsaknad av sprakkunskaper
eller begrinsad ritt till arbete pa grund av medborgarskap eller uppehallstillstand)?!.

Figur 1.1.2: Det finns betydande skillnader i arbetsmarknadsresultat mellan personer

fodda i EU-27 och personer fodda utanfor EU-27
Sysselséttning, arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande baserat pa ursprungsland (EU-27 eller tredjeland),
sdsongrensade data, inte kalenderjusterade (i %)

Anmirkning: Alderskohorterna 20-64 &r for sysselsittning och arbetskraftsdeltagande, 15-74 4&r for
arbetsloshet.
Kalla: Eurostat, [1fsq_ergacob], [Ifsq_urgacob] och [Ifsq_argacob], EU:s arbetskraftsundersdkning.

1.2 Sociala trender

Hushéllens realinkomster 6kade i EU under 2021 till foljd av dterhimtningen efter
covid-19 och pé grund av att de politiska atgiirderna for att mildra pandemins effekter
delvis fortsatte att tillimpas. Den okade inflationen forvintas paverka kopkraften
framover. Tillvixten av hushdllens reala disponibla bruttoinkomst (GDHI, kvartalsvis, pa
12-ménadersbasis) aterhdmtade sig under 2021 till i genomsnitt nivderna fore pandemin (2 %
jamfort med 1 genomsnitt 2,2 % under 2018-2019) — se figur 1.2.1. Den uppgick till
anmarkningsvirda 4,5 % andra kvartalet 2021 och det mer mattliga 1,7 % tredje kvartalet
2021, for att dérefter minska ytterligare fram till andra kvartalet 2022. Drivkraften f6r denna
tillvaxt var dterhdmtningen under 2021, vilken ocksd mojliggjorde en gradvis utfasning av
nddétgirderna. En viktig faktor bakom avmattningen var den snabba minskningen av bidraget
till ersattningar till anstdllda och egenforetagare i reala termer, som stod i1 kontrast med den
kraftiga 6kningen av BNP i fasta priser fran tredje kvartalet 2021 till forsta kvartalet 2022. En
viktig faktor bakom denna trend &r den snabba 6kningen av inflationen (se avsnitt 1.1), som
kraftigt begrinsade bidraget fran erséttningarna till anstdllda till tillvixten av hushéllens
disponibla bruttoinkomster under andra kvartalet 2022, trots en gynnsam utveckling av de
nominella 16nerna (se avsnitt 2.1.1 for mer information). Till f6ljd av detta minskade
hushéllens reala inkomster under andra kvartalet 2022 for forsta gangen sedan covid-19-
chocken under andra kvartalet 2020 och for andra géngen efter krisen 2013. Forutom de

21 Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen, modul 2021 (tillfilligt utdrag).
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genomsnittliga fordndringarna av realinkomsterna finns det avsevirda skillnader mellan
inkomstnivaerna, eftersom 14g- och en del medelinkomsthushaill, som lagger storre andelar av
sina utgiftskorgar pa energi och livsmedel, drabbades av en stérre 4n genomsnittlig inverkan
av prisfordndringarna (se dven ruta 7 i avsnitt 2.4.1 om effekten av prisdkningar och
energifattigdom).

Figur 1.2.1: Den senaste tidens prisokningar har haft en negativ inverkan pa
aterhamtningen av tillvixten av hushillens samlade reala inkomster efter covid-19-

krisen
Tillvaxten av hushallens reala disponibla bruttoinkomst och dess viktigaste komponenter och den reala BNP-
tillvaxten (EU-27, kvartalsvis tillvaxttakt pa 12-méanadersbasis)

Anmdrkningar: Berdkningar fran GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering. Hushallens nominella
disponibla bruttoinkomst har justerats med anviandning av prisindex for hushallens slutliga konsumtionsutgifter.
Den reella tillvéixten i hushallens disponibla bruttoinkomst for EU har uppskattats som ett viktat genomsnitt av
medlemsstaternas virden for de som hade tillgidngliga kvartalsuppgifter pa grundval av ESA2010 (totalt 95 % av
hushéllens disponibla bruttoinkomst i EU).

Kdlla: Eurostat, nationalrdkenskaper [nasq_10_nf tr] och [namq 10 gdp]. Uppgifterna ar inte sdsongrensade.

Pa det hela taget verkar inkomstskillnaderna ha varit i stort sett stabila i EU under
covid-19-krisen. Forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil for de Gversta och
understa kvintilerna (S80/S20) var 4,97 ar 2021, mot ett viarde pa 4,89 &r 2020 (med avseende
pd inkomsterna for 2020 respektive 2019). Den Overgripande stabiliteten 1
inkomstskillnaderna under det &r d& pandemin brét ut dr ett resultat av det omfattande
offentliga stod som infoérdes av medlemsstaterna, &ven med hjélp av EU, och av de starka
automatiska stabilisatorerna via skatte- och bidragssystemen, som mildrade effekterna sérskilt
for utsatta grupper. Eurostats snabbstatistik dver det genomsnittliga forhillandet mellan Gvre
och undre inkomstkvintil i EU for inkomstéaret 2021 visar ocksa pa stabilitet, och aterspeglar
effekterna av aterhdmtningen och den partiella forlangningen av de politiska interventionerna
for att mildra krisens negativa socioekonomiska effekter’?. Mot bakgrund av den senaste
utvecklingen, diribland energikrisen och det didrmed sammanhorande inflationstrycket,
kommer det att vara viktigare att Overvaka utvecklingen av ojdmlikheter 1 framtiden.
Bedomningen av de politiska atgirdernas fordelningseffekter dr avgorande for att se till att de
atgirder som vidtas bidrar till att ytterligare minska inkomstskillnaderna och bekdmpa
fattigdomen?:.

22 Se snabbstatistiken for inkomstaret 2021, som offentliggjordes i augusti 2022, pa Eurostats webbplats.
2 T detta syfte har kommissionen utférdat ett meddelande om bitire bedémning av fordelningseffekter av
medlemsstaternas politik (COM(2022) 494 final).
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Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning lag i stort sett
pa en stabil niva trots covid-19-krisen. Under 2021 uppgick andelen personer som loper
risk for fattigdom eller social utestingning till 21,7 % 1 EU, praktiskt taget ofordndrat frn
foregaende ar (21,6 %)**. Denna stabilitet kommer efter en allmin minskning av antalet
personer som Ioper risk for fattigdom eller social utestingning i EU-27 under det senaste
artiondet, och aterspeglar den dédmpande effekten av politiska atgdrder som antagits i
medlemsstaterna och pa EU-niva under covid-19-krisen — se figur 1.2.2.

Figur 1.2.2: Antalet personer som loper risk for fattigdom eller social utestiingning har

minskat under det senaste drtiondet och forblivit stabilt efter covid-19-Krisen

Fordandring pd 12-manadersbasis av antalet personer som 1oper risk for fattigdom eller social utestédngning (i
tusental, EU-27)
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Anmdrkning: Uppgifterna avser den nya definitionen av personer som loper risk for fattigdom eller social
utestdngning for aren 2016-2021 och den gamla definitionen for &ren 2006-2015 (se kapitel 1.4 for mer
information). Uppgifter for personer som l6per risk for fattigdom eller social utestingning (ny definition) finns
tillgéngliga endast frdn och med 2015. De sammanlagda siffrorna for EU-27 bygger pa nationella trender. Om
det finns en lucka for en viss medlemsstat eller om uppgifter inte finns tillgdngliga anses bidraget till
fordndringen av antalet personer som I6per risk for fattigdom eller utestingning vara noll.

Killa: [ilc_peps01n] och [ilc_peps01], EU-Silc.

Ingen av de tre komponenterna i indikatorn for personer som loper risk for fattigdom
eller social utestingning visade pa nagra betydande forindringar pa EU-nivd under
2021. Ar 2021 var fattigdomsrisken stabil i EU med 16,8 % (16,7 % éar 2020, avser
inkomstaret 2019). Enligt Eurostats snabbstatistik berdknas andelen personer som loper risk
for fattigdom forbli stabil pa EU-niva dven under inkomstéret 2021. Den allvarliga materiella
och sociala fattigdomen minskade nagot under 2021, fran 6,8 % till 6,3 %, vilket var en
fortsdttning av den nedatgaende trenden fran tidigare ar. Andelen personer som bor 1 hushall
med mycket lag arbetsintensitet, som hade minskat sedan 2015, 6kade nagot, med 0,6
procentenheter, till 8,9 % ar 2021 (med avseende pa situationen under foregaende
kalenderédr). Denna Overgripande stabilitet 1 siffror beror pd den ddmpande effekten av
systemen for korttidsarbete och de andra atgirderna for att bevara arbetstillfdllen, som
motverkade effekterna av de nddvindiga nedstdngningarna. De 6kande effekterna av sociala

24 Se avsnitt 1.4 for en diskussion om komponenterna i “personer som 18per risk for fattigdom eller social
utestdngning”.
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transfereringar (utom pensioner) pa fattigdomsminskningen under pandemins forsta ar vittnar
ytterligare om de positiva effekterna av de avgorande politiska atgédrderna mot covid-19 pé
medlemsstats- och EU-niva. Ar 2021 (med avseende pa inkomsterna for 2020) minskade de
sociala transfereringarna fattigdomen i EU med i1 genomsnitt mer &n en tredjedel (36,3 %). De
sociala transfereringarnas inverkan pa fattigdomsminskningen hade Gverlag varit stabil pa
omkring 32 %, med mindre fluktuationer sedan 2015, men dkade till oforutsedda nivaer 2021
(med 3,3 procentenheter, dvs. 10 %).

Energifattigdomen minskade fram till forsta halvaret 2021, men forvintas stiga
framover, till foljd av den pagiaende energikrisen. Innan energipriserna borjade stiga
avsevart under 2022 pa grund av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina var den allminna
trenden for energifattigdomen (matt pa konventionellt sdtt pd EU-nivd som andelen personer
som inte kan halla sina hem tillrdckligt varma) att den minskade p&4 EU-nivé, ned till 6,9 % ar
2021 frén 9,6 % ar 2015%. Under denna period forblev dock andelen mycket hdgre for den
del av befolkningen som loper risk for fattigdom, upp till mer &n dubbelt sd hog &r 2021
(16,4 %). Den senaste tidens stigande energipriser dr en utmaning for de framsteg som gjorts
under de senaste aren och riskerar att 6ka energifattigdomen 6ver hela inkomstférdelningen —
se ruta 7 1 avsnitt 2.4.1. Kommissionen lade fram ett antal initiativ som kommer att hjdlpa
medlemsstaterna att minska energifattigdomen och effekterna av de stigande energipriserna,
sarskilt for laginkomsthushall. Redan i oktober 2021 antog kommissionen ett meddelande om
att ta itu med stigande energipriser, och lade fram en verktygslada for att hantera effekterna
av prisdkningarna och stirka motstandskraften mot chocker, vilken i september 2022 f6ljdes
av ett forslag till rddsforordning for att komma till rdtta med prishdjningarna och minska
trycket pa hushéllen i hela EU,

Fattigdom bland forvirvsarbetande forblir en utmaning for EU:s medlemsstater.
Andelen forvérvsarbetande personer i1 arbetsfor dlder som loper risk for fattigdom 1 EU 6kade
nagot fran 2010 till 2019 (med 0,5 procentenheter), men forblev stabil mellan 2020 och 2021
(med avseende pd 2020 ars inkomster) och minskade med endast 0,1 procentenheter till
8,9 %. Begransningen av fattigdom bland forvirvsarbetande under pandemins forsta ar ar
ocksd ett resultat av medlemsstaternas snabba politiska ingripanden med stéd av EU.
Eftersom de mildrande politiska atgirderna till stor del har fasats ut maste fattigdomen bland
forvirvsarbetande, sérskilt for utsatta grupper, overvakas noga, dven mot bakgrund av
inflationens negativa inverkan pa reallonerna pa senare tid.

Andelen barn som riskerade fattigdom eller social utestiingning 1ig ocksi i stort sett pa
en stabil nivd under covid-19-krisen. Andelen personer som 16per risk for fattigdom eller
social utestdngning var 2021 24,4 % for barn, endast 0,4 procentenheter hogre dn 2020, och
ar fortfarande betydligt ldgre dn 2015 (27,4 %). Andelen barn som lever i hushéll som lider
av inkomstfattigdom (andelen barn som 16per risk for fattigdom) 14g 1 stort sett stabilt 2021
(med avseende pd inkomstaret 2020) pa 19,5 % (endast nagot hogre dn 19,2 % aret innan),
medan indikatorn for andelen barn som bor 1 hushdll med mycket 14g arbetsintensitet ar 2021
(med hénvisning till situationen under foregéende kalenderar) lag pd 8,3 %, vilket dr en
okning fran 7,6 % é&r 2020 (med avseende pd inkomstaret 2019). Den allvarliga materiella och

25 Det finns dnnu ingen enda officiell indikator pa energifattigdom for EU. Oférmagan att hélla sig tillrickligt
varm dr en av de anvinda indikatorerna, en dimension av materiell fattigdom som genom komponenten
materiell och social fattigdom ingéar i indikatorerna for risk for fattigdom eller social utestingning.

26 Se meddelande frén kommissionen, Ta itu med stigande energipriser: en verktygsldda for dtgdrder och stéd
(COM(2021) 660 final) och forslag till RADETS FORORDNING om en krisintervention for att komma till
ratta med de hoga energipriserna.
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sociala fattigdomen hos barn ér tillbaka pa nivderna fore pandemin med 7,5 % &r 2021, en
minskning fran 8,3 % ar 2020.

Risken for fattigdom eller social utestingning bland aldre (65+) har okat sedan 2015.
Andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social utesténgning for personer dver 65
4r 2021 var hogre dn 2015 (19,6 % jimfort med 18 %). Okningen berodde pé en stadig
okning av inkomstfattigdom, som nu dr hogre bland éldre &n bland befolkningen i arbetsfor
alder (18-64 ér) (21,6 %), framst till foljd av de stigande inkomsterna for personer 1 arbetsfor
alder. Den materiella fattigdomen bland éldre har fortsatt att minska och uppgick 2021 till
5,3 % (en minskning fran 7,4 % ar 2015) jimfort med 6,3 % for befolkningen i arbetsfor
alder.

Vissa befolkningsgrupper loper storre risk for fattigdom eller social utestingning in
den totala befolkningen. Trots en allmin minskning i alla medlemsstater 2021 &r andelen
personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning fortsatt hogre for personer
med funktionsnedsdttning och personer med invandrarbakgrund dn for hela befolkningen
respektive den infodda befolkningen. Fattigdom och social utestdngning bland romer férblev
i stort sett ofordndrade under pandemin, men &r fortfarande mycket hogre &n for resten av
befolkningen, med &nnu storre skillnader for barn.

1.3 EU:s 6verordnade och nationella mal fram till 2030

I handlingsplanen for pelaren lade kommissionen fram 6verordnade EU-maél for 2030
om sysselsittning, kompetens och fattigdomsminskning som vilkomnades av EU:s
ledare i Porto och av Europeiska radet i juni 2021, och uppmanade medlemsstaterna att
definiera sina egna nationella mil som ett bidrag till denna gemensamma striivan?’.
Genom det sociala &tagandet frén Porto den 7 maj 2021?® uppmanades medlemsstaterna
ocksa att sdtta upp ambitiosa nationella mal som, med vederbdrlig hénsyn till varje lands
utgangsldge, bidrar pa ett 1ampligt sitt till att EU:s mal uppnas. I Portoforklaringen frén den 8
maj 2021 betonade EU:s ledare vikten av att noggrant folja framstegen med genomforandet
av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och EU:s 6verordnade mél for 2030, dven pé
den hogsta nivan. Stats- och regeringscheferna vilkomnade EU:s Overordnade mal vid
Europeiska ridets mote den 24-25 juni 2021, i linje med Portoforklaringen?”.

Mellan september 2021 och juni 2022 lade medlemsstaterna, pa kommissionens
uppmaning, fram sina nationella mil. Dessa har varit foremal for intensiva samrad, i de
flesta fall med deltagande av olika intressenter, diribland nationella parlament,
arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, lokala myndigheter och medlemmar av
den akademiska vérlden. Nationella mal diskuterades vid bilaterala méten med
kommissionens  avdelningar, och  multilaterala  diskussioner  dgde rum i

27 Se Europeiska kommissionen, Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rdtticheter, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2021. EU:s 6verordnade mal for 2030 dr foljande: Minst 78 % av befolkningen i
aldern 20—64 &r ska vara i sysselsittning. Minst 60 % av alla vuxna ska delta i fortbildning varje ar. Minst 15
miljoner féarre personer loper risk for fattigdom eller social utestingning.

28 Undertecknat av Europaparlamentets och Europeiska kommissionens ordférande, premidrminister Paolo
Costa (det portugisiska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad) och ledarna for arbetsmarknadens parter i
EU och den sociala plattformen. Finns att tillga online.

2 Se Portoforklaringen och radets slutsatser frin den 24-25 juni 2021 online.
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sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd. Den nationella processen for
faststdllande av mal slutfordes i juni 2022, dir de nationella mal som lagts fram av alla
medlemsstaterna (se tabell 1.3.1) diskuterades. De flesta medlemsstater (21) sétter ocksa upp
kompletterande méal pa minst ett omrdde. I de flesta fall inkluderade medlemsstaterna (19) ett
kompletterande mal om att minska antalet barn som Ioper risk for fattigdom eller social
utestingning, och i ett stort antal fall lade de fram kompletterande mal om att minska
skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och min, 6ka andelen méanniskor med minst
grundldggande digital kompetens och minska andelen ungdomar som varken arbetar eller
studerar.
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Tabell 1.3.1: EU:s 6verordnade mal och nationella mal for 2030 per medlemsstat

Fattigdomsminskning
oa . ersoner som loper
Sysselséttning (%) Vuxenuot bildning ri(sll)< for fattigdom[:eller
(Vo) social utestingning,
tusental)
EU:s
overordnade 78,0 -15 000
mal 60,0
Alla
medlemsstater 78,5 57,6 -15 600*
tillsammans
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 354 —787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 30"
DE 83,0 65,0 —1200?
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 —298
1T 73,0 60,0 3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -292
MT 84,6 57,6 3
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 —204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 —765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 =70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Anmdrkning: *) Den sammanlagda siffran for fattigdomsminskningsmalet for alla medlemsstater motsvarar
minst 15,6 miljoner exklusive de medlemsstater som inte uttrycker sitt mal som nivaer avseende personer som
1oper risk for fattigdom eller social utestingning. 1) Danmark uttrycker sitt nationella mal for
fattigdomsminskning som en minskning av antalet personer som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet
med 30 000. 2) Tyskland uttrycker sitt nationella mél for fattigdomsminskning som en minskning av antalet
personer som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet med 1,2 miljoner. 3) Malta uttrycker sitt nationella
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mal for fattigdomsminskning som en minskning av andelen personer som loper risk for fattigdom eller social
utestdngning med 3,1 procentenheter.

En hog sysselsittningsniva dr en viktig prioritering for 2030 for att sikerstilla att alla
kan delta fullt ut i ekonomin och samhiillet. Nir arbetsmarknaden aterhdmtade sig efter
covid-19-krisen Okade den genomsnittliga sysselséttningsgraden i EU till 73,1 % ar 2021,
vilket dr 4,9 procentenheter ldgre dn, men ndrmar sig, EU:s 6verordnade mal pa 78 % for
2030 — se figur 1.3.1. Medlemsstaterna faststdllde ambitiosa nationella mél for 2030 for
sysselsittningsgraden, motsvarande en hog niva totalt pa 78,5 %. Ménga av dem satte sitt
nationella mal over EU:s 6verordnade mal pa 78 %. Medlemsstater som hade ldgre nivéer
frdn borjan tenderade att sétta upp relativt sett mer ambitiosa mal, vilket stéder den
uppitgdende konvergensen i unionen. Ar 2021 nirmade sig sysselsittningsgraden de
nationella mélen 1 de flesta medlemsstater — se figur 1.3.2.

Figur 1.3.1: Sysselsiittningsgraden i EU dkade efter covid-19-krisen
Sysselséttningsgraden i EU-27 och det ddrmed forknippade 6verordnade EU-maélet for 2030
(20—64-éringar, 1 %)

Kdlla: Eurostats [Ifsi_emp_a], EU:s arbetskraftsundersokning.
Figur 1.3.2: Medlemsstaterna har satt upp ambitiosa nationella mél for sysselséittning
och niistan alla registrerade sysselsittningstillvaxt ar 2021

Sysselséttningsgrad (2020 och 2021, 20-64-aringar, i %) och de relaterade nationella malen for 2030 for
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Kdlla: Eurostat, [1fsi_emp_a] och tabell om de nationella malen for 2030.

EU:s ambitiosa 6verordnade mal for 2030 avseende vuxnas deltagande i utbildning
aterspeglar behovet av att siikerstilla att arbetstagarnas potential att bidra till den
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ekonomiska tillviixten bibehéalls. Ett sadant bidrag kriver anstillbarhet och
anpassningsformaga samt att man kan gora overgangar, dven med tanke pa den grona och den
digitala omvandlingen, men dven innovationsforméga och en forméga att 6ka produktiviteten.
Att utveckla lampliga fardigheter dr en viktig mdjliggoérande faktor for alla. Det dédrmed
forknippade Overordnade malet faststills som indikatorn “vuxnas deltagande i utbildning
under de senaste tolv manaderna”, som kommer att vara tillgdnglig vartannat ar frdn och med
2023%°. Indikatorvirdena dkade fran 2007 till den senaste tillgéingliga datapunkten for 2016 —
se figur 1.3.3. Denna forbéttringstakt méste uppritthallas for att nd mélet pd EU-niva senast
2030. Medlemsstaterna faststéller sina nationella kompetensmél péa olika ambitionsnivaer, i
linje med behovet av att bidra till EU:s 6verordnade mél. Sammanlagt motsvarar dessa mal
ett samlat dtagande péd 57,6 % (ndgot under EU:s 6verordnade mél pa 60 %) — se figur 1.3.4.

Figur 1.3.3: Vuxnas deltagande i utbildning visar pa en uppatgiende trend som maéste

bibehéllas for att nd EU:s 6verordnade mal for 2030
Vuxnas deltagande i ldrande under de senaste tolv manaderna i EU-27 och EU:s 6verordnade mal for 2030
(20-64 aringar, i %)

Kdlla: Eurostats sdrskilda utdrag fran vuxnas deltagande i larande under de senaste tolv ménaderna med undantag for
handledd utbildning pa arbetsplatsen, fran vuxenutbildningsundersékningen, som finns tillginglig online.

Figur 1.3.4: Betydande insatser krivs pi medlemsstatsniva for att uppné de nationella

kompetensmélen och bidra till ambitionerna p4 EU-niva
Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv ménaderna (2011 och 2016, 20—64-aringar, i %) och
medlemsstaternas nationella mal for 2030
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30 De nuvarande indikatorvirdena for 2007, 2011 och 2016 samlades in genom vuxenutbildningsundersékningen
(AES). Fran och med 2022 kommer uppgifterna att finnas tillgédngliga dven genom EU:s
arbetskraftsundersokning, som erbjuder en hog grad av 6verensstimmelse med arbetsmarknadsindikatorer och
uppgifter med hogre frekvens. Det begrepp som anvénds i denna datainsamling utesluter handledd utbildning
pa arbetsplatsen, i linje med den befintliga indikatorn i EU:s arbetskraftsundersoknings om vuxnas deltagande
i utbildning under de senaste fyra veckorna. Den avsevirda forbattringen med avseende pa denna indikator dr
hénvisningen till ett helt ar, vilket ger en mycket mer korrekt aterspegling av vuxnas larandeinsatser.
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Killa: Eurostats sérskilda utdrag fran vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv ménaderna med
undantag for handledd utbildning pa arbetsplatsen, frdn vuxenutbildningsundersékningen, som finns tillgidnglig
online, och tabellen 6ver de nationella malen for 2030.

En ambitios minskning av fattigdom och social utestiingning ir avgorande for att
sikerstilla en inkluderande tillvixt och en uppatgiende konvergens i EU. EU:s
relaterade dverordnade mal dr att minska antalet personer som loper risk for fattigdom eller
social utestdngning med minst 15 miljoner senast 2030. Trenden fore pandemin &r i linje med
den minskning som krévs for att ndrma sig detta mal — se figur 1.3.5. Under 2020 och 2021
okade antalet personer som loper risk for fattigdom eller social utestangning, men detta kan
bero pa en falsk statistisk indikation®'. Ett antal medlemsstater har faststillt egna nationella
mal pd ambitidsa nivaer, som tillsammans utgér en minskning av antalet personer i EU som
16per risk for fattigdom eller social utestingning med 15,6 miljoner fram till 2030 (vilket
overstiger EU:s 6verordnade mél pa 15 miljoner), om man bara rdknar de medlemsstater som
har anvént indikatorn personer som lOper risk for fattigdom eller social utestingning vid
faststidllandet av sina nationella mal — se figur 1.3.6. Om man &ven rdknar Danmark,
Tyskland och Malta*?, som har anvint andra indikatorer for att faststilla mélen, skulle den
resulterande samlade ambitionen for fattigdomsminskning bli &nnu hogre.

Figur 1.3.5: En neditgiende trend nér det giller personer som loper risk for fattigdom
eller social utestingning observerades fore pandemin, men fler insatser krévs for att ni

EU:s overordnade mal for 2030

Forandring av nivan i EU-27 avseende personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning och EU:s
relaterade dverordnade mal for 2030 (hela befolkningen, i tusental personer)

Anmdrkning: Avbrott i serien 2020 (se fotnot 21).
Kdlla: Eurostats [ilc_peps01n], EU-Silc.

3 En del av nivaskillnaderna beror i stor utstrickning pé fordndringen i metoderna for uppgiftsinsamling i
Tyskland mellan 2019 och 2020, som dven paverkar EU-genomsnittet, men inte fordndringens riktning fran
2020 till 2021.

32 Kopplat till uppskattningar av den demografiska utvecklingen i denna medlemsstat.
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Figur 1.3.6: Ett antal medlemsstater satte upp ambitiosa nationella mal
Forandringar av nivderna rorande personer som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning frén 2019 till
2021 och de nationella malen for 2030 (hela befolkningen, i tusental personer)

Anmdrkning: Avbrott i serien 2020 for DE, FR, IE, DK och LU. Avbrott i serien 2021 for LU. DK och DE
uttrycker sitt nationella mal som en minskning av antalet personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet med 30 000 respektive 1,2 miljoner. MT uttrycker sitt nationella mal som en minskning av
andelen personer som Ioper risk for fattigdom eller social utestdngning med 3,1 procentenheter.

Kdlla: Eurostats [ilc_peps01n], och tabellen dver de nationella mélen f6r 2030.

1.4 Oversikt 6ver utmaningar p4 grundval av den sociala resultattavlan

Den sociala resultattavlan stoder overvakningen av den europeiska pelaren for sociala
riattigheter och bidrar till att bedoma viktiga sysselsittningsrelaterade och sociala
utmaningar i medlemsstaterna. Den sociala resultattavlan, som foreslogs i sin nuvarande
form av kommissionen 1 handlingsplanen for pelaren fran mars 2021 och dérefter
diskuterades med sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd?®, omfattar pa
ett heltdckande sitt principerna 1 pelaren, och ar det viktigaste kvantitativa verktyget for att
overvaka framstegen mot genomforandet av pelaren inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan godkédndes av rddet
(sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvérd samt konsumentfragor) den 14 juni 2021.
Resultattavlan kompletterar de befintliga dvervakningsverktygen, i synnerhet verktyget for
bedomning av sysselséttningssituationen och verktyget for bedomning av situationen for det
sociala skyddet®*.

Analysen i 2023 ars gemensamma sysselsittningsrapport bygger pa de
huvudindikatorer i den sociala resultattavlan som godkiints av radet®.

3 Den nuvarande sociala resultattavlan omfattar 18 av pelarens 20 principer, fyra fler 4n i den tidigare
versionen. De tva principer som &nnu inte omfattas dr princip 7, “Information om anstéillningsvillkor och
skydd i hindelse av uppsdgning” och princip 8 “Dialog mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas
inflytande”. Huvudindikatorerna omfattas av strdnga kvalitetskrav, och de méaste dven ha en tydlig normativ
tolkning. Hittills har det inte varit mdjligt att hitta ndgon sadan indikator for dessa principer, men
kommissionen kommer att arbeta vidare med detta.

3% Verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen och verktyget for bedomning av situationen for det
sociala skyddet utarbetas arligen av sysselsdttningskommittén respektive kommittén for socialt skydd, och
integreras 1 deras arsrapporter. I rapporterna kartliggs utvecklingstendenser som bdr bevakas och centrala
problem i friga om sysselsittningen och den sociala situationen i medlemsstaterna. De bidrar till
redovisningen av de framsteg som har gjorts i friga om EU:s dvergripande sysselséttningsméssiga och sociala
mal.

35 Yttrandet fran sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd om den dverenskommelse som natts
angdende huvudindikatorerna i den reviderade sociala resultattavlan godkdndes av radet (sysselsdttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvéard samt konsumentfragor) den 14 juni 2021.
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Huvudindikatorerna dr forenliga med principerna om enkelhet, tillgdnglighet, jimforbarhet
och statistisk tillforlitlighet. Indikatorerna, som &r kopplade till vart och ett av de tre kapitlen
1 pelaren, ar foljande:
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o Lika mojligheter
o Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste 12 manaderna (aldersgruppen
25-64 ar)
Unga med hogst grundskoleutbildning (i % av befolkningen 18-24 &r)
o Andel personer med minst grundldggande digitala fardigheter (i % av
befolkningen 1674 ar)
o Unga som varken arbetar eller studerar (i % av hela befolkningen 15-29 ar)
o Skillnad i sysselséttning mellan kvinnor och mén (i procentenheter)
o Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20)
e Rdttvisa arbetsvillkor
o Sysselsittningsgrad (i % av befolkningen 20—64 4r)3°
o Arbetsloshet (% av befolkningen i arbetskraften 1574 ar)
o Langtidsarbetsloshet (% av befolkningen 1 arbetskraften 15-74 ér)
o Hushallens disponibla bruttoinkomst (GDHI) per capita (2008 = 100)*’
e Socialt skydd och social inkludering
o Andel personer som loper risk for fattigdom eller social utestdngning (i % av
hela befolkningen)*®
o Andel barn som loper risk for fattigdom eller social utestdngning (i % av
befolkningen 017 &r)*’

36 Fran och med 2021, i linje med ikrafttridandet av férordningen om en gemensam ram for europeisk statistik,
samlar Eurostat in uppgifter for EU:s arbetskraftsundersokning genom medlemsstaternas nationella
statistikbyrder enligt en reviderad metod. Denna fordndring syftar till att forbéttra uppgifterna om
arbetsmarknaden, men den maste beaktas vid tolkning av foréndringar i indikatorerna néra tidpunkten for
fordndringen, dvs. den 1 januari 2021. Dessutom paverkas huvudindikatorerna for unga som varken arbetar
eller studerar, graden av arbetsloshet, graden av langtidsarbetsldshet, skillnaden i sysselsdttning mellan
kvinnor och mén samt risken for fattigdom eller social utestingning for barn.

37 GDHI miits i reala termer. P4 begiran av kommittén for socialt skydd anvinds for denna indikator “ojusterad
inkomst” (dvs. utan sociala transfereringar in natura) utan hinvisning till kopkraftsstandard, sdsom anvinds i
den ursprungliga versionen av den sociala resultattavlan, for att f4 en §verensstimmelse med de indikatorer
som baseras pa EU-Silc.

38 Tillsammans med dess tre komponenter: fattigdomsrisk, hela befolkningen (AROP 0+), allvarlig materiell och
social fattigdom, hela befolkningen (SMSD 0+) samt andelen personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet, aldersgruppen 0—-64 &r (VLWI 0-64). Ar 2021 #ndrades indikatorn personer som loper risk
for fattigdom eller social utestingning” mot bakgrund av EU:s nya 6verordnade mal for 2030 om att minska
antalet personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning. I detta sammanhang reviderades tva av
komponenterna (fattigdom och hushéll med mycket 1dg arbetsintensitet). Komponenten “allvarlig materiell
och social fattigdom” ersétter komponenten allvarlig materiell fattigdom”. Referensaldersgruppen for hushall
med mycket lag arbetsintensitet dndrades frén 059 till 0—-64 ar. For alla indikatorer i EU-Silc som &r beroende
av inkomst definieras inkomstreferensperioden som en tolvménadersperiod. Inkomstvariabler som ingér i
berdkningen av indikatorerna “personer som loper risk for fattigdom” och “hushdll med mycket lag
arbetsintensitet” avser darfor kalenderaret fore undersokningsaret, med undantag for Irland (de tolv méanader
som foregadr undersokningssvaret). Indikatorn “allvarlig materiell och social fattigdom” har ingen
inkomstvariabel i sina berdkningar. Alla EU-Silc-variabler som anvénts for att berdkna denna indikator avser
darfor undersékningséret.

3 Tillsammans med dess tre delindikatorer: fattigdomsrisk, barn (AROP 0-17), allvarlig materiell och social
fattigdom, barn (SMSD 0-17) samt andelen personer som bor i hushall med mycket 1ag arbetsintensitet, barn
(QJ 0-17). Allvarlig materiell och social fattigdom for barn dr en modifierad version av allvarlig materiell och
social fattigdom for hela befolkningen som lagger ligre vikt vid vuxenaspekter, for att undvika att gora
indikatorn for barn alltfor kinslig for vuxenfattigdom. Referenséren &r identiska med dem for indikatorerna for
hela befolkningen.
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o Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géiller
fattigdomsminskning (i % minskning av andelen personer som loper risk for
fattigdom)*°

o Skillnad i sysselsittning for personer med funktionsnedséttning
(aldersgruppen 20—64 ar)*!

o Andel av befolkningen i hushall med hég boendeutgift i forhallande till den
disponibla inkomsten (i % av hela befolkningen)*?

Barn under tre ar 1 formell barnomsorg (% av befolkningen under tre ar)

o Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda virdbehov (% av

befolkningen dver 16 ar)*

Huvudindikatorn Skillnad i sysselséttning for personer med funktionsnedsittning” har for
nirvarande gemenskapsstatistik over inkomst- och levnadsvillkor som statistisk killa, men
for att forbdttra noggrannheten kommer EU:s arbetskraftsundersokning att borja anvédndas
2022 for att tillhanda uppgifter fran och med 2023. Kommissionens avdelningar, déribland
Eurostat, kommer att fortsdtta Gvervaka dess kvalitet och granska indikatorn pd medellang
sikt ndr uppgifter fran arbetskraftsundersokningen blir tillgingliga. De kommer dven att
stodja ytterligare dtgdrder for att forbéttra jamforbarheten mellan ldnder och undersoka
mojligheten att utveckla ytterligare indikatorer pa detta omradde. Huvudindikatorn ”Vuxnas

40 Detta mits som den procentuella minskningen, for hela befolkningen, av andelen personer som loper risk for
fattigdom efter kontanta sociala transfereringar (utom pensioner) jamfort med fore. Den omfattar inte
transfereringar in natura, till exempel avseende hilso- och sjukvard.

4lIndikatorn for skillnad i sysselsittning for personer med funktionsnedséttning beriknas for nidrvarande med
hjalp av gemenskapsstatistik over inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc) och bygger pa den status for
funktionsnedsittning som anges i det globala indexet for aktivitetsbegransningar (GALI). Svarandena ombeds
att svara pa foljande fragor: 1) “Har du nédgra hidlsoproblem som gor att du kédnner dig begrdnsad vid
vardagliga aktiviteter? Skulle du sdga att du &r allvarligt begrdnsad/begrinsad, men inte allvarligt
begransad/inte alls begrdansad?”. Om svaret pa fraga 1 &r “allvarligt begrdnsad” eller “begridnsad men inte
allvarligt begransad” ombeds svarandena att besvara fraga 2, "Har du ként dig begridnsad under de senaste 6
manaderna eller lingre? Ja eller nej?” Personer som svarar ja pd den andra fradgan anses ha en
funktionsnedsittning. Med berdkningarna frdn EU-Silc undersdks korrelationen mellan forekomsten av
funktionsnedsittning pa grundval av GALI-konceptet och skillnaden i sysselséttning for personer med
funktionsnedsittning baserat pé konceptet under 2020 i alla medlemsstater i EU (Pearsons
korrelationskoefficient = —0,6).

4 Med denna indikator mits vilken andel av befolkningen som lever i hushill dir den totala boendeutgiften
utgér mer dn 40 % av den disponibla inkomsten (i bada fallen efter avdrag for bostadsbidrag). Enligt
beskrivningen i Methodological Guidelines and Description of EU-SILC target variables (versionen fran april
2020) omfattar bostadsbidrag ranteunderstdd och bostadsbidrag, men inte skatteformaner och
kapitaloverforingar (endast behovsprovade bidrag ingér). I dokumentet definieras boendeutgifter som
manadsutgifter som faktiskt betalas for hushéllets rétt att bo i bostaden. De omfattar byggnadsforsdkring (for
hyresgéster: om betald), tjénster och avgifter (avledning av avloppsvatten, sophdmtning etc. — obligatoriska for
dgare, for hyresgéster: om betalda), regelbundet underhall och regelbundna reparationer, skatter (for
hyresgéster: pa bostaden, i tillimpliga fall) och kostnaden for samhéllsservice (vatten, el, gas och virme). For
dgare som betalar av bostadslén ingér tillhorande rantebetalningar (med avdrag for eventuella skatteléttnader,
men utan avdrag for bostadsbidrag). For hyresgéster som betalar marknadspris eller reducerat pris ingar &dven
hyran. For hyresgdster som inte betalar hyra bor bostadsbidrag inte dras av fran de totala boendeutgifterna.

4 Med andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda virdbehov avses personer som sjilva beddmer att
de dr i behov av en viss undersokning eller behandling, men inte har fatt den eller inte har begért att f4 den av
ndgon av foljande tre anledningar: kostnadsskil, vintetid eller lang resvig. Med vard avses individuell hélso-
och sjukvéard (unders6kning eller behandling, férutom tandvard) som tillhandahalls av eller under direkt
Overinseende av ldkare eller motsvarande yrkesgrupper enligt géllande lands hélso- och sjukvardssystem
(Eurostats definition). De svarigheter som ménniskor uppger sig ha nér det géller att fa vard vid sjukdom kan
utgora hinder for vard.
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deltagande i utbildning under de senaste 12 manaderna” kommer ocksa att bygga pa
arbetskraftsundersokningen fran och med 2022, efter att tidigare ha samlats in enbart genom
vuxenutbildningsundersokningen (vars senaste upplaga var for 2016). En grundlig analys av
uppgifterna fran de tvd undersokningskillorna kommer att goras nér data blir tillgéngliga for
att sdkerstdlla uppgifternas kvalitet och jaimforbarhet. For att sdkerstdlla 6vervakningen av
sysselséttningsriktlinjerna 6 och 7, bland annat nir det géller aktiva arbetsmarknadsatgéirder,
bygger denna gemensamma sysselséttningsrapport 1 undantagsfall pé indikatorn fér vuxnas
deltagande i utbildning under de senaste 4 veckorna (aldersgruppen 25-64 éar).

Huvudindikatorerna analyseras med hjilp av den gemensamma metod som har
godkints av sysselsidttningskommittén och kommittén for socialt skydd (se bilaga 4 for
mer information). Denna metod anvidnds for att utvdrdera situationen och utvecklingen i
medlemsstaterna genom att jimfora nivder och forindringar frin foregiende ar** for varje
huvudindikator som ingar i1 den sociala resultattavlan. Nivderna och fordndringarna
klassificeras efter avvikelsen fran respektive (oviktade) EU-genomsnitt. Landernas resultat
laggs sedan samman med hjilp av en dverenskommen regel, och varje land placeras i en av

2 9

sju kategorier (“bista resultat”, ’bittre 4n genomsnittet”, ’genomsnittlig/neutral”, ”bra men

bor 6vervakas”, ’svag men forbéttras”, bor bevakas” och “kritiska situationer”). Tabell 1.4.1
sammanfattar resultattavlan enligt de senaste siffrorna for varje indikator.

Huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan visar att det finns stora utmaningar i
EU:s medlemsstater nir det géller lika mojligheter och tillging till arbetsmarknaden,
rittvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering. Bland de indikatorer for
vilka det storsta antalet medlemsstater befinner sig i “kritiska situationer” (markerat rott i
figur 1.4.1) finns unga med hogst grundskoleutbildning, tillvixt i hushéllens disponibla
bruttoinkomst per capita, andelen barn som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning
samt effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det giller
fattigdomsminskning (fem medlemsstater befinner sig 1 “kritiska situationer”). Dessa
indikatorer visar att det 2021 fanns ytterligare en medlemsstat i denna situation jamfort med
2020, med effekterna av sociala transfereringar nér det géller fattigdomsminskning som enda
undantag, dir antalet ir en medlemsstat mindre®. Ett stort antal kritiska situationer (rod
markering for fyra medlemsstater) anges ocksa for andelen unga som varken arbetar eller
studerar, skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och mén, forhallandet mellan 6vre och
undre inkomstkvintil, sysselséttningsgraden, bristen pa sysselséttning bland personer med
funktionsnedsdttning samt andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov.
Féarre medlemsstater befinner sig 1 en “bor bevakas”-situation dn 2021, varav de flesta ror
barn under tre &r i formell barnomsorg (6), andelen personer med minst grundliggande
digitala fardigheter (6) och bristen pa sysselsittning bland personer med funktionsnedsittning
(5). En mer detaljerad analys presenteras 1 kapitel 2, som dven bygger pd en bred uppséttning
kontextuella indikatorer.

44 Med undantag for hushéllens disponibla bruttoinkomst, som miits som ett indextal (2008 = 100, vilket speglar
en fordndring jamfort med é&ret fore finanskrisen 2009), enligt en Overenskommelse med
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd.

45 P3 grund av att uppgifterna for 2021 endast fanns tillgingliga for ett fital medlemsstater vid brytdatumet
baseras bedomningarna av tillvéxten i hushallens disponibla bruttoinkomst per capita pa 2020 ars uppgifter.
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Figur 1.4.1: Utmaningar i fraga om sysselséittning, kompetens och sociala fragor i EU:s
medlemsstater per huvudindikator i den sociala resultattavlan

Andelen medlemsstater med en sérskild klassificering bland alla som klassificerats (se forklaring) for varje
huvudindikator och dven aggregerat for de tre kapitlen i pelaren

Anmdrkningar: 1) Uppgifter till indikatorn for vuxnas deltagande i utbildning finns dnnu inte tillgdngliga. 2) Det

saknas uppgifter om vissa liander for vissa indikatorer — se anmérkningen till tabell 1.4.1. Forklaringar av alla
indikatorer finns i bilagorna.

Kdlla: Beteckningar for den sociala resultattavlan enligt tabell 1.4.1.
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Tabell 1.4.1:

Huvudindikatorer i

den sociala

medlemsstaternas utmaningar

resultattavlan:

over

oversikt

Biittre dn

genomsnittet Genomsnittlig

Svag men
forbittras

Lika maéjligheter

Unga med hogst grundskoleutbildning
(% av befolkningen i dldern 18-24 ir)

2021

AT, BE, DK, FI, FR,
LV, SK

Andelen personer som har grundliggande
eller dver grundliggande digitala
firdigheter
(% av befolkningen i dldern 16-74 ér)

2021

Andelen unga som varken arbetar eller
studerar (% av den totala befolkningen i
dldern 15-29 ér)

2021

ES

Skillnad i sysselséttning mellan kvinnor
och miin (procentenheter)

2021

MT

Forhéllande mellan 6vre och undre
inkomstkvintil (S80/S20)

2021

DE, EE, FR, HR

BG

Rittvisa arbetsvillkor

Sysselsittningsgrad
(% av befolkningen 20—64 ar)

2021

AT, BG, CY, FI, FR|
LU, PT, SI, SK

EL

Arbetsloshet (% av befolkningen i
arbetskraften 15-74 ér)

2021

AT, BG, CY, EE, FI,|
FR, HR, IE, LV, PT,|
RO, SK

EL

Langtidsarbetsloshet (% av befolkningen i
arbetskraften 15-74 ir)

2021

AT, BE, BG, CY, EE,|
FI, FR, IE, LT, LU,
LV, PT, RO, SE, SI

EL

Tillvixt i hushallens disponibla
bruttoinkomst per capita
(2008 = 100)

2020

CZ, DE, DK, FI, FR,

Socialt skydd och social inkludering

Andel personer som loper risk for
fattigdom eller social utestingning

2021

(% av hela befolkningen)

BG, LT, RO

Andel barn som léper risk for fattigdom
eller social utestiingning
(% av befolkningen 0-17 ar)

2021

BG

Effekter av sociala transfereringar (utom
pensioner) nir det giller
fattigdomsminskning (i % minskning av
andelen personer som loper risk for
fattigdom)

2021

CY,DE, LT, NL, PL

BG, ES, IT

Skillnad i sysselsittning for personer med
funktionsnedséttning (i procentenheter)

2021

CZ, EL, FI, FR, LT,
MT, NL, SI

Andel av befolkningen i hushall med hog
boendeutgift i forhillande till den
disponibla inkomsten (i % av hela

befolkningen)

2021

AT, BE, CZ, IT, LV,
PL, RO, SE

Barn under tre ir i formell barnomsorg
(% av befolkningen under tre ér)

2021

AT, EE, FI, LV

Andel som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov (% av

befolkni over 16 r)

2021

BE, DK, FR, HR, IE,|

LT, PL, PT, SE

Anmérkning: uppdatering den 21

oktober 2022. Pé grund av att betydande forédndringar gjordes 2021 av definitionen
av indikatorn for andel personer som har grundlaggande eller ver grundldggande digitala fardigheter finns det inget
jamforbart virde for 2019, och dérfor bygger analysen av denna indikator i detta undantagsfall enbart pa 2021 érs
nivaer. Indikatorerna for forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil, effekt av sociala transfereringar, skillnad i
sysselsittning for personer med funktionsnedséttning, andel av befolkningen i hushall med hdg boendeutgift i
forhallande till den disponibla inkomsten, barn under tre &r i formell barnomsorg och andel som enligt egen uppgift
har icke tillgodosedda vardbehov é&r inte tillgdngliga for Slovakien. Tillvixten av hushallens disponibla bruttoinkomst
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per capita ar inte tillgdnglig for Sver hélften av medlemsstaterna. Analysen baseras pa 2020 ars vdarden. Andel av
befolkningen i hushall med hég boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten &r inte tillgénglig for
Frankrike. Avbrott i serierna och andra anméarkningar redovisas i bilagorna 1 och 2.

Ramar for riktmérkning som stod till analys och beslutsfattande

I 2017 ars meddelande om inrdttande av den europeiska pelaren for sociala rittigheter
foreslogs riktmirkning som ett verktyg for att stddja strukturreformer och frimja en
uppatgdende konvergens inom sysselséttning och pd det sociala omridet. Ramar for
riktméarkning mojliggdr en multilateral 6versyn genom att kombinera kvantitativa indikatorer
(for resultat och utfall) med en kvalitativ analys av politiska utformningsdetaljer och politiska
verktyg som péverkar kvaliteten och resultatet av ett bra beslutsfattande. Dessutom kan
ramarna for riktmarkning, tillsammans med indikatorerna i den sociala resultattavlan, bidra
till  analysen 1 den europeiska planeringsterminen och den gemensamma
sysselsdttningsrapporten.

Sedan 2017 har ramar for riktméarkning inom flera olika omréden utarbetats av kommissionen
och diskuterats med medlemsstaterna, i linje med en gemensam strategi som dverenskommits
av sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd. De ramar som man hittills
enats om omfattar omradena 1) arbetsloshetsformaner och aktiv arbetsmarknadspolitik, 2)
vuxenkompetens och vuxenutbildning, 3) minimiinkomst (se ruta 8§ om riktméirkning av
minimiinkomst i avsnitt 2.4.1), 4) barnomsorg och stdd till barn och 5) pensioner.

Bland de ramar for riktmérkning som har utarbetats inom sysselsdttningskommittén pagar
arbetet med att slutféra ramen for arbetsloshetsforméner och aktiv arbetsmarknadspolitik.
Aven om arbetsldshetsforméansdelen av ramen redan &r firdig och fullt operativ fortsitter man
i samarbete med sysselséttningskommittén att utarbeta indikatorer for politiska verktyg for att
Oovervaka kvaliteten pd de tidiga stodtjdnster som de offentliga arbetsformedlingarna
tillhandahaller till arbetslosa arbetssokande.

Bland de ramar for riktmérkning som utarbetades inom kommittén for socialt skydd kom man
Overens om ramen om pensioner i februari 202246, Den bestir av indikatorer pa fattigdom
bland é&ldre och inkomstbevarande efter pensioneringen samt kontextindikatorer pé
aterstaende medellivslangd och offentliga utgifter. De politiska verktygen anger de viktigaste
inslagen i pensionssystemen som pédverkar pensionernas tillracklighet.

Ramarna for riktmérkning forbéttrar den gemensamma fOrstdelsen av de relevanta
indikatorerna och de politiska verktygen inom ett politikomrade och utgor ett betydelsefullt
bidrag till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. De viktigaste
resultaten av denna Oversyn rapporteras 1 relevanta fall 1 den gemensamma
sysselséttningsrapporten.

46 Se en sammanfattning och nirmare uppgifter om de ramverk som utarbetats inom kommittén for socialt skydd
online.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=en

KAPITEL 2. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA
REFORMER — MEDLEMSSTATERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

2.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselsdttningsriktlinje 5, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att skapa forutsittningar for att Oka efterfragan pa
arbetskraft och skapa nya jobb, i linje med pelarens princip 4 (aktiva arbetsmarknadséatgarder)
och princip 6 (I6n). Avsnitt 2.1.1 ar inriktat pd viktiga utvecklingstendenser pa
arbetsmarknaden, och avspeglar ocksa effekterna av covid-19-krisen och Rysslands
aggressionskrig mot Ukraina. I avsnitt 2.1.2 redogdrs for de atgdrder som medlemsstaterna
vidtagit inom dessa omraden, med sérskild inriktning pa atgirder som syftar till att bevara
sysselséttningen och skapa nya arbetstillfdllen.

2.1.1 Nyckelindikatorer

EU:s arbetsmarknad genomgick en kraftfull Aterhimtning 2021 och resultaten var
fortsatt goda i nistan alla medlemsstater under forsta halvaret 2022. P& arsbasis
forbattrades sysselsittningsgraden 1 EU (dldersgruppen 20—64 ar) med 1,4 procentenheter till
73,1 % ar 2021, vilket dverskred sysselsittningsnivan fore pandemin (72,7 % ar 2019). Den
okade 1 alla medlemsstater utom i Lettland. Detta dr ett betydande framsteg i riktning mot
EU:s 6verordnade mal, dvs. att minst 78 % av alla i1 aldern 20—64 ar ska forvérvsarbeta senast
2030. Det finns dock stora skillnader mellan ldnderna. De storsta 6kningarna registrerades i
Grekland (4,3 procentenheter) f6ljt av Irland (2,8 procentenheter), Polen (2,7 procentenheter),
Spanien och Luxemburg (2 procentenheter for bdda) — se figur 2.1.1. I Lettland registrerades
diaremot en minskning (med 1,6 procentenheter), medan Slovakien, Estland och Tjeckien
noterade stabila eller marginellt stigande sysselsdttningsnivder. Enligt den sociala
resultattavlans metod befinner sig Italien, Kroatien, Ruménien och Spanien 1 “kritiska
situationer”, trots genomsnittliga eller ndgot hogre &dn genomsnittliga Okningar av
sysselséttningen (utom for Italien som har en Okning under genomsnittet), som dock
fortfarande ligger pd omkring eller under 67 %. Sverige, Tjeckien och Nederlinderna uppnér
daremot fortfarande “’bidsta resultat” (med andelar pa minst 80 % ar 2021). Regressionslinjens
negativa lutning tyder pd en trend mot konvergens, dér sysselsdttningsgraden har okat
snabbare i1 ldnder med ldgre nivaer. Dessa goda resultat var ocksa mdjliga tack vare den stora
tillgdngen pé korttidsarbete och system for bevarande av arbetstillfdllen som under 2020 och
2021 bidrog till att bevara arbetstillfallen under covid-19-krisen (se dven den gemensamma
sysselséttningsrapporten 2022). Pa kvartalsbasis oOkade sysselsdttningsgraden i EU (for
personer 20-64 ar) med 0,8 procentenheter till 74,8 % forsta halviret 2022 och forbéttrades 1
néstan alla medlemsstater. Medlemsstater som hade en lidgre sysselséttningsgrad frén borjan
har dock haft en hogre ambitionsniva i sina nationella mal — se avsnitt 1.3. De regionala
skillnaderna 1 sysselséttningsgrad kvarstér fortfarande, d&ven inom enskilda medlemsstater (se
bilaga 3).

Aterhiimtningen har varit starkare for mindre kontaktintensiva sektorer och svagare
for andra delar av ekonomin. Skapandet av arbetstillfillen forblev begridnsat inom
tillverkningsindustrin pa grund av bristen pa grundldggande insatsvaror och flaskhalsar i de
globala leveranskedjorna. Aterhimtningen slipar ocksé efter nir det giller kontaktintensiva
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tjanster?’, dir sysselsittningen i slutet av 2021 fortfarande 14g under nivierna fore pandemin
(med 1,3 %). Detta aterspeglar den starkare inverkan pé dessa sektorer av de
begrinsningsatgirder som infordes for att hantera att pandemin blossade upp pé nytt under
andra halvaret 2021 och den mer permanenta &vergdngen till onlinetjdnster. I mindre
kontaktintensiva tjanster, dir uppgifter kan utforas via it-verktyg, eller risken for infektion ar
lagre, 0kade ddremot sysselsdttningen snabbare och 1ag 2,6 % Over nivan fore krisen 1 slutet
av 20214,

Figur 2.1.1: Sysselsiittningsgraden okade i niistan alla medlemsstater under 2021
Sysselsdttningsgrad (20-64 ar), 2021 éars nivder och fordndringar jamfort med foregdende ar (i %,
huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kdlla: Eurostats [Ifsi_emp_a], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Bide den totala sysselsittningen och antalet arbetade timmar 6kade jaimfort med
nivierna fore pandemin. Andra kvartalet 2022 1ag antalet forvérvsarbetande personer dver
nivderna fore pandemin i alla medlemsstater utom i Bulgarien, Estland, Spanien, Lettland,
Ruménien och Slovakien, och for hela EU 6verskred den nivén fore pandemin med omkring
3,5 miljoner — se figur 2.1.2. Samtidigt 6kade ocksé det totala antalet arbetade timmar 1 EU
med 1,1 % under forsta kvartalet 2022 jamfort med foregdende kvartal, och Gversteg da
nivaerna fore pandemin for forsta gdngen sedan pandemin borjade tidigt under 2020. Denna
tillvixttakt skilde sig dock mellan medlemsstaterna, och andra kvartalet 2022 14g det totala
antalet arbetade timmar fortfarande under nivderna fore pandemin i1 Tyskland, Portugal,

47 Kontaktintensiva tjénster avser parti- och detaljhandel, transport, logi och livsmedelstjinster samt konst och
underhéllning.

48 Se Buropeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2022,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2022 (dnnu ej utgiven).
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Spanien, Osterrike, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Lettland, Slovakien, Ungern och Malta.
Trots vissa undantag dédr det fanns stora skillnader i tillvixttakten mellan den totala
sysselsittningen och antalet arbetade timmar (t.ex. for Osterrike, Portugal, Cypern, Malta,
Ungern och Sverige), tenderade tillvaxttakten for de tva variablerna att relativt sett vara mer
likartad 1 de flesta medlemsstater.

Figur 2.1.2: Sysselsiittning och arbetade timmar 6verskred nivierna fore pandemin i de
flesta medlemsstater

Fordandring av den totala sysselsdttningen och antalet arbetade timmar mellan fjarde kvartalet 2019 och andra
kvartalet 2022 (i %)
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Anmdrkning: Sdsong- och kalenderrensade data. Uppgifterna om total sysselsittning endast sdsongrensade for
CZ, EL, FR, MT, PL, PT. Uppgifter om antal arbetade timmar endast sdsongrensade for MT och ej tillgdngliga
for BE.

Kdlla: Eurostats [namq_10_al0_e], nationalrdkenskaper.

Korttidsarbete och liknande system for bevarande av arbetstillfillen skyddade
arbetstagare och arbetstillfillen under covid-19-krisen, och de ir fortfarande ett viktigt
politiskt verktyg for att bevara arbetstillfillen och humankapital i krissammanhang
samtidigt som de stoder moderniseringen av ekonomin. De fasades gradvis ut i ménga
medlemsstater efter forsta halvaret 2021, i linje med pandemins minskande effekter och
upphdvandet av restriktionerna for ekonomisk verksamhet. Flera medlemsstater beholl dock
sina pandemirelaterade system och fOrlingde dem, men det var @nda féarre personer som
behovde stod genom program for bevarande av arbetstillfillen under forsta halvaret 2022. De
ménatliga utgifterna for atgdrder som berittigar till ekonomiskt stdd inom ramen for det
europeiska instrumentet for tillfdlligt stod for att minska risken for arbetsloshet 1 en
krissituation (Sure) okade tillfélligt i januari 2022 innan de minskade snabbt*. Aven om
dessa utgifter minskade under 2022 berdknas de ha stétt omkring 220 000 arbetstagare och
10 000 foretag fram till mitten av 2022. I néstan hélften av medlemsstaterna har de befintliga
systemen funnits kvar efter det att de covid-relaterade #ndringarna upphérde att gilla®.
System for korttidsarbete och andra program for bevarande av arbetstillfdllen kan spela en

4 Se den fjirde halvarsrapporten om det europeiska instrumentet for tillfilligt stod for att minska risken for
arbetsloshet 1 en krissituation (Sure) via Sure-instrumentets webbplats (COM(2022) 483 final).
30 Eurofound, databasen EU PolicyWatch.
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https://www.eurofound.europa.eu/data/eu-policywatch

viktig roll for att bevara sysselsdttningen och det foretagsspecifika humankapitalet, dven
under de nuvarande osékra makroekonomiska omstandigheterna. Samtidigt bor utformningen
och genomforandet av dessa anpassas till den specifika situationen. For industrier och
sektorer som paverkas av strukturella omvandlingar bor systemen for korttidsarbete utformas
pa ett sitt som stdder omstruktureringsprocesserna diar sd behdvs och bidrar till att
modernisera ekonomin, sdrskilt genom den dértill horande omskolningen och
kompetensutvecklingen, till exempel mot bakgrund av det pagaende behovet av att paskynda
omstdllningen till ren energi.

Egenforetagandet har inte blivit mer utbrett mot bakgrund av covid-19-Kkrisen.
Egenforetagandets andel av sysselsdttningen totalt har minskat nagot under det senaste
artiondet, fran 14,8 % 2010 till 13,4 % 2020°'. I samband med covid-krisen minskade antalet
egenforetagare frin 26,1 till 25,7 miljoner mellan 2019 och 2020. Ar 2021 uppgick antalet
egenforetagare 1 EU till 25,1 miljoner och utgjorde upp till 13 % av den totala
sysselsittningen®2. Detta varierade dock avsevirt mellan medlemsstaterna, med andelar pé
omkring 20 % 1 Italien och Grekland, och omkring 7 % 1 Tyskland och Danmark. I hela EU
var omkring 70 % av egenfOretagarna (15—64 ar) egenforetagare utan anstillda, och utgjorde
9,4 % av den totala sysselsittningen ar 2020. Denna andel minskade ndgot fran 10,2 % &r
2010, och minskade mer for mén dn for kvinnor (1,1 procentenheter respektive 0,4
procentenheter). Antalet egenforetagare utan anstéllda 6kade 1 13 ldnder och 1 EU-27 totalt
sett mellan 2019 och 2020, vilket tyder pa att den Okade bordan av barnomsorg under
pandemin kan ha tvingat fler kvinnor att bli egenforetagare. Egenforetagare utan anstéllda
utgjorde den storsta andelen egenforetagare i EU och 1 de flesta medlemsstater 2021 (rérande
plattformsarbete, egenforetagare utan anstdllda och falskt egenforetagande, se avsnitt 2.3.1
och ruta 5 i detta avsnitt).

Aterhimtningen frin covid-19-pandemin har kiinnetecknats av en kraftig 6kning av
arbetskraftsbristen i de flesta medlemsstater>. 1 och med den snabba ekonomiska
aterhdmtningen aterkom bristen pd arbetskraft snabbt 2021, sarskilt inom vissa sektorer och
yrken*. I slutet av 2021 nadde den eller dverskred nivderna fore pandemin i flera linder inom
industri, tjdnster och byggverksamhet, samtidigt som arbetslosheten och det outnyttjade
arbetskraftsutbudet minskade®. De viktigaste yrkesgrupperna med rapporterade brister i EU
under 2021 arbetade inom foljande sektorer: hélso- och sjukvard samt ldngvarig vird och
omsorg, mjukvara, transporter, byggnadsverksamhet och ingenjdrsyrken®®. Brist pé
kvalificerad arbetskraft har ocksa konstaterats inom vissa sektorer som ér kopplade till den

5! Eurostats [Ifsa_egaps], EU:s arbetskraftsundersékning.

32 Ingen jimforelse med viirden fore 2021 har gjorts for denna indikator eftersom det finns ett avbrott i tidsserien
2021 for alla medlemsstater pa grund av ikrafttrddandet av ett nytt regelverk for europeisk socialstatistik.

53 T hela detta stycke erhalls ungeférliga siffror for bristen pé arbetskraft utifrin andelen foretag i EU som anger
att bristen pa arbetskraft &r en faktor som begrinsar deras produktion, enligt den europeiska
konjunkturundersékningen (EU-BCS). Det finns alternativa ungefarliga uppskattningar av bristen pa
arbetskraft, sdsom vakansgraden inom industri, tjinster och byggverksamhet, uppmétt av Eurostat
[jvs_a rate r2].

54 Se kapitel 11 i Europeiska kommissionen, Institutional Paper 184, Quarterly Report on the Euro Area (OREA),
vol. 21, nr 2 (2022).

55 Det fjdrde kvartalet 2021 uppgav 24 % av arbetsgivarna inom industrin, 25 % inom tjdnstesektorn och 30 %
inom byggsektorn att bristen pa arbetskraft var en av de viktigaste faktorerna som hindrade deras
affarsverksamhet (jamfort med nivaerna fore pandemin pé 14 %, 19 % respektive 23 %).

6 McGrath, J. (2021): Report on labour shortages and surpluses.Europeiska arbetsmyndigheten, 2021. Dessa
fyra yrkesgrupper omfattar 21 av de 28 bristyrken som identifieras i rapporten.
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grona omstillningen®’. Det tredje kvartalet 2022 14g bristen pa arbetskraft pa 35 % inom
tjanstesektorn, 32 % inom byggbranschen och 27 % inom tillverkningsindustrin — se figur
2.1.3. Samma kvartal rapporterades den storsta bristen inom industrin for Tyskland (42 %),
Slovenien (41 %), Ungern och Polen (40 %) och Kroatien (39 %). Inom tjénstesektorn har
bristen varit storst i Malta (70 %), Nederldnderna (61 %), Tyskland och Irland (49 %),
Sverige (48 %) och Finland (44 %). Den éaldrande befolkningen har ocksd en negativ
inverkan pa bristen pa arbetskraft. Till f6ljd av den demografiska utvecklingen har EU:s
befolkning i arbetsfor alder (20—-64 ar) minskat i absoluta tal under det senaste artiondet (fran
269 miljoner ar 2012 till 264 miljoner ar 2021). Aven om foreteelsen dr utbredd #r den
sarskilt uttalad 1 vissa medlemsstater (sdsom Lettland, Bulgarien och Rumaénien), som é&r
drabbade av migrationsutfloden utdver de 13ga fodelsetalen®®. P4 medelléng till 1ang sikt kan
tillstromningen av fordrivna personer fran Ukraina, tillsammans med den reguljira
migrationen fran andra regioner i vdrlden, bidra till att minska kompetensbristen i1 sektorer
med de ldgsta hindren for kompetensdverforing. Atgirder for att erkinna kvalifikationer ir
ocksd viktiga i detta avseende (se avsnitt 2.1.2). Andi 4r det osannolikt att inflddet av
méinniskor som flyr fran kriget kommer att 16sa de underliggande strukturella problem som
starkt péverkar bristen i EU, och deras tilltrdde till arbetsmarknaden kan innebédra andra
utmaningar, sdsom sprakbarriérer.

Figur 2.1.3: Den rapporterade bristen pa arbetskraft, sirskilt inom tjinstesektorn, ir

betydande i de flesta medlemsstater
Andelen arbetsgivare som rapporterar att tillgangen pa arbetskraft dr en faktor som begrinsar produktionen,
rangordnade efter vardet for tjanster (i %, tredje kvartalet 2022)
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Kdlla: Den europeiska konjunkturundersokningen (EU-BCS).

Miljoanpassningen av EU:s ekonomi erbjuder betydande mdjligheter till sysselséittning
av god kvalitet och kriver limpligt stod till miinniskors 6verging frin ett arbete till ett
annat for att se till att ingen hamnar pa efterkiilken. Den grona omstéllningen skulle
kunna skapa upp till 884 000 arbetstillfdllen fram till 2030 och eventuellt mangdubbelt fler

57 Se landsrapporterna for den europeiska planeringsterminen, bilaga 6: Den grona omstillningens
sysselsittningsrelaterade och sociala effekter under 2022.

38 Kiilla: Eurostats artikel om statistik §ver befolkning och befolkningsférindringar (inte dversatt till svenska).
Mellan 2020 och 2021 bidrog den &kade dddligheten pa grund av covid-19-pandemin ytterligare till de
minskande befolkningssiffrorna.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
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fram till 2050, under forutsittning att ritt politiska atgirder genomfors®®. Mellan 2000 och
2019 okade redan antalet arbetstagare inom miljoindustrin (EGSS) 1 EU-27 med 43,3 %, och
framfor allt med 91,6 % inom produktionen av fornybar energi®. Ar 2019 uppgick
sysselsdttningen inom EGSS-sektorerna till 2,2 % av den totala sysselsdttningen i EU-27
(jAmfort med 1,7 % ar 2000), men med stora skillnader mellan medlemsstaterna — se figur
2.1.4. T vissa lidnder, sdsom Finland, Estland och Luxemburg, var denna andel néra eller 6ver
5%, medan den i1 andra ldnder endast utgjorde en begrinsad andel av den sysselsatta
befolkningen. Samtidigt innebédr omstéllningen en omfordelning av arbetskraften och okar
sannolikheten ~ for  kompetensbrist och  kompetensglapp. En  effektiv  aktiv
arbetsmarknadspolitik samt mdojligheter till kompetensutveckling och omskolning é&r
fortfarande avgorande for att stodja en rittvis gron omstillning och ta itu med arbetskraft-
och kompetensbrist, som utgor flaskhalsar for en gronare tillvixtmodell®! (se ruta 4 i avsnitt
2.2). Totalt sett ger elproduktions-, transport-, tillverknings-, jordbruks- och gruvsektorerna
upphov till ndstan 90 % av alla koldioxidutslédpp i EU, samtidigt som de star for mindre dn
25 % av bruttoforddlingsviardet och 25% av sysselséttningen. Detta innebédr att
omstdllningsutmaningarna kommer att vara sérskilt stora inom dessa sektorer och i de

regioner dir de utgdr en viktig del av ekonomin®?.

Figur 2.1.4: Andelen grona arbetstillfillen av den totala sysselsiittningen har okat i de
flesta medlemsstater mellan 2014 och 2019

Sysselsittning inom miljéindustrin (i % av den totala sysselséittningen, 2014 och 2019)
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% Se Europeiska kommissionen, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S. m.fl., The future of jobs is green,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2021, JRC126047. For tidigare uppskattningar se SWD(2020) 176
final, och for landsspecifika prognoser se Eurofound (2019), Future of manufacturing — Energy scenario:
Employment implications of the Paris Climate Agreement, forskningsrapport frdn Eurofound. Se ocksa
konsekvensbedomningen i En ren jord dt alla. En potentiell vinst pa omkring 2 miljoner arbetstillféllen fram
till 2050 rapporteras i Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2019,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2019.

0 Eurostats indikator [env ac egssl]. EGSS kan betraktas som ett konservativt nirmevirde for grona
arbetstillfallen. Begreppet dr inriktat pa verksamheter som genererar miljoprodukter, vilket utesluter vissa
verksamheter som vésentligt bidrar till klimat- och miljomalen, till exempel baserat pa deras prestanda i
forhallande till relevanta riktmérken.

61 Se ridets rekommendation om sikerstillande av en riittvis omstéllning till klimatneutralitet (2022/C 243/04).

2 Se s. 175 i Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2019, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2019.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e3b6064a-4830-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1

Anmdrkning: Total sysselsattning i heltidsekvivalenter inom miljéindustrin dividerad med den totala
sysselséttningen, bada enligt nationella berdkningar. Inga uppgifter finns tillgdngliga for Cypern, Grekland,
Ungern och Slovakien.

Kidlla: Eurostats [env_ac_egss1] och sysselsittningsuppgifter i nationalrdkenskaperna [nama_10_a64 e].

Parallellt med sysselsattningstillvixten noterade de flesta medlemsstater en minskande
arbetsloshet. Den genomsnittliga arbetslosheten 1 EU (15-74 &r) minskade med 0,2
procentenheter fran 7,2 % ar 2020 till 7,0 % &r 2021, och ndrmade sig 2019 ars niva pa 6,8 %,
vilket dr det lagsta virdet sedan 2009. Denna nedgang berodde pa det betydande antalet nya
arbetstillfillen som skapades i samband med den starka ekonomiska aterhdmtningen fran
covid-19-krisen under 2021. Det finns dock betydande skillnader mellan medlemsstaterna,
dar det skiljer 12 procentenheter mellan den ldgsta och den hogsta arbetslosheten — se figur
2.1.5. Ar 2021 noterade Grekland en mycket storre minskning #n genomsnittet (med 2,9
procentenheter), foljt av Luxemburg och Litauen (med 1,5 procentenheter respektive 1,4
procentenheter), medan situationen forsdmrades i synnerhet i Belgien, Sverige och Irland
(med o6kningar med 0,5, 0,3 respektive 0,3 procentenheter). Huvudindikatorn 1 den sociala
resultattavlan anger att Italien befinner sig i en “kritisk situation”, eftersom landet
registrerade en maéttlig 6kning av arbetslosheten frdn en redan hog niva ar 2021, och Spanien
likasa, dir andelen bara minskade nagot, men nivéan fortfarande dr den hogsta i EU. Belgien
och Sverige klassificeras som “bor bevakas” (det forstndmnda landet har ett genomsnittligt
viarde men en dkning dver genomsnittet, och det sistndmnda har en nivd ver genomsnittet).
Slutligen har Grekland markerats som “svag men fOrbattras” pd grund av den stora
minskningen av arbetslosheten under 2021, men landet har &ndéd fortsatt den nést hogsta
nivan. Den minskade arbetslosheten atfoljdes av ett okat deltagande pa arbetsmarknaden i
EU, och andelen 1 arbetskraften i aldersgruppen 20-64 ar 6kade fran 75,8 % andra kvartalet
2020 till 79 % fjarde kvartalet 2021. P4 kvartalsbasis minskade arbetslosheten ytterligare med
0,4 procentenheter till 6,1 % det forsta halvaret 2022 for EU, men Okade i nigra
medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Estland, Kroatien och Luxemburg).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ef79a2a4-9d83-4177-8701-35e779939972?lang=en

Figur 2.1.5: Arbetslosheten sjonk i nistan alla medlemsstater ar 2021
Arbetslosheten (15-74 ar), 2021 ars nivder och fordndringar jimfort med foregéende ar (i %, huvudindikator i
den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kdlla: Eurostats [une_rt_a], EU:s arbetskraftsundersokning.

Den nominella loneokningen 6kade under 2021 med stod av forbéttringen i arbetade
timmar och den starka ekonomiska Aterhimtningen. Okningen av den nominella
ersittningen per anstélld naddde 4,1 % 1 EU 2021, 14ngt 6ver genomsnittet pa omkring 1,7 %
mellan 2013 och 2019. Detta kan bara i liten utstrdckning forklaras av trycket fran den
minskande arbetslosheten och den 6kande bristen pd arbetskraft. Den nominella erséttningen
per anstilld 6kade i alla medlemsstater under hela 2021 — se figur 2.1.6. Ar 2021
registrerades en tillvédxttakt pd mer dn 6 % 1 Litauen, Lettland, Bulgarien, Tjeckien, Estland,
Ungern och Slovakien, vilket 6verensstimde med aterhdmtningen av deras ekonomier, samt i
Sverige. Déaremot 0kade ersdttningen per anstilld med mindre @n 3 % 1 Grekland, Polen,
Nederlinderna och Spanien. Okningen av den nominella ersittningen per anstilld
aterspeglade 1 stort sett en dterhdmtning i antalet arbetade timmar 2021 efter kollapsen av
denna variabel 2020, och 1 vissa ldnder dven utfasningen under 2021 av systemen for
korttidsarbete, som 1 stor utstrickning anvindes under 2020 (vilket innebér en proportionellt
sett storre Okning av den totala lonekostnaden 1 forhallande till Okningen av antalet
anstillda)®. Under forsta halvédret 2022 accelererade den nominella 16nedkningen négot,
vilket framfor allt dterspeglade trycket fran den 6kade inflationen och den dkade bristen pé
arbetskraft. Under andra kvartalet 2022 6kade den nominella ersdttningen per anstélld pa
arsbasis med mer dn 8 % 1 Ungern, Bulgarien, Kroatien, Litauen, Lettland, Estland, Polen och

63 Mer information om hur de olika systemen for korttidsarbete paverkar métten for ersittning per anstilld finns
i da Silva m.fl., ”Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income” (2020) i ECB
Economic Bulletin, nr 4/2020.
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Rumaénien, men med mindre dn 3 % 1 Grekland, Nederlanderna, Danmark och Finland. I de
flesta medlemsstater var dkningen mellan 3 och 6 % — se figur 2.1.6. De nominella 16nerna
forvintas oka ytterligare under 2023 pa grund av bristen pa arbetskraft och insatserna for att
aterstilla kopkraften®. Denna tillvixt forvintas dock endast delvis minska forlusterna i
realinkomster, utan att utldsa en ihallande aterkopplingsfunktion mellan 16ner och inflation.

Figur 2.1.6: Den nominella l6nedkningen har dterhimtat sig 2021
Nominell erséttning per anstilld (arlig fordndring i procent, 2020, 2021 och andra kvartalet 2022).
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Anmdrkning: 1) Lonerna mits med indikatorn ”Nominell ersdttning per anstélld”, vilken berdknas som den
totala erséttningen till de anstéllda dividerad med det totala antalet anstdllda. Den totala ersittningen definieras
som den totala ersdttning, kontant eller in natura, som betalas av en arbetsgivare till en anstélld for av denne
utfort arbete under rikenskapsperioden, och den bestar av tvd komponenter: i) I6ner som betalas kontant eller in
natura, och ii) sociala avgifter som betalas av arbetsgivarna. 2) Alla uppgifter som anvidnds &ar
nationalrdkenskapsdata. Indikatorerna baseras pa nationella valutaviarden. 3) Landerna rangordnas i stigande
ordning efter den nominella 16neutvecklingen 2021.

Kdlla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco, nominell ersittning per anstilld [hwcdw]. For forsta och
andra kvartalet 2022: Berdkningar fran GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering pad grundval av
uppgifter fran Eurostat, erséttningar till anstdllda [namq 10 _gdp] och total sysselséttning (enligt nationella
berdkningar) [namqg_10_al0 _e].

Utvecklingen av de forhandlade lonerna forblev begrinsad under 2021, och deras
utveckling tyder pa att lonerna fortsatte att 6ka i mycket lingsammare takt in priserna
i euroomradet®. Till skillnad fran utvecklingen av erséttningen per anstélld visar indikatorn
rorande forhandlade loner pé resultatet av kollektiva forhandlingarna i euroomridet och
paverkas inte direkt av de stora variationer 1 antalet arbetade timmar under de senaste &ren
som orsakats av pandemin. De forhandlade 16nerna 1 euroomrédet 6kade méttligt under 2021

% Se Europeiska kommissionen, European Economic Forecast, Autumn 2022, Institutional Paper 187,

november 2022, s. 37 och tabell 26.

% ECB:s indikator for forhandlade loner for euroomradet representerar ett viigt genomsnitt av den nationella
tillvixttakten pad 12-manadersbasis for kollektivt forhandlade 16ner for de flesta linderna i euroomradet. I
motsats till andra indikatorer, sdsom erséttning per anstélld, paverkas den inte av utvecklingen av antalet
arbetade timmar. Indikatorn utesluter i regel 4ven bonusar, dvertidserséttning och annan individuell erséttning
som inte dr kopplad till kollektiva forhandlingar, och i vissa medlemsstater utgér den en ldgsta I6neniva inom
vissa sektorer snarare dn den faktiska erséttning som foretagen betalar. Indexet for forhandlade loner
innehéller vissa forbehall ndr det géller tickningen mellan ldnder och metodharmoniseringen, inklusive
behandlingen av vissa typer av bonusar.
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med 1,5 %, ndgot under genomsnittet for perioden 2013-2020 (1,7 %), trots den kraftiga
aterhdmtningen av sysselséttningen efter pandemin. Detta kan kopplas till forseningar i
omforhandlingarna av 16ner och den aterstaende osdkerheten inom vissa sektorer pa grund av
pandemin. Det forsta kvartalet 2022 6kade de forhandlade 16nerna i euroomradet med 2,8 % i
nominella termer pa &rsbasis, efter en 6kning med 1,6 % det fjirde kvartalet 2021, Den
forhandlade 16nedkningen minskade dock till 2,4 % det andra kvartalet 2022°7,

Ar 2021 aterhiimtade sig reallonerna i de flesta medlemsstater och pa aggregerad niva i
EU, men de minskar igen under 2022. I motsats till 2020 fick arbetstagarna i néstan alla
medlemsstater en kraftig reallonedkning 2021. En stabil reallonedkning pd over 5 %
konstaterades i Lettland, Litauen och Bulgarien, medan sm& minskningar ddremot noterades i
Irland och Nederlidnderna. Aterhimtningen av reallonerna var ocksé sérskilt stark i Italien,
Frankrike och Belgien, som noterade betydande okningar 2021 efter en minskning
foregaende ar — se figur 2.1.7. Den positiva trenden har dock stannat av eller vint under
forsta kvartalet 2022, nér reallonedkningen aterigen blev negativ i EU (-1,3 % pa 12-
manadersbasis) och 1 de flesta medlemsstater. Inflationen boérjade oka redan under andra
halvaret 2021, och Rysslands aggressionskrig mot Ukraina har ytterligare forvirrat de
befintliga pafrestningarna och forvérrat minskningen av reallonerna. Den érliga inflationen i
EU nadde en topp pa 10,9 % i september 2022, en dkning fran 5,3 % i slutet av 2021. Det
andra kvartalet 2022 sjonk reallonerna kraftigt, med i genomsnitt 3,3 % 1 EU jamfort med
samma kvartal 2021 och med mer 4n s 1 17 medlemsstater, och det finns en vixande oro
over de negativa sociala konsekvenserna av forlusten av kopkraft, sérskilt for
laginkomsttagare. I framtiden forvintas forlusten i bytesforhallandet gentemot utlandet och
de fOrsimrade ekonomiska utsikterna, tillsammans med osdkerheten kring
inflationsprognoserna, fa stor betydelse for l16neutvecklingen.

Figur 2.1.7: Under 2021 iterhiimtade sig reallonerna i EU, men minskade under 2022 i

de flesta medlemsstater
Real bruttolon per anstélld (arlig férdndring i %, 2020, 2021 och andra kvartalet 2022).
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%P4 medlemsstatsnivd skedde betydande dkningar, i synnerhet i Tyskland (en arlig tillvixt pa 4,0 % det forsta
kvartalet 2022, efter 1,1 % det fjdrde kvartalet 2021 och mindre &n 2 % sedan tredje kvartalet 2020), Frankrike
(omkring 3 % det forsta kvartalet 2022, efter omkring 1 % och att ha fluktuerat mellan 0,5 % och 1,5 % under
2014-2021), Nederlinderna (2,4 % efter 2,1 % &r 2021), Belgien (+4,8 %), Osterrike (2,6 %, efter 1,7 % ar
2021), och Spanien (+2,6 % i andra kvartalet 2022, efter omkring 1,7 % aren 2020 och 2021).

7 Mer information finns i kapitel 2 i Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in
Europe: annual review 2022, Europeiska unionens publikationsbyra, 2022 (dnnu ej utgiven).
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Kidlla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco, reala bruttoloner och 16ner per anstilld, deflator:
privatkonsumtion [rwwdc]. For forsta och andra kvartalet 2022: berdkningar fran GD Sysselsittning,
socialpolitik och inkludering, baserade pd uppgifter frdn Eurostat, 16ner [namq 10 gdp], total sysselséttning
(enligt nationella berdkningar) [namqg 10 al0 e] och harmoniserat index &ver konsumentpriser

[prc_hicp_midx].

Realloneokningen slipade efter okningen av arbetsproduktiviteten under 2021 och
forvintas minska ytterligare under 2022 i de flesta medlemsstater. Detta har lett till en
minskande 16neandel, som méter den andel av den nationella inkomsten som betalas ut till
arbetskraften. Nar reallonerna véxer langsammare dn arbetsproduktiviteten minskar denna
andel. Ar 2021 1ag loneandelen i EU pa 55,7 %, vilket ir en minskning frin 56,9 % ar 2020.
Minskningar med 6ver 1 procentenhet registrerades 1 20 ldnder 2021 — se figur 2.1.8, medan
loneandelen endast 6kade i Litauen och Finland och dd med mindre @n 1 procentenhet. Under
perioden 2013-2020 okade loneandelen i medlemsstater vars startnivaer var jamforelsevis
laga, framfor allt i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ruméinien och Slovakien, vilket
bidrog till konvergensen. Under forsta halvdret 2022 har l6neandelen minskat i néstan alla
lander, vilket aterspeglar den langsamma lonetillvixten. Dessutom har det forsdmrade
bytesforhéllandet gentemot utlandet till f6ljd av de kraftiga prisdkningarna pd importerad
energi lett till ytterligare minskningar i de reala inhemska inkomsterna.
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Figur 2.1.8: Loneandelen minskade under 2021 och lonerna okade i genomsnitt

ldngsammare fin arbetsproduktiviteten
Loneandel (2019, 2020, 2021 och andra kvartalet 2022, fordndring jamfort med aret innan, i procentenheter)
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Anmdrkning: 1) Loneandelen berdknas som en procentandel av BNP i 16pande priser, 2) Landerna rangordnas i
fallande ordning efter 6kningen av 16neandelen under 2021.

Kidlla: Berdkningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering p& grundval av data fran Eurostat,
[namg 10 _al0_e] och [namg_10_gdp].

Den senaste tidens hdjningar av minimilonerna i minga medlemsstater har inte
avhjilpt forlusten av kopkraft bland mottagarna pa grund av den kraftigt stigande
inflationen, och tillrickliga 6kningar genom uppdateringar i god tid spelar en viktig roll
for att skydda liaginkomsttagarna. Trots de betydande nominella 6kningarna under 2021
(se avsnitt 2.1.2) minskade minimilénerna 1 reala termer i alla utom fyra medlemsstater
(Lettland, Portugal, Slovenien och Slovakien). De genomsnittliga reallénerna 6kade diaremot
1 alla medlemsstater utom Irland och Nederldnderna under samma period. Fram till augusti
2022 forlorade de lagavidnade arbetstagarna dnnu mer kopkraft®® i de flesta linder med
lagstadgad minimilon — se figur 2.1.9. De enda undantagen var Belgien, Ungern, Grekland
och Ruminien, dir de nominella 6kningarna dversteg inflationen, medan minimildnen i reala
termer 1 Frankrike forblev oforandrad. Omkring hélften av medlemsstaterna med lagstadgade
minimiloner tar med inflationen i berékningen nér de faststiller dessa 16ner, och de gor det pa
olika sitt och i olika grad®. I de flesta linder leder processen till en uppgradering av nivén i
januari varje ar, utan ytterligare politiska ingripanden under resten av aret. Det nyligen
antagna direktivet om tillrickliga minimildner’® kan bidra till att stddja utsatta hushéll genom
att uppmuntra till faststdllandet av lagstadgade minimiloner pd ldmpliga nivder, med
beaktande av minimilonens kdpkraft, de socioekonomiska forhdllandena och den ldngsiktiga
produktivitetsutvecklingen, med flera kriterier (se dven ruta 1). I synnerhet skulle de

%8 Beriiknat utifrin Eurostats [prc_hicp midx].

% Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2019.

70 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner i
Europeiska unionen, EUT L 275, 25.10.2022, s. 33.
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regelbundna uppdateringarna av minimilonerna i enlighet med direktivet kunna bidra till att
forhindra allménna fOrluster i1 kopkraft for minimilontagare under de nuvarande
omstdndigheterna sa att de kan bibehalla sin levnadsstandard. I samband med energikrisen
kan dessutom tillfilliga budgetstodatgirder riktade till 1dginkomsttagare bidra till att minska
forlusten av kopkraft.

Figur 2.1.9: Inflationen har urholkat den senaste tidens hojningar av minimilonerna
Forandring av lagstadgade minimiloner i reala och nominella termer (6kningstakt, 1 %)
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Anmdrkning: Medlemsstaterna rangordnas i fallande ordning efter storleken p& okningen av de lagstadgade

minimildnerna i reala termer under 2022.
Kdlla: Eurofounds nétverk av kontaktpunkter och Eurostats [prc_hicp midx], Eurofounds berdkningar.

Ruta 1: Minimiloner

Minimiloner som faststills pa liimpliga nivaer, antingen lagstadgade eller pa grundval
av kollektiva forhandlingar, frimjar en uppitgiende social konvergens. Tillrickliga
minimiloner bidrar till att minska fattigdomen bland férvérvsarbetande och 16neskillnaderna,
uppritthédlla den inhemska efterfrigan och stérka incitamenten att arbeta. De bidrar ocksa till
att minska I6neskillnaden mellan kvinnor och midn mot bakgrund av kvinnors
overrepresentation 1 lagavlonade arbeten, och till att sdkerstilla réttvis konkurrens for
arbetsgivare som betalar anstindiga loner. Ratten till tillrickliga minimiloner faststélls i1
princip 6 1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Minga laginkomsttagare skyddas inte av tillrickliga minimiloner. Totalt sett riskerar
nistan en av tio arbetstagare att drabbas av fattigdom’!. Med den nuvarande
kombinationen av hdg inflation och relativt mattlig l6netillvdxt som urholkar hushallens
kopkraft (se dven ruta 7) dr det av avgorande betydelse att se till att arbetstagare fér
tillrackliga minimiloner for att stddja de mest sarbara och mildra energikrisens sociala
konsekvenser.

"I Andelen forvirvsarbetande som riskerar fattigdom var 9 % &r 2019 och minskade négot till 8,9 % &r 2021 for
befolkningen mellan 18—64 ar, enligt Eurostats indikator [ilc iw01].
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Direktivet om tillrickliga minimiloner syftar till att stirka minimiloneskyddet i hela
EU. Det foreslogs av kommissionen i oktober 2020 och antogs den 19 oktober 2022.
Direktivet kommer att bidra till att sdkerstdlla att arbetstagare i1 unionen skyddas av
tillrackliga minimiléner som mdjliggor ett anstdndigt liv. I detta syfte innehaller direktivet
ocksd bestimmelser for att frdmja kollektiva forhandlingar och forbattra tillsyns- och
overvakningsmekanismerna i alla medlemsstater. Dessutom faststéller det en ram med tydliga
regler for att forbattra de lagstadgade minimilonernas tillrdcklighet i de medlemsstater som
har infort dem.

Kollektiva forhandlingar spelar en viktig roll for att uppna tillrickliga minimiloner.
Vilfungerande kollektiva forhandlingar innebdr att arbetsgivare och arbetstagare &r
vederborligen representerade och sidkerstdller att lonevillkoren é&r forenliga med
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov och &r anpassade till fordnderliga ekonomiska
forhallanden. Genom att forma den allmidnna I6neutvecklingen péverkar kollektiva
forhandlingarna ocksd utvecklingen av minimiloner. Medlemsstater dir kollektiva
forhandlingarna har hog tickningsgrad tenderar att ha mindre andelar laginkomsttagare och
hogre minimiloner. Enligt direktivet ska darfor alla medlemsstater vidta atgérder for att
frimja kollektiva forhandlingar om I6neséttning. Det krdver ocksd att det upprittas en
handlingsplan och en ram for att mdjliggora kollektiva forhandlingar i medlemsstater dar
tackningsgraden &r ligre dn 80 %.

De lagstadgade minimilonerna ir ofta liga jaimfort med andra loner i ekonomin, och de
ar inte tillriackliga for att erbjuda ett anstiindigt liv. I nistan alla medlemsstater ligger den
lagstadgade minimildnen under 60 % av medianlénen och under 50 % av genomsnittslonen —
se figuren nedan. Ar 2021 nidde endast Portugals, Sloveniens och Frankrikes lagstadgade
minimiloner badda virdena. Under samma ar lag dessutom den lagstadgade minimilonen
under 50 % av medianlonen 1 elva EU-ldnder (Slovakien, Ungern, Nederldnderna, Irland,
Litauen, Belgien, Tyskland, Tjeckien, Lettland, Estland och Malta). I tvad av dessa lander
(Estland och Malta) lag den till och med under 45 %. Dessutom hade tre ldnder (Lettland,
Estland och Malta) minimiloner som var under 40 % av genomsnittslonen. I detta avseende
innehaller direktivet krav pa att stirka styrningsramarna for att faststélla och uppdatera de
lagstadgade minimilénerna. Dessa omfattar 1) anvdndningen av tydliga kriterier for att
faststélla och uppdatera dessa I6ner, i1) anvindningen av referensvérden for att bidra till att
bedoma deras tillrdcklighet, ii1) regelbundna uppdateringar for att bevara tillrdckligheten over
tid, 1v) tydliga villkor for variationer i och avdrag frén lagstadgade minimiloner, samt v) ett
snabbt och effektivt deltagande av arbetsmarknadens parter under hela etablerings- och
uppdateringsprocessen.
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I mianga medlemsstater forblir den lagstadgade minimilonen lag jimfort med andra
loner
Minimildénen som procentandel av median- och genomsnittsbruttolonen (2021)
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Kdlla: Berdkningar frén GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering pa grundval av data fran Eurostats [earn_mw_cur],
[lc_lci_r2_a] och undersdkningen av inkomststruktur.

Effektiva tillsyns- och overvakningsmekanismer idr avgorande for att sikerstilla en
lamplig tillgang till tillrickliga minimiloner for arbetstagare. Bristande efterlevnad av
bestimmelser om minimildner verkar vara ett betydande fenomen i hela EU, dven om
dataproblem begrinsar mojligheten till exakta uppskattningar’?. For att forbittra
efterlevnaden av dessa regler krdvs 1 direktivet att medlemsstater med lagstadgade
minimiloner stirker kontrollerna och frekvensen av filtbesiktningarna, och garanterar att de
verkstdllande myndigheterna har ldmpliga resurser. Dessutom betonas att medlemsstaterna
maste ha inrittat effektiva provningsmaojligheter och sanktioner om arbetstagarnas rattigheter
1 frdga om lagstadgade minimiléner och minimiloneskydd i kollektivavtalen inte respekteras.
For att atgirda bristerna i datainsamlingen krdvs det i direktivet att alla medlemsstater
utarbetar effektiva verktyg for att dvervaka minimiloneskyddets tickning och tillrdcklighet,
och att de vartannat &r, med bdrjan 2025, rapporterar en rad indikatorer avseende
minimiloneskydd till kommissionen.

Ett tidigarelagt genomforande av direktivet kan stodja medlemsstaternas insatser for
att erbjuda limpligt stod till utsatta hushill under de aktuella omstindigheterna.
Medlemsstaterna har fortfarande tvd ar pa sig att inforliva direktivet i sin nationella
lagstiftning, men initiativet har redan framjat debatter pd nationell nivd, vilket kan ha varit
avgorande for antagandet av nya atgirder som okar tillgangen till tillrdckliga minimildner i
hela EU.

2 Detta giller sirskilt uppgifter frén ekonomiska och sociala undersékningar, sdésom EU-Silc. En detaljerad
undersékning av den aktuella bevisningen tillhandahalls i Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas,
C., Minimum wages in 2019: annual review, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2019. Bristande
efterlevnad har visat sig vara ett betydande fenomen i manga ldnder, daribland ldnder med minimiléneskydd —
se bland annat Garnero, A., "The dog that barks doesn’t bite: Coverage and compliance of sectoral minimum
wages in Italy” i IZA4 Journal of Labor Policy vol. 7, artikel 3 (2018).
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Ett arbete ir fortfarande inte nodvindigtvis en vig ut ur fattigdomen. Fattigdomen
bland forvéarvsarbetande i EU har inte minskat under det senaste artiondet och lag 2021 pé
8,9 %7°. I de medlemsstater som hade de hdgsta nivderna 2010 minskade fattigdomen bland
forvarvsarbetande betydligt totalt sett (dvs. Ruménien, Grekland, Polen och Litauen), och i
Litauen minskade den till och med till under genomsnittet for EU-27, medan andra l1ag kvar
over eller omkring genomsnittet. Under 2021 forblev fattigdomen bland forvarvsarbetande i
stort sett stabil i de flesta medlemsstater jamfort med 2020 (med avseende pa inkomstaren
2020 respektive 2019). Ett litet antal medlemsstater upplevde en minskning pa over 1
procentenhet (dvs. Irland och Sverige), medan en storre grupp uppvisade en liten 6kning (dvs.
Ruménien, Luxemburg, Spanien, Grekland, Portugal och Lettland), inklusive medlemsstater
dar fattigdomen bland forvarvsarbetande ligger 6ver EU-genomsnittet. Figur 2.1.10 visar att
mer dn 10 % av arbetstagarna 16pte risk for fattigdom i Ruménien, Luxemburg, Spanien,
Italien, Grekland och Portugal under 2021. Enligt Eurostats snabbstatistik’* med avseende pa
inkomstaret 2021 verkar situationen inte ha fordndrats fran ett land till ett annat, med
undantag for Grekland, dér fattigdomen bland fOrvarvsarbetande uppskattas minska nagot,
och Kroatien, Nederldnderna och Slovenien, dir den uppskattas 6ka négot. I allménhet 16per
lagutbildade arbetstagare storre risk &n hogutbildade att hamna 1 fattigdom fast de
forvarvsarbetar (19,8 % jamfort med 4 %), liksom arbetstagare fodda utanfor EU jamfort med
infodda arbetstagare (21 % jamfort med 7,6 %). Dessutom &r det mer sannolikt att
visstidsanstéllda riskerar att hamna i fattigdom é&n tillsvidareanstéllda (12,9 % jamfort med
5,3 % 1 EU).

Figur 2.1.10: Fattigdom bland forvirvsarbetande forblir en central utmaning i mianga
medlemsstater
Fattigdomsrisk for forvarvsarbetande (i %, 2021, 2019 och 2010)
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Anmdrkning: Det finns inga tillgdngliga uppgifter for 2021 for SK. Det finns ett avbrott i tidsserien for LU
2021.
Kdlla: Eurostats [ilc_iw01], EU-Silc.

3 Fattigdom bland forvirvsarbetande dr andelen personer som ér 18 ar eller dldre och som arbetar och har en
disponibel inkomst per konsumtionsenhet som ligger under fattigdomsgrinsen, dvs. 60 % av den nationella
disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet (efter sociala transfereringar). Uppgifterna for 2021 avser
inkomstaret 2020. I EU-27 ¢kade indikatorn betydligt fran 2010 (8,5 %) till 2016 (9,8 %) for att sedan borja
minska, sakta men sdkert, pa 12-ménadersbasis fram till 2020. Eurostats [ilc_iw01], [ilc_iw04], [ilc_iw05] och
[ilc_iwl6].

74 Se den i augusti 2022 offentliggjorda snabbstatistiken for inkomstaret 2021 pd Eurostats webbplats.
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En hog skattekil kan paverka efterfraigan pa arbetskraft negativt, forsvaga
incitamenten att soka arbete och dka antalet arbetade timmar’. Mellan 2011 och 2021
sjonk skattekilen for en enskild person i1 EU-27 med en genomsnittlig 16n frén 41,6 % till
39,6 %. Skattekilen minskade i sexton EU-medlemsstater under samma period. De kraftigaste
minskningarna noterades i Ungern, Grekland, Ruménien, Lettland och Belgien. Déaremot
skedde betydande Okningar i Portugal, Malta, Luxemburg och Slovakien. Det &r
betydelsefullt att skattekilen 1 EU-27 {6r en enskild person med lag 16n (50 % av
genomsnittsinkomsten) minskade &nnu mer, med 2,8 procentenheter sedan 2011, dven om
den o6kade ndgot mellan 2020 och 2021 (frdn 31,5 % till 31,9 %). Att sénka skattebordan for
laginkomsttagare &r sdrskilt viktigt ocksd for att minska hindren for att anstilla lagutbildade
arbetstagare.

Inkomstskattesystemen tenderar att vara progressiva, vilket innebir att skattekilen pa
arbete ar lagre for dem som befinner sig i den nedre delen av inkomstfordelningen.
Skattekilen (inklusive inkomstskatt och socialforsdkringsavgifter) for ensamstaende utan barn
ar hogre for personer med genomsnittslon dn for dem som tjénar 67 % av genomsnittslonen,
vars skattekil 1 sin tur 4r hogre dn for dem som har lag 16n (50 % av genomsnittet). Detta
visar hur progressiv arbetsbeskattningen &r, ett monster som &r ganska tydligt for Frankrike,
Belgien och Luxemburg, men mindre tydligt for Ungern, Ruménien, Bulgarien, Polen och
Cypern — se figur 2.1.11. I flera medlemsstater finns det dock fortfarande utrymme for att
flytta beskattningen fran arbete, sérskilt genom att sidnka skattekilen for lag- och
medelinkomsttagare, bland annat for att mildra effekterna av hojda energipriser, till andra
kéllor som i hogre grad stoder miljoméalen.

Figur 2.1.11: Skattekilen pa arbete ir mindre for de léigre lonenivierna
Skattebordan for en enskild laginkomsttagare (50 % och 67 % av genomsnittslonen) jdmfort med
genomsnittslonen 2021

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas &ver skatter och forméner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell (uppdaterad i mars 2022).

75 Skattekilen anvinds som ett matt pa skillnaden mellan de totala kostnaderna for att anstéilla en arbetstagare
och de anstilldas nettolon.

63



Ruta 2: Den sociala ekonomin och sociala foretag

Den sociala ekonomin omfattar 2,8 miljoner enheter i hela EU, vars frimsta mal ir att
skapa positiva sociala och/eller miljomaéssiga effekter snarare in ekonomiska vinster for
sina fgare eller intressenter. Dessa omfattar olika affirsmodeller och organisatoriska
modeller, sasom foreningar, kooperativ, 6msesidiga bolag, stiftelser och sociala féretag, som
ar lokalt forankrade och anvénder sig av delaktighetsbaserad styrning. Organisationer inom
den sociala ekonomin erbjuder konkreta och innovativa I&sningar pa viktiga
samhéllsutmaningar inom manga olika ekonomiska sektorer, ddribland sociala tjénster, hélso-
och sjukvard, utbildning, jordbruk, energi, bankverksamhet, forsdakring och avfallshantering.

De avlonade arbetstillfillena i den sociala ekonomin varierar frin mindre in 1 % till
10 % av den totala arbetskraften i medlemsstaterna och tyder pa att det finns en
outnyttjad potential for sysselsittningstillviixt i denna sektor for vissa medlemsstater’s.
Enheterna inom den sociala ekonomin sysselsitter 13,6 miljoner méinniskor i EU och tillfor
viarde till lokala ekonomier och samhillen genom att frimja deras samhdrighet,
motstandskraft och miljoméssiga hallbarhet. De erbjuder till exempel fler hogkvalitativa
arbetstillfallen i ekonomin, bidrar till att mindre gynnade grupper inkluderas, driver pa en
hallbar ekonomisk utveckling och frimjar medborgarnas aktiva deltagande i samhillet. Pa
senare tid har den sociala ekonomin bidragit till att mildra effekterna av covid-19-krisen
genom att utarbeta bottom-up-16sningar, frimst inom hélso- och sjukvérd och sociala tjénster,
for att stodja sarbara grupper och riskgrupper. I Polen gav till exempel Malopolska Incubator
for Social Innovation, som samfinansieras av ESF, medborgarna bidrag for att utveckla, testa
och genomfora projekt for att tillgodose behoven hos personer i beroendestéllning. Dessutom
gor den sociala ekonomins virdebaserade strategi den till en viktig aktor ndr det géller att
sakerstilla en rittvis gron och digital omstéllning.

Organisationer inom den sociala ekonomin och sociala foretag ir verksamma i alla
medlemsstater, men forstaelsen och acceptansen for begreppen socialt foretag och social
ekonomi varierar stort mellan de olika medlemsstaterna. P4 grund av bristen pa formellt
erkdnnande och medvetenhet om deras affirsmodeller har enheter inom den sociala
ekonomin i minga medlemsstater svért att utveckla sin verksamhet. Det finns darfor utrymme
for mer och bittre stod, inklusive politiska och rittsliga ramar som &r anpassade till deras
sardrag, bdttre tillgdng till finansiering och marknader samt béttre integrering i
foretagsnatverk och stodtjénster.

For att ta itu med denna utmaning lade kommissionen i december 2021 fram
handlingsplanen for den sociala ekonomin’’. Handlingsplanen for den sociala ekonomin
syftar till att forbattra ekosystemet for enheter inom den sociala ekonomin, sérskilt i 1dnder
dér detta ekosystem fortfarande dr underutvecklat, 1 linje med princip 4 1 den europeiska
pelaren for sociala réttigheter (aktiva arbetsmarknadsatgdrder). Forslaget till
rddsrekommendation om att utarbeta ramvillkor for den sociala ekonomin (som planeras till
maj 2023) — som dr en av de viktigaste atgdrderna inom ramen for handlingsplanen for den
sociala ekonomin — bor bidra till att forbéttra den politiska ramen och regelverket f6r den
sociala ekonomin pa en rad omrdden, déribland statligt stdd, offentlig upphandling och

76 Buropeiska ekonomiska och sociala kommittén, Monzon, J. L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social
Economy in the European Union, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, 2017.

77 Buropeiska kommissionen, Building an economy that works for people: an action plan for the social
economy, Europeiska unionens publikationsbyra, 2021. Handlingsplanen bygger pa initiativet for socialt
foretagande (2011).
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beskattning. Dessutom erkénns “nérhet och social ekonomi” som ett av de fjorton viktigaste
industriella ekosystemen i kommissionens industristrategi frdn mars 2020.

Tillgang till finansiering ir en viktig strukturell utmaning for sociala foretag. Tillgangen
till och anvindningen av aterbetalningspliktiga finansiella resurser for sociala foretag dr
mycket heterogen i de olika medlemsstaterna. Under perioden 2014-2020 stodde de
banbrytande finansiella instrumenten pa EU-nivd inom ramen for EU:s program f{or
sysselsdttning och social innovation de sociala foretagen genom laneportfoljgarantier, eget
kapital och lanefinansiering. Stodet fortsitter genom InvestEU:s politikomrdde for sociala
investeringar och social kompetens 2021-2027, med Europeiska investeringsfonden som den
framsta genomforandepartnern for finansiering av sociala foretag. Finansieringsinstrumentens
stod kompletteras med bidrag (t.ex. transaktionskostnadsstdd, pilotbidrag for social
finansiering) som finansieras inom ramen for ESF+75,

Under de senaste dren har flera medlemsstater antagit overgripande strategier eller
sdrskilda initiativ for att stédja den sociala ekonomin. Bulgarien antog sin femte
nationella tvidrsplan for den sociala ekonomin 2022-2023. Finland antog 2021 en strategi
for sociala foretag, och i linje med denna inrittades ett nationellt expertcentrum for sociala
foretag’’. 1 sitt nationella reformprogram 2022 uttryckte Tyskland sitt dtagande att utarbeta
en nationell strategi for sociala foretag i syfte att stiarka foretag som tjanar det allménna basta
och en solidarisk ekonomi. Nér det géller det rittsliga erkdnnandet av sociala foretag
utarbetar Tjeckien en lag om socialt entreprendrskap som ett sdtt att integrera mindre
gynnade personer pa arbetsmarknaden, och Polen antog en lag om den sociala ekonomin som
en del av sin plan for aterhamtning och resiliens, som faststéller reglerna for certifiering av
sociala foretag som ska aterintegrera personer som riskerar social utestingning. Ar 2022
antog Spanien ett strategiskt projekt for den sociala omsorgsekonomin till ett virde av 800
miljoner euro, som huvudsakligen finansierades av Next Generation EU, 1 syfte att frigora
den sociala ekonomins fulla potential att bidra till en réttvis, gron och digital omstillning och
stirka integrations- och vélfardssystemen. Planen forvéntas 6ka den sociala ekonomins andel
av Spaniens BNP med 1 procentenhet till 11 %.

2.1.2 Atgirder som vidtagits av medlemsstaterna

Flera medlemsstater har nyligen vidtagit atgirder for att frimja skapandet av
arbetstillfillen. I januari 2022 antog arbetsformedlingen i Kroatien nya atgirder for att
skapa arbetstillfdllen, som en del av sin plan for dterhamtning och resiliens och for att stodja
den grona och digitala omstillningen. Atgirderna hade utformats for att prioritera aktivering
och anstillning/egenforetagande av personer som star utanfor arbetsmarknaden,
langtidsarbetslosa och unga som varken arbetar eller studerar. Litauen 6kade omfattningen
och méngfalden av sysselsédttningsstoddtgidrderna 1 juli 2022, med storre fokus pa
arbetstillfdllen med hogt mervéarde och den dubbla omstéllningen, som en del av dtagandet i
landets plan for aterhdmtning och resiliens. I mars 2022 borjade Portugal bevilja ekonomiskt

8 Ett exempel frén den senaste ansokningsomgangen for utbud och efterfrigan pa social finansiering (2020) ér
samarbetet mellan Erste Bank och Impact Hub i Osterrike, Tjeckien, Slovakien, Serbien och Kroatien for att
stodja utvecklingen av hybridkapital jimte kompletterande icke-finansiellt stdd till sociala foretag. En 6kning
av de sociala foretagens egna kapital gjorde att de kunde fullf6lja sina tillvéxtplaner, genomfora nya eller
utdka befintliga projekt och dirmed 6ka sin inverkan.

7 Se strategin for sociala foretag respektive expertcentrumet, som bada finns tillgéingliga online.
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stod till arbetsgivare som erbjuder tillsvidareanstédllningar med tillrdckliga 16ner inom ramen
for atgarden for dtagande om hallbar sysselséttning, ocksd detta som en del av landets plan
for aterhdmtning och resiliens. Under pandemin inférde Belgien (Vallonien) ett manatligt
riktat sysselsdttningsstod pa 1000 euro, “Tremplin24mois+”, for anstdllning av
arbetssokande som varit arbetslésa mycket ldnge. Inledningsvis riktades detta stod till
sarskilda sektorer, men atgirden utvidgades i januari 2022 till att omfatta alla privata och
offentliga arbetsgivare. I januari 2022 forldngde regeringen i Bryssel “Phoenix”-incitamentet
for anstéllning av utsatta arbetssokande som fOrlorat sina jobb under hélsokrisen och
registrerat sig hos den offentliga arbetsformedlingen. En del medlemsstater antog atgérder
som avsag att ge fordrivna personer frdn Ukraina tillgang till arbete for att frdmja deras
integration pa arbetsmarknaden och stodja skapandet av arbetstillfallen. I mars 2022 inférde
Lettland till exempel ett sysselsdttningsbidrag for flyktingar fran Ukraina, vilket ger
arbetsgivare ett engangsbidrag pa 500 euro i borjan av anstillningsforhdllandet. I Ungern
infordes ett tillfalligt sysselsédttningsbidrag i mars 2022 for arbetsgivare som anstéller
ukrainska medborgare som flyr fran kriget. Stodet tdcker 50 % av kostnaderna for
inkvartering och pendling i upp till ett 4r. I Danmark forvaltas de sysselséttningsframjande
tjdnsterna for fordrivna personer frdn Ukraina pd kommunal nivéd, bland annat genom
sysselséttningsstod. En Oversikt over de aktiva arbetsmarknadséatgdrderna for att underlitta
integrationen av fordrivna personer fran Ukraina finns i avsnitt 2.3.2.

Vissa medlemsstater fasade ut sina Kkrisstodatgiirder efter forsta halvaret 2021, i linje
med ldttnaden av folkhilsorestriktionerna. Mellan maj och oktober 2021 utfasades till
exempel de system for tillfilligt korttidsarbete och andra system for bibehdllande av
arbetstillfallen som inforts till foljd av covid-19-krisen i Cypern, Danmark, Estland och
Litauen. Under samma period upphorde dven de tillfilliga atgdrderna i Sverige, men de
redan befintliga systemen bibehdlls.

Andra medlemsstater har forlingt sina system for korttidsarbete under forsta halvaret
2022 och direfter. I Kroatien, Italien och Portugal finansierades till exempel dtgirder for att
bevara arbetstillfdllen mot bakgrund av covid-19-pandemin under hela forsta kvartalet 2022. 1
Bulgarien forlingdes 16nesubventionerna for arbetstagare (60/40-systemet) till perioden fram
till juni 2022. 1 Malta och Grekland har systemet for l6netilligg och systemet for
korttidsarbete forléngts till slutet av maj 2022. Belgien forlangde i mars 2022 det ’forenklade
forfarandet” (med mindre administrativa skyldigheter for arbetsgivarna) 1 sitt system for
korttidsarbete till slutet av juni 2022, som svar pa krigsutbrottet i Ukraina och med samma
villkor som géllde under covid-19-krisen. P4 samma sétt forlingde Frankrike giltigheten av
det befintliga systemet for deltidsanstillning (APLD) fram till slutet av 2022 for att gora det
mojligt for foretag som péaverkats av kriget i Ukraina att dra nytta av detta system.
Luxemburg hade ursprungligen forléngt sitt system for korttidsarbete till juni 2022 for smé
och medelstora foretag 1 syfte att gradvis fasa ut systemet. Mot bakgrund av energikrisen
meddelade dock regeringen i augusti 2022 att foretag som drabbas hart kan utnyttja systemet
for korttidsarbete. I maj forlingde Rumiinien ocksa sitt system for korttidsarbete till slutet av
2022.

I vissa fall ersattes de tillfilliga atgirder som antogs till foljd av covid-19-pandemin
med permanenta system for korttidsarbete. Spanien fasade gradvis ut nodreglerna for
ERTE-systemet for korttidsarbete (samtidigt som delar av forménerna och
socialforsdkringsrabatterna forldngdes till och med den 31 mars 2022). I december 2021
tridde en ny lagstiftning 1 kraft om inrdttande av ett permanent system for korttidsarbete for
anpassning till cykliska och strukturella chocker, som en del av en bred reform som faststills
1 den nationella planen for aterhdmtning och resiliens. I detta sammanhang uppmuntras
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foretagen att tillhandahéalla utbildningsprogram for kompetensutveckling och omskolning till
sina anstéllda. I mars 2022 inforde Slovakien ocksd en ny permanent atgird for att bevara
arbetstillfillen under konjunkturnedgangar. I Slovenien planeras antagandet av ett permanent
system for korttidsarbete for allvarliga ekonomiska nedgangar fore utgangen av 2022.

Mellan januari 2021 och juli 2022 har flera medlemsstater betydligt okat sina
lagstadgade minimiloner. Syftet var att bemoéta 14glontagarnas forlorade kopkraft i takt med
att inflationen Okar, och 1 vissa fall ocksa att forbéttra minimilonernas tillrdcklighet mer
allméint mot bakgrund av deras ldga nivéer och skillnaderna jimfort med dvriga 16ner®’. Den
storsta 6kningen av den lagstadgade minimilénen noterades i Ungern (19,5 %). Andra ldnder
hade ocksd betydande okningar, sirskilt Litauen (13,7 %), Belgien (13,3 %), Estland
(12 %), Rumiéinien (11 %), Kroatien (10,3 %), Tyskland (10 %), Grekland (9,7 %) och
Bulgarien (9,2 %). 1 vissa av dessa ldnder infordes Okningarna genom diskretionéra
uppdateringar utéver de vanliga forhandlingarna eller indexeringsmekanismerna. Andra
medlemsstater, ddribland Tyskland, Lettland, Nederléiinderna, Portugal och Ruménien,
har ocksa aviserat hjningar av minimilénerna under 2022 eller i borjan av 2023 (i Portugal
undertecknade regeringen 1 oktober 2022 ett avtal p4 medelldng sikt med arbetsmarknadens
parter om att 2026 hdja minimildnen till 900 euro). Det &r vért att notera att Lettland och
Nederldnderna i januari 2023 planerar att hdja sina lagstadgade minimiloner med 40 %
respektive 10 %. I Irland planerar man ockséd att avskaffa en ldgre minimilon for unga
arbetstagare.

Dessutom inforde nigra medlemsstater reformer av sina ramar for faststillande av
lagstadgade minimiloner. Framfor allt har Cypern for forsta gangen infort en lagstadgad
minimilon som kommer att gilla fran och med januari 2023, pd nivan 940 euro. Genom en
andring av arbetslagstiftningen har Rumaénien faststillt att en arbetstagare endast kan fa
minimil6n i upp till 24 ménader, varefter en hogre 16n maste betalas. I Kroatien har lagen om
minimilén inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens dndrats for att forbattra
efterlevnaden av reglerna om lagstadgad minimildn, bland annat nér det géller pafoljderna for
lagovertrddare och en forstirkning av inspektionsorganens kontroll. Som en del av en bred
reform av ramen fOr faststillande av minimiléon 1 Irland kommer den lagstadgade
minimildnen att erséttas av en ’levnadslon”. Levnadslonen kommer att faststéllas till 60 % av
medianlonen under ett visst dr frdn och med 2023. Den lagstadgade minimilonen kommer att
finnas kvar tills dess att den 60-procentiga levnadslonen har fasats in fullt ut under 2026, men
kommer att 6ka som vanligt varje ar s att skillnaden mellan den lagstadgade minimilonen
och levnadslonen gradvis minskar. Malta har inrdttat en ny ldglonekommission som
forvintas utfirda sina fOrsta rekommendationer om en ny mekanism for uppdatering av
minimilonen 2023. Trots dessa dtgarder omfattas manga arbetstagare i EU fortfarande inte av
ett tillrickligt minimiloneskydd. For att bidra till att atgdrda denna situation lade
kommissionen i oktober 2020 fram ett forslag till direktiv om tillrdckliga minimiloner 1 EU,
som antogs av Europaparlamentet den 14 september och av ridet den 4 oktober 2022%!. I ruta
1 forklaras i ndrmare detalj de viktigaste utmaningar som direktivet syftar till att ta itu med
och dess viktigaste bestimmelser.

80 Vissa uppdateringar under 2021 svarade redan pa den 6kande inflationen.

81 T direktivet faststdlls en ram for att forbéttra tillgdngen till ett tillrickligt minimiléneskydd i hela EU, bland
annat genom att frdmja kollektiva forhandlingar, och darigenom bidra till att forbéttra levnads- och
arbetsvillkoren for minimi- och laginkomsttagare. Se till exempel Commission welcomes political agreement
on adequate minimum wages for workers in the EU — Sysselsittning, socialpolitik och inkludering —
Europeiska kommissionen (europa.eu).
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Endast ett fatal medlemsstater har vidtagit atgirder for att motverka trenden att ett
minskande antal arbetstagare omfattas av kollektiva forhandlingar. Vissa medlemsstater
har antagit atgérder for att stirka ramarna for kollektiva forhandlingar. I december 2021
faststillde till exempel Spanien, som en del av en bredare reform, att om det saknas ett
tillampligt kollektivavtal pé foretagsniva omfattas de anstdllda som arbetar for en
underleverantdr av det sektorsvisa kollektivavtal som avser underleverantorens verksamhet. I
Ruméinien planeras ny lagstiftning om social dialog i den nationella planen for aterhdmtning
och resiliens som fOrvéntas trida 1 kraft under fjarde kvartalet 2022. I planen ingér ocksa en
oversyn av definitionen av de ekonomiska sektorerna som en grund for kollektivavtal pa
sektorsnivd. 1 augusti 2021 antog Estland en ny lag som utvidgar de bestimmelser om
arbetsvillkor som man enats om som en del av kollektiva féorhandlingarna. Villkoren f6r 16n,
arbetstid och viloperioder utvidgas till att omfatta en hel sektor efter dverenskommelse
mellan arbetsgivarna for minst 40 % av arbetsstyrkan inom sektorn och av de fackféreningar
som representerar minst 15 % av arbetstagarna.

Vissa medlemsstater har ocksd antagit, eller 6verviger att anta, olika atgirder som ror
loner inom den offentliga sektorn. Med tanke pa den offentliga sektorns stora andel av den
totala sysselséttningen kan dessa fi bredare effekter pd ekonomin, eftersom lonedkningar
inom den offentliga sektorn stdder dessa anstdlldas kopkraft men &dven kan ha
spridningseffekter pd l6nerna inom den privata sektorn. I Frankrike har en 16nedkning pa
3,5 % beslutats for statstjanstemdn for att ddmpa inflationens inverkan pa kopkraften.
Portugal héjde 2022 I6nerna for personer med doktorsexamen och for intrddesnivaerna inom
den offentliga forvaltningen med 4,7 % 1 syfte att locka till sig och behdlla begévningar. 1
Slovenien har en reform dndrat 16nesystemet inom den offentliga sektorn sé att det omfattar
arrangemang for rorlig erséttning och kopplar erséttningen till arbetsresultatet. I Lettland har
regeringen beslutat att tilldela socialarbetare bonusar pd grund av den hogre arbetsbérdan
orsakad av ankomsten av ukrainska flyktingar.

Ett antal medlemsstater har vidtagit itgirder for att gora sina skattesystem mer
rittvisa och forbéttra incitamenten att arbeta. I Tjeckien avskaffades systemet med en
platt personlig inkomstskatt genom inférandet av en ny progressiv marginalskattesats. Fran
och med 2021 tillampas en skattesats pa 23 % péa inkomster som oOverstiger 1 701 168
tjeckiska kronor (cirka 67 300 euro), medan inkomsten under denna troskel fortfarande
omfattas av en skattesats pa 15 %. Osterrike sinkte sin ligsta inkomstskattesats fran 25 %
till 20 % och forldngde tillampningen av den hogsta skattesatsen pd 55 % fram till 2025 for
inkomster som Overstiger 1 miljon euro. I den sista omgéngen av ett storre skattereformpaket
som inleddes 2017 sénkte Kroatien sina personliga inkomstskattesatser fran 36 % till 30 %
och fran 24 % till 20 % for inkomster 6ver respektive under 360 000 kroatiska kuna (49 000
euro). Denna atgdrd har minskat systemets progressivitet, men dven skattebordan, och har
ddrmed indirekt stott hushallen under pandemin. Kroatien sidnkte ocksd skattesatsen pa
utdelningar fran 12 % till 10 %. I juli 2022 dndrade Rumiéinien reglerna om beskattning av
inkomster frdn deltidsanstéllningar. Enligt det nya systemet kommer den inkomst som
beaktas vid berdkningen av sociala avgifter och sjukforsdkringsavgifter att vara den
grundldggande minimilénen och inte den inkomst som faktiskt intjdnas av den anstéllde. I
Belgien tillkdnnagav den flamlidndska regeringen i september 2022 att bonusen for arbete
(arbetsrelaterade formaner) skulle utvidgas till att omfatta hégre inkomsttagare och att
formanen tillfélligt skulle hojas.

Vissa medlemsstater tillhandaholl skattelittnader for att dimpa inverkan av de
stigande energipriserna pi minniskor och hushill, med atgirder som i vissa fall var
inriktade pa de mest utsatta. I den lag om skatteldttnad som antogs i Tyskland i mars 2022
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foreskrivs till exempel en 6kning av de anstélldas schablonbelopp, grunderséttningen och de
pendlingskostnader som kan dras av frén de personliga inkomstskatterna. I april 2022 inforde
Portugal ett extraordinért system for skatteuppskov for foretag och egenforetagare inom
transportsektorn, som péverkades mest av de Okade brinsle- och energipriserna. Litauen
hojde troskelvdrdet for icke beskattningsbar inkomst till 540 euro, vilket Okade
nettoinkomsten frimst for anstillda med minimilén. Den icke beskattningsbara troskeln
hojdes mer for dldre och for personer med funktionsnedsdttning. I Malta hojdes dessutom
skatteaterbaringen fran och med januari 2022 till mellan 60 och 140 euro, och den hogsta
aterbédringen gavs till personerna med l4dgst inkomst. I Finland beslutade regeringen att inféra
en tillfallig mdjlighet att dra av elkostnader fran inkomstskattebasen och ett begransat elstod
till personer som inte kan dra nytta av skatteavdraget, riktat till de fattigaste hushallen. For en
oversikt Over ytterligare offentliga stodatgérder som antagits som svar pa den pagéende
energikrisen, se ruta 7 i avsnitt 2.4.1.
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2.2 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgingen till
sysselsittning samt 6ka arbetskraftens firdigheter och kompetens

I detta avsnitt granskas genomfOrandet av sysselsittningsriktlinje 6, vilken omfattar
rekommendationen att medlemsstaterna ska skapa fOrutsdttningar for att Oka
arbetskraftsutbudet och arbetskraftens fardigheter och kompetens i linje med f6ljande
principer i den europeiska pelaren for sociala réttigheter: 1 (utbildning och livsldngt ldrande),
2 (jamstélldhet), 3 (lika mojligheter), 4 (aktiva arbetsmarknadsatgérder), 9 (balans mellan
arbete och privatliv), 11 (barnomsorg och stéd for barn) och 17 (inkludering av personer med
funktionsnedsittning). I avsnitt 2.2.1%% beskrivs de viktigaste utvecklingstendenserna pa
omradet utbildning och kompetens samt situationen pa arbetsmarknaden fOr utsatta och
underrepresenterade grupper. 1 avsnitt 2.2.2 beskrivs de politiska &tgirder som
medlemsstaterna har genomfort pa dessa omriden.

2.2.1 Nyckelindikatorer

Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg fortsitter att 6ka, men barn med
mindre gynnad bakgrund stoter fortfarande pa hinder. Mellan 2015 och 2020 6kade det
genomsnittliga deltagandet 1 EU-27 for barn mellan tre &r och den nationella obligatoriska
skolstartsdldern fran 92 % till 93 %, och de flesta linder uppvisade antingen en ldngsam
tillvaxttakt eller mycket sméd minskningar. Fem medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrike,
Irland och Spanien) har redan natt det mal for 2030 om en deltagandegrad pa minst 96 % som
faststills i det europeiska omradet for utbildning®. I Grekland (71,3 %), Slovakien (78,1 %),
Rumaénien (78,2 %) och Kroatien (78,8 %) ligger ddremot deltagandegraden pa under 80 % —
se figur 2.2.1. T alla EU-ldnder dr deltagandegraden for barn som l6per risk for fattigdom eller
social utestingning konsekvent ldgre @n for andra barn. Inom forskoleverksamheten och
barnomsorgen frdn och med krisen 2008 och fram till covid-19-krisen dkade stadigt andelen
barn mellan tre &r och den obligatoriska skolaldern som 16per risk for fattigdom. Till f6ljd av
pandemins betydande negativa inverkan l&g andelen ar 2021 kvar under nivin fore
pandemin®®. Vissa utsatta grupper har ett sirskilt 1agt deltagande. Romska barns deltagande i
forskoleverksamhet dr till exempel fortfarande mindre dn hélften av deltagandet for hela
befolkningen (omkring 42—44 %, jamfort med ett mal for 2030 pa minst 70 % i EU:s nya
strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande)®’. Mindre gynnade barn

82 Analysen i detta avsnitt bygger till stor del pd Europeiska kommissionens utbildningsoversikt 2022, som
atfoljer kommissionens meddelande om tidiga framsteg mot att forverkliga det europeiska omrddet for
utbildning.

83 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén av den 30 september 2020 om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning
senast 2025 (COM(2020) 625 final).

8 Molinuevo, D. och Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for
refugees and trends in Member States, publikation for utskottet for sysselsdttning och sociala fragor,
utredningsavdelningen for ekonomisk politik, vetenskap och livskvalitet, Europaparlamentet, 2022.

85 Baserat p4 resultaten i den senaste undersdkningen om romer frin byrén for grundliggande rittigheter 2020—
2021 for BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO. Resultaten for SK ska offentliggdras hosten 2022. Foér mer
information, se EU:s strategiska ram for romers jdmlikhet, inkludering och deltagande for 2020-2030.
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rapporterades ocksd ha drabbats oproportionerligt hart av nedstingda eller begransade tjanster
under pandemin, vilket 6kar risken for ytterligare utestingning®.

Figur 2.2.1: Samtidigt som deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg okar

totalt sett iir det fortfarande l1agt i ett antal medlemsstater

Barns deltagande i1 forskoleverksamhet och barnomsorg mellan tre ar och den obligatoriska skolstartsdldern
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Anmdrkning: 2015: definitionen skiljer sig at for BE, EL, PT. 2020: definitionen skiljer sig at for BE, EL, IE,
MT och PT; uppgiften for FR ar preliminér; uppgiften for BG, IE ar en uppskattning; avbrott i serien for BE.
Kdlla: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Andelen unga som limnar skolan med hogst grundskoleutbildning varierar kraftigt och
ir ett tecken pa att det finns utmaningar i ett antal medlemsstater. I EU uppgick ar 2021
andelen 18-24-aringar utan gymnasieutbildning som inte ldngre utbildar sig till i genomsnitt
9,7 % av sin kohort. I 16 medlemsstater dr andelen unga som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning lagre dn 9 % (vilket 4r malet for det europeiska omradet for utbildning
2030 for EU som helhet). De mest framgéngsrika ldnderna ar Kroatien (2,4 %), Slovenien
(3,1 %), Grekland (3,2 %) och Irland (3,3 %), som alla tillh6r kategorin “bésta resultat” enligt
den metod som anvinds i den sociala resultattavlan — se figur 2.2.2. I Slovakien (7,8 %)
ligger andelen under EU:s méil, men har oOkat fran en lag bas (5,3 %) &r 2012. Sex
medlemsstater har siffror som ligger néra eller 6ver 12 % (Rumaénien, Spanien, Italien,
Bulgarien, Ungern och Tyskland). Skillnaderna mellan regionerna &r ocksd stora. 1 flera
regioner i Spanien, sodra Italien, Ostra Bulgarien och Ruménien samt norra och dstra Ungern
ar andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortfarande hogre &n 15 %. I dstra Slovakien
har andelen néstan fordubblats under det senaste artiondet och &r nu nira 15 % (14,4 % fran
7,9 % 2012) (se bilaga 3). Med en relativt stor skillnad pd 3,5 procentenheter 1dmnar unga
min (11,4 %) oftare skolan med hogst grundskoleutbildning dn kvinnor (7,9 %).

8 Europeiska kommissionen, Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic — Understanding
and managing the impact of the crisis on the sector, Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.
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Figur 2.2.2: Andelen unga med hogst grundskoleutbildning varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna och utgor fortfarande en utmaning

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning (18-24 &r), nivaer for 2021 och fordndring fran foregdende ar
(1 %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: Avbrott i tidsserien 2021 for alla medlemsstater p& grund av ikrafttridandet av ett nytt regelverk
for europeisk socialstatistik. En forklaring finns i bilagan.
Kdlla: Eurostats [edat_Ifse 14], EU:s arbetskraftsundersékning.

Att limna skolan med hogst grundskoleutbildning ir sirskilt vanligt bland romska
elever, vilket ofta ir kopplat till skolsegregation. I de EU-linder som granskades av
Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (FRA) 2020-2021, lidmnade i
genomsnitt 71 % av romerna mellan 18 och 24 ar utbildningssystemet innan de nidde
gymnasienivd och deltar inte i ndgon ytterligare utbildning. I Grekland och Portugal
registrerades till exempel de ligsta siffrorna, dir endast 16 respektive 10 % av alla romska
elever i aldern 20-24 &r fullgjorde atminstone gymnasieutbildning®’. EU:s nya strategiska
ram fOr romer, som lanserades av kommissionen i oktober 2020, kriaver att skillnaderna
mellan befolkningen 1 allménhet och romerna ska minskas med minst en tredjedel fram till
2030. Kommissionen uppmanar ocksd medlemsstaterna att stidrka insatserna for att eliminera
utbildningssegregationen och se till att mindre 4n ett av fem romska barn (i aldersgruppen 6—
15 ar) senast 2030 gér 1 skolor dir de flesta eller alla barn dr romer, jamfort med mer dn
hélften for ndrvarande (med toppar pa nidra tva tredjedelar i lander som Bulgarien och
Slovakien). Hittills, sedan 2016, har andelen barn i segregerad utbildning 6kat med 1
genomsnitt 10 procentenheter. Under 2021 var skolsegregationen av romska elever mest
utbredd 1 Bulgarien, Slovakien, Kroatien och Ruminien, didr en majoritet, och 1 de tva

87 Se Buropeiska unionens byré for grundlidggande réttigheter, Roma in 10 European Countries — Main results,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2022.
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forstndmnda medlemsstaterna néistan tva tredjedelar, av barnen i1 aldern 6—15 &r gick 1 en
skola dir alla eller de flesta av de andra skolbarnen var romer®®,

Ruta 3: Atgirda problemet med att unga limnar skolan med hogst
grundskoleutbildning

Att pa ett effektivt sitt ta itu med problemet med att unga limnar skolan med hogst
grundskoleutbildning ir avgorande for att sikerstiilla bittre sysselsittningsmojligheter
for ungdomar under deras livstid och fraimja deras aktiva deltagande i samhiillet, i linje
med principerna 1 (utbildning och livslngt ldrande), 3 (lika mojligheter) och 11 (barnomsorg
och stod for barn) i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Minskningen av antalet
unga som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning &r dirfor en viktig politisk
prioritering och framhélls som en sddan i radets resolution om en strategisk ram for det
europeiska utbildningssamarbetet infér och bortom ett europeiskt omrade for utbildning
(2021-2030) samt i1 radets rekommendation om inrdttande av en europeisk barngaranti.
Denna prioritering utgér ocksa ett av de kompletterande mélen i handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Trenden nir det giller att liimna skolan med hogst grundskoleutbildning héiller pa att
forbittras overlag pa EU-niv4, och ytterligare minskningar kriver att fokus liggs pa de
mest utsatta och svirnidda grupperna. Tva grupper av ungdomar (de med lagutbildade
fordldrar och utlandsfédda studenter) fortjdnar att dgnas sérskild politisk uppmaérksamhet.
Risken for att ungdomar med lagutbildade fordldrar ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning (26,1 %) dr 9 ganger storre @n for ungdomar med hogutbildade
fordldrar (2,9 %). Den genomsnittliga andelen unga med hogst grundskoleutbildning dr mer
an dubbelt sd hog bland utrikes fodda elever som bland inrikes fodda (21,5 % jamfort med
8,5 %). I alla ldnder dir det finns tillgang till siffror med en uppdelning mellan personer
fodda 1 ett annat EU-land och personer fodda utanfor EU ér bdda grupperna betydligt mer
bendgna att Iimna skolan med hogst grundskoleutbildning jamfort med inrikes fodda — se
figuren nedan®.

88 Se ovan.

8 Antalet ar sedan ankomsten &r en tydlig avgorande faktor for denna nackdel. Andelen unga som limnar
skolan med hogst grundskoleutbildning bland dem som anlédnde till det rapporterande landet innan den
obligatoriska utbildningen inleddes har visat sig vara snarlik den for inrikes fodda. Sérskild uppmérksamhet
maste darfor dgnas at ungdomar som anlénder till det rapporterande landet under — och sérskilt mot slutet av —
den obligatoriska skolaldern. Se Europeiska kommissionen, Utbildningséversikt, 2022, &nnu ej utgiven, pa
grundval av Eurostats sérskilda insamling av uppgifter.
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Det ir betydligt mer sannolikt att personer fodda utanfor EU eller i en annan EU-

medlemsstat limnar skolan med hogst grundskoleutbildning éin inrikes fodda
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning efter fodelseland i utvalda lander (i %, 2021)

Anmdrkning: Fodd 1 ett annat EU-land: lag tillforlitlighet for BE, CY, CZ, FR. Fodd utanfor EU: lag
tillforlitlighet for CZ och LU. Endast ett begrinsat antal medlemsstater inkluderades pa grund av bristande
tillgang till uppgifter.

Kdlla: Eurostats [edat_Ifse 02], EU:s arbetskraftsundersokning.

Avbrott i utbildningen under covid-19-pandemin kan paverka andelen unga med hogst
grundskoleutbildning. Eftersom indikatorn for unga som Il&dmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning omfattar ungdomar 18-24 ar kommer det att ta tid innan en eventuell
Okning av andelen ungdomar som har ldmnat sin utbildning i fortid under covid-19-pandemin
aterspeglas fullt ut i uppgifterna. Men atgirderna for fysiska nedstdngningar av skolor och
isoleringsatgirderna har utgjort en stor pafrestning for barns och ungdomars psykiska hélsa
och vilbefinnande. Detta tenderar att ha en stark koppling till utbildningsresultat, eftersom
utbildningssystemen inte alltid har kunnat ge limpligt stdd under kritiska forhallanden®.

De viktigaste mélen i kommissionens forslag till ridsrekommendation om vigar till en
framgingsrik skolging av den 30 juni 2022 ir att motverka att unga limnar skolan
med hogst grundskoleutbildning och minska de otillrickliga studieresultaten niir det
giller grundliggande firdigheter®!. Forslaget syftar till att fraimja béttre utbildningsresultat
och en inkluderande skolmiljo for alla elever, med beaktande av den viktiga roll som
vilbefinnandet spelar i skolan®?. Jimfort med 2011 4rs rekommendation om elever som
limnar skolan i fortid®® anldgger det ett bredare och mer systematiskt perspektiv, med en
fornyad handlingsram. I forslaget uppmanas medlemsstaterna att senast 2025 utarbeta eller
ytterligare starka en integrerad och Gvergripande strategi for framgang i skolan, pa grundval
av faktiska bevis och med starkt fokus pa forebyggande dtgirder. Detta &r sérskilt viktigt mot
bakgrund av den dubbla omstéllningen, eftersom ungdomar som lidmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning ockséd berdvas mojligheten att anpassa och utveckla de fardigheter som
kravs for den digitala och grona omstdllningen, vilka sékerstéller att alla nar framgéang i det

% Mer information om en hela skolan-ansats for psykisk hilsa och vilbefinnande finns i Europeiska
kommissionen, Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and
well-being in schools in the EU: Analytical report, Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.

1 Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN.

92 Skolresultat i form av kunskap, firdigheter och attityder som utvecklats under skolgangen, mits traditionellt
utifran “utbildningsresultat” (som avser elevernas kunskapsinhdmtning och deras faktiska funktionella lds- och
skrivkunnighet, sasom ldsning, skrivande, rdkneformaga och vetenskaplig formaga) och utbildningsniva”
(dvs. framgéngsrikt slutforande av sérskilda utbildningsnivaer, t.ex. utbildning pa lag- och mellanstadiet,
hogstadieutbildning eller gymnasieutbildning).

%Se EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.
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nya arbetslivet. | rekommendationen betonas vikten av att kombinera dtgérder for alla elever
med mer malinriktade och individanpassade atgérder for dem som &r mer utsatta. I
rekommendationen uppmanas till utarbetande av atgdrder pa systemniva for att forbéttra
rittvisan och inkluderingen i utbildningen, bland annat genom att ta itu med strukturer och
mekanismer som kan ha en sdrskilt skadlig inverkan pa ojamlikheter. Eftersom ldrare och
skolledare star i centrum for en framgéngsrik utbildning ar det av avgdrande betydelse att de
pa lampligt sitt forbereder och stdder arbetet med de elever som befinner sig i riskzonen.

Vissa medlemsstater har gjort avsevirda framsteg mellan 2011 och 2021 niir det géiller
att minska antalet unga som liimnar skolan med hogst grundskoleutbildning®. 1 Malta
minskade till exempel andelen unga med hogst grundskoleutbildning fran 18,8 % till 11 %
fram till 2020 och nddde 10,7 % under 2021. Det var bland annat fOrstdrkningen av
yrkesutbildningen och lanseringen av program for en andra chans som bidrog till detta
resultat. Som en del av sin plan for aterhdmtning och resiliens planerar Malta att infora ett
uppfoljningssystem for unga som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning, det s.k.
Data Warehouse-projektet, for att ytterligare motverka att unga avslutar sin utbildning efter
grundskolan. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har halverats i Grekland (en
minskning till 3,8 % 2020 och 3,2 % 2021, fran 12,9 % 2011). Landet har inriktat sin politik
pa att underlitta 6vergdngen mellan olika utbildningsvégar, riktat stod till unga med hogst
grundskoleutbildning, karridrvigledning och program for en andra chans. Spanien och
Portugal lyckades ocksa minska antalet unga som Ildmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning (fran 26,3 % till 16 % respektive fran 23,0 % till 8,9 % fran 2015 till
2020, med ett viarde pad 13,3 % respektive 5,9 % ar 2021) med inriktning frimst pa
territoriella strategier. I Portugal har programmet med utbildningsterritorier for prioriterade
insatser (Territorios education ativos de Intervengao Prioritaria, TEIP), som genomforts sedan
1996, inriktats péd skolor i omrdden med hog fattigdom och omfattande social utestdngning.
Sedan 2016 syftar det nationella programmet for framgéng i skolan (Programa Nacional de
Promocgao do Sucesso Escolar, PNPSE) till att forhindra att elever misslyckas i skolan genom
att minska antalet elever som behover gd om en arskurs med hjdlp av bottom up-strategier,
vilket innebér att varje skola kan genomfora sin egen strategiska handlingsplan. I Spanien ér
framgangen kopplad till genomforandet av territoriella samarbetsprogram sdsom PROA+
(med stdd av den nationella planen for dterhdmtning och resiliens) och dess foregdngare
(PROEDUCAR, PROA). Trots de allmint positiva tendenserna kvarstdr dock betydande
regionala skillnader 1 badda ldnderna.

Socioekonomiska skillnader fortsitter att leda till skillnader i lidranderesultaten.
Otillrdckliga studieresultat inom ldsning, matematik och naturvetenskap fangas upp av
OECD:s program for internationell utvirdering av elevprestationer (Pisa, for vilket den
senaste omgéngen figde rum 2018)”. I hela EU ir andelen 15-aringar som inte uppfyller
miniminormerna for ldrande 1 ldsning (22,5 %), matematik (22,9 %) och vetenskap (22,3 %)
betydligt hogre én malet for det europeiska omradet for utbildning 2030 p& mindre &n 15 %.
Skillnaden 1 otillrdckliga studieresultat (inom alla tre Pisa-omradena tillsammans) mellan

% Ingen jaimforelse med vérden fore 2021 har gjorts for denna indikator eftersom det finns ett avbrott i tidsserien
2021 for alla medlemsstater pa grund av ikrafttradandet av ett nytt regelverk for europeisk socialstatistik.

% Pisa genomfors vanligtvis vart tredje ar. Nista uppgiftsinsamling har forsenats till 2022 pd grund av covid-19-
pandemin. Resultaten kommer att offentliggoras i slutet av 2023.
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studerande frdn mindre gynnade och bittre socioekonomiska bakgrunder &r 1 genomsnitt 19,3
procentenheter, och Overstiger 35 procentenheter i Ruminien (39 procentenheter) och
Bulgarien (38,3 procentenheter) — se figur 2.2.3°¢. Endast i Estland och Finland (bland de
lander som far bést resultat i Pisa) ligger den socioekonomiska klyftan nir det giller
otillrdckliga studieresultat pa under 10 procentenheter (5,1 respektive 9,9). Nationella studier
visar pa stora variationer i covid-19-pandemins inverkan pd ldranderesultaten. Dessa
aterspeglar skillnader i omfattningen av fysiska nedstdngningar av skolor, de olika former av
distansundervisning eller hybridldrande som anvints, beredvillighet att ga i riktning mot
onlineldrande samt typ, omfattning och tidpunkt for de atgidrder som vidtas for att minska
inlérningsforluster. Den befintliga forskningen tyder pa att inldrningsforluster vanligtvis
forviarrade den utbildningsméssiga ojamlikheten till f6ljd av de befintliga socioekonomiska
klyftorna. Elever med en mindre gynnad familjebakgrund konstaterades i allménhet ha
dragit sig storre inlirningsforluster’’. For elever med god inldrningsmiljo, vilket omfattar
internetatkomst, fysiskt utrymme samt fordldrastdod, rapporterades i sin tur endast mindre
inldrningsforluster’®.

Figur 2.2.3: Socioekonomisk bakgrund ér en avgorande faktor for utbildningsresultat,

med stora skillnader mellan medlemsstaterna
Kombinerad andel elever som underpresterar i ldsning, matematik och naturvetenskap efter socioekonomisk
status (i %, 2018)

Kiilla: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar baserade pa uppgifter frain OECD, Pisa 2018.

Tillgiingliga bevis tyder pa att elevernas digitala firdigheter fortfarande ir
otillrickliga. Mélet for det europeiska omradet for utbildning 2030 nér det géller digitala

% Den socioekonomiska statusen fingas upp av OECD:s index for ekonomisk, social och kulturell status
(ESCS), ndr dess ldgsta och hogsta kvartiler jimfors. Detta véletablerade index &r ett matt pa elevernas
tillgang till familjeresurser (ekonomiska, sociala och kulturella samt humankapital). Det omfattar aspekter
sasom foréldrarnas utbildning, férdldrarnas yrke och olika dgodelar i hemmet.

97 Se Dorn, E. m.fl. (2020).COVID-19 and learning loss — disparities grow, and students need help. McKinsey
& Company, 8 december, 67, och Dorn, E. m.fl. (2021). COVID-19 and education: The lingering effects of
unfinished learning. McKinsey & Company, 27.

% Se Agostinelli, F. m.fl., ”When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic
times”, i Journal of public economics, 206 (2022), och Andrew, A. m.fl., Learning during the lockdown: Real-
time data on children’s experiences during home learning, IFS Briefing Note BN288, 2020.
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fardigheter kraver att andelen lagpresterande attondeklassare (13-aringar eller 14-aringar) i
dator- och informationskompetens ska vara under 15 %. Den internationella dator- och
informationskompetensstudien (ICILS)” visar att det i de deltagande linderna fortfarande
finns manga elever som inte har tillrickliga digitala fardigheter (se d&ven den gemensamma
sysselsattningsrapporten 2022). ICILS visar pd en konsklyfta till forman for flickor i
genomsnittliga prestationer, med en storre andel pojkar med otillrickliga studieresultat — se
figur 2.2.4. Elevernas socioekonomiska bakgrund &r fortsatt en stark indikator pa deras
digitala fardigheter. Covid-19-pandemin paskyndade den digitala omstéllningen, men
framhdvde ocksd de befintliga luckorna 1 den digitala kompetensen och avsldjade nya
framvixande ojamlikheter i EU. Det dr sannolikt att en ligre socioekonomisk status har
forvarrat inldrningsunderskotten pa grund av begridnsade digitala resurser. Barn med
invandrarbakgrund och fordrivna barn, sérskilt flyktingar och asylsdkande, var mer utsatta for
utbildningsstorningar niar de hade begrinsad tillgang till de resurser som krivdes for
onlineldrande!'®. Dessutom hotar lirarbristen pi alla utbildningsnivéer i allt hogre grad
mojligheten att utrusta ungdomar och studerande med de fardigheter som efterfrdgas mest nu
och i framtiden pé en arbetsmarknad i fordndring.

Figur 2.2.4: Mianga elever uppnér inte en tillricklig niva av digitala firdigheter
Otillrackliga resultat nér det géller digitala fardigheter efter kon (i %, 2018)

Anmdrkning: Otillrackliga resultat definieras som prestationer under troskelvérdet pa niva 2 (492 poing) enligt
Icils skala for datorkunskap och informationskompetens. Resultaten fran Italien &r inte jimforbara med
resultaten fran andra medlemsstater och ingar inte i siffran.

Killa: 1EA, Icils 2018.

Deltagande i yrkesutbildning leder till positiva arbetsmarknadsresultat, men
sysselsittningsgraden hos nyligen utexaminerade frin yrkesutbildningen har dnnu inte
helt aterhimtat sig frin den covid-19-relaterade minskningen. Omkring hélften av
eleverna 1 gymnasiet (48,7 % 2020 1 EU, vilket motsvarar 6ver 8,7 miljoner elever) gar
yrkesutbildningsprogram (i motsats till program med allmén inriktning), dock med stora
skillnader mellan medlemsstaterna. Mellan 2014 och 2019 hade sysselséttningsgraden for
nyutexaminerade frdn yrkesutbildningar pa mellanniva i EU-27 6kat frén 72,3 % till 79,1 %,

9 Icils miter elevernas resultat genom datorbaserad bedémning inom tvd omrdden for digitala firdigheter:
dator- och informationskompetens samt datalogiskt tdankande. Hittills har tva cykler slutforts: den forsta 2013
och den andra 2018. En tredje cykel planeras for 2023. Nio medlemsstater deltog i den forsta cykeln, och sju
medlemsstater deltog i den andra.

10 Se Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2022, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2022.
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vilket var ett framsteg i riktning mot mélet pd 82 % senast 2025'°!. Covid-19-pandemins
uppkomst ledde till en minskning till 75,7 % ar 2020, vilket foljdes av en partiell
terhimtning till 76,4 % &r 2021 (76,4 %)!°%. Det forekom en minskning i nistan alla
medlemsstater mellan 2019 och 2020 (utom Lettland och Ruminien), men trenderna var mer
skiftande under det dirpid foljande &ret'®. En majoritet av de utexaminerade inom
yrkesutbildningen deltog i arbetsplatsforlagt larande (&r 2021 lag EU-genomsnittet pd 61 %,
over malet for 2025 pa 60 %'%*), men med stora skillnader mellan linderna. I vissa linder
(ddribland Tyskland, Spanien, Osterrike och Nederlinderna) deltog mer &n 90 % av de
utexaminerade i arbetsplatsforlagt ldrande, medan andelen ldg pad under 20 % 1 andra
(Ruménien, Grekland och Polen).

Trots den senaste tidens stadiga okningar av andelen personer med eftergymnasial
utbildning kvarstir konsskillnader och sociala skillnader. Efter en stadig okning fran
36,5 % 2015 till 40,5 % 2020 for EU-27 nadde andelen hogskoleutbildade 25-34-dringar
41,2 % 1 EU 2021. For ndrvarande overskrider 13 medlemsstater malet for 2030 inom det
europeiska omradet for utbildning pa 45 %, och Luxemburg (62,6 %), Irland (61,7 %),
Cypern (58,3 %), Litauen (57,5 %) och Nederldnderna (55,6 %) ligger i topp — se figur 2.2.5.
I motsats till detta ligger tvd medlemsstater (Ruménien och Italien) fortfarande under 30 %.
Hogskoleutbildning ar betydligt vanligare bland kvinnor dn mén i aldersgruppen 25-34 ar
(46,8 % jamfort med 35,7 % 1 EU 2021). Denna skillnad har 6kat under de senaste tva
artiondena och dr nu betydande i alla medlemsstater. Dessutom &r andelen i allménhet lagre
for personer som dr fodda utanfor EU (34,7 %) jamfort med inrikes fodda (42,1 %) och
personer fodda i ett annat EU-land (40,7 %). Det dr nodvéndigt att minska dessa klyftor for
att nd mélet pd EU-niva senast 2030. Detta kommer att kréva institutionella fordndringar pa
eftergymnasial niva for att sékerstélla jamstélldhet och social inkludering, jimte insatser pa
lagre utbildningsnivaer.

101 Malet faststilldes i rddets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for héllbar

konkurrenskraft, social rittvisa och motstandskraft (EUT C 417, s. 1).

102 Ingen jamforelse med virden fore 2021 har gjorts for denna indikator eftersom det finns ett avbrott i
tidsserien 2021 for alla medlemsstater pa grund av ikrafttrddandet av forordningen om en gemensam ram for
europeisk statistik.

103 Se Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2022, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2022.

104 Malet faststéiilldes i rekommendationen for yrkesutbildning 2020, samt i den strategiska ramen for det
europeiska omradet for utbildning.
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Figur 2.2.5: Trots en allmin 6kning varierar andelen personer med hogskoleutbildning

avsevirt mellan medlemsstaterna.
Andelen personer med hogskoleutbildning, dldersgruppen 25-34 ar (i %, 2021)

Kdlla: Eurostats [edat Ifse 30], arbetskraftsundersékningen.

For att forbli konkurrenskraftigt, frimja sysselsiattning av god kvalitet och skydda sin
sociala modell méste EU vidareutveckla arbetskraftens kompetens, bland annat till stod
for den grona och digitala omstéllningen. Den digitala omvandlingen och dvergangen till
ett klimatneutralt samhille har fordndrat efterfrigan pa féardigheter. Detta monster har
paskyndats av covid-19-pandemin och av den nuvarande geopolitiska situationen samt
omstéllningen till ren energi, med en stor framvidxande brist pa arbetskraft och kompetens.
Vilfungerande och effektiva system for grundliggande utbildning dr avgérande for att ge
ungdomar arbetsmarknadsrelevant kompetens, medan ett stort deltagande av den befintliga
arbetskraften 1 utbildningsverksamhet &r av storsta vikt for att sdkerstilla att kompetensen
standigt uppdateras. EU:s 0verordnade mal for 2030 f6r vuxenutbildningen kriver att minst
60 % av vuxna i EU deltar i utbildning varje ar senast 2030. Malet, och de ddrmed
sammanhéngande nationella madlen, definieras som deltagande under de senaste tolv
manaderna (med undantag for handledd utbildning pé arbetsplatsen), for att battre aterspegla
den faktiska fortbildningen, som till stor del tillhandahélls genom korta, riktade kurser.
Denna indikator kommer att samlas in regelbundet genom arbetskraftsundersokningen fran
och med 2023, men de senaste uppgifterna fran 2016 ars undersokning om vuxenutbildning
tyder pa ett genomsnittligt deltagande pa 37,4 % for EU, vilket r betydligt ldgre dn malet for
2030 — se avsnitt 1.3. I rddets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella
utbildningskonton beskrivs hur medlemsstaterna pé ett effektivt sétt kan kombinera finansiellt
och icke-finansiellt stod for att ge alla vuxna mojlighet att utveckla sina fardigheter under
hela sitt yrkesliv och gora framsteg mot malen for vuxenutbildning under det kommande
artiondet'®. Mikromeriter har en enorm social och ekonomisk potential nir det giller att
erbjuda snabb och malinriktad kompetensutveckling och omskolning for arbetstagare,
studerande och arbetssokande. For att sdkerstélla kvaliteten och erkdnnandet samt forstelsen
av de mikromeriter som 1 allt hogre grad anvidnds inom utbildnings- och
arbetsmarknadssystemen syftar rddets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk
strategi for mikromeriter for livslangt larande och anstéllbarhet till att sikerstélla kvaliteten,

105 R&dets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton.
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erkdnnandet och fOrstdelsen av mikromeriter, som 1 allt hégre grad anvdnds inom alla
utbildnings- och arbetsmarknadssystem ',

I alla medlemsstater ar deltagandet i vuxenutbildning storst bland hogutbildade och
minskar med ldgre utbildningsnivier — stora skillnader rapporteras iven mellan stads-
och landsbygdsomraden. Detta giller oberoende av om deltagandet i utbildning har matts
under de senaste tolv manaderna eller enbart under de senaste fyra veckorna!®’. Ar 2021
(baserat pa fyraveckorsindikatorn) var EU:s genomsnittliga deltagande for lagkvalificerade
(4,3 %) ungefdr hélften sd stort som for medelkvalificerade (8,2 %), vilket i sin tur var
mindre &n hélften s stort som for personer med hdgskoleutbildning (18,6 %) — se den dversta
rutan i figur 2.2.6. Detta monster framtrader i alla 14nder, med vissa variationer i skillnaderna,
som tenderar att minska i linder med ett hogre deltagande totalt. Skillnaderna dr nagot
mindre men &ndd stora med tolvmanadersindikatorn: &r 2016 var deltagandet f{or
lagkvalificerade (17,9 %) mindre &n en tredjedel av deltagandet for hogskoleutbildade, som
med 58,1 % redan 1&g nédra malet for 2030 pd 60 % — se den nedre rutan i figur 2.2.6. Det
krdvs kontinuerliga insatser for att 6ka deltagandet i1 utbildning for ldgkvalificerade vuxna,
som 2021 utgjorde ungefir en femtedel (20,7 %) av befolkningen i arbetsfor alder (25-64 ér),
och dven en betydande andel (14,8 %) av unga vuxna (25-34 4r). En intensifiering av
genomforandet av rekommendationen om kompetenshojningsvigar, med en effektiv
utatriktad verksamhet till potentiella stddmottagare och ldmpliga finansiella och icke-
finansiella incitament, skulle bidra till att uppna detta mél. Vuxnas deltagande i utbildning &r
ocksd vanligare i stider #n i landsbygdsomraden i alla medlemsstater. Ar 2021 var EU-
andelen vuxna som deltar i utbildning (métt enligt fyraveckorsindikatorn) i genomsnitt
13,6 % 1 stdder, 9,8 % 1 sméistidder och 7,8 % i landsbygdsomraden. Detta kan vara kopplat till
utbildningsnivéer, eftersom det dr mer sannolikt att manniskor med béttre kvalifikationer bor
1 stadsomraden, men det kan ocksa aterspegla en ldgre tillgdng till utbildningsmdjligheter 1
mindre titbefolkade omraden.

106 Rdets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livsldngt lirande
och anstillbarhet.

107 Indikatorn for deltagande under de senaste fyra veckorna finns regelbundet tillgéinglig. Eurostat,
[edat Ifse 03], arbetskraftsundersokningen. Ingen jamforelse med védrden fore 2021 har gjorts for denna
indikator eftersom det finns ett avbrott i tidsserien 2021 for alla medlemsstater pa grund av ikrafttradandet av
ett nytt regelverk for europeisk socialstatistik.
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Figur 2.2.6: Fa lagkvalificerade vuxna deltar i utbildning
Vuxnas deltagande i utbildning efter utbildningsnivé (lag, medelhdg och hog) under de senaste fyra veckorna
(2021, dversta diagrammet, i %) och under de senaste tolv manaderna (2016, nedersta diagrammet, i %)

Anmdrkning: Uppgifter for 2016 om lagkvalificerade finns inte tillgdngliga for Bulgarien, Litauen, Ruménien
och Slovakien.

Kdlla: Eurostats [trng_Ifs 03], arbetskraftsundersokningen och [sérskilt utdrag], undersdkningen om
vuxenutbildning.

Politiska atgiirder krivs for att utrusta minniskor med den kompetens de behover for
den digitala omstillningen. Enligt indexet for digital ekonomi och digitalt samhélle 2022
hade endast 54 % av den vuxna befolkningen i EU atminstone grundlidggande digitala
fardigheter &r 2021. Det finns dérfor en stor lucka fram till mélet for 2030 pa 80 %, enligt
definitionen 1 handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter och den
digitala kompassen for det digitala decenniet!®. Baserat pa indikatorn for digital kompetens
2.0 (som baseras pa utvalda aktiviteter med anknytning till internet- och
programvaruanvindning som enskilda personer i1 dldern 16—74 ar utfor inom fem sédrskilda
omréaden) finns det stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det géller resultat. Linderna
med bést resultat (Nederldnderna, Finland, Irland och Danmark) nér redan nivaer néra 80 %,
medan mindre dn en tredjedel av den vuxna befolkningen 1 Ruménien och Bulgarien har
grundldggande digitala fardigheter och markeras i resultattavlan tillsammans med Polen
som “kritiska situationer” — se figur 2.2.7. I genomsnitt dr yngre generationer mer skickliga
nér det géller att anvinda digital teknik 4n dldre vuxna. Trots det finns det en betydande andel
aven bland ungdomar som saknar digitala fardigheter (29 % for EU ar 2021). Personer med

108 Det digitala decenniet dr kommissionens framétblickande strategiska vision for utvecklingen av den digitala

ekonomin och omstillningen hos europeiska foretag senast 2030. Planen lades fram av Europeiska
kommissionen i mars 2021. Utdver malet om digitala fardigheter faststéilldes ett mal pad 20 miljoner IKT-
yrkesverksamma fram till 2030 (en 6kning fran omkring 9 miljoner 2021).

1 Se Europeiska kommissionen, Digital Skills Indicator 2.0 Methodology, 2022, gemensamma
forskningscentrumets dokumentarkiv.
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lag utbildningsniva, arbetsldsa och personer som star utanfor arbetsmarknaden tenderar att ha
mindre digitala firdigheter och firre mojligheter att utveckla sidana firdigheter!'°.

Figur 2.2.7: Det finns stora skillnader mellan olika liinder nir det géller vuxnas digitala
fardigheter

Andel av befolkningen med minst grundldggande digitala fardigheter (16-74 é&r), 2021 &rs nivéer och
forandringar jaimfort med foregdende &r (i %, huvudindikator for den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: En forklaring finns i bilagan. Pa grund av betydande forandringar i definitionen av indikatorn ar
2021 anvénds som ett undantag enbart nivaer vid beddmningen av denna indikator.
Kdlla: Eurostat, onlinedatakod [tepsr_sp410].

Inom ramen for den europeiska kompetensagendan har Europeiska kommissionen stott
medlemsstaterna i arbetet med att ni en gemensam forstielse av de firdigheter som
krivs for den grona omstillningen. [ januari 2022 offentliggjorde Europeiska
kommissionen en kompetensklassificering for den grona omstéllningen i den europeiska
klassificeringen av firdigheter, kvalifikationer och yrken (Esco)!!!. Klassificeringen omfattar
381 fardigheter, 185 kunskapskoncept och 5 Overgripande fardigheter som anses vara mest
relevanta for en gronare arbetsmarknad. Exempel pa “gron kompetens™ ar kunskap om hur
man utfor energibesiktningar, méter hillbarheten hos turismverksamhet och utbildar personal
1 atervinningsprogram. I borjan av 2022 presenterade kommissionen ocksd EU:s ram for
hallbarhetskompetens (’GreenComp™), som ger en Oversikt dver de mer Overgripande
firdigheter som medborgarna behover for att leva och arbeta i ett gronare samhille!!',
GreenComp omfattar fyra inbdrdes relaterade kompetensomraden: “forkroppsliga
héllbarhetsvérderingar”, ”inse hur komplex hallbarheten &r”, “’skapa visioner for en héllbar
framtid” och “agera for hallbarhet”. Tillsammans erbjuder klassificeringen av fardigheter for
den grona omstéllningen och GreenComp vigledning om hur utbildningssystemen kan
anpassas till den grona omstillningen.

Situationen for ungdomar pa arbetsmarknaden har forbittrats efter covid-19-krisen,
men ir fortfarande sérskilt svir i vissa medlemsstater. Ungdomsarbetslosheten (15-24 ér)
i1 EU aterhdmtade sig fran en topp pa 19,1 % i tredje kvartalet 2020 och ligger nu under nivan
fore krisen (14,4 % for andra kvartalet 2022 jamfort med 15,3 % for fjarde kvartalet 2019).
Fran sin toppnotering under tredje kvartalet 2020 sjonk den med mer &n 11 procentenheter i
Litauen och Spanien, och nistan 10 procentenheter i Luxemburg, Portugal, Irland och Italien,
medan den endast dkade i Finland (+2,1 procentenheter), Sverige (+4,2 procentenheter) och
Estland (+0,1 procentenheter). Ungdomsarbetslosheten dr dock fortfarande néstan tre ganger
sa hog som arbetslosheten bland befolkningen 1 dldern 25—74 &r, som andra kvartalet 2022

110 Se Centeno, C., Karpinski, Z. och Urzi Brancati, M.C., Supporting policies addressing the digital skills gap,
2022, Europeiska unionens publikationsbyra.

1" Se Europeiska kommissionen, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification,
2022, teknisk rapport, generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

12 Se gemensamma forskningscentrumet, GreenComp: The European sustainability competence framework,
2022, gemensamma forskningscentrumets publikationsdatabas.
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uppgick till 5,2 %. Den ér fortfarande sirskilt hdg 1 Ruménien, Estland, Italien, Sverige,
Spanien och Grekland, som alla registrerade andelar pa over 20 % — se figur 2.2.8. De
strukturella utmaningar som unga maénniskor star infor pd arbetsmarknaden kraver
beslutsamma politiska atgarder, bland annat for att forebygga risker for langsiktiga negativa
effekter pd unga manniskors fardigheter och arbetsmarknadsutsikter.

Figur 2.2.8: Ungdomsarbetslosheten forbittrades efter covid-19-krisen men ér

fortfarande sirskilt hog i vissa linder
Ungdomsarbetslosheten (15-24 ar, i % av befolkningen i arbetskraften) for fjarde kvartalet 2019 (fore krisen),
tredje kvartalet 2020 (krisens hojdpunkt) och andra kvartalet 2022 (efter krisen)

Anmdrkningar: sasongrensade data. Lag tillforlitlighet for EE, HR, LU, MT och SI avseende fjarde kvartalet
2019 och tredje kvartalet 2020, och for LU, MT och SI avseende andra kvartalet 2022. Definitionen skiljer sig
for FR och ES for andra kvartalet 2022.

Kdlla: Eurostats [une_rt_q], arbetskraftsundersékningen.

Efter en negativ utveckling under fem ir nir det giller andelen 15-29-4ringar som
varken arbetar eller studerar (andelen unga som varken arbetar eller studerar)
kvarstiar betydande skillnader mellan medlemsstaterna i efterdyningarna av covid-19-
krisen. Efter en nedgang frén 16,1 % &r 2013 till 12,6 % éar 2019 6kade under 2020 andelen
unga som varken arbetar eller studerar med mer 4n 1 procentenhet i EU-27'!3, Under 2021,
ett ar efter kulmen pa covid-19-krisen, uppgick andelen unga som varken arbetar eller
studerar till 13,1 %, med betydande heterogenitet mellan medlemsstaterna. Italien (23,1 %),
Ruménien (20,3 %), Bulgarien (17,6 %) och Grekland (17,3 %) noterade 2021 den hogsta
andelen unga som varken arbetar eller studerar. Alla dessa lander befinner sig 1 en “kritisk”
situation baserat pa den sociala resultattavlans metod, medan andelen for elva medlemsstater,
som leds av Nederlinderna (5,5 %), ar under 10% — se figur 2.2.9. De flesta av
medlemsstaterna uppvisar regionala skillnader i andelen unga som varken arbetar eller
studerar, 1 vissa fall betydande sadana (se bilaga 3). Andelen arbetslosa unga som varken
arbetar eller studerar ar 2021, dvs. de ungdomar som inte har nagon anstéllning samtidigt som
de aktivt soker och kan ta ett arbete, rapporteras vara 5,0 %, vilket dr praktiskt taget identiskt
med andelen fore krisen pa 4,9 % ar 2019''%. De flesta unga som varken arbetar eller studerar
befinner sig utanfor arbetskraften och dr darfor inaktiva. Denna undergrupp har drabbats
sarskilt hart av effekterna av covid-19-krisen och har okat fran 7,8 % ar 2019 till 8,7 % ar
2020. Ar 2021 var andelen inaktiva unga som varken arbetar eller studerar sirskilt hdg i

13 Burostats [edat Ifse35], arbetskraftsundersdkningen. Ingen jimforelse med virden fore 2021 har gjorts for

denna indikator eftersom det finns ett avbrott i tidsserien 2021 for alla medlemsstater pa grund av
ikrafttradandet av ett nytt regelverk for europeisk socialstatistik.
114 Burostats [edat_Ifse 20], arbetskraftsundersokningen.
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Italien (15,4 %), Ruménien (15 %), Bulgarien (13,7 %) och Polen (10,2 %). I motsats till
detta var den ganska lag i Sverige (3,1 %) och Nederlinderna (3,8 %)'1°.

Figur 2.2.9: Det noteras betydande skillnader i andelen unga som varken arbetar eller
studerar mellan medlemsstaterna efter covid-19-krisens kulmen

Andelen unga som varken arbetar eller studerar (15-29 é&r), 2021 &rs nivaer och foréndringar jaimfort med
foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: Avbrott i tidsserien 2021 for alla medlemsstater pa grund av ikrafttridandet av ett nytt regelverk
for europeisk socialstatistik. Definitionen skiljer sig for ES och FR 2021. En forklaring finns i bilagan.
Kdlla: Eurostats [edat_Ifse_35], EU:s arbetskraftsunderskning.

Overlag ir andelen unga som varken arbetar eller studerar fortfarande sirskilt hog
bland kvinnor och personer med invandrarbakgrund. Andelen kvinnor som varken
arbetar eller studerar i EU (14,5 %) var 2,7 procentenheter hogre &r 2021 dn andelen mén
(11,8 %), frimst pa grund av stdrre omsorgsansvar — se figur 2.2.10''6, Skillnaden var mindre
an 1 procentenhet 1 vissa medlemsstater (Belgien, Danmark, Irland, Frankrike, Spanien,
Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Finland och Sverige), men den var mer &n 10
procentenheter i andra (Tjeckien och Ruménien). Bland unga kvinnor som varken arbetar
eller studerar dr inaktivitet mycket vanligare &n arbetsloshet (10,2 % jamfort med 4,3 %),
medan inaktivitet for mén endast dr ndgot hogre an arbetsloshet (6,3 % jadmfort med
5,5 %)"7. Andelen unga fodda utanfor EU som varken arbetar eller studerar var ocksa
betydligt hogre ar 2021 dn andelen for infodda personer (24,7 % jamfort med 12,3 %)%,

115 Se Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2022, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2022.

116 Burofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU, Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.

17 Burostats [edat Ifse 14], EU:s arbetskraftsundersdkning.

118 Burostats [edat Ifse 28], EU:s arbetskraftsundersdkning.

84


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ed983ff9-4b38-4906-bac0-99d6e5481329?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/impact-of-covid-19-on-young-people-in-the-eu
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_04_10/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=800cb8ff-e2f9-4d33-be1c-82394936972f
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_28/default/table?lang=en&category=educ.educ_outc.edatt.edatt0

Dessutom var situationen i genomsnitt simre for kvinnor fodda utanfor EU, med en andel pa
31,6 %, vilket dr mer &n 17 procentenheter hogre &n bland infédda kvinnor (13,3 %).

Figur 2.2.10: I néstan alla medlemsstater 4r andelen unga som varken arbetar eller

studerar hogre bland kvinnor
Andelen unga som varken arbetar eller studerar for kvinnor och mén (15-29 ér, i %, 2021)
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Anmdrkning: Definitionen skiljer sig for ES och FR.
Kdlla: Eurostats [edat_Ifse 20], EU:s arbetskraftsunderskning.

Sysselsittningsgraden for ildre arbetstagare fortsatte att stiga under 2021 i alla
medlemsstater. 1 enlighet med en langsiktig trend, som A&terspeglar demografiska
fordndringar och hojningar av pensionsdldern 1 manga medlemsstater, Okade
sysselséttningsgraden for personer i ldern 5564 ar ytterligare under 2021 och uppgick till
60,5 % (1,3 procentenheter mer dn 2020 och 15,4 procentenheter mer &n for ett decennium
sedan). Overlag har pandemin inte paverkat denna o&kande trend. Skillnaderna mellan
medlemsstaterna  kvarstar dock. Vissa av dem har en sysselséttningsgrad for é&ldre
arbetstagare som ligger ldngt 6ver 70 % (Sverige, Danmark, Tyskland, Nederldnderna och
Estland) medan andra ligger under 50 % (Kroatien, Grekland, Luxemburg och Ruméinien).
En betydande skillnad (6ver 30 procentenheter) mellan sysselséttningsgraden for arbetstagare
i aldern 55-64 ar och for arbetstagare i aldern 25-54 &r kan konstateras i linder som
Luxemburg, Slovenien, Malta, Ruminien, Kroatien och Polen, jamfort med en genomsnittlig
skillnad pé 19,9 procentenheter i EU.

Skillnaderna i sysselsiittning mellan konen forblev oforindrade och betydande under
covid-19-krisen, och minskade inte forrin under det senaste aret (och da endast
obetydligt). Indikatorvirdet 18g kvar praktiskt taget oférdndrat pa en hog nivd under covid-
19-krisen (11,2 procentenheter 2019 och 11,1 procentenheter 2020). Arbetsmarknadens
aterhdmtning under 2021 sammanfoll med en liten minskning av skillnaderna i sysselséttning
mellan kvinnor och mén, med 0,3 procentenheter till 10,8 procentenheter. Detta aterspeglar
en ndgot annorlunda sysselsdttningsdynamik for kvinnor och mén under pandemin: dven om
bada grupperna upplevde en nedgéng pa omkring 1 procentenhet i sysselsdttningsgraden
under 2020 var sysselsdttningsdterhdmtningen under 2021 nagot starkare for kvinnor (1,6
procentenheter) dn for min (1,3 procentenheter). Ar 2021 13g mins sysselsittningsgrad
ddrmed pa 78,5 % jamfort med 67,7 % for kvinnor, vilket i bida fallen Oversteg
sysselsdttningsnivderna fore pandemin. Efter en minskning under 2020 har skillnaderna 1
sysselsdttning mellan kvinnor och mén bland dldre arbetstagare forblivit stabila pa 12,7
procentenheter och dr hdgre &n motsvarande siffra for aldersgruppen 20-64 ar (10,8
procentenheter).
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Betydande skillnader Kkvarstir mellan ldnderna nir det giller skillnaderna i
sysselsittning mellan kvinnor och min, utan tydliga tecken pa konvergens. De minsta
skillnaderna 1 sysselsédttning mellan kvinnor och mén ar 2021 noterades i Litauen (1,4
procentenheter), Finland (2 procentenheter) och Estland (3,7 procentenheter), som alla
markeras som bista resultat” enligt den metod som anvinds i den sociala resultattavlan — se
figur 2.2.11. Ruménien (20,1 procentenheter), Grekland (19,8 procentenheter), Italien (19,2
procentenheter) och Tjeckien (15,4 procentenheter) befinner sig ddremot i “kritiska
situationer”. Det finns inget tydligt konvergensmonster mellan medlemsstaterna. 1 de tvé
medlemsstater dir skillnaderna i sysselsdttning mellan konen redan var som storst 6kade de
ytterligare (Ruméinien med 0,8 procentenheter och Grekland med 0,4 procentenheter), medan
de tvd linder som hade den nédst storsta skillnaden (Italien och Malta) registrerade en
minskning (med 0,5 procentenheter respektive 1 procentenhet). Om man ser till
sysselséttningsgraden bland kvinnor har Sverige fortfarande bést resultat i EU med 78 %,
foljt av Estland, Nederldnderna och Litauen, som alla har 6ver 76 %. Italien och Grekland lag
ddremot 1 botten med en sysselsdttningsgrad som 1 bdda fallen understeg 54 %, foljt av
Ruménien med 56,9 %.

Figur 2.2.11: Trots en liten minskning av skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och

min kvarstar stora skillnader mellan medlemsstaterna.
Skillnad i sysselsdttning mellan kvinnor och madn (20-64 ar), 2021 &rs nivéer och fordndringar jamfort med
foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: En forklaring finns i bilagan. Definitionen skiljer sig for ES och FR.
Kdlla: Eurostat, [tesem060], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och miin ir storre med avseende pa faktiskt
arbetade timmar, som ingar i sysselsidttningen miitt i heltidsekvivalenter, vilket till stor
del avspeglar en hogre andel deltidsarbete bland kvinnor (28,3 % av de sysselsatta
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kvinnorna arbetade deltid 2021 jimfért med 7,6 % av minnen)''®. Ar 2021 uppgick
skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén i heltidsekvivalenter for personer i dldern
20-64 ar till 16,3 procentenheter, vilket var en liten minskning jamfort med 2020 (med 0,7
procentenheter). Denna minskning var nagot storre &n for antalet forvarvsarbetande personer,
vilket aterspeglar 6kningen av heltidsanstéllningar bland kvinnor. Ar 2021 var skillnaden
matt i heltidsekvivalenter minst i Litauen, Finland och Lettland och storst i1 Italien (23,5
procentenheter), Grekland (21,2 procentenheter) och Nederldnderna (20,1 procentenheter).

Bakom skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och min i EU finns ocksa den
starkare inverkan som forildraansvar och annat omsorgsansvar har pa kvinnors
sysselséittning, vilket visar pa den avgorande betydelsen av tillgingen till hogkvalitativa
omsorgstjinster till ett 6verkomligt pris och en limplig politik for balans mellan arbete
och privatliv, iven mot bakgrund av den demografiska utmaningen med de minskande
fodelsetalen. Ar 2021 var sysselsittningsgraden for personer med minst ett barn under sex ar
hogre bland mén i aldern 2549 &r dn for deras motsvarigheter utan smabarn (med i
genomsnitt 9,7 procentenheter 1 EU) 1 alla medlemsstater, medan sysselsdttningsgraden var
lagre for kvinnor (med 10,6 procentenheter pa EU-nivd) i alla ldnder utom tre (Sverige,
Portugal och Slovenien) — se figur 2.2.12'?°, Den negativa skillnaden for kvinnor var sirskilt
stor (mer dn 45 procentenheter) i Tjeckien. De olika konsekvenserna for kvinnor och mén &r
ocksa forknippade med en ojdmlik fordelning av oavldnat arbete. Under 2021 lade kvinnor
ner betydligt mer tid i veckan pa oavlonat arbete (31 timmar) jamf{ort med mén (18 timmar).
En stor del av skillnaden beror pa den tid som dgnades it omsorg, frimst av barn'?!. Ar 2021
avstod omkring 1,4 miljoner kvinnor i dldern 20—64 ar i EU (20 % av det totala antalet) fran
att soka arbete pd grund av omsorgsansvar trots att de ville forvérvsarbeta, jaimfort med
endast omkring 130 000 médn (3 % av det totala antalet). Omkring en av fyra kvinnor som
arbetade deltid gjorde det pd grund av omsorgsansvar, jimfort med en av tjugo min'?2
Inverkan pa sysselsittningen #r ocksa nira forbunden med skillnader i utbildningsniva. Ar
2021 uppgick sysselséttningsgraden for l1agutbildade kvinnor med minst ett barn under sex ars
alder till 36 %, jamfort med 63,9 % for kvinnor med gymnasieutbildning och 81,5 % for
kvinnor med hogskoleutbildning. Att ta hand om personer med behov av langvarig vard och
omsorg dr en annan faktor som haller méanga kvinnor borta frdn arbetsmarknaden. I
genomsnitt tillhandahaller cirka 52 miljoner européer (14,4 % av befolkningen 1 dldern 18-74
ar) informell l&ngvarig vard och omsorg till familjemedlemmar eller vinner varje vecka,
varav 60 % &ar kvinnor. Riknat 1 heltidsekvivalenter utgér de informella virdgivarna néstan
80 % av vardgivarna pad EU-niva!®.

119 Sysselsittningsgraden miitt i heltidsekvivalenter anvinds for att jimfora skillnaderna mellan grupper nér det
giller det genomsnittliga antalet arbetade timmar. Sysselsdttningsgraden matt i heltidsekvivalenter berdknas
genom att det totala antalet arbetade timmar i ekonomin (forsta jobbet, andra jobbet etc.) divideras med det
genomsnittliga antalet timmar i ett heltidsschema (omkring 40) och antalet personer i aldrarna 20—64 ar. Killa:
De gemensamma beddmningsramarna, berdakningar med uppgifter fran Eurostat.

120 Byrostats [Ifst_hheredch]. Ingen jimforelse med virden fore 2021 har gjorts for denna indikator eftersom det
finns ett avbrott i tidsserien 2021 for alla medlemsstater pa grund av ikrafttridandet av ett nytt regelverk for
europeisk socialstatistik.

12l Burofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2022.

122 Berdkningar frdn Europeiska kommissionens generaldirektorat for sysselsittning, socialpolitik och
inkludering baserade pa [Ifsa_epgar] och [Ifsa_epgaed].

123 Van der Ende, M. m.fl. (2021), Error! Hyperlink reference not valid..
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Figur 2.2.12: Forildraskapets inverkan pa sysselsittningen skiljer sig 4t mellan mén

och kvinnor
Skillnad i sysselsdttningsgrad for fordldrar (25—49 ar) med barn (0-6 &r) och vuxna utan barn, efter kon (i
procentenheter, 2021)
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Kdlla: Eurostats [I1fst_hheredch], EU:s arbetskraftsundersokning.

Tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet till 6verkomliga priser
ar avgorande for att frimja deltagandet pa arbetsmarknaden, séirskilt bland kvinnor,
och for att minska de negativa effekterna av barns socioekonomiska bakgrund pa deras
framtida utbildningsniva. Baserat pd huvudindikatorn i den sociala resultattavlan var
deltagandet av barn under 3 ar i formell barnomsorg och forskola 36,6 % i EU 2021 (och
overskred dirmed Barcelonamalet pd 33 %)'?*. Det finns emellertid fortfarande skillnader
mellan medlemsstaterna, och de flesta av dem har fortfarande inte uppndtt malet. For
Tjeckien, Ruménien och Ungern visar analysen av den sociala resultattavlan att situationen
dr “kritisk” — se figur 2.2.13'?°, I andra inden av skalan finns Danmark, Nederlinderna och
Luxemburg, diar mer &n 60 % av barnen under tre ar &r inskrivna i forskoleverksamhet eller
barnomsorg. I Nederldnderna deltar emellertid de flesta av barnen mindre &n 30 timmar i
veckan. Vissa medlemsstater erbjuder en rad stdd till familjer, frdn garanterade platser (t.ex.
Danmark, Estland och Lettland, fast inte nodvéndigtvis gratis), till avgiftsminskningar och
subventioner, som ticker en del av kostnaderna eller alla kostnader, samt skatteldttnader,
dven om de senare tenderar att vara regressiva. Aven om riktat stdd kan leda till betydande
kostnadsminskningar for ladginkomsttagare, kan de aterstdende kostnaderna for
forskoleverksamhet och barnomsorg fortfarande vara ganska hoga (1/4 av en heltidsinkomst),
sérskilt ndr anvindningen medfor en forlust av de generdsa bidrag for omsorg 1 hemmet eller
den fordldrapenning som erbjuds 1 vissa medlemsstater (Finland, Slovenien och
Slovakien)'?®. Utéver tillgingliga barnomsorgstjdnster av god kvalitet spelar limpliga

124 T den europeiska vérdstrategin, som lades fram i september 2022, faststills nya mal for forskoleverksamhet
och barnomsorg som dédrmed reviderar Barcelonamalen. Senast 2030 bor minst 50 % av barnen under tre érs
alder och 96 % av barnen mellan tre ar och den obligatoriska skoldldern delta i forskoleverksamhet och
barnomsorg.

125 Slovakien har ocksé ett mycket 1agt deltagande (1,4 %) baserat pa uppgifter frin 2018 (uppgifterna for 2019
fanns inte tillgéngliga vid brytdatumet).

126 Se OECD 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives, 2019.
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politiska atgirder for balansen mellan arbete och privatliv, sdsom flexibla arbetsformer eller
ledighet av familjeskél, ocksa en viktig roll for att minska hindren for att manniskor med
omsorgsansvar ska kunna delta pa arbetsmarknaden.

Figur 2.2.13: Det finns fortsatt stora skillnader i deltagandet i barnomsorg mellan
medlemsstaterna

Barn under tre ar i formell barnomsorg och arlig forédndring, 2021 ars nivaer och forédndringar fran foregdende ar
(i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: En forklaring finns i bilagan. Uppgifterna for IT och PL &r prelimindra. Avbrott i serien for LU.
Uppgifter saknas for SK och PT.
Killa: Eurostats [tepsr_sp210], EU-Silc.

Skatte- och forminssystemens funktion har viktiga konsekvenser for jamstiilldheten
nir det giller deltagandet pa arbetsmarknaden. Majoriteten (78 %) av EU:s andra
forsorjare dr kvinnor. Gemensamma progressiva skattesystem kan inverka negativt pa deras
intrdde pd arbetsmarknaden och arbetade timmar genom att skapa en hog
marginalskatteborda. Graden av sambeskattning av ett pars kombinerade inkomst (inklusive
overforbara skatteavdrag) och utformningen av de sociala trygghetssystemen (t.ex.
indragning av behovsprovade formaner) pdverkar incitamenten for deltagande pa
arbetsmarknaden och kan leda till bidragsféllor for den andra forsorjaren. Sambeskattning
kan sdnka parens totala skattebérda om inkomsterna dr ojamnt fordelade mellan parterna.
Den kan dock leda till en 6kning av marginalskatten for personer med lag eller obefintlig
inkomst, eftersom hela deras inkomst i1 praktiken beskattas med en hdgre marginalskatt pa
samma sitt som deras partner med hogre inkomst. Detta kan darfor bidra till att oka
skillnaderna 1 sysselsédttning mellan kvinnor och méin, och &4ven de ojusterade
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén (pa grund av skillnaderna i det genomsnittliga
antalet arbetade timmar). I Litauen, Danmark, Slovenien, Belgien, Tyskland, Luxemburg och
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Rumiinien ir bidragsfillan for den andra forsorjaren storst (Gver 40 %) — se figur 2.2.14127. 1
motsats till detta d4r den mindre dn 20 % 1 Grekland och Estland, och mindre dn 10 % 1
Cypern. Beskattningens bidrag &r storst i Belgien, Tyskland och Rumaénien.

Figur 2.2.14: Skattesystemen kan utgora betydande hinder for den andra forsorjaren

att borja forvirvsarbeta
Bidragsfilla for den andra forsorjaren (i %, 2021)

Anmdrkning: Uppgifterna géller den andra forsorjaren som tjédnar 67 % av genomsnittslonen i en familj med
tva inkomsttagare och tva barn. Den forsta forsérjaren har en genomsnittslon. Med beskattningens bidrag
(inbegripet sociala avgifter) avses andelen ytterligare bruttoinkomst som forsvinner genom beskattning och
sociala avgifter (andra delar som bidrar till laginkomstfdllan &r indragna arbetsloshetsformaéner, socialt
bistand och bostadsbidrag).

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas 6ver skatter och forméner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell.

Laglonefillor kan ocksd ha oproportionerligt stor inverkan pa kvinnor, eftersom en hog
skattesats som innebér att skatterna héjs och forméinerna dras in allteftersom lonerna
stiger minskar incitamenten till att arbeta fler timmar och attraktionskraften hos biittre
betalda arbeten. Beskattningen spelar ocksa en viktig roll for att faststilla nivan pa
laglonefillan, dvs. det 16nebelopp som beskattas bort om en person med lag 16n (som ofta
arbetar deltid) overgdr till ett béttre betalt arbete. I figur 2.2.15 visas procentandelen extra
inkomster som beskattas bort nir den andra forsorjaren dkar sina inkomster fran en tredjedel
till tva tredjedelar av genomsnittslonen genom att dka antalet arbetade timmar. I EU kan 1
genomsnitt en tredjedel av den extra inkomsten ga forlorad for den andra forsorjaren. Pa
grund av det hoga virdet av bostadsbidragen i1 bada ldnderna kan forlusterna av ytterligare
inkomster Oka till 6ver 60 % 1 Belgien och, i extrema fall, till 6ver 100 % 1 Litauen.
Beskattningens bidrag till denna filla dr storst 1 Belgien, f6ljt av Tyskland.

127 Detta betyder till exempel att om en inaktiv make eller maka med tvd barn tar ett jobb med 67 % av

genomsnittslonen i1 Litauen gar mer dn 70 % av den personens inkomster forlorade i extra skatter och indragna
bidrag.
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Figur 2.2.15: I minga medlemsstater avskricker beskattningen liginkomsttagare frin

att arbeta fler timmar
Laginkomstfilla for den andra forsoérjaren (i %, 2021)

Anmdrkning: Léaginkomstfélla nir den andra forsorjarens 16n hojs fran 33 % till 66 % och den forsta
forsorjaren har 100 % av genomsnittslonen, med tva barn.

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas over skatter och formaner, baserat pa
OECD:s skatteformansmodell.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mién ir fortsatt stor, iven om den forbittrats nigot.
Den EU-omfattande ojusterade 16neskillnaden minskade négot pa 12-ménadersbasis, och var
13 % 2020 (0,7 procentenheter sedan 2019 och —2,5 procentenheter sedan 2015)'?%. Detta ir
en nagot snabbare minskning jamfort med den genomsnittliga minskningen pa4 omkring 0,3
procentenheter per ar sedan 2010. Den ojusterade 1oneskillnaden mellan kvinnor och mén lag
dock kvar pa over 20 % 1 Estland och Lettland. De minsta véirdena (3 % eller mindre)
registrerades 1 Luxemburg, Ruméinien och Slovenien — se figur 2.2.16. Sedan 2015 har
situationen forbittrats avsevirt 1 Tjeckien, Estland, Slovenien, Spanien och Portugal (med
omkring 5 procentenheter), medan klyftan har 6kat med mer dn 3 procentenheter i Ungern
och Lettland. Dessa skillnader péverkas i hog grad av konssegregeringen inom de
ekonomiska verksamheterna samt av skillnaderna i utbildningsniva. Loneskillnaden mellan
kvinnor och mén tenderar att vdxa fram tidigt under karridren, &ven om unga kvinnors
resultat dr bittre #n mins nir det giller utbildningsniva'?®. Aven andra faktorer spelar
sannolikt in, ddribland en underrepresentation av kvinnor 1 hogre befattningar, storre
svérigheter att kombinera arbete med omsorgsansvar (vilket dven kan leda till avbrott i
karridren), diskriminering och dolda lonestrukturer. Loneskillnaderna tenderar att
ackumuleras Over tid och bidrar till pensionsklyftan mellan kvinnor och mén (26,9 % for
personer i dldern 65-74 ar 2020 i EU, med betydande skillnader mellan medlemsstaterna,
fran Estland pa mindre &n 1 % till Luxemburg pa 40,5 % é&r 2019).

128 Indikatorn har definierats som ojusterad eftersom den ger en Overgripande bild av den bristande

jamstélldheten nér det giller 16n och miter ett begrepp som &r bredare dn begreppet lika 16n for lika arbete. Det
anvénds av Eurostat for att 6vervaka mal 5 for hallbar utveckling om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén — se
Eurostats webbplats for mer information om detta.

129 Se Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2022, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2022. Ar 2021 hade 47 % av kvinnorna i &ldrarna 25-34 ar hdgskoleutbildning i motsats till
36 % av minnen i samma &alder.
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Figur 2.2.16: Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i ojusterad form ér fortfarande
stora trots att forbittringar gjorts

Skillnad mellan den genomsnittliga bruttotimlonen for manliga och kvinnliga anstdllda i procent av den
genomsnittliga bruttotimlénen for mén (i %, 2020 och 2015)
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Anmdrkning: For IE och EL é&r de senaste uppgifterna fran 2018 i stillet for 2020. Uppgifterna &r preliminéra for
alla medlemsstater.
Kdlla: Eurostats [earn_gr_gpgr2], undersdkningen om inkomststruktur.

Det finns stora mojligheter att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning, i linje med princip 17 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Den reviderade sociala resultattavlan omfattar en huvudindikator for att overvaka deras
integrering pd arbetsmarknaden som ett sétt att bidra till att uppnd de ambitioner for
sysselsattningen som faststills 1 strategin for rdttigheter for personer med
funktionsnedsittning'*°. Ar 2021 uppgick skillnaden i sysselsittning mellan personer med
och utan funktionsnedsittning till 23 procentenheter 1 EU. Indikatorn i1 den sociala
resultattavlan visar att det finns en stor variation mellan medlemsstaterna (se figur 2.2.17).
Skillnaden var storst i Irland och Belgien (med 41,3 respektive 38 procentenheter), Polen,
Ruménien och Tyskland (6ver 30 procentenheter) och minst 1 Danmark, Italien, Luxemburg,
Spanien, Portugal, Lettland, Estland och Sverige (under 20 procentenheter). Covid-19-
pandemin forstirkte de befintliga begrinsningarna i tillgdngen till sysselséttning for personer
med funktionsnedsittning'®!. Totalt sett befann sig fyra linder i en kritisk™ situation, medan
sju hamnade i kategorin “bor bevakas” (Slovenien, Finland, Grekland, Litauen, Frankrike,
Nederldnderna och Tjeckien). Ingen betydande fordndring av skillnaden 1 sysselséttning for
personer med funktionsnedséttning har observerats 1 EU sedan 6vervakningen inleddes 2014,
vilket ytterligare understryker det akuta behovet av politiska atgirder pa detta omrade. I detta
syfte lanserades den 20 september 2022 sysselsdttningspaketet for personer med
funktionsnedsittning, som tillkdnnagavs vid det tjeckiska ordférandeskapets konferens i
strategin for rittigheter for personer med funktionsnedsittning!®?. Paketet'®?, som bestér av

130 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén av den 3 mars 2021, En jamlikhetsunion: EU:s strategi for rdttigheter for
personer med funktionsnedsdttning 2021-2030, COM(2021) 101 final.

131 Se Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2021, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2021.

132 Se Tjeckiens arbetsmarknads- och socialministerium (2022), ordférandeskapskonferens om integration av
personer med funktionsnedsdttning pa arbetsmarknaden.
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vigledning och praxis pa sex olika omréden, fran rekrytering till bevarande av arbetstillféllen,
kommer att utarbetas tillsammans med relevanta intressenter fram till 2024.

Figur 2.2.17: Skillnaden i sysselsiattning for personer med funktionsnedsittning ar

fortfarande stor, med en tydlig trend mot 6kande skillnader mellan medlemsstaterna
Skillnader i sysselséttning mellan personer med och utan funktionsnedséttning (20—64 ér), 2021 ars nivaer och
fordndringar jaimfort med foregaende ér (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: En forklaring finns i bilagan. Uppgifterna for IT och PL ar prelimindra. Avbrott i serien for LU.
Kdlla: Eurostats [hith_dIm200], EU-Silc.

Sysselsidttningsgraden for personer fodda utanfor EU forbittras men ér fortfarande
ligre dn for inhemska personer. For aldersgruppen 20-64 ar var den totala skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan personer fodda utanfér EU och infédda 10,8 procentenheter 2021
(respektive andel uppgick till 74,2 % for infodda och 63,4 % for personer fodda utanfor EU),
med en liten forbéattring jamfort med den skillnad som noterades 2020 (0,8 procentenheter).
Skillnaden var storre (omkring eller 6ver 20 procentenheter) for ldnder som Belgien,
Nederldnderna och Sverige. Den var déiremot negativ (vilket innebdr en hogre
sysselsittningsgrad for personer fodda utanfor EU én for den infodda befolkningen) i Polen,
Ruménien, Slovakien, Tjeckien, Malta och Portugal.

Arbetsmarknadssituationen for personer fodda utomlands varierar beroende pa deras
ursprungsland — EU-land eller tredjeland — och deras utbildningsniva. I genomsnitt var
sysselsittningsgraden i EU 2021 for infodda (25-74 ér) 79,7 % for undergruppen med hog
utbildningsniva och endast 39,8 % for personer med 1ag utbildningsniva. For personer fodda i
EU med hog utbildningsniva som bor utomlands 1ag sysselsittningsgraden pa 77,6 %, vilket
understeg nivdn for deras infédda motsvarigheter med endast en relativt liten (2

133 Se Europeiska kommissionen, Disability Employment Package to improve labour market outcomes for
persons with disabilities, 2022
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procentenheter) skillnad. Anmérkningsvért nog var sysselséttningsgraden for personer fodda i
EU med lag utbildningsniva (54,7 %) hogre dn for infédda med en liknande utbildningsniva.
Situationen ar annorlunda for personer fodda utanfér EU som kommer frén ett land med ett
lagt eller medelhdgt index for maénsklig utveckling (HDI). Med en genomsnittlig
sysselséttningsgrad pa 45,7 % &ar deras resultat bara nigot béttre dn for infodda med lag
utbildningsniva (medan personer med hog utbildningsniva uppvisar nira nog samma resultat
som sina infédda motsvarigheter oavsett hemlandets index for ménsklig utveckling). Baserat
pa arbetskraftsundersokningens uppgifter for 2021 &r det fridmsta hinder som oftast
rapporteras av utlandsfodda for att fa ett lampligt arbete 1 vardlandet en brist pa kunskaper 1
virdlandets sprak '3,

Ruta 4: Brist pa arbetskraft och kompetens!3®

Brist pa arbetskraft och kompetens avser situationer dir skapandet av potentiella
arbetstillfillen himmas av bristen pa limpliga arbetstagare. I synnerhet rader det brist pa
arbetskraft nir arbetsgivarnas efterfrigan pa arbetskraft dverstiger det tillgingliga utbudet, i
en situation med de géllande 16nerna och arbetsvillkoren, pa en viss plats och vid en viss
tidpunkt. Kompetensbrist uppstir ndr arbetsgivarna inte kan tillsitta en tjdnst pd grund av
brist pa ldmpligt kvalificerade kandidater pd géllande 16nenivd. Kompetensbrist dr en av de
avgorande faktorerna for bristen pa arbetskraft, &ven om den senare kan ha ytterligare
drivkrafter (t.ex. konjunkturcykel, &ldrande befolkning och monster for arbetskraftens
rorlighet som bidrar till en minskande arbetskraft, tekniska fordndringar, daliga arbetsvillkor
inom vissa sektorer och/eller yrken)!*®. Bade brist pa arbetskraft och kompetensbrist paverkar
tillvaxtpotentialen negativt och kan forvirra utmaningarna nir det géller anstdllbarhet och
social inkludering.

En ihillande brist pa arbetskraft hiinger ofta samman med en brist pd Limplig
kompetens p4 marknaden. I dessa fall bidrar inte en hojning av 16nenivan eller béttre
arbetsvillkor till att tillsdtta lediga platser pé kort till medellang sikt, eftersom personer med
den kompetens som kridvs inte ar latt tillgdngliga pa arbetsmarknaden. Att ta itu med
kompetensbristen bidrar direkt till genomforandet av pelarens principer 1 (om utbildning och
livslangt larande), 3 (om lika mojligheter) och 4 (om aktiva arbetsmarknadsétgirder).

134 Se Eurostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market, och Eurostat (2022),
Main characteristics of foreign-born people on the labour market.

135 Diskussionen i denna ruta bygger i stor utstrickning pd, och hinvisningarna avser (om inget annat anges),
Europeiska kommissionen (2022, dnnu ej utgiven), Skills shortages and structural changes in the labour
market during COVID-19 and in the context of the digital and green transitions, Europeiskt expertcentrum
(ECE), sammanfattande rapport.

136 Se Labour Market and Wage Developments in Europe 2022 (innu ej utgiven) for en detaljerad analys.
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Bristen pa arbetskraft har 6kat sedan covid-19-pandemin brot ut
Vakansgrad i EU efter ndringsgren enligt Nace 2 (i %, kvartalsuppgifter)

Anmdrkning: Niringsgrenar enligt Nace rev. 2: B-S (industri, byggverksamhet och tjdnster (utom
forviarvsarbete i hushdll och verksamhet vid internationella organisationer, utlindska ambassader o.d.), C
(tillverkning), F (byggverksamhet), G-I (parti- och detaljhandel, transport, logi och livsmedelstjanster), J
(informations- och kommunikationsverksamhet), M—N (verksamhet inom juridik, ekonomi, teknik och
vetenskap).

Kdlla: Eurostats [teilm310].

Bristen pa arbetskraft nadde eller 6verskred nivierna fore pandemin i flera EU-linder i
slutet av 2021. En hog vakansgrad (i forhallande till radande arbetsmarknadsforhallanden),
som en indikator pa ett dverskott pa efterfragan pa arbetskraft, tyder pa att det forekommer en
brist pa arbetskraft. Som framgar av ovanstdende siffra borjade vakansgraden oka igen efter
en minskning under forsta kvartalet 2020, och Overtriffade nivéerna fore pandemin redan
under andra kvartalet 2021. Under 2022 har vakansgraden fortsatt att 0ka och nadde
rekordnivder under drets andra kvartal. Den é&r sarskilt hog inom sektorer sdsom IKT,
byggverksamhet och verksamhet inom juridik och ekonomi, men hotell- och
restaurangsektorn samt tillverkningssektorn registrerar ocksé betydande 6kningar och nivaer
som ligger dver nivaerna under krisen. Samtidigt som bristen pa arbetskraft har okat finns det
inget som tyder pd att matchningen pa arbetsmarknaden har forsdmrats i EU som helhet.
Aven om tillstrémningen av fordrivna personer fran Ukraina, tillsammans med den reguljira
migrationen fran andra regioner 1 vérlden, pa medellang till 1dng sikt kan bidra till att minska
bristen (sérskilt i sektorer med 1aga hinder for kompetensoverforing) ar det osannolikt att
utmaningen fullt ut kan hanteras pé detta sitt.

Analysen av lonepremier i forhallande till de forvintade nivierna ger en indikation pa
de sektorer dir kompetensbrist har konstaterats vara vanligt forekommande. I ECE:s
studie, som bygger pa uppgifter fran EU-Silc 2020, identifieras forekomsten av
kompetensbrist nir den faktiska lonepremien (dvs. den del av 16nen som inte kan forklaras
efter det att arbetstagarens egenskaper har beaktats) dverskrider det forvantade virdet for en
viss kompetensnivd och sektor. Enligt analysen finns den storsta kompetensbristen inom
tillverkning och transport nir det giller hog kompetens samt inom ekonomi, hilsa och
offentlig forvaltning nér det giller allmin kompetens pd mellannivd. Kompetensbristen &r i
sin tur ldgre for hogkvalificerade arbetstagare inom bygg- och jordbrukssektorn och for
sarskilda féardigheter pd mellannivd inom tillverkning, byggverksamhet, transport och
ekonomi.
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Den grona och digitala omstillningen har avsevirt piverkat kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden, samtidigt som en forbiittring av utbildningssystemens funktion ar
avgorande for att stodja ett limpligt kompetensutbud som motsvarar behoven. Snabba
fordndringar till f6ljd av digitalisering, minskade koldioxidutsldpp och inforandet av ny
teknik har okat efterfrdgan pa kvalificerade arbetstagare med vissa typer av kompetens.
Kompetensbristen, dven nir det giller digital kompetens, har ocksd att géra med
utbildningssystemens kvalitet och &ndamalsenlighet. Att gora yrkesutbildningen mer
attraktiv, liksom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM) inom den
hogre utbildningen, ar sarskilt viktigt for att ta itu med utmaningarna rorande kompetensbrist.
I hela EU har dock 65,5 % av studenterna mer &n grundlidggande digitala fardigheter jamfort
med bara 37,4 % av de anstillda, vilket tyder pd att den framtida arbetskraften kan vara battre
rustad for att mota efterfrigan pa digitala fardigheter. Mer allmdnna faktorer, sdsom en
aldrande befolkning, arbetsvillkor, 16ner och hilsa och sédkerhet pa arbetsplatsen, paverkar
ocksa tillgangen pa arbetskraft och kompetens.

Tillgdngen till kompetens har i synnerhet for smd och medelstora foretag blivit en
central utmaning i hela EU, och bristen pa arbetskraft rapporteras vara ett av de mest
akuta problemen enligt SAFE-unders6kningen. Av alla foretag 1 euroomrddet ansag 67 %
att tillgdngen pa arbetskraft var en mycket akut utmaning under 2022. Pa grund av deras mer
begransade resurser kimpar sma och medelstora foretag for att konkurrera med stora foretag
nér det géller tillgangen pa talanger. EU anvédnder bland annat kompetenspakten for att frimja
kompetensutvecklingen och omskolningen av EU:s arbetskraft, d&ven 1 sm& och medelstora
foretag, genom  konkreta  dtgirder inom = ramverkekosystemens  storskaliga
kompetenspartnerskap. Varje partnerskap forbinder sig att uppna sérskilda mal nér det géiller
kompetenshojning och omskolning av arbetskraften, i enlighet med kompetensbehoven i
respektive ekosystem.

Kompetenspakten ir en av flaggskeppsinsatserna i den europeiska kompetensagendan.
Den antogs av Europeiska kommissionen den 1 juli 2020 1 syfte att mobilisera och uppmuntra
privata och offentliga intressenter i medlemsstaterna att vidta konkreta atgirder for
kompetensutveckling och omskolning av personer i arbetsfor alder. Detta gors helst genom
att samla insatserna 1 ett partnerskap, tillgodose arbetsmarknadens behov, och stodja lokala
och regionala tillvixtstrategier samt de grona och digitala omstéllningarna. Over 700 enheter
har hittills anslutit sig till pakten, med tolv storskaliga kompetenspartnerskap for utbildning
av arbetstagare 1 elva ekosystem (av 14) i industristrategin. Dessa enheter och partnerskap
kommer att hdja kompetensen hos och omskola omkring 6 miljoner arbetstagare under de
kommande aren.

Minga medlemsstater tar itu med kompetensbristen genom att infora och utoka
nationella utbildnings- och sysselsiittningsstrategier (som i vissa fall har utarbetats under
det senaste artiondet). Sirskild uppmirksamhet dgnas at kartlaggning och prognostisering av
kompetensbehoven. I lander som Belgien och Estland identifieras kompetensbrist genom en
process 1 vilken offentliga myndigheter, offentliga arbetsformedlingar, arbetsgivare,
arbetsmarknadens parter och utbildningsexperter deltar. De offentliga arbetsformedlingarna
(t.ex. 1 Cypern och Luxemburg) anvinder kompetensinventering i1 sérskilda kanaler, i
synnerhet for att utforma utbildningsprogram. Ett antal medlemsstater (t.ex. Osterrike,
Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Estland, Spanien, Finland, Frankrike, Irland,
Italien, Litauen, Lettland, Portugal, Sverige, Slovakien och Slovenien) har infort
nationella strategier som sidrskilt syftar till att stirka den digitala kompetensen, 1 vissa fall
dven med stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra EU-fonder.
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Arbetsgivarna vidtar ocksa atgirder for att ta itu med bristen pa arbetskraft och
kompetens, genom kompetensutveckling och omskolning och andra strategier. Den
vanligaste metoden dr utbildning pa och utanfor arbetsplatsen (vanligtvis i stora foretag) och
offentligt finansierade utbildningsprogram. I manga medlemsstater (t.ex. Osterrike, Belgien,
Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Finland, Ungern, Irland, Litauen,
Nederlinderna, Polen, Rumiéinien, Sverige och Slovakien) rapporterades att arbetsgivare
samarbetar med utbildningsinstitutioner, och att de erkdnner och certifierar fardigheter och
bidrar till utbildningsprogrammens kvalitet 1 enlighet med arbetsmarknadens behov. I flera
medlemsstater (Osterrike, Spanien, Finland, Kroatien, Irland, Litauen, Lettland,
Luxemburg, Malta, Portugal, Slovakien och Slovenien) samarbetar foretagen med
offentliga arbetsformedlingar for att kartlagga bristen pa arbetskraft och kompetens, samt for
att utforma och tillhandahélla kompetensutvecklings- och omskolningsprogram. Det finns
sdrskilda samarbetsprogram med arbetsmarknadens parter 1 manga medlemsstater.

2.2.2. Atgiirder som vidtagits av medlemsstaterna

Medlemsstaterna okar gradvis sitt politiska fokus pa forskoleverksamhet och
barnomsorg for att ta itu med kapacitetsbegrinsningar i vissa geografiska omraden,
sikerstilla tillgingen for mindre gynnade barn och forbéttra kvaliteten, i linje med
rekommendationen om den forstirkta europeiska barngarantin och i enlighet med ménga av
de hittills framlagda nationella handlingsplanerna f6r den europeiska barngarantin. Trenden
med att sinka den obligatoriska skoldldern och infora lagliga réttigheter fortsitter. Dessa
atgirder atfoljs ofta av andra som eliminerar eller minskar deltagaravgifterna eller stoder
mindre gynnade familjer for att forbittra overkomligheten. Utokningen av forskole- och
barnomsorgskapaciteten 1 allminhet, men dven med avseende pa dessa senare atgirder,
fortsitter med betydande stdd fran faciliteten for dterhéimtning och resiliens. Aven om dessa
investeringar kan avhjilpa de befintliga kapacitetsbristerna i1 vissa regioner sétter det stora
antalet barn sektorn under ytterligare press, vilket leder till att vissa tekniska krav och
kvalitetskrav anpassas 1 vissa ldander. Enligt landets plan for &terhdmtning och resiliens
stravar Tjeckien till exempel efter att 6ka forskolekapaciteten med 40 % fram till 2025 och
skapa ytterligare 5 000 platser med ESF+, medan Kroatien har for avsikt att skapa 22 500
nya platser i forskolan och barnomsorgen for att senast 2026 6ka deltagandet frén tre ars alder
till den obligatoriska skolédldern till 90 % enligt den kroatiska planen for aterhdmtning och
resiliens. I Ruméinien planeras 110 daghem byggas for upp till 4 500 barn fram till 2025. 1
Italien ska omkring 264 000 tjénster skapas genom att bygga och renovera daghem och
forskolor. Denna investering, som finansieras inom ramen for planen for dterhdmtning och
resiliens, syftar till att forbéttra tillhandahallandet av utbildning frén en tidig dlder. Med en
budget pa 10 miljoner euro for det forsta aret och upp till 16 miljoner euro for de foljande
aren, som omfattar perioden 20222025, antog Cypern systemet for stdd till barnomsorg for
barn mellan 0 och 4 r 1 september 2022. For en inledande malgrupp pd 15 000 barn kommer
systemet att subventionera kostnaderna for forskolor med hjédlp av ESF+. Inom ramen f{or
faciliteten for aterhdmtning och resiliens planerar Cypern dessutom att sédnka aldern for fri
obligatorisk forskoleutbildning till fyra ars dlder, &tfoljt av ett bidragssystem som omfattar
undervisningsavgifter 1 kommunala eller privata forskolor for barn som inte kan 2 tillging
till offentliga forskolor. I Bulgarien, enligt vad som beskrivs i planen for aterhdmtning och
resiliens, har reformen fOr att sdnka den obligatoriska skolaldern for forskoleutbildning frén
fem till fyra &r gradvis genomforts i hela landet och planeras genomforas i1 alla kommuner
senast 2023-2024. For att forbattra deltagandet 1 forskoleverksamhet och barnomsorg tillats
dessutom fordldrar enligt en ny lag som antogs varen 2022 att gratis skriva in sina barn i
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forskolor och pad daghem. 57 forskolor ska renoveras och atta nya byggas enligt den
bulgariska planen for aterhdmtning och resiliens. Slovakien gjorde forskoleutbildning
obligatorisk for femaringar redan i september 2021, medan en laglig ritt till en plats i
forskola eller annan inréttning som tillhandahéller forskoleutbildning kommer att inforas for
fyraaringar 2024 och for trearingar 2025. Reformen atfoljs av investeringar i1 nyskapade
platser for barn i aldern tre till fem ar. Dessutom lanserades ett pilotbidragssystem inom
ramen for planen for &terhdmtning och resiliens for att forbattra tillgangen till
forskoleverksamhet och barnomsorg med inriktning pa barn med ogynnsam socioekonomisk
bakgrund, bland annat frdn romska samhéllen. Enligt planen for aterhdmtning och resiliens
och med ett totalvirde som &verstiger 381 miljoner euro planerar Polen att investera i att
skapa nya omsorgsplatser i form av forskolor och barnklubbar for upp till 47 500 barn. Dessa
omfattar platser som &r anpassade till behoven hos barn med funktionsnedséttning eller som
behover sérskild omsorg, och kompletterar de platser som skapats med finansiering fran
ESF+, som ocksa kommer att ticka driften av de platser som skapats inom ramen for bada
fonderna under 36 ménader. I november 2021 antog Polen ocksa en atgird for att direkt
subventionera finansieringen av barnomsorg. For det andra barnet och for varje ytterligare
barn mellan 12-36 manader kan foréldrar fa bidrag med upp till hogst 12 000 zloty. I Estland
syftar de péagdende reformerna till att definiera ldranderesultat och identifiera
utbildningsstodbehov for barn under sju ar (obligatorisk skoldlder). Litauen reviderade 2022
laroplanerna for forskoleverksamhet och barnomsorg inom ramen for planen for dterhdmtning
och resiliens, och provade en metod for egenutvirdering och extern utvirdering av kvaliteten
pa sina tjanster 2021. I Irland infordes ett tgidrdspaket med verkan fran september 2022 for
att forbattra 16ner och villkor inom sektorn, forbattra kvaliteten pa tillhandahéllandet och
minska fordldrarnas kostnader. Grekland kommer att anvinda sina resurser fran faciliteten
for dterhdmtning och resiliens for att skapa mer dn 53 000 nya barnomsorgsplatser for barn
frin tvd manader till tvd och ett halvt ar genom att skapa eller utdoka 1 000
barnomsorgsenheter 1 olika kommuner och inritta 120 barnomsorgsenheter i stora foretag.

Fordrivna familjer och barn frian Ukraina har gynnats av utokningen av det sociala
stodet till att omfatta deras familjer i flera medlemsstater som gav dem tillgang till
barnomsorg, till exempel 1 Belgien, Portugal, Estland, Ungern, Litauen, Spanien och
Slovakien. I de flesta medlemsstater har fordrivna barn frdn Ukraina samma tillgang till
barnomsorg som landets medborgare eller lagligen bosatta migranter, oavsett deras réttsliga
status, medan samma tillgdng i vissa andra liander beviljas efter registrering for tillfalligt
skydd. Tillgangen till barnomsorg for att garantera faktisk lika tillgang for alla barn dr dock
fortfarande en utmaning i flera medlemsstater, sdrskilt de som hyser ett stort antal barn som
har flytt fran Ukraina. I Danmark ir det nu mgjligt att gora undantag frén de tidigare
reglerna i den danska forskole- och ldgstadielagen, vilket gor det mojligt for ukrainska barn
att uppratthélla en koppling till sitt sprék och sin kultur samtidigt som de integreras i det
danska samhillet och utbildningssystemet. 1 Polen mdjliggér &ndringar av
tjansteforeskrifterna en 6kning av det totala antalet barn som anvinder sig av en tjinst inom
forskola och barnomsorg. Lokala myndigheter kan ocksd inrétta fler forskolor och daghem
for att tillgodose de ukrainska barnens behov.

Flera medlemsstater investerade i grund- och gymnasieutbildningens kvalitet och
inkludering, i linje med princip 1 1 pelaren (utbildning och livslangt larande). | Bulgarien
deltog 6ver 11 000 barn i det nationella programmet “Tillsammans tar vi hand om varje
elev”, som syftar till att underlétta 6vergdngen mellan forskola och grundskola och mellan de
olika stadierna i grundskolan. Tjeckien har for avsikt att 6ka stddet till skolor i strukturellt
mindre gynnade regioner genom att tillhandahalla utbildning och 6ka lararnas kompetens.
Denna pilotitgdrd kommer att utokas efter 2022, och kommer att finansieras inom ramen for

98



planen for dterhamtning och resiliens och delvis stédjas av ESF+. I Ruméniens plan for
aterhdmtning och resiliens faststélls investeringar i stdd till skolor med hog risk for avhopp
genom ett bidragssystem, baserat pa den nyligen utvecklade mekanismen for tidig varning,
samt tidsbundna, evidensbaserade och kostnadseffektiva mél. Estland hojde minimilénen for
larare med 7 %. 1 Flandern (Belgien) infordes inom ramen for den belgiska planen for
aterhdmtning och resiliens s.k. Koala-tester for 5-dariga barn for att bedoma deras
sprakkunskaper. I héndelse av bristande kunskap vidtas korrigerande é&tgdrder for att
overbrygga klyftan innan barnet borjar grundskolan. I den fransksprakiga delen kommer
individanpassat stod till elever gradvis att inforas for att minska ojamlikheten och antalet
elever som misslyckas i skolan.

Ett antal medlemsstater anstrianger sig for att ta itu med ojamlikheter genom att ge
riktat stod till mindre gynnade skolor och elever, men utmaningarna kvarstar. I linje
med pelarens princip 1 (om utbildning och livslangt ldrande) strdvar medlemsstaterna efter att
ta itu med ojdmlikheter genom att tillhandahélla ytterligare finansiering till mindre gynnade
skolor, utbildning av ldrare och Okad tillgng till stddpersonal. Inkluderande
utbildningsreformer genomfors i vissa fall med stdd av metodcentrum som kan végleda och
stddja huvudmén och utbildningspersonal. Med hjdlp av finansiering frdn faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inrdttar Spanien minst 1 000 stodtjdnsteenheter i skoldistrikt som
riktar sig till utsatta elever och tillhandahaller vigledning och psykopedagogiskt stod. Som en
del av sin plan for aterhdmtning och resiliens har Ruméinien valt ut den forsta omgangen
skolor med hog risk for avhopp (1 391 stycken) som ska fd bidrag for att stodja elever i
utsatta situationer. I Osterrike undersoks inom pilotprojektet “hundra skolor och tusen
chanser” hur 6kade resurser for grund- och gymnasieskolor med sérskilda svérigheter skulle
kunna forbéttra utbildningsresultaten. I Grekland har en ram for inkluderande utbildning
inréttats jamte tillhorande riktlinjer for genomfoérande med god praxis frdn andra europeiska
lander, sdvil som ett pilotprojekt med 50 experimentella tillgiangliga skolor med inriktning pa
inkludering av personer med funktionsnedsittning. Projektet kommer att utvidgas pa
nationell nivd med stod av EU-finansiering. Ytterligare sprakstod hor ocksa till de viktigaste
atgdrderna fOr att integrera studerande med invandrarbakgrund, till exempel i Belgien,
Osterrike, Nederlinderna och Sverige. Separata 6vergangsklasser for nyanldnda migranter
ar praxis 1 olika ldnder, men bor tillimpas med forsiktighet for att undvika risken for
segregation. For att kompensera for larandeforluster bland mindre gynnade barn som orsakats
av pandemin har flera lédnder inlett riktade program. Dessa atfoljs ofta av psykosocialt stod
for att mildra skolstdngningarnas negativa effekter pa elevernas psykiska hilsa. Som en del
av sin plan for aterhdmtning och resiliens genomfor Tjeckien ett storskaligt nationellt
mentorsprogram som ger finansiering till 400 mindre gynnade skolor for stodétgérder (t.ex.
stodspecialister, utbildning for ldrare 1 att arbeta med heterogena grupper). Vissa ldnder har
antagit atgarder for att undanréja strukturella hinder for inkludering. Omorganisationen av
skolnétverken i Lettland och Litauen (i planen for dterhdmtning och resiliens) syftar ocksa
till att forbattra utbildningsmdojligheterna for elever pa landsbygden. For att forbittra
utbildningsresultaten for mindre gynnade elever i hela unionen krévs ytterligare insatser. Till
exempel madste en tidig nivagruppering goras mindre vanlig eller forbéttras och
skolsegregationen hanteras, eftersom dessa omraden utgdér betydande utmaningar i flera
lander.

Vissa medlemsstater har antagit Aatgirder for att forbittra inkluderingen i sina
utbildningssystem for studerande med sirskilda utbildningsbehov, bland annat genom
att avligsna fysiska hinder, i linje med pelarens princip 3 (lika mojligheter). I juni 2022
antog Slovakien sin forsta “handlingsplan for genomforande av strategin for ett inkluderande
synsitt inom utbildning 2022-2024” som ett pilotprojekt for ett nytt stodsystem i klassrum
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for barn med sidrskilda behov. Barn kommer att f4 stod pa grundval av sina faktiska
individuella behov i stéllet for sina diagnoser om funktionsnedséttning, och inom ramen for
landets plan for aterhdmtning och resiliens planerar Slovakien ocksa att avldgsna
arkitektoniska hinder i 252 stora gymnasieskolor. I Kroatien planeras, inom ramen for
landets nationella plan for utveckling av utbildningssystemet 2021-2027, genomforandet av
atgdrder som ror utvecklingen av ett stodsystem for barn och studerande med
funktionsnedséttning samt studerande frén utsatta grupper. [ samarbete med Europeiska byran
for utveckling av undervisning for elever med behov av sirskilt stod har Polen lagt fram
planer for en reform som ska Oka utbildningssystemets inkludering for studenter med
funktionsnedsdttning. Lagforslaget om inkluderande utbildning syftar till att utveckla ett
tvarvetenskapligt stodsystem for barn, elever och familjer, ett nytt system i tre nivaer for
tidigt utvecklingsstod och ett nytt diagnostiksystem for sédrskilda behov, inklusive
overvakning och  utvirdering av  individuella  stodatgdrder. De  sérskilda
utbildningsanstalternas roll kommer att utokas si att de stdder en inkluderande reguljar
utbildning. Nya tillsynsatgédrder foreslas for att sdkerstdlla kvaliteten pd och stddet for att
utveckla undervisningspersonalens fardigheter i inkluderande utbildning. I Spanien har en
reform av planen for dterhdmtning och resiliens syftat till att stirka inkluderingen av elever
med sérskilda behov i vanliga skolor, samtidigt som man har atagit sig att ha sérskilda
utbildningscentrum for studerande vars behov bittre kan tillgodoses dér och for att stodja de
reguljdra centrumen i deras integrationsinsatser. Med stod fran faciliteten for dterhdmtning
och resiliens kommer Grekland att pd pilotbasis anvidnda sérskilda insatsprogram for
forskoleverksamhet for dver 1 400 barn med funktionsnedsittning och utvecklingsstdrning
som dr 0—6 ar gamla.

Att integrera ett stort antal fordrivha barn frian Ukraina i de nationella
utbildningssystemen innebir utmaningar i vissa medlemsstater. Néstan tvd miljoner barn
beréknas ha anlint till EU efter den ryska aggressionen mot Ukraina. Men med stor variation
bland medlemsstaterna dr det endast en minoritet av dem som é&r inskrivna 1 de nationella
utbildningssystemen under ldsaret 2021-2022. Detta kan delvis forklaras pa grund av att det
rader stor osdkerhet om den forvintade vistelsetiden i vérdldnderna. Till f6ljd av detta véljer
manga att folja den utbildning pa nitet som erbjuds av ukrainska skolor. I och med
forlingningen av Rysslands aggression kommer man att prioritera inkluderingen av ukrainska
barn i virdlandernas ordinarie utbildningssystem fran och med ldsaret 2022—23. Samtidigt
bidrar atgirder som gor det mojligt for barnen att behalla en stark koppling till Ukraina till att
forbereda dem for all tinkbar framtida utveckling, bland annat for att atervinda till sitt
hemland nér situationen tillater det. For att hantera de befintliga utmaningarna har de flesta
medlemsstater redan vidtagit atgirder for att stodja utbildningen av ukrainska barn, sdsom att
erbjuda sprakkurser, psykosocialt stdd och végledning. Nationella myndigheter har aktivt
utarbetat vigledningsmaterial till skolor, ldrare och familjer. I Kroatien tog till exempel
sammanslutningen av forskoleldrare och barnomsorgspersonal fram en kommunikationsbok
som anviande symboler med Oversdttningar till ukrainska och kroatiska for att stodja
integrationen av fordrivna barn fran Ukraina 1 forskoleverksamhet och barnomsorg.
Dessutom anlitar manga skolor i medlemsstaterna ukrainska ldrare for att Overbrygga
sprakbarridren och samtidigt bidra till att atgdrda lararbristen.

Medlemsstaterna underliittar kraven pa inresa och tillhandahéller finansiering for att
underliitta integrationen av fordrivna elever och studenter fridn Ukraina i hogstadie-
och gymnasieutbildningen samt i den hogre utbildningen. Vissa medlemsstater ger
tilltrade till gymnasie- och yrkesskolor utan ndgra handlingar som styrker att tidigare
utbildningscykler har genomforts, t.ex. Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Spanien,
Litauen och Lettland. Flera andra visar ocksa flexibilitet ndr det giller de handlingar och
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fardigheter som krivs. I Tjeckien far studenter ersitta ett saknat dokument med ett edsvuret
intyg (ett affidavit), medan staten i Italien erbjuder ett alternativt beddmningsforfarande.
Under forutsdttning att alla utom tre &mnen har slutforts framgangsrikt i slutet av ldsaret
erbjuder Bulgarien en alternativ vdg for studenter att pabdrja nista. | Ruménien har
ukrainska elever som &r inskrivna 1 det ruménska utbildningssystemet rétt att borja 1 arskurs
nio utan att ta den nationella slutexamen. For att Overbrygga klyftan mellan en
omradesspecifik gymnasieutbildning 1 Ukraina och den hdgre utbildningen i EU erbjuder
Luxemburg sirskilda kompletterande kurser som gor det mdjligt for studenter att fa en EU-
omfattande ackreditering av deras befintliga utbildning. Aven om antagningsvillkoren
vanligtvis faststdlls av de hogre utbildningsanstalterna sjdlva och kan variera inom och
mellan medlemsstaterna har ett antal atgarder vidtagits for att fordrivna personer ska kunna
g en hogre utbildning. I Osterrike, Kroatien, Tjeckien, Estland, Finland och Malta har
till exempel undervisningsavgifterna eller de internationella studentavgifterna tillfalligt
avskaffats for att mojliggora en enkel tillgdng till hogre utbildning. Andra medlemsstater, till
exempel Cypern, Italien och Litauen, erbjuder finansiering till studenter s& att de kan
fortsitta sin hogre utbildning.

Medlemsstaterna fortsitter att vidta atgirder for att stiirka ldraryrket och ta itu med
den allt virre lararbristen. Medlemsstaterna stills i1 allt hogre grad infor en framvédxande
lararbrist, till stor del pd grund av den é&ldrande lararkaren och yrkets ldga attraktionskraft.
Utmaningarna ar i allminhet storre i vissa dmnen, sdsom STEM och IKT, samt i avlidgsna
eller mindre gynnade omréden. Aven i linder med goda resultat dverlag, till exempel i
Estland, Danmark eller Sverige, utgor lararbrist en risk for utbildningskvaliteten pé
medelldng sikt. For att gora yrket mer attraktivt har 16nerna under de senaste aren hdjts
avsevart 1 flera lander. I september 2022 beslutade till exempel den estniska regeringen att
hdja ldrarnas loner ytterligare med 24 % under 2023 (med forbehdll for antagandet av
budgeten). Medlemsstaterna stravar ocksa efter att locka fler sokande till den grundldggande
lararutbildningen, stotta nya lérare, forbéttra arbetsvillkoren och erbjuda alternativa vigar till
yrket. Litauen erbjuder till exempel stipendier till sistadrsstudenter som undertecknar treariga
anstéllningsavtal med en skola eller en kommun. I Nederléinderna kan okvalificerade ldrare
ansoka om ett stipendieprogram for larare for att fa en kandidat- eller magisterexamen, och
Spanien har sedan juli 2021 antagit lagstiftning som bland annat syftar till att minska antalet
visstidsanstéllningar for ldrare inom den offentliga sektorn. Vissa ldnder har antagit mer
omfattande  reformer som  omfattar  fordndringar 1  grundutbildnings-  och
fortbildningsprogrammen for larare. Estland antog till exempel en handlingsplan f6r den nya
generationen av ldrare med fokus pad kvaliteten pa lednings- och organisationskulturen i
skolorna,  grundutbildningen = och  fortbildningen  f6r  ldrare, karridr-  och
utvecklingsmojligheter, stod under hela karridren och ldraryrkets attraktionskraft. En nyligen
genomford reform i Frankrike kréver att alla ldrare deltar i fortbildning, och fran och med
januari 2022 dppnades nya utbildningscentrum for utbildningspersonal. Cypern, som en del
av sin plan for aterhdmtning och resiliens, och Polen héller péd att utveckla system for
lararutvirdering och infora standarder for undervisningskvalitet. P4 samma sétt har Grekland
nyligen infort en utvdrderingsram for larare, och kommer, med stéd fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, att gora ytterligare investeringar i att stirka deras kompetens. I
Belgien (Flandern) kan personer som byter till ldraryrket fran ett annat yrke fa erkdnnande f6r
tio &r av sin tidigare arbetslivserfarenhet, vilket ar relevant for att faststdlla deras 16n.

Efter den storning som pandemin orsakat aterupptas moderniseringsinsatserna for att
forbittra de grundliggande firdigheterna och forse ungdomar med den kompetens som
behovs under 2000-talet, i linje med pelarens princip 1 (om utbildning och livsldngt
lirande). Overgripande reformer av liroplanen héller till exempel pi att genomforas i
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Belgien, Slovakien, Tjeckien, Spanien, Grekland och Ruminien for att stirka
forvarvandet av nyckelkompetenser, ofta med fokus pd digital kompetens och STEM-
fardigheter samt kompetens rorande miljomassig héllbarhet. I Slovakien kommer reformen
att stoddjas genom inrdttandet av 40 regionala centrum som bistar skolor med mentorskap,
radgivning och samrad, med stdd fran planen for aterhdmtning och resiliens. I Slovenien,
Nederliinderna, Ungern och Luxemburg forstirks den digitala kompetensen i ldroplanerna
pa olika utbildningsnivaer. I Bulgarien lanserades 2022 en ny nationell plattform for e-
lektioner med ESF-stod, vilken kommer att vara fardig att tas i drift infor lasaret 2022/2023.
Plattformen kommer att gora det mojligt for larare att skapa digitalt 1arandeinnehall, sdsom
lektioner, Ovningar eller tester, genom att anvénda olika elektroniska resurser. | Ruméinien
infors standardiserade tester for att forbéttra Gvervakningen av utbildningsresultaten. I
Grekland har for forsta gdngen ett program for utvdrdering pd systemnivd anordnats for
12 000 elever i grekiska och matematik. Syftet dr att utvirdera genomforandet av de nya
laroplanerna och ldranderesultaten for elever péd olika nivder. I handlingsplanen for digital
utbildning 1 Greklands strategi for digital omvandling for 2020-2025 ingar dessutom en
oversyn av laroplanerna, inférandet av ett certifikat for grundliggande it-fardigheter for 15-
aringar och tillhandahdllande av digitala utbildningsresurser for grund- och
gymnasieutbildning. I Portugal syftar skolnitverket Ciéncia Viva, med stdd av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, till att stirka forsoksundervisningen i naturvetenskap och den
vetenskapliga kulturen inom grund- och gymnasieutbildningen.

Den digitala omvandlingen av utbildningen kommer att fi ett betydande lyft genom
faciliteten for dterhimtning och resiliens. Medlemsstaterna kommer att genomfora stora
reformer och investeringar i digital utbildning, och mer dn 28 miljarder euro kommer att
investeras i digital utbildning'®’. De flesta linderna kommer att investera i digital
infrastruktur och konnektivitet, ofta med fokus pé att 6verbrygga den digitala klyftan. Dessa
investeringar kommer att gd hand i hand med atgéirder for att utveckla elevernas och ldrarnas
digitala fardigheter. Som en del av sin plan for dterhdmtning och resiliens planerar Tyskland
till exempel att inrdtta kompetenscentrum for digital utbildning som bygger pa ett system
med samarbete mellan ldrarutbildningen och arbetsplatspraktikinstitutioner, universitet och
forskningsinstitut. Bulgarien kommer enligt sin plan for dterhdmtning och resiliens att
investera i STEM-laboratorier i skolor, inklusive hogteknologiska klassrum, 1 syfte att frimja
den digitala kompetensen och forbittra undervisningsmetoderna 1 STEM-d@mnen. Ett
nationellt och tre regionala STEM-centrum kommer att inréttas, vilka ska anordna
utbildningar for ldrare och utarbeta undervisningsmaterial. Med stod frén faciliteten for
aterhdmtning och resiliens planerar Grekland investeringar i den digitala infrastrukturen och
laboratorieinfrastrukturen 1 landets utbildningssystem som helhet, och har redan
tillhandahallit digital utrustning (inklusive barbara datorer och surfplattor) till dver en halv
miljon elever och studenter i ldginkomstfamiljer och till dver 150 000 ldrare i grund- och
gymnasieskolor. Fram till slutet av 2024 avser Spanien att stodja den digitala omvandlingen
av yrkesutbildningen genom att investera i digital och gron utbildning av yrkesldrare,
omvandla klassrum till utrymmen for tillimpad teknik, skapa klassrum for “entreprendrskap”

137 Siffran baseras pid metoden for taggning av pelare i resultattavlan for terhimtning och resiliens. Den
motsvarar den uppskattade kostnaden for dtgérder som tilldelats "Humankapital inom digitalisering” som
primért eller sekundért politikomrade. Berdkningen baseras pa de 26 planer for aterhdmtning och resiliens som
godkénts av kommissionen och radet senast i november 2022 (alla medlemsstater utom Ungern). Dessa &r
berdknade kostnader. Den faktiska finansieringen kommer att baseras pa de delmal och slutmal som uppnatts.
Kommissionen beddémde kostnadsberdkningarna nidr de forsta planerna ldmnades in och godkindes.
Medlemsstaterna maste inte lamna in kvitton pa utgifter och kommissionen kommer inte att kontrollera de
faktiska kostnaderna for atgérder som stdds av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

102



och skapa ett nitverk av 50 spetsforskningscentrum som stimulerar forskning och innovation.
Efter nya dtgirder som antogs i juli 2021 inom ramen for landets plan for dterhamtning och
resiliens kommer Spanien senast 2025 att tillhandahélla barbara enheter till minst 300 000
studerande frén utsatta grupper i offentliga eller offentligt subventionerade skolor. Spanien
kommer ocksa att installera, uppdatera och underhalla interaktiva digitala system i minst
240 000 klassrum 1 offentliga skolor for att mdojliggora blandat ldrande och tillhandahélla
digital utbildning till 700 000 ldrare. I januari 2022 undertecknade Portugal avtal som
finansieras genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens om inkdp av 600 000 nya bérbara
datorer som kan l&nas ut till larare och elever. Inom ramen for sin plan for aterhdmtning och
resiliens planerar Irland att inféra bredbandsinternet till omkring 1 100 grundskolor och
tillhandahélla finansiering for IKT-infrastruktur, inklusive utrustning och programvara, till
mer dn 3 100 grund- och gymnasieskolor.

Aven om tillgingen till hégre utbildning, sirskilt for utsatta ungdomar, fortfarande ar
en utmaning, haller den politiska inriktningen i vissa medlemsstater pa att overga till
att framtidssikra” den hogre utbildningen mot bakgrund av den dubbla
omstillningen. De flesta medlemsstater fokuserar pa kvaliteten pa det akademiska utbudet,
hanteringen av kompetensglapp och tilltradet till arbetsmarknaden for utexaminerade samt
hogskolornas internationella konkurrenskraft. Vissa ldnder genomfor ocksd omfattande
forvaltningsreformer, bland annat genom att stirka den resultatbaserade finansieringen. I
Cypern bildades en nationell arbetsgrupp for att utnyttja de nya mojligheterna med initiativet
Europauniversitet, som stirker samarbetet mellan hogskolor i Europa. I Bulgarien syftar ett
atgardspaket till att hoja kraven for undervisningspersonal, forbéttra ackrediteringssystemet,
dndra intyget for undervisande personal och infora dtgdrder mot plagiat. For att tillgodose
kompetensbehoven inom snabbvéxande sektorer kommer det i vissa medlemsstater, till
exempel Tjeckien, Sverige och Finland, att skapas nya studieprogram och studieplatser
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens. I Finland ska hogskolorna dka sitt
intag med minst 600 studieplatser under 2022 inom program som leder till en examen pa
forsta nivan. I Italien planeras tre digitala utbildningscentrum att inrédttas som &r inriktade pa
den digitala omvandlingen av den hogre utbildningen. I Slovakien kommer resultatavtal
mellan skolor och regeringen att inforas for att stddja universitetens profilering och
diversifiering pa grundval av deras sirskilda styrkor och utvecklingspotential. Endast ett fatal
lander har riktade strategier for att O0ka den hogre utbildningens inkludering och
tillgénglighet. I Irland Okar “Finansiera Framtiden”-ramen finansieringen av stod for
studenter, beskriver alternativ for en hallbar finansiering av den hogre utbildningen och
innehaller planer for att forbittra kvaliteten pd den hogre utbildningen. Den atgérdar
kompetensbrister och frimjar deltagandet av underrepresenterade grupper, och sinker gradvis
studieavgifterna och okar studiebidragen samtidigt som studieldnen fasas ut. P4 samma sitt
okar Spanien och Italien antalet stipendier och investerar 1 studentboenden.

Flera medlemsstater har infort overgripande reformer av sina system for
yrkesutbildning. I juli 2021 ingick regeringen och arbetsmarknadens parter 1 Portugal, i
linje med den reform som ingar i landets plan for dterhdmtning och resiliens, ett trepartsavtal
om yrkesutbildning och kvalifikationer. Avtalet syftar till att skapa ett mer lyhort och
flexibelt styrningssystem som betonar digitalt ldrande och utveckling av yrkesutbildning pa
eftergymnasial nivd och mellannivd. I mars 2022, inom ramen for landets plan for
aterhdmtning och resiliens, inféorde Spanien en lag som infGrlivar tvd befintliga
yrkesutbildningssystem (ett som &r kopplat till utbildning, det andra till arbetsmarknaden) i
en enda ram som syftar till att tillimpa ett perspektiv for livsldngt ldrande. Lagen foljdes av
ett avtal som omfattar innovation, internationalisering inom yrkesutbildningen samt den
digitala och grona omstéllningen. I Bulgarien kommer en uppdatering av forteckningarna
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over de yrken som en yrkesutbildning kan leda till och Over standarderna inom
yrkesutbildningen att testas inom ramen for en strategisk ESF+-insats som antogs 2022. Som
en del av planen for aterhdmtning och resiliens planeras nya éndringar av regelverket for
yrkesutbildning genom dndringar av forteckningen dver de yrken som yrkesutbildningarna
kan leda till och programmen for dessa, i linje med arbetsmarknadens behov. Dessutom
kommer 24 yrkeskunskapscentrum att rustas upp genom planen for aterhdmtning och
resiliens, medan ESF+ kommer att stodja deras verksamhet. I Lettland inférdes dndringar av
lagen om yrkesutbildning i mars 2022, vilket utokade mdjligheterna att skaffa sig
kvalifikationer utanfor en viss skola, t.ex. genom rorlighet, andra utbildningsinstitutioner eller
arbetsmiljoer samt icke-formellt ldrande, och en modulér strategi infordes. Reformen klargor
ocksd villkoren for larlingsplatser och arbetsplatsforlagt ldrande, infér en
olycksfallsforsdkring for studenter, forbattrar uppfoljningen av utexaminerade och
kategoriserar vissa yrkesskolor som yrkeskunskapscentrum. Under 2022 har en rad
yrkesutbildningsrelaterade reformer inforts, eller kommer att inforas, i Litauen, omfattande
larlingsutbildning, kompetensbeddmningar, konsolidering av yrkesutbildningsnitverket samt
yrkeskunskapscentrum, enligt atagandena i den nationella planen for aterhdmtning och
resiliens.

Medlemsstaterna har 6kat mdjligheterna for personer med gymnasieexamen frian en
yrkesutbildning att fa tilltride till eftergymnasial utbildning och hogskoleutbildning, i
linje med pelarens princip 1 (utbildning och livslangt ldrande). Ungern dndrade till exempel
sitt system for antagningspoédng for hogre utbildning for att frdn och med ldsaret 2021/2022
gora det mojligt att berdkna antagningspodng &dven pé grundval av resultat fran
yrkesutbildningen. I Sverige @ndrades kraven for de nationella yrkesutbildningsprogrammen
inom gymnasieutbildningen for att géra det mojligt for eleverna att f& grundliggande
behorighet till hogre utbildning, till exempel nir det géller sprékkrav i svenska och engelska.
Italien Okar antalet enheter for yrkesutbildning pa hogskoleniva genom att inrdtta nitverk
bestdende av foretag, universitet och forskningscentrum, lokala myndigheter och
utbildningssystem. Genom att dndra ordningen for “’tekniska specialiseringskurser” forstérkte
Portugal dessa kursers roll som eftergymnasiala utbildningar som inte &r
hogskoleutbildningar och som leder till en dubbel certifiering med kvalifikationer som
baseras pa specialiserad teknisk utbildning. Rumiinien haller inom ramen f{6r sin
aterhdmtnings- och resiliensplan pé att utveckla en helt yrkesinriktad viag for hogre teknisk
utbildning genom att sékerstilla en fullstindig utbildningsvdg for elever som gar en
gymnasieutbildning som kombinerar utbildning och praktik, sa att de kan antas till
hogskoleprogram. Denna reform, som atfoljs av flera investeringar som stdds av planen for
aterhdmtning och resiliens, syftar till att 6ka kvaliteten, attraktionskraften och relevansen pa
arbetsmarknaden for utbildning kombinerad med praktik, med en forvintad 6kning av
andelen gymnasieelever som foljer denna utbildningsvag frén 17 % till 40 % senast 2026.

Firdigheter for den grona och digitala omstillningen har en framtriadande plats i flera
medlemsstaters bredare kompetensstrategier eller sysselsdttningsatgéirder. Enligt planen
for aterhdmtning och resiliens och som komplement till den kommande Europeiska
socialfonden+ (ESF+) planerar Spanien att finansiera omskolning av arbetstagare som
riskerar att trdngas ut fran arbetsmarknaden, sa att de kan forviarva ny kompetens for de
digitala, grona och produktiva omstédllningarna. Dessutom kommer en undersdkning att
genomforas for att uppticka de respektive kompetensbehoven inom minst 23
produktionssektorer. Inom ramen for den litauiska planen for dterhdmtning och resiliens
inleddes ett pilotprogram for att 6ka sysselsittningsdtgidrdernas omfattning och méngfald.
Syftet var att bidra till médlen for den digitala och grona omstéllningen och frdmja den
cirkuldra ekonomin. Med sérskild tonvikt pd digital och gron kompetens har Grekland
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reformerat sitt nationella system for livslangt ldarande, och fran och med slutet av 2022
kommer Grekland att erbjuda sdrskilda utbildningsprogram till omkring en halv miljon
manniskor for att forbdttra deras digitala och grona fardigheter. I Cypern omfattar den
nationella strategin for livslangt ldrande 2021-2027 en sirskild pelare for gron omstéillning
och hallbarhet. For att mdta den stdndigt fordnderliga efterfrigan pa kompetens méter vissa
medlemsstater kompetensbehoven och gor prognoser om dem som grund for politiken.
Estland och Irland identifierar till exempel framtida kompetensbrister genom en
deltagandeprocess, 1 vilken foretrddare for offentliga myndigheter, offentliga
arbetsformedlingar, arbetsgivare, arbetsmarknadens parter, universitet och olika experter
vanligtvis deltar.

Mot bakgrund av den digitala omvandlingen anvinder minga medlemsstater
overgripande strategier for att forbéttra den vuxna befolkningens digitala firdigheter.
De politiska atgirderna &r oftast inriktade pa att tillhandahélla direkt utbildning och
kompetenshojning ndr det géller digitala fardigheter. Inom ramen for landets plan for
aterhdmtning och resiliens strivar Spanien till exempel efter att forbéttra befolkningens
digitala fardigheter. En atgird planerar att skapa ett nitverk av stddcentrum for utbildning i
grundldggande och avancerade digitala fardigheter som omfattar insatser for att ge éldre
personer egenmakt eller underldtta utbildningen av utsatta barn samt olika
informationskampanjer. I planen planeras ocksé atgérder for att 6ka den digitala kapaciteten
hos befolkningen i allminhet genom samarbete med den privata sektorn, sdsom den fritt
tillgdngliga utbildningsplattformen Digitalizate Plus, samt utveckling av digitala resurser for
spridning av kunskap och undervisning i1 spanska senast i slutet av 2025. Vissa
medlemsstater, till exempel Tjeckien och Estland, gor betydande investeringar i direkta
digitala kompetensutvecklingsprogram som riktar sig till allménheten. Dessa omfattar dven
utbildningsprogram for digitala fardigheter som riktar sig till sdrskilda malgrupper sdsom
arbetssokande, specialister av central betydelse och arbetsgivare, sirskilt sma och medelstora
foretag. I september 2021 antog den vallonska regeringen i Belgien ett nytt utkast till dekret
om forstiarkning av grundlidggande digitala fardigheter. I detta dekret planeras en 6kning av
antalet  utbildningstimmar, en  standardiserad  pedagogik, samordning  med
arbetsformedlingarna och mer stabil och forbittrad finansiering av de strukturer som
tillhandahdller denna utbildning. I Luxemburg antogs i oktober 2021 en nationell
handlingsplan for digital inkludering med ett framtridande avsnitt om digitala fardigheter.
Planen erbjuder digital kompetens inom den formella och icke-formella utbildningen for alla
nivéer och aldersgrupper, med sirskilda initiativ for att gora det mojligt for medborgarna att
skaffa sig digital autonomi. For att utveckla den digitala utbildningen och frimja digitala
fardigheter hos medborgare och anstillda inom olika sektorer utarbetade Polen, inom ramen
for sin plan for aterhdmtning och resiliens, en plan for digital kompetensutveckling 2023—
2030. Malta héller pa att utveckla en digital kompetensinventering av arbetskraften, vars
resultat bor goras tillgdngliga 1 slutet av 2022. Som en del av den omfattande reformen for
kontinuerligt 1drande 1 planen for dterhdmtning och resiliens offentliggjorde Finland under
véren 2022 den forsta ansokningsomgéngen for tillhandahéllande av utbildning for att stirka
den digitala kompetensen och/eller de grona fardigheterna. Bulgarien investerar 1 att inrétta
en plattform for vuxenutbildning inom ramen for sin plan for aterhdmtning och resiliens, som
syftar till att utbilda 500 000 personer i digitala fardigheter. Inom ramen for en investering i
planen for aterhdmtning och resiliens planerar Rumiinien att omvandla flera bibliotek till
digitala kompetenscentrum dir 100 000 personer fran mindre gynnade grupper kommer att
utbildning 1 grundldggande digitala fardigheter. Irlands strategi for lds- och skrivfardigheter,
rdkneforméga och digital kompetens for vuxna ger gratis stod till vuxna for att forvérva de
grundldggande digitala fardigheter som behovs for att delta i samhéllet. Som en del av landets
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plan for aterhdmtning och resiliens antog Cypern sin nationella handlingsplan for e-
kompetens, som ska stirka de digitala fardigheterna i hela samhéllet.

Yrkesutbildningen kan spela en viktig roll for att frimja digitala firdigheter. Spanien
investerar 1 den digitala omvandlingen av yrkesutbildningen inom ramen for sin plan for
aterhdmtning och resiliens, som innehaller nyckelatgéarder for digital och gron utbildning av
yrkesldrare och omvandling av klassrum till tillimpade utrymmen som &terskapar tekniska
arbetsmiljoer. I Litauen innehéller den lagstiftning om larlingsprogram som é&r forbunden
med planen for aterhdmtning och resiliens ett sérskilt mél for den digitala omvandlingen, dér
det anges att minst 40 % av larlingsutbildningarna ska inriktas pa digitala fardigheter. For att
tillgodose det okande behovet av digitala fardigheter ser Portugal 6ver det yrkes- och
utbildningsinnehall som ingar i den nationella katalogen 6ver kvalifikationer pd detta omrade.
Detta omfattar i synnerhet utbildningsmoduler som avser teknik och verktyg, for att utveckla
de fardigheter som det finns storst yrkesmdssigt behov av pa grundval av
kompetensinventeringsprognoser.

Inom ramen for den europeiska grona given och behovet av en paskyndad overgéing till
ren energi mot bakgrund av Rysslands aggressionskrig mot Ukraina genomfor
medlemsstaterna olika dtgirder for att frimja och utveckla fiardigheter for den grona
omstillningen. I Estland omfattar planen for &terhdmtning och resiliens till exempel
investeringar i gron kompetens som syftar till kompetensutveckling och omskolning for att
skapa en arbetande befolkning med bredare kunskaper och fardigheter i den grona ekonomin.
Atgiirden uppmuntrar till spridning av gron teknik genom kunskapsdverforing, modernisering
av innehdllet och anordnande av program for kompetensutveckling inom den hdgre
utbildningen och yrkesutbildningen samt tillhandahdllande av kompetensutveckling och
omskolning. Nya yrkesstandarder kommer att uppdateras och vid behov utarbetas, dir
laranderesultaten for grona fardigheter specificeras och sérskilda omrédden och fardigheter
som har storst inverkan pd den grona omstillningen véljs ut. Dessutom innehaller den
territoriella planen for en réttvis omstéllning for Estlands oljeskifferberoende Ida-Viru-region
atgiarder som dr inriktade pa kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare och
arbetssokande och som erbjuder hjdlp att soka arbete, samt en aktiv inkludering av
arbetssokande. 1 Sverige foreslog regeringen att 100 miljoner kronor skulle investeras under
2022 for att 6ka kunskaperna om klimatet (kompetenslyft for klimatet). Det svenska verket for
innovationssystem, Vinnova, arbetar for narvarande med ett forslag om hur denna atgérd ska
utformas, t.ex. vilka program som ska betraktas som stodberittigade, hur medel ska fordelas
och vilken myndighet som ska ansvara for forvaltningen. I Danmark antogs 1 april 2022 ett
paket pd 100 miljoner danska kronor for gron utbildning och kompetensutveckling. Denna
finansiering kommer bland annat att anvdndas till investeringar 1 utrustning och
kompetensutveckling for utbildare, frimst pa omrddena jordbruk, livsmedel, teknik,
byggnation och transport. Mer allmidnt kan alla tillhandahéllare av foretags- och
arbetsmarknadsutbildning anséka om finansiering for att utarbeta och testa utbildningsvégar
for klimatanpassning och gron omstéllning under perioden 2022-2025.

Utbildning ér ett viktigt politikomride for att tillgodose kompetensbehoven hos den
grona omstillningen. I vissa medlemsstater, till exempel Irland och Spanien, tillhandahélls
sarskilda utbildningsprogram for specialister inom sektorer och yrken dér efterfrigan pa
grona arbetstillfdllen &r stor. Som en del av sin plan for dterhdmtning och resiliens avser
Malta att inféra ett utbildnings- och certifieringsprogram inom bygg- och
anliggningsbranschen med fokus pa renovering. 1 Osterrike infor klimaaktiv,
klimatskyddsinitiativet fran forbundsministeriet for klimatatgérder, miljo, energi, rorlighet,
innovation och teknik, ett innovativt innehdll 1 de befintliga utbildningsprogrammen, och
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erbjuder for nidrvarande kvalifikationer for specialister pd omrddena byggande och
renovering, energi och byggnadsteknik, gron IT, energisparande, energihushallning,
energiradgivning och rorlighet. Det finns ocksa initiativ for att stimulera arbetslosa till att
skaffa sig utbildning i gron kompetens. I Danmark beviljas okvalificerade arbetstagare och
arbetstagare med fordldrad kompetens ritt till hogre arbetsloshetsforméner (110 % av
grundnivan) om de paborjar en yrkesutbildning i ett yrke dar det finns brist pa arbetskraft,
inklusive utbildning f6r grona jobb.

For att 6ka deltagandet i vuxenutbildning, sirskilt bland ligkvalificerade arbetstagare,
infor medlemsstaterna atgarder for en effektivare utitriktad verksamhet i linje med
pelarens principer 1 och 4 (utbildning och livsldngt ldrande respektive aktiva
arbetsmarknadsatgirder). I Belgien har till exempel den flamldndska regionen lanserat en
strategi som delvis finansieras genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens och som
bygger pa att rikta in sig pa specifika segment av den vuxna befolkningen, i samordning med
utarbetandet av ett system med individuella utbildningskonton och atgirder som stoder
anordnare av vuxenutbildning och fOrbéttrar partnerskapen for livslangt ldrande. Detta
kompletterar den individuella rétten till 5 dagars utbildning per anstilld och ér (i
heltidsekvivalenter) som genomfors 2024 pé federal nivd inom ramen for planen for
aterhdmtning och resiliens. I Grekland stér individuella utbildningskonton i centrum for en
betydande reform av den bestimmelse om vuxenutbildning som antas inom ramen for landets
aterhdmtnings- och resiliensplan och som syftar till att béttre tillgodose arbetsmarknadens
behov genom en forbéttrad mekanism for kompetensinventering. Genomfdrandet av
individuella utbildningskonton, med stdd fran ESF+, anges i Cyperns Overgripande strategi
for livslangt larande 2021-2027. Strategin syftar bland annat till att sdkerstdlla att livslangt
larande ar tillgdngligt och relevant for alla vuxna. Inom ramen for Litauens plan for
aterhdmtning och resiliens ska ett nytt it-system som bygger pa modellen med individuella
utbildningskonton utarbetas for vuxna som vill fortsitta sitt larande, samtidigt som det ger
tillgdng till relaterade tjénster, sdsom yrkesvégledning och erkinnande av fardigheter och
kompetenser. For att forbittra matchningen mellan vuxenutbildningsprogram och
arbetsmarknadsbehov har Kroatien anpassat sina program for vuxenutbildning till den
kroatiska referensramen for kvalifikationer (HKO) och forbéttrat erkédnnandet av informellt
och icke-formellt ldrande. I Danmark syftar ett initiativ for arbetsrotation till att gora det
mojligt for arbetstagare att delta 1 1drande och dra nytta av kontinuerligt lirande genom att
tillhandahélla erséttningssystem for personer som har begridnsat med tid. I september 2021
inforde Ungern ett program (175 miljoner euro) for kompetensutveckling for 70 000
anstéllda fram till 2025, med incitament for att f& mindre gynnade grupper att delta, till
exempel lagutbildade arbetstagare, ungdomar, arbetstagare 6ver 50 ar eller personer med
funktionsnedséttning.

Medlemsstaterna striavar efter att sikerstilla kvalitet, erkinnande och forstielse av
mikromeriter som 1 allt hogre grad anvinds inom utbildnings- och
arbetsmarknadssystemen, 1 linje med pelarens principer 1 och 4 (om utbildning och
livslangt ldrande respektive aktiva arbetsmarknadsétgérder). Som ett instrument som har stor
potential att erbjuda snabb och madlinriktad kompetensutveckling och omskolning for
arbetstagare, studerande och arbetssokande mot bakgrund av den dubbla omstillningen,
institutionaliserar vissa medlemsstater anvindningen och erkdnnandet av mikromeriter. I
Irland har intyg for mikromeriter ingatt i Irlands nationella referensram for kvalifikationer
sedan den inrittades 2003. Ar 2022 tilldelas de av en rad olika tillhandahé&llare, diribland
hogskolor, yrkesskolor och icke-formella leverantérer. De uppskattas i allt hogre grad av
arbetsmarknadens aktorer, eftersom de erbjuder riktade, flexibla och verifierbara
kompetensutvecklingsmojligheter. I Nederliinderna kan mikromeriter (edubadges) utfirdas
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online, och deras mottagare kan lagra och dela dem med arbetsgivare eller
utbildningsanordnare for att gora vuxenutbildningen mer flexibel och tillgédnglig. Efter
antagandet av den nya lagen om vuxenutbildning inom ramen for landets plan for
aterhdmtning och resiliens har “mikrokvalifikationer” under 2021 blivit en del av den
formella vuxenutbildningen 1 Kroatien. Kroatiens nationella referensram for kvalifikationer
kommer att omfatta enheter med laranderesultat avseende korta utbildningskurser som kan
leda till partiella eller fullstindiga kvalifikationer. I Spanien har den nya lagen om
yrkesutbildning (grundlag 3/2022) nyligen integrerat mikromeriter i den formella
yrkesutbildningen och infort en vig for att lagga ithop och sammanstilla enskilda meriter till
ett formellt yrkesutbildningsbevis. P& samma sdtt mojliggér Lettlands nya
yrkesutbildningslag fran mars 2022 att mikromeriter samlas till en fullstindig kvalifikation
eller anvinds som fristdende kvalifikationer. Vid (den pdgdende) Gversynen av lagen om
vuxenutbildning avser Estland att reglera innehall, tillhandahéllande, kvalitet och varaktighet
for larandeupplevelser som leder till tilldelningen av mikromeriter. I vissa andra
medlemsstater, t.ex. Polen, Slovenien och Finland, pagdr samrdd och diskussioner om
rittsliga initiativ rorande mikromeriter. I Polen kommer genomforandet av mikromeriter att
stodjas av ESF+.

Den forstirkta ungdomsgarantin fortsiitter att vara den politiska hornstenen for
frimjandet av strukturreformer och itgirder som stoder ungdomars anstillbarhet.
Inom ramen for den forstérkta ungdomsgarantin har vissa medlemsstater, i linje med pelarens
princip 4 (om aktiva arbetsmarknadsétgirder) och inom ramen for atgirder som stéds av EU-
medel (ESF+, faciliteten for aterhdmtning och resiliens), inlett nya initiativ for
genomforandet av den forstirkta ungdomsgarantin. I slutet av 2021 antog Portugal en
nationell plan for genomforande av den forstarkta ungdomsgarantin, och i juni 2021 inforde
Spanien planen for ungdomsgaranti+ 2021-2027 1 enlighet med ungdomsstrategin 2030.
Litauen, Sverige och Estland (den senare som en del av landets plan for dterhamtning och
resiliens) har nyligen antagit nya planer for genomfdrandet av ungdomsgarantin. Andra
medlemsstater, till exempel Kroatien och Grekland, héller pa att uppdatera sina planer for
genomforandet av ungdomsgarantin, medan Bulgarien arbetar pd ett nationellt ramavtal for
genomforandet av ungdomsgarantin.

Ett betydande antal medlemsstater, som fven de fir stod av faciliteten for Aterhiimtning
och resiliens, genomfor reformer och nya program, bland annat anstéillningsincitament
och dirmed forbundna program som iir inriktade pid ungdomar. De syftar till att
forbattra ungdomars anstéllbarhet 1 linje med pelarens principer 1 och 3 (om utbildning och
livslangt ldrande respektive om lika mojligheter). I Estland omfattar planen for dterhdmtning
och resiliens flera atgérder som stoder ungdomar, sdsom en kompetensreform till stod for den
digitala omstillningen, inklusive nya karridarmdjligheter badde for anstdllda och arbetslosa
genom kompetensutveckling och omskolning inom IKT. En annan étgérd, som kallas "Mitt
forsta jobb”, syftar till att minska ungdomsarbetslosheten genom att uppmuntra till
rekrytering av ungdomar med liten arbetslivserfarenhet genom att kombinera
lonesubventioner och utbildningsmdjligheter. I Grekland underlittar programmet ~Proto
Ensimo” (forsta stampeln) ungdomars forsta intrdde pd arbetsmarknaden och skapar nya
arbetstillfallen inom den privata sektorn genom att ge bidrag pd 600 euro (eller 300 euro for
deltid) till bade unga arbetstagare och arbetsgivare. Spanien inkluderade “Investeringar
rorande ungdomsarbetsloshet”, som bestdr av tre program, i sin plan for terhdmtning och
resiliens. Programmet Tandem syftar till att uppnd yrkeskompetens genom utbildning i
kombination med anstéllning, dar minst 25 % av programmet &r inriktat pa klimatrelaterade
fardigheter och 25 % pa digitala fardigheter. Det andra programmet dr "Forsta erfarenheten”,
som gor det lttare att f en forsta arbetslivserfarenhet, dar minst 20 % av programmet dgnas
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at klimatrelaterade fardigheter och 20 % at digitala fardigheter. Avslutningsvis finns
programmet “Investigo”, som tillhandahéller arbete som é&r kopplat till utarbetandet av ett
forskningsprojekt. Inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens planerar Cypern att
inrdtta rorliga offentliga arbetsformedlingar for att forbéttra den uppsdkande verksamheten
for unga som varken arbetar eller studerar. Den cypriotiska planen for aterhdmtning och
resiliens omfattar ocksa ett system som ger bidrag till arbetsgivare inom den privata sektorn
som ett incitament till att anstdlla unga arbetslosa och unga som varken arbetar eller studerar
(1529 ar), och som tillhandahaller tva manaders utbildning. Cypern har ocksé for avsikt att
ta itu med kompetensglappen mellan utbildning och arbetsmarknad genom att utvidga sin
pilotmekanism for uppfoljning av utexaminerade till att omfatta alla hdgskolor senast 2023.
Avslutningsvis planerar Cypern att genomfora Alma-initiativet (4im-Learn-Master-Achieve),
som riktar sig till unga som varken arbetar eller studerar och sirskilt mindre gynnade unga,
inom ramen for ESF+-finansieringen. Alma-initiativet kommer att frdmjas genom
samarbete/partnerskap mellan den offentliga arbetsformedlingen, arbetsgivare/foretag samt
andra potentiella partnerorganisationer. Slovakien planerar att uppdatera “praktik for
utexaminerade”, som syftar till att 6ka mindre gynnade arbetssokandes (t.ex. unga som
varken arbetar eller studerar, unga med hogst grundskoleutbildning) anstédllbarhet genom att
lata dem forvéarva och stérka sin arbetsforméaga genom att skaffa sig praktisk erfarenhet i ett
foretag.

Vissa medlemsstater har lanserat initiativ for att forbiittra integrationen av éldre
arbetstagare pa arbetsmarknaden och deras anstillbarhet, vilka ocksié kommer att
bidra till att hantera utmaningen med demografiska forindringar, i linje med pelarens
principer 3 och 4 (om lika mdjligheter respektive aktiva arbetsmarknadsétgirder). I samband
med pandemin littade Luxemburg tillfilligt pa reglerna om begrinsning av avlonad
anstillning for personer som gétt i fortidspension for att ticka behovet av personal inom olika
sektorer, sarskilt hélso- och sjukvardssektorn.

Medlemsstaterna antar i allt hogre grad atgéirder for att bevilja permanent ledighet av
familjeskil och sirskilda ledigheter for personer med omsorgsansvar for att stodja
kvinnors okade deltagande pa arbetsmarknaden i enlighet med pelarens principer 2 och 9
(om jamstélldhet respektive balans mellan arbete och privatliv). 1 Belgien hojdes den
maximala langden pd ledigheten for informell omsorg for en person i behov av omsorg till tre
manader vid heltidsarbete eller sex méanader vid deltidsarbete fran och med den 1 september
2021. I Danmark tridde nya atgirder 1 kraft 1 augusti 2022, enligt vilka bidraget efter fodseln
av ett barn fordelas lika mellan fordldrarna och uppgér till 24 veckors fordldrapenning efter
forlossningen. En del av ledigheten kan foras over fran den ena forédldern till den andra. I
augusti 2022 godkédnde Irlands regering det allmédnna systemet i den planerade lagen om
balans mellan arbete och privatliv samt diverse bestimmelser, som syftar till att infora ritten
till fem ledighetsdagar per &r for sjukvard i samband med allvarlig sjukdom och en
forlingning av nuvarande ritt till amningsledighet enligt lagen om moderskapsskydd frén sex
manader till tvd ar. Dessutom uppdaterades 2019 ars lag om forédldraledighet 1 oktober 2021,
varigenom den betalda fordldraledigheten forldngdes fran fem till sju veckor som skulle
anvindas flexibelt till dess att barnet fyller tvd ar. I Italien syftar en reform fran och med juni
2022 till att frimja balansen mellan arbete och privatliv for arbetstagare med omsorgsansvar,
sasom fordldrar och/eller anhdrigvérdare, sa att man uppnédr en mer jimlik fordelning av
omsorgsansvaret mellan mén och kvinnor och framjar jimstélldheten bade pé arbetsplatsen
och 1 familjen. Frdn och med 2022 uppdaterades lagstiftningen sa att en obligatorisk och
frivillig pappaledighet infors pa tio dagar respektive en dag (om den overfors frdn modern).
Dessutom syftar en lag som antogs 1 april 2022 till att stodja familjer med barn och frimja
mdjligheten att forena arbete och familjeliv genom att infora ett ménatligt universellt bidrag
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for alla underhéllsberittigade barn, reformera olika typer av familjeledighet, infora incitament
for kvinnor med omsorgsansvar att ta sig in pd arbetsmarknaden och utveckla strategier som
stoder familjer med utbildnings- och skolutgifter. I november 2021 inférde Cypern en reform
som Okar mammaledigheten fran 18 till 22 veckor for ett andra barn eller ett andra barn som
adopterats eller burits av en surrogatmor, och till 26 veckor for ett tredje barn.
Pappaledigheten varar i tva veckor, som maste tas ut inom 16 veckor frdn barnets fodelse
eller adoption. I slutet av 2022 planerar Cypern ocksd att infora ritten till betald
fordldraledighet, ritten att ta ut fordldraledighet pa ett flexibelt sétt och rétten till ledighet for
vard av anhorig. Under 2022 vidtog Litauen atgirder for att infora ytterligare ledighetsdagar
for fordldrar, med beaktande av antalet barn och barnens funktionsnedséttning (se avsnitt
2.3.2). Fran och med den 4 september 2022, inom ramen for familjeledighetsreformen, avsag
Finland att 6ka jimlikheten mellan fordldrarnas arbetsliv och, med forbehall for olika
familjeformer, ge bada fordldrarna en tilldelning pa 160 fordldrapenningdagar. Av detta kan
hogst 63 fordldrapenningdagar foras dver till en annan fordlder eller formyndare, make/maka
eller make/maka till den andra fordldern. Resten av graviditeten skyddas av 40 dagars
graviditetspenning med dagersittning. Ledigheten kan delas upp i ménga perioder till dess att
barnet har fyllt tva ar. Fran och med den 2 augusti 2022 inférde Nederlinderna ritten till nio
veckors betald fordldraledighet med 70 % av dagslonen. I november 2021 6kade Frankrike
antalet ledighetsdagar (310 dagar som ska tas ut over tre ar, och som kan férnyas en ging)
och det ekonomiska stdd som fordldrar har rétt till om deras barn drabbas av en allvarlig
sjukdom. Dessutom har fordldrar ratt till tva dagars ledighet om deras barn diagnostiseras
med en kronisk sjukdom. Ar 2022 utdkades de kostnadsfria barnomsorgstjinsterna i Malta
till anstdllda som arbetar pa kvillar, pa helger eller i skift. Dessutom infor och forldnger en ny
lag frén juli 2022 betald pappaledighet pa tio dagar vid fodseln eller adoptionen for fader och
andrafordldrar. Dessutom beviljas ritten till fyra manaders betald fordldraledighet for varje
fordlder till ett barn under 8 ar, rétten till obetald ledighet om fem arbetsdagar per &r och
ritten till flexibla arbetsformer for arbetstagare med barn under 8 ar och anhdrigvardare. Fran
och med augusti 2022 har fadern eller den manliga formyndaren i Bulgarien ritt till tva
ménaders betald omsorgsledighet (710 bulgariska lev, cirka 363 euro) for barn upp till atta
ars alder, forutsatt att de inte tidigare har omfattats av liknande system.

Medlemsstaterna infor atgirder for delade och flexibla arbetsformer for familjer och
personer med omsorgsansvar i enlighet med pelarens princip 2 och 9 (om jamstélldhet
respektive balans mellan arbete och privatliv). I januari 2021 inforde Tjeckien en dndring av
lagen som gjorde det mgjligt for anstéllda som arbetar deltid att dela pa en anstillning. Denna
atgdrd syftar till att utdka de flexibla arbetsformerna, och samfinansieras av ESF med
ekonomiska incitament som ticker en del av 16nen, stoder familjepolitiska samordnare 1
regionerna samt metodvégledningar, analyser av politik och bésta praxis. I Irland faststélls
att lagforslaget om balans mellan arbete och privatliv samt diverse bestimmelser ska infora
en ritt for anhorigvdrdare att begira flexibla arbetsformer, inklusive komprimerade eller
forkortade arbetstider. 1 slutet av 2022 planerar Cypern att bevilja arbetande fordldrar med
barn under &tta ars alder och vardnadshavare rétten att begéra flexibla arbetsformer. Under
2022 vidtogs éatgérder 1 Litauen for att infora mojligheten att arbeta mindre &n en heldag och
lagga upp scheman for distansarbete och flexibelt arbete for gravida eller ammande kvinnor
eller ensamstiende fordldrar med barn upp till 14 ar (eller upp till 18, ndr det géller barn med
funktionsnedséttning), och for fordldrar med barn upp till atta &r.

Flera medlemsstater vidtog atgirder for att frimja aktivering, stodja kvinnors
sysselsiittning och dtgirda loneskillnaderna mellan kvinnor och min, i linje med pelarens
princip 2 och 4 (om jamstilldhet respektive aktiva arbetsmarknadsitgédrder). 1 Irland
uppdaterades lagen om information om loneskillnader mellan kvinnor och mén i juli 2021
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och kommer att krdva att organisationer rapporterar 16neskillnaderna mellan kvinnliga och
manliga anstillda, inklusive bonusar. Kravet géller inledningsvis organisationer med 250
anstdllda eller fler, men kommer med tiden att utdkas till organisationer med 50 anstéllda
eller fler. Lagen krdver ocksa att arbetsgivarna anger skilen till skillnaderna och atgérder for
att avskaffa dem, vilka maste (foreslds men inte vara obligatoriska). I Italien foreskrivs i
budgetlagen 2022 en 6kning av fonden som stoder lika 16n for kvinnor och mén med 50
miljoner euro per ar frdn och med 2023. Medlen &r avsedda for insatser som syftar till att
stddja och erkdnna det sociala vérdet for den ekonomiska utvecklingen av lika 16n mellan
kvinnor och midn och lika mojligheter pa arbetsplatsen. Dessutom syftar den antagna
nationella strategiska planen till att faststdlla god praxis for att bekdmpa konsstereotyper,
overbrygga skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och méin, uppna jamlikhet i deltagandet
i olika ekonomiska sektorer, dtgdrda lone- och pensionsklyftan och uppnd en jamn
konsfordelning 1 beslutsfattandet. 1 den italienska planen for aterhdmtning och resiliens
planeras dessutom investeringar for att frimja kvinnligt foretagande, stodja genomforandet av
innovativa afférsprojekt for foretag som startats och drivs enbart eller framst av kvinnor och
investeringar i ett certifieringssystem for foretag som stoder jamstilldhet i sin verksamhet. I
Frankrike inforde lagen frdn december 2021 ett antal dtgidrder som syftar till att frimja
ekonomisk och yrkesmissig jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Fran och med den 1 mars
2022 maste arbetsgivare med minst 1 000 anstéllda arligen offentliggdra eventuella skillnader
i representationen mellan kvinnor och min bland hogre chefer och styrelseledamoéter. Denna
information kommer att offentliggdras pa arbetsministeriets webbplats frdn och med den 1
mars 2023. 1 lagen ingdr ocksd skapandet av en kvot pd 30 % av fOretagens
ledningspositioner fran och med den 1 mars 2026, med ytterligare dkningar framdver (40 %
fran och med den 1 mars 2029). I oktober 2021 antog Grekland ramen for tillhandahallande
av barnomsorg for barn mellan tvd manader och ett halvt ar och for genomforandet av “’lokala
dagmammor”, som stdder kvinnors tilltrdde till arbetsmarknaden och frédmjar balansen mellan
arbete och privatliv. Genomforandet i hela landet kommer att foregds av en pilotfas 1 33
kommuner.

Medlemsstaterna inforde nya initiativ och genomforde reformer for att forbittra
rekryteringen och anstillbarheten for personer med funktionsnedséttning, 1 linje med
pelarens princip 17 (om inkludering av personer med funktionsnedsdttning). I Belgien
finansieras  Valloniens offentliga arbetsformedlingars reform  Talents—Impulsion—
Mobilisation (TIM) inom ramen f6r den belgiska planen for dterhdmtning och resiliens, och
syftar till att tillhandahélla mer individanpassade tjanster och individuella viagar for utsatta
arbetssokande, inklusive personer med funktionsnedsdttning. Bulgarien planerar att infora ett
program som stoder héllbar sysselsdttning for utsatta grupper, inklusive personer med
funktionsnedsdttning, med en budget pa 51,1 miljoner euro som finansieras av ESF+.
Insatsen kommer att inriktas pa 3 600 medlemmar av utsatta grupper, inklusive personer med
funktionsnedséittning, och stédja dem med subventionerad sysselséttning, mentorskap,
anpassning av arbetsmiljon och transporter. I oktober 2022 oOkade Tjeckien
anstéllningsincitamenten for anstdllning av personer med funktionsnedséttning. For att utoka
de tjanster som tillhandahdlls av de offentliga arbetsformedlingarna till personer med
funktionsnedsittning antog Irland i juli 2021 en strategi for samverkan i ett tidigt skede.
Enligt denna strategi, som forvéntas anvéndas fullt ut 1 slutet av 2022, kommer de irldndska
offentliga arbetsformedlingarna att sa snart som mojligt aktivt erbjuda och tillhandahalla
arbetsformedlingstjdnster och stdd till arbetssokande med funktionsnedséttning. Deltagandet
kommer att vara frivilligt och vara inriktat pa personens behov och pa att atgarda de hinder
som méanniskor med funktionsnedsittning moter. I februari 2022 antog Kroatien lagen om
andringar av arbetsmarknadslagen, som forbéttrade villkoren for beviljande av ekonomiskt
stod till arbetslosa personer med funktionsnedséttning och faststéllde att kontantstddet skulle
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uppgd till 10 % av nettominimilénen. Som ett led i genomforandet av landets plan for
aterhdmtning och resiliens antog Lettland i augusti 2021 en plan for att frimja lika
mojligheter for personer med funktionsnedséttning. Genom planen anpassas de regler som
avgor funktionsnedsittningens status, och atgérder infors for inkludering pa arbetsmarknaden
samt for tillgdngligheten hos infrastrukturen i den bebyggda miljon. 1 Litauen har ett
andringsforslag antagits som utdkar tillimpligheten av de aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgirderna till att omfatta personer med funktionsnedséttning. Det nya initiativet syftar till att
framja intrddet av personer med funktionsnedséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden, dér de
kan soka det arbete de sjdlva viljer 1 motsats till att anstillas i sdrskilda sociala foretag dir
detta val dr begrinsat. Ar 2022 inférde Portugal ett program som stdder anstillnings- och
anstédllbarhetsprocessen for personer med funktionsnedsittning genom stod till ingaende av
avtal, utplacering, integration och entreprendrskap, inbegripet nir det giller yrkesinriktad
rehabilitering. For att framja stabilisering och integration pa arbetsmarknaden syftar
programmet till att anpassa, stirka och fornya anstéllbarhetsincitament av bidragande
karaktir och sysselsittningspolitiska program. I Finland kommer en ny statsdgd aktor pa
overgangsarbetsmarknaden inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens att inleda
sin verksamhet under 2022 for att frimja anpassningen och utplaceringen av personer som
l6per stor risk att permanent utestingas fran arbetsmarknaden, inbegripet personer med
nedsatt arbetsformaga. Nir verksamheten har inletts strivar foretaget efter att ha cirka 1 000
anstéllda.

Medlemsstaterna vidtog atgirder for att stodja och frimja tredjelandsmedborgares
integration pa arbetsmarknaden. Ar 2022 #indrade Estland programmet Settle in Estonia
("bositt dig i Estland!”), ett program fran den estniska regeringen som bestir av en
anpassningskurs och sprakundervisning for nyanlinda migranter, for att béttre tillgodose
deltagarnas behov genom att dela upp den tidigare kombinerade modulen for arbete och
entreprendrskap 1 tvd separata moduler. Utdver utbildningen pd Al-nivd omfattar
programmet dessutom sprakkurser pd A2-nivd, och undervisningsmetoden har anpassats.
Estland har dessutom godként Unescos globala konvention om erkédnnande av kvalifikationer
1 den hogre utbildningen (den globala konventionen), som faststéller individers rétt att fa sina
utlandska kvalifikationer bedomda pa ett Oppet och icke-diskriminerande sitt. Sprakkurser
spelar en framtrddande roll i medlemsstaterna. I Finland anslogs till exempel ytterligare
medel till undervisning i finska/svenska som andrasprak, 1ds- och skrivkunnighet och
integrationsutbildning inom den icke-formella utbildningen. Den finska regeringen foreslér
nirmare bestdmt en 6kning med 5,5 miljoner euro i 2023 ars budget for driftskostnaderna for
Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning, till anvdndning for utbildning for
ukrainare. I Tyskland beviljade ministeriet for arbetsmarknadsfragor och sociala fragor i
november 2021 asyls6kande fran Afghanistan snabb tillgang till atgérder for integration pa
arbetsmarknaden, sdsom yrkesinriktade sprakkurser. I december 2021 offentliggjorde Irland
nya riktlinjer och verktygslddor for att hjdlpa invandrarelever att forbéttra sina kunskaper 1
engelska och gd vidare genom vidareutbildningen inom ramen for landets strategi for vuxnas
lds- och skrivkunnighet for hela livet (ALL). I mars 2022 genomforde Frankrike sitt
omfattande och individanpassade stodprogram for integration av flyktingar (Agir).
Programmet erbjuder bland annat ett skriddarsytt stodsystem som underldttar erkénnandet av
nyanldnda utlindska medborgares tidigare erfarenheter, forenklar deras yrkesmaéssiga
integration och forbittrar tillgdngen till arbete for dem som befinner sig liangst bort fran
arbetsmarknaden péd grundval av deras egenskaper. I Italien undertecknades ett
samforstandsavtal av de italienska myndigheterna och UNHCR for att frimja integrationen
av flyktingar och asylsokande pad arbetsmarknaden genom en rad gemensamma aktiviteter.
Avtalet syftar till att 6ka den privata sektorns deltagande, ge foretagen information och
verktyg for att ta emot flyktingar och forbdttra kompetensen hos det nitverk av
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arbetsformedlingar och aktorer i det civila samhéllet som stoder integrationsprocessen. I mars
2022 antog Slovakien en lag som finansierades inom ramen for landets plan for dterhdmtning
och resiliens for att forbattra integrationen av migrerande arbetstagare, inklusive atervéndare,
hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeldnder och deras familjemedlemmar samt utldndska
universitetsstudenter som studerar 1 Slovakien. Dess syfte ér att skapa en rattslig ram for en
enda kontaktpunkt som tillhandahaller 6vergripande radgivning och tjinster.

Medlemsstaterna har antagit atgirder for att paskynda erkinnandet av kvalifikationer
for fordrivna personer frian Ukraina. Osterrike, Estland, Frankrike och Slovenien
samarbetar till exempel inom nétverket ENIC-NARIC f6r att tillhandahalla rddgivning och
gemensamma standarder for erkinnande av examensbevis. I Portugal och Osterrike
prioriteras ansOkningar om erkdnnande av examensbevis fran fordrivna personer frén
Ukraina. Vissa medlemsstater har i sin tur forenklat och forkortat erkénnandeforfarandena.
Till exempel godtar Tyskland, Litauen, Portugal och Lettland digitala kopior av
handlingar och avstar frdn kravet pd en auktoriserad Overséttning. I Italien tillhandaholl
myndigheterna en databas till hogskolorna med en omfattande forteckning Gver och
forklaringar av ukrainska kvalifikationer, och fordrivna personer inom social- och
hdlsovardssektorn ~ kan  rekryteras  efter  uppvisande av  det  europeiska
yrkeskvalifikationspasset for flyktingar. P4 samma sétt utfirdade myndigheterna i Tjeckien
en handbok for att harmonisera och paskynda erkdnnandet. I Finland fick tjdnstemidn med
ansvar for erkdnnande av formella kvalifikationer en sirskild utbildning for att battre forsta
det ukrainska utbildningssystemet. Genom att upphéva kravet pa apostill for certifiering av
utldndska offentliga handlingar underlittar Slovakien erkénnandet av tidigare fardigheter.

Flera medlemsstater har vidtagit atgirder for att underlitta integrationen pa
arbetsmarknaden av fordrivna personer frin Ukraina genom utbildning och atgirder
for att minska hindren for intride pa arbetsmarknaden. Sirskilda sprakkurser for
fordrivna personer fran Ukraina har varit den dominerande typen av nya program som
utarbetats av medlemsstaterna. I Tyskland deltog till exempel mer dn hilften av det totala
antalet fordrivna personer fran Ukraina i sprakkurser. Slovakien har utvecklat ett
utbildningsprojekt som ger fordrivna personer teoretisk och praktisk kunskap tillsammans
med ett ekonomiskt bidrag som tas emot efter det att kursen avslutats, och som tdcker
kursavgiften och en del av de dirmed sammanhéngande utgifterna. I Tjeckien far Ukrainas
fordrivna hilso- och sjukvardspersonal ett tillfalligt yrkestillstdnd (for en fast period pa 12
ménader) som ger dem mojlighet att forbéttra sina sprékkunskaper och bekanta sig med det
nationella hilso- och sjukvardssystemet. Genom detta praktikprogram kan de fa den kunskap
som krdvs for att klara erkdnnandeprovningen. I Slovakien maéste fordrivna arbetstagare
genomga en kompletterande examen vid universitet eller gymnasium och tillhandahalla ett
erkint utbildningsbevis for att fa arbeta inom hélso- och sjukvérdssektorn. I Ungern kan
fordrivna ukrainare med en ukrainsk statligt erkénd kvalifikation inom hélso- och sjukvarden
borja arbeta inom sitt yrke parallellt med forfarandet for erkénnande av kvalifikationer.

2.3 Riktlinje 7: Forbéttra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala
dialogen mer indamaélsenlig

I det hér avsnittet beskrivs genomforandet av sysselséttningsriktlinje 7, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att forbdttra arbetsmarknadens funktion och gora den
sociala dialogen mer @ndamaélsenlig. Det handlar bland annat om att hitta en balans mellan
flexibilitet och trygghet 1 arbetsmarknadsatgirderna, bekdmpa odeklarerat arbete, forebygga
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segmentering av arbetsmarknaden, frdmja en Overgang till tillsvidareanstidllning och
sdkerstélla &ndamaélsenligheten i de aktiva arbetsmarknadsédtgirderna. Dessa mal ligger i linje
med princip 4 1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter (aktiva
arbetsmarknadsétgarder), 5 (trygg och anpassningsbar anstillning), 7 (information om
anstdllningsvillkor och skydd 1 héndelse av uppsdgning), 8 (dialog mellan
arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande), 10 (hélsosam, siker och vélanpassad
arbetsmiljo samt dataskydd) och 13 (arbetsloshetsforméner). Vidare diskuteras en
vidareutveckling av befintlig nationell praxis, frimjande av social dialog och kopplingen till
organisationer i1 det civila samhdéllet. I avsnitt 2.3.2 beskrivs medlemsstaternas politiska
atgdrder pa dessa omraden.

2.3.1 Nyckelindikatorer

Att Atgirda segmenteringen av arbetsmarknaden ir avgorande for att forbéttra
arbetskvaliteten och arbetsmarknadernas funktion, och bidrar till genomforandet av
pelarens princip 5 (om trygg och anpassningsbar anstéllning) och 7 (om information om
anstéllningsvillkor och skydd i hdndelse av uppsédgning). Segmentering pa arbetsmarknaden
innebér ihéllande skillnader i arbetsvillkoren for enskilda personer pa arbetsmarknaden som
inte kan tillskrivas skillnader i kompetens, yrke och erfarenhet!*®. En stark indikation pé
segmentering pa arbetsmarknaden dr kombinationen av en stor andel visstidsanstillningar for
sarskilda grupper av arbetstagare och en liten andel dvergéngar till fast anstdllning. En hog
andel "falska” egenforetagare kan ocksé vara forknippad med detta.

Andelen visstidsanstillningar av den totala sysselsittningen okade endast obetydligt
under 2021 i de flesta medlemsstater som en foljd av mer gynnsamma ekonomiska
villkor. Andelen personer med visstidsanstillning!3® bland alla anstéllda (i 4ldern 20—64 ar)
okade négot 1 genomsnitt i EU fran 10,9 % éar 2020 till 11,2 % ar 2021, vilket fortfarande ar
0,8 procentenheter under nivan fore pandemin. Kvartalsvisa uppgifter visar att andelen
visstidsanstéllda (20—64 ar, sdsongrensade data) trots det uppgick till 13,1 % andra kvartalet
2022, vilket dr 0,1 procentenheter hogre én forsta kvartalet 2021 och 1,1 procentenheter 6ver
lagsta noteringen 1 andra kvartalet 2020. Skillnaderna mellan medlemsstaterna ar betydande.
Medan Spanien, Nederldnderna, Portugal och Italien rapporterar siffror 6ver 15 % 4r andelen
lagre &n 4 % 1 Estland, Litauen, Ruminien, Lettland och Bulgarien — se figur 2.3.1. Totalt sett
har de medlemsstater som hade de storsta andelarna visstidsanstéllningar fore covid-19-
pandemin drabbats av de storsta nedgdngarna, medan de med relativt l1dga nivaer har sett sma
okningar sedan dess'*’. Betydande minskningar har noterats i Polen (6,8 procentenheter),
Kroatien (4,5 procentenheter), Portugal (3,6 procentenheter), Slovenien (3,4 procentenheter)
och Grekland (2,7 procentenheter) mellan 2019 och 2021, medan 6kningar har observerats i
Ruménien (0,9 procentenheter), Litauen och Danmark (0,6 procentenheter) samt Luxemburg
(0,2 procentenheter).

138 Qe Internationella arbetsorganisationen (ILO) och Eurofound. I praktiken innebir detta att arbetsmarknaden
ar uppdelad i delmarknader eller segment med olika sdrdrag och beteenderegler, sdsom avtal (dvs.
tillsvidareanstillningar kontra visstidsanstdllningar), anstéllningsskyddslagstiftningens typ och variation i
medlemsstaterna (dvs. regler som styr enskilda och kollektiva anstéllningar och uppsédgningar av
visstidsanstéllda) eller typer av berorda arbetstagare (t.ex. ofrivilligt visstids- och deltidsanstéllda).

139 Detta begrepp avser béde atypiska anstillningsformer (t.ex. flexibla avtal, tidsbegrinsade anstillningar,
behovsarbete och nolltimmesavtal) och tillfilliga bemanningsavtal, men utesluter deltidsarbete och
egenforetagare utan anstdllda. Kélla: Eurostats indikatorer [Ifsi pt a] och [Ifsi_pt q] for arsvisa respektive
kvartalsvisa uppgifter.

140 Europeiska kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2022 (dnnu ej utgiven).
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Figur 2.3.1: Visstidsanstillningarna ligger fortfarande nagot under nivierna fore

krisen, men det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna
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Anmdrkning: Definitionen avviker for ES och FR for 2021 (se metadata).
Kdlla: Eurostat, [1fsi_pt_a], EU:s arbetskraftsundersékning.

En del medlemsstater har en hog andel visstidsanstiillningar tillsammans med en lag
andel dvergangar till fast anstéillning. I figur 2.3.2 visas antalet visstidsanstillda (i aldern
2064 ar) som en procentandel av det totala antalet anstéllda i forhéllande till det tredriga
genomsnittet for andelen Gvergangar fran visstids- till tillsvidareanstillningar (dvs. mellan
2018 och 2020). Under 2020 befann sig Spanien, Polen, Frankrike och Italien i den mest
kritiska situationen, som kdnnetecknas av en hog andel visstidsanstéllningar (6ver 15 %),
kombinerat med en relativt ldg andel 6vergéngar (under 30 %). Andra medlemsstater, sdsom
Nederlanderna, Portugal, Kroatien och Sverige, hade en andel visstidsanstillningar som 1ag
over EU-genomsnittet (13,5 % 2020), men i kombination med en hdg andel dvergingar (6ver
35 %). Omvant har Litauen, Lettland och Bulgarien en mycket ldg andel visstidsanstéllningar
(under 4 %), och en lag andel Overgangar till tillsvidareanstdllning. Ruménien, Ungern,
Slovakien, Tjeckien, Luxemburg och Estland har en visstidsanstéllningsandel pa under 8 %
med en dvergdngsandel pé dver 30 %.
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Figur 2.3.2: Det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna nar det giller
andelen visstidsanstillningar och andelen visstidsanstillningar som omvandlas till

tillsvidareanstillningar
Andel visstidsanstillda av det totala antalet anstillda (20-64 ar) 2020 och andel Overgangar till
tillsvidareanstallningar (genomsnitt for 2018, 2019 och 2020)

Anmdrkning: Avbrott i tidsserien ar 2020 for DE. Andelen 6vergingar for LV avser 2017. Virdet for SK ar
genomsnittet enbart for 2019 och 2020.

Kdlla: Eurostat, [Ifsa_etpgan] EU:s arbetskraftsundersokning och [ilc_1vhI32] EU-Silc.

Andelen minniskor som ir ofrivilligt visstidsanstillda varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna, och vissa av dem stir infor sirskilda utmaningar. Andelen anstéllda (i
aldern 20-64 ar) som &r oftrivilligt visstidsanstillda uppgick 2021 till 7,8 % 1 EU. Klyftan
mellan de hogsta och de lagsta virdena i medlemsstaterna dr dock fortfarande betydande
(15,4 procentenheter 2021) och &r ofordndrad sedan 2020. Medlemsstater saisom Spanien
(19,5 %), Italien (13,4 %), Portugal (12,2 %) och Cypern (11,9 %) stér infér en sérskild
utmaning 1 detta avseende och rapporterar den storsta andelen oftrivilligt visstidsanstéllda.
Didremot ligger procentsatsen pa under 2 % 1 Lettland, Ruminien, Litauen och Estland.
Generellt sett paverkas kvinnliga arbetstagare mer av ofrivilliga visstidsanstéllningar 4n mén,
dven om dessa skillnader &r relativt 1dga (under 1,5 procentenheter), med undantag for
Cypern (7,5 procentenheter), Grekland (5 procentenheter), Kroatien (3,3 procentenheter) och
Finland (3,2 procentenheter).

Visstidsanstillningar fortsiitter att vara mer utbredda bland ungdomar och kvinnor.
Andelen visstidsanstéllda var 2021 s hog som 48,9 % 1 EU for ungdomar (15-24 é&r), vilket
innebdr 37 procentenheter hogre &dn for personer i aldern 25-54 &r och 42,7 procentenheter
hogre #n for personer i aldern 55-64 &r. Ar 2021 rapporterades de hogsta andelarna for
Spanien (69,1 %), Nederlanderna (68,2 %), Slovenien (63,5 %) och Italien (61,7 %), medan
de ligsta fanns i Estland (6,8 %), Litauen (6,7 %) och Lettland (5,3 %). Ar 2021 var andelen
kvinnliga anstdllda 1 EU (i 4ldern 20—64 &r) med visstidsanstillningar 13,8 %, vilket ar 0,4
procentenheter hogre dn 2020. Skillnaden i andelen visstidsanstillda mellan kvinnor och mén
okade nagot, fran 1 genomsnitt 1,4 procentenheter 2020 till 1,6 procentenheter 2021, med
stora skillnader mellan medlemsstaterna (se figur 2.3.3). Ar 2021 noterades de stdrsta
skillnaderna mellan kvinnor och min 1 Cypern (7,8 procentenheter) och Finland (5,1
procentenheter) nér det géller forekomsten av visstidsanstillningar. I Ruménien, Bulgarien
och Lettland var fler min &n kvinnor visstidsanstillda, vilket ledde till omkastade
konsskillnader.
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Figur 2.3.3: Antalet visstidsanstillningar ar betydligt hogre for ungdomar
(dldersgruppen 15-24 r) och kvinnor (med vissa undantag).

Skillnad i andelen visstidsanstéllningar av det totala antalet anstdllda mellan alderskohorten 15-24 &r och
personer i aldern 25-54 ar — ”aldersklyftan” (procentenheter, 2021, vénster axel). Skillnad i andelen
visstidsanstéllningar av det totala antalet anstéllda mellan kvinnor och mén — “konsklyftan™ (procentenheter,
2021, hoger axel).

Kalla: Eurostat, [Ifsi_pt_a], EU:s arbetskraftsundersokning.

Andelen deltidsanstillningar i EU forblev i stort sett stabil. I flera medlemsstater ir en
betydande del av deltidsarbetet ofrivilligt. Med 17,2 % ar 2021 forblev andelen anstéllda
(2064 &r) som arbetar deltid i EU of6rdndrad jimfort med 2020 och dr fortfarande 1,5
procentenheter ldgre dn 2019. Fem medlemsstater (Nederlinderna, Osterrike, Tyskland,
Belgien och Danmark) registrerade siffror pd over 20 %, medan fem andra (Bulgarien,
Slovakien, Ruminien, Ungern och Kroatien) lag under 5 % — se figur 2.3.4. Det har
forekommit sm& minskningar i vissa medlemsstater (under 1 procentenhet) av andelen
anstdllda som arbetar deltid mellan 2020 och 2021 (ndrmare bestdmt Malta, Polen, Grekland,
Frankrike och Bulgarien). Dédremot observerades Okningar i Irland (1,4 procentenheter),
Finland (1,3 procentenheter), Nederlinderna, Danmark och Osterrike (0,7 procentenheter).
Andelen ofrivilligt deltidsarbete av den totala sysselsdttningen uppgick 2021 till 23,9 % 1 EU,
iterigen med betydande skillnader mellan medlemsstaterna'*!. Ruminien, Italien, Grekland,
Spanien och Bulgarien rapporterar siffror pa omkring eller 6ver 50 %, medan Nederldnderna,
Tyskland, Osterrike, Luxemburg och Slovenien noterar virden pa eller under 10 %.

141 Eurostats indikator [Ifsa eppgai]. Ingen jimforelse med virden fore 2021 har gjorts for denna indikator
eftersom det finns ett avbrott i tidsserien 2021 for alla medlemsstater pa grund av ikrafttrddandet av ett nytt
regelverk for europeisk socialstatistik.
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Figur 2.3.4: Andelen deltidsarbete har i stort sett varit stabil under det senaste aret,
men med en betydande ofrivillig komponent i minga av dem

Andel deltidsanstéllda av det totala antalet anstillda (20—64 ar) och andel oftivilligt deltidsanstéllda av det totala
antalet deltidsanstéllda (2064 ér) (i %, arsuppgifter).

Anmirkning: Definitionen avviker for ES och FR for 2021 (se metadata).
Kalla: Eurostat, [1fsi_pt_a] och [Ifsa_eppgai], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Andelen egenforetagare utan anstillda tenderar att vara hog, men med stora skillnader
mellan medlemsstaterna. Medan egenforetagande vanligtvis ar frivilligt och ett positivt
tecken pd foretagaranda doljer det ibland anstillningsférhéllanden med beroendestéllning,
eller sé kallat falskt” egenforetagande. Under 2021 stod egenforetagare utan anstillda (som
kan anvdndas som maétt for att bedoma risken for “falskt” egenforetagande) for 9 % av den
totala sysselsittningen i EU (Alderskohorten 20-64 &r)!*?. Grekland, Polen och Italien
uppvisade de hogsta nivderna (6ver 14 %), foljt av Tjeckien, Nederldnderna och Slovakien
med siffror pa éver 10 %. Daremot observerades de ldgsta andelarna (under 6 %) 1 Tyskland,
Danmark, Luxemburg, Sverige och Kroatien.

Ruta 5: Digitala arbetsplattformar och anstillningsforhillanden

Att forebygga missbruk av anstillningsforhiallanden som leder till otrygga
arbetsvillkor, idven nir det giller plattformsarbete, bidrar till genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Enligt princip 5 (om trygg och anpassningsbar
anstillning) har arbetstagare rétt till rattvis och likviardig behandling nir det giller
arbetsvillkor, tillgdng till socialt skydd och utbildning, oavsett typen av
anstédllningsforhallande och anstdllningsforhallandets varaktighet. Innovativa arbetsformer,
bland annat genom entreprendrskap och egenforetagande, kan pé ett viktigt sétt bidra till att
forbattra arbetsvillkoren. Samtidigt bor otrygga arbetsformer, dven inom ramen for vissa
digitala arbetsplattformar, identifieras och atgdrdas, och missbruket av atypiska
anstédllningsavtal bor forhindras for att stodja sysselsittning av god kvalitet.

142 Killa: Eurostats [Ifsa esgais] och [Ifsa egaps], EU:s arbetskraftsundersdkning. Anmirkning: Andel

egenforetagare utan anstéllda av det totala antalet anstillda. Ingen jaimforelse med vérden fore 2021 har gjorts
for denna indikator eftersom det finns ett avbrott i tidsserien 2021 for alla medlemsstater pa grund av
ikrafttradandet av ett nytt regelverk for europeisk socialstatistik.
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Digitala arbetsplattformar har blivit en viktig del av EU:s ekonomier, och en mangfald
olika ménniskor arbetar via dem. De digitala arbetsplattformarna har 6kat i storlek, och
intdkterna berdknas ha okat 1 EU-27 frdn 3 miljarder euro 2016 till omkring 14 miljarder euro
2020. De samlade inkomsterna for personer som arbetar genom plattformar som é&r
verksamma i EU-27 har 6kat fran 2,6 miljarder euro 2016 till 6,3 miljarder euro 20204, 1
dag har 6ver 28 miljoner ménniskor arbetat, atminstone ndgon gang under sin karridr, genom
plattformar i unionen.'* Digitala arbetsplattformar finns i en rad olika ekonomiska sektorer.
Vissa erbjuder tjdnster pd plats, sdsom taxitjanster, leverans av varor, stidning eller
omsorgstjinster, medan andra endast dr verksamma online och tillhandahaller tjdnster sdsom
datakodning, overséttning eller design (se figuren). Plattformsarbetet utfors oftast av unga
man med hogre kvalifikationer, men arbetstagarnas profil beror i hog grad pa vilken typ av
plattformsarbete det rér sig om!*. Kvinnor r till exempel representerade i storre utstrickning
inom personliga tjanster och hushallstjanster samt inom vardsektorn.

Plattformsarbete kan leda till att personer som rent faktiskt ir anstillda felaktigt
betecknas som egenforetagare, och délja underordnade anstillningsforhallanden,
ibland i forening med anvindningen av algoritmisk verksamhetsledning. Nio av tio
plattformar som &r verksamma 1 EU klassificerar for ndrvarande de personer som arbetar
genom dem som egenfOretagare. De flesta av dessa personer ér verkliga egenforetagare och
kan anvidnda plattformar for att utveckla sin entreprendrsverksamhet och ddrmed bidra
positivt till affarsutveckling, innovation och digitalisering i EU. Det uppskattas dock att upp
till 5,5 miljoner ménniskor som arbetar genom digitala arbetsplattformar felaktigt betecknas
som egenforetagare och inte har rétt till de rittigheter och skydd for arbetstagare som géller
for andra. I dessa situationer har de ofta daliga arbetsvillkor och/eller otillriacklig tillgang till
socialt skydd.!** Det finns ocksi personer som upplever att de dr understillda, och i
varierande grad kontrolleras av, de digitala arbetsplattformar som de arbetar genom, till
exempel ndr det giller tilldelning av arbete, 16n eller arbetsvillkor. Detta kan ocksd vara
kopplat till funktionen hos den algoritmiska verksamhetsledning som anvinds av
plattformarna for att matcha utbud och efterfragan pa arbete, men dven for att tilldela
uppgifter, dvervaka, utvirdera och fatta beslut for de personer som arbetar genom dem!*6.

143 De Groen W., Kilhoffer Z. m.fl., Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models.
Slutrapport. Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.

144 Europeiska kommissionen, Barcevic¢ius, E., Gineikyté-Kancleré, V., Klimaviciate, L., m.fl., Study to support
the impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work. Slutrapport.
Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.

145 Europeiska kommissionen, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and
labour market policy: thematic review 2021 on platform work, publikationsbyran, 2021.

146 T litteraturen definieras algoritmisk verksamhetsledning som en uppsittning metoder for &vervakning,
styrning och kontroll som drivs av algoritmer. Dessa metoder genomfors ocksa genom tekniska verktyg och
tekniker som strukturerar arbetsvillkoren och fjarrledningen av arbetstagare. For mer information om detta, se
Mateescu A. och Nguyen A. (2019), Algorithmic management in the workplace, Data & Society Research
Institute.
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Forekomsten av digitala arbetsplattformar har 6kat avsevirt under de senaste aren och

omfattar ett brett spektrum av verksamheter
Storlek pa de digitala arbetsplattformarna i EU-27 efter néringsgren (miljarder euro)

support the impact assessment of an EU initiative on _improving working conditions in_platform work.
Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.

Att faststilla regler i enlighet med EU:s rittsliga ram kan bidra till att minimera
riskerna for orittvisa arbetsvillkor. P4 EU-nivd bidrar direktivet om tydliga och
forutsdgbara arbetsvillkor till att sdkerstdlla tillhandahallandet av insynsvénlig information
och forutsdgbarheten i1 arbetsscheman for alla arbetstagare. Dessutom stoder genomforandet
av radets rekommendation fran 2019 om tillgang till socialt skydd att arbetstagare med
atypiska anstéllningsforhdllanden och egenfOretagare omfattas samt att reglerna &r tydliga
och enkla. Ett nytt EU-paket som lades fram 1 december 2021 syftar till att forbéttra
arbetsvillkoren for plattformsarbete och stodja en hallbar tillvixt for digitala
arbetsplattformar i EU'Y. Forslaget till direktiv innehdller Atgirder for algoritmisk
verksamhetsledning, felklassificering av yrkesstéllning och Oppenhet Over grénserna.
Initiativen —omfattar ocksd forslag till riktlinjer for tillimpningen av EU:s
konkurrenslagstiftning pa kollektivavtal om arbetsvillkor for egenforetagare utan anstillda
(inklusive sddana som arbetar via plattformar) och ett meddelande som &tfoljer
lagstiftningsforslaget.

Efter plattformsarbetets starka tillvixt har ett antal medlemsstater lagt fram atgarder
for att forbattra dess arbetsvillkor. Vissa medlemsstater (Belgien, Grekland, Spanien,
Frankrike och Italien) har antagit nationell lagstiftning som syftar till att fOrbéttra
arbetsvillkoren och/eller tillgangen till socialt skydd vid plattformsarbete, och 1 de flesta fall
har de wvalt sektorsspecifik lagstiftning med allmén inriktning pd transport- och
leveransplattformar. 1 Belgien enades regeringen 1 juni 2022 om att definiera
plattformsarbetarnas sociala stéllning, och faststillde atta kriterier som ska avgéra om en
arbetstagare kan betraktas som egenforetagare eller anstédlld, och som ska anvindas av
arbetsdomstolarna. I juni 2021 antog Grekland en ny lag om arbetsmarknadsrelationer som
ska infora atgirder fOr personer som arbetar via plattformar, och som erkdnner

147 Se kommissionens forslag till direktiv om bittre arbetsvillkor for plattformsarbete (COM(2021) 762 final)
och kommissionens meddelande om att dra full nytta av digitaliseringen for framtidens arbete (COM(2021)
323 final).
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anstdllningsavtal med beroendestéllning eller oberoende tjdnste-/arbetsavtal. 1 Spanien
infordes genom en ny lag frdn 2021 den réttsliga presumtionen att personer som dgnar sig at
distributionsverksamhet till tredje parter med hjélp av tekniska medel stir 1 ett
anstéllningsforhallande till foretaget, och plattformsoperatérerna uppmanades att bevisa att sa
inte dr fallet. Lagen faststdllde ocksa arbetstagarrepresentanternas ritt att fa information om
algoritmernas parametrar som paverkar arbetsvillkoren. Ar 2021 antog Frankrike en
foreskrift som gjorde det mojligt for frilansande arbetstagare péd plattformar for taxitjanster
och leveranser att utse sina foretrddare under 2022. Genom dekretet inrdttades myndigheten
for plattformsarbetares sociala relationer (ARPE), som dr en ny offentlig tillsynsmyndighet
for social dialog mellan plattformar och egenforetagare. Ar 2019 antog Italien nationell
lagstiftning 1 syfte att Oka skyddet 1 arbetsvillkoren for matleveransbud som é&r
egenforetagare. I den regionala lagstiftningen i Piemonte och Lazio behandlas direkt
arbetsvillkoren och det sociala skyddet for alla som arbetar genom plattformar. Under 2021
ingick i Danmark fackforbundet Fagligt Faelles Forbund (3F) och arbetsgivarorganisationen
Dansk Erhverv ett nationellt sektorsavtal for leveransbud. P4 samma sdtt har
arbetsmarknadens parter i Osterrike ingatt ett sektorsvist kollektivavtal for anstillda
cykelbud, som frdn och med januari 2020 kunde dtnjuta minimilén och betald ledighet. I
Sverige ingick leveransplattformen Foodora och Svenska transportarbetareforbundet 2021 ett
kollektivavtal for leveransbud. Som en del av Portugals plan for dterhdmtning och resiliens
bor en ny arbetslagstiftning for digitala budtjanstplattformar genomforas senast i slutet av
mars 2023.

Yrkesinspektioner har en nyckelroll att spela nér det giller att uppticka och forebygga
daliga arbetsforhillanden och bekimpa odeklarerat arbete. Den 6kade anvindningen av
informations- och kommunikationsteknik (IKT) och utvecklingen av plattformsekonomin (se
ruta 5) har medfort nya utmaningar for yrkesinspektioner nir de utfor sina uppgifter. Som
tidigare erfarenheter visar kan en hog och ihéllande 6kning av energipriserna och ett starkt
inflationstryck leda till en ytterligare okning av det odeklarerade arbetet, eftersom dessa
faktorer paverkar vissa foretags och arbetstagares, ddribland egenforetagares, formaga att
betala sociala avgifter och skatter (se dven avsnitt 2.1 och ruta 7). Tillhandahéllandet av
lampliga resurser for yrkesinspektioner och inférandet av omfattande strategier for att stodja
formellt arbete 1 denna sérskilda krissituation kommer att vara sarskilt viktiga for att stodja
inkluderande och rittvisa arbetsmarknader och ett tillrackligt socialt skydd for alla. Det
europeiska forumet for att forbattra samarbetet nir det géller att bekdmpa odeklarerat arbete
héller pa att utarbeta en rapport om medlemsstaternas framsteg i riktning mot dvergripande
strategier for att bekdmpa odeklarerat arbete. I mars 2022 inrdttades ocksé en fokusgrupp for
att uppmuntra integrationen av tredjelandsmedborgare som utfér odeklarerat arbete 1 den
reguljira sysselsittningen'*.

Efter pandemin har distansarbete blivit en etablerad arbetsform i unionen som ibland
kriaver anpassning av forordningar, politik och arbetskultur. 1 en nyligen genomford
Eurofoundstudie kartldggs distansarbetet inom lagstiftning och kollektiva forhandlingar 1 de
27 medlemsstaterna plus Norge, inklusive dndringar av nationella ramar. Under 2022 inférde
23 lidnder lagstadgade definitioner av och sirskild lagstiftning om distansarbete!*. I de flesta

148 Mer information finns pa Europeiska arbetsmyndighetens webbplats: www.ela.europa.eu.
149 Killa: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P., m.fl., Telework in the EU:
regulatory frameworks and recent updates, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2022. Anmérkning:
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av dem kompletteras lagstiftningen med sektorsovergripande forhandlingar eller kollektiva
forhandlingar for foretag, om an i olika omfattning. Endast i Kroatien, Lettland och Polen ar
lagstiftning den enda kaillan till reglering (som framst har utvecklats genom individuella avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare). Endast en minoritet av medlemsstaterna saknar
lagstadgade definitioner eller sérskild lagstiftning om distansarbete. I denna grupp omfattas
dock distansarbete av flera olika lagar, till exempel om hélsa och sdkerhet, arbetstid eller
allmén arbetsritt. Distansarbete regleras déarfor ofta genom kollektiva forhandlingar inom
olika sektorer (t.ex. i Finland) eller genom kollektivavtal inom olika sektorer och foretag
(t.ex. 1 Danmark och Sverige). Beroende péd vilken roll kollektiva féorhandlingarna har kan
kluster av medlemsstater identifieras som i figur 2.3.5.

Figur 2.3.5: Det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller
regleringen av distansarbete
Reglering av distansarbete i EU-27 och Norge. (KF star for kollektiva forhandlingar.)

Lagstadgad definition och sérskild lagstiftning...
... plus en viktig roll for KF
... plus ett 6kande antal KF
... en del KF
... och ingen eller marginell roll for KF
.. med fa kollektivavtal (foretagsradsrattigheter)
KF och reglering av distansarbete i arbetsmilj6lagstiftningen
Endast KF “light”
] Endast KF ”light” plus en uppférandekod

Anmdrkning: Nationella bidrag fran Eurofounds nétverk av kontaktpunkter.
Kdlla: Eurofound, Telework in the EU: Regulatory frameworks and recent updates, Europeiska unionens
publikationsbyré, 2022.

Distansarbete verkar leda till vissa forbittringar av balansen mellan arbete och
privatliv, men medfor ocksd risker som motiverar overvakning. Hybrida
arbetsmetoder, som har vunnit mark, verkar minska en del av dessa risker. I 2022 ars
gemensamma sysselséttningsrapport presenterades en omfattande analys av riskerna i
samband med distansarbete (t.ex. arbete utanfor arbetstiden, arbetsisolering eller psykosociala
risker) pd grundval av Eurofounds forskning. En mer aktuell analys (dven den frin
Eurofound) bekraftar att 1anga arbetstider ofta var ett problem under covid-19-pandemin f6r
dem som enbart utforde distansarbete pa heltid, jamfort med dem som arbetade i
arbetsgivarens lokaler'™®. P4 grundval av de senaste ronen var det mindre sannolikt att
personer som arbetar pd distans med ett hybridarbetsmonster (dvs. kombinerar arbete
hemifrdn med arbete fran arbetsgivarens lokaler) rapporterade langa arbetstider jamfort med

Fo6ljande medlemsstater ingér i den forsta gruppen: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT,
LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI och SK. CY, DK, FI, IE och SE ingér ddremot i den andra kategorin.

150 Eurofound (2022), Telework during the Pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations.
Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg (&nnu inte utgiven). Anmérkning: P& grund av
datainsamlingsmetoden och urvalsstorleken ar sma skillnader eventuellt inte statistiskt signifikanta.
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andra arrangemang for distansarbete — se figur 2.3.6. Minst tvé tredjedelar av de anstillda
rapporterade att de hade arbetat mer dn 40 timmar i veckan. Inom EU &r det mindre sannolikt
att distansarbetare rapporterar en dalig balans mellan arbete och privatliv (13 %) jamfort med
anstéllda som enbart arbetar i arbetsgivarens lokaler (18 %). Siffrorna pd landsniva visar
ocksa att en ldgre andel distansarbetare rapporterar en dalig balans mellan arbete och privatliv
dn de nationella genomsnitten (t.ex. i Finland, Estland och Bulgarien). I Ruménien,
Luxemburg och Nederlinderna &r dessa skillnader dock smé, medan distansarbetare i
Portugal och Grekland klarar sig lika bra som andra arbetstagare — se figur 2.3.7.

Figur 2.3.6: Anstillda som enbart distansarbetar dr mycket benigna att arbeta liingre

eller utanfor arbetstiden, jaimfort med dem som hybridarbetar (2021)
Andel anstillda som arbetade mer dn 40 timmar i veckan under covid-19-pandemin.

Kidlla: Eurofound, telefonundersdokning om arbetsvillkoren i EU (EWCTS) 2021.
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Figur 2.3.7: Overlag rapporterar distansarbetare en bittre balans mellan arbete och

privatliv i de flesta medlemsstater
Dalig balans mellan arbete och privatliv som rapporterats for alla anstillda och distansarbetare i
medlemsstaterna (i %, 2021)
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Anmdrkning: Dalig balans mellan arbete och privatliv innefattar att anstéllda svarar ”inte sérskilt bra” och inte
alls bra” pa fragan "hur passar arbetstiden in i de familjeméssiga eller sociala dtagandena utanfor arbetet?””.
Kdlla: Eurofound, telefonundersékning om arbetsvillkoren i EU (EWCTS) 2021.

Samrid och samarbete med arbetsmarknadens parter ar avgorande for att sikerstilla
att forordningar om distansarbete och arbetsvillkor skapar positiva resultat for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Enligt en nyligen genomférd Eurofoundstudie'! gjorde
mindre &n hélften av medlemsstaterna permanenta dndringar i lagstiftningen rdrande
distansarbete mellan 2020 och 2021 (dvs. Osterrike, Grekland, Lettland, Portugal, Ruménien,
Slovakien och Spanien antog lagstiftning, medan Belgien, Frankrike och Luxemburg
utarbetade nationella kollektivavtal). I fyra lander diskuteras nya lagforslag (dvs. Tyskland,
Irland, Luxemburg och Nederldnderna). Av dessa fordndringar har en del varit fullfjadrade
distansarbetsforordningar inriktade pé alla eller de flesta aspekterna av distansarbete, medan
andra har varit mer sndvt inriktade. I medlemsstater dér kollektivavtal om distansarbete
inférdes under covid-19-pandemin infordes de flesta pd sektors- och foretagsniva, sirskilt
inom sektorer som finans, tillverkning samt informations- och kommunikationsteknik. Pa
senare tid har avtal ocksa slutits inom offentlig forvaltning, utbildning, hilso- och sjukvérd
samt socialt arbete. Medlemsstaternas och Europeiska kommissionens insatser pd omrddena
arbetstid samt hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen (se ruta 6), i nira samarbete med
arbetsmarknadens parter, dr avgorande for att ta med den senaste tekniska utvecklingen och
de nya distansarbetsmonstren 1 berdkningen ndr man organiserar arbetet till forman for bade
foretag och arbetstagare.

Ruta 6: Hilsosamma, siikra och vilanpassade arbetsmiljoer

I Burofound, Telework during the Pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations, Europeiska

unionens publikationsbyra, 2022 (dnnu ej utgiven).
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Hilsosamma och sikra arbetsvillkor ar en forutsittning for en produktiv arbetande
befolkning, vilka bidrar till utvecklingen av en europeisk hilsounion och
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter (princip 10). Under
2018 registrerades 6ver 3 300 dodsolyckor och 3,1 miljoner olyckor utan dodlig utgang i EU-
27. Omkring 200 000 arbetstagare dog varje ar av arbetsrelaterade sjukdomar mellan 2017
och 2019. Mot denna bakgrund faststélls i EU:s ram for arbetsmiljo 2021-2027 de viktigaste
prioriteringarna och atgdrderna for att forbdttra arbetstagarnas hélsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen, bland annat genom anpassning till de sérskilda behoven hos en éldrande
arbetsstyrka och den grona och digitala omstillningen'2.

Genom EU:s ram for arbetsmiljo infors en nollvisionsstrategi for arbetsrelaterade
dodsfall i EU med ett planerat utbyte av erfarenheter och bédsta praxis 1 en
trepartsarbetsgrupp inom den radgivande kommittén for arbetsmiljofragor'>®. Detta initiativ
kommer att kombineras med en Okad medvetenhet om riskerna i1 samband med
arbetsrelaterade olyckor genom riktade informationskampanjer. P& EU-niva finns andra
atgirder for att frimja hélsa och sdkerhet péd arbetsplatsen, sdsom dndringarna av direktivet
om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena eller
reproduktionstoxiska (sedan 2022) dmnen i arbetet, som antogs av radet i mars 2022,
uppdateringen av direktivet om biologiska agenser, forslaget om att avsevért minska
gransvirdet for exponering pa arbetsplatsen for asbest och frimjandet av erkdnnandet av
covid-19 som en arbetssjukdom senast i slutet av 2022.

EU:s strategiska ram for arbetsmiljo ldgger sirskild vikt vid att forebygga psykosociala
risker och sikerstilla fysisk och psykisk hiilsa i arbetet. Under 2021 fortsatte utsattheten
for fysiska risker att pdverka en betydande andel arbetstagare 1 EU. Kvinnor var mer utsatta
dn mén for smittsamma material (21 % jamfort med 15 %), medan mén 4r mer utsatta for
kravet att bira tunga laster &n kvinnor (40 % jaimfort med 29 %)'>*. Nir det giller psykisk
hilsa visar resultaten av Eurofounds unders6kning nyligen att det psykiska vilbefinnandet 1
EU fortfarande ligger under den nivd som konstaterades i bdrjan av pandemin, trots att
restriktionerna har fasats ut'>. I synnerhet personer i aldern 18-29 &r rapporterar de ligsta
nivaerna for psykiskt vélbefinnande sedan 2020, medan personer dver 60 ar rapporterar en
forsdmring. Totalt sett rapporterar 18 % av de svarande att de har behov av psykisk hélso-
och sjukvdrd som inte tillgodoses, med hogre siffror for kvinnliga svarande (24 %). En
nyligen genomford studie!>® visade att det finns ett behov av att ytterligare stodja atgirder for
att hantera och forebygga psykosociala risker som har att gora med anvéndningen av digital
teknik som mdjliggor arbetsledning pa arbetsplatsen. Att ha en handlingsplan for att forhindra

152 Kommissionens meddelande COM(2021) 323. Se #dven kommissionens forslag till direktiv om
reproduktionstoxiska dmnen 2004/37/EG och uppdateringen av direktivet om biologiska agenser
2000/54/EG.

153 Radets beslut av den 22 juli 2003 om inrittande av en rddgivande kommitté for arbetsmiljofragor (EUT

C 218, 13.9.2003, s. 1).

Se Eurofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future. Europeiska
unionens publikationsbyra, 2022 (4nnu inte utgiven).

155 Burofound, Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of uncertainty,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2022.

156 Anmirkning: data frdn den empiriska analysen av uppgifter frin EU-Oshas europeiska foretagsundersdkning
om nya och framvéxande risker (Esener) fran 2019. De psykosociala risker som togs upp var tidspress, dalig
kommunikation eller daligt samarbete, radsla for att forlora arbetet, hantering av svara kunder, patienter eller
elever, och langa eller oregelbundna arbetstider). Kélla: Urzi Brancati, C., Curtarelli, M., Digital tools for
worker management and psychosocial risks in the workplace: evidence from the ESENER survey, Sevilla:
Europeiska kommissionen, 2021, JRC125714.
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arbetsrelaterad stress eller initiativ for att 6ka medvetenheten kan till exempel begrinsa
forekomsten av psykosociala risker och avsevért forbattra arbetstagarnas hilsa pa
arbetsplatsen.

Inom ramen for EU-lagstiftningen kan stirkta forebyggande éatgirder och mer
praktiska riktlinjer bidra till att minimera riskerna med carcinogener pa arbetsplatsen.
Arbetsrelaterad cancer ér den framsta orsaken till merparten av de forlorade levnadsaren i EU
(dvs. uppskattningar av funktionsjusterade levnadsér) — se figuren nedan. Carcinogener
bidrog till omkring 100 000 arbetsrelaterade dodsfall och sjukdomar pé arbetsplatsen varje éar,
enligt uppskattningar av funktionsjusterade levnadsér for perioden 2015-2017'7. Dessutom
uppgar enbart kostnaden for arbetsrelaterad cancer till 119,5 miljarder euro. Atgirder for att
minska forekomsten av och exponeringen for farliga @mnen pd arbetsplatsen dr centrala
inslag i EU:s plan mot cancer, inklusive forebyggande atgirder!®. Hittills har risker
forknippade med 29 &dmnen fOrhindrats genom fyra revideringar av direktivet om
carcinogener, mutagena och reproduktionstoxiska dmnen, vilket motsvarar mer dn 100 000
liv som kommer att rdddas under 50 ar.

Cancer ir den frimsta orsaken till arbetsrelaterade dodsfall i EU.
De framsta orsakerna till arbetsrelaterade dodsfall och sjukdomar i forlust av levnadsar i EU (i %, 2017).

Anmdrkning: Kategorin kardiovaskuldra omfattar muskuloskeletala sjukdomar och hjirt- och kérlsjukdomar.
Kategorin dvriga omfattar alla aterstaende sjukdomar, sdsom psykiska sjukdomar eller smittsamma sjukdomar.
Siffrorna fran 2017 omfattar EU-27 och Férenade kungariket.

Kdlla: EU-Osha (2017).

Efter antagandet av EU:s ramdirektiv om arbetsmiljo har manga medlemsstater antagit
nationella arbetsmiljostrategier eller liknande dokument som ticker de flesta av
direktivets mal. Den belgiska handlingsplanen 2022-2027 faststiller till exempel en
nollvisionsstrategi for arbetsplatsolyckor och innehéller atgirder for att minska exponeringen
for farliga kemiska agenser. I den franska arbetsplanen 2021-2025 laggs sérskild vikt vid
forebyggande av allvarliga arbetsolyckor och arbetsolyckor med dodlig utgéng. Psykosociala
risker och exponering for carcinogener prioriteras ocksa. I den maltesiska strategiska planen

157" Anmirkning: En carcinogen #r ett cancerframkallande dmne eller en cancerframkallande blandning som
uppfyller kriterierna i bilaga I till férordning (EG) nr 1272/2008. Metoden bygger pa uppskattningar av
funktionsjusterade levnadsér, som kan orsakas av sjukdomar och skador. Dessa jamfors med idealscenariot,
dér ett land Over huvud taget inte skulle forlora nagra funktionsjusterade levnadsar, antingen genom
arbetsfranvaro eller dédsolyckor eller sjukdomar. Siffrorna baseras pa internationellt tillgéngliga uppgifter fran
ILO, WHO och Eurostat. Kélla: EU-Osha, Internationell jimforelse av kostnaderna for arbetsrelaterade
olyckor och sjukdomar. Europeiska unionens publikationsbyra, 2017.

158 COM(2021) 44 final.

126



https://osha.europa.eu/sv/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses
https://osha.europa.eu/sv/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN

2022-2027 faststélls fem omraden inom foretagshidlsovarden dér EU:s strategiska ram ska
genomforas. Den Kkroatiska nationella planen 2021-2027 syftar till att 6ka medvetenheten
om vikten av att forebygga arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar, och att minska
antalet dodsfall och stress i arbetet. Den gemensamma tyska strategin for hilsa och sidkerhet
pa arbetsplatsen (GDA) syftar till att modernisera arbetsmiljésystemet och skapa incitament
for foretag att stirka hélsan och sdkerheten pa arbetsplatsen. Finlands genomforandeplan
2022-2023, den irlindska hélso- och sdkerhetsmyndighetens strategiredogorelse 2022-2024,
Lettlands riktlinjer for socialt skydd och arbetsmarknadspolitik 2021-2027 och den litauiska
handlingsplanen for sidkerhet och hdlsa 2022-2027 &r ytterligare exempel pa det pagéende
arbetet.

Léngtidsarbetslosheten'>® har okat nigot, vilket aterspeglar effekterna av covid-19, men
de snabba politiska atgirderna hindrade negativa arbetsmarknadsmonster fran att
vixa fram. Léngtidsarbetslosheten lag pa 2,8 % 2021, ndgot hogre dn 2020 (med 0,3
procentenheter), efter néstan ett artionde med en minskande trend. Som framgar av figur
2.3.8 var langtidsarbetslosheten hogre 2021 4dn 2020 i néstan alla medlemsstater, utom i
Grekland (—1,3 procentenheter), Malta (—0,2 procentenheter), Lettland och Bulgarien (bada
med 0,1 procentenheter). A andra sidan har langtidsarbetsldsheten 6kat under samma period i
Spanien (1,2 procentenheter), Kroatien (0,7 procentenheter), Portugal (0,6 procentenheter),
Belgien och Cypern (bada med 0,5 procentenheter). Huvudindikatorn i den sociala
resultattavlan markerar att Spanien och Italien befinner sig 1 “kritiska situationer”, som
kombinerar hdgre nivier 4n genomsnittet (6,2 % respektive 5,4 % 2021) med en 6kning (med
1,2 procentenheter respektive 0,3 procentenheter) under det senaste aret. Grekland betecknas
som “’svag men forbittras” tack vare dess positiva resultat (—1,3 procentenheter 2021 jamfort
med 2020), men forblir det land som har den hégsta andelen 1 EU (9,2 % 2021). Slovakien
och Kroatien markeras som ”bdr bevakas” pa grund av forsdmringen under foregdende éar.
Omvént markeras Tjeckien, Tyskland, Danmark, Ungern, Malta, Nederldnderna och Polen
som “bittre d4n genomsnittet”, med lag och i stort sett stabil l&ngtidsarbetsloshet 2021. Det
finns ocksa stora regionala skillnader nédr det géller langtidsarbetslosheten (se bilaga 3).
Fortsatt Overvakning och bedomning av framstegen jamfort med radets rekommendation fran
2016 om léngtidsarbetslosas aterintrdde pa arbetsmarknaden kan bidra till att forbittra de
mekanismer och tjénster som tillhandahalls och i1 sin tur stodja utvecklingen och den
potentiella tillviixten av humankapital i EU'®,

159 Definieras som antalet personer som registrerats av den offentliga arbetsformedlingen och som aktivt har
sokt arbete i mer &n ett &r som en andel av den arbetsfora befolkningen.

160 SWD(2019) 154 final, om utvérderingen av ridets rekommendation om langtidsarbetslosas &terintride pa
arbetsmarknaden (inte 6versatt till svenska).
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Figur 2.3.8: Under 2021 6kade lingtidsarbetslosheten nagot i de flesta medlemsstater,

och dess utveckling kriver en noggrann évervakning framover
Léngtidsarbetsloshet, 2021 ars nivéer och fordndringar jimfort med foregédende ar (i %, huvudindikator i den
sociala resultattavlan)

Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Kdlla: Eurostats [tesem130], EU:s arbetskraftsundersokning.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller deltagandet i aktiva
arbetsmarknadspolitiska itgirder, vilket i vissa fall motiverar en noggrann
overvakning. Ar 2020 var andelen arbetslosa som ville arbeta och som deltog i aktiva
arbetsmarknadsprogram mindre &n 10 % i1 fem medlemsstater (Ruménien, Cypern, Lettland,
Grekland och Kroatien), medan andelen var 6ver 50 % 1 fyra andra (Litauen, Irland, Spanien
och Belgien) — se figur 2.3.9'6!. Mellan 2019 och 2020 rapporterade sex medlemsstater en
okning av deltagandet, medan en minskning noterades i 16 andra. Aven om denna statistik
naturligtvis aterspeglar medlemsstaternas insatser for att stodja deltagandet i aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgéarder paverkas deltagandet ocksa av andra institutionella faktorer,
sdsom hur det sociala trygghetssystemet fungerar. Utover deras omfattning bidrar
dndamalsenliga aktiva arbetsmarknadspolitiska &tgdrder som &r anpassade till de
arbetssokandes behov till att underldtta overgangar pa arbetsmarknaden och stddja stora
forandringar 1 arbetslivet sa att ingen hamnar pa efterkélken.

161 Euyrostats [Imp ind actsup], killaz GD  Sysselsittning, socialpolitik, och  inkludering.

Arbetsmarknadspolitiska atgédrder (kategorierna 2—7) omfattar bland annat tillhandahallande av utbildning (2),
stimulansétgirder for nyanstillning (4), sysselsittnings- och rehabiliteringsstod (5), direkt skapande av
arbetstillfallen (6) och incitament for att starta nya foretag (7). Denna indikator bér dock tolkas med
forsiktighet, eftersom den endast méter deltagandet i (och inte effektiviteten hos) de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna. Uppskattade varden for DK, EL, HR och SE. Den laga statistiska tillforlitligheten i Frankrike och
Litauen &r kopplad till datainsamlingsprocessen. Siffrorna for 2020 ar inte tillgéngliga for CZ, EL, NL, PL och
SK.
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Figur 2.3.9: Deltagandet i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder varierar avsevirt

mellan medlemsstaterna
Deltagare i vanliga arbetsmarknadspolitiska atgarder (kategori 2—7) per 100 arbetssdokande
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Anmdrkning: Tidsserien &r inte tillginglig for CZ. Uppgifterna for 2020 saknas for EL, NL, PL och SK.
Markeringar: lag tillforlitlighet for FR och LT. Siffror pd dver 100 % betyder att médnniskor har registrerat sig
mer dn en gang i datauppsittningen for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder som en del av deras deltagande i
olika kategorier av atgérder.

Kiilla: Eurostats [Imp_ind_actsup], databasen for arbetsmarknadspolitiska atgarder (LMP).

Effektiva och dndamalsenliga aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder idr avgorande
for att forbittra utvecklingen pa arbetsmarknaden, resultaten och 6vergiangarna, dven
mot bakgrund av den 0kade bristen pa arbetskraft och kompetens i EU. Under 2021
hade medlemsstater som Spanien, Slovakien och Litauen relativt hoga utgifter for aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgérder (kategorierna 2—7) som en procentandel av BNP, samtidigt
som de hade relativt hog langtidsarbetsloshet — se figur 2.3.10. I andra ldnder, sdsom
Nederldnderna, Irland och Danmark, 14g utgifterna for arbetsmarknadsétgirder for 2020 pé
over 1,3 % av BNP, och atfoljdes av relativt goda resultat nir det giller en ldgre andel
langtidsarbetslosa. 1 ldnder som Grekland, Italien, Portugal och Kroatien &r diremot
utgifterna for stod till arbetssokande genom arbetsmarknadsatgérder relativt laga (dvs. under
eller omkring 0,3 % av BNP), medan langtidsarbetslosheten ligger 6ver EU-genomsnittet. |
medlemsstater som stér infor storre utmaningar nér det géller integration pa arbetsmarknaden
kan en fOrstdrkning av vil utformade aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder bidra till att
minska hindren fOr sysselséttning, sérskilt for personer som befinner sig 1 utsatta
situationer'®?. Utdver det stdd som ges genom den sammanhdllningspolitiska finansieringen
(inklusive Europeiska socialfonden)!®® bidrar genomforandet av deras nationella planer for
aterhdmtning och resiliens till att manga medlemsstater kan stérka sina insatser for integration

162 OECD (2021), Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable
groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), OECD Publishing.

163 En metaanalys av de konsekvensbedomningar som gjorts inom ramen for ESF och
ungdomssysselsittningsinitiativet och som omfattar programperioderna 2007-2013 och 2014-2020
genomfordes i alla EU:s medlemsstater. Resultaten visade pa en positiv effekt av ESF-insatserna, med 7,3
procentenheter hogre sannolikhet att fa anstéllning for enskilda personer som har deltagit i insatserna. I
analysen har sysselsdttningsstod och praktikplatser identifierats som de mest framgangsrika ESF-insatserna.
Kalla: Europeiska kommissionen, Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations (V1/2020/052),
slutrapport, Europeiska unionens publikationsbyra, 2022 (katalognummer KE-03-22-139-EN-N).
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pa arbetsmarknaden. Dessa insatser tar hinsyn till den digitala och grona omstillningen och
utarbetas 1 linje med kommissionens rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgirder.

Figur 2.3.10: Utgifterna for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder skiljer sig at
mellan medlemsstaterna

Utgifter for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder (kategorierna 2-7, i procent av BNP, 2020) och
langtidsarbetslosa i procent av arbetskraften (15-74 ar) (i %, 2021)

Kdlla: Eurostats [Imp_expsumm], databasen for arbetsmarknadspolitiska atgdrder och [une Itu a], EU:s
arbetskraftsundersokning.

Offentliga arbetsformedlingar spelar en nyckelroll nir det giller att ledsaga
arbetstagarna genom forindringarna pa arbetsmarknaden, bland annat med tanke pa
den grona och digitala omstillningen. De offentliga arbetsformedlingarna spelar en viktig
roll ndr det géller att integrera méinniskor pa arbetsmarknaden, ge information till dem som
vill arbeta och sammanfora arbetssokande och arbetsgivare. De har omvandlat sina interna
affarsprocesser och gjort ytterligare framsteg pd vigen mot digitalisering for att oka sin
kapacitet, bland annat nér det géller personalens expertis, och tillhandahalla mer effektiva och
dndamalsenliga tjinster'®*. Det 6kade tillhandahallandet av digitala tjénster maste naturligtvis
gé hand i hand med ett utbrett forvérv av digitala fardigheter hos befolkningen. Under 2021
rapporterade 18 nationella offentliga arbetsformedlingar att stirkta digitala fardigheter bland
arbetssdkande var ett av mélen for att forbereda sig for perioden efter pandemin'®®. Samtidigt
bygger de offentliga arbetsformedlingarna upp partnerskap och genomfor sektorsspecifika
atgdrder som syftar till forbattrade arbetsmarknadsprognoser, kompetensinventering samt
kartlaggning och avhjdlpande av brist pa arbetskraft och kompetens, sdrskilt ndr det géller
den grona och digitala omstéllningen. Omskolnings- och kompetenshdjningsprogram for
grupper av forvéarvsarbetande personer som riskerar att forlora sina arbeten framtrader som ett
nytt ansvarsomrdde, dir vissa nationella offentliga arbetsformedlingar redan har anpassat sitt
tillhandahéllande av tjdnster och utarbetat omfattande utbildningsprogram och -strategier for

164 Kéllor: Europeiska kommissionen (2021), European Network of Public Employment Services, Work
programme 2022. Publicerad i januari 2022. OECD (2022), Harnessing digitalisation in Public Employment
Services to connect people with jobs, OECD Policy Brief on Active Labour Market Policies, OECD
Publishing.

165 Buropeiska kommissionen, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2022, (s. 39).
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att tillgodose de framtida kompetensbehoven. Att formalisera de befintliga samarbetena
mellan offentliga arbetsformedlingar samt yrkes- och hogskoleutbildningsanordnare, jimte de
sociala tjdnsterna, kan bidra till att sdkerstdlla lampliga villkor for ett effektivt
tillhandahéllande av fardigheter (se avsnitt 2.2).

Insatser for att stodja integrationen pa arbetsmarknaden for fordrivna personer fran
Ukraina har blivit en viktig uppgift pa den offentliga arbetsformedlingens
dagordning'®. I flera medlemsstater (Bulgarien, Danmark, Finland, Ungern, Italien, Litauen
och Lettland) kan fordrivna personer fran Ukraina borja arbeta sé snart de har ansokt om att
fa registrera sig for tillfilligt skydd, utan att behdva vinta pa att detta ska behandlas'®’.
Registreringen hos de offentliga arbetsformedlingarna var dock relativt ldg. Enligt rapporter
frdn nétverket for offentliga arbetsformedlingar hade 1 maj 2022 endast 150 000 fordrivna
personer frdn Ukraina registrerats hos 26 nitverksmedlemmar. Ungefdr hidlften av dessa
registreringar rapporterades fran Tyskland och Polen!®®. 1 de flesta medlemsstater tar de
offentliga arbetsformedlingarna inte pa sig storre ansvar dn for dvriga arbetssokande, men
vissa offentliga arbetsformedlingar har utarbetat atgirder som riktar sig till flyktingar och
som fordrivna personer fran Ukraina har ritt att dra nytta av (se dven avsnitt 2.3.2). Flera
medlemsstater har ocksd inrdttat samordningsgrupper med offentliga arbetsformedlingar,
nationella ministerier och migrationsmyndigheter som deltagare for att utbyta information om
aktuella atgirder och planera deras gemensamma verksamhet, dven i samarbete med
arbetsgivare och lokala och regionala myndigheter'®. Lagindringarna av forordningen om
gemensamma bestimmelser for sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa
(CARE) ger tillgang till oanvénda belopp inom den flerariga budgetramen 20142020 for att
vid behov finansiera snabba och flexibla 16sningar for EU-ldnderna. Skraddarsytt stod via
instrumentet for tekniskt stod syftar ocksa till att hjdlpa EU-ldnderna bygga upp kapaciteten
for att vilkomna flyktingar och hantera deras integrationsutmaningar'’°.

I genomsnitt omfattas fyra av tio Korttidsarbetslosa'”! av arbetsloshetsformaner i EU

(42,2 % ar 2021), med betydande skillnader mellan medlemsstaterna — se figur 2.3.11. Under
2021 fanns de hogsta tickningsgraderna (6ver 50 %) i Tyskland (89,7 %), Osterrike (54,1 %),
Finland (53,6 %) och Litauen (51,5 %), foljt av Frankrike, Estland, Belgien och Danmark
med siffror pad dver 40 %. P4 motsatt sida registrerades den ldgsta tickningen i Ruminien
(10,6 %), Kroatien (13,9 %), Polen (15,5 %) och Cypern (19,2 %). Dessa skillnader mellan
landerna kan forklaras med hur systemen for arbetsloshetsforméner ar utformade, framfor allt
deras lingsta utbetalningsperiod, villkoren for att f formaner, hur stringa kraven dr pa att
sOka arbete eller synergier med andra system for socialt skydd. Under 2021 fick endast
37,8 % av de arbetslosa som var registrerade i mindre &n ett &r 1 EU forméner eller stod. I
riktmérkningsramen for arbetsloshetsformaner identifieras alla dessa faktorer som viktiga
politiska péatryckningsmedel for att stddja arbetssokande under deras Overgangar pa
arbetsmarknaden.

166 COM(2022) 4050 final om riktlinjer for medlemsstaternas atgirder for att ge tilltride till arbetsmarknaden,
yrkesutbildning och vuxenundervisning for dem som flyr fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

167 Anmirkning: Mellan februari och juni 2022 fanns det omkring 312 000 asylsokande i EU. Killa: Eurostats
[migr asyappctzm] och Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), landsinformationsblad, juni 2022.

168 Undersokning fran nitverket for offentliga arbetsformedlingar, maj 2022.

169 Till exempel AT, BE (pa regional nivd), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO och SK.

170 Mer information finns i férordningen om andring av forordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU)
nr 223/2014 vad géller sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa. Se dven C(2022) 1379 om
finansieringsbesluten och de darliga arbetsprogrammen for det tekniska stodinstrumentet (inte Oversatt till
svenska).

17! Personer som har varit arbetsldsa i mindre dn 12 manader. Analys av alderskohorten 15-64 &r.
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Figur 2.3.11: Det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna niar det giller

andelen Korttidsarbetslosa som omfattas av arbetsloshetsformaner
Andel korttidsarbetsldsa (dvs. som har varit arbetslosa i mindre &n 12 manader, aldersgruppen 15-64 ar, i %,
2021) som omfattas av arbetsloshetsformaner
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Anmdrkning: Ingen jamforelse med varden fore 2021 har gjorts for denna indikator eftersom det finns ett avbrott
i tidsserien 2021 for alla medlemsstater pd grund av ikrafttrdidandet av ett nytt regelverk for europeisk
socialstatistik. Uppgifter for 2021 saknas for IE och MT.

Kdlla: Eurostat, [Ifsa_ugadra], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Kvalifikationsperiodens lingd for att fa arbetsloshetsforméner forblev i stort sett stabil
2022, liksom den lingsta utbetalningsperioden!’?. Kvalifikationsperioden forblev stabil i
alla medlemsstater, fran 13 veckors forsikringsavgifter i Italien till 104 veckor i Slovakien —
se figur 2.3.12. Den ldngsta utbetalningstiden (fér en arbetstagare med en ettirig
arbetshistorik) varierar mellan medlemsstaterna — se figur 2.3.13. I Lettland har varaktigheten
minskats fran 39 till 35 veckor 2020, ned till 2015 ars niva. For alla andra medlemsstater har
perioden varit ofordndrad under de senaste fem aren. I 16 medlemsstater utbetalas forméaner
for arbetslosa med en ettarig arbetshistorik 1 hogst sex ménader (24 veckor). I Danmark och
Belgien dr man dock berittigad till formaner i tva ar eller ldngre. I Luxemburg och Grekland
ar perioden ett &r och 1 Litauen, Lettland och Irland ungefar atta manader.

172 Analysen avser arbetsldshetsforméner som i allménhet ges till personer som registrerar sig som arbetsldsa
utan egen forskyllan, utan att inbegripa system av tillfdllig karaktidr som kan ha antagits till f6ljd av den
epidemiologiska situationen i samband med covid-19.
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Figur 2.3.12: Den avgiftsperiod som ger ritt till arbetsloshetsformaner forblev stabil

jamfort med 2021, med betydande skillnader mellan medlemsstaterna
Den obligatoriska kvalifikationsperiodens langd (i veckor, 2016 och 2022)
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Anmdrkning: 1 Malta (2016 och 2022) maste minst 50 veckors avgifter ha betalats in fran det att arbetet
inleddes. I Irland (2016 och 2022) maste minst 104 veckors avgifter ha betalats in fran det att arbetet inleddes. I
Osterrike (2022) méste minst 52 veckors avgifter ha betalats in for forstagdngsansokningar och minst 28 veckors
avgifter for efterfoljande ansdkningar.

Kdlla: Missoc-databasen (det gemensamma informationssystemet for social trygghet) (januari 2016 och januari
2022).

Figur 2.3.13: 1 de flesta medlemsstater ger en ettirig arbetshistorik tillging till

arbetsloshetsforméaner i hogst sex manader
Langsta utbetalningsperiod i antal veckor efter ett ars arbete (2022 och 2016)

Anmdrkning: 1 Belgien finns det ingen gréns for hur ldnge formanerna betalas ut. I Cypern bestar en vecka av
sex arbetsdagar. I Irland betalas formanerna ut under 39 veckor (234 dagar) enbart for personer med minst 260
veckors inbetalade socialforsidkringsavgifter. I Slovakien har en person som betalat avgifter i ett &r inte rétt till
arbetsloshetsformaner (da det krdvs minst tva ars inbetalda arbetsloshetsforsdkringsavgifter under de senaste
fyra édren). I Polen varierar utbetalningsperioden beroende péa arbetsloshetsgraden i regionen i forhéllande till
genomsnittet i landet.

Kdlla: Missoc-databasen (januari 2016 och januari 2022) och nationell lagstiftning.
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Ersittningen for inkomstbortfall till arbetslosa beror pa hur linge personen har varit
arbetslos. I figur 2.3.14 jamfors nettoerséttningsnivaerna for 1aginkomsttagare (67 % av den
nationella genomsnittsinkomsten) med kort arbetslivserfarenhet (tolv ménaders inbetalade
socialforsdkringsavgifter) 1 EU, under andra och tolfte arbetsloshetsmanaden.
Nettoersittningsnivén under den andra ménaden som arbetslos stricker sig mellan 10,8 % av
de tidigare (netto)inkomsterna i Slovakien till dver 90 % 1 Luxemburg och Belgien. I
exempelvis Osterrike och Belgien #r ersittningsnivan densamma den tolfte ménaden i
arbetsloshetsperioden. Pa grund av att formanerna loper ut eller minskar med tiden minskar
dock ersdttningsnivderna i de flesta andra medlemsstater. I vissa linder kan arbetslésa som
har uttomt arbetsloshetsformanerna fa stod frén alternativa system, sdsom socialt stdd, som i
allmédnhet ger lagre forméansnivaer — se avsnitt 2.4.1 for detaljer om aktiv inkludering,
inklusive kommissionens forslag till raddsrekommendation om tillricklig minimiinkomst med
en aktiv inkluderingsstrategi.

Figur 2.3.14: Nivaerna for arbetsloshetsforméaner varierar inom EU
Arbetsloshetsforménernas nettoerséttningsniva motsvarande 67 % av genomsnittslonen, under den andra och
tolfte manaden av arbetsloshet (2021)

Anmdrkning: Indikatorn berdknas for en ensamstdende person (20 4ar) utan barn och med kort
arbetslivserfarenhet (ett ar). Olika inkomstkomponenter, arbetsloshetsformaner och andra formaner (sdsom
socialt bistdnd och bostadsbidrag) ingér.

Kiilla: Europeiska kommissionens berdkningar, pa grundval av OECD:s skatteformansmodell.

En effektiv social dialog av hog kvalitet har varit avgorande for en sund hantering av de
komplexa socioekonomiska forhiallandena under de senaste dren. I riktlinje 7 for
sysselséttningen och princip 8 (dialog mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas
inflytande) 1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter uppmanas medlemsstaterna att
sakerstilla att arbetsmarknadens parter involveras i god tid och pa ett meningsfullt sétt vid
utformningen och genomforandet av sysselsittningsrelaterade, sociala och, i relevanta fall,
ekonomiska reformer och investeringar, ddribland genom att stodja en Okning av deras
kapacitet. Under covid-19-krisen var sektorsvisa arbetsmarknadsorganisationer pd EU-niva
mycket proaktiva och agerade snabbt for att ldgga fram sina asikter om mojliga strategier for
aterhdmtning. Samtidigt uppmanade flera medlemsstater pa nationell niva arbetsmarknadens
parter att i linje med sin nationella praxis och sina institutionella ramar diskutera, férhandla
om och/eller genomfora dtgarder for att stodja arbetsvillkoren, arbetsmarknadens funktion,
lika mojligheter, hélsa och sékerhet pd arbetsplatsen samt distansarbete och rétten att inte
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vara uppkopplad. Mer nyligen har de europeiska arbetsmarknadsparterna 1 ett antal fall 1 hog
grad bidragit till initiativ pd europeisk och nationell niva for att i hogre grad locka nya
arbetstagare till sektorer dar det rader brist pa arbetskraft, bland annat sektorer som stoder
den grona och digitala omstéllningen, genom arbete med talangpartnerskap och

genomfdrandet av flerpartsforumet det europeiska partnerskapet for integration!”>.

Ett forutsigbart och meningsfullt deltagande i god tid av arbetsmarknadens parter
spelar en viktig roll for att se till att reformer utformas och genomfors pa ett effektivt
sdtt. Nationellt egenansvar stir i centrum for den europeiska planeringsterminen och for
genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Inrdttandet av nya trepartsorgan
(t.ex. 1 Polen, Ruménien och Slovakien) for att dvervaka genomfOrandet av planerna for
aterhdmtning och resiliens &r en positiv utveckling som, om den forvaltas pa ett inkluderande
satt, har mojlighet att Oka arbetsmarknadens parters deltagande och offentliga
ansvarsskyldighet'”*. Ett nira samarbete med arbetsmarknadens parter, diribland under hela
den europeiska planeringsterminen, dr avgorande for att sdkerstdlla att deras synpunkter
beaktas och anvinds i beslutsprocessen, inbegripet ndr man diskuterar lamplig stddpolitik till
formén for integration av ukrainska medborgare och andra fordrivna personer pa EU:s
arbetsmarknader. Varje ar sedan 2016 genomfOr sysselsdttningskommittén multilaterala
overvakningsdversyner av de nationella arbetsmarknadsparternas deltagande i den europeiska
planeringsterminen for att bedoma dessa och andra utmaningar samt god praxis. Skillnader i
kvaliteten pa arbetsmarknadsparternas deltagande och hur meningsfullt detta deltagande ar
noteras fortsatt i medlemsstaterna.

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter har varit avgorande for en stark hélso- och
sjukvardssektor som méter covid-19-pandemin och bidrar till att 6ka EU:s beredskap
for potentiella framtida hilsokriser. Alla ldnder har stéllts infor behovet av att utoka hélso-
och sjukvardssystemens kapacitet, sdrskilt pd sjukhus, for att mota den véxande efterfrigan
pa hilso- och sjukvardstjanster inom en mycket kort period pa grund av covid-19-pandemin.
Trycket pa hilso- och sjukvérdssystemen ska ses mot bakgrund av andra langvariga
utmaningar, sasom bristen p& hédlso- och sjukvardspersonal. Dialogen mellan
arbetsmarknadens parter spelade en framtradande roll nir man tog itu med en del av dessa
utmaningar i medlemsstater med véletablerade institutioner och en ldngvarig tradition av
samarbete mellan arbetsmarknadens parter (t.ex. Danmark, Tyskland, Finland och Sverige)
och i medlemsstater som forlitar sig pa starka kluster av sociala partnerskap (t.ex. Osterrike,
Belgien, Luxemburg och Nederldnderna). Samtidigt har linder dér den sociala dialogen och
kollektiva forhandlingar dr mindre framtrddande inom hélso- och sjukvérdssektorn (t.ex.
Bulgarien, Tjeckien, Malta och Estland) upplevt en 6kad social dialog som sammanfaller med
covid-19-krisen'”.

Deltagandet av det civila samhillets organisationer i alla skeden av den europeiska
planeringsterminen ir avgorande for genomforandet av reformer och politiska
atgirder av god kvalitet i medlemsstaterna. Europeiska kommissionen har betonat vikten

173 Qe fornyelsen av det europeiska partnerskapet for integration efter covid-19-krisen. Kélla: EU:s webbplats
for integration (europa.eu).

174 Killa: Eurofound (2022), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Involvement of social partners in the national
recovery and resilience plans, Europeiska unionens publikationsbyrd. Anmérkning: Mer information om
kollektiva forhandlingar finns i avsnitt 2.1 1 denna rapport och i Europeiska kommissionen, Employment and
Social Developments in Europe 2022, Europeiska unionens publikationsbyra, 2022.

175 Se Burofound (2022), Social dialogue and collective bargaining in the hospital sector during the COVID-19
pandemic. Europeiska unionens publikationsbyra (dnnu inte publicerad).
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av ldgliga och meningsfulla samrdd med det civila samhillets organisationer i tidigare
gemensamma sysselséttningsrapporter. P4 grundval av befintlig nationell praxis har
kommissionen ocksa betonat vikten av att lata det civila samhillets organisationer delta i dess
regelbundna moten och utbyten med medlemsstaterna. Kartliggningen av befintliga
utmaningar — en del av dem betonades i en ny resolution fran Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén'’® — utgdr en mdjlighet att ytterligare forbittra utbytenas kvalitet,
oppenhet, regelbundenhet och forutsdgbarhet. I framtiden kommer engagemanget fran det
civila samhillets organisationer pé sysselsdttningsomradet och det sociala omradet att bidra
till att stdrka detaljnivadn och effektiviteten i de reformer och investeringar som kravs for att
overvinna de befintliga socioekonomiska utmaningarna och for att gora framsteg ndr det
géller den grona och digitala omstéllningen.

2.3.2 Atgiirder som vidtagits av medlemsstaterna

Insatserna for att ta itu med orsakerna till segmenteringen av arbetsmarknaden
fortsitter i vissa medlemsstater, i linje med pelarens princip 5 (om trygg och
anpassningsbar anstéllning). I juli 2021 dndrade Spanien (inom ramen for sin plan for
aterhdmtning och resiliens) stadgan for offentligt anstillda for att minska de tillfalliga
anstillningarna i den offentliga sektorn samt forebygga och bestraffa missbruk, inbegripet
skyldigheten att offentliggdra alla krav pé stabiliseringar for tillfélligt anstédllda senast den 31
december 2022. Andringsforslag om tillimpliga regler for offentliganstillda inom hilso- och
utbildningssektorn antogs ocksa. I december 2021 antog Spanien (dven detta inom ramen for
planen for aterhamtning och resiliens) ocksé ett reformpaket for arbetsmarknaden i syfte att
minska den hoga andelen visstidsanstillningar inom den privata sektorn, forbittra
arbetsvillkoren for vissa anstillda och frimja Overgangar till tillsvidareanstédllning. Genom
reformen omdefinierades de olika typerna av anstéllningsavtal genom att man understrok den
centrala roll som tillsvidareanstéllningsavtal spelar och genom att man ytterligare begransade
anvindningen av visstidsanstillningar (t.ex. genom att minska den maximala varaktigheten
for visstidsanstdllningar, samtidigt som sanktionerna for bedriglig anvidndning skérptes).
Som en del av en bredare reform inom ramen for agendan for anstidndigt arbete planerar
Portugal att minska det maximala antalet fornyelser av visstidsanstidllningsavtal fran 6 till 4,
oka erséttningen for uppsdgningar av visstidsanstéllda och kriminalisera odeklarerat arbete
med fiangelse i upp till tre ar. Nér dessa atgdrder antas forvintas de minska andelen
visstidsanstéllningar och frdmja Overgéngen till tillsvidareanstdllningar och formella
anstillningar. Nederlindernas plan for &aterhdmtning och resiliens innehéller flera
arbetsmarknadsreformer som syftar till att ta itu med utmaningarna rérande segmenteringen
av arbetsmarknaden. Dessa inbegriper en gradvis minskning av skatteavdraget for
egenforetagare, inforandet av en obligatorisk invaliditetsforsékring for egenforetagare och
atgirder for att ta itu med falska egenfOretagare, inklusive en dndring av definitionen
av “anstéllningsforhédllande” och en dkning av den offentliga tillsynen, i alla dessa fall senast
2026. Dessutom tillkdnnagav Nederlinderna 1 juli 2022 &ven planer pd att minska
incitamenten for anvindningen av flexibla avtal eller visstidsanstdllningar och att infora ett
certifieringssystem for bemanningsforetag.

176 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (2022), Det organiserade civila samhdillets medverkan i de
nationella planerna for dterhdmtning och resiliens — hur kan den forbdttras?, resolution [ECO/592], maj
2022.
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Olika medlemsstater foreslir nya eller dndrade forordningar i lagstiftningen om
anstillningsskydd for att bemota de identifierade utmaningarna pa arbetsmarknaden, i
linje med pelarens princip 7 (om information om anstillningsvillkor och skydd i hindelse av
uppsédgning). I november 2021 inforde Estland mojligheten for arbetsgivare och anstillda
inom detaljhandelssektorn att ingd mer flexibla anstidllningsavtal pa sérskilda villkor. Dessa
avtal kan bidra till att fler arbetstagare anstills och didrigenom Oka
sysselsattningsmojligheterna, samtidigt som en hogre skyddsniva sikerstills. Denna atgird
kompletterades genom antagandet i december 2021 av nya dndringar av vigtransportlagen.
Med denna étgird forvantar sig Estland att stodja anstdndiga arbetsvillkor for forare inom
végtransportsektorn. I februari 2022 antog Frankrike en ny lag som skapar en unik status for
egenforetagare och skyddar deras personliga tillgangar (hittills har endast den huvudsakliga
bostaden skyddats). Dessutom utdkar lagen villkoren for att underldtta Overgangar for
egenforetagare. Genom ett bidrag pa 800 euro i manaden vill regeringen stddja dem som
definitivt upphérde med sin verksamhet som blivit ohéllbar. I juni 2022 antog Italien nya
bestimmelser for att sdkerstélla att alla arbetstagare, d&ven de som omfattas av icke-
standardiserade anstdllningsavtal, &tnjuter storre insyn i anstdllningsforhallandet, sérskilt
minimiinformationskraven for arbetsgivare rorande provanstillningsperiod och utbildning (i
tillimpliga fall). Som en del av en bred reform planerar Sverige att anta dtgarder under andra
halvaret 2022 nédr det giller regler for uppsdgning av objektiva skdl och for att oka
arbetsvillkorens forutsdgbarhet och forhindra arbetsrittsliga tvister.

Som ett komplement till analysen i ruta 5 i pelaren inforde flera medlemsstater
atgirder for att stirka hilsa och siikerhet pa arbetsplatsen, i linje med pelarens princip
10 (om en hédlsosam, sdker och vilanpassad arbetsmiljé samt dataskydd). Som en del av en
bredare reform antog Frankrike (i sin plan for aterhdmtning och resiliens) i juli 2021 en
uppséttning atgirder som starker hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Bland de mest relevanta
atgirderna nar det géller forvintade effekter finns mojligheten for foretag att bredda de hélso-
och sjukvardstjanster som erbjuds pa arbetsplatsen och att skapa ett s.k. forebyggande pass.
Dessutom har Frankrike utvidgat definitionen av sexuella trakasserier pa arbetet och
ratificerade 1 november 2021 ILO:s konvention om vald och trakasserier. I december 2021
antog Kroatien den nationella arbets-, arbetsmilj6- och sysselséttningsplanen for 2021-2027.
Planen ligger 1 linje med den nationella utvecklingsstrategin for 2030 och utgdér en
fortsdttning och forbittring av arbetsmarknadspolitiska atgdrder som kommer att stodja
tillhandahdllandet av anstdndigt arbete for alla, samtidigt som utsatta personers sérskilda
behov beaktas. 1 juli 2022 antog Bulgarien en ESF+-insats for att stodja arbetstagarnas
vélbefinnande och sékerhet pd arbetsplatsen med en total budget pé 51,1 miljoner euro. Nagra
av de mest relevanta atgirderna omfattar ekonomiskt stod till foretag for att forebygga
utbrindhet, bevara den psykiska hélsan, kopa arbetskldder och utrustning for sékerhet pa
arbetsplatsen, utrusta foretag med idrotts- och avslappningsomrdden och infora grona
strategier for organisatoriskt beteende. Atgirden varar till slutet av 2024 och forviintas gynna
upp till 91 000 anstidllda. Italien planerar ocksé att anta riktade politiska atgarder under 2022
och 2023 {or att framja hélsa och sdkerhet pé arbetsplatsen.

Vissa medlemsstater infor eller dndrar bestimmelser for att bittre definiera villkoren
for flexibelt arbete och arbetstidens forléiggning, i linje med pelarens princip 9 (om balans
mellan arbete och privatliv). I juli 2021 godkénde Spanien rittsliga bestimmelser for
reglering av distansarbete inom den privata och offentliga sektorn. I synnerhet garanterar
lagidndringarna samma arbetsvillkor for dem som arbetar pd distans och pé plats, liksom
distansarbetets frivilliga karaktdr for bade arbetstagaren och arbetsgivaren. Detta nya ramverk
kan gynna hybridarbetet, som blandar distansarbete och arbete pa plats. I juni 2022 antog
Belgien nya atgirder for att forbéttra flexibiliteten 1 arbetstiden och stddja en bittre balans
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mellan arbete och privatliv i den privata sektorn. De huvudsakliga atgidrderna omfattar rétten
till fyra dagars arbetsvecka (genom att 6ka antalet timmar per dag) eller till en éndring av
arbetsordningen (dvs. att balansera arbetstimmarna mellan olika veckor). Samtidigt antog
Belgien “ritten att inte vara uppkopplad” for féretag med mer &n 20 anstéillda, som nu inte
kan fOrvinta sig att deras anstdllda ska svara péd arbetsrelaterade forfragningar utanfor
ordinarie kontorstid. Bada atgdrderna ingar i ett federalt avtal om arbetsmarknadsreformer
som dven omfattar storre flexibilitet nédr det giller reglerna for kvélls- och nattarbete inom e-
handeln. Dessutom planeras pilotprojekt for frivilligt kvélls- och nattarbete utan foregdende
samtycke fran en fackforening. Som en del av en bredare reform planerar Polen (i sin plan
for aterhdmtning och resiliens) att infora arbetsréttsliga bestimmelser for att frimja en
forbattrad balans mellan arbete och privatliv och mer forutsdgbara arbetsvillkor. Reformen
kommer sérskilt att innehdlla regler for flexibla arbetsformer, inklusive raster och/eller
utbildning under arbetstid, arbetstagarens samtycke till overtidsarbete eller arbete pa natten
eller till att utfora periodiskt arbete. Det finns ockséd planer pa att dndra bestimmelserna om
skyddet av anstilldas anstéllningsforhdllande under graviditet, moderskap eller
foréldraledighet. I april 2022 uppdaterade Estland ocksé den befintliga rittsliga ramen for att
sakerstdlla mer flexibla arbetsvillkor (t.ex. deltid, distansarbete eller flexibel arbetstid) for
arbetstagare eller tjinstemdn med omsorgsansvar, samtidigt som ett effektivt skydd av
minderdriga (dvs. under 14 &r) framjades. Luxemburg planerar att anta bestimmelser for att
reglera trakasserier. Atgirden forvintas gélla anstillda, men dven lérlingar, praktikanter och
sarskilda visstidsavtal som kan ingds med studenter.

Ett antal medlemsstater har ocksi dndrat sin lagstiftning eller planerar att gora det for
att tillhandahailla mer flexibla arbetsformer for arbetstagare, i linje med pelarens princip
9 (om balans mellan arbete och privatliv). Spanien forlingde till juni 2022 den plan for
dndringar av arbetstiden (Plan Mecuida) som antogs 1 mars 2020 for att stirka arbetstagarnas
flexibilitet for att kunna ta hénsyn till familjeansvar med direkt anknytning till covid-19-
krisen. Enligt dessa bestimmelser skulle arbetsgivaren och den anstéllde kunna avtala andra
rimliga och proportionerliga fordndringar av den anstélldes arbetsvillkor (t.ex. distansarbete,
skiftbyten, byte av arbetsplats eller tilldelning av olika arbetsuppgifter). I januari 2022
uppdaterade Spanien sin rittsliga ram for arbetstid for att utoka omsorgsmojligheterna for
fordldrar till barn med cancer eller allvarlig sjukdom. Aldersgriinsen for barnet i behov av
vard hojdes fran 18 till 23 &r. Cypern planerar som en del av sin plan for aterhdmtning och
resiliens att genomfOra en studie om flexibla arbetsformer inom den offentliga sektorn.
Studien forviantas tillhandahélla rekommendationer senast 2023 som syftar till att forbattra de
offentliga tjinsternas effektivitet. Nar studiens rekommendationer finns tillgdngliga kommer
ett beslut om genomforandet att folja. Cypern har ocksé for avsikt att senast 2023 anta en ny
lag med stdd av faciliteten for dterhdmtning och resiliens som reglerar flexibla arbetsformer,
sarskilt distansarbete. 1 augusti 2022 &dndrade Litauen sin réttsliga ram fOr att ge vissa
familjer storre flexibilitet nédr det géller deras arbetsformer. Dessa dndringsforslag omfattar
bland annat ytterligare ledighetsdagar for fordldrar med smé barn samt mojligheten att arbeta
mindre dn en heldag och kombinera distansarbete och flexibla arbetsscheman for gravida
eller ammande kvinnor, fordldrar med barn under atta ar eller ensamstaende fordldrar med
barn under 14 ar (eller 18 &r for barn med funktionsnedséttning) (se avsnitt 2.2.2).

Flera medlemsstater stirkte sina insatser for att bekimpa odeklarerat arbete med
ytterligare resurser, bland annat genom att 6ka arbetsinspektionernas kapacitet. Som
en del av genomforandet av planen for aterhdmtning och resiliens forvéntas Italien (i sin plan
for aterhdmtning och resiliens) anta en nationell plan och fardplan senast i slutet av 2022 {or
att bekdmpa odeklarerat arbete inom alla ekonomiska sektorer, i syfte att permanent 6ka
antalet arbetsinspektioner senast 2025 och minska antalet fall av odeklarerat arbete senast
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2026. For detta andamal inrdttades en interinstitutionell arbetsgrupp i februari 2022. I oktober
2021 godkédnde Rumiinien nya administrativa sanktioner for att begrénsa odeklarerat och
underdeklarerat arbete samt sedvanan att betala svarta 16ner. Atgérden omfattar en reglering
av begreppet “underdeklarerat arbete”. Senare i april 2022 lanserade Ruménien ocksa ett
system med tjdnstekuponger (med verkan fran och med den 1 januari 2024) for att fa in
hushallsarbetare i den formella ekonomin. Hushallsarbetare kommer att omfattas av social-
och sjukforsdkringssystemet 1 utbyte mot 85 kuponger. Som en del av en bredare reform
inledde Sverige i1 februari 2022 en process for att inrdtta regionala centrum mot
arbetsrelaterad brottslighet (som dven hanterar odeklarerat arbete). Dessa centrum kommer
att fungera som ett nav for myndigheternas arbete med planering, genomforande och
uppfoljning av gemensamma statliga kontroller, i samrdd med arbetsmarknadens parter och
med nationella och regionala organ. I mars 2022 antog Belgien (Bryssels huvudstadsregion)
en riktad atgérd for att 6ka antalet inspektioner som utfors 1 foretag inom en viss sektor, pa
grundval av en rimlig misstanke om diskriminering. Yrkesinspektorerna kan ocksa besoka ett
foretag under falskt namn for att avsldja skillnader i behandling. I maj 2022 godkénde
Spanien en ny ansokningsomgang for 90 nya offentliga arbets- och
socialforsikringsinspektorer, dubbelt s& manga som i1 ansokningsomgingen som godkédndes
2021. T april 2022 inférde Kroatien en ny rittsakt om visselblasare som &éndrar tidigare
bestimmelser frdn 2019. Syftet med denna réttsakt dr att forbéttra skyddet for arbetstagare
som rapporterar foretag som begéar rittsliga Overtrddelser, inklusive sanktioner for
arbetsgivare som inleder forfaranden mot visselbldsare. Som en del av en bredare reform
inom ramen for planen for dterhdmtning och resiliens planerar Kroatien ocksa att i december
2022 anta en ny lag om bekdmpning av odeklarerat arbete som skulle definiera odeklarerat
arbete, stirka yrkesinspektionerna och ytterligare reglera Gvergangen av arbetstagare fran
odeklarerat till deklarerat arbete.

Olika medlemsstater antog riktade atgirder for att forbittra
arbetsmarknadssituationen for langtidsarbetslosa, i linje med pelarens princip 4. I oktober
2021 antog Grekland en ny lag som reformerar den offentliga arbetsformedlingens (O4ED)
organisation och funktion. De nya bestimmelserna omfattar rekryteringar av nya
arbetsradgivare (540 under en tvaarsperiod) och en starkare inriktning pé att agera
mellanhand mellan utbudet av och efterfragan pé arbetskraft. Under 2021 inforde Grekland
ocksa ett arbetsbidrag for personer som far arbetsloshetsunderstod och som hittar ett arbete,
och en bonus péd 300 euro for ldngtidsarbetslosa (enligt definitionen i mer &n fem ar) som
utarbetar en individuell handlingsplan. Inkomstkriterier har inforts for att hantera missbruket
av formaner, medan att tre gdnger végra att ta ett lampligt arbete eller delta i utbildning skulle
leda till att en person stryks fran arbetsloshetsregistret. Som en del av en bred reform i Irland
togs den lokala arbetsformedlingen (Local Area Employment Service, LAES) i drift 1 januari
2022. Syftet med formedlingen &r att tillhandahdlla hogkvalitativa och métbara
arbetsformedlingstjinster till l&ngtidsarbetslosa och andra utsatta grupper. Den nya
formedlingen anvédnder ett prestationsrelaterat utbetalningssystem, dar varje kund far
individuellt understdd baserat pd dennes engagemang och genomférande av en personlig
utvecklingsplan. I februari 2022 gav Sverige sin offentliga arbetsformedling 1 uppdrag att
stirka stodet till 14ngtidsarbetslosa, sérskilt i geografiska omrdden som star infor stora
socioekonomiska utmaningar. Atgirder planeras ocksd for att stirka det strategiska och
operativa samarbetet mellan de offentliga arbetsformedlingarna och de lokala myndigheterna
nér det giller utsatta arbetssokande.

Ett antal medlemsstater dndrade sina  befintliga ramar for aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder for att forbéittra deras effektivitet under
aterhiimtningen frdn covid-19, 1 linje med pelarens princip 4 (aktiva
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arbetsmarknadspolitiska atgirder). Ar 2021 antog Tjeckien den strategiska ramen for
sysselsittning 2030+. Denna strategi bidrar till att uppfylla de nddvindiga villkoren inom
ramen for sammanhéllningspolitiken och faststiller prioriterade omrdden for de kommande
tio ren. Konkreta dtgarder faststills i de handlingsplaner som beskriver denna ram. Som en
del av genomforandet av planen for aterhdmtning och resiliens antog Grekland atgirder
under 2021 och 2022 for att utveckla nya digitala verktyg for offentliga arbetsformedlingar,
inklusive ett digitalt kort, mgjligheten att registrera en individuell handlingsplan samt
systemet for tillhandahallandet av individuella utbildningskonton. Kroatien har som en del
av en bredare reform inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens lagt fram atgéarder
for att forbéttra kvaliteten pa stodet till utsatta grupper, sérskilt processer som ror profilering,
segmentering, integration och aktivering av utsatta grupper inom den offentliga
arbetsformedlingen. Dessutom fortsétter insatserna for att utveckla verktyg for att matcha
arbetslosa personer med lediga platser och péd ett bittre sdtt omsitta dvervaknings- och
utvirderingssystemet for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder i praktiken. Dessa atgérder,
tillsammans med en planerad utatriktad verksamhet, forvintas leda till att 5000 nya
anviandare kommer i kontakt med de offentliga arbetsformedlingarna. I april 2022 inférdes ett
kupongsystem for kompetensutveckling och omskolning for vuxna, som grund for ett
eventuellt inforande av individuella utbildningskonton inom ramen for ESF+. I december
2021 godkénde Italien nya strukturella investeringar for att frimja utvecklingen av regionala
arbetsmarknadsobservationscentrum och ett stod for forstirkning av interoperabiliteten
mellan de regionala och nationella informationssystemen, for att pd sa sitt forbittra de
offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet att stddja matchningen pa arbetsmarknaden.
Denna 4tgdrd kompletteras med ytterligare 4,4 miljarder euro for genomforandet av det
nationella programmet for arbetstagargarantin (GOL) under perioden 2021-2023. I augusti
2022 antog Litauen ett nytt yrkesvdgledningssystem inom ramen f6r sin plan f{or
aterhdmtning och resiliens, som faststiller ramen, de grundliggande kompetenskraven,
forvaltningen och kvalitetssidkringen for yrkesrddgivningen under en persons hela karridr fran
och med forsta klass (se dven avsnitt 2.2.2). Med deltagande av arbetsmarknadens parter
kommer detta system ocksd att faststélla styrningsprocessen for de berdrda institutionerna. I
april 2022 antog Luxemburg en ny malinriktad och tillfillig atgdrd for att tillhandahalla
tillfalliga arbetsuppgifter for arbetslosa under 50 ar under en sexmdnadersperiod. Lagen
tillimpas retroaktivt fran oktober 2021 och upphdrde att gilla den 30 juni 2022. I slutet av
2022 forvantas Polen (i sin plan for dterhdmtning och resiliens) anta tv viktiga réttsakter for
att frimja deltagandet pa arbetsmarknaden. For det forsta forvéintas lagen om anstéllning av
tredjelandsmedborgare minska de administrativa hindren for anstillning av
tredjelandsmedborgare och forenkla processen for att ingd vissa anstillningsavtal. For det
andra kommer bland annat den nya lagen om deltagande pa arbetsmarknaden att infora
atgiarder for att gora det lattare for fordldrar att dtervdnda till arbetsmarknaden efter
ledigheten.

Dessutom finns det exempel pa riktade atgirder som lagts fram av medlemsstaterna for
att underliitta 6vergingarna pa arbetsmarknaden och stirka deras aktiveringsdel, i
linje med pelarens princip 4 (om aktiva arbetsmarknadsatgérder). I juni 2022 inférde Belgien
en process kallad “Overgangsvigar” for att gora det mojligt for anstdllda som har fétt ett
meddelande om uppsdgning att arbeta for en annan arbetsgivare for att gora Gvergingen
smidigare. Denna process samordnas av den regionala arbetsformedlingen och bygger pa ett
avtal mellan tvd foretagsanviandare. Under Overgangen overfors arbetskostnaden (helt eller
delvis) till den nya arbetsgivaren, och i slutet av processen maste den anstillde f4 en
tillsvidareanstillning. Belgien vidtog ockséd en atgird for att stodja anstdllda som sagts upp
med en uppsédgningstid pd minst 30 veckor. Uppsagda som uppfyller kriterierna har rétt att
dgna en tredjedel av uppsdgningstiden (dvs. tio veckor) &t verksamhet som okar deras
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anstédllbarhet. Denna étgérd ar ett komplement till det avgédngsvederlag som de anstillda har
ratt till.

De befintliga eller nyligen utvecklade systemen for aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgirder bidrar ocksa till att stodja integrationen pa arbetsmarknaden av fordrivna
personer fran Ukraina. De flesta medlemsstater forlitar sig antingen pa de befintliga aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgdrder som finns tillgingliga for landets medborgare, eller pa
program som utarbetades efter migrations- och flyktingkrisen (2015-2016) for att stddja
ménniskor som flyr frén kriget i Ukraina. Som en del av de befintliga systemen for aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgérder har en stor majoritet av EU-ldnderna erbjudit rddgivning
och yrkesvigledning, medan andra har kopplat dessa atgdrder till ekonomiska incitament for
arbetsgivare for att anstélla fordrivna personer, tillhandahalla utbildning pé arbetsplatsen eller
lansera projekt som frimjar entreprendrskap (se dven avsnitt 2.1.2)!"7. Antalet fordrivna
personer fran Ukraina som har deltagit i utbildning (férutom sprakutbildning) har dock varit
lagt. Detta kan forklaras av det laga antalet registreringar hos de offentliga
arbetsformedlingarna. I Osterrike och Frankrike deltog till exempel endast 1 216 och 1 700
av 6300 respektive 3 200 ukrainare som var registrerade hos de nationella offentliga
arbetsformedlingarna 1 utbildning (se dven avsnitt 2.3.1). Andra exempel pa riktade aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder for fordrivna personer fran Ukraina noterades i Estland,
som inforde sérskilda arbetsformedlingstjinster for fordrivna personer fran Ukraina, medan
Polen inforde sérskilt stdd genom naturaférméner och ekonomiska formaner for ukrainska
konstnirer och forfattare som bedriver sin verksamhet i Polen (se avsnitt 2.2.2)'7%,

Medlemsstaterna uppdaterade regelverket for offentliga arbetsformedlingar for att
sikerstilla deras kapacitet och effektivitet, bland annat nir de samarbetar med
socialtjinst och intressenter. I juli 2021 lanserade Belgien (regionen Flandern) en
handlingsplan for att forbittra samarbetet mellan regionala offentliga arbetsformedlingar och
privata partner. Planen syftar till att stirka oppenheten nér det géller utkontraktering, forbéttra
planeringen och béttre Overvaka kvaliteten pd de tjdnster som tillhandahalls genom
forbattrade utvarderingar och metoder for datahantering. 1 juli 2021 uppdaterade Irland
sin “’vagar till arbete”-strategi (Pathways to Work) for 2021-2025. Den nya ramen syftar till
att forbdttra den irlindska offentliga arbetsformedlingen (/ntreo) genom att utveckla dess
budget, kapacitet och kundinriktade strategi. Med stod frén faciliteten for terhdmtning och
resiliens omfattar den ett praktikprogram, medan ESF stdder ersdttningen inom ramen for
Jobsplus och ersdttningen for atervdndande till arbetet. I november 2021 antog Belgien
(regionen Vallonien) en ny reform av de offentliga arbetsformedlingarna (77M) 1 syfte att ge
mer individanpassat och integrerat stod till utsatta arbetssdkande och utveckla sérskilda véagar
till sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning eller 1 utsatta situationer (i landets
plan for aterhdmtning och resiliens). Den nya reformen lagger ocksd grunden for att optimera
samarbetet mellan den offentliga arbetsformedlingen 1 Vallonien (Forem) och dess stodjande
partner. I december 2021 antog Spanien (som en del av sin plan for aterhdmtning och
resiliens) strategin for sysselsdttningsrelaterade aktiveringsatgirder 2021-2024. Denna nya
ram syftar till att modernisera de offentliga arbetsformedlingarnas genomforande av en aktiv
arbetsmarknadspolitik, inbegripet utvecklingen av individuella végar, inrdttande av en enda
kontaktpunkt for ungdomar och forbittrad samordning mellan arbetsformedling, socialtjinst,

177 Europeiska arbetsmyndigheten (2022), Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian
crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour mobility,
landsinformationsblad. ELA/2022/RS/047/ELA.323/juni 2022

178 Burofound (2022): In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland), EU PolicyWatch, Dublin.
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regionala forvaltningar och den privata sektorn. Samtidigt planerar Spanien, som en del av
genomforandet av planen for aterhimtning och resiliens, att fore utgangen av 2022 reformera
arbetsriatten for att uppdatera den aktiva arbetsmarknadspolitiken, inbegripet dess
styrningsstruktur och samordningsmekanismer pé nationell, regional och lokal nivd. I
december 2021 antog Sverige en ny atgird i1 syfte att stirka de offentliga
arbetsformedlingarnas  tillhandahallande = av  aktiveringspolitiska  4tgdrder  pa
kompetensomradet (se dven avsnitt 2.2.2) for att kartligga kompetensbehoven 1 den privata
sektorn. I april 2022 antog Belgien (regionen Flandern) en ny atgird for att stirka de lokala
myndigheternas samordningsroll i aktiveringen av arbetssokande och personer som star
utanfor arbetskraften, diribland i den sociala ekonomin (se avsnitt 2.1.2). I april 2022 antog
Grekland en ny lag for att omstrukturera den offentliga arbetsformedlingen (OAED till
DYPA), inbegripet inrdttandet av ett rdd for arbetsmarknadens parter och ett
yrkesutbildningskonto som inréttas av arbetsmarknadens parter och forvaltas av en juridisk
person. De nya arrangemangen fOrvédntas leda till ett snabbare och mer flexibelt
tillhandahéllande av aktiveringsstod. I maj 2022 antog Litauen, som en del av sitt dtagande
enligt planen for aterhdmtning och resiliens, nya atgéarder for en béttre drift av de befintliga
arbetsformedlingarna genom digitala verktyg och genom att sdkerstilla en mer systematisk
inriktning pé kunden. Denna atgidrd omfattar en oversyn av arbetsmetoder och automatisering
av nyckelprocesser for att stddja mer individanpassade och integrerade tjanster for
arbetssokande. I maj 2022 tridde lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i kraft i
Finland, som reglerar den nordiska modellen for arbetsformedling for arbetssokande. Mélet
ar att forbattra tillhandahdllandet av mer individanpassade och integrerade tjanster for
arbetssokande. Reformen fOrvdntas ge stdd sd att omkring 10 000 personer hamnar i
sysselséttning. Sysselséttningseffekterna forvintas forverkligas fullt ut efter 2025.

Ett antal medlemsstater har gjort sina arbetsloshetsforminer mer generdsa, iven som
en reaktion pa nuvarande inflationstryck. For att begrinsa effekten av stigande priser
strivar Osterrike efter att drligen anpassa sina arbetsloshetsforméner. 1 Estland dkade bade
ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen och arbetsloshetsbidraget under 2022. P4 samma
satt utokade Italien generositeten och fOrlingde tidshorisonten 1 systemet for
arbetsloshetsformaner. 1 Spanien ska en reform for att ta itu med Iluckorna i
arbetsloshetsskyddet och uppsplittringen av arbetsloshetsskyddet genomforas inom ramen for
planen for aterhdmtning och resiliens senast i slutet av 2022. Dessutom har dvergéangen till
socialt skydd underldttats for stddmottagare som inte atervinder till arbetet och som befinner
sig i en utsatt situation. I Danmark har bade generositeten och stodberittigandekraven okat,
vilket har lett till hogre arbetsloshetsformaner under de forsta tre manaderna av arbetsloshet.
Samtidigt blev kraven for att fa formaner strangare for nyutexaminerade. I detta fall kommer
den maximala stodperioden for utexaminerade att minskas fran tva till ett ar, och om de inte
har fatt ett arbete inom tre manader efter utexamineringen kommer deras forméner att
minskas. I juli 2021 antog Frankrike en tillfillig &tgdrd for att forlinga ritten till
arbetsloshetsformaner for tillfalligt anstéllda inom kulturomridet (dvs. personer som har den
rittsliga statusen intermittents du spectacle) och som sérskilt padverkas av covid-19-krisen.
Atgiirden fortsatte att gilla till och med december 2021. I Maltas plan for dterhimtning och
resiliens ingdr en studie som bedomer tillrdckligheten och tickningen av
arbetsloshetsforménerna, samt rekommenderar politiska alternativ for att forbéttra
tillrackligheten och tackningen, bade nér det géller varaktighet och faktisk tillgang, samtidigt
som incitamenten till arbete fOrstirks. I april 2022 inforde Grekland nya krav pé
arbetssokande som uppmuntrar arbetslosa att aktivt soka arbete och acceptera de
anstédllningserbjudanden som de far.
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Flera medlemsstater har antagit atgirder for att stirka den sociala dialogen och stodja
deltagandet av arbetsmarknadens parter i beslutsfattandet, i enlighet med pelarens
princip 8. I juli 2021 undertecknade till exempel arbetsmarknadens parter och regeringen i
Portugal ett trepartsavtal for att forbattra yrkesutbildningssystemen, inklusive en forordning
om styrelseformer (se dven avsnitt 2.2.2). I Spanien deltog arbetsmarknadens parter i
utformningen av de stora arbetsmarknadsreformer som genomforts sedan 2020. I maj 2022
undertecknade arbetsmarknadens parter och regeringen i Estland ett goodwillavtal for att
reformera forménspensionerna. P4 grundval av detta héller man péd att utarbeta en ny
forordning om alderspensioner. Som en del av genomforandet av planen for aterhdmtning och
resiliens planerar Ruménien att senast i slutet av 2022 anta en ny lag om social dialog som
diskuterats och avtalats med arbetsmarknadens parter.

2.4 Riktlinje 8: Framja lika mojligheter for alla, frimja social inkludering
och bekiampa fattigdom

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselséttningsriktlinje 8, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att frdmja lika mdjligheter for alla, frdmja social
inkludering och bekédmpa fattigdom, 1 enlighet med den sociala pelarens princip 2 (om
jamstélldhet), 3 (om lika mdjligheter), 11 (om barnomsorg och stéd for barn), 12 (om socialt
skydd), 14 (om minimiinkomst), 15 (om aldersinkomst och alderspension), 16 (om hilso- och
sjukvard), 17 (om inkludering av personer med funktionsnedséttning), 18 (om ldngvarig vard
och omsorg), 19 (om boende och stod for hemldsa) och 20 (om vésentliga tjénster). Avsnitt
2.4.1 innehdller en analys av nyckelindikatorerna, medan avsnitt 2.4.2 utgérs av en
redovisning av medlemsstaternas politiska dtgirder.

2.4.1 Nyckelindikatorer

Hushéllens disponibla bruttoinkomst (GDHI) per capita dkade totalt sett pA EU-niva
och i de flesta medlemsstater under 2021 till foljd av dterhimtningen efter covid-19. Den
storsta Okningen konstaterades i1 Lettland och Ungern, med mindre oOkningar i Malta,
Tjeckien, Estland och Slovenien. Danmark hade den stérsta minskningen, foljt av endast
Tyskland och Litauen. Sdsom diskuteras i1 avsnitt 1.2 och 2.1.1 aterspeglar dessa fordndringar
den kombinerade effekten av lonedkningar och andra komponenter i hushallens disponibla
bruttoinkomst, till exempel den gradvisa utfasningen av tillfdlliga inkomststodatgérder efter
pandemin och under dterhdmtningen. Baserat pa resultaten for 2020 och 2019 far Grekland,
Italien, Spanien, Osterrike och Cypern markeringen “kritiska situationer”'”’. 1 Belgien var
Okningen marginell, och indikatorvirdet lag ndra 2008 ars nivder, sa landet far
markeringen “bor bevakas”.

17 Vid brytdatumet fanns uppgifter endast tillgingliga for 13 medlemsstater, for vilka det skulle vara
vilseledande att tillimpa metoden for den gemensamma sysselsittningsrapporten. Till dess att en ytterligare
datauppdatering kommer anvénds kategoriseringen fran foregéende ar.
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Figur 2.4.1: Hushallens disponibla bruttoinkomst (GDHI) per capita forblev i stort sett
stabil i alla medlemsstater 2021 [Platshillare till dess att nya uppgifter inkommer i sin
helhet]

Tillvéxt i hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita (2008 = 100), 2020 &rs nivéer och fordndring fran
aret innan (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Vid brytdatumet saknades uppgifter for 14 medlemsstater, och darfor aterspeglar diagrammet nivaerna for 2020
och fordndringarna fran 2019 till 2020.

Kdlla: Eurostats[tepsr_wc310].

Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestiingning var i stort sett
oforiandrad eller minskade i de flesta av medlemsstaterna under 2021, men stora
skillnader mellan medlemsstaterna kvarstir. Ar 2021 hade Ruménien, Bulgarien,
Grekland, Spanien och Lettland de hogsta andelarna personer som l6per risk for fattigdom
eller social utestingning (34,4 %, 31,7 %, 28,3 %, 27,8 % respektive 26,1 %). Situationen
markeras som “’kritisk” for Grekland, Spanien och Lettland, for vilka de relativt hoga viardena
forvirras av en storre 0kning fram till 2021 dn for EU-genomsnittet (med 0,9, 0,8 respektive
1 procentenheter) — se figur 2.4.2. Bland de medlemsstater som har hogre nivder registrerade
Ruménien och Bulgarien en nedging (med 1,2 respektive 1,9 procentenheter). Portugal,
Luxemburg och Italien har fatt markeringen “bor bevakas” pa grund av en relativt betydande
forsdmring av indikatorn (med 2,4, 1,8 respektive 1,2 procentenheter), trots att nivéerna
ligger omkring eller nirmare EU-genomsnittet'®’. Bland de medlemsstater som har ligst
andel personer som 16per risk for fattigdom eller social utestingning har Slovakien en relativt
lag niva, men upplevde en relativt stor 6kning under 2021 och markerades som “’bra men bor
overvakas”. Tjeckien, Slovenien och Finland fortsatte att registrera en forbattring och hade
dessutom de ldgsta nivderna, vilket gor att de far markeringen “’bista resultat”. Skillnaderna
mellan Europas regioner vad géller andelen personer som loper risk for fattigdom eller social

180 Det finns ett brott i tidsserien for denna indikator for Luxemburg for 2021.
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utestdngning &r stora — storre dn skillnaderna mellan medlemsstaterna. Sadana skillnader kan
finnas inom en enskild medlemsstat, t.ex. Italien, Ungern eller Polen — se figur 8 1 bilaga 3.
P4 det hela taget verkar dessa fordndringar i andelen personer som loper risk for fattigdom
eller social utestingning inte uppvisa nadgra monster i riktning mot vare sig konvergens eller
divergens. En fortsatt bedomning av de fordelningsmaéssiga effekterna av politiska reformer
kommer att vara avgorande for att se till att nya atgérder och reformer bidrar till att ytterligare
minska fattigdomen och déirigenom till att uppnd EU:s 6verordnade mal att lyfta minst 15
miljoner ménniskor ur fattigdomen senast 2030'®!,

Figur 2.4.2: Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning
forblev pa det hela taget stabil under 2021 och minskade till och med i flera

medlemsstater, men stora skillnader kvarstar
Andel av befolkningen som loper risk for fattigdom eller social utestingning (i %), 2021 ars nivder och
fordndringar fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifterna for IT och PL &r preliminédra. Avbrott i serien for LU.
Kiilla: Eurostats [ilc_pepsO1n], EU-Silc.

Trots den péfrestning som covid-19-krisen har utgjort for minga méinniskor i hela EU
har effektiva atgirder pa medlemsstats- och EU-nivd, dven med stéod av EU:s
finansieringsverktyg, gjort det mojligt att forhindra en allmén okning av fattigdomen,
den allvarliga materiella och sociala fattigdomen och andelen minniskor som bor i
arbetslosa hushaill eller hushill med mycket lig arbetsintensitet. Andelen personer som
16per risk for fattigdom var fortsatt stabil eller minskade i de flesta av medlemsstaterna under
2021 (avser 2020 ars inkomster). Tjeckien hade den ldgsta andelen, foljt av Finland och
Slovenien, som alla registrerade minskningar av denna indikator (med 0,9, 1,4 och 0,7

181 T detta syfte har kommissionen utfirdat ett meddelande om bitire bedémning av fordelningseffekter av
medlemsstaternas politik (COM(2022) 494 final).

145


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/99555230-9f7c-4bfb-8946-7a84f1d3cbb3?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/831aab2e-408e-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-sv/format-PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/831aab2e-408e-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-sv/format-PDF

procentenheter, till 8,6 %, 10,8 % respektive 11,7 % 2021) — se det Oversta diagrammet 1
figur 2.4.3. De hogsta andelarna registrerades for Lettland, Ruménien och Bulgarien (23,4 %,
22,6 % respektive 22,1 % ar 2021). Enligt Eurostats snabbstatistik rorande 2021 ars
inkomster forblev andelen personer som loper risk for fattigdom stabil for de flesta
medlemsstaterna jimfort med 2020. Okningar jimfort med inkomstaret 2020 angavs for
Tjeckien, Slovenien och Kroatien, medan indikatorn uppskattades ha minskat i Spanien,
Sverige och Osterrike samt i stdrre utstrickning i Grekland och Bulgarien'®?. Andelen av
befolkningen som levde i allvarlig materiell och social fattigdom 2021 varierade avsevért
inom EU, fran 1,1 % i Finland till 23,1 % i Rumainien. Indikatorvirdena har minskat fran
foregdende ar i alla medlemsstater utom fem (Slovakien, Luxemburg, Portugal, Malta och
Polen, som hade 6kningar med 1,2, 0,7 respektive 0,6 procentenheter samt 0,3 procentenheter
for de tvd sistndmnda). Trots stora minskningar noteras hdga vérden for Ruménien,
Bulgarien, Grekland och Ungern (23,1 %, 19,1%, 13,9% och 10,2%) - se
mittendiagrammet i figur 2.4.3. Andelen personer som levde i arbetsldsa hushéll eller hushall
med mycket lag arbetsintensitet 2021 (med hénvisning till situationen under foregiende
kalenderér) &terspeglade delvis covid-19-krisens negativa inverkan pa sysselsdttningen.
Denna andel 6kade med minst 1 procentenhet i sju medlemsstater (Spanien, Irland, Osterrike,
Tjeckien, Tyskland, Frankrike och Sverige) — se det understa diagrammet i figur 2.4.3.
Medlemsstater med stora utmaningar (andelar 6ver 10 %) omfattade ldnder sdsom Irland,
Grekland, Belgien, Spanien, Italien och Frankrike. De flesta medlemsstaters viarden forblev
dock stabila eller minskade till och med nagot, vilket aterspeglade de politiska
anstrangningarna for att forhindra att arbetstillfdllen gick forlorade under pandemin. En
mirkbart positiv utveckling observerades sérskilt i Finland, Luxemburg'®® och Ruminien
(med en minskning pa 1,7, 1,6 respektive 1,2 procentenheter), vilket gav nivaer pa under eller
omkring EU-genomsnittet.

182 Snabbstatistiken publicerades i augusti 2022, och finns p& Eurostats webbplats. Himtad den 29 augusti 2022.
Endast statistiskt signifikanta forédndringar diskuteras. Det finns inga uppskattningar tillgdngliga for Belgien,
Frankrike, Irland och Portugal, och uppdelningen efter aldersgrupp saknas for en stor grupp lander.

183 Det finns ett brott i tidsserierna i uppgifterna for 2021 for Luxemburg.
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Figur 2.4.3: Forbittringarna sedan 2015 av komponenterna i indikatorn for andelen
personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning holl i sig for nistan alla

medlemsstater Aven under covid-19-Kkrisen

Komponenter i huvudindikatorn fér andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestdngning (i %,
2015, 2020, 2021)

Anmdrkning: Indikatorerna har rangordnats efter andelen personer som loper risk for fattigdom eller social
utestdngning ar 2021. Uppgifterna for IT och PL &r preliminéra. Avbrott i serien for LU.
Kdlla: Eurostats [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr 1m430], EU-Silc.

Andelen barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning lig pa i stort sett
samma niva ar 2021, och det fanns fortfarande stora variationer och tecken pa 6kande
skillnader mellan medlemsstaterna. Fram till 2021 Okade EU-genomsnittet endast
marginellt (med 0,4 procentenheter till 24,4 %). Slovenien, Finland, Tjeckien, Danmark och
Nederldnderna hade de lagsta andelarna efter en minskning eller liten 6kning jamfort med
2020. A andra sidan hade Ruminien, Spanien, Bulgarien, Grekland, Italien och Luxemburg
2021 &rs hogsta andelar barn som l6per risk for fattigdom eller social utestingning. Alla
dessa linder (utom Bulgarien, tack vare den konstaterade stora forbattringen) markerades
som att de befann sig i “kritiska situationer” med virden som blev allt simre'4. Relativt stora
Okningar, trots relativt ldgre nivaer ar 2020, registrerades i Ungern, Slovakien, Tyskland och
Portugal (1,5, 1,3, 1,2 respektive 1 procentenheter). De storsta minskningarna i andelen barn
som loper risk for fattigdom mellan 2020 och 2021 (med avseende pé inkomsterna for 2019
respektive 2020) registrerades i1 Bulgarien, Litauen och Finland (4,1, 2,8 respektive 2,5
procentenheter), medan Luxemburg'®® i andra #nden av spektrumet noterade en 6kning med
4,7 procentenheter, foljt av Grekland (2,8 procentenheter) och Ungern (2,4
procentenheter)'®®. Eurostats snabbstatistik (som avser 2021 ars inkomster) visar pa en
overgripande stabilitet for indikatorn jamfort med 2020 for de flesta 1dnder och en minskning
for Grekland, Spanien och Italien, samt, i stdrre utstrickning, Lettland och Sverige'®’.
Andelen barn som lever i allvarlig materiell och social fattigdom har minskat i 19
medlemsstater, mer markant 1 sex av dem, sérskilt i Bulgarien (med 4,8 procentenheter).
Bulgarien ér dock fortfarande bland de ldnder som har de hogsta nivéerna, tillsammans med

134 Det finns ett brott i tidsserierna i uppgifterna for 2021 for Luxemburg.
135 Det finns ett brott i tidsserierna i uppgifterna for 2021 for Luxemburg.
186 Se Eurostats tabell [ilc_1i02].

187 Se Eurostats beréikningar, som finns tillgingliga online.
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Ruminien (20 % respektive 28,2 %)'*®. Andelen barn som bor i arbetslésa hushill eller
hushall med mycket lag arbetsintensitet ckade med dver hilften (med 2,3 procentenheter fran
4,1 %) 1 Tjeckien, medan andelen ndstan halverades (med 2,5 procentenheter fran 5,7 %) i
Ruminien. Bida linderna 1ag fortsatt under EU-genomsnittet!®. Irland, Frankrike, Tyskland
och Bulgarien hade de hogsta nivderna (6ver 10 %), och alla (utom Bulgarien) 6kade ocksd
ndgot.

Barn som viaxer upp i fattigdom eller social utestingning har simre mojligheter att
klara sig bra i skolan, hilla sig friska och forverkliga sin potential senare i livet,
inklusive nir det giller deras deltagande pa arbetsmarknaden och i samhillet. Ramen
for riktmarkning av barnomsorg och stod till barn forlitar sig péd flera indikatorer for att
bedéma barnens situation i de olika medlemsstaterna!®’. Under 2021 har den ihllande
fattigdomen generellt sett varit stabil och hogre bland barn dn hos resten av befolkningen
(11,9 % jamfort med 10,7 %)™!. Enligt 2021 &rs uppgifter (med hiinvisning till 2020 ars
inkomstnivaer) var de sociala transfereringarnas inverkan pé barnfattigdomen betydligt lagre
dn EU-genomsnittet 1 vissa medlemsstater, sdsom Grekland, Portugal, Spanien, Malta,
Bulgarien, Ruminien och Ungern, under pandemins forsta ar'®?.

138 Se Eurostats tabell [ilc_mdsd11].

139 Se Eurostats tabell [ilc_lvhl11n].

190 Det tillhdrande informationsmeddelandet for indikatorundergruppen inom kommittén for socialt skydd finns
att tillga pa den hér lanken.

91 Burostats [ilc_1i21], EU-Silc.

192 Inte tillgéinglig som en officiell Eurostat-indikator, men den kan beriknas utifrén andelen barn som 16per risk
for fattigdom efter och fore transfereringarna. Sociala transfereringar in natura, bland annat gratis
forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning och hélso- och sjukvard, beaktas inte i denna analys.
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Figur 2.4.4: Andelen barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning var pa

det hela taget stabil trots covid-19-krisen, med vissa skillnader mellan medlemsstaterna.
Andel barn (17 ar eller yngre) som ldper risk for fattigdom eller social utestdngning (i %), 2021 &rs nivéer och
forandringar fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifterna for IT och PL &r preliminéra. Avbrott i serien for LU.
Kdlla: Eurostats [tepsr_1m412], EU-Silc.

Graden av fattigdom'®> var generellt sett stabil eller minskade i de allra flesta
medlemsstater under 2021, biade for den totala befolkningen och for barn. Den relativa
fattigdomsklyftan 2021 (med avseende péd 2020 ars inkomster) var i genomsnitt 24,4 % 1 EU.
Skillnaden wvar storre 1 Spanien, Ungern, Italien, Lettland, Kroatien, Grekland (dvs.
medlemsstater dir den var i stort sett stabil eller minskade négot), Portugal (dir den 6kade
nagot) och Bulgarien (som dr den medlemsstat som hade den storsta minskningen — med 3,1
procentenheter) — se figur 2.4.5. Klyftan var storst i Ruménien (37,7 %), som ocksa ar den
enda medlemsstat som registrerade en stor 6kning (med 5,8 procentenheter) under covid-19-
utbrottet. Situationen i medlemsstaterna dr 1 stort sett likartad ndr man tittar pa enbart barn,
men med ett fatal skillnader och dverlag storre variationer mellan medlemsstaterna mellan
2020 och 2021. Till exempel forblev fattigdomsklyftan for barn 1 stort sett stabil i Ruménien,
dven om den fortfarande var den hogsta 1 EU med 39,3 %, medan den okade avsevért i
Nederlédnderna (8,3 procentenheter) och minskade avsevért i Ungern (11,6 procentenheter).
Fattigdomen é&r djupare bland personer som bor 1 arbetslosa hushéll eller hushill med mycket
lag arbetsintensitet!**, och ligger pad omkring 36 % i EU enligt uppgifter frin 2021 (avser

193 Denna indikator, som #ven #r kiind som relativt medianvirde for fattigdomsklyftan, beriiknas som skillnaden

mellan den disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet for personer under fattigdomsgrinsen och
fattigdomsgriansen, uttryckt i procent av fattigdomsgrinsen (brytpunkt: 60 % av den nationella disponibla
medianinkomsten per konsumtionsenhet). Kélla: Glossary: Relative median at-risk-of-poverty gap.

194 Burostat beriknar indikatorn (ej offentliggjord) som avstindet mellan den totala mediannettoinkomsten per
konsumtionsenhet for personer — vars disponibla inkomst per konsumtionsenhet ligger under grénsen for
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2020 ars inkomster) for befolkningen mellan 18—64 &r, &ven om den minskar nédgot (omkring
1 procentenhet) frén foregdende ar (2020 ars uppgifter som avser 2019 &rs inkomster). For
denna grupp har Ruménien, Italien och Lettland de storsta, men samtidigt minskande,
fattigdomsklyftorna (alla 6ver 50 %), nédra foljda av Litauen och Bulgarien, som dock
registrerade en stor minskning (omkring 12 procentenheter). Néar det giller fattigdomsklyftan
for denna grupp registrerades den storsta 6kningen i Malta (7,5 procentenheter), &ven om den
lag kvar runt EU-genomsnittet. Hoga nivaer ger ocksd en fingervisning om utmaningar
rorande forménernas tillracklighet och omfattning. Indikatorn dr ldgre dn 20 % i Finland,
Nederldanderna och Belgien.

Figur 2.4.5: Graden av fattigdom forblev generellt sett stabil eller minskade i
medlemsstaterna, men med storre variationer for barn
Relativt medianviarde for fattigdomsklyftan for hela befolkningen och for barn (i %, 2020, 2021)
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Anmdrkning: Indikatorerna har rangordnats efter nivaer under 2021. Uppgifterna dr preliminéra for IT och PL
och inte tillgéngliga for SK for 2021 (2020 ars niva rapporterad for bade 2020 och 2021). Avbrott i serien for
LU.

Kiilla: Eurostat [ilc_lil 1], EU-Silc.

Trots forbattringar var det fortfarande mycket mer sannolikt att personer med
funktionsnedséittning, sirskilt om de var kvinnor och i arbetsfor dlder, lopte risk for
fattigdom eller social utestingning #n resten av befolkningen ar 2021 i alla
medlemsstater'>. 1 de flesta medlemsstater minskade andelen personer med
funktionsnedséttning som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning jamfort med 2020.
Den storsta forbattringen observerades i Bulgarien, dér andelen dnda fortsatt var den hogsta 1
EU (44,1 % efter en minskning med 8,2 procentenheter jamfort med 2020). Lettland, Litauen
och Irland foljde direfter med andelar som var s& hoga som 40,8 %, 39,6 % respektive
38,9 %, och registrerade till och med en viss 6kning (med upp till 4,9 procentenheter 1
Irland). De lagsta satserna for 2021 registrerades i Tjeckien (18,3 % efter en minskning pé 5,1
procentenheter), Finland (20,7 %) och Danmark (21,9 %). Bland personer med
funktionsnedsdttning var kvinnor i néstan alla medlemsstater mer utsatta &n min (EU-

fattigdomsrisk och som bor i arbetsldsa hushall eller hushall med mycket lag arbetsintensitet — och grénsen for
fattigdomsrisk, uttryckt som procentandel av grinsen for fattigdomsrisk. Brytpunkten &dr angiven som 60 % av
den nationella disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet for alla invanare i ett land, inte fér EU i
dess helhet.

195 Eurostat, [hlth_dpe010], EU-Silc, omfattande personer i aldersgruppen 16 &r och dldre. Enligt GALI-
konceptet (den globala indikatorn for aktivitetsbegrdnsningar) anses en person ha en funktionsnedsdttning om
denne har vissa eller allvarliga aktivitetsbegriansningar. Det finns inga tillgdngliga uppgifter for SK.
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genomsnittet var 29,6 % respektive 28,1 %), liksom personer 1 dldern 16-64 &r (EU-
genomsnittet var 34,6 % jamfort med 28,9 % for den totala befolkningen dldre dn 16 éar).
Redan f6re covid-19-krisen befann sig ménga personer med funktionsnedsittning 1 en utsatt
ekonomisk situation. I vissa ldnder, sdsom Kroatien och Ruménien, har pandemin forvérrat
deras fattigdomsrisk. Det finns ocksa farhdgor om att de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin har befdst och fordjupat den funktionsnedsittningsrelaterade fattigdomen och
ojamlikheten, till exempel i Portugal och Kroatien'%.

Andelen personer med invandrarbakgrund och romer som loper risk for fattigdom eller
social utestiingning forblev hogre dn for infodda medborgare ar 2021. Andelen personer
som inte dr fodda i EU och som 16per risk for fattigdom eller social utestingning forblev
mycket hogre (i de flesta fall mer dn dubbelt sa hog) an for infodda personer i vissa
medlemsstater (56,4 % jamfort med 22,2 % 1 Spanien, 51,1 % jamfort med 31,3 % i
Bulgarien, 51 % mot 25,9 % 1 Grekland, 44,7 % mot 21,9 % 1 Italien, 39,7 % jamfort med
11,3 % i Sverige och 39,1 % jamfort med 15,4 % i Belgien)'”’. Bland de linder som har de
hogsta andelarna minskade andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social
utestingning for personer fodda utanfor EU endast i Belgien (med 7,4 procentenheter)
jamfort med 2020. Den storsta 6kningen (med 11,2 procentenheter) registrerades i Bulgarien.
De lagsta andelarna &r 2021 observerades i Tjeckien (11,2 %) och Ungern (13,2 %), dér
skillnaden jaimfort med andelarna for infédda ocksa dr mycket mindre (dvs. mindre &n 10
procentenheter). Risken for inkomstfattigdom for romer fordndrades inte under 2021, och sé
ménga som fyra av fem romer (80 %) i EU som helhet 16per risk att drabbas av fattigdom %%,
En mindre men fortfarande mycket stor andel romer levde ar 2021 i allvarlig materiell
fattigdom (48 %). Situationen var dnnu vérre for romska barn, varav omkring 83 % riskerade
fattigdom och 54 % allvarlig materiell fattigdom. Befintliga utmaningar, sirskilt nir det
giller tillgdng till hilso- och sjukvard, utbildning, socialt skydd och grundliggande tjénster,
forviarrade marginaliserade romers sarbarhet under covid-19-utbrottet och den efterfoljande
ekonomiska krisen'?’.

Ruta 7: Effekten av hojda energipriser och riskerna for energifattigdom

Hoga och stigande energipriser, som observerats sedan 2021 under dterhimtningen
frin covid-19-krisen och finnu mer efter Rysslands aggressionskrig mot Ukraina,
riskerar att leda till 6kad energifattigdom och negativt paverka kopkraften, sirskilt for
utsatta hushill. Hogre totala energikostnader for bostdder, framst 1 samband med
uppvarmning och kylning, samt transportkostnader, innebdr ocksd en oOkad risk for att
hushéllen hamnar i energifattigdom eller upplever en svarare energifattigdom. I och med att
pristrycket utokas, dven utanfor energiomradet, blir det allt viktigare att tillfalliga
stodatgarder riktas in pa utsatta hushdll. Medlemsstaterna har infort atgarder som syftar till att
stodja tillgdngen till energi for ldginkomsthushall, for att forebygga och minska dessa risker

19 P4 grund av forseningar i tillhandahallandet av detaljerade uppgifter dr dessa uppgifter dnnu inte helt sikra.
Se COVID-19 and people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis_and _informing
disability-inclusive next steps, Europeisk expertis inom funktionsnedséttning (EDE), september 2021.

197 Som framgér av Eurostats indikator [ilc_peps06n], dér personer fodda i linder utanfor EU-27 jaimfors med
personer fodda i det uppgiftslimnande landet (6ver 18 ar). Uppgifter saknas for 2021 for Frankrike, Litauen,
Polen, Ruménien och Slovakien. Avbrott i uppgiftsserierna for 2021 f6r Luxemburg och Portugal.

198 Uppgifter om romer kommer fran FRA:s undersdkning om romer 2021.

199 Se kommissionens oversikt och FRA:s bulletin om effekterna av covid-19-pandemin pa romer.
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och frimja tillgangen till energitjdnster till 6verkomliga priser, sasom beskrivs 1 storre detalj 1
denna ruta (vilket bidrar till att stddja genomforandet av princip 20 i den europeiska pelaren
for sociala rattigheter om tillgang till vasentliga tjénster).

Energifattigdom drabbar minniskor som loper risk for fattigdom sirskilt hirt, dven
om den nedatgiende trenden for energifattigdom fortsatte under 2021. Andelen personer
som inte kan hélla hemmet tillrickligt varmt minskade med 0,6 procentenheter och nédde
6,9 % i EU 2021°%, Den 6kade betydligt under 2021 i Spanien och Ungern (med 3.3
respektive 1,2 procentenheter), medan den minskade avsevért, med 3,8 procentenheter, i
Tyskland och Bulgarien. Den senare var den medlemsstat som hade den hogsta andelen
(23,7 %) — se siffran nedan. De storsta andelarna for den totala befolkningen (cirka en
femtedel) registrerades 1 Bulgarien, Litauen, Cypern och Grekland (23,7 %, 22,5 %, 19,4 %
respektive 17,5 %), medan virden under en tiondel registrerades for Finland, Sverige,
Slovenien och Osterrike (1,3 % for Finland och 1,7 % for de senare). Aven om minskningen
ocksa var kraftigare var denna andel mer dn dubbelt s& stor for personer som l6per risk for
fattigdom (under 60 % av medianinkomsten) @n for den totala befolkningen, med 16,4 % &r
2021%°!, For personer som loper risk for fattigdom rapporterades de hogsta andelarna i
Cypern och Bulgarien (50 % respektive 42,6 %), foljt av Grekland och Litauen (36,8 %
respektive 30,9 %). Estland, Sverige, Finland och Osterrike har de ldgsta andelarna personer
som l6per risk for fattigdom (3,2 %, 3,3 %, 4,1 % respektive 4,6 %).

Energifattigdomen var i allmiinhet stabil eller minskade fore energikrisen, men hogre

for personer som lopte risk for fattigdom

Oformaga att halla hemmet tillrickligt varmt for den totala befolkningen och for gruppen personer som 16per
risk for fattigdom (i %, 2020, 2021)
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200 Det finns ingen enda officiell indikator i EU pé energifattigdom. Denna indikator baseras p& en situation av
ofrivillig oférmaga och pa uppgifter som samlats in om materiell fattigdom rérande en viss ekonomisk
belastning. Den relaterade frdgan i EU-Silc-undersdkningen avser en av de punkter som ingér som en del av
indikatorn Allvarlig materiell och social fattigdom, som redan har diskuterats bland de komponenter som ingar
i risken for fattigdom och social utestingning. Se mer information om denna indikator pd motsvarande
webbsida i Eurostats ordlista. Se dven informationsmeddelandet for indikatorundergruppen om tillgdngliga
indikatorer for energifattigdom pad EU-niva foér mer information.

201 Burostat, indikator [ilc_mdesO1]. For nirvarande finns det ingen enskild officiell EU-indikator pa
energifattigdom. En ytterligare EU-Silc-baserad indikator dr den andel av befolkningen som har obetalda gas-,
vatten- och elrdkningar, Eurostats indikator [ilc_mdesO7]. Observera att for 2021 ger dessa indikatorer
kvalitetsméssigt snarlika slutsatser pa hog niva, och dérfor diskuteras endast en av dem. Utover dessa foreslar
EU:s observationsgrupp for energifattigdom ytterligare tva utgiftsbaserade primdra indikatorer i sin
rekommenderade uppséttning.
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Anmdrkning: Indikatorerna rangordnas efter 2021 &rs nivéer for gruppen personer som loper risk for fattigdom.
Uppgifterna ar preliminéra for IT och PL. Avbrott i serien for LU och PT.
Killa: Eurostats [ilc_mdes01], EU-Silc.
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Samtidigt urholkas hushillens kopkraft av deras exponering for den senaste tidens
prisokningar, som frimst beror pa de stigande energipriserna, och effekterna ir
sarskilt kinnbara for liginkomsttagare och dven for vissa medelinkomsthushall. Av den
betydande 6kning av levnadskostnaderna som registrerats pdA EU-niva mellan maj 2021 och
september 2022 (11,7 %) berodde nistan hilften pa dkade energipriser (4,9 %)**2. Detta
tenderar att gilla dven for enskilda medlemsstater, dock med avsevdrda skillnader — se
figuren nedan. Bidraget fran Okningen av energipriserna dr omkring tva tredjedelar for
Nederldnderna och Belgien, men ar ungefar hilften for Danmark, Italien, Grekland, Irland,
Lettland och Estland och omkring eller under en tredjedel for Finland, Ruménien, Bulgarien,
Frankrike, Spanien och Ungern’”*. Under samma period var bidraget till de &kade
levnadskostnaderna fran hojningen av de bostadsrelaterade energipriserna néstan tre ganger
sa stort som bidraget fran de transportrelaterade prisokningarna (3,6 respektive 1,3
procentenheter). Bidraget fran de bostadsrelaterade energiprisokningarna var storre i alla
medlemsstater, med undantag for Tyskland, och lag pa omkring eller over 90 % i
Nederldnderna, Ungern, Litauen och Estland. Situationen for 1ag- och medelinkomsthushall
(den forsta och tredje femtedelen av befolkningen, nir den rangordnas efter inkomst) var i
genomsnitt likvirdig pa EU-niv4, vilket innebér en 6kning av levnadskostnaderna med cirka
12 %%, Skillnaden mellan de dkade levnadskostnaderna for 14g- och medelinkomsthushéll i
medlemsstaterna varierar fran 2,5 och 1,6 procentenheter for Estland och Lettland, dar
laginkomsthushall klarar sig sdmre, till —1,5 och —0,9 1 Sverige respektive Nederldnderna, dir
medelinkomsthushallen klarar sig sdmre @n 1dginkomsthushallen.

202 Beriikningar baserade pa uppgifter frin Eurostats [prc_hicp_manr] och utgiftsuppgifter pa hushéllsniva. For
nirmare uppgifter och metoder, se Menyhért, Balint, The effect of rising energy and consumer prices on
household finances, poverty and social exclusion in the EU — A preliminary empirical analysis, JRC Science
for Policy Report, 2022. Lagg mirke till att analysen bygger pad konsumtionsstrukturer som endast justeras
genom prisdkningar, att den utesluter en fullstindig anpassning av hushallen till dem och att priserna
inkluderar effekten av pristak. Observera ocksa att uppdelningen av energi i bostadsrelaterade och
transportrelaterade komponenter stér i proportion till dessa delkomponenters relativa bidrag till justeringarna
av levnadskostnader ndr dessa berdknas separat med hjilp av relevanta utgiftsandelar frén
hushéllsbudgetundersékningen och uppdelade HIKP-uppgifter fran Eurostat. De resultat som presenteras &r
darfor uppskattningar.

203 Vid brytdatumet for uppgifterna har energipriserna énnu inte éndrats i Malta jimfort med maj 2022. En viktig
orsak till de diskuterade effekterna av prisfordndringarna &r den stora och varierande andelen energi i
hushéllens utgifter. De europeiska hushallen ldgger i genomsnitt 13,0 % av sina totala utgifter pa energi.

204 Se i synnerhet diskussionen pa s. 196 i Europeiska kommissionen, Employment and social developments in
Europe 2019, Europeiska unionens publikationsbyra, 2019.
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Okningen av energipriserna, sirskilt med avseende pa bostiider, spelar en viktig roll i
forindringarna av de totala levnadskostnaderna for bade lig- och medelinkomsthushall

i hilften av medlemsstaterna.
Utgiftstypers bidrag till 6kade levnadskostnader for den forsta och tredje femtedelen av befolkningen (forsta
respektive andra stapeln per medlemsstat), nar de rangordnas efter inkomst (forsta och tredje kvintilen, i %)
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Anmdrkning: Okningen av levnadskostnaderna beriiknas for de olika utgiftstypernas genomsnittliga andelar
inom den forsta och tredje kvintilen av fordelningen av hushéllens disponibla inkomst per konsumtionsenhet.
Medlemsstaterna sorteras efter storleken pé bidraget av de boenderelaterade &dndringarna av energipriset for den
forsta kvintilen.

Kdlla: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar baserade pa data om HIKP-inflation frén Eurostats
indikator  [prc_hicp manr] fran maj 2022 och mikrodata fran 2015 Aars omging av
hushéllsbudgetundersékningarna. Uppgifter for AT saknas.

Prisokningarna for hushaills- och transportrelaterad energi kan ha en stark negativ
inverkan pa arbetsmarknaden och de sociala resultaten, sirskilt for utsatta hushall, om
de inte lindras pa Limpligt sitt, eftersom de sprider sig genom ekonomin. Simuleringar
visar att 1 avsaknad av skydd for hushall och beteendejusteringar kan effekterna av
prisdkningarna mellan juni 2021 och juni 2022 bli betydande®*’. 2% For enskilda som bor i
hushall med en inkomst som inte overstiger medianinkomsten i deras land kan andelen med
en energibudget for bostdder pa minst 10 % av hushdllens totala utgifter (med annars
oférindrade forutséttningar) ©ka med omkring 21 procentenheter till foljd av
prisutvecklingen. Detta innebér att antalet berdrda personer 6kar frin cirka 83,1 miljoner till
omkring 126,6 miljoner’®’. 2% Bland personer med en inkomst pid hdgst 60 % av

205 Aven om de inte tar hdnsyn till riktade stodatgirder beaktar dessa berikningar de allminna
marknadsinterventioner som paverkar slutanvindaren (sdsom pristak och momsminskningar).

206 Vilfirdseffekterna méts genom att man tillimpar de observerade prisforindringarna p& hushéllens
konsumtionsmonster fran hushéllsbudgetundersdkningen, vilket gor det mojligt att berdkna teoretiska
fordndringar av utgifter for varor och budgetandelar. Berdkningarna ar baserade pa projektet GD-AMEDI, som
leds av GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering samt gemensamma forskningscentrumet. Det bor
noteras att resultaten avser 23 EU-ldnder, och att det saknas uppgifter for Osterrike, Malta, Portugal och
Slovenien.

207 Nir man tillimpar de observerade prisindringarna pa uppgifterna i 2015 ars hushéllsbudgetundersékning om
utgiftsmonster. Det formella kriteriet 4r Okningen av andelen personer med en bostadsrelaterad
energibudgetandel pad oOver 10 %. I den bostadsrelaterade energibudgetandelen ingér kostnader for
uppvarmning och kylning enligt Ecoicop-klassificeringen av el (CP0451), gas (CP0452) och flytande
branslen/olja (for uppvarmning) (CP0453). Detta matt pa energifattigdom valdes for den underliggande
studien. Det avspeglar inte den definition som kommissionen foreslagit inom ramen fér omarbetningen av
energieffektivitetsdirektivet, och bor inte foregripa de pagdende forhandlingarna om en sadan definition,
sarskilt inom ramen for omarbetningen av direktivet.
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medianinkomsten (dvs. som Ioper risk att drabbas av fattigdom) uppskattas dkningen till
omkring 19 procentenheter i EU. Detta innebdr 6ver 10 miljoner personer, vilket 6kar antalet
drabbade fran cirka 31,7 miljoner fore prisforandringen till cirka 43,4 miljoner efter det. De
direkta och indirekta effekterna av energiprisokningar for enskilda personer som bor i hushall
med en inkomst som understiger medianinkomsten och med en budgetandel for bréinsle for
persontransportmedel som Overstiger 6 % uppskattas till 7,4 procentenheter. Deras antal
skulle 6ka fran cirka 79,8 miljoner fore prisforandringen till cirka 95,2 miljoner efter det. For
enskilda personer som bor i hushall vars inkomst dr hogst 60 % av medianinkomsten &r
Okningen av den andel som ldgger minst 6 % av sin budget pad brédnsle for
persontransportmedel &ver 4 procentenheter i EU. Deras antal skulle 6ka frén cirka 20,7
miljoner fore prisfordndringen till cirka 23,3 miljoner efter det. Utdver de simuleringar som
diskuteras hdr kan prisokningar pa gas och el, utdver den direkta inverkan pa hushéllens
kopkraft, paverka arbetsgivarnas formaga att anstélla och bibehilla arbetskraften och hoja
eller bibehalla 16nenivéerna.

Utvecklingen av energipriserna och deras fordelningseffekter méiste overvakas
noggrant. Tillfdlligt och riktat stdd till utsatta hushall for att hjélpa dem hantera effekterna av
de stigande energipriserna dr sdrskilt viktigt 1 den radande situationen. Riktningen bidrar till
att forhindra att energifattigdomen Okar och till att behélla incitamenten for att minska
energiforbrukningen och frimja energieftektiviteten. I oktober 2021 lade kommissionen fram
ett meddelande om energipriser som innehdll en verktygsldda och information om vad
medlemsstaterna kan gora enligt de géillande EU-reglerna for att hjdlpa utsatta konsumenter
och foretag att hantera hdga priser’”. Det var betydelsefullt att verktygslddan utdkades
genom radets forordning av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till
ritta med de hdga energipriserna, och detta forvintas dven ge ytterligare offentliga intékter
frin de ovédntade vinsterna frdn inframarginell teknik. Dessa inkomster frén
solidaritetsbidraget fran fossila bransleforetag, som ska fordelas till hushall och foretag som i
allt hogre grad riskerar att inte kunna betala sina energirdkningar, forvéintas bidra till att
forhindra att fattigdomsrisken, inklusive energifattigdomen och ojimlikheten, dkar?'®. En
overenskommelse om en gemensam strategi som ska ersiitta de brett baserade
prisatgirderna med ett limpligt Kkalibrerat och malinriktat tvanivasystem for
prissiittning av energi, med ett lagre pris tillimpat pa en pd forhand faststélld forbrukning,
skulle forbéttra skyddet for utsatta hushall och fOretag, bevara incitamenten att minska
energiforbrukningen och vara mer finanspolitiskt hallbart. Riktat inkomststdd och stod for att
vidta energieffektivitetsatgdrder och Oka de fornybara energikdllorna kan fortfarande
komplettera ett sddant system for energiprisséttning.

Medlemsstaterna har antagit tillfilliga offentliga stodatgirder for att hantera den
pagiaende energikrisen, men huvuddelen av dessa noddatgérder riktar sig inte till
laginkomsttagare utan syftar snarare till att minska kostnaderna for alla slutanvéndare i
ekonomin. Som en del av dessa infordes momsminskande atgérder for el eller brénslen for

208 En alternativ metod baserad pé indikatorn “oférmaga att halla hemmet tillrickligt varmt”, som anvénds i
ESDE Quarterly Review fran oktober 2022, visar pa effekter som pekar i samma riktning men som ar mindre.
Indikatorn berdknas ha 6kat med 1,8 procentenheter i EU mellan januari och augusti 2022. Den uppskattade
effekten varierar mellan linderna och &r betydligt hogre for hushéll som 16per risk for fattigdom (6,9
procentenheter), hyresgéster (3,7 procentenheter), hushall med ensamstdende fordldrar (4,0 procentenheter)
och enpersonshushall (3,8 procentenheter). Uppskattningarna beror saledes i hog grad pé den indikator som
anvinds for att méta energifattigdom.

209 Se online.

210 Se “Radet enas om krisatgirder for att sinka energipriserna” — Consilium (europa.eu). Observera att
inframarginell teknik omfattar men inte ar begrénsad till de flesta fornybara energikallor.
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uppvarmning av bostidder 1 Belgien, Cypern, Slovenien, Polen och Litauen. Andra
skattenedsattningar (punktskatter, bidrag till den grona omstéllningen och andra sdrskilda
skatter/tullar/avgifter) rapporterades i Osterrike, Cypern, Tyskland, Italien,
Nederlinderna, Polen, Slovenien och Spanien. Nya tillfdlliga inkomststddsystem infordes i
Belgien, Bulgarien, Luxemburg, Polen, Frankrike, Danmark, Sverige, Lettland, Irland,
Rumiinien, Tyskland, Slovenien, Osterrike och Estland, medan tickningen och/eller
storleken pa de befintliga systemen utokades 1 Litauen, Grekland, Tjeckien,
Nederliinderna och Italien. Informationen och radgivningen till konsumenterna stérktes i
Ruménien, Tyskland, Grekland och Kroatien. Pristak infordes i Bulgarien, Grekland,
Tjeckien och Slovenien, och ett tillfdlligt tak kommer att inforas i Nederlinderna fran och
med den 1 januari 20232!!. Nit- och distributionskostnaderna minskade i Luxemburg, Polen,
Estland, Slovenien och Lettland. Atgirder vidtogs for att siikra en grundliggande oavbruten
forsorjning 1 Ruménien och Portugal. Under 2022 genomfdrde vissa medlemsstater
prissankningar pa kollektivtrafik, ibland sérskilt i syfte att minska pendlingskostnaderna (t.ex.
Spanien) eller mer generellt (t.ex. Irland)*'2.

Medlemsstaterna har vidtagit itgéirder for att minska hushaillens energiutgifter, bland
annat genom att mobilisera investeringar i energieffektivitet och fornybar energi, vilket
ocksia bidrar till att skydda hushillens kopkraft mot bakgrund av de stigande
energipriserna. Utdver radgivning till energikonsumenterna har medlemsstaterna inlett
informationskampanjer for att stimulera till frivilliga energibesparingar, medan vissa av dem
har infort energibesparingskrav for sidrskilda verksamheter. For att underldtta den grona
omstdllningen infordes ocksa system for att forbéttra energieffektiviteten 1 befintliga hus i
Irland, Frankrike, Osterrike, Portugal, Cypern, Estland och Litauen. Dessutom inforde
Slovakien, Portugal, Kroatien, Litauen, Cypern, Ruménien och Nederlinderna atgirder
for att forbéttra energieffektiviteten, medan flera andra former av incitament och stdd,
déribland skattesdnkningar, infordes i Sverige och Danmark. Genom finansiering fran
faciliteten for dterhdmtning och resiliens investerar medlemsstaterna (for de 26 nationella
planer som antagits 1 november 2022) totalt cirka 72 miljarder euro 1 forbéttrad
energieffektivitet?'®, till exempel genom investeringar i energieffektivitet i privata och
offentliga byggnader i Belgien och renovering och é&terstillande av privata och
subventionerade bostéider i Grekland och Frankrike?'*. P4 ldng sikt #r sddana investeringar
den bidsta losningen for att hantera de okade energipriserna genom att minska
energiforbrukningen till forman for hushallen och miljon.

211 Belgien, Ruminien, Italien, Spanien, Frankrike, Litauen, Polen, Portugal, Slovakien och Ungern hade redan

infort ett pristak pa energipriserna for befolkningen fore krisen, vilket har forlangts.

212 De atgirder som anges i denna punkt &r resultatet av en kartliggning som genomfordes av Eurofound for
Europeiska kommissionen och som omfattar perioden 2021—slutet av varen 2022. Mer information finns i
Eurofound, Access to essential services for people on low incomes: Energy, public transport and digital
communications, Eurofound, Dublin, 2022.

213 Siffran baseras p4 metoden for taggning av pelare i resultattavlan for dterhdmtning och resiliens. Den
motsvarar den uppskattade kostnaden for atgdarder som tilldelats “Energieffektivitet” som primért eller
sekundart politikomrade. Berdkningen baseras pa de 26 planer for aterhdmtning och resiliens som godkénts av
kommissionen och radet senast i november 2022. Dessa ér berdknade kostnader. Den faktiska finansieringen
kommer att baseras pa de delmél och slutmél som uppnétts. Kommissionen bedomde kostnadsberdkningarna
nér de forsta planerna ldmnades in och godkéndes. Medlemsstaterna maste inte lamna in kvitton pé utgifter och
kommissionen kommer inte att kontrollera de faktiska kostnaderna for atgdrder som stods av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

214 Granskningsrapport om genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, COM(2022) 383 final.
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Inkomstskillnaderna forblev i stort sett stabila efter covid-19-krisen, men med tecken
pa skillnader mellan medlemsstaterna. EU:s genomsnittliga forhdllande mellan 6vre och
undre inkomstkvintilerna 0kade endast ndgot (fran 4,89 till 4,97) under 2021 (inkomstar
2020). Inkomstskillnaderna minskade relativt kraftigt i Bulgarien och Luxemburg (0,5
procentenheter och —0,4 procentenheter), men dven i Nederldnderna, Belgien och Irland, som
vanligtvis rapporterar lagre inkomstskillnader — se figur 2.4.6. Betydande 6kningar (6ver 0,2
procentenheter) noterades 1 Portugal, Grekland, Ruménien, Spanien, Lettland och Malta, som
1 allménhet uppvisar hogre nivier an genomsnittet. Lettland, Litauen, Ruménien och Spanien
befinner sig 1 “kritiska situationer” pa grund av bade hoga nivaer och antingen 6kningar eller
en relativt liten minskning ndr det géller Litauen. Den Overgripande stabiliteten i
inkomstskillnaderna berodde pa hur vél de automatiska stabilisatorerna fungerade och pa de
nddatgirder som vidtogs till foljd av covid-19-krisen, sérskilt system for korttidsarbete och
andra system for bibehallande av arbetstillfdllen. Enligt Eurostats snabbstatistik berdknas
inkomstskillnaderna ha forblivit 1 stort sett stabila i de flesta lander dven under 2021 (med
undantag for en forbéttring i1 Italien), vilket avspeglar effekten av hushdllens okade
realinkomster, jdmt fordelat ldngs hela inkomstskalan.

Figur 2.4.6: Inkomstskillnaderna minskade eller forblev generellt stabila i EU under

covid-19-pandemin, men med vissa tecken pa skillnader mellan medlemsstaterna
Forhallande mellan vre och undre inkomstkvintil (S80/S20), 2021 ars nivaer och fordndringar fran foregaende
ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmirkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifterna for IT och PL &r preliminédra. Avbrott i serien for LU.
Kalla: Eurostats [tessi180], EU-Silc.

Bilden over inkomstskillnaderna jimfort med inkomstfordelningen varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna. Okningarna av inkomstskillnaderna under det senaste artiondet
berodde 1 huvudsak pa en 6kad ojamlikhet 1 den nedre delen av inkomstférdelningen (se 2021
ars sysselsattningsrapport). De medlemsstater som dverlag noterade hogre inkomstskillnader
(S80/S20) dn EU:s genomsnitt hade 1 regel ocksé storre skillnader bade 1 den hogre och nedre
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delen av inkomstfordelningen. Detta visar sig i respektive forhallande mellan 6vre och undre
inkomstkvintil (S50/S20 och S80/S50) — se figur 2.4.7. Detta &r dock tydligare i den nedre
delen (S50/S20), som i Ruménien, Spanien, Grekland och Estland. Storre skillnader i den
nedre delen ar drivkraften dven for inkomstskillnaderna totalt i l&inder som ligger under EU:s
genomsnitt, som for Kroatien, Slovakien och Sverige. I andra medlemsstater (Bulgarien,
Cypern, Tjeckien, Finland, Frankrike, Irland och Litauen) berodde den &vergripande
ojamlikheten relativt sett snarare pa en hogre grad av ojimlikhet i den 6vre delen (S80/S50).

Figur 2.4.7: Bilden over inkomstskillnaderna jimfort med inkomstférdelningen

varierar kraftigt mellan olika medlemsstater
Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil S80/S20, S80/S50 och S50/S20 (2021)

Anmirkning: 2020 &rs varden anvénds for Slovakien, eftersom uppgifterna for 2021 inte finns tillgéngliga.
Kalla: Eurostats [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dil le], EU-Silc.

Tidiga uppskattningar av utgiftsnividerna for socialt skydd for 2021 tyder pa stabilitet
jamfort med foregiende ar. For 24 medlemsstater minskade dessa utgifters andel av BNP
endast nigot jamfort med 2020 (fran 30,7 % till 29,2 %), d&ven om de ligger dver nivan fore
krisen (27,1 % ar 2019)?!5, Utgifterna 6kade med 124 miljarder euro (eller +3,1 %) under
2020-2021, mycket mindre &dn under 2020 (304 miljarder euro eller +8,3 %), men under 2021
tenderade de att 5ka snabbare i medlemsstater med ldgre nivaer &n genomsnittet*'®, I hela EU
observerades de kraftigaste 6kningarna inom hilso- och sjukvird samt sjukdom?!” (91
miljarder euro eller +8 %), foljt av forméner vid alderdom och efterlevandeformaner (51
miljarder euro eller +3 %), stod vid funktionsnedséttning (12 miljarder euro eller +4 %),
social utestingning®'® (9,5 miljarder euro eller +4 %) och familjerelaterade forméner (7,5
miljarder euro eller +2 %). Omvéant forblev utgifterna for bostadsbidrag i1 stort sett stabila
(+0,7 %), medan de for arbetsloshetsforméner?’® minskade kraftigt (med 47 miljarder euro
eller —16 % 1 hela EU). Forméanerna for dldre och efterlevande var fortsatt den frimsta

215 Burostat, Early estimates — Social protection (senast uppdaterad den 27 oktober 2022), dir alla
medlemsstater utom EL, RO och SK ingér. Sammanlagt stod dessa 24 medlemsstater for omkring 97 % av
EU-27:s BNP ar 2020 (och 96 % av utgifterna for socialt skydd).

216 Utgifterna 6kade med omkring 6 % eller mer i sju medlemsstater: LV, BG, HU, SI, HR, PL, och CZ.

217 P4 grund av en dkning med mer #n 10 % i nio medlemsstater: LV, HR, SI, CY, BG, FR, HU, PT, och EE.

218 Okningar med mer #n 20 % noterades i IT, LV, BG, HR och ES.

219 P4 grund av en minskning med mer &n 10 % i 14 medlemsstater: HU, DK, AT, BG, MT, FR, NL, BE, ES, IT,
HR, PL, LU, och EE.

159


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates#:~:text=ESSPROS%20early%20estimates%20for%20social%20benefits%20expenditure%20are,family%2Fchildren%2C%20housing%20and%20social%20exclusion%20not%20elsewhere%20classified.

utgiftskategorin for formaner 2021 (43,8 %). Andelen for hilso- och sjukvardsféormaner samt
forméner vid sjukdom okade i néstan alla medlemsstater (22 av 24) under 20202021 och
uppgick till 30,5 % av utgifterna for EU som helhet (jimfort med 29,2 % éar 2020). Déremot
minskade andelen arbetsloshetsformaner av de totala utgifterna for formaner i ndstan alla
medlemsstater (21 av 24), fran 7,4 % &r 2020 till 6 % ar 2021 for EU som helhet, men lag
kvar over nivan fore krisen (4,5 % 2019).

Effekterna av sociala transfereringar (exklusive pensioner) pa fattigdomsminskningen
okade totalt sett i EU 2021, men det finns fortfarande betydande skillnader mellan
medlemsstaterna. Ar 2021 (med avseende pa 2020 ars inkomster) varierade indikatorn frin
18,1 % 1 Ruménien till mer dn tre gdnger s& mycket i Irland (60,7 %). Andra medlemsstater
med relativt hoga nivaer var Finland (57,7 %), Danmark (53,9 %) och Belgien (53,3 %), dir
fattigdomsrisken mer &n halverades till foljd av effekterna av sociala transfereringar
(exklusive pensioner) under aret for pandemiutbrottet. Alla dessa linder markeras
tillsammans med Irland som “bésta resultat” — se figur 2.4.8. Den storsta Okningen
registrerades i Bulgarien (9,4 procentenheter) och Italien (8,5 procentenheter), men dessa lag
dock fortfarande under EU-genomsnittet. Portugal, Grekland och Kroatien (alla omkring
20 %) markeras som “kritiska situationer” for sina laga och forsdmrade nivdaer (med —6
procentenheter for Portugal), tillsammans med Lettland med liknande laga, om é&n stabila,
nivéer, och Ruménien, som fortfarande befinner sig pa den ldgsta nivan i EU efter en viss
forbattring. Estland och Malta markeras som “bor bevakas”. Effekterna av sociala
transfereringar for att minska fattigdomen okade i de flesta andra medlemsstater, men i olika
utstrdckning. Skillnaderna dr ockséd stora mellan regioner 1 EU, med sarskilt 14ga virden
registrerade i Portugal, flera regioner i Ruménien och Grekland samt vissa regioner i Italien —
se figur 9 1 bilaga 3.
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Figur 2.4.8: Under covid-19-krisen okade de fattigdomsminskande effekterna av sociala
transfereringar totalt sett, men i olika takt i medlemsstaterna, med ihdllande och
betydande skillnader

Effekten av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller fattigdomsminskning, 2021 ars nivéer och
fordndringar fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmirkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifterna for IT och PL &r preliminéra och inte tillgéngliga for SK. Avbrott i serien for LU.
Kalla: Eurostat, [tespm050].

Socialt skydd spelar en viktig roll for méinniskor med atypiska anstéllningar, iven om
tickningen varierar stort mellan olika medlemsstater och kategorier, och fattigdomen
inte forhindras for vissa personer. I EU var inverkan av sociala transfereringar pa
fattigdomsminskningen 2021 (baserat pd EU-Silc) mycket storre for personer med atypiska
anstillningar??° (26,5 %) #n for personer med reguljira anstillningar (10,1 %), vilket belyser
den viktiga roll som socialt skydd spelar for dessa gruppers inkomster. Detta forhindrar dock
inte att det finns hogre nivaer av inkomstfattigdom bland visstidsanstéllda, deltidsanstéllda,
egenforetagare och medhjdlpande familjemedlemmar i de flesta medlemsstater. Totalt sett var
det mer 4n tre ganger sa troligt att personer med atypiska anstidllningsformer 16pte risk for
fattigdom (16,6 %) @n personer med reguljdra anstéllningar (5 %). Denna skillnad dverstiger
15 procentenheter i fem medlemsstater, framst pa grund av hoga andelar personer som I6per
risk for fattigdom bland egenforetagare (Estland, Portugal och Ruminien) och/eller
visstidsanstillda (Lettland och Spanien). Detta beror pa att de sociala formanernas tdckning
varierar stort mellan olika typer av sysselsdttningsstatus och olika medlemsstater. I
genomsnitt 1 EU som helhet var andelen personer 1 arbetsfor alder (16—64 ar) som 16pte risk
for fattigdom och mottog sociala forméner (pa individuell nivd) bara ndgot hogre 2021 for
personer med atypiska anstillningar (39,5 %) dn for personer med reguljdra anstillningar

220 Atypiska anstillningar definieras som alla anstéillda utan fast heltidsanstillning samt alla egenforetagare — se
dven avsnitt 2.3.1.
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(37,9 %)*!. I 14 medlemsstater var dock andelen personer som erhdll forméner hogre bland
personer med reguljéra anstéllningar (4n bland personer med atypiska anstdllningar), och med
mer dn 10 procentenheter 1 fyra medlemsstater (Bulgarien, Litauen, Lettland och Slovenien).
En kraftig 0kning jamfort med tidigare ar rapporteras dock i andelen personer i arbetsfor
alder som loper risk for fattigdom och som mottar sociala forméner, for alla
sysselséttningsstatuskategorier — vilket aterspeglar de exceptionella inkomststodéatgirder som
vidtagits som svar pa covid-19-pandemin. Den storsta 6kningen var for egenforetagare, dir
32,5 % av dem som riskerade att drabbas av fattigdom fick vissa sociala forméner (jAimfort
med cirka 10,8 % under foregdende 4r’??), dven om andelen fortfarande var ligre &n for alla
anstillda (41,8 %). Slutligen erholl omkring hilften (52,7 %) av de arbetslosa som 16pte risk
for fattigdom sociala formaner 1 EU ar 2021, men denna andel var mycket lagre — under 20 %
— 1 Rumaénien, Polen, Kroatien och Grekland.

Minimiinkomstsystemens tillricklighet urholkades i de flesta medlemsstater under
inkomstaret 2020 jimfort med 2019. Minimiinkomstférmanernas tillracklighet kontrolleras
genom att jimfora forménstagarnas inkomst med den nationella fattigdomsgriansen och med
inkomsten for en laginkomsttagare??®>. Dessa jimforelser ger en indikation pd systemens
lindrande effekt pa fattigdom samt systemens aktiverande och stimulerande effekter. Aven
om de i stort sett varit ofordndrade under det senaste artiondet (se ruta 8 i pelaren, dér
fordndringar under 2009-2019  diskuteras), forsdmrades minimiinkomstsystemens
tillracklighet nagot totalt sett i EU under det senaste tillgingliga inkomstaret (2020). Denna
forsamring var mer omfattande (mer dn 2 procentenheter) i1 vissa ldnder, bdde jamfort med
fattigdomsgrénsen (Polen —4,4 procentenheter, Luxemburg —3,4 procentenheter, Tjeckien —
2,8 procentenheter, Kroatien —2,5 procentenheter, Ungern -2.4 procentenheter och
Nederldnderna —2,3 procentenheter) och inkomsten for en laginkomsttagare (Litauen —6,6
procentenheter och Polen —2,2 procentenheter). Daremot dkade tillrickligheten avsevirt med
bada matten i Grekland (15,4 procentenheter och 7 procentenheter) och Cypern (5,1
procentenheter och 5,7 procentenheter). Minimiinkomstnivédn ligger pa over 80 % av
fattigdomsgrinsen 1 Nederldnderna, Irland, Luxemburg, Danmark, Italien och dven i Cypern,
medan den ligger pa under en tredjedel av fattigdomsgransen i Ruménien, Bulgarien, Ungern
och Slovakien. Nar det géiller tickningen, uttryckt i andelen som mottar forméner, forblev
situationen ndstan oforidndrad under 2020 jamfort med 2019, med vissa forbittringar (en
okning med mer &n 5 procentenheter) i Italien, Litauen och Luxemburg, men dven vissa
minskningar (mer &n 5 procentenheter) i Kroatien, Cypern och Polen, déir andelen som mottar
formaner ligger under 80 % — se figur 2.4.9. I andra dnden av spektrumet ar andelen som
mottar formaner nédstan 100 % av den del av befolkningen som riskerar fattigdom och lever i
hushall med mycket 1ag arbetsintensitet i Danmark, Irland, Finland och Frankrike. Utdver
dessa aspekter som ror tillrdcklighet och tdckning behandlar kommissionens forslag till
radsrekommendation om tillrdcklig minimiinkomst som sékerstéller aktiv inkludering dven
olika omrdden for ytterligare modernisering av minimiinkomstsystemen i linje med strategin
for aktiv inkludering.

221 Enligt indikatorn om “faktisk tillgdng”, som godkindes av kommittén for socialt skydd 2020 inom ramen for
ramverket for 6vervakning av tillgdngen till socialt skydd. Malgruppen ar personer som I6per risk for
fattigdom fore sociala transfereringar. De sociala formaner som omfattas av indikatorn dr de som erhalls pa
individniva, exklusive alders- och efterlevandepensioner.

222 Jamforelsen baserad pa referensaret 2021 (inkomstéret 2020) till 2020 (inkomstéret 2019).

223 Enligt den metod som §verenskommits i ramen for riktmirkning av minimiinkomst, se de gemensamma
sysselséttningsrapporterna sedan 2019 och ruta 8.
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Figur 2.4.9 Andelen minniskor som loper risk for fattigdom i arbetslosa hushall eller
hushill med mycket lig arbetsintensitet och som mottar sociala formaner forblev
nistan oférindrad mellan 2019 och 2020, trots vissa forindringar i nagra

medlemsstater
Andelen bidragsmottagare for personer som l6per risk for fattigdom i aldern 18—64 ar och som lever i arbetslosa
hushall eller hushall med mycket lag arbetsintensitet (i %, inkomstéren 2019 respektive 2020)
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Anmdrkning: Uppgifterna for IT och PT ar preliminéra. Uppgifterna &r preliminéra dven for HU och SK.
Avbrott i serien for LU. Uppgifterna for undersékningséren 2021 och 2020 anvinds for inkomstaren 2020
respektive 2019.

Kdlla: Eurostats ej offentliggjorda berdkningar baserade pa EU-Silc for 2020 och 2021.

Ruta 8: Riktméirkning av minimiinkomst

En forstirkning av minimiinkomstskyddet, i linje med strategin for aktiv inkludering,
spelar en viktig roll for att forebygga och minska risken for fattigdom eller social
utestingning, vilket bidrar till genomforandet av princip 14 i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter (om minimiinkomst). Ar 2018 faststillde kommittén for socialt skydd en
ram for riktmérkning av minimiinkomst for att forbéttra analysen av de ddrmed forknippade
utmaningarna och stodja den politiska utvecklingen i medlemsstaterna, vilket ledde till ett
urval av relevanta indikatorer for utfall, resultat och politiska drivkrafter’?*. Tre centrala
politiska drivkrafter identifierades som mest sannolikt paverkar vad minimiinkomstskyddet
far for resultat: 1) formanernas tillrdcklighet, 2) regler for beréttigande till dem och

utnyttjandet av dem, 3) aktivering och tillgang till tjinster?*.

224 Resultatindikatorerna ir foljande: den relativa fattigdomsklyftan for befolkningen i arbetsfor alder, den
materiella och sociala fattigdomen hos befolkningen i arbetsfor alder och fattigdomsrisken hos den befolkning
som lever i arbetsldsa hushall eller hushéll med mycket lag arbetsintensitet. Resultatindikatorerna &r foljande:
effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) pa fattigdomen hos befolkningen i arbetsfor alder,
ihéllande fattigdomsrisk for befolkningen i arbetsfor alder, andelen bidragsmottagare for personer som loper
risk for fattigdom och som lever i arbetslosa hushall eller hushall med mycket lag arbetsintensitet, skillnaden 1
andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, skillnaden i andel av befolkningen i hushall
med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten, och skillnaden i icke-deltagande i utbildning
som r1or yrkesverksamheten. For indikatorerna rorande politiska drivkrafter valdes den tvadelade
tillrdcklighetsindikatorn (inkomsten for en person som erhaller minimiinkomst som andel av a) grinsen for
fattigdomsrisk och b) inkomsten for en ldginkomsttagare). Se ytterligare uppgifter i det tillhrande
informationsmeddelandet for indikatorundergruppen inom kommittén for socialt skydd.

225 Se sammanfattningen av ridets slutsatser samt texten i sin helhet online.
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Den forsta gemensamma rapporten fran kommittén for socialt skydd och kommissionen
om minimiinkomst, p4 grundval av referensramen for minimiinkomst, kompletterad med
ytterligare uppgifter och kvalitativ information, antogs i september 2022, fore
kommissionens forslag till radsrekommendation om tillricklig minimiinkomst av den 28
september 2022. Rapporten foljer upp radets slutsatser fran 2020, dar radet uppmanade
kommissionen och kommittén for socialt skydd att regelbundet utarbeta en sidan gemensam
rapport for att analysera och granska de framsteg som gjorts rérande utvecklingen av
minimiinkomstskydd i medlemsstaterna. 1 rapporten identifierades utmaningar rdrande
indikatorerna i ramen for riktmirkning??®. I rapporten drog man slutsatsen att ramen hade
utgjort ett vardefullt analysverktyg och foreslog att den skulle uppdateras regelbundet, samt
att potentiella aspekter som ror en framtida utokning skulle 6vervigas, sirskilt nédr det géller
kriterier for bidragsberdttigande, tillgang till tjanster samt vergangar pa arbetsmarknaden
och incitament.

Minimiinkomstforménernas tillricklighet har forblivit nistan oférindrad pa EU-27-
niva under det senaste artiondet, men med stora variationer mellan medlemsstaterna,
och en liten forsimring noterades for 2020 som senaste inkomstar??’. Mellan
(inkomstéren) 2009 och 2019 har tillrdckligheten i tillhandahllandet av en minimiinkomst i
stort sett varit stabil pa omkring 60 % i EU relativt fattigdomsgrénsen och pad omkring 46 % i
forhéllande till inkomsten for en laginkomsttagare fram till 2019, medan en liten forsémring
observerades pd EU-niva 2020 (se den mer detaljerade analysen i huvudtexten for det senaste
aret). Totalt sett noterades forbéttringar i tillrackligheten under perioden 20092019 i ldnder
dér nya system infordes, sdsom Italien och Grekland, och forbéttringar dgde rum &dven i
Slovenien och Litauen (néra eller 6ver 10 procentenheter — se figuren nedan). For Lettland,
Estland och Luxemburg tyder jadmforelser med en laginkomsttagares inkomst snarare pa
forsamringar mellan 2009 och 2019. Tillrdckligheten forsdmrades betydligt under 2009-2019
(med mer dn 10 procentenheter) i Ungern, Ruménien och Slovakien, dér tillrickligheten ar
2009 var ldgre dan genomsnittet, men dven 1 Irland och Malta och i mindre utstrdckning 1
Nederldnderna, dven om tillrickligheten dér fortfarande &r betydligt hogre &n EU-
genomsnittet.

226 Se avsnitt 2.4.1 om utvecklingen mellan inkomstdren 2019 och 2020 nir det géller minimiinkomststddets
tillrdcklighet och tickning for att komplettera den langsiktiga trendanalysen hér.
227 Se den gemensamma rapporten om minimiinkomst frin kommittén for socialt skydd och kommissionen.
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Tillrickligheten var stabil under 2009-2019, med stor variation mellan

medlemsstaterna
Forandringar 1 tillrdcklighet maétt i forhéllande till det utjamnade troskelvardet for fattigdomsrisk och inkomsten
for en laginkomsttagare mellan 2009 och 2019 (procentenheter)

Anmdrkning: EU berdknat som ett oviktat genomsnitt. De utjdimnade troskelvardena for fattigdomsrisk &r
medelvirdena for 2007, 2008 och 2009 for 2009 ars viarde och medelvéirdena f6r 2018 och 2019 for 2019 ars
vérde. Vardena for CY och HR ér inte tillgdngliga och ingar darfor inte i EU-genomsnittet for inkomstaret 2009.
Forandringarna for CY ar jamfort med 2011, ndr dessa vérden finns tillgdngliga. Fordndringarna for HR ar
jamfort med 2013. Bostadskostnaderna antas uppga till 11 % av genomsnittslonen.

Killa: Berdkning fran GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering pa grundval av uppgifter fran Eurostat
och OECD:s skatteformansmodell.

Det har skett en forbittring mellan 2015 och 2020 niir det giller tickningen, vilket kan
bidra till att forhindra okningar av graden av fattigdom och den materiella
fattigdomen, men utmaningar kvarstir nir det giiller indamélsenligheten. Fran 2015 till
2020 har tickningen av inkomststodet okat i genomsnitt 1 EU fran 73 % till 78 % (mitt 1
andelen som mottar formaner??®). Anda 6kade fattigdomsrisken bland hushill med mycket
lag arbetsintensitet (frdn 61,2 % &r 2015 till 64 % ar 2019) och stabiliserades Overlag pa
61,6 % ar 2020, med en Okning totalt sett i néstan tva tredjedelar av medlemsstaterna.
Transfereringarnas inverkan (exklusive pensioner) pa fattigdomsminskningen har minskat
nidgot under Aartiondet (frdn 37 % till 36 %), men graden av fattigdom, maitt i
fattigdomsklyftan, forblev i stort sett stabil pad omkring 27 %. Denna klyfta ar dock betydligt
storre bland manniskor som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet (cirka 37 %). Den
materiella och sociala fattigdomen har minskat fran 2015 till 2020 (fran 18 % till 13 %),
liksom skillnaderna i icke tillgodosedda vardbehov och andel av befolkningen i hushall med
hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla inkomsten. Minskningen av den materiella
och sociala fattigdomen for hushall med mycket lag arbetsintensitet (fran 51 % till 44 %
mellan 2015 och 2020) skedde dock i langsammare takt, och denna siffra édr fortfarande
betydligt hogre 2020 &n for befolkningen i arbetsfor alder.

Vissa medlemsstater har nyligen infort minimiinkomstsystem. Mellan 2009 och 2019
infordes stora reformer i1 vissa medlemsstater dédr nationella minimiinkomstsystem inte fanns
tidigare. Ar 2017 lanserades ett system for garanterad minimiinkomst i Grekland, foljt av
den nya “medborgarinkomsten” 1 Italien 2019, medan Spanien inférde sitt forsta nationella

228 Andelen formanstagare definieras som andelen personer i dldersgruppen 18—59 &r som fir ndgon form av
formén (utom forméner vid alderdom) i den del av befolkningen som I6per risk for fattigdom. Denna indikator
berdknas utifran uppgifter frain EU-Silc av GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering.
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system 2020. Dessa nya system foljer i allminhet strategin for aktiv inkludering, som
kompletterar inkomststdd med aktiveringsatgérder och ger stodmottagarna tillgéng till
tjédnster. Eftersom de ovannidmnda reformerna infordes forst under de senaste dren haller
genomforandet av dem fortfarande pa att finjusteras, och en noggrann &vervakning é&r
motiverad. Ytterligare justeringar kan behOvas nédr det géller andra delar av den aktiva
inkluderingen, ndrmare bestimt tillgdngen till sociala tjdnster och  aktiva
arbetsmarknadsprogram. Mindre men édnda betydande justeringar av befintliga system gjordes
i vissa andra medlemsstater. Ar 2018 inforde Luxemburg exempelvis ett
minimiinkomstsystem som har ett starkare fokus pa att integrera stodmottagarna pa
arbetsmarknaden, bland annat genom obligatorisk kartliggning och kompetensprofilering av
sOkande och deras hushéll, 1 kombination med strdngare villkor och sanktioner kopplade till
aktivering.

Andelen av befolkningen i hushill med hég boendeutgift i forhillande till den
disponibla inkomsten forblev i stort sett stabil under covid-19-krisen, och betydande
forindringar over tid intriffade endast i ett fital medlemsstater. Ar 2021 visade
indikatorn att 8,3 % av EU:s befolkning levde i hushall som anvédnde 40 % eller mer av sin
disponibla inkomst (per konsumtionsenhet) till sitt boende, vilket var en okning med 0,5
procentenheter jamfort med 2020. Grekland rapporterade den hogsta andelen (28,8 %), men
dven den storsta minskningen (4,5 procentenheter) jaimfort med 2020. Andra medlemsstater
med relativt hogre andelar var Danmark (15,5 %), som var det enda land som befann sig 1
en “kritisk situation”, Nederldnderna (12,5 %), Bulgarien (11,6 %) och Tyskland (10,7 %).
Nederldnderna upplevde den stdrsta Okningen (med 4,2 procentenheter) och markeras
som “’bor bevakas” tillsammans med Tyskland, Spanien och Portugal (med 6kningar pa 1,8,
1,7 respektive 1,7 procentenheter). De ldgsta nivaerna ar 2021 noterades 1 Cypern, Ungern,
Irland (2,5 % vardera), Litauen och Malta (2,7 % vardera) — se figur 2.4.10. Foér méinniskor
som riskerar fattigdom var andelen med hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla
inkomsten betydligt hogre dn for resten av befolkningen, d&ven om skillnaderna mellan
medlemsstaterna var stora’?’. 1 Grekland hade 76,7 % av befolkningen som Idper risk for
fattigdom en hog boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten, men detta var en
forbattring (med 3,7 procentenheter) jamfort med foregéende ar. I Danmark var denna andel
72,1 % efter en liten 0kning (med 1,9 procentenheter). En stor grupp medlemsstater hade
andelar pa omkring 40 % och 30 %, medan andelen i Irland och Cypern var under 10 %
(8,8% respektive 9,3 %). 1 allminhet tenderade hyresgdster pa den privata
uthyrningsmarknaden att pdverkas mycket mer av utmaningar nir det géller tillgang till
ekonomiskt Gverkomliga bostdder &n personer som dger sin bostad, med eller utan
hypotekslan, och hyresgister med ligre eller gratis hyra®,

229 Eurostats indikator [ilc_lvho07a], EU-Silc.
230 Eurostats indikator [ilc_lvho07¢], EU-Silc.
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Figur 2.4.10: I genomsnitt var andelen av befolkningen i hushéill med hog boendeutgift i
forhillande till den disponibla inkomsten stabil under covid-19-krisen, men med stora

skillnader mellan medlemsstaterna
Andel av befolkningen i hushéll med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten (i %), 2021
ars nivaer och forandringar fran foregédende &r (huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifterna ér prelimindra for IT och PL och inte tillgédngliga for FR och SK. Avbrott i serien for LU.
Kiilla: Eurostats [tespm140], EU-Silc.

Familjer med barn och hushidll med ensamstiende forildrar hade svérare
bostadsproblem. Under 2020 uppgick andelen hushall bestdende av en ensamstdende
fordlder med underhallsberittigade barn som bodde 1 bostdder med allvarliga brister till 7,6 %
(en okning fran 6,5 % ar 2019), jimfort med 4,3 % bland hela befolkningen®!. 1 tvi
medlemsstater bodde mer @n en av tio personer i bostdder med allvarliga brister ar 2020:
Lettland (11,5 %) och Rumaénien (14,3 %). I Kroatien, Litauen, Grekland, Italien, Ungern,
Polen och Bulgarien bodde mellan 5 och 10 % av befolkningen i bostdder med allvarliga
brister. Ar 2020 bodde 14,9 % av barnen i EU som helhet i bostiider med allvarliga brister, en
andel som &r nagot hogre én for den totala befolkningen och som 6kade (med 1 procentenhet)
jamfort med 20192, Portugal (26,2 %), Cypern (35,8 %) och Spanien (24,4 %) hade nivaer
som var betydligt hogre &n EU-genomsnittet (med cirka 10 procentenheter eller mer).
Andelen barn som bodde i bostider med allvarliga brister 6kade eller forblev ungefér
densamma i alla medlemsstater utom i Estland, Lettland och Litauen, diar den minskade.

Under det senaste artiondet har fi framsteg gjorts niir det géller att minska antalet
hemlésa i EU:s medlemsstater. P4 grund av bristen pd en gemensam statistisk definition och

231 Eyrostats indikator [ilc_mdho06a] och [ilc_mdho06b], EU-Silc.
232 Burostats indikator [ilc_mddd044b], EU-Silc. Uppgifterna ér inte tillgingliga for DE och PL. Avbrott i serien
for LU, FR och IE.

167


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDDD04B__custom_3480278/default/table?lang=en

metod for att rdkna ménniskor som dr hemldsa dr uppgifterna inte jamforbara mellan
medlemsstaterna, och det dr svart att exakt kvantifiera foreteelsen pd EU-nivd. Under 2019
uppskattade dock Feantsa och Abbé Pierre-stiftelsen att antalet hemldsa 1 EU som inte hade
ndgonstans att Gvernatta eller som dvernattade i tillfilliga boenden/akutboenden uppgick till
minst 700 000 varje natt, efter att ha dkat med 70 % pa tio ar***. Sedan 2019 har hemlsheten
minskat i vissa medlemsstater pd grund av nya politiska insatser i samband med pandemin.
Maénga av dessa atgirder, sérskilt enklare tillgang till anstindiga bostdder, moratorier for
tvdngsavhysning och direkt stdd till hushéll, fasades dock ut atminstone delvis under covid-
19-krisens andra &r. Detta har lett till ytterligare Okningar av hemlosheten 1 flera
medlemsstater jimfort med nivaerna fore pandemin.

Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestiingning bland personer
over 65 ar var i stort sett stabil i EU mellan 2020 och 2021. Andelen ldg pd 19,6 % i EU
2021, vilket ar en liten minskning jamfort med 2020. Skillnaden mellan andelen kvinnor och
min som loper risk for fattigdom eller social utestangning kvarstar dock (22,1 % respektive
16,3 %). Andelen som l6per risk for fattigdom for personer 6ver 65 ar var 16,8 % 1 EU 2021,
nagot hogre dn for personer i aldern 18—64 ar (15,9 %). I de flesta lander 4r andelen hogre dn
for befolkningen 1 arbetsfor alder (18—64 ar), d&ven om skillnaden mellan de tva grupperna
varierar avsevért — se det Oversta diagrammet i figur 2.4.10. Andelen personer i allvarlig
materiell eller social fattigdom fortsatte att minska (fran 7,4 % ar 2015 till 5,3 % ar 2021) och
ar lagre &n bland befolkningen i arbetsfor alder pa EU-niva (6,3 % ar 2021) och i1 de flesta
medlemsstater — se det nedre diagrammet 1 figur 2.4.12. Sérskilt stora vérden, liksom
skillnader jamfort med befolkningen i1 arbetsfor alder, observeras for Ruminien och
Bulgarien.

Figur 2.4.11: Personer over 65 ar loper hogre risk for fattigdom fn befolkningen i

arbetsfor dlder, men ir mindre ofta drabbade av allvarlig materiell och social fattigdom
Fattigdomsrisk (6vre diagrammet) och allvarlig materiell och social fattigdom (undre diagrammet) per
aldersgrupp (i %, 2021)

Anmdrkning: Till vanster har 18—64-stapeln lagts till ovanpa 65+-stapeln. Till hoger har 65+-stapeln lagts till
ovanpa 18—64-stapeln. Uppgifterna ar preliminéra for IT och PL. Avbrott i serien for LU.
Kdlla: Eurostats [ilc_1i02] och [ilc_mdsd11], EU-Silc.

I genomsnitt uppgir pensionerna i unionen till mer in hilften av arbetsinkomsten
under den senare delen av arbetslivet. Den genomsnittliga pensionen for personer i

233 Se 6th Overview of Housing Exclusion in Europe 2021.
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aldersgruppen 65-74 &r uppgick under 2021 till 58 % av arbetsinkomsten hos personer i
aldersgruppen 50-59 ar**4. Denna “aggregerade ersittningskvot” har dkat sedan 2012, da den
lag pad 54 %. 1 vissa lander (t.ex. Luxemburg, Grekland, Italien och Spanien) ligger den ldngt
over 70 %. Dessa ldnder hor ocksa till de medlemsstater som har ldgre fattigdomsnivéer for
dldre 4n for personer i arbetsfor &lder. A andra sidan ligger ersittningskvoten i 12
medlemsstater under 50 %, och i fem av dem ligger den under 40 % (Irland, Kroatien,
Litauen, Ruménien och Bulgarien). I de flesta av dem ar kvoten ldgre bland kvinnor, men i
atta ar erséttningskvoten hogre for kvinnor (Luxemburg, Lettland, Tyskland, Tjeckien,
Danmark, Estland, Nederldnderna, Ungern och Slovenien).

Under 2021, det andra aret av covid-19-pandemin, minskade i genomsnitt andelen som
enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, och det gjorde iven skillnaderna
mellan medlemsstaterna, som trots det forblev stora — se figur 2.4.12. Slovenien,
Luxemburg och Polen har registrerat de storsta okningarna (med 2,1, 0,9 respektive 0,8
procentenheter). Bland dem markeras att Slovenien tillsammans med Grekland, Ruménien
och Finland befinner sig i en “kritisk situation”, pd grund av de hdga nivéerna av
rapporterade icke tillgodosedda behov 2021 (4,8 %, 6,4 % respektive 4,4 % for de tva sista).
Samtidigt noterade Finland en relativt stor minskning (1 procentenheter), tillsammans med
Estland och Lettland (4,9 och 1,3 procentenheter), men lag &nda kvar pa hdga nivaer ar 2021
(8,1 % och 4%). Liksom 2020 forblev andelen som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov mycket lag (under 1 %) i Tyskland, Cypern och Malta (0,1 %) samt
i Nederlinderna, Tjeckien och Osterrike (0,2 %, 0,3 % i de tva sistnimnda). Det #r vanligare
att personer i laginkomsthushall uppger att de har icke tillgodosedda vérdbehov, dven om
skillnaden jimfort med den totala befolkningen varierar mellan medlemsstaterna®®>. 26 Nir
det giller andelen som uppger att de har icke tillgodosedda vardbehov noteras vissa regionala
variationer 1 Polen och Ruménien — se figur 10 i bilaga 3.

234 Se Pension Adequacy Report 2021, s. 40. Som visas av Eurostats indikator [ilc_pnp3], som definieras som

kvoten for individuell medianbruttopension for aldersgruppen 65-74 ar i forhéllande till den individuella
medianbruttoinkomsten for dldersgruppen 50-59 ar, exklusive andra sociala formaner.

235 Eurostats [hlth_silc_29], EU-Silc.

236 Ar 2021 kinde sig fler romer diskriminerade under de senaste tolv manaderna nir de anvinde sig av hélso-
och sjukvardstjanster (14 %) &n ar 2016 (8 %), med den hogsta andelen i Portugal (32 %). Under covid-19-
pandemin visade sig det vara omojligt att erbjuda ens grundldggande tillgang till primarvard, grundldggande
forebyggande atgarder och atgirder for social distansering i avldgsna marginaliserade romska samhallen (20 %
av romerna har ingen tillgang till kranvatten och 78 % lever i trangbodda hushall). Kélla: FRA, rapport om
grundldggande rattigheter 2022.
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Figur 2.4.12: Stora variationer och 6kningar i andelen som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda virdbehov noterades mellan medlemsstaterna under det andra aret av
covid-19-krisen.

Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vérdbehov, 2021 &rs nivder och fordndringar fran
foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)

Anmiérkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Uppgifterna dr inte tillgidngliga for SK och dr prelimindra for IT och PL. Avbrott i serien for LU.
Kélla: Eurostat, [tespm_110], EU-Silc.

Den demografiska utvecklingen, sirskilt konstant liga fodelsetal och hogre aterstiende
medellivsliingd, gor att det potentiella behovet av lingvarig viard och omsorg ékar. Den
demografiska forsorjningskvoten for dldre i EU berdknas 0ka betydligt, fran 32,5 % ér 2021
till 52,0 % ar 2050. Trots att framsteg gjorts nir det géller friska levnadsar, forebyggande
strategier och anvdndning av digital teknik, kommer detta att leda till ett vixande behov av
langvarig vard och omsorg i framtiden®’. Antalet personer som potentiellt behover langvarig
vérd och omsorg forvéntas oka fran 30,8 miljoner 2019 till 33,7 miljoner 2030, och direfter
till 38,1 miljoner 2050**%. Enligt uppgifter frén 2019 for EU-27 behdvde i genomsnitt 26,6 %
av de personer som &r 65 4r eller dldre (32,1 % av kvinnorna jamfort med 19,2 % av ménnen)
och 39,4 % av dem som #r 75 4r eller éldre i privathushall 14ngvarig vard och omsorg®®. I

237 Detta innebir att det finns en betydande sysselsittningspotential inom sektorn for langvarig vard och omsorg,
med bevis for att det behovs ytterligare 1,6 miljoner arbetstagare inom denna sektor fram till 2050 for att
behélla samma tickning for den langvariga varden och omsorgen — se det arbetsdokument firdn kommissionens
avdelningar som _dtfoljer kommissionens forslag till rddets rekommendation om tillgang till ldngvarig vard
och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad, SWD(2022) 441 final (inte dversatt till svenska).

238 Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik, The 2021 Ageing Report — Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.

239 Eurostats [hlth_ehis_tadle], Europeiska hilsoenkiten. I andelen personer som behdver langvarig vard och
omsorg ingar inte andelen personer som inte har nagra allvarliga svarigheter. Detta enkétbaserade matt fangar
bara upp ménniskor i privata hushall, inte personer i sérskilt boende.
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den ldgsta inkomstkvintilen var 35,9 % 1 behov av ldngvarig vird och omsorg, jamfort med
17,2 % i den hdgsta inkomstkvintilen®*°,

Andelen som omfattas av socialt skydd ir en viktig faktor for att faststilla tillgangen till
langvarig vird och omsorg, utover tillgingen pi tjinster av god kvalitet. Aven om alla
medlemsstater erbjuder visst socialt skydd, antingen genom tjénster in natura och/eller
kontantformaner, rapporterade 35,7 % av ménniskorna i EU att de inte anvdnder (mer)
hemtjanst av ekonomiska skdl, 9,7 % nidmnde brister i utbudet och 2,1 % angav
kvalitetsproblem?*!. For att mita omfattningen av det sociala skyddet med langvarig vérd och
omsorg under dlderdomen och jimfora det mellan medlemsstaterna utarbetade OECD, med
stod av Europeiska kommissionen, en uppsittning typfall av behov av langvarig vard och
omsorg®**. Analyser tyder pa att dven med det sociala skyddet kan egenavgifterna for vard
vara mycket hoga, sdrskilt for dldre personer med omfattande behov av langvarig vard och

omsorg som far hembaserad vard — se Figur 2.4.13%%,

Figur 2.4.13: Egenavgifter for vird och omsorg kan vara mycket hoga, sirskilt for dldre
personer med omfattande behov av lingvarig viard och omsorg som far hembaserad
vard

Egenavgifter for hemtjanst som andel av dldersinkomsten (efter offentligt stod), for vardtagare med
medianinkomst och utan nettoformdgenhet, efter behovens allvarlighet

Anmdrkning: EE avser Tallinn i Estland, IT Alto Adige (Sydtyrolen) i Italien, AT Wien i Osterrike, BE
Flandern i Belgien.

Killa: OECD:s analyser baserade pa OECD:s frageformuldr om socialt skydd vid langvarig vard och omsorg,
OECD:s databas 6ver inkomstfordelning och OECD:s databas 6ver formdgenhetsfordelning.

240 Eyrostats [hith_ehis_tadli], Europeiska hilsoenkiiten.

241 Eyrostats [ilc_ats15], ad-hoc modul i EU-Silc 2016.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. och Llena-Nozal, A., 2021, The Effectiveness of Social Protection for Long-term
Care in Old Age: Is Social Protection Reducing the Risk of Poverty Associated with Care Needs?, OECD Health
Working Papers nr 117, OECD Publishing, Paris.

243 OECD, énnu €j utgiven, 2023, Measuring Social Protection for Long-Term Care in Old Age, OECD Health
Working Papers, OECD Publishing, Paris.
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2.4.2 Atgirder som vidtagits av medlemsstaterna

Under 2021 och 2022 fasade medlemsstaterna gradvis ut de tillfilliga
inkomststodatgirder som infordes under covid-19-pandemin. Vissa medlemsstater
inférde permanenta atgérder for att sdkerstdlla ett béttre socialt skydd for alla, inklusive
forbattringar av tillrackligheten och tickningen for olika forméner. Dessa atgirder syftade till
att fylla de luckor i de sociala trygghetssystemen som i synnerhet drabbar ménniskor i utsatta
situationer (sasom laginkomsthushall utan arbetsrelaterad inkomst, personer med osdkra
anstillningar eller migranter och flyktingar). Efter Rysslands aggressionskrig i Ukraina och
dess socioekonomiska konsekvenser i Europa inforde vissa medlemsstater riktade atgarder
for att hantera de sociala effekterna av inflationstrycket, sérskilt nir det giller grundldggande
energitjinster. De flesta av dessa dtgédrder har dock inte varit inriktade pa de personer som é&r
mest utsatta for hdga energipriser och mest sarbara (se ruta 7). Enligt direktivet om tillfalligt
skydd har dessutom fordrivna personer som flyr fran Ukraina och atnjuter tillfalligt skydd
tillgdng till hilso- och sjukvérd, bostdder och social vilfard, utover utbildning och
arbetsmarknad. I detta avsnitt ges en dversikt 6ver medlemsstaternas strategier for att hantera
de nuvarande omsténdigheterna, utover andra atgirder som ir inriktade pa mer strukturella
utmaningar i deras sociala trygghetssystem.

Vissa av de tillfilliga dtgirder som infordes under pandemin har behallits for utsatta
personer och deras familjer, medan ytterligare atgirder har inforts for att hantera
effekterna av de stigande priserna. Under hela pandemin fick mottagare av socialt bistdnd i
Belgien en tillfillig manatlig premie pa 50 euro frin juli 2020 till september 2021 och 25
euro mellan oktober 2021 och mars 2022. Andra subventioner och atgérder, daribland covid-
bidraget, bidraget for psykologiskt vélbefinnande och bidraget for ungdomar och studenter i
utsatta situationer, forlingdes ocksé till och med den 31 mars 2022. I Bulgarien hojde
myndigheterna som engingsatgird troskelvirdet for uppvarmningsbidraget (med 30
bulgariska lev, dvs. cirka 15,30 euro) for personer som inte hade ans6kt om stdod senast i
oktober 2021. P4 grund av energikrisen hdjdes dock forménen ytterligare med 100 bulgariska
lev (cirka 51 euro, ungefdr 20 %) och uppgick 2022 till 624 bulgariska lev (cirka 319 euro).
Mot bakgrund av inflationstrycket pa framfor allt livsmedel, och for att ytterligare stodja den
ekonomiska 4dterhdmtningen, godkdnde den maltesiska regeringen 1 februari 2022
utbetalningen av ett engingskontantbidrag. Sedan mars 2022 fér arbetstagare under en viss
inkomstnivd och studenter checkar till ett vdrde av 100 euro, medan pensiondrer och
socialbidragsmottagare far upp till 200 euro. I Spanien har flera tillfalliga atgérder vidtagits
for att 6ka minimiinkomsten och de icke avgiftsfinansierade pensionerna som kompensation
for den hoga inflationen, i syfte att stodja upp till 800 000 utsatta hushall. Enligt en
kartlaggning av de nationella politiska atgdrder som dédmpar effekterna av den stigande
inflationen for medborgarna och som fram till juni 2022 rapporterats 1 Eurofounds databas
EU PolicyWatch, var de flesta av de rapporterade atgirderna tillfilliga och
situationsanpassade®**. Engéngsutbetalningar var vanligare in ménatligt stod och de flesta
atgdrder var inte riktade. Riktade atgérder tog oftare formen av ekonomiskt stod, medan icke-
riktade dtgdrder frimst begransades till energirdkningar och brinslepriser (se nedan och ruta 7
for mer information).

Permanenta édndringar av de befintliga systemen antogs eller genomfordes for att
ytterligare stiirka den sociala och ekonomiska motstindskraften, i linje med pelarens

24 Burofound, Aumayr-Pintar, C. och Cantero Guerrero, M., First responses to cushion the impact of inflation
on citizens, artikel pd Eurofounds webbplats, 12 september 2022.
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princip 12 (om socialt skydd) och 14 (om minimiinkomst), bland annat med hjilp av
faciliteten for Aterhiimtning och resiliens. I Spanien stdder faciliteten for aterhdmtning och
resiliens upp till 34 pilotprojekt for att skapa integrationsviagar for minimiinkomstmottagare.
Deras mal ar att 6ka utnyttjandet av minimiinkomstsystemet och forbéttra dess effektivitet
genom socioekonomisk integration samt utbildningsmaissig och digital inkludering. Dessutom
planeras en ny reform inom planen for dterhdmtning och resiliens for att i slutet av 2023 sla
samman de icke-avgiftsfinansierade forméner som kompletterar minimiinkomstsystemet 1
syfte att forbattra de offentliga resursernas effektivitet och andamalsenlighet och rikta in dem
pa en lamplig tickning av ménniskor 1 utsatta situationer samt inkomststodets tillrdcklighet. I
detta syfte ska konsolideringen av forménerna & ena sidan ta hansyn till de strukturella
behoven i1 hushéll med barn och personer med funktionsnedséttning, och & den andra koppla
inkomststodet till aktivt arbetssokande for inkludering och undvika “fattigdomsféllor”. I
Lettland syftar, i enlighet med planen for aterhdmtning och resiliens, en reform i borjan av
2023 till att infora en enhetlig och evidensbaserad metod for berdkning av den garanterade
minimiinkomsten (GMI) och ett drligt indexeringssystem for denna for att né troskelvardet pa
20 % av medianinkomsten. I Rumiinien dndrade regeringen en lag for att 6ka den sociala
referensindikatorn, som utgdr grunden for att faststélla beloppen for olika férméner, inklusive
arbetsloshetsforméner och socialt stod, och dess regelbundna indexering med den
genomsnittliga 4rliga inflationstakten inleddes i mars 2022. 1 Bulgarien har, som en
overgangsreform i vintan pa den fullstindiga 6versyn av minimiinkomsten som foreskrivs i
planen for aterhdmtning och resiliens, en rittslig dndring genomforts for att gradvis oka
minimiinkomstsystemets tillrdcklighet och tickning genom obligatoriska dkningar av den
differentierade minimiinkomstens (DMI) koefficienter for alla mélgrupper. Kroatien hojde
grundbeloppet for den garanterade minimiformanen till 1 000 kroatiska kuna och forbéttrade
dven tdckningen, sérskilt for hushéll med barn, i1 enlighet med planen for aterhdmtning och
resiliens. I Litauen har vissa forbattringar gjorts nér det géiller de grundliggande sociala
forménernas tillrdcklighet jimte en Okad tillgang till behovsprovad erséttning f{or
uppvarmningskostnader, tillsammans med en dndring av lagen om sociala tjinster 1 syfte att
hdja kvaliteten pad den sociala omsorgen genom ett nytt ackrediteringssystem. I Malta
erhaller mottagare av socialt bistdnd hela levnadskostnadsanpassningen (Cost of Living
Adjustment) 1 stéllet for tva tredjedelar av erséttningen som tidigare. Dessutom kommer ett
nytt forfarande att inforas for att hjdlpa personer utan fast adress fa socialt bistdnd. I
Nederliinderna skulle en atgidrd for att hoja dldersgrinsen till 27 &r kunna bidra till att
minska den okande risken for fattigdom for fordldrar nar deras barn som ar dldre &n 21 ar
fortsdtter att bo hos dem och undvika hemldshet bland ungdomar. Grekland har infort
hojningar for de permanenta inkomststodatgirder som riktar sig till laginkomsthushall,
inklusive uppvirmningsbidrag och bostadsbidrag for universitetsstudenter som studerar
utanfor sin hemstad. Dessutom kommer faciliteten for aterhdmtning och resiliens att i
framtiden stddja bland annat integrationen pa arbetsmarknaden av mottagare av den
garanterade minimiinkomsten, personer med funktionsnedséttning, romer och flyktingar 1
Grekland.

De flesta medlemsstater tillhandaholl ekonomiskt stod till fordrivna personer fran
Ukraina genom att ge dem tillgdng till grundldggande sociala vélfirdspaket for infodda
medborgare eller lagligen bosatta migranter. [ vissa fall gavs tillgdng till
minimiinkomstsystemen, t.ex. i Tyskland, Estland, Litauen, Ungern, Portugal och
Slovakien. Vissa medlemsstater har beviljat fordrivna personer fran Ukraina tillgang till
bidrag for asylsokande, till exempel Osterrike, Spanien, Finland, Frankrike,
Nederlinderna och Sverige, medan formaner som riktas sérskilt till dem har inforts 1 andra
medlemsstater, sdsom Bulgarien, Tjeckien, Italien och Luxemburg. Polen tillhandaholl
alla tre typerna av stod. Enligt Eurofounds kartliggning av politiska atgidrder som avser

173



flyktingar fran Ukraina, hade sedan kriget inleddes och fram till mitten av juni totalt 144
politiska dtgérder inforts, frimst med avseende pd tillgdng till bostider (19 %), utbildning
(13 %), hilso- och sjukvard (8 %) och socialt skydd (6 %) samt dtgidrder som ger tillgang till
arbetsmarknaden och aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder (22 %).

Pandemin belyste behovet av att modernisera de sociala tjinsterna. De storsta
utmaningarna dr att standardisera eller utoka tjansteportfoljen och forbittra kvaliteten pa de
sociala tjdnsterna samt forbéttra det integrerade tillhandahallandet av tjdnster och formaner.
Vissa av de reformer som ror dessa omrdden inleddes under eller efter de forsta vigorna av
covid-19-pandemin, och vissa stdds av faciliteten for dterhamtning och resiliens. Bulgarien
antog till exempel en ny forordning om kvaliteten pé sociala tjdnster (som ocksa ér en del av
planen for aterhdmtning och resiliens), bland annat om kvalifikationer for arbetstagare.
Spanien fortsatte att utarbeta reformen for att pa nationell niva faststélla ett minsta garanterat
och gemensamt utbud med sociala tjénster och kvalitetsnormer for att minska skillnaderna 1
fraga om typ, nivd och kvalitet pa de tjinster som tillhandahélls. Kroatien och Litauen
utokar portfoljen med sociala tjinster. I Kroatien ingdr en forbittrad tillgdng till och
samordning mellan sociala tjanster, och en garanti for ett minsta gemensamt utbud av tjanster
och gemensamma standarder for tillhandahallande av sociala tjénster i hela landet. Cypern
och Kroatien fokuserar pa att forbattra det integrerade tillhandahallandet av tjanster genom
att stdrka det multidisciplindra tillvigagingssittet och det integrerade tillhandahdllandet av
tjdnster respektive formaner. Litauen inforde en ny typ av forebyggande och proaktiv
utatriktad social tjédnst som ska identifiera potentiellt socialt utsatta familjer och individer som
riskerar att hamna i social utestdngning.

Tillgdngen till socialt skydd forbittrades i ett antal medlemsstater, bland annat for
arbetstagare med atypiska anstillningar och egenforetagare, i enlighet med de nationella
planerna (som ldmnades in 2021) for att genomfora raddets rekommendation frdn 2019 om
tillgéng till socialt skydd®®. De exceptionella inkomststddatgirder eller tillfilliga littnader av
standardreglerna for stodberdttigande (eller en 0kning av forménerna) som infordes under
pandemin fasades ut i manga medlemsstater i slutet av 2021 eller borjan av 2022, men
strukturreformer som Okar tillgangen till socialt skydd har inforts. Cyperns plan for
aterhdmtning och resiliens omfattar en reform av socialforsakringssystemet som syftar till att
utvidga tdckningen till egenforetagare och personer med atypiska anstédllningar (sésom
plattformsarbetare), medan Polen, som en del av sin plan for &terhdmtning och resiliens,
planerar att utdka de befintliga obligatoriska socialforsdkringarna och forbattra tickningen,
sarskilt ndr det géller civilrattsliga avtal genom pensionsforsdkringar och
olycksfallsforsakringar. Flera medlemsstater atgérdar tillrackligheten hos pensionerna for
egenfOretagare genom att hoja avgifterna, sdsom Lettland (som &dven infor en lagsta
avgiftsbas) och Spanien, som 2022 antog en reform av avgiftssystemet for egenforetagare
inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens. Frankrike antog en lag (i slutet av
2021) med &tgérder som syftar till att hdja pensionsnivén for jordbrukares medhjéilpare, och
Finland lade 1 juni 2022 fram ett forslag om utveckling av pensionsforsdkringar for
egenforetagare, som i detta skede ska diskuteras och godkinnas av parlamentet.

Flera atgarder géller tillgangen till arbetsloshetsforméner, sirskilt for arbetstagare med
atypiska anstiillningar. I Spaniens plan for aterhdmtning och resiliens ingdr en reform av
systemet for arbetsloshetserséttning (senast 1 slutet av 2022) for att fylla vissa av luckorna 1

245 Se ruta 5: Tillgang till tillrickligt socialt skydd i den gemensamma sysselsittningsrapporten 2022 och de
nationella planer som ndmns i den.
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tackningen, forlinga den maximala varaktigheten och forenkla systemet. Spanien gav ocksa
tillgang till icke-avgiftsfinansierade arbetsloshetsformaner for fast/icke-kontinuerligt anstilld
personal dver 52 ar fran och med mars 2022. Slutligen beviljades hushallsarbetare tillgang till
avgiftsfinansierade arbetsloshetsformaner (fran och med oktober 2022) efter ratificeringen av
ILO:s konvention om hushéllsarbetare och genomforandedtgdrderna. Italien forbattrade
tillgdngen till arbetsloshetsformaner for arbetstagare med atypiska anstéllningar, framfor allt
genom att forldinga den maximala perioden for kontantformaner vid oftrivillig uppsigning till
tolv. manader for arbetstagare med atypiska anstéllningsavtal (DIS-COLL). I detta syfte
gjordes dven de reguljira (CIGO och FIS) och extraordindra (CIGS) systemen for
arbetstagare som tidigare inte omfattades mer generdsa och tillgingliga, sa att de &dven
inkluderar larlingar och hemarbetande.

Ett antal atgirder har vidtagits for att stodja egenforetagare med sirskilda
inkomststod- eller ersittningssystem, till exempel vid mamma- eller pappaledighet eller
andra tillfilliga perioder utan arbete. Nir systemet for tillfalligt inkomststod (TOZO 5)
har 16pt ut kan egenforetagare vara berittigade till inkomststdd 1 Nederléinderna enligt det
mer permanenta systemet (Bbz). Osterrike utokade (fram till mars 2022) sitt system for
ersittning av inkomstbortfall till att d&ven omfatta egenforetagare utan anstéllda som har
upphort med sin verksamhet pd grund av covid-19, och gjorde sin sérskilda krisfond
tillgdnglig f6r personer som inte stdds av de befintliga atgirderna (sdrskilt nya
egenforetagare, frilansare, kulturarbetare, personer med flera deltidsanstillningar).
Frankrike littade under 2022 pa villkoren for att egenforetagare ska kunna dra nytta av
inkomstbidraget om deras verksamhet upphor (i kraft sedan 2019). Slutligen omfattar de nya
bestimmelserna om mamma-, pappa- och forédldraledighet 1 Italien, som en del av
forordningen om balans mellan arbete och privatliv (juni 2022), rétten till dagersittning for
kvinnor som dr egenfOretagare under perioder fore forlossningen (vid komplikationer).
Forordningen omfattar dven ritten till fordldraledighet for fader som ar egenforetagare. I
Luxemburg antogs ett lagforslag (i juni 2022) av regeringen och lades fram for parlamentet i
syfte att infora faderskapsforméner for egenforetagare.

Nya atgirder for att forbittra det sociala skyddet for yrkesverksamma inom
kultursektorn har vidtagits i ett antal linder. Dessa yrkesutovare var bland de grupper
som inte 1 tillrdcklig utstrickning omfattades av socialt skydd under covid-19 pa grund av
kombinationen av sérskild arbetsstatus och minskade mojligheter att arbeta. Deras ratt till
arbetsloshetsforméner eller tillfdlligt inkomststod forldngdes under 2021-2022 i Estland,
Luxemburg, Spanien och Frankrike, medan Tyskland vidtog atgirder for att uppréitthalla
forsdkringsskyddet for konstndrer som dr egenfOretagare genom att subventionera deras
avgifter. Portugal godkinde en ny status for yrkesverksamma inom kultursektorn och en
sarskild socialforsdkringsfond for dem.

Vissa ldnder har infort atgirder for att stodja tillgangen till hiilso- och sjukvard for alla
arbetstagare. I Luxemburg lade regeringen i oktober 2021 fram ett forslag om allmén
hilso- och sjukvérd for att erbjuda tillgang till hélso- och sjukvard genom anslutning till
sjukforsdkringen for alla utsatta personer som ar bosatta i landet men inte &dr anslutna.
Forslaget behandlas for nirvarande i parlamentet. Sedan borjan av 2022 maste arbetsgivare 1
Tyskland rapportera om korttidsanstéllda inte omfattas av sjukforsékringen. Nér det géller
formaner vid sjukdom godkénde Irland ett lagforslag (som dnnu inte antagits av parlamentet)
om minimiskydd for 1dgavlonade arbetstagare, som kanske inte har rétt att omfattas av ett
foretagsbaserat system for sjukpenning. Estland och Lettland utvidgade sjukpenningen till
att omfatta alla anstillda.
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Medlemsstaterna har infort strukturella, riktade atgirder for liginkomsthushall eller
fattiga hushaill for att stodja tillgingen till grundliggande tjinster, i linje med pelarens
princip 20. Stod for tillgdngen till grundliggande energitjidnster, sdrskilt de vanligaste
strukturatgirderna, omfattar inkomstforméaner, sinkta tariffer, subventioner och skydd mot
uteslutningar och bortkopplingar, och kan bidra till att ddmpa effekterna av prisdkningar.
Utover dessa har dock nodatgdrder vidtagits for att hantera energipristopparna, som
diskuteras i ruta 7.

Mot bakgrund av de nuvarande hdjningarna av levnadskostnaderna, inklusive gas-,
vatten- och elrikningarna, vidtar vissa medlemsstater forebyggande atgirder for att
skydda hyresritterna och sinka energipriserna, dven om de allra flesta inte ir
tillrackligt malinriktade. I Spanien ges till exempel uppskov for vrikningar som paverkar
sarbara hyresgéster fram till den 31 december 2022, och 6kningen av drshyran begréinsas till
2 %. Dessutom har garantin for basfornddenheter (vatten, gas, el och telekommunikation) for
utsatta hushall forldngts till och med den 31 december 2022. Slutligen har regeringen vidtagit
flera atgirder for att begrinsa energikostnaderna och skydda energiforsorjningen, déribland
en socialkupong for el for utsatta konsumenter och ett forbud mot att koppla bort
elforsorjningen for personer som riskerar social utestingning. Lettland inforde tillfélliga
Okningar av bostadsbidrag for laginkomsttagare for att kompensera dem for de oOkade
energikostnaderna under uppviarmningssdsongen 2022-2023, tillsammans med en partiell
kompensation for energirdkningarna for alla konsumenter. I Litauen ersitter staten en del av
energikostnaderna for alla familjer, medan Ruménien har satt ett tak for el- och
naturgaspriserna. Irland tillhandahéller ocksd 600 euro i kredit i tre omgangar for alla
hushallskonsumenter av el. Dessutom kommer de som mottar brinslebidraget
(uppvarmningsbidraget) att fA en engangsutbetalning pa 400 euro i november, och fler
personer kommer att vara berittigade till denna formén frdn och med januari 2023. I
Grekland omfattar de tillfdlliga dtgdrderna for att kompensera for inflationstrycket ett bidrag
pa 250 euro till ldginkomsttagare, dldre personer som inte dr forsédkrade och personer som har
ratt till invaliditetsersittning, samt en ytterligare utbetalning av den garanterade
minimiinkomsten och barnbidraget (dessa atgérder tillimpades i april 2022 och planeras att
tillimpas dven 1 december 2022).

Reformer for att ta itu med barnfattigdomen genomfordes i flera medlemsstater, bland
annat pa omradet fordldraledighet samt forskoleverksamhet och barnomsorg, i linje med
pelarens princip 11 (barnomsorg och stéd for barn) och radets rekommendation om inrédttande
av en europeisk barngaranti. En utdkning av forskoleverksamheten och barnomsorgen var
den vanligaste typen av reform. Enligt Spaniens plan for aterhdmtning och resiliens ska
minst 60 000 platser 1 den allménna forskoleverksamheten och barnomsorgen for barn under
tre ar inrdttas senast i1 slutet av 2024. Grekland, Italien, Slovakien och Cypern kommer
ocksd att 0ka utbudet av barnomsorg. Tjeckien sikerstillde en stabil finansiering till
barngrupper efter det att ESF-stodet upphdr, och Malta och Slovenien utdkade ritten till att
anvinda kostnadsfri barnomsorg. I linje med sin plan {f6r dterhdmtning och resiliens inledde
Litauen en studie om mdgjligheten att utveckla infrastrukturen for forskoleverksamhet i
kommunerna. I Danmark har regeringen godkint inforandet av nya miniminormer for
barnomsorg frdn och med 2024. Genom planen for dterhdmtning och resiliens kommer
Rumiinien senast 2024 att inritta, utrusta och genomf6ra 412 kompletterande tjénster for att
oka kapaciteten och kvaliteten 1 sitt system for forskoleverksamhet, vilka forvintas betjdna
omkring 20 000 barn frdn mindre gynnade miljder.

Vissa medlemsstater 6kade barn- och familjeformanerna. Samtidigt som dessa dtgirder
utgor strukturella fordndringar av de befintliga systemen kan de bidra till att hjdlpa familjer
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att mildra effekten av stigande priser och inflationstryck under de nuvarande
omstindigheterna. Osterrike, Lettland, Litauen, Rumiinien och Slovakien hojde beloppen
for de befintliga universella barnbidragen, Bulgarien hojde skatteldttnaden for fordldrar och
Italien inférde en ménatlig universalersittning for alla underhéllsberéttigade barn. De riktade
forméanerna okade i Osterrike, Bulgarien och Spanien, liksom Maltas forlossnings- och
adoptionsbonus. Det kommer att komma en dubbel barnbidragsutbetalning (140 euro extra
per barn) i Irland, och personer som mottar stod for arbetande familjer (Working Family
Payment) kommer att 4 en engangsbetalning pa 500 euro i november 2022.

Tillhandahallande av ytterligare inkomststod till personer med funktionsnedsittning
och deras familjer diskuterades i flera medlemsstater, i linje med pelarens princip 17
(inkludering av personer med funktionsnedséttning). Kroatien har infort en &ndring av
arbetsmarknadslagstiftningen for att faststélla villkoren for beviljande av ekonomiskt stod till
arbetslosa personer med funktionsnedséttning. Litauen har godkéint en 6kning av beloppet
for tillaggsbarnbidraget, vilket inbegriper barn med funktionsnedsittning, och antog i juli
2021 ocksa en ny lag om beviljande av ytterligare formaner till ensamstdende dldre personer
och personer med funktionsnedséttning. Malta har antagit en rad atgédrder for att forbattra
tillgangen till sociala forméner for personer med funktionsnedséttning och o6ka de
stodberittigande beloppen, dven fOr anhdrigvardare for personer med allvarlig
funktionsnedséttning. Formaner till personer med funktionsnedséttning &r ocksé tillgingliga
for fordrivna personer fran Ukraina i flera medlemsstater, t.ex. Kroatien, Cypern, Estland,
Frankrike, Irland, Litauen, Spanien och Polen.

Atgiirder for att utveckla den nirvard som behovs for att stodja ett oberoende liv for
personer med funktionsnedsiittning har antagits av minga medlemsstater. Sadana
atgdrder vidtas i samband med avinstitutionalisering och i linje med de ataganden som gjorts
enligt Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.
Bulgarien genomfor ett pilotprojekt 1 samarbete med Unicef som syftar till att utveckla
systemet for familjehemsvard och ndrvird med sikte pad avinstitutionalisering nér det géller
barn, inbegripet barn med funktionsnedséttning. Dessutom har man 6ronmérkt 41,6 miljoner
euro inom ramen for ESF+ fram till 2026 for utveckling av sociala tjénster som riktar sig till
barn fran utsatta grupper och barn med funktionsnedsittning, fran forskoleverksamhet till
rddgivning och formedling for arbetsmarknaden. Omkring 40 000 barn under 18 ar forvintas
dra nytta av denna investering. Inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens har
Grekland antagit atgdrder for att utveckla system for personlig assistans, som landet kommer
att infora pa forsoksbasis 1 regionen Attika under tva ar. Kroatien har antagit en nationell
plan for harmonisering av mojligheterna for personer med funktionsnedséttning for perioden
2021-2027, som syftar till att minska antalet personer med funktionsnedséttning i
langtidsboenden genom att utveckla nédrvarden. Belgien (Vallonien) antog en
avinstitutionaliseringsstrategi inom ramen for planen for &terhdmtning och resiliens.
Rumiinien har i planen for dterhdmtning och resiliens ocksd atagit sig att genomfora en
reform som syftar till att paskynda avinstitutionaliseringsprocessen for personer med
funktionsnedséttning.

Flera medlemsstater har planerat investeringar och infort nya atgiarder for att
forbéttra tillgingen till 6verkomliga och subventionerade bostider, sirskilt for utsatta
grupper, i syfte att forebygga och bekimpa hemloshet, i linje med pelarens princip 19 (om
boende och stod for hemldsa). I Belgien dtog sig den vallonska regeringen i planen for
aterhdmtning och resiliens att bygga minst 700 offentliga bostdder med hég miljoprestanda,
bygga och anpassa inkluderande bostéder for personer med funktionsnedséttning och dldre,
och skapa nya mottagningsplatser for utsatta grupper. I sin plan for aterhimtning och resiliens
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planerar Spanien att bygga minst 20 000 nya subventionerade hyresbostidder eller bostédder
till 6verkomliga priser som &r forenliga med energieffektivitetskriterierna. Lettland haller
inom ramen for sin plan for dterhdmtning och resiliens pa att utveckla en strategi for
utarbetande av ett bostadsbyggnadsprojekt for bostider med ldga hyror i regionerna.
Portugal anvinder medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att starka utbudet
av Overkomliga och subventionerade bostider. Som en del av dtagandena i planen for
aterhdmtning och resiliens antog Ruménien 1 juni 2022 den nationella bostadsstrategi som
ska 16pa fram till 2050, med en av de fyra pelarna inriktad pa inkluderande bostéder i syfte att
forbattra levnadsvillkoren for utsatta grupper, inklusive informella boséttningar. Detta
kommer att kompletteras med investeringar i att bygga bostdder for utsatta ungdomar.
Frankrike har antagit en lag som infor en ny skyldighet for hyresvirdar att renovera bostéder
och ger ytterligare stod till de fattigaste hushdllen, medan Malta har infort stod for
byggnadsmaéssiga anpassningar av farliga bostdder. Litauen har antagit lagidndringar for att
oka tillgingen till subventionerat boende och stod till familjer med tre eller fler barn,
ensamstdende fordldrar med barn, och personer med funktionsnedséttning. Spanien, Italien
och Malta inforde atgirder som ror fastighetsskatt och/eller bostadsbidrag for att stodja
ungdomar som bor sjdlvstindigt, medan Spanien ocksd inférde en ménatlig formén pa 250
euro under tvé ar for ungdomar med 14g eller medelhog inkomst. Luxemburg hiller pa att
infora lagstiftningsreformer for att se over olika enskilda bostadsstdd och for att forenkla och
gora dessa enskilda stod mer transparenta och tillgdngliga, tillsammans med en reform for att
stimulera byggandet av offentligt dgda bostéder till rimliga priser. Slutligen har regeringen i
Sverige beslutat om en nationell strategi for hemloshet med omfattande initiativ for att
motverka hemldshet under strategiperioden 2022-2026. Sirskilda kontantforméner for
bostidder har inforts i flera medlemsstater, till exempel i Tyskland, Estland, Irland, Litauen,
Nederlinderna, Spanien, Polen, Slovenien och Slovakien, for fordrivna personer fran
Ukraina som atnjuter tillfalligt skydd (och eventuellt for bostadsdgare som uppléter sina hem
till fordrivna personer), medan andra medlemsstater, till exempel Irland och Lettland, har
utokat de kontanta bostadsformaner som redan finns tillgéngliga for fordrivna personer fran
Ukraina.

Ytterligare atgirder for att forbattra tillgangen till bostéider, sirskilt for personer med
funktionsnedsittning, har vidtagits av vissa medlemsstater for att dirigenom stodja
deras sjilvstindiga boende. Litauen har till exempel infort dndringar 1 sin nationella
lagstiftning for att forbéttra tillgdngen till subventionerat boende for vissa utsatta grupper,
daribland personer med funktionsnedséttning. Luxemburg har reviderat normerna for
tillgénglighet 1 bostdder for att uppnd en gradvis 0kning av bostidder som dr anpassade till
behoven hos personer med funktionsnedsittning. De nya atgirderna, som kommer att
tillimpas frdn och med juli 2023, fOreskriver inrdttandet av en radgivande ndmnd for
tillgdnglighet som kommer att gora det mgjligt for de berdérda personerna att delta aktivt.
Maltas bostadsmyndighet erbjuder ett alternativ till en livforsékring for personer som pa
grund av tidigare sjukdom eller funktionsnedsittning inte kunde fi en sddan forsékring och
ddrmed inte kunde bli bostadsédgare.

De flesta pensionsatgirder som antagits under det senaste aret syftade till att trygga
pensionernas tillricklighet, i linje med pelarens princip 15 (om aldersinkomst och
alderspension). Mot bakgrund av Okade levnadskostnader vidtog flera medlemsstater
(Spanien och Litauen i sina planer for aterhdmtning och resiliens samt Bulgarien, Malta,
Rumiinien och Slovenien) atgirder for att justera vérdet av pensionsforménerna genom att
infora eller anpassa indexeringsregler och/eller infora tillfilliga okningar. Tyskland och
Estland vidtog atgirder for att skydda pensiondrer med lag inkomst genom att starka grund-
eller minimipensionerna, medan Lettland, Malta och Rumiinien inforde tilligg som var
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inriktade pa pensiondrer med 1ag inkomst. Malta forstarkte efterlevandepensionen for dnkor.
Estland, Lettland och Malta inférde éndringar i pensionsbeskattningen, framfor allt 6kade
skatteldttnader for pensionsforméner. For att gora sina pensionssystem mer inkluderande
borjade Malta erkdnna pensionsinbetalningar fran en tidigare &lder. Jimfort med tidigare ar
var férre pensionsreformer inriktade pa pensionséldern. Spanien antog som en del av sin plan
for aterhdmtning och resiliens en reform for att dndra sanktionerna for fortidspensionering
och Oka incitamenten att skjuta upp pensioneringen, medan Italien beslutade att erbjuda
tillfalliga fortidspensioneringsvagar for vissa kategorier.

Samtidigt som covid-19-pandemin fortsatte under 2021 och borjan av 2022, inforde ett
antal medlemsstater reformer for att frimja mer motstindskraftiga hilso- och
sjukvardssystem, i linje med pelarens princip 16 (hélso- och sjukvard), som en del av deras
planer for aterhimtning och resiliens?**. Nyligen genomforda hélsoreformer #r inriktade pa de
utmaningar som pandemin har skapat, sdsom en forbéttring av kapaciteten inom hélso-och
sjukvarden. Tyskland fortsatte att gradvis stirka hélso- och sjukvardsfunktionernas digitala
kapacitet 1 sitt hdlso- och sjukvérdssystem. Cypern planerar att inféra en liknande 19sning
senast i mars 2023. Spanien antog i juni 2022 en ny folkhélsostrategi som omdefinierar den
politiska och institutionella ramen for krishantering. Danmark vidtog atgdrder for att
sakerstélla ratt niva pa lagringskapaciteten for kritiska ldkemedel. Pandemin har ocksa dndrat
inriktningen for de politiska dtgérderna till forebyggande. Grekland inledde till exempel
genomforandet av sitt nationella folkhdlsoforebyggande program Spiros Doxiadis. Spanien
fortsatte med forebyggande kampanjer och forstérkta forebyggande politiska dtgidrder inom
ramen for den nyligen antagna folkhdlsostrategin. Andra initiativ for att ta itu med mer
globala hélsoutmaningar var antagandet av Tjeckiens nationella onkologiska program 2022—
2030 och Portugals inférande av en lag om psykisk hédlsa i december 2021. Pa liknande stt
arbetar Grekland pa reformer pa omrddet psykisk hilsa, och forvéntar sig de forsta resultaten
i slutet av 2022. Vissa medlemsstater fokuserade pa en omfattande dversyn av de nationella
hélsostrategierna. Bulgariens planerade nationella kartliggning av hélso- och
sjukvardsbehoven kommer att ligga till grund for 6versynen av landets strategiska ram for
hélso- och sjukvérdssektorn, som har inletts med antagandet av strategin for psykiatrisk vérd
2021-2030, och Frankrike pébdrjade genomforandet av den nationella strategin for
omvandling av hilso- och sjukvérdssystemet. Lettland kommer senast i mitten av 2023 att
genomfora en omfattande reform for att bana viag for integrerad vard och epidemiologiskt
siaker hdlso- och sjukvdrd, underbyggd av ldmpliga investeringar 1 hélso- och
sjukvérdsinfrastrukturen. Finland, Italien och Litauen omorganiserar sina hilso- och
sjukvérdssystem for att forbittra tillgangen till hélso- och sjukvard pa lokal nivad. Med en
betydande tilldelning av resurser i planen for aterhdmtning och resiliens och ett sirskilt
hélsoprogram 2021-2027 atog sig Ruménien att stirka hélso- och sjukvardssystemets
motstdndskraft genom att investera i modern sjukhusinfrastruktur for att sékerstélla
patientsdkerheten, jamte flera atgirder for att forbéttra tillgangen till hdlso- och sjukvérd.

I vissa fall inriktades de politiska insatserna pa primirvarden, bland annat som en del
av planerna for iterhimtning och resiliens. Estland, Spanien och Portugal antog
reformer inom primédrvarden 1 syfte att modernisera sektorn genom digitalisering, forbéttra
tillgdngen 1 mindre gynnade omréden och 6ka primérvirdens roll. Irland borjade infora de
lokala nétverk for hélso- och sjukvard som ska vara pé plats 1 slutet av 2022, och utdkade de
kostnadsfria tjdnsterna hos allménldkare for barn upp till sju ar. Slovakien har antagit ny

246 [ detta och de tva foljande styckena ingdr alla hélsorelaterade &tgéirder i planen for aterhéimtning och resiliens
for den specifika medlemsstaten, med undantag for kandidatprogrammet i Luxemburg.
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lagstiftning for att inrdtta ett landsomfattande nétverk av priméarvardgivare. Medlemsstaterna
strdvar ocksd efter att stirka arbetskraften inom hélso- och sjukvarden. Estland, Lettland
och Ruminien kommer att anta sdrskilda strategier for personalresurser for hélso- och
sjukvérdsomradet. Andra lédnder strivar sérskilt efter att utbilda och tillhandahalla mer hilso-
och sjukvardspersonal genom sina utbildningssystem. I oktober 2021 inforde Luxemburg ett
nytt kandidatprogram i allmédnmedicin, och Polen vidtog lagstiftningsatgédrder for att locka
fler studenter till de medicinska fakulteterna. I planerna for aterhdmtning och resiliens for
medlemsstater som Luxemburg och Malta ingar dven atgérder for att infora verktyg for att
forbittra sjukvardspersonalplaneringen. Atgirderna omfattar ocksa bredare organisatoriska
hilsoaspekter. Osterrike bygger upp ett nitverk av skoterskor i lokalsamhillet som utdkar
sina roller till att omfatta vardsamordning och forebyggande vard. Malta arbetar for en béttre
integration av utlindsk sjukvardspersonal. Nederlinderna arbetar med att bygga upp en
strukturell personalreserv for hédlso- och sjukvard.

Medlemsstaterna strivar efter att dra nytta av digitaliseringen och frimja en
integrerad viard, ofta som en del av bredare reformer, diribland som en del av
primérvardsreformerna, och iven inom ramen for deras planer for aterhimtning och
resiliens. Den digitala omvandlingen av hilso- och sjukvardssystemet pagar i Tyskland efter
ikrafttridandet av en sdrskild réttslig ram senast i mitten av 2021, och i Portugal, déribland
en uppgradering av informationsteknikndtverk och inférande av nya funktioner for telehélsa
och distansdvervakning i slutet av 2022. Bland de mer riktade losningarna fanns en
telemedicinmodul som haller pa att utvecklas av Luxemburg och som kommer att vara i drift
senast 1 mars 2023. I december 2021 antog Litauen en lag om sekundir anvindning av
hilsodata och Kroatien planerar att infora ett centralt hélsoinformationssystem for att
utnyttja potentialen hos hélsodata. Irlands nya e-apotekssystem, som ocksd stods av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, kommer att gora likemedelsanvindningen och
lakemedelskostnaderna mer synliga och eventuellt mojliggora anvdandningen av verktyg for e-
receptforskrivning pa sjukhus, och darigenom underlitta tillgangen till hilso- och sjukvard.

Flera medlemsstater genomfor reformer och investeringar inom den lingvariga virden
och omsorgen for att utoka hemtjinsten och nirvirden samt for att forbéttra
vardkvaliteten och arbetsvillkoren inom sektorn, i linje med pelarens princip 18
(I&ngvarig vard och omsorg). Ett antal av dessa tgirder dr kopplade till reformer och
investeringar som genomfors inom ramen for de nationella planerna for aterhdmtning och
resiliens. Rumiinien och Bulgarien planerar reformer for att utveckla nérvdrden eller utdka
hemtjénsten, till exempel genom personalutbildning och utokad mobil hemtjdnst. Som en del
av landets plan for aterhdmtning och resiliens forbéattrar Litauen tillgangen till langvarig vard
och omsorg genom att inritta langvariga dagvardscentrum och mobila team. Bulgarien,
Portugal och Spanien investerar i sina system for ldngvarig vard och omsorg som en del av
sina planer for aterhdmtning och resiliens, i syfte att modernisera infrastrukturen och
tjdnsterna for langvarig vard och omsorg och anpassa dem till den nya modellen for langvarig
vard och omsorg, som dr mer inriktad pd nirvard. Som en del av sin plan for dterhdmtning
och resiliens har Estland infort en formell definition av langvarig vard och omsorg.
Dessutom hojde Estland avsevirt l16nerna for omsorgsarbetare, vilket finansierades genom en
hdjning av priset pd omsorgstjanster. For att forbattra kvaliteten pd vird och omsorg har
Sverige vidtagit atgirder fOr att inrétta ett nationellt kompetenscentrum for dldreomsorg och
Spanien genomfor en reform som bland annat &r inriktad pa att forbéttra kvaliteten pa
omsorgstjinsterna.
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