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KLJUCNA SPOROCILA

Skupno porocilo Evropske komisije in Sveta o zaposlovanju spremlja stanje na
podrocju zaposlovanja v Uniji in izvajanje smernic za zaposlovanje v skladu s ¢lenom
148 PDEU. Porocilo vsebuje letni pregled glavnih dogodkov na podrocju zaposlovanja in
socialnih zadev v Uniji ter nedavnih ukrepov politike drzav ¢lanic v skladu s smernicami za
politike zaposlovanja drzav ¢&lanic!. Opredeljuje tudi s tem povezana klju¢na prednostna
podro¢ja za ukrepe politike. Na podlagi predloga Komisije ter po izmenjavi mnenj v
ustreznih svetovalnih odborih Sveta bo konc¢no besedilo sprejel Svet za zaposlovanje,
socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov (v nadaljnjem besedilu: Svet EPSCO).
Obravnavanje izzivov, opredeljenih v porocilu, bo prispevalo k doseganju navzgor usmerjene
socialne konvergence, okrepilo prizadevanja Unije za pravicen zeleni in digitalni prehod ter
prispevalo k sooCanju z demografskimi spremembami in doseganju ciljev trajnostnega
razvoja.

Skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2023 ohranja mocan poudarek na izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic v skladu z akcijskim naértom iz marca 2021, ki so ga
pozdravili voditelji in voditeljice EU na socialnem vrhu v Portu. V tej izdaji porocila se
nadaljuje okrepljeno spremljanje izvajanja nacel stebra na podroc¢jih enakih moznosti in
dostopa do trga dela, postenih delovnih pogojev ter socialne zascite in vklju¢evanja. To se
izvaja zlasti prek tematskih okvirov, ki zajemajo klju¢ne izzive na teh podrocjih, ob
upostevanju socialno-ekonomskih obetov in najnovejSih pobud politike. Porocilo vkljucuje
krovne cilje EU za leto 2030 glede zaposlovanja, znanj in spretnosti ter zmanjs$anja revscine,
ki so jih pozdravili voditelji in voditeljice EU v Portu in Evropski svet junija 2021. Prvi¢
zajema tudi nacionalne cilje, ki so jih predlagale drzave Clanice ter so bili predstavljeni in
obravnavani na seji Sveta EPSCO junija 2022 po dvostranskih razpravah s sluzbami Komisije
ter vecCstranskih pregledih z Odborom za zaposlovanje in Odborom za socialno zascito.
Poro¢ilo nadalje vkljucuje cilje strategij Unije enakosti® in zajema izzive, s katerimi se
srecujejo skupine, prizadete zaradi neenakosti.

Nacionalni cilji za leto 2030, ki so jih predstavile drZave ¢lanice, izraZajo visoko stopnjo
ambicioznosti na skupni ravni EU, ki naj bi v naslednjem desetletju spodbujala navzgor
usmerjeno socialno konvergenco v Uniji. Nacionalni cilji na podrocju zaposlovanja skupaj
za 0,5 odstotne tocke presegajo ambicije ustreznega krovnega cilja EU, ki je vsaj 78 %.
Hkrati so se drzave ¢lanice zavezale, da bodo skupaj iz revsc¢ine resile 600 000 oseb vec, kot
zahteva krovni cilj EU, tj. za vsaj 15 milijonov zmanjsati Stevilo ljudi, izpostavljenih tveganju
revi¢ine ali socialne izkljucenosti’. Nacionalni cilji na podro¢ju znanj in spretnosti so bili
doloceni na razlicnih ravneh ambicioznosti v skladu s potrebo po prispevku h krovnemu
cilju EU za leto 2030, tj. da se vsako leto vsaj 60 % odraslih udeleZzi usposabljanja, kar
pomeni skupno zavezo v visini 57,6 %. Nacionalni cilji za leto 2030 bodo imeli klju¢no
vlogo pri spodbujanju ukrepov politike za doseganje navzgor usmerjene socialne
konvergence.

' Svet Evropske unije je zadnjo posodobitev smernic za zaposlovanje sprejel oktobra 2021 (UL L 379,
26.10.2021, str. 1).

2 Strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025, akcijski naért EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020~
2025, strateski okvir EU za enakost, vkljuCevanje in udelezbo Romov za obdobje 2020-2030, strategija za
enakost LGBTIQ oseb in strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030.

3 Brez upostevanja Nemdije, Danske in Malte, ki so svoje nacionalne cilje dolo¢ile z uporabo kazalnikov, ki se
razlikujejo od Stevila oseb, izpostavljenih tveganju revscine ali socialne izkljucenosti, uporabljenega za
dolocitev krovnega cilja EU.



Izvajanje reform in nalozb iz nacrtov drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost skupaj s
skladi kohezijske politike podpira pravi¢no, vkljucujoce in trajnostno okrevanje. Poleg
podpore, ki jo v obdobju 2021-2027 zagotavljajo Evropski socialni sklad plus, Evropski
sklad za regionalni razvoj in Sklad za pravi¢ni prehod, mehanizem za okrevanje in odpornost
(RRF) spodbuja ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo Unije z izboljSanjem
odpornosti, pripravljenosti na krize, sposobnosti prilagajanja in potenciala rasti drzav ¢lanic
ter s spodbujanjem ustvarjanja visokokakovostnih delovnih mest z ustreznimi reformami in
naloZzbami. Na ta nacin mehanizem prispeva tudi k izvajanju evropskega stebra socialnih
pravic, pri ¢emer je posebna pozornost namenjena obravnavanju izzivov, opredeljenih v
specifi¢nih priporo¢ilih za drzave*. V zvezi s tem so pomembni §tirje od Sestih stebrov, ki
opredeljujejo podro¢je uporabe mehanizma, in sicer: (i) pametna, trajnostna in vkljucujoca
rast; (ii) socialna in teritorialna kohezija; (iii) zdravje in gospodarska, socialna in
institucionalna odpornost ter (iv) politike za naslednjo generacijo, otroke in mlade. Komisija
je v okviru mehanizma doslej izplacala ve¢ kot 137 milijard EUR v obliki nepovratnih
sredstev in posojil ter predhodnega financiranja®. Do 15.novembra je bilo od skupno
357 mejnikov in ciljev, dodeljenih socialnim kategorijam, dosezenih 106 (tj. priblizno
30 %)°. Priblizno 30 % mejnikov in ciljev, ki so jih doslej dosegle drzave &lanice, je
dodeljenih zgoraj navedenim S$tirim stebrom mehanizma za okrevanje in odpornost. Skupno
porocCilo o zaposlovanju v okviru analize odziva politike vkljucuje tudi izbor ukrepov,
podprtih s sredstvi EU, zlasti mehanizmom za okrevanje in odpornost, Evropskim socialnim
skladom plus, Evropskim skladom za regionalni razvoj in Skladom za pravi¢ni prehod. Vse
to bo podprlo obete za rast in zaposlovanje ter ekonomsko in socialno kohezijo in odpornost
v Uniji.

Analiza iz skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2023 je podprta s pregledom
socialnih kazalnikov. Komisija je v okviru akcijskega narta za socialni steber iz
marca 2021 predlagala revizijo pregleda socialnih kazalnikov, da bi omogocila boljse
spremljanje nacel stebra z revidiranim sklopom glavnih kazalnikov, ki jih je Svet EPSCO
potrdil junija 2021. To vklju¢uje nove kazalnike v zvezi s kljuénimi razseznostmi politike,
kot so u¢enje odraslih’, vkljuevanje invalidov na trg dela, tveganje revi¢ine ali socialne
izkljuCenosti otrok ter preobremenjenost s stanovanjskimi stroski. Revidirani sklop glavnih
kazalnikov omogoc¢a natan¢nejSo opredelitev klju¢nih izzivov na podro¢ju zaposlovanja in
spretnosti ter socialnih izzivov v EU in drzavah cClanicah, pa tudi natanc¢nejSe spremljanje
navzgor usmerjene socialne konvergence, kot je prikazano na spodnji sliki. Na podlagi
mandata CeSkega predsedstva je bila ustanovljena ad hoc delovna skupina za razpravo o
morebitnem okrepljenem okviru za ocenjevanje socialne konvergence v kontekstu
evropskega semestra, ki o svojem delu poroca svetovalnim odborom Sveta EPSCO.

4 Clen 4 Uredbe (EU)2021/241 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost, UL L 57, 18.2.2021,
str. 17.

> Do 15. novembra 2022.

6 Socialne kategorije so opredeljene in uporabljene na podlagi metodologije, ki jo je Komisija po posvetovanju

z Evropskim parlamentom in drzavami ¢lanicami sprejela v Delegirani uredbi (EU) 2021/2105.

7 Podatki za glavni kazalnik o uCenju odraslih v okviru pregleda socialnih kazalnikov bodo prvi¢ na voljo
leta 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105

Izzivi na podrocju zaposlovanja in spretnosti ter socialni izzivi v drzavah ¢lanicah EU
po glavnih kazalnikih v okviru pregleda socialnih kazalnikov

Opombe: 1) podatki za kazalnik o udelezbi odraslih v u€enju $e niso na voljo; 2) podatki za nekatere drzave pri nekaterih kazalnikih
manjkajo — glej opombo k preglednici 1.4.1 v oddelku 1.4. Legende za vse kazalnike so predstavljene v prilogah.

Po mo¢nem okrevanju v letu 2021 in prvi polovici leta 2022 se trgi dela EU srecujejo z
negotovostjo, povezano z vplivom ruske vojne agresije proti Ukrajini in mo¢nimi
inflacijskimi pritiski. Po pandemiji COVID-19 in odpravi potrebnih zajezitvenih ukrepov so
trgi dela EU v letu 2021 dobro delovali. Se naprej so se izboljsevali v prvi polovici leta 2022,
ko je stopnja delovne aktivnosti dosegla rekordno visoko raven (74,8 % v EU oziroma
74,3 % v euroobmocju v drugem Ccetrtletju leta 2022, kar je za 1,6 odstotne tocke oziroma
1,4 odstotne tocke nad ravnijo pred krizo). Stopnja brezposelnosti v EU je septembra 2022
dosegla rekordno nizko raven, in sicer 6 % v EU (in 6,6 % v euroobmocju), kar je manj kot
leto prej, ko je znaSala 6,7 % oziroma 7,3 %. Hkrati se je delez mladih, ki niso zaposleni, se
ne izobraZujejo ali usposabljajo, v EU s 13,3 % v predhodnem letu zmanjsal na 11,7 %,
stopnja brezposelnosti mladih pa s 17,5 % na 14,4 %. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se je
v letu 2021 nekoliko zviSala. Vendar je inflacija od sredine leta 2021 narasla na rekordno
visoko raven, kar je mo¢no vplivalo na kupno mo¢ gospodinjstev in dobi¢konosnost podjetij.
Gospodarska rast za leti 2022 in 2023 je bila v zadnjih napovedih Evropske komisije
popravljena navzdol, na obete pa znatno vpliva ruska vojna agresija proti Ukrajini. Rast
zaposlovanja naj bi v letu 2022 znaSala 1,7 %, nato naj bi se leta 2023 ustavila, leta 2024 pa
zmerno povecala na 0,4 %. Na ravni EU in drZav Clanic so bili sprejeti izredni ukrepi politike
za odziv na sedanjo energetsko krizo (ve¢ podrobnosti je na voljo spodaj in v oddelku 2.4).
Zaradi sedanje energetske krize bo v prihodnosti potrebno ucinkovito usklajevanje
ekonomske, zaposlovalne in socialne politike, ki spodbuja vkljucujoco in trajnostno rast, ki
ustvarja delovna mesta, ter §Citi ljudi v ranljivem poloZaju.



Rezultati na trgu dela so dobri kljub povefanju negotovosti zaradi
ruske vojne agresije proti Ukrajini
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Pomanjkanje delovne sile in spretnosti je v ve¢ drZavah EU preseglo ravni pred
pandemijo, kar kaZe na pomen Kkrepitve aktivnih politik trga dela ter =zlasti
izpopolnjevanja in preusposabljanja. S hitrim okrevanjem gospodarstva je leta 2021 kmalu
spet prislo do pomanjkanja delovne sile, zlasti v nekaterih sektorjih in poklicih. Do konca
leta 2021 je pomanjkanje na podro¢ju industrije, storitev in gradbeniStva v ve¢ drzavah
doseglo ali preseglo ravni pred pandemijo. Glavne skupine poklicev v EU, v katerih se je v
letu 2021 porocalo o pomanjkanju, so bile povezane z zdravstvom in dolgotrajno oskrbo,
programsko opremo, gradbeniStvom in inZenirstvom. Pomanjkanje usposobljenih delavcev je
bilo ugotovljeno tudi v nekaterih sektorjih, povezanih z zelenim prehodom, pri¢akuje pa se,
da se bo Se povecalo s pospesitvijo energetskega prehoda, ki ga je sprozila ruska manipulacija
trgov energije. Pomanjkanje spretnosti, tudi v smislu digitalnih spretnosti, je med drugim

4


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

posledica nezadostne kakovosti in ucinkovitosti nekaterih sistemov izobrazevanja in
usposabljanja. Na ponudbo delovne sile in spretnosti vplivajo tudi splosnejsi dejavniki, kot so
delovni pogoji, zasluzek ter varnost in zdravje pri delu. Poleg tega se s staranjem prebivalstva
zmanjSuje razpolozljiva delovna sila v Evropi. Med klju¢nimi ukrepi politike v zvezi s tem so
ucinkovite aktivne politike trga dela, ki spodbujajo vkljucevanje Zensk in nezadostno
zastopanih skupin na trg dela ter izpopolnjevanje in preusposabljanje. Glede na sedanji
proces prestrukturiranja industrije je podpiranje prehajanja med delovnimi mesti v skladu s
priporo¢ilom Komisije o ucinkoviti aktivni podpori zaposlovanju (EASE) Se posebej
pomembno. Tudi krepitev napovedovanja potreb po spretnostih je bistveno za ustrezno
oblikovanje in zagotavljanje aktivnih politik trga dela ter izobraZzevanja in usposabljanja.

Pomanjkanje delovne sile se od izbruha pandemije COVID-19
povecuje

Vec kot 4-

odstotna stopnja Stopnje prostih delovnih mest v EU po gospodarskih dejavnostih (v %,
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i Silm3
leta 2022 Vir: Eurostat [teilm310

podvojila

Glede na trenutne razmere visoke inflacije bi morali mehanizmi dolo¢anja pla¢ Se
naprej odrazati socialno-ekonomske razmere, da bi se ohranila zaposlovanje in
konkurencnost ter ublaZil padec kupne moci, zlasti za zaposlene z nizkimi dohodki.
Zaradi pospeSene inflacije po prvi polovici leta 2021 in nadalje v letu 2022 zaradi ruske vojne
agresije proti Ukrajini so se realne place zniZale, zlasti pri zaposlenih z nizkimi dohodki. Zato
je treba zagotoviti ustrezne prilagoditve pla¢, ki blaZijo padec kupne moci in zmanjsujejo
tveganje za povecanje revs¢ine (vkljuéno z energetsko revs¢ino), hkrati pa so v skladu s
splosnim ciljem boja proti visoki inflaciji. V sedanjem makroekonomskem okolju ni
pri¢akovati, da bo zviSanje pla¢ na dnu porazdelitve dohodka prispevalo k neupravic¢enim
inflacijskim pritiskom ali vplivalo na konkuren¢nost. Kolektivna pogajanja imajo v sedanjih
razmerah pomembno vlogo pri zagotavljanju uravnotezZenih rezultatov pri dolo€anju plag, pri
¢emer morajo spostovati vlogo socialnih partnerjev, biti v skladu s prevladujo¢imi praksami
dolocanja pla¢ v drzavah Clanicah ter upostevati tudi posebne stroskovne pritiske, s katerimi
se srecujejo nekatera podjetja in sektorji ter delavei. V ve¢ drzavah ¢lanicah je Se vedno


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teilm310

mogoce zmanjSati davéni primez za osebe z nizkimi in srednjimi dohodki, de se spodbudi
zaposlovanje in ohrani kupna moc.

Ustrezne minimalne place lahko pomagajo zas$¢ititi kupno moc¢ zaposlenih z nizkimi
dohodki in prepreciti povecanje revséine zaposlenih, hkrati pa ohranjajo povprasevanje
in krepijo spodbude za delo. Stevilni delavci v EU niso zas¢iteni z ustreznimi minimalnimi
placami. Na splosno je skoraj vsak deseti zaposleni izpostavljen tveganju revscine. Poleg tega
so se minimalne plafe realno znizale v skoraj vseh drzavah ¢lanicah. Ublazitev ucinkov
nedavnega znatnega zvisanja cen je zlasti pomembna pri zaposlenih z nizkimi dohodki, ki so
jih najbolj prizadele visoke cene energije in hrane. Direktiva o ustreznih minimalnih placah
vzpostavlja okvir z jasnimi pravili za izboljSanje ustreznosti zakonsko dolo¢enih minimalnih
pla¢ v tistih drzavah ¢lanicah, v katerih so vzpostavljene. Direktiva bo pomagala podpreti
ranljiva gospodinjstva s spodbujanjem dolocanja zakonsko doloCenih minimalnih pla¢ na
ustreznih ravneh, med drugim ob uposStevanju kupne moc¢i minimalne place, socialno-
ekonomskih razmer in dolgoro¢nega razvoja produktivnosti. Poleg tega bi redne posodobitve
minimalnih pla¢ v skladu z direktivo v sedanjih razmerah pomagale prepreciti padec kupne
moc¢i zaposlenih z minimalno placo. Direktiva vsebuje tudi dolocbe za spodbujanje
kolektivnih pogajanj ter okrepitev mehanizmov izvrSevanja in spremljanja v vseh drzavah
Clanicah. Zlasti zahteva pripravo akcijskega nalrta in vzpostavitev okvira omogocitvenih
pogojev za kolektivna pogajanja, kjer je stopnja pokritosti niZja od 80 %. Ceprav je za prenos
direktive v nacionalno zakonodajo predvideno dveletno obdobje, lahko izvajanje v zacetni
fazi spodbudi prizadevanja drzav ¢lanic za pomo¢ pri zagotavljanju ustreznih delovnih in
zivljenjskih pogojev za delavce. Poleg tega lahko zaCasni podporni proracunski ukrepi,
namenjeni zaposlenim z nizkimi dohodki, pomagajo ublaziti padec kupne moci zaradi
energetske krize.

Inflacija je spodkopala ucinek nedavnih povisanj
minimalnih pla¢
Nominalna

sredstva na
zaposlenega so

Realna in nominalna sprememba zakonsko dolocenih minimalnih pla¢
(stopnja rasti, v %)

se v drugem
Cetrtletju 10 ‘
leta 2022 N | TR PO R N R
povecala za
10 m Nominalno v letu 2021

4,9 % (V Realno v letu 2021
primerjavi VA 20 Realno v letu 2022 (do avgusta)
drll lm LV MT CZ SK NL EE LU IE SI PL ES BG PT DE LT HR FR RO EL HU BE

g ) Opomba: drzave ¢lanice so razvr§éene po padajocem vrstnem redu glede na obseg realnega povecanja
Cetrﬂetj c€m zakonsko dolo¢enih minimalnih plaé¢ v letu 2022. Vir: mreza korespondentov Eurofounda in Eurostat
leta 2021). [prc_hicp_midx], izracuni Eurofounda.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

Vendar so se
realne place v
drugem
Cetrtletju

leta 2022
znizale za
3.3% (v
primerjavi z
drugim
Cetrtletjem
leta 2021).

V 16 od 21
drzav ¢lanic so
se realne
minimalne
place v

letu 2022 nizale
do avgusta.

Delez zaposlitev za dolocen Cas se je leta 2021 v ve€ini drZav ¢lanic le rahlo povecal
zaradi ugodnejsih gospodarskih razmer. Ceprav so med drzavami ¢lanicami ugotovljene
precejSnje razlike v delezu zaposlenih za dolocen ¢as in stopnjah njihovega prehajanja na
zaposlitev za nedolocen Cas (nekatere drzave se v zvezi s tem srecujejo z izzivi), so pogodbe
o zaposlitvi za doloCen ¢as v vecini drzav Clanic Se vedno bolj razSirjene med mladimi in
zenskami. Delez zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom v EU je leta 2021 ostal na splo$no
stabilen, vendar neprostovoljno delo s krajsSim delovnim ¢asom Se vedno prizadene precejSen
delez zaposlenih v Stevilnih drZavah ¢lanicah. Zakoreninjena razirjena uporaba zaposlitve za
doloCen cas ali s krajSim delovnim casom, zlasti neprostovoljne, lahko zmanjSa razvoj
cloveskega kapitala, produktivnost in socialno mobilnost, kar Skoduje potencialni rasti. V
zvezi s tem lahko krepitev inSpektoratov za delo in ucinek odvracilnih ukrepov prispevata k
boljSemu delovanju trga dela ter hkrati spodbujata varne delovne pogoje in dostop do
socialne zaSc¢ite. Ti ukrepi lahko skupaj s prilagojenimi aktivnimi politikami trga dela
spodbudijo navzgor usmerjeno prehajanje med delovnimi mesti in podprejo nemoteno
prerazporeditev delovne sile med sektorji ali poklici, vklju¢no s tistimi, ki so povezani z
zelenim in digitalnim prehodom.



Delez pogodb o zaposlitvi za dolo¢en Cas se z okrevanjem ni povecal,
vendar se stopnje prehajanja na zaposlitev za nedolocen ¢as med
drzavami ¢lanicami razlikujejo

o
) Spremembe v zaposlovanju glede na zaposlitveni status (v tisocih,
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Nove oblike dela, kot sta delo na daljavo in platformno delo, lahko prinesejo druzbene
in gospodarske koristi, vendar so zanje potrebne prilagoditve predpisov, politik in
delovne kulture. S pandemijo se je uporaba dela na daljavo povecala: v nasprotju z desetino
zaposlenih v letu 2019 je leta 2021 skoraj Cetrtina zaposlenih delala od doma. Nove izkusnje
z delom na daljavo kazejo, da lahko kombiniranje dela na daljavo z delom v prostorih
delodajalca poveca produktivnost ter hibridnim delavcem pomaga najti splosno boljse
ravnovesje med poklicnim in zasebnim Zivljenjem. Da bi se preprecili u€inki, ki zmanjSujejo
kakovost dela, kot je reden dolg delovni cas, so Stevilne drzave Clanice sprejele ukrepe za
ureditev dela na daljavo, s ¢imer je nastal nabor razli¢nih pristopov. Poleg dela na daljavo je
postalo pomembno tudi platformno delo, ki prispeva k ustvarjanju delovnih mest, vendar
predstavlja izzive v smislu poStenih delovnih pogojev. Vec€ kot 28 milijonov oseb v EU je ze
opravljalo platformno delo, ki ga prav tako omogocajo digitalne tehnologije. Algoritemsko
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upravljanje, morebitna napacna razvrstitev zaposlitvenega statusa in pomanjkanje ¢ezmejne
preglednosti so klju¢na vprasanja, obravnavana v predlogu Komisije za direktivo na tem
podrocju. Delo na daljavo in platformno delo postajata vse pomembnejsa, zato je kljucno, da
se v $irSi druzbi zagotovijo ustrezne digitalne spretnosti, da se preprecijo digitalne vrzeli, tudi
v zvezi s starej$imi in nizko usposobljenimi delavci.

Delo na daljavo lahko omogoci boljSe usklajevanje poklicnega in
zasebnega Zivljenja, hibridno delo pa prispeva k zmanjSanju tveganja
daljSega delovnega Casa

13 %

zaposlenih, ki delajo
na daljavo, poroca o
slabem usklajevanju
poklicnega in
zasebnega Zivljenja
v primerjavi z ...

Slabo usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja, sporoceno za vse
zaposlene in zaposlene, ki delajo na daljavo, v drzavah ¢lanicah (v %,
2021)

18 %

... zaposlenih, ki
delajo v prostorih
delodajalca.

Hibridni delovni

vzorci

zagotavljajo boljSe

usklajevanje Opomb«vj: s!abo uskl.ajevanje.p?kllcn.ega |.n zas.f.ebne.ga 2|vljvf.enja.vklju.cu1evzap(?s|ene, ki so
. . na vprasanje, kako je delovni ¢as prilagojen njihovim druzinskim ali druzbenim

pokllcnega m obveznostim zunaj dela, odgovorili ,,ne prav dobro“ in ,slabo”. Vir: Eurofound, Evropska

zasebnega ZlVljenjﬂ telefonska raziskava o delovnih razmerah (EWCTS) 2021.

v velini drzav ¢lanic

Ruska vojna agresija proti Ukrajini je povzrocila velik pritok razseljenih oseb v EU in s
tem povezane potrebe po vkljufevanju na trg dela in v druzbo. Da bi Evropska komisija
pomagala pri reSevanju humanitarne krize in spodbudila vklju¢evanje ukrajinskih beguncev v
EU, je prvi¢ aktivirala Direktivo o zacasni zaSCiti, ki jo je oktobra 2022 podaljsala do
marca 2024. V skladu z njo je treba zagotoviti dovoljenja za prebivanje ter dostop do
izobraZevanja, trga dela in socialne zaScite. Potrebe se nanaSajo zlasti na premagovanje ovir
pri vkljuevanju na trg dela, predvsem z jezikovnimi tecaji, ter na nastanitev, otro§ko varstvo
in Solanje, pa tudi na dolgotrajno oskrbo ali podporo na podro¢ju dusevnega zdravja.
Razseljene osebe iz Ukrajine lahko skupaj z zakonitimi migracijami iz drugih drzav
prispevajo k srednje- do dolgoro¢nemu zmanjSanju pomanjkanja delovne sile v Uniji, zlasti v
poklicih, kjer so zgoraj navedene ovire za vkljuevanje na trg dela manj zavezujoce, ter delno
k obravnavanju demografskega izziva, ki ga predstavlja nizka rodnost. Da bi Komisija
pripomogla k temu procesu, je zacela izvajati pilotno pobudo nabor talentov EU, tj. novo
orodje za pomo¢ ljudem, ki bezijo pred vojno, pri iskanju zaposlitve v EU. Na splosno sta
ucinkovit dostop do socialne zascCite, zdravstvenega varstva, otroSkega varstva in Solanja ter
priznavanje kvalifikacij bistvena za uspeSno vkljucevanje.


https://www.eurofound.europa.eu/sl/surveys/2021/evropska-telefonska-raziskava-o-delovnih-razmerah-2021
https://www.eurofound.europa.eu/sl/surveys/2021/evropska-telefonska-raziskava-o-delovnih-razmerah-2021
https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en

Okrevanje trga dela je privedlo do izboljSanja rezultatov na
podrocju zaposlovanja za vecino skupin prebivalstva, vendar
izzivi ostajajo
Stopnje delovne aktivnosti po spolu in starostni skupini v EU27 ter po drzavi rojstva;
sezonsko, ne koledarsko prilagojeni podatki (v %)
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Vir: Eurostat in [Ifsi em

Vendar

je v drugem Cetrtletju leta 2022 vrzel
stopnje delovne aktivnosti med
spoloma znasala 10,7 odstotne
tocke, kar pa je manj kot v zadnjem
cetrtletju leta 2019, ko je znasala
11,2 odstotne tocke

4,8 milijona

vec zaposlenih v EU v drugem cetrtletju
leta 2022 v primerjavi z drugim Cetrtletjem
leta 2021 (1,7 milijona ve¢ kot v zadnjem
cetrtletju leta 2019)

Vrzel stopnje delovne aktivnosti v
vrednosti 8,3 odstotne tocke med
osebami, rojenimi v EU, in osebami,
rojenimi zunaj EU, v drugem
cetrtletju leta 2022 (7,6 odstotne
tocke v zadnjem cetrtletju leta 2019)

Pri mladih ter rojenih zunaj EU in Zenskah
je bila stopnja rasti zaposlovanja najvisja
od drugega cCetrtletja leta 2021

Razmere na trgu dela so Se vedno teZavne za mlade, zlasti za Zenske in osebe z
migrantskim ozadjem, zato so potrebni posebni in prilagojeni ukrepi politike. Po najvi§ji
ravni v drugi polovici leta 2020 se je stopnja brezposelnosti mladih v EU leta 2021 vrnila na
raven pred krizo in je v drugem cetrtletju leta 2022 znaSala 14,3 %. Kljub temu ostaja skoraj
trikrat vi§ja od stopnje brezposelnosti celotnega prebivalstva v starostni skupini 25-74 let.
Poleg tega se je delez mladih v starostni skupini 15-29 let, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, do drugega cCetrtletja leta 2022 zmanjSal na 11,6 % s 13,2 % v
drugem cetrtletju leta 2021, kar je manj kot pred pandemijo, vendar je delez Se vedno
razmeroma visok. Prizadete so bile zlasti mlade zenske in osebe z migrantskim ozadjem. Na
letni ravni so leta 2021 med drzavami ¢lanicami Se vedno obstajale znatne razlike glede
stopnje mladih v starostni skupini 15-29 let, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo. Sprejeti bi bilo treba ukrepe politike za ublazitev strukturnih izzivov, s katerimi
se srecujejo mladi na trgu dela, vklju¢no s prepreCevanjem tveganj dolgoro¢nejSih negativnih
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ucinkov na spretnosti mladih ter njithove obete na trgu dela. Okrepljeno jamstvo za mlade bi
se moralo uporabljati za zagotavljanje kakovostnih delovnih mest, nadaljnjega izobrazevanja,
vajeniStva ali pripravniStva v Stirih mesecih po tem, ko postanejo brezposelni ali se prenehajo
formalno izobraZevati®. Poleg tega pobuda ,,Aim, Learn, Master, Achieve* (ALMA) pomaga
prikrajSanim mladim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, pridobiti poklicne
izkusnje v tujini’.

Se vedno obstajajo dolgotrajni izzivi glede udeleZbe Zensk na trgu dela in enakega
placila za enako delo, kar kaZe na vztrajne neenakosti med spoloma na trgu dela. Med
okrevanjem trga dela leta 2021 se je vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma le rahlo
zmanjSala. Zaradi neplaCanega dela, vklju¢no s skrbstvenimi obveznostmi, osemkrat vec
zensk kot moskih ni moglo poiskati placane zaposlitve, petkrat ve¢ Zensk pa se je
neprostovoljno zaposlilo za kraj$i delovni Cas. To kaze na pomen ustreznih politik za
usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja ter ucinkovitega dostopa do kakovostnih in
cenovno dostopnih storitev varstva in oskrbe. S prilagoditvijo sistemov vzgoje in varstva
predsolskih otrok ter sistemov dolgotrajne oskrbe v skladu z evropsko strategijo oskrbe, ki jo
je Komisija predstavila 7. septembra 2022, ter hkratnim odpravljanjem pomanjkanja in
omejitev zmogljivosti na navedenih podrocjih se lahko izboljSajo mozZnosti na trgu dela za
tiste, ki trenutno opravljajo neplacano delo v varstvu in oskrbi, ter kakovost teh storitev za
prejemnike. Hkrati sistemi davkov in socialnih prejemkov v Stevilnih drzavah EU Se vedno
odvracajo od opravljanja placanega dela ali daljSega delovnega Casa prejemnikov drugega
dohodka v gospodinjstvu (od tega je 78 % zensk), kar bi bilo treba obravnavati z ustreznimi
reformami.

Obstaja velik potencial za ve€jo udelezbo invalidov in starejSih delavcev na trgu dela.
Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov v EU je leta 2021 znasala 23 odstotnih tock, kar je
skoraj toliko kot leta 2014, ko se je zacelo merjenje, kar poudarja potrebo po ukrepih politike.
Svezenj o zaposlovanju invalidov, ki se je zacel izvajati 20. septembra 2022, v pomo¢ pri
obravnavanju tega izziva zagotavlja smernice in prakse na Sestih razli¢nih podrocjih, od
zaposlovanja do ohranjanja delovnih mest, do leta 2024 pa bo razvit v sodelovanju z
ustreznimi delezniki. Zaradi demografskih sprememb in zviSanja upokojitvene starosti v
Stevilnih drzavah c¢lanicah se je leta 2021 stopnja delovne aktivnosti oseb v starostni
skupini 55-64 let v skladu s trendom zadnjega desetletja Se povecala in dosegla 60,5 %.
Vendar je Se vedno za skoraj 20 odstotnih tock manjSa kot pri osebah v starostni skupini 25—
54 let. Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma pri starejSih delavcih je ostala stabilna
pri 12,7 odstotne tocke in je vecja od ustrezne vrednosti za starostno skupino 20—64 let
(10,8 odstotne tocke). Aktivne politike trga dela, vkljuéno s tistimi, ki spodbujajo
vsezivljenjsko ucenje in podporo pri iskanju zaposlitve, so bistvene za izkoriS€anje potenciala
invalidov in starejsSih delavcev.

U€enci iz revnih socialno-ekonomskih okolij pogosto nimajo osnovnih spretnosti,
vkljuéno z digitalnimi, kar ovira njihove priloZnosti na trgu dela in nadaljnje
vseZivljenjsko pridobivanje spretnosti, zato je treba izboljSati pravi¢nost v
izobraZzevanju. Kljub pozitivnemu trendu v zadnjih letih priblizno 3,1 milijona mladih
zgodaj opusti izobraZevanje, pri ¢emer jih preve¢ ne pridobi minimalne ravni osnovnih
spretnosti. To zlasti velja za osebe iz prikrajSanih okolij, kar Se dodatno zmanjSuje njihove

8 Priporocilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 o Mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za mlade in
nadomestitvi Priporocila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (2020/C 372/01)
(UL C 372, 4.11.2020, str. 1).

° Ve¢ informacij je na voljo na: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zaposlovanje, socialne zadeve in
vkljuevanje — Evropska komisija (europa.eu).
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moznosti za vpis v terciarno izobrazevanje ter za popoln razvoj in izkoris¢anje njihovega
potenciala v Zivljenju. Med pandemijo COVID-19 so fizi¢no zaprtje Sol in potrebne omejitve
gibanja ustvarili tudi mocan pritisk na duSevno zdravje in dobrobit mladostnikov, kar lahko
Se poveca tveganje uc¢ne poduspesSnosti in opuscanja izobrazevanja. Drzave Clanice se
srecujejo z vse ve¢jim pomanjkanjem uciteljev, zlasti na podroc¢jih naravoslovja, tehnologije,
inZenirstva in matematike ter v socialno-ekonomsko prikrajSanih krajih. Zaradi neprivla¢nih
kariernih moznosti za ucitelje se malo kandidatov odloci za zaCetno izobrazevanje uciteljev,
poleg tega pa Stevilni ucitelji zacetniki opustijo poklic v prvih letih. Pomanjkanje uciteljev
negativno vpliva na kakovost izobrazevanja na vseh ravneh, tudi v vzgoji in varstvu
predsolskih otrok ter na univerzah, pa tudi v zvezi s spretnostmi, potrebnimi za digitalni in
zeleni prehod. Zlasti pospeseni digitalni prehod je povecal Ze obstojece vrzeli v digitalnih
spretnostih in razkril nove nastajajoe neenakosti. Omejen dostop do digitalnih virov je
povzrocil izgube znanja pri osebah z nizkim socialno-ekonomskim statusom ter migrantskih
in romskih otrocih. Da bi se dosegli cilji na ravni EU, dolo¢eni v okviru evropskega
izobrazevalnega prostora, bo potreben vecji poudarek politike na odpravljanju neenakosti v
izobrazevanju in izboljSanju dobrobiti ucencev, tudi s celovitejSimi in sistemskimi pristopi ter
medsektorskim sodelovanjem, v skladu s predlogom Komisije za priporocilo Sveta o poteh
do uspeha v Soli, pa tudi na zagotavljanju cenovno dostopnega in kakovostnega izobrazevanja
v skladu z okrepljenim evropskim jamstvom za otroke.

Socialno-ekonomsko ozadje je klju¢ni dejavnik u¢nih dosezkov,
pri Cemer obstajajo velike razlike med drzavami ¢lanicami

N

g
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Digitalni prehod, ki ga je pospeSila pandemija COVID-19, je mocno

povecal

povprasevanje po digitalnih spretnostih, vendar niso vsi dobro pripravljeni nanj.
Digitalne spretnosti so potrebne za vse vec razli¢nih delovnih mest (ze zdaj za 90 % delovnih
mest). Nizke ravni digitalnih spretnosti v tem kontekstu Skodijo zaposljivosti in rasti
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produktivnosti ter ustvarjajo ozka grla za digitalni prehod in potencialno rast. Glede na
nedavne podatke je imelo leta 2021 le 54 % odraslih v EU vsaj osnovne digitalne spretnosti,
pri Cemer obstajajo velike razlike med drzavami ¢lanicami. Osebe z nizko ravnijo izobrazbe,
brezposelni in neaktivne osebe imajo obicajno nizje ravni digitalnih spretnosti in manj
priloZznosti za njihov razvoj. Nizka raven digitalnih spretnosti v Stevilnih segmentih
prebivalstva lahko povzroci tudi nove vrste prikrajSanosti v kontekstu vse bolj digitaliziranih
storitev, zlasti v zvezi z dostopom do izobrazevanja in usposabljanja, pa tudi digitaliziranih
javnih storitev v $irSem smislu, vkljuno z javnimi sluzbami za zaposlovanje. Za odpravo
digitalne vrzeli so za celotno prebivalstvo potrebni programi za digitalne spretnosti, ki jih
dopolnjujejo ciljno usmerjeni programi, prilagojeni profilom spretnosti specificnih skupin ter
njihovemu polozaju na trgu dela. Cilj EU je do leta 2030 zagotoviti vsaj osnovne digitalne
spretnosti za vsaj 80 % prebivalstva ter povecati Stevilo strokovnjakov s podroc¢ja IKT na
20 milijonov (priblizno 10 % zaposlenih, zacensi z nizko ravnjo 4,5 % v letu 2021). Komisija
je v ta namen leta 2021 zacela strukturirani dialog o digitalnem izobraZevanju in spretnostih.

Digitalne spretnosti so postale precna kompetenca, vendar se
ravni med drzavami ¢lanicami zelo razlikujejo

2290 % deloynih Posamezniki z osnovno ali vi§jo ravnjo splosne digitalne
mest se zahtevajo pismenosti (odstotek prebivalstva v starostni skupini 1674 let,
digitalne 2021)
spretnosti

I 28 - 49

[ 49 - 52

52 -61
Leta 2021 je imelo Egl:%
le 54 %

odraslih v EU
vsaj osnovne
digitalne
spretnosti

EU namerava do
leta 2030

zagotoviti80 %
odraslim vsaj

osnovne digitalne
spretnosti

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso
zastopane. Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, EDAT LFSE 02. © EuroGeographics za

upravne meje.

Evropa mora Se naprej razvijati spretnosti svoje delovne sile, vklju¢no s podpiranjem
zelenega in energetskega prehoda, da bi ostala konkuren¢na, spodbujala kakovostna
delovna mesta in za§¢itila svoj socialni model. Poleg digitalne preobrazbe se s prehodom na
podnebno nevtralno druzbo spreminjajo tudi spretnosti, ki se zahtevajo na trgu dela. Trenutne
socialno-ekonomske in geopoliti¢ne razmere dodatno poudarjajo potrebo po izpopolnjevanju
in preusposabljanju delovne sile za podporo prehajanju med delovnimi mesti ter za
obravnavanje Ze tako pomembnega pomanjkanja delovne sile in spretnosti, tudi v zelenem
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gospodarstvu. Evropsko leto spretnosti 2023 naj bi zagotovilo pomembno spodbudo politike
za spodbujanje vsezivljenjskega pridobivanja spretnosti, ki je bistveno za doseganje velikih
preobrazb, s katerimi se sooCajo naSa gospodarstva in druzbe. Aktivna udelezba obstojece
delovne sile v u¢nih dejavnostih po ucinkovitem zacetnem izobrazevanju in usposabljanju je
bistvena za zagotavljanje stalnega posodabljanja spretnosti. Kakovostne visokoSolske
ustanove so pomembne tudi za razvoj vrhunskih spretnosti, ki so potrebne za odporna,
vkljucujoca in trajnostna evropska gospodarstva. Krovni cilj EU za leto 2030 na podrocju
ucenja odraslih zahteva, da se do leta 2030 v EU vsako leto vsaj 60 % odraslih udelezi
ucenja. Glede na zadnje podatke iz leta 2016 je stopnja udelezbe v EU (v zadnjih dvanajstih
mesecih) pri prebivalstvu v starostni skupini 25-64 let Se vedno prenizka, in sicer znasa
37,4 %, kar kaze na potrebo po znatni pospeSitvi napredka pri doseganju ambicioznih
nacionalnih ciljev, dolocenih za leto 2030. Poleg tega se v vseh drzavah ¢lanicah nizko
usposobljeni odrasli obicajno redkeje udelezujejo usposabljanja kot tisti z vi§jo sekundarno
izobrazbo, ki pa imajo nizje stopnje udelezbe kot diplomanti s terciarno izobrazbo. Udelezba
odraslih v ucenju je tudi pogostejSa v mestih kot na podeZelju. V Priporocilu Sveta o
individualnih u¢nih ra¢unih z dne 16. junija 2022 je opisano, kako lahko drzave Clanice
ucinkovito zdruzujejo finan¢no in nefinanéno podporo, da bi vsem odraslim omogocile, da v
celotnem delovnem Zivljenju razvijajo svoje spretnosti, ter dosegle napredek pri doseganju
cilja na podrocju u€enja odraslih v prihodnjem desetletju. Poleg tega je namen Priporocila
Sveta o evropskem pristopu k mikrodokazilom za vsezivljenjsko ucenje in zaposljivost z dne
16. junija 2022 zagotoviti kakovost, priznavanje in razumevanje mikrodokazil, ki se vse
pogosteje uporabljajo v sistemih izobrazevanja, usposabljanja in trga dela.

Udelezba odraslih v u¢enju je Se vedno prenizka, zlasti pri nizko
usposobljenih

Udelezba odraslih v ucenju glede na raven izobrazbe (nizko, srednje
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Leta 2021 so se skupni realni dohodki gospodinjstev v EU zaradi okrevanja po
pandemiji COVID-19 povecali skupaj z BDP in trZznimi dohodki, leta 2022 pa so se
zmanjSali. V drugem cetrtletju leta 2021 se je realni dohodek gospodinjstev povecal za
izjemnih 4,5 % (medletno), realna rast BDP pa je dosegla najvi§jo vrednost 14,1 %.
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Odpornost dohodkov gospodinjstev na pretres zaradi COVID-19 v letu 2020 je povezana z
delovanjem avtomatskih stabilizatorjev ter obseznimi in hitrimi odzivi politike na ravni drzav
¢lanic in EU, ki so v veliki meri ublazili negativne socialno-ekonomske posledice pandemije.
Vendar se je rast realnega dohodka gospodinjstev v obdobju od tretjega Cetrtletja leta 2021
mocno upocasnila, saj jo je kljub rasti nominalnih sredstev za zaposlene zavirala hitro
naras¢ajoca inflacija. Do drugega Cetrtletja leta 2022 se je realni bruto razpolozljivi dohodek
gospodinjstev prvi¢ po pretresu zaradi COVID-19 v drugem Ccetrtletju leta 2020 zmanjsal,
realna rast BDP pa se je upocasnila.

Nedavna visoka inflacija je negativno vplivala na rast skupnega realnega
dohodka gospodinjstev v letu 2022

Rast realnega BDP in realnega bruto razpolozljivega dohodka
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Kljub krizi zaradi COVID-19 je bil delez ljudi, izpostavljenih tveganju revscine ali
socialne izkljucenosti, v letu 2020 na splosSno stabilen in naj bi ostal enak v letu 2021,
potem ko se je v prejSnjih letih zmanjsal zaradi ukrepov, ki so jih EU in drZave ¢lanice
uvedle za ublazZitev negativnih posledic pandemije. Leta 2020 je bila pribliZzno petina oseb
v EU izpostavljena tveganju revscine ali socialne izklju€enosti, v letu 2021 pa naj prav tako
ne bi bilo bistvenih sprememb, pri ¢emer pa obstajajo velike razlike med drzavami ¢lanicami.
Stopnja tveganja revscine in delez oseb, ki zZivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih c¢lanov, sta po pandemiji ostala prakti¢no
nespremenjena, resna materialna in socialna prikrajSanost pa sta se v letu 2021 Se naprej
zmanjievali. Ceprav se kaZejo znaki divergence med drzavami ¢lanicami, je bila dohodkovna
neenakost v obdobju 2020-2021 na splosno stabilna. To je bila posledica obseZnih in hitrih
ukrepov politike, vkljuéno s shemami skrajSanega delovnega casa in drugimi ukrepi za
ohranjanje delovnih mest ter ukrepi politike za podporo ranljivim osebam med krizo zaradi
COVID-19. Ucinek socialnih transferjev na zmanjSanje revs€ine se je dejansko povecal na
doslej najvisjo raven (povecal se je v veliki vecini drzav ¢lanic), s ¢imer se je revsCina v EU v
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povprecju zmanjSala za ve¢ kot tretjino. Kljub temu je bilo tveganje revs¢ine vec kot trikrat
bolj verjetno pri osebah z nestandardno zaposlitvijo (16,6 %) kot pri osebah s standardno
zaposlitvijo (5 %). Zgodnje ocene odhodkov za socialno zascito v letu 2021 za 24 drzav
Clanic kazejo, da se je njihov delez BDP v primerjavi z letom 2020 zmanjsal (29,2 % v
primerjavi s 30,7 %), vendar Se vedno presega ravni pred krizo (27,1 % leta 2019). V skoraj
vseh drzavah ¢lanicah se je delez odhodkov za zdravstveno varstvo in nadomestila za ¢as
bolezni povecal, obseg denarnih nadomestil za brezposelnost pa se je zmanjsal.

Tveganje revséine ali socialne izkljucenosti za posamezne skupine prebivalstva se v
obdobju 2020-2021 na splosno prav tako ni spremenilo, ¢eprav se nekatere od njih Se
vedno srecujejo s posebnimi izzivi. Delez oseb, rojenih zunaj EU, in Romov, izpostavljenih
tveganju revs¢ine ali socialne izkljuCenosti, je v EU na splo$no ostal nespremenjen, delez
invalidov pa se je kljub izbruhu pandemije zmanjSal. Kljub temu so te skupine Se vedno
sistemati¢no bolj izpostavljene revsCini in socialni izkljucenosti kot preostalo prebivalstvo.
Za boj proti vecjemu tveganju revsine in socialne izkljucenosti invalidov bi morale drzave
Clanice odpraviti vrzeli v socialni za$¢iti, da bi zmanjSale neenakosti, med drugim z
nadomestilom za dodatne stroske, povezane z invalidnostjo, in upravic¢enostjo do prejemkov
za invalide. Tudi pri otrocih je tveganje revsCine ali socialne izkljucenosti v obdobju 2020
2021 ostalo na splosno stabilno, vendar vecje kot pri celotnem prebivalstvu, pri cemer se
kazejo znaki divergence med drzavami ¢lanicami. Poleg tega so se druzine z otroki Se vedno
soocale z resno stanovanjsko prikrajSanostjo. Za otroke, ki odras¢ajo v revscini ali socialni
izklju€enosti, je manj verjetno, da bodo uspesni v Soli, dobrega zdravja in da bodo pozneje v
zivljenju v celoti uresnicili svoj potencial, zato so potrebni nujni ukrepi politike za obravnavo
tega izziva v skladu z okrepljenim evropskim jamstvom za otroke.

Tveganje revscine ali socialne izkljucenosti je v EU v obdobju 2020-2021 v
povprecju ostalo na splo$no stabilno, vendar se med drZzavami ¢lanicami
moc¢no razlikuje in je ve¢je pri otrocih

Vsaka peta Stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti za celotno prebivalstvo in
oseba v EU je otroke (017 let) (v %, 2021)

bila v letu 2021 .
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Tveganje
revscine ali
socialne
izkljucenosti je
vecje pri
otrocih v
EU24,4 %),
kar velja za
vecino drzav
¢lanic

Visoke in narascajoCe cene energije ter s tem povezani inflacijski pritiski bi lahko
negativno vplivali na kupno mo¢, zlasti za ranljiva gospodinjstva, in povzrodili
povecanje energetske revscine, zaradi Cesar je potrebna zafasna in ciljno usmerjena
podpora. Porast cen energije v obdobju2021-2022 negativnho vpliva na kupno moc¢
gospodinjstev z nizkimi in srednjimi dohodki (njihovi Zivljenjski stroski so se po ocenah v
povprecju povecali za 12 odstotkov), zlasti v zvezi s hrano in energijo. Vi§ji skupni stroski
prevoza in stroSki energije za gospodinjstva, ki so vefinoma povezani z ogrevanjem in
hlajenjem, prav tako pomenijo vecje tveganje, da bi se gospodinjstva znaSla v energetski
revsCini. Zlasti nezmoznost ustreznega ogrevanja doma najbolj prizadene zaposlene z nizkimi
dohodki. Priblizno dve od desetih oseb, izpostavljenih tveganju revscine, leta 2021 nista
mogli ustrezno ogrevati svojega doma, kar je ve¢ kot dvakrat ve¢ kot na ravni celotnega
prebivalstva. Komisija je predlagala vec ukrepov za reSevanje energetske krize. Oktobra 2021
je predstavila sporocilo o cenah energije, vkljuéno z naborom orodij, v katerem je opisano,
kaj bi lahko drzave clanice storile v skladu z obstojeimi pravili EU, da bi ranljivim
potro$nikom in podjetjem pomagale pri sooCanju z visokimi cenami. Z Uredbo Sveta z dne
6. oktobra 2022 o nujnem posredovanju za obravnavo visokih cen energije se je nabor orodij
raz$iril, priCakuje pa se tudi, da bo ustvarila dodatne javne prihodke zaradi nepri¢akovanih
dobickov od podmejnih tehnologij in solidarnostnega prispevka podjetij v sektorju fosilnih
goriv. Ti prihodki bodo namenjeni gospodinjstvom in podjetjem, pri katerih se povecuje
tveganje, da ne bodo mogla placevati raCunov za energijo, in naj bi pomagali prepreciti
poveCevanje tveganj revsCine in neenakosti. Drzave ¢lanice so v preteklem letu uvedle
izredne in zaCasne ukrepe za reSevanje sedanje energetske krize. Zaradi vse ve¢jih cenovnih
pritiskov je Se zlasti pomembno pozorno spremljati njihove distribucijske ucinke in se opreti
na zacasne podporne ukrepe, ki so bolje usmerjeni v ranljive skupine. ZmanjSanje izdatkov
gospodinjstev za energijo in odvisnosti od fosilnih goriv, tudi z mobilizacijo nalozb v
energijsko ucinkovitost, med drugim s prenovo stavb, in v energijo iz obnovljivih virov v
skladu z na¢rtom REPowerEU prav tako prispeva k zasciti kupne moc¢i gospodinjstev glede
na naras¢ajoce cene energije. Taki podporni ukrepi so najboljSe dolgorocne resitve za visoke
cene energije in bi morali biti namenjeni predvsem ranljivim osebam.
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ZviSanje cen energije negativno vpliva na skupne Zivljenjske stroske
gospodinjstev z nizkimi in srednjimi dohodki

Skoraj polovica Prispevek vrst izdatkov k zviSanjem Zivljenjskih stroskov za prvo
9,7-odstotnega in tretjo petino prebivalstva (glede na dohodek, v %) (prvi oziroma
ZviSanja drugi stolpec po drzavah ¢lanicah)
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i 0 O‘Se & in tretjem kvintilu porazdelitve ekvivalentnega razpolozljivega dohodka gospodinjstev. Drzave
1Zpostavljen1h ¢lanice so razvrs¢ene po prispevku sprememb cen energije, povezanih s stanovanji, za prvi

tveganju kvintil. Vir: izracuni Skupnega raziskovalnega srediS¢a na podlagi podatkov kazalnika
S Eurostata o inflaciji po HICP [prc_hicp_manr] iz septembra 2022 in mikropodatkov iz ankete
revscine, v EU o porabi v gospodinjstvih za leto 2015.

letu 2021 ni
moglo ustrezno
ogrevati doma

Zadostnost sistemov minimalnega dohodka se je v ve€ini drzav ¢lanic v letu 2020
zmanjsala v primerjavi z letom 2019, pri ¢emer vrzeli v pokritosti ostajajo. Zascita
minimalnega dohodka ima v skladu s pristopom aktivnega vkljucevanja klju¢no vlogo pri
prepreCevanju in zmanjSevanju tveganja revS€ine ali socialne izkljuCenosti. Vse drzave
Clanice imajo vzpostavljene sisteme dohodkovne podpore subsidiarne narave, zadostnost
minimalnega dohodka pa je v EU v zadnjem desetletju v povpre€ju ostala na sploSno
nespremenjena (vendar s precejSnjimi razlikami med drZzavami ¢lanicami), pri ¢emer je bilo
leta 2020 na splosSno wugotovljeno rahlo poslabSanje. V obdobju 2015-2020 je bilo
ugotovljeno izboljSanje pokritosti, kar lahko prispeva k preprecevanju pove€anja globine
rev§¢ine in materialne prikrajSanosti, Se vedno pa obstajajo izzivi v zvezi z ucinkovitostjo.
Komisija je v podporo navzgor usmerjeni konvergenci med drzavami ¢lanicami ter boju proti
rev§Cini in socialni izklju€enosti predlozila predlog priporocila Sveta o zadostnem
minimalnem dohodku za aktivno vkljuevanje, v katerem so opredeljena podrocja za
nadaljnjo posodobitev sistemov minimalnega dohodka v skladu s pristopom aktivnega
vkljucevanja.

Razlike med zadostnostjo socialnovarstvenih mrez med
drzavami ¢lanicami

Socialnovarstveni ~ Neto dohodek prejemnikov minimalnega dohodka kot odstotek praga tveganja
prejemki na revscine (zglajen na tri leta) in dohodka zaposlenega z nizkimi dohodki
podlagi (2009 in 2020)
minimalnega
dohodka v
letu 2019 dosegajo
manj kot
polovico praga
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52 % na samske osebe brez otrok. Neto dohodek prejemnika minimalnega dohodka lahko poleg minimalnega

dohodka vkljucuje tudi druge vrste prejemkov (npr. stanovanjske dodatke). Upostevani zaposleni z
nizkimi dohodki prejema 50 % povpre¢ne place in dela s polnim delovnim ¢asom.

Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju so se leta 2021 v EU v
povprecju zmanjSale, vendar med drZzavami ¢lanicami Se vedno obstajajo precejSnje
razlike, povprasevanje po storitvah dolgotrajne oskrbe pa se zaradi staranja
prebivalstva mo¢no povecuje. Osebe v gospodinjstvih z nizkimi dohodki pogosteje
porocajo o neizpolnjenih zdravstvenih potrebah, vendar se obseg vrzeli v primerjavi s
celotnim prebivalstvom razlikuje med drzavami c¢lanicami. Pomanjkanje delovne sile in
spretnosti v zdravstvenem sektorju lahko kljub zmanjSanju pritiska na zdravstvene sisteme,
povezanega s COVID-19, Se vedno povzroc¢i ozka grla pri zagotavljanju storitev. Ve¢ drzav
Clanic je zacelo izvajati sistemske reforme zdravstvenega varstva, tudi v zvezi z
zagotavljanjem primarnega zdravstvenega varstva. Te je treba skupaj s postopno
digitalizacijo storitev nujno dokoncati, da se povefa kakovost zagotavljanja storitev in
izboljSa njegova odpornost. Hkrati naj bi se zaradi u¢inka demografskih sprememb Stevilo
oseb, ki bi lahko potrebovale dolgotrajno oskrbo, v EU povecalo s 30,8 milijona leta 2019 na
33,7 miljjona leta 2030 in nato na 38,1 milijona leta 2050. To krepi potrebo po obravnavanju
izzivov, povezanih z razpolozljivostjo, cenovno dostopnostjo in kakovostjo dolgotrajne
oskrbe, pri ¢emer je treba upostevati splosno vzdrznost javnih financ. Ceprav vse drzave
Clanice zagotavljajo doloceno pokritost s socialno zascito, je 35,7 % oseb v EU porocalo, da
ne uporabljajo (v vecji meri) storitev oskrbe na domu iz finan¢nih razlogov, 9,7 % jih je
omenilo pomanjkanje ponudbe, 2,1 % pa jih je navedlo pomisleke glede kakovosti. Zlasti so
lahko samoplacniski izdatki za oskrbo tudi po socialni zasciti zelo visoki, saj v Stevilnih
drzavah ¢lanicah predstavljajo ve¢ kot 50 % mediane dohodka starejSih z znatnimi potrebami
po dolgotrajni oskrbi. Da bi Komisija ¢im bolj povecala prispevek storitev dolgotrajne oskrbe
k socialni pravi¢nosti, enakosti spolov in ustvarjanju delovnih mest, je predstavila evropsko
strategijo oskrbe skupaj s predlogom priporocila Sveta o dostopu do cenovno dostopne
visokokakovostne dolgotrajne oskrbe.

Drzave clanice sprejemajo ukrepe za prilagoditev svojih sistemov socialne zaScite
spreminjajo¢im se demografskim razmeram in razmeram na trgu dela, da bi
obravnavale izzive, povezane z ustreznostjo, dostopnostjo in fiskalno vzdrznostjo. Potem
ko je pandemija izpostavila nekatere vrzeli pri dostopu do socialne zascite, je ve¢ drzav
¢lanic uvedlo reforme nacionalnih sistemov socialne zas¢ite, namenjene nestandardnim
delavcem in samozaposlenim. Demografske spremembe Se naprej predstavljajo dolgorocne
1zzive za pokojninske sisteme, med drugim v zvezi z uinkom staranja prebivalstva na javne
finance in s tem povezanim pokojninskim zdravstvenim varstvom, ter za sisteme dolgotrajne
oskrbe v smislu ustreznosti, dostopnosti in fiskalne vzdrznosti. Za uspe$no reSevanje izzivov,

19



s katerimi se sreCujejo pokojninski sistemi, tudi v zvezi z razlikami v pokojninah med
spoloma, je potreben Sirok nabor ukrepov politike, ki zajemajo pokojninsko politiko, politiko
trga dela ter davéno in zdravstveno politiko.

Predyvidljivo, tehtno in pravocasno vkljucevanje socialnih partnerjev ima pomembno
vlogo pri zagotavljanju ucinkovitega oblikovanja in izvajanja reform in nalozb.
Smernica za zaposlovanje 7 in nacelo 8 evropskega stebra socialnih pravic pozivata drzave
¢lanice, naj zagotovijo pravocasno in tehtno vklju¢enost socialnih partnerjev v oblikovanje in
izvajanje zaposlitvenih, socialnih in, kjer je primerno, gospodarskih reform in politik, tudi s
podpiranjem njihove vecje zmogljivosti. Med zdravstveno krizo so bili socialni dialog in
kolektivna pogajanja kljuéni za mocan zdravstveni sektor, kar je prispevalo k vecji
pripravljenosti EU na morebitne prihodnje zdravstvene krize. Hkrati je ve¢ drzav Clanic v
skladu s svojimi nacionalnimi praksami in institucionalnimi okviri pozvalo socialne partnerje,
naj razpravljajo o ukrepih v podporo delovnim pogojem, delovanju trga dela, enakim
moznostim ter varnosti in zdravju pri delu, se o njih pogajajo in/ali jih izvajajo. Nedavno je
bilo sodelovanje s socialnimi partnerji klju¢no za izvajanje ustreznih podpornih politik za
vklju€evanje ukrajinskih drzavljanov in drugih razseljenih oseb na evropske trge dela, tudi v
sektorjih, ki se soocajo s pomanjkanjem delovne sile. Za izvajanje kakovostnih reform in
politik v drzavah C¢lanicah je kljuéno tudi vkljuCevanje organizacij civilne druzbe.
Vklju€evanje socialnih partnerjev in civilne druzbe je pomembno tudi v zvezi z nacrti za
okrevanje in odpornost.

ook ko skok

Drzave c¢lanice bi morale sprejeti ukrepe za reSevanje izzivov v zvezi s politiko
zaposlovanja in spretnosti ter socialno politiko, ki so opredeljeni v tem skupnem
porolilu o zaposlovanju. Analiza, predstavljena v porocilu, poudarja Stevilna prednostna
podrocja za ukrepe politike. Ti bi morali biti namenjeni reSevanju izzivov, ki se pojavljajo v
sedanjih socialno-ekonomskih razmerah, ter spodbujanju trajnostne in vkljucujoce rasti s
spodbujanjem ustvarjanja kakovostnih delovnih mest ter prehodov v celotnem delovnem
zivljenju in med sektorji, izboljSanjem socialne in ekonomske odpornosti ter zagotavljanjem
pravicnega zelenega in digitalnega prehoda, hkrati pa bi morali prispevati k doseganju
krovnih ciljev EU in nacionalnih ciljev na podro¢jih zaposlovanja, spretnosti in zmanjSanja
rev§cine do leta 2030.

Drzave ¢lanice so v skladu s smernicami za zaposlovanje pozvane, naj:

. ublazijo negativni ucinek inflacijskih pritiskov, med drugim zlasti zaradi visokih cen
energije, na kupno mo¢ ranljivih gospodinjstev, vklju€no s prepre¢evanjem pove€anja
energetske revscine, z zaCasnimi in ciljno usmerjenimi podpornimi ukrepi, hkrati pa
ohranijo spodbude za zmanjSanje porabe energije in izboljSanje energijske
ucinkovitosti;

J v skladu z nacionalnimi praksami in ob polnem spostovanju vloge socialnih partnerjev
spodbujajo razvoj pla¢, ki blazi padec kupne moci, zlasti za zaposlene z nizkimi
dohodki, med drugim s pravocasnimi posodobitvami zakonsko dolo¢enih minimalnih
pla¢, hkrati pa upoStevajo makroekonomske razmere ter ohranjajo zaposlovanje,
konkurencnost in skladnost s ciljem boja proti visoki inflaciji;

. zagotovijo razpolozljivost shem skrajSanega delovnega Casa in drugih ukrepov za
ohranjanje delovnih mest, zasnovanih tako, da se ohrani ¢loveski kapital, po potrebi
podprejo pravicne procese prestrukturiranja, olajSajo prehajanje med delovnimi mesti in
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pomagajo pri modernizaciji gospodarstva, zlasti s povezanim izpopolnjevanjem in
preusposabljanjem, tudi ob uposStevanju morebitnega vpliva energetske krize in s tem
povezanih industrijskih sprememb na trg dela;

okrepijo ucinkovitost in uspesnost aktivnih politik trga dela ter zmogljivost javnih sluzb
za zaposlovanje, tudi z vlaganjem v dostopno digitalno infrastrukturo in storitve,
spremljanjem in napovedovanjem potreb po spretnostih ter ustreznim usposabljanjem
osebja, da bi spodbudile ustvarjanje delovnih mest in prehajanje med delovnimi mesti,
tudi v smeri digitalnega in zelenega gospodarstva, ter odpravile pomanjkanje delovne
sile in spretnosti;

zagotovijo podporo delavcem in gospodinjstvom (zlasti ranljivim), ki so jih najbolj
prizadele gospodarske in druzbene spremembe zaradi podnebnih sprememb in
potrebnega zelenega prehoda ter digitalizacije, zlasti z ukrepi na podroc¢ju zaposlovanja
in usposabljanja, dobro zasnovanimi, ciljno usmerjenimi in casovno omejenimi
programi zaposlovanja, ciljno usmerjenimi in dobro zasnovanimi spodbudami za
zaposlovanje in prehajanje ter ustrezno dohodkovno varnostjo s pristopom aktivnega
vkljucevanja in spodbujanjem podjetniStva, pri ¢emer naj se oprejo na celovito in tehtno
vkljucevanje delavcev in njihovih predstavnikov v predvidevanje sprememb in
upravljanje procesov prestrukturiranja, v skladu s Priporo¢ilom Sveta o zagotavljanju
pravi¢nega prehoda na podnebno nevtralnost;

izbolj$ajo moznosti mladih na trgu dela, med drugim s spodbujanjem vkljuc¢ujocega in
kakovostnega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter terciarnega izobrazevanja,
zagotavljanjem ciljno usmerjene podpore sluzb za zaposlovanje (vkljuéno =z
mentorstvom, orientacijo in svetovanjem) ter podpiranjem kakovostnih vajenistev in
pripravnistev v skladu z okrepljenim jamstvom za mlade;

zagotavljajo enakost spolov in krepijo udelezbo Zensk na trgu dela, vkljucno s
spodbujanjem enakih moznosti in kariernega napredovanja ter zagotavljanjem
preglednosti placilnih struktur; spodbujajo usklajevanje delovnega, druZinskega in
zasebnega Zivljenja, tudi z dostopom do cenovno dostopnih in kakovostnih storitev
dolgotrajne oskrbe ter vzgoje in varstva predSolskih otrok ter dostopom do ustreznega
dopusta iz druzinskih razlogov in proznih ureditev dela za starSe in druge osebe s
skrbstvenimi obveznostmi v skladu z evropsko strategijo oskrbe;

spodbujajo enake mozZnosti in izboljSujejo u€ne izide z obravnavanjem zgodnjega
opuscanja Solanja, tudi z zagotavljanjem cenovno dostopne in kakovostne vzgoje in
varstva predSolskih otrok v skladu z evropskim jamstvom za otroke in ustreznimi
nacionalnimi akcijskimi nacrti, ter z obravnavanjem pomanjkanja uciteljev. Podpirajo
dostop do izobrazevanja za otroke iz prikrajSanih skupin in z oddaljenih obmocij ter
spodbujajo usposabljanje pri vseh ravneh izobrazbe;

spodbujajo digitalne kompetence ucencev in odraslih ter povecajo nabor digitalnih
talentov na trgu dela z razvojem ekosistemov digitalnega izobraZzevanja in
usposabljanja, ki jih podpirajo klju¢ni dejavniki, kot so visokohitrostna povezljivost za
Sole, oprema in usposabljanje uciteljev; podpirajo ustanove s strokovnim znanjem na
podrocju digitalizacije, pri ¢emer naj bo posebna pozornost namenjena vkljucevanju in
zmanjSevanju digitalne vrzeli;

podpirajo izpopolnjevanje in preusposabljanje odraslih za prilagajanje spreminjajocemu
se trgu dela, med drugim tudi z okrepitvijo zagotavljanja individualnih pravic do
usposabljanja, zlasti z individualnimi u¢nimi racuni, ter s spodbujanjem razvoja,
izvajanja in priznavanja mikrodokazil v skladu s priporoc¢iloma Sveta o individualnih
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ucnih racunih in o evropskem pristopu k mikrodokazilom za vsezivljenjsko ucenje in
zaposljivost;

prilagodijo ureditve trga dela ter sisteme davkov in socialnih prejemkov, da se zmanjsa
in prepreci segmentacija trga dela ter spodbudi ustvarjanje kakovostnih delovnih mest,
vklju¢no z morebitnim zmanjSanjem davénega primeza, zlasti za zaposlene z nizkimi
dohodki;

zagotovijo, da imajo delavci v nestandardnih oblikah dela in delavci, ki opravljajo
platformno delo, ter samozaposlene osebe dostop do ustrezne socialne zascite v skladu
s priporoc¢ilom Sveta o dostopu do socialne zascite;

zagotavljajo zdrava, varna in dobro prilagojena delovna okolja ter razpolozljivost
proznih ureditev dela;

spodbujajo kolektivna pogajanja, socialni dialog ter pravocasno in tehtno vkljucevanje
socialnih partnerjev, tudi v zvezi z izvajanjem nacrtov za okrevanje in odpornost in
procesom evropskega semestra;

vlagajo v ustrezne in vzdrzne sisteme socialne zasc¢ite za vse v skladu s priporo¢ilom
Sveta o dostopu do socialne zasc¢ite, vkljuéno s sistemi minimalnega dohodka, ki
temeljijo na pristopu aktivnega vkljucevanja, v skladu s predlogom priporocila Sveta o
zadostnem minimalnem dohodku za aktivno vkljucevanje; podpirajo reforme za
zagotovitev ustrezne ravni zascite in izboljSanje zascite tistih, ki niso ali niso zadostno
pokriti z njo; izbolj$ajo ustreznost nadomestil oziroma prejemkov, prenosljivost pravic,
dostop do kakovostnih storitev in podpore za vkljucevanje tistih, ki lahko delajo, na trg
dela; pri tem zagotovijo uravnotezenost virov financiranja in ohranijo splo$no
vzdrznost javnih financ;

ocenijo porazdelitvene ucinke reform in nalozb na dohodek razli¢nih skupin
prebivalstva v skladu s sporo¢ilom o boljSem ocenjevanju porazdelitvenega ucinka
politik drzav ¢lanic;

vsem otrokom, izpostavljenim tveganju revscine ali socialne izkljucenosti, zagotovijo
brezplacen in u€inkovit dostop do zdravstvenega varstva, vzgoje in varstva predsolskih
otrok, izobrazevanja in Solskih dejavnosti ter u€inkovit dostop do zdrave prehrane in
ustreznih stanovanj v skladu z evropskim jamstvom za otroke;

obravnavajo brezdomstvo kot najskrajnejSo obliko revsCine; spodbujajo nalozbe v
prenovo stanovanjskih stavb in socialnih stanovanj ter celovite socialne storitve; po
potrebi olajSajo dostop do kakovostnih in cenovno dostopnih stanovanj ter socialnih
stanovanj ali zagotovijo pomo¢ pri pridobitvi stanovanj;

vlagajo v zmogljivost zdravstvenih sistemov, vklju¢no z zmogljivostjo na podroc¢ju
primarnega zdravstvenega varstva in javnega zdravja, usklajevanjem oskrbe,
zdravstvenim osebjem in e-zdravjem; zmanjSajo samoplacniSke izdatke, izboljSajo
kritje z zdravstvenim varstvom ter spodbujajo izpopolnjevanje in preusposabljanje
zdravstvenih delavcev;

okrepijo zagotavljanje kakovostnih, cenovno dostopnih in trajnostnih storitev
dolgotrajne oskrbe v skladu z evropsko strategijo oskrbe;

zagotovijo vkljucujoce in fiskalno vzdrZzne pokojninske sisteme, ki omogocajo ustrezne
dohodke v starosti in medgeneracijsko pravi¢nost.
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Financiranje EU, med drugim v okviru Evropskega socialnega sklada plus, Evropskega
sklada za regionalni razvoj, Sklada za pravi¢ni prehod ter mehanizma za okrevanje in

odpornost za upravicene nalozbe in reforme, podpira drzave Clanice pri krepitvi izvajanja
ukrepov politike na teh podrocjih.

23



POGLAVJE 1. PREGLED TRENDOV NA TRGU DELA IN
SOCIALNEM PODROCJU V EVROPSKI UNIJI, KROVNI CILJI IN
PREGLED TRENUTNEGA STANJA 1Z PREGLEDA SOCIALNIH
KAZALNIKOV

1.1 Trendinatrgudela

Okrevanje trga dela se je v letu 2022 nadaljevalo, stopnja delovne aktivnosti pa je
presegla ravni pred Kkrizo, Ceprav s precejSnjimi razlikami med sektorji. V drugem
Cetrtletju leta 2022 je bilo v EU skupno zaposlenih 213,4 milijona ljudi (164 milijonov v
euroobmo&ju)'®. To je 3,5 milijona (2,7 za euroobmoéje) nad najvisjo vrednostjo v zadnjem
Cetrtletju leta 2019. Stopnja delovne aktivnosti (20—64 let) je v EU v drugem CcCetrtletju
leta 2022 znaSala 74,8 % (74,3 % v euroobmocju), kar je 1,9 odstotne tocke (1,6 odstotne
delovne aktivnosti v EU leta 2021 znasala 73,1 % (72,5% v euroobmocju), kar je
0,4 odstotne tocke nad vrednostjo iz leta 2019 (brez sprememb v euroobmocju). Med poklici
Z najvi§jo rastjo zaposlovanja je v sektorju informacijskih in komunikacijskih tehnologij
(IKT) med zadnjim cCetrtletjem leta 2019 in drugim cetrtletjem leta 2022 prislo do 21-
odstotnega povecanja, kar pomeni 1,1 milijjona dodatnih delovnih mest. Temu so sledile
nepremi¢ninske dejavnosti (povecanje za 18 % ali 190 000 ve¢ zaposlenih) ter strokovne,
znanstvene in tehni¢ne dejavnosti (povecanje za 7,9 % ali 0,58 milijona oseb). V sektorjih
javne uprave in obrambe je bilo v drugem cetrtletju leta 2022 zabelezenih 0,71 milijona vec
delovnih mest kot v zadnjem Cetrtletju leta 2019 (poveCanje za 5,3 %). Sledili so
gradbeniStvo (povecanje za 6,1 %) ter strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti
(povecanje za 3,1 %). Nasprotno stopnja delovne aktivnosti v predelovalnih, nastanitvenih in
gostinskih dejavnostih ter dejavnosti upravne podpore Se ni dosegla ravni pred krizo (v
drugem Cetrtletju leta 2022 je bilo v vsaki od teh dejavnosti priblizno 0,2 milijona manj
zaposlenih kot v Cetrtem Cetrtletju leta 2019). Na splosno naj bi rast zaposlovanja v letu 2022
znaSala 1,7 %, nato naj bi se leta 2023 ustavila, leta 2024 pa v razmerah velike negotovosti
zmerno povecala na 0,4 %. Pricakuje se, da bodo ljudje, ki bezijo pred vojno v Ukrajini, v EU
na trg dela vstopili le postopoma, oprijemljivi u¢inki pa bodo vidni Sele od naslednjega leta'!.

Delavci, ki so izstopili iz shem skrajSanega delovnega Casa, in zabeleZeno zmanjSanje
odsotnosti z dela so prispevali k povecanju skupnega Stevila opravljenih ur od leta 2021.
Stevilo opravljenih ur v EU se je od nizke ravni v drugem ¢etrtletju leta 2020 podasi, vendar
vztrajno povecevalo in v drugem cetrtletju leta 2022 skupaj doseglo 85,9 milijarde!?. To je
najvi§ja do zdaj zabelezena vrednost za ta kazalnik. Hkrati se je na podro¢ju cetrtletne
odsotnosti z dela nadaljeval trend upadanja, in sicer s 17,5 % vseh zaposlenih v drugem
Setrtletju leta 2020 na 8,9 % v drugem detrtletju leta 2022'%. Ti podatki $e naprej poudarjajo
pomembno vlogo, ki jo imajo sheme skrajSanega delovnega Casa za Stevilne delavce in
podjetja vec kot dve leti po zacetku krize zaradi COVID-19 (glej oddelek 2.1). Ukrepi na trgu
dela, uvedeni na ravni EU in drzav €lanic v okviru pandemije COVID-19 (zlasti SURE,
REACT-EU in nalozbeni pobudi v odziv na koronavirus CRII in CRII plus), so omogoc¢ili

10 Zaposlovanje: nacionalni racuni (domaci koncept), kazalnik Eurostata [namq 10 al0 e]; [Ifsq_eegan2] in
drugi podatki: anketa o delovni sili EU. V tem oddelku so uporabljeni sezonsko prilagojeni Cetrtletni podatki.
' Evropska komisija, European Economic Forecast, Autumn 2022 (Evropska gospodarska napoved iz

jeseni 2022), Institutional Paper 187, november 2022.
12 Eurostat [namq_10_al0_e].
13 Burostat, [Ifsi_abt q] in [Ifsi_emp_q], anketa o delovni sili EU.
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podjetjem, da obdrZijo zaposlene in spretnosti, in pomagali samozaposlenim, da po odpravi
zajezitvenih ukrepov postopoma ponovno zaénejo opravljati svoje dejavnosti. Cetrto polletno
poroéilo o izvajanju instrumenta SURE'* kaze, da je instrument v letu 2020 podprl priblizno
31,5 milijona oseb in 2,5 milijona podjetij, kar je predstavljalo skoraj tretjino vseh zaposlenih
in vseh podjetij v 19 drzavah ¢lanicah upravi¢enkah.

Nominalna rast plac se je zacela povecevati, vendar naj bi v letu 2022 ostala pod ravnjo
inflacije. Leta 2021 so se nominalna sredstva za zaposlene na letni ravni povecala v vseh
drzavah c¢lanicah, pri ¢emer so se na skupni ravni v EU povecala za 4,1 %, kar presega
povpre¢no stopnjo rasti v obdobju 20132019, ki je znaSala priblizno 1,9 %. To povecanje je
bilo predvsem posledica mo¢nega gospodarskega okrevanja in ponovnega povecanja Stevila
opravljenih ur (za podrobnosti na ravni drzav ¢lanic glej oddelek 2.1). PoviSana inflacija in
utesnjevanje trgov dela sta Se dodatno prispevala k rahli pospesitvi rasti nominalnih pla¢ v
prvi polovici leta 2022. Vendar je nominalna povecanja v veliki meri spodkopala povecana
inflacija, kar je povzroc€ilo znatno znizanje realnih pla¢ v EU, in sicer za 3,3 % v drugem
Cetrtletju leta 2022 (medletno), pri cemer obstaja vse vecja zaskrbljenost zaradi negativnih
socialnih posledic negativnega u¢inka na kupno moc¢, zlasti za zaposlene z nizkimi dohodki.

V prihodnje naj bi se rast pla¢ upocasnila zaradi poslabsanja gospodarskih razmer!>.

Delez zaposlenih s pogodbami o zaposlitvi za dolo¢en ¢as in samozaposlenih se ni
bistveno povecal, saj je trg dela postal bolj dinamicen. Delez oseb s pogodbami o
zaposlitvi za dolo¢en ¢as med vsemi zaposlenimi (20—-64 let) se je rahlo povecal z 12,6 %
leta 2020 na 13 % leta 2021. V drugem cetrtletju leta 2022 je dosegel 13,1 % (0,8 odstotne
tocke ve¢ kot v istem Cetrtletju leta 2020), kar je Se vedno manj kot v zadnjem Cetrtletju
leta 2019 (13,9 %). Leta 2021 so bile Stevilke visje pri zenskah (13,8 % v primerjavi z 12,2 %
pri moskih) in mladih zaposlenih (15-24 let) (50,9 % v primerjavi z 12,9 % v starostni
skupini 25-54 let oziroma 6,5 % v starostni skupini 55-64 let — glej tudi oddelek 2.3). Delez
zaposlenih s pogodbami o zaposlitvi za doloCen Cas je bil precej vecji tudi pri nizko
usposobljenih delavcih (19,2 % leta 2021) kot pri srednje in visoko usposobljenih delavcih
(11,7 % oziroma 12,2 %). Stevilo samozaposlenih (20—64 let) se je med letoma 2019 in 2021
zmanj$alo za 0,9 milijona oseb. Cetrtletno je bilo v drugem detrtletju leta 2022
samozaposlenih 25,7 milijona oseb, kar je 0,6 milijona manj kot v zadnjem Ccetrtletju
leta 2019,

Zaposlenost se povefuje vzporedno s stopnjami prostih delovnih mest, kar kaze, da je
treba Se naprej podpirati udelezbo na trgu dela, povezovanje ponudbe delovnih mest in
povprasevanja po njih ter prehajanje!’. Stopnja prostih delovnih mest v industriji,
gradbeniStvu in storitvah je v drugem Ccetrtletju leta 2022 v EU27 znaSala 3% (3,2% v
euroobmocju), kar je 0,8 odstotne tocke (oziroma 0,9 odstotne tocke) ve¢ kot v drugem
cetrtletju leta 2021 in tudi nad ravnmi pred pandemijo (2,1 % v zadnjem cetrtletju leta 2019
za EU in 2,2 % za euroobmocje). Vendar med drzavami ¢lanicami in poklici obstajajo velike
razlike (glej oddelek 2.1). Ceprav nedavni dokazi kaZejo, da povelanje stopnje prostih
delovnih mest ni strukturni pojav, je njeno skrbno spremljanje kljuéno za oceno morebitnih

14 COM(2022) 483 final.

15 Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2022 (Razvoj trga dela
in pla¢ v Evropi, letni pregled 2022), Urad za publikacije Evropske unije, 2022 (v pripravi).

16 Eurostat [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa etpgan] in [Ifsq egaps]. Prekinitev ¢asovne vrste leta 2021 oziroma v prvem
Cetrtletju leta 2021.

17 Stopnja prostih delovnih mest je skupno Stevilo prostih delovnih mest (tj. plaanih delovnih mest, ki so na
novo ustvarjena, nezasedena ali se bodo kmalu sprostila), izrazeno kot odstotek vsote zasedenih in prostih
delovnih mest. Opomba: Dejavnosti po klasifikaciji NACE Rev.2, B-S. Spletna koda Eurostata:
[ei Imjv_q r2].
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neskladij na trgih dela'®. V oddelku 2.3 so analizirane prilagoditve, ki so jih izvedle javne
sluzbe za zaposlovanje za izboljSanje uspesnosti in ucinkovitosti povezovanja iskalcev
zaposlitve s prostimi delovnimi mesti, vklju¢no z digitalnimi in osebnimi storitvami ter
partnerstvi z delodajalci in socialnimi sluzbami.

Na sploSno se stopnje brezposelnosti v vecini drzav c¢lanic EU in v euroobmocju
pribliZzujejo ravnem pred Krizo ali pa so pod njimi'’. Stopnja brezposelnosti (15-74 let) v
EU se je Se naprej zmanjSevala in v drugem cetrtletju leta 2022 dosegla 6,1 % (najnizja
zabelezena stopnja doslej), kar je precej pod zadnjo najvisjo vrednostjo 7,8 % v tretjem
cetrtletju leta 2020. V euroobmocju je bila stopnja brezposelnosti nekoliko vi§ja in je v
drugem Ccetrtletju leta 2022 znaSala 6,6 % (2,1 odstotne to¢ke pod vrednostjo v tretjem
cetrtletju leta 2020). Mesecni podatki kazejo, da se je stopnja brezposelnosti v EU
avgusta 2022 dodatno znizala na 6 % (6,6 % v euroobmocju), kar je pod ravnmi pred krizo.
Vendar med drzavami clanicami obstajajo velike razlike (glej oddelek 2.1). Stopnja
dolgotrajne brezposelnosti je v EU v drugem cetrtletju leta 2022 znaSala 2,4 % aktivnega
prebivalstva (2,7 % v euroobmocju), kar je 0,2 odstotne tocke oziroma 0,3 odstotne tocke
manj kot v zadnjem &etrtletju leta 2019°°,

Polozaj Zensk na trgu dela se Se naprej izboljSuje, vendar Se vedno obstajajo velike
razlike med spoloma. V letu 2021 se je stopnja delovne aktivnosti zensk povecala na 67,7 %
(20—64 let), kar je za 1,6 odstotne tocke vec kot leta 2020, medtem ko se je pri moskih
povecala na 78,5 %, kar je za 1,3 odstotne toCke ve¢ kot leta 2020 — glej sliko 1.1.1.
Cetrtletno je stopnja delovne aktivnosti Zensk v drugem &etrtletju leta 2022 znasala 69,5 %,
kar je za 2,1 odstotne tocke vec kot v prvem cetrtletju leta 2021 in nad ravnjo pred krizo, ki je
v zadnjem Cetrtletju leta 2019 znaSala 67,3 %. Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma
ostaja skoraj nespremenjena, in sicer je v drugem Cetrtletju leta 2022 znasala 10,7 odstotne
tocke, kar je 0,2 odstotne tocke pod ravnjo iz drugega cetrtletja leta 2021. Stopnja aktivnosti
zensk (20—64 let) se je v drugem Ccetrtletju leta 2022 povisala na 74,1 %, kar je za
1,8 odstotne tocke ve¢ kot v zadnjem cetrtletju leta 2019, medtem ko je bila pri moskih
(84,8 %) za 1 odstotno tocko visja kot v zadnjem cetrtletju leta 2019.

Rezultati mladih na trgu dela so se v zadnjem c¢asu izboljSali, vendar so v nekaterih
drzavah ¢lanicah Se vedno dale¢ od ravni pred krizo. Kljub splosno pozitivnem trendu se
stopnja delovne aktivnosti mladih (15-24 let) Se ni popravila po krizi zaradi COVID-19 —
leta 2021 je znaSala 32,7 %, kar je Se vedno za 0,8 odstotne tocke manj od ravni, doseZene
leta 2019 — glej sliko 1.1.1. Nedavni razvoj dogodkov kaZe hitro izboljSanje, saj je stopnja
delovne aktivnosti v drugem cetrtletju leta 2022 dosegla 34,9 % (1,5 odstotne tocke ve¢ kot v
zadnjem Cetrtletju leta 2019). Stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let) se je znizala z
18,3 % v prvem cetrtletju leta 2021 na 14,3 % v drugem cetrtletju leta 2022. Medletno je
stopnja brezposelnosti mladih leta 2021 znaSala 16,6 %, kar je za vec kot 1 odstotno tocko
nad ravnjo pred pandemijo. Na splosno je bilo v letu 2021 priblizno 9,3 milijona mladih (15—
29 let), ki niso bili zaposleni, se niso izobrazevali ali usposabljali (13,1 %); v drugem
Cetrtletju leta 2022 jih je bilo priblizno 8,3 milijona (11,7 %).

8 Opomba: zdi se, da je pomanjkanje delovne sile predvsem posledica okrevanja trga dela in ne ovirane
prerazporeditve na trgu dela. Evropska komisija, Quarterly Report on the Euro Area (Cetrtletno poroéilo o
euroobmocju), Institutional Paper, 2022.

19 Za ve¢ podrobnosti glej: Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Razvoj
na podroc¢ju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2022), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.

20 Eurostat [une_rt m], [une_rt _q]in [une ltu_q].
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Slika 1.1.1: Stopnja delovne aktivnosti se viSa na ravni pred pandemijo ali nad njimi,
kar je posledica izboljSav med mladimi, Zenskami in visoko usposobljenimi delavci

Stopnje delovne aktivnosti po spolu, starostni skupini in izobrazbi v EU27, sezonsko, ne koledarsko prilagojeni
podatki (v %)

Vir: Eurostat, [Ifsi_ emp _a] in [Ifsa_egaed], anketa o delovni sili EU.

Udelezba na trgu dela se Se naprej poveCuje, pri ¢emer je dinamika vecja med
starejSimi odraslimi in Zenskami. Stopnja aktivnosti v EU pri osebah v starostni skupini
2064 let je leta 2021 znasala 73,6 %, kar je za 0,4 in 1,3 odstotne tocke ve¢ kot leta 2019
oziroma leta 2020. V drugem cetrtletju leta 2022 je znasala 79,4 %, kar je za 1,1 odstotne
tocke vec kot leto prej in za 1,4 odstotne to¢ke nad ravnjo v zadnjem cetrtletju leta 2019. K
poviSanju Se vedno v veliki meri prispevajo starejSe osebe in Zenske. PoviSanje stopnje
aktivnosti v starostni skupini 55-64 let (za 3,1 odstotne tocke, in sicer z 62,3 % v zadnjem
Cetrtletju leta 2019 na 65,4 % v drugem Ccetrtletju leta 2022) je bilo trikrat visje od poviSanja v
starostnih skupinah 15-24 let (za 1 odstotno toc¢ko) in 25-54 let (za 1,2 odstotne tocke).

Stevilo visoko usposobljenih delavcev v gospodarstvu se povetuje skupaj z vrzeljo
stopnje delovne aktivnosti glede na raven spretnosti. Stevilo zaposlenih oseb (starostna
skupina 25-64 let) z visokoSolsko izobrazbo se je leta 2021 povecalo za 2,6 %, stopnja
delovne aktivnosti srednje in nizko usposobljenih delavcev (tj. ISCED 0-2 in 0-4) pa se je
zniZala za 0,5 % oziroma 1,9 % — glej sliko 1.1.1. Razlika med stopnjama delovne aktivnosti
nizko in visoko usposobljenih delavcev je leta 2021 znaSala 30,1 odstotne tocke, kar je za
1 odstotno tocko vec kot leta 2020 (glej oddelek 2.2).

Rezultati oseb, rojenih zunaj EU, na trgu dela so se dvignili na raven pred krizo, vendar
Se vedno obstajajo velike razlike v primerjavi z drZavljani, rojenimi v EU. Leta 2021 je
stopnja delovne aktivnosti (20—64 let) oseb, rojenih zunaj EU, znaSala 66,7 %, kar je Se
vedno za 1 odstotno to¢ko pod vrednostjo iz leta 2019 in za 6,4 odstotne tocke manj kot pri
osebah, rojenih v EU. Cetrtletna stopnja delovne aktivnosti oseb, rojenih zunaj EU, je v
drugem cetrtletju leta 2022 znaSala 69,3 %, kar je za 1,5 odstotne to¢ke ve¢ kot v zadnjem
cetrtletju leta 2019 — glej sliko 1.1.2. Stopnja brezposelnosti (15—74 let) oseb, rojenih v tujini,
je leta2021 znaSala 11,8 %, kar je za 0,6 odstotne tocke manj kot leta 2020 (glej
oddelek 2.2). Pri Zenskah, rojenith zunaj EU, so stopnje brezposelnosti sorazmerno visje
(13,2 % leta 2021) kot pri mogkih, rojenih zunaj EU (10,7 %). Cetrtletno se je stopnja
brezposelnosti oseb, rojenih v tujini (9,8 % v drugem cCetrtletju leta 2022), od prvega Cetrtletja
leta 2021 (13,5 %) Se naprej zniZevala in je trenutno za 0,8 odstotne toc¢ke niZja od ravni v
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zadnjem cetrtletju leta 2019. Nedavni podatki kazejo na glavne ovire, s katerimi se srecujejo
osebe, rojene v tujini (15—74 let), pri iskanju ustrezne zaposlitve v drzavi gostiteljici (med
drugim nepriznavanje formalnih kvalifikacij, neznanje jezika ali omejena pravica do dela
zaradi potrebe po drzavljanstvu ali dovoljenju za prebivanje)?'.

Slika 1.1.2: Med osebami, rojenimi v EU27, in osebami, rojenimi v drzavah zunaj EU27,
obstajajo znatne razlike v rezultatih na trgu dela
Stopnje delovne aktivnosti, brezposelnosti in aktivnosti na podlagi drzave izvora (EU27 ali tuja drzava),
sezonsko, ne koledarsko prilagojeni podatki (v %)

Opomba: starostna skupina 20—64 let za stopnje delovne aktivnosti in aktivnosti, starostna skupina 15-74 let za
stopnje brezposelnosti.
Vir: Eurostat, [1fsq_ergacob], [Ifsq_urgacob] in [Ifsq_argacob], anketa o delovni sili EU.

1.2 Trendi na socialnem podrocju

Realni dohodki gospodinjstev so se v EU v letu 2021 povecali zaradi okrevanja po
pandemiji COVID-19 in delnega nadaljevanja ukrepov politike za ublaZitev posledic
pandemije; pricakuje se, da bo povecana inflacija v prihodnje vplivala na kupno mo¢.
Rast realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev (Cetrtletna in medletna) se je v
letu 2021 v povprecju vrnila na ravni pred pandemijo (2 % v primerjavi z 2,2 % v povprecju
v obdobju 2018-2019) — glej sliko 1.2.1. V drugem cetrtletju leta 2021 je znaSala izjemnih
4,5 %, v tretjem Cetrtletju leta 2021 zmernejSih 1,7 %, do drugega Cetrtletja 2022 pa se je Se
upocasnila. Ta rast je bila posledica okrevanja v letu 2021, kar je omogocilo tudi postopno
odpravo nujnih ukrepov. Klju¢ni dejavnik upocasnitve je bilo hitro zmanjSanje realnega
prispevka sredstev za zaposlene in samozaposlene osebe, kar je v nasprotju z mocnim
povecanjem realnega BDP v obdobju od tretjega Cetrtletja leta 2021 do prvega Cetrtletja
leta 2022. Pomemben dejavnik tega trenda je hitra rast inflacije, kot je navedeno v
oddelku 1.1, ki je mocno omejila prispevek sredstev za zaposlene k rasti bruto
razpolozljivega dohodka gospodinjstev v drugem cetrtletju leta 2022 kljub ugodnim gibanjem
nominalnih pla¢ (za ve¢ podrobnosti glej oddelek 2.1.1). Zato so se realni dohodki
gospodinjstev v drugem cetrtletju leta 2022 prvi¢ po pretresu zaradi COVID-19 v drugem
Cetrtletju leta 2020 in drugi¢ po krizi leta 2013 zmanjSali. Poleg povprecnih sprememb
realnih dohodkov obstajajo precej$nje razlike med ravnmi dohodka, pri ¢emer je bil u€inek
sprememb cen vecji od povpreCja za gospodinjstva z nizjimi dohodki in za nekatera

21 Vir: Burostat, anketa o delovni sili, modul 2021 (pridobljeno ad hoc).
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gospodinjstva s srednjimi dohodki, ki ve¢ji delez svojih izdatkov namenjajo energiji in hrani
(glej tudi okvir 7 stebra v oddelku 2.4.1 o u¢inku zviSanja cen in energetske revscine).

Slika 1.2.1: Nedavna zviSanja cen so negativno vplivala na oZivitev skupne rasti
realnega dohodka gospodinjstev, ugotovljeno po krizi zaradi COVID-19

Rast realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev in njegove glavne komponente ter realna rast BDP
(EU27, medletne Cetrtletne stopnje rasti)
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Na splosno se zdi, da je dohodkovna neenakost v EU med krizo zaradi COVID-19 ostala
na splosno stabilna. Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov za najvi§je in najnizje
kvintile (S80/S20) je leta 2021 znasalo 4,97, leta 2020 pa 4,89 (glede na dohodke za
leto 2020 oziroma leto 2019). SploSna stabilnost dohodkovne neenakosti v letu, ko je
izbruhnila pandemija, je posledica obsezne javne podpore, ki so jo zagotovile drzave ¢lanice,
tudi s podporo EU, in delovanja mocnih avtomatskih stabilizatorjev v okviru sistemov
davkov in socialnih prejemkov, ki so ublaZzili u€inke, zlasti za ranljive skupine. Hitre ocene
Eurostata glede povprecnega razmerja dohodkovnih kvintilnih razredov v EU za dohodkovno
leto 2021 prav tako kazejo stabilnost, kar odraza ucinek okrevanja in delnega nadaljevanja
ukrepov politike za ublaZitev negativnih socialno-ekonomskih u¢inkov krize??. Glede na
nedavni razvoj dogodkov, vklju¢no z energetsko krizo in povezanimi inflacijskimi pritiski, bo
spremljanje razvoja na podro¢ju neenakosti v prihodnosti Se pomembnejSe. Ocena
porazdelitvenega ucinka ukrepov politike je klju¢na za zagotovitev, da sprejeti ukrepi

prispevajo k nadaljnjemu zmanjsevanju dohodkovne neenakosti in boju proti revi¢ini.

Delez ljudi, izpostavljenih tveganju revs¢ine ali socialne izkljucenosti, je kljub krizi
zaradi COVID-19 na sploS$no ostal stabilen. Leta 2021 je stopnja tveganja revsCine ali
socialne izkljucenosti v EU znagala 21,7 %, kar je skoraj enako kot leto prej (21,6 %)**. Ta
stabilnost sledi sploSnemu zmanjSanju Stevila oseb, izpostavljenih tveganju revscine ali
socialne izklju€enosti, v EU27 v zadnjem desetletju in izraZa blazilni u€inek odzivov politike,
sprejetih v drzavah ¢lanicah in na ravni EU med krizo zaradi COVID-19 — glej sliko 1.2.2.

22 Glej hitre ocene za dohodkovno leto 2021, objavljene avgusta 2022 na spletnem mestu Eurostata.

23V ta namen je Komisija izdala sporo¢ilo o boljSem ocenjevanju porazdelitvenega ucinka politik drzav ¢lanic
(COM(2022) 494 final).

24 Glej oddelek 1.4 za razpravo o komponentah tveganja revi¢ine ali socialne izklju¢enosti.
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Slika 1.2.2: Stevilo oseb, izpostavljenih tveganju revi¢ine ali socialne izklju¢enosti, se je

v zadnjem desetletju zmanjsalo in po krizi zaradi COVID-19 ostalo stabilno
Medletna sprememba Stevila oseb, izpostavljenih tveganju revséine ali socialne izkljuéenosti (tveganje revséine
ali socialne izkljuéenosti, v tiso¢ih, EU27)
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Opomba: podatki se nanaSajo na tveganje revsCine ali socialne izkljucenosti (nova opredelitev) za
obdobje 2016-2021 in na tveganje revs¢ine ali socialne izkljuCenosti (stara opredelitev) za obdobje 2006-2015
(za ve¢ podrobnosti glej poglavje 1.4). Podatki o tveganju revs¢ine ali socialne izklju¢enosti (nova opredelitev)
so dejansko na voljo Sele od leta 2015. Skupna vrednost za EU27 je bila oblikovana na podlagi nacionalnih
trendov; Ce za doloceno drzavo ¢lanico obstaja prekinitev ali ¢e podatki niso na voljo, se Steje, da je prispevek k
spremembi Stevila oseb, izpostavljenih tveganju revscine ali izkljucenosti, enak nic.

Vir: [ilc_pepsO1n] in [ilc_peps01], EU-SILC.

Nobena od treh komponent kazalnika tveganja revscine ali socialne izklju¢enosti se v
letu 2021 na ravni EU ni bistveno spremenila. Leta 2021 je bila stopnja tveganja revicine
(glede na dohodke za leto 2020) v EU stabilna in je znaSala 16,8 % (16,7 % v letu 2020,
glede na dohodkovno leto 2019). Glede na hitre ocene Eurostata naj bi stopnja tveganja
revscine na ravni EU ostala stabilna tudi v dohodkovnem letu 2021. Stopnja resne materialne
in socialne prikrajSanosti se je leta 2021 nekoliko znizala, in sicer s 6,8 % na 6,3 %, s imer
se je nadaljeval trend upadanja iz prej$njih let. Delez oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo
nizko delovno intenzivnostjo, ki se je od leta 2015 zmanjSeval, se je nekoliko povisal, in sicer
za 0,6 odstotne tocke na 8,9 % v letu 2021 (glede na stanje v prejSnjem koledarskem letu). Ti
na splosno stabilni podatki so posledica blazilnega ucinka shem skrajSanega delovnega Casa
in drugih ukrepov za ohranjanje delovnih mest, ki so preprecevali ucinke potrebnih omejitev
gibanja. Vse ve¢ji uinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revs¢ine v
prvem letu pandemije Se dodatno kaze na pozitivne u€inke odlocnega odziva politike na
COVID-19 na ravni drzav €lanic in EU. Leta 2021 (glede na dohodke za leto 2020) so
socialni transferji v EU v povprec¢ju zmanjsali revs¢ino za ve¢ kot tretjino (36,3 %). Ucinek
socialnih transferjev na zmanjSanje revsc¢ine je ostal na splosno stabilen pri priblizno 32 % z
manjSimi nihanji od leta 2015, leta 2021 pa se je povecal najve¢ doslej (za 3,3 odstotne tocke,
tj. za 10 %).

Energetska revscina se je do prve polovice leta 2021 zmanjSevala, vendar naj bi se
zaradi ucinka sedanje energetske krize v prihodnje povecala. Preden so se cene energije
leta 2022 zaradi ruske vojne agresije proti Ukrajini zacele znatno visati, se je energetska
revs¢ina (kot se obi€ajno meri na ravni EU z delezem ljudi, ki ne morejo ustrezno ogrevati
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doma) na ravni EU na splo$no zmanjsevala, in sicer z 9,6 % leta 2015 na 6,9 % leta 20212
Vendar je bil v tem obdobju delez Se vedno veliko vecji pri prebivalstvu s tveganjem
revséine, in sicer je bil leta 2021 s 16,4 % ve¢ kot dvakrat vecji. Nedavno zviSanje cen
energije ogroza napredek, dosezen v zadnjih letih, in lahko poveca energetsko revscino v
celotni porazdelitvi dohodka — glej okvir 7 stebra v oddelku 2.4.1. Komisija je predstavila
Stevilne pobude, ki bodo podprle drzave Clanice pri zmanjSevanju energetske revséine in
u¢inka narag¢ajo¢ih cen energije, zlasti za gospodinjstva z nizkimi dohodki. Ze oktobra 2021
je sprejela sporocilo z naslovom Spopadanje z narascajoimi cenami energije, v katerem je
predstavila nabor orodij za obravnavo uc¢inka zvisanja cen in krepitev odpornosti na pretrese,
septembra 2022 pa mu je sledil predlog uredbe Sveta za obravnavo visokih cen energije in
zmanjsanje pritiska na gospodinjstva po vsej EU%S.

Revs¢ina zaposlenih ostaja izziv za drZave c¢lanice EU. Delez zaposlenih delovno
sposobnih ljudi, izpostavljenih tveganju revsé¢ine, se je v EU v obdobju 2010-2019 nekoliko
povecal (za 0,5 odstotne tocke), v obdobju 2020-2021 pa je ostal stabilen (glede na dohodke
za leto 2020), saj se je zmanjSal le za 0,1 odstotne tocke na 8,9 %. Zajezitev revscine
zaposlenih v prvem letu pandemije je tudi posledica hitrih ukrepov politike, ki so jih uvedle
drzave cClanice in jih je podprla EU. Ker so bili blazitveni ukrepi politike vecinoma
odpravljeni, je treba revs¢ino zaposlenih, zlasti pri ranljivih skupinah, pozorno spremljati,
tudi ob upostevanju nedavnega negativnega ucinka inflacije na realne place.

Tudi delez otrok, izpostavljenih tveganju revs¢ine ali socialne izkljufenosti, je med
krizo zaradi COVID-19 ostal na sploSno stabilen. Stopnja tveganja revs¢ine ali socialne
izklju€enosti pri otrocih je leta 2021 znaSala 24,4 %, kar je le 0,4 odstotne tocke ve¢ kot
leta 2020, in ostaja precej nizja kot leta 2015 (27,4 %). Delez otrok, ki Zivijo v
gospodinjstvih, ki se srecujejo z dohodkovno revscino (stopnja tveganja revscine pri otrocih),
je v letu 2021 (glede na dohodkovno leto 2020) ostal na splosno stabilen pri 19,5 % (in je bil
le nekoliko ve¢ji od 19,2-odstotnega deleza v predhodnem letu), kazalnik deleza otrok, ki
zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, pa je za leto 2021 (glede na
stanje v predhodnem koledarskem letu) znaSal 8,3 %, kar je veC kot leta 2020, ko je znasal
7,6 % (glede na dohodkovno leto 2019). Resna materialna in socialna prikrajSanost otrok se
je v letu 2021 vrnila na raven pred pandemijo, tj. 7,5 %, kar je manj kot leta 2020, ko je
znasala 8,3 %.

Tveganje revscéine ali socialne izkljucenosti med starejSimi (65 let in vec) se od leta 2015
povecuje. Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri osebah, starih 65 let ali vec,
je bila leta 2021 vis§ja kot leta 2015 (19,6 % v primerjavi z 18 %). To poviSanje je bilo
posledica stalnega naras¢anja dohodkovne revscine, ki je zdaj vecja med starejSimi kot med
delovno sposobnim prebivalstvom (18-64 let) (21,6 %), predvsem zaradi nara$cajocih
dohodkov delovno sposobnih ljudi. Materialna prikrajSanost starejSih se je Se naprej
zmanjSevala in je leta 2021 znaSala 5,3 % (s 7,4 % leta 2015) v primerjavi s 6,3 % med
delovno sposobnim prebivalstvom.

Pri nekaterih skupinah prebivalstva je verjetnost rev§€ine ali socialne izkljucenosti
vedja v primerjavi s celotnim prebivalstvom. Kljub sploSnemu zmanjSanju v drzavah
Clanicah v letu 2021 je stopnja tveganja revs¢ine ali socialne izkljuCenosti pri invalidih in

25 Za EU $e ni enotnega uradnega kazalnika energetske revi¢ine. Nezmoznost ustreznega ogrevanja je eden od
uporabljenih kazalnikov, tj. razseznost materialne prikrajSanosti, ki se prek elementa materialne in socialne
prikrajSanosti uposteva pri kazalnikih tveganja revs€ine ali socialne izklju€enosti.

26 Glej sporocilo Komisije z naslovom Spopadanje z nara$¢ajocimi cenami energije: nabor orodij za ukrepanje
in podporo (COM(2021) 660 final) ter predlog UREDBE SVETA o nujnem posredovanju za obravnavo
visokih cen energije.
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osebah z migrantskim ozadjem Se vedno visja v primerjavi s celotnim prebivalstvom oziroma
osebami, rojenimi v EU. Stopnja revs¢ine in socialne izkljuc¢enosti Romov je med pandemijo
na splosno ostala nespremenjena, vendar je Se vedno precej visja kot pri preostalem
prebivalstvu, pri cemer so razlike pri otrocih Se vecje.

1.3 Krovni cilji EU in nacionalni cilji do leta 2030

Komisija je v akcijskem nacrtu za evropski steber dolo¢ila krovne cilje EU za leto 2030
na podrocjih zaposlovanja, spretnosti in zmanjSanja revs¢ine, ki so jih pozdravili
voditelji in voditeljice EU v Portu in Evropski svet junija 2021, ter pozvala drzave
¢lanice, naj kot prispevek k skupnim prizadevanjem opredelijo svoje nacionalne cilje®’.
Drzave ¢lanice so bile v Socialni zavezi iz Porta z dne 7. maja 2021?® tudi pozvane, naj
dolo€ijo ambiciozne nacionalne cilje, ki bi morali ob upostevanju izhodiS¢nega polozaja
posamezne drzave ustrezno prispevati k doseganju evropskih ciljev. Voditelji in
voditeljice EU so v Izjavi iz Porta z dne 8. maja2021 poudarili, da je treba pozorno
spremljati napredek, dosezen pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic in krovnih
na zasedanju Evropskega sveta 24. in 25. junija 2021 v skladu z Izjavo iz Porta pozdravili
krovne cilje EU%,

Drzave ¢lanice so med septembrom 2021 in junijem 2022 na povabilo Komisije
predstavile svoje nacionalne cilje. O njih so potekala intenzivna posvetovanja, pri cemer so
v veini primerov sodelovali razlicni delezniki, vkljuéno z nacionalnimi parlamenti,
socialnimi partnerji, nevladnimi organizacijami, lokalnimi organi in c¢lani akademske
skupnosti. O nacionalnih ciljih se je razpravljalo na dvostranskih srecanjih s sluzbami
Komisije, ve€stranske razprave pa so potekale v Odboru za zaposlovanje (EMCO) in Odboru
za socialno zaS¢ito (SPC). Postopek dolo¢anja nacionalnih ciljev je bil zaklju€en na seji Sveta
EPSCO junija 2022, na kateri je potekala razprava o nacionalnih ciljih, ki so jih predstavile
vse drzave cClanice (glej preglednico 1.3.1). Vecina drzav clanic (21) je doloc¢ila tudi
dopolnilne cilje na vsaj enem podroc¢ju. Vecinoma so drzave ¢lanice (19) vkljucile dopolnilni
cilj zmanjSanja Stevila otrok, izpostavljenih tveganju revs¢ine ali socialne izkljucenosti,
Stevilne pa so zastavile tudi dopolnilne cilje za zmanjSanje vrzeli stopnje delovne aktivnosti
med spoloma, poveCanje deleza prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi in
zmanjSanje deleza mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET).

27 Glej: Evropska komisija, Evropski steber socialnih pravic, Urad za publikacije Evropske unije, 2021. Krovni
cilji EU za leto 2030 so: vsaj 78-odstotna zaposlenost prebivalstva v starostni skupini 20-64 let; udelezba vsaj
60 % vseh odraslih v u¢enju vsako leto; zmanjsanje Stevila ljudi, izpostavljenih tveganju revscine ali socialne
izkljuCenosti, za vsaj 15 milijonov.

28 Podpisali so jo predsednik Evropskega parlamenta, predsednica Evropske komisije, predsednik vlade Antonio
Costa (portugalsko predsedstvo Svetu EU) ter voditelji socialnih partnerjev EU in socialne platforme, na voljo
na spletu.

2 Glej Izjavo iz Porta in sklepe Sveta z dne 24. in 25. junija 2021, na voljo na spletu.
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Preglednica 1.3.1: Krovni cilji EU in nacionalni cilji za leto 2030 po drzavah
¢lanicah

ZmanjSanje revscine
Ucenje odraslih stopnja tveganja
Zaposlenost (v %) %v %) re(:vééli)ni ali sfciajlne
izkljucenosti, v tisocih)
Krovni cilj EU 78,0 60,0 -15 000
vsedrzave 78,5 57,6 ~15 600*
Clanice skupaj
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 354 —787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30M
DE 83,0 65,0 —1200@
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 —298
IT 73,0 60,0 -3 200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 —223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -292
MT 84,6 57,6 ®)
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 —765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 =70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Opomba: (*) skupni cilj zmanjSanja rev§¢ine za vse drzave ¢lanice znas$a najmanj 15,6 milijona, brez drzav
¢lanic, ki svojega cilja ne izrazajo v stopnjah tveganja revscine ali socialne izkljucenosti. (1) Danska navaja svoj
nacionalni cilj zmanj$anja rev§cine kot zmanjsanje Stevila oseb, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo, za 30 000. (2) Nemcija navaja svoj nacionalni cilj zmanjSanja revs¢ine kot zmanjsanje Stevila
oseb, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, za 1,2 milijona. (3) Malta navaja svoj
nacionalni cilj zmanjSanja revs¢ine kot zniZanje stopnje tveganja revsCine ali socialne izkljucenosti za
3,1 odstotne tocke.

Visoka stopnja delovne aktivnosti je kljuéna prednostna naloga do leta 2030, da se
zagotovi polno udejstvovanje vseh v gospodarstvu in druzbi. Z okrevanjem trga dela po
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krizi zaradi COVID-19 se je povprecna stopnja delovne aktivnosti v EU leta 2021 zvisala na
73,1 %, kar je za 4,9 odstotne to¢ke manj od krovnega cilja EU za leto 2030, ki znasa 78 %,
vendar se mu priblizuje — glej sliko 1.3.1. Drzave clanice so dolocile ambiciozne nacionalne
cilje na podrocju delovne aktivnosti za leto 2030, ki skupaj dosegajo visoko raven 78,5 %. Pri
Stevilnih drZavah je nacionalni cilj vi§ji od krovnega cilja EU, ki znasa 78 %. Drzave ¢lanice,
zacens$i z nizjimi stopnjami, so obic¢ajno dolocile razmeroma ambicioznejSe cilje, kar podpira
navzgor usmerjeno konvergenco v Uniji. Do leta 2021 se je stopnja delovne aktivnosti v
vecini drzav Clanic priblizala nacionalnim ciljem — glej sliko 1.3.2.

Slika 1.3.1: Stopnja delovne aktivnosti v EU se je po krizi zaradi COVID-19 zvisala
Stopnja delovne aktivnosti v EU27 in s tem povezan krovni cilj EU za leto 2030 (starostna skupina 20-64 let,
v %)
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Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a], anketa o delovni sili EU.
Slika 1.3.2: Drzave €lanice so dolocile ambiciozne nacionalne cilje na podroéju
zaposlovanja, v letu 2021 pa so skoraj vse zabeleZile rast zaposlovanja

Stopnja delovne aktivnosti (2020 in 2021, starostna skupina 20—64 let, v %) in s tem povezani nacionalni cilji za

leto 2030 za drzave ¢lanice
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Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a] in preglednica nacionalnih ciljev za leto 2030.

Ambiciozni krovni cilj EU za leto 2030 na podrocju udelezbe odraslih v uenju izraza
potrebo po zagotovitvi, da potencial delavcev Se nadalje prispeva h gospodarski rasti. Za
tak prispevek sta potrebni zaposljivost ter sposobnost prilagajanja in prehajanja, tudi v zvezi z
zeleno in digitalno preobrazbo, pa tudi zmoZznost inovacij in povecanja produktivnosti. Za vse
to je kljuCen razvoj ustreznih spretnosti. Povezani krovni cilj je dolo¢en s kazalnikom
,udelezba odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih®, ki bo od leta 2023 na voljo vsako drugo
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leto®®. Vrednosti kazalnika so se od leta 2007 do zadnje razpolozljive podatkovne tocke za
leto 2016 povecevale — glej sliko 1.3.3. To stopnjo izboljSanja bo treba ohraniti, da se doseze
cilj na ravni EU do leta 2030. Drzave ¢lanice so dolocile svoje nacionalne cilje na podrocju
spretnosti na razli¢nih ravneh ambicioznosti v skladu s potrebo po prispevanju h krovnemu
cilju EU, pri ¢emer skupna zaveza znaSa 57,6 % (kar je nekoliko manj od krovnega cilja EU,
tj. 60 %) — glej sliko 1.3.4.

Slika 1.3.3: Udelezba odraslih v u¢enju se povecuje, ta trend pa je treba ohraniti, da bi

se dosegel krovni cilj EU za leto 2030
Stopnja udelezbe odraslih v uéenju v zadnjih 12 mesecih v EU27 in krovni cilj EU za leto 2030 (starostna
skupina 20—64 let, v %)

Vir: posebni izvleCek Eurostata o stopnji udelezbe odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih brez upostevanja
vodenega usposabljanja na delovnem mestu, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o izobraZevanju odraslih in je

na voljo na spletu.

Slika 1.3.4: Na ravni drZav ¢lanic so potrebna znatna prizadevanja, da bi se dosegli

nacionalni cilji na podroc¢ju spretnosti in prispevalo k ambicijam na ravni EU
Udelezba odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih (2011 in 2016, starostna skupina 20-64 let, v %) in nacionalni

cilji za leto 2030 za drzave Clanice
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30 Sedanje vrednosti kazalnika za leta 2007, 2011 in 2016 so bile zbrane z anketo o izobraZzevanju odraslih. Od
leta 2022 dalje bodo podatki na voljo tudi v okviru ankete o delovni sili EU, ki zagotavlja visoko raven
skladnosti s kazalniki trga dela in podatki z vecjo pogostostjo. Koncept, uporabljen pri tem zbiranju podatkov,
ne vkljucuje vodenega usposabljanja na delovnem mestu v skladu z obstoje¢im kazalnikom o udelezbi odraslih
v ucenju v zadnjih Stirih tednih v okviru ankete o delovni sili EU. Sklicevanje na celo leto predstavlja znatno
izboljSanje v zvezi s tem kazalnikom, saj veliko natancneje izraza prizadevanja odraslih na podro¢ju ucenja.
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Vir: posebni izvlecek Eurostata o udelezbi odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih brez upostevanja vodenega
usposabljanja na delovnem mestu, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o izobrazevanju odraslih ter je na voljo
na spletu in v preglednici nacionalnih ciljev za leto 2030.

Doseganje ambicioznega zmanjSanja revscine in socialne izkljucenosti je bistveno za
zagotavljanje vkljucujoce rasti ter navzgor usmerjene konvergence v EU. Povezani
krovni cilj EU je do leta 2030 zmanjsati Stevilo oseb, izpostavljenih tveganju revs¢ine ali
socialne izkljuCenosti, za vsaj 15 milijjonov. Trend pred pandemijo je v skladu z
zmanjSanjem, potrebnim za priblizanje temu cilju — glej sliko 1.3.5. V letih 2020 in 2021 se je
Stevilo oseb s tveganjem revsCine ali socialne izkljuCenosti povecalo, vendar je to lahko
posledica izkrivljenih statisti¢nih podatkov>!. Stevilne drzave ¢lanice so dologile ambiciozne
nacionalne cilje, ki skupaj prispevajo k zmanjSanju tveganja revsCine ali socialne
izkljucenosti v  EU za 15,6 milijona do leta2030 (nad krovnim ciljem EU v viSini
15 milijonov), ¢e se upostevajo le tiste drzave Clanice, ki so za dolocitev svojih nacionalnih
ciljev uporabile kazalnik tveganja revi¢ine ali socialne izkljuéenosti — glej sliko 1.3.6. Ce bi
se upostevale tudi Danska, Nem¢&ija in Malta*?, ki so za dologitev ciljev uporabile druge
kazalnike, bi bila predvidena skupna raven ambicioznosti za zmanjSanje revscine Se visja.

Slika 1.3.5: Pred pandemijo je bil ugotovljen trend zmanjSevanja tveganja revs¢ine ali
socialne izkljucenosti, vendar so potrebna dodatna prizadevanja za dosego krovnega
cilja EU za leto 2030

Sprememba stopnje tveganja revscine ali socialne izklju¢enosti v EU27 in s tem povezan krovni cilj EU za
leto 2030 (celotno prebivalstvo, v tisocih)
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Opomba: prekinitev Casovne vrste leta 2020 (glej opombo 21).
Vir: Eurostat [ilc_pepsO1in], EU-SILC.

3 Del razlike v ravneh je v veliki meri povezan s spremembo metod zbiranja podatkov v Nemdéiji v
obdobju 2019-2020, kar vpliva tudi na povpre¢je EU, ne pa tudi na smer sprememb v obdobju 2020-2021.
32 Povezano z ocenami demografskega razvoja v tej drzavi ¢lanici.

36


https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b81eff1e-d4f0-4632-a406-a795e7417448?lang=en

Slika 1.3.6: Stevilne drzave ¢lanice so si zastavile ambiciozne nacionalne cilje
Spremembe stopenj tveganja revscine ali socialne izklju¢enosti v obdobju 2019-2021 ter nacionalni cilji do

leta 2030 (celotno prebivalstvo, v tisocih)
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® sprememba med letoma 2019 in 2021 = nacionalni cilj za leto 2030
Opomba: prekinitev serije leta 2020 za Nemcijo, Francijo, Irsko, Dansko in Luksemburg. Prekinitev serije
leta 2021 za Luksemburg. Danska in Nem¢ija navajata svoj nacionalni cilj kot zmanjsanje Stevila oseb, ki zivijo
v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, za 30 000 oziroma 1,2 milijona. Malta navaja svoj
nacionalni cilj kot znizanje stopnje tveganja revscine ali socialne izkljuenosti za 3,1 odstotne tocke.

Vir: Eurostat [ilc_pepsOln], in preglednica nacionalnih ciljev za leto 2030.

1.4 Pregled izzivov na podlagi pregleda socialnih kazalnikov

Pregled socialnih kazalnikov podpira spremljanje evropskega stebra socialnih pravic in
prispeva k ocenjevanju kljuénih zaposlitvenih in socialnih izzivov v drZzavah ¢lanicah.
Pregled socialnih kazalnikov, ki ga je v sedanji obliki predlagala Komisija v akcijskem nacrtu
za steber iz marca 2021 in o katerem je nato potekala razprava z Odborom za zaposlovanje
(EMCO) in Odborom za socialno zas¢ito (SPC)*, celovito zajema nacela stebra kot glavno
kvantitativno orodje za spremljanje napredka pri izvajanju stebra v okviru evropskega
semestra. Svet za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov (EPSCO) je
14. junija 2021 potrdil glavne kazalnike pregleda socialnih kazalnikov. Pregled socialnih
kazalnikov dopolnjuje obstojeCa orodja spremljanja, zlasti prikaz uspesnosti zaposlovanja in
prikaz uspesnosti socialne zai¢ite*.

Analiza v skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2023 temelji na glavnih kazalnikih
pregleda socialnih kazalnikov, ki jih je potrdil Svet®>. Glavni kazalniki so v skladu z
naceli var¢nosti, razpolozljivosti, primerljivosti in statisticne zanesljivosti. Kazalniki,
povezani z vsakim od treh poglavij stebra, so:

o Enake mozZnosti
o Udelezba odraslih v u€enju v zadnjih 12 mesecih (v starostni skupini 25—
64 let)
o Osebe, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje (delez (v %)
prebivalstva v starostni skupini 18-24 let)

33 Sedanji pregled socialnih kazalnikov zajema 18 od 20 nalel stebra, kar je $tiri ve¢ kot prejsnja razliica.
Naceli, ki Se nista zajeti, sta 7 in 8, ,,Informacije o pogojih za zaposlitev in za$¢iti v primeru odpustitve®
oziroma ,,Socialni dialog in udelezba delavcev®. Za glavne kazalnike veljajo stroge zahteve glede kakovosti,
ki morajo imeti tudi jasno normativno razlago. Do zdaj tak kazalnik za ti naceli ni bil na voljo, vendar bo
Komisija nadaljevala prizadevanja v zvezi s tem.

3 Prikaz uspe$nosti zaposlovanja in prikaz uspe$nosti socialne zaS¢ite vsako leto pripravita Odbor za
zaposlovanje oziroma Odbor za socialno zaScito ter ju vkljucita v svoji letni porocili. Prikaza preucujeta
trende, ki jih je treba spremljati, in klju¢ne zaposlitvene in socialne izzive v drzavah ¢lanicah ter prispevata k
spremljanju napredka pri doseganju zadevnih vseevropskih ciljev na podrocju zaposlovanja in socialnih ciljev.

35 Svet EPSCO je 14. junija 2021 potrdil mnenje Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito o
dosezenem dogovoru o glavnih kazalnikih revidiranega pregleda socialnih kazalnikov.
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o Delez posameznikov z osnovno ali vi§jo ravnjo sploSne digitalne pismenosti
(delez (v %) prebivalstva v starostni skupini 1674 let)
o Mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (stopnja NEET)
(delez (v %) prebivalstva v starostni skupini 15-29 let)
o Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma (v odstotnih tockah)
o Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov (S80/S20)
e Posteni delovni pogoji
o Stopnja delovne aktivnosti (delez (v %) prebivalstva v starostni skupini 20—
64 let)*¢
o Stopnja brezposelnosti (delez (v %) aktivnega prebivalstva v starostni skupini
15-74 let)
o Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (delez (v %) aktivnega prebivalstva v
starostni skupini 15-74 let)
o Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca (2008 = 100)*’
e Socialna zascita in vkljucevanje
o Stopnja tveganja revsc¢ine ali socialne izkljucenosti (delez (v %) celotnega
prebivalstva)3®
o Stopnja tveganja revscine ali socialne izklju€enosti pri otrocih (delez (v %)
prebivalstva v starostni skupini 0—17 let)*’

36 Burostat od leta 2021 v skladu z zacetkom veljavnosti uredbe IESS prek nacionalnih statisti¢nih uradov drzav
¢lanic zbira podatke za ankete o delovni sili EU na podlagi revidirane metodologije. Namen te spremembe je
izboljsati podatke o trgu dela, vendar je potrebno upostevanje pri razlagi sprememb kazalnikov blizu ¢asa
spremembe, tj. 1. januarja 2021. V to so zajeti tudi glavni kazalniki za stopnjo mladih NEET, stopnjo
brezposelnosti, stopnjo dolgotrajne brezposelnosti, vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma in stopnjo
tveganja revscine ali socialne izkljuéenosti otrok.

37 Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev se meri realno. Na zahtevo Odbora za socialno zas¢ito se ta
kazalnik meri z uporabo ,,neprilagojenega dohodka® (tj. brez vkljucitve socialnih transferjev v naravi), pri
¢emer je opuscen sklic na uporabo enot standardov kupne moci, uporabljenih v prvotni razli¢ici pregleda
socialnih kazalnikov, da se zagotovi skladnost s kazalniki, ki temeljijo na EU-SILC.

38 Skupaj z njenimi tremi komponentami: tveganjem revs$éine za celotno prebivalstvo (AROP 0+), resno
materialno in socialno prikrajSanostjo za celotno prebivalstvo (SMSD 0+) in delezem ljudi, ki Zivijo v
gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo (gospodinjstva skoraj brez delovno aktivnih ¢lanov), v
starostni skupini 0-64 let (VLWI 0-64). Leta 2021 je bil kazalnik tveganja revs¢ine ali socialne izklju¢enosti
spremenjen glede na novi krovni cilj EU za leto 2030, tj. zmanjSanje Stevila oseb, izpostavljenih tveganju
rev§cine ali socialne izkljucenosti. V zvezi s tem sta bili revidirani dve njegovi komponenti (prikrajSanost in
gospodinjstva z zelo nizko delovno intenzivnostjo). Komponenta resne materialne in socialne prikraj$anosti
nadomesca komponento resne materialne prikrajSanosti. Referencna starostna skupina gospodinjstev z zelo
nizko delovno intenzivnostjo se je spremenila z 0-59 na 064 let. Za vse kazalnike EU-SILC, ki so odvisni od
dohodka, je referencno dohodkovno obdobje opredeljeno kot 12-mesecno obdobje. Zato se spremenljivke
dohodka, vklju¢ene v izracun kazalnikov stopnje tveganja revscine in zelo nizke delovne intenzivnosti,
nanasajo na koledarsko leto pred letom raziskave, razen na Irskem (12 mesecev pred izpolnitvijo ankete). Za
kazalnik resne materialne in socialne prikrajSanosti v izracunih ni spremenljivk dohodka, zato se vse
spremenljivke EU-SILC, uporabljene za izracun, nanasajo na leto raziskave.

3 Skupaj z njenimi tremi podkazalniki: tveganje revi¢ine pri otrocih (AROP 0-17), resna materialna in socialna
prikrajSanost pri otrocih (SMSD 0-17) in delez ljudi, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo (gospodinjstva skoraj brez delovno aktivnih ¢lanov), pri otroci (QJ 0-17). Kazalnik resne
materialne in socialne prikrajSanosti za otroke je prilagojena razli¢ica kazalnika resne materialne in socialne
prikrajSanosti za celotno prebivalstvo, ki pripisuje manjSo tezo elementom odraslih, da kazalnik za otroke ne
bi bil preve¢ obcutljiv za prikrajSanost odraslih. Referencna leta so enaka kot pri kazalnikih za celotno
prebivalstvo.
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o Ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjsSanje revscine
(zmanj3anje stopnje tveganja revicine v %)*

o Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov (v starostni skupini 20-64 let)*!
Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski (delez (v %) celotnega
prebivalstva)*?

o Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu (delez (v %)
prebivalstva, mlajSega od treh let)

o Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju (delez (v %)

prebivalstva, starejSega od 16 let)*

Za glavni kazalnik ,,vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov* se kot statisti¢ni vir zacasno
uporablja EU-SILC, vendar bo od leta 2022 za ve¢jo natancnost presel na anketo o delovni
sili EU, pri cemer bodo podatki zagotovljeni leta 2023. Ko bodo podatki na podlagi ankete o
delovni sili na voljo, bodo sluzbe Komisije, vklju¢no z Eurostatom, Se naprej spremljale
kakovost kazalnika in ga srednjero¢no pregledovale, poleg tega pa bodo podprle nadaljnje
ukrepe za izboljSanje primerljivosti med drzavami in preucile razvoj dodatnih kazalnikov na
tem podrocju. Za glavni kazalnik ,,udelezba odraslih v ucenju v zadnjih 12 mesecih®, za
katerega so se podatki prej zbirali le z anketo o izobrazevanju odraslih (zadnja je potekala za
leto 2016), se bo od leta 2022 dalje prav tako uporabljala anketa o delovni sili EU. Ko bodo
podatki na voljo, bo opravljena temeljita analiza podatkov iz obeh anketnih virov, da se

40 Meri se kot odstotek zmanj3anja stopnje tveganja revséine za celotno prebivalstvo v primerjavi s stopnjo pred
denarnimi socialnimi transferji (razen pokojnin). Ne vkljuCuje na primer transferjev v naravi, povezanih z
zdravstvenim varstvom.

41 Kazalnik vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov se trenutno izradunava na podlagi EU-SILC in statusa
invalidnosti, kot je naveden v globalnem indeksu omejitve dejavnosti (Global Activity Limitation Index,
GALI). Anketiranci odgovarjajo na naslednja vprasanja: 1) ,,Ali se zaradi zdravstvenih teZav sreCujete z
omejitvami pri dejavnostih, ki jih ljudje obi¢ajno opravljajo? Ali menite, da ste ... zelo omejeni; zmerno
omejeni; sploh niste omejeni?* Ce je odgovor na vprasanje 1) ,zelo omejeni“ ali ,zmerno omejeni®,
anketiranci odgovorijo tudi na vpraSanje 2) ,,Ali ste omejeni vsaj zadnjih Sest mesecev? Da ali ne?“. Oseba se
Steje za osebo z invalidnostjo, ¢e je odgovor na drugo vprasanje pritrdilen. 1z izracuna EU-SILC je razvidna
povezava med razsirjenostjo invalidnosti na podlagi koncepta GALI ter vrzeljo stopnje delovne aktivnosti
invalidov na podlagi tega koncepta v letu 2020 v drzavah ¢lanicah EU (Pearsonov korelacijski koeficient = —
0,6).

4 Kazalnik meri deleZ prebivalstva, ki Zivi v gospodinjstvih, katerih skupni stanovanjski stroki so vi§ji od 40 %
razpolozljivega dohodka (oboje brez stanovanjskih dodatkov). V dokumentu Methodological Guidelines and
Description of EU-SILC variables (Metodoloske smernice in opis spremenljivk EU-SILC, razliCica iz
aprila 2020) so opisani dodatki (zajeti so samo tisti, vezani na materialni polozaj), vkljuéno z dodatki za
najemnino in dodatki za gospodinjstva, ki bivajo v lastnih stanovanjih, brez dav¢énih ugodnosti in kapitalskih
transferjev. V dokumentu so stanovanjski stroski opredeljeni kot mese¢ni in dejansko placani stroski, povezani
s pravico gospodinjstva, da zivi v stanovanju. Vkljucujejo strukturno zavarovanje (za najemnike: e je
placano), storitve in dajatve (odstranjevanje odplak, odvoz odpadkov itd.; obvezno za lastnike, za najemnike:
¢e je placano), redno vzdrzevanje in popravila, davke (za najemnike: po stanovanju, ¢e je primerno) ter stroske
komunalnih storitev (voda, elektrika, plin in ogrevanje). Pri lastnikih, ki placujejo hipoteko, so zajeta s tem
povezana placila obresti (vse davcne olajSave so odbite, stanovanjski dodatki pa se ne odbijejo). Pri
najemnikih, ki placujejo trzno ali znizano ceno, je vkljuceno tudi placilo najemnine. Pri najemnikih, ki ne
placujejo najemnine, se stanovanjski dodatki ne bi smeli odSteti od skupnih stanovanjskih stroskov.

43 Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro¢anju pomenijo subjektivno oceno posameznika o
tem, ali je potreboval pregled ali zdravljenje za doloCeno vrsto zdravstvenega varstva, vendar ga ni dobil ali ga
ni iskal iz naslednjih treh razlogov: ,,finan¢ni razlogi®, ,,Cakalna doba“ in ,,prevelika oddaljenost™. Zdravstvena
oskrba se nanasa na individualne zdravstvene storitve (zdravstveni pregled ali zdravljenje brez zobozdravstva),
ki jih opravljajo zdravniki ali osebe z enakovrednimi poklici ali pa se opravljajo pod njihovim neposrednim
nadzorom v skladu z nacionalnimi zdravstvenimi sistemi (opredelitev Eurostata). Tezave, o katerih ljudje
porocajo, da jih imajo pri iskanju zdravstvene oskrbe, ko so bolni, lahko kaZejo na ovire v zvezi z oskrbo.
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zagotovita kakovost in primerljivost podatkov. Za zagotovitev spremljanja smernic za
zaposlovanje 6 in 7, tudi v zvezi z aktivnimi politikami trga dela, bo v tem skupnem porocilu
o zaposlovanju izjemoma uporabljen kazalnik udelezbe odraslih v ucenju v preteklih Stirih
tednih (starostna skupina 2564 let).

Glavni kazalniki se analizirajo z uporabo skupne metodologije, o kateri sta se
dogovorila Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito (za vec¢ podrobnosti glej
Prilogo 4). S to metodologijo se ocenjujeta stanje in razvoj v drzavah c¢lanicah, pri Cemer se
upostevajo ravni in spremembe glede na predhodnem leto** vsakega glavnega kazalnika,
vklju¢enega v pregled socialnih kazalnikov. Ravni in spremembe se razvrstijo glede na
njihovo odstopanje od ustreznih (netehtanih) povprecij EU. Uspesnost drzav ¢lanic v zvezi z
ravnmi in spremembami se nato kombinira z uporabo dogovorjenega pravila, tako da se
vsaka drzava clanica uvrsti v eno od sedmih kategorij (,,najuspesnejSe drzave®,
,hadpovprecne drzave®, ,,povprecne/nevtralne drzave®, ,,drzave z dobrim polozajem, ki pa ga
je treba spremljati®, ,,drzave s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje®, ,,drzave, ki jih je treba
spremljati“ in ,drzave s kriticnimi razmerami®). Na tej podlagi je v preglednici 1.4.1
predstavljen povzetek razlage pregleda glede na najnovejSe razpolozljive podatke za vsak
kazalnik.

Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov kaZejo Kklju¢ne izzive v drZavah
¢lanicah EU na treh podrocjih, tj. enake moZnosti in dostop do trga dela, poSteni
delovni pogoji ter socialna zasc¢ita in vkljucevanje. Med kazalniki, pri katerih je najvec
drzav ¢lanic oznacenih kot ,,drzave s kriticnimi razmerami* (rdeCe na sliki 1.4.1), so mladi, ki
zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, rast bruto razpolozljivega dohodka
gospodinjstev na prebivalca, stopnja tveganja revsc€ine ali socialne izkljucenosti pri otrocih in
ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revs¢ine (pet drzav Clanic s
,Kritiénimi razmerami®). V okviru teh kazalnikov je bila leta 2021 zabeleZena ena drzava
Clanica s kriti¢énimi razmerami ve¢ kot v letu 2020, edina izjema pa je bil ucinek socialnih
transferjev na zmanj3anje revicine, kjer je zabeleZena ena drzava manj*. Veliko kriti¢nih
1zzivov (opozorilne oznake za §tiri drzave Clanice) je zabeleZenih tudi pri stopnji mladih, ki
niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, vrzeli stopnje delovne aktivnosti med
spoloma, razmerju dohodkovnih kvintilnih razredov, stopnji delovne aktivnosti, vrzeli stopnje
delovne aktivnosti invalidov ter neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi po lastnem
poro&anju. Stevilo drzav ¢lanic, ki jih je treba spremljati, je manjse kot leta 2021, pri ¢emer
jih je najve¢ oznacenih v zvezi z otroki, mlajS$imi od treh let, v formalnem otroSkem varstvu
(6), delezem posameznikov z vsaj osnovno ravnjo digitalne pismenosti (6) ter vrzeljo stopnje
delovne aktivnosti invalidov (5). PodrobnejSa analiza je predstavljena v poglavju 2, pri cemer
se opira tudi na bogat sklop kontekstualnih kazalnikov.

Slika 1.4.1: Izzivi na podrocju zaposlovanja in spretnosti ter socialni izzivi v drZzavah

¢lanicah EU po glavnih kazalnikih v pregledu socialnih kazalnikov
Delez drzav ¢lanic s specifi¢no razvrstitvijo med vsemi razvrs¢enimi (glej legendo) za vsak glavni kazalnik in
skupaj za tri poglavja stebra

4 Razen bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev, ki se meri v obliki indeksa (2008 = 100, torej izraza
spremembo v primerjavi z letom pred finan¢no krizo leta 2009) v dogovoru z Odborom za zaposlovanje in
Odborom za socialno zas¢ito.

45 Ker so bili podatki za leto 2021 na presecni datum na voljo le za majhno Stevilo drzav Clanic, ocene rasti
bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca temeljijo na podatkih za leto 2020.
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Opombe: 1) podatki za kazalnike o udelezbi odraslih v u¢enju Se niso na voljo; 2) ) podatki za nekatere drzave
pri nekaterih kazalnikih manjkajo — glej opombo k preglednici 1.4.1. Legende za vse kazalnike so predstavljene

v prilogah.
Vir: oznake pregleda socialnih kazalnikov, kot so navedene v preglednici 1.4.1.
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Preglednica 1.4.1: Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov: pregled izzivov po

drzavah ¢lanicah

Mladi, ki zgodaj opustijo
izobraZevanje in usposabljanje
(deleZ (v %) prebivalstva v starostni
skupini 18-24 let)

2021

Delez posameznikov z osnovno ali
vi§jo ravnjo splosne digitalne
pismenosti
(delez (v %) prebivalstva v starostni
skupini 16-74 let)

2021

Enake moZnosti

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se
ne izobrazujejo ali usposabljajo
(deleZ (v %) celotnega prebivalstva v
starostni skupini 15-29 let)

2021

'Vrzel stopnje delovne aktivnosti med
spoloma
(v odstotnih tockah)

2021

Razmerje dohodkovnih Kkvintilnih
razredov (S80/S20)

2021

Posteni delovni pogoji

Stopnja delovne aktivnosti
(deleZ (v %) prebivalstva v starostni
skupini 20-64 let)

2021

Stopnja brezposelnosti
(deleZ (v %) aktivnega prebivalstva v,
starostni skupini 15-74 let)

2021

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti
(deleZ (v %) aktivnega prebivalstva v,
starostni skupini 15-74 let)

2021

Rast bruto razpolozZljivega dohodka
gospodinjstev na prebivalca
(2008 =100)

Socialna za§¢ita in vkljuéevanje

Stopnja tveganja revscine ali
socialne izkljucenosti
(delez (v %) celotnega prebivalstva)

2021

Stopnja tveganja revs¢ine ali
socialne izklju¢enosti pri otrocih
(delez (v %) prebivalstva v starostni
skupini 0-17 let)

2021

Ucinek socialnih transferjev (razen
pokojnin) na zmanjs$anje rev§¢ine
(zmanj$anje stopnje tveganja
revséine v %)

2021

Vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov (v odstotnih to¢kah)
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Preobremenjenost s stanovanjskimi
stroski (deleZ (v %) celotnega
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Neizpolnjene potrebe po zdravstveni

oskrbi po lastnem porocanju (delez 2021 T, BG, CZ,
(v %) prebivalstva, starejsega od 16 S, HU, LU, BE, DK, FR, HR, IE,
let) L LT, PL, PT, SE E, LV

Opombe: posodobitev z dne 21. oktobra 2022. Ker se je opredelitev kazalnika za delez posameznikov, ki imajo
osnovno ali vi§jo raven splosne digitalne pismenosti, v letu 2021 bistveno spremenila, primerljiva vrednost za
leto 2019 ni na voljo, zato analiza tega kazalnika izjemoma temelji le na ravneh iz leta 2021. Podatki o razmerju
dohodkovnih kvintilnih razredov, ucinku socialnih transferjev, vrzeli delovne aktivnosti invalidov,
preobremenjenosti s stanovanjskimi stro$ki, otrocih, mlajsih od treh let, v formalnem otroskem varstvu in
neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju niso na voljo za Slovasko. Podatki o rasti
bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca niso na voljo za ve¢ kot polovico drzav ¢lanic,
analiza temelji na vrednostih za leto 2020. Podatki o preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski niso na voljo za
Francijo. Prekinitve ¢asovne vrste in druge oznake so navedene v prilogah 1 in 2.

Okviri primerjalne analize, ki podpirajo analizo in oblikovanje politik

V sporocilu o vzpostavitvi evropskega stebra socialnih pravic iz leta 2017 je bila predlagana
primerjalna analiza kot orodje za podporo strukturnim reformam in spodbujanje navzgor
usmerjene konvergence na podro¢ju zaposlovanja in socialnem podroc¢ju. Okviri primerjalne
analize kot vecstranski postopek zdruzujejo kvantitativne kazalnike (o uspeSnosti in
rezultatih) s kvalitativno analizo znacilnosti zasnove politik in vzvodov politik, ki vplivajo na
kakovost in rezultate oblikovanja politik. Poleg tega okviri primerjalne analize skupaj s
kazalniki pregleda socialnih kazalnikov prispevajo k analizi v okviru evropskega semestra in
skupnega porocila o zaposlovanju.

Komisija od leta 2017 razvija okvire primerjalnih analiz na ve¢ podrocjih in o njih razpravlja
z drzavami ¢lanicami v skladu s skupnim pristopom, o katerem sta se dogovorila Odbor za
zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito. Doslej dogovorjeni okviri obravnavajo naslednja
podro¢ja: (1) nadomestila za brezposelnost in aktivne politike trga dela, (2) spretnosti in
ucenje odraslih, (3) minimalni dohodek (glej okvir 8 stebra o primerjalni analizi minimalnega
dohodka v oddelku 2.4.1), (4) otroSko varstvo in podpora otrokom ter (5) pokojnine.

Na podro¢ju okvirov primerjalne analize, ki jih razvija Odbor za zaposlovanje, potekajo
prizadevanja za dokoncanje okvira za nadomestila za brezposelnost in aktivne politike trga
dela. Ceprav je del okvira za nadomestila za brezposelnost ze dokonéan in v celoti deluje, se
v sodelovanju z Odborom za zaposlovanje nadaljujejo prizadevanja v zvezi z razvojem
kazalnikov vzvodov politike za spremljanje kakovosti storitev zgodnje podpore, ki jih javne
sluzbe za zaposlovanje zagotavljajo brezposelnim iskalcem zaposlitve.

Na podro¢ju okvirov primerjalne analize, ki jih razvija Odbor za socialno zascito, je bil
februarja 2022 dogovorjen okvir o pokojninah?. Sestavljen je iz kazalnikov revi¢ine v
starosti in ohranjanja dohodka po upokojitvi ter kontekstualnih kazalnikov v zvezi s
pricakovano zivljenjsko dobo in javnimi izdatki. Vzvodi politike kaZejo kljucne znacilnosti
pokojninskih nacrtov, ki vplivajo na ustreznost pokojnin.

Okviri primerjalne analize s krepitvijo skupnega razumevanja zadevnih kazalnikov in
vzvodov politike na podrocju politike mocno prispevajo k izvajanju evropskega stebra
socialnih pravic. Glavni rezultati teh postopkov so sporofeni v skupnem porocilu o
zaposlovanju, kot je ustrezno.

46 Povzetek in podrobnosti o okvirih, ki jih razvija Odbor za socialno za€ito, so na voljo na spletu.

43


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=en

POGLAVJE2. REFORME ZAPOSLOVANJA IN SOCIALNE
REFORME — USPESNOST IN UKREPI DRZAV CLANIC

2.1 Smernica 5: Spodbujanje povprasevanja po delovni sili

Ta oddelek je osredotocen na izvajanje smernice za zaposlovanje $t. 5, v skladu s katero se
drzavam clanicam priporoca, naj ustvarijo pogoje, ki spodbujajo povprasevanje po delovni
sili in ustvarjanje delovnih mest v skladu z nac¢eloma stebra 4 (aktivna podpora zaposlovanju)
in 6 (place). Oddelek 2.1.1 se osredotoca na klju¢ne dogodke na trgu dela, ki odrazajo tudi
ucinek krize zaradi COVID-19 in ruske vojne agresije proti Ukrajini. V oddelku 2.1.2 so
predstavljeni ukrepi, ki jih drzave ¢lanice izvajajo na teh podrocjih, s posebnim poudarkom
na tistih, ki so namenjeni ohranjanju zaposlenosti in podpiranju ustvarjanja delovnih mest.

2.1.1 Kljucni kazalniki

Trg dela EU je v letu 2021 mo¢no okreval in je v prvi polovici leta 2022 Se naprej dobro
deloval v skoraj vseh drZavah €lanicah. Na letni ravni se je stopnja delovne aktivnosti v EU
(starostna skupina 20—64 let) leta 2021 izboljsala za 1,4 odstotne tocke na 73,1 %, s ¢imer je
presegla raven pred pandemijo, ki je leta 2019 znaSala 72,7 %. PoviSala se je v vseh drzavah
Clanicah razen v Latviji. To pomeni znaten napredek pri doseganju krovnega cilja EU, da bo
do leta 2030 zaposlenih vsaj 78 % ljudi, starih od 20 do 64 let. Kljub temu obstajajo velike
razlike med drzavami, pri ¢emer je bilo najvecje povisanje zabelezeno v Gr¢iji (4,3 odstotne
tocke), sledijo pa ji Irska (2,8 odstotne tocke), Poljska (2,7 odstotne tocke), Spanija in
Luksemburg (oba po 2 odstotni tocki) — glej sliko 2.1.1. Nasprotno se je v Latviji stopnja
delovne aktivnosti zniZala (za 1,6 odstotne tocke), na Slovaskem, v Estoniji in na Ceskem pa
je ostala stabilna ali se rahlo povisala. V skladu z metodologijo pregleda socialnih kazalnikov
so Italija, Hrvaska, Romunija in Spanija ,,drzave s kritiénimi razmerami** kljub povpre¢nemu
ali rahlo nadpovpre¢nemu povecanju delovne aktivnosti (razen v Italiji, kjer je bilo povecanje
podpovprecno), saj so stopnje delovne aktivnosti Se vedno znasale priblizno 67 % ali man;.
Nasprotno so Svedska, Ceska in Nizozemska $e vedno ,,najuspesnejse drzave™ (s stopnjami
80 % ali vec leta 2021). Negativni naklon regresijske premice kaZze na trend zblizevanja, pri
¢emer so se stopnje delovne aktivnosti v drZzavah na nizjih ravneh zviSevale hitreje. Ti dobri
rezultati so bili mogo¢i tudi zaradi Siroke razpolozljivosti shem skrajSanega delovnega ¢asa in
ohranjanja delovnih mest, ki so v letih 2020 in 2021 med krizo zaradi COVID-19 prispevale
k ohranjanju delovnih mest (glej tudi skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2022).
Cetrtletna stopnja delovne aktivnosti (20—64 let) se je v EU v prvi polovici leta 2022 poviala
za 0,8 odstotne tocke na 74,8 % in se je izboljSala v skoraj vseh drZavah ¢lanicah. Drzave
¢lanice z niZjimi izhodiS¢nimi stopnjami delovne aktivnosti so kljub temu pokazale visjo
raven ambicioznosti v svojih nacionalnih ciljih — glej oddelek 1.3. Regionalne razlike v
stopnjah delovne aktivnosti so §e vedno prisotne, tudi znotraj posameznih drzav Clanic (glej
Prilogo 3).

Okrevanje je bilo mocnejSe v sektorjih z manjSo intenzivnostjo stikov in SibkejSe v
drugih delih gospodarstva. Ustvarjanje delovnih mest v predelovalnih dejavnostih je bilo se
vedno pocasno zaradi pomanjkanja osnovnih vlozkov in ozkih grl v svetovnih dobavnih
verigah. Okrevanje je zaostajalo tudi pri storitvah z intenzivnimi stiki*’, pri katerih je bila
zaposlenost ob koncu leta 2021 Se vedno manjSa od ravni pred pandemijo (za 1,3 %). To kaze
na vecji ucinek zajezitvenih ukrepov, uvedenih za obvladovanje ponovnega izbruha

47 Storitve z intenzivnimi stiki so trgovina na debelo in na drobno, promet, nastanitvene in gostinske storitve ter
umetnost in razvedrilo.
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pandemije v drugi polovici leta 2021, na te sektorje in trajnejs$i prehod na spletne storitve.
Nasprotno pa se je pri storitvah z manjSo intenzivnostjo stikov, kjer je mogoce naloge
opravljati z orodji informacijske tehnologije ali je tveganje okuzbe manjSe, zaposlenost
povecala hitreje in je bila do konca leta 2021 za 2,6 % vegja od ravni pred krizo*®

Slika 2.1.1: Stopnja delovne aktivnosti se je v letu 2021 povecala v skoraj vseh drzavah

¢lanicah
Stopnja delovne aktivnosti (starostna skupina 20—64 let), ravni leta 2021 in spremembe glede na predhodno leto
(v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

NI

Opomba: presecisce osi je netehtano povpre¢je EU. Legenda je navedena v Prilogi.
Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a], anketa o delovni sili EU.

Skupna zaposlenost in Stevilo opravljenih ur sta se v primerjavi z ravnmi pred
pandemijo povecala. V drugem Ccetrtletju leta 2022 je Stevilo zaposlenih presegalo ravni
pred pandemijo v vseh drzavah ¢lanicah razen v Bolgariji, Estoniji, Spaniji, Latviji, Romuniji
in na SlovaSkem, pri Cemer je v celotni EU preseglo raven pred pandemijo za priblizno
3,5 milijjona — glej sliko 2.1.2. Hkrati se je skupno Stevilo opravljenih ur v EU v prvem
cetrtletju leta 2022 povecalo za 1,1 % v primerjavi s predhodnim Cetrtletjem, s ¢imer je prvic

od zacetka pandemije v zacetku leta 2020 preseglo ravni pred pandemijo. Kljub temu je bila
ta stopnja rasti po drzavah Clanicah heterogena, pri ¢emer je bilo skupno Stevilo opravljenih
ur v Neméiji, na Portugalskem, v Spaniji, Avstriji, Bolgariji, na Cipru, Ceskem, v Latviji, na
Slovaskem, Madzarskem in Malti v drugem cetrtletju leta 2022 Se vedno manjSe od ravni
pred pandemijo. Kljub nekaterim izjemam, pri katerih so obstajale velike razlike v stopnjah
rasti med skupno zaposlenostjo in opravljenimi urami (na primer v Avstriji, na Portugalskem,
Cipru, Malti, Madzarskem in Svedskem), so bile stopnje rasti za navedeni spremenljivki v
vecini drzav Clanic razmeroma bolj usklajene.

48 Glej Evropska komisija, Labour Market and wage developments in Europe: annual review 2022 (Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi: letni pregled 2022), Urad za publikacije Evropske unije, 2022 (v pripravi).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Slika 2.1.2: Zaposlenost in Stevilo opravljenih ur sta v vecini drZav ¢lanic presegla ravni
pred pandemijo

Sprememba skupne zaposlenosti in Stevila opravljenih ur med zadnjim Ccetrtletjem leta 2019 in drugim
Cetrtletjem leta 2022 (v %)
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Opomba: sezonsko in koledarsko prilagojeni podatki. Podatki o skupni zaposlitvi so samo sezonsko prilagojeni
za Cesko, Gréijo, Francijo, Malto, Poljsko in Portugalsko. Podatki o opravljenih urah so samo sezonsko
prilagojeni za Malto in niso na voljo za Belgijo.

Vir: Eurostat [namq_10_al0_e], nacionalni racuni.

Sheme skrajSanega delovnega ¢asa in podobne sheme za ohranjanje delovnih mest so
med krizo zaradi COVID-19 pomembno varovale delavce in delovna mesta ter ostajajo
pomembno orodje politike za ohranjanje delovnih mest in ¢loveSkega kapitala v kriznih
razmerah, hkrati pa podpirajo modernizacijo gospodarstva. Po prvi polovici leta 2021 so
bile postopno odpravljene v Stevilnih drzavah ¢lanicah v skladu z umirjanjem pandemije in
odpravo omejitev za gospodarske dejavnosti. Vendar je ve€ drzav cClanic ohranilo in
podaljSalo svoje sheme, povezane s pandemijo, v prvi polovici leta 2022 pa je podporo v
okviru shem za ohranjanje delovnih mest potrebovalo Se manj oseb. Mese¢ni odhodki za
ukrepe, upravicene do financne pomoci v okviru evropskega instrumenta za zacasno podporo
za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE), so se januarja 2022
zaCasno povecali, nato pa so hitro upadli*. Celo ti man;jsi odhodki v letu 2022 naj bi do
sredine leta 2022 zagotovili podporo za priblizno 220 000 delavcev in 10 000 podjetij. V
skoraj polovici drzav ¢lanic so se Ze obstojece sheme Se naprej izvajale po izteku sprememb,
povezanih s COVID-19°°, Sheme skrajsanega delovnega ¢asa in druge sheme za ohranjanje
delovnih mest imajo lahko koristno vlogo pri ohranjanju zaposlenosti in ¢loveskega kapitala
za posamezno podjetje, tudi v sedanjih negotovih makroekonomskih razmerah. Hkrati bi
morala biti njihova zasnova in izvajanje prilagojena posebnim razmeram. Za industrije in
sektorje, ki so jih prizadele strukturne spremembe, bi morale biti sheme skrajSanega
delovnega Casa zasnovane tako, da bi po potrebi podpirale procese prestrukturiranja in
pomagale pri modernizaciji gospodarstva, zlasti s povezanim preusposabljanjem in
izpopolnjevanjem, tudi glede na sedanjo potrebo po pospesitvi prehoda na ¢isto energijo.

Samozaposlovanje se v kontekstu krize zaradi COVID-19 ni razSirilo. Delez
samozaposlenih glede na vse zaposlene se je v zadnjem desetletju nekoliko zmanjsal, in sicer

4 Glej cCetrto polletno porocilo o evropskem instrumentu za zafasno podporo za ublazitev tveganj za
brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) na spletiscu instrumenta SURE (COM(2022) 483 final).
30 Podatkovna zbirka EU PolicyWatch agencije Eurofund.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6aba0794-452c-4de6-8979-4fe84ef09584?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/51f920eb-d163-43ae-b5da-d793290bb54d_en?filename=Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/51f920eb-d163-43ae-b5da-d793290bb54d_en?filename=Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en
https://www.eurofound.europa.eu/sl/data/eu-policywatch

s 14,8 % leta 2010 na 13,4 % leta 2020°!. V obdobju krize zaradi COVID-19, tj. 2019-2020,
se je Stevilo samozaposlenih zmanjsalo s 26,1 milijona na 25,7 milijona. Leta 2021 je bilo v
EU 25,1 milijona samozaposlenih, kar je predstavljalo do 13 % vseh zaposlenih>?. Vendar so
bile med drzavami ¢lanicami precej$nje razlike, s skoraj ali nad 20-odstotnim delezem v
Italiji in Gr¢iji ter priblizno 7-odstotnim delezem v Nemciji in na Danskem. V EU je bilo
leta 2020 priblizno 70 % samozaposlenih (starostna skupina 15-64 let) brez zaposlenih,
predstavljali pa so 9.4 % vseh zaposlenih. Ta deleZ se je nekoliko zmanjsal z 10,2 %
leta 2010, in sicer pri moskih bolj kot pri Zenskah (za 1,1 oziroma 0,4 odstotne tocke). Stevilo
samozaposlenih Zensk brez zaposlenih se je v obdobju 2019-2020 povecalo v 13 drzavah in v
EU27 na splosno, kar kaze, da je vecje breme otroskega varstva med pandemijo morda
prisililo ve¢ zensk v samozaposlitev. Samozaposlene osebe brez zaposlenih so leta 2021
predstavljale najvecji delez samozaposlenih v EU in v vecini drzav ¢lanic (za ve¢ informacij
o platformnem delu, samozaposlenih osebah brez zaposlenih in navidezni samozaposlitvi glej
oddelek 2.3.1 in okvir 5 stebra).

Okrevanje po pandemiji COVID-19 je zaznamovalo moc¢no povecanje pomanjkanja
delovne sile v veéini drzav €lanic>. S hitrim okrevanjem gospodarstva je leta 2021 kmalu
spet prislo do pomanjkanja delovne sile, zlasti v nekaterih sektorjih in poklicih®*. Do konca
leta 2021 je ob upadu brezposelnosti in neizkoriS¢enosti delovne sile na trgu dela na
podro¢jih industrije, storitev in gradbeniStva v ve¢ drzavah doseglo ali preseglo ravni pred
pandemijo®®>. Glavne skupine poklicev, v katerih se je leta2021 v EU porocalo o
pomanjkanju, so bile povezane s strokovnjaki na podrocju zdravstva, dolgotrajne oskrbe in
programske opreme ter z delavci v sektorjih prometa, gradbeniStva in inZenirstva®.
Pomanjkanje usposobljenih delavcev je bilo ugotovljeno tudi v nekaterih sektorjih, povezanih
z zelenim prehodom®’. V tretjem &etrtletju leta 2022 je pomanjkanje delovne sile znasalo
35 % v sektorju storitev, 32 % v sektorju gradbeniStva in 27 % v sektorju predelovalnih
dejavnosti — glej sliko 2.1.3. V istem cetrtletju so o najvecjem pomanjkanju v industriji
porocale Nemcija (42 %), Slovenija (41 %), Madzarska in Poljska (40 %) ter Hrvaska (39 %).
V sektorju storitev je bilo pomanjkanje najvecje na Malti (70 %), na Nizozemskem (61 %), v
Nem¢iji in na Irskem (49 %), na Svedskem (48 %) ter na Finskem (44 %). Na pomanjkanje
delovne sile negativno vpliva tudi staranje prebivalstva. Zaradi demografskih sprememb se je
delovno sposobno prebivalstvo EU (starostna skupina 20-64 let) v zadnjem desetletju v
absolutnem smislu zmanjgalo (z 269 milijonov leta 2012 na 264 milijonov leta 2021). Ceprav

5! Eurostat [Ifsa_egaps], anketa o delovni sili EU.

32 Primerjava z vrednostmi tega kazalnika pred letom 2021 ni izvedena, saj je leta 2021 prislo do prekinitve
Casovne vrste za vse drzave Clanice zaradi zaCetka veljavnosti novega regulativnega okvira za evropsko
socialno statistiko.

3V tem odstavku je pomanjkanje delovne sile priblizek deleza podjetij v EU, ki navajajo, da je pomanjkanje
delovne sile dejavnik, ki omejuje njihovo proizvodnjo, kot je bil izmerjen v evropski raziskavi podjetij in
potros$nikov (EU-BCS). Obstajajo alternativni priblizki pomanjkanju delovne sile, kot so stopnje prostih
delovnih mest v industriji, storitvah in gradbenistvu, ki jih meri Eurostat [jvs a rate r2].

>4 Glej poglavje 11 v: Evropska komisija, Institutional Paper 184, Quarterly Report on the Euro Area (QREA)
(Cetrtletno poroéilo o euroobmodju (QREA)), zvezek 21, it. 2 (2022).

55V zadnjem &etrtletju leta 2021 je 24 % delodajalcev v industriji, 25 % delodajalcev v storitvenih dejavnostih
in 30 % delodajalcev v gradbenistvu navedlo, da je pomanjkanje delovne sile eden od glavnih dejavnikov, ki
ovirajo njihovo poslovno dejavnost (v primerjavi z ravami pred pandemijo, ki so znasale 14 %, 19 % oziroma
23 %).

36 McGrath, J. (2021): Report on labour shortages and surpluses (Poro¢ilo o pomanjkanju in presezkih delovne
sile). Evropski organ za delo, 2021. Te stiri skupine poklicev predstavljajo 21 od 28 deficitarnih poklicev,
opredeljenih v porocilu.

57 Glej porotila po drzavah v okviru evropskega semestra, Priloga 6: U¢inek zelenega prehoda na zaposlovanje
in socialno podrocje v letu 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01c2ae12-4db9-43b3-9508-053b1b3aac20?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards%23Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards%23Main_changes_introduced_in_2021
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f992b205-f52e-47a8-b611-92c48ac7804d?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quarterly-report-euro-area-qrea-vol-21-no-2-2022_en
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/b2b8023b-5972-11ec-91ac-01aa75ed71a1
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je ta pojav zelo razsirjen, je Se posebej izrazit v nekaterih drzavah ¢lanicah (kot so Latvija,
Bolgarija in Romunija), ki jih je poleg nizkih stopenj rodnosti prizadel odtok migrantov®.
Srednje- do dolgoro¢no bi lahko pritok razseljenih oseb iz Ukrajine skupaj z zakonitimi
migracijami iz drugih regij sveta prispeval k zmanjSanju pomanjkanja v sektorjih z
najmanjSimi ovirami za prenosljivost spretnosti. Tudi v zvezi s tem so kljucni ukrepi za
priznavanje kvalifikacij (glej oddelek 2.1.2). Vendar pa pritok ljudi, ki bezijo pred vojno,
najverjetneje ne bo resil osnovnih strukturnih tezav, ki moc¢no vplivajo na pomanjkanje v EU,
poleg tega pa lahko njihov dostop do trga dela vkljucuje druge izzive, kot so jezikovne ovire.

Slika 2.1.3: Sporoc¢eno pomanjkanje delovne sile, zlasti v sektorju storitev, je precejSnje
v ve€ini drzav €lanic
Delez delodajalcev, ki poro¢ajo, da je razpoloZljivost delovne sile dejavnik, ki omejuje proizvodnjo, razélenjen
po vrednostih za storitve (v %, tretje Cetrtletje leta 2022)
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o Predelovalne dejavnosti  m Storitve  m Gradbenistvo

Vir: Evropska raziskava podjetij in potros$nikov (EU-BCS).

Ozelenitev gospodarstva EU ponuja pomembne priloZnosti za kakovostna delovna
mesta in zahteva zadostno podporo ljudem pri prehajanju med delovnimi mesti, da
nihée ne bo prezrt. Z zelenim prehodom bi se lahko do leta 2030 ustvarilo do
884 000 delovnih mest, do leta 2050 pa morda Se nekajkrat toliko, ob upostevanju ustreznih
spremljajo¢ih politik>. V obdobju 20002019 se je stevilo delavcev v okoljski industriji v
EU27 povecalo Ze za 43,3 %, v sektorju proizvodnje energije iz obnovljivih virov pa kar za
91,6 %%, Leta 2019 je zaposlenost v okoljski industriji dosegla 2,2 % skupne zaposlenosti v
EU27 (v primerjavi z 1,7 % leta 2000), vendar so med drzavami ¢lanicami obstajale velike

38 Vir: ¢lanek Eurostata o statisti¢nih podatkih o prebivalstvu in demografskih spremembah. V obdobju 2020—
2021 se je Stevilo prebivalcev Se dodatno zmanjsalo zaradi povecane umrljivosti, ki jo je povzroéila pandemija
COVID-19.

% Glej Evropska komisija, Murauskaite-Bull, L., Scapolo, F., Muench, S., in drugi, The future of jobs is green
(Prihodnost delovnih mest je zelena), Urad za publikacije Evropske unije, 2021, JRC126047. Za predhodne
ocene glej SWD(2020) 176 final, za projekcije za posamezne drzave pa FEurofound (2019), Future of
manufacturing — Energy scenario:Employment implications of the Paris Climate Agreement (Prihodnost
predelovalne industrije — scenarij energetske politike: posledice Pariskega podnebnega sporazuma za
zaposlovanje), raziskovalno poro¢ilo Eurofounda. Glej tudi oceno uginka vizije Cist planet za vse; poroéa se o
potencialnem povecanju Stevila delovnih mest za priblizno 2 milijona do leta 2050, v Evropska komisija
Employment and Social Developments in Europe 2019 (Razvoj na podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev v
Evropi v letu 2019), Urad za publikacije Evropske unije, 2019.

0 Kazalnik Eurostata [env_ac egss1]. Okoljska industrija se lahko Steje za konservativen priblizek za zelena
delovna mesta. Pojem se osredotocCa na dejavnosti, ki ustvarjajo okoljske proizvode, kar izkljucuje nekatere
dejavnosti, ki bistveno prispevajo k podnebnim in okoljskim ciljem, na primer na podlagi njihove uspesnosti v
primerjavi z ustreznimi referen¢nimi vrednostmi.
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razlike — glej sliko 2.1.4. V nekaterih drzavah, kot so Finska, Estonija ali Luksemburg, je bil
ta delez blizu 5% ali ve¢ji, v drugih pa je predstavljal le omejen delez zaposlenega
prebivalstva. Poleg tega prehod vkljucuje prerazporeditev delovne sile ter povecuje verjetnost
pomanjkanja spretnosti ter neskladij v spretnostih. Uc¢inkovite aktivne politike trga dela ter
priloZznosti za izpopolnjevanje in preusposabljanje ostajajo klju¢nega pomena za podporo
pravicnemu zelenemu prehodu ter odpravo pomanjkanja delovne sile in spretnosti, ki
predstavljajo ozka grla za model bolj zelene rasti®! (glej okvir 4 stebra v oddelku 2.2). Na
splosno sektorji proizvodnje elektricne energije, prometa, predelovalnih dejavnosti,
kmetijstva in rudarstva skupaj ustvarijo skoraj 90 % vseh emisij CO2 v EU, hkrati pa
predstavljajo manj kot 25 % bruto dodane vrednosti in 25 % zaposlenosti. To pomeni, da
bodo izzivi prehoda Se posebej prisotni v teh sektorjih in v regijah, v katerih predstavljajo
pomemben delez gospodarstva®?

Slika 2.1.4: Delez zelenih delovnih mest glede na skupno zaposlenost se je v

obdobju 2014-2019 v vecini drzav ¢lanic povecal
Zaposlenost v okoljski industriji (delez (v %) skupne zaposlenosti, 2014 in 2019)
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Opomba: skupna zaposlenost v ekvivalentu polnega delovnega casa v okoljski industriji, deljena s skupno
zaposlenostjo (oba koncepta sta domaca). Podatki za Ciper, Gr¢ijo, MadZarsko in Slovasko niso na voljo.

Vir: Eurostat [env_ac_egss1] in podatki o zaposlenosti v nacionalnih rac¢unih [nama_10_a64 _e].

Velina drzav c¢lanic je vzporedno z rastjo zaposlovanja zabelezila zmanjSanje
brezposelnosti. Povpre¢na stopnja brezposelnosti v EU (starostna skupina 15-74 let) se je
znizala za 0,2 odstotne tocke, in sicer s 7,2 % leta 2020 na 7,0 % leta 2021, s ¢imer se je
priblizala ravni 6,8 % iz leta 2019, ki je najniZja raven od leta 2009. To znizanje je bilo
posledica znatnega ustvarjanja delovnih mest, ki je spremljalo mo¢no gospodarsko okrevanje
po krizi zaradi COVID-19 v letu 2021. Vendar obstajajo velike razlike med drzavami
¢lanicami, in sicer je med najnizjo in najvisjo stopnjo brezposelnosti 12 odstotnih tock razlike
— glej sliko 2.1.5. Gr¢ija je leta 2021 zabelezila veliko vecje znizanje od povprecja (za
2,9 odstotne tocke), sledila sta ji Luksemburg in Litva (za 1,5 oziroma 1,4 odstotne tocke),
stanje pa se je poslabsalo zlasti v Belgiji, na Svedskem in Irskem (z zvisanjem za 0,5, 0,3
oziroma 0,3 odstotne tocke). Glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov kaze na ,,kriticne
razmere® za Italijo, ki je v letu 2021 zabelezila zmerno povecanje brezposelnosti z Ze tako

1 Glej Priporocilo Sveta o zagotavljanju praviénega prehoda na podnebno nevtralnost (2022/C 243/04).
2 Glej str. 175 v Bvropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2019 (Razvoj na
podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2019), Urad za publikacije Evropske unije, 2019.
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visoke ravni, in za Spanijo, kjer se je stopnja le rahlo zniZzala, vendar je raven $e vedno
najvi§ja v EU. Belgija in Svedska sta razvri¢eni kot ,,drzavi, ki ju je treba spremljati“ (prva je
zabelezila povprecno vrednost, vendar z nadpovprecnim zviSanjem, druga pa je na
nadpovprecni ravni). Gréija je zaradi velikega zmanjSanja brezposelnosti v letu 2021, ki pa
kljub temu ostaja druga najvi§ja, oznacena kot ,,drzava s Sibkim polozajem, ki pa se
izboljSuje®. Zmanjsanje brezposelnosti je spremljalo povecanje udelezbe na trgu dela v EU,
pri ¢emer se je stopnja aktivnosti v starostni skupini 20—64 let povecala s 75,8 % v drugem
Setrtletju leta 2020 na 79 % v zadnjem &etrtletju leta 2021. Cetrtletno se je stopnja
brezposelnosti v EU v prvi polovici leta 2022 dodatno znizala za 0,4 odstotne tocke na 6,1 %,
v nekaj drzavah &lanicah (v Belgiji, na Cekem, v Estoniji, na Hrvaskem in v Luksemburgu)
pa se je zvisala.

Slika 2.1.5: Stopnja brezposelnosti se je v letu 2021 zniZala v ve€ini drZav ¢lanic
Stopnja brezposelnosti (starostna skupina 15-74 let), ravni leta 2021 in spremembe glede na predhodno leto
(v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povpre¢je EU. Legenda je navedena v Prilogi.
Vir: Eurostat [une_rt_a], anketa o delovni sili EU.

Nominalna rast plac se je v letu 2021 okrepila ob podpori ponovnega povecanja Stevila
opravljenih ur in mocnega gospodarskega okrevanja. Rast nominalnih sredstev na
zaposlenega je v EU leta 2021 dosegla 4,1 %, kar je precej nad povprecjem okoli 1,7 % v
obdobju 2013-2019. To je mogoce le v manjsi meri pojasniti s pritiskom, ki sta ga povzrocila
zmanjSevanje brezposelnosti in ve¢je pomanjkanje delovne sile. V letu 2021 so se nominalna
sredstva na zaposlenega povecala v vseh drZavah Clanicah — glej sliko 2.1.6. Leta 2021 je bila
stopnja rasti nad 6 % zabelezena v Litvi, Latviji, Bolgariji, na Ceskem, v Estoniji, na
Madzarskem in SlovaSkem, kar je skladno z njihovimi dohitevajo¢imi gospodarstvi, ter na
Svedskem. Nasprotno so se v Gréiji, na Poljskem, Nizozemskem in v Spaniji sredstva na
zaposlenega povecala za manj kot 3 %. Povecanje nominalnih sredstev na zaposlenega je bilo
v veliki meri posledica ponovnega povecanja Stevila opravljenih ur v letu 2021 po padcu
leta 2020, v nekaterih drzavah pa tudi postopnega ukinjanja shem skrajSanega delovnega Casa
v letu 2021, ki so se v veliki meri uporabljale leta 2020 (kar kaZze bolj na sorazmerno
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povedanje skupne plaéne mase kot na povecanje Stevila zaposlenih)®. V prvi polovici
leta 2022 se je nominalna rast pla¢ nekoliko pospesila, zlasti zaradi pritiska visoke inflacije in
nadaljnjega utesnjevanja trgov dela. V drugem cCetrtletju leta 2022 so se nominalna sredstva
na zaposlenega na Madzarskem, v Bolgariji, na HrvaSkem, v Litvi, Latviji, Estoniji, na
Poljskem in v Romuniji na letni ravni povecala za ve¢ kot 8 %, v Gr¢iji, na Nizozemskem,
Danskem in Finskem pa za manj kot 3 %. V vecini drzav ¢lanic je povecanje znaSalo od 3 %
do 6 % — glej sliko 2.1.6. Nominalne place naj bi se v letu 2023 Se dodatno zvisale zaradi
utesnjevanja trga dela in prizadevanj za ponovno vzpostavitev kupne moé¢i®. Vendar se
pricakuje, da bo ta rast le delno ublazila izgube realnih dohodkov, ne da bi sprozila trajno
povratno zanko med pla¢ami in inflacijo.

Slika 2.1.6: Nominalna rast plac se je v letu 2021 okrepila

Nominalna sredstva na zaposlenega (letna sprememba v %, 2020, 2021 in drugo cetrtletje leta 2022)
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Opomba: (1) place se merijo s kazalnikom ,,nominalna sredstva na zaposlenega®, ki se izracuna tako, da se
skupna sredstva za zaposlene delijo s skupnim Stevilom zaposlenih. Skupna sredstva so celotno nadomestilo v
denarju ali naravi, ki ga delodajalec placa zaposlenemu v zameno za njegovo opravljeno delo v obracunskem
obdobju in ima dva dela: (i) place, ki se placajo v denarju ali naravi, in (ii) socialne prispevke, ki jih placa
delodajalec. (2) Vsi uporabljeni podatki so podatki iz nacionalnih rac¢unov. Kazalniki temeljijo na vrednostih v
nacionalni valuti. (3) Drzave so razvrS€ene v narascajoéem vrstnem redu glede na nominalno rast plac v
letu 2021.

Vir: Evropska komisija, podatkovna zbirka AMECO, nominalna sredstva na zaposlenega (HWCDW). Za prvo
in drugo Cetrtletje leta 2022: izratuni GD EMPL na podlagi podatkov Eurostata, sredstva za zaposlene

[namg 10 _gdp] in skupna zaposlenost (domaci koncept) [namg_10_al0_e].

Spremembe pla¢, dolo¢enih na podlagi pogajanj, so v letu 2021 ostale omejene, njihovo
gibanje pa kaZe, da so se place v euroobmocju Se naprej visale veliko pocasneje kot
cene®. Kazalnik plag, dologenih na podlagi pogajanj, v nasprotju z gibanjem sredstev na
zaposlenega zajema rezultate kolektivnih pogajanj v euroobmocju, velike razlike v Stevilu

83 Za ve¢ podrobnosti o u¢inkih shem skrajSanega delovnega Casa na ukrepe za sredstva na zaposlenega glej da
Silva in drugi, Short-time work schemes and their effects on wages and available income (Sheme skrajSanega
delovnega casa ter njihovi ucinki na place in razpolozljivi dohodek), 2020, ECB Economic Bulletin,
stevilka 4/2020.

% Glej Evropska komisija, European Economic Forecast, Autumn 2022 (Evropska gospodarska napoved iz
jeseni 2022), Institutional Paper 187, november 2022, str. 37 in preglednica 26.

% Kazalnik ECB za plage, dolodene na podlagi pogajanj, za euroobmodje predstavlja tehtano povpredje
nacionalnih medletnih stopenj rasti pla¢ po kolektivnih pogodbah v vecini drzav euroobmocja. V nasprotju z
drugimi kazalniki, kot so sredstva na zaposlenega, nanj ne vplivajo spremembe v Stevilu opravljenih ur.
Kazalnik praviloma izkljucuje bonuse, nadure in druga individualna sredstva, ki niso povezana s kolektivnimi
pogajanji, v nekaterih drzavah clanicah pa v nekaterih sektorjih predstavlja minimalno placo in ne dejanskih
sredstev, ki jih placujejo podjetja. Indeks pla¢, dolocenih na podlagi pogajanj, vsebuje nekaj pridrzkov glede
pokritosti po drzavah in harmonizacije metodologije, vklju¢no z obravnavo nekaterih vrst bonusov.
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opravljenih ur, ki jih je v zadnjih letih povzrocila pandemija, pa nimajo neposrednega vpliva
nanj. Klju¢ mo¢nemu povecanju zaposlenosti po pandemiji so se place, dolocene na podlagi
pogajanj, v euroobmocju v letu 2021 le rahlo zviSale, in sicer za 1,5 %, kar je nekoliko pod
povpre¢jem v obdobju 2013-2020 (1,7 %). To je mogoce povezati z zamudami pri ponovnih
pogajanjih o placah in preostalo negotovostjo v nekaterih sektorjih zaradi pandemije. V
prvem Cetrtletju leta 2022 so se place, dolocene na podlagi pogajanj, v euroobmocju na letni
ravni nominalno zvisale za 2,8 %, potem ko so se v zadnjem Ccetrtletju leta 2021 zvisale za
1,6 %%, Vendar se je rast pla¢, dolo¢enih na podlagi pogajanj, v drugem &etrtletju leta 2022
upocasnila in je znaala 2,4 %°’.

Leta 2021 so se realne place v vecini drZav ¢lanic in na skupni ravni v EU zviSale,
vendar se v letu 2022 ponovno zniZujejo. V nasprotju z letom 2020 so delavci leta 2021 v
skoraj vseh drzavah Clanicah doziveli mo¢no rast realnih plac. Moc¢na realna rast pla¢ nad
5% je bila zabelezena v Latviji, Litvi in Bolgariji, medtem ko je bilo na Irskem in
Nizozemskem zabelezeno majhno znizanje. ZviSanje realnih plac je bilo Se posebej moc¢no v
Italiji, Franciji in Belgiji, ki so leta 2021 po upadu v predhodnem letu zabelezile znatno
zviSanje — glej sliko 2.1.7. Vendar se je pozitivni trend ustavil ali obrnil v prvem Cetrtletju
leta 2022, ko je realna rast pla¢ v EU (- 1,3 % medletno) in v ve€ini drzav ¢lanic spet postala
negativna. Inflacija je zaCela narascati ze v drugi polovici leta 2021, ruska vojna agresija proti
Ukrajini pa je Se dodatno zaostrila obstojeCe pritiske, s ¢imer se je zniZanje realnih plac¢ Se
povecalo. Letna inflacija v EU je konec leta 2021 znasSala 5,3 %, septembra 2022 pa je
dosegla najvi§jo vrednost 10,9 %. V drugem Ccetrtletju leta 2022 so se realne place v EU
mocno znizale, in sicer v povprecju za 3,3 % v primerjavi z istim Cetrtletjem leta 2021, v
17 drzavah clanicah pa za Se vec, ob vse vecji zaskrbljenosti zaradi negativnih druzbenih
posledic padca kupne moci, zlasti za zaposlene z nizkimi dohodki. V prihodnje naj bi izguba
v pogojih menjave in poslabSanje gospodarskih obetov skupaj z negotovostjo glede
inflacijskih obetov pomembno vplivali na gibanje plac.

% Na ravni drzav ¢lanic je do precej$njega zviSanja prislo zlasti v Nem¢iji (medletna 4-odstotna rast v prvem
Cetrtletju 2022, potem ko je v zadnjem Cetrtletju leta 2021 znaSala 1,1 %, v tretjem Cetrtletju leta 2020 pa manj
kot 2 %), Franciji (priblizno 3 % v prvem Cetrtletju leta 2022, po okoli 1 %, ko je nihala med 0,5 % in 1,5 % v
obdobju 2014-2021), na Nizozemskem (2,4 % po 2,1 % v letu 2021), v Belgiji (+4,8 %), Avstriji (2,6 % po
1,7% v letu 2021) in Spaniji (+2,6 % v drugem d&etrtletju 2022, potem ko je v letih 2020 in 2021 znasala
priblizno 1,7 %).

67 Za ve¢ podrobnosti glej poglavje 2 v Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe:
annual review 2022 (Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi: letni pregled 2022), Urad za publikacije Evropske
unije, 2022 (v pripravi).
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Slika 2.1.7: Leta 2021 so se realne place v EU zviSale, vendar se v letu 2022 v vecini
drzav €lanic zniZujejo
Realne bruto place na zaposlenega (letna sprememba v %; 2020, 2021 in drugo cetrtletje leta 2022)
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Vir: Evropska komisija, podatkovna zbirka AMECO, realne bruto plate na zaposlenega; deflator: zasebna
potro$nja [rwwdc]. Za prvo in drugo Cetrtletje leta 2022: izracuni GD EMPL na podlagi podatkov Eurostata,
place [namg 10_gdp], skupna zaposlenost (domaci koncept) [namq 10 alO e] in harmonizirani indeks cen
zivljenjskih potrebsc¢in [prc_hicp_midx].

Realna rast plac je leta 2021 zaostajala za rastjo produktivnosti dela, leta 2022 pa naj bi
se v vecini drZzav ¢lanic Se dodatno zmanjsala. To je povzrocilo zmanjSanje deleza plac, ki
meri delez nacionalnega dohodka, placanega delovni sili. Ko realne place rastejo pocasneje
kot produktivnost dela, se ta deleZ zmanjSuje. Leta 2021 je delez pla¢ v EU znaSal 55,7 %,
kar je manj kot leta 2020, ko je znasal 56,9 %. Leta 2021 je bilo zmanjSanje za ve¢ kot
1 odstotno tocko zabelezeno v 20 drzavah — glej sliko 2.1.8 —, pri ¢emer se je delez plac
povecal samo v Litvi in na Finskem, in sicer za manj kot 1 odstotno to¢ko. V obdobju 2013—
2020 se je delez pla¢ povecal v drzavah €lanicah, katerih zafetna raven je bila razmeroma
nizka, zlasti v Bolgariji, Estoniji, Latviji, Litvi, Romuniji in na Slovaskem, kar je prispevalo h
konvergenci. V prvi polovici leta 2022 se je delez pla¢ zmanjSeval v skoraj vseh drzavah, kar
je odrazalo pocasno rast pla¢. Poleg tega je poslabSanje pogojev menjave, ki je posledica
mocnega zviSanja cen uvozene energije, povzroCilo dodatno izgubo realnih domacih
dohodkov.

Slika 2.1.8: Delez pla¢ se je v letu 2021 zmanjsal, pri ¢emer so se place v povprecju

zviSevale pocasneje kot produktivnost dela
Delez plac¢ (2019, 2020, 2021 in drugo Cetrtletje leta 2022, medletna sprememba, v odstotnih toc¢kah)
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Opomba: (1) delez pla¢ je izracunan kot odstotek BDP po tekoc¢ih cenah. (2) Drzave so razvrScene po
padajocem vrstnem redu rasti deleza pla¢ v letu 2021.
Vir: izraCuni GD EMPL na podlagi podatkov Eurostata, [namgq 10_al0_c] in [namq_10_gdp].

Nedavna zviSanja minimalne place v Stevilnih drzavah ¢lanicah niso preprecila padca
kupne moc¢i med prejemniki zaradi narasScajoCe inflacije, ustrezna zviSanja s
pravocasnimi posodobitvami pa imajo pomembno vlogo pri za$¢iti zaposlenih z nizkimi
dohodki. Kljub precejSnjemu nominalnemu zvisanju v letu 2021 (glej oddelek 2.1.2) so se
minimalne plac¢e realno znizale v vseh drzavah clanicah razen v S§tirih (v Latviji, na
Portugalskem, v Sloveniji in na Slovaskem). Nasprotno so se povpre¢ne realne place v istem
obdobju zvisale v vseh drzavah ¢lanicah razen na Irskem in Nizozemskem. Do avgusta 2022
so najnizje placani zaposleni v vecini drzav z zakonsko dolo¢eno minimalno placo utrpeli
dodatne precejsnje padce kupne moci®® — glej sliko 2.1.9. Edine izjeme so bile Belgija,
Madzarska, Gr¢ija in Romunija, kjer je nominalno povecanje preseglo raven inflacije, v
Franciji pa je realna minimalna placa ostala nespremenjena. Priblizno polovica drzav ¢lanic z
zakonsko dolo¢enimi minimalnimi placami pri njihovem dolo¢anju uposteva inflacijo, in
sicer na razlicne nacine in v razlicnem obsegu®. V vedini drzav je rezultat postopka
poviSanje ravni januarja vsako leto brez dodatnih ukrepov politike v preostalem delu leta.
Nedavno sprejeta direktiva o ustreznih minimalnih placah’® lahko pomaga podpreti ranljiva
gospodinjstva s spodbujanjem dolocanja zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢ na ustreznih
ravneh, med drugim ob upostevanju kupne moci minimalne place, socialno-ekonomskih
razmer in dolgoro¢nega razvoja produktivnosti (glej tudi okvir 1 stebra). Zlasti redne
posodobitve minimalnih pla¢ v skladu z direktivo bi lahko pomagale prepreciti splosen padec
kupne moci zaposlenih z minimalnimi placami v sedanjih razmerah, da bi lahko ohranili svoj
zivljenjski standard. Poleg tega lahko zacasni proracunski podporni ukrepi, namenjeni
zaposlenim z nizkimi dohodki, pomagajo ublaziti padec kupne moci v kontekstu energetske
krize.

Slika 2.1.9: Inflacija je spodkopala uc¢inek nedavnih poviSanj minimalnih pla¢
Realna in nominalna sprememba zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢ (stopnja rasti, v %)
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Opomba: drzave Clanice so razvrscene po padajoCem vrstnem redu glede na obseg realnega povecanja zakonsko
doloc¢enih minimalnih pla¢ v letu 2022.
Vir: mreza korespondentov Eurofounda in Eurostat [prc_hicp_midx], izracuni Eurofounda.

%8 Jzradunani na podlagi podatkov Eurostata [prc_hicp midx].

% Burofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019:Annual review (Minimalne
place v letu 2019: letni pregled), Urad za publikacije Evropske unije, 2019.

70 Direktiva (EU) 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih minimalnih
plac¢ah v Evropski uniji (UL L 275, 25.10.2022, str. 33).
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Okvir 1 stebra: Minimalne place

Kadar so minimalne place dolo¢ene na ustreznih ravneh, bodisi zakonsko ali na podlagi
kolektivnih pogajanj, spodbujajo navzgor usmerjeno socialno konvergenco. Ustrezne
minimalne place prispevajo k zmanjSanju revs¢ine zaposlenih in placne neenakosti, ohranjajo
domace povprasevanje in krepijo spodbude za delo. Prispevajo tudi k zmanjSanju placilne
vrzeli med spoloma glede na preveliko zastopanost Zensk na delovnih mestih z nizkimi
placami in zagotavljajo poSteno konkurenco za delodajalce, ki izplacujejo dostojne place.
Pravica do ustreznih minimalnih pla¢ je zapisana v nacelu 6 evropskega stebra socialnih
pravic.

Stevilni delavci z nizkimi dohodki niso za3¢iteni z ustreznimi minimalnimi pla¢ami; na
splosno je skoraj vsak deseti delavec izpostavljen tveganju rev§¢ine’!. Glede na sedanjo
kombinacijo visoke inflacije in razmeroma zmerne rasti pla¢, ki zmanjSuje kupno moc¢
gospodinjstev (glej tudi okvir 7 stebra), je zagotavljanje, da delavci prejmejo ustrezne
minimalne place, kljuéno za podporo najranljivejSim in ublazitev socialnih posledic
energetske krize.

Cilj direktive o ustreznih minimalnih plac¢ah je okrepiti zas¢ito minimalne place po vsej
EU. Komisija jo je predlagala oktobra 2020, sprejeta pa je bila 19. oktobra 2022. Direktiva
bo prispevala k zagotavljanju, da so delavci v Uniji zaSCiteni z ustreznimi minimalnimi
placami, ki omogocajo dostojno Zivljenje. V ta namen vsebuje dolo¢be za spodbujanje
kolektivnih pogajanj ter okrepitev mehanizmov izvrSevanja in spremljanja v vseh drzavah
¢lanicah. Poleg tega vzpostavlja okvir z jasnimi pravili za izboljSanje ustreznosti zakonsko
doloc¢enih minimalnih pla¢ v drzavah ¢lanicah, ki so jih vzpostavile.

Kolektivna pogajanja imajo kljucno vlogo pri doseganju ustreznih minimalnih plac.
Dobro delujoca kolektivna pogajanja pomenijo, da so delodajalci in zaposleni ustrezno
zastopani ter da so placni pogoji v skladu s potrebami delavcev in delodajalcev ter se
odzivajo na spreminjajoCe se gospodarske razmere. Kolektivna pogajanja z oblikovanjem
sploSnega gibanja pla¢ vplivajo tudi na gibanje minimalnih pla¢. DrZzave €lanice z visoko
stopnjo pokritosti s kolektivnimi pogajanji imajo na sploSno manjSe deleze zaposlenih z
nizkimi dohodki in vi§je minimalne place. Zato direktiva od vseh drZav ¢lanic zahteva, da
sprejmejo ukrepe za spodbujanje kolektivnih pogajanj o dolocitvi pla¢. Zahteva tudi pripravo
akcijskega nacrta in vzpostavitev okvira omogocitvenih pogojev za kolektivna pogajanja za
drzave Clanice, v katerih je stopnja pokritosti niZja od 80 %.

Zakonsko dolocene minimalne place so v primerjavi z drugimi placami v gospodarstvu
pogosto nizke in ne zadostujejo za dostojno Zivljenje. V skoraj vseh drzavah cClanicah je
zakonsko dolo¢ena minimalna placa niZja od 60 % mediane place in 50 % povprecne place
(glej sliko spodaj). Leta 2021 so le zakonsko dolo¢ene minimalne place na Portugalskem, v
Sloveniji in Franciji dosegle obe vrednosti. Poleg tega je bila v istem letu zakonsko dolo¢ena
minimalna placa nizja od 50 % mediane place v enajstih drzavah EU (na Slovaskem,
Madzarskem, Nizozemskem, Irskem, v Litvi, Belgiji, Nemciji, na Ceskem, v Latviji, Estoniji
in na Malti). V dveh od teh drzav (v Estoniji in na Malti) je bila celo nizja od 45 %. V treh
drzavah (v Latviji, Estoniji in na Malti) so bile minimalne place nizje od 40 % povprecne
place. Direktiva v zvezi s tem vsebuje zahteve za okrepitev okvirov upravljanja za dolocCanje
in posodabljanje zakonsko dolo¢enih minimalnih plaé. Ti vkljucujejo (i) uporabo jasnih meril
za dolocanje in posodabljanje teh plac, (ii) uporabo referen¢nih vrednosti za pomo¢ pri oceni
njihove ustreznosti, (iii) redne posodobitve za ohranitev ustreznosti skozi ¢as, (iv) jasne

7! Stopnja tveganja revi¢ine zaposlenih v starostni skupini 18—64 let je leta 2019 znaSala 9 %, v letu 2021 pa se
je nekoliko znizala, in sicer na 8,9 %, kot je bilo izmerjeno s kazalnikom Eurostata [ilc_iw01].
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pogoje za variacije zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢ in odbitke od njih ter (v) pravocasno
in uc¢inkovito vklju¢evanje socialnih partnerjev v proces dolo¢anja in posodabljanja.

Zakonsko dolo¢ene minimalne place v Stevilnih drzavah c¢lanicah ostajajo nizke v
primerjavi z drugimi plac¢ami
Minimalne place kot odstotek bruto mediane in bruto povpreéne place (2021)

80 %

70 %

60 %

50 %
40 %
30 %
20%
10%
0%

MT EE LV CZ DE BE LT IE NL HU SK HR RO EL BG LU ES PL FR SI

H minimalna placa / mediana place + minimalna placa / povpreéna placa

Vir: izracuni GD EMPL na podlagi podatkov Eurostata [earn_mw_cur], [lc_Ici_12_a], in anketa o strukturi plac.

Ucinkoviti mehanizmi izvrSevanja in spremljanja so kljucni za zagotovitev ustreznega
dostopa delavcev do ustreznih minimalnih pla¢. Zdi se, da je nespostovanje pravil v zvezi
z minimalnimi plaami pomemben pojav po vsej EU, Ceprav tezave s podatki omejujejo
moznost natan¢nih ocen’®. Direktiva za boljSe izvrevanje teh pravil od drzav ¢lanic z
zakonsko dolofenimi minimalnimi placami zahteva, da okrepijo nadzor in intenzivnost
inSpekcijskih pregledov na terenu ter zagotovijo ustrezne vire za izvrsilne organe. Poleg tega
poudarja, da morajo imeti drzave ¢lanice vzpostavljene ucinkovite mehanizme pravnega
varstva in kazni, ¢e se ne spostujejo pravice delavcev v zvezi z zakonsko dolo¢enimi
minimalnimi pla¢ami in za$¢ito minimalne place, ki jo zagotavljajo kolektivne pogodbe. Da
bi se odpravile pomanjkljivosti pri zbiranju podatkov, direktiva od vseh drZav Clanic zahteva,
da razvijejo ucinkovita orodja za spremljanje pokritosti z zas¢ito minimalne place in njene
ustreznosti ter da Komisiji od leta 2025 vsaki dve leti porocajo o nizu kazalnikov, povezanih
z zaS8¢ito minimalne place.

Izvajanje direktive v zacetni fazi lahko podpre prizadevanja drzav ¢lanic, da ranljivim
gospodinjstvom ponudijo pravo¢asno podporo v sedanjih razmerah. Ceprav imajo za
prenos direktive v nacionalno zakonodajo na voljo Se dve leti, je pobuda Ze spodbudila
razprave na nacionalni ravni, ki so bile morda klju¢ne pri sprejetju novih ukrepov za
izboljSanje dostopa do ustreznih minimalnih pla¢ po vsej EU.

72 To velja zlasti za podatke iz ekonomskih in socialnih raziskav, kot je EU-SILC. Podrobna raziskava nedavnih
dokazov je na voljo v Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019:Annual
review (Minimalne place v letu 2019: letni pregled), Urad za publikacije Evropske unije, 2019. Neskladnost se
je izkazala za pomemben pojav v Stevilnih drzavah, vkljucno s tistimi z za$cito minimalne place — glej med
drugim Garnero, A., The dog that barks doesn 't bite: Coverage and compliance of sectoral minimum wages in
Italy (Pes, ki laja, ne grize: pokritost in skladnost s sektorskimi minimalnimi placami v Italiji), IZA Journal of
Labor Policy 7, 3 (2018).
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Zaposlitev Se vedno ne pomeni nujno izhoda iz revs§€ine. Revscina zaposlenih v EU se v
Zadnjem desetletju ni zmanjéala in je leta 2021 Znaéala 8, 9%73 A% driavah élanicah z
Romuniji, Gréiji, na Poljskem in v Litvi), pri ¢emer je v Litvi padla celo pod povpreCJe
EU27, v drugih drzavah pa ostaja nad povprec¢jem ali blizu njega. Leta 2021 je revscina
zaposlenih v vecini drzav Clanic ostala na splo$no stabilna v primerjavi z letom 2020 (glede
na dohodkovno leto 2020 oziroma 2019). Manjse Stevilo drzav Cc¢lanic je zabelezilo
zmanjianje za ve¢ kot 1 odstotno tocko (tj. Irska in Svedska), v vedji skupini pa se je revicina
rahlo povedala (tj. v Romuniji, Luksemburgu, Spaniji, Gr¢iji, na Portugalskem in v Latviji),
kar vkljucuje drzave ¢lanice, v katerih revs¢ina zaposlenih ostaja nad povpre¢jem EU.
Slika 2.1.10 kaZe, da je bilo leta 2021 v Romuniji, Luksemburgu, Spaniji, Italiji, Gréiji in na
Portugalskem vec kot 10 % delavcev izpostavljenih tveganju revséine. Glede na hitre ocene
Eurostata’, ki se nanasajo na dohodkovno leto 2021, se zdi, da se razmere v drzavah niso
spremenile, razen v Gr€iji, kjer naj bi se po ocenah revs§¢ina rahlo zmanjsala, ter na
HrvaSkem, Nizozemskem in v Sloveniji, kjer naj bi po ocenah prislo do rahlega povecanja.
Na splosno se nizko izobrazeni delavci srecujejo z vecjim tveganjem revscine zaposlenih kot
visoko izobrazeni delavci (19,8 % v primerjavi s 4 %), enako pa velja za delavce, rojene
zunaj EU, v primerjavi z delavci, rojenimi v EU (21 % v primerjavi s 7,6 %). Poleg tega so
delavci s pogodbami o zaposlitvi za dolofen ¢as bolj izpostavljeni tveganju revscine
zaposlenih kot delavci s pogodbami o zaposlitvi za nedolocen cas (12,9 % v primerjavi s
5,3 % v EU).

Slika 2.1.10: Revs¢ina zaposlenih ostaja kljucni izziv v Stevilnih drzavah ¢lanicah
Stopnja tveganja revs¢ine zaposlenih (v %, 2021, 2019 in 2010)
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Opomba: podatki za Slovasko za leto 2021 niso na voljo. Leta 2021 je prislo do prekinitve ¢asovne vrste za
Luksemburg.
Vir: Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.

Visok dav¢ni primeZ lahko negativno vpliva na povprasevanje po delovni sili, oslabi
spodbude za iskanje zaposlitve in poveéa Stevilo opravljenih ur’>. Davéni primez v EU27

73 Revi¢ina zaposlenih se nanasa na deleZ oseb, starih 18 let ali veg, ki so zaposlene in katerih ekvivalentni
razpolozljivi dohodek je pod pragom tveganja revsCine, ki je doloCen kot 60 % nacionalne mediane
ekvivalentnega razpolozljivega dohodka (po socialnih transferjih). Podatki za leto 2021 se nanaSajo na
dohodkovno leto 2020. V EU27 se je kazalnik znatno povecal v obdobju od leta 2010 (8,5 %) do leta 2016
(9,8 %), nato pa se je zacel pocasi, vendar vztrajno medletno zmanjSevati do leta 2020. Eurostat [ilc_iw01],
[ilc_iw04], [ilc_iw05] in [ilc_iw16].

74 Glej hitre ocene za dohodkovno leto 2021, objavljene avgusta 2022 na spletnem mestu Eurostata.

75 Z davénim primeZem se meri razlika med skupnimi stroski dela zaposlovanja delavca in neto dohodkom
delavca.
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za samsko osebo s povprecno placo se je med letoma 2011 in 2021 znizal z 41,6 % na
39,6 %. V istem obdobju se je znizal v Sestnajstih drzavah ¢lanicah EU, najvecji upad pa je
bil zabelezen na Madzarskem, v Gr¢iji, Romuniji, Latviji in Belgiji. Nasprotno pa je prislo do
precej$njega zviSanja na Portugalskem, Malti, v Luksemburgu in na Slovaskem. Dav¢ni
primez v EU27 se je za samsko osebo z nizko placo (50 % povprecnega dohodka) Se bolj
znizal, in sicer za 2,8 odstotne tocke od leta 2011, Ceprav se je v obdobju 2020-2021
nekoliko zvisal (z 31,5 % na 31,9 %). ZmanjSanje davénih obremenitev za zaposlene z
nizkimi dohodki je zlasti pomembno za zmanjSanje ovir za zaposlovanje nizko usposobljenih
delavcev.

Dohodninski sistemi so obi¢ajno progresivni, kar pomeni, da je dav¢ni primez stroskov
dela nizji za tiste v spodnjem delu porazdelitve dohodka. Dav¢ni primez (vklju¢no z
dohodnino in prispevki za socialno varnost) za samske zaposlene brez otrok je visji za
zaposlene s povprecno placo kot za tiste, ki zasluzijo 67 % povprecne place, za te pa je visji
kot za zaposlene z nizko placo (50 % povprecne place). To kaze na progresivnost obdavcitve
dela, pri Cemer je vzorec precej izrazit za Francijo, Belgijo in Luksemburg ter manj o€iten za
Madzarsko, Romunijo, Bolgarijo, Poljsko in Ciper — glej sliko 2.1.11. Kljub temu v ve¢
drzavah ¢lanicah Se vedno obstajajo moZnosti za preusmeritev obdavcenja z dela na druge
vire, ki bolj podpirajo okoljske cilje, zlasti z znizanjem dav¢nega primeza za zaposlene z
nizkimi ali srednjimi dohodki, med drugim za ublaZitev u¢inkov nara$¢ajocih cen energije.
Slika 2.1.11: Davéni primeZ stroSkov dela je nizji pri nizjih plac¢ah

Dav¢na obremenitev za samskega zaposlenega z nizkimi dohodki (50 % in 67 % povprecne place) v primerjavi
s povprec¢no placo v letu 2021
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Vir: Evropska komisija, GD ECFIN, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov na podlagi
modela davkov in socialnih prejemkov OECD (posodobljeno marca 2022).

Okvir 2 stebra: Socialno gospodarstvo in socialna podjetja

Socialno gospodarstvo vkljucuje 2,8 milijona subjektov po vsej EU, katerih glavni cilj je
ustvarjanje pozitivnih socialnih in/ali okoljskih ucinkov, ne pa finan¢nih Koristi za
lastnike ali deleZnike. Med njimi so razlicni poslovni in organizacijski modeli, kot so
zdruZenja, zadruge, vzajemne druzbe, fundacije in socialna podjetja, ki temeljijo na lokalnih
razmerah in se upravljajo participativno. Organizacije socialnega gospodarstva ponujajo
konkretne in inovativne resitve za klju€ne druZzbene izzive v Stevilnih gospodarskih sektorjih,
vkljuéno s socialnimi storitvami, zdravstvom, izobrazevanjem, kmetijstvom, energijo,
banc¢niStvom, zavarovalniStvom in ravnanjem z odpadki.

Placdana zaposlitev v socialnem gospodarstvu predstavlja od manj kot 1 % do 10 %
celotne delovne sile v drZzavah ¢lanicah in v nekaterih drzavah c¢lanicah kaZe na
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neizkori$¢en potencial za rast zaposlovanja v sektorju’®. Subjekti socialnega gospodarstva
zaposlujejo 13,6 milijona ljudi v EU ter prinasajo vrednost lokalnim gospodarstvom in
druzbam s spodbujanjem njihove vkljuCujocnosti, odpornosti in okoljske trajnostnosti.
Zagotavljajo na primer dodatna kakovostna delovna mesta v gospodarstvu, prispevajo k
vklju¢evanju prikrajSanih skupin ter spodbujajo trajnostni gospodarski razvoj in aktivno
udelezbo drzavljanov v druzbi. V zadnjem casu socialno gospodarstvo pomaga blaziti
posledice krize zaradi COVID-19 z oblikovanjem reSitev od spodaj navzgor za podporo
ranljivim in ogroZenim skupinam, zlasti na podroc¢ju zdravstvenih in socialnih storitev. Na
Poljskem je na primer Malopoljski inkubator za socialne inovacije, ki ga sofinancira ESS,
drzavljanom zagotovil nepovratna sredstva za razvoj, preizkuSanje in izvajanje projektov za
obravnavanje potreb oskrbovanih oseb. Poleg tega je socialno gospodarstvo zaradi pristopa,
ki temelji na vrednotah, pomemben akter pri zagotavljanju praviénega zelenega in digitalnega
prehoda.

Ceprav organizacije socialnega gospodarstva in socialna podjetja delujejo v vseh
drzavah Cc¢lanicah, se stopnje razumevanja in sprejemanja konceptov socialnega
podjetja in socialnega gospodarstva med njimi precej razlikujejo. V Stevilnih drzavah
¢lanicah imajo subjekti socialnega gospodarstva tezave pri razvoju svojih dejavnosti zaradi
pomanjkanja formalnega priznavanja njihovih poslovnih modelov in ozavesc¢enosti o njih.
Obstajajo torej moznosti za vecjo in boljSo podporo, vkljucno z okviri politike in pravnimi
okviri, ki so prilagojeni njihovim posebnostim, boljSim dostopom do financiranja in trgov ter
boljSim vklju¢evanjem v poslovne mreze in podporne storitve.

Evropska komisija je za reSevanje tega izziva decembra 2021 predstavila akcijski nacrt
za socialno gospodarstvo’’. Cilj akcijskega nalrta za socialno gospodarstvo je izboljsati
ekosistem za subjekte socialnega gospodarstva, zlasti v drzavah, kjer je Se vedno premalo
razvit, v skladu z nacelom 4 evropskega stebra socialnih pravic (aktivna podpora
zaposlovanju). Predlog priporo¢ila Sveta o razvoju okvirnih pogojev za socialno
gospodarstvo (nacrtovan za maj 2023) naj bi kot eden od kljuénih ukrepov v okviru
akcijskega nacrta za socialno gospodarstvo prispeval k izboljSanju okvira politike in
regulativnega okvira za socialno gospodarstvo na Stevilnih podro¢jih, vkljuéno z drzavno
pomoc¢jo, javnim naroCanjem in obdavcitvijo. Poleg tega je ,lokalno in socialno
gospodarstvo® v evropski industrijski strategiji Komisije iz marca 2020 priznano kot eden od
Stirinajstih kljucnih industrijskih ekosistemov.

Dostop do financiranja je klju¢ni strukturni izziv za socialna podjetja. Razpolozljivost in
uporaba odpla¢nih finan¢nih sredstev za socialna podjetja se med drZzavami Clanicami zelo
razlikujeta. V obdobju 2014-2020 so pionirski finan¢ni instrumenti na ravni EU v okviru
Programa EU za zaposlovanje in socialne inovacije (EaSI) podpirali socialna podjetja z
jamstvi za posojilne portfelje ter lastniSkim in dolZniskim financiranjem. V obdobju 2021—
2027 se podpora nadaljuje v okviru sklopa InvestEU za socialne naloZbe in spretnosti, pri
cemer je Evropski investicijski sklad glavni izvajalski partner za financiranje socialnih
podjetij. Podporo finan¢nih instrumentov dopolnjujejo nepovratna sredstva (kot so podpora
za transakcijske stroske in pilotna nepovratna sredstva za socialno financiranje), ki se
financirajo iz ESS+7%,

76 Evropski ekonomsko-socialni odbor, Monzon, J. L., Chaves, R., Recent Developments of the Social Economy
in the European Union (Nedavni razvoj socialnega gospodarstva v Evropski uniji), 2017.

77 Evropska komisija, Ustvarjanje gospodarstva po meri ljudi: akcijski nacrt za socialno gospodarstvo, Urad za
publikacije Evropske unije, 2021. Akcijski nacrt temelji na pobudi za socialno podjetnistvo (2011).

78 Primer zadnjega razpisa za socialno financiranje na podlagi ponudbe in povprasevanja (2020) je sodelovanje
med Erste Bank in organizacijo Impact Hub v Avstriji, na Ceskem, Slovaskem, v Srbiji in na Hrvaskem, ki
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V zadnjih letih je ve¢ drzav Clanic sprejelo sploSne strategije ali posebne pobude za
podporo socialnemu gospodarstvu. Bolgarija je sprejela peti dvoletni nacionalni akcijski
nacrt za socialno gospodarstvo za obdobje 2022-2023. Finska je leta 2021 sprejela strategijo
za socialna podjetja, v skladu z njo pa je bilo ustanovljeno nacionalno strokovno sredisce za
socialna podjetja’”. Neméija je v nacionalnem programu reform za leto 2022 izrazila
zavezanost pripravi nacionalne strategije za socialna podjetja, da bi okrepila podjetja, ki
prispevajo k skupnemu dobremu in solidarnostnemu gospodarstvu. Kar zadeva pravno
priznanje socialnih podjetij, Ce$ka pripravlja zakon o socialnem podjetnitvu, da bi vkljugila
prikrajSane osebe na trg dela, Poljska pa je v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost
sprejela zakon o socialnem gospodarstvu, v katerem so doloCena pravila za certificiranje
socialnih podjetij, ki bodo omogocala ponovno vkljucevanje oseb, izpostavljenih tveganju
socialne izklju¢enosti. Spanija je leta2022 sprejela strateski projekt za socialno in
skrbstveno gospodarstvo v vrednosti 800 milijonov EUR, ki se vefinoma financira iz
instrumenta NextGenerationEU, njegov cilj pa je izkoristiti celotni potencial socialnega
gospodarstva za prispevanje k pravicnemu, zelenemu in digitalnemu prehodu ter okrepitev
sistemov vkljuevanja in socialnega varstva. S projektom naj bi se delez socialnega
gospodarstva v §panskem BDP povecal za eno odstotno to¢ko na 11 %.

2.1.2 Ukrepi drzav ¢lanic

Veé¢ drzav €lanic je nedavno sprejelo ukrepe za podporo ustvarjanju delovnih mest.
Sluzba za zaposlovanje na Hrvaskem je januarja 2022 v okviru hrvaskega nacrta za
okrevanje in odpornost sprejela nove ukrepe za ustvarjanje delovnih mest za podporo
zelenemu in digitalnemu prehodu, katerih namen je prednostno obravnavati aktivacijo in
(samo)zaposlovanje neaktivnih, dolgotrajno brezposelnih in mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo (NEET). Litva je julija 2022 v okviru svoje zaveze iz nacrta za
okrevanje in odpornost povecala obseg in raznolikost ukrepov za podporo zaposlovanju, pri
¢emer se je bolj osredotocila na delovna mesta z visoko dodano vrednostjo in dvojni prehod.
Portugalska je marca 2022, prav tako v okviru nacrta za okrevanje in odpornost, zacela
dodeljevati finan¢no podporo delodajalcem, ki ponujajo pogodbe o zaposlitvi za nedolocen
Cas in izplacujejo ustrezne place v okviru ukrepa ,,zaveza trajnostnemu zaposlovanju‘.
Belgija (Valonija) je med pandemijo uvedla mesecno ciljno usmerjeno subvencijo za
zaposlovanje ,,Tremplin24mois+“ v visini 1 000 EUR za zaposlovanje zelo dolgotrajno
brezposelnih iskalcev zaposlitve. Ta subvencija je bila sprva namenjena dolocenim
sektorjem, vendar je bil ukrep januarja 2022 raz$irjen na vse zasebne in javne delodajalce.
Bruseljska vlada je januarja 2022 podaljSala spodbudo za zaposlovanje ,,Phoenix* za
zaposlovanje ranljivih iskalcev zaposlitve, ki so med zdravstveno krizo izgubili zaposlitev in
so prijavljeni pri javnih sluzbah za zaposlovanje. Nekatere drzave ¢lanice so sprejele ukrepe,
namenjene zagotavljanju dostopa do dela razseljenim osebam iz Ukrajine, da bi spodbudile
njihovo vkljucevanje na trg dela in podprle ustvarjanje delovnih mest. Latvija je na primer
marca 2022 uvedla subvencijo za zaposlovanje beguncev iz Ukrajine, ki delodajalcem ob
zaCetku delovnega razmerja zagotavlja enkratni znesek v visini 500 EUR. Na Madzarskem
je bila marca 2022 uvedena subvencija za zaposlovanje za dolocen ¢as za delodajalce, ki
zaposlujejo ukrajinske drZavljane, ki bezijo pred vojno. Subvencija krije 50 % stroskov
nastanitve in prevoza na delo za najvec¢ eno leto. Na Danskem se storitve za spodbujanje

podpira razvoj navideznega lastniSkega kapitala, skupaj z dopolnilno nefinan¢no podporo za socialna podjetja.
S spodbujanjem lastniSkega kapitala bi lahko socialna podjetja uresni¢ila svoje nacrte za rast, izvedla nove ali
raz$irila obstojece projekte in posledi¢no povecala svoj ucinek.

7 Glej strategijo za socialna podjetja oziroma strokovno srediSée, na voljo na spletu.
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zaposlovanja razseljenih oseb iz Ukrajine upravljajo na obc¢inski ravni, med drugim s
subvencijami za zaposlovanje. Za pregled aktivnih ukrepov trga dela, ki olajSujejo
vkljuCevanje razseljenih oseb iz Ukrajine, glej oddelek 2.3.2.

Nekatere drzave ¢lanice so po prvi polovici leta 2021 postopoma odpravile izredne
podporne ukrepe v skladu z rahljanjem omejitev na podrocju javnega zdravja. Na
primer, med majem in oktobrom 2021 so bile na Cipru, Danskem, v Estoniji in Litvi
postopoma odpravljene zacCasne sheme skrajSanega delovnega Casa in druge sheme za
ohranjanje delovnih mest, uvedene v odziv na krizo zaradi COVID-19. V istem obdobju so
bili na Svedskem ukinjeni tudi za¢asni ukrepi, zadevne Ze obstoje¢e sheme pa so ostale v
veljavi.

Druge drzave ¢lanice so podaljSale sheme skrajSanega delovnega ¢asa do konca prve
polovice leta 2022 in dlje. Na Hrvaskem, v Italiji in na Portugalskem, na primer, so se ukrepi
za ohranitev delovnih mest v kontekstu pandemije COVID-19 financirali Se v prvem
Cetrtletju leta 2022. V Bolgariji so bile subvencije za place delavcev (shema 60/40)
podaljSane do junija 2022. Na Malti in v Gr¢iji sta bili shema dodatka k placi in shema
skrajSanega delovnega Casa podaljsani do konca maja 2022. Belgija je marca 2022 v odziv na
izbruh vojne v Ukrajini podaljSala ,,poenostavljeni postopek* (z manj upravnimi obveznostmi
za delodajalce) svoje sheme skrajSanega delovnega ¢asa do konca junija 2022, in sicer pod
enakimi pogoji kot med krizo zaradi COVID-19. Podobno je Francija podaljSala uporabo
obstojece sheme zaposlovanja za krajs$i delovni ¢as (APLD) do konca leta 2022, da bi jo
lahko izkoristila podjetja, ki jih je prizadela vojna v Ukrajini. Luksemburg je sprva podaljsal
svojo shemo skrajSanega delovnega ¢asa za MSP do junija 2022, nato pa jo je nameraval
postopoma ukiniti. Vendar je vlada v kontekstu energetske krize avgusta 2022 naznanila, da
lahko mocno prizadeta podjetja Se vedno uporabljajo shemo skrajSanega delovnega casa.
Tudi Romunija je maja podaljSala svojo shemo skrajSanega delovnega casa do konca
leta 2022.

V nekaterih primerih so zacasne ukrepe, sprejete v odziv na pandemijo COVID-19,
nadomestile stalne sheme skrajSanega delovnega ¢asa. Spanija je postopoma odpravila
izredna pravila za shemo skrajSanega delovnega ¢asa ERTE (deli prejemkov in zniZanj
prispevkov za socialno varnost pa so bili podaljSani do 31. marca 2022). Decembra 2021 je v
okviru obsezZne reforme, opredeljene v nacionalnem nacrtu za okrevanje in odpornost, zacela
veljati nova zakonodaja o vzpostavitvi stalne sheme skrajSanega delovnega Casa za
prilagajanje cikliénim in strukturnim pretresom. V zvezi s tem se podjetja spodbuja, naj
svojim  zaposlenim  zagotovijo programe usposabljanja za izpopolnjevanje in
preusposabljanje. Slovaska je marca 2022 uvedla nov stalni ukrep za ohranitev delovnih mest
med upadom gospodarske rasti. V Sloveniji se nacrtuje sprejetje stalne sheme skrajSanega
delovnega Casa za resen upad gospodarske rasti pred koncem leta 2022.

Med januarjem 2021 in julijem 2022 je ve¢ drzav ¢lanic precej zviSalo svoje zakonsko
dolo¢ene minimalne place. Cilj je bil odzvati se na padec kupne moci zaposlenih z nizkimi
dohodki v ¢asu nara$cajoCe inflacije, v nekaterih primerih pa tudi na sploSno izboljsati
ustreznost minimalnih pla¢ glede na njihovo nizko raven in vrzel v primerjavi z drugimi
placami®’. Najvedje zvisanje zakonsko dolocene minimalne place je bilo zabeleZeno na
Madzarskem (19,5 %). PrecejSnje zvisSanje je bilo zabelezeno tudi v drugih drzavah, zlasti v
Litvi (13,7 %), Belgiji (13,3 %), Estoniji (12 %), Romuniji (11 %), na Hrvaskem (10,3 %),
v Nem¢iji (10 %), Gréiji (9,7 %) in Bolgariji (9,2 %). V nekaterih od teh drzav so bila
zviSanja poleg obiCajnih pogajanj ali mehanizmov indeksacije uvedena z izrednimi

80 Nekatere posodobitve v letu 2021 so bile Ze odziv na naras¢ajoco inflacijo.

61



posodobitvami. Tudi druge drzave cClanice, vklju¢no z Nemcijo, Latvijo, Nizozemsko,
Portugalsko in Romunijo, so napovedale zviSanje minimalne place v letu 2022 ali do
zacetka leta 2023 (vlada na Portugalskem je oktobra 2022 podpisala srednjero¢ni sporazum s
socialnimi partnerji o zviSanju minimalne place na 900 EUR leta 2026). Latvija in
Nizozemska nameravata januarja 2023 zvisati svoje zakonsko dolo¢ene minimalne place za
40 % oziroma 10 %. Na Irskem je predvidena tudi odprava nizje minimalne place za mlade
delavce.

Poleg tega je nekaj drzav clanic uvedlo reforme okvirov za dolocanje zakonsko
dolo¢enih minimalnih plaé. Predvsem Ciper je prvi¢ uvedel zakonsko dolo¢eno minimalno
placo, ki se bo uporabljala od januarja 2023, in sicer v viSini 940 EUR. Romunija je s
spremembo zakonika o delovnih razmerjih doloc€ila, da lahko delavec prejema minimalno
placo le do 24 mesecev, nato pa mu je treba izplacevati visjo placo. Na Hrvaskem je bil v
skladu z nacrtom za okrevanje in odpornost spremenjen zakon o minimalni plac¢i, da bi se
izboljsalo izvrSevanje pravil glede zakonsko dolo¢ene minimalne place, med drugim v zvezi s
kaznimi za krSitelje in okrepitvijo nadzora s strani inSpekcijskih organov. Na Irskem bo v
okviru obsezne reforme okvira za dolocanje minimalne place zakonsko doloceno minimalno
placo nadomestila ,,living wage* (zajamcena placa). Zajamcena placa bo od leta 2023 dalje
doloCena na 60 % mediane place v danem letu. Nacionalna minimalna placa bo ostala v
veljavi do leta 2026, ko bo v celoti uvedena 60-odstotna zajamcena placa, vendar se bo z leti
kot obicajno zvisevala in tako zmanjSevala vrzel do zajamcene place. Malta je ustanovila
novo komisijo za nizke place, ki naj bi leta 2023 izdala prva priporocila za nov mehanizem za
posodobitev minimalne place. Kljub tem ukrepom Stevilni delavei v EU Se vedno niso delezni
ustrezne zaS€ite minimalne place. Komisija je v pomoC pri obravnavanju te situacije
oktobra 2020 predstavila predlog direktive o ustreznih minimalnih placah v EU, ki ga je
Evropski parlament sprejel 14. septembra, Svet pa 4. oktobra 20228!. V okviru 1 stebra so
nadalje pojasnjeni glavni izzivi, ki naj bi jih direktiva obravnavala, in njene glavne dolocbe.

Le nekaj drzav ¢lanic je sprejelo ukrepe za preprecevanje trenda zmanjSevanja Stevila
delavcev, zajetih s kolektivnimi pogodbami. Nekatere drZzave ¢lanice so sprejele ukrepe za
okrepitev okvirov za kolektivna pogajanja. Spanija je na primer decembra 2021 v okviru
SirSe reforme dolocila, da so zaposleni, ki delajo za podizvajalca, v primeru neobstoja
veljavne kolektivne pogodbe na ravni podjetja vkljuceni na podrocje uporabe sektorske
kolektivne pogodbe, ki ustreza podizvajalski dejavnosti. V Romuniji je v nacionalnem nacrtu
za okrevanje in odpornost predvidena nova zakonodaja o socialnem dialogu, ki naj bi zacela
veljati v zadnjem Cetrtletju leta 2022. Nacrt vkljucuje tudi revizijo opredelitve gospodarskih
sektorjev kot podlage za sektorske kolektivne pogodbe. Estonija je avgusta 2021 sprejela
nov zakon o razSiritvi dolocb o delovnih pogojih, dogovorjenih v okviru kolektivnih
pogajanj. Pogoji v zvezi s placilom, delovnim ¢asom in minimalnim ¢asom pocitka se
raz$irijo na celoten sektor na podlagi dogovora med delodajalci, ki predstavljajo vsaj 40 %
delovne sile v sektorju, in sindikati, ki zastopajo vsaj 15 % zaposlenih.

Nekatere drzave Clanice so sprejele ali nameravajo sprejeti tudi razli¢ne ukrepe v zvezi
s placami v javnem sektorju. Glede na velik delez, ki ga predstavlja javni sektor v skupni
zaposlenosti, imajo lahko ti ukrepi $irSi ucinek na gospodarstvo, saj zviSanje pla¢ v javnem
sektorju podpira kupno moc¢ teh zaposlenih, poleg tega pa ima lahko ucinek prelivanja na

81 Direktiva dolo¢a okvir za izbolj$anje dostopa do ustrezne za$¢ite minimalne place po vsej EU, vkljuéno s
spodbujanjem kolektivnih pogajanj, s ¢imer prispeva k izboljSanju Zivljenjskih in delovnih pogojev za
zaposlene z minimalno placo ali nizkimi dohodki. Glej na primer: Komisija pozdravlja politi¢ni dogovor o
ustreznih minimalnih plac¢ah za delavce v EU — Zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuéevanje — Evropska
komisija (europa.cu).
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place v zasebnem sektorju. V Franciji je bilo sklenjeno, da se place javnih usluzbencev
zvisajo za 3,5 %, da bi ublazili vpliv inflacije na kupno moc. Portugalska je leta 2022
zviSala place doktorantov in zacetnikov v javni upravi za 4,7 %, da bi privabila in ohranila
talente. V Sloveniji se je z reformo spremenil placni sistem v javnem sektorju, tako da
vkljucuje ureditve za variabilne prejemke in povezovanje prejemkov z delovnimi rezultati. V
Latviji se je vlada odlocila dodeliti bonuse socialnim delavcem zaradi vecje delovne
obremenitve, ki jo je povzrocil prihod ukrajinskih beguncev.

Vel drzav Clanic je sprejelo ukrepe za pravicnejSe davéne sisteme in izboljSanje
spodbud za delo. Na Ce$kem je bila odpravljena shema pavsalne dohodnine in uvedena
nova progresivna mejna stopnja. Od leta 2021 se za dohodke, ki presegajo 1 701 168 CZK
(priblizno 67 300 EUR), uporablja 23-odstotna davcna stopnja, za dohodke pod tem pragom
pa se Se naprej uporablja 15-odstotna stopnja. Avstrija je znizala najnizjo stopnjo dohodnine
s 25% na 20% in podaljSala uporabo najvi§je stopnje 55 % za dohodke, visje od
1 milijona EUR, do leta 2025. Hrvaska je v zadnjem valu obseznejSega sveznja davcnih
reform, ki se je zacel leta 2017, zniZala stopnje dohodnine s 36 % na 30 % in s 24 % na 20 %
za dohodke, viSje oziroma nizje od 360 000 HRK (49 000 EUR). Ta ukrep je zmanjsal
progresivnost sheme, pa tudi davéno breme, s ¢imer je posredno podprl gospodinjstva med
pandemijo. Poleg tega je HrvaSka znizala dav¢no stopnjo za dividende z 12 % na 10 %.
Romunija je julija 2022 spremenila pravila o obdavc¢itvi dohodkov, pridobljenih v okviru
pogodb o zaposlitvi s krajsim delovnim ¢asom. V skladu z novo ureditvijo bo dohodek, ki se
uposteva pri izracunu socialnih in zdravstvenih prispevkov, minimalna osnovna placa in ne
dohodek, ki ga zaposleni dejansko zasluzi. V Belgiji je flamska vlada septembra 2022
napovedala razSiritev dodatka za zaposlitev (dodatek za zaposlene) na zaposlene z vi§jimi
dohodki in zacasno zviSanje ravni prejemka.

Nekatere drzave €lanice so zagotovile davéne olajSave za ublazitev vpliva naraséajocih
cen energije na ljudi in gospodinjstva, pri ¢emer so bili ukrepi v nekaterih primerih
namenjeni najranljivejSim. V Nemdiji na primer zakon o oprostitvi davka, sprejet
marca 2022, doloca poviSanje pavSalnega zneska za zaposlene, osnovne olajSave in stroskov
prevoza na delo, ki se lahko odbijejo od dohodnine. Portugalska je aprila 2022 uvedla
izredno ureditev odlogov placila davkov za podjetja in samozaposlene osebe v prometnem
sektorju, ki jih je zviSanje cen goriva in energije najbolj prizadelo. Litva je dvignila prag
neobdavcljivega dohodka na 540 EUR, s ¢imer se je povecal neto dohodek predvsem za
zaposlene z minimalno placo. Prag neobdavcljivega dohodka se je Se bolj povisal za starejSe
in invalide. Nadalje se je na Malti januarja 2022 vracilo davka povecalo na 60 do 140 EUR,
vlada odloc¢ila uvesti zac¢asno moznost odbitka stroSkov elektri€ne energije od osnove za
dohodnino in omejeno podporo za elektricno energijo za ljudi, ki ne morejo izkoristiti davéne
olajSave za najrevnejSa gospodinjstva. Za pregled dodatnih ukrepov javne podpore, sprejetih
v odziv na sedanjo energetsko krizo, glej okvir 7 stebra v oddelku 2.4.1.
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2.2 Smernica 6: Krepitev ponudbe delovne sile ter izboljSanje dostopa do
zaposlitve, spretnosti in kompetenc

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 6, v kateri se drzavam
Clanicam priporoca, naj ustvarijo pogoje, ki spodbujajo ponudbo delovne sile, spretnosti in
kompetence, v skladu z naceli evropskega stebra socialnih pravic, in sicer nacelom 1
(izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje), 2 (enakost spolov), 3 (enake
moznosti), 4 (aktivna podpora zaposlovanju), 9 (ravnovesje med poklicnim in zasebnim
zivljenjem), 11 (otrosko varstvo in podpora za otroke) in 17 (vkljuCevanje invalidov). V
oddelku 2.2.1%? so predstavljeni kljuéni dogodki na podrodju izobraZevanja in spretnosti, pa
tudi razmere na trgu dela, zlasti v zvezi z ranljivimi in premalo zastopanimi skupinami. V
oddelku 2.2.2 so predstavljeni ukrepi politike, ki jih drzave ¢lanice izvajajo na teh podrocjih
politike.

2.2.1 Kljuéni kazalniki

Udelezba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok se Se naprej povecuje, vendar se otroci iz
prikrajSanih okolij Se vedno srecujejo z ovirami. Med letoma 2015 in 2020 se je
povpre¢na udelezba otrok med tretjim letom starosti in nacionalno Soloobvezno starostjo v
EU27 povecala z 92 % na 93 %, pri Cemer je v vecini drzav stopnja rasti pocasna ali pa je
upad zelo majhen. Pet drzav ¢lanic (Belgija, Danska, Francija, Irska in Spanija) je Ze doseglo
cilj vsaj 96-odstotne udelezbe do leta2030, kot je doloen v okviru evropskega
izobrazevalnega prostora®. Nasprotno pa v Gréiji (71,3 %), na Slovaskem (78,1 %), v
Romuniji (78,2 %) in na Hrvaskem (78,8 %) stopnja udeleZbe ostaja niZja od 80 % — glej
sliko 2.2.1. V drzavah EU je stopnja udelezbe otrok, izpostavljenih tveganju revs¢ine ali
socialne izkljucCenosti, stalno niZja od stopnje udelezbe ostalih otrok. Delez otrok,
izpostavljenih tveganju revscine, starih od treh let do Soloobvezne starosti, ki so vkljuceni v
vzgojo in varstvo, se je od krize leta 2008 do krize zaradi COVID-19 stalno poveceval. Po
znatnem negativnem ucinku pandemije je stopnja leta 2021 ostala pod ravnmi pred
pandemijo®. Udelezba nekaterih ranljivih skupin je $e posebej nizka. Na primer, udelezba
romskih otrok v predSolski vzgoji Se vedno ne dosega polovice udelezbe celotnega
prebivalstva (priblizno 42—44 % v primerjavi s ciljem vsaj 70 % do leta 2030, dolocenim v
novem strate§kem okviru EU za enakost, vkljuéevanje in udelezbo Romov)®*. Porocalo se je
tudi, da so prikrajSani otroci med pandemijo nesorazmerno trpeli zaradi nerazpoloZljivih ali
omejenih storitev, s imer se je povecalo tveganje dodatne izkljuenosti®.

82 Analiza v tem oddelku v veliki meri temelji na Pregledu izobraZevanja in usposabljanja za leto 2022, ki ga je
pripravila Evropska komisija in je prilozen sporoc¢ilu Evropske komisije o zgodnjem napredku pri uresnicitvi
evropskega izobrazevalnega prostora.

8 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij z dne 30.septembra 2020 o uresniCitvi evropskega izobrazevalnega prostora do leta 2025
(COM(2020) 625 final).

8 Molinuevo, D. in Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for refugees
and trends in Member States (Analiza nacionalnih akcijskih nacrtov za jamstvo za otroke. Podpora beguncem
in trendi v drzavah c¢lanicah), publikacija za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve, tematski sektor za
gospodarsko in znanstveno politiko ter kakovost Zivljenja, Evropski parlament, 2022.

85 Na podlagi rezultatov zadnje ankete Agencije Evropske unije za temeljne pravice (FRA) o Romih, ki se je
izvajala v obdobju 2020-2021 za Bolgarijo, Cesko, Grdijo, gpanijo, Hrvasko, Madzarsko, Portugalsko,
Romunijo in SlovaSko — objavljeni bodo jeseni 2022. Za ve¢ informacij glej: strateski okvir EU za enakost,
vklju¢evanje in udelezbo Romov za obdobje 2020-2030.

% Evropska komisija, Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic - Understanding and
managing the impact of the crisis on the sector (Vzgoja in varstvo predsolskih otrok ter pandemija COVID-19
— razumevanje in obvladovanje posledic krize za sektor), Urad za publikacije Evropske unije, 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c14645b2-24f8-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-233017740
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c14645b2-24f8-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-233017740

Slika 2.2.1: Ceprav se udelezba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok na splosno

povecuje, je v Stevilnih drzavah ¢lanicah Se vedno nizka
Udelezba otrok med tretjim letom starosti in Soloobvezno starostjo v vzgoji in varstvu predsolskih otrok (v %)
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Opomba: 2015: opredelitev se razlikuje za Belgijo, Gréijo in Portugalsko. 2020: opredelitev se razlikuje za
Belgijo, Gréijo, Irsko, Malto in Portugalsko; podatki so zacasni za Francijo; podatki so ocenjeni za Bolgarijo in
Gréijo; prekinitev ¢asovne serije za Belgijo.

Vir: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje (stopnja ZOIU), je zelo
razlien in kaZe na izzive v Stevilnih drZavah ¢lanicah. Delez mladih v starostni skupini
1824 let brez vi§je sekundarne izobrazbe, ki niso ve¢ vklju€eni v izobrazevanje ali
usposabljanje, je leta 2021 v EU v povpre¢ju predstavljal 9,7 % njihove kohorte. Stopnja
ZOIU je v 16 drzavah €lanicah niZja od 9 % (cilj evropskega izobrazevalnega prostora za
leto 2030 za EU kot celoto), pri ¢emer so najuspesnejSe drzave Hrvaska (2,4 %), Slovenija
(3,1 %), Gréija (3,2 %) in Irska (3,3 %), ki so v skladu z metodologijo pregleda socialnih
kazalnikov vse ,,najuspesnejse drzave — glej sliko 2.2.2. Na Slovaskem (7,8 %) je stopnja Se
vedno nizja od cilja EU, vendar se je povisala z nizke osnove (5,3 %) v letu 2012. V Sestih
drzavah Clanicah je stopnja blizu 12 % ali ve¢ (v Romuniji, Spaniji, Italiji, Bolgariji, na
Madzarskem in v Nem¢iji). Izrazite so tudi razlike med regijami; zlasti v ve¢ regijah Spanije,
juzne Italije, vzhodne Bolgarije in Romunije ter severne in vzhodne Madzarske je delez oseb,
ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, Se vedno ve¢ji od 15 %. Na vzhodu
Slovaske se je stopnja v zadnjem desetletju skoraj podvojila in zdaj znaSa skoraj 15 %
(14,4 % v primerjavi s 7,9 % leta 2012) (glej Prilogo 3). Mladi moski (11,4 %) pogosteje
zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje kot zenske (7,9 %), pri Cemer je vrzel
razmeroma velika (3,5 odstotne tocke).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_2999016/default/table?lang=en

Slika 2.2.2: Stopnja zgodnjega opusfanja izobraZevanja in usposabljanja se med
drZavami ¢lanicami zelo razlikuje in je Se vedno izziv

Mladi, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje (v starostni skupini 18-24 let), ravni leta 2021 in
spremembe glede na predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: prekinitev Casovne vrste leta 2021 za vse drzave Clanice zaradi zacetka veljavnosti novega
regulativnega okvira za evropsko socialno statistiko. Legenda je navedena v Prilogi.
Vir: Eurostat [edat_Ifse 14], anketa o delovni sili EU.

Zgodnje opuscanje Solanja je zlasti razSirjeno med romskimi ucenci, kar je pogosto
povezano s segregacijo v Solstvu. V drzavah EU, vkljucenih v anketo Agencije EU za
temeljne pravice (FRA) v obdobju 2020-2021, je v povprecju 71 % Romov, starih od 18 do
24 let, zapustilo izobraZevalni sistem, preden so dosegli vi§jo sekundarno raven, in niso
vkljuceni v nadaljnje izobrazevanje ali usposabljanje. NajmanjSa stopnja je bila na primer
zabeleZzena v Gr¢iji in na Portugalskem, kjer je le 16 % oziroma 10 % romskih ucencev,
starih od 20 do 24 let, dokong¢alo vsaj vi§je sekundarno izobrazevanje®’. Novi strateski okvir
EU za Rome, ki ga je Evropska komisija uvedla oktobra 2020, zahteva, da se ta vrzel med
sploSnim prebivalstvom in Romi do leta 2030 zmanjSa za vsaj tretjino. Poleg tega poziva
drzave cClanice, naj okrepijo prizadevanja za odpravo segregacije v izobraZzevanju in
zagotovijo, da bo do leta 2030 manj kot petina romskih otrok (v starostni skupini 6—15 let)
obiskovala Sole, v katerih Romi predstavljajo vecino ali vse otroke, v primerjavi s trenutno
ve¢ kot polovico (v drzavah, kot sta Bolgarija in Slovaska, je ta delez celo skoraj
dvotretjinski). Od leta 2016 se je delez otrok v segregiranem izobrazevanju v povprecju
povecal za 10 odstotnih tock. Leta 2021 je bila Solska segregacija romskih u¢encev najbolj
razSirjena v Bolgariji, na Slovaskem, Hrvaskem in v Romuniji, kjer je vecina, v prvih dveh
drzavah ¢lanicah pa skoraj dve tretjini otrok v starostni skupini 6—15 let obiskovala Solo, v
kateri so Romi predstavljali ve¢ino uéencev ali vse ucence®®,

87 Glej Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Roma in 10 European countries — Main result (Romi v
10 evropskih drzavah — glavni rezultati), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.
88 Glej prejnjo opombo.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_04_10/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e48bf39d-5176-410d-b32f-f4a5d22fbfdd
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf

Okvir 3 stebra: Obravnavanje zgodnjega opus¢anja Solanja

Uc¢inkovito obravnavanje zgodnjega opu$canja Solanja je klju¢no za zagotavljanje
boljsih zaposlitvenih mozZnosti za mlade v celotnem Zivljenju in spodbujanje njihove
aktivne udelezbe v druzbi v skladu z naceli 1 (izobrazevanje, usposabljanje in
vsezivljenjsko ucenje), 3 (enake moznosti) in 11 (otroSko varstvo in podpora za otroke)
evropskega stebra socialnih pravic. Zmanjsanje zgodnjega opuscanja Solanja je zato klju¢na
prednostna naloga politike in je kot tako izpostavljeno v Resoluciji Sveta o strateSkem okviru
za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju pri uresnicevanju evropskega
izobrazevalnega prostora in SirSe (2021-2030) ter Priporo¢ilu Sveta o vzpostavitvi
evropskega jamstva za otroke. Poleg tega je del dopolnjujocih se ciljev akcijskega nacrta za
evropski steber socialnih pravic.

Trend zgodnjega opusc¢anja Solanja se na ravni EU na splo$no izboljSuje, za nadaljnje
zmanjSanje pa se bo treba osredotociti na najbolj prikrajSane in najtezje dosegljive
skupine. Dve skupini mladih (tisti z nizko izobrazenimi starSi in tisti, rojeni v tujini) si
zasluzita posebno pozornost politike. Tveganje zgodnjega opuscanja Solanja je pri mladih z
nizko izobrazenimi starsi (26,1 %) devetkrat vecje kot pri mladih z visoko izobrazenimi starsi
(2,9 %). Poleg tega je povprecna stopnja zgodnjega opus€anja Solanja pri u€encih, rojenih v
tujini, ve¢ kot dvakrat visja kot pri u€encih, rojenih v drzavi porocevalki (21,5 % v primerjavi
z 8,5 %). V vseh drzavah, kjer je na voljo raz¢lenitev med osebami, rojenimi v drugi drzavi
EU, in osebami, rojenimi zunaj EU, zgodnje opuscanje Solanja bistveno bolj prizadene
navedeni skupini kot osebe, rojene v drzavi poro¢evalki — glej sliko spodaj®.

Pri osebah, rojenih zunaj EU ali v drugi drzavi ¢lanici EU, je verjetnost, da bodo zgodaj
opustile izobraZevanje, precej veéja kot pri osebah, rojenih v drzavi porocevalki
Stopnje zgodnjega opuscanja Solanja glede na drzavo rojstva v izbranih drzavah (v %, 2021)
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Opomba: rojeni v drugi drzavi EU: nizka zanesljivost podatkov za Belgijo, Ciper, Cesko in Francijo. Rojeni
zunaj EU: nizka zanesljivost podatkov za Cesko in Luksemburg. Zaradi pomanjkanja razpoloZljivosti podatkov
je bilo vkljuceno le omejeno Stevilo drzav ¢lanic.

Vir: Eurostat [edat _Ifse_02], anketa o delovni sili EU.

Neudejstvovanje v izobrazevanju med pandemijo COVID-19 lahko vpliva na stopnje
zgodnjega opuscanja Solanja. Ker kazalnik zgodnjega opuscanja Solanja zajema osebe, stare
od 18 do 24 let, bo za vsako povecanje deleza mladih, ki so med pandemijo COVID-19

8 Stevilo let od prihoda je jasen odloéilni dejavnik te prikraj§anosti. Ugotovljeno je bilo, da so stopnje ZOIU
med tistimi, ki so prispeli v drzavo poroc¢evalko pred zacetkom obveznega izobrazevanja, podobne stopnjam
pri prebivalstvu, rojenem v drZavi poroc¢evalki. Zato je treba posebno pozornost nameniti mladim, ki prispejo
v drzavo porocevalko med Soloobvezno starostjo in zlasti proti njenemu koncu. Glej: Evropska komisija,
Pregled izobrazevanja in usposabljanja, 2022, v pripravi, na podlagi ad hoc izvlecka podatkov Eurostata.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_02__custom_2999123/default/table?lang=en

prezgodaj opustili izobrazevanje in usposabljanje, potreben Cas, preden se bo v celoti odrazilo
v podatkih. Kljub temu so fizi¢na zaprtja Sol in omejitve gibanja mocno obremenili dusevno
zdravje otrok in mladih ter njihovo dobrobit. To je obicajno tesno povezano z izidi
izobrazevanja, saj izobrazevalni sistemi v kriticnih razmerah niso mogli vedno zagotoviti
ustrezne podpore®.

Glavna cilja predloga Komisije za priporocilo Sveta o poteh do uspeha v Soli z dne
30. junija 2022 sta boj proti zgodnjemu opuséanju Solanja in zmanjSanje poduspesSnosti
pri osnovnih spretnostih®’. Namen predloga je spodbujati boljse izide izobrazevanja in
vkljucujoce Solsko okolje za vse uCence, pri Cemer je treba upostevati klju¢no vlogo dobrobiti
v $0li®2. V primerjavi s priporo¢ilom o zmanj$evanju osipa iz leta 2011° vsebuje $ir§o in bolj
sistemsko perspektivo s prenovljenim okvirom za ukrepanje. Drzave Clanice poziva, naj do
leta 2025 oblikujejo ali dodatno okrepijo integrirano in celovito strategijo za uspeh v Soli, ki
bo temeljila na dokazih in bo mo¢no osredotoCena na preprecevanje. To je zlasti pomembno z
vidika dvojnega prehoda, saj zgodnje opuscanje Solanja mladim tudi onemogoca, da bi se
prilagodili in razvili potrebne spretnosti za digitalni in zeleni prehod, ki vsem zagotavlja
uspeh v novem svetu dela. V priporocilu je poudarjen pomen kombiniranja ukrepov,
namenjenih vsem ucencem, z bolj ciljno usmerjenimi in individualiziranimi ukrepi za tiste,
izpostavljene vecjemu tveganju. Poziva k oblikovanju sistemskih ukrepov za izboljSanje
pravi¢nosti in vkljucenosti v izobrazevanju in usposabljanju, vkljuéno z obravnavanjem
struktur in mehanizmov, ki bi lahko Se posebej Skodljivo vplivali na neenakosti. Ker so
ucitelji in vodstveni delavci Sol v srediS¢u uspeha v izobrazevanju, sta njihova ustrezna
priprava in podpora za delo z ucenci, izpostavljenimi tveganju, bistvenega pomena.

Nekatere drzave Cclanice so v obdobju 2011-2021 dosegle velik napredek pri
zmanj$evanju zgodnjega opus¢anja Solanja®. Na Malti se je na primer stopnja zgodnjega
opuscanja Solanja do leta 2020 znizala z 18,8 % na 11 %, leta 2021 pa je dosegla 10,7 %. K
temu rezultatu sta med drugim prispevala krepitev poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
ter uvedba programov za drugo priloZznost. Malta v okviru svojega nacrta za okrevanje in
odpornost nacrtuje uvedbo sistema spremljanja mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, tj. projekt
Data Warehouse, za nadaljnji boj proti zgodnjemu opus¢anju Solanja. V Gr¢iji se je stopnja
zgodnjega opuscanja Solanja prepolovila (leta 2020 je znasala 3,8 % in leta 2021 3,2 % v
primerjavi z 12,9 % leta 2011). Drzava je usmerila svoje politike v lajSanje prehodov med
razliénimi u¢nimi potmi, ciljno usmerjeno podporo mladim, ki zgodaj opustijo Solanje,
karierno orientacijo in programe za drugo priloznost. Tudi Spanija in Portugalska sta
zmanjSali zgodnje opuscanje Solanja (s 26,3 % na 16 % oziroma s 23,0 % na 8,9 % med
letoma 2015 in 2020, z vrednostjo 13,3 % oziroma 5,9 % leta 2021), pri ¢emer sta se
osredotocili predvsem na teritorialne pristope. Na Portugalskem je program za prednostno
ukrepanje na izobrazevalnih obmocjih (Territérios Educativos de Intervencdo prioritaria,

9 Za ve¢ informacij o vseSolskem pristopu k dusevnemu zdravju in dobrobiti glej Evropska komisija, Simdes,
C., Caravita, S., in Cefai, C., 4 systemic, All-school approach to mental health and well-being in schools in
EU: Analytical report (Sistemski, vsesolski pristop k dusevnemu zdravju in dobrobiti v Solah v EU: analiti¢no
porocilo), Urad za publikacije Evropske unije, 2021.

°1 Glej: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN.

92 1zidi izobraZevanja v smislu znanja, spretnosti in nazorov, ki se razvijejo med Solanjem, se obi¢ajno merijo v
smislu ,,uénih dosezkov* (ki se nanaSajo na ucni napredek ucencev in njihovo dejansko funkcionalno
pismenost, na primer pri branju, pisanju, ratunanju in naravoslovju) in ,,izobrazbe® (tj. uspesno dokoncanje
dolocenih ravni izobrazevanja, na primer primarnega, nizjega ali vi§jega sekundarnega izobrazevanja).

% Glej: UL C 191, 1.7.2011, str. 1.

% Primerjava z vrednostmi tega kazalnika pred letom 2021 ni izvedena, saj je leta 2021 prislo do prekinitve
Casovne vrste za vse drzave Clanice zaradi zaCetka veljavnosti novega regulativnega okvira za evropsko
socialno statistiko.
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TEIP), ki se izvaja od leta 1996, usmerjen v Sole na obmocjih z visoko stopnjo revscine in
socialne izkljucenosti. Cilj nacionalnega programa za spodbujanje uspeha v Solah (Programa
Nacional de Promocao do Sucesso Escolar, PNPSE), ki se izvaja od leta 2016, je prepreciti
ucni neuspeh z zmanjSanjem ponavljanja razredov s pristopi od spodaj navzgor, pri cemer
lahko vsaka Sola izvaja lasten strateski akcijski naért. V Spaniji je uspeh povezan z
izvajanjem programov teritorialnega sodelovanja, kot so PROA+ (ki ga podpira nacionalni
nacrt za okrevanje in odpornost) in njegova predhodnika (PROEDUCAR in PROA). Kljub
sploSnim pozitivnim trendom pa v obeh drzavah Se vedno obstajajo velike regionalne razlike.

Socialno-ekonomske razlike se Se naprej izraZajo v neenakosti ucnih izidov.
Poduspesnost pri bralni, matemati¢ni in naravoslovni pismenosti je zajeta v programu
mednarodne primerjave dosezkov ucencev pod okriljem OECD (PISA, zadnja raziskava je
potekala leta 2018)°. DeleZi 15-letnikov, ki ne dosegajo minimalnih uénih standardov pri
bralni (22,5 %), matematicni (22,9 %) in naravoslovni (22,3 %) pismenosti, so po vsej EU
precej slabsi od cilja evropskega izobrazevalnega prostora za leto 2030, tj. stopnja
poduspesnosti pod 15 %. Razlika v poduspesnosti (na vseh treh podrocjih, za katera poteka
raziskava PISA, skupaj) med ucenci iz prikrajSanih in ucenci iz ugodnejSih socialno-
ekonomskih okolij v povpre¢ju znasa 19,3 odstotne to¢ke, v Romuniji in Bolgariji pa presega
35 odstotnih tock (39 oziroma 38,3 odstotne totke) — glej sliko 2.2.3%. Samo v Estoniji in na
Finskem (ki sta glede na rezultate raziskave PISA med najuspesnejSimi drzavami) je
socialno-ekonomska vrzel v poduspeSnosti manjSa od 10 odstotnih tock (5,1 oziroma 9,9
odstotne tocke). Nacionalne Studije kazejo velike razlike v vplivih pandemije COVID-19 na
ucne izide. Te odrazajo razlike v obsegu fizicnega zaprtja Sol, sprejetih nacinih ucenja na
daljavo ali hibridnega ucenja, pripravljenosti za prehod na spletno ucenje ter vrsti, obsegu in
casovnem okviru ukrepov, sprejetih za ublaZitev izgub znanja. Obstojece raziskave kaZejo, da
so izgube znanja obiCajno Se poglobile neenakosti v izobrazevanju, ki izhajajo iz zZe
obstojecih socialno-ekonomskih vrzeli. Na splosno je bilo ugotovljeno, da so ucenci iz
prikrajSanih druzinskih okolij utrpeli ve¢je izgube znanja®’. Pri udencih iz dobrega uc¢nega
okolja, ki vkljucuje dostop do interneta, fizi¢ni prostor in podporo starSev, pa se je porocalo
le 0 manjsih izgubah znanja®®.

% Raziskava PISA se obicajno izvaja vsaka tri leta. Naslednje zbiranje podatkov je bilo zaradi pandemije
COVID-19 odlozeno na leto 2022. Rezultati bodo objavljeni do konca leta 2023.

% Socialno-ekonomski status je zajet v indeksu ekonomskega, socialnega in kulturnega statusa (ESKS), ki ga
objavlja OECD in v katerem se primerjata najnizja in najvi§ja Cetrtina. Ta uveljavljeni indeks je merilo
dostopa ucencev do druzinskih virov (financnega, socialnega, kulturnega in ¢loveskega kapitala). Vkljucuje
elemente, kot so raven izobrazbe starSev, poklicni status starSev in lastnina v domu.

7 Glej Dorn, E., in drugi (2020). COVID-19 and learning loss — disparities grow, and students need help
(COVID-19 in izguba znanja — razlike narascajo, ucenci pa potrebujejo pomoc). McKinsey & Company,
8. december, 67, in Dorn, E., in drugi (2021). COVID-19 and education: The lingering effects of unfinished
learning (COVID-19 in izobrazevanje: dolgotrajni u¢inki nedokoncanega ucenja). McKinsey & Company, 27.

% Glej Agostinelli, F., in drugi, When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic
times (Ko veliki izenacCevalnik ugasne: Sole, vrstniki in star§i v casu pandemije), v: Journal of public
economics, 206, 2022, in Andrew, A., in drugi, Learning during the lockdown: real-time data on children’s
experiences during home learning (Izobrazevanje v ¢asu zaprtja: podatki v realnem casu o izkusnjah otrok
med izobrazevanjem doma), IFS Briefing Note BN288, 2020.
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Slika 2.2.3: Socialno-ekonomsko ozadje je klju¢ni dejavnik uénih dosezkov, pri ¢emer

obstajajo velike razlike med drZzavami ¢lanicami
Skupna stopnja ucne poduspesnosti pri bralni, matemati¢ni in naravoslovni pismenosti glede na socialno-
ekonomski status (v %, 2018)
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Vir: izracuni Skupnega raziskovalnega sredisc¢a na podlagi podatkov iz raziskave OECD PISA za leto 2018.

Razpolozljivi dokazi kaZejo, da raven digitalnih spretnosti med ucenci Se vedno ni
zadostna. Cilj evropskega izobraZevalnega prostora za leto 2030 na podroc¢ju digitalnih
spretnosti zahteva, da je delez osmoSolcev (starih 13 ali 14 let) z nizkimi dosezki pri
racunalniski in informacijski pismenosti manjsi od 15 %. Mednarodna raziskava racunalniSke
in informacijske pismenosti (ICILS)” kaze, da veliko ucencev v sodelujo¢ih drzavah $e
vedno nima ustrezne ravni digitalnih spretnosti (glej tudi skupno porocilo o zaposlovanju za
leto 2022). ICILS kaze na razlike v povprecni uspeSnosti med spoloma, in sicer v Kkorist
deklet, pri ¢emer je delez poduspeSnosti ve¢ji pri fantih — glej sliko 2.2.4. Socialno-
ekonomsko ozadje ucencev je Se vedno pomemben kazalnik ravni njihovih digitalnih
spretnosti. Pandemija COVID-19 je pospesila digitalni prehod, poleg tega pa je povecala ze
obstojece vrzeli v digitalnih spretnostih in razkrila nove nastajajoce neenakosti v EU. Nizji
socialno-ekonomski status je zaradi omejenih digitalnih virov verjetno Se povecal
primanjkljaje na podro¢ju ucenja. Migrantski in razseljeni otroci, zlasti begunci in prosilci za
azil, so bili bolj izpostavljeni prekinitvam izobrazevanja, kadar so imeli omejen dostop do
virov, potrebnih za spletno uenje'”. Poleg tega pomanjkanje uciteljev na vseh ravneh
izobrazevanja vse bolj ogroza zagotavljanje mladim in ucencem spretnosti, po katerih je zdaj
in bo v prihodnosti najvecje povprasevanje na spreminjajocih se trgih dela.

9 V mednarodni raziskavi raunalni$ke in informacijske pismenosti se dosezki uéencev merijo z racunalni§ko
podprtim ocenjevanjem na dveh podro¢jih digitalnih kompetenc: racunalniska in informacijska pismenost ter
racunalnisko misljenje. Do zdaj sta bila zakljuCena dva cikla, prvi leta 2013 in drugi leta 2018. Tretji cikel je
predviden za leto 2023. V prvem ciklu je sodelovalo devet drzav ¢lanic, v drugem pa sedem.

10 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Razvoj na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2022), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.
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Slika 2.2.4: Stevilni u¢enci ne dosegajo zadostne ravni digitalnih spretnosti
Poduspesnost pri digitalnih spretnostih po spolu (v %, 2018)
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Opomba: poduspesnost je opredeljena kot nedoseganje ravni 2 (492 tock) na lestvici racunalniske in
informacijske pismenosti ICILS. Rezultati iz Italije niso primerljivi z rezultati drugih drzav ¢lanic in so bili
izkljuceni iz podatkov.

Vir: Mednarodno zdruZenje za ocenjevanje uspesnosti izobrazevanja (IEA), ICILS 2018.

Udelezba v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju (PIU) prinaSa pozitivne rezultate
na trgu dela; vendar se stopnje delovne aktivnosti novih diplomantov poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja Se niso v celoti popravile po upadu, povezanem s
COVID-19. Priblizno polovica dijakov v vi§jem sekundarnem izobrazevanju (48,7 %
leta 2020 v EU, kar je vec¢ kot 8,7 milijona dijakov) je vkljucena v poklicno izobraZevanje in
usposabljanje (v nasprotju s programi splo$ne usmeritve), vendar med drzavami ¢lanicami
obstajajo velike razlike. Med letoma 2014 in 2019 se je stopnja delovne aktivnosti novih
diplomantov srednjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v EU27 povisala z 72,3 %
na 79,1 %, s ¢imer je bil doseZen napredek pri doseganju cilja 82 % do leta 2025101.
Pandemija COVID-19 je leta 2020 povzroc€ila znizanje na 75,7 %, ¢emur je sledilo delno
okrevanje na 76,4 % v letu 2021102. Skoraj vse drzave ¢lanice so v obdobju 2019-2020
zabeleZile upad (razen Latvije in Romunije), trendi v naslednjem letu pa so bolj raznolikil 03.
Vecina diplomantov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja je izkoristila ucenje na delu
(leta 2021 je povprecje EU znaSalo 61 %, kar je nad ciljem 60 % za leto 2025104), vendar
med drzavami obstajajo velike razlike. Medtem ko je v nekaterih drzavah (vklju¢no z
Nemdéijo, Spanijo, Avstrijo in Nizozemsko) ve¢ kot 90 % diplomantov izkoristilo u¢enje na

delu, je bila stopnja v drugih drZavah (v Romuniji, Gr¢iji in na Poljskem) niZja od 20 %.

Kljub temu, da delez prebivalstva s terciarno izobrazbo v zadnjih letih stalno narasca,
Se vedno obstajajo razlike med spoloma in druZbene razlike. Po stalnem naras¢anju v
EU27, in sicer s 36,5 % v letu 2015 na 40,5 % v letu 2020, je deleZ prebivalstva s terciarno
izobrazbo v starostni skupini 25-34 let leta 2021 v EU dosegel 41,2 %. Trenutno 13 drzav
¢lanic presega cilj evropskega izobrazevalnega prostora za leto 2030, tj. 45 %, pri ¢emer so
najuspesnejSe drzave Luksemburg (62,6 %), Irska (61,7 %), Ciper (58,3 %), Litva (57,5 %) in
Nizozemska (55,6 %) — glej sliko 2.2.5. Nasprotno pa je delez v dveh drzavah ¢lanicah (v

101 Cilj je bil dologen v Priporocilu Sveta z dne 24. novembra 2020 o poklicnem izobrazevanju in usposabljanju
(PIU) za trajnostno konkurencnost, socialno pravi¢nost in odpornost (2020/C 417/01).

102 Primerjava z vrednostmi tega kazalnika pred letom 2021 ni izvedena, saj je leta 2021 prislo do prekinitve
Casovne vrste za vse drzave Clanice zaradi zacetka veljavnosti uredbe IESS.

103 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Razvoj na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2022), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.

104 Cilj je bil dolo¢en v priporoéilu o poklicnem izobraZzevanju in usposabljanju iz leta 2020 ter strateskem
okviru za evropski izobrazevalni prostor.
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Romuniji in Italiji) Se vedno manjsi od 30 %. DeleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo je v
starostni skupini 25-34 let bistveno vecji pri Zzenskah kot pri moskih (46,8 % v primerjavi s
35,7% leta2021 v EU). Ta razlika se v zadnjih dveh desetletjth povecuje in je zdaj
precej$nja v vseh drzavah Clanicah. Poleg tega je delez na splosno manjsi pri osebah, rojenih
zunaj EU (34,7 %), kot pri osebah, rojenih v drzavi porocevalki (42,1 %), in osebah, rojenih v
drugi drzavi EU (40,7 %). Da bi se dosegel cilj na ravni EU do leta 2030, je treba te razlike
zmanjSati. V ta namen bodo potrebni institucionalne spremembe na terciarni ravni, da se
zagotovita enakost spolov in socialna vkljucenost, ter spremljajo¢i ukrepi na nizjih ravneh
izobrazevanja.

Slika 2.2.5: Kljub sploSnemu povecanju se deleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo med

drzavami ¢lanicami zelo razlikuje
Delez prebivalstva s terciarno izobrazbo, starostna skupina 25-34 let (v %, 2021)
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Vir: Eurostat [edat Ifse_30], anketa o delovni sili EU.

Da bi Evropa ostala konkuren¢na, spodbujala kakovostna delovna mesta in varovala
svoj socialni model, mora Se naprej razvijati spretnosti svoje delovne sile, tudi v
podporo zelenemu in digitalnemu prehodu. Z digitalno preobrazbo in prehodom na
podnebno nevtralno druzbo se spreminja povpraSevanje po spretnostih. Ta vzorec so pospesili
pandemija COVID-19 ter trenutne geopolitine razmere in prehod na Cisto energijo, pri
¢emer nastaja znatno pomanjkanje delovne sile in spretnosti. Dobro delujo¢i in ucinkoviti
sistemi zacetnega izobrazevanja in usposabljanja so kljuc¢ni, da se mladim zagotovijo
spretnosti, pomembne za trg dela, visoka udelezba obstojece delovne sile v u¢nih dejavnostih
pa je bistvena za zagotavljanje stalnega posodabljanja spretnosti. Krovni cilj EU za leto 2030
na podrocju ucenja odraslih zahteva, da se do leta 2030 v EU vsako leto uc¢enja udeleZi vsaj
60 % odraslih. Ta cilj in z njim povezani nacionalni cilji so opredeljeni v smislu udelezbe v
zadnjih 12 mesecih (brez vodenega usposabljanja na delu), da bi se bolje izrazilo dejansko
stanje stalnega usposabljanja, ki se ve¢inoma zagotavlja s kratkimi, ciljno usmerjenimi tecaji.
Ceprav se bo ta kazalnik od leta 2023 redno zbiral z anketo o delovni sili, najnovejsi podatki
ankete o izobrazevanju odraslih iz leta 2016 kazejo, da povprecna stopnja udelezbe v EU
znaSa 37,4 %, kar je precej pod ciljem za leto 2030 — glej oddelek 1.3. V Priporocilu Sveta o
individualnih u¢nih ra¢unih z dne 16. junija 2022 je opisano, kako lahko drzave ¢lanice
ucinkovito zdruzujejo finan¢no in nefinan¢no podporo, da bi vsem odraslim omogocile razvoj
spretnosti v celotnem delovnem Zivljenju ter dosegle napredek pri doseganju ciljev na
podrodju ucenja odraslih v prihodnjem desetletju!®. Mikrodokazila imajo ogromen druZbeni
in gospodarski potencial pri zagotavljanju hitrega in ciljno usmerjenega izpopolnjevanja in
preusposabljanja delavcev, uCencev in iskalcev zaposlitve. Namen PriporocCila Sveta z dne

105 Priporog¢ilo Sveta z dne 16. junija 2022 o individualnih u¢nih radunih.
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16. junija 2022 o evropskem pristopu k mikrodokazilom za vsezivljenjsko ucenje in
zaposljivost je zagotoviti kakovost, priznavanje in razumevanje mikrodokazil, ki se vse
pogosteje uporabljajo v sistemih izobraZevanja, usposabljanja in trga dela'%.

V vseh drzavah Ccdlanicah je udelezba v ucenju odraslih najvi§ja med visoko
izobraZzenimi in se zmanjSuje z niZjo ravnijo izobrazbe — o pomembnih razlikah se
poroca tudi med urbanimi in podeZelskimi obmo¢ji. To velja ne glede na to, ali se
udelezba v ucenju meri v zadnjih 12 mesecih ali samo v zadnjih §tirih tednih!?’. Leta 2021
(na podlagi kazalnika za Stiri tedne) je bila povprecna stopnja udelezbe nizko usposobljenih
oseb (4,3 %) v EU za priblizno polovico nizja od stopnje udelezbe srednje usposobljenih oseb
(8,2 %), ta pa je bila za vec kot polovico nizja kot pri osebah s terciarno izobrazbo (18,6 %) —
glej zgornjo preglednico na sliki 2.2.6. Ta vzorec je opazen v vseh drzavah z nekaterimi
razlikami v vrzelih, ki se obi¢ajno zmanjsujejo v drzavah z visjo skupno stopnjo udelezbe. Pri
kazalniku za 12 mesecev so vrzeli nekoliko manjse, vendar Se vedno velike: leta 2016 je
stopnja udelezbe nizko usposobljenih oseb (17,9 %) predstavljala manj kot tretjino stopnje
udeleZbe oseb s terciarno izobrazbo, ki je bila z 58,1 % ze blizu 60-odstotnega cilja za
leto 2030 — glej spodnjo preglednico na sliki 2.2.6. Potrebna so trajna prizadevanja, da bi se
povecala udelezba v usposabljanju pri nizko usposobljenih odraslih, ki so leta 2021
predstavljali priblizno petino (20,7 %) delovno sposobnega prebivalstva (25—64 let) ter velik
delez (14,8 %) mladih odraslih (25-34 let). PospeSitev izvajanja priporocila o poteh
izpopolnjevanja z ucinkovitim doseganjem potencialnih upravi¢encev ter ustreznimi
finan¢nimi in nefinan¢nimi spodbudami bi prispevala k doseganju tega cilja. UdeleZzba
odraslih v ucenju je tudi v vseh drzavah ¢lanicah pogostejSa na urbanih kot na podezelskih
obmocjih. Leta 2021 je stopnja udeleZbe odraslih v usposabljanju v EU (merjena s
kazalnikom za S§tiri tedne) v povpre¢ju znasala 13,6 % v ve¢jih mestih, 9,8 % v manjsih
mestih in 7,8 % na podeZelju. To je lahko povezano z dosezeno izobrazbo, saj je verjetneje,
da bodo ljudje z vi§jo ravnijo izobrazbe ziveli na urbanih obmogjih, vendar lahko odraza tudi
manjSo razpolozljivost priloZnosti za u¢enje na manj gosto poseljenih obmo¢jih.

196 priporo¢ilo Sveta z dne 16. junija 2022 o evropskem pristopu k mikrodokazilom za vseZivljenjsko ucenje in
zaposljivost.

107 K azalnik udelezbe v zadnjih $tirih tednih je redno na voljo. Eurostat [edat Ifse 03], anketa o delovni sili EU.
Primerjava z vrednostmi tega kazalnika pred letom 2021 ni izvedena, saj je leta 2021 priSlo do prekinitve
Casovne vrste za vse drzave Clanice zaradi zaCetka veljavnosti novega regulativnega okvira za evropsko
socialno statistiko.
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Slika 2.2.6: Malo nizko usposobljenih odraslih se udelezuje ucenja
Udelezba odraslih v uc¢enju glede na raven izobrazbe (nizko, srednje in visoko usposobljeni) v zadnjih Stirih
tednih (2021, zgornja preglednica, v %) in v zadnjih 12 mesecih (2016, spodnja preglednica, v %)

8 zadnji Stirje tedni, 2021
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Opomba: podatki o nizko usposobljenih delavcih za leto 2016 niso na voljo za Bolgarijo, Litvo, Romunijo in
Slovasko.
Vir: Eurostat [trng_1fs 03], anketa o delovni sili [posebni izvlecek], anketa o izobrazevanju odraslih.

Potrebni so ukrepi politike, da bi se ljudem zagotovile spretnosti, ki jih potrebujejo za
digitalni prehod. Glede na indeks digitalnega gospodarstva in druzbe 2022 je imelo
leta 2021 le 54 % odraslega prebivalstva EU vsaj osnovne digitalne spretnosti. Obstaja torej
velika vrzel glede na cilj v visini 80 % za leto 2030, kot je opredeljen v akcijskem nacrtu za
evropski steber socialnih pravic in digitalnem kompasu za digitalno desetletje'®. Glede na
kazalnik digitalnih spretnosti 2.0!% (na podlagi izbranih dejavnosti, povezanih z uporabo
interneta in programske opreme, ki jih posamezniki, stari od 16 do 74 let, izvajajo na petih
specifiénih podrocjih), obstajajo velike razlike v uspeSnosti med drzavami clanicami.
NajuspesnejSe drzave (Nizozemska, Finska, Irska in Danska) so se ze priblizale ravni 80 %,
medtem ko ima v Romuniji in Bolgariji manj kot tretjina odraslega prebivalstva osnovne
digitalne spretnosti, drzavi pa sta v pregledu stanja skupaj s Poljsko oznaceni kot ,,drzavi s
kriticnimi razmerami — glej sliko 2.2.7. MlajSe generacije so v povprecju uspesnejse pri
uporabi digitalnih tehnologij kot starejSi odrasli. Vendar je tudi med mladimi velik delez
oseb, ki jim primanjkuje digitalnih spretnosti (29 % v EU leta 2021). Osebe z nizko ravnijo

108 Digitalno desetletje je v prihodnost usmerjena strateSka vizija Evropske komisije za razvoj digitalnega

gospodarstva in preobrazbo evropskih podjetij do leta 2030. Evropska komisija je nacrt predstavila
marca 2021. Poleg cilja na podroc¢ju digitalnih spretnosti je bil v njem dolocen cilj 20 milijonov strokovnjakinj
in strokovnjakov na podro¢ju IKT do leta 2030 (povecanje s priblizno 9 milijonov leta 2021).

19 Glej Evropska komisija, Metodologija za kazalnik digitalnih spretnosti 2.0, 2022, repozitorij dokumentov
Skupnega raziskovalnega sredisca.
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izobrazbe, brezposelni in neaktivne osebe imajo obicCajno nizje ravni digitalnih spretnosti in
manj priloznosti za njihov razvoj'!°,

Slika 2.2.7: Med drZavami so opazne velike razlike v digitalnih spretnostih odraslih

Delez prebivalstva z osnovno ali vi§jo ravnjo splo$ne digitalne pismenosti (starostna skupina 16—74 let), ravni
leta 2021 in spremembe glede na predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: legenda je navedena v Prilogi. Zaradi bistvenih sprememb opredelitve kazalnika v letu 2021 se pri
oceni tega kazalnika izjemoma uporabljajo le ravni.
Vir: Eurostat, spletna koda podatkov [tepsr_sp410].

Evropska komisija v okviru evropskega programa znanj in spretnosti podpira drzave
€lanice pri doseganju skupnega razumevanja spretnosti, potrebnih za zeleni prehod.
Evropska komisija je januarja 2022 objavila klasifikacijo spretnosti za zeleni prehod v
klasifikaciji evropskih spretnosti, kompetenc, kvalifikacij in poklicev (ESCO)'!
Klasifikacija vkljucuje 381 spretnosti, 185 konceptov znanja in 5 precnih spretnosti, ki se
Stejejo za najpomembnejSe za okolju prijaznejs$i trg dela. Primeri ,,zelene spretnosti*
vkljucujejo nacine izvajanja energetskih pregledov, merjenja trajnostnosti turisticnih
dejavnosti in usposabljanja osebja o programih recikliranja. Evropska komisija je v zacetku
leta 2022 predstavila tudi evropski okvir trajnostnih kompetenc (v nadaljnjem besedilu: okvir
GreenComp), ki zagotavlja pregled bolj pre¢nih spretnosti, ki jih drZavljani potrebujejo za
Zivljenje in delo v bolj zeleni druzbi'!?. Okvir GreenComp zajema $tiri medsebojno povezana
podrocja kompetenc: ,uteleSenje vrednot trajnostnosti®, ,.sprejemanje celovitosti v
trajnostnosti®, ,,vizija trajnostnih prihodnosti® in ,,delovanje za trajnostnost®. Klasifikacija
spretnosti za zeleni prehod in okvir GreenComp skupaj zagotavljata smernice za sisteme
1zobrazevanja in usposabljanja v zvezi s prilagajanjem zelenemu prihodu.

PoloZaj mladih na trgu dela se je po krizi zaradi COVID-19 izboljsal, vendar je v
nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno zelo tezak. Stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let)
v EU je padla z najvi§je vrednosti 19,1 % v tretjem cetrtletju leta 2020 in je zdaj pod ravnjo
pred krizo (14,4 % v drugem cCetrtletju leta 2022 v primerjavi s 15,3 % v zadnjem cetrtletju
leta 2019). Z najvi§je vrednosti v tretjem Cetrtletju 2020 se je zniZala za ve¢ kot 11 odstotnih
to¢k v Litvi in Spaniji ter za skoraj 10 odstotnih todk v Luksemburgu, na Portugalskem,
Irskem in v Italiji, $e naprej pa se je zvidevala le na Finskem (+2,1 odstotne tocke), Svedskem
(+4,2 odstotne tocke) in Estoniji (+0,1 odstotne tocke). Vendar stopnja brezposelnosti mladih
ostaja skoraj trikrat vi§ja od stopnje brezposelnosti celotnega prebivalstva v starostni skupini
od 25-74 let, ki je v drugem &etrtletju leta 2022 znagala 5.2 %. Se vedno je Se posebej visoka
v Romuniji, Estoniji, Italiji, na Svedskem, v Spaniji in Gréiji, saj v vseh navedenih drzavah
presega 20 % — glej sliko 2.2.8. V zvezi s strukturnimi izzivi, s katerimi se srecujejo mladi na

110 Glej Centeno, C., Karpinski, Z., in Urzi Brancati, M. C., Supporting policies addressing the digital skills gap
(Podporne politike za odpravo vrzeli v digitalnih spretnostih), 2022, Urad za publikacije Evropske unije.

1 Glej: Evropska komisija, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification (Zelene
spretnosti in koncepti znanja: oznacevanje klasifikacije ESCO), 2022, tehni¢no porocilo, Generalni direktorat
za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje.

12 Glej: JRC, GreenComp: The European sustainability competence framework (GreenComp: evropski okvir
trajnostnih kompetenc), 2022, zbirka publikacij Skupnega raziskovalnega sredisca.
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trgu dela, so potrebni odlocni ukrepi politike, med drugim za preprecCevanje dolgorocno
negativnih u¢inkov na spretnosti mladih in njihove moznosti na trgu dela.

Slika 2.2.8: Brezposelnost mladih se je po krizi zaradi COVID-19 zmanjSala, vendar je

v nekaterih drZavah Se vedno zelo visoka

Stopnja brezposelnosti mladih (v starostni skupini 15-24 let, delez (v %) aktivnega prebivalstva) v zadnjem
Cetrtletju leta 2019 (pred krizo), tretjem cetrtletju leta 2020 (vrhunec krize) in drugem Ccetrtletju leta 2022 (po
krizi)

Opombe: sezonsko prilagojeni podatki. Nizka zanesljivost podatkov v zadnjem Cetrtletju leta 2019 in tretjem
Cetrtletju leta 2020 za Estonijo, Hrvasko, Luksemburg, Malto in Slovenijo, v drugem cetrtletju leta 2022 pa za
Luksemburg, Malto in Slovenijo. Opredelitev za Francijo in Spanijo se v drugem &etrtletju leta 2022 razlikuje.
Vir: Eurostat [une_rt_q], anketa o delovni sili EU.

Po petletnem negativhem trendu deleza mladih v starostni skupini 15-29 let, ki niso
zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo (stopnja NEET), po krizi zaradi COVID-
19 Se vedno obstajajo precejSnje razlike med drzavami €lanicami. Po trendu upadanja s
16,1 % v letu2013 na 12,6 % v letu 2019 se je delez mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, leta 2020 v EU27 povecal za ve¢ kot eno odstotno totko''?.
Leta 2021, tj. eno leto po vrhuncu krize zaradi COVID-19, je delez mladih, ki niso zaposleni,
se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v EU znaSal 13,1 %, pri ¢emer so med drZzavami
Clanicami obstajale velike razlike. Italija (23,1 %), Romunija (20,3 %), Bolgarija (17,6 %) in
Grcija (17,3 %) so leta 2021 zabelezile najvisje stopnje NEET, pri ¢emer se v vseh kazejo
,Hkriticne* razmere na podlagi metodologije pregleda socialnih kazalnikov, v enajstih drzavah
¢lanicah pa je stopnja nizja od 10 %, pri ¢emer je vodilna Nizozemska (5,5 %) — glej
sliko 2.2.9. Vecina drZav clanic belezi regionalne razlike v stopnjah NEET, ki so v nekaterih
primerih precejSnje (glej Prilogo 3). Stopnja brezposelnih NEET, tj. mladih, ki niso
zaposleni, vendar aktivno i$¢ejo zaposlitev in so na voljo, naj bi leta 2021 po porocilih
znagala 5,0 %, kar je skoraj enako stopnji pred krizo, ki je leta 2019 znagala 4,9 %''*. Vecina
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, ni vkljucenih na trg dela in so
torej neaktivni; ta skupina je Se posebej obcutila vpliv krize zaradi COVID-19, saj se je delez
povecal s 7,8 % v letu 2019 na 8,7 % v letu 2020. Leta 2021 je bila stopnja neaktivnih NEET

3 Eyrostat [edat Ifse35], anketa o delovni sili. Primerjava z vrednostmi tega kazalnika pred letom 2021 ni
izvedena, saj je leta 2021 prislo do prekinitve ¢asovne vrste za vse drzave Clanice zaradi zacetka veljavnosti
novega regulativnega okvira za evropsko socialno statistiko.

114 Burostat [edat_Ifse 20], anketa o delovni sili.

76


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfse_04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards%23Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards%23Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_3533223/default/table?lang=en

zlasti visoka v Italiji (15,4 %), Romuniji (15 %), Bolgariji (13,7 %) in na Poljskem (10,2 %).
Nasprotno pa je bila precej nizka na Svedskem (3,1 %) in Nizozemskem (3,8 %)!1°.

Slika 2.2.9: Po vrhuncu krize zaradi COVID-19 so med drZavami ¢lanicami precejSnje

razlike v stopnjah NEET
Stopnja NEET (starostna skupina 15-29 let), ravni leta 2021 in spremembe glede na predhodno leto (v %, glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: prekinitev Casovnih vrst leta 2021 za vse drzave Clanice zaradi zacetka veljavnosti novega
regulativnega okvira za evropsko socialno statistiko. Opredelitev se za Spanijo in Francijo v letu 2021 razlikuje.
Legenda je navedena v Prilogi.

Vir: Eurostat [edat_Ifse 35], anketa o delovni sili EU.

Na sploSno je stopnja NEET Se vedno posebej visoka med Zenskami in osebami z
migrantskim ozadjem. DeleZz Zensk, ki niso zaposlene, se ne izobrazujejo ali usposabljajo
(14,5 %), je bil v EU leta 2021 za 2,7 odstotne tocke vecji kot pri moskih (11,8 %), predvsem
zaradi vegjih skrbstvenih obveznosti — glej sliko 2.2.10''6. Medtem ko je bila razlika v
nekaterih drzavah c¢lanicah (Belgija, Danska, Irska, Francija, gpanija, Luksemburg,
Nizozemska, Portugalska, Finska, Svedska) manjia od 1 odstotne tocke, je v drugih (na
Ceskem in v Romuniji) znasala ve¢ kot 10 odstotnih tock. Pri Zenskah, ki niso zaposlene, se
ne izobrazujejo ali usposabljajo, je neaktivnost veliko pogostejsa kot brezposelnost (10,2 % v
primerjavi s 4,3 %), medtem ko je pri moskih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, stopnja neaktivnosti le nekoliko vi§ja od stopnje brezposelnosti (6,3 % v
primerjavi s 5,5 %)!'!”. Tudi stopnja NEET med mladimi, rojenimi zunaj EU, je bila leta 2021

15 Glej: Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Razvoj na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2022) Urad za publikacije Evropske unije, 2022.

16 Burofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU (Vpliv COVID-19 na mlade v EU), Urad za
publikacije Evropske unije, 2021.

17 Burostat [edat_Ifse 14], anketa o delovni sili EU.
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precej visja od stopnje NEET med mladimi, rojenimi v EU (24,7 % v primerjavi z 12,3 %)!!8.
Poleg tega je bil polozaj v povpre€ju slabsi pri zenskah, rojenih zunaj EU, pri katerih je
stopnja znaSala 31,6 %, kar je ve€ kot 17 odstotnih tock ve¢ kot pri Zenskah, rojenih v EU
(13,3 %).

Slika 2.2.10: Stopnja NEET je v skoraj vseh drzavah ¢lanicah viSja med Zenskami
Stopnje NEET za Zenske in moske (starostna skupina 15-29 let, v %, 2021)
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Opomba: opredelitev se razlikuje za Spanijo in Francijo.
Vir: Eurostat [edat_Ifse_20], anketa o delovni sili EU.

Stopnja delovne aktivnosti starejSih delavcev se je v letu 2021 Se naprej povecevala v
vseh drzavah c¢lanicah. V skladu z dolgoro¢nim trendom, ki odraza demografske
spremembe in zviSanje upokojitvene starosti v Stevilnih drzavah ¢lanicah, se je stopnja
delovne aktivnosti oseb, starih 5564 let, v letu 2021 dodatno zvisala in dosegla 60,5 %
(1,3 odstotne tocke vec¢ kot leta 2020 in 15,4 odstotne tocke ve¢ kot pred desetletjem). Na
sploSno pandemija ni vplivala na ta trend naraS¢anja. Kljub temu Se vedno obstajajo razlike
med drzavami ¢lanicami, saj nekatere beleZijo stopnje delovne aktivnosti starejSih delavcev
precej nad 70 % (Svedska, Danska, Nem¢ija, Nizozemska in Estonija), v drugih pa stopnje
ostajajo nizje od 50 % (na HrvaSkem, v Gr¢iji, Luksemburgu in Romuniji). V drzavah, kot so
Luksemburg, Slovenija, Malta, Romunija, Hrvaska in Poljska, je mogoce opaziti veliko vrzel
(ve¢ kot 30 odstotnih tock) med stopnjo delovne aktivnosti delavcev, starith 55-64 let, in
delavcev, starith 25-54 let, v primerjavi s povprecno vrzeljo v EU, ki znasa 19,9 odstotne
tocke.

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma je med krizo zaradi COVID-19 ostala
nespremenjena in velika, v zadnjem letu pa se je le rahlo zmanjSala. Vrednost kazalnika
je med krizo zaradi COVID-19 ostala prakti¢no nespremenjena na visoki ravni (11,2 odstotne
tocke leta 2019 in 11,1 odstotne tocke leta 2020). Ozivitev trga dela leta 2021 je sovpadala z
majhnim zmanjSanjem vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma, in sicer za
0,3 odstotne tocke na 10,8 odstotne tocke. To izraza nekoliko drugatno dinamiko
zaposlovanja zZensk in moskih med pandemijo: medtem ko se je stopnja delovne aktivnosti v
obeh skupinah leta 2020 znizala za priblizno 1 odstotno tocko, je bila ozivitev zaposlovanja
leta 2021 nekoliko mocnejSa pri Zenskah (1,6 odstotne tocke) kot pri moskih (1,3 odstotne
tocke). Tako je leta 2021 stopnja delovne aktivnosti moskih znasala 78,5 % v primerjavi s
67,7 % pri zenskah, v obeh primerih pa je presegla ravni zaposlenosti pred pandemijo. Po
zmanjSanju leta 2020 vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma pri starejSih delavcih

118 Burostat [edat_Ifse 28], anketa o delovni sili EU.
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ostaja stabilna pri 12,7 odstotne tocke, kar je ve¢ od ustrezne vrednosti za starostno skupino
20—64 let (10,8 odstotne tocke).

Med drzavami c¢lanicami obstajajo precejSnje razlike v vrzelih stopnje delovne
aktivnosti med spoloma, brez jasnih znakov konvergence. NajmanjSe vrzeli stopnje
delovne aktivnosti med spoloma v letu 2021 so bile zabelezene v Litvi (1,4 odstotne tocke),
na Finskem (2 odstotni toc¢ki) in v Estoniji (3,7 odstotne tocke), ki so v skladu z metodologijo
pregleda socialnih kazalnikov vse uvrscene med ,,najuspesnejSe drzave™ — glej sliko 2.2.11.
Nasprotno so bile Romunija (20,1 odstotne tocke), Gréija (19,8 odstotne tocke), Italija
(19,2 odstotne tocke) in Ceska (15,4 odstotne tocke) oznadene kot ,drzave s kriti¢nimi
razmerami“. V drzavah ¢lanicah ni opaziti jasnega vzorca konvergence. V dveh drzavah
Clanicah, v katerih so bile vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma ze prej najvecje, so
se te vrzeli Se povecale (v Romuniji za 0,8 odstotne tocke in v Gr¢iji za 0,4 odstotne tocke),
medtem ko je v drzavah z drugo najvecjo vrzeljo (v Italiji in na Malti) prislo do zmanjSanja
(za 0,5 odstotne tocke oziroma 1 odstotno toCko). Kar zadeva stopnje delovne aktivnosti
zensk, je Svedska z 78 % $e vedno najuspesnejsa v EU, sledijo pa ji Estonija, Nizozemska in

tj. nizji od 54 %, sledila pa jima je Romunija s 56,9 %.

Slika 2.2.11: Kljub rahlemu zmanj$anju vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma

Se vedno obstajajo velike razlike med drzavami ¢lanicami
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma (starostna skupina 20—64 let), ravni leta 2021 in spremembe
glede na predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: legenda je navedena v Prilogi. Opredelitev se razlikuje za Spanijo in Francijo.
Vir: Eurostat, [tesem060], anketa o delovni sili EU.

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma je ve¢ja, ¢e upoStevamo dejansko Stevilo
opravljenih ur, kot so vkljucene v zaposlenost v ekvivalentu polnega delovnega casa
(EPDC), kar v veliki meri odraZa vegji deleZ zaposlitev s kraj$im delovnim ¢asom med
Zenskami (leta 2021 je bilo 28,3 % zensk zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom v primerjavi
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s 7,6 % moskih)''°. Leta 2021 se je vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma v EPDC pri
osebah v starostni skupini 20—64 let v primerjavi z letom 2020 nekoliko zmanjSala (za
0,7 odstotne toCke) in je znasala 16,3 odstotne tocke. To zmanjSanje je bilo nekoliko vecje
kot pri Stevilu zaposlenih, kar kaze na poveCanje zaposlovanja Zensk s polnim delovnim
gasom. Vrzel v EPDC je bila leta 2021 najmanjsa v Litvi, na Finskem in v Latviji, najve¢ja pa
v Italiji (23,5 odstotne tocke), Gr¢iji (21,2 odstotne tocke) in na Nizozemskem (20,1 odstotne
tocke).

V ozadju vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma v EU je tudi vecji vpliv
starSevstva ter drugih skrbstvenih obveznosti na zaposlovanje Zensk, kar kaZe na
klju¢ni pomen razpolozZljivosti cenovno dostopnih in kakovostnih storitev varstva in
oskrbe ter ustreznih politik za usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja, tudi ob
uposStevanju demografskega izziva zmanjSevanja stopenj rodnosti. Leta 2021 je bila
stopnja delovne aktivnosti oseb z vsaj enim otrokom, mlajSim od Sest let, v vseh drzavah
Clanicah vi§ja pri moskih v starostni skupini 25-49 let kot pri moskih brez majhnih otrok (v
EU v povprecju za 9,7 odstotne tocke), medtem ko je bila pri Zenskah nizja (za 10,6 odstotne
totke na ravni EU) v vseh razen treh drzavah ¢lanicah (na Svedskem, Portugalskem in v
Sloveniji) — glej sliko 2.2.12!2°. Negativna vrzel pri Zenskah je bila $e posebej velika (ve¢ kot
45 odstotnih to¢k) na Ceskem. Razli¢en vpliv na Zenske in moske je povezan tudi z neenako
porazdelitvijo neplacanega dela. Leta 2021 so Zenske porabile veliko ve¢ Casa na teden za
neplacano delo (31 ur) kot moski (18 ur), pri ¢emer je velik del razlike posledica casa,
porabljenega za dejavnosti varstva in oskrbe, ve¢inoma otrok!?!. Leta 2021 je v EU priblizno
1,4 milijona zensk v starostni skupini 20—64 let (20 % od vseh) zelelo delati, vendar niso
iskale zaposlitve zaradi skrbstvenih obveznosti, medtem ko je bilo v istem polozaju samo
130 000 moskih (3 % od vseh). Priblizno vsaka Cetrta zenska, zaposlena s krajsim delovnim
casom, se je odlocila za tako obliko zaposlitve zaradi skrbstvenih obveznosti, v primerjavi z
vsakim dvajsetim moskim'?%. Vpliv na zaposlovanje je tesno povezan tudi z razlikami v ravni
izobrazbe. Leta 2021 je stopnja delovne aktivnosti nizko usposobljenih Zensk z vsaj enim
otrokom, mlajSim od Sestih let, znaSala 36 % v primerjavi s 63,9 % pri Zenskah z vi§jo
sekundarno izobrazbo in 81,5 % pri Zenskah s terciarno izobrazbo. Skrb za osebe, ki
potrebujejo dolgotrajno oskrbo, je Se en dejavnik, zaradi katerega so Stevilne zenske
izkljucene s trga dela. V povprecju priblizno 52 milijonov Evropejcev (14,4 % prebivalstva v
starostni skupini 18-74 let) tedensko zagotavlja neformalno dolgotrajno oskrbo druzinskim
¢lanom ali prijateljem, od tega je 60 % zensk. Ob uporabi ekvivalentov polnega delovnega
casa neformalni oskrbovalci predstavljajo skoraj 80 % oseb, ki izvajajo oskrbo, na ravni
EU123.

119 Stopnja delovne aktivnosti v EPDC primerja razlike med skupinami v povpre¢ju opravljenih ur. Stopnja
delovne aktivnosti v EPDC se izratuna tako, da se skupno Stevilo opravljenih ur v gospodarstvu (prva
zaposlitev, druga zaposlitev itd.) deli s povpre¢nim Stevilom ur za polni delovni ¢as (priblizno 40) in Stevilom
ljudi v starostni skupini 20—64 let. Vir: skupni ocenjevalni okvir (JAF), izracun na podlagi podatkov Eurostata.

120 Eurostat [Ifst hheredch]. Primerjava z vrednostmi tega kazalnika pred letom 2021 ni izvedena, saj je
leta 2021 prislo do prekinitve Casovne vrste za vse drzave Clanice zaradi zacetka veljavnosti novega
regulativnega okvira za evropsko socialno statistiko.

12l Burofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home (Pandemija COVID-19 ter
razkorak med spoloma na delovnem mestu in doma), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.

122 Izra¢uni GD EMPL na podlagi [Ifsa_epgar] in [Ifsa_epgaed].

123 Van der Ende, M., in drugi (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in
the EU (Studija o razsirjenosti in stroskih neformalne dolgotrajne oskrbe v EU)..
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Slika 2.2.12: Vpliv starSevstva na delovno aktivnost se med moSkimi in Zenskami
razlikuje

Razlika v stopnjah delovne aktivnosti starSev (v starostni skupini 25-49 let) z otroki (0—6 let) in odraslih brez
otrok po spolu (v odstotnih to¢kah, 2021)

Vir: Eurostat [Ifst_hheredch], anketa o delovni sili EU.

Dostop do kakovostne in cenovno dostopne vzgoje in varstva predSolskih otrok je
kljuénega pomena za spodbujanje udeleZbe na trgu dela, zlasti med Zenskami, ter za
zmanjSanje negativnega vpliva socialno-ekonomskega ozadja otrok na njihovo
prihodnjo izobrazbo. Glede na glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov je bila
leta 2021 v EU udelezba otrok, mlajsih od treh let, v formalni vzgoji in varstvu 36,6-odstotna
(s ¢imer je bil presezen barcelonski cilj 33 %)'?*. Vendar med drzavami ¢lanicami $e vedno
obstajajo razlike, saj jih ve¢ina $e ni dosegla cilja. Ceska, Romunija in MadZarska so v analizi
pregleda socialnih kazalnikov navedene kot ,drzave s kriticnimi razmerami®“ — glej
sliko 2.2.13!%, Po drugi strani pa je na Danskem, Nizozemskem in v Luksemburgu ve¢ kot
60 % otrok, mlajSih od treh let, vkljuenih v vzgojo in varstvo. Vendar jih je na
Nizozemskem vecina vkljuCenih manj kot 30 ur na teden. Nekatere drZzave ¢lanice nudijo
razli¢ne vrste podpore za druzine, od zajamcenih mest (na primer na Danskem, v Estoniji in
Latviji, Ceprav niso nujno brezplacna) do zniZanj placil, subvencij, ki delno ali v celoti krijejo
stroske, ter davénih olajiav, eprav so slednje obi¢ajno regresivne. Ceprav lahko ciljno
usmerjena podpora privede do znatnega zniZanja stroSkov za osebe z nizkimi dohodki, so
lahko preostali stroSki vzgoje in varstva predSolskih otrok Se vedno precej visoki (1/4
zasluzka za polni delovni ¢as), zlasti kadar njuna uporaba pomeni izgubo visokih nadomestil
za varstvo ali vzgojo otrok na domu, ki jih ponujajo nekatere drzave clanice (Finska,
Slovenija in Slovaska)!?¢. Poleg kakovostnih in dostopnih storitev otroskega varstva imajo pri
zmanjSevanju ovir za udelezbo oseb s skrbstvenimi obveznostmi na trgu dela pomembno

124 Evropska strategija oskrbe, predstavljena septembra 2022, dolo¢a nove cilje na podrodju vzgoje in varstva
predSolskih otrok, s ¢imer spreminja barcelonske cilje. Do leta 2030 bi moralo biti vsaj 50 % otrok, mlajsih od
treh let, in 96 % otrok med tretjim letom in Soloobvezno starostjo, vkljucenih v vzgojo in varstvo predSolskih
otrok.

125 Tudi Slovaska ima glede na podatke za leto 2018 (podatki za leto 2019 na prese¢ni datum niso bili na voljo)
zelo nizko stopnjo udelezbe (1,4 %).

126 Glej OECD 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives, 2019
(Neto stroski otroskega varstva v drzavah EU: vpliv na druzinske dohodke in spodbude za delo, 2019).
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vlogo tudi ustrezne politike za usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja, kot so prozne
ureditve dela in dopust iz druzinskih razlogov.

Slika 2.2.13: Med drzavami ¢lanicami Se vedno obstajajo velike razlike pri uporabi

storitev otroSkega varstva
Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroSkem varstvu, in letna sprememba, ravni leta 2021 in spremembe
glede na predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: legenda je navedena v Prilogi. Podatki za Italijo in Poljsko so zacasni. Prekinitev ¢asovne vrste za
Luksemburg. Za Slovasko in Portugalsko ni podatkov.
Vir: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Delovanje sistemov davkov in socialnih prejemkov pomembno vpliva na enakost spolov
pri udelezbi na trgu dela. Vecina (78 %) prejemnikov drugega dohodka v gospodinjstvu v
EU je Zensk. Skupni progresivni davéni sistemi lahko negativno vplivajo na njihov vstop na
trg dela in Stevilo opravljenih ur, saj ustvarjajo visoko mejno davéno obremenitev. Stopnja
skupne obdav¢itve skupnega dohodka para (vklju¢no s prenosljivimi davénimi dobropisi) in
zasnova sistema socialnih prejemkov (npr. ukinitev prejemkov, vezanih na materialni
polozaj) vplivata na spodbude za udelezbo na trgu dela in lahko privedeta do pasti
neaktivnosti za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu. Skupna obdav¢itev lahko
zmanjSa skupno davéno obremenitev parov, kadar so zasluzki neenakomerno porazdeljeni
med partnerjema. Vendar lahko zviSa mejne davcne stopnje za osebe brez dohodkov ali z
nizjimi dohodki, saj je njihov celotni dohodek dejansko obdavéen po vi§ji mejni daveéni
stopnji v skladu z vi§jim dohodkom njihovega partnerja. To lahko torej prispeva k povecanju
vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma in tudi k neprilagojenim placilnim vrzelim
med spoloma (zaradi razlik v povpre¢nem Stevilu opravljenih ur). Past neaktivnosti za
prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu je najvecja (ve¢ kot 40 %) v Litvi, na
Danskem, v Sloveniji, Belgiji, Nem¢iji, Luksemburgu in Romuniji — glej sliko 2.2.14'%7,

127 To pomeni, da Ce se na primer neaktivni zakonec z dvema otrokoma v Litvi zaposli in za to prejme 67 %
povprecne place, zaradi davkov in ukinjenih nadomestil izgubi ve¢ kot 70 % svojega zasluzka.
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Nasprotno pa ta past v Gréiji in Estoniji znaSa manj kot 20 %, na Cipru pa manj kot 10 %.

Prispevek obdavcitve je najbolj izrazit v Belgiji, Nemciji in Romuniji.

Slika 2.2.14: Dav¢ni sistemi lahko mocéno odvracajo prejemnike drugega dohodka v
gospodinjstvu od opravljanja placanega dela
Past neaktivnosti za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu (v %, 2021))

® Past neaktivnosti — prejemnik drugega dohodka v gospodinjstvu — 67 % povprecne place

# Prispevek obdavéitve

40
36 * *
¢ @
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LT SI DK BE DE LU RO FR HU PT PL BG EU IE SK HR CZ LV MT Fl SE ES IT NL AT EL EE CY
Opomba: podatki veljajo za prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu, ki prejme 67 % povpreéne place,
v druzini z dvema prejemnikoma dohodka in dvema otrokoma; glavni prejemnik dohodkov prejema
povpreéno placo; prispevek obdavcitve (vkljuéno s prispevki za socialno varnost) se nanaSa na odstotek
dodatnega bruto dohodka, ki je obdavCen zaradi obdavcitve in prispevkov za socialno varnost (drugi
elementi, ki prispevajo k pasti nizkih pla¢, so ukinjena nadomestila za brezposelnost, socialna pomo¢ in
stanovanjski dodatki).

Vir: Evropska komisija, GD EFCIN, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov na
podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD.

N

Pasti nizkih plac lahko poleg tega nesorazmerno vplivajo na Zenske, saj visoka stopnja,
po Kkateri se zviSajo davki, in ukinitev nadomestil s poveéanjem zasluzka zmanjSujeta
spodbude za delo za daljSi delovni ¢as in privlacnost bolje placanih delovnih mest.
Obdavcitev ima kljuéno vlogo tudi pri dolocanju stopnje pasti nizkih plac, tj. zneska place, ki
je obdavcen, ¢e oseba z nizko placo (ki je pogosto zaposlena s krajSim delovnim casom)
preide na bolje placano zaposlitev. Na sliki 2.2.15 je prikazan odstotek dodatnih dohodkov, ki
so obdavceni, ko prejemniki drugega dohodka v gospodinjstvu povecajo svoje dohodke z ene
tretjine na dve tretjini povprecne place, tako da povecajo Stevilo opravljenih ur. V EU lahko
prejemniki drugega dohodka v gospodinjstvu v povprecju izgubijo priblizno tretjino svojih
dodatnih dohodkov. Zaradi visoke vrednosti stanovanjskih dodatkov v obeh drzavah lahko
izgube dodatnih dohodkov v Belgiji znasajo nad 60 %, v Litvi pa v skrajnih primerih celo nad
100 %. Prispevek obdav¢itve k tej pasti je najvecji v Belgiji, sledi pa ji Nemcija.
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Slika 2.2.15: V Stevilnih drzavah c¢lanicah obdavdéitev odvraca zaposlene z nizkimi

dohodki od dela za daljSi delovni ¢as
Past nizkih pla¢ za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu (v %, 2021)

100

M Past nizkih plac, zvisanje place povprecnega delavca s 33 % na 66 %

80 4 Prispevek obdav¢itve (vklju€no s prispevki za socialno varnost)
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Opomba: past nizkih pla¢, kadar se placa prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu dvigne s 33 % na
66 %, prejemnik glavnega dohodka pa prejema 100 % povpreéne plaée, v gospodinjstvu z dvema otrokoma.
Vir: Evropska komisija, GD EFCIN, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov na
podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD.

Placilna vrzel med spoloma ostaja velika Kkljub rahlemu izboljSanju. Neprilagojena
placilna vrzel na ravni EU se je medletno nekoliko zmanjsala in je leta 2020 znaSala 13 % (—
0,7 odstotne tocke od leta 2019 in —2,5 odstotne tocke od leta 2015)!?%. To je nekoliko
hitrejSe zmanjSanje v primerjavi s povprecnim zmanj$anjem za priblizno 0,3 odstotne tocke
na leto od leta 2010. Neprilagojena placilna vrzel med spoloma je kljub temu v Estoniji in
Latviji ostala nad 20 %; najnizje vrednosti (3 % ali manj) so bile zabeleZzene v Luksemburgu,
Romuniji in Sloveniji — glej sliko 2.2.16. Od leta 2015 se je stanje precej izboljSalo na
Ceskem, v Estoniji, Sloveniji, Spaniji in na Portugalskem (za priblizno 5 odstotnih to¢k), na
Madzarskem in v Latviji pa se je vrzel povecala za vec¢ kot 3 odstotne tocke. Na te vrzeli
mocno vplivajo spolna segregacija v gospodarskih dejavnostih in razlike v izobrazbi. Placilna
vrzel med spoloma se obi¢ajno pojavi na zacetku poklicne poti, Ceprav imajo mlade Zenske
pogosteje vi§jo raven izobrazbe kot mogki!*. Pomembno vlogo imajo verjetno tudi drugi
dejavniki, vkljuéno s premajhno zastopanostjo Zenk na visjih polozajih, veéje tezave pri
usklajevanju dela s skrbstvenimi obveznostmi (kar ima za posledico tudi prekinitve poklicne
poti), diskriminacijo in nepreglednimi pla¢nimi strukturami. Razlike med pla¢ami se obi¢ajno
kopicijo skozi vse Zivljenje in prispevajo k razlikam v pokojninah med spoloma (26,9 % pri
osebah, starih 65-74 let, v EU leta 2020 z znatnimi razlikami med drzavami ¢lanicami, od
Estonije, kjer je razlika leta 2019 znaSala manj kot 1 %, do Luksemburga s 40,5 %).

128 Kazalnik je opredeljen kot neprilagojen, ker zagotavlja splosno sliko neenakosti med spoloma v smislu
placila in meri koncept, ki je SirSi od koncepta enakega placila za enako delo. Eurostat ga uporablja za
spremljanje cilja trajnostnega razvoja 5 glede enakosti spolov — za podrobnosti glej spletis¢e Eurostata.

129 Glej: Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Razvoj na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2022), Urad za publikacije Evropske unije, 2022. Leta 2021 je
imelo terciarno izobrazbo 47 % zensk, starih 25—34 let, v primerjavi s 36 % moskih v isti starostni skupini.
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Slika 2.2.16: Placilne vrzeli med spoloma v neprilagojeni obliki kljub izboljSavam
ostajajo velike

Razlika med povprecno bruto urno postavko zaposlenih moskih in Zensk kot odstotek povpre¢ne bruto urne
postavke moskih (v %, 2020 in 2015)
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Opomba: za Irsko in Gr¢ijo so najnovejsi podatki iz leta 2018 namesto iz leta 2020. Podatki so zacasni za vse
drzave Clanice.
Vir: Eurostat [earn_gr gpgr?], anketa o strukturi plac.

Obstaja velik potencial za vecjo udelezbo invalidov na trgu dela v skladu z nacelom 17
evropskega stebra socialnih pravic. Revidirani pregled socialnih kazalnikov vkljucuje glavni
kazalnik za spremljanje njihovega vkljuCevanja na trg dela kot sredstva za prispevanje k
doseganju zaposlitvenih ambicij, dologenih v strategiji o pravicah invalidov'®°. Vrzel stopnje
delovne aktivnosti invalidov je leta 2021 v EU znaSala 23 odstotnih tock. Kazalnik pregleda
socialnih kazalnikov kaze zelo raznoliko uspesnost drzav ¢lanic — glej sliko 2.2.17. Vrzel je
bila najvec¢ja na Irskem in v Belgiji (z 41,3 odstotne tocke oziroma 38 odstotnih tock) ter na
Poljskem, v Romuniji in Nemciji (ve¢ kot 30 odstotnih tock), najmanjsa pa na Danskem, v
Italiji, Luksemburgu, Spaniji, na Portugalskem, v Latviji, Estoniji in na Svedskem (manj kot
20 odstotnih tock). Pandemija COVID-19 je poglobila Ze obstoje¢e omejitve pri dostopu
invalidov do zaposlitve!3!. Na splosno so se §tiri drzave uvrstile med ,,drzave s kriti¢nimi
razmerami‘, sedem pa se jih je uvrstilo med ,,drzave, ki jih je treba spremljati (Slovenija,
Finska, Gréija, Litva, Francija, Nizozemska in Ceska). Od zac¢etka spremljanja leta 2014 v
EU ni bilo ugotovljenih bistvenih sprememb vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov, kar
Se dodatno izpostavlja pereco potrebo po ukrepih politike na tem podrocju. V ta namen se je
20. septembra 2022 na konferenci ¢eSkega predsedstva zacel izvajati svezenj o zaposlovanju
invalidov, napovedan v strategiji o pravicah invalidov'*?. SveZenj'*?, ki ga sestavljajo
smernice in prakse na Sestih razlicnih podrocjih, od zaposlovanja do ohranjanja delovnih
mest, bo razvit v sodelovanju z ustreznimi delezniki do leta 2024.

130 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij z dne 3. marca 2021 z naslovom Unija enakosti: strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030
(COM(2021) 101 final).

131 Glej: Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Razvoj na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2021), Urad za publikacije Evropske unije, 2021.

132 Glej: ¢esko ministrstvo za delo in socialne zadeve (2022), konferenca predsedstva o vkljucevanju invalidov
na trg dela.

133 Glej Evropska komisija, Svezenj ukrepov za zaposlovanje invalidov za izboljsanje priloznosti invalidov na

trgu dela, 2022.
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https://www.mpsv.cz/web/cz/-/20-21-9-2022-praha-presidency-conference-on-integration-of-people-with-disabilities-into-the-labour-market?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Fweb%2Fcz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3Dshare%2Bvalue%2Bof%2Bsiemens%257CBityard%2BMore%2BProfit
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=sl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=sl

Slika 2.2.17: Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov je Se vedno velika, pri ¢emer se

trend med drZavami ¢lanicami mo¢no razlikuje
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med invalidi in neinvalidi (starostna skupina 20—64 let), ravni leta 2021 in
spremembe glede na predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: legenda je navedena v Prilogi. Podatki za Italijo in Poljsko so zacasni. Prekinitev Casovne vrste za
Luksemburg. Vir: Eurostat [hith dlm200], EU-SILC.

Ceprav se stopnja delovne aktivnosti oseb, rojenih zunaj EU, zviSuje, ostaja niZja kot
pri osebah, rojenih v EU. Leta 2021 je v starostni skupini 20—64 let vrzel v skupni stopnji
delovne aktivnosti med rojenimi zunaj EU in rojenimi v EU znaSala 10,8 odstotne tocke
(4. 74,2 % pri rojenih v EU in 63,4 % pri rojenih zunaj EU), kar je rahlo izboljSanje v
primerjavi z vrzeljo, zabelezeno leta 2020 (0,8 odstotne toCke). Razlika je bila vecja
(priblizno 20 odstotnih to¢k ali ve&) v drzavah, kot so Belgija, Nizozemska in Svedska.
Nasprotno pa je bila na Poljskem, v Romuniji, na Slovaskem, Ceskem, Malti in Portugalskem
negativna (kar pomeni visjo stopnjo delovne aktivnosti pri osebah, rojenih zunaj EU, kot pri
osebah, rojenih v EU).

PoloZaj oseb, rojenih v tujini, na trgu dela se razlikuje glede na njihovo drzavo izvora —
EU ali tretje drzave — in raven izobrazbe. V EU je stopnja delovne aktivnosti oseb, rojenih
v drZavi porocevalki, v starostni skupini 25-74 let leta 2021 v povprecju znaSala 79,7 % v
podskupini z visoko ravnijo izobrazbe in le 39,8 % pri osebah z nizko ravnijo izobrazbe. Pri
osebah, rojenih v EU, ki imajo visoko raven izobrazbe in zivijo v tujini, je stopnja delovne
aktivnosti znaSala 77,6 %, s Cimer zaostaja za stopnjo delovne aktivnosti tistih, rojenih v
drzavi porocevalki, z razmeroma majhno razliko (2 odstotni tocki). Presenetljivo je bila
stopnja delovne aktivnosti oseb, rojenih v EU, z nizko ravnijo izobrazbe, ki je znaSala
54,7 %, visja kot pri osebah, ki so rojene v drzavi poro€evalki in imajo podobno raven
izobrazbe. PolozZaj se razlikuje pri osebah, rojenih zunaj EU, iz drzave z nizkim ali srednjim
indeksom ¢lovekovega razvoja. S povprecno 45,7-odstotno stopnjo delovne aktivnosti so le v
rahlo boljSem polozaju kot osebe, rojene v drzavi porocevalki, z nizko ravnijo izobrazbe
(medtem ko so osebe z visoko ravnijo izobrazbe blizu oseb, rojenih v drzavi porocevalki, ne
glede na indeks clovekovega razvoja njihove drzave izvora). Glede na podatke iz ankete o

86


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cea4c6b9-e0a1-4cea-b90d-934f47a90b2b?lang=en

delovni sili za leto 2021 je glavna ovira, o kateri najpogosteje porocajo osebe, rojene v tujini,
pri iskanju ustrezne zaposlitve v drzavi gostiteljici, nezadostno znanje jezikov zadevne
drzave!3*,

OKvir 4 stebra: Pomanjkanje delovne sile in spretnosti'3’

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti se nanasa na primere, ko pomanjkanje ustreznih
delavcev ovira potencialno ustvarjanje delovnih mest. Do pomanjkanja delovne sile
prihaja zlasti takrat, ko povprasSevanje delodajalcev po delovni sili presega razpolozljivo
ponudbo ob prevladujocih placah in delovnih pogojih, na dolo¢enem kraju in v dolo¢enem
trenutku. Do pomanjkanja spretnosti pride, kadar delodajalci pri obstojeci urni postavki ne
morejo zapolniti delovnega mesta zaradi pomanjkanja ustrezno usposobljenih kandidatov.
Pomanjkanje spretnosti je zato eden od dejavnikov pomanjkanja delovne sile, ¢eprav lahko za
slednje obstajajo tudi drugi vzroki (npr. gospodarski cikel, staranje prebivalstva in vzorci
mobilnosti delovne sile, ki prispevajo k zmanj$evanju delovne sile, tehnoloske spremembe ter
slabi delovni pogoji v nekaterih sektorjih in/ali poklicih)'*®. Pomanjkanje delovne sile in
spretnosti negativno vpliva na potencial rasti in lahko zaostri izzive v smislu zaposljivosti in
socialne vkljucenosti.

Stalno pomanjkanje delovne sile je pogosto povezano z nerazpoloZljivostjo ustreznih
spretnosti na trgu. V takih primerih zviSanje ravni plac ali zagotavljanje boljsih delovnih
pogojev ne prispeva h kratko- ali srednjero¢ni zapolnitvi prostih delovnih mest, saj osebe s
potrebnimi spretnostmi niso takoj na voljo na trgu dela. Odpravljanje pomanjkanja spretnosti
neposredno prispeva k izvajanju naclel stebral (izobrazevanje, usposabljanje in
vsezivljenjsko ucenje), 3 (enake moznosti) in 4 (aktivna podpora zaposlovanju).

134 Glej Eurostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market (Glavne ovire za
vstop oseb, rojenih v tujini, na trg dela), in Eurostat (2022), Main characteristics of foreign-born people on the
labour market (Glavne znacilnosti oseb, rojenih v tujini, na trgu dela).

135 Razprava v tem okviru se v veliki meri opira in sklicuje (¢e ni navedeno drugade) na zbirno porocilo
Evropske komisije z naslovom Skills shortages and structural changes in the labour market during COVID-19
and in the context of the digital and green transitions (Pomanjkanje spretnosti in strukturne spremembe na trgu
dela med pandemijo COVID-19 ter v okviru digitalnega in zelenega prehoda) (2022, v pripravi), Evropski
strokovni center.

136 Za podrobno analizo glej porocilo z naslovom Labour Market and Wage Developments in Europe 2022
(Razvoj trga dela in plac v Evropi v letu 2022) (v pripravi).
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Pomanjkanje delovne sile se od izbruha pandemije COVID-19 povecuje
Stopnje prostih delovnih mest v EU po gospodarskih dejavnostih NACE 2 (v %, Cetrtletni podatki)
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(gradbenistvo), G-I (trgovina, promet, nastanitve in gostinske storitve), J (informacijske in komunikacijske
dejavnosti), M—N (strokovne, tehni¢ne in znanstvene dejavnosti).

Vir: Eurostat [teilm310].

Pomanjkanje delovne sile je do konca leta 2021 v ve¢ drZzavah EU doseglo ali preseglo
ravni pred pandemijo. Visoke stopnje prostih delovnih mest (glede na prevladujoce razmere
na trgu dela) kot priblizek preseznega povprasevanja po delovni sili kazejo na pomanjkanje
delovne sile. Kot je razvidno iz zgornje slike, so se stopnje prostih delovnih mest po padcu v
prvem Cetrtletju leta 2020 ponovno zacele zviSevati in so ze v drugem Ccetrtletju leta 2021
presegle ravni pred pandemijo. Leta 2022 so se stopnje prostih delovnih mest Se naprej
zviSevale in v drugem &etrtletju leta dosegle rekordne ravni. Se posebej visoke so v sektorjih,
kot so IKT, gradbeniStvo in strokovne dejavnosti, znatno pa so se zvisale tudi v gostinstvu in
predelovalnih dejavnostih, kjer so presegle ravni iz obdobja krize. Ceprav pomanjkanje
delovne sile narasc¢a, ni¢ ne nakazuje, da bi se usklajevanje ponudbe in povpraSevanja na trgu
dela v EU kot celoti poslabsalo. Ceprav lahko pritok razseljenih oseb iz Ukrajine skupaj z
zakonitimi migracijami iz drugih regij sveta srednje- do dolgoro¢no pripomore k zmanjSanju
pomanjkanja (zlasti v sektorjih z majhnimi ovirami za prenos spretnosti), pa izziv zaradi tega
verjetno ne bo v celoti reSen.

Analiza pla¢nih premij glede na njihove pri¢akovane ravni kaze, v katerih sektorjih je
bilo pomanjkanje spretnosti opredeljeno kot prevladujofe. V Studiji Evropskega
strokovnega centra, ki temelji na podatkih EU-SILC za leto 2020, je ugotovljeno
pomanjkanje spretnosti, kadar dejanska placna premija (tj. del plac, ki po upoStevanju
znacilnosti delavcev ostane nepojasnjen) presega predvideno vrednost za doloceno raven
spretnosti in sektor. Glede na analizo je najvecje pomanjkanje spretnosti ugotovljeno za
visoko usposobljene delavce v proizvodnji in prometu ter za sploSne spretnosti na srednji
ravni na podroc¢ju financ, zdravstva in javne uprave. Pomanjkanje spretnosti pa je manjSe pri
visoko usposobljenih delavcih v gradbeniStvu in kmetijstvu ter pri srednje usposobljenih
delavcih s specifiénimi spretnostmi na podro¢jih proizvodnje, gradbeniStva, prometa in
financ.

Zeleni in digitalni prehod znatno vplivata na potrebe po spretnostih na trgu dela,
izboljSanje uspeSnosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja pa je klju¢nega pomena
za podpiranje ustrezne ponudbe spretnosti. Zaradi hitrih sprememb, ki jih povzrocajo
digitalizacija, razogljiCenje in uvedba novih tehnologij, se povecCuje povprasevanje po
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usposobljenih delavcih z doloCenimi spretnostmi. Pomanjkanje spretnosti, vklju¢no z
digitalnimi, je povezano tudi s kakovostjo in ucinkovitostjo sistemov izobraZevanja in
usposabljanja. Povecanje privlacnosti poklicnega izobrazevanja in wusposabljanja ter
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike v terciarnem izobraZevanju je zlasti
pomembno za obravnavanje izzivov, povezanih s pomanjkanjem spretnosti. Kljub temu ima v
celotni EU 65,5 % ucencev vi§jo raven digitalne pismenosti v primerjavi z zgolj 37,4 %
zaposlenih, kar kaze, da bo prihodnja delovna sila morda bolje pripravljena za zadovoljitev
povprasevanja po digitalnih spretnostih. Na ponudbo delovne sile in spretnosti vplivajo tudi
splosnejSi dejavniki, kot so staranje prebivalstva, delovni pogoji, zasluzek ter varnost in
zdravje pri delu.

Zlasti za mala in srednja podjetja je dostop do spretnosti postal kljucni izziv po vsej
EU, saj je glede na raziskavo o dostopu podjetij do financiranja pomanjkanje delovne sile
med najbolj perecimi teZzavami. Od vseh podjetij v euroobmocju jih je 67 % menilo, da je
dostop do delovne sile v letu 2022 zelo perec izziv. MSP zaradi omejenih sredstev tezko
konkurirajo velikim podjetjem pri dostopu do talentov. EU med drugim uporablja pakt za
znanja in spretnosti, da bi spodbudila izpopolnjevanje in preusposabljanje delovne sile EU,
tudi v MSP, s konkretnimi ukrepi v obseznih partnerstvih za znanja in spretnosti v okviru
zadevnih ekosistemov. Vsako partnerstvo je zavezano specificnim ciljem v smislu
izpopolnjevanja in preusposabljanja delovne sile v skladu s potrebami po spretnostih v
ekosistemih.

Pakt za znanja in spretnosti je eden od vodilnih ukrepov v okviru evropskega programa
znanj in spretnosti. Evropska komisija ga je sprejela 1. julija 2020, njegov cilj pa je
mobilizirati in spodbuditi zasebne in javne deleznike v drzavah clanicah, da sprejmejo
konkretne ukrepe za izpopolnjevanje in preusposabljanje delovno sposobnih oseb. To se po
moznosti doseze z zdruZevanjem prizadevanj v partnerstvu, obravnavanjem potreb trga dela
ter podpiranjem lokalnih in regionalnih strategij za rast ter zelenega in digitalnega prehoda.
Paktu se je doslej pridruzilo ve¢ kot 700 subjektov z 12 obseZnimi partnerstvi za znanja in
spretnosti za usposabljanje delavcev v 11 ekosistemih (od skupno 14) industrijske strategije.
Ti subjekti in partnerstva bodo v naslednjih letth zagotovili izpopolnjevanje in
preusposabljanje za priblizno 6 milijonov delavcev.

Stevilne drZave ¢lanice obravnavajo pomanjkanje spretnosti z uvajanjem in $irjenjem
nacionalnih strategij izobrazevanja, usposabljanja in zaposlovanja (ki so bile v nekaterih
primerih razvite v zadnjem desetletju). Posebna pozornost je namenjena evidentiranju in
napovedovanju potreb po spretnostih. V drzavah, kot sta Belgija in Estonija, se na primer
pomanjkanje spretnosti ugotavlja s postopkom, ki vkljucuje javne organe, javne sluzbe za
zaposlovanje, delodajalce, socialne partnerje in strokovnjake za izobrazevanje. Javne sluzbe
za zaposlovanje na posebnih kanalih uporabljajo podatke o spretnostih, zlasti pri oblikovanju
programov usposabljanja (na primer na Cipru in v Luksemburgu). Stevilne drzave ¢lanice
(npr. Avstrija, Bolgarija, Ciper, CeSka, Nem¢ija, Estonija, Spanija, Finska, Francija,
Irska, Italija, Litva, Latvija, Portugalska, Svedska, Slovaska in Slovenija) imajo
vzpostavljene nacionalne politike, ki so posebej namenjene krepitvi digitalnih spretnosti, v
nekaterih primerih tudi s podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih sredstev
EU.

Tudi delodajalci sprejemajo ukrepe za odpravo pomanjkanja delovne sile in spretnosti,
in sicer z izpopolnjevanjem in preusposabljanjem ter drugimi strategijami.
Najpogostejsi pristop so usposabljanje na delu in zunaj dela (obicajno v velikih podjetjih) ter
javno financirani programi usposabljanja. Stevilne drzave Glanice (npr. Avstrija, Belgija,
Nemdéija, Estonija, Gréija, Spanija, Finska, MadZarska, Irska, Litva, Nizozemska,
Poljska, Romunija, Svedska in Slovaska) so porodale, da delodajalci sodelujejo z
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ustanovami za izobrazevanje in usposabljanje pri priznavanju in certificiranju spretnosti ter
prispevajo h kakovosti izobraZevalnih programov v skladu s potrebami trga dela. V vec
drzavah clanicah (v Avstriji, §paniji, na Finskem, Hrvaskem, Irskem, v Litvi, Latviji,
Luksemburgu, Malti, Portugalskem, Slovaskem in v Sloveniji) podjetja sodelujejo z
javnimi sluzbami za zaposlovanje pri evidentiranju pomanjkanja delovne sile in spretnosti ter
pri oblikovanju in izvajanju programov izpopolnjevanja in preusposabljanja. V Stevilnih
drzavah ¢lanicah so vzpostavljeni posebni programi sodelovanja s socialnimi partnerji.

2.2.2 UKrepi drzav ¢lanic

Drzave ¢lanice postopoma povecujejo osredotoCenost politike na vzgojo in varstvo
predsSolskih otrok, da bi odpravile omejitve zmogljivosti na nekaterih geografskih
obmoc¢jih, zagotovile dostop prikrajSanim otrokom in izboljSale kakovost v skladu s
priporoc¢ilom o okrepljenem evropskem jamstvu za otroke in kot je razvidno iz Stevilnih do
zdaj predlozenih nacionalnih akcijskih naértov za izvajanje evropskega jamstva za otroke.
Trend zniZevanja Soloobvezne starosti in uvajanja zakonskih pravic se nadaljuje. Te ukrepe
pogosto spremljajo drugi ukrepi za odpravo ali zmanjsanje placil za udelezbo ali za podporo
prikrajSanim druzinam, da bi se izboljSala cenovna dostopnost. Povecevanje zmogljivosti v
vzgoji in varstvu predsolskih otrok na splosno, pa tudi v zvezi z zadnjenavedenimi ukrepi, se
nadaljuje z znatno podporo v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost. Ceprav lahko te
nalozbe zapolnijo obstojece vrzeli v zmogljivostih v nekaterih regijah, je sektor zaradi
velikega Stevila otrok pod dodatnim pritiskom, zaradi ¢esar so nekatere drzave prilagodile
nekatere tehni¢ne zahteve in zahteve glede kakovosti. Ce§ka namerava na primer v okviru
svojega nacrta za okrevanje in odpornost do leta 2025 povecati zmogljivosti v vzgoji in
varstvu predsolskih otrok za 40 % in s pomocjo sklada ESS+ ustvariti dodatnih 5 000 mest,
Hrvaska pa namerava ustvariti 22 500 novih mest v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, da bi
do leta 2026 povecala udelezbo otrok od tretjega leta starosti do Soloobvezne starosti na
90 %, kot je predvideno v hrvaskem nacrtu za okrevanje in odpornost. V Romuniji naj bi
bilo do leta 2025 zgrajenih 110 vrtcev za do 4 500 otrok. V Italiji bo z izgradnjo ali obnovo
vrtcev ustvarjenih priblizno 264 000 mest. Cilj nalozbe, ki se financira v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost, je izboljSati zagotavljanje vzgoje od zgodnjega otroStva napre;.
Ciper je s proratunom Vv viSini 10 milijonov EUR za prvo leto in do 16 milijonov EUR za
naslednja leta v obdobju 2022-2025 septembra 2022 sprejel shemo subvencioniranja
otroskega varstva za otroke v starostni skupini 0—4 leta. Za zacetno ciljno skupino 15 000
otrok naj bi se stroSki vrtcev subvencionirali s pomocjo sklada ESS+. Poleg tega namerava
Ciper v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost znizati starost za vkljucitev v obvezno
brezplacno predprimarno vzgojo in izobrazevanje na Stiri leta ter ob tem uvesti shemo
nepovratnih sredstev, ki krije vpisnino za skupnostne ali zasebne vrtce za otroke, ki ne
morejo dobiti mesta v javnih vrtcih. V Bolgariji, kot je navedeno v njenem nacrtu za
okrevanje in odpornost, se reforma za zniZanje starosti za vkljucitev v obvezno predprimarno
vZgojo in izobraZevanje s pet na §tiri leta postopoma izvaja po vsej drzavi in naj bi se do
leta 20232024 izvedla v vseh obcinah. Poleg tega nov zakon, sprejet spomladi 2022, starSem
omogoca, da svoje otroke brezplacno vpisejo v vrtec, da bi se povecala udelezba v vzgoji in
varstvu predSolskih otrok. Bolgarija naj bi v okviru narta za okrevanje in odpornost
prenovila 57 in zgradila 8 vrtcev. Slovaska je septembra 2021 Ze uvedla obvezno
predprimarno vzgojo in izobraZevanje za petletnike, medtem ko bo zakonska pravica do
mesta v vrtcu ali drugi ustanovi, ki zagotavlja predprimarno vzgojo in izobrazevanje, za
Stiriletnike uvedena leta 2024, za triletnike pa leta 2025. Reformo spremljajo nalozbe v novo
ustvarjena mesta za otroke, stare od tri do pet let. Poleg tega se je v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost zacela izvajati pilotna shema nepovratnih sredstev za izboljSanje
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dostopa do vzgoje in varstva predSolskih otrok, ki se osredotoca na otroke iz revnih socialno-
ekonomskih okolij, tudi iz romskih skupnosti. Poljska namerava v okviru svojega nacrta za
okrevanje in odpornost vloziti sredstva v skupni vrednosti ve¢ kot 381 milijonov EUR v
ustvarjanje novih mest za varstvo v obliki vrtcev in otroSkih klubov za do 47 500 otrok. To
vkljucuje vrtce in otroske klube, prilagojene potrebam otrok s posebnimi potrebami ali otrok,
ki potrebujejo posebno oskrbo, s ¢imer dopolnjujejo mesta, ustvarjena s sredstvi ESS+, v
okviru obeh skladov pa bo zagotovljeno tudi 36-mesecno obratovanje teh ustanov. Poljska je
novembra 2021 sprejela tudi ukrep za neposredno subvencioniranje financiranja otroskega
varstva. Za drugega in vsakega naslednjega otroka, starega od 12 do 36 mesecev, lahko starsi
prejmejo subvencije v visini do 12 000 PLN. V Estoniji je cilj trenutnih reform opredeliti
ucne izide in potrebe po ucni podpori za otroke, mlajSe od 7 let (Soloobvezna starost). Litva
je leta 2022 v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost revidirala kurikul za vzgojo in
varstvo predsolskih otrok ter pilotno uvedla metodologijo za samoevalvacijo in zunanjo
evalvacijo kakovosti storitev vzgoje in varstva predSolskih otrok v letu 2021. Na Irskem je
bil uveden svezenj ukrepov, ki je zacel u€inkovati septembra 2022, za izboljSanje placila in
pogojev v sektorju, izboljSanje kakovosti zagotavljanja storitev in znizanje stroskov za starse.
Gr¢éija bo svoja sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost uporabila za zagotovitev
ve¢ kot 53 000 novih mest za varstvo otrok, starih od dveh mesecev do dveh let in pol, in
sicer z izgradnjo ali razSiritvijo 1 000 enot za otroSko varstvo v razliénih obcinah in
ustanovitvijo 120 enot za otrosko varstvo v velikih podjetjih.

Razseljenim druzinam in otrokom iz Ukrajine je bila v korist razsiritev socialne pomoci
na njihove druzine v ve¢ drZavah ¢lanicah, ki so jim omogocile dostop do otroskega
varstva, na primer v Belgiji, na Portugalskem, v Estoniji, na Madzarskem, v Litvi,
Spaniji in na Slovaskem. V veéini drzav ¢lanic imajo razseljeni otroci iz Ukrajine enak
dostop do otroskega varstva kot drzavljani zadevne drzave ali migranti, ki tam zakonito
prebivajo, ne glede na njihov pravni status, v nekaterih drugih pa je enak dostop zagotovljen
po registraciji za zacasno zas¢ito. Vendar razpoloZljivost storitev otroskega varstva za
zagotovitev dejanskega enakega dostopa za vse otroke ostaja izziv v ve¢ drzavah c¢lanicah,
zlasti tistih, ki gostijo veliko Stevilo otrok, ki beZijo iz Ukrajine. Na Danskem so zdaj moZne
izjeme od prejSnjih pravil iz danskega zakona o dnevnem varstvu in osnovni Soli, ki
ukrajinskim otrokom omogocajo, da ohranijo stik s svojim jezikom in kulturo, hkrati pa se
vklju¢ijo v dansko druzbo in izobrazevalni sistem. Na Poljskem spremembe predpisov o
storitvah omogocajo povecanje skupnega Stevila otrok, ki uporabljajo storitve vzgoje in
varstva predSolskih otrok. Lokalni organi lahko ustanovijo tudi ve¢ centrov za vzgojo in
varstvo predsolskih otrok, da bi zadostili potrebam ukrajinskih otrok.

Vel drzav c¢lanic je vlagalo v kakovostno in vkljucujoce primarno in sekundarno
izobrazevanje v skladu z nacelom 1 stebra ( izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko
ucenje). V Bolgariji je ve¢ kot 11 000 otrok sodelovalo v nacionalnem programu ,,Skupaj v
skrbi za vsakega ucenca®, katerega cilj je olajsati prehod med vrtcem, primarnim in nizjim
sekundarnim izobraZevanjem. Ce$§ka namerava povedati podporo $olam v strukturno
prikrajSanih regijah z zagotavljanjem usposabljanja ucliteljev in izboljSanjem njihovih
kompetenc. Ta pilotni ukrep se bo po letu 2022 razsiril; financiral se bo v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost, delno pa ga bo podpiral ESS+. Romunski nacrt za okrevanje in
odpornost je namenjen nalozbam v podpiranje Sol z visokim tveganjem osipa prek sheme
nepovratnih sredstev, ki temelji na nedavno razvitem mehanizmu zgodnjega opozarjanja ter
c¢asovno omejenih, na dokazih temeljeCih in stroSkovno ucinkovitih ciljih. Estonija je
minimalno placilo uciteljev zvisala za 7 %. V Flandriji (Belgija) so bili v okviru belgijskega
nacrta za okrevanje in odpornost uvedeni t.i. testt KOALA za ocenjevanje jezikovnega
znanja petletnih otrok. V primeru neuspesnosti se sprejmejo korektivni ukrepi za premostitev
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vrzeli pred vstopom v osnovno Solo. V francosko govoreci skupnosti se bo postopoma
uvajala individualizirana podpora ucencem, da bi zmanjsali u¢ni neuspeh in neenakosti.

Vel drzav Clanic si prizadeva za odpravo neenakosti z zagotavljanjem ciljno usmerjene
podpore prikrajSanim Solam in ufencem, vendar izzivi ostajajo. V skladu z nacelom 1
stebra (izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje) si drzave Clanice prizadevajo
odpraviti neenakosti z zagotavljanjem dodatnega financiranja za prikrajSane Sole,
usposabljanjem uciteljev in poveCanjem razpolozljivosti podpornega osebja. Reforme na
podrocju inkluzivnega izobrazevanja se v nekaterih primerih izvajajo s podporo metodoloskih
centrov, ki lahko usmerjajo in podpirajo vodstvene in pedagoske delavce. Spanija z uporabo
sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost v Solskih okrozjih vzpostavlja vsaj
1 000 podpornih enot, ki bodo namenjene ranljivim u¢encem ter bodo zagotavljale orientacijo
in psihopedagosko podporo. Romunija je, prav tako v okviru svojega nacrta za okrevanje in
odpornost, izbrala prvi sklop Sol z visokim tveganjem osipa (1 391), ki bodo prejele
nepovratna sredstva za podporo ucencem v ranljivem polozaju. V Avstriji se v okviru
pilotnega projekta ,,100 Sol in 1 000 priloznosti* preverja, kako bi lahko povecanje sredstev
za Sole na primarni in sekundarni ravni, ki so Se posebej prikrajSane, izboljSalo izide
izobrazevanja. V Gréiji so bili vzpostavljeni okvir za inkluzivno izobraZevanje in z njim
povezane smernice za izvajanje z dobrimi praksami iz drugih evropskih drzav ter pilotni
projekt 50 eksperimentalnih dostopnih $ol, osredotoc¢enih na vkljuevanje invalidov. Projekt
se bo razsiril na nacionalni ravni s podporo sredstev EU. Tudi dodatna jezikovna podpora je
eden od klju¢nih ukrepov za vklju¢evanje ucencev z migrantskim ozadjem, na primer v
Belgiji, Avstriji, na Nizozemskem in Svedskem. V razli¢nih drzavah se uporablja praksa
lo¢enih premostitvenih razredov za novo prispele migrante, ki pa bi jo bilo treba uporabljati
previdno, da se prepreci nevarnost segregacije. Vec drzav je zacelo izvajati ciljno usmerjene
programe za kompenzacijo izgube znanja med prikrajSanimi otroki, ki jo je povzrocila
pandemija. Pogosto jih spremlja psihosocialna podpora za ublazitev negativnega vpliva
zaprtja $ol na duSevno zdravje ucencev. Ceska v okviru svojega naérta za okrevanje in
odpornost izvaja obsezen nacionalni program mentorstva, s katerim zagotavlja sredstva
400 prikrajSanim Solam za podporne ukrepe (npr. podpora strokovnjakov, usposabljanje
uciteljev za delo s heterogenimi skupinami). Nekatere drzave so sprejele ukrepe za odpravo
strukturnih ovir za vklju€evanje. Cilj reorganizacije Solskih mreZ v Latviji in Litvi (iz nacrta
za okrevanje in odpornost) je tudi izboljSati izobraZzevalne moznosti za uence na podezelskih
obmocjih. Za izboljSanje izidov izobrazevanja prikrajSanih ucencev po vsej Uniji so potrebna
nadaljnja prizadevanja. ZmanjSati ali izboljSati je treba na primer razSirjenost zgodnjega
razvr§¢anja in odpraviti segregacijo v Solstvu, saj so ta podrocja v ve¢ drZavah velik izziv.

Nekatere drzave clanice so sprejele ukrepe za izboljSanje vkljucevanja ucencev s
posebnimi u¢nimi potrebami v izobraZevalne sisteme, vklju¢no z odpravo fizi¢nih ovir,
v skladu z nacelom 3 stebra (enake moznosti). Slovaska je junija 2022 sprejela prvi ,,akcijski
nalrt za izvajanje strategije za vkljucujoc pristop k izobraZevanju za obdobje 2022-2024* kot
pilotni projekt za nov podporni sistem v razredih za otroke s posebnimi potrebami. Otroci
bodo namesto diagnoze invalidnosti delezni podpore na podlagi njihovih dejanskih
individualnih potreb, Slovaska pa v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost nacrtuje
tudi odpravo arhitekturnih ovir v 252 velikih Solah na sekundarni ravni. Na Hrvaskem je v
okviru nacionalnega nacrta za razvoj izobraZevalnega sistema za obdobje 2021-2027
predvideno izvajanje ukrepov, povezanih z razvojem podpornega sistema za otroke in ucence
s posebnimi potrebami ter ucence iz ranljivih skupin. Poljska je v sodelovanju z Evropsko
agencijo za izobraZevanje oseb s posebnimi potrebami in inkluzivno izobraZevanje
predstavila nacrte za reformo, da bi povecala vklju¢enost ucencev s posebnimi potrebami v
svoj izobrazevalni sistem. Namen osnutka zakona o inkluzivnem izobraZzevanju je razviti
meddisciplinarni podporni sistem za otroke, uCence in druzine, nov tristopenjski sistem
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podpore v zgodnji fazi razvoja in nov sistem za diagnosticiranje posebnih potreb, vkljucno s
spremljanjem in ocenjevanjem individualnih podpornih ukrepov. Vloga ustanov za
izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami se bo razsirila, da bi se zagotovila podpora
vklju¢ujo¢emu veclinskemu izobrazevanju. Predlagani so novi nadzorni ukrepi za
zagotavljanje kakovosti in podpore za razvoj spretnosti ucnega osebja v inkluzivnem
izobrazevanju. V Spaniji je namen reforme iz naérta za okrevanje in odpornost okrepiti
vkljuevanje ucencev s posebnimi potrebami v obicajne Sole ter se hkrati zavezati ohranjanju
centrov za izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami za tiste ucence, katerih potrebe je
mogoce v njih bolje zadovoljiti, da se podprejo obicajni izobrazevalni centri v njihovih
prizadevanjih za vkljucevanje. Gréija bo s podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost
pilotno izvajala posebne programe ukrepanja v zgodnjem otrostvu za vec kot 1 400 otrok z
invalidnostmi in motnjami v razvoju v starostni skupini 0—6 let.

VKkljucevanje velikega Stevila razseljenih otrok iz Ukrajine v nacionalne izobraZevalne
sisteme je v nekaterih drzavah ¢lanicah izziv. Ocenjuje se, da sta po ruski agresiji proti
Ukrajini v EU prispela skoraj dva milijona otrok. Ob velikih razlikah med drzavami
Clanicami je v Solskem letu2021-2022 le manjSina teh otrok vpisanih v nacionalne
izobrazevalne sisteme. To je mogoce delno pojasniti z visoko stopnjo negotovosti glede
pricakovanega trajanja bivanja v drzavah gostiteljicah. Zato se mnogi odlo¢ijo za spletno
izobrazevanje, ki ga ponujajo ukrajinske Sole. S podaljSanjem ruske agresije bo prednostna
naloga vkljucevanje ukrajinskih otrok v vecinsko izobrazevanje drzav gostiteljic od Solskega
leta 2022-2023. Hkrati dejavnosti, ki otrokom omogocajo ohranjanje tesnega stika z
Ukrajino, pomagajo pripraviti otroke na vse mozne prihodnje dogodke, vklju¢no z vrnitvijo v
domovino, ko bodo razmere to dopuscale. Za spoprijemanje z obstoje€imi izzivi je vecina
drzav ¢lanic Ze sprejela ukrepe za podporo izobrazevanju ukrajinskih otrok, kot so jezikovni
te€aji, psihosocialna podpora in orientacija. Nacionalni organi dejavno razvijajo smernice za
Sole, ucitelje in druzine. Na Hrvaskem je na primer zdruZenje vzgojiteljev pripravilo
vkljucevanje razseljenih otrok iz Ukrajine v vzgojo in varstvo predSolskih otrok. Poleg tega
Stevilne Sole v drzavah clanicah zaposlujejo ukrajinske ucitelje, ki pomagajo premostiti
jezikovne ovire in hkrati prispevajo k odpravljanju pomanjkanja uciteljev.

DrZave ¢lanice zniZujejo zahteve za vpis in zagotavljajo sredstva za laZje vkljucevanje
razseljenih ucencev iz Ukrajine v sekundarno in terciarno izobraZevanje. Nekatere
drzave ¢&lanice, na primer Bolgarija, Ciper, Ceska, Estonija, Spanija, Litva in Latvija,
omogocajo vpis v srednje in poklicne Sole brez dokumentov, ki dokazujejo zakljucek
prejSnjih izobrazevalnih ciklov. Tudi ve¢ drugih kaze proZznost v zvezi z zahtevanimi
dokumenti in spretnostmi. Na CeSkem lahko ucenci manjkajo¢a dokazila o izobrazbi
nadomestijo z zapriseZeno izjavo, medtem ko Italija ponuja alternativni postopek
ovrednotenja. V Bolgariji se uCencem pod pogojem, da ob koncu Solskega leta uspesSno
zakljuc¢ijo vse predmete razen treh, zagotovi alternativna pot za napredovanje v visji razred.
V Romuniji imajo ukrajinski ucenci, vpisani v romunski izobrazevalni sistem, pravico do
vpisa v deveti razred, ne da bi opravljali nacionalni zaklju¢ni izpit. Luksemburg za
premostitev vrzeli med sekundarnim izobraZzevanjem na dolo¢enem podrocju v Ukrajini in
visokoSolskim izobraZzevanjem v EU ponuja posebne premostitvene tecaje, ki udelezencem
omogocajo pridobitev akreditacije tega obstoje¢ega izobrazevanja po vsej EU. Ceprav pogoje
za sprejem obicajno dolocijo same visokoSolske ustanove in se lahko razlikujejo znotraj
drzav ¢lanic in med njimi, so bili sprejeti Stevilni ukrepi, da se razseljenim osebam omogoci
nadaljevanje visoko3olskega izobrazevanja. Na primer, v Avstriji, na Hrvaskem, CeSkem, v
Estoniji, na Finskem in Malti so Solnine ali pristojbine za mednarodne Studente zacasno
ukinjene, da se omogoCi enostaven dostop do terciarnega izobraZevanja. Druge drzave
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Clanice, na primer Ciper, Italija in Litva, Studentom ponujajo finan¢na sredstva za
nadaljevanje visokoSolskega izobrazevanja.

Drzave clanice Se naprej sprejemajo ukrepe za okrepitev uditeljskega poklica in
obravnavanje vse veljega pomanjkanja uditeljev. Drzave CcClanice se vse pogosteje
srecujejo s pomanjkanjem uciteljev, predvsem zaradi staranja uciteljskega kadra in majhne
privlacnosti poklica. Izzivi so na splosno vecji pri nekaterih predmetih, kot so naravoslovije,
tehnologija, inZenirstvo in matematika ter IKT, in na oddaljenih ali prikrajSanih obmocjih.
Tudi v drzavah, ki so na splo§no uspesne, na primer v Estoniji, na Danskem ali Svedskem,
pomanjkanje uciteljev srednjero¢no ogroza kakovost izobrazevanja. Da bi se povecala
privlacnost poklica, so se place v zadnjih letih v ve¢ drzavah znatno zvisale. Estonska vlada
se je na primer septembra 2022 odlocila, da bo leta 2023 dodatno zvisala place uciteljev za
24 9% (v cakanju na sprejetje proracuna). Drzave Clanice si prizadevajo tudi, da bi v zacetno
izobrazevanje uciteljev privabile ve¢ kandidatov, podprle ucitelje zacetnike, izboljsale
delovne pogoje in ponudile alternativne poti do tega poklica. Litva na primer ponuja
Stipendije Studentom zadnjega letnika, ki podpiSejo triletne pogodbe o zaposlitvi s Solo ali
obc¢ino. Na Nizozemskem se lahko nekvalificirani ucitelji prijavijo za program Stipendij za
ucitelje, da pridobijo diplomo prve stopnje ali magisterij, Spanija pa je julija 2021 sprejela
zakonodajo, katere cilj je med drugim zmanjsati Stevilo pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas za
ucitelje v javnem sektorju. Nekatere drZzave so sprejele celovitejSe reforme, ki vkljucujejo
spremembe programov zacetnega in nadaljnjega izobrazevanja uciteljev. Estonija je na
primer sprejela akcijski nacrt za novo generacijo uciteljev, ki se osredoto¢a na kakovost
upravljanja in organizacijsko kulturo v Solah zacetno in nadaljnje usposabljanje za ucitelje,
karierne in razvojne moznosti podporo v celotnem kariernem ciklu in privlacnost uciteljskega
poklica. Nedavna reforma v Franciji vse ucitelje zavezuje k nenehnemu usposabljanju,
januarja 2022 pa so se odprli novi centri za usposabljanje za u¢no osebje. Ciper, v okviru
svojega nacrta za okrevanje in odpornost, ter Poljska razvijata evalvacijske sisteme za
ucitelje in uvajata standarde kakovosti poucevanja. Podobno je Gréija nedavno uvedla
evalvacijski okvir za ucitelje in bo s podporo mehanizma za okrevanje in odpornost e naprej
vlagala v krepitev njihovih kompetenc. V Belgiji (Flandrija) so lahko posamezniki, ki so prej
opravljali drug poklic in vstopijo v uciteljski poklic, upraviceni do priznanja desetih let
predhodnih delovnih izkuSenj, kar je pomembno za doloc€itev viSine njihovega placila.

Po motnjah, ki jih je povzroc€ila pandemija, se nadaljujejo prizadevanja za posodobitev,
namenjena izboljSanju osnovnih spretnosti in opremljanju mladih s kompetencami,
potrebnimi v 21. stoletju, v skladu z nafelom 1 stebra (izobrazevanje, usposabljanje in
vsezivljenjsko uéenje). V Belgiji, na Slova§kem, Ceskem, v Spaniji, Gréiji in Romuniji se
na primer izvajajo celovite reforme kurikulov, da bi se okrepilo pridobivanje klju¢nih
kompetenc, pri ¢emer je pogosto poudarek na digitalnih spretnostih in STEM spretnostih (s
podroc¢ja naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike) ter kompetencah s podrocja
okoljske trajnostnosti. Na Slovaskem bo reforma podprta z ustanovitvijo 40 regionalnih
centrov, ki bodo Solam pomagali pri dejavnostih mentorstva, svetovanja in posvetovanja ter
bodo podprti v okviru nacrta za okrevanje in odpornost. V Sloveniji, na Nizozemskem,
Madzarskem in v Luksemburgu se digitalne spretnosti krepijo v kurikulih na vseh ravneh
izobrazevanja. V Bolgariji je bila leta 2022 s podporo iz ESS vzpostavljena nova nacionalna
platforma za e-ucilnico, ki bo zacela delovati v Solskem letu 2022/2023. Platforma bo
uciteljem omogocila ustvarjanje digitalnih u¢nih vsebin, kot so u¢ne ure, vaje ali testi, z
uporabo razliénih elektronskih virov. V. Romuniji se uvajajo standardizirani testi za
izboljSanje spremljanja izidov izobraZzevanja. V Gréiji je bil prvi¢ organiziran program
preverjanja znanja gri¢ine in matematike na sistemski ravni za 12 000 u€encev. Njegov cilj je
oceniti izvajanje novih u¢nih nacrtov in u¢ne izide ucencev na razli¢nih ravneh. Poleg tega
akcijski naért za digitalno izobrazevanje v grSki strategiji za digitalno preobrazbo za

94



obdobje 2020-2025 vkljucuje revizijo kurikula, uvedbo potrdila za osnovne spretnosti na
podro¢ju informacijske tehnologije, namenjenega 15-letnikom, ter zagotavljanje digitalnih
izobrazevalnih virov za primarno in sekundarno izobraZevanje. Na Portugalskem je cilj
Solske mreze ,,Ciéncia Viva“, ki jo podpira mehanizem za okrevanje in odpornost, okrepiti
eksperimentalno poucevanje naravoslovja ter kulturo naravoslovja v primarnem in
sekundarnem izobrazevanju.

Mehanizem za okrevanje in odpornost bo znatno spodbudil digitalno preobrazbo
izobraZevanja in usposabljanja. Drzave clanice bodo izvedle pomembne reforme in
nalozbe v digitalno izobrazevanje, pri cemer bo ve¢ kot 28 milijard evrov namenjenih
digitalnemu izobrazevanju in usposabljanju'®’. Vedina drzav bo vlagala v digitalno
infrastrukturo in povezljivost, pogosto s poudarkom na odpravi digitalne vrzeli. Te nalozbe
bodo spremljali ukrepi za razvoj digitalnih kompetenc ucencev in uciteljev. Nemdcija na
primer v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost predvideva ustanovitev strokovnih
centrov za digitalno izobrazevanje, ki bodo temeljili na sistemu sodelovanja med ustanovami
za izobrazevanje in nadaljnje usposabljanje uciteljev, univerzami in raziskovalnimi instituti.
Bolgarija bo v okviru svojega nacérta za okrevanje in odpornost vlagala v laboratorije s
podro¢ja STEM v Solah, vkljuéno z visokotehnoloskimi ucilnicami, da bi spodbujala
digitalno pismenost in izboljsala metode poucevanja predmetov s podrocja STEM.
Ustanovljeni bodo en nacionalni in trije regionalni centri STEM, ki bodo organizirali
usposabljanja za ucitelje in pripravljali uéno gradivo. Gréija s podporo iz mehanizma za
okrevanje in odpornost nacrtuje nalozbe v digitalno in laboratorijsko infrastrukturo SirSega
izobrazevalnega sistema ter je Ze zagotovila digitalno opremo (vklju¢no s prenosnimi in
tablicnimi racunalniki) ve¢ kot pol milijona ucencem, dijakom in Studentom v druzinah z
nizkimi dohodki ter ve¢ kot 150 000 uciteljem v Solah na primarni in sekundarni ravni.
Spanija namerava do konca leta2024 podpreti digitalno preobrazbo poklicnega
usposabljanja z vlaganjem v digitalno in zeleno usposabljanje uliteljev v poklicnem
usposabljanju, preoblikovanjem ucilnic v prostore uporabne tehnologije, oblikovanjem
»podjetniskih* ucilnic in vzpostavitvijo mreze 50 centrov odli¢nosti, ki bodo spodbujali
raziskave in inovacije. Na podlagi novih ukrepov, sprejetih julija 2021 v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost, bo Spanija do leta 2025 zagotovila prenosne naprave vsaj 300 000
ucencem iz ranljivih skupin v javnih ali javno subvencioniranih Solah. Poleg tega bo
namestila, posodobila in vzdrzevala interaktivne digitalne sisteme (IDS) v vsaj
240 000 ucilnicah v javnih Solah, da bi omogocila kombinirano ucenje, zagotovila pa bo tudi
digitalno wusposabljanje za 700 000 uciteljev. Portugalska je januarja 2022 podpisala
pogodbe za nakup 600 000 novih prenosnih raunalnikov, ki si jih ucitelji in ucenci lahko
izposodijo in ki se financirajo v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost. Irska
namerava v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost uvesti Sirokopasovni internet v
priblizno 1 100 Sol na primarni ravni ter zagotoviti financiranje infrastrukture IKT, vklju¢no z
napravami in programsko opremo, za ve¢ kot 3 100 Sol na primarni in poprimarni ravni.

Medtem ko je dostop do terciarnega izobraZevanja, zlasti za ranljive mlade, Se vedno
izziv, se pozornost politike v nekaterih drzavah ¢lanicah preusmerja na visokoSolsko
izobraZevanje, ki bo kos izzivom prihodnosti, ob upoStevanju dvojnega prehoda. Vecina

137 Znesek temelji na metodologiji oznadevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti.
Ustreza ocenjenim stroSkom ukrepov, dodeljenih ,,cloveskemu kapitalu v digitalizaciji* kot primarnemu ali
sekundarnemu podrocju politike. Izracun temelji na 26 nacrtih za okrevanje in odpornost, ki sta jih Komisija in
Svet potrdila do novembra 2022 (vse drzave ¢lanice razen Madzarske). To so ocenjeni stroski; dejansko
financiranje bo temeljilo na dosezenih mejnikih in ciljih. Komisija je ocene stroSkov ocenila, ko so bili prvotni
nacrti predlozeni in potrjeni. Drzavam c¢lanicam ni treba predloziti potrdil o porabi in Komisija ne bo
preverjala dejanskih stroskov ukrepov, podprtih v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost.
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drzav cClanic se osredotoCa na kakovost akademske ponudbe, obravnavanje neskladja v
spretnostih in dostop diplomantov do trga dela ter na mednarodno konkurenc¢nost
visokoSolskih ustanov. Nekatere drzave izvajajo tudi pomembne reforme upravljanja,
vkljuéno s krepitvijo financiranja na podlagi uspesnosti. Na Cipru je bila ustanovljena
nacionalna delovna skupina za izkoriS¢anje novih priloznosti pobude Evropske univerze, ki
krepi sodelovanje med visokoSolskimi ustanovami v Evropi. V Bolgariji je svezenj ukrepov
namenjen zviSanju zahtev za akademsko osebje, izboljSanju sistema akreditacije, spremembi
potrditvenega postopka za akademsko osebje ter uvedbi ukrepov proti plagiatorstvu. Za
zadovoljitev potreb po spretnostlh v hitro rastoCih sektorjih bodo v nekaterih drzavah
¢lanicah, na primer na CeSkem, Svedskem in Finskem, v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost uvedeni novi Studijski programi in mesta. Na Finskem visokoSolske ustanove v
letu 2022 povecujejo vpis za programe prve stopnje z najmanj 600 Studijskimi mesti. V Italiji
se nacrtuje vzpostavitev treh vozliS¢ za digitalno izobraZevanje, namenjenih digitalni
preobrazbi visokoSolskega izobrazevanja. Na Slovaskem bodo uvedene pogodbe o izvajanju
med Solami in vlado za podporo profiliranju in diverzifikaciji univerz na podlagi njihovih
posebnih prednosti in potenciala za razvoj. Le pescica drzav ima ciljno usmerjene strategije
za vecjo vkljuCujocnost in dostopnost visokoSolskega izobrazevanja. Na Irskem se z okvirom
,Funding the Future® (Financiranje prihodnosti) povecuje financiranje podpore Studentom ter
dolo¢ajo moznosti za trajnostno financiranje visokoSolskega izobrazevanja in nacrte za
izboljsanje kakovosti visokosSolskega izobrazevanja. Okvir obravnava vrzeli v spretnostih ter
spodbuja udeleZzbo nezadostno zastopanih skupin, postopno zniZzuje Solnine in povecuje
stipendije, hkrati pa postopno ukinja $tudentska posojila. Podobno Spanija in Italija
povecujeta Stevilo Stipendij in nalozb v Studentske nastanitve.

Ve¢ drzav Clanic je uvedlo obseZne reforme sistema poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja. Na Portugalskem so vlada in socialni partnerji v skladu z reformo, vkljuc¢eno
v nacionalni naért za okrevanje in odpornost, julija 2021 sklenili tristranski sporazum o
poklicnem usposabljanju in kvalifikacijah. Cilj sporazuma je ustvariti bolj odziven in proZen
sistem upravljanja s poudarkom na digitalnem ucenju ter razvoju posekundarnih in vmesnih
ravni poklicnega izobraZevanja in usposabljanja. Spanija je marca 2022 v okviru svojega
nacrta za okrevanje in odpornost sprejela zakon, s katerim sta bila dva Zze obstojeca sistema
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja (eden povezan z izobraZzevanjem, drugi pa s trgom
dela) vklju€ena v enoten okvir, namenjen uvedbi vidika vseZivljenjskega ucenja. Zakonu je
sledil sporazum, ki zajema inovacije, internacionalizacijo v poklicnem izobraZevanju in
usposabljanju ter digitalni in zeleni prehod. V Bolgariji bo posodobitev seznamov poklicev
in standardov za poklicno izobraZevanje in usposabljanje pilotno potekala v okviru strateSke
operacije ESS+, sprejete leta 2022. V okviru nacrta za okrevanje in odpornost so predvidene
nove spremembe regulativnega okvira za poklicno izobraZevanje in usposabljanje, s ¢imer se
uvajajo spremembe seznama poklicev za poklicno izobraZevanje in usposabljanje ter njihovih
programov v skladu s potrebami trga dela. Poleg tega bo v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost obnovljenih 24 centrov odli¢nosti za poklicno izobrazevanje in usposabljanje,
ESS+ pa bo zagotavljal podporo za njihove dejavnosti. V Latviji so bile marca 2022 uvedene
spremembe zakona o strokovnem izobrazevanju, s katerimi so se razSirile moznosti za
pridobitev kvalifikacij zunaj dolo¢ene Sole, npr. prek mobilnosti, v drugih izobrazevalnih
ustanovah ali delovnih okoljih, ter za neformalno ucenje, uvedel pa se je tudi modularni
pristop. Reforma tudi pojasnjuje pogoje vajeniStva in ucenja na delu, uvaja nezgodno
zavarovanje za dijake, izboljSuje spremljanje diplomantov in nekatere Sole za poklicno
izobrazevanje in usposabljanje uvr§¢a med centre odlicnosti. Leta 2022 je bila oziroma bo v
Litvi uvedena vrsta reform, povezanih s poklicnim izobrazevanjem in usposabljanjem, ki
bodo zajemale vajeniStva, ocene kompetenc, konsolidacijo mreze za poklicno izobraZevanje
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in usposabljanje in centre poklicne odli¢nosti, v skladu z zavezami iz nacionalnega nacrta za
okrevanje in odpornost.

Drzave ¢lanice so v skladu z naCelom 1 stebra (izobrazevanje, usposabljanje in
vsezivljenjsko ucenje) razSirile moZnosti za dostop diplomantov poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja na sekundarni ravni do posekundarnega in terciarnega
izobraZevanja. MadzZarska je na primer s Studijskim letom 2021/2021 spremenila sistem
toCkovanja za sprejem v visokoSolsko izobrazevanje, da bi se uposteval tudi izracun tock za
sprejem na podlagi rezultatov iz poklicnega izobraZevanja in usposabljanja. Na Svedskem so
bile zahteve za nacionalne poklicne programe v vi§jem sekundarnem izobraZevanju
spremenjene, da bi dijaki lahko dosegli osnovno upravicenost do visokoSolskega
izobrazevanja, na primer v zvezi z zahtevami glede Svedskega in angleskega jezika. Italija
povecuje Stevilo ustanov za terciarno strokovno usposabljanje z vzpostavljanjem mrez, ki jih
sestavljajo podjetja, univerze in raziskovalna srediS¢a, lokalni organi ter sistemi
izobrazevanja/usposabljanja. Portugalska je s spremembo ureditve ,,programov tehnoloske
specializacije” okrepila vlogo takih programov kot posekundarnega neterciarnega
usposabljanja po dualnem certifikacijskem sistemu, ki zagotavlja kvalifikacije na podlagi
specializiranega tehni¢nega usposabljanja. Romunija v okviru svojega nacrta za okrevanje in
odpornost razvija polno strokovno pot za visjeSolsko tehnicno izobrazevanje z
zagotavljanjem celovite izobrazevalne poti za dijake, vpisane v dualno sekundarno
izobrazevanje, tako da bodo lahko presli v programe terciarnega izobrazevanja. Cilj te
reforme, ki jo spremlja ve¢ nalozb, podprtih z nartom za okrevanje in odpornost, je povecati
kakovost in privlacnost dualnega izobraZevanja ter njegovo ustreznost za potrebe trga dela,
pri ¢emer naj bi se Stevilo dijakov na tej poti do leta 2026 povecalo s 17 % na 40 %.

Spretnosti za zeleni in digitalni prehod imajo v ve¢ drZzavah ¢lanicah pomembno vlogo
pri §irSih strategijah spretnosti ali ukrepih za zaposlovanje. Spanija namerava v okviru
svojega nacrta za okrevanje in odpornost ter ob dopolnjevanju s prihodnjim Evropskim
socialnim skladom plus (ESS+) financirati preusposabljanje delavcev, pri katerih obstaja
tveganje, da postanejo presezni, da bi pridobili nove spretnosti za digitalno, zeleno in
produktivno preobrazbo. Poleg tega bo izvedena anketa, da se ugotovijo potrebe po
spretnostih v vsaj 23 proizvodnih sektorjih. V okviru litovskega nacrta za okrevanje in
odpornost se je zacel izvajati pilotni program za povecanje obsega in raznolikosti ukrepov za
zaposlovanje. Njegov cilj je prispevati k ciljem digitalne in zelene preobrazbe ter spodbujati
krozno gospodarstvo. Gréija je s posebnim poudarkom na digitalnih in zelenih spretnostih
reformirala nacionalni sistem vsezivljenjskega ucenja, od konca leta 2022 pa bo priblizno pol
milijona ljudem nudila posebne programe usposabljanja za izboljSanje njihovih digitalnih in
zelenih spretnosti. Na Cipru nacionalna strategija vsezivljenjskega u¢enja za obdobje 2021—
2027 vkljucuje poseben steber o zelenem prehodu in trajnostnosti. Da bi zadovoljile nenehno
spreminjajoCe se povpraSevanje po spretnostih, nekatere drzave c¢lanice merijo in
napovedujejo potrebe po spretnostih, ki se uposStevajo pri oblikovanju politik. Estonija in
Irska na primer ugotavljata prihodnje pomanjkanje spretnosti s participativnim procesom, ki
obi¢ajno vkljucuje predstavnike javnih organov, javnih sluzb za zaposlovanje, delodajalcev,
socialnih partnerjev in univerz ter razli¢ne strokovnjake.

V luéi digitalne preobrazbe si Stevilne drzave clanice prizadevajo za vkljucujoce
strategije za izboljSanje digitalnih spretnosti odraslega prebivalstva. Ukrepi politike se
najpogosteje osredotocajo na zagotavljanje neposrednega usposabljanja in izpopolnjevanja za
digitalne spretnosti. Spanija si na primer v okviru svojega nadrta za okrevanje in odpornost
prizadeva izboljSati raven digitalnih spretnosti prebivalstva. Eden od ukrepov predvideva
mrezo podpornih centrov za usposabljanje na podro¢ju osnovnih in naprednih digitalnih
spretnosti, ki vkljucuje ukrepe za opolnomocenje starejSih ali zagotavljanje usposabljanja za
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ranljive otroke in razlicne kampanje ozavesCanja. Predvideva tudi dejavnosti za povecanje
digitalnih sposobnosti splosne populacije s sodelovanjem z zasebnim sektorjem, kot je
brezplacna platforma za usposabljanje ,,Digitalizate Plus“, ter razvoj digitalnih virov za
raz§irjanje in poucevanje Spanskega jezika do konca leta 2025. Nekatere drzave Clanice, na
primer CeSka in Estonija, izvajajo obsezne naloZbe v programe neposrednega digitalnega
izpopolnjevanja, namenjene splo$ni populaciji. Med njimi so tudi programi usposabljanja na
podrocju digitalnih spretnosti, namenjeni posebnim ciljnim skupinam, kot so iskalci
zaposlitve, kljucni strokovnjaki in delodajalci, zlasti MSP. V Belgiji je valonska vlada
septembra 2021 sprejela nov osnutek odloka o krepitvi osnovnih digitalnih spretnosti. Ta
odlok predvideva povecCanje Stevila ur usposabljanja, standardizirano pedagogiko,
usklajevanje s sluzbami za zaposlovanje ter stabilnejSe in okrepljeno financiranje struktur, ki
zagotavljajo to usposabljanje. V Luksemburgu je bil oktobra 2021 sprejet nacionalni
akcijski nacrt za digitalno vkljucevanje, ki vsebuje pomemben oddelek o digitalnih
spretnostih. Nacrt ponuja digitalno pismenost v formalnem in neformalnem izobrazevanju za
vse ravni in vse starostne skupine z namenskimi pobudami, ki drzavljanom omogocajo, da
pridobijo digitalno avtonomijo. Poljska je za razvoj digitalnega izobrazevanja in spodbujanje
digitalnih kompetenc drzavljanov in zaposlenih v razli¢nih sektorjih v okviru svojega nacrta
za okrevanje in odpornost pripravila nacrt razvoja digitalnih kompetenc za obdobje 2023—
2030. Malta pripravlja ,,popis digitalnih spretnosti“ svoje delovne sile, katerega rezultati bi
morali biti na voljo do konca leta 2022. Na Finskem je bilo v okviru obsezne reforme na
podro¢ju nenehnega ucenja, vkljucene v nacrt za okrevanje in odpornost, spomladi 2022
objavljeno prvo povabilo k oddaji prijave za zagotavljanje usposabljanja za okrepitev
digitalnih in/ali zelenih spretnosti. Bolgarija v okviru svojega nacrta za okrevanje in
odpornost vlaga v vzpostavitev platforme za ucenje odraslih, namenjene usposabljanju
500 000 oseb v digitalnih spretnostih. Romunija v okviru nalozbe iz nacrta za okrevanje in
odpornost nacértuje preoblikovanje ve¢ knjiznic v vozlis¢a digitalnih spretnosti, v katerih bo
100 000 oseb iz prikrajSanih skupnosti deleznih usposabljanja v osnovnih digitalnih
spretnostih. Irska strategija za bralno, racunsko in digitalno pismenost odraslih zagotavlja
brezpla¢no podporo odraslim pri pridobivanju osnovnih digitalnih spretnosti, potrebnih za
udejstvovanje v druzbi. Ciper je v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost sprejel
nacionalni akcijski nacrt za e-spretnosti, ki krepi digitalne spretnosti v druzbi.

Poklicno izobraZevanje in usposabljanje ima lahko klju¢no vlogo pri spodbujanju
digitalnih spretnosti. Spanija vlaga v digitalno preobrazbo poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost, ki vsebuje kljucne ukrepe za
digitalno in zeleno usposabljanje uciteljev poklicnega usposabljanja ter preoblikovanje
ucilnic v uporabne prostore s poustvarjanjem tehnoloskih delovnih okolij. V Litvi zakonodaja
o programu vajeni$tva, povezana z nacrtom za okrevanje in odpornost, vsebuje poseben cilj v
zvezi z digitalno preobrazbo, v katerem je navedeno, da se vsaj 40 % vajeniStev osredotoca
na digitalne spretnosti. Portugalska za zadovoljitev vse vecje potrebe po digitalnih
spretnostih pregleduje vsebine poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, vkljucene v
nacionalni katalog kvalifikacij na tem podro¢ju. To vkljucuje zlasti module usposabljanja,
povezane s tehnologijami in orodji, za razvoj spretnosti, ki so vecinoma potrebne v
poklicnem okviru na podlagi diagnoze predvidevanja potreb po spretnostih.

V okviru evropskega zelenega dogovora in potrebe po pospesenem prehodu na cisto
energijo zaradi ruske vojne agresije proti Ukrajini drZave ¢lanice izvajajo razli¢ne
ukrepe za spodbujanje in razvoj spretnosti za zeleni prehod. V Estoniji na primer nacrt
za okrevanje in odpornost vkljucuje nalozbe v zelene spretnosti, namenjene izpopolnjevanju
in preusposabljanju, da se pripravi delovna sila s Sir§Sim znanjem in spretnostmi na podroc¢ju
zelenega gospodarstva. Ukrep spodbuja uvajanje zelenih tehnologij s prenosom znanja,
posodobitvijo vsebine in organizacijo programov usposabljanja za strokovno usposobljenost
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v visokoSolskem izobrazevanju ter poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, pa tudi
zagotavljanje izpopolnjevanja in preusposabljanja. Novi poklicni standardi bodo posodobljeni
in po potrebi razviti, pri ¢emer bodo doloceni ucni izidi zelenih spretnosti ter izbrana posebna
podrocja in spretnosti z najve¢jim vplivom na zeleni prehod. Poleg tega obmoc¢ni nacrt za
pravic¢ni prehod za estonsko regijo Ida-Viru, ki je odvisna od naftnega skrilavca, vkljucuje
ukrepe, ki se osredoto¢ajo na izpopolnjevanje in preusposabljanje delavcev in iskalcev
zaposlitve ter na pomo¢ pri iskanju zaposlitve in aktivno vklju¢evanje iskalcev zaposlitve. Na
Svedskem je vlada predlagala, da se v letu 2022 100 milijonov SEK nameni za izbolj$anje
spretnosti na podro&ju podnebja (kompetenslyft for klimatet). Svedska agencija za inovacije
Vinnova trenutno pripravlja predlog o tem, kako bi bilo treba oblikovati ta ukrep, npr. katere
programe je treba Steti za upravicene, kako naj se sredstva razdeljujejo in kateri organ bo
odgovoren za upravljanje. Na Danskem je bil aprila 2022 sprejet svezenj v vrednosti
100 milijonov DKK za zeleno usposabljanje in izpopolnjevanje. Sredstva se bodo med
drugim uporabila za nalozbe v razvoj opreme in spretnosti za izvajalce usposabljanja, zlasti
na podro¢jih kmetijstva, prehrane, tehnologije, gradbenistva in prometa. Na splosno lahko vsi
izvajalci usposabljanja za podjetja in trg dela zaprosijo za sredstva za razvoj in preskusanje
izobrazevalnih poti na podro¢ju prilagajanja podnebnim spremembam in zelenega prehoda v
obdobju 2022-2025.

Zagotavljanje usposabljanja je pomembno podrodje politike za zadovoljevanje potreb
po spretnostih v okviru zelenega prehoda. V nekaterih drzavah clanicah, na primer na
Irskem in v Spaniji, so na voljo posebni programi usposabljanja za strokovnjake za sektorje
in poklice, v katerih je povprasevanje po zelenih delovnih mestih veliko. Malta namerava v
okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost uvesti program usposabljanja in certificiranja
v stavbni in gradbeni industriji s poudarkom na prenovi. V Avstriji pobuda klimaaktiv za
varstvo podnebja zveznega ministrstva za podnebne ukrepe, okolje, energijo, mobilnost,
inovacije in tehnologijo uvaja inovativne vsebine v obstojeCe izobraZevalne programe in
trenutno ponuja kvalifikacije strokovnjakom s podro€ij gradbeniStva in prenove, energetske
in gradbene tehnologije, zelene informacijske tehnologije, varCevanja z energijo,
gospodarjenja z energijo, energetskega svetovanja in mobilnosti. Obstajajo tudi pobude za
spodbujanje brezposelnih k uporabi zelenih spretnosti. Na Danskem imajo nekvalificirani
delavci in delavei z zastarelimi spretnostmi pravico do vi§jih nadomestil za brezposelnost
(110 % osnovnega nadomestila), ¢e zacnejo poklicno izobraZevanje v poklicu, v katerem
obstaja pomanjkanje delovne sile, vkljucno z usposabljanjem za zelena delovna mesta.

Drzave c¢lanice za povecanje udelezbe v ucenju odraslih, zlasti nizko usposobljenih
delavcev, uvajajo ukrepe za ucinkovitejSe ozaves¢anje v skladu z naceloma 1 in 4 stebra
(izobraZevanje, usposabljanje in vseZivljenjsko ucenje oziroma aktivna podpora
zaposlovanju). V Belgiji je na primer flamska skupnost zacela izvajati strategijo, ki se delno
financira iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter temelji na osredotocanju na posamezne
segmente odraslega prebivalstva, pri ¢emer je usklajena z razvojem sheme individualnih
ucnih racunov ter ukrepi za podporo izvajalcem ucenja odraslih in krepitev partnerstev na
podrocju vsezivljenjskega ucenja. To dopolnjuje individualno pravico do 5 dni usposabljanja
na zaposlenega na leto (v ekvivalentu polnega delovnega Casa), ki se uvaja leta 2024 na
zvezni ravni v okviru nacrta za okrevanje in odpornost. V Gr¢€iji so individualni u¢ni racuni v
srediS¢u obsezne reforme zagotavljanja ucenja odraslih, ki je bila sprejeta v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost ter je namenjena boljSemu odzivanju na potrebe trga dela z
okrepljenim mehanizmom za predvidevanje potreb po spretnostih. Uvedba individualnih
ucénih racunov, podprta v okviru ESS+, je navedena v celoviti strategiji Cipra za
vsezivljenjsko ucenje za obdobje 2021-2027. Cilj strategije je med drugim zagotoviti
dostopnost in ustreznost vsezivljenjskega ucenja za vse odrasle. V Litvi se v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost razvija nov informacijski sistem, ki temelji na modelu individualnih
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u¢nih racunov, za odrasle, ki zelijo nadaljevati ucenje, hkrati pa omogoca dostop do
povezanih storitev, kot sta poklicno svetovalno delo ter priznavanje spretnosti in kompetenc.
Hrvaska je za izboljSanje usklajenosti programov ucenja odraslih in potreb trga dela
uskladila programe ucenja odraslih s hrvaskim ogrodjem kvalifikacij (CROQF) ter izboljsala
priznavanje priloznostnega in neformalnega ucenja. Na Danskem je cilj pobude za krozenje
na delovnih mestih omogociti delavcem, da se ucijo in izkoristijo nenehno ucenje, in sicer z
zagotavljanjem shem nadomesSCanja za tiste s Casovnimi omejitvami. MadZarska je
septembra 2021 uvedla program (v vrednosti 175 milijonov EUR) za izpopolnjevanje 70 tiso¢
zaposlenih do leta 2025 s spodbudami za vkljuCevanje prikrajSanih skupin, kot so nizko
usposobljeni delavei, mladi, zaposleni nad 50 let starosti ali invalidi.

Drzave Cclanice si prizadevajo zagotoviti kakovost, priznavanje in razumevanje
mikrodokazil, ki se vse pogosteje uporabljajo v sistemih izobraZevanja, usposabljanja in
trga dela v skladu z naceloma 1 in 4 stebra (izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko
ucenje oziroma aktivna podpora zaposlovanju). Nekatere drzave Clanice institucionalizirajo
uporabo in priznavanje mikrodokazil kot instrumenta, ki ima v okviru dvojnega prehoda velik
potencial za zagotavljanje hitrega in ciljno usmerjenega izpopolnjevanja in preusposabljanja
delavcev, ucecih se in iskalcev zaposlitve. Na Irskem so potrdila o mikrodokazilih vklju¢ena
v irsko nacionalno ogrodje kvalifikacij od njegove vzpostavitve leta 2003. Leta 2022 jih
izdajajo razliéni ponudniki, vkljuéno z visokoSolskimi ustanovami, ponudniki poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja ter ponudniki neformalnega izobrazevanja. Udelezenci na trgu
dela jih vse bolj cenijo, saj zagotavljajo ciljno usmerjene, prozne in preverljive moznosti za
izpopolnjevanje. Na Nizozemskem se lahko mikrodokazila (edubadges) izdajajo na spletu,
njihovi prejemniki pa jih lahko shranijo in delijo z delodajalci ali ponudniki izobrazevanja, da
bi bilo ucenje odraslih proznejSe in dostopnejSe. Na Hrvaskem so mikrodokazila leta 2021
po sprejetju novega zakona o izobrazevanju odraslih v skladu z nacionalnim nacrtom za
okrevanje in odpornost postala del formalnega izobrazevanja odraslih. HrvaSko nacionalno
ogrodje kvalifikacij bo vkljuCevalo enote uc¢nih izidov, povezane s kratkimi tecaji
usposabljanja, s katerimi je mogo&e pridobiti delne ali polne kvalifikacije. V Spaniji so bila
mikrodokazila z novim zakonom o poklicnem izobrazevanju in usposabljanju (sistemski
zakon §t. 3/2022) nedavno vklju€ena v formalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje, pri
cemer se lahko posamezna potrdila zbirajo in zdruzujejo za pridobitev formalnega certifikata
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. Podobno v Latviji novi zakon o poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju iz marca 2022 omogoca, da se mikrodokazila zbirajo za
pridobitev polne izobrazbe ali pa se uporabljajo kot samostojne kvalifikacije. Estonija zeli z
revizijo (v teku) zakona o izobrazevanju odraslih zakonsko urediti vsebino, zagotavljanje,
kakovost in trajanje ucnih izkuSenj, na podlagi katerith se pridobijo mikrodokazila. V
nekaterih drugih drZavah clanicah, na primer na Poljskem, v Sloveniji in na Finskem,
potekajo posvetovanja in razprave o pravnih pobudah v zvezi z mikrodokazili. Na Poljskem
bo izvajanje mikrodokazil podpiral ESS+.

Okrepljeno jamstvo za mlade je Se naprej temelj politike za spodbujanje strukturnih
reform in ukrepov, ki podpirajo zaposljivost mladih. V okviru okrepljenega jamstva za
mlade, v skladu z nacelom 4 stebra (aktivna podpora zaposlovanju) in v okviru ukrepov,
podprtih s sredstvi EU (ESS+, mehanizem za okrevanje in odpornost), so nekatere drzave
Clanice zacele izvajati nove pobude za izvajanje okrepljenega jamstva za mlade. Portugalska
je konec leta 2021 sprejela ,,okrepljen nacionalni nacrt za izvajanje jamstva za mlade®,
Spanija pa je junija 2021 uvedla ,,nadrt jamstva za mlade plus za obdobje 2021-2027“ v
skladu s ,,strategijo za mlade do leta 2030“. Litva, Svedska in Estonija (slednja v okviru
svojega nacrta za okrevanje in odpornost) so nedavno sprejele nove nacrte za izvajanje
jamstva za mlade. Druge drzave Clanice, na primer HrvasSka in Gréija, posodabljajo svoje
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nacrte za izvajanje jamstva za mlade, Bolgarija pa pripravlja nacionalni okvirni sporazum za
izvajanje jamstva za mlade.

Precej drzav clanic, ki prejemajo tudi sredstva iz mehanizma za okrevanje in
odpornost, izvaja reforme in nove programe, vklju¢no s spodbudami za zaposlovanje in
spremljajo¢imi shemami, namenjenimi mladim. Njihov cilj je izboljSati zaposljivost v
skladu z naceloma 1 in3 stebra (izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje
oziroma enake moznosti). V Estoniji naCrt za okrevanje in odpornost zajema vec ukrepov za
podporo mladim, kot je reforma na podrocju spretnosti v podporo digitalnemu prehodu,
vklju¢no z novimi poklicnimi moZznostmi za zaposlene in brezposelne z izpopolnjevanjem in
preusposabljanjem na podroc¢ju IKT. Cilj drugega ukrepa, imenovanega ,Moja prva
zaposlitev®, je zmanjSati brezposelnost mladih s spodbujanjem zaposlovanja mladih z malo
delovnimi izkusnjami s kombinacijo subvencij za plae in moznosti za usposabljanje. V
Gr¢iji program ,,Proto Ensimo* (Prvi zig) mladim olajSuje prvi vstop na trg dela in ustvarja
nova delovna mesta v zasebnem sektorju, saj mladim zaposlenim in delodajalcem zagotavlja
subvencije v viSini 600 EUR (oziroma 300 EUR za zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom).
Spanija je v svoj naért za okrevanje in odpornost, ki ga sestavljajo trije programi, vkljugila
,»halozbe na podroc¢ju brezposelnosti mladih®. Cilj programa ,,Tandem* je doseci strokovno
usposobljenost z usposabljanjem v povezavi z zaposlovanjem, pri ¢emer se vsaj 25 %
programa osredotoca na spretnosti, povezane s podnebjem, 25 % pa na digitalne spretnosti.
Drugi je program ,,Prva izkusnja“, ki omogoca prve delovne izkusnje, pri ¢emer je vsaj 20 %
programa namenjenih spretnostim, povezanim s podnebjem, 20 % pa digitalnim spretnostim;
nazadnje je tu Se program ,Investigo®“, ki zagotavlja delo, povezano z razvojem
raziskovalnega projekta. Na Cipru se v okviru nacrta za okrevanje in odpornost nacrtuje
vzpostavitev mobilnih enot javnih sluzb za zaposlovanje za izboljSanje ozaves¢anja mladih,
ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo. Poleg tega ciprski nacrt za okrevanje in
odpornost zajema tudi shemo, ki zagotavlja subvencije delodajalcem v zasebnem sektorju kot
spodbudo za zaposlovanje mladih brezposelnih in mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo (v starostni skupini 15-29 let), ter zagotavlja dvomesecno
usposabljanje. Ciper namerava do leta 2023 obravnavati tudi neskladja v spretnostih med
izobrazevanjem in trgom dela z razsiritvijo pilotnega mehanizma za spremljanje diplomantov
na vse visokoSolske ustanove. Poleg tega namerava v okviru financiranja iz ESS+ izvajati
pobudo ,,Aim-Learn-Master-Achieve*(ALMA), ki je namenjena mladim, ki niso zaposleni,
se ne izobraZujejo ali usposabljajo, zlasti prikrajSanim mladim. Pobuda ALMA se bo
spodbujala s sodelovanjem/partnerstvom med javnimi sluzbami za zaposlovanje,
delodajalci/podjetji in drugimi potencialnimi partnerskimi organizacijami. SlovasSka
namerava posodobiti program podiplomske prakse, katerega cilj je povecati zaposljivost
prikrajSanih iskalcev zaposlitve (npr. mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZzujejo ali
usposabljajo, in mladih, ki zgodaj opustijo Solanje), in sicer s pridobivanjem in krepitvijo
delovnih spretnosti s pridobivanjem prakti¢nih izkuSenj v podjetju.

Nekatere drzave ¢lanice so v skladu z naceloma 3 in 4 stebra (enake moZnosti oziroma
aktivna podpora zaposlovanju) zacele izvajati pobude za izboljSanje vkljucevanja
starejSih delavcev na trge dela in njihove zaposljivosti, kar bo pripomoglo tudi k
reSevanju izziva demografskih sprememb. Luksemburg je med pandemijo zacasno omilil
pravila, ki omejujejo placano zaposlitev za osebe, ki so se predCasno upokojile, da bi se
zadovoljila potreba po osebju v razli¢nih sektorjih, zlasti v zdravstvenem.

Drzave ¢lanice v skladu z naceloma 2 in9 stebra (enakost spolov oziroma usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja) vse pogosteje sprejemajo ukrepe za odobritev trajnega
dopusta iz druzinskih razlogov in posebnega dopusta za osebe s skrbstvenimi
obveznostmi, da bi podprle ve¢jo udelezbo Zensk na trgu dela. V Belgiji se je s
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1. septembrom 2021 najdaljSe trajanje dopusta za neformalno oskrbo osebe s potrebami po
oskrbi podaljsalo na tri mesece v primeru polnega delovnega Casa oziroma Sest mesecev v
primeru 1/5 ali polovicnega skrajSanja polnega delovnega casa. Na Danskem so
avgusta 2022 zaceli veljati novi ukrepi, po katerih se bo nadomestilo po porodu enakomerno
porazdelilo med starSema in bo ustrezalo 24-tedenskemu nadomestilu za materinski/ocetovski
dopust po porodu. Del dopusta se lahko prenese z enega starSa na drugega. Vlada Irske je
avgusta 2022 odobrila sploSno shemo nacrtovanega zakona o usklajevanju poklicnega in
zasebnega zivljenja in razli¢nih doloc¢bah, katerega cilj je uvesti pravico do petih dni letnega
dopusta za zdravstveno oskrbo, povezano s hudo boleznijo, in podaljSanje sedanje pravice do
odmorov za dojenje v skladu z zakoni o varstvu materinstva s Sestih mesecev na dve leti.
Poleg tega je bil oktobra 2021 posodobljen irski zakon o starSevskem dopustu iz leta 2019, s
¢imer se je placani starSevski dopust podaljsal s petih na sedem tednov, uporablja pa se lahko
prilagodljivo do otrokovega drugega leta. V Italiji je cilj reforme iz junija 2022 spodbujanje
usklajevanja poklicnega in zasebnega Zzivljenja delavcev s skrbstvenimi nalogami v vlogi
starSev in/ali oskrbovalcev, da bi se dosegla enakopravnejSa delitev skrbstvenih obveznosti
med moskimi in Zenskami ter spodbujala enakost spolov na delovhem mestu in v druzini.
Leta 2022 sta se s posodobitvijo zakonodaje uvedla obvezni in neobvezni ocetovski dopust,
ki trajata deset dni oziroma en dan (Ce je bil prenesen z matere). Poleg tega je namen zakona,
sprejetega aprila 2022, podpirati druzine z otroki ter spodbujati usklajevanje poklicnega in
druzinskega zivljenja z dolocCitvijo mesecnega univerzalnega dodatka za vse vzdrzevane
otroke, reformo razli¢nih vrst dopustov iz druzinskih razlogov, uvedbo spodbud za zenske s
skrbstvenimi obveznostmi, da vstopijo na trg dela, in razvojem politik, ki druzinam pomagajo
kriti stroSke za izobraZevanje in Solanje. Ciper je novembra 2021 uvedel reformo, s katero se
je materinski dopust podaljsal z 18 na 22 tednov v primeru drugega otroka, posvojenega
drugega otroka ali drugega otroka po nadomestni materi, v primeru tretjega otroka pa na
26 tednov. Ocetovski dopust traja dva tedna in ga je treba izkoristiti v 16 tednih od rojstva ali
posvojitve otroka. Ciper namerava do konca leta 2022 uvesti tudi pravico do placanega
starSevskega dopusta, pravico do prilagodljivega koriScenja starSevskega dopusta in pravico
do oskrbovalskega dopusta. Litva je leta 2022 sprejela ukrepe za uvedbo dodatnih dni
dopusta za starSe, pri ¢emer se uposStevata Stevilo otrok in status invalidnosti otrok (glej
oddelek 2.3.2). Na Finskem bo od 4. septembra 2022 v okviru reforme dopusta iz druZinskih
razlogov, katere cilj je povecati enakost med delovnim Zivljenjem starSev, in ob upoStevanju
razli¢nih oblik druZin za oba starSa veljala kvota 160 dni placanega starSevskega dopusta. Od
tega se lahko najve¢ 63 dni placanega starSevskega dopusta prenese na drugega starSa ali
skrbnika, zakonca ali zakonca drugega starSa. Preostanek nosecnosti je zavarovan s 40-
dnevnim obdobjem izplaevanja dnevnega nadomestila za nosecnost. Dopust se lahko koristi
v ve¢ obdobjih, dokler otrok ne dopolni dveh let. Nizozemska je 2. avgusta 2022 uvedla
pravico do devettedenskega plaCanega starSevskega dopusta v visini 70 % dnevnega placila.
Francija je novembra 2021 povecala Stevilo dni dopusta (310 dni, ki jih je treba izkoristiti v
treh letih, z moZnostjo enkratnega podaljSanja) in finan¢no podporo, do katere so starsi
upraviceni v primeru hude bolezni otroka. Poleg tega so starSi upravi¢eni do dveh dni
dopusta, Ce je pri otroku ugotovljena kroni¢na bolezen. Na Malti so bile leta 2022 storitve
brezplacnega otroskega varstva raz§irjene na zaposlene, ki delajo zvecer, ob koncu tedna ali v
izmenah. Poleg tega novi zakon iz julija 2022 uvaja in podaljSuje 10-dnevni placani ocetovski
dopust ob rojstvu ali posvojitvi za oCete in druge starSe. Prav tako ima vsak star§ otroka,
mlajSega od osem let, pravico do Stirimesecnega plaCanega starSevskega dopusta, pravico do
petih delovnih dni neplacanega oskrbovalskega dopusta na leto ter pravico do proznih
ureditev dela za delavce z otroki, mlajSimi od osem let, in oskrbovalce. V Bolgariji ima od
avgusta 2022 oce ali moski zakoniti skrbnik pravico do dvomesecnega placanega
oskrbovalskega dopusta (710 BGN, tj. priblizno 363 EUR) za otroke do osmega leta starosti,
¢e ne uporablja podobnih shem.
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Drzave Clanice uvajajo ukrepe za deljeno in prozno ureditev dela za druZine in osebe s
skrbstvenimi obveznostmi v skladu z naceloma 2 in 9 stebra (enakost spolov oziroma
usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja). Ce$ka je januarja 2021 uvedla spremembo
zakona, ki zaposlenim s krajSim delovnim ¢asom omogoca, da si delijo eno delovno mesto.
Ta ukrep je namenjen razsiritvi proznih ureditev dela in se sofinancira iz ESS s financ¢nimi
spodbudami, ki pokrivajo del place, podporo koordinatorjem druzinske politike v regijah ter
metodoloskimi priro¢niki, analizo politik in dobrimi praksami. Na Irskem je namen
nacrtovanega predloga zakona o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja ter razli¢nih
dolo¢bah uvesti pravico oskrbovalcev, da zahtevajo prozne ureditve dela, vkljucno z
zgoScenim ali skrajSanim delovnim ¢asom. Ciper namerava do konca leta 2022 zaposlenim
starSem z otroki do osmega leta starosti in oskrbovalcem zagotoviti pravico do prozne
ureditve dela. Leta 2022 so bili v Litvi sprejeti ukrepi za uvedbo moznosti dela, krajSega od
polnega delovnega cCasa, ter za ureditev dela na daljavo in proznega delovnega Casa za
nosecnice, dojece matere ali starSe samohranilce z otroki do 14. leta starosti (ali do 18. leta v
primeru otrok z invalidnostmi), ter za starSe z otroki do osmih let starosti.

Ve¢ drzav €lanic je sprejelo ukrepe za spodbujanje aktivacije, podporo zaposlovanju
Zensk in odpravo placilne vrzeli med spoloma v skladu z naceloma 2 in 4 stebra (enakost
spolov oziroma aktivna podpora zaposlovanju). Na Irskem je bil julija 2021 posodobljen
zakon o obvescanju o placilnih vrzelih med spoloma, ki bo od organizacij zahteval, da
poroCajo o razlikah v placilu med Zenskami in moskimi zaposlenimi, vklju¢no z bonusi.
Zahteva bo sprva veljala za organizacije z 250 ali ve¢ zaposlenimi, s€¢asoma pa se bo razsirila
na organizacije s 50 ali ve¢ zaposlenimi. Zakon od delodajalcev zahteva tudi, da navedejo
razloge za razlike in ukrepe za njihovo odpravo, ki jih je treba predlagati, vendar niso
obvezni. V Italiji zakon o proracunu iz leta 2022 predvideva povecanje izdatkov za sklad, ki
podpira placilno enakost spolov, za 50 milijonov EUR na leto z zacetkom leta 2023. Sredstva
so namenjena ukrepom za podpiranje in priznavanje druzbene vrednosti placne enakosti
spolov in enakih moZnosti na delovnem mestu za gospodarski razvoj. Poleg tega je cilj
sprejetega nacionalnega strateSkega nacrta opredeliti dobre prakse za boj proti spolnim
stereotipom, odpraviti vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma, dosec¢i enako
zastopanost v razlicnih gospodarskih sektorjih, odpraviti placilno vrzel in razlike v
pokojninah ter doseci uravnoteZeno zastopanost spolov pri odlo¢anju. Italijanski nacrt za
okrevanje in odpornost prav tako predvideva nalozbe, ki bodo spodbujale Zensko podjetniStvo
in podpirale izvajanje inovativnih poslovnih projektov za podjetja, ki jih ustanovijo in vodijo
zenske ali preteZzno Zenske, ter nalozbe v sistem certificiranja za podjetja, ki pri svojih
praksah podpirajo enakost spolov. V Franciji so bili z zakonom iz decembra 2021 uvedeni
Stevilni ukrepi za spodbujanje ekonomske in poklicne enakosti med Zenskami in moskimi. Od
1. marca 2022 morajo delodajalci z najmanj 1 000 zaposlenimi vsako leto objaviti vse razlike
v zastopanosti Zensk in moSkih med vodstvenimi delavci in ¢lani vodstvenih organov. Te
informacije bodo od 1. marca 2023 objavljene na spletnem mestu ministrstva za delo. Zakon
vkljucuje tudi oblikovanje 30-odstotne kvote na vodstvenih polozajih podjetiy od
1. marca 2026 z dodatnimi povecanji v naslednjih letih (40 % od 1. marca 2029). Gr¢éija je
oktobra 2021 sprejela okvir za zagotavljanje storitev otroSkega varstva za otroke, stare od
dveh mesecev do dveh let in pol, ter za izvajanje projekta ,,Sosedsko varustvo®, ki podpira
dostop Zensk do trga dela ter spodbuja usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja. Pred
zacetkom izvajanja na nacionalni ravni se bo v 33 ob¢inah izvajala pilotna faza.

Drzave clanice so uvedle nove pobude in reforme za izboljSanje zaposlovanja in
zaposljivosti invalidov v skladu z nacelom 17 stebra (vkljucevanje invalidov). V Belgiji se v
okviru nacrta za okrevanje in odpornost financira reforma valonske javne sluzbe za
zaposlovanje Talents—Impulsion—Mobilisation, katere cilj je zagotoviti bolj prilagojene
storitve in individualne poti za ranljive iskalce zaposlitve, vklju¢no z invalidi. Bolgarija
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nacrtuje uvedbo programa, ki podpira trajnostno zaposlovanje ranljivih skupin, vkljuc¢no z
invalidi, s proracunom v viSini 51,1 milijona EUR, ki se bo financiral iz ESS+. Ukrep bo
ciljno usmerjen v 3 600 clanov ranljivih skupin, vklju¢no z invalidi, in sicer s
subvencioniranim zaposlovanjem, mentorstvom, prilagajanjem delovnega okolja in
prevozom. Cefka je oktobra 2022 okrepila spodbude za zaposlovanje invalidov. Irska je
julija 2021 sprejela pristop zgodnjega vkljucevanja za okrepitev storitev zaposlovanja, ki jih
javne sluzbe za zaposlovanje ponujajo invalidom. V skladu s tem pristopom, ki naj bi se v
celoti zacel uporabljati do konca leta 2022, bodo irske javne sluzbe za zaposlovanje ¢im prej
aktivno ponujale in zagotavljale storitve zaposlovanja in podporo iskalcem zaposlitve z
invalidnostmi. Sodelovanje bo prostovoljno in se bo osredotocalo na potrebe ljudi, pri ¢emer
bo odpravljalo ovire, s katerimi se sreCujejo invalidi. Hrvaska je februarja 2022 sprejela
zakon o spremembah zakona o trgu dela, s katerim je izboljSala pogoje za dodelitev financne
pomoci brezposelnim invalidom in doloc¢ila denarno pomoc¢ v viSini 10 % neto minimalne
place. Latvija je v okviru izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost avgusta 2021 sprejela
nacrt za spodbujanje enakih moznosti za invalide. Nacrt prilagaja pravila, ki dolo¢ajo status
invalidnosti, ter uvaja ukrepe za vkljuevanje na trg dela in dostopnost infrastrukture za
grajeno okolje. V Litvi je bil sprejet predlog spremembe, ki razSirja uporabo aktivnih politik
trga dela na invalide. Namen nove pobude je olajSati vstop invalidov na odprti trg dela, na
katerem se lahko prijavijo za delovno mesto po lastni izbiri, v nasprotju z zaposlitvijo v
posebnih socialnih podjetjih, kjer je taka izbira omejena. Portugalska je leta 2022 uvedla
program, ki podpira proces zaposlovanja in zaposljivosti invalidov s podpiranjem sklepanja
pogodb, vklju¢evanja, povezovanja in podjetniStva, vkljuéno s tistimi dejavnostmi, ki so
povezane s poklicno rehabilitacijo. Cilj programa je prilagoditi, okrepiti in oZziviti spodbude
za zaposljivost, ki temeljijo na prispevkih, in programe politike zaposlovanja, da bi se
spodbudila stabilizacija in vkljucevanje na trg dela. Na Finskem bo v skladu z nacrtom za
okrevanje in odpornost leta 2022 zacel delovati novi posredniski akter na trgu dela v drzavni
lasti, ki bo spodbujal prilagajanje in posredovanje zaposlitve za osebe, pri katerih obstaja
veliko tveganje, da bodo trajno izkljuene s trga dela, vkljuno z osebami z zmanjSano
zmoznostjo za delo. Druzba namerava po vzpostavitvi poslov zagotoviti zaposlitev za
priblizno 1 000 oseb.

DrZave €lanice so sprejele ukrepe za podporo drZavljanom tretjih drZav in olajSanje
njihovega vkljucevanja na trg dela. Estonija je leta 2022 spremenila program ,,Settle in
Estonia®“, tj. program estonske vlade, sestavljen iz prilagoditvenega tecaja in ucenja jezika za
novo prispele migrante, da bi bolje zadovoljila potrebe udelezencev, tako da je prej zdruzeni
modul dela in podjetniStva razdelila na dva lo¢ena modula. Program poleg usposabljanja na
stopnji A1 vkljuCuje jezikovne teCaje na stopnji A2, metodologija poucevanja pa je bila
prilagojena. Poleg tega je Estonija odobrila Unescovo Globalno konvencijo o priznavanju
visokoSolskih kvalifikacij (Globalna konvencija), ki dolo¢a pravice posameznikov do
pregledne in nediskriminatorne ocene njihovih tujih kvalifikacij. Jezikovni tecaji imajo
pomembno vlogo v drZzavah clanicah. Na Finskem so bila na primer dodeljena dodatna
sredstva za pouCevanje finS€ine/Sveds¢ine kot drugega jezika, opismenjevanje in
usposabljanje za vkljuevanje v neformalnem izobraZevanju. Natan¢neje, finska vlada za
leto 2023 predlaga povecanje proracunskih sredstev za operativne stroske storitvenega centra
za nenehno ucenje in zaposlovanje za 5,5 milijona EUR, pri ¢emer bodo sredstva uporabljena
za izobraZevanje in usposabljanje Ukrajincev. V Nem¢iji je ministrstvo za delo in socialne
zadeve novembra 2021 prosilcem za azil iz Afganistana omogocilo zgodnji dostop do
ukrepov za vkljuCevanje na trg dela, kot so jezikovni tecaji za opravljanje poklicne
dejavnosti. Irska je decembra 2021 objavila nove smernice in nabore orodij za pomoc
u¢encem migrantom pri izboljSevanju znanja angleSkega jezika in napredku z nadaljnjim
izobrazevanjem v okviru strategije Adult Literacy for Life (ALL). Francija je marca 2022
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uvedla celovit in posameznikom prilagojen program za podporo vkljucevanju beguncev
(AGIR). Program med drugim ponuja prilagojeno shemo podpore, ki olajSuje priznavanje
predhodnih izkuSenj novo prispelih tujih drzavljanov, poenostavlja njihovo poklicno
vkljucevanje in izboljSuje dostop do dela za tiste, ki so glede na svoje znacilnosti najbolj
oddaljeni od zaposlitve. V Italiji so italijanski organi in UNHCR podpisali memorandum o
soglasju za spodbujanje vkljucevanja beguncev in prosilcev za azil na trg dela z vrsto skupnih
dejavnosti. Cilj sporazuma je povecati vkljucenost zasebnega sektorja, podjetjem zagotoviti
informacije in orodja za sprejem beguncev ter izboljSati spretnosti mreze sluzb za
zaposlovanje in akterjev civilne druzbe, ki podpirajo procese vkljucevanja. Slovaska je
marca 2022 sprejela zakon za izboljSanje vkljucevanja delavcev migrantov, vklju¢no s
povratniki, visoko usposobljenimi zaposlenimi iz tretjih drzav in njihovimi druzinskimi ¢lani
ter tujimi univerzitetnimi Studenti, ki Studirajo na Slovaskem, ki se financira v okviru
slovaskega nacrta za okrevanje in odpornost. Njegov cilj je oblikovati pravni okvir za enotno
kontaktno tocko, ki bi zagotavljala celovito svetovanje in storitve.

Drzave €lanice so sprejele ukrepe za pospeSitev priznavanja kvalifikacij razseljenih oseb
iz Ukrajine. Avstrija, Estonija, Francija in Slovenija na primer prek mreze ENIC-NARIC
sodelujejo pri svetovanju in zagotavljanju skupnih standardov za priznavanje diplom. Na
Portugalskem in v Avstriji imajo prednost vloge za priznanje diplom razseljenih oseb iz
Ukrajine. Nekatere drzave ¢lanice pa so poenostavile in skrajSale postopke priznavanja.
Nemcija, Litva, Portugalska in Latvija na primer sprejemajo digitalne kopije dokumentov
in opus€ajo zahtevo po overjenem prevodu. V Italiji so organi visokoSolskim ustanovam
zagotovili podatkovno zbirko z obseznim seznamom in pojasnili ukrajinskih kvalifikacij,
razseljene osebe iz socialnega in zdravstvenega sektorja pa se lahko zaposlijo ob predlozitvi
evropskega potnega lista kvalifikacij za begunce. Podobno so na CeSkem organi izdali
priro¢nik za uskladitev in pospesitev priznavanja. Na Finskem so bili uradniki, odgovorni za
priznavanje formalnih kvalifikacij, delezni posebnega usposabljanja za boljSe razumevanje
ukrajinskega izobraZevalnega sistema. Slovaska olajSuje priznavanje predhodnih spretnosti z
opustitvijo zahteve po zZigu Apostille, s katerim se potrjujejo tuje javne listine.

Ve¢ drzav cClanic je sprejelo ukrepe za olajSanje vkljucevanja razseljenih oseb iz
Ukrajine na trg dela z usposabljanjem in ukrepi za odpravo vstopnih ovir. Posebni
jezikovni te€aji za razseljene osebe iz Ukrajine so prevladujoca vrsta programa, ki so ga na
novo razvile drzave ¢lanice. V Nem¢iji se je na primer ve¢ kot polovica vseh razseljenih oseb
iz Ukrajine udelezZila jezikovnih teCajev. Slovaska je razvila izobraZevalni projekt, ki
razseljenim osebam zagotavlja teoreticno in prakticno znanje skupaj s financénim
nadomestilom, ki ga prejmejo po zakljucku tecaja ter krije Solnino in del s te€ajem povezanih
stroskov. Na CeSkem razseljeni ukrajinski zdravstveni delavci prejmejo dovoljenje za
zacasno delovno prakso (za dolo¢eno obdobje 12 mesecev), ki jim omogoca, da izboljSajo
jezikovno znanje in se seznanijo z nacionalnim zdravstvenim sistemom. Ta ureditev delovne
prakse jim omogoca, da pridobijo potrebno znanje, da uspesno opravijo izpit za priznanje
kvalifikacij. Na Slovaskem morajo razseljeni delavci opraviti dodatni izpit na univerzi ali
srednji Soli in predloZiti priznano potrdilo o izobrazbi, da se lahko zaposlijo v zdravstvenem
sektorju. Na MadzZarskem lahko razseljeni Ukrajinci z ukrajinsko drZavno priznano
kvalifikacijo na podrocju zdravstvenega varstva zacnejo opravljati svoj poklic vzporedno s
postopkom priznavanja kvalifikacij.
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2.3 Smernica 7: 1zboljSanje delovanja trgov dela in ucinkovitosti socialnega
dialoga

Ta oddelek je osredotoCen na izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 7, v skladu s katero se
drzavam cClanicam priporoc¢a, naj izboljSajo delovanje trga dela in uéinkovitost socialnega
dialoga. Med drugim zajema uravnotezenje proznosti in varnosti v politikah trga dela, boj
proti neprijavljenemu delu, preprecevanje segmentacije trga dela, spodbujanje prehajanja na
pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen Cas in zagotavljanje ucinkovitosti aktivnih politik trga
dela. Ti cilji so v skladu z naceli 4 (aktivna podpora zaposlovanju), 5 (varna in prilagodljiva
zaposlitev), 7 (informacije o pogojih za zaposlitev in zas¢iti v primeru odpustitve), 8 (socialni
dialog in udelezba delavcev), 10 (zdravo, varno in primerno delovno okolje) in 13
(nadomestila za brezposelnost) evropskega stebra socialnih pravic. Na podlagi obstojecih
nacionalnih praks sta obravnavana tudi spodbujanje socialnega dialoga in sodelovanje z
organizacijami civilne druzbe. V oddelku 2.3.2 so predstavljeni ukrepi drzav ¢lanic na teh
podrogjih.

2.3.1 Kljuéni kazalniki

Obravnavanje segmentacije trga dela je klju¢nega pomena za izboljSanje kakovosti
delovnih mest in delovanja trgov dela ter prispeva k izvajanju nacel 5 (varna in
prilagodljiva zaposlitev) in 7 (informacije o pogojih za zaposlitev in zas¢iti v primeru
odpustitve) stebra. Segmentacija trga dela pomeni trajne razlike v delovnih pogojih
posameznikov na trgu dela, ki jih ni mogoce pripisati razlikam v njihovih spretnostih, poklicu
in izku$njah!*8. Mocan pokazatelj segmentacije trga dela je kombinacija visokega deleza
pogodb o zaposlitvi za dolo¢en c¢as za specificne skupine delavcev in nizkih stopenj
prehajanja na pogodbe o zaposlitvi za nedolocen €as. Z njo so lahko povezani tudi visoki
delezi ,,navidezne* samozaposlitve.

Delez zacasnih zaposlitev glede na skupno zaposlenost se je leta 2021 v okviru
ugodnejsih gospodarskih razmer v ve€ini drzav ¢lanic le rahlo povecal. Delez delavcev z
zaGasnimi pogodbami'*® med vsemi zaposlenimi (v starostni skupini 20-64 let) se je v EU v
povprecju nekoliko povecal, in sicer z 10,9 % leta 2020 na 11,2 % leta 2021, kar je Se vedno
za 0,8 odstotne tocke pod ravnjo pred pandemijo. Glede na cetrtletne podatke pa je delez
zaCasnih delavcev (v starostni skupini 20—64 let; sezonsko prilagojeni podatki) v drugem
Cetrtletju leta 2022 znaSal 13,1 %, kar je za 0,1 odstotne tocke ve¢ kot v prvem cCetrtletju
leta 2021 in za 1,1 odstotne to¢ke nad najnizjo ravnjo v drugem cetrtletju leta 2020. Razlike
med drzavami ¢lanicami so precejinje. Spanija, Nizozemska, Portugalska in Italija beleZijo
ve€ kot 15-odstotni deleZ, v Estoniji, Litvi, Romuniji, Latviji in Bolgariji pa je deleZ man;jsi
od 4 % — glej sliko 2.3.1. Na splo$no so drZave ¢lanice z najvecjim deleZem zacasnih pogodb
pred pandemijo COVID-19 zabeleZile najve¢je zmanjSanje, v drzavah ¢lanicah z razmeroma
nizkimi ravnmi pa se je delez od takrat rahlo povecal'®’. Do znatnega zmanj$anja je med

138 Glej Mednarodna organizacija dela (MOD) in Eurofound. V praksi to pomeni, da je trg dela razdeljen na
podtrge ali segmente, ki se razlikujejo po razli¢nih znacilnostih in pravilih vedenja, kot so pogodbene ureditve
(tj. pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as v primerjavi s pogodbami o zaposlitvi za dolocen Cas), narava in
raznolikost delovnopravne zakonodaje v drzavah Clanicah (tj. pravila, ki urejajo individualno in kolektivno
zaposlovanje in odpuscanje delavcev s pogodbami o zaposlitvi za doloCen Cas) ali vrste zadevnih delavcev
(npr. delaveci, ki so neprostovoljno zaposleni za dolocen ¢as ali s krajSim delovnim ¢asom).

139 Ta izraz se nana$a na nestandardne ureditve dela (kot so prozne pogodbe, pogodbe za dolocen &as, pogodbe
na zahtevo in pogodbe o delu brez dolocenega obsega delovnih ur) ter pogodbe o zaCasnem agencijskem delu,
pri ¢emer so izkljuceni delo s kraj§im delovnim ¢asom in samozaposleni brez zaposlenih. Vir: kazalnika
Eurostata [Ifsi_pt a] in [Ifsi_pt q] za letne oziroma Cetrtletne podatke.

140 Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022 (Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi, letni pregled 2022), Urad za publikacije Evropske unije, 2022 (v pripravi).
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letoma 2019 in 2021 prislo na Poljskem (6,8 odstotne tocke), Hrvaskem (4,5 odstotne tocke),
Portugalskem (3,6 odstotne tocke), v Sloveniji (3,4 odstotne tocke) in Gréiji (2,7 odstotne
tocke), medtem ko je do povecanja priSlo v Romuniji (0,9 odstotne tocke), Litvi in na
Danskem (po 0,6 odstotne tocke) ter v Luksemburgu (0,2 odstotne tocke).

Slika 2.3.1: Delez zacasnih zaposlitev je Se vedno nekoliko nizji od ravni pred krizo,

¢eprav so med drzavami ¢lanicami velike razlike
Delez zacasnih delavcev med vsemi zaposlenimi (v starostni skupini 20—64 let, v %, letni podatki)
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Opomba: opredelitev se za Spanijo in Francijo v letu 2021 razlikuje (glej metapodatke).
Vir: Eurostat [1fsi_pt_a], anketa o delovni sili EU.

Nekatere drzave ¢lanice imajo velik deleZ pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as in nizke
stopnje prehajanja na pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as. Slika 2.3.2 prikazuje Stevilo
zaposlenih za doloen €as (v starostni skupini 20—64 let) kot odstotek vseh zaposlenih, pri
¢emer so upostevane triletne povprecne stopnje prehajanja s pogodb o zaposlitvi za dolocen
cas na pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as (tj. med letoma 2018 in 2020). Leta 2020 so
bile najbolj kriticne razmere, za katere je bil znacilen velik delez pogodb o zaposlitvi za
doloCen ¢as (ve¢ kot 15 %) skupaj z razmeroma nizkimi stopnjami prehajanja (manj kot
30 %), ugotovljene v Spaniji, na Poljskem, v Franciji in Italiji. V drugih drzavah &lanicah, kot
so Nizozemska, Portugalska, Hrvaska in Svedska, je bil delez zaGasnih zaposlitev nad
povpre¢jem EU (13,5 % leta 2020), vendar je bil povezan z visokimi stopnjami prehajanja
(nad 35 %). Nasprotno pa imajo Litva, Latvija in Bolgarija zelo majhen delez pogodb o
zaposlitvi za doloen cas (manj kot 4 %), vendar je stopnja prehajanja na pogodbe o
zaposlitvi za nedolo¢en Cas nizka. V Romuniji, na Madzarskem, Slovaskem, Ceskem, v
Luksemburgu in Estoniji je delez pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as manjsi od 8 %, stopnja
prehajanja pa vi§ja od 30 %.
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Slika 2.3.2: Med drzavami ¢lanicami so ugotovljene velike razlike v delezu pogodb o
zaposlitvi za dolocen ¢as in stopnji prehajanja na pogodbe o zaposlitvi za nedoloc¢en cas
Zaposleni za dolocen Cas kot odstotek skupnega Stevila zaposlenih (v starostni skupini 20-64 let) v letu 2020 in

stopnja prehajanja na zaposlitev za nedolocen ¢as (povprecna vrednost za leta 2018, 2019 in 2020).
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Stopnja prehajanja (povprecje za obdobje 2018-2020)

Opomba: prekinitev Casovne vrste leta 2020 za Nemcijo. Stopnja prehajanja na trgu dela za Latvijo se nanaSa na
leto 2017; vrednost za Slovasko predstavlja povprecje samo za leti 2019 in 2020.
Vir: Eurostat, anketa o delovni sili EU [Ifsa_etpgan] in EU-SILC [ilc_IvhI32].

Delez oseb z neprostovoljno zaposlitvijo za dolocen ¢as se med drzavami ¢lanicami
mocno razlikuje, pri ¢emer se nekatere srecujejo s posebnimi izzivi. Delez zaposlenih (v
starostni skupini 2064 let) z neprostovoljnimi pogodbami o zaposlitvi za dolocen cas je
drzavah Clanicah ostaja precej$nja (15,4 odstotne tocke v letu 2021) in se od leta 2020 ni
spremenila. Drzave ¢lanice, kot so Spanija (19,5 %), Italija (13,4 %), Portugalska (12,2 %) in
Ciper (11,9 %), se v zvezi s tem sreujejo s posebnim izzivom, saj porocajo o najvecjih
deleZih neprostovoljno zaposlenih za dolocen Cas. Nasprotno pa je v Latviji, Romuniji, Litvi
in Estoniji odstotek niZji od 2 %. Na splosno zaposlene Zenske pogosteje sprejmejo
neprostovoljno zaposlitev za dolo¢en ¢as kot moski, ¢eprav so te razlike razmeroma majhne
(manj kot 1,5 odstotne tocke), razen na Cipru (7,5 odstotne tocke), v Gr¢iji (5 odstotnih tock),
na Hrvaskem (3,3 odstotne tocke) in Finskem (3,2 odstotne tocke).

Pogodbe o zaposlitvi za dolofen ¢as so Se vedno bolj razSirjene med mladimi in
Zenskami. Pri mladih (starostna skupina 15-24 let) je delez zaposlenih za dolocen cas
leta 2021 v EU znasal kar 48,9 %, kar je 37 odstotnih to¢k vec kot pri osebah v starostni
skupini 25-54 let in 42,7 odstotne tocke vec kot pri osebah v starostni skupini 55-64 let.
Leta 2021 so bili najvedji delezi sporoteni za Spanijo (69,1 %), Nizozemsko (68,2 %),
Slovenijo (63,5 %) in Italijo (61,7 %), najman;jsi pa za Estonijo (6,8 %), Litvo (6,7 %) in
Latvijo (5,3 %). Delez zaposlenih Zensk (v starostni skupini 2064 let) s pogodbami o
zaposlitvi za dolocen cas je leta 2021 v EU znasal 13,8 %, kar je 0,4 odstotne tocke ve¢ kot
leta 2020. Vrzel med spoloma pri zaposlitvi za dolocen ¢as se je rahlo povecala, in sicer s
povprecno 1,4 odstotne tocke v letu 2020 na 1,6 odstotne tocke v letu 2021, pri cemer med
drzavami ¢lanicami obstajajo precej$nje razlike (glej sliko 2.3.3). Leta 2021 so bile najvecje
vrzeli med spoloma pri razsirjenosti pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as ugotovljene na Cipru
(7,8 odstotne tocke) in Finskem (5,1 odstotne tocke). V Romuniji, Bolgariji in Latviji je
imelo ve¢ moskih kot Zensk pogodbo o zaposlitvi za doloCen Cas, zaradi Cesar so se razlike
med spoloma obrnile.
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Slika 2.3.3: Pogodbe o zaposlitvi za dolofen cas so veliko pogostejSe pri mladih
(starostna skupina 15-24 let) in pri Zenskah (z nekaterimi izjemami)

Razlika v delezu zaposlenih za dolocen ¢as glede na skupno Stevilo zaposlenih med starostno skupino 15-24 let
in starostno skupino 25-54 let — ,starostna vrzel“ (v odstotnih tockah, 2021, leva os). Razlika v delezu
zaposlenih za dolocen ¢as glede na skupno Stevilo zaposlenih med zenskami in moskimi — ,,vrzel med spoloma‘
(v odstotnih to¢kah, 2021, desna os).
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Vir: Eurostat, [Ifsi_pt_a], anketa o delovni sili EU.

Delez zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom v EU je ostal na sploSno stabilen; v veé
drzavah ¢lanicah je velik del takih zaposlitev neprostovoljnih. Delez zaposlenih (v
starostni skupini 20—64 let) s krajSim delovnim ¢asom je leta 2021 v EU znasal 17,2 %, v
primerjavi z letom 2020 pa je ostal nespremenjen in je Se vedno za 1,5 odstotne tocke manjsi
kot leta 2019. V petih drzavah ¢lanicah (na Nizozemskem, v Avstriji, Nemciji, Belgiji in na
Danskem) je bil delez ve¢ kot 20-odstoten, v petih drugih (v Bolgariji, na Slovaskem, v
Romuniji, na Madzarskem in Hrvaskem) pa je znasal manj kot 5 % — glej sliko 2.3.4. V
nekaterih drzavah ¢lanicah se je delez zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom med letoma 2020
in 2021 nekoliko zmanjSal (za manj kot 1 odstotno tocko, in sicer na Malti, Poljskem, v
Gr¢iji, Franciji in Bolgariji). Nasprotno je bilo ugotovljeno povecanje na Irskem (1,4 odstotne
tocke), Finskem (1,3 odstotne tocke) ter Nizozemskem, Danskem in v Avstriji (po
0,7 odstotne tocke). Delez neprostovoljnega dela s krajSim delovnim ¢asom glede na skupno
zadevno zaposlenost je leta 2021 v EU znasal 23,9 %, pri ¢emer so med drzavami ¢lanicami
ponovno obstajale velike razlike'*'. Romunija, Italija, Gréija, Spanija in Bolgarija poro¢ajo o
priblizno 50-odstotnem ali ve¢jem delezu, Nizozemska, Nemcija, Avstrija, Luksemburg in
Slovenija pa o 10-odstotnem ali manjSem delezu.

141 K azalnik Eurostata [Ifsa_eppgai]. Primerjava z vrednostmi tega kazalnika pred letom 2021 ni izvedena, saj je
leta 2021 zaradi zacetka veljavnosti novega regulativnega okvira za evropsko socialno statistiko prislo do
prekinitve casovne vrste za vse drzave Clanice.
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Slika 2.3.4: Delez dela s krajSim delovnim ¢asom je v zadnjem letu na splosno stabilen,

vendar je v Stevilnih drZzavah ¢lanicah prisoten mocan element neprostovoljnosti
Delez zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom glede na skupno zaposlenost (v starostni skupini 20—64 let) in
neprostovoljna zaposlitev s kraj§im delovnim ¢asom kot odstotek vseh zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom (v
starostni skupini 20—64 let) (v %, letni podatki).

70 A

60 -
50 A <@
40 A
30 A

20 A

NL AT DE BE DK SE IT IE LU EU27 FR FI ES EE MT C SI EL LV PT LT C PL HR HU RO SK BG

W Zaposlitev s kraj§im delovnim ¢asom (2021) A Zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom (2020) ¢ Neprostovoljna zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom (2021)

Opomba: opredelitev se za Spanijo in Francijo v letu 2021 razlikuje (glej metapodatke).
Vir: Eurostat, [Ifsi_pt a] in [Ifsa_eppgai], anketa o delovni sili EU.

Delez samozaposlenih oseb brez zaposlenih je obicajno velik, vendar obstajajo
precejSnje razlike med drzavami ¢lanicami. Samozaposlitev je obi¢ajno prostovoljna in
pozitiven znak podjetniS8kega duha, vendar v¢asih prikriva odvisna delovna razmerja ali tako
imenovano navidezno samozaposlitev. Leta 2021 so samozaposlene osebe brez zaposlenih, ki
se lahko uporabijo kot priblizek za oceno tveganja navidezne samozaposlitve, predstavljale
9 % vseh zaposlenih v EU (starostna skupina 2064 let)!*?. Najve¢ji delez (ve¢ kot 14 %) je
bil zabelezen v Gréiji, na Poljskem in v Italiji, sledile pa so jim Ceska, Nizozemska in
Slovaska z delezi, ve¢jimi od 10 %. Nasprotno pa so bili najmanjsi delezi (manj kot 6 %) v
Nemciji, na Danskem, v Luksemburgu, na Svedskem in Hrvaskem.

Okvir 5 stebra: Digitalne platforme dela in delovna razmerja

Preprecevanje zlorab delovnih razmerij, ki vodijo v prekarne delovne pogoje, tudi v
zvezi s platformnim delom, prispeva k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic.
Nacelo 5 (varna in prilagodljiva zaposlitev) doloca, da imajo delavci pravico do posStenega in
enakega obravnavanja glede delovnih pogojev, dostopa do socialne zasc¢ite in usposabljanja,
ne glede na vrsto in trajanje delovnega razmerja. Inovativne oblike dela, tudi prek
podjetniStva in samozaposlovanja, lahko pomembno prispevajo k izboljSanju delovnih
pogojev. Hkrati bi bilo treba opredeliti in obravnavati prekarne oblike dela, tudi v okviru
nekaterih digitalnih platform dela, ter prepreciti zlorabo netipi¢nih pogodb za podpiranje
kakovostne zaposlitve.

142 Vir: Eurostat, [Ifsa_esgais] in [Ifsa_egaps], anketa o delovni sili EU. Opomba: odstotek samozaposlenih oseb
brez zaposlenih glede na skupno Stevilo zaposlenih oseb. Primerjava z vrednostmi tega kazalnika pred
letom 2021 ni izvedena, saj je leta 2021 prislo do prekinitve Casovne vrste za vse drzave Clanice zaradi zacetka
veljavnosti novega regulativnega okvira za evropsko socialno statistiko.
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Digitalne platforme dela so postale pomemben del gospodarstev EU z raznolikim
naborom oseb, ki delajo prek njih. Digitalne platforme dela so se razsirile, prihodki v
EU27 pa naj bi se po ocenah povecali s 3 milijjard EUR leta2016 na priblizno
14 milijard EUR leta 2020. Skupni dohodki oseb, ki delajo prek platform, ki poslujejo v
EU27, so se z 2,6 milijarde EUR leta 2016 povecali na 6,3 milijarde EUR leta 2020'*. Danes
prek platform v Uniji, vsaj v dolocenem obdobju poklicne poti, dela ve¢ kot 28 milijonov
oseb.'** Digitalne platforme dela obstajajo v razli¢nih gospodarskih sektorjih, pri Gemer
nekatere ponujajo storitve ,,na kraju samem®, kot so narofanje prevoza, dobava blaga,
storitve CiS¢enja ali oskrbe, druge pa delujejo izkljuno na spletu in zagotavljajo storitve, kot
so kodiranje podatkov, prevajanje ali oblikovanje (glej sliko). Osebe, ki delajo prek platform,
so najpogosteje mladi, moski in z vi§jo ravnijo kvalifikacij, ¢eprav na profil delavcev moc¢no
vpliva vrsta obravnavanega platformnega dela'®. Zenske so na primer pogosteje zastopane na
podrocju osebnih in gospodinjskih storitev ter v sektorju oskrbe.

Platformno delo lahko privede do napac¢nega oznacevanja dejanskih zaposlenih kot
samozaposlenih in prikrivanja podrejenih delovnih razmerij, v¢éasih v povezavi z
uporabo algoritemskega upravljanja. Trenutno devet desetin platform, ki poslujejo v EU,
opredeljuje osebe, ki delajo prek njih, kot samozaposlene. Vecina takih oseb je dejansko
samozaposlenih in lahko platforme uporabljajo za razvoj svojih podjetniskih dejavnosti, s
¢imer pozitivno prispevajo k razvoju podjetij, inovacijam in digitalizaciji v EU. Vendar se
ocenjuje, da je do 5,5 milijona oseb, ki delajo prek digitalnih platform dela, napacno
oznacenih kot samozaposlene osebe, zaradi Cesar niso upravicene do pravic in zaScite
delavcev, ki veljajo za druge. V teh primerih se pogosto srecujejo s slabimi delovnimi pogoji
in/ali neustreznim dostopom do socialne za¢ite.!* Obstajajo tudi osebe, ki so podrejene
digitalnim platformam dela, prek katerih delajo, oziroma te nad njimi izvajajo doloc¢eno
stopnjo nadzora, na primer z dodeljevanjem dela, placilom ali delovnimi pogoji. To je lahko
povezano tudi z delovanjem algoritemskega upravljanja, ki ga platforme uporabljajo za
usklajevanje ponudbe dela in povpraSevanja po njem, pa tudi za dodeljevanje nalog,
spremljanje, ocenjevanje in sprejemanje odlogitev za osebe, ki delajo prek njih!'4S,

43 De Groen, W., Kilhoffer, Z., in drugi, Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models
(Digitalne platforme dela v EU: evidentiranje in poslovni modeli). Kon¢no poroéilo. Urad za publikacije
Evropske unije, 2021.

144 Evropska komisija, Barcevi¢ius, E., Gineikyté-Kanclere, V., Klimavi¢iate, L., in drugi, Study to support the
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work (Studija v podporo
oceni ucinka pobude EU za izboljSanje delovnih pogojev pri platformnem delu). Kon¢no porocilo. Urad za
publikacije Evropske unije, 2021.

145 Evropska komisija, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and labour
market policy: thematic review 2021 on platform work (Evropski strokovni center (ECE) na podrocju
delovnega prava, zaposlovanja in politike trga dela: tematski pregled o platformnem delu za leto 2021), Urad
za publikacije, 2021.

146 'V literaturi je algoritemsko upravljanje opredeljeno kot sklop praks nadzora, upravljanja in kontrole, ki
temeljijo na algoritmih. Te prakse se izvajajo tudi s tehnoloskimi orodji in tehnikami, ki strukturirajo delovne
pogoje in upravljanje delavcev na daljavo. Za ve¢ informacij glej Mateescu, A. in Nguyen, A. (2019),
Algorithmic Management in the workplace (Algoritemsko upravljanje na delovne mestu), Data & Society
Research Institute.
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Stevilo digitalnih platform dela se je v zadnjih letih znatno povecalo in zajema

najrazli¢nejSe dejavnosti
Velikost digitalnih platform dela v EU27 po gospodarskih dejavnostih (v milijardah EUR)
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impact assessment of an EU initiative on_improving working conditions in_platform work (Studija za podporo

oceni ucinka pobude EU za izboljSanje delovnih pogojev pri platformnem delu). Urad za publikacije Evropske
unije, 2021.

Dolo¢itev pravil v skladu s pravnim okvirom EU lahko prispeva k zmanjSanju tveganj
neposStenih delovnih pogojev. Na ravni EU direktiva o preglednih in predvidljivih delovnih
pogojih prispeva k zagotavljanju preglednih informacij in predvidljivosti urnikov dela za vse
delavce. Poleg tega izvajanje priporoc¢ila Sveta o dostopu do socialne zascite iz leta 2019
podpira formalno in ucinkovito kritje za delavce z nestandardnimi oblikami zaposlitve in
samozaposlene ter preglednost in poenostavitev pravil. Namen novega sveznja EU,
predstavljenega decembra 2021, je izboljSati delovne pogoje pri platformnem delu in podpreti
trajnostno rast digitalnih platform dela v EU'Y. Predlog direktive vkljucuje ukrepe za
algoritemsko upravljanje, napa¢no razvrstitev zaposlitvenega statusa in Cezmejno
preglednost. Sklop pobud vkljucuje tudi osnutek smernic o uporabi konkurenénega prava EU
za kolektivne pogodbe o delovnih pogojih samozaposlenih oseb brez zaposlenih (vklju¢no s
tistimi, ki delajo na platformah) in sporocilo, prilozeno zakonodajnemu predlogu.

Glede na veliko povecanje platformnega dela je ve¢ drzav ¢lanic predlagalo ukrepe za
izboljSanje delovnih pogojev pri tovrstnem delu. Nekatere drzave ¢lanice (Belgija, Gréija,
Spanija, Francija in Italija) so sprejele nacionalno zakonodajo, namenjeno izboljsanju
delovnih pogojev in/ali dostopa do socialne zaSc¢ite pri platformnem delu, pri Cemer so se v
vecini primerov odlocile za sektorsko zakonodajo, ki se na sploSno osredotoca na platforme
za prevoz in dostavo. V Belgiji se je vlada junija 2022 dogovorila, da bo opredelila socialni
status platformnih delavcev, pri ¢emer je dolocila osem meril za dolocitev, ali se lahko
delavec Steje za samozaposlenega ali zaposlenega, ki jih bodo uporabljala delovna sodisca.
Greéija je junija 2021 sprejela nov zakon o delovnih razmerjih, s katerim bodo uvedeni ukrepi
za osebe, ki delajo prek platform, pri ¢emer bodo priznane pogodbe o odvisni zaposlitvi ali
pogodbe o opravljanju neodvisnih storitev/delu. V Spaniji je bila leta 2021 z novim zakonom
uvedena pravna domneva, da so tisti, ki se ukvarjajo z dejavnostmi distribucije tretjim

147 Glej: Predlog Komisije za direktivo o izboljSanju delovnih pogojev pri platformnem delu
(COM(2021) 762 final) in sporocilo Komisije COM(2021) 323 o izkoriscanju vseh prednosti digitalizacije za
prihodnost dela.
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osebam z uporabo tehnoloskih sredstev, v delovnem razmerju s podjetjem, pri ¢emer so bili
upravljavci platform pozvani, naj dokazejo neobstoj takega razmerja. Uvedena je bila tudi
pravica predstavnikov delavcev, da so obveSCeni o parametrih algoritmov, ki vplivajo na
delovne pogoje. Francija je leta 2021 sprejela odredbo, ki samostojnim delavcem na
platformah za naroCanje prevoza in dostavo omogoca, da v letu 2022 imenujejo svoje
predstavnike. Z odredbo je bil ustanovljen organ za socialni dialog v platformnem delu
(ARPE) kot nov javni regulativni organ na podrocju socialnega dialoga med platformami in
samozaposlenimi osebami. Italija je leta 2019 sprejela nacionalno zakonodajo za izboljSanje
varstva delovnih pogojev samozaposlenih dostavljavcev hrane. Regionalna zakonodaja v
Piemontu in Laciju neposredno obravnava delovne pogoje in socialno zasc¢ito vseh oseb, ki
delajo prek platform. Na Danskem sta zdruzena federacija delavcev ,,3F“ in organizacija
delodajalcev ,,Dansk Erhverv leta 2021 sklenili nacionalni sektorski sporazum za
dostavljavce. Podobno so v Avstriji socialni partnerji sklenili sektorsko kolektivno pogodbo
za zaposlene kurirje na kolesih, ki so lahko od januarja 2020 upraviceni do minimalne place
in pladanega dopusta. Na Svedskem sta dostavna platforma ,,Foodora® in §vedski sindikat
delavcev v prometu leta2021 sklenila kolektivno pogodbo za dostavljavce. Na
Portugalskem naj bi se v okviru nacrta za okrevanje in odpornost do konca marca 2023
zacela izvajati nova delovna zakonodaja za digitalne kurirske platforme.

InSpektorati za delo imajo kljuéno vlogo pri odkrivanju in preprecevanju slabih
delovnih pogojev ter boju proti neprijavljenemu delu. Povecana uporaba informacijskih in
komunikacijskih tehnologij (IKT) ter razvoj platformnega gospodarstva (glej okvir 5 stebra)
prinasata inSpektoratom za delo nove izzive pri opravljanju nalog. Kot kazejo pretekle
izkuSnje, lahko visoko in dolgotrajno zviSanje cen energije ter mocni inflacijski pritiski
povzrocijo nadaljnje povecanje neprijavljenega dela, saj vplivajo na zmoznost nekaterih
podjetij in delavcev, vkljucno s samozaposlenimi, da placujejo prispevke za socialno varnost
in davke (glej tudi oddelek 2.1 in okvir 7 stebra). Zagotavljanje ustreznih virov za
inSpektorate za delo in vzpostavitev celovitih strategij za podporo formalnemu delu v teh
specifi¢nih kriznih razmerah bosta zlasti pomembna za podpiranje vkljucujocih in praviénih
trgov dela ter ustrezne socialne zaSCite za vse. Evropska platforma za ukrepanje proti
neprijavljenemu delu pripravlja porocilo o napredku drzav ¢lanic pri oblikovanju celovitih
pristopov k ukrepanju proti neprijavljenemu delu. Marca 2022 je bila ustanovljena tudi
fokusna skupina za spodbujanje vklju¢evanja neprijavljenih drzavljanov tretjih drzav v redno
zaposlitev!'*S,

Po pandemiji je delo na daljavo v Uniji postalo uveljavljena oblika dela, ki vcasih
zahteva prilagoditev predpisov, politik in delovne kulture. Nedavna Studija Eurofounda
preucuje delo na daljavo v zakonodaji in kolektivnih pogajanjih v 27 drzavah ¢lanicah in na
NorveSkem, vkljuéno s spremembami nacionalnih okvirov. Leta 2022 je 23 drzav uvedlo
zakonske opredelitve pojmov in posebno zakonodajo o delu na daljavo'*’. V vegini od njih je
zakonodaja dopolnjena z medsektorskimi kolektivnimi pogodbami ali kolektivnimi
pogodbami na ravni podjetij, ¢eprav z razlinimi ravnmi intenzivnosti. Samo na Hrvaskem, v
Latviji in na Poljskem je zakonodaja edini vir ureditve (razvita je bila predvsem na podlagi

148 Za podrobnosti glej spletno mesto Evropskega organa za delo: www.ela.europa.eu.

199 Vir: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P., in drugi Telework in the EU:
regulatory frameworks and recent updates (Delo na daljavo v EU: regulativni okviri in nedavne posodobitve),
Urad za publikacije Evropske unije, 2022. Opomba: drzave Clanice, ki spadajo v prvo skupino, so: AT, BE,
BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI in SK, medtem ko CY, DK,
FI, IE in SE spadajo v drugo kategorijo.
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individualnih sporazumov med delodajalci in zaposlenimi). Le manjSina drzav ¢lanic nima
zakonsko dolocenih opredelitev ali posebne zakonodaje, ki bi urejala delo na daljavo. Vendar
so v tej skupini ureditve dela na daljavo zajete v razlicnih zakonih, na primer v zvezi z
varnostjo in zdravjem, delovnim ¢asom ali sploSnim delovnim pravom. Delo na daljavo se
zato pogosto ureja s sektorskimi kolektivnimi pogajanji (npr. na Finskem) ali s sektorskimi
kolektivnimi pogodbami in kolektivnimi pogodbami na ravni podjetij (npr. na Danskem in
Svedskem). Glede na vlogo kolektivnih pogajanj je mogo&e skupine drzav &lanic opredeliti,
kot je prikazano na sliki 2.3.5.

Slika 2.3.5: Med drzavami ¢lanicami obstajajo precejsSnje razlike glede ureditve dela na
daljavo
Ureditev dela na daljavo v EU27 in na Norveskem (KP pomeni kolektivna pogajanja).

Zakonska opredelitev in posebna zakonodaja ...
... plus pomembna vloga KP
... plus narascanje KP
... nekaj KP
... in brez KP ali postranska vloga KP

. z nekaj kolektivnimi pogodbami (pravice sveta delavcev)
B KP in delo na daljavo, ki jih ureja zakonodaja o delovnem
[] okolju
[] Samo KP z enostavnim upravnim okvirom

Samo KP z enostavnim upravnim okvirom plus kodeks

Opomba: nacionalni prispevki mreze korespondentov Eurofounda.
Vir: Eurofound, Telework in the EU: Regulatory frameworks and recent updates (Delo na daljavo v EU:
regulativni okviri in nedavne posodobitve), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.

Zdi se, da delo na daljavo vodi k nekaterim izboljSavam pri usklajevanju poklicnega in
zasebnega Zivljenja, vendar vkljucuje tudi tveganja, ki jih je treba spremljati; kaZe, da
hibridne delovne metode, ki so se uveljavile, zmanjSujejo nekatera od teh tveganj. V
skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2022 je bila na podlagi Eurofoundove raziskave
predstavljena obseZna analiza tveganj, povezanih z delom na daljavo (kot so delo zunaj
delovnega c¢asa, delovna izoliranost ali psihosocialna tveganja). Novejsa analiza (ki jo je prav
tako izvedel Eurofound) potrjuje, da je bil med pandemijo COVID-19 dolg delovni cas
pogosto tezava za tiste, ki so delali za polni delovni ¢as samo na daljavo, v primerjavi s
tistimi, ki so delali v prostorih delodajalca!®’. Na podlagi najnovejsih ugotovitev je manj
verjetno, da bodo osebe, ki delajo na daljavo po hibridnem delovnem vzorcu (tj. zdruzevanje
dela od doma z delom v prostorih delodajalca), poroCale o dolgem delovnem casu v
primerjavi z drugimi ureditvami dela na daljavo — glej sliko 2.3.6. Vsaj dve tretjini
zaposlenih, ki so delali na daljavo, sta porocali, da sta delali ve¢ kot 40 ur na teden. V EU je
manj verjetno, da bodo zaposleni, ki delajo na daljavo, porocali o slabem usklajevanju

150 Eurofound (2022), Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations (Delo
na daljavo med pandemijo: razSirjenost, delovni pogoji in predpisi). Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg (v pripravi). Opomba: majhne razlike zaradi metode zbiranja podatkov in velikosti vzorca morda
niso statisticno pomembne.
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poklicnega in zasebnega Zivljenja (13 %) v primerjavi s tistimi, ki delajo samo v prostorih
delodajalca (18 %). Podatki na ravni drzav kazejo tudi na manjsi delez zaposlenih, ki delajo
na daljavo in porocajo o slabem usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja, v primerjavi
z nacionalnimi povpre¢ji (na primer na Finskem, v Estoniji in Bolgariji). Vendar so v
Romuniji, Luksemburgu in na Nizozemskem te razlike majhne, medtem ko so na
Portugalskem in v Gr¢iji zaposleni, ki delajo na daljavo, v enakem polozaju kot drugi
zaposleni — glej sliko 2.3.7.

Slika 2.3.6: Pri zaposlenih, ki delajo samo na daljavo, obstaja velika moZnost, da bodo
delali dlje ali zunaj delovnega ¢asa v primerjavi z zaposlenimi, ki opravljajo hibridno
delo (2021)

Odstotek zaposlenih, ki so med pandemijo COVID-19 delali ve¢ kot 40 ur na teden.

2 e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
0 T T T T |
Delo na daljavo vedno od Samo v prostorih Delo na daljavo v€asih od Delo na daljavo pogosto Samo v prostorih
doma delodajalca doma od doma v hibridni obliki delodajalca z zaposlitvijo,

ki omogoca delo na
H0d 41 do 48 ur Vet kot 48 ur daljavo

Vir: Eurofound, Evropska telefonska raziskava o delovnih razmerah (EWCTS) 2021.
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Slika 2.3.7: Na splosno so zaposleni, ki so delali na daljavo, v veini drzav ¢lanic
porocali o boljSem usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja

Slabo usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja, sporofeno za vse zaposlene in zaposlene, ki delajo na
daljavo, v drzavah ¢lanicah (v %, 2021)
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Opomba: slabo usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja vkljucuje zaposlene, ki so na vpraSanje o tem,
kako je delovni Cas prilagojen druzinskim ali druzbenim obveznostim zunaj dela, odgovorili ,,ne prav dobro* in
,slabo*.

Vir: Eurofound, Evropska telefonska raziskava o delovnih razmerah (EWCTS) 2021.

Posvetovanje in sodelovanje s socialnimi partnerji sta klju¢nega pomena za zagotovitev,
da predpisi o delu na daljavo in delovnih pogojih prinasajo pozitivne rezultate tako za
delodajalce kot za delavce. Glede na nedavno $tudijo Eurofounda!®!' je manj kot polovica
drzav ¢lanic med letoma 2020 in 2021 uvedla trajne regulativne spremembe v zvezi z delom
na daljavo (Avstrija, Gréija, Latvija, Portugalska, Romunija, Slovaska in Spanija so sprejele
zakonodajo, medtem ko so Belgija, Francija in Luksemburg oblikovali nacionalne kolektivne
pogodbe). V §tirih drzavah se razpravlja o novih zakonodajnih predlogih (tj. v Nemciji, na
Irskem, v Luksemburgu in na Nizozemskem). Nekatere od teh sprememb so bili celoviti
predpisi o delu na daljavo, ki obravnavajo vse ali ve¢ino vidikov dela na daljavo, druge pa so
bile bolj ozko usmerjene. V drzavah ¢lanicah, v katerih so bile med pandemijo COVID-19
uvedene kolektivne pogodbe o delu na daljavo, se je vecina teh pogodb izvajala na sektorski
ravni in ravni podjetij, zlasti v sektorjih, kot so finance, proizvodnja ter informacijske in
komunikacijske tehnologije. Nedavno so bili sklenjeni tudi sporazumi na podrocjih javne
uprave, izobrazevanja, zdravstva in socialnega dela. Prizadevanja drzav ¢lanic in Evropske
komisije na podro¢jih delovnega Casa ter varnosti in zdravja pri delu (glej okvir 6 stebra) so v
tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji kljucna za uposStevanje nedavnega tehnoloskega
razvoja in novih vzorcev dela na daljavo pri organizaciji dela v korist podjetij in delavcev.

OKkvir 6 stebra: Zdrava, varna in primerna delovna okolja

51 Burofound, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations (Delo na
daljavo med pandemijo: razsirjenost, delovni pogoji in predpisi), Urad za publikacije Evropske unije, 2022
(v pripravi).
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Zdravi in varni delovni pogoji so osnovni pogoj za produktivno delovno silo, ki prispeva
k razvoju evropske zdravstvene unije in izvajanju evropskega stebra socialnih pravic
(nacelo 10). Leta 2018 je bilo v EU27 zabelezenih vec¢ kot 3 300 nezgod s smrtnim izidom in
3,1 milijona nezgod brez smrtnega izida. Med letoma 2017 in 2019 je zaradi bolezni,
povezanih z delom, letno umrlo priblizno 200 000 delavcev. Glede na navedeno okvir EU za
varnost in zdravje pri delu za obdobje 2021-2027 doloca klju¢ne prednostne naloge in ukrepe
za izboljSanje varnosti in zdravja delavcev na delovnem mestu, vkljuéno s prilagajanjem

specifiénim potrebam starajoce se delovne sile ter zelenemu in digitalnemu prehodu'>2.

Okvir EU za varnost in zdravje pri delu uvaja pristop ,,vizija ni¢*“ za smrti, povezane z
delom, v EU z izmenjavo izkuSenj in dobrih praks, predvidenih v tristranski delovni skupini
v okviru Svetovalnega odbora za varnost in zdravje pri delu!>. Ta pobuda bo povezana z
ve€jo ozavescenostjo o tveganjih, povezanih z nezgodami pri delu, prek ciljno usmerjenih
informacijskih kampanj. Drugi ukrepi za spodbujanje varnosti in zdravja pri delu na ravni EU
vkljucujejo spremembe direktive o rakotvornih, mutagenih in reprotoksi¢nih (od leta 2022)
snoveh, ki jo je Svet sprejel marca 2022, posodobitev direktive o bioloskih dejavnikih,
predlog za znatno zmanjSanje mejne vrednosti za poklicno izpostavljenost azbestu in
spodbujanje priznanja COVID-19 kot poklicne bolezni do konca leta 2022.

Strateski okvir EU za varnost in zdravje pri delu namenja posebno pozornost
preprecevanju psihosocialnih tveganj ter zagotavljanju telesnega in dusevnega zdravja
pri delu. Leta 2021 je izpostavljenost fizicnim tveganjem Se naprej vplivala na velik del
delavcev v EU. Zenske so bile bolj izpostavljene kuznim materialom kot moski (21 % v
primerjavi s 15 %), medtem ko so bili moski bolj izpostavljeni zahtevam po prenasanju
tezkih bremen kot Zenske (40 % v primerjavi z 29 %)'**. Kar zadeva dusevno zdravje,
rezultati nedavne raziskave Eurofounda kazejo, da je duSevna dobrobit v EU kljub
postopnemu odpravljanju omejitev $e vedno pod ravnjo, zabeleZeno na zacetku pandemije!*.
Zlasti osebe, stare od 18 do 29 let, poro¢ajo o najnizjih ravneh duSevne dobrobiti od
leta 2020, osebe, starejSe od 60 let, pa porocajo o poslabSanju. Na splosno 18 % anketirancev
poroca o neizpolnjenih potrebah po oskrbi na podro¢ju dusevnega zdravja, pri Cemer je delez
vegji pri zenskah (24 %). Nedavna $tudija'>® je pokazala, da je treba $e naprej podpirati
ukrepe za obvladovanje in prepreCevanje psihosocialnih tveganj, povezanih z uporabo
digitalnih tehnologij, ki omogocajo upravljanje delavcev na delovnem mestu. Akcijski nacrt
za preprecevanje stresa, povezanega z delom, ali pobude za ozaveS€anje lahko na primer
omejijo razSirjenost psihosocialnih tveganj in znatno izboljSajo zdravje delavcev na delovnem
mestu.

152 Sporocilo Komisije COM(2021) 323. Glej tudi: Predlog Komisije za Direktivo 2004/37/ES o reprotoksi¢nih

snoveh in posodobitvi Direktive 2000/54/ES o bioloskih dejavnikih.

133 Sklep Sveta z dne 22.julija2003 o ustanovitvi Svetovalnega odbora za varnost in zdravje pri delu

(2003/C 218/01).

Glej Eurofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future (Delovni pogoji v
casu COVID-19: posledice za prihodnost). Urad za publikacije Evropske unije, 2022 (v pripravi).

155 Burofound, Peti krog e-raziskave o zivljenju, delu in covidu-19: Zivljenje v novem obdobju negotovosti, Urad
za publikacije Evropske unije, 2022.

156 Opomba: empiri¢na analiza evropske raziskave podjetij o novih in nastajajo¢ih tveganjih (ESENER), ki jo je
leta 2019 izvedla Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu. Obravnavana psihosocialna tveganja so bila
Casovni pritisk, slaba komunikacija ali sodelovanje, strah pred izgubo zaposlitve, delo s tezavnimi strankami,
pacienti in ucenci ter delo z dolgim ali nerednim delovnim ¢asom. Vir: Urzi Brancati, C. in Curtarelli, M.,
Digital tools for worker management and psychosocial risks in the workplace: evidence from the ESENER
survey (Digitalna orodja za upravljanje delavcev in psihosocialna tveganja na delovnem mestu: dokazi iz
raziskave ESENER), Sevilla: Evropska komisija, 2021, JRC125714.
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V skladu z zakonodajo EU lahko okrepitev preventivnih ukrepov in bolj prakti¢ne
smernice prispevajo k zmanjSanju tveganj zaradi rakotvornih snovi na delovnem
mestu. Poklicni rak je glavni vzrok za vecino izgubljenih let zivljenja (DALY) v EU (4.
ocene izgubljenih let Zivljenja zaradi bolezni, invalidnosti ali prezgodnje smrti ali DALY) —
glej sliko spodaj. Rakotvorne snovi so v obdobju 2015-2017 vsako leto prispevale k priblizno
100 000 primerom smrti ali obolevnosti, povezanih z delom, kot je bilo ocenjeno z DALY,
Poleg tega stroSki zdravljenja poklicnega raka znasajo 119,5 milijarde EUR. Ukrepi za
zmanjSanje prisotnosti nevarnih snovi na delovnem mestu in izpostavljenosti tem snovem so
klju¢ni elementi evropskega nacrta za boj proti raku, vklju¢no s preventivnimi ukrepi'>®. Do
zdaj so bila tveganja, povezana z 29 snovmi, preprecena s Stirimi revizijami direktive o
rakotvornih, mutagenih in reprotoksi¢nih snoveh, kar pomeni ve¢ kot 100 000 zivljenj, ki
bodo resena v 50 letih.

Rak je v EU glavni vzrok smrti, povezanih z delom
Glavni vzroki umrljivosti in obolevnosti, povezanih z delom, v izgubljenih letih zivljenja v EU (v %, 2017).
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Opomba: kategorija ,.kardiovaskularne bolezni* vkljucuje kostno-misi¢ne bolezni in bolezni krvnega sistema.
Kategorija ,,drugo* zdruZuje preostale bolezni, kot so duSevne bolezni ali nalezljive bolezni. Podatki iz leta 2017
vkljucujejo EU27 in Zdruzeno kraljestvo.

Vir: Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu (2017).

Po sprejetju okvira EU za varnost in zdravje pri delu so Stevilne drZave ¢lanice sprejele
nacionalne strategije za varnost in zdravje pri delu ali podobne dokumente, ki zajemajo
vecino njegovih ciljev. Belgijski akcijski nacrt za obdobje 2022-2027 na primer doloca
pristop vizija ni¢ za nezgode pri delu in vkljuCuje ukrepe za zmanjSanje izpostavljenosti
nevarnim kemic¢nim snovem. V francoskem nacrtu za zdravje pri delu za obdobje 2021—
2025 je posebna pozornost namenjena preprecevanju hudih nezgod pri delu in nezgod pri
delu s smrtnim izidom. Prednostno so obravnavana tudi psihosocialna tveganja in
izpostavljenost rakotvornim snovem. V malteSkem strateSkem nacrtu za obdobje 20222027
je opredeljenih pet podrocij politike zdravja pri delu za uresnicevanje strateSkega okvira EU.
Cilj hrvaskega nacionalnega nacrta za obdobje 2021-2027 je ozavesS¢anje o pomenu
prepreCevanja poskodb pri delu in poklicnih bolezni ter zmanjSanja Stevila smrtnih primerov

157 Opomba: rakotvorna snov je snov ali zmes, ki povzro¢a nastanek raka in izpolnjuje merila iz Priloge I k

Uredbi (ES) st. 1272/2008. Metoda temelji na ocenah izgubljenih let Zivljenja zaradi bolezni, invalidnosti ali
prezgodnje smrti (DALY), ki so lahko posledica bolezni in poskodb. To se primerja z idealnim scenarijem, v
katerem v drzavi ne bi bilo izgubljeno nobeno leto Zivljenja zaradi bolezni, invalidnosti ali prezgodnje smrti,
niti prek odsotnosti z dela niti prek nesre¢ ali bolezni s smrtnim izidom. Pridobljeni podatki temeljijo na
mednarodno dostopnih podatkih Mednarodne organizacije dela, Svetovne zdravstvene organizacije in
Eurostata. Vir: Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu, Mednarodna primerjava stroskov nezgod in
bolezni, povezanih z delom. Urad za publikacije Evropske unije, 2017.
158 COM(2021) 44 final.
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in stresa na delovnem mestu. Cilj skupne nemske strategije za varnost in zdravje pri delu je
posodobiti sistem varnosti in zdravja pri delu ter ustvariti spodbude za podjetja za krepitev
zdravja in varnosti na delovnem mestu. Nadaljnji primeri tekoc¢ega dela so finski izvedbeni
nacrt za obdobje 2022-2023, strateSka izjava irskega organa za zdravje in varnost za
obdobje 2022-2024, latvijske smernice za socialno zascito in politiko trga dela za
obdobje 2021-2027 ter litovski akcijski nacrt za varnost in zdravje za obdobje 2022-2027.

Dolgotrajna brezposelnost'>® se je nekoliko povecala, kar je odraz vpliva COVID-19,

vendar je hiter odziv politike preprecil nastanek negativnih vzorcev na trgu dela.
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti je leta 2021 znaSala 2,8 %, kar je nekoliko ve¢ kot
leta 2020 (za 0,3 odstotne tocke), potem ko se je skoraj desetletje znizevala. Kot je prikazano
na sliki 2.3.8, je bila stopnja dolgotrajne brezposelnosti leta 2021 visja kot leta 2020 v skoraj
vseh drzavah Clanicah razen v Gr¢iji (—1,3 odstotne tocke), na Malti (—0,2 odstotne tocke), v
Latviji in Bolgariji (v obeh za —0,1 odstotne tocke). Po drugi strani se je stopnja dolgotrajne
brezposelnosti v istem obdobju zvisala v Spaniji (1,2 odstotne tocke), na Hrvaskem
(0,7 odstotne tocke), Portugalskem (0,6 odstotne tocke), v Belgiji in na Cipru (v obeh za
0,5 odstotne tocke). Glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov kaze, da sta bili ,,drzavi s
kriti¢nimi razmerami* Spanija in Italija, katerih skupne ravni so bile visje od povpre&ja (6,2
% oziroma 5,4 % leta 2021) in so se v zadnjem letu Se zvisale (za 1,2 oziroma 0,3 odstotne
tocke). Grcija je zaradi pozitivnega trenda (—1,3 odstotne toCke leta 2021 v primerjavi z
letom 2020) oznacena kot ,,drzava s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje®, Ceprav ostaja
drzava z najvi§jo stopnjo v EU (9,2 % leta 2021). Slovaska in Hrvaska sta drzavi, ki ju je
»treba spremljati®, zaradi poslabSanja stanja v primerjavi s predhodnim letom. Nasprotno pa
so Ceska, Nemcija, Danska, Madzarska, Malta, Nizozemska in Poljska oznafene kot
,hadpovprecne drzave* z nizkimi in na sploSno stabilnimi stopnjami dolgotrajne
brezposelnosti v letu 2021. Pri stopnjah dolgotrajne brezposelnosti so opazne tudi velike
regionalne razlike (glej Prilogo 3). Stalno spremljanje in ocenjevanje napredka pri izvajanju
priporocila Sveta iz leta 2016 o vkljucevanju dolgotrajno brezposelnih lahko prispeva k
izboljSanju mehanizmov in storitev, ki se zagotavljajo, ter posledi¢no podpira ustvarjanje
¢loveskega kapitala in potencialno rast v EU',

159 Opredeljena kot $tevilo oseb, ki so prijavljene pri javnih sluzbah za zaposlovanje in ki ve¢ kot eno leto
aktivno iS¢ejo zaposlitev, kot delez aktivnega prebivalstva.
160 SWD(2019) 154 final, o oceni Priporo¢ila Sveta o vklju¢evanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela.
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Slika 2.3.8: Leta 2021 se je stopnja dolgotrajne brezposelnosti rahlo zvisala v vec€ini

drZzav ¢lanic, njeno gibanje pa zahteva pozorno spremljanje v prihodnosti
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti, ravni leta 2021 in spremembe glede na predhodno leto (v %, glavni kazalnik
pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisée osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi.
Vir: Eurostat [tesem130], anketa o delovni sili EU.

Med drzavami c¢lanicami obstajajo precejSnje razlike glede udelezbe v aktivnih
politikah trga dela, kar v nekaterih primerih zahteva natancno spremljanje. Leta 2020
je bil delez brezposelnih oseb, ki so Zelele delati in so sodelovale v aktivnih programih trga
dela, manjsi od 10 % v petih drZavah clanicah (v Romuniji, na Cipru, v Latviji, Gréiji in na
Hrvaskem), v §tirih drugih drzavah ¢lanicah (v Litvi, na Irskem, v Spaniji in Belgiji) pa je bil
vedji od 50 % — glej sliko 2.3.9'%!. Med letoma 2019 in 2020 je $est drzav ¢lanic porocalo o
povecanju udelezbe, medtem ko je bilo zmanjSanje opaZeno v 16 drugih drzavah ¢lanicah.
Ceprav ti statisti¢ni podatki seveda odraZajo prizadevanja drzav ¢lanic za podporo udelezbe v
ukrepih aktivnih politik trga dela, na udeleZbo vplivajo tudi drugi institucionalni dejavniki,
kot je delovanje sistema socialne zaS¢ite. UCinkovite aktivne politike trga dela, prilagojene
potrebam iskalcev zaposlitve, poleg njihove pokritosti pomagajo olajSati prehajanje na trgu
dela in podpirajo velike spremembe v svetu dela, pri katerih nihce ne sme biti prezrt.

161 Burostat [lmp ind actsup], vir: GD EMPL. Ukrepi politike trga dela (kategorije 2-7) med drugim
vkljuCujejo zagotavljanje usposabljanja (2), spodbude za zaposlovanje (4), podporno zaposlovanje in
rehabilitacijo (5), neposredno ustvarjanje delovnih mest (6) in spodbude za ustanavljanje podjetij (7). Ta
kazalnik bi bilo treba kljub temu razlagati previdno, saj meri le udelezbo v politikah trga dela (in ne njihove
u¢inkovitosti). Ocenjene vrednosti za Dansko, Gréijo, Hrvasko in Svedsko. Nizka statisti¢na zanesljivost v
Franciji in Litvi v zvezi s postopkom zbiranja podatkov. Podatki za leto 2020 niso na voljo za Cesko, Gréijo,
Nizozemsko, Poljsko in Slovasko.
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Slika 2.3.9: Udelezba v aktivnih ukrepih trga dela se med drZavami ¢lanicami zelo
razlikuje
UdeleZenci rednih ukrepov politike trga dela (kategorije 2—7) na 100 brezposelnih oseb, ki Zelijo delati
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Opomba: &asovne vrste niso na voljo za Cesko. Podatki za leto 2020 niso na voljo za Gréijo, Nizozemsko,
Poljsko in Slovasko. Oznake: nizka zanesljivost za Francijo in Litvo. Podatki nad 100 % kazejo, da se osebe v
naboru podatkov o aktivni politiki trga dela v okviru svojega sodelovanja v razli¢nih kategorijah ukrepov
registrirajo ve¢ kot enkrat.

Vir: Eurostat [Imp_ind_actsup], podatkovna zbirka o politikah trga dela.

Ucdinkovite in uspeSne aktivne politike trga dela so kljuc¢ne za izboljSanje ucinkovitosti
trga dela ter rezultatov in prehajanja na trgu dela, tudi glede na povecano pomanjkanje
delovne sile in spretnosti v EU. Leta 2021 so imele drzave &lanice, kot so Spanija, Slovaska
in Litva, razmeroma visoko porabo za ukrepe aktivne politike trga dela (kategorije 2—7) kot
odstotek BDP, ceprav imajo razmeroma visoke stopnje dolgotrajne brezposelnosti — glej
sliko 2.3.10. V drugih drZavah, kot so Nizozemska, Irska in Danska, je poraba za ukrepe trga
dela v letu 2020 znaSala vec¢ kot 1,3 % BDP, kar so spremljali razmeroma dobri rezultati v
smislu manjsih deleZzev dolgotrajno brezposelnih. Nasprotno pa je v drzavah, kot so Gr¢ija,
Italija, Portugalska in Hrvaska, poraba za podporo iskalcem zaposlitve prek ukrepov trga dela
razmeroma nizka (tj. priblizno 0,3 % BDP ali manj), izzivi v zvezi z dolgotrajno
brezposelnostjo pa so nad povpre¢jem EU. V drzavah ¢lanicah, ki se soo€ajo z ve¢jimi izzivi
vkljucevanja na trg dela, lahko krepitev zagotavljanja dobro zasnovanih aktivnih politik trga
dela prispeva k zmanj$anju ovir za zaposlovanje, zlasti za osebe v ranljivem poloZaju'®.
Poleg podpore iz sredstev kohezijske politike (vklju¢no z Evropskim socialnim skladom)!®3

12 OECD (2021), Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable
groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) (Oblikovanje vkljucujocih trgov dela: aktivne
politike trga dela za najbolj ranljive skupine, odziv politike OECD na koronavirus (COVID-19), OECD
Publishing.

163 Metaanaliza razpolozljivih ocen u¢inka ESS in pobude za zaposlovanje mladih za programski obdobji 2007—
2013 in 2014-2020 je bila izvedena v vseh drzavah ¢lanicah EU. Rezultati so pokazali pozitiven ucinek
ukrepov ESS, saj je bila verjetnost zaposlitve posameznikov, ki so sodelovali v ukrepih, za 7,3 odstotne tocke
vecja. V analizi so bile kot najuspesnejSe kategorije ukrepov ESS opredeljene subvencije za zaposlovanje in
pripravni$tva. Vir: Evropska komisija, Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations
(Metaanaliza protidejstvenih ocen ucinka ESS) (VT/2020/052), konéno porocilo, Urad za publikacije
Evropske unije, 2022 (kataloska st. KE-03—22—-139-EN-N).
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izvajanje nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost v Stevilnih drzavah ¢lanicah prispeva
h krepitvi njihovih prizadevanj za vkljucevanje na trg dela. Ta prizadevanja upostevajo
digitalni in zeleni prehod ter se razvijajo v skladu s priporoCilom Komisije o ucinkoviti
aktivni podpori zaposlovanju.

Slika 2.3.10: Poraba za ukrepe aktivne politike trga dela se med drzavami ¢lanicami
razlikuje

Poraba za aktivne ukrepe trga dela (kategorije 2—7, v odstotkih BDP, 2020) in dolgotrajna brezposelnost kot
odstotek prebivalstva (v starostni skupini 15-74 let) v delovni sili (v %, 2021)
12 - il -3

L0 - oo oo 2,5

mD8tgotrajna brezposelnost v letu 2021 (leva stran)
—Dolgotrajna brezposelnost v letu 2020 (leva stran)
< Poraba za storitve in ukrepe na trgu dela (v % BDP, 2020) (desna stran)

Vir: Eurostat [Imp_expsumm], podatkovna zbirka o politikah trga dela in [une_ltu_a], anketa o delovni sili EU.

Javne sluzbe za zaposlovanje imajo klju¢no vlogo pri spremljanju delavcev, ko se ti
soocajo s spremembami na trgu dela, tudi v zvezi z zelenim in digitalnim prehodom.
Javne sluzbe za zaposlovanje imajo klju¢no vlogo pri vkljuCevanju oseb na trg dela,
zagotavljanju informacij tistim, ki Zelijo delati, ter posredovanju med iskalci zaposlitve in
delodajalci. Preoblikujejo svoje notranje poslovne procese in napredujejo na poti k
digitalizaciji, da bi povecale svoje zmogljivosti, tudi v smislu strokovnega znanja svojega
osebja, ter zagotovile uspesnejie in udinkovitejSe storitve!®. Vse vedje zagotavljanje
digitalnih storitev mora seveda spremljati vsesploSno pridobivanje digitalnih spretnosti med
prebivalstvom. Leta 2021 je 18 nacionalnih javnih zavodov za zaposlovanje porocalo, da je
krepitev digitalnih spretnosti med iskalci zaposlitve eden od ciljev za pripravo na obdobje po
pandemiji'®®. Hkrati javne sluzbe za zaposlovanje vzpostavljajo partnerstva in izvajajo
sektorske ukrepe, namenjene izboljSanju napovedovanja za trg dela, zbiranju podatkov o
spretnostih, ugotavljanju in odpravljanju pomanjkanja delovne sile in spretnosti, zlasti v zvezi
z zelenim in digitalnim prehodom. Programi preusposabljanja in izpopolnjevanja za skupine
zaposlenih, ki jim grozi izguba zaposlitve, se pojavljajo kot nova odgovornost, pri ¢emer so
nekatere nacionalne javne sluzbe za zaposlovanje Ze prilagodile zagotavljanje storitev ter
razvile celovite programe in strategije usposabljanja za obravnavanje prihodnjih potreb po

164 Viri: Evropska komisija (2021). European Network of Public Employment Services, Work programme 2022
(European Network of Public Employment Services, Work programme 2022 (Evropska mreza javnih zavodov
za zaposlovanje, delovni program za leto 2022). Objavljeno januarja 2022. OECD (2022), Harnessing
digitalisation in Public Employment Services to link people with jobs (Uporaba digitalizacije v javnih sluzbah
za zaposlovanje za povezovanje oseb z delovnimi mesti), poroCilo OECD o aktivnih politikah trga dela,
OECD Publishing.

165 Evropska komisija, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021 (Ocenjevalno porotilo o
zmogljivosti javnih sluzb za zaposlovanje: 2021), Urad za publikacije Evropske unije, 2022, (str. 39).
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spretnostih. Formalizacija obstojecega sodelovanja med javnimi sluzbami za zaposlovanje ter
izvajalci poklicnega in visokoSolskega izobrazevanja, skupaj s socialnimi sluzbami, lahko
pomaga zagotoviti ustrezne pogoje za ucinkovito zagotavljanje spretnosti (glej oddelek 2.2).

Prizadevanja za podporo vklju€evanju razseljenih oseb iz Ukrajine na trg dela so
postala pomembna naloga v programu javnih sluzb za zaposlovanje'®. V ve¢ drzavah
Clanicah (v Bolgariji, na Danskem, Finskem, Madzarskem, v Italiji, Litvi in Latviji) lahko
razseljene osebe iz Ukrajine zacnejo delati takoj, ko vlozijo vlogo za zacasno zasScito, ne da bi
morale ¢akati na obravnavo te vloge'¢’. Vendar je bilo §tevilo prijav pri javnih sluzbah za
zaposlovanje razmeroma majhno. Po poroCanju mreze javnih sluzb za zaposlovanje je bilo
maja 2022 v 26 ¢lanicah mreze skupno registriranih le 150 000 razseljenih oseb iz Ukrajine.
O priblizno polovici teh prijav sta poro¢ali Neméija in Poljska'®®. Ceprav pristojnosti javnih
sluzb za zaposlovanje v veCini drzav clanic ne presegajo odgovornosti, ki jih obicajno
prevzamejo za druge iskalce zaposlitve, so nekatere javne sluzbe za zaposlovanje razvile
ukrepe, namenjene beguncem, do katerih so upravicene razseljene osebe iz Ukrajine (glej tudi
oddelek 2.3.2). Ve¢ drzav clanic je ustanovilo tudi koordinacijske skupine, ki vkljucujejo
javne sluzbe za zaposlovanje, nacionalna ministrstva in migracijske organe, za izmenjavo
informacij o tekoc¢ih ukrepih in nacrtovanje skupnih dejavnosti, tudi v sodelovanju z
delodajalci ter lokalnimi in regionalnimi organi'®®. Zakonodajne spremembe uredbe o
skupnih dolo¢bah za kohezijski ukrep za begunce v Evropi (CARE) zagotavljajo dostop do
neporabljenih zneskov v veéletnem finanénem okviru 2014-2020 za financiranje hitrih in
proznih reSitev za drzave EU, kadar je to potrebno. Prilagojena podpora prek Instrumenta za
tehni¢no podporo je namenjena tudi pomoci drzavam EU pri krepitvi zmogljivosti za sprejem

beguncev in reSevanje izzivov pri njihovem vkljucevanju'°.

V povpre€ju so Stirje od desetih kratkotrajno brezposelnih!’' v EU upravi€eni do
nadomestil za brezposelnost (42,2 % leta2021), pri ¢emer med drzavami c¢lanicami
obstajajo velike razlike — glej sliko 2.3.11. Leta 2021 so bile najvisje stopnje pokritosti (vec
kot 50 %) ugotovljene v Nemciji (89,7 %), Avstriji (54,1 %), na Finskem (53,6 %) in v Litvi
(51,5 %), sledile pa so Francija, Estonija, Belgija in Danska s stopnjami, vi§jimi od 40 %. Na
drugi strani pa je bila najmanjSa pokritost zabelezena v Romuniji (10,6 %), na Hrvaskem
(13,9 %), Poljskem (15,5 %) in Cipru (19,2 %). Razlike med drzavami je mogoce pojasniti z
razlikami v zasnovi sistemov nadomestil za brezposelnost, zlasti v zvezi z njihovim
najdalj$Sim trajanjem, pogoji za upravicenost, strogostjo zahtev glede iskanja zaposlitve ali
sinergijami z drugimi sistemi socialne zascite. Leta 2021 je v EU le 37,8 % brezposelnih,
prijavljenih manj kot eno leto, prejemalo nadomestila ali pomo¢. V okviru primerjalne
analize za nadomestila za brezposelnost so vsi ti elementi opredeljeni kot kljucni vzvodi
politike za podporo iskalcem zaposlitve pri njihovem prehajanju na trgu dela.

166 COM(2022) 4050 o smernicah za dostop ljudi, ki beZijo pred rusko vojno agresijo proti Ukrajini, do trga
dela, poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter ucenja odraslih.

167 Opomba: med februarjem in junijem 2022 je bilo v EU priblizno 312 000 prosilcev za azil. Vir: Eurostat
[migr asyappctzm] in podatki Evropskega organa za delo (ELA) po drzavah, junij 2022.

168 Raziskava mreZe javnih zavodov za zaposlovanje, maj 2022.

169 Na primer AT, BE (na regionalni ravni), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO in SK.

170 Za ve¢ podrobnosti glej Uredbo o spremembi uredb (EU) §t. 1303/2013 in (EU) &t. 223/2014 v zvezi s
kohezijskim ukrepom za begunce v Evropi (CARE). Glej tudi C(2022) 1379 o sklepih o financiranju in letnih
delovnih programih Instrumenta za tehnicno podporo.

17! Osebe, ki so brezposelne manj kot 12 mesecev. Analiza za starostno skupino 15-64 let.
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Slika 2.3.11: Med drzavami ¢lanicami obstajajo velike razlike glede deleza kratkotrajno

brezposelnih, ki prejemajo nadomestila za brezposelnost
Kratkotrajno brezposelni (tj. manj kot 12 mesecev), ki prejemajo nadomestila za brezposelnost (starostna
skupina 15-64 let, v %, 2021)
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Opomba: primerjava z vrednostmi tega kazalnika pred letom 2021 ni izvedena, saj je leta 2021 prislo do
prekinitve Casovne vrste za vse drzave Clanice zaradi zacetka veljavnosti novega regulativnega okvira za
evropsko socialno statistiko. Podatki za leto 2021 niso na voljo za Irsko in Malto.

Vir: Eurostat, [Ifsa_ugadra], anketa o delovni sili EU.

Trajanje obdobja pladevanja prispevkov za upravicenost do nadomestila za
brezposelnost in obdobje uveljavljanja sta leta 2022 ostala na splo$no stabilna!7?,
Upostevno obdobje je ostalo stabilno v vseh drzavah ¢lanicah in se je gibalo od 13 tednov
placanih prispevkov za zavarovanje v Italiji do 104 tednov na Slovaskem — glej sliko 2.3.12.
NajdaljSe trajanje prejemanja nadomestil (za delavca z enoletno delovno zgodovino) se med
drzavami ¢lanicami razlikuje — glej sliko 2.3.13. V Latviji se je trajanje leta 2020 skrajsalo z
39 na 35 tednov, tj. na raven iz leta 2015. V vseh drugih drzavah ¢lanicah je obdobje v
zadnjih petih letih ostalo nespremenjeno. V 16 drzavah c¢lanicah se lahko nadomestila za
brezposelne z enoletno delovno zgodovino uveljavljajo za najve¢ 6 mesecev (24 tednov). Na
Danskem in v Belgiji pa se ta pravica lahko uveljavlja do dve leti ali ve€. V Luksemburgu in
Gr¢iji se lahko uveljavlja eno leto, v Litvi, Latviji in na Irskem pa priblizno osem mesecev.

172 Analiza se nana$a na nadomestila za brezposelnost, ki se nateloma dodelijo posameznikom, ki se prijavijo
kot brezposelni brez lastne krivde, brez vkljucitve zacasnih shem, ki so bile morda sprejete kot odziv na
epidemioloske razmere, povezane s COVID-19.
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Slika 2.3.12: Obdobje pladevanja prispevkov za upravicenost do nadomestil za
brezposelnost je ostalo nespremenjeno v primerjavi z letom 2021, pri ¢emer med
drzavami ¢lanicami obstajajo velike razlike

Trajanje zahtevanega uposStevnega obdobja (v tednih, 2016 in 2022)
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Opomba: na Malti (2016 in 2022) mora biti od prve zaposlitve osebe placanih vsaj 50 tedenskih prispevkov; na
Irskem (2016 in 2022) morajo biti od prve zaposlitve plac¢ani vsaj 104 tedenski prispevki; v Avstriji (2022) pa
mora biti za prvo prijavo placanih vsaj 52 tedenskih prispevkov, za naslednje prijave pa vsaj 28.

Vir: podatkovna zbirka MISSOC (januar 2016 in januar 2022).

Slika 2.3.13: V ve€ini drzav ¢lanic enoletna delovna zgodovina omogoc¢a dostop do

nadomestila za brezposelnost za najve¢ 6 mesecev
Najdalj$e trajanje prejemanja nadomestil v $tevilu tednov pri upravi¢encih z enim letom delovne zgodovine,
2022 in 2016
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Opomba: v Belgiji trajanje prejemanja nadomestil ni omejeno. Na Cipru se tedni izraCunajo na podlagi Sestih
delovnih dni na teden. Na Irskem se nadomestilo za 39 tednov (234 dni) izplaca le tistim z 260 ali ve¢ placanimi
tedenskimi prispevki socialnega zavarovanja v zvezi s placo. Na Slovaskem oseba z enoletno delovno
zgodovino ne more prejemati nadomestila za brezposelnost (zahtevata se vsaj dve leti placanih prispevkov za
zavarovanje za primer brezposelnosti v zadnjih Stirih letih). Na Poljskem je trajanje prejemanja odvisno od
stopnje brezposelnosti v regiji glede na nacionalno povprecje.

Vir: podatkovna zbirka MISSOC (januar 2016 in januar 2022) in nacionalna zakonodaja.
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Nadomestitev dohodka za brezposelne je odvisna od trajanja obdobja brezposelnosti.
Na sliki 2.3.14 so primerjane neto nadomestitvene stopnje za zaposlene z nizkimi dohodki
(67 % povpre€nega nacionalnega dohodka) s kratko delovno zgodovino (12 mesecev
prispevkov za socialno varnost) po vsej EU v drugem in dvanajstem mesecu obdobja
brezposelnosti. Neto nadomestitvene stopnje v drugem mesecu brezposelnosti se gibljejo od
10,8 % predhodnega (neto) dohodka na Slovaskem do ve¢ kot 90 % v Luksemburgu ali
Belgiji. V Avstriji ali Belgiji na primer nadomestitvena stopnja ostaja enaka v dvanajstem
mesecu obdobja brezposelnosti. Vendar se =zaradi izteka ali znizanja nadomestil
nadomestitvene stopnje v vecini drugih drzav ¢lanic postopoma nizajo. V nekaterih drzavah
lahko brezposelni, ki so iz¢rpali nadomestila za brezposelnost, izkoristijo alternativne sheme,
kot je socialna pomoc, ki na sploSno zagotavljajo nizje ravni nadomestil — za podrobnosti o
aktivnem vkljuevanju glej oddelek 2.4.1, vkljuéno s predlogom Komisije za priporocilo
Sveta o zadostnem minimalnem dohodku s pristopom aktivnega vkljucevanja.

Slika 2.3.14: Nadomestitvene stopnje nadomestil za brezposelnost se po EU razlikujejo
Neto nadomestitvena stopnja nadomestil za brezposelnost pri 67 % povpreéne place v drugem in dvanajstem
mesecu brezposelnosti (2021)
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Opomba: kazalnik je izraCunan za 20-letno samsko osebo brez otrok in s kratko delovno zgodovino (eno leto).
Vkljuceni so razli¢ni elementi dohodka, nadomestila za brezposelnost in drugi prejemki (kot sta socialna pomo¢
in stanovanjski dodatek).

Vir: izra¢uni Evropske komisije na podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD.

Visokokakovosten in ucinkovit socialni dialog je v zadnjih letih klju¢nega pomena za
dobro upravljanje kompleksnih socialno-ekonomskih razmer. Smernica za
zaposlovanje 7 in nacelo 8 (socialni dialog in vkljucevanje socialnih partnerjev) evropskega
stebra socialnih pravic pozivata drzave clanice, naj zagotovijo pravocasno in tehtno
vkljucevanje socialnih partnerjev v oblikovanje in izvajanje zaposlitvenih, socialnih in, kjer
je primerno, gospodarskih reform in nalozb, tudi s podpiranjem njihove vec¢je zmogljivosti.
Med krizo zaradi COVID-19 so bile sektorske organizacije socialnih partnerjev na ravni EU
zelo proaktivne in so hitro predstavile svoja staliS¢a o moznih strategijah za okrevanje. Na
nacionalni ravni je ve¢ drzav clanic v skladu s svojimi nacionalnimi praksami in
institucionalnimi okviri pozvalo socialne partnerje, naj razpravljajo o ukrepih v podporo
delovnim pogojem, delovanju trga dela, enakim moznostim, varnosti in zdravju na delovnem
mestu, delu na daljavo in pravici do odklopa, se o njih pogajajo in/ali jih izvajajo. Nedavno
so evropski socialni partnerji v Stevilnih primerih znatno prispevali k pobudam na evropski in
nacionalni ravni za nadaljnje privabljanje novih delavcev v sektorje, ki se sreCujejo s
pomanjkanjem delovne sile, vklju¢no s tistimi, ki podpirajo zeleni in digitalni prehod, in sicer
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z delom na podroCju partnerstev za privabljanje talentov in izvajanjem evropskega
partnerstva za vkljuevanje z ve¢ delezniki'”>.

Predvidljivo, tehtno in pravocasno vkljucevanje socialnih partnerjev ima pomembno
vlogo pri zagotavljanju ucinkovitega oblikovanja in izvajanja reform. Nacionalna
odgovornost je v srediS¢u evropskega semestra in izvajanja mehanizma za okrevanje in
odpornost. Ustanovitev novih tristranskih organov (med drugim na Poljskem, v Romuniji in
na Slovaskem) za spremljanje izvajanja nacrtov za okrevanje in odpornost je pozitiven
razvoj, ki ima, ¢e se upravlja na vklju¢ujo¢ nacin, potencial za okrepitev udejstvovanja
socialnih partnerjev in javne odgovornosti'’#. Tesno sodelovanje s socialnimi partnerji, tudi v
celotnem ciklu evropskega semestra, je bistveno za zagotovitev, da se njihova stali§¢a
upostevajo in prispevajo k postopku odlo¢anja, tudi pri razpravljanju o ustreznih podpornih
politikah za vklju¢evanje ukrajinskih drzavljanov in drugih razseljenih oseb na evropske trge
dela. Odbor za zaposlovanje (EMCO) od leta 2016 vsako leto izvede veCstranske preglede
sodelovanja nacionalnih socialnih partnerjev v okviru evropskega semestra, da bi ocenil te in
druge izzive ter dobre prakse. V drzavah clanicah Se vedno obstajajo razlike v stopnji
kakovosti in tehtnem vkljucevanju socialnih partnerjev.

Socialni dialog je kljucnega pomena za mocan zdravstveni sektor pri soocanju s
pandemijo COVID-19 in prispevanju k veéji pripravljenosti EU na morebitne
prihodnje zdravstvene krize. Vse drzave se srecujejo s potrebo po povecanju zmogljivosti
zdravstvenih sistemov, zlasti v bolniSnicah, za zadovoljitev vse vecjega povprasSevanja po
zdravstvenih storitvah v zelo kratkem casu zaradi pandemije COVID-19. Pritisk na
zdravstvene sisteme je posledica drugih dolgotrajnih izzivov, kot je pomanjkanje
zdravstvenih delavcev. Socialni dialog je imel pomembno vlogo pri reSevanju nekaterih od
teh izzivov v drzavah c¢lanicah z uveljavljenimi institucijami in dolgoletno tradicijo
sodelovanja med socialnimi partnerji (npr. na Danskem, v Nem¢iji, na Finskem in Svedskem)
ter v drzavah clanicah z mo¢nimi grozdi socialnega partnerstva (npr. v Avstriji, Belgiji,
Luksemburgu in na Nizozemskem). Hkrati se je v drzavah, v katerih so socialni dialog in
kolektivna pogajanja manj pomembni v zdravstvenem sektorju (npr. v Bolgariji, na Ceskem,
Malti in v Estoniji), socialni dialog okrepil kot odziv na krizo zaradi COVID-19'7,

Sodelovanje organizacij civilne druzbe v vseh fazah evropskega semestra je klju¢nega
pomena za izvajanje kakovostnih reform in politik v drZzavah ¢lanicah. Evropska
komisija je v prejSnjih skupnih porocilih o zaposlovanju poudarila pomen pravocasnih in
tehtnih posvetovanj z organizacijami civilne druzbe. Na podlagi obstoje¢ih nacionalnih praks
je poudarila tudi pomen vkljuevanja organizacij civilne druzbe v redna sreCanja in
izmenjave mnenj z drZzavami ¢lanicami. Opredelitev obstojecih izzivov — nekateri so bili
poudarjeni v nedavni resoluciji Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!’® — je priloznost

173 Glej obnovitev evropskega partnerstva za vkljuéevanje po krizi zaradi COVID-19. Vir: Evropsko spletno
mesto o integraciji (europa.cu).

174 Vir: Eurofound (2022), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Involvement of social partners in the national
recovery and resilience plans (Vkljucevanje socialnih partnerjev v nacionalne nacrte za okrevanje in
odpornost), Urad za publikacije Evropske unije. Opomba: za podrobnosti o kolektivnih pogajanjih glej
oddelek 2.1 tega porocila in Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2022
(Razvoj na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi leta 2022), Urad za publikacije Evropske unije,
2022.

175 Glej Eurofound (2022), Social dialogue and collective negotiations in the hospital sector in the COVID-19
pandemic (Socialni dialog in kolektivna pogajanja v bolnisni¢nem sektorju med pandemijo covida-19). Urad
za publikacije Evropske unije (v pripravi).

176 Evropski ekonomsko-socialni odbor (2022), Involvement of Organised Civil Society in the National Recovery
and Resilience Plans — How can we improve it? (VkljuCevanje organizirane civilne druzbe v nacionalne nacrte
za okrevanje in odpornost — kako bi ga lahko izboljsali?), resolucija [ECO/592], maj 2022.
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za nadaljnje izboljSanje kakovosti, preglednosti, pravilnosti in predvidljivosti izmenjav
mnenj. V prihodnje bo sodelovanje organizacij civilne druzbe na podro¢ju zaposlovanja in
socialnih zadev prispevalo h krepitvi granularnosti in ucinkovitosti reform in nalozb,
potrebnih za premagovanje obstojecih socialno-ekonomskih izzivov ter napredek pri zelenem
in digitalnem prehodu.

2.3.2 UKrepi drzav ¢lanic

V nekaterih drzavah c¢lanicah se nadaljujejo prizadevanja za odpravo vzrokov
segmentacije trga dela v skladu z nacelom 5 stebra (varna in prilagodljiva zaposlitev).
Spanija je julija 2021 (v okviru nadrta za okrevanje in odpornost) spremenila statut javnih
usluzbencev, da bi zmanjSala zaposlovanje za doloCen ¢as v javnem sektorju ter preprecila in
kaznovala zlorabe, vklju¢no z obveznostjo objave vseh razpisov za postopke stabilizacije za
zacCasne usluzbence do 31. decembra 2022. Sprejete so bile tudi spremembe veljavnih pravil
za javne usluZbence, zaposlene v zdravstvenem in izobraZevalnem sektorju. Spanija je
decembra 2021 (prav tako v okviru nacrta za okrevanje in odpornost) sprejela tudi sveZenj
reform trga dela, da bi zmanjsala velik delez pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as v zasebnem
sektorju, izboljsala delovne pogoje nekaterih zaposlenih in spodbudila prehod na zaposlitev
za nedoloCen ¢as. Z reformo so bile na novo opredeljene oblike pogodb o zaposlitvi s
poudarjanjem osrednje vloge pogodb o zaposlitvi za nedolocen €as in dodatno omejitvijo
uporabe pogodb o zaposlitvi za dolocCen ¢as (npr. skrajSanje najdaljSega trajanja pogodb o
zaposlitvi za dolofen Cas in hkrati zaostritev sankcij za njihovo goljufivo uporabo).
Portugalska v okviru SirSe reforme, ki je del agende za dostojno delo, nacrtuje zmanjSanje
najve¢jega Stevila podaljSanj pogodb o zaposlitvi za dolocen cas s 6 na 4; zviSanje
nadomestila za odpuscene delavce, ki so bili zaposleni za doloCen cas, in inkriminacijo
neprijavljenega dela z zaporom do treh let. Pricakuje se, da se bo s temi ukrepi, ko bodo
sprejeti, zmanjSal delez pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as ter spodbudil prehod na zaposlitev
za nedolocen ¢as in formalno delo. Nacrt za okrevanje in odpornost za Nizozemsko vsebuje
veC reform trga dela, namenjenih obravnavanju izzivov, povezanih s segmentacijo trga dela.
Te vkljucujejo postopno zmanjSanje davéne olajSave za samozaposlene, uvedbo obveznega
invalidskega =zavarovanja za samozaposlene in ukrepe za boj proti navidezno
samozaposlenim, vklju¢no s spremembo opredelitve delovnega razmerja in poveCanjem
javnega izvrSevanja, ter naj bi se vse izvedle do leta 2026. Poleg tega je Nizozemska
julija 2022 napovedala tudi naérte za zmanjSanje spodbud za uporabo proZnih pogodb ali
pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas in uvedbo sistema certificiranja za agencije za za¢asno
delo.

Razli¢ne drzave ¢lanice predlagajo nove ali spremenjene predpise o zakonodaji na
podrocju varstva zaposlitve, da bi se odzvale na ugotovljene izzive na trgu dela v skladu
z nacelom 7 stebra (informacije o pogojih za zaposlitev in zasCiti v primeru odpustitve).
Estonija je novembra 2021 uvedla mozZnost, da delodajalci in zaposleni v maloprodajnem
sektorju pod posebnimi pogoji sklepajo proznejSe pogodbe o zaposlitvi. Ti sporazumi lahko
prispevajo k zaposlovanju dodatnih delavcev in s tem povecajo zaposlitvene moznosti, hkrati
pa zagotovijo vi§jo raven zas¢ite. Ta ukrep je bil dopolnjen s sprejetjem novih sprememb
zakona o cestnem prometu decembra 2021. Estonija pri¢akuje, da bo s tem ukrepom podprla
dostojne delovne pogoje za voznike v sektorju cestnega prometa. Francija je februarja 2022
sprejela nov zakon, s katerim je uvedla edinstven status za samozaposlene in zas¢itila njihovo
osebno premozenje (do zdaj je bilo zaSiteno le glavno prebivalis¢e). Poleg tega zakon
raz§irja pogoje za olajSanje preoblikovanja samozaposlenih oseb. Vlada Zeli z nadomestilom
v viSini 800 EUR mesecno podpreti tiste, ki so trajno prenehali opravljati dejavnost, ki ni bila
ve¢ vzdrzna. Italija je junija 2022 sprejela nove dolocbe za zagotovitev, da bodo imeli vsi
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delavci, vkljuéno s tistimi z nestandardnimi pogodbami, koristi od vecéje preglednosti
delovnega razmerja, zlasti kar zadeva minimalne zahteve za delodajalce glede informacij o
poskusni dobi in usposabljanju (e je to primerno). Svedska namerava v okviru obseZne
reforme v drugi polovici leta 2022 sprejeti ukrepe v zvezi s pravili o odpuscanju iz
objektivnih razlogov, povecati predvidljivost delovnih pogojev in prepreciti delovne spore.

Poleg analize iz okvira S stebra je ve¢ drzav ¢lanic uvedlo ukrepe za Krepitev varnosti in
zdravja pri delu v skladu z nacelom 10 stebra (zdravo, varno in primerno delovno okolje).
Francija je julija 2021 (v okviru nacrta za okrevanje in odpornost) kot del SirSe reforme
sprejela sklop ukrepov za krepitev varnosti in zdravja pri delu. Med najpomembnejSimi
ukrepi v smislu pri¢akovanega ucinka sta moznost, da podjetja razsirijo zdravstvene storitve
na delovnem mestu, in uvedba potnega lista preventive. Poleg tega je Francija razsirila
opredelitev spolnega nadlegovanja na delovnem mestu, novembra 2021 pa je ratificirala
Konvencijo MOD o nasilju in nadlegovanju. Hrvaska je decembra 2021 sprejela nacionalni
nacrt za delo, varnost pri delu in zaposlovanje za obdobje 2021-2027. Ta nacrt je v skladu z
nacionalno razvojno strategijo do leta 2030 ter predstavlja kontinuiteto in izboljSanje politik
trga dela, ki bodo podpirale zagotavljanje dostojnega dela za vse ob upostevanju specifi¢nih
potreb ranljivih oseb. Bolgarija je julija 2022 sprejela operacijo ESS+ za podporo dobrobiti
delavcev in varnosti na delovnem mestu s skupnim prora¢unom v visini 51,1 milijona EUR.
Nekateri najpomembnejsi ukrepi vkljucujejo financno podporo podjetjem za preprecevanje
izgorelosti, ohranjanje duSevnega zdravja, nakup oblacil in opreme za varnost pri delu,
opremljanje poslovnih stavb s prostori za Sport in sprostitev ter uvedbo zelenih pristopov k
organizacijskemu vedenju. Ukrep bo trajal do konca leta 2024 in naj bi koristil do
91 000 zaposlenim. Italija namerava v letih 2022 in 2023 sprejeti tudi ciljno usmerjene
ukrepe politike za izboljSanje varnosti in zdravja pri delu.

Nekatere drzave Clanice uvajajo ali spreminjajo predpise za boljSo opredelitev pogojev
proZznega dela in organizacije delovnega ¢asa v skladu z nacelom 9 stebra (usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja). Spanija je julija2021 odobrila pravne dolotbe za
ureditev dela na daljavo v zasebnem in javnem sektorju. Zakonodajne spremembe
zagotavljajo enake delovne pogoje za tiste, ki delajo na daljavo in na kraju samem, ter
prostovoljno naravo dela na daljavo za delavce in delodajalce. Ta novi okvir lahko daje
prednost hibridnemu delu, ki zdruzuje delo na daljavo in delo na kraju samem. Belgija je
junija 2022 sprejela nove ukrepe za izboljSanje proznosti delovnega Casa in podporo boljSemu
usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja v zasebnem sektorju. Glavni ukrepi
vkljucujejo pravico do Stiridnevnega delovnega tedna (s pove€anjem Stevila delovnih ur na
dan) ali spremembo ureditve dela (tj. izravnava delovnih ur med tedni). Hkrati je Belgija
sprejela ,,pravico do odklopa*“ za podjetja z ve¢ kot 20 zaposlenimi, ki zdaj ne morejo
pri¢akovati, da se bodo njihovi zaposleni odzivali na sluzbene potrebe po izteku rednega
delovnega Casa. Oba ukrepa sta del zveznega sporazuma o reformah trga dela, ki vkljucuje
tudi ve¢jo proznost v zvezi s pravili o veCernem in no¢nem delu pri e-trgovanju. Poleg tega
so predvideni pilotni projekti, ki bodo omogocili prostovoljno vecerno in no¢no delo brez
predhodnega soglasja sindikata. Poljska namerava v okviru SirSe reforme (v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost) uvesti dolocbe delovnega prava, da bi spodbudila boljSe usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja ter predvidljivejSe delovne pogoje. Zlasti bo zagotovila
pravila za prozne ureditve dela, vkljuéno z odmori in/ali usposabljanjem med delovnim
casom, privolitvijo zaposlenega v nadurno ali no¢no delo ali opravljanje priloZznostnega dela.
Nacrtuje se tudi sprememba dolocb o varstvu delovnega razmerja zaposlenih med
nosecnostjo, porodniskim ali starSevskim dopustom. Estonija je aprila 2022 posodobila
obstojeci pravni okvir, da bi delavcem ali javnim usluzbencem s skrbstvenimi obveznostmi
zagotovila proznejSe delovne pogoje (npr. kraj$i delovni ¢as, delo na daljavo ali gibljivi
delovni Cas), hkrati pa spodbujala u¢inkovito za$¢ito mladoletnikov (tj. mlajsih od 14 let).
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Luksemburg namerava sprejeti dolocbe za ureditev trpincenja na delovnem mestu. Ukrep
naj bi se uporabljal za zaposlene, pa tudi za vajence, pripravnike in posebne pogodbe o delu
za dolocCen Cas, ki se lahko sklenejo s Studenti.

Stevilne drzave lanice so prav tako spremenile svojo zakonodajo ali to nac¢rtujejo, da bi
delavcem zagotovile proznejSe ureditve dela v skladu z nacelom 9 stebra (usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja). Spanija je do junija 2022 podalj$ala naért o spremembah
delovnega Casa (,,Plan Mecuida®), sprejet marca 2020, da bi okrepila proznost za zaposlene
pri upostevanju druzinskih obveznosti, ki so neposredno povezane s krizo zaradi COVID-19.
V skladu s temi dolo¢bami bi lahko delodajalec in zaposleni dosegla druge razumne in
sorazmerne spremembe delovnih pogojev zaposlenega (npr. delo na daljavo, spremembe
izmen, sprememba delovnega mesta ali dodelitev drugaénih funkcij). Spanija je
januarja 2022 posodobila svoj pravni okvir o delovnem casu, da bi razsirila skrbstvene
moznosti za starSe otrok z rakom ali hudo boleznijo. Starostna omejitev ciljnega potomca, ki
potrebuje oskrbo, se je zvisala z 18 na 23 let. Ciper namerava v okviru svojega nacrta za
okrevanje in odpornost izvesti §tudijo o proznih ureditvah dela v javnem sektorju. Studija naj
bi do leta 2023 zagotovila priporocila za izboljSanje ucinkovitosti javnih storitev. Ko bodo
priporocila Studije na voljo, bo sprejeta odloc¢itev o njihovem izvajanju. Ciper namerava s
podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost do leta 2023 sprejeti nov zakon, ki bo urejal
prozne ureditve dela, zlasti delo na daljavo. Litva je avgusta 2022 spremenila svoj pravni
okvir, da bi nekaterim druzinam zagotovila ve¢ proznosti v zvezi z njihovimi ureditvami dela.
Te spremembe med drugim zajemajo dodatne dneve dopusta za starSe za vzgojo otrok ter
moznost, da delajo manj kot cel dan ter zdruzujejo delo na daljavo in gibljivi delovni Cas za
nosecnice ali dojeCe matere, starSe z otroki do 8. leta starosti ali starSe samohranilce z otroki
do 14. leta starosti (ali do 18. leta v primeru otrok z invalidnostmi) (glej oddelek 2.2.2).

Veé¢ drzav ¢lanic je svoja prizadevanja za boj proti neprijavljenemu delu okrepilo z
dodatnimi viri, vklju¢no s pove¢anjem zmogljivosti inSpektoratov za delo. Italija naj bi v
okviru izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost (v nacrtu za okrevanje in odpornost) do
konca leta 2022 sprejela nacionalni nacrt in kaZipot za boj proti neprijavljenemu delu v vseh
gospodarskih sektorjih, da bi do leta 2025 trajno povecala Stevilo delovnih inSpekceij in do
leta 2026 zmanjSala Stevilo primerov neprijavljenega dela. V ta namen je bila februarja 2022
ustanovljena medinstitucionalna delovna skupina. Romunija je oktobra 2021 odobrila nove
upravne sankcije za omejitev neprijavljenega in neustrezno prijavljenega dela ter prakse
placevanja ,,na roko®. Ukrep vkljucuje zakonsko ureditev pojma ,,neustrezno prijavljeno
delo. Romunija je konec aprila 2022 uvedla tudi sistem bonov za storitve (ki naj bi zacel
ucinkovati 1. januarja 2024), da bi delavece v gospodinjstvu vkljucila v formalno
gospodarstvo. Delavec v gospodinjstvu bo po zamenjavi 85 bonov vkljucen v sistem socialne
varnosti in zdravstvenega zavarovanja. Svedska je februarja 2022 v okviru §irSe reforme
zacela postopek za vzpostavitev regionalnih centrov za boj proti kriminalu, povezanemu z
delom, pri ¢emer se centri ukvarjajo tudi z neprijavljenim delom. Ti centri bodo delovali kot
srediS¢e za delo organov v zvezi z nacrtovanjem, izvajanjem in spremljanjem skupnega
vladnega nadzora v posvetovanju s socialnimi partnerji ter nacionalnimi in regionalnimi
organi. Belgija (regija Bruselj — glavno mesto) je marca 2022 sprejela ciljni ukrep za
povecanje Stevila inSpekcijskih pregledov, opravljenih v podjetjih v dolo¢enem sektorju, na
podlagi utemeljenega suma diskriminacije. Poleg tega lahko inSpektorji za delo pod laznim
imenom obi$¢ejo podjetje, da bi odkrili razlike v obravnavi. Spanija je maja 2022 odobrila
nov razpis za 90 novih javnih inSpektorjev za delo in socialno varnost, s ¢imer se je podvojilo
Stevilo inSpektorjev, odobreno leta 2021. HrvaSka je aprila 2022 uvedla nov zakon o
zvizgacih, ki spreminja prej$nje dolocbe iz leta 2019. Namen tega zakona je izboljSati zas¢ito
delavceyv, ki prijavijo podjetja zaradi zakonskih krSitev, vkljuéno s sankcijami za delodajalce,
ki sprozijo postopke proti zvizgacem. Hrvaska namerava v okviru §irSe reforme v skladu z
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nacrtom za okrevanje in odpornost decembra 2022 sprejeti tudi nov zakon o ukrepanju proti
neprijavljenemu delu, ki bi opredelil neprijavljeno delo, okrepil inSpektorate za delo in
dodatno uredil prehajanje delavcev z neprijavljenega na prijavljeno delo.

Ve¢ drzav €lanic je sprejelo ciljno usmerjene ukrepe za izboljSanje poloZaja dolgotrajno
brezposelnih na trgu dela v skladu z nacelom 4 stebra. Gr¢ija je oktobra 2021 sprejela nov
zakon o reformi organizacije in delovanja javne sluzbe za zaposlovanje (OAED). Nove
doloc¢be vkljucujejo zaposlovanje novih zaposlitvenih svetovalcev (540 za obdobje dveh let)
in vec¢ji poudarek na posredovanju med ponudbo delovne sile in povprasevanjem po nje;j.
Gréija je leta 2021 uvedla tudi dodatek za delo za osebe, ki prejemajo subvencije za
brezposelnost in najdejo zaposlitev, ter dodatek v visini 300 EUR za dolgotrajno brezposelne
osebe (pri ¢emer je dolgotrajna brezposelnost opredeljena kot brezposelnost, ki traja ve¢ kot
pet let), ki pripravijo individualni nacrt ukrepov. Uvedena so bila dohodkovna merila za boj
proti zlorabi nadomestil, tri zavrnitve primernih delovnih mest ali udelezbe v usposabljanju
pa privedejo do izbrisa iz registra brezposelnih. V okviru obsezne reforme na Irskem je
januarja 2022 zacela delovati lokalna sluzba za zaposlovanje (LAES). Cilj sluzbe je
zagotoviti visokokakovostne in merljive storitve zaposlovanja za dolgotrajno brezposelne in
druge ranljive skupine. Ta nova sluzba uporablja placilni sistem, povezan z uspesnostjo, pri
cemer vsaka stranka prejme individualne pravice na podlagi prizadevanj in priprave osebnega
naérta napredovanja. Svedska je februarja 2022 javni sluzbi za zaposlovanje naroéila, naj
okrepi podporo za dolgotrajno brezposelne, zlasti na obmocjih z velikimi socialno-
ekonomskimi izzivi. Predvideni so tudi ukrepi za okrepitev strateSkega in operativnega
sodelovanja med javnimi sluzbami za zaposlovanje in lokalnimi organi v zvezi z ranljivimi
iskalci zaposlitve.

Ve¢ drzav €lanic je spremenilo svoje obstojece okvire aktivnih politik trga dela, da bi v
skladu z nacelom 4 stebra (aktivna podpora zaposlovanju) povecale njihovo ucinkovitost
pri okrevanju po pandemiji COVID-19. Cefka je leta 2021 sprejela strateski okvir za
zaposlovanje do leta 2030 in naprej. Strategija prispeva k izpolnjevanju omogocitvenih
pogojev v okviru kohezijske politike in opredeljuje prednostna podrocja za naslednjih 10 let.
Konkretni ukrepi so doloc¢eni v akcijskih nacrtih, ki podrobno opisujejo ta okvir. Gréija je v
okviru izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost v letih 2021 in 2022 sprejela ukrepe za
razvoj novih digitalnih orodij za javne sluzbe za zaposlovanje, vklju¢no z digitalno kartico,
moznostjo registracije individualnega nacrta ukrepov in strukturo za zagotavljanje
individualnih u¢nih ra¢unov. Hrvaska je v okviru SirSe reforme v skladu z nacrtom za
okrevanje in odpornost predlagala ukrepe za izboljSanje kakovosti podpore, ki se zagotavlja
ranljivim skupinam, zlasti postopke, povezane s profiliranjem, segmentacijo, vklju€evanjem
in aktivacijo ranljivih skupin v javnih sluzbah za zaposlovanje. Poleg tega se nadaljujejo
prizadevanja za razvoj orodij za povezovanje brezposelnih oseb s prostimi delovnimi mesti
ter za boljSe izvajanje sistema spremljanja in ocenjevanja aktivnih politik trga dela. Ti ukrepi
naj bi skupaj z nacrtovanimi dejavnostmi ozavescanja povezali 5 000 novih uporabnikov z
javnimi sluzbami za zaposlovanje. Aprila 2022 je bil vzpostavljen sistem bonov za
izpopolnjevanje in preusposabljanje odraslih kot podlaga za morebitno uvedbo individualnih
ucnih racunov v okviru ESS+. Italija je decembra 2021 odobrila nove strukturne nalozbe za
spodbujanje razvoja regionalnih opazovalnic trga dela in podporo za krepitev
interoperabilnosti regionalnih in nacionalnih informacijskih sistemov, s ¢imer se bo izboljSala
zmogljivost javnih sluzb za zaposlovanje za podporo usklajevanju ponudbe in povprasevanja
na trgu dela. Ta ukrep dopolnjuje dodelitev dodatnih 4,4 milijarde EUR za izvajanje
nacionalnega programa jamstva za zaposlene (GOL) v obdobju 2021-2023. Litva je
avgusta 2022 v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost sprejela nov sistem karierne
orientacije, ki doloca okvir, osnovne zahteve glede kompetenc, upravljanje in zagotavljanje
kakovosti karierne orientacije skozi celotno poklicno pot od prvega razreda Sole naprej (glej
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tudi oddelek 2.2.2). V sodelovanju s socialnimi partnerji bo dolocila tudi postopek
upravljanja za vkljucene ustanove. Luksemburg je aprila 2022 sprejel nov ciljno usmerjen in
zaCasen ukrep za zagotavljanje zaCasnega dela za Sestmesecno obdobje za brezposelne osebe,
mlajSe od 50 let. Zakon se uporablja retroaktivno od oktobra 2021, 30. junija 2022 pa je
prenchal veljati. Poljska naj bi do konca leta 2022 (v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost) sprejela dva klju¢na pravna akta za spodbujanje udelezbe na trgu dela. Pricakuje
se, da bo zakon o zaposlovanju drzavljanov tretjih drzav zmanjsal upravne ovire za
zaposlovanje drzavljanov tretjih drzav in poenostavil postopek sklepanja nekaterih pogodb o
zaposlitvi. Z novim zakonom o delovni aktivnosti bodo med drugim sprejeti ukrepi, ki bodo
starSem olajSali vrnitev na trg dela po daljSem dopustu.

Poleg tega obstajajo primeri ciljno usmerjenih ukrepov, ki so jih uvedle drzave Clanice,
da bi olajSale prehajanje na trgu dela in okrepile njihovo aktivacijsko komponento v
skladu z nacelom 4 stebra (aktivna podpora zaposlovanju). Belgija je junija 2022 uvedla
postopek, imenovan ,,poti prehoda“, da bi se zaposlenim, ki so prejeli obvestilo o odpovedi,
omogocilo, da delajo za drugega delodajalca, s ¢imer bi se olajSal njihov prehod. Ta postopek
usklajuje regionalna sluzba za zaposlovanje, temelji pa na sporazumu med dvema podjetjema
kot njenima uporabnikoma. Med prehodom se stroski dela (v celoti ali delno) prenesejo na
novega delodajalca, ob koncu postopka pa je treba z zaposlenim skleniti pogodbo o zaposlitvi
za nedolocen Cas. Belgija je sprejela tudi ukrep za podporo delavcem, ki so bili odpusceni z
odpovednim rokom najmanj 30 tednov. Odpusceni delavci, ki izpolnjujejo merila, imajo
pravico, da tretjino odpovednega roka (tj. 10 tednov) namenijo dejavnostim, ki povecujejo
njihovo zaposljivost. Ta ukrep se doda odpravnini, do katere so zaposleni upraviceni.

Obstojeci ali novo razviti sistemi aktivnih politik trga dela prispevajo tudi k podpiranju
vklju€evanja razseljenih oseb iz Ukrajine na trg dela. Vecina drzav ¢lanic se za podporo
osebam, ki bezijo pred vojno v Ukrajini, zanasa na obstojece aktivne politike trga dela, ki so
na voljo drzavljanom, ali na programe, razvite po migracijski in begunski krizi (2015-2016).
Velika vecina drzav EU v okviru obstojeCih sistemov aktivnih politik trga dela ponuja
svetovanje in karierno orientacijo, druge pa so te ukrepe povezale s finanénimi spodbudami
za delodajalce, da zaposlijo razseljene osebe, zagotovijo usposabljanje na delu ali za¢nejo
izvajati projekte za spodbujanje podjetnistva (glej tudi oddelek 2.1.2)!"7. Vendar je bilo
Stevilo razseljenih oseb iz Ukrajine, ki so se udelezile usposabljanja (razen jezikovnih
usposabljanj), majhno. To je mogoce pojasniti z majhnim Stevilom prijav pri javnih sluzbah
za zaposlovanje. Na primer, v Avstriji in Franciji se je usposabljanja udelezilo le 1216
oziroma 1700 od 6300 oziroma 3 200 Ukrajincev, prijavljenih pri nacionalnih javnih
sluzbah za zaposlovanje (glej tudi oddelek 2.3.1). Drugi primeri ciljno usmerjenih aktivnih
politik trga dela za razseljene osebe i1z Ukrajine so bili v Estoniji, ki je ustanovila posebne
sluzbe za svetovanje pri zaposlovanju za razseljene osebe iz Ukrajine, in na Poljskem, ki je
uvedla posebno podporo v obliki prejemkov v naravi in denarju za ukrajinske umetnike in
pisatelje, ki opravljajo svoje dejavnosti na Poljskem (glej oddelek 2.2.2)'78,

Drzave clanice so posodobile regulativni okvir javnih sluzb za zaposlovanje, da bi
zagotovile njihovo zmogljivost in ucinkovitost, tudi pri njihovem sodelovanju s
socialnimi sluzbami in delezniki. Belgija (regija Flandrija) je julija 2021 zacela izvajati

177 Evropski organ za delo (2022), Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian crisis
with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour mobility (Pregled
nacionalnih ukrepov, sprejetih v odziv na ukrajinsko krizo v zvezi z zaposlovanjem in socialno varnostjo, ki bi
lahko vplivali na mobilnost delovne sile v EU), podatki po drzavah. ELA/2022/RS/047/ELA.323/June 2022.

178 Burofound (2022): In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland) (Podpora v naravi in financna podpora ukrajinskim umetnikom, ukrep PL-2022-9/2327
(ukrepi na Poljskem)), EU PolicyWatch, Dublin.
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akcijski nacrt za izboljSanje sodelovanja med regionalnimi javnimi sluzbami za zaposlovanje
in zasebnimi partnerji. Cilj nacrta je povecati preglednost v zvezi z zunanjim izvajanjem,
izboljSati nac¢rtovanje in bolje spremljati kakovost storitev, ki se zagotavljajo, z izboljSanim
ocenjevanjem in praksami upravljanja podatkov. Irska je julija 2021 posodobila svojo
strategijo o novih poteh do dela za obdobje 2021-2025. Namen novega okvira je okrepiti
irske javne sluzbe za zaposlovanje (Intreo) z razvojem proracuna, zmogljivosti in pristopa,
osredotoCenega na stranke. S podporo mehanizma za okrevanje in odpornost vkljucuje
program posredovanja zaposlitve, ESS pa podpira nadomestila v okviru sheme Jobsplus in
nadomestila za vrnitev na delo. Belgija (regija Valonija) je novembra 2021 sprejela novo
reformo javnih sluzb za zaposlovanje (TIM), da bi zagotovila bolj prilagojeno in celostno
podporo ranljivim iskalcem zaposlitve ter razvila posebne poti do zaposlitve za invalide ali
osebe v ranljivem polozaju (v okviru nacrta za okrevanje in odpornost). Nova reforma
postavlja tudi temelje za optimizacijo sodelovanja med valonsko javno sluzbo za
zaposlovanje (Forem) in podpornimi partnerji. Spanija je decembra 2021 (v okviru naérta za
okrevanje in odpornost) sprejela strategijo aktivacije za obdobje 2021-2024. Cilj tega novega
okvira je posodobiti izvajanje aktivnih politik trga dela s strani javnih sluzb za zaposlovanje,
vkljuéno z razvojem individualnih poti, vzpostavitvijo enotne kontaktne tocke za mlade ter
boljsim usklajevanjem med sluzbami za zaposlovanje, socialnimi sluzbami, regionalnimi
upravami in zasebnim sektorjem. Hkrati namerava Spanija v okviru izvajanja nadrta za
okrevanje in odpornost pred koncem leta 2022 reformirati delovno pravo, da bi posodobila
aktivne politike trga dela, vkljucno s strukturo upravljanja in mehanizmi usklajevanja na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Svedska je decembra 2021 sprejela nov ukrep za
okrepitev zagotavljanja aktivacijskih politik javnih sluzb za zaposlovanje na podrocju
spretnosti (glej tudi oddelek 2.2.2) ter opredelitev potreb po kompetencah v zvezi z zasebnim
sektorjem. Belgija (regija Flandrija) je aprila 2022 sprejela nov ukrep za okrepitev
usklajevalne vloge lokalnih organov pri aktiviranju iskalcev zaposlitve in neaktivnih oseb,
tudi v socialnem gospodarstvu (glej oddelek 2.1.2). Gréija je aprila 2022 sprejela nov zakon
za prestrukturiranje javne sluzbe za zaposlovanje (iz OAED v DYPA), vkljuéno z
ustanovitvijo sveta socialnih partnerjev in raCunom za poklicno usposabljanje, ki so ga
vzpostavili socialni partnerji in ga upravlja pravni subjekt. Pricakuje se, da bodo nove
ureditve omogocile hitrejSe in proZznejSe zagotavljanje aktivacijske podpore. Litva je
maja 2022 v okviru svoje zaveze iz nacrta za okrevanje in odpornost sprejela nove ukrepe za
boljSo operacionalizacijo obstojecih sluzb za zaposlovanje z digitalnimi orodji in zagotovitev
bolj sistemati¢ne orientacije za stranke. Ta ukrep vkljucuje revizijo delovnih metod in
avtomatizacijo klju¢nih procesov za podpiranje bolj individualiziranih in integriranih storitev
za iskalce zaposlitve. Na Finskem je maja 2022 zacel veljati zakon o javnih zaposlitvenih in
poslovnih storitvah, ki ureja nordijski model sluzb za zaposlovanje za iskalce zaposlitve. Cilj
je izboljsati zagotavljanje bolj prilagojenih in integriranih storitev za iskalce zaposlitve.
Reforma naj bi pomagala priblizno 10 000 osebam do zaposlitve. Pri¢akuje se, da se bodo
ucinki na zaposlovanje v celoti pokazali po letu 2025.

Stevilne drZave ¢lanice so zviSale nadomestila za brezposelnost, tudi kot odziv na
trenutne inflacijske pritiske. Da bi omejila vpliv narasanja cen, si Avstrija prizadeva
vsako leto prilagoditi nadomestila za brezposelnost. V Estoniji so se nadomestila iz
zavarovanja za primer brezposelnosti in nadomestilo za brezposelnost v letu 2022 zvisala.
Podobno je Italija podaljsala velikodusnost in casovni okvir sistema nadomestil za
brezposelnost. V Spaniji naj bi se v skladu z naértom za okrevanje in odpornost do konca
leta 2022 izvedla reforma za odpravo vrzeli v pokritosti na podro¢ju varstva za primer
brezposelnosti in razdrobljenosti varstva za primer brezposelnosti. Poleg tega je bil olajsan
prehod na socialno zascito za upravicence, ki se ne vrnejo na delo in so v ranljivem poloZzaju.
Na Danskem so se zviSala nadomestila in zaostrile zahteve za upravicenost, zato so
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nadomestila za brezposelnost v prvih treh mesecih brezposelnosti vi§ja. Hkrati so se zaostrile
zahteve za prejemanje nadomestil za nove diplomante. V tem primeru se bo najdaljSe obdobje
prejemanja nadomestil za diplomante skrajsalo z dveh na eno leto in ¢e v treh mesecih po
diplomi ne bodo nasli zaposlitve, se bodo njihova nadomestila zmanjSala. Francija je
julija 2021 sprejela zacasni ukrep za podaljSanje pravice do nadomestila za brezposelnost za
zaposlene za doloc¢en Cas na podroc¢ju kulture (tj. tiste s pravnim statusom ,,intermittents du
spectacle®), ki jih je kriza zaradi COVID-19 Se posebej prizadela. Ukrep je veljal do
decembra 2021. MalteSki nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje Studijo, ki ocenjuje
ustreznost nadomestil za brezposelnost in pokritost z njimi, ter priporoca moznosti politike za
doseganje vecje ustreznosti nadomestil in pokritosti z njimi, tako v smislu trajanja kot
ucinkovitega dostopa, hkrati pa krepi spodbude za delo. Gréija je aprila 2022 uvedla nove
zahteve za iskanje zaposlitve, ki brezposelne spodbujajo k aktivnemu iskanju zaposlitve in
sprejemanju ponudb za zaposlitev, ¢e so jim predloZene.

Ve¢ drzav Clanic je sprejelo ukrepe za okrepitev socialnega dialoga in podporo
vkljuéevanju socialnih partnerjev v oblikovanje politik v skladu z nacelom 8 stebra.
Julija2021 so na primer socialni partnerji in portugalska vlada podpisali tristranski
sporazum za izboljSanje sistemov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, vkljucno z
uredbo o upravljanju (glej tudi oddelek 2.2.2). V Spaniji so bili socialni partnerji vkljugeni v
oblikovanje vecjih reform trga dela, izvedenih od leta 2020. V Estoniji so socialni partnerji
in vlada maja 2022 podpisali sporazum o pripravljenosti za reformo preferencialnih pokojnin.
Na tej podlagi se pripravlja nova uredba o starostnih pokojninah. Romunija namerava v
okviru izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost do konca leta 2022 sprejeti nov zakon o
socialnem dialogu, o katerem se je razpravljalo in se o njem dogovorilo s socialnimi partnerji.

2.4 Smernica 8: Spodbujanje enakih moZnosti za vse, krepitev socialne
vkljuéenosti in boj proti revs¢ini

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 8, v skladu s katero se
drzavam clanicam priporo¢a, naj spodbujajo enake moznosti za vse, krepijo socialno
vkljucenost in se borijo proti revs¢ini v skladu z naceli 2 (enakost spolov), 3 (enake
moznosti), 11 (otroSko varstvo in podpora za otroke), 12 (socialna zaS¢ita), 14 (minimalni
dohodek), 15 (dohodki in pokojnine za starejSe), 16 (zdravstveno varstvo), 17 (vkljucevanje
invalidov), 18 (dolgotrajna oskrba), 19 (stanovanja in pomo¢ za brezdomce) in 20 stebra
(dostop do osnovnih storitev). Oddelek 2.4.1 vsebuje analizo klju¢nih kazalnikov,
oddelek 2.4.2 pa poroca o ukrepih politike drzav ¢lanic.

2.4.1 Kiljuéni kazalniki

Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca se je leta 2021 zaradi
okrevanja po pandemiji COVID-19 na splo$no na ravni EU in v ve€ini drzav ¢lanic
povecal. Najvecje povecanje je bilo zabelezeno v Latviji in na Madzarskem, manjSe pa na
Malti, Ceskem, v Estoniji in Sloveniji. Do najveéjega zmanjsanja je prislo na Danskem,
sledili pa sta ji Nemcija in Litva. Kot je navedeno v oddelkih 1.2 in 2.1.1, te spremembe
odrazajo skupni ucinek rasti pla¢ in druge elemente bruto razpolozljivega dohodka
gospodinjstev, kot je postopna odprava zacasnih ukrepov dohodkovne podpore po pandemiji
in med okrevanjem. Na podlagi uspesnosti v letih 2020 in 2019 so kot ,,drzave s kritiénimi
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razmerami® ozna¢ene Gréija, Italija, Spanija, Avstrija in Ciper!”®. V Belgiji je bilo povedanje

zanemarljivo, pri ¢emer je vrednost kazalnika ostala blizu ravni iz leta 2008, drzava pa je
oznacena kot ,,drzava, ki jo je treba spremljati®.

Slika 2.4.1: Bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca je v letu 2021 v

drzavah c¢lanicah ostal na sploSno stabilen [dopolniti po prejemu vseh novih podatkov]
Rast realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca (2008 = 100), ravni v letu 2020 in
sprememba glede na predhodno leto (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisée osi je netehtano povpre¢je EU. Legenda je navedena v Prilogi. Na prese¢ni datum ni bilo
podatkov za 14 drZav ¢lanic, zato graf prikazuje ravni iz leta 2020 in spremembe od leta 2019 do leta 2020.
Vir: Eurostat [tepsr_wc310].

DeleZ oseb s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je leta 2021 v ve€ini drzav
¢lanic ostal na splosno stabilen ali se je zmanjsal, ¢eprav so bile med drZzavami velike
razlike. Leta 2021 so bile najvi§je stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti v
Romuniji, Bolgariji, Gr¢iji, Spaniji in Latviji (34,4 %, 31,7 %, 28,3 %, 27,8 % oziroma
26,1 %). Razmere so oznaene kot ,krititne“ za Gréijo, Spanijo in Latvijo, katerih
razmeroma visoke vrednosti spremlja povecanje do leta 2021, ki je bilo vecje od povprecja
EU (za 0,9, 0,8 oziroma 1 odstotno tocko) — glej sliko 2.4.2. Med drzavami c¢lanicami z
vi§jimi ravnmi sta Romunija in Bolgarija zabelezili upad (1,2 oziroma 1,9 odstotne tocke).
Portugalska, Luksemburg in Italija so oznaceni kot ,,drZave, ki jih je treba spremljati®, zaradi
razmeroma velikega poslabSanja kazalnika (za 2,4, 1,8 oziroma 1,2 odstotne tocke), Ceprav so
ravni priblizno enake povpre¢ju EU ali blizu njega'® i7ji

stopnjami tveganja revscine ali socialne izkljucenosti ima SlovaSka razmeroma nizko raven,

179 Na prese¢ni datum so bili podatki na voljo le za 13 drzav ¢lanic, za katere bi bila uporaba metodologije
skupnega porocila o zaposlovanju zavajajoca. Do nadaljnje posodobitve podatkov se uporablja metodologija iz
prejs$njega leta.

180 Leta 2021 je prislo do prekinitve ¢asovne vrste za ta kazalnik za Luksemburg.
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ki pa se je leta 2021 relativno precej zvisala, tako da je drzava oznacena kot ,,drzava z dobrim
poloZajem, ki pa ga je treba spremljati“. Ceska, Slovenija in Finska so $e naprej belezile
izboljSave in najnizje ravni, zaradi Cesar so opredeljene kot ,,najuspesnejSe drzave*. Razlike v
stopnjah tveganja revscine ali socialne izkljuCenosti so med evropskimi regijami velike, pri
c¢emer je vrzel vecja kot med drzavami Clanicami. Take razlike se lahko pojavijo v eni sami
drzavi ¢lanici, kot je Italija, Madzarska ali Poljska — glej sliko 8 v Prilogi 3. Na splosno se
zdi, da te spremembe stopenj tveganja revsCine ali socialne izkljuCenosti ne kazejo niti
vzorcev konvergence niti vzorcev divergence. Nadaljnja ocena porazdelitvenega ucinka
reform politike v prihodnje bo klju¢nega pomena za zagotovitev, da bodo novi ukrepi in
reforme prispevali k nadaljnjemu zmanjSanju revs¢ine in s tem k doseganju krovnega cilja

EU, da se do leta 2030 iz revi¢ine resi vsaj 15 milijonov ljudi'®!.

Slika 2.4.2: DeleZ oseb s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je leta 2021 ostal
na sploSno stabilen in se je v veCini drzav ¢lanic celo zmanjsal, vendar so razlike Se

vedno velike
Delez prebivalstva s tveganjem revséine ali socialne izkljuenosti (v %), ravni leta 2021 in spremembe glede na
predhodno leto (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Podatki za Italijo in Poljsko
so zacasni. Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg.
Vir: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Kljub pritisku, ki ga je kriza zaradi COVID-19 povzrocila mnogim po vsej EU, je
ucinkovito ukrepanje na ravni drzav €lanic in EU, podprto tudi z orodji financiranja
EU, omogocilo preprecitev sploSnega povecanja revscine, resne materialne in socialne

181 V ta namen je Komisija izdala sporo¢ilo o boljSem ocenjevanju porazdelitvenega udinka politik drzav ¢lanic

(COM(2022) 494 final).
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prikrajSanosti ter deleza oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov. Delez oseb s tveganjem revsine je
leta 2021 v veCini drzav Clanic ostal stabilen ali se je zmanjSal (glede na dohodke za
leto 2020). NajniZja stopnja je bila na Ceskem, sledili sta ji Finska in Slovenija, pri ¢emer je
bilo pri vseh zabelezeno zmanjSanje kazalnika (za 0,9 odstotne tocke, 1,4 odstotne tocke
oziroma 0,7 odstotne tocke na 8,6 %, 10,8 % oziroma 11,7 % leta2021) — glej zgornjo
preglednico na sliki 2.4.3. Najvisje stopnje so bile zabelezene v Latviji, Romuniji in Bolgariji
(23,4 %, 22,6 % oziroma 22,1 % leta 2021). Po hitrih ocenah Eurostata, ki se nanasajo na
dohodke za leto 2021, je stopnja tveganja revs¢ine v vecini drzav Clanic v primerjavi z
letom 2020 ostala stabilna. Povecanje v primerjavi z dohodkovnim letom 2020 je bilo
navedeno za Cesko, Slovenijo in Hrvasko, medtem ko je bilo ocenjeno, da se je kazalnik
zmanjal v Spaniji, na Svedskem in v Avstriji ter v ve&ji meri v Gréiji in Bolgariji'®?. Delez
prebivalstva, ki trpi resno materialno in socialno prikrajSanost, se je leta 2021 po EU prece;j
razlikoval, in sicer je znaSal od 1,1 % na Finskem do 23,1 % v Romuniji. Vrednosti kazalnika
so se Vv primerjavi s prejSnjim letom znizale v vseh drzavah clanicah razen petih (na
Slovaskem, v Luksemburgu, na Portugalskem, Malti in Poljskem, kjer je prislo do zviSanja za
1,2 odstotne tocke, 0,7 odstotne tocke, 0,6 odstotne tocke in 0,3 odstotne tocke v zadnjih
dveh). Kljub velikemu znizanju so visoke vrednosti zabelezene za Romunijo, Bolgarijo,
Gr¢ijo in Madzarsko (23,1 %, 19,1 %, 13,9 % oziroma 10,2 %) — glej srednjo preglednico na
sliki 2.4.3. Delez oseb, ki so leta2021 zivele v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov (glede na stanje v predhodnem koledarskem
letu), je delno odrazal negativni ucinek krize zaradi COVID-19 na zaposlovanje, saj se je v
sedmih drzavah c¢lanicah (v gpaniji, na Irskem, v Avstriji, na Ceskem, v Nem¢iji, Franciji in
na Svedskem) povedal za vsaj 1 odstotno todko ali ve¢ — glej spodnjo preglednico na
sliki 2.4.3. Med drzavami ¢lanicami z velikimi izzivi (stopnje nad 10 %) so bile drzave, kot
so Irska, Gréija, Belgija, Spanija, Italija in Francija. Kljub temu so vrednosti ve¢ine drzav
Clanic ostale stabilne ali so se celo nekoliko zniZale, kar odraza prizadevanja politike za
prepreCevanje izgube delovnih mest v €asu pandemije. Opazen pozitiven razvoj je bil
ugotovljen zlasti na Finskem, v Luksemburgu'®® in Romuniji (z zniZanjem za 1,7 odstotne
tocke, 1,6 odstotne tocke oziroma 1,2 odstotne tocke), pri Cemer so bile ravni pod povprecjem
EU ali so se gibale okoli njega.

132 Hitre ocene so bile objavljene avgusta 2022, na voljo na spletis§éu Eurostata. Obiskano 29. avgusta 2022.
Obravnavane so samo statisticno pomembne spremembe. Ocene za Belgijo, Francijo, Irsko in Portugalsko
niso na voljo, raz¢lenitve po starostnih skupinah pa manjkajo za vecji sklop drzav.

183V podatkih za Luksemburg za leto 2021 je Gasovna vrsta prekinjena.
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Slika 2.4.3: IzboljSave elementov stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti od

leta 2015 so se v skoraj vseh drzavah ¢lanicah ohranile tudi med krizo zaradi COVID-
19

Elementi glavnega kazalnika stopnje tveganja revscine ali socialne izkljuc¢enosti (v %, 2015, 2020, 2021)

Opomba: kazalniki so v letu 2021 razvr§€eni po stopnjah tveganja revsCine ali socialne izkljucenosti. Podatki za
Italijo in Poljsko so zacasni. Prekinitev asovne vrste za Luksemburg.
Vir: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr 1m430], EU-SILC.

Stopnja tveganja revs€ine ali socialne izkljucenosti pri otrocih je leta 2021 ostala na
splosno stabilna, pri ¢emer med drZavami ¢lanicami Se vedno obstajajo velike razlike in
znaki divergence. Do leta 2021 se je povprecje EU le rahlo povecalo (za 0,4 odstotne tocke
na 24,4 %). Najnizje stopnje so imele Slovenija, Finska, Ceska, Danska in Nizozemska,
potem ko so se v primerjavi z letom 2020 znizale ali nekoliko zviSale. Na drugi strani so
imeli Romunija, Spanija, Bolgarija, Gré&ija, Italija in Luksemburg leta 2021 najvisje stopnje
tveganja revSCine ali socialne izkljucenosti pri otrocih, zaradi Cesar so bile vse (razen
Bolgarije zaradi zabeleZzenega velikega izboljSanja) oznaCene kot ,,drzave s kritiénimi
razmerami®, pri ¢emer so se vrednosti poslabsale'®*. Razmeroma veliko zvisanje je bilo kljub
relativno nizjim ravnem leta 2020 zabelezeno na Madzarskem, Slovaskem, v Nemciji in na
Portugalskem (za 1,5 odstotne tocke, 1,3 odstotne tocke, 1,2 odstotne tocke oziroma
1 odstotno tocko). Najvecje znizanje stopnje tveganja revscine pri otrocih med letoma 2020
in 2021 (glede na dohodke za leti 2019 in 2020) je bilo zabeleZeno v Bolgariji, Litvi in na
Finskem (4,1 odstotne tocke, 2,8 odstotne tocke oziroma 2,5 odstotne tocke), na drugi strani
spektra pa je Luksemburg'®® zabeleZil zvisanje za 4,7 odstotne tocke, sledili pa sta mu Gréija
(2,8 odstotne tocke) in Madzarska (2,4 odstotne tocke)'®¢. Hitre ocene Eurostata (glede na
dohodke za leto 2021) kaZejo sploSno stabilnost kazalnika v primerjavi z letom 2020 za

184 V podatkih za Luksemburg za leto 2021 je ¢asovna vrsta prekinjena.
185V podatkih za Luksemburg za leto 2021 je Gasovna vrsta prekinjena.
186 Glej preglednico Eurostata [ilc_1i02].
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vedino drzav ter znizanje za Gréijo, Spanijo in Italijo, v ve&jem obsegu pa za Latvijo in
Svedsko'®’. Delez otrok v resni materialni in socialni prikrajSanosti se je zmanjal v
19 drzavah clanicah, obCutneje pa v Sestih, zlasti v Bolgariji (za 4,8 odstotne tocke), ki pa

iy )188.
Delez otrok, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno
aktivnih ¢lanov, se je na Ceskem povecal za vec€ kot polovico (za 2,3 odstotne tocke s 4,1 %),
v Romuniji pa se je skoraj prepolovil (za 2,5 odstotne tocke s 5,7 %), pri Cemer sta obe drzavi
ostali pod povprejem EU'. Najvisje stopnje (nad 10 %) so imele Irska, Francija, Nem¢ija
in Bolgarija, pri cemer je v vseh (razen v Bolgariji) prislo do rahlega zvisanja.

Za otroke, ki odrasc¢ajo v revsc¢ini ali socialni izkljucenosti, je manj verjetno, da bodo
uspesni v Soli, dobrega zdravja in da bodo pozneje v Zivljenju v celoti uresnicili svoj
potencial, vklju¢no z udelezbo na trgih dela in v druzbi. Okvir primerjalne analize za
otrosko varstvo in podporo za otroke temelji na ve¢ kazalnikih za oceno polozaja otrok v
drzavah ¢lanicah!®®. Leta 2021 je stopnja dolgotrajne revi¢ine ostala na splosno stabilna in
visja pri otrocih kot pri preostalem prebivalstvu (11,9 % v primerjavi z 10,7 %)'°!. Glede na
podatke za leto 2021 (ki se nanasajo na ravni dohodka leta 2020) je vpliv socialnih
transferjev na revs¢ino otrok v prvem letu pandemije v nekaterih drzavah ¢lanicah, kot so
Gréija, Portugalska, Spanija, Malta, Bolgarija, Romunija in MadZarska, ostal precej manjsi
od povpregja EU'2,

187 Glej izratune Eurostata, ki so na voljo na spletu.

188 Glej preglednico Eurostata [ilc_mdsd11].

139 Glej preglednico Eurostata [ilc_Ivhi11n].

190§ tem povezano informativno gradivo za podskupino za kazalnike Odbora za socialno za§¢ito je na voljo na
tej povezavi.

1 Eurostat [ilc_1i21], EU-SILC.

192 Ni na voljo kot uradni kazalnik Eurostata, vendar ga je mogode izralunati iz stopnje tveganja reviCine pri
otrocih po transferjih in pred njimi. Socialni transferji v naravi, ki med drugim vkljucujejo brezplacno vzgojo
in varstvo predSolskih otrok, izobrazevanje in zdravstveno varstvo, v tej analizi niso upostevani.
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Slika 2.4.4: Delez otrok s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je bil kljub krizi

zaradi COVID-19 na sploSno stabilen, z nekaj divergence med drZavami ¢lanicami
Delez otrok (oseb, starih 17 let ali manj) s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti (v %), ravni leta 2021 in
spremembe glede na predhodno leto (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povpre¢je EU. Legenda je navedena v Prilogi. Podatki za Italijo in Poljsko
so zacasni. Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg.
Vir: Eurostat [tepsr_Im412], EU-SILC.

Globina revs¢ine!*? je v letu 2021 v veliki ve€ini drZav €lanic pri celotnem prebivalstvu
in otrocih ostala na sploSno stabilna ali se je znizala. Relativna vrzel tveganja revscine v
letu 2021 (glede na dohodke za leto 2020) je v EU v povpre¢ju znaSala 24,4 %. Vrzel je bila
vedja v Spaniji, na MadZarskem, v Italiji, Latviji, na Hrvaskem in v Gréiji (tj. v drzavah
Clanicah, kjer je ostala na sploSno stabilna ali se je nekoliko zmanjSala), na Portugalskem
(kjer se je nekoliko povecala) in v Bolgariji (ki je drZava Clanica z najvecjim upadom —
3,1 odstotne tocke) — glej sliko 2.4.5. Vrzel je bila najvecja v Romuniji (37,7 %), ki je tudi
edina drzava Clanica, ki je med izbruhom COVID-19 zabelezila veliko povecanje (za
5,8 odstotne tocke). Stanje v drzavah ¢lanicah je na splosno podobno, ¢e se upostevajo le
otroci, ¢eprav z nekaj razlikami in na sploSno vec¢jimi razprSenostjo med drZzavami ¢lanicami
med letoma 2020 in 2021. Na primer, vrzel revs¢ine pri otrocih je v Romuniji ostala na
splosno stabilna, ¢eprav je z 39,3 % Se vedno najve¢ja v EU, medtem ko se je znatno
povecala na Nizozemskem (8,3 odstotne tocke) in znatno zmanjSala na Madzarskem
(11,6 odstotne tocke). RevsCina je vec¢ja med ljudmi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko

193 Ta kazalnik, znan tudi kot relativna vrzel tveganja reviCine, se izratuna kot razlika med mediano

ekvivalentnega razpolozljivega dohodka oseb, ki Zivijo pod pragom tveganja revsCine, in pragom tveganja
rev§cine, pri Cemer je ta razlika izrazena kot odstotek praga tveganja revscine (razmejitvena tocka: 60 %
nacionalne mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka). Vir: Glosar: Relativna vrzel tveganja revscine.
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delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov!®, in sicer priblizno 36 % v EU po
podatkih za leto 2021 (glede na dohodke za leto 2020) za prebivalstvo, staro 18—64 let,
ceprav se je nekoliko zmanjSala (priblizno 1 odstotna tocka) v primerjavi s predhodnim letom
(podatki za leto 2020 glede na dohodke za leto 2019). Za to skupino so vrzeli revscine
najve¢je v Romuniji, Italiji in Latviji, Ceprav se zmanjSujejo (vse nad 50 %), sledita pa jim
Litva in Bolgarija, ki pa sta zabelezili veliko zmanjSanje (priblizno 12 odstotnih tock). Vrzel
revscine v tej skupini se je najbolj povecala na Malti (7,5 odstotne tocke), Ceprav je ostala
blizu povprecja EU. Visoke stopnje kazejo na izzive v zvezi z zadostnostjo nadomestil in
pokritostjo z njimi. Vrednost kazalnika je nizja od 20 % na Finskem, Nizozemskem in v
Belgiji.

Slika 2.4.5: Globina revs¢ine je v drzavah ¢lanicah na sploSno ostala stabilna ali se je

zmanj$ala, vendar z ve¢jimi razlikami pri otrocih
Relativna vrzel tveganja revscine za celotno prebivalstvo in otroke (v %, 2020, 2021)
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Opomba: kazalniki so za leto 2021 razvr$ceni po stopnjah. Podatki so zacasni za Italijo in Poljsko ter niso na
voljo za Slovasko za leto 2021 (stopnja iz leta 2020 je sporocena za leti 2020 in 2021). Prekinitev ¢asovne vrste
za Luksemburg.

Vir: Eurostat [ilc_lil1], EU-SILC.

Kljub izboljSavam je bilo tveganje revs¢ine ali socialne izkljucenosti v letu 2021 v vseh
drZavah ¢lanicah Se vedno veliko vecje pri invalidih, zlasti Zenskah in delovno sposobnih
osebah, kot pri preostalem prebivalstvu'®. V vecini drzav ¢lanic se je deleZ invalidov s
tveganjem revscine ali socialne izklju€enosti v primerjavi z letom 2020 zmanjSal. Najvecje
izboljSanje je bilo ugotovljeno v Bolgariji, kjer je stopnja kljub temu ostala najvisja v EU
(44,1 %, potem ko se je od leta 2020 znizala za 8,2 odstotne tocke). Sledile so Latvija, Litva
in Irska s stopnjami 40,8 %, 39,6 % oziroma 38,9 %, ki so se celo nekoliko zvisale (do
4,9 odstotne tocke na Irskem). NajniZje stopnje v letu 2021 so bile zabelezene na Ceskem
(18,3 % po znizanju za 5,1 odstotne tocke), Finskem (20,7 %) in Danskem (21,9 %). Med
invalidi je bilo v skoraj vseh drzavah clanicah tveganje obiCajno vecje pri Zenskah kot pri

194 Kazalnik izratuna Eurostat (neobjavljeno) kot razliko med mediano ekvivalentnega skupnega neto dohodka
oseb, katerih ekvivalentni razpolozljivi dohodek je pod pragom tveganja revscine in ki zivijo v gospodinjstvu
z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, ter samim pragom tveganja revsc¢ine, pri
Cemer je ta razlika izraZzena kot odstotek praga tveganja revsCine. Ta prag je doloCen pri 60 % nacionalne
mediane ekvivalentnega razpoloZzljivega dohodka vseh ljudi v drzavi in ne za EU kot celoto.

195 Eurostat [hlth_dpe010], EU-SILC, ki zajema osebe, stare 16 let in ved. Na podlagi koncepta globalnega
indeksa omejitve dejavnosti se Steje, da so ljudje invalidi, ce imajo nekatere ali resne omejitve dejavnosti.
Podatki za Slovasko niso na voljo.

141


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI11__custom_3461875/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1b88ac49-d4a2-4a99-92a6-5d51791c7bbd?lang=en

moskih (povpre¢je EU je znaSalo 29,6 % oziroma 28,1 %) in pri osebah, starih 16—64 let
(povprec¢je EU je znaSalo 34,6 % v primerjavi z 28,9 % pri celotnem prebivalstvu, starejSem
od 16 let). Ze pred krizo zaradi COVID-19 so bili $tevilni invalidi v ranljivem ekonomskem
polozaju. V nekaterih drzavah, kot sta Hrvaska in Romunija, so zaradi pandemije Se bolj
izpostavljeni tveganju revsCine. Obstajajo tudi pomisleki, da so gospodarske posledice
pandemije utrdile in poglobile z invalidnostjo povezano revscino in neenakost, na primer na
Portugalskem in Hrvaskem!”¢.

DeleZ oseb z migrantskim ozadjem in Romov s tveganjem revscine ali socialne
izkljucenosti je leta 2021 ostal ve€ji kot pri drzavljanih drzave ¢lanice. V nekaterih
drzavah ¢lanicah so stopnje tveganja revs¢ine ali socialne izkljucenosti pri osebah, rojenih
zunaj EU, ostale precej vi§je (v vecini primerov vec kot dvakrat visje) kot pri osebah, rojenih
v drzavi ¢lanici (56,4 % v primerjavi z 22,2 % v Spaniji, 51,1 % v primerjavi z 31,3 % v
Bolgariji, 51 % v primerjavi s 25,9 % v Gré€iji, 44,7 % v primerjavi z 21,9 % v Italiji, 39,7 %
v primerjavi z 11,3 % na Svedskem in 39,1 % v primerjavi s 15,4 % v Belgiji)'*’. Med temi
drzavami z najvisjimi stopnjami se je stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti za
osebe, rojene zunaj EU, v primerjavi z letom 2020 zniZala le v Belgiji (za 7,4 odstotne tocke).
Najvecje povecanje (za 11,2 odstotne tocke) je bilo zabelezeno v Bolgariji. Najnizje stopnje v
letu 2021 so bile ugotovljene na Ceskem (11,2 %) in Madzarskem (13,2 %), kjer je tudi
razlika v primerjavi s stopnjami za osebe, rojene v drzavi ¢lanici, veliko manjsa (tj. manj kot
10 odstotnih tock). Tveganje dohodkovne revs¢ine pri Romih se leta 2021 ni spremenilo, saj
so kar $tiri petine Romov (80 %) v EU kot celoti izpostavljene tveganju revi¢ine!*®. Manjsi,
vendar $e vedno zelo velik delez Romov se je leta 2021 soocal z resno materialno
prikrajSanostjo (48 %). Polozaj je bil Se slabsi pri romskih otrocih, saj jih je bilo priblizno
83 % izpostavljenih tveganju revscine, 54 % pa se jih je sooCalo z resno materialno
prikraj$anostjo. Ze obstojedi izzivi, zlasti v zvezi z dostopom do zdravstvenega varstva,
izobrazevanja, socialne zas¢ite in osnovnih storitev, so povecali ranljivost marginaliziranih
Romov med izbruhom COVID-19 in posledi¢no gospodarsko krizo'’.

Okvir 7 stebra: U¢inek zviSanj cen energije in tveganja energetske revs¢ine

Zaradi visokih in narascajocih cen energije, ki jih je mogoce opaziti od leta 2021 med
okrevanjem po Kkrizi zaradi COVID-19 in Se bolj po ruski vojni agresiji proti Ukrajini,
obstaja tveganje veCje energetske revscine in negativnega vpliva na kupno mo¢, zlasti za
ranljiva gospodinjstva. Visji skupni stroski energije za gospodinjstva, ki so vefinoma
povezani z ogrevanjem in hlajenjem, ter stroSki prevoza pomenijo vecje tveganje za
gospodinjstva, da bi se znasla v energetski revsCini ali da bi se njihova energetska revs¢ina Se
povecala. Z vecanjem cenovnih pritiskov, ki presegajo zgolj energijo, postaja vse bolj
pomembno, da so zacasni podporni ukrepi dobro usmerjeni v ranljiva gospodinjstva. Drzave
Clanice so sprejele ukrepe za podporo gospodinjstvom z nizkimi dohodki pri dostopu do
energije, da bi preprecile in ublazile ta tveganja ter spodbudile dostop do cenovno dostopnih

196 Zaradi zamude pri zagotavljanju podrobnih podatkov navedene podrobnosti e niso v celoti preverjene. Glej:
COVID-19 and people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis and information disability-
Inclusive next steps (COVID-19 in invalidi v Evropi: ocena vpliva krize in obves§¢anje o naslednjih korakih, ki
vkljucujejo invalide), Evropska strokovna mreza za invalidnost, september 2021.

197 Kot kaze kazalnik Eurostata [ilc_peps06n] pri primerjavi oseb, rojenih v drzavah, ki niso ¢lanice EU27, in
oseb, rojenih v drzavi porocevalki; osebe, stare 18 let ali ve¢. Podatki za leto 2021 niso na voljo za Francijo,
Litvo, Poljsko, Romunijo in Slovasko. Prekinitev serije podatkov za leto 2021 za Luksemburg in Portugalsko.

198 Podatki o Romih so vzeti iz raziskave Agencije za temeljne pravice o Romih iz leta 2021.

199 Glej pregled Komisije in bilten Agencije za temeljne pravice o vplivu COVID-19 na Rome.
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energetskih storitev, kot je podrobneje opisano v tem okviru (s ¢imer prispevajo k podpiranju
izvajanja nacela 20 evropskega stebra socialnih pravic o dostopu do osnovnih storitev).

Energetska revsc¢ina Se posebej hudo prizadene osebe, izpostavljene tveganju revscine,
¢eprav se je v letu 2021 Se naprej zmanjSevala. Delez oseb, ki ne morejo ustrezno ogrevati
doma, se je v EU zmanjsal za 0,6 odstotne tocke in leta 2021 dosegel 6,9 %°%. Leta 2021 se
je znatno povedal v Spaniji in na Madzarskem (za 3,3 oziroma 1,2 odstotne totke), medtem
ko se je v Nemciji in Bolgariji znatno zmanjsal (za 3,8 odstotne toCke), pri ¢emer je Bolgarija
ostala drzava Clanica z najvecjim delezem (23,7 %) — glej sliko spodaj. Najve¢ji delezi glede
na celotno prebivalstvo (priblizno petina) so bili evidentirani v Bolgariji, Litvi, na Cipru in v
Gréiji (23,7 %, 22,5 %, 19,4 % oziroma 17,5 %), medtem ko so bile vrednosti, nizje od
desetine, zabeleZene na Finskem, Svedskem, v Sloveniji in Avstriji (1,3 % za Finsko in 1,7 %
za ostale tri drzave). Ceprav je bilo zmanj$anje tudi vegje, je bil ta deleZ ved kot dvakrat ve&ji
pri osebah, izpostavljenih tveganju revsCine (stopnja tveganja revs€ine, pod 60 % mediane
dohodka), kot pri celotnem prebivalstvu, pri katerem je leta 2021 znasal 16,4 %°°'. Pri
osebah, izpostavljenih tveganju revSCine, sta bila najvecja deleZza sporofena za Ciper in
Bolgarijo (50 % oziroma 42,6 %), sledili pa sta jima Gr¢ija in Litva (36,8 % oziroma
30,9 %). Estonija, Svedska, Finska in Avstrija imajo najmanj$e deleZe prebivalstva,
izpostavljene tveganju revscine (3,2 %, 3,3 %, 4,1 % oziroma 4,6 %).

Energetska revS§¢ina je bila pred energetsko krizo na splo$no stabilna ali se je

zmanjsala, vendar je bila vecja pri osebah, izpostavljenih tveganju revscine.
Nezmoznost ustreznega ogrevanja doma pri celotnem prebivalstvu in prebivalstvu, izpostavljenem tveganju
revscine (v %, 2020, 2021)
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20V EU ni enotnega uradnega kazalnika energetske revi¢ine. Ta kazalnik temelji na stanju vsiljene
nezmoznosti in zbranih podatkih o materialni prikrajSanosti kot posebni ekonomski obremenitvi. Povezano
vprasanje v raziskavi EU SILC se nanasa na eno od vkljucenih postavk za oblikovanje kazalnika resne
materialne in socialne prikrajSanosti, o katerem se je Ze razpravljalo med elementi stopnje tveganja revs¢ine
ali socialne izkljuCenosti. Ve¢ podrobnosti o tem kazalniku je na voljo na povezanem spletnem mestu z
glosarjem Eurostata. Za ve¢ podrobnosti glej tudi opombo podskupine za kazalnike: Fiche on available energy
poverty indicators at EU level (Dokument o razpolozljivih kazalnikih energetske revs¢ine na ravni EU).

201 Burostat, kazalnik [ilc_mdes01]. Trenutno ni enotnega uradnega kazalnika EU za energijsko revi¢ino.
Dodatni kazalnik, ki temelji na EU-SILC, je delez prebivalstva, ki zaostaja s placili raCunov za komunalne
storitve, kazalnik Eurostata [ilc_mdes07]. Opozoriti je treba, da ti kazalniki za leto 2021 dajejo kvalitativno
podobne sklepe na visoki ravni, zato se razpravlja le o enem. Poleg tega evropska opazovalna skupina za
energijsko revs¢ino v svojem priporo¢enem sklopu predlaga dva dodatna primarna kazalnika, ki temeljita na
odhodkih.
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Opomba: kazalniki so za prebivalstvo, izpostavljeno tveganju revscine, v letu 2021 razvrsceni po stopnjah.
Podatki so zacasni za Italijo in Poljsko. Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg in Portugalsko.
Vir: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

Hkrati izpostavljenost gospodinjstev nedavnemu zvisanju cen, Ki je veCinoma posledica
zviSanja cen energije, zmanjSuje njihovo kupno mo¢, pri ¢emer vpliv ob¢utijo zlasti
gospodinjstva z nizkimi dohodki in tudi nekatera gospodinjstva s srednjimi dohodki.
Skoraj polovica znatnega zviSanja zivljenjskih stroskov, zabeleZenega na ravni EU med
majem 2021 in septembrom 2022 (11,7 %), je bila posledica zvidanj cen energije (4,9 %)>*%.
To velja tudi za posamezne drzave Clanice, vendar s precejSnjimi razlikami — glej sliko
spodaj. Prispevek zviSanj cen energije znasa priblizno dve tretjini za Nizozemsko in Belgijo,
priblizno polovico za Dansko, Italijo, Gr¢ijo, Irsko, Latvijo in Estonijo ter priblizno tretjino
ali manj za Finsko, Romunijo, Bolgarijo, Francijo, Spanijo in MadZarsko?**. V istem obdobju
so zviSanja cen energije, povezana s stanovanji, prispevala k skoraj trikrat ve¢jemu zvisanju
zivljenjskih stroSkov kot zvisanje cen, povezanih s prevozom (3,6 oziroma 1,3 odstotne
tocke). Prispevek zviSanj cen energije, povezanih s stanovanji, je bil ve¢ji v vseh drzavah
Clanicah, razen v Nemciji, pri ¢emer je na Nizozemskem, Madzarskem, v Litvi in Estoniji
znasal 90 % ali ve¢. Gospodinjstva z nizkimi in srednjimi dohodki (prva in tretja petina
prebivalstva glede na dohodek) so bila v povpre¢ju v podobnem polozaju na ravni EU in se
sooCajo s priblizno 12-odstotnim zviSanjem Zivljenjskih stroskov?*. Razlika med zvisanji
zivljenjskih stroSkov, s katerimi se soo€ajo gospodinjstva z nizkimi in srednjimi dohodki v
drzavah c¢lanicah, se giblje od 2,5 oziroma 1,6 odstotne tocke v Estoniji in Latviji, kjer so
gospodinjstva z nizkimi dohodki v slabSem polozaju, do —1,5 oziroma —0,9 odstotne tocke na
Svedskem in Nizozemskem, kjer so gospodinjstva s srednjimi dohodki v slabsem poloZaju
kot gospodinjstva z nizkimi dohodki.

202 Tzra¢uni temeljijo na podatkih Eurostata [prc_hicp_manr] in podatkih o izdatkih na ravni gospodinjstev. Za
podrobnosti in metode glej Menyhért, Balint, The effect of rising energy and consumer prices on household
finances, poverty and social exclusion in the EU - A preliminary empirical analysis (U¢inek nara$¢ajo¢ih cen
energije in potro$niskih cen na financna sredstva, revs¢ino in socialno izklju¢enost gospodinjstev v EU —
predhodna empiri¢na analiza), porocilo Skupnega raziskovalnega sredis¢a v okviru znanosti za politiko, 2022.
Opozoriti je treba, da analiza temelji na strukturah potrosnje, prilagojenih samo z zvisanji cen, da izkljucuje
popolno prilagoditev gospodinjstev tem strukturam in da cene vkljuéujejo uinek politik cenovnih kapic. Poleg
tega je treba opozoriti, da je razclenitev energije na elemente, povezane s stanovanji in prevozom, sorazmerna
z relativnim prispevkom teh podelementov k prilagoditvi Zivljenjskim stroskom, kadar se izracuna loceno z
uporabo ustreznih delezev izdatkov, ki temeljijo na anketi o porabi v gospodinjstvih, in raz¢lenjenih podatkov
Eurostata o HICP. Zato so predstavljeni rezultati ocene.

203 Na prese¢ni datum se cene energije na Malti v primerjavi z majem 2022 $e niso spremenile. Pomemben
razlog za obravnavani vpliv sprememb cen so veliki in razli¢ni delezi energije v izdatkih gospodinjstev.
Evropska gospodinjstva za energijo v povpre¢ju namenijo 13 % svoje skupne porabe.

204 Glej zlasti razpravo na strani 196 v publikaciji Evropske komisije, Employment and social developments in
Europe 2019 (Razvoj na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2019), Urad za publikacije
Evropske unije, 2019.
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Zvisanje cen energije, zlasti v povezavi s stanovanji, ima v polovici drzav c¢lanic
pomembno vlogo pri spremembah skupnih Zivljenjskih stroSkov gospodinjstev z
nizKimi in srednjimi dohodki

Prispevek vrst izdatkov k zviSanjem zivljenjskih stroskov za prvo in tretjo petino prebivalstva (prvi oziroma

drugi stolpec po drzavah ¢lanicah), kadar so razvrsceni glede na dohodek (prvi in tretji kvintil, v %)
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Opomba: zviSanja zivljenjskih stroSkov se izraCunajo za deleze izdatkov v povprecju v prvem in tretjem kvintilu
porazdelitve ekvivalentnega razpolozljivega dohodka gospodinjstev. Drzave ¢lanice so razvr§¢ene po prispevku
sprememb cen energije, povezanih s stanovanji, za prvi kvintil.

Vir: izratuni JRC na podlagi podatkov Eurostata o inflaciji po HICP [prc_hicp manr] iz maja 2022 in
mikropodatkov iz ankete EU o porabi v gospodinjstvih za leto 2015. Manjkajo podatki za Avstrijo.

Ce se zviSanja cen energije, povezane s stanovanji in prevozom, ne bodo ustrezno
ublazila, bi lahko mo¢no negativno vplivala na trg dela in druzbene rezultate, zlasti za
ranljiva gospodinjstva, saj se Sirijo po gospodarstvu. Simulacije kazejo, da so lahko uc¢inki
zviSanja cen med junijem 2021 in junijem 2022 ob neobstoju zas¢ite gospodinjstev in
prilagoditev vedenja precejsnji’®. 2% Pri posameznikih, ki Zivijo v gospodinjstvih, katerih
dohodek je najve¢ tako visok kot mediana dohodka v njihovi drzavi, bi se lahko zaradi
cenovnih gibanj proraCunski delez gospodinjstev za energijo, ki znasa vsaj 10 % skupnih
izdatkov gospodinjstev, povecal za priblizno 21 odstotnih tock (¢e vse druge okolis¢ine
ostanejo enake). To pomeni, da se bo Stevilo prizadetih oseb povecalo s priblizno

83,1 milijona na priblizno 126,6 milijona?®’. 2°® Pri osebah, katerih dohodek znasa najve&

205 Ceprav se ciljno usmerjeni podporni ukrepi ne upostevajo, se v teh izradunih upostevajo splosne intervencije
na trgu, ki vplivajo na kon¢nega uporabnika (kot so cenovne kapice in znizanja DDV).

206 U¢inki na blaginjo se merijo z uporabo opazovanih sprememb cen v vzorcu potro$nje gospodinjstev iz ankete
0 porabi gospodinjstev, kar omogoca izraun teoreticnih sprememb izdatkov za dobrine in proracunskih
delezev. Izracuni na podlagi projekta GD-AMEDI, ki ga skupaj upravljata GD EMPL in JRC. Opozoriti je
treba, da se rezultati nanasajo na 23 drzav EU, pri ¢emer ni podatkov za Avstrijo, Malto, Portugalsko in
Slovenijo.

207 Pri uporabi sprememb cen, ugotovljenih na podlagi podatkov o vzorcih izdatkov iz ankete o porabi v
gospodinjstvih iz leta 2015. Formalno merilo je povecanje deleza tistih, katerih proracunski delez
gospodinjstev za energijo znasa vec¢ kot 10 %. Proracunski delez gospodinjstev za energijo vkljucuje izdatke za
ogrevanje in hlajenje v skladu s klasifikacijo ECOICOP za elektricno energijo (CP0451), plin (CP0452) in
tekoca goriva/(ogrevalno) olje (CP0453). Ta priblizek za energetsko revsc¢ino je bil izbran za namene temeljne
studije. Ne odraza opredelitve, ki jo je predlagala Komisija v okviru prenovljene direktive o energetski
ucinkovitosti, in ne bi smel posegati v tekoca pogajanja o taki opredelitvi, zlasti v okviru prenovitve direktive
o energetski u¢inkovitosti.

208 Alternativni pristop, ki temelji na kazalniku nezmoZnosti ustreznega ogrevanja doma in je uporabljen v
Cetrtletnem pregledu razvoja na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev iz oktobra 2022, kaze ucinke, ki
kazejo v isto smer, vendar so manj$i. Kazalnik se je v EU med januarjem 2022 in avgustom 2022 po ocenah
povecal za 1,8 odstotne tocke. Ocenjeni ucinek se med drzavami razlikuje in je znatno vecji za gospodinjstva,
izpostavljena tveganju revscine (6,9 odstotne tocke), najemnike (3,7 odstotne tocke), enostarSevska
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60 % mediane dohodka (tj. osebah, izpostavljenih tveganju revs€ine), naj bi v EU po ocenah
prislo do povecanja za priblizno 19 odstotnih tock. To pomeni ve¢ kot 10 milijonov oseb, s
¢imer bi se Stevilo prizadetih oseb povecalo s priblizno 31,7 milijona pred spremembo cen na
priblizno 43,4 milijona po njej. Neposredni in posredni ucinki zviSanj cen energije na
posameznike, ki zivijo v gospodinjstvih, katerih dohodek je nizji od mediane dohodka in
katerih proracunski delez za gorivo za osebna prevozna sredstva presega 6 %, so ocenjeni na
7,4 odstotne tocke. Njihovo Stevilo bi se povecalo s priblizno 79,8 milijona pred spremembo
cen na priblizno 95,2 milijona po njej. Nazadnje, pri posameznikih, ki zivijo v
gospodinjstvih, katerih dohodek znaSa najve¢ 60 % mediane dohodka, bi se delez tistih,
katerih proracunski delez za gorivo za osebna prevozna sredstva znasa vsaj 6 %, v EU
povecal za ve€ kot 4 odstotne tocke. Njihovo Stevilo bi se povecalo s priblizno 20,7 milijona
pred spremembo cen na priblizno 23,3 milijona po njej. Poleg tukaj obravnavanih simulacij
lahko zviSanja cen plina in elektricne energije vplivajo na zmoznost delodajalcev, da
zaposlujejo, ohranjajo delovna mesta ter zviSajo ali ohranijo ravni pla¢, kar presega
neposredni vpliv na kupno mo¢ gospodinjstev.

Gibanje cen energije in njihove distribucijske u¢inke je treba pozorno spremljati. V
sedanjih razmerah je zlasti pomembna zaCasna in ciljno usmerjena podpora ranljivim
gospodinjstvom, da se jim pomaga pri obvladovanju ucinka naras¢ajocih cen energije. Ciljno
usmerjanje prispeva k prepreCevanju povecanja energetske revs¢ine ter pomaga ohranjati
spodbude za zmanjSanje porabe energije in spodbujati energijsko ucinkovitost. Komisija je
oktobra 2021 predstavila sporocilo o cenah energije, vklju¢no z naborom orodij, v katerem je
opisano, kaj lahko drzave ¢lanice storijo v skladu z obstojecimi pravili EU, da bi ranljivim
odjemalcem in podjetjem pomagale pri spoprijemanju z visokimi cenami’”. Pomembno je,
da je bil nabor orodij razsirjen z Uredbo Sveta z dne 6. oktobra 2022 o nujnem posredovanju
za obravnavo visokih cen energije, pricakuje pa se tudi, da bo ustvaril dodatne javne prihodke
zaradi nepricakovanih dobi¢kov od podmejnih tehnologij. Pri¢akuje se, da bodo ti prihodki iz
solidarnostnih prispevkov podjetij v sektorju fosilnih goriv, namenjeni gospodinjstvom in
podjetjem, pri katerih se povecuje tveganje, da ne bodo mogli placevati racunov za energijo,
pomagali prepreciti nara$€anje tveganja revsCine, vkljuéno z energetsko revs€ino in
neenakostmi?'®. Dogovor o skupnem pristopu za nadomestitev Siroko zasnovanih
cenovnih ukrepov z ustrezno umerjenim in ciljno usmerjenim dvostopenjskim sistemom
oblikovanja cen energije z nizjo ceno, ki se uporablja za vnaprej doloCeno porabo, bi
izbolj8al zascito ranljivih gospodinjstev in podjetij, ohranil spodbude za zmanjSanje porabe
energije in bil bolj fiskalno vzdrzen. Ciljno usmerjena dohodkovna podpora in podpora za
izvajanje ukrepov za energijsko ucinkovitost in povecanje obnovljivih virov energije lahko Se
vedno dopolnjujeta tak sistem doloCanja cen energije.

Drzave c¢lanice so sprejele zacasne ukrepe javne podpore za reSevanje sedanje
energetske krize, Ceprav vecina takih nujnih ukrepov ni namenjena osebam z nizkimi
dohodki, temve¢ znizanju stroskov za vse kon¢ne uporabnike v gospodarstvu. V okviru teh
ukrepov so bili v Belgiji, na Cipru, v Sloveniji, na Poljskem in v Litvi sprejeti ukrepi za
znizanje DDV za elektri¢no energijo ali goriva za ogrevanje gospodinjstev. Avstrija, Ciper,
Neméija, Italija, Nizozemska, Poljska, Slovenija in Spanija so porocali tudi o drugih
znizanjih  davkov  (troSarine, prispevki za zeleni prehod in drugi posebni

gospodinjstva (4,0 odstotne tocke) in enoclanska gospodinjstva (3,8 odstotne tocke). Zato so ocene mocno
odvisne od kazalnika, ki se uporablja za merjenje energetske revscine.

209 Glej na spletu.

210 Glej sporocilo za javnost Svet formalno sprejel nujne ukrepe za znizanje cen energije — Consilium
(europa.eu). Opozoriti je treba, da podmejne tehnologije med drugim vkljucujejo ve€ino obnovljivih virov
energije.
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davki/prispevki/dajatve). V Belgiji, Bolgariji, Luksemburgu, na Poljskem, v Franciji, na
Danskem, Svedskem, v Latviji, na Irskem, v Romuniji, Nem¢iji, Sloveniji, Avstriji in
Estoniji so bile vzpostavljene nove sheme za¢asne dohodkovne podpore, v Litvi, Gréiji, na
Ce¥kem, Nizozemskem in v Italiji pa se je povecala pokritost z obstojeimi shemami in/ali
viSina zneska. V Romuniji, Nem¢iji, Gréiji in na Hrvaskem so okrepili informacije in
nasvete, ki so na voljo potrosnikom. V Bolgariji, Gréiji, na CeSkem in v Sloveniji so bile
uvedene cenovne kapice, na Nizozemskem pa bo s 1.januarjem 2023 uvedena zacasna
kapica®!!. Stroski omreZja in distribucije so se znizali v Luksemburgu, na Poljskem, v
Estoniji, Sloveniji in Latviji. V Romuniji in na Portugalskem so bili sprejeti ukrepi za
zagotovitev osnovne neprekinjene oskrbe. Leta 2022 so nekatere drzave clanice uvedle
znizanja cen uporabe javnega prevoza, ki so bila ponekod izrecno namenjena znizanju
strokov prevoza na delo (npr. v Spaniji), drugod pa so bila splodnej$a (npr. na Irskem)?'?.

Drzave c¢lanice so sprejele ukrepe za znizanje izdatkov gospodinjstev za energijo,
vkljuéno z mobilizacijo nalozb v energijsko ucinkovitost in obnovljive vire energije, kar
prispeva tudi k zaSc¢iti kupne moc¢i gospodinjstev glede na naras¢ajoCe cene energije.
Drzave ¢lanice so poleg svetovanja odjemalcem energije zacele informacijske kampanje za
spodbujanje prostovoljnih prihrankov energije, nekatere od njih pa so uvedle zahteve glede
prihrankov energije za posebne dejavnosti. Za olajSanje zelenega prehoda so bili na Irskem,
v Franciji, Avstriji, na Portugalskem, Cipru, v Estoniji in Litvi uvedeni tudi programi za
izboljSanje energijske ucinkovitosti obstojecih his. Poleg tega so Slovaska, Portugalska,
Hrvaska, Litva, Ciper, Romunija in Nizozemska uvedli ukrepe za izboljSanje energijske
ucinkovitosti, na Svedskem in Danskem pa so bile uvedene razliéne druge oblike spodbud in
podpore, vkljuéno z znizanjem davkov. Drzave €lanice (za 26 nacionalnih nacrtov, sprejetih
novembra 2022) s financiranjem iz mehanizma za okrevanje in odpornost skupaj vlagajo
priblizno 72 milijard EUR v izbolj$anje energijske u¢inkovitosti*'*, na primer z nalozbami v
energijsko ucinkovitost zasebnih in javnih stavb v Belgiji ter prenovo in sanacijo zasebnih in
socialnih stanovanj v Gréiji in Franciji*'*. Dolgoro¢no so take nalozbe najboljsa resitev za
obravnavanje zviSanja cen energije z zmanjSanjem porabe energije v korist gospodinjstev in
okolja.

Dohodkovna neenakost je po krizi zaradi COVID-19 ostala na sploSno stabilna, vendar
z znaki divergence med drZavami €lanicami. Povprecni delez dohodkovnih kvintilnih
razredov v EU se je leta 2021 (dohodkovno leto 2020) le rahlo povecal (s 4,89 na 4,97).
Neenakost se je razmeroma moc¢no zmanjSala v Bolgariji in Luksemburgu (-0,5 oziroma—
0,4 odstotne tocke), pa tudi na Nizozemskem, v Belgiji in na Irskem, kjer so stopnje
dohodkovne neenakosti obicajno nizje — glej sliko 2.4.6. Znatno povecanje (ve¢ kot

211 Belgija, Romunija, Italija, Spanija, Francija, Litva, Poljska, Portugalska, Slovaska in Madzarska so Ze pred

krizo uvedle cenovno kapico za energijo za prebivalstvo, ki je bila podaljsana.

212 Ukrepi iz tega odstavka so rezultat pregleda, ki ga je za Evropsko komisijo izvedel Eurofound in zajema
obdobje od leta 2021 do konca pomladi 2022. Vec¢ informacij je na voljo v porocilu Eurofounda, Access to
essential services for people on low incomes: Energy, public transport and digital communications (Dostop
oseb z nizkimi dohodki do osnovnih storitev: energija, javni prevoz in digitalne komunikacije), Eurofound,
Dublin, 2022.

213 Znesek temelji na metodologiji oznadevanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti.
Ustreza ocenjenim stroSkom ukrepov, dodeljenih podrocju ,.energijska ucinkovitost® kot primarnemu ali
sekundarnemu podrocju politike. Izracun temelji na 26 nacrtih za okrevanje in odpornost, ki sta jih Komisija in
Svet potrdila do novembra 2022. To so ocenjeni stroski; dejansko financiranje bo temeljilo na dosezenih
mejnikih in ciljih. Komisija je ocene stroSkov ocenila, ko so bili predloZeni in potrjeni prvotni nacrti. Drzavam
¢lanicam ni treba predloziti potrdil o porabi in Komisija ne bo preverjala dejanskih stroskov ukrepov, podprtih
v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost.

214 Poroéilo o pregledu izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost, COM(2022) 383 final.
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0,2 odstotne tocke) je bilo ugotovljeno na Portugalskem, v Gréiji, Romuniji, Spaniji, Latviji
in na Malti, kjer so stopnje na splo$no visje od povpre&ja. Latvija, Litva, Romunija in Spanija
so ,,drzave s kriticnimi razmerami‘ zaradi visokih stopenj in povecanja, v primeru Litve pa
razmeroma majhnega zmanjSanja. SploSna stabilnost dohodkovne neenakosti je posledica
delovanja avtomatskih stabilizatorjev in nujnih ukrepov, sprejetih v odziv na krizo zaradi
COVID-19, zlasti skrajSanega delovnega Casa in drugih shem za ohranjanje delovnih mest.
Po hitrih ocenah Eurostata naj bi dohodkovne neenakosti tudi v letu 2021 ostale ve¢inoma
stabilne v vecini drzav (razen v Italiji, kjer je bilo zabelezeno izboljSanje), kar odraza ucinek
povecanega realnega dohodka gospodinjstev, uravnotezenega glede na porazdelitev dohodka.

Slika 2.4.6: Dohodkovna neenakost se je v EU med pandemijo COVID-19 zmanj$ala ali
ostala na sploSno stabilna, vendar z nekaterimi znaki divergence med drzavami
¢lanicami

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov (S80/S20), stopnje leta 2021 in spremembe glede na predhodno leto
(glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

v

Opomba: presecisée osi je netehtano povprec¢je EU. Legenda je navedena v Prilogi. Podatki za Italijo in Poljsko
so zacasni. Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg.
Vir: Eurostat [tessil 80], EU-SILC.

Oblika dohodkovnih neenakosti pri porazdelitvi dohodka se med drzavami ¢lanicami
EU zelo razlikuje. V zadnjem desetletju je poveCanje neenakosti v glavnem temeljilo na
povecanju v spodnjem delu porazdelitve dohodka (glej skupno porocilo o zaposlovanju za
leto 2021). Drzave C¢lanice, ki so se soocale z ve€jo skupno dohodkovno neenakostjo
(S80/S20) od povprec¢ja EU, so imele na splo$no tudi ve¢je neenakosti v spodnjih in zgornjih
delih porazdelitve dohodka, kot kazejo zadevna razmerja dohodkovnih kvintilnih razredov
(S50/S20 in S80/S50) — glej sliko 2.4.7. Vendar je to izrazitejSe v spodnjem delu (S50/520),
kot je v primeru Romunije, Spanije, Gréije in Estonije. Vedja neenakost v spodnjem delu
povecuje tudi splosno neenakost v drzavah, ki so pod povpre¢jem EU, na primer na
Hrvaskem, Slovaskem in Svedskem. V drugih drzavah ¢&lanicah (v Bolgariji, na Cipru,
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Ceskem, Finskem, v Franciji, na Irskem in v Litvi) je bila splo$na neenakost razmeroma bolj
posledica ve¢je neenakosti v zgornjem delu (S80/S50).

Slika 2.4.7. Oblika dohodkovnih neenakosti pri porazdelitvi dohodka se med drzavami

¢lanicami zelo razlikuje
Razmerja kvintilnih razredov S80/S20, S80/S50 in S50/S20 (2021)
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$50/S20 (leva navpicna os) 580/S50 (leva navpi¢na os) ® S80/S20 (desna navpicna os)

Opomba: podatki za leto 2021 niso na voljo za Slovasko, za katero so uporabljene vrednosti za leto 2020.
Vir: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Zgodnje ocene ravni odhodkov za socialne prejemke v letu 2021 kaZejo stabilnost v
primerjavi s predhodnim letom. V 24 drzavah Clanicah se je delez takih odhodkov v BDP v
primerjavi z letom 2020 le rahlo zmanjsal (s 30,7 % na 29,2 %), vendar ostaja nad ravnjo
pred krizo (27,1 % leta2019)*">. Odhodki so se v obdobju2020-2021 povecali za
124 milijard EUR (ali +3,1 %), kar je precej manj kot leta 2020 (304 milijjarde EUR ali
+8,3 %), vendar so se v letu 2021 hitreje povecevali v drzavah ¢lanicah z nizjimi ravnmi od
povprecja®!s. Najvedje povedanje v EU je bilo zabeleZeno pri prejemkih v zvezi z
zdravstvenim varstvom in boleznijo?!” (91 milijard EUR ali +8 %), sledili pa so starostni
prejemki in prejemki za prezivele druZinske €lane (51 milijard EUR ali +3 %), prejemki za
invalidnost (12 milijard EUR ali +4 %), prejemki za socialno izklju¢enost?!® (9,5 milijarde
EUR ali +4 %) in druzinski prejemki (7,5 milijarde EUR ali +2 %). Nasprotno pa so odhodki
za stanovanjske dodatke ostali na splosno stabilni (+0,7 %), medtem ko so se odhodki za
nadomestila za brezposelnost?!® mo¢no zmanjsali (za 47 milijard EUR ali —16 % po vsej EU).
Na sploSno so starostni prejemki in prejemki za preZivele druzinske ¢lane v letu 2021 Se
naprej predstavljali najvecjo kategorijo odhodkov za socialne prejemke (43,8 %). Delez

25 Eurostat, Early estimates - Social protection (Zgodnje ocene — socialna za$¢ita) (nazadnje posodobljeno
27. oktobra 2022), zgodnje ocene zajemajo vse drzave clanice razen Grcije, Romunije in Slovaske. Skupaj je
teh 24 drzav clanic leta 2020 predstavljalo priblizno 97 % BDP EU27 (in 96 % odhodkov za socialno zascito).

216 Odhodki so se povecali za priblizno 6 % ali ve¢ v sedmih drzavah ¢lanicah: v Latviji, Bolgariji, na
Madzarskem, v Sloveniji, na Hrvaskem, Poljskem in Ceskem.

217 Zaradi povedanja za ve¢ kot 10 % v devetih drzavah ¢lanicah: v Latviji, na HrvaSkem, v Sloveniji, na Cipru,
v Bolgariji, Franciji, na Madzarskem, Portugalskem in v Estoniji.

218 povedanje za ve kot 20 % je bilo zabelezeno v Italiji, Latviji, Bolgariji, na Hrvaskem in v Spaniji.

219 Zaradi zmanjSanja za ve€ kot 10 % v 14 drzavah ¢lanicah: na MadZarskem, Danskem, v Avstriji, Bolgariji,
na Malti, v Franciji, na Nizozemskem, v Belgiji, Spaniji, Italiji, na Hrvaskem, Poljskem, v Luksemburgu in
Estoniji.
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prejemkov v zvezi z zdravstvenim varstvom in boleznijo se je v obdobju 2020-2021 povecal
v skoraj vseh drzavah ¢lanicah (v 22 od 24) in dosegel 30,5 % odhodkov za EU kot celoto (v
primerjavi z 29,2 % leta 2020). Nasprotno se je delez nadomestil za brezposelnost v skupnih
odhodkih za socialne zmanjsal v skoraj vseh drzavah ¢lanicah (v 21 od 24), in sicer s 7,4 %
leta 2020 na 6 % leta 2021 za EU kot celoto, vendar je ostal nad ravnjo pred krizo (4,5 %
leta 2019).

Uc¢inek socialnih transferjev (brez pokojnin) na zmanjSanje revs¢ine se je v EU v
letu 2021 na splo$no povecal, vendar so med drzavami ¢lanicami Se vedno velike razlike.
Leta 2021 (glede na dohodke za leto 2020) se je kazalnik gibal od 18,1 % v Romuniji do ve¢
kot trikrat toliko na Irskem (60,7 %). Druge drzave ¢lanice z razmeroma visokimi ravnmi so
bile Finska (57,7 %), Danska (53,9 %) in Belgija (53,3 %), kjer se je tveganje revs¢ine vec
kot prepolovilo zaradi u¢inka socialnih transferjev (brez pokojnin) v letu izbruha pandemije.
Vse te drzave so skupaj z Irsko opredeljene kot ,najuspesnejSe drzave* — glej sliko 2.4.8.
Najvecje povecanje je bilo zabelezeno v Bolgariji (9,4 odstotne tocke) in Italiji (8,5 odstotne
tocke), ki pa sta ostali na ravni pod povprecjem EU. Portugalska, Gréija in Hrvaska (z ravami
v visini priblizno 20 %) so zaradi nizkih stopenj ali stopenj, ki se slab$ajo (za —6 odstotnih
tock na Portugalskem), oznacene kot ,,drzave s kriticnimi razmerami®, skupaj z Latvijo, ki
ima podobno nizke, Ceprav stabilne ravni, in Romunijo, ki je po doloenem izboljSanju Se
spremljati®. U€inek socialnih transferjev na zmanjSanje revscine se je v ve€ini drugih drzav
Clanic povecal, vendar v razlicnem obsegu. Velike so tudi razlike med regijami v EU, pri
¢emer so bile posebej nizke vrednosti zabeleZene na Portugalskem, v ve¢ regijah v Romuniji
in Gr¢iji ter v nekaterih regijah Italije — glej sliko 9 v Prilogi 3.
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Slika 2.4.8: Med krizo zaradi COVID-19 se je ucinek socialnih transferjev na
zmanjSanje revs¢ine na sploSno povecal, vendar z razli¢no hitrostjo v drzavah ¢lanicah,

pri Cemer Se vedno obstajajo velike razlike
Ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine, stopnje leta 2021 in spremembe glede na
predhodno leto (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Podatki za Italijo in Poljsko
so zacasni, za Slovasko pa niso na voljo. Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg.
Vir: Eurostat, [tespm050].

Socialna zas¢ita ima pomembno vlogo za osebe z nestandardnimi oblikami zaposlitve,
ceprav se pokritost med drZavami ¢lanicami in kategorijami zelo razlikuje, za nekatere
pa revscina ni preprecena. V EU je bil ucinek socialnih transferjev na zmanjSanje revséine
leta 2021 (na podlagi EU-SILC) veliko vegji pri osebah z nestandardno zaposlitvijo®*
(26,5 %) kot pri osebah s standardno zaposlitvijo (10,1 %), kar kaZe na pomembno vlogo, ki
jo ima socialna zascita pri dohodkih takih skupin. Vendar to ne prepreCuje visjih stopenj
denarne revs¢ine med delavci s pogodbo o zaposlitvi za doloCen Cas, zaposlenimi za krajsi
delovni ¢as, samozaposlenimi in pomagajocimi druZinskimi €¢lani v ve€ini drZav ¢lanic. Na
splosno je bilo pri osebah z nestandardno zaposlitvijo tveganje revs¢ine (16,6 %) vec kot
trikrat vecje kot pri osebah s standardno zaposlitvijo (5 %). Ta razlika presega 15 odstotnih
tock v petith drZzavah Cclanicah, zlasti zaradi visokih stopenj tveganja revs¢ine med
samozaposlenimi (v Estoniji, na Portugalskem in v Romuniji) in/ali med delavci s pogodbo o
zaposlitvi za dolo¢en &as (v Latviji in Spaniji). Razlog za to je, da se pokritost socialnih
prejemkov po statusu aktivnosti in drzavah ¢lanicah zelo razlikuje. V povprecju je bil delez
delovno sposobnih oseb (16—64 let), ki so izpostavljeni tveganju revs€ine in prejemajo
socialne prejemke (na individualni ravni), v EU kot celoti leta 2021 pri delavcih z
nestandardnimi oblikami zaposlitve (39,5 %) le nekoliko vec;ji kot pri delavcih s standardnimi
oblikami zaposlitve (37,9 %)**!. Vendar je bil v 14 drzavah ¢lanicah delez tistih s socialnimi

220 Nestandardna zaposlitev pomeni vse zaposlene brez pogodbe o zaposlitvi za nedoloden ¢as s polnim
delovnim ¢asom in vsi samozaposleni — glej tudi oddelek 2.3.1.

221 Glede na kazalnik ,,u¢inkovitega dostopa®, ki ga je Odbor za socialno za$¢ito potrdil leta 2020 v okviru
spremljanja dostopa do socialne zascite. Ciljna populacija so tisti s tveganjem revs¢ine pred socialnimi
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prejemki vec€ji med delavei s standardnimi oblikami zaposlitve (kot pri delavcih z
nestandardnimi oblikami zaposlitve), in to za ve¢ kot 10 odstotnih tock v Stirih drzavah
¢lanicah (v Bolgariji, Litvi, Latviji in Sloveniji). Kljub temu se v primerjavi s prejsnjimi leti
poro¢a o moc¢nem povecanju deleza delovno sposobnih oseb, ki so izpostavljeni tveganju
revscine in prejemajo socialne prejemke, za vse kategorije statusa aktivnosti, kar je odraz
izrednih ukrepov dohodkovne podpore, sprejetih v odziv na pandemijo COVID-19. Najvecje
povecanje je bilo med samozaposlenimi, pri ¢emer je 32,5 % tistih, ki so izpostavljeni
tveganju revscine, prejemalo nekatere socialne prejemke (v primerjavi s priblizno 10,8 % v
predhodnem letu???), eprav je bilo Se vedno manjse kot med vsemi zaposlenimi, pri katerih
je ta delez znasal 41,8 %. Ceprav je priblizno polovica (52,7 %) brezposelnih, izpostavljenih
tveganju revscine, leta 2021 v EU prejemala socialne prejemke, je bil ta delez v Romuniji, na
Poljskem, Hrvaskem in v Gr¢iji precej manjsi (manjsi od 20 %).

Zadostnost sistemov minimalnega dohodka se je v vecini drzav ¢lanic v dohodkovnem
letu 2020 v primerjavi z letom 2019 zmanjsala. Zadostnost socialnovarstvenih prejemkov
na podlagi minimalnega dohodka se lahko spremlja s primerjavo dohodka upravi¢encev z
nacionalnim pragom revi¢ine in z dohodkom zaposlenega z nizkimi dohodki®?*. Ti sklici
kazejo uinek na zmanjSevanje revscine ter na aktivacijsko razseznost in spodbujevalne
uinke sistemov. Ceprav je zadostnost sistemov minimalnega dohodka v zadnjem desetletju
ostala vefinoma nespremenjena (glej okvir 8 stebra, ki obravnava spremembe v
obdobju 2009-2019), se je v zadnjem razpolozljivem dohodkovnem letu (2020) v EU na
splosno nekoliko poslabSala. To poslabSanje je bilo vecje (ve¢ kot 2 odstotni tocki) v
nekaterih drzavah, tako v primerjavi s pragom revséine (Poljska —4,4 odstotne tocke,
Luksemburg, —3.4 odstotne tocke, Ceska —2,8 odstotne totke, Hrvaska —2,5 odstotne tocke,
Madzarska —2.,4 odstotne toCke in Nizozemska -2,3 odstotne tocke) kot z dohodkom
zaposlenega z nizkimi dohodki (Litva —6,6 odstotne tocke in Poljska —2,2 odstotne tocke).
Nasprotno se je zadostnost znatno povecala glede obeh ukrepov v Gréiji (15,4 odstotne tocke
in 7 odstotnih tock) in na Cipru (5,1 odstotne tocke in 5,7 odstotne tocke). Zadostnost
minimalnega dohodka presega 80 % praga revs¢ine na Nizozemskem, Irskem, v
Luksemburgu, na Danskem, v Italiji in na Cipru, medtem ko v Romuniji, Bolgariji, na
Madzarskem in Slovaskem ostaja pod tretjino praga revscine. Kar zadeva pokritost, izrazeno
z deleZzem prejemnikov socialnih prejemkov, je stanje v letu 2020 v primerjavi z letom 2019
ostalo skoraj nespremenjeno, z dolo¢enim izboljSanjem (poveCanje za veC kot 5 odstotnih
tock) v Italiji, Litvi in Luksemburgu, pa tudi zmanjSanjem (za ve¢ kot 5 odstotnih to¢k) na
Hrvaskem, Cipru in Poljskem, kjer je deleZ prejemnikov socialnih prejemkov nizji od 80 % —
glej sliko 2.4.9. Na drugi strani delezi prejemnikov socialnih prejemkov dosegajo skoraj
100 % prebivalstva, ki je izpostavljeno tveganju revscine in zivi v gospodinjstvih z zelo nizko
delovno intenzivnostjo, na Danskem, Irskem, Finskem in v Franciji. Poleg teh razseznosti
zadostnosti in pokritosti so v predlogu Komisije za priporo¢ilo Sveta o zadostnem
minimalnem dohodku za aktivno vkljuevanje opredeljena podroc¢ja za nadaljnjo posodobitev
sistemov minimalnega dohodka v skladu s pristopom aktivnega vkljuc¢evanja.

transferji. Socialni prejemki, ki jih zajema kazalnik, so prejemki, prejeti na individualni ravni, brez starostnih
in druzinskih pokojnin.
222 Primerjava na podlagi referenénega leta 2021 (dohodkovno leto 2020) do leta 2020 (dohodkovno leto 2019).
223 V skladu z metodologijo, dogovorjeno v okviru primerjalne analize za minimalni dohodek, glej skupna
porocila o zaposlovanju od leta 2019, okvir 8 stebra.
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Slika 2.4.9: Delez oseb s tveganjem revs¢ine v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, ki prejemajo socialne prejemke, je med
letoma 2019 in 2020 ostal skoraj nespremenjen kljub nekaterim spremembam v nekaj

drzavah ¢lanicah

Delez prejemnikov socialnih prejemkov pri osebah, izpostavljenih tveganju revscine, starih 18—64 let, ki Zivijo v
gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov (v %, dohodkovno
leto 2019 oziroma 2020)
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Opomba: podatki za Italijo in Portugalsko so zacasni. Podatki so zacasni tudi za Madzarsko in Slovasko.
Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg. Podatki za leti raziskave 2021 in 2020 so uporabljeni za dohodkovno
leto 2020 oziroma 2019.

Vir: neobjavljeni izrauni Eurostata na podlagi EU-SILC za leti 2020 in 2021.

Okvir 8 stebra: Primerjalna analiza minimalnega dohodka

Krepitev zaS$¢ite minimalnega dohodka v skladu s pristopom aktivnega vkljucevanja
ima klju¢no vlogo pri preprefevanju in zmanjSevanju tveganja revscine ali socialne
izkljucenosti, s ¢imer prispeva k izvajanju nacela 14 evropskega stebra socialnih pravic
(minimalni dohodek). Odbor za socialno zascito je leta 2018 vzpostavil okvir primerjalne
analize za minimalni dohodek, da bi izboljsal analizo s tem povezanih izzivov in podprl
razvoj politik v drzavah ¢lanicah, kar je vkljucevalo izbor ustreznih kazalnikov rezultatov,
uspesnosti in vzvodov politike??*. Opredeljeni so bili trije kljuéni vzvodi politike, ki bodo
najverjetneje vplivali na uspesnost zascite minimalnega dohodka: (1) ustreznost socialnih
prejemkov, (2) pravila o upravicenosti in uveljavljanje socialnih prejemkov ter (3) aktivacija

in dostop do storitev?%.

224 Kazalniki rezultatov so: relativna vrzel tveganja revi¢ine delovno sposobnega prebivalstva, stopnja
materialne in socialne prikrajSanosti delovno sposobnega prebivalstva ter stopnja tveganja revscine
prebivalstva, ki zivi v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov.
Kazalniki uspe$nosti so: uéinek socialnih transferjev (brez pokojnin) na revs¢ino delovno sposobnega
prebivalstva, dolgotrajna stopnja tveganja revscine delovno sposobnega prebivalstva, delez prejemnikov
socialnih prejemkov pri osebah, izpostavljenih tveganju revsine, v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, vrzel v neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi po
lastnem porocanju, vrzel v stopnji preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski in vrzel v neudelezbi v
usposabljanju, povezanem s poklicno dejavnostjo. Za kazalnike vzvodov politike je bil izbran dvojni kazalnik
zadostnosti (dohodek upravicenca do minimalnega dohodka kot delez (a) praga tveganja revsCine in (b)
dohodka zaposlenega z nizkimi dohodki). Ve¢ podrobnosti je na voljo v povezanem informativnem dopisu za

podskupino za kazalnike Odbora za socialno zascito.
225 Povzetek in celotno besedilo sklepov Sveta sta na voljo na spletu.

153



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0%20navItem-1&langId=sl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0%20navItem-1&langId=sl

Septembra 2022, pred predlogom Komisije za priporocilo Sveta o zadostnem minimalnem
dohodku z dne 28. septembra 2022, je bil sprejet dogovor o prvem skupnem porocilu
Odbora za socialno zas¢ito in Komisije 0 minimalnem dohodku na podlagi okvira
primerjalne analize za minimalni dohodek, dopolnjenem z dodatnimi podatki in
kvalitativnimi informacijami. Porocilo temelji na sklepih Sveta iz leta 2020, v katerih je Svet
pozval Komisijo in Odbor za socialno zascito, naj redno pripravljata tako skupno porocilo, da
bi analizirala in pregledala napredek, dosezen pri razvoju zasCite minimalnega dohodka v
drzavah ¢lanicah. V porocilu so bili opredeljeni izzivi v zvezi s kazalniki okvira primerjalne
analize??®. V poroéilu je bilo ugotovljeno, da je okvir dragoceno analiti¢no orodje, predlagana
pa sta bila tudi njegovo redno posodabljanje in preucitev morebitnih razseznosti za njegovo
prihodnjo Siritev, zlasti na podrocjih meril za upravi¢enost, dostopa do storitev ter prehodov
in spodbud na trgu dela.

Zadostnost socialnovarstvenih prejemkov na podlagi minimalnega dohodka je v
zadnjem desetletju na ravni EU27 ostala skoraj nespremenjena, vendar s precej$njimi
razlikami med drZzavami €¢lanicami in rahlim poslabSanjem v letu 2020 kot zadnjem
dohodkovnem letu?’’. Med letoma 2009 in2019 (dohodkovni leti) je zadostnost
zagotavljanja minimalnega dohodka v EU ostala na splo$no stabilna pri priblizno 60 % glede
na prag revs€ine in pri priblizno 46 % v primerjavi z dohodkom zaposlenega z nizkimi
dohodki do leta 2019, medtem ko je bilo leta 2020 na ravni EU ugotovljeno rahlo poslabSanje
(glej podrobnejSo analizo v glavnem besedilu za to zadnje leto). Na sploSno je bilo v
obdobju 2009-2019 ugotovljeno izboljSanje zadostnosti v drzavah, kjer so bili uvedeni novi
sistemi, kot sta Italija in Gréija, do izboljSav pa je prislo tudi v Sloveniji in Litvi (skoraj
10 odstotnih tock ali ve¢ — glej spodnjo sliko). Primerjave z dohodki zaposlenih z nizkimi
dohodki za Latvijo, Estonijo in Luksemburg kazejo na poslabsanje med letoma 2009 in 2019.
Zadostnost se je v obdobju 2009-2019 znatno poslabsala (za ve¢ kot 10 odstotnih tock) na
Madzarskem, v Romuniji in na Slovaskem, kjer je bila leta 2009 pod povpre¢jem, pa tudi na
Irskem in Malti ter v manj$i meri na Nizozemskem, Ceprav je v teh drZavah Se vedno precej
vi§ja od povprecja EU.

Zadostnost je bila v obdobju 2009-2019 stabilna, z velikimi razlikami med drzavami

¢lanicami
Spremembe zadostnosti, merjene glede na zglajeni prag tveganja revscine in dohodek zaposlenega z nizkimi
dohodki med letoma 2009 in 2019 (v odstotnih tockah)

100

80
60
40
20

0

_ L —_
HAEPPEEDRL 338 I-E8L838FL57acE
-20 —
-40
glede na zglajeni prag tveganja revscine glede na dohodek zaposlenega z nizkimi dohodki

226 Glej oddelek 2.4.1 o razvoju med dohodkovnima letoma 2019 in 2020 v zvezi z zadostnostjo minimalne
dohodkovne podpore in pokritostjo z njo za dopolnitev dolgoro¢ne analize iz poro¢ila.
227 Glej skupno poro¢ilo Odbora za socialno zaséito in Komisije o minimalnem dohodku.
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Opomba: EU, izratunana kot netehtano povpreCje. Zglajeni pragovi tveganja rev§¢ine so povpreCja za
leta 2007, 2008 in 2009 za vrednost za leto 2009 ter povprecja za leti 2018 in 2019 za vrednost za leto 2019.
Vrednosti za Ciper in Hrvasko niso na voljo in se zato ne Stejejo v povprecje EU za dohodkovno leto 2009.
Spremembe za Ciper se nanaSajo na leto 2011, kadar so na voljo. Spremembe za Hrvasko se nanaSajo na
leto 2013. Stanovanjski stroski naj bi znasali 11 % povpreéne place.

Vir: 1zra¢un GD EMPL na podlagi podatkov Eurostata in modela davkov in socialnih prejemkov OECD.

Med letoma 2015 in 2020 je prislo do izboljSanja v smislu pokritosti, kar lahko prispeva
k preprecevanju povecanja globine revscine in materialne prikrajSanosti, vendar izzivi
glede ucinkovitosti ostajajo. Med letoma 2015 in 2020 se je pokritost z dohodkovno
podporo v EU v povprecju povec€ala s 73 % na 78 % (merjeno z delezem s prejemnikov
socialnih prejemkov?2®). Vendar se je tveganje revidine v gospodinjstvih z zelo nizko
delovno intenzivnostjo povecalo (z 61,2 % leta 2015 na 64 % leta 2019) in se leta 2020 na
splosno ustalilo pri 61,6 %, pri ¢emer se je skupno povecalo v skoraj dveh tretjinah drzav
¢lanic. Medtem ko se je ucinek transferjev (brez pokojnin) na zmanjSanje revs¢ine v zadnjem
desetletju nekoliko zmanjsal (s 37 % na 36 %), je globina revscine, merjena z vrzeljo
tveganja revscine, ostala na sploSno stabilna pri priblizno 27 %. Vendar je ta vrzel precej
vecja pri osebah, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, in sicer znasa
priblizno 37 %. Materialna in socialna prikrajSanost sta se med letoma 2015 in 2020
zmanjSali (z 18 % na 13 %), prav tako pa tudi vrzeli v neizpolnjenih potrebah po zdravstveni
oskrbi in preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski. Vendar se je stopnja materialne in
socialne prikrajSanosti gospodinjstev z zelo nizko delovno intenzivnostjo zmanjSevala
pocasneje (z 51 % na 44 % med letoma 2015 in 2020) in je bila leta 2020 Se vedno precej
visja kot pri delovno sposobnem prebivalstvu.

Nekatere drzave clanice so nedavno uvedle sisteme minimalnega dohodka. Med
letoma 2009 in 2019 so nekatere drzave Clanice, v katerih pred tem Se niso obstajali sistemi
minimalnega dohodka, uvedle vecje reforme. V Gréiji se je leta 2017zacel izvajati sistem
zajam¢enega minimalnega dohodka, temu je leta 2019 v Italiji sledil nov ,,dohodek iz
drzavljanstva“, Spanija pa je svoj prvi nacionalni sistem uvedla leta 2020. Ti novi sistemi na
sploSno temeljijo na pristopu aktivnega vkljuevanja, pri ¢emer dohodkovno podporo
dopolnjujejo z aktivacijskimi ukrepi in upravi¢encem zagotavljajo dostop do storitev. Ker so
bile navedene reforme uvedene Sele v zadnjih nekaj letih, se njihovo izvajanje Se vedno
izpopolnjuje, zato je potrebno pozorno spremljanje. Morda bodo potrebne dodatne
prilagoditve v zvezi z drugimi podroc¢ji aktivnega vkljuCevanja, in sicer dostopom do
socialnih storitev in aktivnih programov trga dela. V nekaterih drugih drZzavah ¢lanicah so
bile izvedene manjSe, vendar Se vedno znatne prilagoditve obstojecih sistemov. Luksemburg
je na primer leta 2018 uvedel dohodek za socialno vkljucenost, pri katerem je vecji poudarek
na vkljuc¢evanju upravi€encev na trg dela, vklju¢no z obveznim preverjanjem in profiliranjem
spretnosti prosilcev in njihovih gospodinjstev, skupaj s strozjimi pogoji in sankcijami,
povezanimi z aktivacijo.

Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski je med krizo zaradi COVID-19
ostala na sploSno stabilna, s postopnimi znatnimi spremembami le v nekaj drzavah
¢lanicah. Glede na kazalnik je leta 2021 8,3 % prebivalstva EU Zivelo v gospodinjstvih, ki so
za stanovanjske stroSke porabila 40 % ali ve¢ svojega (ekvivalentnega) razpolozljivega
dohodka, kar je povecanje za 0,5 odstotne tocke v primerjavi z letom 2020. Gréija je

228 Delez prejemnikov socialnih prejemkov je opredeljen kot delez posameznikov, starih 18—59 let, ki prejemajo

kakrsne koli socialne prejemke (razen starostne pokojnine), v populaciji s tveganjem revscine. Ta kazalnik je
izracunal GD EMPL na podlagi podatkov EU-SILC.
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zabeleZila najvisjo stopnjo (28,8 %), vendar tudi najve¢je zmanjSanje (4,5 odstotne tocke) v
primerjavi z letom 2020. Druge drzave ¢lanice z razmeroma visjimi stopnjami so bile Danska
(15,5 %), ki je bila edina oznacena kot ,,drzava s kriticnimi razmerami“, Nizozemska
(12,5 %), Bolgarija (11,6 %) in Nemcija (10,7 %). Nizozemska je zabelezila najvecje
povecanje (za 4,2 odstotne tocke) in je oznacena kot ,,drzava, ki jo je treba spremljati®, skupaj
z Neméijo, Spanijo in Portugalsko (povelanje za 1,8 odstotne tocke, 1,7 odstotne tocke
oziroma 1,7 odstotne tocke). Najnizje stopnje v letu 2021 so bile ugotovljene na Cipru,
Madzarskem, Irskem (vsaka 2,5 %), v Litvi in na Malti (vsaka 2,7 %) — glej sliko 2.4.10. Pri
prebivalstvu s tveganjem revscine je bila stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski
precej visja kot pri ostalem prebivalstvu, ¢eprav so bile med drzavami ¢lanicami velike
razlike’”. V Gréiji je bilo 76,7 % prebivalstva s tveganjem revi¢ine preobremenjenega s
stanovanjskimi stroski, ¢eprav je prislo do izboljSanja (za 3,7 odstotne tocke) v primerjavi s
predhodnim letom. Na Danskem je ta delez po rahlem povecanju (za 1,9 odstotne tocke)
znasal 72,1 %. V veliki skupini drzav ¢lanic je stopnja znasala priblizno 40 % ali 30 %, na
Irskem in Cipru pa je bila nizja od 10 % (8,8 % oziroma 9,3 %). Na splo$no so bili najemniki
na trgu zasebnih najemniskih stanovanj v drzavah c¢lanicah pogosto veliko bolj prizadeti
zaradi izzivov v zvezi s cenovno dostopnostjo stanovanj kot lastniki s hipoteko ali brez nje in
najemniki, ki platujejo najemnino po zniZani ceni ali jim je ni treba placevati®*’.

Slika 2.4.10: Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski je bila med Kkrizo
zaradi COVID-19 v povprecju stabilna, vendar z znatnimi razlikami med drZavami

¢lanicami
Delez oseb, ki zivijo v gospodinjstvih, preobremenjenih s stanovanjskimi stroski (v %), stopnje leta 2021 in
spremembe glede na predhodno leto (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Podatki so zacasni za Italijo
in Poljsko, za Francijo in Slovasko pa niso na voljo. Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg.
Vir: Eurostat [tespm140], EU-SILC.

229 Kazalnik Eurostata [ilc_Ivho07a], EU SILC.
230 Kazalnik Eurostata [ilc_Ivho07c], EU SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_3454222/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Druzine z otroki in enostarSevska gospodinjstva so imeli resnejSe stanovanjske teZave.
Leta 2020 je bilo 7,6 % enostarSevskih gospodinjstev z vzdrzevanimi otroki resno
stanovanjsko prikrajSanih (povecanje s 6,5 % leta 2019) v primerjavi s 4,3 % celotnega
prebivalstva?®!. Leta 2020 je bila ve¢ kot desetina oseb resno stanovanjsko prikrajsanih v
dveh drzavah ¢lanicah: v Latviji (11,5 %) in Romuniji (14,3 %). Na HrvaSkem, v Litvi,
Gréiji, Italiji, na Madzarskem, Poljskem in v Bolgariji je stopnja resne stanovanjske
prikrajSanosti znaSala med 5 % in 10 %. Stanovanjska prikrajSanost je leta 2020 prizadela
14,9 % otrok v EU kot celoti, kar je nekoliko ve¢ kot pri celotnem prebivalstvu, pri ¢emer se
je stopnja od leta 2019 povedala (za 1 odstotno totko)**?. Na Portugalskem (26,2 %), Cipru
(35,8 %) in v Spaniji (24,4 %) je bila stopnja precej visja od povpredja EU (za priblizno
10 odstotnih toc¢k ali vec). Stopnja stanovanjske prikrajSanosti pri otrocih se je povecala ali
ostala priblizno enaka v vseh drzavah Clanicah, razen v Estoniji, Latviji in Litvi, kjer se je
zniZala.

V zadnjem desetletju je bil doseZen le majhen napredek pri zmanjSevanju Stevila
brezdomcev v drzavah ¢lanicah EU. Ker ni skupne statisti¢éne opredelitve in metodologije
za Stetje brezdomcev, podatki niso primerljivi med drzavami ¢lanicami, zato je ta pojav tezko
natan¢no koli¢insko opredeliti na ravni EU. Vendar sta Evropsko zdruzenje nacionalnih
organizacij za delo z brezdomci in Fundacija Abbé Pierre leta 2019 ocenila, da v EU vsako
no¢ najmanj 700 000 brezdomcev spi na prostem ali v zacasnih/zasilnih nastanitvenih
objektih, pri ¢emer se je njihovo Stevilo v desetih letih povedalo za 70 %>%. Od leta 2019 se
je brezdomstvo v nekaterih drzavah clanicah zmanjSalo zaradi novih ukrepov politike v
okviru pandemije. Vendar so bili $tevilni od teh ukrepov, zlasti lazji dostop do dostojnega
zatoCiS¢a, moratoriji na delozacije in neposredna podpora gospodinjstvom, v drugem letu
krize zaradi COVID-19 vsaj delno odpravljeni. To je privedlo do nadaljnjega povecanja
brezdomstva v ve¢ drzavah €lanicah v primerjavi z ravami pred pandemijo.

Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri osebah, starih 65 let ali ve¢, je
bila v EU med letoma 2020 in 2021 na splo$no stabilna. Leta 2021 je v EU znaSala 19,6 %,
kar je nekoliko manj kot leta 2020. Kljub temu Se vedno obstaja razlika med stopnjami
tveganja revscine ali socialne izklju€enosti pri Zenskah in moskih (22,1 % oziroma 16,3 %).
Stopnja tveganja revs¢ine pri osebah, starejSih od 65 let, je leta 2021 v EU znaSala 16,8 %,
kar je nekoliko ve€ kot pri osebah v starostni skupini 18—64 let (15,9 %). V ve€ini drZav je
delez vecji kot pri delovno sposobnem prebivalstvu (18—64 let), Ceprav pri razliki med obema
skupinama prihaja do moc¢ne razprSenosti — glej zgornjo preglednico na sliki 2.4.10. Stopnja
resne materialne ali socialne prikrajSanosti se je Se naprej zmanjSevala (s 7,4 % leta 2015 na
5,3 % leta 2021) ter je nizja kot pri delovno sposobnem prebivalstvu na ravni EU (6,3 %
leta 2021) in v ve€ini drzav Clanic — glej spodnjo preglednico na sliki 2.4.12. Posebej visoke
vrednosti in velike vrzeli, kar zadeva delovno sposobno prebivalstvo, so ugotovljene v
Romuniji in Bolgariji.

231 Kazalnik Eurostata [ilc_mdho06a] in [ilc_mdho06b], EU SILC.
232 Kazalnik Eurostata [ilc_mddd044b], EU SILC. Podatki niso na voljo za Nem¢ijo in Poljsko. Prekinitev
casovne vrste za Luksemburg, Francijo in Irsko.
233 Glej: 6th Overview of Housing exclusion in Europe 2021 (Sesti pregled stanovanjske izkljuéenosti v Evropi
2021).
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https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2021/6th_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_2021_EN.pdf

Slika 2.4.11: Osebe, stare 65 let ali veC, se soocajo z vefjim tveganjem revSCine kot
delovno sposobno prebivalstvo, vendar so redkeje izpostavljene resni materialni in

socialni prikrajSanosti
Stopnje tveganja revscine (zgornja preglednica) in stopnje resne materialne in socialne prikrajSanosti (spodnja
preglednica) po starostnih skupinah (v %, 2021)
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Opomba: na levi strani stolpci za starostno skupino 18—64 let dopolnjujejo stolpce za starostno skupino 65 let ali
veé; na desni strani stolpci za starostno skupino 65 let ali ve¢ dopolnjujejo stolpce za starostno skupinol8—
64 let. Podatki so zacasni za Italijo in Poljsko. Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg.

Vir: Eurostat [ilc_1i02] in [ilc_mdsd11], EU-SILC.

Pokojnine v Uniji v povpreéju znasajo ve¢ kot polovico dohodka ob koncu poklicne poti.
Povpre¢na pokojnina oseb, starih 65-74 let, je v letu 2021 znaSala 58 % dohodka od dela
oseb, starih 50-59 let?**. To ,,skupno nadomestitveno razmerje* se od leta 2012, ko je znasalo
54 %, poveduje. V nekaterih drzavah (kot so Luksemburg, Gréija, Italija in Spanija) je precej
vecje od 70 %. Te drzave so tudi med drzavami €lanicami, v katerih je stopnja revs¢ine v
starosti niZja od stopnje revs¢ine med delovno sposobnim prebivalstvom. Po drugi strani je
nadomestitveno razmerje v 12 drzavah ¢lanicah manjSe od 50 %, v petih pa manjSe od 40 %
(na Irskem, Hrvaskem, v Litvi, Romuniji in Bolgariji). V vecini od njih je to razmerje manjSe
pri zenskah, v osmih pa vecje (v Luksemburgu, Latviji, Nemciji, na Ceskem, Danskem, v
Estoniji, na Nizozemskem, Madzarskem in v Sloveniji).

Leta 2021, tj. v drugem letu pandemije COVID-19, so se neizpolnjene potrebe po
zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju v povpredju zmanjsale, prav tako pa so se
zmanjsale razlike med drzavami ¢lanicami, vendar so kljub temu ostale velike — glej
sliko 2.4.12. Slovenija, Luksemburg in Poljska so zabelezili najvecje povecanje (za
2,1 odstotne tocke, 0,9 odstotne tocke oziroma 0,8 odstotne tocke). Med njimi je Slovenija
skupaj z Gr¢ijo, Romunijo in Finsko zaradi visokih ravni neizpolnjenih potreb po lastnem
porocanju v letu 2021 (4,8 %, 6,4 % oziroma 4,4 % v zadnjih dveh drZzavah) oznacena kot
»drzava s kriticnimi razmerami‘. Hkrati je Finska zabelezila razmeroma veliko zmanjSanje
(1 odstotna tocka), skupaj z Estonijo in Latvijo (4,9 odstotne tocke oziroma 1,3 odstotne
tocke), v katerih pa so bile ravni tudi v letu 2021 visoke (8,1 % oziroma 4 %). Tako kot
leta 2020 je delez oseb, ki so porocale o neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi, ostal

234 Glej: Pension Adequacy Report 2021 (Porocilo o ustreznosti pokojnin za leto 2021), stran 40. Kot kaze
kazalnik Eurostata [ilc_pnp3], ki je opredeljen kot razmerje mediane individualnih bruto pokojnin v starostni
skupini 6574 let glede na mediano individualnih bruto dohodkov v starostni skupini 50-59 let, brez ostalih
socialnih prejemkov.
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zelo majhen (manjsi od 1 %) v Nemciji, na Cipru in Malti (0,1 %) ter na Nizozemskem,
Ceskem in v Avstriji (0,2 % oziroma 0,3 % v zadnjih dveh drzavah). Osebe v gospodinjstvih
z nizkimi dohodki pogosteje porocajo o neizpolnjenih zdravstvenih potrebah, Ceprav se obseg
vrzeli v primerjavi s celotnim prebivalstvom med drzavami ¢lanicami razlikuje®*®. 2*¢ Pri
neizpolnjenih potrebah po lastnem porocanju so na Poljskem in v Romuniji zabelezene
nekatere regionalne razlike — glej sliko 10 v Prilogi 3.

Slika 2.4.12: V drugem letu Kkrize zaradi COVID-19 so bile v drzavah clanicah
zabeleZene velike razlike in povecanja glede neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi

po lastnem porocanju
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro€anju, stopnje leta 2021 in spremembe glede na
predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Podatki za Slovasko niso na
voljo ter so zacasni Italijo in Poljsko. Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg.
Vir: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.

Demografski razvoj, zlasti stalno nizka stopnja rodnosti in daljSa pricakovana
Zivljenjska doba, povecuje potencialno potrebo po dolgotrajni oskrbi. Koeficient
starostne odvisnosti starejSih v EU naj bi se znatno povecal, in sicer s 32,5 % leta 2021 na
52,0 % leta 2050. Kljub napredku v letih zdravega Zivljenja, preventivnih pristopih in uporabi

235 Eurostat [hlth_silc_29], EU-SILC.

236 Leta 2021 se je ve¢ Romov v zadnjih 12 mesecih pocutilo diskriminiranih pri dostopu do zdravstvenih
storitev (14 %) kot leta 2016 (8 %), pri Cemer je bil najvecji delez zabelezen na Portugalskem (32 %). Med
pandemijo COVID-19 v oddaljenih marginaliziranih romskih skupnostih ni bilo mogoce zagotoviti niti
osnovnega dostopa do primarnega zdravstvenega varstva, osnovnih preventivnih ukrepov in ukrepov za
omejevanje socialnih stikov (20 % Romov nima dostopa do vodovodne vode, 78 % pa jih zZivi v prenatrpanih
gospodinjstvih). Vir: Agencija EU za temeljne pravice, Fundamental rights report 2022 (Porocilo o temeljnih
pravicah 2022).
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digitalnih tehnologij bo to privedlo do vse vecje potrebe po dolgotrajni oskrbi v
prihodnosti?*”. Stevilo oseb, ki bi lahko potrebovale dolgotrajno oskrbo, naj bi se v EU
povecalo s 30,8 milijona leta 2019 na 33,7 milijona leta 2030 in nadalje na 38,1 milijona
leta 2050%%%. Po podatkih za EU27 za leto 2019 je dolgotrajno oskrbo v povpredju
potrebovalo 26,6 % oseb, starih 65 let ali ve¢ (32,1 % Zensk v primerjavi z 19,2 % moskih),
in 39,4 % oseb, starih 75 let ali ve¢, ki Zivijo v zasebnih gospodinjstvih?*. V najniZjem
dohodkovnem kvintilu je dolgotrajno oskrbo potrebovalo 35,9 % oseb, v najvi§jem
dohodkovnem kvintilu pa 17,2 %2

Pokritost s socialno zaScito je poleg razpolozZljivosti kakovostnih storitev pomemben
dejavnik pri dolo¢anju dostopa do storitev dolgotrajne oskrbe. Ceprav vse drzave &lanice
zagotavljajo doloceno pokritost s socialno zascito, bodisi v naravi in/ali denarju, je 35,7 %
oseb v EU porocalo, da ne uporabljajo (v vecji meri) storitev oskrbe na domu iz finan¢nih
razlogov, 9,7 % jih je omenilo pomanjkanje ponudbe, 2,1 % pa jih je navedlo, da imajo
pomisleke glede kakovosti?*!. OECD je za merjenje stopnje socialne zaiite za dolgotrajno
oskrbo v starosti in njeno primerjavo med drzavami ¢lanicami ob podpori Evropske komisije
oblikovala sklop znagilnih primerov potreb po dolgotrajni oskrbi**?. Analiza kaZze, da so
lahko samoplacniski izdatki za oskrbo tudi po socialni zas¢iti zelo visoki, zlasti za starejSe z

znatnimi potrebami po dolgotrajni oskrbi, ki prejemajo oskrbo na domu — glej Slika 2.4.13%%,

237 To pomeni velik potencial sektorja dolgotrajne oskrbe za ustvarjanje delovnih mest, pri éemer dokazi kazejo,
da bi bilo treba do leta 2050 zagotoviti dodatnih 1,6 milijona poklicnih oskrbovalcev, da bi pokritost z
dolgotrajno oskrbo ostala na isti ravni — glej delovni dokument sluzb Evropske komisije, prilozen predlogu
Komisije za priporocilo Sveta o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne oskrbe
(SWD(2022) 441 final).

238 Evropska komisija in Odbor za ekonomsko politiko, The 2021 Ageing Report — Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2019-2070) (Poroéilo o staranju prebivalstva za leto 2021 —
gospodarske in proracunske napovedi za drzave ¢lanice EU (2019-2070)), Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg.

239 Eurostat [hith_ehis_tadle], EHIS. DeleZ tistih, ki potrebujejo pomog, je manjsi od deleza tistih, ki nimajo
resnih tezav. Ta ukrep, ki temelji na raziskavi, zajema samo osebe v zasebnih gospodinjstvih, ne pa tudi oseb v
bivalni oskrbi.

240 Eurostat [hlth_chis_tadli], EHIS.

241 Eurostat [ilc_ats15], priloznostni modul EU-SILC iz leta 2016.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. in Llena-Nozal, A., 2021, The Effectiveness of Social Protection for Long-term
Care in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs? (Uc¢inkovitost socialne
zaSCite za dolgotrajno oskrbo v starosti: ali socialna za$Cita zmanjSuje tveganje revsCine, povezano s potrebami po
oskrbi?), delovni dokumenti OECD o zdravju §t. 117, OECD Publishing, Pariz.

243 OECD, v pripravi, 2023, Measuring social protection for long-term care in old age (Merjenje socialne zasCite
za dolgotrajno oskrbo v starosti), delovni dokumenti OECD o zdravju, OECD Publishing, Pariz.
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Slika 2.4.13: SamoplacnisSki izdatki za oskrbo so lahko zelo visoki, zlasti za starejSe z

znatnimi potrebami po dolgotrajni oskrbi, ki prejemajo oskrbo na domu
Samoplacniski izdatki za oskrbo na domu kot delez starostnega dohodka (po javni podpori) za prejemnike
oskrbe z mediano dohodka in brez neto premozenja, po stopnji resnosti
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Opomba: EE se nana$a na Talin v Estoniji, IT na Alto Adige (Juzna Tirolska) v Italiji, AT na Dunaj v Avstriji,
BE pa na Flandrijo v Belgiji.

Vir: analize OECD, ki temeljijo na vprasalniku OECD o socialni zas¢iti za dolgotrajno oskrbo, podatkovni
zbirki OECD o porazdelitvi dohodka in podatkovni zbirki OECD o porazdelitvi premoZenja.

2.4.2 UKkrepi drzav ¢lanic

DrZzave ¢lanice so v letih 2021 in 2022 postopoma opustile zacasne ukrepe dohodkovne
podpore, Ki so bili uvedeni med pandemijo COVID-19. Nekatere drzave ¢lanice so uvedle
trajne ukrepe za zagotovitev boljSe socialne zasCite za vse, vkljucno z izboljSanjem
ustreznosti razli€nih prejemkov in pokritosti z njimi. Ti ukrepi so bili namenjeni zapolnitvi
vrzeli v sistemih socialne zaScite, ki prizadenejo zlasti osebe v ranljivem polozaju (kot so
gospodinjstva z nizkimi dohodki brez dohodka, povezanega z delom, osebe s prekarnimi
zaposlitvami ali migranti in begunci). Po ruski vojni agresiji v Ukrajini in njenih socialno-
ekonomskih posledicah v Evropi so nekatere drzave ¢lanice uvedle ciljno usmerjene ukrepe
za obravnavanje socialnih ucinkov inflacijskih pritiskov, zlasti na osnovne energetske
storitve. Vendar vecina teh ukrepov ni bila ciljno usmerjena v osebe, ki so najbolj
izpostavljene visokim cenam energije, in ranljive osebe (glej okvir 7 stebra). Poleg tega imajo
razseljene osebe, ki bezijo iz Ukrajine in so upravicene do zaCasne zaScite, v skladu z
direktivo o za€asni zaSciti poleg dostopa do izobraZevanja, usposabljanja in trga dela tudi
dostop do zdravstvenega varstva, nastanitve in socialnega varstva. Ta oddelek vsebuje
pregled pristopa, ki so ga drzave €lanice sprejele za obravnavanje trenutnih razmer, poleg
drugih ukrepov, ki obravnavajo bolj strukturne izzive v njihovih sistemih socialne zascite.

Nekateri zacasni ukrepi, uvedeni med pandemijo, so se ohranili za ranljive osebe in
njihove druzine, dodatni ukrepi pa so bili uvedeni za odpravo ucinka narascajocih cen.
Med pandemijo so prejemniki socialne pomoci v Belgiji od julija 2020 do septembra 2021
prejemali zacasno mesecno premijo v viSini 50 EUR, med oktobrom 2021 in marcem 2022 pa
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25 EUR. Do 31. marca 2022 so bile podaljSane tudi druge subvencije in ukrepi, vklju¢no z
dodatkom za COVID-19, dodatkom za psiholosko dobrobit ter dodatkom za mlade in
Studente v ranljivem polozaju. V Bolgariji so organi kot enkratni ukrep zviSali prag za
dodatek za ogrevanje (za 30 BGN, tj. priblizno 15,3 EUR) za osebe, ki do oktobra 2021 niso
zaprosile za dodatek. Vendar se je dodatek zaradi energetske krize dodatno zvisal za
100 BGN (priblizno 51 EUR, kar je 20 %) in leta 2022 dosegel 624 BGN (priblizno
319 EUR). Na Malti je vlada zaradi inflacijskih pritiskov, zlasti na hrano, in tudi za nadaljnjo
podporo gospodarskemu okrevanju februarja 2022 odobrila izplacilo enkratnih denarnih
nepovratnih sredstev. Od marca 2022 zaposleni z doloCeno ravnjo dohodka in Studenti
prejemajo ¢eke v vrednosti 100 EUR, upokojenci in osebe, ki prejemajo socialne prejemke,
pa do 200 EUR. V Spaniji je bilo sprejetih ve¢ za¢asnih ukrepov za pove¢anje minimalnega
dohodka in neprispevnih pokojnin za izravnavo visoke inflacije, da bi se zagotovila podpora
do 800 000 ranljivim gospodinjstvom. Glede na pregled odzivov nacionalnih politik za
ublazitev ucinka naraSc¢ajoce inflacije na drzavljane, o katerem se je do junija 2022 porocalo
v podatkovni zbirki EU PolicyWatch Euroufound, je bila vecina sporocenih ukrepov zacasnih
in ad hoc®**. Enkratna pavsalna placila so bila pogostejsa kot meseéna podpora, vedina
ukrepov pa ni bila ciljno usmerjena. Bolj verjetno je bilo, da bodo ciljno usmerjeni ukrepi v
obliki finan¢ne podpore, medtem ko so bili neciljni ukrepi veinoma omejeni na racune za
energijo in cene goriva (za ve¢ podrobnosti glej okvir 7 v nadaljevanju).

Za nadaljnjo krepitev socialne in ekonomske odpornosti so bile sprejete ali izvedene
trajne spremembe obstojecih sistemov, med drugim s pomoc¢jo mehanizma za okrevanje
in odpornost, v skladu z na¢eloma stebra 12 (socialna zas¢ita) in 14 (minimalni dohodek). V
Spaniji mehanizem za okrevanje in odpornost podpira do 34 pilotnih projektov, ki ustvarjajo
poti vklju€evanja za prejemnike minimalnega dohodka. Njihov cilj je izbolj$ati uporabo in
ucinkovitost sistema minimalnega dohodka s socialno-ekonomskim povezovanjem ter
izobrazevalnim in digitalnim vklju¢evanjem. Poleg tega je v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost nacrtovana nova reforma, da bi se do konca leta 2023 neprispevni denarni prejemki
zdruzili v sistem minimalnega dohodka, da bi bila javna sredstva uspesnejSa in u€inkovitejSa
ter da bi se usmerjala v ustrezno pokritost oseb v ranljivem poloZaju in ustreznost
dohodkovne podpore. V ta namen se pri konsolidaciji prejemkov po eni strani upoStevajo
strukturne potrebe gospodinjstev z otroki in invalidi, po drugi strani pa se poveze
dohodkovna podpora z aktivnim iskanjem zaposlitve za vkljucevanje in preprecijo ,,pasti
revsCine®. V Latviji je v skladu z nacrtom za okrevanje in odpornost cilj reforme do zacetka
leta 2023 uvesti enotno in na dokazih temeljeCo metodologijo za izraCun ter sistem letne
indeksacije zajamcenega minimalnega dohodka, da bi se dosegel prag 20 % mediane
dohodka. V Romuniji je vlada spremenila zakon za povecanje socialnega referencnega
kazalnika, tj. podlage za dolocitev zneskov razli¢nih prejemkov, vkljuéno z nadomestili za
brezposelnost in socialno pomocjo, redna indeksacija s povpre¢no letno stopnjo inflacije pa
se je zaCela marca 2022. V Bolgariji je bila kot prehodna reforma do dokonc¢anja pregleda
minimalnega dohodka, predvidenega v nacrtu za okrevanje in odpornost, sprejeta zakonska
sprememba za postopno povecanje zadostnosti sistema minimalnega dohodka in pokritosti z
njim z obveznimi povecanji koeficientov diferenciranega minimalnega dohodka za vse ciljne
skupine. Hrvaska je osnovni znesek zajamcenega minimalnega dohodka zviSala na
1 000 HRK 1n izboljSala pokritost, zlasti za gospodinjstva z otroki, kot je bilo na¢rtovano v
naCrtu za okrevanje in odpornost. V Litvi je bilo uvedenih nekaj izboljSav v zvezi z
ustreznostjo osnovnih socialnih prejemkov, skupaj z vec¢jo dostopnostjo dodatkov za stroske
ogrevanja, vezanih na premozenjsko stanje, v kombinaciji s spremembo zakona o socialnih

24 BEurofound, Aumayr-Pintar, C. in Cantero Guerrero, M., First responses to mitigation the impact of inflation
on citizens (Prvi odzivi za ublazitev vpliva inflacije na drzavljane), ¢lanek, 12. september 2022.
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storitvah v okviru nacrta za okrevanje in odpornost, da bi se z novim sistemom akreditacije
povecala kakovost socialnega varstva. Na Malti upravic¢enci do socialne pomoci prejemajo
celotni draginjski dodatek namesto dveh tretjin dodatka kot prej. Poleg tega bo uveden nov
postopek za pomo¢ osebam brez stalnega naslova pri prejemanju socialne pomoci. Na
Nizozemskem bi lahko ukrep zviSanja starostne omejitve na 27 let prispeval k zmanjSanju
vse vecjega tveganja revscine pri starSih, ¢e njihovi otroci, ki so starejsi od 21 let, Se naprej
Zivijo z njimi, in preprecil brezdomstvo med mladimi. Gréija je zvisala zneske pri trajnih
ukrepih dohodkovne podpore, namenjenih gospodinjstvom z nizkimi dohodki, vklju¢no z
dodatkom za ogrevanje in stanovanjskim dodatkom za univerzitetne Studente, ki Studirajo
zunaj domacega mesta. Poleg tega bo mehanizem za okrevanje in odpornost v prihodnje med
drugim podpiral vkljucevanje upravicencev do zajamcenega minimalnega dohodka,
invalidov, Romov in beguncev v Gr¢iji na trg dela.

Vecina drzav ¢lanic je zagotovila finan¢no podporo razseljenim osebam iz Ukrajine,
tako da jim je omogocila dostop do osnovnih sveznjev socialnega varstva, ki veljajo za
njihove drzavljane ali migrante, ki zakonito prebivajo v drzavi. V nekaterih primerih je bil
zagotovljen dostop do sistemov minimalnega dohodka, na primer v Nem¢iji, Estoniji, Litvi,
na MadZarskem, Portugalskem in Slovaskem. Nekatere drZave clanice so razseljenim
osebam iz Ukrajine odobrile dostop do nadomestila za prosilce za azil, na primer Avstrija,
§panija, Finska, Francija, Nizozemska in Svedska, medtem ko so druge drzave c¢lanice,
kot so Bolgarija, Ceska, Italija in Luksemburg, uvedle prejemke, namenjene posebej njim.
Poljska je zagotovila vse tri vrste podpore. Glede na pregled politik, povezanih z begunci iz
Ukrajine, ki ga je izvedel Eurofound, je bilo od zadetka vojne in do sredine junija skupaj
sporoCenih 144 politik, ki so se veCinoma nanaSale na dostop do nastanitve (19 %),
izobrazevanja (13 %), zdravstvenega varstva (8 %) in socialne zascCite (6 %) ter dostop do
trgov dela in aktivne politike trga dela (22 %).

Pandemija je pokazala, da je treba posodobiti socialne storitve. Glavni izzivi so
standardizacija ali razSiritev portfelja storitev in izboljSanje kakovosti socialnih storitev ter
izboljSanje celovitega zagotavljanja storitev in prejemkov. Nekatere reforme, povezane s temi
podrocji, so se zacele med prvimi valovi pandemije COVID-19 ali po njih, nekatere pa so
podprte z mehanizmom za okrevanje in odpornost. Bolgarija je na primer sprejela nov odlok
o kakovosti socialnih storitev (ki je prav tako del nacrta za okrevanje in odpornost), vklju¢no
s kvalifikacijami delovne sile. Spanija je nadaljevala s pripravo reforme, katere cilj je na
nacionalni ravni opredeliti zajam¢eni minimalni skupni portfelj socialnih storitev in standarde
kakovosti za zmanjSanje razlik v zvezi z vrsto, ravnjo in kakovostjo zagotovljenih storitev.
Hrvaska in Litva Sirita portfelj socialnih storitev, pri ¢emer prva vkljucuje izboljSanje
dostopa do socialnih storitev in usklajevanja med njimi ter jamstvo za minimalni skupni
portfelj storitev in skupne standarde za zagotavljanje socialnih storitev po vsej drzavi. Ciper
in Hrvaska se osredotocata na izboljSanje celovitega zagotavljanja storitev s krepitvijo
multidisciplinarnega pristopa oziroma celovitega zagotavljanja storitev in prejemkov. Litva
je uvedla novo vrsto preventivnih in proaktivnih terenskih socialnih storitev za prepoznavanje
potencialno socialno ranljivih druZin in posameznikov, izpostavljenih tveganju socialne
izklju€enosti.

Dostop do socialne zaScCite se je v ve¢ drzavah cClanicah izboljSal, tudi za delavce z
nestandardnimi oblikami zaposlitve in samozaposlene, v skladu z nacionalnimi nacrti
(predlozenimi leta 2021) za izvajanje priporocila Sveta o dostopu do socialne zascite iz
leta 201924, Ceprav je bila v Stevilnih drzavah ¢lanicah konec leta 2021 ali v zaletku

245 Glej okvir 5 stebra: Dostop do ustrezne socialne za3¢ite v skupnem poro&ilu o zaposlovanju za leto 2022 in v
njem navedeni nacionalni nacrti.
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leta 2022 postopno ukinjena izredna dohodkovna podpora ali zacasna sprostitev standardnih
pravil o upravicenosti (ali povecanje zneskov prejemkov), uvedena med pandemijo, so bile
uvedene strukturne reforme, ki razSirjajo dostop do socialne zasc¢ite. Nacrt Cipra za
okrevanje in odpornost vkljucuje reformo sistema socialnega zavarovanja, katere cilj je
razsiriti kritje na samozaposlene in osebe z nestandardnimi oblikami zaposlitve (kot so osebe,
ki delajo prek platform), Poljska pa v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost
nacrtuje razSiritev obstojeCih obveznih socialnih zavarovanj in izboljSanje kritja, zlasti
civilnopravnih pogodb s pokojninskim in nezgodnim zavarovanjem. Ve¢ drzav Cclanic
obravnava ustreznost pokojnin za samozaposlene s povecanjem prispevnih stopenj, na primer
Latvija (ki je uvedla tudi minimalno prispevno osnovo) in Spanija, ki je leta 2022 sprejela
reformo sistema prispevkov za samozaposlene v okviru nacrta za okrevanje in odpornost.
Francija je sprejela zakon (konec leta2021) z ukrepi za zviSanje ravni pokojnin za
pomoc¢nike na kmetijah, Finska pa je junija2022 predstavila predlog o razvoju
pokojninskega zavarovanja za samozaposlene, o katerem naj bi v tej fazi razpravljal
parlament in ga odobril.

Ve¢ ukrepov obravnava dostop do nadomestil za brezposelnost, zlasti za delavce z
nestandardnimi oblikami zaposlitve. Nadrt za okrevanje in odpornost Spanije vkljucuje
reformo sistema pomoc¢i za brezposelnost (do konca leta 2022), da bi se zapolnile nekatere
vrzeli v pokritosti, podalj$alo najdaljSe trajanje in poenostavil sistem. Spanija je z
marcem 2022 zagotovila tudi dostop do neprispevnih subvencij za brezposelnost za zaposlene
za dolocen Cas/z nestalno zaposlitvijo, starejSe od 52 let. Po ratifikaciji Konvencije MOD o
delavcih v gospodinjstvu in izvedbenih ukrepih je bil (od oktobra 2022) delavcem v
gospodinjstvu odobren dostop do prispevnih nadomestil za brezposelnost. Italija je izboljSala
dostop do nadomestil za brezposelnost za delavce z nestandardnimi oblikami zaposlitve,
zlasti s podaljSanjem najdaljSega obdobja prejemanja denarnega nadomestila v primeru
neprostovoljnega odpusta za delavce z netipi¢no pogodbo o zaposlitvi (DIS-COLL) na
12 mesecev. Tudi v ta namen so obi¢ajne (CIGO in FIS) in izredne sheme (CIGS) za delavce,
ki prej niso bili zajeti, postale bolj velikodusne in dostopnejse, tako da vkljucujejo vajence in
delavce v gospodinjstvu.

Sprejeti so bili Stevilni ukrepi za podporo samozaposlenim s posebnimi sistemi
dohodkovne podpore ali nadomestila dohodka, na primer v primeru porodniskega ali
oCetovskega dopusta ali drugih zacasnih obdobij zunaj trga dela. Po izteku sistema
zacasne dohodkovne podpore (TOZO 5) so lahko samozaposleni na Nizozemskem
upravi¢eni do dohodkovne podpore v okviru trajnejSega sistema (Bbz). Avstrija je (do
marca 2022) razSirila svojo shemo nadomestitve dohodka tudi na samozaposlene brez
zaposlenih, ki so prenehali opravljati svoje dejavnosti zaradi COVID-19, in omogocila dostop
do posebnega sklada za osebe v tezkem finan¢nem polozaju posameznikom, ki niso podprti z
obstojecimi ukrepi (zlasti novim samozaposlenim, samostojnim delavcem, delavcem v
kulturi, osebam z ve¢ pogodbami o zaposlitvi za krajsi delovni €as). Francija je leta 2022
omilila pogoje za upravicenost samozaposlenih do nadomestila za dohodke v primeru
prenchanja opravljanja dejavnosti (v veljavi od leta 2019). V okviru odloka o usklajevanju
poklicnega in zasebnega zivljenja (junij 2022) novi predpisi o porodniskem, oCetovskem in
starSevskem dopustu v Italiji vkljucujejo pravico do dnevnega nadomestila za samozaposlene
zenske za obdobja pred porodom (v primeru zapletov); vkljucujejo tudi pravico do
starSevskega dopusta za samozaposlene ocete. V Luksemburgu je vlada sprejela osnutek
zakona (junij 2022), ki je bil predlozen parlamentu, njegov namen pa je uvesti ocetovsko
nadomestilo za samozaposlene.

V Stevilnih drzavah so bili sprejeti novi ukrepi za izboljSanje socialne zaScite
ustvarjalcev v kulturnem sektorju. Ti so bili med skupinami, ki med pandemijo COVID-19
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niso bile ustrezno vkljucene v socialno zasCito zaradi kombinacije posebnega delovnega
statusa in zmanjSanih moznosti za delo. Njihove pravice do nadomestil za brezposelnost ali
zaCasne dohodkovne podpore so bile v obdobju 2021-2022 podaljSane v Estoniji,
Luksemburgu, Spaniji in Franciji, Nem&ija pa je sprejela ukrepe za ohranitev
zavarovalnega kritja samozaposlenih umetnikov s subvencioniranjem njihovih prispevkov.
Portugalska je odobrila nov status za ustvarjalce v kulturnem sektorju in poseben sklad
socialne varnosti zanje.

Nekatere drzave so uvedle ukrepe za podporo dostopu do zdravstvenega varstva za vse
delavce. V Luksemburgu je vlada oktobra 2021 predlozila predlog o univerzalnem
zdravstvenem varstvu, da bi vsem ranljivim osebam, ki prebivajo v drzavi, vendar niso
vklju¢ene v zdravstveno zavarovanje, omogocila dostop do zdravstvenega varstva prek
vkljucitve v zdravstveno zavarovanje. Predlog je trenutno v obravnavi v parlamentu. Od
zacetka leta 2022 morajo delodajalci v Nem¢iji sporociti, ¢e zaposleni s pogodbo o zaposlitvi
za dolocen cCas niso vkljuceni v zdravstveno zavarovanje. Kar zadeva nadomestila za Cas
bolezni, je Irska odobrila predlog zakona (ki ga mora Se sprejeti parlament), ki zagotavlja
minimalno raven zas¢ite za nizko placane delavce, ki morda niso upraviceni do sistema
nadomestil place za Cas odsotnosti z dela zaradi bolezni v podjetju. Estonija in Latvija sta
razsirili kritje nadomestila za odsotnost zaradi bolezni na vse zaposlene.

Drzave €lanice so uvedle strukturne, ciljno usmerjene ukrepe za gospodinjstva z nizkimi
dohodki ali revna gospodinjstva, da bi podprle dostop do osnovnih storitev v skladu z
nacelom 20 stebra. Najpogostejsi strukturni ukrepi zlasti v podporo dostopu do osnovnih
energetskih storitev vkljucujejo dohodkovno podporo, nizje tarife, subvencije in zascito pred
prepovedmi in odklopi ter lahko prispevajo k ublazitvi u¢inkov zvisanja cen. Vendar so bili
poleg teh ukrepov sprejeti nujni ukrepi za odziv na najvisje cene energije, kot je navedeno v
okviru 7 stebra.

Zaradi trenutnega zviSevanja Zivljenjskih stroSkov, vkljuno z racuni za komunalne
storitve, nekatere drZave €lanice uvajajo preventivne ukrepe za za$¢ito najemov in
zniZanje cen energije, Ceprav velika ve¢ina ni dovolj ciljno usmerjenih. V Spaniji so na
primer delozacije, ki vplivajo na ranljive najemnike, zaCasno ustavljene do
31. decembra 2022, poviSanje letne najemnine pa je omejeno na 2 %. Poleg tega je bilo
jamstvo za osnovno oskrbo (voda, plin, elektrika in telekomunikacije), ki se uporablja za
ranljiva gospodinjstva, podaljSano do 31. decembra 2022. Vlada je sprejela tudi ve¢ ukrepov
za omejitev stroskov energije in zaS¢ito oskrbe z energijo, vklju¢no s socialnim kuponom za
elektricno energijo za ranljive odjemalce in prepovedjo prekinitve oskrbe z elektri¢no
energijo za ljudi, izpostavljene tveganju socialne izkljuCenosti. Latvija je uvedla zafasno
povecCanje stanovanjskega dodatka, namenjenega prebivalstvu z nizkimi dohodki, da bi
izravnala zviSanje stroSkov energije v sezoni ogrevanja 2022-2023, skupaj z delnim
nadomestilom za racune za energijo za vse odjemalce. V Litvi drzava povrne del stroskov
energije vsem druzinam, Romunija pa je omejila najvi§je cene elektrine energije in
zemeljskega plina. Irska zagotavlja tudi 600 EUR kredita za vse domace odjemalce
elektricne energije, ki ga je mogoce odplacati v treh obrokih. Poleg tega bodo prejemniki
dodatka za gorivo (ogrevanje) novembra prejeli enkratno placilo v viSini 400 EUR, od
januarja 2023 pa bo do tega nadomestila upravic¢enih Se ve¢ oseb. V Gréiji zaCasni ukrepi, ki
se uporabljajo za izravnavo inflacijskih pritiskov, vkljucujejo dodatek v visini 250 EUR za
upokojence z nizkimi dohodki, nezavarovane starejSe osebe in upravicence do invalidnine ter
dodatni obrok minimalnega zajamcenega dohodka in otroSkega dodatka (ti ukrepi so se
uporabljali aprila 2022 in naj bi se uporabljali tudi decembra 2022).

V ve¢ drzavah c¢lanicah so bile uvedene reforme za odpravo revscine otrok, tudi na
podrocju starSevskega dopusta ter vzgoje in varstva predSolskih otrok, v skladu z nacelom 11
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stebra (otrosko varstvo in podpora za otroke) in PriporoCilom Sveta o vzpostavitvi
evropskega jamstva za otroke. RazSiritev vzgoje in varstva predSolskih otrok je bila
najpogostej$a vrsta reforme. Spanski naért za okrevanje in odpornost predvideva, da bo v
javnih ustanovah za vzgojo in varstvo predSolskih otrok do konca leta 2024 ustvarjenih
najmanj 60 tiso¢ mest za otroke, mlajSe od treh let. Gr¢éija, Italija, Slovaska in Ciper naj bi
prav tako povecali ponudbo otroskega varstva. Ce$ka je zagotovila stabilno financiranje za
skupine otrok po izteku podpore ESS, Malta in Slovenija pa sta razsirili pravice do uporabe
brezplacnega otroskega varstva. Litva je v skladu s svojim nacrtom za okrevanje in
odpornost zacela Studijo o izvedljivosti razvoja infrastrukture za predsolsko vzgojo v
obCinah. Na Danskem je vlada odobrila uvedbo novih minimalnih standardov na podrocju
otroskega varstva od leta 2024. Romunija bo v okviru nacérta za okrevanje in odpornost
vzpostavila, opremila in zagnala 412 dopolnilnih sluzb, da bi do leta 2024 povecala
zmogljivost in kakovost sistema predsolske vzgoje, ki naj bi zagotovil mesta za priblizno
20 000 otrok iz prikrajSanih okolij.

Nekatere drZave ¢lanice so zviSale otroSke in druZinske prejemke. Ceprav so ti ukrepi
strukturne spremembe obstojecih sistemov, lahko pomagajo druzinam ublaziti ucéinek
nara$¢ajocih cen in inflacijskih pritiskov v sedanjih razmerah. Avstrija, Latvija, Litva,
Romunija in Slovaska so zvisale sredstva za obstojece splosne otroske dodatke, Bolgarija je
zviSala dav¢éno olajSavo za otroke, Italija pa je uvedla mese¢ni univerzalni dodatek za vse
vzdrzevane otroke. V Avstriji, Bolgariji in Spaniji so se zvisali zneski namenskih
prejemkov, na Malti pa zneski dodatkov ob rojstvu in posvojitvi otroka. Na Irskem bo
izplac¢an dvojni otroski dodatek (dodatnih 140 EUR na otroka), osebe, ki prejemajo placilo za
druzino, v kateri sta starSa zaposlena, pa bodo novembra 2022 prejele enkratno placilo v
visini 500 EUR.

Ve¢ drzav ¢lanic je razpravljalo o zagotavljanju dodatne dohodkovne podpore
invalidom in njihovim druzinam v skladu z nacelom 17 stebra (vkljucevanje invalidov).
Hrvaska je uvedla spremembo zakona o trgu dela, da bi dolo¢ila pogoje za dodelitev
finanéne pomoci brezposelnim invalidom. Litva je odobrila zviSanje zneska dodatnega
otroskega dodatka, ki vkljucuje otroke z invalidnostmi, julija 2021 pa je sprejela tudi nov
zakon o dodatnih prejemkih za samske starejSe in invalide. Malta je sprejela vrsto ukrepov za
izboljSanje dostopa invalidov do socialnih prejemkov in zviSanje upravicenih zneskov, tudi za
oskrbovalce oseb s hudo invalidnostjo. V ve¢ drzavah ¢lanicah so prejemki za invalidnost na
voljo tudi razseljenim osebam iz Ukrajine, med drugim na Hrvaskem, Cipru, v Estoniji,
Franciji, na Irskem, v Litvi, gpaniji in na Poljskem.

Stevilne drzave ¢lanice so sprejele ukrepe za razvoj potrebnih storitev v skupnosti za
podporo samostojnemu Zivljenju invalidov. Taki ukrepi se sprejmejo v okviru
deinstitucionalizacije in v skladu z zavezami, sprejetimi v okviru Konvencije Zdruzenih
narodov o pravicah invalidov. Bolgarija v sodelovanju z Unicefom izvaja pilotni projekt,
namenjen razvoju sistema rejniSke oskrbe in storitev v skupnosti za deinstitucionalizacijo
otrok, vklju¢no z otroki z invalidnostmi. Poleg tega bo v okviru ESS+ do leta 2026 namenila
41,6 milijona EUR za razvoj socialnih storitev, namenjenih otrokom iz ranljivih skupin in
otrokom z invalidnostmi, od varstva predSolskih otrok do svetovanja in mediacije za trg dela.
Pricakuje se, da bo imelo od te nalozbe koristi priblizno 40 000 otrok, mlajs$ih od 18 let.
Gr¢éija je v okviru nacrta za okrevanje in odpornost sprejela ukrepe za razvoj shem osebne
asistence, ki se bodo za dve leti prvi¢ pilotno izvajale v regiji Atika. HrvaSka je sprejela
nacionalni nacrt za poenotenje moznosti za invalide za obdobje 2021-2027, katerega cilj je
zmanjSati Stevilo invalidov v ustanovah, ki zagotavljajo dolgoro€no nastanitev, z razvojem
storitev v skupnosti. Belgija (Valonija) je sprejela strategijo za deinstitucionalizacijo v okviru

166



nacrta za okrevanje in odpornost. Podobno se je Romunija v nacrtu za okrevanje in
odpornost zavezala reformi, katere cilj je pospesiti proces deinstitucionalizacije za invalide.

Vel drzav €lanic je nacrtovalo nalozbe in uvedlo nove ukrepe za izboljSanje dostopa do
cenovno dostopnih in socialnih stanovanj, zlasti za ranljive skupine, da bi preprecile
brezdomstvo in se borile proti njemu v skladu z nacelom 19 stebra (stanovanja in pomoc za
brezdomce). V Belgiji se je valonska vlada v nacrtu za okrevanje in odpornost zavezala, da
bo zgradila vsaj 700 javnih stanovanjskih enot z visoko okoljsko uc¢inkovitostjo, zgradila in
prilagodila vkljucujoca stanovanja za invalide in starejSe ter ustvarila nova sprejemna mesta
za ranljive skupine. Spanija v svojem nadrtu za okrevanje in odpornost nadrtuje izgradnjo
vsaj 20 000 novih stanovanj za namene socialnega najema ali po dostopnih cenah v skladu z
merili energijske u¢inkovitosti. Latvija v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost
razvija strategijo za pripravo projekta na podrocju stanovanj z nizkimi najemninami v regijah.
Portugalska uporablja sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost, da bi povecala
ponudbo cenovno dostopnih in socialnih stanovanj. Romunija je junija 2022 v okviru zavez
iz nacrta za okrevanje in odpornost sprejela nacionalno stanovanjsko strategijo, ki naj bi se
izvajala do leta 2050, pri ¢emer je eden od Stirih stebrov namenjen vkljucujocim
stanovanjem, da bi se izboljsali zivljenjski pogoji ranljivih skupin, vklju¢no z neformalnimi
naselji. To bodo dopolnjevale nalozbe v gradnjo stanovanjskih enot za ranljive mlade.
Francija je sprejela zakon, ki uvaja novo obveznost za najemodajalce glede prenove
stanovanj in zagotavlja dodatno podporo najrevnejSim gospodinjstvom, Malta pa je uvedla
subvencije za strukturne prilagoditve nevarnih stanovanj. Litva je sprejela zakonodajne
spremembe za povecanje dostopnosti socialnih stanovanj in podpore druzinam s tremi ali ve¢
otroki, starSem samohranilcem z otroki in invalidom. Spanija, Italija in Malta so uvedle
stanovanjski davek in/ali dodatek, da bi podprla mlade, ki Zivijo samostojno, Spanija pa je
tudi uvedla mese¢ni dodatek v visini 250 EUR za mlade z nizkimi do srednjimi dohodki, ki
se izplaCuje dve leti. Luksemburg uvaja zakonodajne reforme za revizijo razli¢nih
individualnih stanovanjskih pomoci ter za poenostavitev in vecjo preglednost in dostopnost
teh individualnih pomo¢i, skupaj z reformo za spodbujanje gradnje cenovno dostopnih
stanovanj v javni lasti. Na Svedskem se je vlada odlo¢ila za nacionalno strategijo za
brezdomstvo z obseznimi pobudami za boj proti brezdomstvu v obdobju strategije 2022
2026. V ve¢ drzavah clanicah, na primer v Nemcdiji, Estoniji, na Irskem, v Litvi, na
Nizozemskem, v Spaniji, na Poljskem, v Sloveniji in na Slovaskem, so bili uvedeni posebni
denarni stanovanjski prejemki za razseljene osebe iz Ukrajine, ki uZivajo zacasno zasc¢ito (in
po moznosti za lastnike stanovanj, ki svoje domove dajo na voljo razseljenim osebam),
medtem ko so druge drzave c¢lanice, na primer Irska in Latvija, razSirile denarne
stanovanjske prejemke, ki so Ze na voljo, na razseljene osebe iz Ukrajine.

Nekatere drzave ¢lanice so sprejele dodatne ukrepe za izboljSanje dostopa do stanovanj,
zlasti za invalide, s ¢imer so podprle njihovo samostojno Zivljenje. Litva je na primer v
nacionalno zakonodajo uvedla spremembe za izboljSanje dostopa do socialnih stanovanj za
posebne ranljive skupine, vklju¢no z invalidi. Luksemburg je revidiral standarde za
dostopnost stanovanj, da bi dosegel postopno pove€anje Stevila stanovanj, prilagojenih
potrebam invalidov. Novi ukrepi, ki se bodo zaceli uporabljati julija 2023, predvidevajo
ustanovitev svetovalnega sveta za dostopnost, ki bo omogocil aktivno udelezbo zadevnih
oseb. MalteSki stanovanjski organ ponuja alternativo polici zivljenjskega zavarovanja za
osebe, ki zaradi preteklih zdravstvenih tezav ali invalidnosti niso mogle pridobiti take police
in zato niso mogle postati lastnice stanovanj.

Vecina ukrepov pokojninske politike, sprejetih v zadnjem letu, je bila namenjena zas¢iti
ustreznosti pokojnin v skladu z nacelom 15 stebra (dohodki in pokojnine za starejSe). Zaradi
zviSanja zivljenjskih stroSkov je ve¢ drzav ¢lanic (Spanija in Litva v svojih nalrtih za
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okrevanje in odpornost ter Bolgarija, Malta, Romunija in Slovenija) sprejelo ukrepe za
prilagoditev vrednosti pokojninskih prejemkov z uvedbo ali prilagoditvijo pravil za
indeksacijo in/ali uvedbo ad hoc zvisanj. Nemcija in Estonija sta sprejeli ukrepe za zascito
upokojencev z nizkimi dohodki z zviSanjem osnovnih ali minimalnih pokojnin, Latvija,
Malta in Romunija pa so uvedle dodatke, namenjene upokojencem z nizkimi dohodki.
Malta je zviSala druzinske pokojnine za vdove. Estonija, Latvija in Malta so uvedle
spremembe obdavcitve pokojnin, zlasti povecanje davcnih olajSav za pokojninske prejemke.
prispevke, placane od zgodnejSe starosti. V primerjavi s predhodnimi leti je manj
pokojninskih reform obravnavalo upokojitveno starost. Spanija je v okviru svojega nadrta za
okrevanje in odpornost sprejela reformo, s katero je spremenila kazni za predcasno
upokojitev in povecala spodbude za odlozitev upokojitve, Italija pa se je odlocila podaljsati
zaCasne moznosti pred¢asnega upokojevanja za nekatere kategorije.

Medtem Ko se je pandemija COVID-19 v letu 2021 in v zacetku leta 2022 nadaljevala, je
ve€ drzav ¢lanic v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost zacelo reforme za
spodbujanje odpornejsih zdravstvenih sistemov v skladu z na¢elom 16 stebra (dostop do
zdravstvenega varstva)**®. Nedavne zdravstvene reforme obravnavajo izzive, ki jih je
povzrocila pandemija, kot je izboljSanje zmogljivosti javnega zdravja. Nem¢ija je nadaljevala
s postopno krepitvijo digitalnih zmogljivosti funkcij javnega zdravja v svojem zdravstvenem
sistemu. Ciper namerava podobno resitev izvesti do marca 2023. Spanija je junija 2022
sprejela novo strategijo na podrocju javnega zdravja, v kateri je na novo opredelila okvir
politike in institucionalni okvir za odzivanje na krize. Danska je sprejela ukrepe za
zagotovitev ustrezne ravni skladisénih zmogljivosti za kriticna zdravila. Poleg tega se je
politika zaradi pandemije preusmerila v preprecevanje. Gréija je na primer zacela izvajati
nacionalni program Spiros Doxiadis za preventivo na podro&ju javnega zdravja. Spanija je
dosegla napredek pri preventivnih kampanjah in okrepljenih preventivnih politikah v okviru
nedavno sprejete strategije za javno zdravje. Druge pobude za reSevanje bolj globalnih
zdravstvenih izzivov so vkljuCevale sprejetje nacionalnega onkoloSkega programa za
obdobje 20222030 na Ces$kem in uvedbo zakonskega odloka o duSevnem zdravju na
Portugalskem decembra 2021. Podobno si Gréija prizadeva za reforme na podro¢ju
duSevnega zdravja, pri ¢emer se prvi rezultati pricakujejo do konca leta 2022. Nekatere
drzave Clanice so se osredotoCile na celovito prenovo nacionalnih zdravstvenih strategij. V
Bolgariji bo na¢rtovano nacionalno evidentiranje potreb po zdravstvenem varstvu podlaga za
revizijo nacionalnega strateSkega okvira za zdravstveni sektor, ki se je zacela s sprejetjem
strategije psihiatricne oskrbe za obdobje 2021-2030, Francija pa je zacela izvajati
nacionalno strategijo za preoblikovanje zdravstvenega sistema. Latvija bo do sredine
leta 2023 izvedla obsezno reformo, da bi utrla pot celostni oskrbi in epidemiolosko varnemu
zdravstvenemu varstvu, ki bo podprta z ustreznimi nalozbami v zdravstveno infrastrukturo.
Finska, Italija in Litva reorganizirajo svoje sisteme zdravstvenega varstva, da bi izboljSale
dostop do zdravstvenega varstva na lokalni ravni. Romunija se je z dodelitvijo znatnih
sredstev v okviru nacrta za okrevanje in odpornost ter z namenskim zdravstvenim programom
za obdobje 2021-2027 zavezala, da bo okrepila odpornost zdravstvenega sistema z nalozbami
v sodobno bolnis$ni¢no infrastrukturo za zagotovitev varnosti pacientov, skupaj z vec ukrepi
za izboljSanje dostopa do zdravstvenega varstva.

V nekaterih primerih so bila prizadevanja politike osredototena na primarno
zdravstveno varstvo, tudi v okviru nacrtov za okrevanje in odpornost. Estonija, Spanija

246V tem in naslednjih dveh odstavkih so vsi ukrepi, povezani z zdravjem, del na¢rta za okrevanje in odpornost
posamezne drzave ¢lanice, razen luksemburskega dodiplomskega programa.
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in Portugalska so sprejele reforme na podroCju primarnega zdravstvenega varstva za
posodobitev sektorja z digitalizacijo, izboljSanje dostopa na manj pokritih obmocjih in vecjo
vlogo primarnega zdravstvenega varstva. Irska je zaCela uvajati zdravstvene mreze
skupnosti, ki naj bi bile vzpostavljene do konca leta 2022, in podaljSala brezplacne storitve
splosnih zdravnikov za otroke do 7. leta starosti. Slovaska je sprejela novo zakonodajo za
vzpostavitev nacionalne mreze izvajalcev primarnega zdravstvenega varstva. Drzave ¢lanice
si prizadevajo tudi za okrepitev zdravstvenega osebja. Estonija, Latvija in Romunija bodo
sprejele namenske strategije za cloveSke vire v zdravstvu. Druge drzave si posebej
prizadevajo za usposabljanje in zagotavljanje veC zdravstvenih delavcev prek svojih
izobrazevalnih sistemov. Luksemburg je oktobra 2021 uvedel nov dodiplomski program
splosne medicine, Poljska pa je sprejela zakonodajne ukrepe za privabljanje vec Studentov na
medicinske fakultete. Nacrti za okrevanje in odpornost drzav cClanic, kot sta Luksemburg in
Malta, vkljucujejo tudi ukrepe =za vzpostavitev orodij za izboljSanje nacrtovanja
zdravstvenega osebja. Ukrepi zajemajo tudi SirSe organizacijske vidike zdravstva. Avstrija
vzpostavlja mrezo medicinskih sester v skupnosti, ki Siri njihovo vlogo kot koordinatork
oskrbe in v preventivi. Malta si prizadeva za boljSe vklju€evanje tujih zdravstvenih delavcev.
Nizozemska si prizadeva za oblikovanje strukturne rezerve zdravstvenega osebja.

DrzZave €lanice si prizadevajo izkoristiti prednosti digitalizacije s spodbujanjem celostne
oskrbe, pogosto v okviru §ir§ih reform, tudi v okviru reform primarnega zdravstvenega
varstva ter svojih nacrtov za okrevanje in odpornost. Digitalna preobrazba zdravstvenega
sistema poteka v Nem¢éiji po zacetku veljavnosti namenskega pravnega okvira sredi leta 2021
in na Portugalskem, vklju¢no z nadgradnjo omrezij informacijske tehnologije in uvedbo
novih funkcij za telezdravstvo in telemonitoring do konca leta 2022. Bolj ciljno usmerjene
resitve so vkljucevale telemedicinski modul, ki ga je razvil Luksemburg in ki bo zacel
delovati do marca 2023. Litva je decembra 2021 sprejela zakon o sekundarni uporabi
zdravstvenih podatkov, Hrvaska pa nacrtuje uvedbo centralnega zdravstvenega
informacijskega sistema, da bi izkoristila potencial zdravstvenih podatkov. Na Irskem bo
novi sistem ePharmacy, ki ga podpira tudi mehanizem za okrevanje in odpornost, zagotovil
ve€jo prepoznavnost uporabe zdravil in stroSkov zanje ter po moZnosti omogocil uporabo
orodij za izdajanje e-receptov v bolniSnicah in s tem olajSal dostop do zdravstvenega varstva.

Vec drzav €lanic si prizadeva za reforme in naloZbe v dolgotrajno oskrbo, da bi razsirile
oskrbo na domu in storitve v skupnosti ter izboljSale kakovost oskrbe in delovne pogoje
v sektorju v skladu z nadelom 18 stebra (dolgotrajna oskrba). Stevilni od teh ukrepov so
povezani z reformami in naloZbami, izvedenimi v okviru nacionalnih nacrtov za okrevanje in
odpornost. Romunija in Bolgarija nacrtujeta reforme za razvoj storitev v skupnosti ali
razSiritev storitev oskrbe na domu, na primer z usposabljanjem osebja in Siritvijo mobilnih
storitev oskrbe na domu. Litva v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost izboljSuje
dostop do dolgotrajne oskrbe z vzpostavitvijo centrov dnevnega varstva in mobilnih ekip.
Bolgarija, Portugalska in Spanija vlagajo v sisteme dolgotrajne oskrbe v okviru svojih
nacrtov za okrevanje in odpornost, da bi posodobile infrastrukturo in storitve dolgotrajne
oskrbe ter jih prilagodile novemu modelu dolgotrajne oskrbe, ki je bolj usmerjen v oskrbo v
skupnosti. Estonija je v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost uvedla formalno
opredelitev dolgotrajne oskrbe. Poleg tega je znatno zviSala place oskrbovalcev, ki se
financirajo z zviSanjem cen storitev oskrbe. Svedska je za izboljsanje kakovosti oskrbe
sprejela ukrepe za ustanovitev nacionalnega strokovnega centra za oskrbo starejiih, Spanija
pa izvaja reformo, ki se med drugim osredotoca na izboljSanje kakovosti storitev oskrbe.
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