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HLAVNE ZAVERY

Spolo¢nou spriavou Eurépskej komisie a Rady o zamestnanosti (SSZ) sa monitoruje
situacia zamestnanosti v Unii a uskuto¢iiovanie usmerneni pre politiky zamestnanosti
vsilade s ¢lankom 148 ZFEU. V sulade susmerneniami pre politiky zamestnanosti
¢lenskych §tatov! obsahuje tato sprava rocny prehlad kltcovych ukazovatelov vyvoja
v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Unii, ako aj prehl'ad najnovsich politickych
opatreni Clenskych Statov. Identifikuji sa v nej aj suvisiace klicové prioritné oblasti pre
politické opatrenia. Na zaklade navrhu Komisie a po vymene informacii medzi prisluSnymi
poradnymi vybormi Rady konecné znenie textu prijme Rada pre zamestnanost, socialnu
politiku, zdravie a spotrebitel'ské zélezitosti (Rada EPSCO). RieSenim vyziev
identifikovanych v sprave sa prispeje k dosiahnutiu vzostupnej socialnej konvergencie,
posilni sa usilie Unie o spravodliva zelent a digitdlnu transformaciu a prispeje sa k rieSeniu
demografickych zmien, ako aj k dosahovaniu ciel'ov udrzateI'ného rozvoja.

Spolo¢na sprava o zamestnanosti na rok 2023 si aj nad’alej zachovava silné zameranie
na vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav v sulade s akénym planom z marca
2021, ktory uvitali vediici predstavitelia EU na socidlnom samite v Porte. V tomto vydani
spravy sa pokracuje v posilnenom monitorovani vykonavania zdsad piliera v oblastiach
rovnakych prilezitosti a pristupu na trh prace, spravodlivych pracovnych podmienok
a socialnej ochrany a zaclefiovania. To sa uskutociiuje najmé prostrednictvom tematickych
ramcéekov, ktoré st zamerané na hlavné vyzvy v tychto oblastiach, ato vzhl'adom na
socialno-ekonomické vyhliadky a najnovsie politické iniciativy. V sprave su zahrnuté hlavné
cielové hodnoty EU na rok 2030 v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania chudoby,
ktoré uvitali veduci predstavitelia EU v Porte a na zasadnuti Eurépskej rady v juni 2021. Po
prvykrat su v nej zahrnuté aj narodné cielové hodnoty predlozené ¢lenskymi Statmi, ktoré sa
predstavili a o ktorych sa diskutovalo na zasadnuti Rady EPSCO v jini 2022 v nadvéznosti
na dvojstranné diskusie s utvarmi Komisie a mnohostranné preskimania s Vyborom pre
zamestnanost’ a Vyborom pre socidlnu ochranu. Do spravy st d’alej zahrnuté ciele stratégii
Unie rovnosti’ a vyzvy, ktorym &elia skupiny zasiahnuté nerovnostami.

V narodnych cielovych hodnotich na rok 2030 predloZenych c¢lenskymi Statmi sa
vyjadruje vysoky stupeii ambicii na sihrnnej drovni EU, &m by sa v nasledujiicom
desatro¢i mala v Unii podporit’ vzostupna socidlna konvergencia. Narodné cielové
hodnoty v oblasti zamestnanosti spolo¢ne prevySuju ambiciu prisluSnej hlavnej cielovej
hodnoty EU na tirovni aspoii 78 % 0 0,5 percentudlneho bodu. Clenské $taty sa zarove
spolo¢ne zaviazali vymanit z chudoby o 600 000 os6b viac, ako sa pozaduje v ramci
hlavného ciela EU, ktorym je znizit' pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vyliéenim aspoii o 15 miliénov’. Narodné cielové hodnoty tykajice sa zrucnosti sa stanovili

Poslednt aktualizaciu usmerneni pre politiky zamestnanosti prijala Rada Europskej unie v oktobri 2021
(U.v.EUL379,26.10.2021,s. 1 - 5).

Stratégia EU pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025, akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 —
2025, strategicky ramec EU pre rovnost, zaGlefiovanie a u¢ast Romov na roky 2020 — 2030, stratégia
pre rovnost LGBTIQ 0s6b a stratégia v oblasti prav 0sdb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —
2030.

Nezahtiiaju sa Nemecko, Dansko a Malta, ktoré si svoje narodné cielové hodnoty stanovili na zaklade
inych ukazovatel'ov, ako je pocet 0sob ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim, ktory sa
pouzil na vymedzenie hlavnej cielovej hodnoty EU.



na roznych trovniach ambicii v stilade s potrebou prispiet’ k dosiahnutiu hlavného ciel'a EU
na rok 2030, ktorym je kazdoro¢na ucast’ aspont 60 % dospelych na odbornej priprave, ¢o
prispieva k sthrnnému zavizku vo vyske 57,6 %. Narodné cielové hodnoty na rok 2030 buda
zohravat' kIa€ovli lohu pri podporovani politickych opatreni zameranych na vzostupnu
socialnu konvergenciu.

Vykonavanim reforiem a investicii uvedenych v planoch obnovy a odolnosti ¢lenskych
Statov sa spolu s fondmi politiky sddrznosti podporuje spravodliva, inkluzivna
a udrzatel’'na obnova. Okrem podpory poskytovanej z Eurdpskeho socidlneho fondu plus,
Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja a Fondu na spravodlivii transformaciu na roky
2021 — 2027 podporuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti hospodarsku, socidlnu
a uzemnt sudrznost’ Unie zlep§ovanim odolnosti, pripravenosti na krizy, adaptacnej kapacity
a rastového potencidlu Clenskych $tatov a posiliiovanim vytvarania kvalitného zamestnania
prostrednictvom prislusnych reforiem ainvesticii. Takto mechanizmus prispieva aj
k vykonavaniu Eur6pskeho piliera socidlnych prav s osobitnou pozornostou venovanou
rieSeniu vyziev identifikovanych v odporti¢aniach pre jednotlivé krajiny*. Za relevantné sa
v tejto suvislosti povazuju Styri zo Siestich pilierov, ktoré vymedzuji rozsah posobnosti
mechanizmu, ato: 1) inteligentny, udrZateIny a inkluzivny rast; ii)socidlna a Gzemna
sudrznost’; iii) zdravie a hospodarska, socialna a institucionalna odolnost’ a iv) politiky pre
budiicu generéciu, deti a mladez. Komisia v rdmci mechanizmu doteraz vyplatila viac ako
137 miliard EUR vo forme grantov auverov, ako aj predbezného financovania®. K 15.
novembru bolo zcelkového poctu 357 milnikov acielov priradenych k socidlnym
kategoriam splnenych 106 (t. j. priblizne 30 %)°. Priblizne 30 % milnikov a cielov doteraz
splnenych c¢lenskymi S$tatmi sa priraduje k uvedenym Styrom pilierom Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. SSZ ako sucast’ analyzy politickej reakcie obsahuje aj vyber
opatreni podporovanych z finanénych prostriedkov EU, najmid z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, Europskeho socidlneho fondu plus, Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja a Fondu na spravodlivil transforméciu. VSetkymi tymito opatreniami sa podporia
vyhliadky na rast a zamestnanost, ako aj socidlnu a hospodarsku sidrznost’ a odolnost
v Unii.

Analyza v SSZ na rok 2023 je podporena socialnym prehPadom. Komisia ako sucast’
akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav z marca 2021 navrhla reviziu
socialneho prehladu s cielom umoZnit lepSie monitorovanie zasad piliera s revidovanym
suborom hlavnych ukazovatelov, ktoré v juni 2021 schvalila Rada EPSCO. K tymto
ukazovatelom patria nové ukazovatele klI'i€ovych politickych rozmerov, ako je vzdelavanie
dospelych’, integracia 0s6b so zdravotnym postihnutim do trhu prace, riziko chudoby alebo
socialne vyluCenie deti a nadmerné zat'azenie nakladmi na byvanie. Revidovany stbor
hlavnych ukazovatelov umoziuje presnejSiu identifikdciu kl'i€ovych vyziev v oblasti
zamestnanosti, zruénosti a v socidlnej oblasti v EU a ¢&lenskych §tatoch a podrobnejsie
monitorovanie vzostupnej socialnej konvergencie, ako sa uvadza v nasledujucom grafe. Na
zéklade mandatu ¢eského predsednictva sa zriadila ad hoc pracovna skupina, ktorej cielom je
diskutovat’ o0 moznom posilnenom ramci hodnotenia socidlnej konvergencie v kontexte

Clanok 4 nariadenia (EU) 2021/241, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(U.v.EUL 57, 1822021, s. 17).

5 K 15. novembru 2022.

Socidlne kategdrie sa vymedzujui a uplatituju na zéklade metodiky prijatej Komisiou po konzultacii
s Eurépskym parlamentom a ¢lenskymi Statmi v delegovanom nariadeni 2021/2105.

Udaje o hlavnom ukazovateli socialneho prehladu tykajiicom sa vzdeldvania dospelych budu po
prvykrat k dispozicii v roku 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

europskeho semestra. Skupina podava spravy o svojej praci poradnym vyborom Rady
EPSCO.

Vyzvy v oblasti zamestnanosti, zrucnosti a v sociilnej oblasti vo vSetkych clenskych
Statoch EU podPla hlavnych ukazovatelov socidlneho prehl’adu
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Poznamky: 1. Udaje pre ukazovatel' ugasti dospelych na vzdelavani zatial’ nie su k dispozicii; 2. Pri niektorych ukazovateloch
chybaju udaje za niektoré krajiny — pozri poznamku k tabul’ke 1.4.1 v oddiele 1.4. Legendy pre vsetky ukazovatele su uvedené
v prilohach.

Po vyraznom zotaveni sa v roku 2021 a v prvom polroku 2022 &elia trhy prace v EU
neistotam v suvislosti s vplyvom ttocnej vojny Ruska vo¢i Ukrajine aso silnymi
inflaénymi tlakmi. Trhy prace v EU vykazovali v roku 2021, v obdobi po pandémii COVID-
19 apo zruSeni potrebnych opatreni na zamedzenie Sirenia nikazy, vysoké vysledky. Ich
vysledky sa nad’alej zlepSovali aj v prvej polovici roka 2022, ked’ miera zamestnanosti
dosiahla rekordne vysoku uroven (74,8 % v EU a 74,3 % v eurozéne v druhom $tvrtroku
2022, ¢o v porovnani s urovilami spred krizy predstavuje o 1,6 percentualneho bodu a 1,4
percentualneho bodu viac). V septembri 2022 dosiahla miera nezamestnanosti rekordne nizku
troven 6% v EU (a6,6% v eurozone), ¢o predstavuje pokles zo 6,7% vEU a7,3 %
v eurozone v predchadzajucom roku. Zaroven miera l'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie st
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET) klesla na 11,7% z13,3%
v predchadzajicom roku v EU, zatial ¢o miera nezamestnanosti mladych l'udi dosiahla
14,4 %, €o predstavuje pokles zo 17,5 %. Miera dlhodobej nezamestnanosti sa v roku 2021
mierne zvysila. Od polovice roka 2021 sa vSak inflacia zvySila na historicky vysoké hodnoty,
¢o vyrazne ovplyvnilo kipnu silu domacnosti a ziskovost’ podnikov. Hospodarsky rast na
roky 2022 a 2023 sa v najnovsich prognézach Eurdpskej komisie zrevidoval smerom nadol,
pricom vyhl'ad je vyrazne ovplyvneny utocnou vojnou Ruska voci Ukrajine. Predpoklada sa,
ze rast zamestnanosti dosiahne v roku 2022 uroven 1,7 %, v roku 2023 sa zastavi a v roku
2024 mierne vzrastie 0 0,4 %. V reakcii na prebiehajicu energeticka krizu sa na Grovni EU
a Clenskych Statov prijali vynimocné zéasahy v oblasti politiky (podrobnejSie informécie su
uvedené d’alej a v oddiele 2.4). Pokial’ ide o buducnost’, situacia v suvislosti s prebiehajicou
energetickou krizou si vyzaduje U€innt koordiniciu hospodarskych politik, politik
zamestnanosti a socialnych politik, ktorou sa podporuje inkluzivny a udrzatel'ny rast tvoriaci
vel'ky pocet pracovnych miest a ktorou sa chrania l'udia v zraniteI'nych situdciach.



Vysledky na trhu prace su aj nad’alej vel’mi dobré, hoci sa zvysila neistota
v dosledku utocnej vojny Ruska vo¢i Ukrajine
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Zdroj: databaza Eurostatu [Ifsi_ emp_q], [une_rt ], [une Itu q] a [Ifsi neet q]. Sezénne
oCistené, kalendarne neocCistené udaje.
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Uroveii nedostatku pracovnej sily a nedostatku zruénosti prekro¢ila v niekolkych
krajinach EU wroveii spred pandémie, ¢im sa zddraznil vyznam posilnenia aktivnych
politik trhu price, a najmi zvySovania trovne zrucnosti a rekvalifikacie. Po rychlej
hospodarskej obnove doSlo v roku 2021 opét’ rychlo k nedostatku pracovnej sily, najméa
v urcitych odvetviach a povolaniach. Do konca roka 2021 jeho turoven dosiahla alebo
prekrocila Urovne spred pandémie vo viacerych krajinach v priemysle, sluzbach
a stavebnictve. Hlavné profesijné skupiny, ktoré v roku 2021 v EU vykazovali nedostatky,
boli skupiny tykajuce sa zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, softvéru, stavebnictva
a inzinierskych remesiel. Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov sa zaznamenal aj
v niektorych odvetviach suvisiacich so zelenou transformaciou a ocakava sa, ze sa vzhl'adom
na zrychlenie energetickej transformécie vyvolané manipuldciou Ruska s trhmi s energiou
zvysi. Nedostatok zrucnosti, a to aj pokial’ ide o digitdlne zrucnosti, je takisto dosledkom
nedostatocnej kvality a G¢innosti niektorych systémov vzdelavania a odbornej pripravy. Na
ponuku pracovnych sil a zru¢nosti maji vplyv aj vSeobecnejSie faktory, ako st pracovné
podmienky, zarobky i bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci. Okrem toho znizuje mnozZstvo
dostupnej pracovnej sily v Eurdpe aj starnutie obyvatelstva. Medzi kl'icové politické
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

opatrenia v tejto suvislosti patria u¢inné aktivne politiky trhu prace, ktorymi sa podporuje
zaclenenie zien a nedostato¢ne zastipenych skupin do trhu préace, ako aj zvySovanie tirovne
zrucnosti a rekvalifikacie. Vzhl'adom na prebiehajuci proces restrukturalizacie priemyslu je
dolezitd najmé podpora prechodov na iné pracovné miesta v stlade s odpora¢anim Komisie
tykajiacim sa ucinnej aktivnej podpory zamestnanosti. Posiliiovanie prognozovania potrieb
zrucnosti je takisto nevyhnutné na tvorbu vhodnych navrhov a poskytovanie aktivnych politik
trhu prace, ako aj vzdelavania a odbornej pripravy.

Od vypuknutia pandémie COVID-19 sa zvySuje nedostatok pracovnej
sily
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Pozndmka: Cinnosti NACE 2, B-S (priemysel, stavebnictvo a sluzby) (s vynimkou &innosti
domacnosti ako zamestnavatel'ov a extrateritoridlnych organizacii a zdruzeni), C (priemyselna

. o s
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pracovnych miest sluzby), J (informacie a komunikacia), M-N (odborné, vedecké a technické Cinnosti). Zdroj:
sav kl’l’léovych Eurostat [teilm310].
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zdvojnasobila.

V sucasnom kontexte vysokej inflicie by mechanizmy stanovovania miezd mali aj
nad’alej odrazat’ sociilno-ekonomické podmienky s ciePom zachovat zamestnanost’
a konkurencieschopnost’ a zmiernit’ straty kipnej sily, najmé v pripade zamestnancov
s nizkou mzdou. Zrychlenie inflacie zaznamenané po prvej polovici roka 2021 a nésledne
v roku 2022 v dosledku utocnej vojny Ruska voc¢i Ukrajine viedlo k poklesu realnych miezd,
najméd u zamestnancov s nizkou mzdou. Této situdcia si vyzaduje, aby sa zabezpecili
primerané Upravy miezd, ¢im sa zmierni strata kipnej sily a zniZia sa rizikd narastu chudoby
(vratane energetickej chudoby), pricom sa zachova sulad s celkovym cielom rieSit’ vysokt
inflaciu. V sucasnom makroekonomickom prostredi sa neocakava, ze by zvySenie miezd
v spodnej cCasti rozdelenia podnietilo neopodstatnené inflacné tlaky alebo ovplyvnilo
konkurencieschopnost’. Kolektivne vyjednavanie v si¢asnom kontexte zohrava vyznamnu
ulohu pri dosahovani vyvazenych vysledkov stanovovania miezd, pricom reSpektuje tlohu
socidlnych partnerov aje v sulade sbeznymi postupmi stanovovania miezd v Clenskych
Statoch, a takisto sa pri nom zohladiuju aj osobitné cenové tlaky, ktorym celia tak niektoré
spolo¢nosti a odvetvia, ako aj pracovnici. S cielom podporit’ zamestnanost’ a zachovat’ kiipnu
silu eSte v niekolkych clenskych Statoch existuje d’al§i priestor na zniZenie danovo-
odvodového zataZenia zamestnancov s nizkym a strednym prijmom.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teilm310

Primeranymi minimalnymi mzdami sa moé6Ze prispiet’ Kk ochrane Kktpnej sily
zamestnancov s nizkou mzdou a predchadzat’ narastu chudoby zamestnanych, pri¢om
sa zaroven udrzi dopyt a posilnia sa stimuly k zotrvaniu v praci. Mnoho pracovnikov
vEU nie je chranenych primeranymi minimalnymi mzdami. Celkovo je takmer jedna
z desiatich zamestnanych o0s6b ohrozenda chudobou. Okrem toho sa miniméalne mzdy
v realnom vyjadreni znizili takmer vo vsetkych clenskych Stitoch. Je obzvlast dolezité
zmiernit'® ucinky nedavneho zna¢ného zvysSenia cien, najmd pokial ide o zamestnancov
s nizkou mzdou, ktorych vysoké ceny energii a potravin zasiahli najviac. Smernicou
o primeranych minimalnych mzdach sa zriad’uje rdmec s jasnymi pravidlami s cielom zlepsit’
primeranost’ zdkonnych minimalnych miezd v tych ¢lenskych Statoch, ktoré ich zaviedli.
Smernica pomdze podporit’ zranitené domécnosti tym, Zze sa nou povzbudzuje
k stanovovaniu zadkonnych minimalnych miezd na primeranych trovniach, pricom sa okrem
iné¢ho zohladni kipna sila minimalnej mzdy, socialno-ekonomické podmienky a dlhodoby
vyvoj produktivity. Okrem toho by sa pravidelnymi aktualizdciami minimalnych miezd
v stlade s uvedenou smernicou pomohlo predchadzat stratdm kupnej sily zamestnancov
s minimalnou mzdou v sucasnom kontexte. Smernica takisto obsahuje ustanovenia na
podporu  kolektivneho  vyjedndvania  a posilnenie = mechanizmov  presadzovania
a monitorovania vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Vyzaduje sa v nej najmé zostavenie akéného
planu a vytvorenie rdmca podmienok umoznujtcich kolektivne vyjednévanie v pripadoch,
v ktorych je jeho miera pokrytia nizSia ako 80 %. Hoci je na transpoziciu smernice do
vnutro$tatnych pravnych predpisov dvojrocna lehota, jej predbeznym vykonavanim sa moze
podporit’ Ttsilie clenskych Stitov pomoct zabezpelit primerané pracovné a zivotné
podmienky pre pracovnikov. Okrem toho moézu do¢asné opatrenia rozpoctovej podpory, ktoré
si zamerané na zamestnancov s nizkou mzdou, pomodct zmiernit’ stratu kupnej sily
v dosledku energetickej krizy.

Inflacia naruSila nedavne zvySovanie minimalnych miezd

Nominalna
odmena na
zamestnanca sa
zvysila 0 4,9 %
v 2. Stvrtroku
2022

(v porovnani

s 2. Stvrtrokom
2021).

Zmena zakonnych minimalnych miezd v redlnom a nominalnom vyjadreni
(miera rastu, v %)
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Realne mzdy .

vSak
v 2. Stvrtroku 10
2022
o 5
(v porovnani I I | I I I I i
s 2. Stvrtrokom 0 ] ] . | I ! |
2021) Klesli
03,3 %. N
-10
V16z21 B Nominalna mzda v roku 2021
Elenskych -15 Redlna mzda v roku 2021
Statov realne 20 Redlna mzda v roku 2022 (do augusta)
minim{llne LV . MT C€CZ SK NL EE LU IE SI PL ES BG PT DE LT HR FR RO EL HU BE
mzdy v roku )
2022 do aucusta Pozndmka: Clenskeé $taty su usporiadané zostupne podla rozsahu zvys$enia zakonnych minimalnych
g miezd v redlnom vyjadreni v roku 2022. Zdroj: Siet’ kore$pondentov nadacie Eurofound a Eurostat
klesli. [prc_hicp_midx], vypocty nadacie Eurofound.

Zamestnanie na urcity ¢as sa vd’aka priaznivejSim hospodarskym podmienkam v roku
2021 vo vicsine ¢lenskych Statov zvySilo len mierne. Hoci sa medzi Clenskymi $tatmi
zaznamenali vyrazné rozdiely, pokial’ ide o podiel doCasnych zamestnancov a mieru ich
prechodu do trvalého zamestnania (pricom niektoré krajiny celia problémom v tejto
suvislosti), vo vacSine Clenskych $tatov su medzi mladymi 'ud'mi a Zenami aj nad’alej
rozsirenejsie doasné pracovné zmluvy. Podiel zamestnani na kratsi pracovny ¢as v EU bol
v roku 2021 v podstate stabilny, ale nedobrovol'na praca na Ciastocny pracovny tvézok stale
ovplyviiuje vyznamny podiel zamestnancov v mnohych krajinach. Ak je rozsSirené vyuZzivanie
docasného zamestnania alebo zamestnania na krat§i pracovny ¢as zauZivané, najmé ak je
nedobrovol'né, mdze viest k menSiemu rozvoju ludského kapitdlu a nizSej produktivite
a socidlnej mobilite, ¢o ma nepriaznivy vplyv na potencialny rast. V tejto stvislosti moze
posilnenie inSpektoratov prace avplyv odradzajicich opatreni prispiet k lepSiemu
fungovaniu trhu prace azaroven podporit bezpecné pracovné podmienky a pristup
k socialnej ochrane. Popri prispdsobenych aktivnych politikdch trhu prace mozno tymito
opatreniami podnietit’ prechody na iné pracovné miesta smerom nahor a podporit’ plynulé
prerozdelenie pracovnej sily medzi odvetviami alebo povolaniami vratane tych, ktoré suvisia
so zelenou a digitalnou transforméaciou.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

Obnovou sa podiel do¢asnych pracovnych zmliv nezvysil, ale miera
prechodu na trvalé pracovné miesta sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi liSi

13,3 %
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Zamestnanci so zmluvou na neurcity ¢as = Dogasni i a cinné osoby = Celkova

] a [Ifsq_etgaed]. Poznamka: Zlom v ¢asovom rade z 1. Stvrtroka 2021.

zamestnankyn Docasni zamestnanci ako percentualny podiel z celkového
s docasnou poctu zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov, v %, v roku
pracovnou 2020) a miera prechodu na trvalé pracovné miesta (v %,
zmluvou priemer za roky 2018, 2019 a 2020), EU27.
v 2. Stvrtroku o
2022
- 60 ﬁ
e
>
| s ;\
7,8 % | 20 =
zamestnancov &
- 15 o
(vo veku 20 — 64 5
&
rokov) i i o =
&EE':%E&“C“m‘gmﬁ53%553853283535 =
s nedobrovol’'no 2 &
u d()éasn()u W Docasni zamestnanci (vo veku 20 — 64 rokov) (v %) © Miera prechodu z do¢asného na trvalé pracovné miesto (os vpravo) i
pracovnou &
zmluvou v EU 5
o
v roku 2021 5
3
N

Novovznikajice pracovné postupy, ako je telepraca a praca pre platformy, by mohli
byt prinosom pre hospodarstvo a spolo¢nost’, ale vyZaduju si prispoésobenie pravnych
predpisov, politik a pracovnej kultary. V dosledku pandémie sa zvySilo vyuzivanie
teleprace: v ostrom protiklade s jednou desatinou zamestnancov v roku 2019 telepracu do
roku 2021 vyuzivala takmer Stvrtina pracovnikov. Z novych sktsenosti s telepracou vyplyva,
7e jej kombinécia s prezencnou pracou na pracovisku moze okrem zvySenej produktivity
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prispiet’ aj k celkovo lepSej rovnovadhe medzi pracovnym a sukromnym zivotom hybridnych
telepracovnikov. S cielom predist’ i¢inkom znizujucim kvalitu prace, ako je pravidelny dlhy
pracovny Cas, mnohé Clenské Staty prijali opatrenia na upravu teleprace, ¢im sa vytvorila
Siroka Skala roznych pristupov. Okrem teleprace narastol aj vyznam prace pre platformy,
ktora prispieva k vytvaraniu pracovnych miest, ale zaroven predstavuje vyzvy, pokial ide
o spravodlivé pracovné podmienky. Aj vdaka digitdlnym technoldégidm uz viac ako
28 miliénov 0sdb v EU vykonavalo pracu cez platformy. Algoritmické riadenie, mozna
nespravna klasifikdcia postavenia v zamestnani a nedostatocnd cezhrani¢na transparentnost’
su klicové otazky, ktorymi sa zaobera navrh stvisiacej smernice predlozeny Komisiou.
Kedze telepraca a praca pre platformy maju Coraz vacsi vyznam, je dolezité zabezpecit’
primerané digitalne zru¢nosti v Sirokej spolocnosti, aby nevznikali ziadne digitalne priepasti,
a to ani v suvislosti so star§imi a nizkokvalifikovanymi pracovnikmi.

Telepraca moze viest’ k lepSej rovnovahe medzi pracovnym
a sukromnym Zivotom, pricom hybridna praca prispieva k zmierneniu
rizika dlhého pracovného ¢asu

13 %
zamestnancov
vykonavajicich Z14 rovnovaha medzi pracovhym a sukromnym Zivotom
telepracu uvadza zli uvadzana za vietkych zamestnancov a pracovnikov
rovnovahu medzi vykondavajucich telepracu v ¢lenskych Statoch (v %, 2021)
pracovnym

a sikromnym
Zivotom v porovnani 25 -

S... 20 A A N &

18 % 15 1 ¥ o Ky ¥

...zamestnancov 10 | X ‘N B8 K°
pracujucich o ‘f B ¥
v priestoroch 5 1
zamestnavatela. 0

30 +

== — 24 - x un - N K Y o W= T w W w5 w ¥ = <
ugiun.—u_uJau—l% quJ§"'-m3—w"‘Qgg<z

EU27

Hybridné pracovné
reiimy W Narodna Uroven ¢ Telepracovnici
umoznuju lepsiu
rovnovahu medzi Pozndmka: ZI4 roynov?hjd medz:lprac?vnym.a sukrorpnym zllvotom zahrn.a odptl)vec.k’-:-

. zamestnancov ,nie velmi dobre” a ,vobec nie dobre” na otazku ,ako vedia zosuladit
pracovnym pracovny ¢as so svojimi rodinnymi alebo spolocenskymi zavazkami mimo prace”. Zdroj:
a sﬁkromnym Eurofound, Eurdpsky telefonicky prieskum pracovnych podmienok (EWCTS) 2021.

Zivotom vo vicSine
¢lenskych Statov

Utoéna vojna Ruska vo&i Ukrajine vyvolala znaény prilev vysidlenych oséb do EU, ako
aj s tym suvisiace potreby trhu prace a socidlnej integracie. S cielom pomdct’ rieSit
humanitarnu krizu a podporit’ integraciu ukrajinskych ute¢encov do EU Eurépska komisia po
prvykrat aktivovala smernicu o dodasnej ochrane a v oktobri 2022 ju predizila do marca
2024. Vyzyva na udelenie povoleni na pobyt spolu s poskytovanim pristupu k vzdelavaniu,
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https://www.eurofound.europa.eu/sk/surveys/2021/european-working-conditions-telephone-survey-2021

trhu prace asocidlnej ochrane. Potreby sa vztahuju najmid na prekonavanie prekazok
v suvislosti s integraciou do trhu prace, najmi pomocou jazykovych kurzov, a s ubytovanim,
so starostlivost'ou o deti a Skolskym vzdelavanim, ako aj s dlhodobou starostlivostou alebo
podporou dusevného zdravia. Vysidlené osoby z Ukrajiny, ako aj legalna migracia z inych
krajin moézu v strednodobom az dlhodobom horizonte prispiet k zmierneniu nedostatku
pracovnej sily v Unii, najmé v pripade povolani, pri ktorych st uvedené prekazky integracie
do trhu prace menej zavazné, ako aj k Ciastocnému rieseniu demografickej vyzvy, ktorou je
nizka porodnost. S cielom pomdct tomuto procesu Komisia spustila pilotnli iniciativu
databaza talentov EU, ktora je novym nastrojom na pomoc 'udom utekajicim pred vojnou
pri hPadani prace v EU. Celkovo je pre Uspe$nu integraciu nevyhnutny Gginny pristup
k socidlnej ochrane, zdravotnej starostlivosti, starostlivosti o deti a Skolskému vzdelavaniu,

ako aj uznavanie kvalifikacii.

Zotavenie trhu prace viedlo k zlepSeniu vysledkov v oblasti
zamestnanosti vo viacSine skupin obyvatel’stva, hoci problémy
pretrvavaju

Miery zamestnanosti podl'a pohlavia a vekovej skupiny v EU27 a podl'a krajiny narodenia,
sezonne ocistené, kalendarne neocistené tdaje (v %)

Miera zamestnanosti (v %) m 4, $tvrtrok 2019 = 2. 3tvrtrok 2022 ® zmena v % medzi 2. Stvrtrokom 2021 a 2. $tvrtrokom 2022

2 82,0
74,8 80/
69,5 e 69,3
785 % 62,2 754
67,3 67,8
59,2
34,9

Zamestnanost, medziroéna zmena (v %)

89%
2,5% 3,1%

4,8%
— — | -

Celkom ‘ Muzi ‘ Zeny ‘ 15 az 24 rokov ‘ 25 az 54 rokov ‘ 55 az 64 rokov ‘ Cudzinci ‘ E027

‘ Rod (skupina 0s6b vo veku 20 - 64 rokov) ‘

0 4,8 miliona

viac zamestnanych Pudi v EU v 2.
Stvrtroku 2022 v porovnani s druhym
Stvrtrokom 2021 (o 1,7 milidéna viac ako
v 4. stvrtroku 2019)

Mladi Pudia, osoby narodené mimo EU
a Zeny

zaznamenali najvysSie miery rastu
zamestnanosti od 2. Stvrtroka 2021

1,7%

Vek

43% 43%
I - I 0%

Krajina narodenia (0s6b vo veku 20 — 64 rokov)

Napriek tomu

je v 2. stvrtroku 2022 rozdiel

v zamestnanosti Zien a muzZov
10,7 percentualneho bodu, hoci
v Stvrtom Stvrtroku 2019 klesol
z 11,2 percentudlneho bodu

rozdiel v zamestnanosti je 8,3
percentuilneho bodu medzi
osobami narodenymi v EU

a mimo EU v 2. §tvrtroku 2022
(7,6 percentualneho bodu

v 4. Stvrtroku 2019)

VZPS v EU.

Zdroj: Eurostat, a [Ifsi_em

Situacia mladych Pudi na trhu prace zostava aj nad’alej naro¢na, najmi pokial’ ide
0 Zeny a osoby s pristahovaleckym povodom, a vyZaduje si osobitné a prisposobené
politické opatrenia. Po dosiahnuti maxima v druhej polovici roku 2020 sa miera
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https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_sk
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_emp_q
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_emp_q

nezamestnanosti mladych Tudi vEU vroku 2021 vratila na trovei spred krizy
a v 2. Stvrtroku 2022 bola na trovni 14,3 %. Napriek tomu ostava takmer trikrat vyssia ako
miera nezamestnanosti celkovej populacie vo veku 25 — 74 rokov. Okrem toho podiel T'udi vo
veku 15 — 29 rokov, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odborne;j
pripravy (NEET), sa do 2. Stvrtroka 2022 znizil na 11,6 % z Grovne 13,2 % v 2. §tvrtroku
2021, ¢o je sice nizsie Cislo, ako pred pandémiou, ale stile pomerne vysoké. Tykalo sa to
najmi mladych Zien a 0séb s pristahovaleckym povodom. V ro¢nom vyjadreni aj nad’alej
pretrvavali medzi Clenskymi $tatmi v roku 2021 znacné rozdiely v suvislosti s mierami
NEET, pokial’ ide o osoby vo veku 15 —29 rokov. Mali by sa prijat’ politické opatrenia
s cielom zmiernit Strukturdlne vyzvy, ktorym celia mladi l'udia na trhu prace, vratane
predchadzania rizikdm dlhodobych negativnych ucinkov na zruc¢nosti mladych Tudi
a vyhliadok na trhu prace. Na poskytovanie kvalitného zamestnania, d’alSieho vzdelavania,
ucnovskych priprav alebo stazi do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia
forméalneho vzdelavania T'udi by sa mala vyuzivat posilnena zaruka pre mladych®. Tuto
zaruku dopiﬁa iniciativa Aim, Learn, Master, Achieve — vyty¢it si ciel’, naucit’ sa, zvladnut’,
dosiahnut’ (ALMA), ktorou sa pomaha znevyhodnenym l'ud’om, ktori nie st zamestnani, ani
nie st v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, ziskat odborni prax v zahraniéi.’

Aj nad’alej pretrvavaju dlhodobé vyzvy tykajtice sa ucasti Zien na trhu prace a rovnakej
odmeny za rovnaku pracu, ¢o odraza pretrvavajice rodové nerovnosti na trhu prace.
Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov sa pocas ozivenia trhu prace v roku 2021 znizil len
mierne. Neplatend praca vratane opatrovatel'skych povinnosti branila osemndsobne viac
zenam ako muzom v hl'adani plateného zamestnania a v jej dosledku sa patnasobne viac zien
nedobrovol'ne zamestnalo na c¢iastocny pracovny c¢as. Tymto sa zdoraziiuje vyznam
primeranych politik na zabezpecenie rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym Zzivotom
au¢inného pristupu ku kvalitnym acenovo dostupnym opatrovatel'skym sluzbam.
Prisposobenie vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, ako aj systémov dlhodobe;j
starostlivosti v stilade s europskou stratégiou v oblasti starostlivosti, ktort Komisia predlozila
7. septembra 2022, pricom by sa zaroven riesili nedostatky a kapacitné obmedzenia v tychto
oblastiach, mé& potencial zlepsit' vyhliadky na trhu prace pre osoby, ktoré v sucasnosti
poskytuju neplatenti opatrovatel'ski pracu, a kvalitu starostlivosti pre osoby, ktoré ju
prijimaju. Zaroven dafiovo-davkové systémy vo viacerych krajinach EU aj nad’alej odradzaju
od toho, aby druhé zarobkovo ¢inné osoby (z ktorych 78 % su Zeny) nastapili do platenej
prace alebo aby sa im prediZil pracovny ¢as, a mali by sa riesit’ vhodnymi reformami.

Existuje zna¢ny potencial na silnejSiu i¢ast’ 0s6b so zdravotnym postihnutim a starSich
pracovnikov na trhu prace. Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim bol
v EU vroku 2021 na uarovni 23 percentualnych bodov, ¢o je takmer rovnakd uroveni ako
vroku 2014, kedy sa zaCalo stymto meranim, ¢im sa zdoOraziuje potreba politickych
opatreni. S cielom pomoct’ riesit’ tuto vyzvu poskytuje balik opatreni v oblasti zamestnanosti
0s0b so zdravotnym postihnutim, ktory sa spustil 20. septembra 2022, usmernenia a postupy
v Siestich roznych oblastiach od prijimania zamestnancov az po udrzanie pracovnych miest.
Spolo¢ne s prislusnymi zainteresovanymi stranami sa vypracuje do roku 2024. Vzhl'adom na
demografické zmeny a zvySovanie veku odchodu do déchodku v mnohych ¢lenskych Statoch
sa miera zamestnanosti osob vo veku 55 — 64 rokov v roku 2021 eSte viac zvysila a dosiahla

Odporucanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
Pudi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi,
2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).

Dalsie informacie sa k dispozicii na: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zamestnanost’, socidlne
zalezitosti a zaclenenie — Eurdpska komisia (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.SLK&toc=OJ:C:2020:372:TOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sk

60,5 %, pricom nadvédzuje na trend posledného desatrocia. Napriek tomu vSak zostdva
takmer o020 percentudlnych bodov nizSia ako uosdb vo veku 25—54 rokov. Rozdiel
v zamestnanosti zien a muzov Vv pripade starSich pracovnikov zostal stabilny na Urovni
12,7 percentualneho bodu a je vyssi ako zodpovedajuca hodnota vo vekovej skupine 20 — 64
rokov (10,8 percentudlneho bodu). Na vyuzitie potencidlu 0oséb so zdravotnym postihnutim
a starSich pracovnikov st nevyhnutné aktivne politiky trhu prace vratane tych, ktorymi sa
presadzuje celozivotné vzdeldvanie a podpora pri hl'adani zamestnania.

Ziakom zo slabych socidlno-ekonomickych pomerov &asto chybaju zikladné zruénosti
vratane digitalnych zruénosti, ¢o im brani vo vyuzivani prilezitosti na trhu prace
av d’alSom celoZivotnom ziskavani zrucnosti, v dosledku ¢oho sa vyZaduje zlepSenie
rovnosti vo vzdelavani. Napriek pozitivnemu trendu v poslednych rokoch priblizne
3,1 miliéna mladych l'udi pred¢asne ukoncuje vzdelavanie a prili§ vel'kému poctu z nich sa
nepodari dosiahnut’ minimalnu uroven zakladnych zru¢nosti. Tyka sa to najmd osdb zo
znevyhodneného prostredia, o takisto d’alej znizuje ich moznosti zapisat’ sa do terciarneho
vzdelavania a plne sa rozvijat’ a vyuZivat’ svoj potencial v Zivote. Po€as pandémie COVID-19
fyzické zatvaranie $kol a potrebné opatrenia na obmedzenie pohybu takisto vyvijali silny tlak
na duSevné zdravie a pohodu dospievajicich, ¢im sa moze d’alej zvysit' riziko dosahovania
slabych vysledkov a vy&lenenia zo vzdelavania. Clenské $taty &elia rasticemu nedostatku
ucitel'ov, najmi pokial’ ide o predmety STEM (veda, technoldgia, inZinierstvo a matematika)
a v socidlno-ekonomicky znevyhodnenych oblastiach. Neatraktivne kariérne vyhliadky pre
ucitelov vedu k nizkemu poctu uchadzacov vstupujicich do pociatoéného vzdeldvania
ucitelov a mnohi zacinajuci ucitelia odchadzaju ztohto povolania v prvych rokoch.
Nedostatok ucitel'ov negativne ovplyviiuje kvalitu vzdelavania na vSetkych Grovniach vratane
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a univerzit, ako aj ziskavanie zrucnosti
potrebnych na tucely digitdlnej a zelenej transformdcie. Najmd zrychlena digitdlna
transformécia zvyraznila uz existujuce rozdiely v digitdlnych zru¢nostiach a odhalila nové
vznikajuce nerovnosti. K vypadkom vzdelavania doSlo v dosledku obmedzeného pristupu
k digitdlnym zdrojom u osdb s nizkym socidlno-ekonomickym postavenim, ako aj u deti
migrantov a Rémov. Dosiahnutie cielov na trovni EU, ktoré sa stanovuju v ramci
europskeho vzdelavacieho priestoru, si bude vyzadovat’ silnejSie zameranie politik na rieSenie
nerovnosti v oblasti vzdeldvania a zlepSenie pohody Studentov, ato aj prostrednictvom
komplexnejSich a systémovych pristupov a medziodvetvovej spoluprace v stilade s navrhom
Komisie na odporicanie Rady tykajuce sa iniciativy Cesta k Uspechu v Skole, ako aj
poskytovanie cenovo dostupného a kvalitného vzdelavania v stlade s posilnenou Eurdpskou
zéarukou pre deti.
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Socialno-ekonomické zazemie je kI'a¢ovym faktorom
ovplyviiujicim vysledky vo vzdelavani, pricom medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi su vel’ké rozdiely

Rozdiel v slabych
vysledkoch
Studentov zo
znevyhodneného
prostredia

a z lepSieho
socialno- 60
ekonomického
prostredia je 19,5
percentualneho &
bodu 0

Celkovo lepsi + H+ HHHHH+

. 4 4 0
priemerny vykon geT5E@2%2E5E %

koreluje s mensimi
rozdielmi medzi
nizkym a vysokym
socialno-
ekonomickym
postavenim

Kombinovand miera slabych vysledkov v ¢itani, matematike
a prirodnych vedach podl'a socialno-ekonomického
postavenia (v %, 2018)

50

W o= e ow
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= Priemer Vysoké socialno-ekonomické postavenie Nizke socidlno-ekonomické postavenie

Zdroj: Vypocet JRC na zaklade udajov z programu PISA organizacie OECD za rok 2018.

V dosledku digitalnej transformacie, ktoru urychlila pandémia COVID-19, sa vyraze
zvysil dopyt po digitalnych zrucnostiach, ale nie vSetci s na to dobre pripraveni.
Digitalne zruc¢nosti sa vyZaduju pre coraz SirSiu Skalu pracovnych miest (pre 90 % z nich uz
teraz). V tejto stvislosti méd nizka uroven digitdlnych zru¢nosti nepriaznivy vplyv na
zamestnatel'nost’ arast produktivity a vytvara prekazky braniace digitalnej transformécii
a potencialnemu rastu. Podl'a najnovsich tdajov malo len 54 % dospelych v roku 2021 v EU
aspon zékladné digitadlne zrucnosti, pricom medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi existuju
vel'ké rozdiely. Osoby s nizkym dosiahnutym stupfiom vzdelania, nezamestnani a neaktivne
osoby maju zvycajne nizSiu uroven digitdlnych zru¢nosti a menej prileZitosti na ich rozvoj.
Nizka uroven digitalnych zrucnosti v Sirokych segmentoch obyvatel'stva moze takisto viest
k vzniku novych typov znevyhodnenia v suvislosti s Coraz digitalizovanejSimi sluzbami,
najmi pokial’ ide o pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave, ale aj v SirSej miere v suvislosti
s digitalizovanymi verejnymi sluzbami vratane verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ). Na
odstranenie digitalnej priepasti si potrebné programy zamerané na digitdlne zrucnosti pre
Siroké obyvatel'stvo, doplnené o cielené programy prispdsobené profilom zru¢nosti a situdcii
konkrétnych skupin na trhu prace. Cielom EU je do roku 2030 vybavit aspon 80 %
obyvatel'stva asponl zdkladnymi digitdlnymi zru¢nostami a zvysit' po€et odbornikov na IKT
na 20 miliénov (priblizne 10 % zamestnanych osob, priCom sa zacina na nizkej trovni 4,5 %
v roku 2021), ato tak u muzov, ako aj uzien. Komisia na tento ucel zacala v roku 2021
Struktarovany dialdg o digitalnom vzdelavani a zru¢nostiach.
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Digitalne zrucnosti sa stali prierezovou kompetenciou, ale ich
urovne sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vyrazne liSia

Digitalne

zruénosti sa Osoby bud’ so zakladnymi, alebo s pokrocilejSimi
pozaduji na 90 % vSeobecnymi digitalnymi zru¢nostami (% osdb vo veku
pracovnych miest. 16 — 74 rokov, 2021)

[ 28 - 49
[ 49 - 52
[@52-61
[J61-64
[]64-79

V roku 2021 malo
v EU len 54 %
dospelych aspon
zakladné digitalne
zruénosti.

Do roku 2030 je
ciePom EU
vybavit’ 80 %
dospelych aspon
zakladnymi
digitalnymi
zruénost’ami.

Niektoré uzemné jednotky na ostrovoch avelmi vzdialené regiony nie su

zastapené. Zdroj: Eurostat, VZPS, EDAT LFSE 02. © EuroGeographics pre administrativne

Poznamka:
hranice.

Europa musi d’alej rozvijat’ zrucnosti svojej pracovnej sily, a to aj s cie’om podporovat’
zelenu a energetickd transformaciu, zachovat’ si konkurencieschopnost’, podporovat’
kvalitné zamestnanie a chranit’ svoj socialny model. Okrem digitalnej transformécie sa aj
prechodom na klimaticky neutralnu spolocnost’ menia zru¢nosti poZzadované na trhu prace.
Stucasna socidlno-ekonomickd a geopolitickd situdcia eSte viac kladie doraz na potrebu
zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikdcie pracovnej sily s cielom podporit’ prechody na
iné pracovné miesta a riesit’ uZ aktualne zavazny nedostatok pracovnych sil a zrucnosti, a to
aj v ekologickom hospodarstve. Ocakdva sa, Ze Eurdpsky rok zrucnosti 2023 prinesie
vyznamny politicky impulz na podporu celoZivotného ziskavania zru¢nosti, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie velkych transformadcii, ktorym nase hospodarstva a spolocnosti ¢elia. Aktivna
ucast’ existujucej pracovnej sily na vzdeldvacich Cinnostiach je po uc¢innom pociatocnom
vzdelavani a odbornej priprave z hladiska zabezpecCenia neustalej aktualizacie zru¢nosti
prvorada. Kvalitné institicie vysokosSkolského vzdeldvania su takisto dolezité z hladiska
rozvoja Spickovych zru¢nosti potrebnych pre odolné, inkluzivne a udrzatelné eurdpske
hospodérstva. Hlavna cielova hodnota EU v oblasti vzdelavania dospelych na rok 2030
vyzaduje, aby sa do vzdelavania v EU do roku 2030 kazdoroéne zapojilo najmenej 60 %
dospelych. Najnovsie dostupné udaje z roku 2016 poukazuju na stale prili§ nizku mieru ¢asti
(za poslednych 12 mesiacov) v EU na trovni 37,4 % obyvatel'stva vo veku 25 az 64 rokov,
¢im sa zdoraziiuje potreba postupovat’ vyrazne intenzivnejSie v zaujme dosiahnutia
ambicidoznych néarodnych cielov stanovenych na rok 2030. Okrem toho sa vo vSetkych
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¢lenskych Statoch dospeli s nizkou kvalifikaciou zvyc€ajne zicastiiuji na odbornej priprave
menej ako dospeli s vy$Sou sekundarnou kvalifikaciou, ktorych miera Gcasti je zase nizsia
ako u absolventov terciarneho vzdelavania. Ugast’ dospelych na vzdelavani je takisto astej$ia
v mestskych ako vo vidieckych oblastiach. V odporuc¢ani Rady zo 16. jina 2022 tykajlicom
sa individudlnych vzdelavacich uctov sa uvadza, ako mozu Clenské Staty i¢inne kombinovat
finan¢nu a nefinan¢nu podporu s cielom umoznit’ v§etkym dospelym rozvijat’ svoje zrucnosti
pocas celého pracovného Zivota a dosiahnut” pokrok smerom k ciel'u v oblasti vzdelavania
dospelych v nadchadzajucom desatroci. Takisto je cielom odporucania Rady tykajiceho sa
europskeho pristupu k mikrocertifikdtom pre celozivotné vzdeldvanie a zamestnatel'nost’ zo
16. juna 2022 zabezpecit’ kvalitu, uznavanie a pochopenie mikrocertifikatov, ktoré sa Coraz
viac vyuzivaju v systémoch vzdelavania, odbornej pripravy a trhu prace.

Utast’ dospelych na vzdelavani je stile vel’mi nizka, najmi
u nizkokvalifikovanych pracovnikov
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Suhrnné realne prijmy domacnosti v EU vroku 2021 rastli spolu s HDP a trhovymi
prijmami vd’aka obnove, ktora nastala po skonceni pandémie COVID-19, ale v roku
2022 sa znizili. V 2. Stvrtroku 2021 reélne prijmy domdacnosti vzrastli o pozoruhodnych
4,5 % (medziro¢ne), pricom rast redlneho HDP dosiahol svoje maximum na urovni 14,1 %.
Odolnost’ prijmov domécnosti voci otrasu spdsobenému pandémiou COVID-19 v roku 2020
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suvisi s fungovanim automatickych stabilizatorov a rozsiahlymi a pohotovymi politickymi
reakciami, ktoré sa zaviedli na Grovni ¢lenskych §tatov a EU, a ktorymi sa do velkej miery
zmiernili negativne socialno-ekonomické dosledky pandémie. V obdobi od 3. Stvrtroka 2021
sa vSak zaznamenalo vyrazné spomalenie rastu realnych prijmov domdécnosti, ktoré oslabila
rychlo rastica inflacia, a to aj napriek rastu nomindlnych odmien zamestnancov. Po prvykrat
od otrasu sposobeného pandémiou COVID-19 v 2. Stvrtroku 2020 sa do 2. Stvrtroka 2022
redlny hruby disponibilny prijem domacnosti zmensil, zatial ¢o rast readlneho HDP sa
spomalil.

Nedavna vysoka inflacia negativne ovplyvnila rast sihrnnych realnych
prijmov domacnosti zaznamenany v roku 2022

Rast realneho HDP a realneho hrubého disponibilného prijmu
domaécnosti a jeho hlavné zlozky (v %, EU27)
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Napriek krize sposobenej ochorenim COVID-19 bol podiel oséb ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vylucenim pocas roka 2020 vSeobecne stabilny a odhaduje sa, Ze bude
stabilny aj v roku 2021, pricom v predchadzajicich rokoch doSlo k jeho zlepSeniu
vd’aka opatreniam, ktoré EU a &lenské $taty zaviedli s ciePom zmiernit’ negativny vplyv
pandémie. Priblizne jedna z piatich 0s6b bola v EU v roku 2020 ohrozena chudobou alebo
socidlnym vyla¢enim a ani v roku 2021 sa neodhaduju ziadne vyrazné zmeny, hoci medzi
jednotlivymi krajinami su vyznamné rozdiely. Miera rizika chudoby a podiel oséb zijacich
v domacnostiach (takmer) bez zamestnania sa po pandémii prakticky nezmenili, zatial' ¢o
miera zavazne] materidlnej a socidlnej deprivacie v roku 2021 nad’alej klesala. Prijmova
nerovnost’, hoci s ndznakmi divergencie medzi ¢lenskymi Statmi, v rokoch 2020 az 2021
takisto vykazovala vSeobecnt stabilitu. Tento stav sa dosiahol vd’aka podstatnym a rychlym
politickym opatreniam vratane rezimov skrateného pracovného Casu, ako aj inych opatreni na
udrzanie pracovnych miest a politickych opatreni na podporu zranitenych oséb v Case krizy
sposobenej ochorenim COVID-19. Vplyv socidlnych transferov na znizovanie chudoby
vskutku stupol na nevidant Groven (vo velkej vicSine ¢lenskych Statov sa zvysil), ¢im sa
miera chudoby v EU znizila v priemere o viac ako tretinu. Pracovnici s atypickou formou
zamestnania mali aj napriek tomu viac ako trikrdt vysSiu pravdepodobnost’ ohrozenia
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chudobou (na trovni 16,6 %) ako pracovnici s typickou formou zamestnania (5 %). Prvé
odhady vydavkov na socidlnu ochranu v roku 2021 pre 24 ¢lenskych statov ukazuju, ze
podiel tychto vydavkov na HDP sa v porovnani s rokom 2020 znizil (29,2 % oproti 30,7 %),
pricom aj nad’alej zostava nad uroviiou spred krizy (27,1 % v roku 2019). Takmer vo
vSetkych ¢lenskych Statoch sa podiel vecnych a nemocenskych davok zvysil, zatial’ Co podiel
davok v nezamestnanosti sa znizil.

Riziko chudoby alebo socialneho vylucenia sa u urcitych skupin obyvatel’stva v rokoch
2020 — 2021 vo vSeobecnosti takisto nezmenilo, hoci aj nad’alej poukazovalo na osobitné
vyzvy v niektorych tychto skupinich. Podiel osob narodenych mimo EU a Rémov
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim sa v EU vo vieobecnosti nezmenil, zatial
¢o podiel 0sdb so zdravotnym postihnutim sa aj napriek vypuknutiu pandémie znizil. Napriek
tomu su vSak tieto skupiny stale systematicky viac vystavené chudobe a socidlnemu
vyluCeniu ako zvySok obyvatel'stva. S cielom bojovat’ proti vysSiemu riziku chudoby
a socidlneho vylucenia osob so zdravotnym postihnutim by c¢lenské Staty mali v zdujme
zniZzenia nerovnosti rieSit' rozdiely v oblasti socidlnej ochrany, ato aj kompenzovanim
dodato¢nych nakladov, ktoré¢ stivisia so zdravotnym postihnutim a opravnenostou na davky
v invalidite. U deti zostalo riziko chudoby alebo socidlneho vylu¢enia v rokoch 2020 — 2021
takisto v podstate stabilné, ale stdle iSlo o vy$S§iu mieru v porovnani s celkovym
obyvatel'stvom a niesla ndznaky divergencie medzi ¢lenskymi $tatmi. Okrem toho rodiny
s detmi aj nad’alej zazivali vysoku deprivaciu v oblasti byvania. V pripade deti vyrastajucich
v chudobe alebo socidlne vylucenych deti je nizSia pravdepodobnost’, ze budiu dosahovat
dobré vysledky v skole, ze budu zdravé a neskor naplno uplatnia svoj potencial v zivote, ¢o si
vyzaduje naliehavé politické opatrenia s cielom riesit’ tento problém v stlade s posilnenou
Eurépskou zarukou pre deti.

Riziko chudoby alebo socialneho vyli¢enia zostalo v EU v rokoch 2020 —
2021 v priemere aj nad’alej vSeobecne stabilné, ale v jednotlivych
Clenskych Statoch sa vyrazne liSi a v pripade deti je vysSie

Jedna z piatich Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia celkovej populacie
0s6b je v roku a deti (vo veku 0 — 17 rokov) (v %, 2021)
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rovnako ako vo Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.
vicSine
¢lenskych Statov

Hrozi, Ze vysoké a rastice ceny energii a stivisiace infla¢né tlaky by mohli negativne
ovplyvnit’ kipnu silu, najmi v pripade zranite’nych domacnosti, a zvysit’ energeticki
chudobu, ¢o si vyZaduje docasnt a cieleni podporu. Prudky narast cien energii v rokoch
2021 — 2022 mal negativny vplyv na kiipnu silu domécnosti s nizkymi a strednymi prijmami
(s odhadovanym narastom zivotnych nékladov v priemere o 12 %), najmd pokial ide
o potraviny a energie. VysSie celkové néklady na dopravu a ndklady domécnosti na energie,
ktoré stuvisia najmé s vykurovanim a chladenim, takisto znamenaji pre domdacnosti vyssie
riziko upadnutia do energetickej chudoby. Najméa neschopnost’ udrziavat’ primerané teplo vo
svojich domacnostiach najviac postihuje osoby s nizkymi prijmami. Priblizne dve z desiatich
0sdb ohrozenych chudobou nedokézali udrziavat’ primerané teplo vo svojich domacnostiach
uz v roku 2021, ¢o je v porovnani s celkovym obyvatel'stvom viac ako dvojnasobok. Komisia
predlozila niekolko opatreni na rieSenie energetickej krizy. V oktdbri 2021 predlozila
oznamenie o cenach energie vratane suboru nastrojov, v ktorom sa uvadza, ¢o by ¢lenské
Staty mohli urobit podla existujiicich pravidiel EU s ciefom pomdct zranitelnym
spotrebitelom a podnikom celit’ vysokym cendm. Nariadenim Rady zo 6. oktdbra 2022
o nidzovom zésahu s cielom riesit’ vysoké ceny energie sa rozsiril sibor nastrojov a ocakdva
sa, ze prinesie aj dodatocné verejné prijmy z neoCakavanych ziskov z inframarginalnych
technoldgii a solidarnych prispevkov spolo¢nosti posobiacich v oblasti fosilnych paliv. Tieto
prijmy budi ur¢ené¢ domécnostiam a podnikom, ktorym ¢oraz viac hrozi, ze nebudi schopné
platit’ svoje ucty za energie, a mali by pomdct predchadzat’ zvySovaniu rizika chudoby
anerovnosti. V poslednom roku clenské Staty zaviedli vynimoc¢né a doCasné opatrenia
s cielom rieSit’ prebiehajicu energeticki krizu. Ked'Ze sa cenové tlaky rozSiruju, je
mimoriadne dodlezit¢ dokladne sledovat’ ich distribu¢né Ucinky a spoliehat’ sa na docasné
podporné opatrenia, ktoré sa lepSie zameriavajil na zraniteI'né osoby. ZniZenie vydavkov
domadcnosti na energie a miery zavislosti od fosilnych paliv, a to aj mobilizaciou investicii do
energetickej efektivnosti vratane obnovy budov a obnoviteI'nych zdrojov energie v sulade
s planom REPowerEU takisto prispieva k ochrane kupnej sily domécnosti vzhl'adom na
rastice ceny energii. Takéto podporné opatrenia predstavuji najlepSie dlhodobé rieSenia
vysokych cien energii a mali by sa takisto zameriavat’ najmé na zraniteI'né osoby.
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Narast cien energii ma negativny vplyv na celkové Zivotné naklady
domacnosti s nizkymi a strednymi prijmami

Takmer polovicu Podiel druhov vydavkov na zvySeni zivotnych nékladov prvej
zo zvySenia a tretej pétiny obyvatel'stva (zoradené podla prijmov, v %) (prvy
Zivotnych a druhy stipec podla lenskych §tatov)

nakladov 0 9,7 %
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SCh?Pnyd’l Poznamka: Zvysenia zivotnych nakladov sa pocitaju pre podiely vydavkov v priemere v ramci
udrziavat prvého atreticho kvintilu rozdelenia ekvivalentného disponibilného prijmu domacnosti.
primerané teplo Clenské $taty zoradené podl'a podielu zmien cien energii stvisiacich s byvanim za prvy kvintil.
) SVOj ich Zdroj: Vypoéty JRC na zaklade udajov o inflacii pod[’a HICP z ukazovatel'a Eurostatu
domécnostiach [prc_hicp _manr] k septembru 2022 a mikroudajov z viny EU-HBS v roku 2015.

Primeranost’ systtmov minimalneho prijmu sa v roku 2020 v porovnani s rokom 2019
naruSila vo vicSine clenskych Statov a nedostatky v pokryti pretrvavaju. Ochrana
minimalneho prijmu spolu s pristupom aktivneho zaclefiovania zohrava kIi¢ovu tlohu,
pokial’ ide o predchddzanie riziku chudoby alebo socidlneho vyluc¢enia a jeho zmieriiovanie.
Vsetky cClenské Staty maji zavedené systémy podpory prijmu v krajnych pripadoch.
Primeranost’ minimalneho prijmu sa v priemere v EU za posledné desat’rocie vo vieobecnosti
nezmenila (medzi ¢lenskymi Statmi vSak existuju zna¢né rozdiely), pricom sa v roku 2020
celkovo zaznamenalo mierne zhorSenie. Medzi rokmi 2015 az 2020 sa zaznamenalo zlepSenie
pokrytia, ¢o moZe prispiet’ k predchddzaniu prehlbovania chudoby a materialnej deprivacie,
hoci aj nad’alej pretrvavaji vyzvy, pokial ide o G¢innost’. S cielom podporit’ vzostupnil
konvergenciu medzi Clenskymi §tatmi a boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu Komisia
predlozila navrh odporG¢ania Rady tykajuceho sa primeraného minimélneho prijmu
zabezpecujuceho aktivne zallenenie, v ktorom sa uvadzaji oblasti d’alSej modernizécie
systémov minimalneho prijmu spolu s pristupom aktivneho zac¢lefiovania.

Primeranost’ zachrannych socialnych sieti sa medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi liSi

Davky Cisty prijem poberatelov miniméalneho prijmu ako percentualny podiel
minimalneh  hranice rizika chudoby (tidaje vyrovnané za tri roky) a prijmov zamestnanca
o prijmu na s nizkou mzdou

urovni nizsej (v rokoch 2009 a 2020)

ako polovica

hranice

chudoby

v jednej

tretine
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e92ee63-8a2a-44d1-ac00-c6ba4ef0aafd?lang=en
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Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti sa v EU vroku 2021 v
priemere zniZili, ale medzi ¢lenskymi Statmi stale pretrvavaji znaéné rozdiely, pri¢om
sa zaznamenal vyrazny narast dopytu po sluzbach dlhodobej starostlivosti, ktory bol
sposobeny starnutim obyvatel’stva. Ludia zijuci v domdcnostiach s nizkymi prijmami
CastejSie uvadzaju neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, hoci sa vyska rozdielu
v porovnani s celkovou populdciou v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1iSi. Nedostatok
pracovnych sil azruCnosti v odvetvi zdravotnej starostlivosti méze eSte stale vytvarat
prekazky pri poskytovani sluzieb, a to aj napriek zniZeniu tlaku stvisiaceho s pandémiou
COVID-19 na systémy zdravotnej starostlivosti. Viaceré clenské Staty sa pustili do
systémovych reforiem zdravotnej starostlivosti vratane takych, ktoré suvisia s poskytovanim
primarnej] zdravotne] starostlivosti. Dokoncenie tychto reforiem spolu s postupnou
digitalizaciou sluzieb je kl'icom k zvySeniu kvality poskytovania sluZieb a zlepSeniu ich
odolnosti. Zaroven sa predpoklada, ze v dosledku demografickych zmien sa pocet 0sob, ktoré
by mohli potrebovat’ dlhodobu starostlivost, v EU zvysi z 30,8 miliéna v roku 2019 na 33,7
miliéna v roku 2030 a 38,1 miliéna v roku 2050. Tym sa posiliiuje potreba riesit vyzvy
suvisiace s fyzickou dostupnostou, cenovou dostupnostou a kvalitou dlhodobej starostlivosti
a pritom zohladnit' celkovi udrzZatelnost’ verejnych financii. Hoci vSetky clenské Staty
ponukaju uréité pokrytie socialnej ochrany, 35,7 % l'udi v EU uviedlo, Ze nevyuzivaju (viac)
sluzieb domécej starostlivosti z finanénych dovodov, 9,7 % spomenulo nedostatocnu ponuku
a 2,1 % to oddvodnilo obavami o kvalitu. Ide najma o to, Ze aj po socidlnej ochrane mézu byt’
naklady na starostlivost’ z vlastného vrecka vel'mi vysoké, priCom v pripade starSich l'udi
s vaznymi potrebami dlhodobej starostlivosti by v mnohych ¢lenskych Statoch mohli
predstavovat’ viac ako 50 % medidnu prijmu. S cielom maximalizovat’ prinos sluzieb
dlhodobe;j starostlivosti k socidlnej spravodlivosti, rodovej rovnosti a vytvaraniu pracovnych
miest Komisia predlozila eurdpsku stratégiu v oblasti starostlivosti spolu s navrhom
odporicania Rady tykajiiceho sa pristupu k cenovo dostupnej vysokokvalitnej dlhodobej
starostlivosti.

Clenské $taty podnikaji kroky zamerané na prispdsobenie ich systémov socilnej
ochrany meniacemu sa demografickému kontextu a situacii na trhu prace s ciel’om
rieSit’ vyzvy, ktoré suvisia s primeranost'ou, dostupnost’ou a fiskidlnou udrzatel'nost’ou.
Po tom, ako pandémia poukdzala na urcit¢ nedostatky v pristupe k socidlnej ochrane,
niekol’ko clenskych S$tatov zaviedlo reformy svojich vnutroStatnych systémov socidlnej
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ochrany, ktoré sa zameriavaji na pracovnikov s atypickou formou zamestnania a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. Demografické zmeny aj nad’alej predstavuju dlhodobé vyzvy pre
dochodkové systémy, ato aj pokial ide o vplyv starnutia obyvatel'stva a s tym suvisiacej
zdravotnej starostlivosti v dochodku, ako aj systémov dlhodobej starostlivosti na verejné
financie z hl'adiska primeranosti, pristupnosti a fiskalnej udrzatelnosti. S cielom UspeSne
vyriesit vyzvy, ktorym celia dochodkové systémy, ato aj v suvislosti s pretrvavajicim
rozdielom v dochodkoch Zien a muzov, je potrebné Siroké spektrum politickych opatreni
zahfnajucich politiky v oblasti dochodkov, trhu prace, dani a zdravia.

Predvidatel’né, zmysluplné a véasné zapajanie socialnych partnerov zohrava dolezitd
ulohu pri zabezpefeni ucinného navrhovania a vykondvania reforiem a investicii.
V usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢. 7 a v zasade €. 8 Europskeho piliera socialnych
prav sa Clenské Staty vyzyvaju, aby zabezpecili véasné a zmysluplné zapojenie socialnych
partnerov do navrhovania a vykondvania reforiem a politik v oblasti zamestnanosti,
socialnych a pripadne hospodarskych reforiem a politik, ato aj podporou ich zvysenej
kapacity. Pocas zdravotnej krizy boli socidlny dialog a kolektivne vyjednavanie kl'icom
k silnému odvetviu zdravotnictva, &m sa prispelo k zvySeniu pripravenosti EU na
potencidlne zdravotné krizy v buducnosti. Zaroven viaceré ¢lenské Staty vyzvali socidlnych
partnerov, aby vsulade so svojou vnutroStitnou praxou a inStitucionalnymi ramcami
prediskutovali, prerokovali a/alebo vykondvali opatrenia na podporu pracovnych podmienok,
fungovania trhu prace, rovnosti prilezitosti a bezpecnosti a ochrany zdravia pri préaci.
V neddvnom obdobi bola spoluprdca so socidlnymi partnermi kI'i¢om k vykonédvaniu
vhodnych podpornych politik v prospech integracie ukrajinskych obcanov ainych
vysidlenych 0s6b do eurdpskych trhov prace, ato aj do odvetvi, ktoré celia nedostatku
pracovnych sil. Zapojenie organizacii obCianskej spolo¢nosti ma takisto zasadny vyznam pri
uskuto¢novani kvalitnych reforiem a politik v ¢lenskych S$tatoch. Zapojenie socialnych
partnerov a ob¢ianskej spoloc¢nosti je dolezité aj v suvislosti s planmi obnovy a odolnosti.

ook skok skok

Clenské S$taty by mali prijat’ opatrenia na rieSenie vyziev v oblasti politiky
zamestnanosti, politiky zrucnosti a socidlnej politiky identifikované v tejto spolo¢nej
sprave o zamestnanosti. Z analyzy uvedenej v tejto sprave vyplyva mnozstvo prioritnych
oblasti pre politické opatrenia. Mali by sa zameriavat’ na rieSenie vyziev, ktoré vznikli
v suCasnom  socidlno-ekonomickom  kontexte, ana presadzovanie udrzate'n¢ho
a inkluzivneho rastu podporovanim vytvéarania kvalitnych pracovnych miest azmien
pracovného miesta pocCas celého pracovného Zzivota a medzi odvetviami, zlepSovanim
socidlnej a hospodarskej odolnosti a zabezpeCenim spravodlivej zelenej a digitalnej
transformacie, a to pri subeznom pokratovani v dosahovani hlavnych cielovych hodnét EU
a narodnych cielovych hodndt tykajlicich sa zamestnanosti, zrucnosti a znizovania chudoby
do roku 2030.

V stilade s usmerneniami pre politiky zamestnanosti sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby:

J zmiernovali negativny vplyv inflacnych tlakov spdsobenych predovsetkym vysokymi
cenami energii na kupnu silu zranitelnych domacnosti, a to aj vratane predchédzania
narastu energetickej chudoby docasnymi a cielenymi podpornymi opatreniami, pricom
by sa mali zachovat stimuly na znizenie spotreby energie a zlepSenie energetickej
efektivnosti,

21



v stulade s vnuatro$tatnymi postupmi apri plnom reSpektovani ulohy socidlnych
partnerov presadzovali vyvoj miezd, ktorym sa zmieriiuje strata kupnej sily, najméa
v pripade zamestnancov s nizkou mzdou, a to aj prostrednictvom véasnych aktualizacii
zékonnych minimalnych miezd, pricom tento vyvoj by mal odrazat’ makroekonomické
podmienky, zachovdvat zamestnanost’ a konkurencieschopnost abyt aj nadalej
v sulade s ciel'om rieSenia vysokej inflacie,

zaistili dostupnost’ rezimov skrateného pracovného casu a inych opatreni na udrzanie
pracovnych miest, ktoré by boli navrhnuté takym sposobom, aby zachovali l'udsky
kapital, v pripade potreby podporovali spravodlivé procesy restrukturalizcie,
ulahcovali prechody na iné pracovné miesta a poméhali modernizacii hospodarstva,
najmi prostrednictvom suvisiaceho zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie, a to aj
vzhl'adom na potencidlny vplyv energetickej krizy a stvisiacich priemyselnych
transformacii na trh prace,

posilnili efektivnost’ a G€innost’ aktivnych politik trhu prace a kapacity verejnych
sluzieb zamestnanosti, ato aj investovanim do pristupnej digitalnej infraStruktary
a sluzieb, do monitorovania a prognézovania potreby zru¢nosti, ako aj do primeranej
odbornej pripravy zamestnancov s cielom podporit’ vytvaranie pracovnych miest
aprechody zo zamestnania do zamestnania, takisto aj smerom k digitdlnemu
a ekologickému hospodarstvu, a riesit’ nedostatok pracovnych sil a zruénosti,

poskytovali  podporu  pracovnikom  a domécnostiam  najviac  zasiahnutym
hospodarskymi a socialnymi transformaciami, ktoré boli vyvolané zmenou klimy
a potrebnou ekologickou transformaciou, ako aj digitalizaciou, a to najmé zranitel'nym
osobam, predovSetkym prostrednictvom sluzieb zamestnanosti a opatreni odbornej
pripravy, dobre navrhnutych, cielenych a ¢asovo ohrani¢enych programov
zamestnanosti, ako aj cielenych adobre navrhnutych stimulov na prijimanie do
zamestnania a zmenu pracovného miesta, primeranej prijmovej istoty s pristupom
aktivneho zallenovania a podpory podnikania, pricom sa budi opierat o plné
a zmysluplné zapojenie pracovnikov aich zastupcov do predvidania zmien a riadenia
procesov restrukturalizacie v silade s odpori¢anim Rady tykajicim sa zabezpecenia
spravodlivej transformécie na klimaticky neutralne hospodarstvo,

zlepSili vyhliadky mladych ludi na trhu prace, ato aj podporou inkluzivneho
a kvalitného odborného vzdelavania a pripravy a tercidrneho vzdeldvania, pontkanim
cielenej podpory sluzieb zamestnanosti (vritane mentorstva, usmerfiovania
a poradenstva), ako aj podporovanim kvalitnej u¢iiovskej pripravy a stazi, a to v sulade
s posilnenou zarukou pre mladych l'udi,

zaistili rodovu rovnost a posilnili Gc¢ast’ Zien na trhu prace, ato aj podporovanim
rovnakych prilezitosti a kariérneho postupu, ako aj =zaistenim transparentnosti
v platovych  Strukturach, presadzovali  zostladenie pracovného, rodinného
a stkromného Zivota, ato aj pristupom k cenovo dostupnym, kvalitnym sluzbam
dlhodobej starostlivosti a vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, ako aj pristupom
k vhodnej dovolenke z rodinnych dovodov a pruznym formam organizéacie prace pre
rodi¢ov a iné osoby s opatrovatel'skymi povinnostami v sulade s eurdpskou stratégiou
v oblasti starostlivosti,

podporovali rovnaké prileZitosti a zlepSovali vzdeldvacie vystupy rieSenim problému
predasného ukoncovania Skolskej dochadzky, ato aj poskytovanim cenovo
dostupného a kvalitného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve v sulade
s Europskou zarukou pre deti a prislusSnymi narodnymi akénymi planmi, ako aj
rieSenim problému nedostatku ucitelov, podporovali pristup deti zo znevyhodnenych
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skupin a odl'ahlych oblasti k vzdeldvaniu a presadzovali odbornt pripravu na vsetkych
urovniach kvalifikacie,

posiliovali digitdlne kompetencie Ziakov a dospelych a rozsirovali skupinu digitalnych
talentov na trhu préace, a to vyvojom digitalnych ekosystémov vzdelavania a odborne;j
pripravy podporovanych kIi¢ovymi faktormi, ako st vysokorychlostné pripojenie pre
Skoly, vybavenie avzdelavanie ucitelov, a podporovali inStiticie s know-how
o digitalizacii s osobitnym zameranim na zaclenenie a zniZovanie digitalnej priepasti,

podporovali zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikaciu dospelych s cielom
prisposobit’ sa meniacemu sa trhu prace, okrem iné¢ho aj posilnenim poskytovania
individudlnych narokov na odborni pripravu, ktoré sa poskytuji najmi
prostrednictvom individudlnych vzdelavacich 0ctov, a podporovanim rozvoja,
vykondvania a uznavania mikrocertifikatov v stilade s odporacanim Rady tykajucim sa
individualnych vzdeldvacich uc¢tov a odporucanim Rady tykajicim sa eurdpskeho
pristupu k mikrocertifikdtom pre celozivotné vzdelavanie a zamestnatel'nost,

prispdsobili predpisy tykajuce sa trhu prace, ako aj dafiovo-davkové systémy s cielom
znizit' segmentaciu trhu prace, predchddzat’ jej a podporovat vytvaranie kvalitnych
pracovnych miest vratane mozného znizenia daitovo-odvodového zat'azenia najmé osob
s nizkymi prijmami,

zaistili, aby pracovnici v atypickych formach prace a pracujuci pre platformy
a samostatne zarobkovo c¢inné osoby mali pristup k primeranej socidlnej ochrane
v stlade s odporac¢anim Rady o pristupe k socialnej ochrane,

zaistili zdravé, bezpecné a prispdsobené pracovné prostredia a dostupnost” pruznych
foriem organizacie prace,

podporovali kolektivne vyjednédvanie, socidlny dialég a v€asné a zmysluplné zapojenie
socidlnych partnerov, a to aj v suvislosti s vykondvanim planov obnovy a odolnosti, ako
aj procesu eurodpskeho semestra,

investovali do primeranych a udrzatenych systémov socidlnej ochrany pre vSetkych
v sulade s odporic¢anim Rady tykajicim sa pristupu k socidlnej ochrane vratane
systétmov minimalneho prijmu, ktoré sa opieraji o pristup aktivneho zaclenovania
v sulade s navrhom odporacania Rady tykajicim sa primeraného minimalneho prijmu
zabezpeCujuceho aktivne zaClenenie, podporovali reformy s cielom zabezpecit
primeranu uroven ochrany a zlepsit’ ochranu tych, na ktorych sa ochrana nevztahuje
alebo sa na nich vzt'ahuje nedostatocne, zlepSili primeranost davok, prevoditelnost’
prav, pristup ku kvalitnym sluzbam a podporu zaclefiovania tych, ktori st schopni
pracovat’, do trhu prace, pri vykonavani uvedeného zabezpeclili rovnovédhu zdrojov
financovania a zachovali celkovl udrZatel'nost’ verejnych financii,

posudili distribuéné vplyvy investiénych reforiem na prijmy réznych skupin
obyvatel'stva v stlade s oznamenim o zlepSeni posudzovania distribu¢ného vplyvu
politik ¢lenskych Statov,

poskytli vSetkym detom ohrozenym chudobou alebo socidlnym vyla€enim bezplatny
a ucinny pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve,
vzdelavacie a Skolské aktivity, u€inny pristup k zdravej vyzive a vhodnému byvaniu,
a to v stlade s Eurdpskou zarukou pre deti,

riesili bezdomovectvo ako najextrémnejSiu formu chudoby, podporovali investovanie
do obnovy rezidencného a socidlneho byvania, ako aj do integrovanych socidlnych
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sluzieb, ulah¢ili pristup ku kvalitnému a cenovo dostupnému byvaniu, k socidlnemu
byvaniu alebo podla potreby k pomoci pri zabezpeceni byvania,

o investovali do kapacit systému zdravotnej starostlivosti vratane kapacit primarnej
zdravotnej starostlivosti a kapacit v oblasti verejného zdravia, koordinacie
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikov a elektronického zdravotnictva, znizili
doplatky, zlepsili dostupnost’ zdravotnej starostlivosti a podporili zvySovanie urovne
zruénosti a rekvalifikaciu zdravotnickych pracovnikov,

o posilnili poskytovanie kvalitnych, cenovo dostupnych a udrzatel'nych sluzieb dlhodobe;j
starostlivosti v sulade s eurdpskou stratégiou v oblasti starostlivosti,

. zaistili inkluzivne a financne udrzate'né dochodkové systémy, ktorymi sa umoznia
primerané minimalne prijmy v starobe a medzigeneracna spravodlivost’.

Prostrednictvom finanénych prostriedkov EU vratane Eurdpskeho socialneho fondu
plus, Europskeho fondu regiondlneho rozvoja, Fondu na spravodliva transformaciu
a Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti na opravnené investicie areformy sa
podporuju Clenské Staty pri zintenzivneni politickych opatreni v tychto oblastiach.
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KAPITOLA 1. PREHLCAD TRENDOV NA TRHU PRACE
AV SOCIALNEJ OBLASTI V EUROPSKEJ UNII, HLAVNE CIELOVE
HODNOTY A STRUCNE ZRHNUTIE SOCIALNEHO PREHLADU

1.1 Trendy na trhu prace

Zotavovanie trhu prace v roku 2022 pokracovalo aj nad’alej, priCom zamestnanost’
prevySovala uroven spred krizy, aj ked’ so znaénymi rozdielmi medzi jednotlivymi
odvetviami. V 2. §tvrtroku 2022 dosiahol celkovy poéet zamestnanych Iudi v EU 213,4
miliéna (164 milidnov v eurozéne)'’. To je o 3,5 milidna (2,7 pre eurozénu) nad maximalnou
tGrovilou 4. §tvrtroka 2019. Miera zamestnanosti (0sob vo veku 20 — 64 rokov) bola v EU v 2.
Stvrtroku 2022 na urovni 74,8 % (74,3 % v eurozone), ¢o je o 1,9 percentualneho bodu (1,6
percentudlneho bodu v eurozéne) nad maximami spred pandémie. Rocnd miera
zamestnanosti v EU bola vroku 2021 na turovni 73,1 % (72,5 % v eurozdne), Co je
0 0,4 percentudlneho bodu nad hodnotou zroku 2019 (priCom vV eurozéne nebola
zaznamenand ziadna zmena). Medzi povolaniami s najvy$§im rastom zamestnanosti
zaznamenalo odvetvie informac¢nych a komunika¢nych technologii (IKT) v obdobi medzi
4. Stvrtrokom 2019 a 2. Stvrtrokom 2022 nérast o0 21 %, ¢im sa vytvorilo d’alSich 1,1 miliéna
pracovnych miest. Nésledne sa narast tykal ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti (nérast o 18 %,
teda 0190 000 viac zamestnanych osdb) a odbornych, vedeckych a technickych c¢innosti
(nérast 0 7,9 %, teda o 0,58 milidéna 0sob). Vo verejnej sprave a obrane sa v 2. Stvrtroku 2022
zaznamenalo o 0,71 milidna viac pracovnych miest ako v 4. Stvrtroku 2019 (nérast o 5,3 %).
Nasledne sa narast tykal stavebnictva (narast o 6,1 %) a odbornych, vedeckych a technickych
¢innosti (narast o 3,1 %). Naopak vo vyrobe, v ubytovacich a stravovacich sluzbach, ani
administrativnych a podpornych c¢innostiach sa zatial' Grovne zamestnanosti spred krizy
neobnovili (v kazdom z tychto odvetvi bolo v 2. §tvrtroku 2022 v porovnani so 4. Stvrtrokom
2019 priblizne o0 0,2 miliéna menej zamestnanych osob). Celkovo sa predpokladd, Ze rast
zamestnanosti dosiahne v roku 2022 uroven 1,7 %, v roku 2023 sa zastavi a v roku 2024 sa
v kontexte vysokej neistoty mierne znizZi o 0,4 %. Ocakdva sa, ze l'udia, ktori utekaju pred
vojnou na Ukrajine do EU, vstiipia na trh prace len postupne, s hmatatelnymi u¢inkami az od
budticeho roka.!!

Pracovnici opustajuci reZimy skrateného pracovného casu a pokles poctu
zaznamenanych nepritomnosti v praci prispeli Kk ndrastu celkového poctu
odpracovanych hodin od roku 2021. Pocet odpracovanych hodin v EU sa od 2. §tvrtroka
2020 pomaly, ale plynule obnovuje, priCom v 2. Stvrtroku 2022 dosiahol celkovl uroven
85,9 miliardy hodin!%. Ide o vobec najvyssiu zaznamenant hodnotu tohto ukazovatel'a. Miera
nepritomnosti v praci za Stvrtrok zaroven pokracovala v klesajucom trende, a to zo 17,5 %
celkovej zamestnanosti v 2. §tvrtroku 2020 na 8,9 % v 2. §tvrtroku 2022'3. Tieto udaje aj
nad’alej zdoraznuji dolezita ulohu, ktorti rezimy skratené¢ho pracovného ¢asu zohravaju pre

Zamestnanost: Narodné ucty (vnutroStitna koncepcia), ukazovatel Eurostatu [namgq 10 alO e];
[Ifsq_eegan2] a daldie udaje: VZPS v EU. V celom tomto oddiele sa pouZivajii sezénne ogistené
Stvrtrocné udaje.

Europska komisia, Europska hospoddrska prognoza z jesene 2022, institucionalny dokument ¢. 187,
november 2022.

Eurostat [namq_10 al0 e].

13 Eurostat [Ifsi_abt q]a [Ifsi_emp q], VZPS v EU.
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mnohych pracovnikov a podniky viac ako dva roky po zaciatku krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 (pozri oddiel 2.1). Opatrenia na trhu prace, ktoré sa zaviedli na Grovni EU
a Clenskych Statov v suvislosti s pandémiou COVID-19 (najmi nastroje SURE, REACT-EU
a Investicnd iniciativa vreakcii na koronavirus a Investicnd iniciativa v reakcii na
koronavirus Plus) umoZznili podnikom nestratit zamestnancov a zrucnosti a pomoct
samostatne zarobkovo ¢innym osobdm postupne obnovit’ svoje ¢innosti po zruSeni opatreni
na zamedzenie $irenia nakazy. Zo §tvrtej polroénej spravy o vykonavani nastroja SURE!'
vyplyva, Ze z daného nastroja sa v roku 2020 podporilo priblizne 31,5 milidona l'udi a 2,5
milidéna podnikov, ¢o predstavovalo takmer jednu tretinu celkovej zamestnanosti a vSetkych
podnikov v 19 prijimajucich ¢lenskych Statoch.

Rast nominalnych miezd sa zacal zotavovat’, ale ocakava sa, Ze v roku 2022 zostane pod
uroviou inflacie. V roku 2021 sa nominalna odmena na zamestnanca zvysila vo vSetkych
Clenskych §tatoch ana suhrnnej urovni EU na ro¢nom zaklade o 4,1 %, &im predbehla
priemerni mieru rastu na urovni priblizne 1,9 % v rokoch 2013 az 2019. Tento narast do
vel'kej miery sposobila silnd hospodarska obnova a opitovny nérast poctu odpracovanych
hodin (podrobnosti na urovni ¢lenskych Statov pozri v oddiele 2.1). ZvySend inflacia
a zhorSovanie situdcie na trhoch prace eSte viac prispeli k miernemu zrychleniu rastu
nominalnych miezd v prvej polovici roka 2022. Nominalne zvysenia vSak do znac¢nej miery
narusila zvysena inflacia, ¢o viedlo k vyraznému poklesu realnych miezd 03,3 % v EU
v 2. Stvrtroku 2022 (medziro¢ne) uprostred rastiicich obadv z nepriaznivych socidlnych
dosledkov spdsobenych negativnym vplyvom na kapnu silu, najmé u zamestnancov s nizkou
mzdou. Dalej sa olakéva, Ze rast miezd sa v dosledku zhorienia situacie v hospodarstve
spomali'>.

Podiel zamestnancov s do¢asnou pracovnou zmluvou a podiel samostatne zarobkovo
¢innych o0s6b sa vyrazne nezvysil, ked’Ze trh prace nabral na dynamike. Podiel osdb
s doCasnou pracovnou zmluvou zo vSetkych zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov) sa mierne
zvysil z 12,6 % v roku 2020 na 13 % vroku 2021. V 2. stvrtroku 2022 dosiahol uroven
13,1 % (o0 0,8 percentudlneho bodu viac ako v rovnakom Stvrtroku v roku 2020), ¢o je stale
menej ako v 4. Stvrtroku 2019 (13,9 %). V roku 2021 boli tdaje vyssie u zien (13,8 % oproti
12,2 % u muzov) a u mladych zamestnancov (vo veku 15 — 24 rokov) (50,9 % oproti 12,9 %
vo vekovej skupine 25— 54 rokov a 6,5 % vo vekovej skupine 55— 64 rokov —pozri aj
oddiel 2.3). Percentudlny podiel zamestnancov s dofasnou pracovnou zmluvou bol takisto
vyrazne vy$$i u nizkokvalifikovanych pracovnikov (19,2 % vroku 2021) v porovnani so
strednekvalifikovanymi (11,7 %) a s vysokokvalifikovanymi pracovnikmi (12,2 %). Pocet
samostatne zdrobkovo ¢innych oséb (vo veku 20 — 64) sa v rokoch 2019 az 2021 znizil o0 0,9
milidéna oséb. V Stvrtrocnom vyjadreni bol v 2. Stvrtroku 2022 pocet samostatne zarobkovo
¢innych os6b 25,7 miliéna, ¢o je o 0,6 miliéna menej ako v 4. $tvrtroku 2019'°.

Zamestnanost’ rastie subeZne s mierou vol’nych pracovnych miest, ¢im sa zdoraziuje
potreba d’alSej podpory ucasti na trhu prace, zosilad’ovania pontikanych

14 COM(2022) 483 final.

Europska komisia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022 (Vyvoj na
trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe: roény prieskum za rok 2022), Urad pre vydavanie publikécii
Europskej tnie, 2022 (pripravuje sa).

Eurostat [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa etpgan] a[lfsq egaps]. Doslo kzlomu vrade vroku 2021
a 1. stvrt'roku 2021.
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a pozadovanych pracovnych miest a zmien pracovného miesta!’”. Miera volnych
pracovnych miest v priemysle, stavebnictve a sluZbach bola v 2. §tvrtroku 2022 v EU27 na
urovni 3 % (3,2 % v eurozdne), ¢o je o 0,8 percentudlneho bodu (0,9 percentudlneho bodu)
viac ako v 2. Stvrtroku 2021 a aj nad uroviiami spred pandémie (2,1 % v 4. Stvrtroku 2019
vEU a22 % v eurozéne). Medzi jednotlivymi Clenskymi §tatmi a povolaniami su viak
vyrazné rozdiely (pozri oddiel 2.1). Hoci neddvne ddkazy naznacuju, Ze ich narast nie je
ziadnym Strukturalnym javom, pozorné monitorovanie miery volnych pracovnych miest je
kIi¢om k postdeniu potencialneho nestiladu na trhoch prace'®. V oddiele 2.3 sa analyzujt
upravy, ktoré vykonali verejné sluzby zamestnanosti s cielom zlepsit’ efektivnost’ a i¢innost’
zostlad'ovania uchddzaCov o zamestnanie svolnymi pracovnymi miestami vratane
digitalnych a osobnych sluzieb a partnerstiev so zamestnavatel'mi a socidlnymi sluzbami.

Celkovo sa miera nezamestnanosti vo vicSine ¢lenskych $tatov EU a eurozény pribliZuje
k irovniam spred Krizy alebo pod ne klesa'®. Miera nezamestnanosti (vo veku 15 — 74
rokov) v EU pokragovala v klesajiicom trende a v 2. §tvrtroku 2022 dosiahla 6,1 % (vobec
Stvrtroku 2020. V eurozdne bola miera nezamestnanosti mierne vyssia: na urovni 6,6 % v 2.
Stvrtroku 2022 (o 2,1 percentudlneho bodu pod jej hodnotou v 3. Stvrtroku 2020). Mesaéné
tidaje ukazuju, Ze miera nezamestnanosti v EU dalej klesla na 6 % v auguste 2022 (6,6 %
v eurozone), pod urovne spred pandémie. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi je vSak vel'ka
roéznorodost’ (pozri oddiel 2.1). Miera dlhodobej nezamestnanosti dosiahla v 2. §tvrtroku
2022 v EU urovei 2,4 % ekonomicky aktivneho obyvatel’stva (2,7 % v eurozone), ¢o je 0 0,2
percentudlneho bodu v EU a 0 0,3 percentualneho bodu v eurozone menej ako v 4. §tvrtroku
2019,

Vykonnost’ Zien na trhu prace sa aj nad’alej zlepSuje, hoci medzi Zenami a muZmi
pretrvavaju vyrazné rozdiely. V roku 2021 sa vykonnost (0osob vo veku 20 — 64 rokov)
zvysila na 67,7 %, ¢o je o 1,6 percentudlneho bodu viac ako v roku 2020, priCom u muzov sa
zvysila na 78,5 %, ¢o je o 1,3 percentudlneho bodu viac ako v roku 2020 — pozri graf 1.1.1.
V Stvrtronom vyjadreni bola miera zamestnanosti zien v 2. Stvrtroku 2022 na urovni
69,5 %, ¢o je o 2,1 percentualneho bodu viac ako v 1. Stvrtroku 2021 a v 4. Stvrtroku 2019
bola nad uroviiou 67,3 % spred krizy. Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov sa takmer
nezmenil: v 2. Stvrtroku 2022 bol na urovni 10,7 percentudlneho bodu, ¢o je 00,2
percentualneho bodu pod troviiou z 2. Stvrtroku 2021. Miera ekonomickej aktivity Zien (vo
veku 20 — 64 rokov) sa v 2. Stvrtroku 2022 zvysila na 74,1 %, ¢o je o 1,8 percentudlneho
bodu viac ako v 4. Stvrtroku 2019, pricom u muzov (84,8 %) bola o 1 percentudlny bod
vys$ia ako v 4. Stvrtroku 2019.

Vysledky mladych Pudi na trhu prace sa v poslednom c¢ase zlepSuju, ale v niektorych
¢lenskych Statoch zd’aleka nedosahuju drovne spred krizy. Napriek celkovo pozitivnemu
vysledku sa miera zamestnanosti mladych I'udi (vo veku 15 — 24 rokov) po krize sposobenej

Miera volnych pracovnych miest je dana celkovym poctom vol'nych pracovnych miest (t. j. platenych
pracovnych miest, ktoré st novovytvorené, neobsadené alebo sa maju Coskoro uvolnit) ako
percentualny podiel obsadenych a volnych pracovnych miest. Poznamka: Cinnosti B-S v ramci NACE
Rev. 2. Eurostat, online kod: [ei Imjv_q 12].

Poznamka: Zda sa, Ze nedostatok pracovnej sily je spdsobeny najmid zotavenim trhu prace, a nie
brzdenym prerozdelovanim na trhu prace. Eurdpska komisia, Stvrtrocnd sprava o eurozone,
institucionalny dokument, 2022.

Podrobné informacie najdete tu: Eurdépska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie
v Eurépe za rok 2022, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2022.

20 Eurostat [une rt m], [une rt q] a [une ltu q].
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ochorenim COVID-19 esSte neobnovila; na urovni 32,7 % vroku 2021 je stale 00,8
percentualneho bodu pod uroviiou z roku 2019 — pozri graf 1.1.1. Nedavny vyvoj poukazuje
na rychle zlepSenie, o Com sved¢i dosiahnutie Grovne 34,9 % v 2. Stvrtroku 2022 (o 1,5
percentualneho bodu nad troviiou zo 4. Stvrtroku 2019). Pokial’ ide o mieru nezamestnanosti
mladych l'udi (vo veku 15 —24 rokov), tdto miera klesla z 18,3 % v 1. Stvrtroku 2021 na
14,3 % v 2. stvrtroku 2022. V ro¢nych mierach zostava v roku 2021 na trovni 16,6 %, o je
o viac ako 1 percentualny bod nad urovnou spred pandémie. Celkovo nebolo v roku 2021
priblizne 9,3 miliona mladych l'udi (vo veku 15 —29 rokov) ani zamestnanych, ani neboli
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET) (13,1 %). V 2. Stvrtroku 2022 to bolo
priblizne 8,3 milioéna (11,7 %).

Graf 1.1.1: Miera zamestnanosti sa obnovuje na trovne spred pandémie alebo nad ne,
¢o je sposobené zlepSenim situicie u mladych Pudi, Zien a vysokokvalifikovanych
pracovnikov

Miery zamestnanosti podl’a pohlavia, vekovej skupiny a dosiahnutého stupiia vzdelania v EU27, sezénne
ocistené, kalendarne neodistené udaje (v %)
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Zdroj: Eurostat, [Ifsi_emp_a] a [Ifsa_egaed], VZPS v EU.

Ucast’ na trhu prace sa aj nad’alej zvySuje, pri¢om silnie dynamika u starSich dospelych
a Zien. Miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov v EU bola v roku
2021 na urovni 73,6 %, ¢o je o 0,4 percentudlneho bodu viac ako vroku 2019
a o 1,3 percentudlneho bodu viac ako vroku 2020. V 2. §tvrtroku 2022 bola na urovni
79,4 %, ¢o je o 1,1 percentudlneho bodu viac ako pred rokom a o 1,4 percentudlneho bodu
nad jej uroviiou zo 4. Stvrtroku 2019. Tento narast aj nad’alej do velkej miery spdsobuju
starSie osoby a Zeny. Zmeny v miere ekonomickej aktivity vekovej skupiny 55 — 64 rokov
(ndrast o 3,1 percentudlneho bodu ztrovne 62,3 % v 4.Stvrtroku 2019 na 65,4 %
v 2. Stvrtroku 2022) boli trikrat vysSie ako narast zaznamenany vo vekovej skupine 15 — 24
rokov (o 1 percentualny bod) a vo vekovej skupine 25— 54 rokov (o 1,2 percentudlneho
bodu).

Pocet vysokokvalifikovanych pracovnikov v hospodarstve sa spolu s rozdielom
v zamestnanosti podl’a Grovne zruénosti zvySuje. Pocet zamestnanych osob (vo veku 25 —
64 rokov) s vysokoskolskym vzdelanim sa v roku 2021 zvysil o 2,6 %, priCom zamestnanost’
strednekvalifikovanych a nizkokvalifikovanych pracovnikov (t.j. kategorie ISCED 0 -2
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a0—4) klesla 00,5% vprvom pripade ao 1,9 % v druhom pripade —pozri graf 1.1.1.
Rozdiel medzi mierami zamestnanosti nizkokvalifikovanych a vysokokvalifikovanych
pracovnikov bol v roku 2021 na urovni 30,1 percentualneho bodu, ¢o je o 1 percentualny bod
viac ako v roku 2020 (pozri oddiel 2.2).

Vysledky Pudi narodenych mimo EU na trhu prace sa vratili na troveii spred krizy, ale
v porovnani s obéanmi narodenymi v EU aj nad’alej pretrvavaju vyrazné rozdiely.
V roku 2021 bola miera zamestnanosti 'udi (vo veku 20 — 64 rokov) nenarodenych v EU na
urovni 66,7 %, co je stidle o I percentudlny bod menej ako hodnota vroku 2019
a 0 6,4 percentualneho bodu menej ako v pripade ludi narodenych v EU. Miera
zamestnanosti 0s6b narodenych mimo EU za $tvrtrok bola v 2. §tvrtroku 2022 na Grovni
69,3 %, ¢o je o 1,5 percentudlneho bodu viac ako v 4. Stvrtroku 2019 —pozri graf 1.1.2.
Miera nezamestnanosti obyvatel'ov (vo veku 15— 74 rokov) narodenych v zahrani¢i bola
v roku 2021 na urovni 11,8 %, €o je o 0,6 percentudlneho bodu menej ako v roku 2020 (pozri
oddiel 2.2). Zeny, ktoré sa nenarodili v EU, &elia porovnatel'ne vyssej miere nezamestnanosti
(13,2 % v roku 2021) ako muzi, ktori sa nenarodili v EU (10,7 %). V $tvrtroénom vyjadreni
miera nezamestnanosti 0s0b narodenych v zahranici (9,8 % v 2. stvrtroku 2022) pokracovala
od 1. Stvrtroku 2021 v klesajicom trende (13,5 %) a v sticasnosti je o 0,8 percentudlneho
bodu pod uroviiou zo 4. Stvrtroku 2019. Neddvne udaje poukazuji na hlavné prekazky,
ktorym celia osoby narodené v zahrani¢i (vo veku 15— 74 rokov), pokial’ ide o ziskanie
vhodného zamestnania v hostiteI'skej krajine (napr. nedostato¢né uznavanie formalnych
kvalifikacii, jazykovych zrucnosti alebo obmedzené pravo na pracu z dovodu Statneho
ob¢ianstva alebo povolenia na pobyt)?!.

Graf 1.1.2: Existuju vyrazné rozdiely vo vysledkoch Pudi narodenych v EU27 a mimo
EU27 na trhu prace
Miery zamestnanosti, nezamestnanosti a ekonomickej aktivity na zaklade krajiny povodu (EU27 alebo
zahrani¢na krajina), sezonne o€istené, kalendarne neocistené udaje (v %)
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Poznamka: Pri mierach zamestnanosti a ekonomickej aktivity sa vyuziva vekova skupina 20 — 64 rokov, pri

miere nezamestnanosti sa vyuziva vekova skupina 15 — 74 rokov.
Zdroj: Eurostat, [Ifsq_ergacob], [Ifsq_urgacob] a [Ifsq_argacob], VZPS v EU.

2 Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil, modul za rok 2021 (ad hoc extrakcia).
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1.2. Socialne trendy

Reilne prijmy domacnosti sa v EU v roku 2021 zvysili vd’aka obnove, ktora nastala po
skonceni pandémie COVID-19, a ¢iastoénému pokracovaniu uplatiiovania politickych
opatreni na zmiernenie vplyvu pandémie; d’alej sa o¢akava, Ze zvySena inflacia ovplyvni
kipnu silu. Rast redlneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD, Stvrtrocne,
medziro¢ne) sa v roku 2021 v priemere vratil na Grovne spred pandémie (2 % oproti 2,2 %
v priemere v rokoch 2018 —-2019)—pozri graf1.2.1. V 2.stvrtroku 2021 bol na
pozoruhodnej Grovni 4,5 %, v 3. Stvrtroku 2021 na miernejSej urovni 1,7 % a do 2. Stvrtroka
2022 sa este viac spomalil. Tento rast bol sposobeny obnovou v roku 2021, ktord umoznila aj
postupné ukoncovanie nidzovych opatreni. KI'icovou silou spomalenia bolo rychle znizenie
prispevkov odmien zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych 0sob v redlnom vyjadreni,
ktoré¢ bolo v kontraste s vyraznym narastom redlneho HDP od 3. Stvrtroka 2021 do
1. Stvrtroka 2022. Doélezitym faktorom, ktory stoji za tymto trendom, je rychly nérast
inflacie, ako sa uvéadza v oddiele 1.1, ktorym sa vyrazne obmedzili prispevky odmien
zamestnancov k rastu HDPD v 2. Stvrtroku 2022, ato aj napriek priaznivému vyvoju
nominalnych miezd (podrobnejSie informacie pozri v oddiele 2.1.1). V doésledku toho sa po
prvykrat od otrasu sposobeného pandémiou COVID-19 v 2. §tvrtroku 2020 redlne prijmy
domacnosti zmenSili v 2. Stvrtroku 2022 apo druhykrat po krize v roku 2013. Okrem
priemernych zmien v redlnych prijmoch st medzi jednotlivymi Groviiami prijmov znacné
rozdiely, priCom vplyv zmien cien na domdacnosti s niz§imi prijmami a niektoré domécnosti
so strednymi prijmami, ktoré vyc¢lenuju vyssie podiely vydavkov v spotrebitel'skom kosi na
energiu a potraviny, je vyssi ako priemer (pozri aj rdmcek piliera 7 v oddiele 2.4.1 o vplyve
zvySovania cien a energetickej chudobe).

Graf 1.2.1: Nedavne zvySenie cien negativne ovplyvnilo obnovu siuhrnnych reilnych

prijmov domacnosti zaznamenanu po krize sposobenej ochorenim COVID-19
Rast realneho hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) a jeho hlavné zlozky a rast realneho HDP

(EU27, medziro¢né §tvrtroéné miery rastu)
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Poznamky: Vypocty GR EMPL. Nomindlny HDPD bol deflovany s pouzitim cenového indexu vydavkov
domacnosti na kone¢na spotrebu. Rast realneho HDPD pre EU sa odhaduje ako vézeny priemer hodnét
&lenskych $tatov zo $tvrtroéne dostupnych udajov na zéklade ESA2010 (celkovo 95 % HDPD EU).

Zdroj: Eurostat, narodné Géty [nasq_10_nf tr]a [namg 10 _gdp]. Udaje nie st sezonne o&istené.
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Celkovo sa zd4, Ze prijmova nerovnost’ v EU ostala poéas krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 vSeobecne stabilna Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20) bol
v roku 2021 na trovni 4,97 (vzhl'adom na prijmy v roku 2020) v porovnani s hodnotou 4,89
v roku 2020 (vzhladom na prijmy v roku 2019). VSeobecna stabilita prijmovej nerovnosti
v roku vypuknutia pandémie je vysledkom rozsiahlej verejnej podpory ¢lenskych Statov, a to
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aj spodporou EU, afungovania silnych automatickych stabilizatorov prostrednictvom
danovo-davkovych systémov, ktoré maju zmieriiujuce ucinky predovsetkym na zranitelné
skupiny. Rychle odhady Eurostatu tykajuce sa priemerného pomeru prijmov horného
a doIného kvintilu v EU na prijmovy rok 2021 takisto vykazuju stabilitu, o svedé&i o vplyve
obnovy a Ciastocného pokracovania politickych zasahov s cielom zmiernit negativne
socialno-ekonomické vplyvy krizy?>. Vzhl'adom na nedavny vyvoj vratane energetickej krizy
a suvisiacich inflacnych tlakov bude o to ddlezitejSie d’alej monitorovat’ vyvoj nerovnosti.
Posudenie distribu¢ného vplyvu politickych opatreni je zdsadné na zabezpecCenie toho, aby
prijaté opatrenia pomahali aj d’alej zniZovat’ prijmové nerovnosti a bojovat’ proti chudobe?.

Podiel P'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim ostal aj napriek krize
sposobenej ochorenim COVID-19 celkovo stabilny. V roku 2021 bola miera rizika
chudoby alebo socialneho vyladenia v EU na urovni 21,7 %, teda sa prakticky nezmenila
v porovnani s predchadzajucim rokom (21,6 %)**. K tejto stabilite dochadza po celkovom
poklese poétu 0sdb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyla¢enim v EU27 za posledné
desatrocie. Odraza tlmiaci ucinok politickych reakcii prijatych v jednotlivych Elenskych
§tatoch a na trovni EU podas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 — pozri graf 1.2.2.

Graf 1.2.2.: Pocet 0sob ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim sa za posledné

desat’roCie zniZil a po krize spésobenej ochorenim COVID-19 ostal stabilny
Medziro¢na zmena poctu 0s6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluc¢enim (v tisicoch, EU27)
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Pozndmka: Udaje sa tykaju miery rizika chudoby alebo socidlneho vylu¢enia (podla nového vymedzenia) za
roky 2016 —2021 a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia (podla starého vymedzenia) za roky
2006 — 2015 (podrobnosti pozri v kapitole 1.4). Udaje o miere rizika chudoby alebo socialneho vylugenia (podla
nového vymedzenia) st realne dostupné az od roku 2015. Stthrn pre EU27 sa vytvoril na zaklade vnutrostatnych
trendov. Ak v pripade konkrétneho Clenského §tatu doslo k zlomu alebo ak udaje nie st k dispozicii, prinos
k zmene poctu 0sdb ohrozenych chudobou alebo vylucenim sa povazuje za nulovy.

Zdroj: [ilc_pepsOln] a [ilc_peps01], EU-SILC.

22
23

Pozri Rychle odhady na prijmovy rok 2021, uverejnené v auguste 2022 z weboveho sidla Eurostatu.
Komisia na tento el vydala oznamenie o zlepSeni posudzovania distribuéného vplyvu politik
¢lenskych statov [COM(2022) 494 final].

24 Pozri oddiel 1.4 tykajici sa zloziek miery rizika chudoby alebo socialneho vylucenia.
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Ziadna z troch zloZiek ukazovatela miery rizika chudoby alebo socidlneho vylidenia
nezaznamenala v roku 2021 na virovni EU vyrazné zmeny. V roku 2021 bola miera rizika
chudoby (vzhl'adom na prijmy z roku 2020) v EU stabilna na trovni 16,8 % (16,7 % v roku
2020 vzhl'adom na prijmovy rok 2019). Podl'a rychlych odhadov Eurostatu sa odhaduje, ze
miera rizika chudoby bude na trovni EU nad’alej stabiln aj v prijmovom roku 2021. Miera
zavaznej materialnej a socialnej deprivacie sa v roku 2021 mierne znizila z urovne 6,8 % na
6,3 %, ¢im pokracovala v klesajicom trende z predchédzajicich rokov. Podiel osdb Zijacich
v domécnosti takmer bez zamestnania, ktory od roku 2015 klesal, sa v roku 2021 mierne
zvysil o 0,6 percentudlneho bodu na troven 8,9 % (vzhl'adom na situaciu v predchadzajucom
kalendarnom roku). Téato vSeobecna stabilita idajov je nasledkom tlmiaceho u¢inku rezimov
skrateného pracovného Casu ainych opatreni na udrzanie pracovnych miest, ktorymi sa
potlac¢aju U¢inky nevyhnutnych obmedzeni pohybu. Rastici vplyv socidlnych transferov
(inych ako dochodkov) na znizovanie chudoby v prvom roku pandémie dalej svedci
o pozitivnych ucinkoch rozhodnej politickej reakcie na COVID-19 na urovni ¢lenskych
statov a EU. V roku 2021 (vzhl'adom na prijmy v roku 2020) sa socialnymi transfermi znizila
chudoba v priemere v EU o viac ako jednu tretinu (36,3 %). Vplyv socialnych transferov na
zniZzovanie chudoby bol aj nad’alej celkovo stabilny na Urovni priblizne 32 % s menSimi
vykyvmi od roku 2015, ale v roku 2021 sa zvysil na nevidané urovne (o 3,3 percentudlneho
bodu, t. j. 0 10 %).

Energeticka chudoba az do prvej polovice roka 2021 klesala, ale d’alej sa ofakava, Ze
v dosledku prebiehajicej energetickej krizy bude narastat’. Predtym, ako sa ceny energii
zacali vroku 2022 v désledku uto¢nej vojny Ruska voci Ukrajine vyrazne zvySovat,
energeticka chudoba (merana tradi¢ne na urovni EU podl'a podielu 0sob, ktoré nie s schopné
udrziavat’ primerané teplo v domacnosti) mala na urovni EU celkovo klesajicu tendenciu,
pri¢om klesla na troven 6,9 % v roku 2021 z Girovne 9,6 % v roku 2015%. V tomto obdobi
vSak podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou zostal ovela vyssi, az dvojnasobne vyssi
v porovnani s Urovitiou v roku 2021, ato na trovni 16,4 %. Neddvny prudky ndrast cien
energii ohrozuje pokrok, ktory sa dosiahol v poslednych rokoch, a predstavuje riziko
zvySovania energetickej chudoby vramci rozdelenia prijmov —pozri ramcek piliera 7
v oddiele 2.4.1. Komisia predlozila niekol’ko iniciativ, ktoré budu podporovat’ ¢lenské Staty
v zmieriovani energetickej chudoby a vplyvu rastcich cien energii, najma pokial' ide
o domdacnosti s nizkymi prijmami. Uz v oktobri 2021 Komisia prijala oznamenie o boji
s rastucimi cenami energie, v ktorom predstavila subor ndstrojov s cielom riesit’ vplyv
zvySovania cien a posilnit’ odolnost’ proti otrasom, po ktorom v septembri 2022 nasledoval
navrh nariadenia Rady s cielom rieSit’ ndrasty cien a zmiernit' tlak na domdcnosti v celej
EU.

Chudoba zamestnanych je aj nad’alej pre ¢lenské $taty EU vyzvou. Podiel zamestnanych
0s0b v produktivnom veku ohrozenych chudobou v EU sa od roku 2010 do roku 2019 mierne
zvysil (o0 0,5 percentudlneho bodu), ale v rokoch 2020 az 2021 (vzhl'adom na prijmy v roku
2020) bol stabilny, pricom sa znizil len o 0,1 percentudlneho bodu na troven 8,9 %.
Zamedzenie chudoby zamestnanych 0sob pocas prvého roka pandémie je takisto vysledkom

% V EU zatial' neexistuje jednotny oficialny ukazovatel’ energetickej chudoby. Neschopnost’ udrziavat

primerané teplo je jednym z pouzitych ukazovatelov aje mierou materidlnej deprivacie, ktord sa
prostrednictvom zlozky materialnej a socidlnej deprivacie pouziva na tvorbu ukazovatel'ov miery rizika
chudoby alebo socidlneho vylucenia.

Pozri ozndmenie Komisie s ndzvom Boj s rastlicimi cenami energie: subor nastrojov pre opatrenia
a podporu [COM(2021) 660 final] a navrh nariadenia Rady o nudzovom zasahu s cielom riesit’ vysoké
ceny energie.
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rychleho politického zasahu, ktory zaviedli &lenské $taty a ktory podporila EU. KedZe
zmieriiujuce politické opatrenia sa z vel'kej Casti postupne ukoncili, chudoba zamestnanych
0s0b, najmé v pripade zranitelnych skupin, sa musi dokladne monitorovat’, a to aj vzhl'adom
na nedavny negativny vplyv inflacie na redlne mzdy.

Podiel deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim takisto ostal pocas Kkrizy
sposobenej ochorenim COVID-19 vSeobecne stabilny. Miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia u deti bola v roku 2021 na urovni 24,4 %, €o je len o 0,4 percentudlneho
bodu viac ako v roku 2020 a je aj nad’alej vyrazne nizsia ako v roku 2015 (27,4 %). Miera
rizika chudoby deti Zijicich v domacnostiach zasiahnutych petiaznou chudobou (miera rizika
chudoby deti) bola aj nad’alej v roku 2021 vSeobecne stabilnd (vzhl'adom na prijmovy rok
2020) na urovni 19,5 % (iba mierne sa zvysila z irovne 19,2 % v predchadzajicom roku),
zatial' co ukazovatel’ podielu deti Zijicich v domécnostiach takmer bez zamestnania za rok
2021 (vzhl'adom na situaciu v predchddzajicom kalendarnom roku) bol na urovni 8,3 %, ¢o
predstavuje narast z urovne 7,6 % v roku 2020 (vzhl'adom na prijmovy rok 2019). Zavazna
materidlna a socidlna deprivacia deti vroku 2021 opédt dosahuje uroven 7,5 % spred
pandémie, ¢o predstavuje pokles z 8,3 % v roku 2020.

Riziko chudoby alebo socidlneho vyliucenia starSich Pudi (vo veku nad 65 rokov) sa od
roku 2015 zvysSuje. Miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia osdb vo veku 65 rokov
a starSich bola v roku 2021 vysSia ako v roku 2015 (19,6 % oproti 18 %). Toto zvySenie
sposobil plynuly narast penaznej chudoby (miery rizika chudoby), ktord je v sucasnosti
vyssia u star$ich I'udi ako u obyvatel'stva v produktivhom veku (18 — 64 rokov) (21,6 %), a to
najmé v dosledku rastucich prijmov v produktivnom veku. Materidlna deprivacia starSich
ludi aj nad’alej klesa, pricom v roku 2021 bola na trovni 5,3 % (pokles zo 7,4 % v roku
2015) v porovnani so 6,3 % v pripade obyvatel'stva v produktivnom veku.

Niektoré skupiny obyvatel’stva su castejSie v situdcii chudoby alebo socidlneho
vylicenia neZ celkové obyvatel’stvo. Napriek celkovému poklesu v ¢lenskych Statoch v roku
2021 zostava miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia aj nad’alej vysSia u osdb so
zdravotnym postihnutim nez u celkovej populdcie, ako aj u o0sob s pristahovaleckym
povodom nez u 0s6b narodenych v danej krajine. Chudoba a socidlne vyluc¢enie Romov sa
pocas pandémie vo vSeobecnosti nezmenili, ale ich miery zostdvaji ovela vysSie ako
u zvySku obyvatel'stva, pri¢om rozdiely su eSte vicSie u deti.

1.3. Hlavné cielové hodnoty EU a hlavné narodné cielové hodnoty na rok
2030

V akénom pline na realiziaciu eurdopskeho piliera Komisia predlozila hlavné cielové
hodnoty EU na rok 2030 v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a zniZovania chudoby, ktoré
uvitali vediici predstavitelia EU v Porte a na zasadnuti Eurépskej rady v jini 2021,
avyzvala Clenské Staty, aby vymedzili svoje vlastné narodné ciel’ové hodnoty ako
prispevok ku spolo¢nému tsiliu?’. Na zaklade socialneho zaviizku z Porta zo 7. maja 20212

2 Pozri: Eurdpska komisia, Akcny plan na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav, Urad pre

vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2021. Hlavné cielové hodnoty EU na rok 2030 su tieto:
zamestnanych asponi 78 % obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov, kazdoro¢né ucast’ na vzdelavani asponl
60 % vsetkych dospelych, asponi o 15 milionov menej I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylicenim.
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sa Clenské Staty vyzvali aj na to, aby stanovili ambicidzne nadrodné ciel'ové hodnoty, ktoré pri
nalezitom zohladneni vychodiskovej pozicie jednotlivych krajin predstavovali primerany
prispevok k dosiahnutiu europskych cielovych hodnét. V Portskom vyhlaseni z 8. méja 2021
veduci predstavitelia EU zdoraznili vyznam dokladného sledovania pokroku, ktory sa
dosiahol pri vykonavani Eurépskeho piliera socialnych prav a hlavnych cielovych hodnét EU
na rok 2030, pricom tento pokrok by sa mal sledovat’ aj na najvyssej urovni. Hlavy §tatov
alebo predsedovia vlad uvitali hlavné cielové hodnoty EU na zasadnuti Eurépskej rady 24.

a 25. jtna 2021 v stlade s Portskym vyhlasenim?’.

V obdobi medzi septembrom 2021 a jinom 2022 clenské Staty na vyzvu Komisie
predloZili svoje narodné cielové hodnoty. Tieto hodnoty boli predmetom intenzivnych
konzultécii, do ktorych sa vo vicSine pripadov zapojili r6zne zainteresované strany vratane
narodnych parlamentov, socialnych partnerov, mimovladnych organizacii, miestnych
organov a Clenov akademickej obce. O narodnych cielovych hodnotach sa diskutovalo na
dvojstrannych stretnutiach s utvarmi Komisie a mnohostranné diskusie sa konali v ramci
Vyboru pre zamestnanost (EMCO) a Vyboru pre socidlnu ochranu (SPC). Proces
stanovovania narodnych ciel'ovych hodndt sa ukoncil na zasadnuti Rady EPSCO v juni 2022,
v rdmci ktorého sa diskutovalo o narodnych cielovych hodnotich predloZenych vSetkymi
Clenskymi Statmi (pozri tabulku 1.3.1). Vicsina ¢lenskych Statov (21) si takisto stanovila
doplnkové ciele aspoil v jednej oblasti. Vo vécSine pripadov ¢lenské Staty (19) zahrnuli do
svojich cielovych hodnét doplnkovy ciel’, ktorym je znizit’ pocet deti ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vyluc¢enim a v pomerne vel'kom pocte pripadov predlozili doplnkové ciele
tykajuce sa znizenia rozdielov v zamestnanosti zien a muzov, zvysenia podielu obyvatel'stva
aspoinl so zdkladnymi digitdlnymi zrucnostami a zniZenia podielu mladych l'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET).

TabuPka 1.3.1: Hlavné ciePové hodnoty EU a hlavné narodné ciePové hodnoty
jednotlivych ¢lenskych Statov na rok 2030

Znizovanie chudoby
Zamestnanost’ Vzdelavanie (miera rizika chudoby
v %) dospelych (v %) |alebo socidlneho vylucenia,

v tisicoch)
Hlavny ciel’ EU 78,0 60,0 -15 000
'VSetky clenské
Stity sypolu 78,5 57,6 15 600 (*)
BE 80,0 60,9 =279
BG 79,0 35,4 -787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 =30 (Y
DE 83,0 65,0 —-1200 (%)
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90

3 Podpisali ho predsedovia Europskeho parlamentu a Eurdpskej komisie, predseda vlady Costa

(portugalské predsednictvo Rady EU) aveduci predstavitelia socidlnych partnerov EU a Socialnej
platformy a je k dispozicii online.

2 Pozri online Portské vyhlasenie a zdvery Rady z 24. a 25. juna 2021.
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EL 71,1 40,0 860
ES 76,0 60,0 2815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 298

IT 73,0 60,0 3200
CY 80,0 61,0 10

LV 80,0 60,0 95

LT 80,7 53,7 223

LU 77,6 62,5 4
HU 85,0 60,0 292
MT 84,6 57,6 G
NL 82,5 62,0 163

AT 79,9 62,0 204

PL 78,3 51,7 1500
PT 80,0 60,0 765

RO 74,7 17,4 2532
SI 79,5 60,0 -9

SK 76,5 50,0 ~70

FI 80,0 60,0 ~100

SE 82,0 60,0 15

Poznamka: (*) Sthrn cielovej hodnoty tykajucej sa znizovania chudoby za vsetky c¢lenské Staty sa rovna
najmenej 15,6 miliona okrem clenskych Statov, ktoré nevyjadruju svoju cielovi hodnotu v urovniach miery
rizika chudoby alebo socialneho vylu¢enia. (') Déansko vyjadruje svoju narodnt cielovli hodnotu zniZzovania
chudoby ako zniZenie poctu osdb Zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace o 30 000. (%)
Nemecko vyjadruje svoju narodnu cielovi hodnotu zniZzovania chudoby ako zniZenie poctu osdb Zijucich
v domdcnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace o 1,2 miliéna. (*) Malta vyjadruje svoju narodnu cielovi
hodnotu zniZzovania chudoby ako znizenie miery rizika chudoby alebo socidlneho vylacenia o 3,1
percentualneho bodu.

Kracovou prioritou pre rok 2030 je vysoka trovei zamestnanosti s ciePom zaistit’, aby
sa kazdy mohol plne zapojit’ do hospodarskeho a spolofenského Zivota. Ked'Ze sa trh
prace po krize sposobenej ochorenim COVID-19 obnovil, priemernd miera zamestnanosti
v EU sa vroku 2021 zvysila na aroveii 73,1 %, ¢o je 04,9 percentudlneho bodu menej,
priblizuje sa ale k hlavnej cielovej hodnote EU na rok 2030, ktorou je Grovei 78 % — pozri
graf 1.3.1. Clenské §taty si stanovili ambicidzne narodné cielové hodnoty tykajiice sa miery
zamestnanosti na rok 2030, ktoré¢ spolu dosahuju celkovi vysoka uroven 78,5 %. Mnohé
z nich si stanovili vyssiu narodnua cielovii hodnotu, ako je hlavna hodnota EU na trovni
78 %. Clenské §taty zalinajuce na niz§ich mierach si zvy&ajne stanovovali relativne
ambicioznejsie cielové hodnoty, o podporuje vzostupnii konvergenciu v Unii. Do roku 2021
sa miera zamestnanosti v pripade vicSiny znich priblizila k ich narodnym cielovym
hodnotdm — pozri graf 1.3.2.
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Graf 1.3.1: Miera zamestnanosti v EU sa po krize sposobenej ochorenim COVID-19
zvysila ,

Miera zamestnanosti v EU27 a suvisiaca hlavna cielova hodnota EU na rok 2030 (osoby vo veku 20 — 64 rokov,
v %)
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Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], VZPS v EU.

Graf 1.3.2: Clenské $taty si stanovili ambiciézne narodné ciePové hodnoty tykajiice sa

zamestnanosti a takmer vSetky zaznamenali v roku 2021 rast zamestnanosti
Miera zamestnanosti (v rokoch 2020 a 2021, osoby vo veku 20 — 64 rokov, v %) a suvisiace narodné cielové
hodnoty ¢lenskych statov na rok 2030
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Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a] a tabul'ka tykajtica sa narodnych ciel'ovych hodnot na rok 2030.

Ambiciézna hlavna ciePova hodnota EU na rok 2030 tykajiica sa ufasti dospelych na
vzdelavani odraza potrebu zaistit’, aby sa udrzal potencial pracovnikov prispievat’
k hospodarskemu rastu. Takéto prispievanie si vyzaduje zamestnatelnost’ a schopnost’
prisposobit’ sa, ako aj uskutocnovat prechody, ato aj vzhl'adom na zelent a digitalnu
transforméciu, ale aj schopnost’ inovovat’ a zvySovat’ produktivitu. KI'ucovym faktorom pre
vSetky z nich je rozvijat’ primerané zru¢nosti. Suvisiaca hlavna ciel'ova hodnota sa stanovuje
z hladiska ukazovatel'a ,,aCast” dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov*, ktory
sa od roku 2023 bude zverejiiovat kazdy druhy rok*°. Hodnoty ukazovatel'a mali od roku

30 Sucasné hodnoty ukazovatela na roky 2007, 2011 a 2016 sa zozbierali prostrednictvom zistovania

o vzdelavani dospelych. Od roku 2022 budu tdaje k dispozicii takisto prostrednictvom vyberového
zistovania pracovnych sil v EU, ktoré poskytuje vysokii uroven stladu s ukazovatePmi trhu prace
audaje vo vyssej frekvencii. V koncepcii pouzitej v tomto zbere udajov je vylucena riadena odborna
priprava na pracovisku v sulade s existujiicim ukazovatelom VZPS v EU tykajiicim sa casti dospelych
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/be9d46d3-c7af-4f34-b0f1-304757791582?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/be9d46d3-c7af-4f34-b0f1-304757791582?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sk#three-ambitious-eu-targets

2007 az po najnovsi udajovy bod, ktory je k dispozicii za rok 2016, rastuci trend — pozri
graf 1.3.3. Tto mieru zlepSenia bude potrebné udrzat, aby sa podarilo dosiahnut’ ciel’ na
trovni EU na rok 2030. Clenské $taty si stanovili svoje narodné cielové hodnoty tykajuce sa
zruénosti na réznych trovniach ambicii v stlade s potrebou prispiet’ k dosiahnutiu hlavne;j
cielovej hodnoty EU. Tieto narodné cielové hodnoty spolu predstavuju suhrnny zavizok vo
vyske 57,6 % (o je mierne pod hlavnou cielovou hodnotou EU na trovni 60 %) — pozri

graf 1.3.4.

Graf 1.3.3: Utast’ dospelych na vzdeldvani ma stiipajici trend, ktory je potrebné

udrzat’, aby sa podarilo dosiahnut’ hlavnu ciePovi hodnotu EU na rok 2030

Miera téasti dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov v EU27 a hlavna cielova hodnota EU na rok
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Zdroj: Specialne ziskané udaje Eurostatu tykajiice sa miery G¢asti dospelych na vzdelavani za poslednych 12
mesiacov okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku, zo zistovania o vzdelavani dospelych, dostupné

online.

Graf 1.3.4: Clenské $taty musia vyvinit’ znaéné isilie, aby dosiahli narodné ciePové

hodnoty tykajiice sa zruénosti a prispeli k ambiciam na trovni EU

Ugast dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov (v rokoch 2011 a 2016, osoby vo veku 20 — 64

rokov, v %) a narodné ciel'ové hodnoty ¢lenskych $tatov na rok 2030
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— Narodné ciefova hodnota narok 2030 ===Hlavna cielova hodnota EU na rok 2030

na vzdelavani za posledné Styri tyZzdne. Vyrazné zlepSenie v suvislosti s tymto ukazovatel'om odkazuje

na cely rok a poskytuje ovel'a vernejsi obraz usilia dospelych v oblasti vzdelavania.

37


https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Zdroj: Specialne ziskané iidaje Eurostatu tykajuce sa G¢asti dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov
okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku zo zistovania o vzdelavani dospelych, dostupné online
a tabul'ka tykajuca sa narodnych cielovych hodndt na rok 2030.

Na zabezpelenie inkluzivneho rastu a vzostupnej konvergencie v EU je nevyhnutné
dosiahnut’ ambiciéozne zniZenie miery chudoby a socidlneho vylucenia. Suvisiacou
hlavnou cielovou hodnotou EU je zniZit' do roku 2030 poéet I'udi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylacenim asponn o 15 miliénov. Trend spred pandémie je v sulade
s poklesom, ktory je potrebny na priblizenie sa k tejto cielovej hodnote — pozri graf 1.3.5.
V rokoch 2020 a 2021 sa pocet 0sOb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim
zvysil, o ale modze byt len vysledkom statistického artefaktu!. Viaceré ¢lenské $taty si
stanovili svoje vlastné narodné cielové hodnoty na ambiciéznych urovniach, ktoré spolu
predstavuju znizenie poétu oséb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim v EU
0 15,6 miliona do roku 2030 (¢o je nad hlavnou ciefovou hodnotou EU na trovni
15 miliénov), ak sa rataju len tie ¢lenské Staty, ktoré na stanovenie svojich narodnych
cielovych hodnét pouZili ukazovatel' miery rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia —
pozri graf 1.3.6. Ak by sa ratalo aj Dansko, Nemecko a Malta®’>, ktoré na stanovenie
cielovych hodnét pouzili iné ukazovatele, implikovana stthrnnd Uroveii ambicie v oblasti
znizovania chudoby by bola este vyssia.

Graf 1.3.5: Pred pandémiou sa v urovniach miery rizika chudoby alebo socialneho
vylii¢enia zaznamenal klesajtici trend, ale na dosiahnutie hlavnej ciePovej hodnoty EU
na rok 2030 je potrebné vyvinut’ vicsie usilie ,
Zmena v Grovni miery rizika chudoby alebo socialneho vylicenia v EU27 a sivisiaca hlavna ciel'ova hodnota
EU na rok 2030 (celkova populacia, v tisicoch 0sob)
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Poznamka: V roku 2020 doslo k zlomu v rade (pozri pozndmku pod ¢iarou 21).
Zdroj: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

3 Cast’ rozdielu v tirovniach stvisi do velkej miery so zmenou metdd zberu udajov v Nemecku v rokoch

2019 az 2020, ¢o ma vplyv aj na priemer EU, ale nie na smer zmeny od roku 2020 do roku 2021.

32 Suvisi s odhadmi demografického vyvoja v tomto ¢lenskom $tate.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sk#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b81eff1e-d4f0-4632-a406-a795e7417448?lang=en

Graf 1.3.6: Viaceré Clenské Staty si stanovili ambiciéozne narodné ciePové hodnoty
Zmeny v Urovniach miery rizika chudoby alebo socialneho vylucenia od roku 2019 do roku 2021 a narodné

ciel'ové hodnoty do roku 2030 (celkova populacia, v tisicoch 0sob)
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B Zmena od roku 2019 do roku 2021 — Narodnd cielové hodnota na rok 2030

Poznamka: V roku 2020 doslo k zlomu v radoch v pripade DE, FR, IE, DK a LU. V roku 2021 doslo k zlomu
v rade v pripade LU. DK vyjadruje svoju narodnu cielova hodnotu ako zniZenie po¢tu osob Zijucich

v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace o 30 000 a DE o 1,2 miliona. MT vyjadruje svoju narodna
ciel'ovu hodnotu ako znizenie miery rizika chudoby alebo socidlneho vylacenia o 3,1 percentualneho bodu.

Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], a tabul'ka tykajtica sa nadrodnych ciel'ovych hodnét na rok 2030.

1.4. Zhrnutie vyziev na zaklade socialneho prehladu

Socialny prehl’ad podporuje monitorovanie Europskeho piliera socialnych prav, ¢o
prispieva k posudzovaniu hlavnych vyziev v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie
v ¢lenskych S$tatoch. Socidlny prehlad, ktory v jeho stcasnej podobe navrhla Komisia
vramci akéného planu na realizdciu eurdpskeho piliera z marca 2021 a ktory nasledne
prerokovala s Vyborom pre zamestnanost (EMCO) a Vyborom pre socialnu ochranu (SPC)*,
komplexne zahfiia zasady piliera ako hlavného kvantitativneho néstroja na monitorovanie
pokroku pri vykonavani piliera v suvislosti s europskym semestrom. Hlavné ukazovatele
socidlneho prehl'adu schvdlila Rada pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie
a spotrebitel'ské zalezitosti (Rada EPSCO) 14.juna 2021. Prehlad dopliia aj existujuce
nastroje monitorovania, ato najmd monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitor
vysledkov v oblasti socialnej ochrany>*.

Analyza v spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2023 sa opiera o hlavné ukazovatele
socidlneho prehPadu, ktoré schvalila Rada®>. Hlavné ukazovatele reaguju na zasady
Setrnosti, dostupnosti, porovnatelnosti a Statistickej robustnosti. Ukazovatele spojené
s kazdou z uvedenych troch kapitol piliera su tieto:

33 Sucasna verzia socidlneho prehladu zahina 18 z20 =zésad piliera, o je o Styri viac ako

v predchadzajicej verzii. Zatial nie st zahrnuté dve zasady, ato zasada ¢.7, Informacie
o podmienkach zamestnania a ochrana v pripade prepustenia“ azasada ¢.8 ,Socialny dialog
a zapojenie pracovnikov®. Existuju prisne poziadavky na kvalitu pre hlavné ukazovatele, ktoré musia
mat aj jasny normativny vyklad. Doteraz sa nepodarilo najst’ takyto ukazovatel’ pre tieto zasady, ale
Komisia bude na tom d’alej pracovat’.

34 Monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) a monitor vysledkov v oblasti socidlnej ochrany
(SPPM) kazdoro¢ne vypractiva Vybor pre zamestnanost’ (v pripade EPM) a Vybor pre socidlnu ochranu
(v pripade SPPM) asu sucastou ich vyroénych sprav. Identifikuji sa vnich trendy, ktoré treba
sledovat’, kl'acové vyzvy v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v ¢lenskych Statoch a prispievaji
k monitorovaniu pokroku pri plneni prislusnych cielov v oblasti zamestnanosti a socialnych cielov
v celej EU.

3 Stanovisko EMCO a SPC, v ktorom sa oznamuje dosiahnutie dohody o hlavnych ukazovatel'och
revidovaného socialneho prehladu, schvalila Rada pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie
a spotrebitel'ské zalezitosti 14. juna 2021.
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Rovnaké prilezitosti
o Ucast dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov (vo veku 25 — 64
rokov)
o Osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu (v %
obyvatel’stva vo veku 18 — 24 rokov)
o Podiel 0s6b bud’ so zakladnymi, alebo s pokrocilejSimi vSeobecnymi
digitdlnymi zru¢nostami (v % obyvatel'stva vo veku 16 — 74 rokov)
o Mladi l'udia, ktori nie st zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy (NEET) (v % celkovej populacie vo veku 15 — 29 rokov)
o Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov (v percentudlnych bodoch)
o Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20)
Spravodlivé pracovné podmienky
o Miera zamestnanosti (v % populacie vo veku 20 — 64 rokov)>®
o Miera nezamestnanosti (v % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo veku
15 — 74 rokov)
o Miera dlhodobej nezamestnanosti (v % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
vo veku 15 — 74 rokov)
o Narast hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na obyvatel’a
(2008 = 100)*’
Socialna ochrana a zaclenovanie
o Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylticenia (v % celkovej populécie)?®
o Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia deti (% populacie vo veku
0 — 17 rokov)*
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Eurostat od roku 2021 v sulade s nadobudnutim u¢innosti nariadenia o IESS zbiera Gdaje pre VZPS
v EU prostrednictvom narodnych $tatistickych tradov &lenskych $tatov podla revidovanej metodiky.
Tato zmena je urCena na zlepSenie Udajov o trhu prace, ale musi sa sledovat’ pri vyklade zmien
ukazovatelov tesne pred ¢asom zmeny, teda 1. januara 2021. Okrem toho su ovplyvnené hlavné
ukazovatele, pokial ide o mieru NEET v pripade mladych ludi, mieru nezamestnanosti, mieru
dlhodobej nezamestnanosti, rozdiel v zamestnanosti zien a muzov a o mieru rizika chudoby alebo
socialneho vylacenia u deti.

HDPD sa meria v redlnom vyjadreni. V stlade s poZiadavkou Vyboru pre socialnu ochranu sa v tomto
ukazovateli pouziva ,neupraveny prijem™ (t.j. bez zahrnutia naturadlnych socialnych transferov)
anevyjadruje sa v Standardoch kupnej sily (PPS), ktoré sa pouzivali v pdvodnej verzii socialneho
prehl'adu, a to v zaujme suladu s ukazovatel'mi zaloZenymi na Statistike EU-SILC.

Spolu s tymito tromi zlozkami: riziko chudoby, celkova populacia (AROP 0+), zdvaznd materialna
a socidlna deprivacia, celkova populacia (SMSD 0+) a podiel l'udi zijucich v domdacnosti s vel'mi
nizkou intenzitou prace (domacnosti takmer bez zamestnania), vo veku 0 — 64 rokov (VLWI 0 — 64).
V roku 2021 sa ukazovatel’ miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia upravil vzhl'adom na nova
hlavna cielovii hodnotu EU na rok 2030, ktorou je zniZit' po¢et osob ohrozenych chudobou alebo
socidlnym vylucenim. V tejto suvislosti boli zrevidované dve z jej zloziek (deprivacia a domacnosti
takmer bez zamestnania). Zlozka zavaznej materialnej a socialnej deprivacie nahradza zlozku zavaznej
materidlnej deprivacie. Referencnd vekova skupina, pokial’ ide o domacnosti takmer bez zamestnania,
sa zmenila z veku 0 — 59 rokov na 0 — 64 rokov. Pokial' ide o vSetky ukazovatele, ktoré¢ zavisia od
prijmu v EU-SILC, sa prijmové referencné obdobie vymedzuje ako obdobie 12 mesiacov. Prijmové
premenné zahrnuté do vypoctu ukazovatelov miery rizika chudoby a os6b v domacnostiach s nizkou
intenzitou prace sa preto vztahuja na kalendarny rok pred rokom prieskumu okrem frska (12 mesiacov
pred odpoved’ou na prieskum). Ukazovatel’ zdvaznej materidlnej a socidlnej deprivacie nema vo svojich
vypoctoch Ziadnu prijmova premennil; vSetky premenné EU-SILC pouzité na jej vypocet sa preto
vztahuju na rok prieskumu.
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o Vplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby (v %
znizovania miery rizika chudoby)*’

o Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim (vo veku 20 —
64 rokov)*!

o Zatazova hranica ndkladov na byvanie (% celkovej populacie

o Deti vo veku menej ako tri roky navstevujuce zariadenia formalnej
starostlivosti o deti (v % obyvatel'stva vo veku do troch rokov)

)42

o Subjektivne neuspokojend potreba lekarskej starostlivosti (v % populacie vo
veku nad 16 rokov)*

Hlavny ukazovatel’ ,;rozdiel v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim* docasne
pouziva ako Statisticky zdroj EU-SILC, ale od roku 2022 prejde na VZPS v EU a udaje sa
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Spolu s tymito tromi Ciastkovymi ukazovatel'mi: riziko chudoby, deti (AROP 0 — 17 rokov), zdvazna
materialna a socialna deprivacia, deti (SMSD 0 — 17 rokov) a podiel osdb zijucich v domacnostiach
s vel'mi nizkou intenzitou prace (domacnosti takmer bez zamestnania), deti (QJ 0 — 17 rokov). Zavazna
materialna a socialna deprivacia (SMSD) deti je upravena verzia SMSD celkového obyvatel'stva, ktora
pripisuje niz§iu vahu polozkam tykajucim sa dospelych s cielom zabranit’ tomu, aby bol indikator
tykajtci sa deti prili§ citlivy na deprivaciu u dospelych. Referenéné roky su totozné s referenénymi
rokmi ukazovatel'ov pre celkové obyvatel'stvo.

Tento vplyv sa meria ako percentudlne zniZenie miery rizika chudoby u celkovej populacie po
porovnani s mierou pred peflaznymi socidlnymi transfermi (okrem déchodkov). Nezahfiia napriklad
vecné transfery sivisiace so zdravotnou starostlivostou.

Ukazovatel’ rozdielu v zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim sa v sucasnosti pocita z EU-
SILC a na zaklade stavu zdravotného postihnutia dané¢ho ukazovatelom obmedzenia celkovej aktivity.
Respondenti prieskumu odpovedali na tieto otazky: 1.,,Ste obmedzovany (-a) z dévodu zdravotného
problému v ¢innostiach, ktoré I'udia bezne vykonavaju? Povedali by ste, Ze ste ... vyrazne obmedzovany
(-4); obmedzovany (-a), ale nie vyrazne; alebo nie ste vobec obmedzovany (-a)?“ Ak je odpoved na
otazku ¢.1 ,,vyrazne obmedzovany (-a)“ alebo ,,obmedzovany (-4), ale nie vyrazne“, respondenti
odpovedaju na otazku €. 2.: ,Boli ste obmedzovany (-4) v priebehu minimalne poslednych Siestich
mesiacov? Ano alebo nie?*. Osoba sa povazuje za zdravotne postihnutu, ak je odpoved na druhii otazku
»ano“. Ked’ze sa pocita z EU-SILC, mozno pozorovat' suvislost medzi prevalenciou zdravotného
postihnutia na zaklade koncepcie GALI ana nej zaloZenym rozdielom v zamestnanosti osob so
zdravotnym postihnutim v roku 2020 v &lenskych $tatoch EU (Pearsonov korelaény koeficient = —0,6).
Tymto ukazovatelom sa meria podiel populacie zijucej v domacnostiach, kde celkové nédklady na
byvanie predstavuju viac ako 40 % Ccist¢ho prijmu (oboje bez prispevkov na byvanie). Metodické
usmernenia a opis premennych EU-SILC (verzia z aprila 2020) obsahuju opis prispevkov (zahrnuté su
len davky so zistovanim prijmu) vratane prispevkov na najom a prispevkov vlastnikom — najomnikom,
ale bez danovych vyhod a prevodov kapitalov. V dokumente sa definuji naklady na byvanie ako
mesacne a skutoéne zaplatené naklady spojené s pravom domacnosti byvat’ v danych priestoroch. Patri
sem poistenie budovy (pre najomnikov: ak sa plati), sluzby a poplatky (likvidacia odpadovych vod,
odvoz odpadu atd’.; povinné pre vlastnikov, pre najomnikov: ak sa plati), pravidelna udrzba a opravy,
dane (pre ndjomnikov: na bytovej jednotke, ak sa uplatituje) a prevadzkové naklady (na vodu, elektrinu,
plyn a vykurovanie). Pre vlastnikov, ktori platia hypotéku, st zahrnuté stvisiace urokové platby
(odpocitana akakol'vek danova ulava, ale prispevky na byvanie nie st odpocitané). V pripade
prenajimania za trhovi cenu alebo znizeni cenu su zahrnuté aj platby najomného. V pripade
bezplatného prenajimania by sa prispevky na byvanie nemali odpocitat’ od celkovych nakladov na
byvanie.

Subjektivne neuspokojend potreba lekarskej starostlivosti znamena tsudok samotného jednotlivca
o tom, Ci potreboval vySetrenie alebo liecbu v ramci urcitej zdravotnej starostlivosti, no nedostal ich
alebo ich nevyhladal z tychto troch dovodov: ,finan¢né dovody*, ,Cakacie lehoty™ a ,,pridaleko na
cestovanie®. Lekarska starostlivost’ predstavuje jednotlivé sluzby zdravotnej starostlivosti (lekarske
vysetrenie alebo lieCba s vynimkou zubnej starostlivosti), ktoré si poskytované priamo lekdrmi alebo
rovnocennymi profesiondlmi alebo pod ich priamym dohladom v zmysle vnutrostatnych systémov
zdravotne] starostlivosti (definicia Eurostatu). Problémy pri ziskavani starostlivosti, ktoré ludia
uvadzaju v pripade choroby, m6zu poukazovat’ na prekazky v pristupe k starostlivosti.
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poskytnu v roku 2023. Utvary Komisie vratane Eurostatu budi pokra¢ovat’ v monitorovani
jeho kvality a ukazovatel’ preskimaju v strednodobom horizonte, ked’ budu k dispozicii udaje
na zaklade VZPS, apodporia d’alSie kroky na zlepSenie porovnatelnosti medzi krajinami
a preskimaji vyvoj dalSich ukazovatelov v tejto oblasti. Hlavny ukazovatel ,ucast
dospelych na vzdelavani za poslednych 12 mesiacov* bude od roku 2022 pouzivat’ aj VZPS
v EU, pri¢om predtym sa tdaje ziskavali len prostrednictvom zistovania o vzdelavani
dospelych (posledné vydanie bolo za rok 2016). Ked budu udaje k dispozicii, uskutocni sa
dokladna analyza udajov zoboch zdrojov zistovania scielom zabezpecit kvalitu
a porovnatelnost udajov. Na zabezpecCenie monitorovania usmerneni pre politiky
zamestnanosti ¢. 6 a¢. 7, ato aj v suvislosti s aktivnymi politikami trhu prace, sa v tejto
spolo¢nej sprave o zamestnanosti vynimoc¢ne pouzije ukazovatel tykajuci sa Gcasti dospelych
na vzdelavani za posledné Styri tyzdne (vo veku 25 — 64 rokov).

Na analyzu hlavnych ukazovatelov sa pouziva spolo¢na metodika, na ktorej sa dohodli
EMCO a SPC (podrobné informéacie pozri v prilohe 4). Touto metodikou sa hodnoti situacia
avyvoj v clenskych Stitoch na zdklade urovni a zmien kazdého hlavného ukazovatela
zahrnutého do socialneho prehl'adu v suvislosti s predchadzajucim rokom**. Urovne a zmeny
sa klasifikujii podla ich vzdialenosti od prislusnych (nevazenych) priemerov EU. Vysledky
Clenskych Statov v stvislosti s urovilami azmenami sa potom skombinuju pouzitim
dohodnutého pravidla tak, ze kazdy c¢lensky Stat sa zaradi do jednej zo siedmich kategorii
(,.krajiny s najlepsimi vysledkami®, , krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU“, , krajiny
s priemernymi/neutralnymi vysledkami®, ,krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak
vyzaduju monitorovanie®, ,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®, ,krajiny
s vysledkami, ktoré treba sledovat™ a ,krajiny s kritickou situdciou®). Na tomto zdklade sa
v tabul'ke 1.4.1 uvadza zhrnutie vyslednych hodndt socidlneho prehl'adu podl'a najnovsich
udajov, ktoré st k dispozicii pre kazdy ukazovatel.

Hlavné ukazovatele socidlneho prehPadu poukazuju na hlavné vyzvy v ¢lenskych
Staitoch EU v troch oblastiach, ato rovnaké prileZitosti a pristup na trh price,
spravodlivé pracovné podmienky a socidalna ochrana a za€lefiovanie. Medzi ukazovatele,
ktoré oznacuju najvyssi pocet Clenskych Statov oznacenych za ,krajiny s kritickou situaciou*
(Cervenou farbou v grafe 1.4.1), patria osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odborni
pripravu, rast HDPD na obyvatel'a, miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia u deti,
ako aj vplyv socidlnych transferov (okrem doéchodkov) na zniZovanie chudoby (pat
Clenskych S§tatov je oznafenych za ,krajiny s kritickou situdciou®). Tieto ukazovatele
zaznamenavaju v roku 2021 vtejto situdcii o jeden d’al§i Clensky S$tat viac v porovnani
s rokom 2020. Vynimkou je iba ukazovatel vplyvu socidlnych transferov na zniZovanie
chudoby, v pripade ktorého je pocet o jeden Clensky §tat niz§i*. Velky pocet kritickych
vyziev (Cervena farba v pripade Styroch Clenskych Statov) sa zaznamenava aj v pripade
ukazovatelov miery NEET u mladych l'udi, rozdielu v zamestnanosti Zien a muzov, pomeru
prijmov horného a dolného kvintilu, miery zamestnanosti, rozdielu v zamestnanosti 0sob so
zdravotnom postihnutim, ako aj miery subjektivne neuspokojenej potreby lekarskej
starostlivosti. V porovnani s rokom 2021 je za ,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™

oznacenych menej Clenskych Statov, pricom najvacsi pocet sa zaznamenava u deti vo veku
menej ako tri roky navStevujucich zariadenia formadlnej starostlivosti o deti (6), ako aj

44 S vynimkou hrubého disponibilného prijmu domadacnosti, ktory sa meria ako hodnota indexu

(2008 =100, a teda odraza zmenu oproti roku 2009 spred financnej krizy), po dohode s Vyborom pre
zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu.

Vzhl'adom na to, Ze k datumu uzavierky udajov boli k dispozicii tidaje len za maly pocet ¢lenskych
Statov za rok 2021, posudenia rastu HDPD na obyvatela su zaloZené na udajoch za rok 2020.
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v pripade podielu jednotlivcov aspon so zakladnymi digitdlnymi zru¢nostami (6) a rozdielu
v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim (5). Podrobnej$ia analyza sa uvadza
v kapitole 2 a opiera sa aj o rozsiahly stibor kontextovych ukazovatel'ov.

Graf 1.4.1: Vyzvy v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a v socidlnej oblasti vo vSetkych

&lenskych $tatoch EU podPa hlavného ukazovatela v socidlnom prehlade
Podiel ¢lenskych statov so Specifickou klasifikaciou medzi vSetkymi klasifikovanymi (pozri legendu) pre kazdy
hlavny ukazovatel a takisto suhrnne pre uvedené tri kapitoly piliera

ROVNOST PRILEZITOSTI

Osoby, ktoré predéasne ukondilivzdelivanie a odborni pripravu

Ktori majd bud z4kiads

SOCIALNA OCHRANA A ZACLEROVANIE

Miera rizika chudoby alebo socidineho vylicenia

Miera rizka chudoby alebo socisineho vylicenia deti

Subjektivne neuspokojen potreba lekirske] starostiivosti

0% 0% s0%

70%

rnd W Krajiny s dobrymi ysledkami, ktoré si viak vyZaduj Krajiny s vysledkami lep:

mKrajiny s kritickou situdciou ® Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledova

Poznamky: 1. Udaje pre ukazovatel’ u¢asti dospelych na vzdelavani zatial’ nie su k dispozicii; 2. Pri niektorych
ukazovateloch chybaju udaje za niektoré krajiny — pozri poznamku k tabulke 1.4.1. Legendy pre vSetky
ukazovatele st uvedené v prilohach.

Zdroj: Oznacenia socialneho prehl'adu, ako sa uvadza v tabul’ke 1.4.1.
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Tabulka 1.4.1:
v €lenskych Statoch

Hlavné

ukazovatele socidlneho prehlPadu:

prehlad problémov

Krajiny
s priemernymi
vysledkami

lepsimi ako
priemer EU

Osoby, ktoré pred¢asne ukonéili

vzdeliavanie a odbornu pripravu

(v % obyvatel'stva vo veku 18 —
24 rokov)

Krajiny so
slabymi, ale
ZlepSujucimil

sa
vysledkami

2021 AT, BE, DK|

FI, FR, LV, SK

Podiel jednotlivcov, ktori maji bud’

ES, MT

g vSeobecné digitalne zru¢nosti 2021 E, CZ, EE|
;5 (v % populacie vo veku 16 — L, FR, LV,
< 74 rokov) MT, PT, SK
.
2| Miera NEET u mladych Pudi (v % E, CZ, EE,|
E| celkovej populacie vo veku 15 —29 | 2021 FR, LT, LV,
E rokov) ES
Rozdiel v zamestnanosti Zien AT, BE, BG,
M . 2021 DE, ES, HR,
a muZov (v percentualnych bodoch) U LU.NL MT
Pomer prijmov horného a dolného
D
kvintilu (S80/520) 2021 oo BB TR
Miera zamestnanosti (% populacie 2021 AT, BG, CY,
vo veku 20 — 64 rokov) L FR, LU, PT,
2z SI, SK EL
=
E Miera nezamestnanosti (% AT, BG, CY,
2 | ekonomicky aktivneho obyvatelstva | 7921 E, FL FR,
2 R, IE, LV,
2 vo veku 15 — 74 rokov) PT, RO, SK__EL
=}
= AT, BE, BG,
B Miera dlhodobej nezamestnanosti CY, EE, FI,|
E (% ekonomicky aktivneho 2021 R, IE, LT,
E obyvatel’stva vo veku 15 — 74 rokov) U, LV, PT,
z RO, SE, SI EL
St
o CZ, DE, DK,
FR, HR
9, - ) 5
IRast HDPD na obyvatela (2008=100)| 2020 U. LV, NL.
PT, SE
Miera rizika chudoby alebo DE, EE, FR|
socialneho vylicenia (% celkovej | 2021 R, HU, IE|
populacie) T BG, LT, RO
2| Miera rizika chudoby alebo AT, CY, DE,
=] e AV o R, HU, IE,
> socidlneho vylicenia deti (% 2021
2 laci Xu 0 — 17 rok V, MT, PT,
E populicie vo ve! — 17 rokov) SE. SK BG
[
: Vplyv socidlnych transferov (okrem
g déchodkov) na zniZovanie chudoby 2021
g (v % zniZovania miery rizika CY, DE, LT,
-§ chudoby) L,PL BG, ES, IT
E Rozdiel v zamestnanosti 0sdb so CZ, EL, FI, FR|
B zdravotnym postihnutim 2021 T, MT, NL,
& (v percentuidlnych bodoch)
Zatazova hranica nakladov na 2021 AT, BE, CZ,
byvanie (% celkovej populacie) IT, LV, PL,
RO, SE BG, EL




Deti vo veku menej ako tri roky
navstevujice zariadenia formalnej

starostlivosti o deti (v % 2021
obyvatel’stva vo veku do troch
rokov) AT, EE, FI, LV
Subjektivne neuspokojena potreba E, DK, FR,
lekarskej starostlivosti (v % 2021 HR, IE, LT,
populicie vo veku nad 16 rokov) L, PT, SE EE, LV

Poznamka: Aktualizacia z21. oktobra 2022. Z dévodu podstatnych zmien vymedzenia ukazovatela podielu
jednotlivcov bud’ so zakladnymi, alebo s pokrocilej§imi vSeobecnymi digitdlnymi zru€nostami v roku 2021 nie
je kdispozicii porovnatelnd hodnota za rok 2019, a preto sa analyza tohto ukazovatela vynimoc¢ne opiera
ourovne za rok 2021. Pomer prijmov horného a dolného kvintilu, vplyv sociadlnych transferov, rozdiel
v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim, nadmerné zatazenie nakladmi na byvanie, deti vo veku mene;j
ako tri roky navstevujuice zariadenia formalnej starostlivosti o deti a subjektivne neuspokojend potreba lekarske;j
starostlivosti nie su k dispozicii pre Slovensko. Rast HDPD na obyvatel’a nie je k dispozicii za viac ako polovicu
Clenskych §tatov, analyza sa zaklada na hodnotach za rok 2020. Zatazova hranica nakladov nie je k dispozicii za
Franctzsko. Zlomy v radoch a iné znacky st uvedené v prilohach 1 a 2.
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Ramce referencného porovnavania, ktoré podporuju analyzu a tvorbu politik

V oznameni z roku 2017, ktorym sa zriad’'uje Europsky pilier socidlnych prav, sa navrhlo
referenéné porovndvanie ako ndastroj na podporu Strukturdlnych zmien a vzostupnej
konvergencie v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti. Vzhl'adom na multilateralne
uplatnenie sa v ramcoch referenéného porovnavania kombinuju kvantitativne ukazovatele
(o vykonnosti a vysledkoch) a kvalitativna analyza prvkov navrhu politik a politickych
stimulov, ktoré ovplyviiuju kvalitu a vysledky tvorby politik. Okrem toho pomdhaji ramce
referen¢ného porovnavania spolu s ukazovateImi socidlneho prehl'adu formovat’ analyzu
v eurdpskom semestri a spolo¢nej sprave o zamestnanosti.

Od roku 2017 Komisia vypracovala ramce referencného porovnavania vo viacerych
oblastiach a diskutovala o nich s ¢lenskymi $tdtmi v sulade so spolo¢nym pristupom, ktory
schvalil Vybor pre zamestnanost (EMCO) a Vybor pre socidlnu ochranu (SPC). Ramce,
ktoré sa doteraz dohodli, sa tykaju tychto oblasti: 1. davky v nezamestnanosti a aktivne
politiky trhu préce; 2. zru¢nosti a vzdelavanie dospelych; 3. minimélny prijem (pozri rdmcéek
piliera 8 o referenénom porovndvani minimalneho prijmu v oddiele 2.4.1); 4. starostlivost’
o deti a podpora deti; 5. dochodky.

Spomedzi referenénych ramcov vypracovanych v ramci EMCO sa pracuje na dokonceni
ramca davok v nezamestnanosti a aktivnych politik trhu prace. Zatial' co ¢ast’ rdmca davok
v nezamestnanosti je uz dokoncena a plne funk¢nd, v spolupraci s EMCO sa stale pracuje na
vyvoji ukazovatel'ov politickych stimulov na monitorovanie kvality v€asnych podpornych
sluzieb, ktoré poskytuji verejné sluzby zamestnanosti nezamestnanym uchddzacom
0 zamestnanie.

Spomedzi rdmcov referenéného porovnavania vypracovanych v ramci Vyboru pre socidlnu
ochranu bol vo februari 2022 schvaleny ramec tykajici sa dochodkov*®. Ten pozostiva
z ukazovatel'ov chudoby v starobe a zachovania prijmu po odchode do dochodku, ako aj
z kontextovych ukazovatelov strednej dizky Zivota a verejnych vydavkov. Politické stimuly
poukazuju na klucové prvky doéchodkovych systémov, ktoré maji vplyv na primeranost
dochodkov.

Posilnenim spolo¢ného vykladu prislusnych ukazovatelov a politickych stimulov v oblasti
politik predstavuju rdmce referencného porovndvania vyrazny prispevok k vykonavaniu
Eurépskeho piliera socidlnych prav. Hlavné vysledky tychto ¢innosti sa uvadzaju podla
potreby v spolocnej sprave o zamestnanosti.

Pozri zhrnutie a podrobnosti o rdmcoch vypracovanych v ramci Vyboru pre socialnu ochranu dostupné
online.
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KAPITOLA 2. ZAMESTNANOST A SOCIALNE REFORMY —
VYSLEDKY A OPATRENIA CLENSKYCH STATOV

2.1. Usmernenie ¢. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia ¢. 5 tykajuceho sa zamestnanosti, v ktorom
sa odporuca, aby Clenské Staty vytvorili podmienky, ktoré podporuji dopyt po pracovnej sile
a vytvaranie pracovnych miest, vsulade so zasadou piliera ¢.4 (aktivna podpora
zamestnanosti) a zasadou piliera ¢. 6 (mzdy). Oddiel 2.1.1 sa zameriava na kli¢ové trendy
vyvoja na trhu prace, v ktorych sa zohl'adiiuje aj vplyv krizy spdsobenej pandémiou COVID-
19 autotnd vojna Ruska voci Ukrajine. Oddielom 2.1.2 sa informuje o opatreniach
zavedenych c¢lenskymi $tatmi v tychto oblastiach s osobitnym zameranim na opatrenia na
zachovanie zamestnanosti a podporu tvorby novych pracovnych miest.

2.1.1. KPhdéové ukazovatele

Trh prace sa v EU v roku 2021 vyrazne zotavil a polas prvej polovice roka 2022 aj
nad’alej zaznamenaval dobré vysledky takmer vo vSetkych €lenskych Statoch. Ro¢na
miera zamestnanosti v EU (vekova skupina 20 — 64 rokov) sa v roku 2021 zlepsila o 1,4
percentualneho bodu na uroven 73,1 %, ¢im prevysila uroven 72,7 % spred krizy v roku
2019. Vzrastla vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem LotySska. To predstavuje znaény pokrok
smerom k hlavnej cielovej hodnote EU, aby do roku 2030 bolo zamestnanych aspoii 78 %
obyvatel'stva vo veku 20— 64 rokov. Medzi jednotlivymi krajinami vSak napriek tomu
existuji  znaCné rozdiely, priCom najvdcSie narasty sa zaznamenali v Grécku
(4,3 percentudlneho bodu), po fom nasleduje Irsko (2,8 percentuilneho bodu), Pol'sko
(2,7 percentualneho bodu), Spanielsko a Luxembursko (po 2 percentualne body) — pozri
graf 2.1.1. Naopak LotySsko zaznamenalo pokles (o 1,6 percentudlneho bodu), zatial' ¢o
Slovensko, Estonsko a Cesko zaznamenali stabilné alebo mierne zvy$ujiice sa miery
zamestnanosti. Podl'a metodiky socidlneho prehladu su Taliansko, Chorvatsko, Rumunsko
a Spanielsko oznadované za ,krajiny v kritickej situacii®, a to aj napriek priemernym alebo
trochu vys§im ako priemernym nérastom zamestnanosti (okrem Talianska s podpriemernym
narastom), priCom miery zamestnanosti si stale na Urovni priblizne 67 % alebo pod nou.
Naopak Svédsko, Cesko, a Holandsko s aj nad’alej ,krajiny s najlep§imi vysledkami
(s mierami na trovni 80 % alebo nad nou v roku 2021). Negativny sklon regresnej priamky
naznacuje konvergentny trend, priom miera zamestnanosti sa v krajinach s niz§imi Groviiami
zvysila rychlejsie. Tieto vysoké vysledky bolo mozné dosiahnut’ aj vd’aka Sirokej dostupnosti
rezimov skrateného pracovného €asu a udrzania pracovnych miest, ktoré pomohli zachovat’
pracovné miesta v rokoch 2020 a 2021 pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 (pozri
aj SSZ za rok 2022). Stvrtro¢na miera zamestnanosti (0s6b vo veku 20 — 64 rokov) sa v EU
v prvom polroku 2022 zvysila o 0,8 percentudlneho bodu na troven 74,8 % a zlepSila sa
takmer vo vsetkych Clenskych statoch. Clenské S§taty sniZSou pociatoénou mierou
zamestnanosti napriek tomu vo svojich narodnych cielovych hodnotich ukazali vyssSiu
uroven ambicii — pozri oddiel 1.3. Regiondlne rozdiely v mierach zamestnanosti aj nad’alej
pretrvavaju, a to aj v ramci jednotlivych ¢lenskych Statov (pozri prilohu 3).

Obnova bola vyraznejSia v odvetviach s menej intenzivnhym kontaktom a slabSia
v ostatnych oblastiach hospodarstva. Vytvaranie pracovnych miest vo vyrobe zostalo aj
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nad’alej utlmené v ddsledku nedostatku zékladnych vstupov a prekdzok v globalnych
dodavatel'skych retazcoch. Obnova takisto zaostavala v sluzbach s intenzivnym kontaktom®*’,
v pripade ktorych bola zamestnanost’ na konci roka 2021 stale pod troviiou spred pandémie
(o 1,3 %). Tato skuto¢nost’ odraza silnej$i vplyv opatreni na zamedzenie Sirenia nakazy
zavedenych v druhej polovici roku 2021 s cielom zabranit’ opdtovnému vyskytu pandémie na
tieto odvetvia a trvalej$i prechod na online sluzby. Naopak v sluzbach s menej intenzivnym
kontaktom, ktoré umoziuji vykonavanie tloh pomocou IT nastrojov alebo pri ktorych je
riziko ndkazy nizsie, sa zamestnanost’ do konca roka 2021 rozréstla rychlejsie a bola 0 2,6 %
nad troviiou spred krizy*®.

Graf 2.1.1: Miera zamestnanosti sa v roku 2021 zvySila v takmer vSetkych ¢lenskych
Statoch

Miera zamestnanosti (0s6b vo veku 20 — 64 rokov), urovne v roku 2021 a zmeny v porovnani s predchadzajucim
rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Pozndmka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a], VZPS v EU.

Celkova zamestnanost’, ako aj pocet odpracovanych hodin sa v porovnani s roviiami
spred pandémie zvySili. V druhom Stvrtroku 2022 bol pocet zamestnanych os6b nad
urovitami spred pandémie vo vSetkych clenskych Statoch okrem Bulharska, Estonska,
Spanielska, Loty$ska, Rumunska a Slovenska a za celi EU prekro¢il urovei spred pandémie
priblizne o 3,5 milidna — pozri graf 2.1.2. Zaroven sa celkovy pocet odpracovanych hodin

4 Sluzby s intenzivhym kontaktom sa vztahuji na velkoobchod a maloobchod, dopravu, ubytovanie

a stravovacie sluzby, ako aj umenie a zdbavu.

Pozri Eurépska komisia, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2022 (Vyvoj
na trhu prace a vyvoj miezd v Eurépe: roény prieskum za rok 2022), Urad pre vydavanie publikacii
Europskej tnie, 2022 (pripravuje sa).
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v EU v prvom $tvrtroku 2022 zvysil o 1,1 % oproti predchadzajiicemu $tvrtroku, &im sa po
prvykrat od vypuknutia pandémie na zaciatku roka 2020 prevysili urovne spred pandémie.
Tato miera rastu bola napriek tomu v jednotlivych ¢lenskych Statoch roznoroda, pricom
celkovy pocet odpracovanych hodin bol v druhom Stvrtroku 2022 stale pod uroviiami spred
pandémie v Nemecku, Portugalsku, Spanielsku, Rakusku, Bulharsku, na Cypre, v Cesku,
Lotyssku, na Slovensku, v Mad’arsku a na Malte. Napriek niektorym vynimkam, pri ktorych
bol v miere rastu medzi celkovou zamestnanostou a poctom odpracovanych hodin velky
rozdiel (napriklad v pripade Rakuska, Portugalska, Cypru, Malty, Mad'arska a Svédska), boli
miery rastu tychto dvoch premennych vo vicSine Clenskych Statov zvycCajne relativne viac
zosuladené.

Graf 2.1.2: Zamestnanost’ a pocet odpracovanych hodin prevySovali drovne spred

pandémie vo vicSine ¢lenskych Statov
Zmena celkovej zamestnanosti a po¢tu odpracovanych hodin v obdobi od 4. stvrtroka 2019 do 2. Stvrtroka 2022
(v %)
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Pozndmka: Sezénne a kalendarne o¢istené udaje. Udaje o celkovej zamestnanosti st iba sezonne ocistené za CZ,
EL, FR, MT, PL, PT. Udaje o poc¢te odpracovanych hodin st iba sezénne oCistené za MT a nie st k dispozicii za
BE.

Zdroj: Eurostat [namq_10_al0_e], narodné 0cty.

Rezim skrateného pracovného ¢asu a podobné rezZimy na udrzanie pracovnych miest
vyznamne chranili pracovnikov a pracovné miesta pocas krizy sposobenej ochorenim
COVID-19 asu aj nad’alej doélezitym politickym nastrojom na zachovavanie
pracovnych miest a Pudského kapitalu v kontexte kriz, pricom zaroven podporuja
modernizaciu hospodarstva. Tieto rezimy sa v mnohych clenskych Statoch po prvej
polovici roka 2021 postupne ukoncili v stlade s odoznievajicim vplyvom pandémie
a zruSenim obmedzeni hospodarskych cinnosti. Viaceré clenské Staty vSak zachovali
a predizili svoje rezimy stvisiace s pandémiou, napriek tomu v prvej polovici roka 2022
potrebovalo podporu prostrednictvom rezimov na udrzanie pracovnych miest menej osob.
Mesacné vydavky na opatrenia opravnené na finan¢ni pomoc v ramci eurdpskeho nastroja
docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii (SURE) sa najprv

49


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6aba0794-452c-4de6-8979-4fe84ef09584?lang=en

v januari 2022 dodasne zvysili a nasledne rychlo klesli*. Odhaduje sa, Ze dokonca aj z takto
znizenych vydavkov sa vroku 2022 podporilo priblizne 220 000 pracovnikov a 10 000
podnikov do polovice roka 2022. V takmer polovici Clenskych Statov zostali uz existujuce
rezimy zavedené aj po uplynuti doby platnosti zmien suvisiacich s COVID-19%. Rezim
skrateného pracovného Casu ainé rezimy na udrzanie pracovnych miest mozu zohrat
uzito¢nu ulohu pri zachovavani zamestnanosti a l'udského kapitalu Specifického pre podniky,
ato aj vsucasnom neistom makroekonomickom kontexte. Zaroven by sa ich navrhovanie
a vykonévanie malo prisposobit’ danej osobitnej situacii. Pokial’ ide o odvetvia a sektory
zasiahnuté Strukturdlnymi transforméciami, rezimy skrateného pracovného Casu by sa mali
navrhnit' takym spdsobom, aby v pripade potreby podporovali procesy restrukturalizacie
a pomahali modernizacii hospodarstva, najmid prostrednictvom suvisiacej rekvalifikacie
a zvySovania urovne zru¢nosti, a to aj vzhl'adom na pretrvavajicu potrebu urychlit’ prechod
na Cistu energiu.

Samostatna zarobkova ¢innost’ sa v suvislosti s krizou spésobenou ochorenim COVID-
19 viac nerozSirila. Podiel samostatnej zirobkovej cCinnosti na celkovom pocte sa
v poslednom desatro¢i mierne znizil z Grovne 14,8 % v roku 2010 na 13,4 % v roku 2020°!.
V suvislosti s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19 sa pocet samostatne zarobkovo
¢innych osob v rokoch 2019 az 2020 znizil z 26,1 miliéna na 25,7 miliéna. V roku 2021 bol
ich pocet vEU 25,1 milibna atvoril az 13 % celkovej zamestnanosti®2. V jednotlivych
Clenskych Statoch sa vSak tieto Cisla vyrazne liSili: podiely v Taliansku a Grécku sa blizili
k arovni 20 % alebo ju prevySovali a v pripade Nemecka a Dénska boli priblizne na trovni
7 %. Priblizne 70 % samostatne zarobkovo &innych osdb (vo veku 15 — 64 rokov) v celej EU
bolo individualne samostatne zarobkovo c¢innych, ¢o vroku 2020 predstavovalo 9,4 %
celkovej zamestnanosti. Tento podiel sa mierne znizil z irovne 10,2 % v roku 2010, viac
umuzov (o 1,1 percentualneho bodu) ako uzien (00,4 percentualneho bodu). Pocet
samostatne zarobkovo ¢innych Zien v rokoch 2019 az 2020 stupol v 13 krajinach a celkovo
v EU27, &o naznacuje, Ze zvysené zataZenie starostlivostou o deti po¢as pandémie mohlo
dotlacit’ viac Zien k tomu, aby sa preorientovali na samostatnu zarobkovl €innost’. Osoby
pracujuce na vlastny ucet predstavovali v roku 2021 najvacsi podiel samostatne zarobkovo
ginnych os6b v EU a vo viésine ¢lenskych §tatov (informacie o praci pre platformy, ,,0sobach
pracujucich na vlastny ucet a,fiktivnej samostatnej zarobkovej ¢innosti* sa nachadzaji
v oddiele 2.3.1 a v iom uvedenom ram¢eku piliera 5).

Obnova po pandémii COVID-19 sa vo vidSine ¢lenskych Statov vyznacovala prudkym
narastom nedostatku pracovnej sily.”® Po rychlej hospodarskej obnove doslo v roku 2021
opit’ rychlo k nedostatku pracovnej sily, najmi v uréitych odvetviach a povolaniach®*. Do

¥ Pozri $tvrta polro¢nt spravu o vykonavani eurdpskeho nastroja docasnej podpory na zmiernenie rizik

nezamestnanosti v nudzovej situacii (SURE) na webovom sidle nastroja SURE [COM(2022) 483 final].
50 Eurofound databaza EU PolicyWatch.
S Eurostat [Ifsa_egaps], VZPS v EU.
32 Porovnanie s hodnotami tohto ukazovatel'a pred rokom 2021 sa nevykonava, pretoze v roku 2021 doslo
k zlomu v ¢asovom rade v pripade vSetkych ¢lenskych §tatov z dévodu nadobudnutia G¢innosti nového
regulacného rdmca pre eurdpsku socialnu Statistiku.
V tomto odseku je nedostatok pracovnej sily aproximovany podielom podnikov v EU, &o naznaduje, Ze
nedostatok pracovnej sily je faktorom, ktory obmedzuje ich vyrobu, a to podl'a merania v eurépskom
obchodnom a spotrebitel'skom prieskume (EU-BCS). Existuju alternativne aproximacie nedostatku
pracovnej sily, ako je napriklad miera vol'nych pracovnych miest v priemysle, sluzbach a stavebnictve,
podl'a merania Eurostatu [jvs a rate r2].
Pozri kapitolu Il v dokumente: Eurdpska komisia, instituciondlny dokument ¢. 184, Stvrtrocnd sprava
o0 eurozone, zv 21, €. 2 (2022).
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konca roka 2021 jeho uroven dosiahla alebo prekrocila arovne spred pandémie vo viacerych
krajinadch v priemysle, sluzbach a stavebnictve, ato uprostred klesajucej nezamestnanosti
a stagnacie trhu prace.” Hlavné profesijné skupiny, ktoré v roku 2021 v EU vykazovali
nedostatky, boli skupiny tykajuce sa zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, odbornikov na
softvér, dopravy, stavebnictva a pracovnikov inZinierskych remesiel’®. Nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov sa zaznamenal aj v niektorych odvetviach suvisiacich so
zelenou transformaciou®’. V 3. §tvrtroku 2022 bol nedostatok pracovne;j sily na urovni 35 %
v sluzbach, 32 % v stavebnictve a 27 % vo vyrobe — pozri graf 2.1.3. V tom istom §tvrtroku
sa najvacsi nedostatok v priemysle zaznamenal v Nemecku (42 %), Slovinsku (41 %),
Madarsku a Pol'sku (40 %) a Chorvatsku (39 %). V sluzbach sa najvacsi nedostatok
zaznamenal na Malte (70 %), v Holandsku (61 %), Nemecku a frsku (49 %), vo Svédsku
(48 %) a Finsku (44 %). Aj starnutie obyvatel'stva ma negativny vplyv na nedostatok
pracovnej sily. V désledku demografického vyvoja sa pocet obyvatelov v produktivnom
veku (vo veku 20 — 64 rokov) v EU za posledné desatroie v absolatnom vyjadreni zniZil
(z 269 milidonov v roku 2012 na 264 milionov v roku 2021). Aj ked’ je tento jav vel'mi
roz$ireny, v niektorych Clenskych statoch, ktoré st okrem nizkej miery plodnosti zasiahnuté
aj migraénym odlivom, je obzvlast vyrazny (napriklad v LotySsku, Bulharsku
a Rumunsku)®. V strednodobom az dlhodobom horizonte modze prilev vysidlenych osob
z Ukrajiny spolu slegdlnou migraciou zinych regionov sveta prispiet k zmierneniu
nedostatku v odvetviach s najmensimi prekdzkami v oblasti prenosu zrucnosti. V tejto
suvislosti su kl'icové aj opatrenia na uznavanie kvalifikacii (pozri oddiel 2.1.2). Je vSak
nepravdepodobné, ze sa prilevom I'udi, ktori utekaji pred vojnou, vyrieSia zékladné
strukturalne problémy, ktoré vyrazne ovplyviiuju tento nedostatok v EU, a ich pristup na trh
prace moze zahfnat’ d’alSie vyzvy, ako st napriklad jazykové bariéry.

> V 4. stvrtroku 2021 uviedlo 24 % zamestnavatelov v priemysle, 25% vsluzbach a30%
v stavebnictve, Ze nedostatok pracovnej sily je jednym z hlavnych faktorov, ktoré im brania
v podnikatel'skej ¢innosti (v porovnani suroviiami spred pandémie 14 % uzamestnavatelov
v priemysle, 19 % v sluzbach a 23 % v stavebnictve).

McGrath, J. (2021): Report on labour shortages and surpluses(Sprava o nedostatku a prebytku
pracovnej sily) Eurdpsky organ prace, 2021. Tieto Styri profesijné skupiny tvoria 21 z 28 povolani
s nedostatkom pracovnej sily identifikovanych v tejto sprave.

Pozri spravy o jednotlivych krajinach v radmci eurépskeho semestra, priloha 6: Zamestnanost’ a socidlny
vplyv zelenej transforméacie v roku 2022.

Zdroj: Clanok Eurostatu o Statistike obyvatel'stva a zmien obyvatel'stva. Zvysena imrtnost’ ovplyvnena
pandémiou COVID-19 v rokoch 2020 az 2021 prispela ku klesajucemu poctu obyvatel'ov.
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Graf 2.1.3: Vykazany nedostatok pracovnej sily, najmi v sluzbach, je vo vicSine
¢lenskych Statov vyrazny

Podiel zamestnavatel'ov, ktori uvadzaji, ze dostupnost’ pracovnej sily je faktorom, ktory obmedzuje vyrobu,
zoradené podla hodnot sluzieb (v %, 3. Stvrtrok 2022)
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Zdroj: Eurdpsky obchodny a spotrebitel'sky prieskum (EU-BCS).

Ekologizacia hospodarstva EU poniika vyznamné prileZitosti na kvalitné zamestnanie
a vyZaduje si primeranu podporu o0s6b meniacich pracovné miesto s ciePom zabezpecit’,
aby sa na nikoho nezabudlo. Zelenou transformaciou by sa mohlo do roku 2030 vytvorit’ az
884 000 pracovnych miest a do roku 2050 ich pripadne o toto Cislo znasobit’, pokial’ by sa
vytvorili spravne sprievodné politiky.”® Od roku 2000 do roku 2019 vzristol podet
pracovnikov v odvetvi environmentalnych tovarov a sluzieb (EGSS) v EU27 uz o 43,3 %,
najmi 091,6 % vo vyrobe energie z obnovitelnych zdrojov®®. Vroku 2019 dosiahla
zamestnanost’ v EGSS urovei 2,2 % celkovej zamestnanosti v EU27 (v porovnani s iroviiou
1,7% vroku 2000), hoci medzi clenskymi Statmi existovali znaéné rozdiely — pozri
graf 2.1.4. V niektorych krajinach, ako napriklad vo Finsku, v Estonsku alebo Luxembursku,
sa tento podiel blizil k trovni 5 % alebo ju prevysoval, zatial’ ¢o v inych krajinach bol tento
podiel zamestnaného obyvatel'stva len obmedzeny. Transformacia so sebou zaroven prindsa
aj prerozdelenie pracovnej sily a zvysuje pravdepodobnost’ nedostatku zru¢nosti a nestiladu
medzi pontikanymi a pozadovanymi zruénostami. U¢inné aktivne politiky trhu prace, ako aj
moznosti zvySovania urovne zru¢nosti a rekvalifikacie su aj nad’alej kI'icom k podporovaniu
spravodlivej zelenej transformacie a rieSeniu nedostatku pracovnych sil a zru€nosti, ktoré

3 Pozri Europska komisia, Murauskaite-Bull, I., Scapolo, F., Muench, S. akol., The future of jobs is

green (Buducnost’ pracovnych miest je zelena), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2021,
JRC126047. Skorsie odhady pozri v dokumente SWD(2020) 176 final a progndzy pre jednotlivé krajiny
pozri v dokumente Eurofound (2019), Future of manufacturing — Energy scenario: Employment
implications of the Paris Climate Agreement (Budicnost’ vyroby — energeticky scenar: vplyv Parizskej
dohody na zamestnanost’), vyskumna sprava nadacie Eurofound. Pozri aj postidenie vplyvu s ndzvom
Cista planéta pre vietkych; v dokumente Eurépskej komisie Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej
situdcie v Eurdpe v roku 2019, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2019, sa uvadza
potencidlny narast o priblizne 2 miliény pracovnych miest do roku 2050.

Eurostat, ukazovatel’ [env_ac_egss1]. EGSS mozZno povazovat’ za konzervativny nahradny ukazovatel’
zelenych pracovnych miest. Tato koncepcia sa zameriava na ¢innosti vytvarajuce environmentalne
vyrobky, ¢im sa vylucuju ur€ité Cinnosti, ktoré vyznamne prispievaju k cielom v oblasti klimy
a zivotného prostredia, napriklad na zaklade ich vykonnosti v porovnani s prisluSnymi referenénymi
hodnotami.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en

vytvaraji prekazky braniace modelu ekologickejsieho rastu®' (pozri ramcek piliera 4
v oddiele 2.2). Odvetvia vyroby elektrickej energie, dopravy, vyroby, polnohospodarstva
a banictva celkovo dokopy vytvaraju takmer 90 % vsetkych emisii CO> v EU, pri¢om
predstavuju menej ako 25 % hrubej pridanej hodnoty a 25 % zamestnanosti. To znamena, ze
vyzvy suvisiace s transforméciou budu pritomné najmé v tychto odvetviach a v regionoch,
v ktorych sa vyznamne podiel’aji na hospodarstve®?.

Graf 2.1.4: Podiel zelenych pracovnych miest na celkovej zamestnanosti sa vo vicSine
¢lenskych Statov v rokoch 2014 az 2019 zvysil

Zamestnanost v odvetvi environmentalnych tovarov a sluzieb (v % celkovej zamestnanosti, v rokoch 2014
a2019)
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Poznamka: Celkovy ekvivalent plného pracovného ¢asu v odvetvi environmentalnych tovarov a sluzieb
vydeleny celkovou zamestnanost'ou, v oboch pripadoch vnutrostatne koncepcie. Nie su k dispozicii Gdaje za
Cyprus, Grécko, Mad’arsko a Slovensko.

Zdroj: Eurostat [env_ac_egss1] a udaje o zamestnanosti z narodnych G¢tov [nama_10_a64_e].

SubeZne s rastom zamestnanosti vic¢Sina c¢lenskych Stiatov zaznamenala klesajucu
nezamestnanost’. Priemerna miera nezamestnanosti (0séb vo veku 15 — 74 rokov) v EU sa
znizila o 0,2 percentualneho bodu z trovne 7,2 % v roku 2020 na uroven 7,0 % v roku 2021,
pokles podnietilo vyrazné vytvaranie pracovnych miest sprevadzané silnou hospodarskou
obnovou po krize sposobenej ochorenim COVID-19 v roku 2021. Napriek tomu st medzi
Clenskymi Statmi znac¢né rozdiely, priCom medzi najnizSou a najvysSou mierou
nezamestnanosti je rozdiel 12 percentudlnych bodov —pozri graf2.1.5. Vroku 2021
zaznamenalo Grécko ovela vys§i ako priemerny pokles (02,9 percentudlneho bodu),
nasledované Luxemburskom (o 1,5 percentudlneho bodu) a Litvou (o 1,4 percentudlneho
bodu), zatial’ ¢o situdcia sa zhorSila naymd v Belgicku (o 0,5 percentudlneho bodu), vo
Svédsku (00,3 percentudlneho bodu) av irsku (00,3 percentualneho bodu). Hlavny
ukazovatel socialneho prehl'adu oznacuje za ,krajinu s kritickou situaciou* Taliansko, ktoré
v roku 2021 eSte stale zaznamendvalo mierny ndrast nezamestnanosti z uz aj tak vysokej
trovne, ako aj Spanielsko, v ktorom sa tato miera zniZila len mierne, ale jeho Groveii je aj

o1 Pozri odportcanie Rady tykajuce sa zabezpe€enia spravodlivej transformdacie na klimaticky neutralne

hospodarstvo (2022/C/243/04).
Pozri s. 175, Europska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdacie v Europe za rok
2019, Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, 2019.
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napriek tomu najvys§ia v EU. Belgicko a Svédsko st oznadené ako ,.krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat™ (v pripade Belgicka je hodnota priemernd, ale narast je nadpriemerny,
v pripade Svédska je Groveii nadpriemernd). A napokon, Grécko je oznadené ako ,.krajina so
slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami®, a to z dovodu vel'kého poklesu nezamestnanosti
vroku 2021, naprieck tomu vSak zostdva krajinou s druhou najvysSou uroviiou
nezamestnanosti. Pokles nezamestnanosti bol sprevadzany ndrastom tucasti na trhu prace
v EU, pri¢om miera ekonomickej aktivity vo vekovej skupine 20 — 64 rokov sa zvysila
zurovne 75,8 % vdruhom Stvrtroku 2020 na 79 % v Stvrtom Stvrtroku 2021. Na
Stvrtro¢nom zaklade miera nezamestnanosti v EU dalej klesla o 0,4 percentualneho bodu na
uroven 6,1 % v prvom polroku 2022, ale v niektorych ¢lenskych $tatoch sa zvysila (Belgicko,
Cesko, Estonsko, Chorvatsko a Luxembursko).

Graf 2.1.5: Miera nezamestnanosti klesla v roku 2021 vo vicSine ¢lenskych Statov

Miera nezamestnanosti (0os6b vo veku 15-—74rokov), urovne vroku 2021 azmeny v porovnani
s predchadzajucim rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Miera nezamestnanosti (v % ekonomicky aktivneho obyvatelstva vo veku 15 — 74 rokov) —

35 Miera nezamestnanosti (v % ekonomicky aktivneho obyvatelstva vo veku 15 — 74 rokov)

Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zdroj: Eurostat [une_rt_a], VZPS v EU.

Rast nominalnych miezd sa v roku 2021 zotavil aj vd’aka opitovnému narastu poctu
odpracovanych hodin a silnej hospodarskej obnove. Rast nomindlnej odmeny na
zamestnanca dosiahol v EU vroku 2021 urovei 4,1 %, ¢o je vyrazne nad priemernou
urovnou priblizne 1,7 % v rokoch 2013 az 2019. D4 sa to len do malej miery vysvetlit’ tlakom
vyvijanym klesajicou nezamestnanost’ou a rastiicim nedostatkom pracovnej sily. Pocas roka
2021 sa nominalna odmena na zamestnanca zvysila vo vSetkych c¢lenskych Statoch — pozri
graf 2.1.6. V roku 2021 bola miera rastu nad troviou 6 % zaznamenana v Litve, LotySsku,
Bulharsku, Cesku, Estonsku, Mad’arsku ana Slovensku, &o zodpoveda dobiehaniu ich
hospodarstiev, ako aj vo Svédsku. Naopak odmena na zamestnanca vzrastla o menej ako 3 %
v Grécku, Pol'sku, Holandsku a Spanielsku. Zvysenie nominalnej odmeny na zamestnanca do
vel'kej miery odzrkadl'ovalo opdtovny nérast poc¢tu odpracovanych hodin v roku 2021 po jeho
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pade vroku 2020 av niektorych krajindch aj postupné ukoncovanie rezimov skratené¢ho
pracovného Casu v roku 2021, ktoré sa vo velkej miere vyuzivali v roku 2020 (¢o prinieslo
viac ako umerné zvysenie celkovych mzdovych nékladov nez narast po¢tu zamestnanych
0s0b)®*. V prvej polovici roka 2022 sa rast nomindlnych miezd mierne zrychlil, ¢o
odzrkadlovalo najmi tlak v dosledku zvysenej inflacie a d’alSieho zhorSovania situacie na
trhoch prace. V 2. Stvrtroku 2022 nomindlna odmena na zamestnanca kazdoro¢ne vzrastla
oviac ako 8 % v Mad’arsku, Bulharsku, Chorvatsku, Litve, Lotyssku, Estonsku, Pol'sku
a Rumunsku, ale o menej ako 3 % v Grécku, Holandsku, Dansku a vo Finsku. Vo vécSine
¢lenskych Statov sa narast pohyboval medzi Groviiami 3 % a 6 % — pozri graf 2.1.6. V roku
2023 sa oCakava d’al§ie zvySenie nomindlnych miezd v dosledku zhorSenia situacie na trhu
prace a usilia o obnovenie kupnej sily®*. Ocakava sa vsak, Ze tento rast len ¢iastoéne zmierni
straty redlnych prijmov bez toho, aby doslo k spusteniu pretrvavajtcej slucky spitnej vizby
medzi mzdami a inflaciou.

Graf 2.1.6: Rast nominalnych miezd sa v roku 2021 obnovil
Nominalna odmena na zamestnanca (roéna zmena v %, 2020, 2021 a 2. §tvrtrok 2022)
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Poznamka: 1. Mzdy sa meraju na zaklade ukazovatela ,nominadlna odmena na zamestnanca“, ktory sa
vypocitava ako celkova odmena zamestnancov vydelena celkovym poctom zamestnancov. Celkova odmena sa
vymedzuje ako celkovd odmena v hotovosti alebo v naturdliach, ktora ma zamestnavatel vyplatit
zamestnancovi za pracu nim vykonanu pocas uctovného obdobia, pricom pozostava z dvoch zloziek: i) mzdy
a platy v hotovosti alebo v naturaliach a ii) prispevky na socidlne zabezpeCenie uhradzané zamestnavatelom.
2. Vsetky pouzité udaje pochadzaju z narodnych ucétov. Ukazovatele vychadzajii z hodndt v narodnej mene.
3. Krajiny st usporiadané vzostupne podla rastu nominalnej mzdy v roku 2021.

Zdroj: Eurépska komisia, databaza AMECO, nominalna odmena na zamestnanca [hwcdw]. Za 1. Stvrtrok
a 2. stvrtrok 2022: Vypoéty EMPL na zéklade udajov Eurostatu, odmeny zamestnancov[namg 10_gdp]
a celkova zamestnanost’ (vnutroStatna koncepcia) [namg_10_al0_e].

63 Pre podrobné informécie o vplyve rezimov skrateného pracovného casu na miery odmien na

zamestnanca pozri da Silva a kol., Short-time work schemes and their effects on wages and disposable
income (Rezimy skrateného pracovného casu aich vplyv na mzdy a disponibilny prijem), 2020,
Economic Bulletin ECB, ¢. 4/2020.

Pozri Europska komisia, Eurdpska hospodarska prognoza z jesene 2022, institucionalny dokument
¢. 187, november 2022, strana 37 a tabul'ka 26.
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Vyvoj dohodnutych miezd bol v roku 2021 aj nad’alej obmedzeny a naznacuje, Ze mzdy
v eurozone sa aj nad’alej zvySovali ovePa pomalSie ako ceny®. Na rozdiel od vyvoja
odmeny na zamestnanca, ukazovatel' dohodnutych miezd zachytava vysledok procesov
kolektivneho vyjedndvania v eurozéne a vyrazné rozdiely v poéte odpracovanych hodin
v poslednych rokoch, ktoré spdsobila pandémia, naii nemaji priamy vplyv. Dohodnuté mzdy
v eurozone zaznamenali v roku 2021 mierny nérast o 1,5 %, €o je mierne pod priemerom
urovne za roky 2013 az 2020 (1,7 %), ato aj napriek vyraznej obnove zamestnanosti po
pandémii. To mdbze suvisiet s oneskorenim opdtovnych rokovani o mzdach
a s pretrvavajicou neistotou v niektorych odvetviach v désledku pandémie. V prvom
Stvrtroku 2022 dohodnuté mzdy v eurozéne v nomindlnom vyjadreni kazdorocne vrastli
02,8 % po néraste 0 1,6 % v $tvrtom Stvrtroku 2021°. Rast dohodnutych miezd sa vsak
v druhom S$tvrtroku 2022 spomalil na 2,4 %°.

V roku 2021 reilne mzdy opit’ narastli vo vi&ine ¢lenskych §tatoch a celkovo v EU, ale
v roku 2022 opit’ klesaju. Na rozdiel od roku 2020 zaznamenali pracovnici takmer vo
vSetkych €Elenskych Statoch v roku 2021 vyrazny rast redlnych miezd. Vyrazny rast redlnych
miezd nad troven 5 % sa zaznamenal v LotySsku, Litve a Bulharsku, a naopak maly pokles
sa zaznamenal v [rsku a Holandsku. Opitovny narast realnych miezd bol obzvl4st silny aj
v Taliansku, vo Francuzsku a v Belgicku, v ktorych sa v roku 2021 zaznamenali vyrazné
zvySenia v nadvéznosti na pokles v predchadzajicom roku — pozri graf 2.1.7. Pozitivny trend
sa vSak pozastavil alebo sa obratil v prvom Stvrtroku 2022, ked’ rast realnych miezd opat
presiel do zapornych &isel v EU (-1,3 % medziroéne) a vo viésine &lenskych $tatov. Inflacia
sa zacala zrychl'ovat’ uz v druhej polovici roka 2021 a ito¢na vojna Ruska voci Ukrajine eSte
viac prehibila uz existujuce tlaky, ¢im sa zvyraznil pokles realnych miezd. Ro¢na inflacia
v EU dosiahla v septembri 2022 maximéalnu uroveii 10,9 %, ato z Grovne 5,3 % na konci
roka 2021. V2. §tvrtroku 2022 realne mzdy vyrazne klesli v priemere 03,3 % vEU
v porovnani s rovnakym Stvrtrokom v roku 2021 a o viac ako 3,3 % v 17 ¢lenskych Statoch
uprostred rastucich obav z nepriaznivych socialnych désledkov spdsobenych stratou kupne;j
sily, ato najmid u zamestnancov s nizkou mzdou. Dalej sa odakava, Ze strata z hl'adiska
obchodu a zhorSenia hospodarskeho vyhladu a neistota v stvislosti s inflacnym vyhladom
budi mat’ vyznamny vplyv na vyvoj miezd.

65 Ukazovatel' ECB dohodnutych miezd v eurozone predstavuje vazeny priemer narodnych medziroénych

mier rastu kolektivne dohodnutych miezd vo véc¢Sine krajin eurozény. Na rozdiel od inych
ukazovatel'ov, ako je napriklad odmena na zamestnanca, tento ukazovatel’ nie je ovplyvneny vyvojom
poétu odpracovanych hodin. Tento ukazovatel spravidla nezahfiia ani mimoriadne odmeny, nad¢asy,
ani iné individudlne odmeny, ktoré nie su spojené s kolektivnym vyjednavanim, a v niektorych
¢lenskych Statoch predstavuje v niektorych odvetviach skor minimalnu mzdu nez skuto¢nti odmenu,
ktora podniky vyplacaju. Index dohodnutych miezd sa spaja s urCitymi varovaniami, pokial ide
o pokrytie medzi jednotlivymi krajinami a zostladenie metodiky vratane zaobchadzania s urcitymi
druhmi mimoriadnych odmien.

Na turovni ¢lenskych Statov doslo k vyznamnému narastu predovsetkym v Nemecku (rocny narast
04,0 % v 1. stvrtroku 2022 v porovnani s ndrastom o 1,1 % v 4. §tvrtroku 2021 a menej ako 2 % od
3. stvrtroka 2020), vo Francuzsku (priblizne 3 % v prvom Stvrtroku 2022 po priblizne 1 %, ktoré
kolisalo medzi 0,5 % a 1,5 % v rokoch 2014 az 2021), v Holandsku (2,4 % v porovnani s 2,1 % v roku
2021), Belgicku (+4,8 %), Rakutsku (2,6 % v porovnani s 1,7 % v roku 2021) a Spanielsku (+2,6 %
v 2. $tvrtroku 2022 v porovnani s priblizne 1,7 % v rokoch 2020 a 2021).

Pre dalSie podrobnosti pozri kapitolu 2 dokumentu Eurdpska komisia, Labour market and wage
developments in Europe: annual review 2022 (Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe: rocny
prieskum za rok 2022), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2022 (pripravuje sa).
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Graf 2.1.7: V roku 2021 reilne mzdy v EU opit vyrazne narastli, ale vo vid§ine

¢lenskych Statov v roku 2022 klesaju
Reélna hruba mzda a plat na zamestnanca (ro¢na zmena v %; 2020, 2021 a 2. $tvrtrok 2022)
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Zdroj: Europska komisia, databaza AMECO, realna hruba mzda a plat na zamestnanca; deflator: sikromna
spotreba [rwwdc]. Za 1. $tvrtrok a 2. $tvrtrok 2022: Vypoéty EMPL na zaklade udajov Eurostatu, mzdy a platy
[namqg 10 gdp], celkova zamestnanost’ (vnutrostatna koncepcia) [namg 10 al0O_ec] a harmonizovany index
spotrebitel'skych cien [prc_hicp midx].

Rast realnych miezd v roku 2021 zaostaval za rastom produktivity prace a v roku 2022
sa ocakava jeho d’alSi pokles vo vicSine ¢lenskych Statov. Vysledkom bol klesajuci podiel
miezd, ktorym sa meria podiel prijmov v jednotlivych krajinach vyplacanych za pracu. Ked’
redlne mzdy rasti pomalSie ako produktivita prace, tento podiel klesa. V roku 2021 bol podiel
miezd v EU na arovni 55,7 %, ¢o predstavuje pokles z urovne 56,9 % v roku 2020. V roku
2021 sa v 20 krajinach zaznamenal pokles o viac ako 1 percentudlny bod — pozri graf 2.1.8,
zatial’ ¢o podiel miezd sa zvysil len v Litve a vo Finsku, a to o menej ako 1 percentualny bod.
Pocas rokov 2013 az 2020 sa podiel miezd zvysil v €lenskych Statoch s povodne relativne
nizkou urovnou, predovSetkym v Bulharsku, Estonsku, LotySsku, Litve, Rumunsku ana
Slovensku, ¢im sa prispelo ku konvergencii. V prvom polroku 2022 podiel miezd klesal
takmer vo vSetkych krajinach, co odzrkadl'uje pomaly rast miezd. Okrem toho zhorSujuce sa
podmienky obchodu vyplyvajice z prudkého nérastu cien dovaZanej energie viedli k d’alSej
strate redlnych prijmov domacnosti.

Graf 2.1.8: Podiel miezd v roku 2021 klesol, pricom mzdy rastli v priemere pomalSie

ako produktivita prace
Podiel miezd (2019, 2020, 2021 a 2. §tvrtrok 2022, medziro¢na zmena, v percentualnych bodoch)
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Poznamka: 1.Podiel miezd sa vypocitava ako percentudlny podiel HDP v beznych cenach. 2. Krajiny st
usporiadané zostupne podl'a rastu podielu miezd v roku 2021.
Zdroj: Vypoéty GR EMPL na zaklade idajov Eurostatu,[namq 10 al0 e]a[namq 10 gdp].

Nedavne zvySenie minimalnej mzdy v mnohych ¢lenskych Statoch nezabranilo strate
kipnej sily poberatelov v dosledku prudko zvySujucej sa inflacie a primerané
zvySovanie prostrednictvom véasnych aktualizacii zohrava vyznamnu ulohu pri
ochrane zamestnancov s nizkou mzdou. Napriek vyraznym nominalnym zvysSeniam v roku
2021 (pozri oddiel 2.1.2) sa minimalne mzdy zniZili v redlnom vyjadreni vo vSetkych
Clenskych Statoch okrem Styroch (LotySsko, Portugalsko, Slovinsko a Slovensko). Naopak
priemerné realne mzdy sa v rovnakom obdobi zvysili vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem
frska a Holandska. Do augusta 2022 vznikli zamestnancom s najniz§imi mzdami vo viésine
krajin so zdkonnou minimalnou mzdou d’alSie vyrazné straty kapnej sily®® — pozri graf 2.1.9.
Jedinymi vynimkami boli Belgicko, Mad’arsko, Grécko a Rumunsko, v ktorych nominalne
zvySenia prekrocili inflaciu, zatial’ ¢o vo Francuzsku sa minimélna mzda v realnom vyjadreni
nijak nezmenila. Priblizne polovica ¢lenskych Statov so zdkonnymi minimalnymi mzdami
zohl'adiiuje pri ich stanovovani infliciu, ato réznymi spdsobmi a v roznej miere®. Vo
viacSine krajin tento proces vedie ku kazdorocnému zvySeniu Urovne v janudri, ato bez
dodato¢nych politickych zasahov pocas zvySku roka. Neddvno prijatd smernica
o primeranych miniméalnych mzdach v Eurépskej tnii’ moze pomdct’ podporit’ zranitené
domécnosti tym, Ze sa fiou povzbudzuje k stanovovaniu zakonnych minimalnych miezd na
primeranych Urovniach, pricom sa okrem inych kritérii zohladni kipna sila minimalnej
mzdy, socialno-ekonomické podmienky a dlhodoby vyvoj produktivity (pozri aj ramcek
piliera 1). Najma pravidelnymi aktualizdciami minimalnych miezd v sulade s uvedenou
smernicou by sa mohlo pomdct’ predchadzat’ vS§eobecnym stratim kapnej sily zamestnancov
s minimalnou mzdou v sucasnom kontexte s cielom zachovat’ ich Zivotnua Uroven. Okrem

o8 Vypocitané na zaklade Eurostatu [prc_hicp midx].

69 Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review
(Minimalne mzdy v roku 2019: ro¢ny prieskum), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, 2019.
70 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z19. oktébra 2022 o primeranych

minimalnych mzdach v Eurépskej tnii, U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33 — 47.
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toho v suvislosti s energetickou krizou sa do¢asnymi opatreniami rozpoctovej podpory, ktoré
st zamerané na zamestnancov s nizkou mzdou, moze pomoct’ zmiernit’ strata kipne;j sily.

Graf 2.1.9: Inflacia naruSila neddavne zvy§ovanie minimalnych miezd
Zmena zakonnych minimalnych miezd v redlnom a nominalnom vyjadreni (miera rastu, v %)
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Poznamka: Clenské $taty st usporiadané zostupne podla rozsahu zvysenia zakonnych minimalnych miezd
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Zdroj: Siet kore$pondentov nadacie Eurofound a Eurostat [prc_hicp_midx], vypoéty nadacie Eurofound.

Ramdéek piliera 1: Minimalne mzdy

AK st miniméalne mzdy stanovené na primeranej irovni, ¢i uz ide o zakonné mzdy alebo
mzdy zaloZzené na Kkolektivnom vyjednavani, podporuji vzostupnu socidlnu
konvergenciu. Primerané minimalne mzdy pomahajii zniZovat' chudobu zamestnanych
a mzdova nerovnost’, udrziavat’ domaci dopyt a posiliiovat’ stimuly k praci. Prispievaji aj
k znizovaniu rozdielov v odmenovani Zien a muzov vzhl'adom na nadmerné zastiipenie Zien
na nizko platenych pracovnych miestach, ako aj k zabezpeceniu spravodlivej hospodarske;j
sitaZe pre zamestnavatel'ov, ktori vyplacaju dostojné mzdy. Pravo na primerané minimalne
mzdy je zakotvené v zasade €. 6 Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

Mnoho pracovnikov s nizkymi prijmami nie je chranenych primeranymi minimalnymi
mzdami; celkovo je takmer jeden z desiatich pracovnikov ohrozeny chudobou”'.
V sucasnej kombinacii vysokej inflacie a relativne mierneho rastu miezd, ktory nartisa kupnu
silu domacnosti (pozri aj ramcek piliera 7), je klI'aCom k podpore najzranitelnejSich osob
a zmierneniu socialnych dosledkov energetickej krizy zabezpecenie vyplacania primeranej
minimalnej mzdy pracovnikom.

Ciel’om smernice o primeranych minimalnych mzdach je posilnit’ ochranu formou
minimalnej mzdy v celej EU. Komisia ju navrhla v oktobri 2020 a prijala 19. oktdbra 2022.

7 Miera rizika chudoby zamestnanych bola v roku 2019 na tirovni 9 % a v roku 2021 sa mierne znizila na

8,9 % u obyvatel'stva vo veku 18 — 64 rokov, podl'a merania ukazovatel'a Eurostatu [ilc_iw01].
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Smernica prispeje k zabezpeeniu ochrany pracovnikov v Unii pomocou primeranych
minimalnych miezd, ktoré im umoznia ddéstojny zivot. Na tento ucel obsahuje ustanovenia na
podporu  kolektivneho  vyjedndvania  a posilnenie = mechanizmov  presadzovania
a monitorovania vo vsetkych ¢lenskych Statoch. NavySe sa nou zriad'uje ramec s jasnymi
pravidlami s cielom zlepsit' primeranost’ zdkonnych minimalnych miezd v tych ¢lenskych
Statoch, ktoré ich zaviedli.

Kolektivne vyjednavanie zohrava kPacovi tlohu pri dosahovani primeranych
minimalnych miezd. Dobre fungujuce kolektivne vyjedndvanie znamend, zZe zamestnavatelia
a zamestnanci su riadne zastipeni, a zabezpecuje, aby mzdové podmienky zodpovedali
potrebdm pracovnikov a zamestnavatel'ov a reagovali na meniacu sa ekonomicku situaciu.
Formovanim vSeobecného vyvoja miezd ma kolektivne vyjednavanie vplyv aj na vyvoj
minimalnych miezd. V ¢lenskych S$tatoch, v ktorych je kolektivne vyjednavanie velmi
rozsirené, je celkovo zvycCajne mensi podiel zamestnancov s nizkou mzdou a vysSie
minimalne mzdy. V smernici sa preto vyzaduje, aby vSetky ¢lenské Staty prijali opatrenia na
podporu kolektivneho vyjednavania o stanovovani miezd. VyZaduje sa v nej aj zostavenie
akéného planu a vytvorenie rdmca podmienok umoziujicich kolektivne vyjednavanie
v Clenskych Statoch, v ktorych je jeho miera pokrytia nizsia ako 80 %.

Zakonné minimalne mzdy si v porovnani s inymi mzdami v hospodarstve ¢asto nizke
a nedostacuji na zabezpecenie dostojného Zivota. Takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch
je zédkonnd minimalna mzda stanovena pod uroviiou 60 % medianu mzdy a na urovni 50 %
priemernej mzdy — pozri graf nizSie. Jedine zdkonné minimalne mzdy Portugalska, Slovinska
a Franctzska dosiahli v roku 2021 obe hodnoty. Okrem toho bola v tom istom roku zakonna
minimalna mzda pod troviiou 50 % medidnu mzdy v 11 krajinach EU (Slovensko,
Madarsko, Holandsko, frsko, Litva, Belgicko, Nemecko, Cesko, Lotyssko, Estonsko
a Malta). V dvoch z tychto krajin (v Estonsku a na Malte) bola dokonca pod troviiou 45 %.
NavySe miniméalne mzdy v pripade troch krajin (LotySsko, Estonsko a Malta) boli pod
uroviiou 40 % priemernej mzdy. V tejto suvislosti smernica obsahuje poziadavky na
posilnenie ramcov riadenia s cielom stanovit’ a aktualizovat’ zdkonné minimalne mzdy. Patria
medzi ne tieto poziadavky: i) pouZivanie jasnych kritérii na stanovovanie a aktualizaciu
tychto miezd; i1) pouzivanie referenénych hodndét na pomoc pri posudzovani ich
primeranosti; 1iii) pravidelné aktualizacie na zachovanie primeranosti v Case; 1iv) jasné
podmienky sadzieb a odpoctov zo zakonnych minimalnych miezd; v) v€asné aucinné
zapojenie socidlnych partnerov do procesu stanovovania a aktualizécie.
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V mnohych ¢lenskych Statoch st zakonné minimalne mzdy v porovnani s ostatnymi
mzdami aj nad’alej nizke
Minimalne mzdy ako percentualny podiel hrubého medianu a hrubej priemernej mzdy (2021)
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Zdroj: Vypolty GR EMPL na zéklade udajov Eurostatu [earn_mw_cur], [lc_lci 12_a] a vyberové zistovanie o Struktire
miezd.

U¢inné mechanizmy presadzovania a monitorovania si kPi¢om k zabezpedeniu
vhodného pristupu pracovnikov Kk primeranym minimalnym mzdiam. Zda sa, ze
nedodrziavanie pravidiel tykajiicich sa minimalnych miezd je vyznamnym javom v celej EU,
aj ked z dovodu problémov s idajmi nie je mozné ziskat' tplne presné odhady’. S cielom
zlepsit' presadzovanie tychto pravidiel sa v smernici vyzaduje, aby Clenské Staty so
zédkonnymi minimalnymi mzdami posilnili kontroly a intenzitu inSpekcii v teréne a zarucili
primerané zdroje pre organy presadzovania prava. Okrem toho sa v nej zdoraziuje, ze
Clenské Staty musia mat’ zavedené ucinné mechanizmy ndpravy a sankcie v pripade, Ze sa
nereSpektuju prava pracovnikov tykajuce sa zakonnych minimalnych miezd a ochrany
formou minimalnej mzdy stanovenej v kolektivnych zmluvach. S cielom rieSit’ nedostatky
v zbere udajov sa v smernici vyzaduje, aby vSetky clenské Staty vypracovali ¢inné nastroje
na monitorovanie pokrytia a primeranosti ochrany formou minimalnej mzdy a aby od roku
2025 kazdé dva roky oznamovali Komisii subor ukazovatel'ov tykajtcich sa ochrany formou
minimalnej mzdy.

Predbeznym vykonavanim smernice sa moéZe podporit’ usilie ¢lenskych Statov
poskytnut’ v sicasnej situacii v€asnu podporu zranite’'nym domacnostiam. Hoci majui na
transpoziciu smernice do svojich vnutroStatnych pravnych predpisov eSte dvojrocnu lehotu,
tato iniciativa uz podporila diskusie na vnutrostatnej Urovni, ktoré mohli mat’ zasadny
vyznam pri prijimani novych opatreni na zlepSenie pristupu k primeranym minimalnym
mzdam v celej EU.

2 Tyka sa to najmd udajov z ekonomickych a socidlnych prieskumov, ako je napriklad EU-SILC.

Podrobny prieskum nedavnych udajov sa uvadza v dokumente nadacie Eurofound, Aumayr-Pintar, C.,
Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review (Minimalne mzdy v roku 2019: ro¢ny
prieskum), Urad pre vydavanie publikicii Eurdpskej unie, 2019. Ukazuje sa, Ze nedodrziavanie
pravidiel je vyznamnym javom v mnohych krajinach vratane krajin s ochranou formou minimalnej
mzdy — pozri okrem iného Garnero, A., The dog that barks doesn’t bite: Coverage and compliance of
sectoral minimum wages in Italy (Pes, ktory Steka, nehryzie: pokrytie a dodrziavanie minimalnych
miezd v jednotlivych odvetviach v Taliansku), IZA Journal of Labor Policy, zv. 7, €. 3 (2018).
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Praca eSte stale nevyhnutne nezarucuje vymanenie sa z chudoby. Chudoba zamestnanych
v EU sa za posledné desat’ro¢ie neznizila a v roku 2021 bola na trovni 8,9 %73, V &lenskych
Statoch s najvyssimi troviami v roku 2010 doslo k celkovému prudkému poklesu chudoby
zamestnanych (t.j. v Rumunsku, Grécku, Pol'sku a Litve). V Litve dokonca klesla pod
priemer EU27, pri¢om v inych $tatoch zostala nad touto troviiou alebo priblizne okolo nej.
V roku 2021 bola chudoba zamestnanych vo vicsine ¢lenskych §tatov v porovnani s rokom
2020 aj nad’alej v podstate stabilna (vzh'adom na prijmové roky 2020 a 2019). V malom
poéte ¢lenskych §titov sa zaznamenal pokles o viac ako 1 percentualny bod (t.j. Irsko
a Svédsko), zatial o vo vidsej skupine sa zaznamenal mierny narast (t. j. Rumunsko,
Luxembursko, Spanielsko, Grécko, Portugalsko a Loty$sko) vratane ¢&lenskych §tatov,
v ktorych chudoba zamestnanych zostdva nad priemerom EU. Z grafu 2.1.10 vyplyva, Ze
v Rumunsku, Luxembursku, Spanielsku, Taliansku, Grécku a Portugalsku bolo v roku 2021
viac ako 10 % pracovnikov ohrozenych chudobou. Podla rychlych odhadov Eurostatu’
vzt'ahujucich sa na prijmovy rok 2021 sa zda, ze situacia sa v jednotlivych krajinach
nezmenila — okrem Grécka, pri ktorom sa odhaduje mierny pokles, ako aj Chorvatska,
Holandska a Slovinska, pri ktorych sa odhaduje mierny narast. Vo v§eobecnosti pracovnikom
s nizkou Uroviiou vzdelania hrozi vicSie riziko chudoby zamestnanych (19,8 %) nez
pracovnikom s vysokou turoviiou vzdelania (4 %), rovnako to plati pre pracovnikov
narodenych mimo EU (21 %) v porovnani s pracovnikmi narodenymi v EU (7,6 %). Okrem
toho pracovnikom s doCasnou pracovnou zmluvou hrozi riziko chudoby zamestnanych
Zastejsie ako pracovnikom s trvalou pracovnou zmluvou (12,9 % oproti 5,3 % v EU).

Graf 2.1.10: V mnohych ¢lenskych Statoch je chudoba zamestnanych aj nad’alej vyzvou
Miera rizika chudoby zamestnanych (v %, 2021, 2019 a 2010)
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Zdroj: Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.

7 Chudoba zamestnanych je podiel oséb vo veku 18 rokov a viac, ktoré pracuju a maju ekvivalentny

disponibilny prijem pod hranicou rizika chudoby, ktord je stanovena na 60 % narodného medianu
ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych transferoch). Udaje za rok 2021 sa vztahuji na
prijmovy rok 2020. V EU27 sa tento ukazovatel' od roku 2010 (8,5 %) do roku 2016 (9.8 %) vyrazne
zvysil a potom zacal pomaly, ale plynule medzirocne klesat’ az do roku 2020. Eurostat [ilc iw01],
[ilc_iw04], [ilc_iw05] a [ilc_iw16].

74 Pozri Rychle odhady na prijmovy rok 2021, uverejnené v auguste 2022 na webovom sidle Eurostatu.
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Vysoké danovo-odvodové zat’aZenie moZe negativne ovplyvnit’ dopyt po pracovnej sile,
¢im sa oslabia stimuly na hladanie si prace a zvySenie pracovného uvizku’. V rokoch
2011 az 2021 sa dafiovo-odvodové zataZenie slobodnej osoby s priemernou mzdou v EU27
znizilo zo 41,6 % na 39,6 %. Danovo-odvodové zatazenie za rovnaké obdobie kleslo v 16
lenskych §tatoch EU, pri¢om najprudsi pokles sa zaznamenal v Madarsku, Grécku,
Rumunsku, LotySsku a Belgicku. Naopak k vyraznému narastu do$lo v Portugalsku, na
Malte, v Luxembursku a na Slovensku. Ddlezité je, ze danovo-odvodové zatazenie slobodne;j
osoby s nizkou mzdou (50 % priemerného prijmu) v EU27 sa od roku 2011 este viac zniZilo,
ato o 2,8 percentudlneho bodu, hoci v rokoch 2020 az 2021 sa mierne zvysilo (z 31,5 % na
31,9 %). Znizenie danového zatazenia zamestnancov s nizkymi prijmami je obzvlast dolezité
aj na znizenie prekazok braniacich zamestndvaniu nizkokvalifikovanych pracovnikov.

Systémy dani z prijmu byvaji zvycajne progresivne, ¢o znamenad, Ze danovo-odvodové
zat'aZenie prace je niZSie pre osoby v spodnej cCasti rozdelenia prijmov. Daiovo-
odvodové zataZzenie (vratane dane z prijmu fyzickych o0s06b a prispevkov na socidlne
zabezpecenie) slobodnych bezdetnych zamestnancov je vysSie u 0s6b s priemernou mzdou
ako utych, ktori zardbaji 67 % priemernej mzdy, Co je zase vysSSie Cislo v porovnani
s osobami s nizkou mzdou (50 % priemernej mzdy). To poukazuje na progresivnost’
zdanovania prace, ktora je pomerne vyraznd vo Francuzsku, v Belgicku a Luxembursku,
zatial’ ¢o v pripade Mad’arska, Rumunska, Bulharska, PolI'ska a Cypru je menej zjavna — pozri
graf 2.1.11. Vo viacerych ¢lenskych Statoch vSak este existuje d’al$i priestor na presunutie
zdanovania z prace, najmé znizenim dafovo-odvodového zat'azenia zamestnancov s nizkym
a strednym prijmom, ato aj scielom zmiernit GCinky rasticich cien energii, a smerom
k inym zdrojom, ktoré viac podporuju environmentalne ciele.

evwr

Graf 2.1.11: Danovo-odvodové zat’aZenie prace je niZSie v pripade niZsich irovni miezd
Danové zatazenie slobodného zamestnanca s nizkou mzdou (50 % a 67 % priemernej mzdy) v porovnani
s priemernou mzdou v roku 2021
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Zdroj: Eurdpska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podla modelu danovych vyhod OECD
(aktualizované v marci 2022).

75 Danovo-odvodovym zatazenim sa meria rozdiel medzi celkovymi nakladmi prace na zamestnavanie

pracovnika a ¢istymi prijmami zamestnancov.
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Ramcek piliera 2: Socialne hospodarstvo a socialne podniky

Socialne hospodarstvo zahfiia 2,8 miliéna subjektov v celej EU, ktorych hlavnym
ciePom je vytvarat’ skor pozitivny socialny a/alebo environmentalny vplyv nezZ finan¢né
zisky pre ich vlastnikov alebo zainteresované strany. Patria medzi ne rézne obchodné
a organizacné modely, ako st zdruzenia, druzstva, spoloCnosti vzajomnej pomoci, nadacie a
socialne podniky, ktoré vychadzaju z miestnych Struktir a vyuzivaji participativne riadenie.
Organizacie socidlneho hospodarstva prinasaju konkrétne a inovativne riesenia klaicovych
spolocenskych vyziev v Sirokej Skale hospodarskych odvetvi vratane socialnych sluzieb,
zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, pol'nohospodarstva, energetiky, bankovnictva,
poistovnictva a nakladania s odpadmi.

Platené zamestnanie v socialnom hospodarstve sa v Clenskych Statoch pohybuje od
menej ako 1 % do 10 % celkovej pracovnej sily a v pripade niektorych ¢lenskych Statov
naznaluje nevyuZity potencidl rastu zamestnanosti v danom odvetvi’®. Subjekty
socialneho hospodarstva zamestnavaju v EU 13,6 miliéna l'udi a prin3aju hodnotu miestnym
hospodarstvam  a spolo¢nostiam tym, Ze podporuji ich inkluzivnost, odolnost
a environmentalnu udrzatel'nost. Poskytuji napriklad dalSie kvalitné pracovné miesta
v hospodarstve, prispievaji  k zacleneniu znevyhodnenych skupin, su hnacou silou
udrzatel'ného hospodarskeho rozvoja a podporuji aktivnu ucast’ obcanov v spolo¢nosti.
Socialne hospodarstvo v poslednom c¢ase pomohlo zmiernit vplyv krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19 vytvorenim rieSeni zdola nahor, najmi v oblasti zdravotnickych
a socialnych sluzieb, s cielom podporit’ zraniteI'né a rizikové skupiny. Napriklad v Pol'sku
poskytol ob¢anom inkubator socidlnej inovacie Malopolska, ktory bol spolufinancovany
z prostriedkov ESF, granty na rozvoj, testovanie a vykondvanie projektov s cielom rieSit’
potreby zavislych osdb. Okrem toho pristup zalozeny na hodnotach socidlneho hospodarstva
zneho robi dolezit¢tho aktéra pri zabezpeCovani spravodlivej zelenej a digitalnej
transformaécie.

Zatial’ ¢o organizacie socialneho hospodarstva a socidlne podniky posobia vo vSetkych
Clenskych Statoch, miera porozumenia a prijatia koncepcii socialneho podniku
a socialneho hospodarstva sa medzi nimi do znac¢nej miery liSi. V mnohych ¢lenskych
Statoch Celia subjekty socidlneho hospodarstva tazkostiam pri rozvoji svojich cCinnosti
z dovodu nedostatoéného formalneho uznania a nedostatoéného povedomia o ich obchodnych
modeloch. Existuje preto d’al§i priestor na vac¢Siu a lepSiu podporu vratane politickych
a pravnych ramcov, ktoré by boli prispdsobené ich Specifikam, lepsi pristup k financiam
a trhom, ako aj lepSiu integraciu do podnikatel'skych sieti a sluzieb podpory.

S ciel’om rieSit’ tuto vyzvu predloZila Europska komisia v decembri 2021 ak¢ény plan pre
socialne hospodarstvo’’. Cielom akéného planu pre socialne hospodarstvo je zlepsit
ekosystém subjektov socidlneho hospodarstva, predovsetkym v krajinach, v ktorych je stale
malo rozvinuty, v sulade so zasadou ¢.4 Eurdpskeho piliera socidlnych prav (aktivna
podpora zamestnanosti). Navrh odporG¢ania Rady tykajici sa vypracovania ramcovych
podmienok socialneho hospodarstva (planovany na maj 2023) by mal ako jedno z klIi¢ovych

76 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, Monzon, J. L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social

Economy in the European Union (Najnovs$i vyvoj v oblasti socidlneho hospodarstva v Eurdpskej tnii),
Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor, 2017.

Europska komisia, Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech ludi: akcny plan pre socialne
hospoddrstvo, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2021. Tento akény plan vychadza
z Iniciativy pre socidlne podnikanie (2011).
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opatreni vramci akéného planu pre socidlne hospodarstvo pomdct zlepsSit' politicky
a regulacny ramec pre socialne hospodarstvo v celom rade oblasti vratane Statnej pomoci,
verejného obstaravania a zdafiovania. Okrem toho sa v priemyselnej stratégii Komisie
z marca 2020 uznava ,,blizkost’ a socidlne hospodarstvo* ako jeden zo Strnéstich kI'acovych
priemyselnych ekosystémov.

Pristup Kk financidm je pre socidlne podniky kPidcovou Strukturilnou vyzvou.
Dostupnost’ a vyuzivanie navratnych financnych zdrojov pre socidlne podniky st
v jednotlivych cClenskych S$tatoch velmi réznorodé. V rokoch 2014 az 2020 sa
z priekopnickych finanénych nastrojov na urovni EU vramci programu EU v oblasti
zamestnanosti a socidlnej inovacie (EaSI) podporovali socidlne podniky pomocou zaruk za
uverové portfolio, kapitdlového a dlhového financovania. Podpora aj nad’alej pokracuje, a to
prostrednictvom segmentu socialnych investicii a zrucnosti v ramci Fondu InvestEU v rokoch
2021 — 2027, pricom hlavnym implementujicim partnerom financovania socialnych
podnikov je Eurdpsky investi¢ny fond. Podporu z finanénych nastrojov dopliiiaju granty (ako
je napriklad podpora transakénych nakladov alebo pilotné granty socidlneho financovania)
financované v ramci ESF+5,

V poslednych rokoch prijalo viacero €lenskych Statov celkové stratégie alebo osobitné
iniciativy na podporu socidlneho hospodarstva. Bulharsko prijalo 5. polro¢ny narodny
akény plan pre socidlne hospodérstvo na roky 2022 —2023. Finsko prijalo v roku 2021
stratégiu socidlnych podnikov av stulade stiou sa zriadilo Narodné centrum odbornych
znalosti pre socialne podniky’”. Nemecko vo svojom nidrodnom programe reforiem na rok
2022 vyjadrilo svoj zavdzok vypracovat narodnu stratégiu socidlnych podnikov s cielom
posilnit’ podniky, ktoré sluzia spoloénému dobru a solidarnemu hospodarstvu. Pokial’ ide
o pravne uznanie socialnych podnikov, Cesko pripravuje zakon o socidlnom podnikani ako
prostriedku zaclefiovania znevyhodnenych o0so6b do trhu prace a PoP'sko prijalo zadkon
o socialnom hospodarstve ako sticast’ svojho planu obnovy a odolnosti, v ktorom sa stanovuju
pravidla certifikdcie socidlnych podnikov, ktoré budu opitovne zacleniovat’ 'udi ohrozenych
socialnym vylu¢enim. Spanielsko v roku 2022 prijalo strategicky projekt pre socialne
hospodarstvo a hospodarstvo starostlivosti v hodnote 800 milionov EUR financovany najmé
znastroja NextGenerationEU, ktorého cielom je wvyuzit plny potencial socidlneho
hospodarstva s cielom prispiet’ k spravodlivej, zelenej a digitalnej transformécii a posilnit’
systémy socialneho zacClenenia a socidlneho zabezpecenia. OcCakava sa, ze vd’aka planu sa
zvysi podiel socidlneho hospodarstva na HDP Spanielska o 1 percentulny bod na tirovei
11 %.

2.1.2 Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Niekolko c¢lenskych Stitov nedavno prijalo opatrenia na podporu vytvirania
pracovnych miest. V januari 2022 prijala sluzba zamestnanosti v Chervatsku v ramci

8 V najnovsej vyzve na predkladanie ndvrhov v oblasti socidlneho financovania na strane ponuky

a dopytu (2020) je jednym z prikladov spolupraca medzi Erste Bank a Impact Hub v Rakusku, Cesku,
na Slovensku, v Srbsku a Chorvatsku, ktora podporuje rozvoj kvazi vlastného kapitdlu spolu
s doplnkovou nefinanc¢nou podporou socialnych podnikov. Posilnenim vlastného kapitalu socialnych
podnikov by mohli tieto podniky vykonavat’ ich plany rastu, uskutocnit’ nové alebo rozsirit’ existujuce
projekty a nasledkom toho zvysit' svoj vplyv.

” Pozri stratégiu socialnych podnikov a centrum odbornych znalosti, k dispozicii online.
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svojho planu obnovy a odolnosti nové opatrenia na vytvaranie pracovnych miest s cielom
podporit’ zelenu a digitdlnu transforméciu, ktoré st navrhnuté s cielom uprednostnit
aktivaciu a zamestnanie (samostatni zarobkova cinnost) neaktivnych oséb, dlhodobo
nezamestnanych osob a mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET). Litva v jali 2022 zvysila rozsah a rozmanitost’
opatreni na podporu zamestnanosti, pricom sa ako sucast’ svojho zavizku v ramci planu
obnovy aodolnosti viac zamerala na pracovné miesta s vysokou pridanou hodnotou
a dvojaku transforméciu. V marci 2022 zacalo Portugalsko aj v ramci svojho planu obnovy
a odolnosti poskytovat’ financni podporu tym zamestnavatel'om, ktori ponukaji trvalé
pracovné zmluvy a ktori vyplacaju primerané mzdy v ramci opatrenia ,,Zavédzok tykajuci sa
udrzatel'nej zamestnanosti®“. PoCas pandémie zaviedlo Belgicko (Valonsko) mesacnu cielenu
dotaciu na zamestnanie vo vyske 1 000 EUR s ndzvom ,,Tremplin24mois+* za zamestnanie
velmi dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie. Spociatku bola tato dotacia
zamerana na urité odvetvia, ale v januari 2022 bolo toto opatrenie rozsirené tak, aby
zahfialo vSetkych sukromnych a verejnych zamestnavatel'ov. V januéri 2022 bruselska vlada
predizila stimul snizvom ,Phoenix“ na zamestndvanie zranitelnych uchadzacov
o zamestnanie, ktori prisli o pracu pocas zdravotnej krizy a ktori sa zaregistrovali do systému
verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ). Niektoré Clenské Staty prijali opatrenia zamerané na
zabezpecenie pristupu k praci pre vysidlené osoby z Ukrajiny s cielom podporit’ ich
integraciu do trhu prace, ako aj na podporu vytvarania pracovnych miest. Napriklad v marci
2022 zaviedlo LotySsko doticiu na zamestnanie pre uteCencov z Ukrajiny, ktora
zamestnavatelom poskytuje jednorazovy prispevok vo vyske 500 EUR na zaciatku
pracovného pomeru. V Mad’arsku sa v marci 2022 zaviedla dotacia na doCasné zamestnanie
pre zamestnavatel'ov, ktori prijimaji ukrajinskych ob¢anov utekajucich pred vojnou. Dotécia
pokryva 50 % néakladov na ubytovanie a dochddzanie do price na maximalne jeden rok.
V Dansku sa sluzby na podporu zamestnanosti pre vysidlené osoby z Ukrajiny spravuji na
urovni obci, a to aj prostrednictvom dotacii na zamestnanie. Prehl'ad aktivnych opatreni trhu
prace na ul'ahCenie integracie vysidlenych osob z Ukrajiny sa nachadza v oddiele 2.3.2.

Niektoré Clenské Staty postupne ukondili svoje ntidzové podporné opatrenia po prvom
polroku 2021 v silade s uvoliiovanim obmedzeni v oblasti verejného zdravia. Napriklad
v obdobi od méaja do oktobra 2021 sa na Cypre, v Dansku, Estonsku a Litve postupne
ukoncili docasné reZzimy skrateného pracovného Casu a iné reZimy na udrZanie pracovnych
miest, ktoré sa zaviedli v reakcii na krizu sposobenti ochorenim COVID-19. V tom istom
obdobi sa ukonéili docasné opatrenia aj vo Svédsku, ale prislusné uz existujlice systémy
zostali v platnosti.

Ostatné ¢lenské §taty prediZili svoje rezimy skrateného pracovného ¢asu na celd prvi
polovicu roka 2022 a dlhSie. Napriklad v Chorvatsku, Taliansku a Portugalsku sa opatrenia
na udrZanie pracovnych miest v stvislosti s pandémiou COVID-19 financovali pocas celého
prvého Stvrtroka 2022. V Bulharsku sa mzdové doticie pre pracovnikov (rezim 60/40)
predizili az do jana 2022. Na Malte a v Grécku sa rezim mzdovych prispevkov a rezim
skrateného pracovného &asu predizil do konca médja 2022. V reakcii na vypuknutie vojny na
Ukrajine Belgicko prediZilo ,.zjednoduseny postup® (zahffiajuci menej administrativnych
povinnosti pre zamestnavatel'ov) svojho rezimu skrateného pracovného ¢asu v marci 2022 do
konca juna 2022 za rovnakych podmienok, aké sa uplatiovali pocas krizy spOsobenej
ochorenim COVID-19. Podobne Franciizsko prediZilo uplatnitelnost’ svojho existujiiceho
rezimu ¢iastoéného zamestnania do konca roka 2022 s cielom umoZnit podnikom, ktoré
ovplyvnila vojna na Ukrajine, aby tento rezim vyuZivali. Luxembursko najskér predizilo
svoj rezim skrateného pracovného €asu pre malé a stredné podniky do jina 2022 s cielom
postupne ho ukoncit’. V stvislosti s energetickou krizou vSak vlada v auguste 2022 oznamila,
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ze podniky, ktoré boli zdvazne ovplyvnené, mézu rezim skrateného pracovného casu
vyuzivat. V mdji predlzilo svoj rezim skrateného pracovného Casu aj Rumunsko, ato do
konca roka 2022.

V niektorych pripadoch sa dofasné opatrenia prijaté v reakcii na pandémiu COVID-19
nahradili trvalymi reZimami skrateného pracovného ¢asu. Spanielsko postupne ukonéilo
nadzové pravidlad pre rezim skrateného pracovného Casu s nazvom ERTE (zatial' ¢o cCasti
davok a Glav z prispevkov do systému socialneho zabezpeéenia boli prediZzené do 31. marca
2022). Vramci rozsiahlej reformy vymedzenej v narodnom plane obnovy a odolnosti
nadobudol v decembri 2021 ucinnost’ novy pravny predpis, ktorym sa stanovuje trvaly rezim
skrateného pracovného cCasu s cielom prispdsobit’ sa cyklickym a Strukturdlnym otrasom.
V tejto suvislosti st podniky motivované poskytovat svojim zamestnancom programy
odbornej pripravy na zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikdciu. V marci 2022 zaviedlo
nov¢é trvalé opatrenie na udrzanie pracovnych miest pocas hospodarskych poklesov aj
Slovensko. V Slovinsku sa planuje prijat’ do konca roka 2022 trvaly rezim skrateného
pracovného Casu pre pripad prudkych hospodarskych poklesov.

Od januara 2021 do jula 2022 niekolko c¢lenskych S§tiatov vyrazne zvySilo zdkonné
minimalne mzdy. Ciel'om bolo reagovat’ na stratu kupnej sily zamestnancov s nizkou mzdou
v dosledku prudko sa zvySujucej inflacie, ale aj vSeobecnejSie zlepSit primeranost
minimalnych miezd vzhl'adom na ich nizke irovne a rozdiel v porovnani s inymi mzdami®’.
Najvacsi narast zdkonnej minimalnej mzdy sa zaznamenal v Mad’arsku (19,5 %). Znaény
narast zaznamenali aj dalSie krajiny, predovSetkym Litva (13,7 %), Belgicko (13,3 %),
Estonsko (12 %), Rumunsko (11 %), Chorvatsko (10,3 %), Nemecko (10 %), Grécko
(9,7 %) a Bulharsko (9,2 %). V niektorych ztychto krajin sa zvySenia zaviedli okrem
beznych rokovani alebo mechanizmov indexacie aj pomocou diskreénych aktualizacii. Dalsie
Clenské Staty vratane Nemecka, LotySska, Holandska, Portugalska a Rumunska takisto
oznamili zvySenia minimalne] mzdy v priebehu roka 2022 alebo do zaciatku roka 2023
(v Portugalsku vlada v oktdbri 2022 podpisala strednodobui dohodu so socidlnymi partnermi
s cielom zvysit minimalnu mzdu na 900 EUR v roku 2026). Konkrétne v januari 2023
planuje Loty3sko zvysit' zakonnii minimalnu mzdu o 40 % a Holandsko o 10 %. V Irsku sa
takisto planuje zruSenie niZSej minimalne] mzdy, ktord sa uplatiuje v pripade mladych
pracovnikov.

Okrem toho niekol’ko C¢lenskych Statov zaviedlo reformy svojich ramcov pre
stanovovanie zikonnych miniméalnych miezd. Ide najmd o Cyprus, ktory po prvykrat
zaviedol zdkonn minimalnu mzdu, ktora sa bude uplatiiovat’ od janudra 2023 a je vo vyske
940 EUR. Zmenou zékonnika prace Rumunsko stanovilo, Ze zamestnancovi sa moZe
vyplacat’ minimalna mzda maximélne 24 mesiacov, po tejto dobe sa mu musi vyplacat’ vyssia
mzda. V Chorvatsku bol v ramci planu obnovy a odolnosti zmeneny zdkon o minimalne;j
mzde s cielom zlepS$it' presadzovanie pravidiel tykajucich sa zdkonnej minimalne; mzdy,
ktory sa okrem iného tyka sankcii pre pachatelov a posilnenia kontroly vykondvanej
inSpekénymi organmi. Ako sucast’ rozsiahlej reformy ramca stanovovania minimalnej mzdy
v Irsku sa zékonna miniméalna mzda nahradi »Zlvotnym minimom®. Zivotné minimum sa od
roku 2023 stanovi na troven 60 % medianu mzdy v danom roku. Zakonna minimalna mzda
zostane zavedena az dovtedy, kym sa uplne postupne nezavedie Zivotné minimum na Grovni
60 % v roku 2026. V priebehu rokov sa ale bude ako zvyCajne zvySovat, ¢im sa zmensi
rozdiel medzi zdkonnou minimalnou mzdou a Zivotnym minimom. Malta zriadila novy trad

80 Niektoré aktualizacie v roku 2021 uz reagovali na rasticu inflaciu.
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pre nizke mzdy, ktory by mal vydat’ svoje prvé odporicania tykajuce sa nového mechanizmu
aktualizdcie minimalnej mzdy v roku 2023. Napriek tymto opatreniam sa na mnohych
pracovnikov v EU primerana ochrana formou minimalnej mzdy stale nevzt'ahuje. S cielom
prispiet’ k rieSeniu tejto situdcie Komisia v oktobri 2020 predlozila navrh smernice
o primeranych minimalnych mzdach v EU, ktory Eurépsky parlament prijal 14. septembra
a Rada 4. oktobra 20228!. V raméeku piliera 1 sa podrobnejsie vysvetluju hlavné vyzvy,
ktoré sa maju smernicou riesit,, a jej hlavné ustanovenia.

Len niekol’ko ¢lenskych Statov prijalo opatrenia na boj proti klesajicemu trendu poctu
pracovnikov, na ktorych sa vztahuju zmluvy o kolektivnhom vyjednavani. Niektoré
Clenské Staty prijali opatrenia na posilnenie ramcov kolektivneho vyjednavania. Napriklad
v decembri 2021 Spanielsko v ramci $irSej reformy stanovilo, e v pripade, e neexistuje
uplatnitel'né kolektivna zmluva na Grovni podniku, zamestnanci pracujuci pre subdodéavatel'a
sa zahfiiaju do rozsahu pdsobnosti kolektivnej zmluvy na Grovni odvetvia, ktora zodpoveda
subdodavatel'skej ¢innosti. V Rumunsku sa v ndrodnom plane obnovy a odolnosti planuju
nové pravne predpisy tykajice sa socialneho dialdégu, ktoré by mali nadobudnit’ Géinnost’
v 4. stvrtroku 2022. Tento plan zahfha aj reviziu vymedzenia hospodarskych odvetvi ako
zékladu pre kolektivne zmluvy na Grovni odvetvia. Estéonsko prijalo v auguste 2021 novy
zékon, ktorym sa rozSiruju ustanovenia o pracovnych podmienkach, ktoré boli dohodnuté
v rdmci kolektivneho vyjednévania. Na zéklade dohody medzi zamestnavatelmi minimélne
40 % pracovnej sily v danom odvetvi a odborovymi zvézmi, ktoré zastupuji aspon 15 %
zamestnancov, sa podmienky tykajice sa odmeniovania, pracovného €asu a ¢asu odpocinku
roz$iruju na celé odvetvie.

Niektoré €lenské Staty takisto prijali rozne opatrenia tykajice sa miezd vo verejnom
sektore alebo zvaZzuju ich prijatie. Vzhl'adom na vyznamny podiel verejného sektora na
celkovej zamestnanosti mozu mat’ takéto opatrenia SirSie vplyvy na hospodarstvo, ked’ze
zvySovanie miezd vo verejnom sektore podporuje kiupnu silu tychto zamestnancov, ale mézu
mat’ aj presahujice ucinky na mzdy v sukromnom sektore. S cielom zmiernit’ vplyv inflacie
na kupnu silu sa vo Francuzsku rozhodlo o zvySeni platov Statnych zamestnancov o 3,5 %.
Portugalsko v roku 2022 zvysilo platy absolventov doktorandského Stiidia a nastupné Grovne
vo verejne] sprave o 4,7 % s cielom prilakat’ a udrzat’ si talenty. V Slovinsku sa pomocou
reformy zmenil mzdovy systém vo verejnom sektore tak, aby zahfial opatrenia tykajlice sa
pohyblivej zlozky odmenovania a prepojenie odmefiovania s pracovnymi vysledkami.
V LotySsku sa vlada rozhodla pridelit odmeny socidlnym pracovnikom z dévodu vyssieho
pracovného zataZenia v dosledku prichodu ukrajinskych utecencov.

Viaceré clenské Staty zaviedli opatrenia na zabezpecenie spravodlivejSich dafovych
systémov a zlepSenie stimulov k praci. V Cesku sa zrusil systém pauialnej dane z prijmu
fyzickych 0sob zavedenim novej progresivnej marginalnej sadzby. Od roku 2021 sa na
prijmy presahujuce 1 701 168 CZK (priblizne 67 300 EUR) uplatiiuje sadzba dane vo vyske
23 %, zatial' ¢o na prijmy pod touto hranicou sa nad’alej uplatiluje sadzba vo vyske 15 %.
Rakisko znizilo svoju najniz$iu sadzbu dane z prijmu fyzickych oséb z 25 % na 20 %
a predizilo uplatiiovanie najvysej sadzby vo vyske 55 % do roku 2025 na prijmy nad
jeden milion EUR. V ramci poslednej viny rozsiahlejSieho balika danovych reforiem, ktora sa

81 V smernici sa stanovuje ramec na zlepSenie pristupu k primeranej ochrane formou minimalnej mzdy

v celej EU, a to aj prostrednictvom podpory kolektivneho vyjednavania, ¢im sa pomdzu zlepsit’ Zivotné
a pracovné podmienky zamestnancov s minimalnou mzdou a zamestnancov s nizkou mzdou. Pozri
napriklad: Komisia vita politickti dohodu o primeranych minimalnych mzdach pre pracovnikov v EU —
Zamestnanost’, socidlne zalezitosti a zaclenenie — Eurdpska komisia (europa.cu).

68


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1539&furtherNews=yes&newsId=10290
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1539&furtherNews=yes&newsId=10290

zacala v roku 2017, Chorvatsko znizilo svoje sadzby dane z prijmu fyzickych osob z 36 %
na 30 % na prijmy prevysujuce sumu 360 000 HRK (49 000 EUR) az24 % na 20 % na
prijmy nizSie ako uvedend suma. Tymto opatrenim sa znizila progresivnost uvedeného
systému, ale aj danové zat'azenie, ¢im sa pocas pandémie nepriamo podporili domécnosti.
Chorvatsko takisto znizilo sadzbu dane z dividend z 12 % na 10 %. Rumunsko v jali 2022
zmenilo pravidla zdanovania prijmov zarobenych z pracovnych zmluv na kratsi pracovny cas.
Podl'a nového rezimu sa pri vypocte prispevkov na socialne poistenie a zdravotné poistenie
bude zohladiiovat' prijem vo vySke minimdlnej zdkladnej mzdy, anie prijem, ktory
zamestnanec skutocne zarobi. Flamska vlada v Belgicku v septembri 2022 oznamila
roz§irenie odmeny v praci (zamestnaneckej vyhody) na zamestnancov s vysSim prijmom
a docCasné zvysenie urovne tejto vyhody.

Niektoré clenské Staty poskytli dafiové uPavy s ciePom zmiernit’ vplyv rasticich cien
energii na Pudi a domacnosti, pricom v niektorych pripadoch boli opatrenia zamerané
na najzranitel’nejSie skupiny. Napriklad v Nemecku sa v zdkone o danovej Gl'ave prijatom
v marci 2022 stanovuje zvySenie pausalnej platby pre zamestnancov, zékladného prispevku
a prispevkov na dochadzanie do prace, ktoré sa mézu odpocitat’ od dane z prijmu fyzickych
osOb. V aprili 2022 Portugalsko zaviedlo mimoriadny reZim odkladu dani pre podniky
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby v odvetvi dopravy, ktoré narast cien paliv a energii
ovplyvnil najviac. Litva zvysila prahovi hodnotu nezdanite'ného prijmu na 540 EUR, ¢im sa
zvysil Cisty prijem predovSetkym zamestnancov s minimalnou mzdou. Nezdanitel'nd prahova
hodnota sa zvysila viac pre starSie osoby a osoby so zdravotnym postihnutim. Okrem toho sa
na Malte od januara 2022 zvysilo vratenie dane na 60 az 140 EUR, pricom najvyssia vratena
moznost odpoctu nakladov na elektrinu od zakladu dane z prijmu a obmedzenti podporu na
elektricki energiu pre ludi, ktori nemé6zu vyuzit danovy odpocet zamerany na
najchudobnejSie domacnosti. Pre prehl'ad dodato¢nych opatreni verejnej podpory prijatych
v reakcii na prebiehajucu energetickll krizu pozri rdmcek piliera 7 v oddiele 2.4.1.
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2.2. Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie
pristupu k zamestnaniu, zru¢nostiam a kompetenciam

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 6, v ktorom
sa odporuca, aby ¢lenské Staty vytvorili podmienky na podporu zvySovania ponuky pracovnej
sily, zruénosti a kompetencii, a to v stilade so zasadami Europskeho piliera socialnych prav
¢. 1 (vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdeldvanie), ¢. 2 (rodova rovnost’), ¢. 3
(rovnaké prilezitosti), ¢.4 (aktivna podpora zamestnanosti), ¢.9 (rovnovaha medzi
pracovnym a sukromnym Zzivotom), ¢. 11 (starostlivost o deti apodpora deti) ac.17
(zaglenovanie T'udi so zdravotnym postihnutim). V oddiele 2.2.1%? sa uvadza kl'i¢ovy vyvoj
v oblasti vzdelavania a zru¢nosti, ako aj situacia na trhu préace, a to najma v suvislosti so
zranitelnymi a nedostato¢ne zastipenymi skupinami. V oddiele 2.2.2 sa uvadzaji politické
opatrenia, ktoré jednotlivé ¢lenské §taty v tychto oblastiach politiky realizovali.

2.2.1. Kl'ucové ukazovatele

Utast’ na vzdelivani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) nad’alej rastie, ale deti zo
znevyhodneného prostredia sa stile stretavaju s prekazkami. V rokoch 2015 az 2020 sa
priemerna uéast’ deti v EU27 vo veku od troch rokov do veku, v ktorom maju zadat’ povinnu
Skolsku dochadzku v danom State, zvysila z 92 % na 93 %, pricom vicsina krajin vykazuje
bud’ pomalé tempo rastu, alebo vel'mi mierny pokles. Pat' cElenskych Statov (Belgicko,
Dansko, Francuzsko, irsko a Spanielsko) uz dosiahlo cielovii hodnotu na rok 2030, ktorou je
miera Gcasti na urovni aspon 96 %, ako sa stanovuje v eurépskom vzdelavacom priestore®’.
Naopak v Grécku (71,3 %), na Slovensku (78,1 %), v Rumunsku (78,2 %) a v Chorvatsku
(78,8 %) je miera UCasti aj nad’alej pod uroviiou 80 % — pozri graf2.2.1. V jednotlivych
krajinach EU je miera Gcasti deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyligenim trvalo
nizsia ako miera Ucasti ich rovesnikov. Percentudlny podiel deti vo veku od troch rokov do
veku, v ktorom maji zafat povinnu Skolski dochadzku, ktoré su ohrozené chudobou
a zuCastiuju sa na VSRD, sa od krizy vroku 2008 az do krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 plynule zvySoval. Po vyraznom negativnom vplyve pandémie zostala tdto miera
vroku 2021 pod troviiami spred pandémie®. U niektorych zranitelnych skupin je udast
mimoriadne nizka. Napriklad ucast’ romskych deti na vzdelavani v ranom detstve je aj
nad’alej na menej ako polovi¢nej trovni z celkového poctu obyvatel'ov (priblizne 42 — 44 %
v porovnani s cielovou hodnotou asponi 70 % na rok 2030 stanovenou v novom strategickom
ramci EU pre rovnost, zatlefiovanie atuéast Rémov)®. Takisto sa zaznamenalo, Ze

82 Analyza vtomto oddiele sa do velkej miery zaklada na Monitore vzdelavania a odbornej pripravy

Europskej komisie za rok 2022, ktory je sprievodnym dokumentom k oznameniu Eurdpskej komisie
o v€asnom pokroku dosiahnutom pri vytvarani eurépskeho vzdelavacieho priestoru.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regionov z 30. septembra 2020 o vytvoreni eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025
[COM(2020) 625 final].

Molinuevo, D. and Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for
refugees and trends in Member States (Analyza narodnych akénych planov v oblasti Zaruky pre deti.
Podpora utecencov a trendy v Clenskych Statoch), publikacia pre Vybor pre zamestnanost' a socialne
veci, tematicka sekcia pre politiky v oblastiach hospodarstva, vedy a kvality zivota, Eurdpsky
parlament, 2022.

Na zaklade najnovsich vysledkov prieskumu Agentury pre zakladné prava (FRA) o Romoch za roky
20202021 za BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO, SK —maju sa uverejnit’ na jesen 2022. Dalsie
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020

znevyhodnené deti neprimerane trpeli v désledku zatvorenych alebo obmedzenych sluzieb
pocas pandémie, ¢im sa zvysilo riziko d’alsieho vylucenia®®.

Graf 2.2.1: Hoci sa ucast’ na VSRD celkovo zvySuje, vo viacerych ¢lenskych Statoch je aj
nad’alej nizka
Ugast deti vo veku od troch rokov do veku za&iatku povinnej skolskej dochadzky na VSRD (v %)

100

il

o

o

o

525353524805 R
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Poznamka: 2015: vymedzenie sa lisi pre BE, EL, PT. 2020: vymedzenie sa li$i pre BE, EL, IE, MT, PT;
predbezné v pripade FR; odhadované v pripade BG a IE; zlom v radoch v pripade BE.
Zdroj: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Podiel osob, ktoré predcasne ukonéili Skolski dochadzku a odbornu pripravu, sa
znacne lisi, ¢o poukazuje na vyzvy pre viaceré ¢lenské Staty. V roku 2021 tvorili osoby vo
veku 18 — 24 rokov v celej EU bez dosiahnutého vyssieho sekundarneho stupiia vzdelania,
ktoré uz nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, v priemere 9,7 % zich
celkového poctu. V 16 clenskych Statoch je miera predcasného ukoncenia vzdelavania
a odbornej pripravy nizsia ako 9 % (ciel'ova hodnota eurdpskeho vzdelavacieho priestoru na
rok 2030 pre EU ako celok), pri¢om krajiny s najlepsimi vysledkami sti Chorvatsko (2,4 %),
Slovinsko (3,1 %), Grécko (3,2 %) a lrsko (3.3 %), ktoré sa podla metodiky socialneho
prehladu hodnotené ako ,krajiny s najlepSimi vysledkami“—pozri graf2.2.2. Hoci na
Slovensku (7,8 %) miera zostava aj nad’alej pod cielovou hodnotou EU, zvysila sa z nizkeho
zakladu (5,3 %) z roku 2012. Sest’ &lenskych $tatov vykazuje mieru blizko urovne 12 % alebo
nad fiou (Rumunsko, Spanielsko, Taliansko, Bulharsko, Mad’arsko a Nemecko). Vyrazné st
aj rozdiely medzi regiénmi: najmi vo viacerych regiénoch Spanielska, juzného Talianska,
vychodného Bulharska a Rumunska a severného a vychodného Mad’arska je podiel 0sob,
ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu, aj nad’alej vyssi ako 15 %. Na
vychodnom Slovensku sa tato miera za posledné desatrocie takmer zdvojnasobila
a v sucasnosti sa blizi kurovni 15 % (14,4 % zo 7,9 % vroku 2012) (pozri prilohu 3).
S pomerne velkym rozdielom 3,5 percentudlneho bodu castejSie pred¢asne ukoncuju
vzdeldvanie a odborn pripravu mladi muzi (11,4 %) ako Zeny (7,9 %).

informacie s k dispozicii tu: strategicky ramec EU pre rovnost, zaélefiovanie a u¢ast Romov na roky
2020 — 2030.

Eurépska komisia, Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic - Understanding
and managing the impact of the crisis on the sector (Vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve
a pandémia COVID-19 — chapanie a riadenie vplyvu krizy na dané odvetvie), Urad pre vydavanie
publikacii Europskej unie, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_2999016/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/c14645b2-24f8-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-sk/format-PDF/source-233017740
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/c14645b2-24f8-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-sk/format-PDF/source-233017740

Graf 2.2.2: Pred¢asné ukoncenie vzdelavania a odbornej pripravy sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch vyrazne lisi a je aj nad’alej vyzvou
Osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu (vo veku 18 — 24 rokov), urovne z roku 2021

a zmeny oproti predchadzajucemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu (v % obyvatel'stva vo veku 18 — 24 rokov)
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Poznamka: V roku 2021 doslo kzlomu v éasovom rade v pripade vsetkych clenskych S$tatov z dovodu
nadobudnutia G¢innosti nového regulaéného ramca pre eurdpsku socidlnu Statistiku. Legenda sa uvadza v
prilohe.

Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 14], VZPS v EU.

Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky prevlada najmi u rémskych Ziakov, €o Casto
stvisi so segregaciou v §kolach. V krajinach EU, v ktorych uskutoénila Agentira EU pre
zakladné prava (FRA) prieskum v rokoch 2020 az 2021, opustilo vzdeldavaci systém
v priemere 71 % Romov vo veku 18 aZz 24 rokov pred dosiahnutim vysSieho sekundarneho
vzdelania a nezicastiiuje sa na d’alSom vzdelavani ani odbornej priprave. Napriklad v Grécku
a Portugalsku sa zaznamenali najnizSie hodnoty; medzi romskymi Ziakmi vo veku 20 — 24
rokov tu ukoncilo asponl vysSie sekundarne vzdelanie len 16 % (v Grécku) a 10 %
(v Portugalsku) Ziakov®’. V novom strategickom ramci EU pre Romov, ktory Eurdpska
komisia zacala v oktobri 2020, sa vyzaduje, aby sa tento rozdiel medzi celkovym
obyvatel'stvom a Rémami znizil do roku 2030 aspon o tretinu. Takisto sa v iom ¢lenské Staty
vyzyvaju, aby posilnili svoje usilie odstranit’ segregaciu vo vzdeldvani a zabezpecili, aby do
roku 2030 menej ako jedno z piatich romskych deti (vo vekovej skupine 6 az 15 rokov)
navstevovalo Skoly, v ktorych vicSinu deti alebo vSetky deti tvoria Romovia, v porovnani

Pozri Agentura Europskej tnie pre zakladné prava, Roma in 10 European Countries — Main result
(Rémovia v 10 europskych krajinach —hlavné vysledky), Urad pre vydavanie publikéacii Europskej
unie, 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_04_10/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e48bf39d-5176-410d-b32f-f4a5d22fbfdd
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf

s viac ako polovicou deti, ktoré takéto Skoly v sucasnosti navstevuju (priCom v krajinach, ako
je Bulharsko a Slovensko, sa dosahuju najvyssie urovne, a to takmer dve tretiny). Doteraz sa
od roku 2016 podiel deti na segregovanom vzdelavani zvysil v priemere o 10 percentualnych
bodov. Vroku 2021 bola segregicia romskych ziakov v Skolach najcastejSie pritomna
v Bulharsku, na Slovensku, v Chorvatsku a Rumunsku, kde vécSina deti, a v pripade prvych
dvoch clenskych Statov takmer dve tretiny deti vo veku 6 — 15 rokov navstevovali Skolu,

v ktorej vietky deti alebo vicsinu ostatnych Ziakov tvoria Romovia®s.

Ramdek piliera 3: RieSenie predéasného ukoncenia Skolskej dochadzky

Udinné rieSenie problému pred¢asného ukonlenia $kolskej dochadzky je klicom
k zabezpeceniu lepSich vyhliadok mladych Pudi na zamestnanie pocas ich Zivota
a k podpore ich aktivnej ucasti v spolocnosti v stlade so zdsadami¢. 1 (vzdelavanie,
odborna priprava a celozivotné vzdelavanie), ¢. 3 (rovnost prilezitosti) a ¢. 11 (starostlivost’
o deti apodpora deti) Eurdpskeho piliera socidlnych prév. Znizenie miery predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky je preto klucovou politickou prioritou aako také je
zdoraznené v uzneseni Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani
a odbornej pripravy v zaujme vytvorenia eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru a neskor
(2021 —2030), ako aj v odporucani Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpska zaruka pre deti.
Takisto sa nachadza medzi doplnkovymi cielmi akéného planu Eurdpskeho piliera
socialnych prav.

Trend pred¢asného ukondenia $kolskej dochadzky sa na irovni EU celkovo zlepSuje
a jeho d’alSie zniZovanie si vyznamne vyZaduje zameranie sa na najviac znevyhodnené
a najtazSie dosiahnutel'né skupiny. Osobitnu politickl pozornost’ si zasluhuju dve skupiny
mladych Tudi (ti, ktorych rodi¢ia maju nizke vzdelanie, a Studenti narodeni v zahranici).
Riziko predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je devétkrat vysSie u mladych T'udi,
ktorych rodi¢ia maji nizke vzdelanie (26,1 %), v porovnani s mladymi l'ud’'mi, ktorych
rodi¢ia si velmi vzdelani (2,9 %). Aj priemernd miera predcasného ukoncenia Skolskej
dochadzky je medzi Ziakmi narodenymi v zahrani¢i viac ako dvojndsobna v porovnani so
ziakmi narodenymi v danej krajine (21,5 % oproti 8,5 %). Vo vSetkych krajinach, v ktorych
je k dispozicii rozdelenie na osoby narodené v inej krajine EU a osoby narodené mimo EU,
su obe skupiny vyrazne viac postihnuté predCasnym ukoncenim Skolskej dochadzky
v porovnani s osobami narodenymi v danej krajine — pozri graf nizsie®.
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Jednozna¢nym urcujucim faktorom tohto znevyhodnenia je pocet rokov od prichodu. Zistilo sa, ze
miera predCasného ukoncenia Skolskej dochddzky u osob, ktoré prisli do vykazujucej krajiny pred
zacatim povinnej Skolskej dochadzky, je podobna ako u obyvatel'ov narodenych v danej krajine.
Osobitnt pozornost’ je preto potrebné venovat’ mladym l'ud’om, ktori prisli do vykazujucej krajiny
pocas —a najmd ku koncu — povinnej Skolskej dochadzky. Pozri: Eurdpska komisia, Education and
Training Monitor (Monitor vzdelavania a odbornej pripravy), 2022, pripravuje sa, na zaklade ad-hoc
extrakcie udajov Eurostatom.
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U osob narodenych mimo EU alebo vinom ¢lenskom $tite EU je vyrazne vys§ia

pravdepodobnost’, Ze pred¢asne ukoncia vzdelavanie, ako u osob narodenych v danej

krajine

Miera predcasného ukonéenia Skolskej dochadzky podla krajiny narodenia vo vybranych krajinach, (v %, 2021)
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Pozndmka: Narodeni v inej krajine EU: nizka spolahlivost pre BE, CY, CZ, FR. Narodeni mimo EU: nizka
spol'ahlivost’ pre CZ a LU. Z dévodu nedostatku dostupnych udajov je zahrnuty len obmedzeny pocet ¢lenskych
Statov.

Zdroj: Eurostat [edat_Ifse_02], VZPS v EU.

Vyclenenie zo vzdelavania po¢as pandémie ochorenia COVID-19 mézZe mat’ vplyv na
mieru predéasného ukoncenia Skolskej dochadzky. Kedze ukazovatel predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky sa vztahuje na osoby vo veku 18 az 24 rokov, akékol'vek
zvySenie podielu mladych l'udi, ktori predcasne ukoncili vzdeldvanie a odbornt pripravu
pocas pandémie ochorenia COVID-19, sa v idajoch plne prejavi az po urcitom Case. Napriek
tomu opatrenia tykajice sa fyzického zatvarania §kol a opatrenia na obmedzenie pohybu
vyvijaju silny tlak na dusevné zdravie deti a mladdeze a ich pohodu. To byva tzko spojené
s vysledkami vzdeldvania, pricom vzdeldvacie systémy neboli vzdy schopné poskytnat
primerant podporu v kritickom kontexte.”

Boj proti predéasnému ukonceniu Skolskej dochadzky a zniZenie slabych vysledkov
v zakladnych zrucnostiach st hlavnymi cie’mi navrhu Komisie na odporucanie Rady
z 30. jina 2022 tykajiice sa iniciativy Cesta k uspechu v $kole’l. Uvedeny navrh sa
zameriava na podporu lepSich vysledkov vo vzdeldvani a inkluzivneho Skolského prostredia
pre vsetkych Ziakov, pric¢om sa zohladiiuje kI'i¢ova tiloha pohody v $kole®>. V porovnani
s odporti¢anim o predéasnom ukonéeni §kolskej dochadzky z roku 2011%° sa v fiom prijima

9% Pre viac informacii o celoSkolskom pristupe k duSevnému zdraviu a pohode pozri Eurdpska komisia,

Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being
in schools in the EU: Analytical report (Systémovy celoskolsky pristup k dusevnému zdraviu a pohode
v §kolach v EU: analyticka sprava), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2021.

ot Pozri: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN.

22 Vysledky vzdelavania, pokial’ ide o vedomosti, zrucnosti a postoje ziskané pocas Skolskej dochadzky,
sa tradicne meraju z hladiska ,,aspechov tykajucich sa vzdelania® (ktoré sa vztahuji na pokrok ziakov
vuceni sa aich skutocni funkéni gramotnost, ako je schopnost cCitat, pisat, pocitat’ a vedecka
gramotnost’) a ,,dosiahnutych stupiiov vzdelania®“ (t.j. Uspesné dokoncenie konkrétnych stupnov
vzdelania, napriklad zakladné, nizsie alebo vyssie sekundarne vzdelanie).

93 Pozri: U. v. EU C 191, 1.7.2011, 5. 1 — 6.
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Sirdia a systémovejsia perspektiva s obnovenym ramcom opatreni. Clenské $taty sa v fiom
vyzyvaju, aby do roku 2025 vypracovali alebo d’alej posilnili integrovani a komplexnu
stratégiu zameranu na Skolsku uspesnost’, ktora bude vychadzat’ z dokazov a bude sa vyrazne
zameriavat' na prevenciu. To mé osobitny vyznam v suvislosti s dvojakou transforméciou,
ked’ze predc¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky zaroven pripravuje mladych I'udi o moznost’
prisposobit’ sa arozvijat’ potrebné zrucnosti pre digitdlnu a zelen transformaciu, ktoré
zabezpecia, aby sa kazdému v novom svete prace darilo. V odporacani sa zdoraziuje vyznam
kombinacie opatreni zameranych na vSetkych Ziakov s cielenejSimi a personalizovanejSimi
opatreniami pre tych, ktori st viac vystaveni riziku. Vyzyva sa v iom na vypracovanie
systémovych opatreni na zlepSenie spravodlivosti a inklizie vo vzdeldvani a odbornej
priprave, ato aj prostrednictvom rieSenia Struktir a mechanizmov, ktoré moézu mat’ obzvlast
nepriaznivy vplyv na nerovnosti. Ked'ze ucitelia a veduci pracovnici Skoly st zakladom
uspechu vo vzdelavani, je nevyhnutnd ich primerand priprava apodpora pri praci
s ohrozenymi ziakmi.

Niektoré ¢lenské Staty dosiahli v rokoch 2011 az 2021 zna¢ny pokrok v zniZovani miery
predéasného ukonéenia $kolskej dochadzky®. Napriklad na Malte sa miera predéasného
ukoncenia Skolskej dochadzky znizila z 18,8 % na 11 % do roku 2020 a v roku 2021 dosiahla
10,7 %. K tomuto vysledku prispelo okrem inych faktorov aj posilnenie odborného
vzdelavania a pripravy a spustenie programov druhej Sance. V rdmci svojho planu obnovy
a odolnosti Malta planuje zaviest systém sledovania predCasného ukoncenia Skolskej
dochadzky, projekt datového skladu, s cielom dalej bojovat’ proti predéasnému ukonceniu
Skolskej dochadzky. V Grécku sa miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky znizila
o polovicu (z 12,9 % v roku 2011 na 3,8 % v roku 2020 a 3,2 % vroku 2021). Krajina
zamerala svoje politiky na ul'ah¢enie prechodu medzi r6znymi vzdelavacimi drahami, cielenu
podporu pre osoby, ktoré predCasne ukoncili vzdeldvanie a odbornu pripravu, kariérové
poradenstvo a programy druhej $ance. Spanielsku a Portugalsku sa takisto podarilo znizit
mieru predasného ukoncenia Skolskej dochadzky (z 26,3 % na 16 % a z 23,0 % na 8,9 %
v rokoch 2015 az 2020, s hodnotou 13,3 %, resp. 5,9 % v roku 2021), pricom sa zamerali
predovsetkym na Uzemné pristupy. V Portugalsku sa program prioritnych intervenénych
vzdelavacich tzemi (Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria, TEIP), ktory sa
realizuje od roku 1996, zameriava na Skoly nachadzajlice sa v oblastiach s vysokou mierou
chudoby a socialneho vylucenia. Od roku 2016 sa Narodny program na podporu Skolskej
uspesnosti (Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar, PNPSE) zameriava na
prevenciu neuspechu v Skole znizovanim poctu Studentov, ktori opakuji rocnik,
prostrednictvom pristupu zdola nahor, pricom kazda Skola mdze realizovat svoj vlastny
strategicky akény plan. V Spanielsku uspech suvisi s realizaciou programov uzemnej
spoluprace, ako je PROA+ (podporovany narodnym planom obnovy a odolnosti) ajeho
predchodcovia (PROEDUCAR, PROA). Napriek celkovym pozitivnym trendom vSak
v oboch krajinach pretrvavajii vyrazné regionalne rozdiely.

Socialno-ekonomické rozdiely sa nad’alej prejavuju v nerovnosti vzdelavacich vystupov.
Slabé vysledky v ¢itani, matematike a prirodnych vedach zachytdva Program OECD pre

% Porovnanie s hodnotami tohto ukazovatel'a pred rokom 2021 sa nevykonava, pretoze v roku 2021 doslo

k zlomu v ¢asovom rade v pripade vSetkych ¢lenskych §tatov z dévodu nadobudnutia G¢innosti nového
regula¢ného ramca pre eurdpsku socialnu Statistiku.
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medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA, ktorého posledné kolo sa uskutocnilo v roku
2018)%. V celej EU st podiely 15-roénych ziakov, ktori nedosahujii minimalne vzdelavacie
Standardy v Citani (22,5 %), matematike (22,9 %) a prirodnych vedéach (22,3 %), vyrazne
horsie ako cielova hodnota eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2030, ktora je nizsia
ako 15 %. Rozdiel v slabych vysledkoch (vo vSetkych troch oblastiach programu PISA
dohromady) medzi ziakmi zo znevyhodneného a lepSieho socidlno-ekonomického prostredia
je vpriemere 19,3 percentudlneho bodu, pricom 35 percentudlnych bodov presahuje
v Rumunsku (39 percentudlnych bodov) a Bulharsku (38,3 percentualneho bodu) — pozri
graf 2.2.3%. Iba v Estonsku a vo Finsku (ktoré patria medzi krajiny s najlepsimi vysledkami
v programe PISA) je socialno-ekonomicky rozdiel v slabych vysledkoch nizs$i ako
10 percentuadlnych bodov (5,1 percentualneho bodu, resp. 9,9 percentualneho bodu). Narodné
Studie ukazuji vel'ké rozdiely, pokial ide o vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na
vzdelavacie vystupy. Odrazaja rozdiely v rozsahu fyzického zatvarania §kol, prijatych
sposoboch distancného alebo hybridného vzdeldvania, pripravenosti na prechod na online
vzdeldvanie a druhu, rozsahu anaCasovani opatreni prijatych na zmiernenie vypadkov
vzdelévania. Existujici vyskum naznacuje, ze tam, kde doslo k vypadkom vzdelavania, sa
zvyGajne prehibili nerovnosti vo vzdelavani vyplyvajuce zuZz existujucich socialno-
ekonomickych rozdielov. Zistilo sa, ze u Studentov zo znevyhodneného rodinného prostredia
vo vieobecnosti doslo k viA¢sim vypadkom vzdelavania®’. Naopak u $tudentov s dobrym
vzdeldvacim prostredim, ktoré zahfiia pristup na internet, fyzicky priestor, ako aj podporu

rodi¢ov, boli zaznamenané len mensie vypadky vzdelavania®®.

% Program PISA sa zvyCajne uskutoéiiuje raz za tri roky. Nasledujuci zber tidajov bol odlozeny na rok

2022 z doévodu pandémie ochorenia COVID-19. Vysledky budi zverejnené do konca roka 2023.
Socidlno-ekonomické postavenie zachytava index OECD tykajici sa ekonomického, socialneho
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stvrtrokoch. Tento osvedCeny index je meradlom pristupu Ziakov k rodinnym zdrojom (financny,
socidlny, kultirny a l'udsky kapital). Zahfia prvky, ako je turoven vzdelania rodiov, pracovné
postavenie rodi¢ov a rdzny majetok v domacnosti.
97 Pozri Dorn, E. a kol. (2020), COVID-19 and learning loss — disparities grow, and students need help.
(COVID-19 avypadky vzdelavania—rozdiely rasti a Studenti potrebuji pomoc). McKinsey &
Company, 8. decembra, s. 6 —7, a Dorn, E. a kol. (2021), COVID-19 and education: The lingering
effects of unfinished learning (COVID-19 a vzdelavanie: pretrvavajuce ucinky neukonceného
vzdelania). McKinsey & Company, 27.
Pozri Agostinelli, F. a kol., When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in
pandemic times (Ked sa vel'ky vyrovnavac vypne: skoly, rovesnici a rodi¢ia v ¢ase pandémie), Journal
of public economics, 206, 2022, a Andrew, A. a kol., Learning during the lockdown: real-time data on
children’s experiences during home learning (UCenie sa poCas obmedzenia pohybu: tdaje v redlnom
case o skusenostiach deti pocas domaceho vzdelavania), informacné oznamenie IFS BN288, 2020.
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Graf 2.2.3: Socidlno-ekonomické zazemie je kPacovym faktorom ovplyviiujicim
vysledky vo vzdelavani, pri¢om medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi si vel’ké rozdiely
Kombinovana miera slabych vysledkov v ¢itani, matematike a prirodnych vedach podl'a socidlno-ekonomického
postavenia (v %, 2018)
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Zdroj: Vypocet JRC na zaklade tdajov z programu PISA organizacie OECD za rok 2018.

Dostupné dokazy poukazuji na stile nedostatoénu uroven digitalnych zrucnosti Ziakov.
Cielova hodnota eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2030 v oblasti digitalnych
zruénosti vyzaduje, aby podiel 6smakov (13- alebo 14-ro¢nych) dosahujucich slabé vysledky
v pocitacove] ainformacnej gramotnosti v 0smych ro¢nikoch bol niz§i ako 15 %.
Z medzinarodnej §tadie pocitacovej a informaénej gramotnosti (ICILS)* vyplyva, Ze v ramci
zucastnenych krajin mnohi Ziaci stdle nemaji primerant Uroven digitalnych zru¢nosti (pozri
aj SSZ 2022). ZICILS vyplyvaju dokazy o rodovych rozdieloch v prospech dievcat
s priemernymi vysledkami, s vy$§im podielom chlapcov s nedostatoénymi vysledkami —
pozri graf 2.2.4. Socialno-ekonomické pomery a povod Ziakov ma nad’alej najvacsi vplyv na
ich troven digitadlnych zrucnosti. Pandémia ochorenia COVID-19 urychlila digitdlnu
transformdciu, ale zaroven zvyraznila uz existujuce rozdiely v digitalnych zru¢nostiach
aodhalila nové vznikajice nerovnosti v EU. Nizsie socialno-ekonomické postavenie
pravdepodobne prehibilo nedostatky vo vzdelavani z dovodu obmedzenych digitalnych
zdrojov. Deti migrantov a vysidlencov, najmid uteCencov a Ziadatelov o azyl, boli
zraniteI'nejSie voci naruseniu vzdelavania, ked’ mali obmedzeny pristup k zdrojom potrebnym
na online ucenie sa'”’. Okrem toho nedostatok ucitelov na vsetkych urovniach vzdelavania
Coraz viac ohrozuje vybavenie mladych l'udi auciacich sa zru¢nostami, po ktorych je
v sucasnosti a bude v budicnosti na meniacich sa trhoch prace najvacsi dopyt.

% Vstadii ICILS sa meraju vysledky ziakov na zaklade pocitacového hodnotenia dvoch oblasti

digitadlnych kompetencii: pocitacovej a informacnej gramotnosti a pocitacového myslenia. Zatial' sa
zrealizovali dva cykly, prvy v roku 2013 a druhy v roku 2018. Treti cyklus je naplanovany na rok 2023.
Na prvom cykle sa ztc€astnilo devit’ ¢lenskych §tatov a na druhom cykle sedem Statov.

Pozri Eurépska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe za rok 2022, Urad
pre vydavanie publikacii Europskej tinie, 2022.
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Graf 2.2.4: Mnohi Ziaci nedosahuju dostato¢ni uroven digitalnych zruc¢nosti
Slabé vysledky, pokial’ ide o digitalne zru¢nosti podl'a pohlavia (v %, 2018)
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Poznamka: Slabé vysledky sa vymedzuji ako vykonnost' pod prahom urovne 2 (492 bodov) na stupnici
pocitacovej a informacnej gramotnosti v rdmci ICILS. Vysledky z Talianska nie su porovnatel'né s vysledkami
z inych ¢lenskych Statov a boli z grafu vylucené.

Zdroj: 1EA, studia ICILS 2018.

Udast’ na odbornom vzdelavani a priprave (OVP) vedie k pozitivnym vysledkom na
trhu prace; napriek tomu sa miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov odborného
vzdeldvania a pripravy eSte uplne nezotavila z poklesu spésobeného pandémiou
ochorenia COVID-19. Priblizne polovica Ziakov vysSich ro¢nikov strednych $kol (48,7 %
v roku 2020 v EU, ¢o je viac ako 8,7 miliéna Ziakov) je zapojena do odborného vzdelavania
a pripravy (na rozdiel od programov so v§eobecnym zameranim), aj ked’ s velkymi rozdielmi
v jednotlivych clenskych $tatoch. V rokoch 2014 az 2019 sa miera zamestnanosti Cerstvych
absolventov stredoskolského odborného vzdelavania a pripravy v EU27 zvysila zo 72,3 % na
79,1 %, ¢im sa dosiahol pokrok smerom k cielovej hodnote 82 % do roku 2025'%. Vyskyt
pandémie ochorenia COVID-19 vyvolal vroku 2020 pokles na 75,7 %, po ktorom
nasledovalo ¢iasto¢né oZivenie na 76,4 % v roku 2021 (76,4 %)'%. Zatial' ¢o v rokoch 2019
az 2020 takmer vSetky Clenské S§taty zaznamenali pokles (okrem LotySska a Rumunska),
v nasledujicom roku st trendy rdznorodejsie'*®. Vicsina absolventov odborného vzdelavania
a pripravy vyuzivala uenie sa na pracovisku (v roku 2021 bol priemer EU na trovni 61 %,
¢o je viac ako cielova hodnota na rok 2025, ktora je 60 %'%*), ale s velkymi rozdielmi medzi
jednotlivymi krajinami. Kym v niektorych krajinach (vratane Nemecka, Spanielska, Rakuska
a Holandska) viac ako 90 % absolventov vyuZilo ucenie sa na pracovisku, v inych krajinadch
(Rumunsko, Grécko a Pol'sko) bola tato miera nizSia ako 20 %.

101 Cielova hodnota stanovena v odporucani Rady z24. novembra 2020 tykajicom sa odborného

vzdelavania a pripravy (OVP) pre udrzatel'ni konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost’
2020/C 417/01.

Porovnanie s hodnotami tohto ukazovatel'a pred rokom 2021 sa nevykonava, pretoze v roku 2021 doslo
k zlomu v ¢asovom rade v pripade vSetkych clenskych Stitov z dovodu nadobudnutia ucinnosti
nariadenia o IESS.

Pozri Eurdpska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe za rok 2022, Urad
pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2022.

Ciel'ova hodnota stanovena v odportcani tykajucom sa odborného vzdelavania a pripravy z roku 2020,
ako aj v strategickom ramci eurdpskeho vzdelavacieho priestoru.
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Napriek nedavnemu stabilnému narastu dosiahnutého terciarneho stupina vzdelania
stale pretrvavaji rodové a sociilne rozdiely. Po stabilnom néraste z 36,5 % v roku 2015 na
40,5 % v roku 2020 vramci EU27 dosiahla v roku 2021 miera dosiahnutého tercidrneho
stupiia vzdelania 0sob vo veku 25 — 34 rokov v EU 41,2 %. V stéasnosti 13 ¢lenskych §tatov
prekracuje cielovi hodnotu eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru do roku 2030, ktorou je
45 %, pri¢om najlepsie vysledky dosahuju Luxembursko (62,6 %), Irsko (61,7 %), Cyprus
(58,3 %), Litva (57,5 %) a Holandsko (55,6 %) — pozri graf 2.2.5. Naopak dva c¢lenské Staty
(Rumunsko a Taliansko) su stale pod troviiou 30 %. Pocet vysokoskolsky vzdelanych zien je
vo vekovej skupine 25 — 34 rokov vyrazne vys$si ako u muzov (46,8 % oproti 35,7 % v roku
2021 v EU). Tento rozdiel sa v poslednych dvoch desatro¢iach zvi¢soval a v stiéasnosti je
vyrazny vo vsetkych Clenskych Statoch. Takisto je tato miera vo vSeobecnosti nizsia u 0s6b
narodenych mimo EU (34,7 %) v porovnani s osobami narodenymi v danej krajine (42,1 %)
a osobami narodenymi v inej krajine EU (40,7 %). ZniZenie tychto rozdielov je nevyhnutné
na dosiahnutie cielovej hodnoty na trovni EU do roku 2030. To si bude vyzadovat
inStituciondlne zmeny na tercidrnej urovni s cielom zabezpecit' rodovll rovnost’ a socidlnu
inkluziu, ktoré budu doplnené o intervencie na nizsich urovniach vzdelévania.

Graf 2.2.5: Napriek vSeobecnému narastu sa v dosiahnutom terciarnom vzdelani medzi
€lenskymi $tatmi prejavuji zna¢né rozdiely
Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania, vekova skupina 25 — 34 rokov (v %, 2021)
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Zdroj: Eurostat [edat_lfse 30], VZPS.

Aby si Eurdpa zachovala konkurencieschopnost’, podporovala kvalitni zamestnanost’
a chranila svoj socialny model, musi d’alej rozvijat’ zrucnosti svojej pracovnej sily, a to
aj v oblasti podpory zelenej a digitalnej transformacie. Digitalna transformécia a prechod
na klimaticky neutradlnu spolo¢nost’ menia dopyt po zru¢nostiach. Tento model urychlila
pandémia ochorenia COVID-19 a sucasna geopolitickd situdcia a prechod na €ista energiu,
pricom sa objavil vyznamny nedostatok pracovnych sil a zru¢nosti. Dobre fungujice a G€inné
systémy pociato¢ného vzdeldvania a odbornej pripravy st kI'aicom k tomu, aby mladi l'udia
ziskali zru€nosti relevantné pre trh prace, zatial’ ¢o vysoka tcast’ existujucej pracovnej sily na
vzdelavacich aktivitach je z hl'adiska zabezpecenia neustalej aktualizacie zru¢nosti prvorada.
Hlavna cielova hodnota EU v oblasti vzdelavania dospelych na rok 2030 vyzaduje, aby sa do
vzdelavania v EU do roku 2030 kazdoro&ne zapojilo najmenej 60 % dospelych. Této cielova
hodnota a stuvisiace narodné ciel'ové hodnoty su definované z hl'adiska ucasti za poslednych
12 mesiacov (okrem riadenej odbornej pripravy na pracovisku), aby lepSie odrdzali realitu
d’alSieho vzdelavania, ktoré sa zvacSa poskytuje prostrednictvom kratkych cielenych kurzov.
Hoci sa tento ukazovatel bude od roku 2023 pravidelne zistovat prostrednictvom
vyberového zistovania pracovnych sil, najnovsie dostupné udaje zo zistovania o vzdelavani
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dospelych z roku 2016 poukazujui na priemernii mieru uéasti v EU na arovni 37,4 %, &o je
vyrazne menej ako cielova hodnota na rok 2030 — pozri oddiel 1.3. V odporacani Rady zo
16. juna 2022 tykajucom sa individualnych vzdelavacich uctov sa uvadza, ako moézu ¢lenské
Staty ucinne kombinovat' finan¢ni a nefinanéni podporu s cielom umoznit' vSetkym
dospelym rozvijat’" svoje zru¢nosti pocas celého pracovného zivota a dosiahnut’ pokrok
smerom k cielom v oblasti vzdelavania dospelych v nadchadzajicom desatrogi'®.
Mikrocertifikaty maju obrovsky socidlny a hospodarsky potencial, pretoze ponukaju rychle
acielené zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikiciu pracovnikom, uciacim sa
auchadzaCom o zamestnanie. V zadujme zabezpecCenia kvality, uzndvania a porozumenia
mikrocertifikatov, ktoré sa oraz viac vyuzivaju v systémoch vzdeldvania, odbornej pripravy
atrhu prace, je cielom odporucania Rady tykajuceho sa eurdpskeho pristupu
k mikrocertifikatom pre celozivotné vzdelavanie a zamestnatelnost zo 16. juna 2022
zabezpecit’ kvalitu, uznavanie a pochopenie mikrocertifikatov, ktoré sa Coraz viac vyuzivaji
v systémoch vzdelavania, odbornej pripravy a trhu prace.!%

Vo vSetkych €lenskych Statoch je ucast’ na vzdelavani dospelych najvysSia medzi ve’mi
vzdelanymi osobami a klesa s niZSou uroviiou vzdelania — vyznamné rozdiely sa
uvadzaju aj medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Plati to nezavisle od toho, ¢i sa
¢ast’ na vzdelavani meria za poslednych 12 mesiacov alebo len za posledné $tyri tyzdne!'"’.
V roku 2021 (na zéklade ukazovatel'a za §tyri tyzdne) bola priemerna miera tcasti v EU
v pripade 0s6b s nizkou kvalifikaciou (4,3 %) priblizne o polovicu nizsia ako v pripade oséb
so strednou kvalifikdciou (8,2 %), €o bolo zase menej ako polovica v pripade o0sob
s terciarnou kvalifikaciou (18,6 %) —pozri horny panel na grafe 2.2.6. Tento model je
vidite'ny vo vSetkych krajindch s uréitymi odchylkami v rozdieloch, ktoré maju tendenciu sa
znizovat’ v krajinach s vysSou celkovou mierou ucasti. Rozdiely st v pripade 12-mesaéného
ukazovatel'a o nieCo nizSie, ale stile vyrazné: v roku 2016 bola miera ucasti 0osob s nizkou
kvalifikaciou (17,9 %) menej ako tretinova v porovnani s mierou ucasti osob s terciarnou
kvalifikaciou, ktora sa s hodnotou 58,1 % uz blizila k ciel'ovej hodnote 60 % do roku 2030 —
pozri dolny panel na grafe 2.2.6. Na zvySenie ucasti na odbornej priprave dospelych s nizkou
kvalifikaciou, ktori v roku 2021 tvorili priblizne patinu (20,7 %) populacie v produktivhom
veku (25 az 64 rokov), ako aj vyznamny podiel (14,8 %) mladych dospelych (25 az 34
rokov), je potrebné vyvijat’ trvalé tsilie. K dosiahnutiu tohto ciel'a by prispelo zintenzivnenie
vykonéavania odportcania tykajiceho sa ciest zvySovania urovne zrucnosti s ufinnym
oslovenim potencidlnych prijemcov a vhodnymi finanénymi a nefinanénymi stimulmi. Uéast
dospelych na vzdelavani je vramci jednotlivych c¢lenskych Statov takisto CastejSia
v mestskych ako vo vidieckych oblastiach. V roku 2021 bola v EU miera uéasti dospelych na
vzdelavani (merana Stvortyzdilovym ukazovatelom) v priemere 13,6 % vo velkomestach,
9,8 % v mestach a 7,8 % vo vidieckych oblastiach. Mo6Ze to stvisiet’ s dosiahnutym stupfiom
vzdelania, ked’Ze osoby s lepSou kvalifikaciou CastejSie ziji v mestskych oblastiach, ale moze
to odrazat’ aj nizSiu dostupnost’ vzdelavacich prileZitosti v menej husto osidlenych oblastiach.

105
106

Odporacanie Rady zo 16. juna 2022 tykajuce sa individualnych vzdelavacich uctov.

Odporacanie Rady zo 16.juna 2022 tykajice sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikatom pre
celozivotné vzdelavanie a zamestnatel'nost’.

Tento ukazovatel’, ktory vyjadruje ti€ast’ pocas poslednych Styroch tyzdnov, je pravidelne zverejniovany.
Eurostat, [edat Ifse 03], VZPS. Porovnanie s hodnotami tohto ukazovatela pred rokom 2021 sa
nevykonava, pretoze v roku 2021 doslo k zlomu v ¢asovom rade v pripade vSetkych clenskych Statov
z dévodu nadobudnutia G¢innosti nového regulacného ramea pre eurdpsku socialnu Statistiku.
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Graf 2.2.6: Na vzdelavani sa zicastiiuje maly pocet dospelych s nizkou kvalifikaciou
Utast’ dospelych na vzdelavani podla dosiahnutého stupiia vzdelania (s nizkou, so strednou a s vysokou
kvalifikdciou) za posledné Styri tyzdne (2021, horny panel, v %) a za poslednych 12 mesiacov (2016, dolny
panel, v %)
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Poznamka: Udaje o osobach s nizkou kvalifikiciou za rok 2016 nie si dostupné pre Bulharsko, Litvu,

Rumunsko a Slovensko.
Zdroj: Eurostat [trng_1fs 03], VZPS a [$pecialne ziskané udaje], zistovanie o vzdelavani dospelych.

Je potrebné prijat’ politické opatrenia, aby Pudia ziskali zru¢nosti potrebné na digitalnu
transformaciu. Podl'a indexu digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti za rok 2022 malo v roku
2021 aspoii zakladné digitalne zruénosti len 54 % dospelych obyvatel'ov EU. Existuje teda
znacny rozdiel oproti ciel'u 80 % do roku 2030, ktory je definovany v akénom pléne na
realizdciu  Eurdpskeho piliera socidlnych prav a v digitdlnom kompase digitalneho
desatroc¢ia'®. Na zaklade indikatora digitalnych zruénosti 2.0 (DSI)'® (zalozeného na
vybranych c¢innostiach suvisiacich s pouZivanim internetu a softvéru, ktoré vykonavaju
jednotlivei vo veku 16 —74 rokov v piatich konkrétnych oblastiach) existujd medzi
Clenskymi $tatmi velké rozdiely, pokial’ ide o vykonnost’. Krajiny s najlepSimi vysledkami
(Holandsko, Finsko, irsko a Dansko) uZ dosahuju troveti blizku 80 %, zatial’ ¢o v Rumunsku
a Bulharsku ma =zakladné digitdlne zru¢nosti menej ako tretina dospelej populacie
a v hodnotiacej tabulke si spolu s Pol'skom oznacené ako ,krajiny s kritickou situaciou* —
pozri graf2.2.7. MladSie generacie st v priemere zdatnejSie v pouzivani digitalnych
technoldgii ako starSi dospeli. Napriek tomu aj medzi mladymi I'ud’'mi existuje znaény podiel
tych, ktorym chybaju digitalne zruénosti (29 % v EU vroku 2021). Osoby s nizkym

108 Digitalne desatroCie je vyhl'adovo orientovanou strategickou viziou Eurdpskej komisie pre rozvoj
digitdlneho hospodarstva a transformaciu eurdépskych podnikov do roku 2030. Plan predstavila
Europska komisia v marci 2021. Okrem ciel’'a v oblasti digitdlnych zrucnosti sa v iom stanovil aj ciel’
mat’ 20 miliénov odbornikov v oblasti IKT do roku 2030 (oproti priblizne 9 miliénom v roku 2021).

109 Pozri: Eurdpska komisia, Digital Skills Indicator 2.0 Methodology (Metodika indikatora digitdlnych
zrucnosti 2.0), 2022, archiv dokumentov centra JRC-
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dosiahnutym stupfiom vzdelania, nezamestnani a neaktivne osoby maji zvyc€ajne nizSiu

tiroven digitalnych zru¢nosti a menej prilezitosti na ich rozvoj''°.

Graf 2.2.7: Medzi krajinami boli pozorované velké rozdiely v oblasti digitalnych
zrucnosti dospelych

Podiel obyvatel'stva so zédkladnou alebo s vySSou uroviiou vSeobecnych digitadlnych zrucnosti (vo veku 16 — 74
rokov), urovne v roku 2021 a zmeny v porovnani s predchadzajiicim rokom (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho
prehl'adu)
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Poznamka: Legenda sa uvadza v prilohe. Vzhl'adom na podstatné zmeny vo vymedzeni ukazovatel'a v roku
2021 sa pri hodnoteni tohto ukazovatel'a vynimocne pouzivaju len tirovne.
Zdroj: Eurostat, online tdajovy kod [tepsr_sp410].

V ramci Eurépskeho programu v oblasti zru¢nosti Euréopska komisia podporuje ¢lenské
Staty pri dosahovani spolo¢ného chapania zrucnosti potrebnych na zelenu
transformaciu. V januari 2022 Eurdpska komisia zverejnila klasifikaciu zruénosti pre zelenu
transforméciu v ramci Europskej klasifikdcie zru¢nosti, kompetencii, kvalifikacii a povolani
(ESCO)!'!!, Klasifikicia zahffia 381 zruénosti, 185 znalostnych konceptov a 5 prierezovych
zruénosti, ktoré sa povazuju za najdolezitejSie pre ekologickejsi trh prace. Medzi ,,zelené
zru€nosti“ patri napriklad zrucnost’ vykonédvat’ energetické audity, merat’ udrzatelnost’
¢innosti v oblasti cestovného ruchu, ako aj ako Skolit’ zamestnancov v oblasti recyklacnych
programov. Zaciatkom roka 2022 Europska komisia predstavila aj eurdpsky ramec
kompetencii v oblasti udrzatel'nosti (,,GreenComp*‘), ktory poskytuje prehl'ad prierezovejSich
kompetencii pre ob&anov potrebnych na Zivot apracu v ekologickejsej spolocnosti'!?,
GreenComp sa skladd zo Styroch vzajomne prepojenych oblasti kompetencii: ,,stelesnenie
hodnot udrzatelnosti, ,,akceptovanie zloZzitosti v udrzatel'nosti®, ,,vizualizacia udrZatel'nej
buducnosti* a,konanie v zaujme udrzatelnosti. Klasifikdcia zru€nosti pre zelenu
transforméaciu a GreenComp spolocne poskytuji smerovanie pre systémy vzdelavania
a odbornej pripravy, ako sa prisposobit’ zelenej transformacii.

Situacia mladych Pudi na trhu priace sa po krize sposobenej ochorenim COVID-19
zlepSila, ale v niektorych c¢lenskych S$tatoch zostiva mimoriadne zloZitd. Miera
nezamestnanosti mladych l'udi (15 — 24 rokov) v EU sa odrazila od vrcholu na trovni 19,1 %
v 3. Stvrtroku 2020 a v sucasnosti je pod uroviiou spred krizy (14,4 % v 2. Stvrtroku 2022
oproti 15,3 % v 4. Stvrtroku 2019). Konkrétne od svojho vrcholu v 3. Stvrtroku 2020 klesla
oviac ako 11 percentualnych bodov v Litve a Spanielsku a takmer o 10 percentudlnych

1o Pozri Centeno, C., Karpinski, Z. a Urzi Brancati, M.C., Supporting policies addressing the digital skills

gap (Podpora politik zameranych na rieSenie nedostatku digitilnych zruénosti), 2022, Urad pre
vydavanie publikacii Eurdpskej tnie.

Pozri: Eurdpska komisia, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification
(Koncepcie zelenych zrucnosti a vedomosti: oznacenie klasifikdcie ESCO), 2022, technickd sprava,
Generalne riaditel’'stvo pre zamestnanost, socialne zalezitosti a zaclenenie.

Pozri: JRC, GreenComp: The European sustainability competence framework (Eurdpsky ramec
kompetencii v oblasti udrzatel'nosti), 2022, archiv publikacii JRC.
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bodov v Luxembursku, Portugalsku, frsku a Taliansku, zatial’ ¢o nad’alej rastla len vo Finsku
(+2,1 percentudlneho  bodu), Svédsku  (+4,2 percentudlneho  bodu)  a v Estonsku
(+0,1 percentualneho bodu). Miera nezamestnanosti mladych l'udi vSak zostava takmer trikrat
vyssia ako miera nezamestnanosti celej populacie vo veku 25 — 74 rokov, ktora v 2. §tvrtroku
2022 predstavovala 5,2 %. Nad’alej je obzvlast vysokd v Rumunsku, Estonsku, Taliansku, vo
Svédsku, v Spanielsku a Grécku, pricom vo vsetkych tychto krajinach bola zaznamenana
miera nezamestnanosti vyssia ako 20 % — pozri graf 2.2.8. Strukturalne vyzvy, ktorym mladi
I'udia celia na trhu prace, si vyzaduji rozhodné politické opatrenia vratane predchadzania
riziku dlhodobejsich negativnych u¢inkov na zru¢nosti mladych l'udi a ich vyhliadky na trhu
prace.

Graf 2.2.8: Nezamestnanost’ mladych Pudi sa po krize sposobenej ochorenim COVID-19

zlepsila, ale v niektorych krajinach je stile mimoriadne vysoka
Miera nezamestnanosti mladych ludi (vo veku 15 — 24 rokov, % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva) za
4. stvrtrok 2019 (pred krizou), 3. stvrtrok 2020 (vrchol krizy) a 2. Stvrtrok 2022 (po krize)
35
3

45
30
30 %
25 l
20 u
15 & <>
10
5 I
0
o 0 % E B & ) o 2 3 ar

M 2. Stvrtrok 2022 3. 8tvrtrok 2020 ¢ 4. Stvrtrok 2019
Poznamky: Sezonne ocCistené udaje. Nizka spolahlivost’ v pripade EE, HR, LU, MT a SI v 4. §tvrtroku 2019
a 3. stvrtroku 2020 a v pripade LU, MT a SI v 2. §tvrtroku 2022. Vymedzenie sa lisi v pripade FR a ES v 2.
Stvrtroku 2022.
Zdroj: Burostat [une_rt_q], VZPS.
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Po negativnom pitro¢nom trende v podiele 15- aZ 29-roénych osob, ktoré nie su
zamestnané, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (miera NEET),
pretrvavaju medzi ¢lenskymi $tatmi v désledku krizy spésobenej ochorenim COVID-19
znacné rozdiely. Po klesajucom trende zo 16,1 % v roku 2013 na 12,6 % v roku 2019 doslo
v roku 2020 v EU27 k néarastu miery NEET o viac ako 1 percentualny bod''>. V roku 2021,
rok po vrchole krizy sposobenej ochorenim COVID-19, bola miera NEET v EU na trovni
13,1 %, pricom medzi ¢lenskymi $tatmi bola znacna heterogenita. NajvysSiu mieru NEET
vroku 2021 zaznamenali Taliansko (23,1 %), Rumunsko (20,3 %), Bulharsko (17,6 %)
a Grécko (17,3 %), pricom na zaklade metodiky socidlneho prehl'adu poukazuju vsetky tieto
hodnoty na ,kriticka* situdciu, zatial ¢o v pripade jedenastich clenskych Statov na cele
s Holandskom (5,5 %) je tato miera nizSia ako 10 % — pozri graf 2.2.9. ViacSina Clenskych
Statov zaznamenala regionalne rozdiely (v niektorych pripadoch vyrazné) v mierach NEET
(pozri prilohu 3). Miera nezamestnanych NEET v roku 2021, t. j. tych mladych l'udi, ktori
nemajui zamestnanie, hoci ho aktivne hl'adaju a su k dispozicii, sa uvadza na urovni 5,0 %, ¢o

13 Eurostat [edat Ifse35], VZPS. Porovnanie s hodnotami tohto ukazovatela pred rokom 2021 sa

nevykonava, pretoze v roku 2021 doslo k zlomu v ¢asovom rade v pripade vsetkych ¢lenskych Statov
z dévodu nadobudnutia G¢innosti nového regulacného ramea pre eurdpsku socialnu Statistiku.
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je prakticky totozné s mierou spred krizy 4,9 % vroku 2019''*. Vigsina NEET je
ekonomicky necinnd, ateda neaktivna; tato podskupina pocitila vplyv krizy sposobenej
ochorenim COVID-19 obzvlast’ tvrdo, pricom tu doslo k narastu zo 7,8 % v roku 2019 na
8,7% vroku 2020. Mimoriadne vysoka miera neaktivnych NEET sa vroku 2021
zaznamenala v Taliansku (15,4 %), Rumunsku (15 %), Bulharsku (13,7 %) a Pol'sku
(10,2 %). Naproti tomu bola tato miera pomerne nizka vo Svédsku (3,1 %) a v Holandsku
(3,8 %),

Graf 2.2.9: Po vyvrcholeni krizy sposobenej ochorenim COVID-19 sa v jednotlivych

¢lenskych Statoch pozoruji znacné rozdiely v miere NEET
Miera NEET (vek 15 —29 rokov), urovne v roku 2021 a zmeny oproti predchadzajucemu roku (v %, hlavny
ukazovatel socidlneho prehl’'adu)
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Poznamka: V roku 2021 do$lo k zlomu v ¢asovom rade v pripade vSetkych ¢lenskych S$tatov z dovodu

nadobudnutia ucinnosti nového regulacného ramca pre eurdopsku socidlnu Statistiku. Vymedzenie sa lisi
v pripade ES a FR v roku 2021. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 35], VZPS v EU.

Celkovo zostava miera NEET obzvlast’ vysoka u Zien a os6b s migrantskym povodom.
Podiel zien, ktoré nie su zamestnané, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy v EU (14,5 %), bol v roku 2021 o 2,7 percentualneho bodu vyssi ako podiel muzov
(11,8 %), a to najmi v dosledku &astejsich opatrovatel'skych povinnosti — pozri graf 2.2.10'°,
Zatial’ o v niektorych clenskych Statoch bol tento rozdiel mensi ako jeden percentudlny bod

14 Eurostat [edat Ifse 20], VZPS.

13 Pozri: Eurépska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe za rok 2022, Urad
pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2022.

Eurofound, /mpact of COVID-19 on young people in the EU (Vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na
mladych Pudi v EU), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2021.
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(Belgicko, Dansko, frsko, Francuzsko, Spanielsko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko,
Finsko, Svédsko), v inych bol vagsi ako 10 percentualnych bodov (Cesko a Rumunsko).
U zien NEET je neaktivita ovela CastejSia ako nezamestnanost’ (10,2 % oproti 4,3 %), zatial
¢o umuzov NEET je neaktivita len onieCo vySSia ako nezamestnanost’ (6,3 % oproti
5,5%)"7. Miera NEET umladych I'udi narodenych mimo EU bola v roku 2021 takisto
vyrazne vyssia ako u mladych Pudi narodenych v EU (24,7 % oproti 12,3 %)"''®. Navyse tato
situacia bola v priemere horsia v pripade Zien narodenych mimo EU; tato miera je u nich na
urovni 31,6 %, €o je o 17 percentudlnych bodov viac ako uich rovesniCok narodenych
v danej krajine (13,3 %).

Graf 2.2.10: Takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch je miera NEET vysSia u Zien
Miera NEET u Zien a muzov (vo veku 15 — 29 rokov, vyjadrena v %, 2021)
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Poznamka: Vymedzenie sa lisi v pripade ES a FR.
Zdroj: Eurostat [edat Ifse_20], VZPS v EU.

Miera zamestnanosti starSich pracovnikov sa vroku 2021 nad’alej zvySovala vo
vSetkych ¢lenskych $tatoch. V nadvéznosti na dlhodoby trend, ktory odraza demografické
zmeny a zvySovanie veku odchodu do dochodku v mnohych clenskych Statoch, miera
zamestnanosti osob vo veku 55 — 64 rokov zaznamenala v roku 2021 d’alSi nérast a dosiahla
60,5 % (o 1,3 percentudlneho bodu viac ako v roku 2020 a o 15,4 percentualneho bodu viac
ako pred desiatimi rokmi). Vo vSeobecnosti moZzno skonStatovat, Ze pandémia tento rastuci
trend neovplyvnila. Napriek tomu medzi clenskymi Statmi pretrvavaju rozdiely, pri¢om
niektoré z nich zaznamendvaji mieru zamestnanosti star§ich pracovnikov vyrazne nad 70 %
(Svédsko, Déansko, Nemecko, Holandsko a Estonsko), zatial’ ¢o iné zostavajii pod hranicou
50 % (Chorvatsko, Grécko, Luxembursko a Rumunsko). Vyrazny rozdiel (viac ako
30 percentudlnych bodov) medzi mierou zamestnanosti pracovnikov vo veku 55 — 64 rokov
a pracovnikov vo veku 25 —54 rokov mozno pozorovat v krajinach ako Luxembursko,
Slovinsko, Malta, Rumunsko, Chorvatsko a Pol'sko, pricom priemerny rozdiel v EU je
19,9 percentualneho bodu.

Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov zostal pocas celej krizy sposobenej ochorenim
COVID-19 nezmeneny a vyrazny av uplynulom roku sa zniZil len mierne. Hodnota
ukazovatel'a zostala pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 prakticky nezmenend na

17 Eurostat [edat Ifse 14], VZPS v EU.
13 Eurostat [edat_Ifse 28], VZPS v EU.
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vysokej urovni (na trovni 11,2 percentudlneho bodu v roku 2019 a 11,1 percentudlneho bodu
v roku 2020). V roku 2021 doslo k oziveniu na trhu prace a k malému poklesu rozdielu
v zamestnanosti zien a muzov, a to o 0,3 percentualneho bodu na 10,8 percentualneho bodu.
To odraza trochu odlisni dynamiku zamestnanosti zien a muzov poc¢as pandémie: zatial' Co
v roku 2020 bol v oboch skupinach zaznamenany pokles miery zamestnanosti priblizne
o jeden percentualny bod, ozivenie zamestnanosti v roku 2021 bolo o nieCo vyraznejSie
v pripade zien (1,6 percentudlneho bodu) ako v pripade muzov (1,3 percentualneho bodu).
V roku 2021 tak miera zamestnanosti muzov predstavovala 78,5 % v porovnani so 67,7 %
v pripade zien, pricom v oboch pripadoch prekonala Grovenn zamestnanosti spred pandémie.
Po poklese vroku 2020 zostal rozdiel v zamestnanosti zien a muzov v pripade starSich
pracovnikov stabilny na urovni 12,7 percentudlneho bodu, ¢o je viac ako zodpovedajuca
hodnota vo vekovej skupine 20 — 64 rokov (10,8 percentudlneho bodu).

Medzi jednotlivymi Kkrajinami pretrvavaju vyrazné rozdiely v zamestnanosti Zien
amuzZov bez jasnych znamok konvergencie. NajnizSie rozdiely v zamestnanosti zien
amuzov sa vroku 2021 zaznamenali v Litve (1,4 percentudlneho bodu), vo Finsku
(2 percentudlne body), v Estonsku (3,7 percentudlneho bodu), pricom vsetky tieto krajiny su
podl'a metodiky socidlneho prehl'adu hodnotené ako ,krajiny s najlepSimi vysledkami* —
pozri graf 2.2.11. Na druhej strane boli za ,krajinu s kritickou situdciou” oznacené
Rumunsko (20,1 percentudlneho bodu), Grécko (19,8 percentualneho bodu), Taliansko
(19,2 percentualneho bodu) a Cesko (15,4 percentualneho bodu). V ¢lenskych $tatoch nie je
viditeI'ny ziadny jasny model konvergencie. V dvoch ¢lenskych Statoch, v ktorych uz bol
rozdiel v zamestnanosti zien a muzov najvacsi, doslo k d’alSiemu zvySeniu (v Rumunsku
o0 0,8 percentudlneho bodu av Grécku o 0,4 percentudlneho bodu), zatial ¢o v dvoch
krajinach s druhym najvacésim rozdielom (Taliansko a Malta) doslo Kk zniZeniu
(0 0,5 percentualneho bodu, resp. o 1 percentudlny bod). Pri pohl'ade na mieru zamestnanosti
Zien zostava Svédsko so 78 % krajinou s najlepsimi vysledkami v EU aza nim tesne
nasleduje Estonsko, Holandsko a Litva — vSetky uvedené krajiny maji nad 76 %. Naopak

v

Rumunsko s 56,9 %.
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Graf 2.2.11: Napriek miernemu poklesu rozdielu v zamestnanosti Zien a muZov
pretrvavaji medzi ¢lenskymi Statmi nad’alej zna¢né rozdiely

Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov (vo veku 20— 64 rokov), Grovne zroku 2021 azmeny oproti
predchadzajucemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Poznamka: Legenda sa uvadza v prilohe. Vymedzenie sa 1isi v pripade ES a FR.
Zdroj: Eurostat [tesem060], VZPS v EU.

Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov je vicSi, ked’ sa berie do uvahy skutocne
odpracovany cas, ktory je zahrnuty v ekvivalente plného pracovného c¢asu, ¢o do velkej
miery odraza vyssi podiel prace na ¢iastoény uvizok u Zien (28,3 % zamestnanych zien
pracovalo na ¢iastoény Uvidzok v porovnani so 7,6 % muzov vroku 2021)''°. Rozdiel
v zamestnanosti Zien a muzov v ekvivalentoch plného pracovného Casu v pripade 0sob vo
veku 20— 64 rokov dosiahol vroku 2021 ftroveit 16,3 percentudlneho bodu, pricom
v porovnani s rokom 2020 sa mierne znizil (o 0,7 percentudlneho bodu). Tento pokles bol
o nieCo vacsi ako v pripade poctu zamestnanych osdb, ¢o odrazalo narast zamestnanosti Zien
na plny Uvédzok. V roku 2021 bol tento rozdiel v ekvivalentoch plné¢ho pracovného Casu
najniz$i v Litve, vo Finsku a v LotySsku a najvyssi v Taliansku (23,5 percentualneho bodu),
Grécku (21,2 percentualneho bodu) a Holandsku (20,1 percentudlneho bodu).

Za rozdielom v zamestnanosti Zien a muzov v EU je aj silnejsi vplyv rodicovstva a inych
opatrovatel’skych povinnosti na zamestnanost’ Zien, ¢o poukazuje na kPi¢ovy vyznam
dostupnosti cenovo dostupnych kvalitnych sluzieb starostlivosti a primeranych politik

19 Mierou zamestnanosti v ekvivalentoch plného pracovného casu sa porovndvaju rozdiely medzi

skupinami v priemernom pocte odpracovanych hodin. Miera zamestnanosti v ekvivalentoch plného
pracovného ¢asu sa vypocita vydelenim celkového poctu odpracovanych hodin v hospodarstve (prvé
zamestnanie, druhé zamestnanie atd’.) priemernym poctom hodin prace na plny pracovny cas (priblizne
40) a poctom l'udi vo veku 20 — 64 rokov. Zdroj: ramec spolo¢ného hodnotenia, vypocet na zaklade
udajov Eurostatu.
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na zaistenie rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom, a to aj vzh’adom na
demograficki vyzvu v podobe klesajicej porodnosti. V roku 2021 bola miera
zamestnanosti 0sob s aspon jednym dietatom mladSim ako Sest’ rokov vys$ia u muzov vo
veku 25 az 49 rokov ako uich rovesnikov bez malych deti (09,7 percentudlneho bodu
vpriemere EU) vo vietkych ¢lenskych $tatoch, zatial ¢o uzZien bola niZdia
(0 10,6 percentudlneho bodu na trovni EU) vo vietkych &lenskych $tatoch okrem troch
(Svédsko, Portugalsko a Slovinsko) — pozri graf 2.2.12'%°. Negativny rozdiel v pripade Zien
bol obzvlast velky (viac ako 45 percentualnych bodov) v Cesku. Rozdielny vplyv na Zeny
a muzov suvisi aj s nerovnomernym rozdelenim neplatenej prace. V roku 2021 stravili zeny
tyzdenne podstatne viac ¢asu neplatenou pracou (31 hodin) v porovnani s muzmi (18 hodin),
pri¢om velku Gast rozdielu tvoril ¢as strdveny opatrovatel'skymi ¢innostami, najmai o deti'?!.
V roku 2021 si nehladalo zamestnanie z dovodu opatrovatel'skych povinnosti priblizne 1,4
miliéna Zien vo veku 20 — 64 rokov v EU (20 % z celkového poétu), ktoré aj napriek tomu
cheeli pracovat. U muzov to bolo len priblizne 130 000 (3 % z celkového poctu). Priblizne
kazda Stvrtd Zena pracujuca na ciastoCny uvdzok tak urobila z dovodu opatrovatel'skych
povinnosti v porovnani s kazdym dvadsiatym muzom'?%. Vplyv na zamestnanost’ uzko stvisi
aj srozdielmi v dosiahnutom stupni vzdelania. Miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych
zien asponl s jednym dietatom do Siestich rokov bola v roku 2021 na urovni 36 %, ato
v porovnani so 63,9 % zien s vySSou sekundarnou kvalifikaciou a s 81,5 % Zien s terciarnou
kvalifikaciou. Dalim faktorom, ktory brani mnohym Zeniam vo vstupe na trh prace, je
starostlivost’ o osoby s potrebou dlhodobej starostlivosti. Neformalnu dlhodobu starostlivost’
rodinnym prislusnikom alebo priatelom na tyzdennej baze poskytuje v priemere priblizne 52
milionov Eurdpanov (14,4 % populacie vo veku 18 az 74 rokov), pricom 60 % z nich su
zeny. Pri pouziti ekvivalentov plného pracovného Casu tvoria neformalni opatrovatelia
takmer 80 % poskytovatel'ov starostlivosti na urovni EU.'?3

120 Eurostat [Ifst hheredch]. Porovnanie s hodnotami tohto ukazovatel'a pred rokom 2021 sa nevykonava,
pretoze vroku 2021 doslo k zlomu v ¢asovom rade v pripade vSetkych Clenskych Statov z dévodu
nadobudnutia uc¢innosti nového regulacného ramca pre eurdpsku socialnu statistiku.

121 Eurofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home (Pandémia ochorenia

COVID-19 a rodové rozdiely v praci a doma), Urad pre vydavanie publikacii Europskej Gnie, 2022.

Vypocty GR EMPL Eurépskej komisie podla [Ifsa_epgar] a [Ifsa_epgaed].

Van der Ende, M. a kol. (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care

in the EU (Stadia o skiimani vyskytu neformalnej dlhodobej starostlivosti v EU a ndkladov na fiu).
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Graf 2.2.12: Vplyv rodicovstva na zamestnanost’ sa u muzov a Zien lisi
Rozdiel v miere zamestnanosti rodicov (vo veku 25 —49 rokov) s detmi (0 — 6 rokov) a dospelych bez deti
podl’a pohlavia (v percentudlnych bodoch, 2021)

20

Lot L
Illllllllllllllllllu

=
o

v perc. bodoch

R
o

-30
-40 ®mMuii mZeny

-50
CZ EE RO MT DE BG HU AT IE Fl SK EU FR LT IT PL CY BE LV LU ES HR NL EL DK SI PT SE

Zdroj: Eurostat [1fst_hheredch], VZPS v EU.

Pristup ku Kkvalitnému a cenovo dostupnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom
detstve (VSRD) je kPu¢om Kk podpore ucasti na trhu prace, najma u Zien, ako aj
k zniZeniu negativnheho vplyvu sociilno-ekonomického zizemia deti na ich stupen
vzdelania dosiahnuty v budicnosti. Na zaklade hlavného ukazovatela socidlneho prehl'adu
bola v roku 2021 ucast’ deti vo veku do troch rokov na formalnom VSRD v EU na urovni
36,6 % (&im sa prekrocil barcelonsky ciel’ stanoveny na 33 %)'?*. Medzi ¢lenskymi §tatmi
vSak pretrvavaju rozdiely, pricom vicSina z nich stale nedosiahla cielovli hodnotu. Z analyzy
socialneho prehladu vyplyva, Ze situacia v Cesku, Rumunsku a Mad’arsku je ,kriticka“ —
pozri graf 2.2.13.!%> Na druhom konci spektra sa viac ako 60 % deti vo veku do troch rokov
zucastiiovalo na VSRD v Dansku, Holandsku a Luxembursku. Vac$ina deti v Holandsku vSak
na lom travi menej ako 30 hodin tyzdenne. Niektoré¢ ¢lenské Staty pontikaji rodindm rozne
druhy podpory, od garantovanych miest (napriklad Dansko, Estonsko a LotySsko, hoci nie
nevyhnutne bezplatnych), cez Ul'avy na poplatkoch a dotacie pokryvajiuce Cast’” nakladov
alebo vsetky néklady az po danové ulavy, ktoré v§ak maju regresivny charakter. Hoci cielena
podpora moze viest’ k vyraznym poklesom u 0sob s nizkymi prijmami, zostavajiice naklady
na VSRD mézu byt stale pomerne vysoké (1/4 zarobku na plny pracovny cas), najmé ak jej
vyuzivanie znamend stratu velkorysych prispevkov na starostlivost o domacnost’ alebo
vychovu deti, ktoré sa poskytuji v niektorych c¢lenskych Statoch (Finsko, Slovinsko
a Slovensko)!?6. Okrem kvalitnych acenovo dostupnych sluzieb starostlivosti o deti
zohravaju vyznamnu Ulohu pri zmierfiovani prekdzok braniacich Ucasti na trhu prace 'ud’om

124 V eurdpskej stratégii v oblasti starostlivosti, ktora bola predstavena v septembri 2022, sa stanovuju

nové ciele v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, ¢im sa reviduji barcelonské ciele. Do
roku 2030 by malo byt’ aspont 50 % deti vo veku do troch rokov a 96 % deti vo veku od troch rokov do
veku, v ktorom maji zacat' povinnu Skolsku dochadzku, zapojenych do vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve.

Slovensko na zéklade tidajov za rok 2018 takisto vykazuje vel'mi nizku mieru ucasti (1,4 %) (adaje za
rok 2019 neboli k datumu uzavierky udajov k dispozicii).

Pozri OECD 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives
(Cisté naklady na starostlivost’ o deti v krajinach EU: vplyv na rodinné prijmy a pracovné stimuly),
2019.
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s opatrovatel'skymi povinnostami takisto primerané politiky v oblasti rovnovahy medzi
pracovnym a sukromnym Zzivotom, ako su pruzné formy organizicie prace a dovolenky
z rodinnych dévodov.

Graf 2.2.13: Medzi c¢lenskymi Statmi stile pretrvavaju vel’ké rozdiely v acasti na

sluzbach starostlivosti o deti
Deti vo veku do troch rokov navStevujice zariadenia formalnej starostlivosti o deti a rona zmena, Grovne
z roku 2021 a zmeny oproti predchadzajucemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Pozndmka: Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT a PL su predbezné. Zlom v rade v pripade LU. Nie st
k dispozicii udaje za SK a PT.
Zdroj: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Vyznamny vplyv na rodovu rovnost’ v ii¢asti na trhu prace ma fungovanie danovych
a davkovych systémov. Vicsinu (78 %) druhych zéarobkovo Cinnych oséb v domécnosti
v EU tvoria Zzeny. Spolo¢né progresivne dafiové systémy mozu mat’ negativny vplyv na ich
vstup do zamestnania a odpracované hodiny tym, ze vytvaraji vysoké marginalne danové
zatazenie. Stupen spolo¢ného zdanovania kombinovaného prijmu paru (vratane
prevoditelnych dafovych ulav) akoncepcia systétmu davok (napr. odnatie davok so
zistovanim prijmu) ovplyviluju stimuly pre U€ast na trhu prace a mdzu viest' k pasci
neaktivity pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti. Spolo¢né zdanovanie moze znizit
celkové danové zat'azenie parov, ak si prijmy nerovnomerne rozdelené medzi partnerov.
Mo6zu vsak viest’ k zvySeniu margindlnych sadzieb dane pre nepracujice osoby alebo osoby
s niz§imi zarobkami, ked’Ze ich cely prijem sa v praxi zdaiuje pri vysSej marginélnej sadzbe
v stlade sich partnerom s vyS$imi zarobkami. To moéZe preto prispievat’ k prehlbovaniu
rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov, ako aj k neupravenému rozdielu v odmeniovani Zien
a muzov (v dosledku rozdielov v priemernom pocte odpracovanych hodin). Pasca neaktivity
pre druht zarobkovo ¢innll osobu v domdacnosti je najvyssia (viac ako 40 %) v Litve, Dansku,
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Slovinsku, Belgicku, Nemecku, Luxembursku a Rumunsku — pozri graf 2.2.14'?7, Naopak na
urovni menej ako 20 % je v Grécku a Estonsku ana urovni menej ako 10 % na Cypre.
Prispevok zdanovania je najvyraznejsi v Belgicku, Nemecku a Rumunsku.

Graf 2.2.14: Dainové systétmy moéZu vyrazne odradzat’ druhé ziarobkovo ¢inné osoby

v domacnosti od vykonavania platenej prace
Pasca neaktivity pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti (v %, za rok 2021)
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Pozndmka: Udaje sa tykaju druhej zarobkovo innej osoby v domécnosti s prijmom na trovni 67 %
priemernej mzdy v rodine s dvoma zarobkovo ¢innymi osobami a dvoma det'mi; hlavna zarobkovo ¢inna
osoba zaraba priemernd mzdu. ,,Prispevok zdanovania (vratane prispevkov na socidlne zabezpecenie)
odkazuje na percentualny podiel dodatoéného hrubého prijmu, ktory sa odnima danou v ramei daniového
systému a prispevkov na socidlne zabezpecenie (d’al§imi prvkami prispievajucimi k pasci nizkej mzdy st
odnaté davky v nezamestnanosti, socidlna pomoc a prispevok na byvanie).

Zdroj: Eur6pska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podl'a modelu OECD tykajuceho sa dafiovych
vyhod
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Pasca nizkych miezd moéZe neumerne postihovat’ aj Zeny, ked’Ze vysokd miera
zvySovania dani a odnimania davok s rasticim ziarobkom zniZuje meotivaciu pracovat’
viac hodin a atraktivnost’ lepSie platenych pracovnych miest. Zdaiovanie zohrava
kI'ai€ovu tlohu aj pri urovani urovne pasce nizkych miezd, t. j. vyS8ky mzdy, ktord sa zdani,
ak osoba s nizkou mzdou (Casto pracujica na Ciastoény uvédzok) prejde na lepSie platent
pracu. Na grafe 2.2.15 je zndzorneny percentudlny podiel dodatoénych prijmov odiatych
danou vtedy, ak druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti zvysia svoj zarobok z jednej
tretiny priemerného zarobku na dve tretiny, ato zvySenim svojho poctu odpracovanych
hodin. V priemere v EU mézu druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti prist’ o priblizne
jednu tretinu svojho dodato¢ného prijmu. Vzhl'adom na vysoku hodnotu prispevkov na
byvanie v oboch krajindich mézu straty dodatocnych prijmov v Belgicku presiahnut’ 60 %
a v extrémnych pripadoch v Litve dokonca 100 %. Prispevok zdaiiovania k tejto pasci je

vV

najvyssi v Belgicku, po ktorom nasleduje Nemecko.

127 To znamend, Ze ak napriklad neaktivny manzelsky partner s dvoma detmi prijme pracovnt ponuku na

urovni 67 % priemernej mzdy v Litve, viac ako 70 % jeho prijmov pohltia dodato¢né dane a odnaté
davky.
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Graf 2.2.15: V mnohych ¢lenskych Statoch dane odradzaji zamestnancov s nizkou

mzdou od toho, aby pracovali na dlhsi pracovny ¢as
Pasca nizkej mzdy pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti (v %, za rok 2021)

100

M Pasca nizkej mzdy, zvySenie mzdy z 33 % na 66 % priemernej mzdy  Prispevok zdariovania (vratane prispevkov na socialne zabezpecenie)
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Poznamka: Pasca nizkej mzdy — dochddza knej vtedy, ak sa mzda druhej zarobkovo C¢innej osoby
v domdacnosti zvysi z 33 % na 66 %, pricom hlavnd zarobkovo ¢innad osoba v domdcnosti zaraba 100 %
priemernej mzdy a v rodine su dve deti.

Zdroj: Europska komisia, GR ECFIN, databaza dani a davok, podl'a modelu OECD tykajiuceho sa dafiovych
vyhod.

Napriek zlepSeniam zostava rozdiel v odmenovani Zien a muZov vysoky. Neupraveny
rozdiel v odmefiovani v ramci celej EU sa medziroéne mierne znizil a v roku 2020 dosiahol
13 % (-0,7 percentudlneho bodu od roku 2019 a -2,5 percentualneho bodu od roku 2015)!%8,
Ide omnieCo rychlejsi pokles v porovnani s priemernym  poklesom  priblizne
0 0,3 percentualneho bodu ro¢ne od roku 2010. Neupraveny rozdiel v odmenovani zien
a muzov vsSak v Estonsku a LotyS$sku zostal nad uroviou 20 %; najnizsie hodnoty (3 % alebo
menej) boli zaznamenané v Luxembursku, Rumunsku a Slovinsku — pozri graf2.2.16.
Situacia v Cesku, Estonsku, Slovinsku, gpanielsku a Portugalsku sa od roku 2015 vyrazne
zlepsila (priblizne o 5 percentualnych bodov), zatial’ co v Mad’arsku a LotySsku tento rozdiel
narastol o viac ako 3 percentualne body. Na tieto rozdiely vyrazne vplyvaji rodova
segregacia v hospodérskych cinnostiach, ako aj rozdiel v dosiahnutom stupni vzdelania.
Rozdiel v odmenovani muzov a zien sa zvycajne objavuje na zaciatku kariéry, aj ked’ mladé
Zeny prekonavaju muzov v dosiahnutom vzdelani'®. Svoju ulohu pravdepodobne zohravaju
d’alSie faktory vratane nedostatocného zastupenia Zien vo veducich poziciach, viacsie tazkosti
pri zosuladovani pracovného Zivota a opatrovatel'skych povinnosti (ktoré vedt aj
k preruSeniu  kariéry), diskrimindcie a netransparentnych Struktir mzdy. Rozdiely
v odmeniovani maju pocas zivota tendenciu hromadit sa a prispievaju k rozdielu
v dochodkoch Zien a muzov (ktory v krajinach EU dosahoval v roku 2020 u 0sdb vo veku
65 — 74 rokov uroven 26,9 %, pricom medzi ¢lenskymi §tatmi existuje vyrazné heterogenita —
pocniuc Estonskom, ktoré vroku 2019 zaznamenalo uroven nizSiu ako 1%, az po
Luxembursko so 40,5 %).

128 Tento ukazovatel' bol vymedzeny ako neupraveny, pretoze poskytuje celkovy obraz o rodovych

nerovnostiach v odmeniovani a meria sa nim koncepcia, ktora je SirSia ako koncepcia rovnakej odmeny
za rovnaku pracu. Eurostat ho pouziva na monitorovanie ciela v oblasti rodovej rovnosti ¢.5—
podrobnosti najdete na prislusnej webovej stranke Eurostatu.

Pozri: Eurépska komisia, Vvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe za rok 2022, Urad
pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, 2022. V roku 2021 malo terciarnu kvalifikaciu 47 % zien vo
veku 25 az 34 rokov oproti 36 % muzov v rovnakom veku.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_5_-_Gender_equality
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1

Graf 2.2.16: Rozdiely v odmenovani Zien a muZov v neupravenej forme sdi napriek

zlepSeniam nad’alej vyrazné
Rozdiel medzi priemernym hrubym hodinovym zarobkom zamestnancov a zamestnankyn vyjadreny ako
percentualny podiel priemerného hrubého hodinového zarobku muzov (v %, za rok 2020 a 2015)
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Pozndmka: V pripade IE a EL st uvedené najnovsie Gidaje za rok 2018 namiesto roka 2020. Udaje st predbezné
za vSetky ¢lenské Staty.
Zdroj: Eurostat [earn_gr gpgr2], vyberové zistovanie o Struktire miezd.

Existuje zna¢ny potencial na silnejSiu ucast’ os6b so zdravotnym postihnutim na trhu
prace (vsulade so =zasadou ¢.17 Eurdpskeho piliera socidlnych prav). Sucastou
revidovaného socidlneho prehl'adu je hlavny ukazovatel’ na monitorovanie ich zaclefiovania
do trhu prace ako prostriedok na prispievanie k dosahovaniu ambicii v oblasti zamestnanosti
stanovenych v stratégii v oblasti prdv 0sdb so zdravotnym postihnutim!'*°. Rozdiel
v zamestnanosti 0s0b so zdravotnym postihnutim v porovnani s osobami bez zdravotného
postihnutia dosiahol vroku 2021 vEU uroveid 23 percentualneho bodu. Ukazovatel
socialneho prehl'adu poukazuje na vel'ké rozdiely vo vysledkoch jednotlivych clenskych
$tatov — pozri graf 2.2.17. Rozdiel bol najvicsi v Irsku a Belgicku (so 41,3 percentualneho
bodu, resp. 38 percentudlnymi bodmi), Pol'sku, Rumunsku a Nemecku (vySe
Portugalsku, Loty$sku, Estonsku avo Svédsku (menej ako 20 percentualnych bodov).
Pandémia ochorenia COVID-19 sposobila zhorSenie uz existujucich obmedzeni v pristupe
0s6b so zdravotnym postihnutim k zamestnaniu'®!. Celkovo S$tyri krajiny zaznamenali
HKritickil™ situaciu, zatial' ¢o sedem krajin je v kategorii ,.krajiny s vysledkami, ktoré treba
sledovat™ (Slovinsko, Finsko, Grécko, Litva, Francuzsko, Holandsko a Cesko). Od zaciatku
monitorovania v roku 2014 sa v EU nezaznamenala Ziadna vyznamni zmena v rozdiele
v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim, ¢o d’alej zdoraziiuje naliehavu potrebu
politickych opatreni v tejto oblasti. Na tento ucel bol 20. septembra 2022 na konferencii
ceského predsednictva predstaveny balik opatreni v oblasti zamestnanosti 0s6b so
zdravotnym postihnutim, ktory bol ozndmeny v ramci stratégie v oblasti prav oso6b so

130 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov z 3. marca 2021 o Unii rovnosti: Stratégia v oblasti prav oséb so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 — 2030 [COM(2021) 101 final].

Pozri: Eurdpska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurdpe za rok 2021, Urad
pre vydavanie publikacii Europskej tinie, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/56be9013-ddeb-4820-b300-e2cecb7850b8?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes

zdravotnym postihnutim'32. Tento balik'*3, ktory pozostdva z usmerneni a postupov v §iestich
roznych oblastiach od naboru po udrzanie zamestnania, bude vypracovany spolo¢ne
s prislusnymi zainteresovanymi stranami do roku 2024.

Graf 2.2.17: Rozdiel v zamestnanosti 0os6b so zdravotnym postihnutim je stile velky,
pricom medzi ¢lenskymi Statmi existuju rozdielne trendy
Rozdiel v zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim v porovnani s osobami bez zdravotného postihnutia

(vo veku 20 — 64 rokov), tirovne z roku 2021 a zmeny oproti predchadzajicemu roku (v %, hlavny ukazovatel
socialneho prehladu)
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Pozndmka: Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT a PL su predbezné. Zlom v rade v pripade LU. Zdroj:
Eurostat [hith_dIm200], EU-SILC.

Hoci sa miera zamestnanosti 0séb narodenych mimo EU zlep3uje, zostiva niZfia ako
v pripade osdb narodenych v EU. Celkovy rozdiel v miere zamestnanosti 0os6b narodenych
mimo EU a 0s6b narodenych v EU predstavoval v roku 2021 v pripade vekovej kategorie
20 — 64 rokov 10,8 percentualneho bodu (prislusné miery predstavovali 74,2 % v pripade
0s0b narodenych v EU a 63,4 % v pripade 0sob narodenych mimo EU), pri¢om v porovnani
s rozdielom zaznamenanym v roku 2020 doSlo k miernemu zlepSeniu (-0,8 percentualneho
bodu). Rozdiel bol vacsi (priblizne alebo viac ako 20 percentualnych bodov) v pripade krajin
ako Belgicko, Holandsko a Svédsko. Naopak zaporny (o znamena vy$§iu mieru
zamestnanosti 0s6b narodenych mimo EU ako os6b narodenych v EU) bol v Pol'sku,
Rumunsku, na Slovensku, v Cesku, na Malte a v Portugalsku.

132 Pozri: Ministerstvo prace a socidlnych veci Ceskej republiky (2022), Presidency conference on

integration of people with disabilities into the labour market (Konferencia predsednictva o integracii
0s0b so zdravotnym postihnutim na trh prace).

Pozri Eurdpska komisia, Balik opatreni v oblasti zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim na
zlepSenie vysledkov 0séb so zdravotnym postihnutim na trhu prace, 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cea4c6b9-e0a1-4cea-b90d-934f47a90b2b?lang=en
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/20-21-9-2022-praha-presidency-conference-on-integration-of-people-with-disabilities-into-the-labour-market?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Fweb%2Fcz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3Dshare%2Bvalue%2Bof%2Bsiemens%257CBityard%2BMore%2BProfit
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/20-21-9-2022-praha-presidency-conference-on-integration-of-people-with-disabilities-into-the-labour-market?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Fweb%2Fcz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3Dshare%2Bvalue%2Bof%2Bsiemens%257CBityard%2BMore%2BProfit
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=sk

Situacia osob, ktoré sa narodili v zahranici, na trhu prace sa lisi v zavislosti od krajiny
ich povodu — EU alebo mimo EU — a uirovne ich vzdelania. V EU bola v roku 2021 miera
zamestnanosti 0s6b vo veku 25 — 74 rokov narodenych v EU v priemere 79,7 % v pripade
podskupiny s vysokou uroviiou vzdelania alen 39,8 % v pripade 0s6b s nizkou uroviiou
vzdelania. V pripade 0s6b narodenych v EU s vysokou troviiou vzdelania a Zijlcich
v zahrani¢i miera zamestnanosti na arovni 77,6 % zaostavala za mierou zamestnanosti ich
rovesnikov narodenych v EU len srelativne malym rozdielom (2 percentudlne body).
Pozoruhodné je, Ze miera zamestnanosti 0s6b narodenych v EU s nizkou tiroviiou vzdelania
bola na trovni 54,7 %, teda vys§ia ako u oséb narodenych v EU s podobnou uroviiou
vzdelania. Situacia sa 1i3i v pripade 0sob narodenych mimo EU v krajine s nizkym alebo so
strednym indexom l'udského rozvoja (HDI). S priemernou mierou zamestnanosti na urovni
45,7 % st na tom len o nie¢o lepsie ako osoby narodené v EU s nizkou troviiou vzdelania
(zatial’ ¢o T'udia s vysokou uroviiou vzdelania dosahuju takmer rovnaké vysledky ako ich
rovesnici narodeni v EU bez ohl'adu na HDI krajiny ich povodu). Na zaklade udajov z VZPS
za rok 2021 je hlavnou prekaZkou braniacou ziskaniu vhodného zamestnania v hostitel'skej
krajine, ktori osoby narodené v zahranici uvadzaji najCastejSie, nedostatocna znalost’ jazyka

(jazykov) hostitel'skej krajiny'**.

Ram¢ek piliera 4: Nedostatok pracovnej sily a zruénosti'3®

Nedostatok pracovnej sily a zrucnosti sa vztahuje na situacie, ked’ potencidlnu tvorbu
pracovnych miest brzdi nedostatok vhodnych pracovnikov. Nedostatok pracovnej sily
nastdva najmé vtedy, ked” dopyt zamestnavatelov po pracovnej sile prevysSuje dostupnu
ponuku za prevlddajice mzdové apracovné podmienky na konkrétnom mieste
a v konkrétnom c¢ase. K nedostatku zruc¢nosti dochadza vtedy, ked’ zamestnavatelia nie su
schopni obsadit’ pracovné miesto z dovodu nedostatku vhodne kvalifikovanych uchddzacov
aza aktudlne mzdové tarify. Nedostatok zrucnosti ako taky je jednym z determinantov
nedostatku pracovnych sil, hoci ten méze mat’ aj d’alSie faktory (napr. hospodarsky cyklus,
starnutie obyvatel'stva a modely mobility pracovne;j sily, ktoré prispievaju k ubytku pracovne;j
sily, technologické zmeny, zl¢é pracovné podmienky v urcitych odvetviach a/alebo
povolaniach)!*®. Nedostatok pracovnej sily aj zruénosti negativne ovplyviiuje potencial rastu
a moze zhorsit’ problémy v oblasti zamestnatel'nosti a socidlneho zaclenenia.

Pretrvavajici nedostatok pracovnej sily casto stvisi s nedostupnostou vhodnych
zrucnosti na trhu. V takychto pripadoch zvySenie Grovne miezd alebo poskytnutie lepSich
pracovnych podmienok nepoméha v kratkodobom az strednodobom horizonte zaplnit’ vol'né
pracovné miesta, pretoze osoby s pozadovanymi zru¢nostami nie si na trhu prace l'ahko
dostupné. RieSenie nedostatku zrucnosti priamo prispieva k realizdcii zasad piliera ¢. 1

134 Pozri Eurostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market (Hlavné

prekazky braniace vstupu osdb narodenych v zahrani¢i na trh prace); a Eurostat (2022), Main
characteristics of foreign-born people on the labour market (Hlavné charakteristiky oséb narodenych
v zahranici na trhu préce).

Text vtomto ramceku sa do velkej miery opiera o tito publikdciu a odkazuje sa na fiu (ak nie je
uvedené inak): Eurdpska komisia (2022, pripravuje sa), Skills shortages and structural changes in the
labour market during COVID-19 and in the context of the digital and green transitions (Nedostatok
zruénosti a Strukturdlne zmeny na trhu prace pocas pandémie ochorenia COVID-19 a v kontexte
digitalnej a zelenej transformacie), Eurdpske centrum odbornych znalosti, suhrnné sprava.

Podrobnejsia analyza sa uvadza v Sprave o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v EU za rok 2022
(pripravuje sa).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_obstacles_for_foreign-born_people_to_enter_the_labour_market#Main_obstacles:_overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_characteristics_of_foreign-born_people_on_the_labour_market#Country_of_birth.2C_sex_and_education:_key_factors_for_employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_characteristics_of_foreign-born_people_on_the_labour_market#Country_of_birth.2C_sex_and_education:_key_factors_for_employment

(o vzdelavani, odbornej priprave a celozivotnom vzdelavani), ¢. 3 (o rovnosti prilezitosti) a ¢.
4 (o aktivnej podpore zamestnanosti).

Od vypuknutia pandémie COVID-19 sa zvySuje nedostatok pracovnej sily

Miera vol'nych pracovnych miest v EU podl'a ekonomickych &innosti NACE 2 (v %, §tvrtroéné udaje)
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Pozndmka: Cinnosti NACE 2, B-S (priemysel, stavebnictvo a sluzby) (s vynimkou &innosti domacnosti ako
zamestnavatel'ov a exteritorialnych organizacii a zdruzeni), C (priemyselnd vyroba), F (stavebnictvo), G-I
(velkoobchod a maloobchod, doprava, ubytovacie a stravovacie sluzby), J (informacie a komunikacia), M-N
(odborné, vedecké a technické Cinnosti).

Zdroj: Eurostat [teilm310

Nedostatok pracovnej sily dokonca roka 2021 dosiahol alebo prekrocil troven spred
pandémie vo viacerych krajinach EU. Vysoka miera volnych pracovnych miest (vo vztahu
k prevladajicim podmienkam na trhu prace) ako ukazovatel nadmerného dopytu po
pracovnej sile naznacuje nedostatok pracovnej sily. Ako vyplyva z uvedené¢ho grafu, po
poklese v prvych Stvrtrokoch roku 2020 sa miera volnych pracovnych miest zacala opat
zvySovat’ auz v druhom Stvrtroku 2021 prekrocila uroven spred pandémie. V roku 2022
miera volnych pracovnych miest nad’alej rastla a vdruhom Stvrtroku dosiahla rekordnu
uroven. Obzvlast’ vysokd je v odvetviach, ako st informa¢né a komunikacné technologie,
stavebnictvo a odborné cCinnosti, pricom vyrazny narast a uroveil vysSiu ako pocas krizy
zaznamenali aj pohostinské sluzby a priemyselna vyroba. Hoci sa nedostatok pracovnych sil
zvysuje, ni¢ nenasvedéuje tomu, Ze by sa v EU ako celku zhorsilo zosuladenie ponuky
a dopytu na trhu prace. Hoci prilev vysidlenych oso6b z Ukrajiny spolu s legadlnou migraciou
z inych regionov sveta moéze v strednodobom az dlhodobom horizonte pomdct’ zmiernit
nedostatok (najméd v odvetviach s malymi prekaZkami v oblasti prenosu zrucnosti), je
nepravdepodobné, ze by tento problém uplne vyriesil.

Analyza mzdovych prirazok v porovnani s ich o¢akiavanymi iroviiami poskytuje idaje
o odvetviach, v ktorych bol nedostatok zrucnosti oznaleny za prevaZujici. Stadia
Eurdpskeho centra odbornych znalosti, vychadzajuca zudajov EU-SILC za rok 2020,
identifikuje nedostatok zruc¢nosti tam, kde skuto€nd mzdova prirdzka (t.j. ¢ast mzdy, ktora
zostava nevysvetlena po zohladneni charakteristik pracovnikov) presahuje predpokladani
hodnotu pre konkrétnu Urovenn zrucnosti a odvetvie. Podl'a analyzy sa najvacsi nedostatok
zrucnosti zistil v pripade zru¢nosti vysokej urovne v priemyselnej vyrobe a doprave av
pripade vSeobecnych zrucnosti strednej Grovne v oblasti financii, zdravotnictva a verejnej
spravy. Naopak nedostatok zru¢nosti je nizsi v pripade vysokokvalifikovanych pracovnikov
v stavebnictve a polnohospodarstve a v pripade Specifickych zru€nosti strednej trovne vo
vyrobe, stavebnictve, doprave a vo financ¢nictve.
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Zelena a digitalna transformacia zna¢ne ovplyvnili potreby zruc¢nosti na trhu prace,
pricom zlepSenie vykonnosti systémov vzdelavania a odbornej pripravy je kli¢om
k podpore zodpovedajiico primeranej ponuky zruc¢nosti. Rychle zmeny v désledku
digitalizacie, dekarbonizdcie azavadzania novych technolégii zvySili dopyt po
kvalifikovanych pracovnikoch s urcitymi zru¢nostami. Nedostatok zrucnosti, a to aj pokial
ide o digitadlne zrucnosti, suvisi aj s kvalitou a uc¢innost'ou systémov vzdelavania a odborne;j
pripravy. ZvySenie atraktivnosti odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj vedeckych,
technologickych, inzinierskych a matematickych odborov (STEM) v terciarnom vzdelavani je
mimoriadne dolezité na rieSenie vyziev suvisiacich s nedostatkom zrucnosti. Napriek tomu
ma v celej EU pokroéilejsie digitalne zruénosti 65,5 % $tudentov v porovnani iba s 37,4 %
zamestnancov, o naznacuje, ze buduca pracovnad sila mdze byt lepSie vybavend na
uspokojenie dopytu po digitalnych zru¢nostiach. Na ponuku pracovnych sil a zru¢nosti maja
vplyv aj vSeobecnejSie faktory, ako su starnutie obyvatel'stva, pracovné podmienky, zarobok
a bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci.

Pristup Kk zruénostiam sa stal kPifovou vyzvou v riamci celej EU najmi pre malé
a stredné podniky, priCom podla prieskumu SAFE patri nedostatok pracovnej sily medzi
najpalcivejSie problémy. Za vel'mi naliechavi vyzvu vroku 2022 povazovalo 67 % zo
vSetkych firiem v eurozoéne pristup k pracovnej sile. Malé a stredné podniky maji problém
konkurovat’ velkym spolo¢nostiam v pristupe k talentom z doévodu ich obmedzenejSich
zdrojov. Okrem inych opatreni vyuziva EU na podporu zvySovania urovne zruénosti
a rekvalifikaciu pracovnej sily vEU, ato aj vramci MSP, Pakt o zruénostiach, ato
prostrednictvom konkrétnych opatreni v ramci rozsiahlych partnerstiev v oblasti zru¢nosti
v ekosystémoch. Kazdé partnerstvo sa zavdzuje k Specifickym cielom, pokial ide
o zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikaciu pracovnej sily, v sulade s potrebami zru¢nosti
v prisluSnych ekosystémoch.

Pakt o zru¢nostiach je jednou z hlavnych akcii Eurépskeho programu v oblasti
zruénosti. Eurdpska komisia ho prijala 1.jula 2020 ajeho cielom je mobilizovat
a motivovat’ sikromné a verejné zainteresované strany v Clenskych Statoch, aby prijali
konkrétne opatrenia na zvySovanie urovne zru€nosti a rekvalifikdciu osdb v produktivnom
veku. Prednostne sa tak deje prostrednictvom spajania usilia v ramci partnerstva, rieSenia
potrieb trhu prace, podpory miestnych aregionalnych stratégii rastu, ako aj zelenej
a digitalnej transformacie. K paktu sa doteraz pripojilo viac ako 700 subjektov, priCom 12
rozsiahlych partnerstiev v oblasti zru¢nosti zameranych na odborna pripravu pracovnikov sa
nachadza v 11 (zo 14) ekosystémoch priemyselnej stratégie. Tieto subjekty a partnerstva
v nasledujucich rokoch zvy$ia uroven zrucnosti priblizne Siestich milidnov pracovnikov
a rekvalifikuju ich.

Mnohé ¢lenské Staty rieSia nedostatok zrucnosti zavadzanim a rozSirovanim narodnych
stratégii v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a zamestnanosti (ktoré boli
v niektorych pripadoch vypracované za posledné desatrocie). Osobitna pozornost’ sa venuje
mapovaniu a progndézovaniu potrieb zrucnosti. Napriklad v krajinach ako Belgicko
a Estonsko sa nedostatok zrucnosti zist'uje prostrednictvom procesu, na ktorom sa zucastituju
verejné organy, verejné sluzby zamestnanosti, zamestnavatelia, socialni partneri a odbornici
v oblasti vzdelavania. Verejné sluzby zamestnanosti vyuzivaji informacie o zru¢nostiach
v konkrétnych kanaloch, najmi pri navrhovani programov odbornej pripravy (ako napriklad
na Cypre a v Luxembursku). Viaceré ¢lenské Staty (napr. Rakusko, Bulharsko, Cyprus,
Cesko, Nemecko, Estonsko, §panielsk0, Finsko, Francuzsko, Irsko, Taliansko, Litva,
Loty$sko, Portugalsko, Svédsko, Slovensko a Slovinsko) majii zavedené vnutrostatne
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politiky zamerané konkrétne na posilnenie digitalnych zrucnosti, v niektorych pripadoch aj
s podporou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU.

Zamestnavatelia takisto prijimaji opatrenia na rieSenie nedostatku pracovnej sily
a zruénosti prostrednictvom zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikiacie a inych
stratégii. Najrozsirenejsi pristup je prostrednictvom odbornej pripravy na pracovisku a mimo
pracoviska (zvyc€ajne vo velkych podnikoch) a verejne financovanych programov odbornej
pripravy. V mnohych ¢lenskych Statoch (napr. v Rakusku, Belgicku, Nemecku, Estonsku,
Grécku, Spanielsku, vo Finsku, v Mad’arsku, Irsku, Litve, Holandsku, Polsku,
Rumunsku, vo Svédsku ana Slovensku) sa uvadza, Ze zamestnavatelia spolupracuja so
vzdelavacimi inStiticiami a s inStitliciami odbornej pripravy, uznavaju a certifikuja zrucnosti
aprispievaju  ku kvalite vzdelavacich programov v sulade spotrebami trhu prace.
V niektorych ¢lenskych Statoch (Rakusko, Spanielsko, Finsko, Chorvitsko, Irsko, Litva,
LotySsko, Luxembursko, Malta, Portugalsko, Slovensko a Slovinsko) podniky
spolupracuju s verejnymi sluzbami zamestnanosti pri mapovani nedostatku pracovnych sil
a zrucnosti, ako aj pri navrhovani arealizdcii programov zvySovania urovne zrucnosti
a rekvalifikacie. V mnohych ¢lenskych Statoch existuju osobitné programy spoluprace so
socialnymi partnermi.

2.2.2. Opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi

Clenské $taty postupne zvySuju politicky déraz na vzdeliavanie a starostlivost’ v ranom
detstve (VSRD) s cielom rieSit’ kapacitné obmedzenia v urcitych geografickych
oblastiach, zabezpefuju pristup znevyhodnenych deti a zlepSuju kvalitu v stlade
s odpori¢anim o posilnenej Eurdpskej zaruke pre deti a ako sa odraZza v mnohych doteraz
predloZzenych narodnych akénych planoch Europskej zaruky pre deti. Pokracuje trend
zniZzovania veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky a zavadzania pravnych narokov. Tieto
opatrenia su Casto sprevadzané d’alSimi opatreniami na zruSenie alebo znizenie poplatkov za
ucast’ alebo na podporu znevyhodnenych rodin s cielom zlepsit’ ich dostupnost’. RozSirovanie
kapacit VSRD vo vSeobecnosti, ale aj v suvislosti stymito poslednymi opatreniami,
pokracuje s vyraznou podporou z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Hoci tieto
investicie maji potencial vyplnit' existujuce nedostatky kapacit v niektorych regionoch,
vel'ky pocet deti vystavuje toto odvetvie d’alSiemu tlaku, ¢o v niektorych krajinach vedie
k prispdsobeniu niektorych technickych a kvalitativnych poziadaviek. Napriklad Cesko si
v ramci svojho planu obnovy a odolnosti kladie za ciel’ zvysit’ kapacity VSRD do roku 2025
0 40 % a vytvorit’ d’alSich 5 000 miest pomocou ESF+, zatial' co Chorvatsko mé v timysle
vytvorit’ 22 500 novych miest v ramci VSRD s cielom zvysit’ G€ast’ deti od troch rokov do
veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky do roku 2026 na 90 %, ako sa predpoklada
v chorvatskom pléane obnovy a odolnosti. V Rumunsku sa do roku 2025 planuje vybudovat’
110 jasli pre az 4 500 deti. V Taliansku sa ma vytvorit’ priblizne 264 000 pracovnych miest
na vystavbu, rekvalifikdciu a zabezpecenie materskych $kol a jasli. Cielom investicii
financovanych v ramci planu obnovy a odolnosti je zlepsSit' poskytovanie vzdelavania od
rané¢ho veku. Cyprus s rozpo¢tom 10 milionov EUR na prvy rok a aZz 16 milionov EUR na
nasledujtce roky, ¢im sa pokryju roky 2022 — 2025, prijal v septembri 2022 systém dotécii na
starostlivost’ o deti vo veku 0 rokov — 4 roky. V pripade pociatoc¢nej cielovej skupiny 15 000
deti je tento systém urceny na dotovanie nadkladov na materské Skoly prostrednictvom ESF+.
Okrem toho Cyprus v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti planuje znizit' vek
nastupu do bezplatného povinného predskolského vzdeldvania na Styri roky, ¢o bude
sprevadzané grantovym systémom, ktory pokryje poplatky za vyucbu v komunitnych alebo
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sukromnych materskych skolach pre deti, ktoré nemozu byt prijaté do verejnych materskych
$kol. V Bulharsku, ako sa uvadza v jeho plane obnovy a odolnosti, sa reforma znizenia veku
zaciatku povinného predskolského vzdelavania z piatich na Styri roky postupne uplatituje
v celej krajine a jej cielom je, aby sa do rokov 2023 — 2024 zaviedla vo vsetkych obciach.
Okrem toho s cielom zlepsit’ Gicast’ na predSkolskom vzdeldvani a vychove umoziuje novy
zékon schvaleny na jar 2022 rodi¢om zapisat’ svoje deti do jasli a materskych $kol bez
akychkol'vek poplatkov. V ramci bulharského planu obnovy a odolnosti sa ma
zrekonStruovat’ 57 materskych §kol a postavit’ osem novych. Slovensko uz v septembri 2021
zaviedlo povinné predprimarne vzdelavanie pre pétrocné deti, priCom pravny narok na
miesto v materskych Skolach alebo inom zariadeni poskytujicom predprimarne vzdeldvanie
bude pre Stvorrocné deti zavedeny v roku 2024 a pre trojro¢né deti v roku 2025. Tato reforma
je doplnend o investicie do novovytvorenych miest pre deti vo veku 3 — 5 rokov. Okrem toho
bol vramci planu obnovy a odolnosti spusteny pilotny grantovy program na zlepSenie
pristupu k VSRD, zamerany na deti so slabym socidlno-ekonomickym zdzemim vratane deti
z romskych komunit. V ramci svojho planu obnovy a odolnosti Pol’sko planuje investovat’ do
vytvorenia novych miest starostlivosti vo forme jasli a detskych klubov az pre 47 500 deti
v celkovej hodnote viac ako 381 milionov EUR. Patria sem aj zariadenia prispdsobené
potrebam deti so zdravotnym postihnutim alebo deti vyzadujicim si osobitnu starostlivost’,
ktoré¢ doplnia miesta vytvorené z prostriedkov ESF+, zktorych sa bude financovat aj
prevadzka miest vytvorenych v ramci oboch fondov pocas 36 mesiacov. V novembri 2021
PoP’sko prijalo aj opatrenie na priame dotovanie financovania starostlivosti o deti. Na druhé
a kazdé¢ d’alsie dieta vo veku od 12 do 36 mesiacov mdzu rodicia ziskat' dotacie az do vysky
12 000 PLN. V Esténsku su prebiehajuce reformy zamerané na vymedzenie vzdelavacich
vystupov a identifikaciu potrieb podpory vzdeldvania deti do sedem rokov (vek zaciatku
povinnej Skolskej dochadzky). V ramci svojho planu obnovy a odolnosti Litva v roku 2022
zrevidovala ucebné osnovy VSRD avroku 2021 skuSobne zaviedla metodiku na
samohodnotenie a externé hodnotenie kvality svojich sluzieb. V Irsku bol zavedeny balik
opatreni, ktory nadobudol ucinnost’ od septembra 2022, s cielom zlepSit odmenovanie
a podmienky vtomto odvetvi, zlepsit' kvalitu poskytovania sluzieb a zniZit' néklady pre
rodi¢ov. Grécko pouzije svoje zdroje z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na
vytvorenie viac ako 53 000 novych miest v zariadeniach starostlivosti o deti vo veku od
dvoch mesiacov do 2,5 roka prostrednictvom vytvorenia alebo rozSirenia 1 000 zariadeni
starostlivosti o deti v roznych obciach a vytvorenia 120 zariadeni starostlivosti o deti vo
vel’kych podnikoch.

Vysidlené rodiny a deti z Ukrajiny vyuzili rozSirenie socialnej pomoci pre svoje rodiny
vo viacerych c¢lenskych Statoch, ktoré im umoznilo pristup Kk starostlivosti o deti,
napriklad v Belgicku, Portugalsku, Estonsku, Mad’arsku, Litve, épanielsku ana
Slovensku. Vo vicSine Clenskych Statov maji vysidlené deti z Ukrajiny rovnaky pristup
k starostlivosti o deti ako Statni prislusnici krajiny alebo migranti s legdlnym pobytom bez
ohl'adu na ich pradvne postavenie, zatial' co v niektorych sa rovnaky pristup poskytuje po
registracii na ucely docasnej ochrany. Dostupnost’ sluzieb starostlivosti o deti s cielom
zarucit’ skutocny rovnaky pristup pre vSetky deti vSak zostava vyzvou vo viacerych ¢lenskych
Statoch, najmé v tych, ktoré poskytuju utoc€isko vysokému poctu deti utekajucim z Ukrajiny.
V Dansku st v stcasnosti umoznené vynimky z predchadzajicich pravidiel stanovenych
v danskom zdkone o materskych a zadkladnych Skolach, ¢o umoznuje ukrajinskym detom
udrzat’ si kontakt so svojim jazykom a kultrou a zaroven sa integrovat do danskej
spolocnosti a vzdelavacieho systému. V PolP’sku zmeny v predpisoch o sluzbach umoznuji
zvysit celkovy pocet deti, ktoré vyuzivaji sluzby VSRD. Miestne organy moZzu takisto
zriadit’ viac centier VSRD, aby uspokojili potreby ukrajinskych deti.
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Viaceré clenské Staty investovali do kvality a inkluzivnosti zakladného
a stredoSkolského vzdelavania v sulade so zasadou piliera €. 1 (o vzdelavani, odbornej
priprave a celozivotnom vzdelavani). V Bulharsku sa viac ako 11 000 deti zacastnilo na
narodnom programe ,,Spolo¢ne pre starostlivost’ o kazdého ziaka®, ktorého cielom je ulahcit’
prechod medzi materskou $kolou, primarnym a niz§im sekundarnym vzdelavanim. Cesko
planuje zvysit podporu pre Skoly v Strukturalne znevyhodnenych regiénoch prostrednictvom
poskytovania odbornej pripravy a zvySovania kompetencii ucitel'ov. Toto pilotné opatrenie
bude po roku 2022 rozsirené abude financované vramci planu obnovy a odolnosti
a Ciasto¢ne podporené¢ z ESF+. V rumunskom plane obnovy a odolnosti su stanovené
investicie do podpory §kdl, v ktorych je riziko pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
vysoké, ato prostrednictvom grantového systému vychadzajuceho z nedavno vyvinutého
mechanizmu v¢asného varovania, ako aj z Casovo ohrani¢enych, dokazmi podlozenych
a nakladovo efektivnych cielovych hodno6t. Estonsko zvysilo minimalne odmeny uditel'ov
0 7 %. Vo Flamsku (Belgicko) boli v ramci belgického planu obnovy a odolnosti zavedené
tzv. testy KOALA pre pitrocné deti na postdenie ich jazykovych zrucnosti. V pripade
nedostatkov sa prijmi napravné opatrenia na prekonanie rozdielov pred nastupom do
zékladnej Skoly. Vo franclizsky hovoriacej komunite sa bude postupne zavadzat’ individudlna
podpora ziakov s ciel'om znizit’ §tudijny netuspech a nerovnosti.

Viaceré clenské Staty vyvijaju usilie o rieSenie nerovnosti poskytovanim cielenej
podpory znevyhodnenym S$kolim a Ziakom, ale problémy pretrvavaji. V sulade so
zésadou piliera €. 1 (o vzdelavani, odbornej priprave a celozivotnom vzdelavani) sa ¢lenské
Staty wusiluju rieSit nerovnosti poskytovanim dodato¢nych finanénych prostriedkov
znevyhodnenym §koldm, odbornou pripravou ucitel'ov a zvySovanim dostupnosti podporné¢ho
personalu. Reformy v oblasti inkluzivneho vzdelédvania sa v niektorych pripadoch realizuja
s podporou metodickych centier, ktoré moézu usmeriiovat a podporovat’ riaditelov
a pedagogickych pracovnikov. Spanielsko z prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti zriad’uje v Skolskych obvodoch najmenej 1 000 zariadeni podpornych sluzieb
zameranych na zraniteI'nych Ziakov, ktoré poskytuju poradenstvo a psychoedukaénti podporu.
Aj Rumunsko vramci svojho planu obnovy a odolnosti vybralo prvi skupinu $kol
s vysokym rizikom pred€asného ukoncenia Studia (1391), ktoré dostanu granty na podporu
ziakov v zranitelnych situacidch. V Rakisku sa vramci pilotného projektu ,,100 $kol
a1 000 sanci“ testuje, ako by zvySenie zdrojov pre mimoriadne problémové Skoly
v zékladnom a stredoSkolskom vzdeldvani mohlo zlepsit' vysledky vzdeldvania. V Grécku
bol vytvoreny ramec pre inkluzivne vzdeldvanie a stivisiace vykondvacie usmernenia
s osvedéenymi postupmi z inych eurdpskych krajin a pilotny projekt 50 experimentalnych
pristupnych $kol zamerany na zaclenenie 0so6b so zdravotnym postihnutim. Projekt sa rozsiri
na narodnu uroven s podporou finanénych prostriedkov z EU. Medzi kli¢ové opatrenia
zamerané na integraciu ziakov s migrantskym pévodom patri aj dodato¢na jazykova podpora,
napriklad v Belgicku, Rakiisku, Holandsku a vo Svédsku. Oddelené preklenovacie triedy
pre migrantov, ktori prave pricestovali, st bezne uplatiovanou praxou v réznych krajinach,
ktord by sa vsSak mala realizovat' s obozretnostou, aby sa prediSlo riziku segregicie.
Niekol’ko krajin spustilo cielené programy s cielom kompenzovat vypadky vzdeldvania
znevyhodnenych deti spdsobené pandémiou. Tieto programy st casto doplnené
o psychosocialnu podporu na zmiernenie negativneho vplyvu zatvorenia $kol na duSevné
zdravie Ziakov. V ramci svojho planu obnovy a odolnosti Cesko realizuje rozsiahly narodny
program mentorstva, v ramci ktorého poskytuje financné prostriedky 400 znevyhodnenym
Skolam na podporné opatrenia (napr. na podpornych Specialistov, odbornt pripravu ucitelov
na pracu s heterogénnymi skupinami). Niektoré krajiny prijali opatrenia na odstranenie
Strukturdlnych prekazok braniacich inklazii. Reorganizacia sieti $kol v LotySsku a Litve
(v ramci planu obnovy a odolnosti) je zamerana aj na zlepsSenie vzdelavacich prileZitosti pre
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ziakov vo vidieckych oblastiach. Na zlepSenie vysledkov vzdelavania znevyhodnenych
ziakov v ramci celej Unie je potrebné vyvinit' d’alsie usilie. Napriklad je potrebné znizit
alebo zlepsit' v€asné sledovanie ziakov a rieSit’ segregaciu v Skolach, ked’ze tieto oblasti
predstavuju vo viacerych krajinach vyznamné problémy.

Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na zlepSenie inkluzivnosti svojich vzdelavacich
systémov pre Ziakov so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami vratane odstranenia
fyzickych bariér v sulade so zdsadou piliera ¢. 3 (rovnost’ prilezitosti). Slovensko v juni
2022 prijalo svoj prvy Ak¢ény plan na vykonavanie stratégie inkluzivneho pristupu
k vzdeldvaniu na roky 2022 — 2024 ako pilotny projekt nového systému podpory v triedach
pre deti so Specidlnymi potrebami. Deti budi podporované na ziklade ich skuto¢nych
individualnych potrieb anie na zaklade diagndézy ich zdravotného postihnutia a v ramci
svojho planu obnovy a odolnosti Slovensko takisto planuje odstranit” architektonické bariéry
v 252 velkych strednych Skoldch. Chorvatsko planuje v rdmci svojho Narodného planu
rozvoja vzdeldvacieho systému na roky 2021 —2027 zavedenie opatreni suvisiacich
s rozvojom systému podpory deti a ziakov so zdravotnym postihnutim, ako aj Ziakov zo
zranitenych skupin. Pol’'sko v spolupraci s Eurdpskou agenturou pre rozvoj Specialneho
a inkluzivneho vzdeldvania predstavilo plany reformy na zvySenie inkluzivnosti svojho
vzdeladvacieho systému pre ziakov so zdravotnym postihnutim. Cielom navrhu zékona
o inkluzivnom vzdeldvani je vytvorit' interdisciplinarny systém podpory pre deti, ziakov
arodiny, novy trojstupiiovy systém podpory raného vyvoja anovy systém diagnostiky
Specialnych potrieb vratane monitorovania a hodnotenia jednotlivych podpornych opatreni.
Uloha $pecialnych vzdelavacich intiticii sa rozsiri s cielom podporit’ inkluzivne vzdelavanie
v hlavnom vzdeldvacom pride. Navrhuji sa nové opatrenia v oblasti dohladu na
zabezpeCenie kvality apodpory rozvoja zrucnosti pedagogickych zamestnancov
v inkluzivnom vzdelavani. Cielom reformy planu obnovy a odolnosti v Spanielsku bolo
posilnit’ inkliziu ziakov so Specidlnymi potrebami v beznych s$kolach a zaroven zachovat
Specidlne vzdelavacie centrd pre tych Ziakov, ktorych potreby sa v nich daji lepSie naplnit’,
ako aj podporit’ bezné centrd vich usili v oblasti inklizie. Grécko bude s podporou
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti skuSobne uplatiovat’ Specidlne programy
intervencie v ranom detstve u viac ako 1 400 deti so zdravotnym postihnutim a s vyvinovymi
poruchami vo veku 0 — 6 rokov.

Zaclenenie velkého poctu vysidlenych deti z Ukrajiny do narodnych vzdelavacich
systémov predstavuje v niektorych ¢lenskych Statoch vyzvu. Odhaduje sa, Ze po ruskej
agresii proti Ukrajine prisli do EU takmer dva miliony deti. Napriek tomu je v $kolskom roku
2021/22 do vnutrostatnych vzdelavacich systémov zapisana len menSia Cast’ z nich, pricom
medzi ¢lenskymi §tatmi existuji velké rozdiely. Ciasto¢ne sa to da vysvetlit’ vysokou mierou
neistoty, pokial’ ide o oéakdvanu dizku pobytu v hostitel'skych krajinach. V dosledku toho sa
mnohi znich rozhodnti pre online vzdelavanie, ktoré ponukaju ukrajinské Skoly.
S predlzovanim ruskej agresie bude prioritou zaClenenie ukrajinskych deti do hlavného
vzdelavacieho pradu hostitelskych krajin od $kolského roka 2022/23. Cinnosti, ktoré detom
umoznia zachovat’ si silné vézby na Ukrajinu, zdrovenn pomahaji pripravit’ deti na vSetky
moznosti budiceho vyvoja vratane navratu do ich domovskej krajiny, ked’ to situdcia umozni.
V zdujme rieSenia existujucich vyziev uz vicSina Clenskych S$tatov prijala opatrenia na
podporu vzdelavania ukrajinskych deti, napriklad ponukaju jazykové kurzy, psychosocialnu
podporu a poradenstvo. VnutroStitne organy boli aktivne pri vypracivani usmerneni pre
Skoly, ucitel'ov a rodiny. Napriklad ZdruZenie ucitel'ov predskolskej vychovy a vzdelavania
v Chorvatsku vypracovalo komunika¢ni knihu s pouzitim symbolov prelozenych do
ukrajin¢iny a chorvatéiny na podporu integracie vysidlenych deti z Ukrajiny do predskolske;
vychovy avzdeldvania. Okrem toho mnohé S$koly v €lenskych Stitoch zamestnavaju
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ukrajinskych ucitelov, aby pomohli prekonat’ jazykovu bariéru a zaroven rieSit’ nedostatok
ucitel’ov.

Clenské $taty zmierfiuji podmienky pre vstup a poskytuji finanéné prostriedky na
ulahCenie integracie vysidlenych Studentov z Ukrajiny do stredoskolského
a vysokoskolského vzdelavania. Niektoré Clenské Staty umoznuju pristup na vyssie stredné
a odborné skoly bez akychkol'vek dokladov preukazujicich absolvovanie predchadzajiacich
vzdelavacich cyklov — napriklad Bulharsko, Cyprus, Cesko, Esténsko, gpanielsko, Litva,
LotySsko. Niekol'ko dalSich krajin takisto prejavilo flexibilitu, pokial ide o pozadované
dokumenty a zru¢nosti. Cesko umoznilo $tudentom nahradit’ chybajuci doklad o vzdelani
Cestnym vyhldsenim (prisaznym vyhlasenim), zatial ¢o Taliansko ponuka alternativny
postup hodnotenia. Bulharsko poskytuje Studentom alternativnu cestu k prijatiu do d’alSieho
Skolského roka pod podmienkou tspesného absolvovania vsetkych predmetov (s vynimkou
troch) na konci Skolského roka. V Rumunsku maju ukrajinski ziaci zapisani do rumunského
vzdelavacieho systému pravo na zapis do deviateho ro¢nika bez povinnosti vykonat’ Statnu
zaverecnu skusku. Na preklenutie rozdielu medzi stredoskolskym vzdelanim v danom odbore
ziskanym na Ukrajine a vysokoskolskym vzdelanim v EU Luxembursko pontika osobitné
preklenovacie kurzy, ktoré umoziuji Studentom ziskat' celoeurdpsku akreditaciu tohto
existujuceho vzdelania. Hoci podmienky prijatia zvyCajne stanovujii samotné institicie
vysokoskolského vzdelavania a moZzu sa 1isit’ v ramci jednotlivych clenskych Statov, ako aj
medzi nimi, bolo prijatych niekol’ko opatreni, ktoré maji vysidlenym osobdm umoznit
pokracovat’ vo vysokosSkolskom vzdeldvani. Napriklad v Cesku, Estonsku, Finsku,
Chorvatsku, na Malte a v Rakiisku sa docasne rusi skolné alebo poplatky za Studium pre
zahrani¢nych Studentov s cielom zjednodus$it’ dostupnost’ tercidrneho vzdeldvania. Iné
Clenské Staty, napriklad Cyprus, Taliansko a Litva, ponukaju S$tudentom finanéné
prostriedky na pokra¢ovanie vo vysokoskolskom vzdelavani.

Clenské 3tity nad’alej prijimaji opatrenia na posilnenie uéitePského povolania
arieSenie zvySujiceho sa nedostatku ulitePov. Clenské Stity Coraz Castejie Gelia
vznikajucemu nedostatku ucitel’'ov, ktory je spdsobeny najmé starnutim ucitel'skej pracovne;j
sily anizkou atraktivnostou tohto povolania. Problémy st vo vSeobecnosti vaznejSie
v pripade niektorych predmetov, ako st STEM a IKT, a v odl'ahlych alebo znevyhodnenych
oblastiach. Dokonca aj v krajinach s celkovo dobrymi vysledkami, napriklad v Esténsku,
Dansku alebo vo Svédsku, predstavuje nedostatok ugitelov riziko pre kvalitu vzdelavania
v strednodobom horizonte. V poslednych rokoch sa v zdujme zvySenia atraktivnosti tohto
povolania vo viacerych krajinadch vyrazne zvysili platy. V septembri 2022 estonska vlada
napriklad rozhodla o dalSom zvySeni platov ucitelov 024 % vroku 2023 (do prijatia
rozpoctu). Cielom cClenskych Statov je takisto prildkat’ viac uchadzaCov o pociatoné
vzdelavanie ucitelov, podporovat’ zacinajucich ucitelov, zlepSovat’ pracovné podmienky
a ponukat’ alternativne cesty k tejto profesii. Napriklad Litva ponuka Stipendia Studentom
posledného rocnika, ktori podpiSu trojrocné pracovné zmluvy so Skolou alebo s obcou.
V Holandsku sa nekvalifikovani ucitelia mézu uchadzat’ o Stipendijny program pre ucitelov
s cielom ziskat’ bakalarsky alebo magistersky titul a Spanielsko prijalo od jula 2021 préavne
predpisy, ktorych cielom je okrem iného zniZit' pocet do€asnych pracovnych zmluv pre
ucitel'ov vo verejnom sektore. Niektoré krajiny prijali komplexnejSie reformy, ktoré zahtiiaja
zmeny v programoch pociatocného a d’alSieho vzdeldvania ucitelov. Napriklad Estonsko
prijalo Akény plan pre nova generaciu ucitelov zamerany na kvalitu riadenia a organizacntl
kultaru v skolach; pociatoénu odbornu pripravu ucitel'ov a odbornu pripravu ulitelov na
pracovisku; prilezitosti kariérneho postupu a rozvoja; podporu pocas celého kariérneho cyklu
a atraktivnosti ucitel'ského povolania. Nedavna reforma vo Francuzsku zavizuje vSetkych
ucitelov zucastiiovat’ sa na priebeznej odbornej priprave a od janudra 2022 sa otvorili nové
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centra odbornej pripravy pre pedagogickych pracovnikov. Cyprus, v ramci svojho planu
obnovy a odolnosti, a PoP’sko vyvijaju systémy hodnotenia ulitelov a zavadzaji normy
v oblasti kvality vyucby. Podobne aj Grécko nedavno zaviedlo rdmec hodnotenia ucitel'ov
a s podporou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude dalej investovat do
posiliiovania ich kompetencii. V Belgicku (vo Flamsku) méze byt novym zaujemcom
o ucitel'ské povolanie uznanych 10 rokov predchadzajicich pracovnych skusenosti, o je
dolezité z hl'adiska stanovenia ich odmefniovania.

Po naruSeni sp6sobenom pandémiou sa obnovilo usilie 0 modernizaciu zamerané na
zlepSenie zakladnych zrucnosti a vybavenie mladych Pudi kompetenciami potrebnymi
v 21. storo¢i v sulade so zasadou piliera ¢. 1 (vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné
vzdelavanie). Komplexné reformy ucebnych planov prebiehaju napriklad v Belgicku, na
Slovensku, v Cesku, Spanielsku, Grécku a Rumunsku s cielom posilnit’ ziskavanie
kl'a¢ovych kompetencii, pricom sa Casto zameriavaju na digitdlne zru¢nosti a zru¢nosti
STEM, ako aj na kompetencie v oblasti environmentalnej udrzatel'nosti. Na Slovensku sa
reforma podpori vytvorenim 40 regionalnych centier, ktoré¢ pomdzu Skolam pri mentorskych,
poradenskych a konzultacnych aktivitach podporovanych v ramci planu obnovy a odolnosti.
V Slovinsku, Holandsku, Mad’arsku a Luxembursku sa digitdlne zrucnosti posiliiuji
v u¢ebnych planoch na vSetkych urovniach vzdelavania. V Bulharsku bola s podporou ESF
v roku 2022 spustena nova narodnd platforma pre elektronicku vyucbu, ktora bude spustena
v Skolskom roku 2022/2023. Platforma umozni ucitelom vytvarat pomocou rdznych
elektronickych zdrojov digitdlny obsah vzdeldvania, ako su lekcie, cvicenia alebo testy.
V Rumunsku sa zavadzaju Standardizované testy s cielom zlep$it’ monitorovanie vysledkov
vzdelavania. V Grécku sa po prvykrat zorganizoval program hodnotenia na systémovej
urovni pre 12000 ziakov v gréckom jazyku a matematike. Jeho cielom je posudit
implementéaciu novych uéebnych planov a vzdelavacie vystupy ziakov na réznych urovniach.
Okrem toho akény plan digitdlneho vzdelavania v stratégii digitalnej transformacie Grécka
na roky 2020 — 2025 zahfnia reviziu ucebnych planov, zavedenie certifikatu pre zékladné
zruénosti v oblasti IT urceného pre 15-rocné deti a poskytovanie digitalnych vzdelavacich
zdrojov pre zakladné a stredné Skoly. V Portugalsku je cielom siete §kol Ciéncia Viva, ktora
je podporovana z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, posilnit’ experimentalne
vyu€ovanie prirodnych vied a posilnit’ vedecku kultiru na zakladnych a strednych Skolach.

Digitalna transformacia vzdelavania a odbornej pripravy dostane vyraznu podporu
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Clenské $taty budu realizovat’ rozsiahle
reformy ainvesticie do digitalneho vzdelavania, pricom do digitdlneho vzdelavania
a odbornej pripravy sa investuje viac ako 28 miliard EUR'Y. Vi&sina krajin bude investovat
do digitalnej infraStruktiry a pripojenia, ¢asto so zameranim na odstraiiovanie digitalnej
priepasti. Tieto investicie pdjdu ruka v ruke s opatreniami na rozvoj digitdlnych kompetencii
Studentov a ulitel'ov. Napriklad Nemecko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti planuje
zriadenie kompetencnych centier pre digitalne vzdelavanie zaloZenych na systéme spoluprace
medzi inStiticiami na vzdelavanie ucitelov aich odborni pripravu na pracovisku,

137 Tento udaj je zalozeny na metodike oznacovania podla pilierov, ktord sa uplatiiuje v hodnotiacej

tabul’ke obnovy a odolnosti. Zodpoveda odhadovanym ndkladom na opatrenia pridelené na primarnu
alebo sekundarnu oblast’ politiky Ludsky kapital v digitalizacii. Vypocet je zalozeny na 26 planoch
obnovy a odolnosti schvélenych Komisiou a Radou do novembra 2022 (vSetky clenské Staty okrem
Mad’arska). Ide o odhadované néklady; skuto¢né financovanie bude vychadzat’ zo splnenych mil'nikov
a cielov. Komisia posudila odhady nakladov pri predlozeni a schvaleni poé&iatoénych planov. Clenské
Staty nie su povinné predkladat’ doklady o vydavkoch a Komisia nebude overovat’ skuto¢né naklady na
opatrenia podporované Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti.
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univerzitami a vyskumnymi ustavmi. Bulharsko bude vramci svojho planu obnovy
a odolnosti investovat do laboratorii STEM v Skolach vratane ucebni s modernou
technologiou s cielom podporit’ digitdlnu gramotnost’ a zlepSit'’ metddy vyucby predmetov
STEM. Zriadi sa jedno ndrodné atri regionalne centrda STEM, ktoré budu organizovat
odbornii pripravu ucitelov a vypracovavat ufebné materidly. Grécko s podporou
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti planuje investicie do digitalnej a laboratornej
infrastruktiry svojho SirSieho vzdelavacieho systému; doposial’ poskytlo digitalne vybavenie
(vratane notebookov a tabletov) viac ako pol milidénu ziakov a Studentov z rodin s nizkymi
prijmami a viac ako 150 000 uéitelom zakladnych a strednych $kol. Spanielsko chce do
konca roka 2024 podporit’ digitadlnu transforméciu odborného vzdelavania investovanim do
digitalnej a ekologickej odbornej pripravy ucitel'ov odborného vzdeldvania, do premeny
ucebni na priestory s aplikovanymi technolégiami, do vytvorenia ucebni ,,podnikania“ a do
vytvorenia siete 50 centier excelentnosti zabezpecCujucich stimuly pre vyskum a inovacie.
V nadviznosti na nové opatrenia prijaté v juli 2021 Spanielsko do roku 2025 poskytne
v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti prenosné zariadenia najmenej 300 000 Ziakom zo
zraniteI'nych skupin vo verejnych alebo Statom dotovanych skolach. Okrem toho zabezpeci
inStaldciu, aktualizdciu aadrzbu interaktivnych digitdlnych systémov v najmenej
240 000 u¢ebniach vo verejnych Skolach, aby umoznilo zmieSané ucenie, a poskytne
digitdlnu odbornu pripravu 700 000 ucitelom. V januari 2022 Portugalsko podpisalo zmluvy
na nakup 600 000 novych notebookov financovanych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ktoré sa budd poziiavat ugitefom a ziakom. irske planuje v ramci
svojho planu obnovy a odolnosti zaviest’ do priblizne 1 100 zékladnych $kol Sirokopasmovy
internet a poskytnit’ viac ako 3 100 zakladnym a strednym Skolam finanéné prostriedky na
infrastrukturu IKT vratane zariadeni a softvéru.

Kym pristup k tercidrnemu vzdelavaniu nad’alej zostiva problémom, najmi pre
zranite’'nych mladych Pudi, v niektorych ¢lenskych Statoch sa politika zameriava na
»Zabezpecenie buducnosti“ vysokoSkolského vzdelavania v suvislosti s dvojakou
transformaciou. Vicsina Clenskych Stdtov sa zameriava na kvalitu akademickej ponuky,
rieSenie nesuladu medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami a pristupu absolventov na
trh prace, ako aj na medzindrodni konkurencieschopnost’ inStitacii vysokoskolského
vzdelavania. Niektoré krajiny takisto uskutocfiuji vyznamné reformy v oblasti riadenia
vratane posilnenia financovania zaloZeného na vykonnosti. Na Cypre bola vytvorena
narodna pracovna skupina s cielom vyuZit’ nové moznosti iniciativy ,,Eurdpske univerzity*,
ktora posiliiuje spoluprdcu medzi inStiticiami vysokosSkolského vzdelavania v Europe.
V Bulharsku je balik opatreni zamerany na zvySenie poZiadaviek na pedagogickych
zamestnancov, zlepSenie akreditatného systému, zmenu atesticie pedagogickych
zamestnancov a zavedenie opatreni proti plagiatorstvu. V niektorych clenskych Statoch,
napriklad v Cesku, vo Svédsku a Finsku, sa v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti vytvoria nové Studijné programy a miesta s cielom uspokojit’ potreby zru¢nosti
v rychlo sa rozvijajucich odvetviach. Vysokoskolské institucie vo Finsku navysia v roku
2022 pocet prijatych Studentov o najmenej 600 Studijnych miest v Studijnych programoch
1. stupnia. Taliansko planuje vytvorenie troch centier digitalneho vzdelavania zameranych na
digitdlnu transformdaciu vysokosSkolského vzdeldvania. Na Slovensku sa medzi Skolami
a vladou zavedu zmluvy o vykonnosti na podporu profilovania a diverzifikacie vysokych §kol
na zéklade ich Specifickych silnych stranok a potencidlu rozvoja. Len malo krajin mé cielené
stratégie na zvysenie inkluzivnosti a dostupnosti vysokoskolského vzdelavania. V frsku sa
ramcom s ndzvom Financovanie buducnosti zvySuje financovanie podpory Studentov,
stanovuju sa moznosti udrzatelného financovania vysokoskolského vzdelavania a plany na
zlepSenie kvality vysokoskolského vzdeldvania. RieSi sa nim nedostatok zrucnosti
a podporuje ucast’ nedostatocne zastipenych skupin na vzdeldvani pri siCasnom postupnom
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znizovani poplatkov za Studium a zvySovani grantov pre Studentov, pricom sa zaroven rusia
Studentské p6zicky. Podobne aj Spanielsko a Taliansko zvysuju pocet Stipendii a investuju
do ubytovania Studentov.

V niektorych ¢lenskych Statoch boli zavedené rozsiahle reformy systému odborného
vzdelavania a pripravy (OVP). Vlada a socialni partneri v Portugalsku uzavreli v juli 2021
v stlade sreformou zahrnutou vjeho plane obnovy a odolnosti tripartitni dohodu
o odbornom vzdeldvani a kvalifikaciach. Cielom dohody je vytvorit’ pruznejsi a flexibilnejsi
systém riadenia s dorazom na digitalne vzdeldvanie a rozvoj postsekundarneho a stredného
stuptia OVP. V marci 2022 Spanielsko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti zaviedlo
zékon, ktorym sa zacleniuji dva uz existujice systémy OVP (z ktorych jeden je spojeny so
vzdelavanim a druhy s trhom prace) do jednotného ramca, ktorého cielom je uplatnovat
perspektivu celozivotného vzdeldvania. Po tomto zakone nasledovala dohoda vztahujuca sa
na inovacie, internacionalizaciu v oblasti OVP, ako aj digitdlnu a zelenu transformaéciu.
V Bulharsku sa bude vramci strategickej operacie ESF+ prijatej v roku 2022 pilotne
aktualizovat’ zoznam povolani a noriem OVP. V ramci planu obnovy a odolnosti sa planuju
nové zmeny regulacného ramca pre OVP, ktorymi sa zavedi zmeny zoznamu povolani
vrdmci OVP aich programov v sulade spotrebami trhu priace. Okrem toho sa
prostrednictvom tohto planu obnovi 24 centier excelentnosti OVP, pricom ich ¢innost’ bude
podporovand z ESF+. LotySsko v marci 2022 prijalo niekol’ko zmien zdkona o odbornom
vzdelavani, ktorymi sa rozsirili moznosti ziskavania kvalifikdcie mimo konkrétnej Skoly,
napr. v ramci mobility, v inych vzdeldvacich institiiciach alebo v pracovnom prostredi, ako aj
neformalneho vzdelavania, a takisto sa zaviedol modulérny pristup. Reformou sa takisto
objasiiuju podmienky uciiovskej pripravy a ucenia sa na pracovisku, zavddza sa urazové
poistenie Studentov, zlepSuje sledovanie absolventov a niektoré Skoly OVP sa zaraduju
medzi centrd excelentnosti. V nadviznosti na zavizky v ndrodnom plane obnovy a odolnosti
boli alebo budu v Litve v priebehu roka 2022 postupne prijaté reformy suvisiace s OVP,
ktoré sa tykaju ucnovskej pripravy, hodnotenia kompetencii, konsolidacie siete OVP, ako aj
centier excelentnosti odborného vzdelavania a pripravy.

Clenské Staty rozsirili moZnosti pristupu absolventov stredo$kolského odborného
vzdelavania a pripravy k postsekundarnemu a terciarnemu vzdelavaniu v sulade so
zasadou piliera €. 1 (vzdelavanie, odbornd priprava a celoZivotné vzdelavanie). Mad’arsko
napriklad zmenilo systém bodového hodnotenia prijimania na vysokoSkolské Studium tak,
aby od akademického roka 2021/2022 umoziioval aj vypocet bodov na prijimacich skuskach
na zéklade vysledkov OVP. Svédsko prijalo zmeny tykajiice sa poZiadaviek na narodné
programy odborného vzdeldvania vo vy$§om sekundarnom vzdeldvani, napriklad pokial’ ide
o poziadavky na Svédsky a anglicky jazyk, aby Studenti mohli dosiahnut’ zakladnt
sposobilost’” na vysokoskolské Stidium. Taliansko zvySuje pocet subjektov terciarneho
odborného vzdeldvania prostrednictvom vytvarania sieti pozostavajucich zo spolocnosti,
univerzit a vyskumnych centier, miestnych organov a systémov vzdeldvania/odborne;j
pripravy. Upravou rezimu ,,kurzov technologickej $pecializacie* Portugalsko posilnilo ulohu
takychto kurzov ako postsekunddrneho neterciarneho dudlneho certifikacného vzdeldvania,
ktoré zabezpecuje kvalifikdciu na baze Specializovaného technického vzdeldvania.
Rumunsko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti vytvara uplni profesiondlnu cestu
k vy$§iemu technickému vzdelaniu tym, ze zabezpeCuje celu ststavu vzdelavania pre
Studentov zapisanych do dudlneho sekundarneho vzdelédvania, aby mohli prejst’ na programy
terciarneho vzdelavania. Cielom tejto reformy, ktord je doplnend o viaceré investicie
financované z planu obnovy a odolnosti, je zvySit kvalitu, atraktivnost’ a relevantnost
duédlneho vzdeldavania pre trh prace, pricom sa ocCakava, ze do roku 2026 sa podiel
stredoSkolédkov v tomto smere zvysi zo 17 % na 40 %.
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Vo viacerych ¢lenskych Statoch tvoria zrucnosti pre zelenu a digitalnu transformaciu
vyznamni sucast’ SirSich stratégii zruc¢nosti alebo opatreni v oblasti zamestnanosti.
Spanielsko planuje vramci svojho planu obnovy aodolnosti aako doplnok
k pripravovanému Eurdpskemu socidlnemu fondu plus (ESF+) financovat’ rekvalifikaciu
pracovnikov ohrozenych vysidlenim na ziskanie novych zru¢nosti pre digitalnu, zelenu
a produktivnu transformaciu. Okrem toho v najmenej 23 vyrobnych odvetviach sa uskuto¢ni
prieskum s cielom zistit' prislusné potreby zrucnosti. V ramci litovského planu obnovy
a odolnosti sa zacal pilotny program na zvySenie rozsahu a rozmanitosti jeho opatreni
v oblasti zamestnanosti. Jeho zamerom bolo prispiet k cielom digitdlnej a zelenej
transformécie a podporit’ obehové hospodarstvo. Grécko, ktoré¢ kladie osobitny doéraz na
digitalne a zelené zrucnosti, zreformovalo svoj narodny systém celozivotného vzdelavania
a od konca roku 2022 bude ponukat’ priblizne pol miliénu l'udi osobitné programy odborne;j
pripravy s cielom zlepsit’ ich digitalne a zelené zrucnosti. Narodna stratégia celozivotného
vzdelavania na roky 2021 —2027 na Cypre zahfiia osobitny pilier zamerany na zelent
transforméciu a udrzatel'nost’. S cielom uspokojit’ neustale sa meniaci dopyt po zru¢nostiach
niektoré ¢lenské Staty meraju a prognézuju potreby zrucnosti a tieto informacie vyuzivaja pri
tvorbe politik. Esténsko alrsko napriklad identifikuju buduci nedostatok zruénosti
prostrednictvom participativneho procesu, na ktorom sa zvycajne zucastiluju zastupcovia
verejnych organov, verejnych sluzieb zamestnanosti, zamestnavatel'ov, socidlnych partnerov,
univerzit a r6zni odbornici.

Vo svetle digitalnej transformacie mnohé ¢lenské Staty realizuji komplexné stratégie na
zlepSenie digitalnych zrucnosti dospelej populacie. Politické opatrenia sa najcastejSie
zameriavaju na poskytovanie priamej odbornej pripravy a zvySovanie urovne digitdlnych
zruénosti. Spanielsko sa v ramci svojho planu obnovy a odolnosti napriklad zameriava na
zlepSenie Urovne digitalnych zru¢nosti obyvatel'stva. Jedno z opatreni pocita so sietou
podpornych centier pre odbornu pripravu v oblasti zékladnych a pokrocilych digitalnych
zruénosti, ktord zahffia opatrenia na posilnenie postavenia starSich l'udi alebo ul'ah&enie
odbornej pripravy zranitelnych deti a r6zne kampane na zvySovanie povedomia. Pocita sa aj
s ¢innostami na zvySenie digitdlnych schopnosti Sirokej verejnosti prostrednictvom
spoluprace so sukromnym sektorom, ako je napriklad bezplatne pristupnd vzdelavacia
platforma Digitalizate Plus, ako aj vytvorenie digitdlnych zdrojov na Sirenie a vyucbu
$panielskeho jazyka do konca roka 2025. Niektoré G&lenské 3taty, napriklad Cesko
a Estonsko, uskutoCiiuji znaéné investicie do priamych programov zvySovania Urovne
digitalnych zru¢nosti zameranych na Siroka verejnost’. Patria k nim aj programy odbornej
pripravy v oblasti digitdlnych zru¢nosti zamerané na konkrétne cielové skupiny, ako st
uchadzaci o zamestnanie, kI'aiCovi odbornici a zamestnavatelia, predovSetkym malé a stredné
podniky. V septembri 2021 valonska vlada v Belgicku prijala navrh nového dekrétu
o posilneni zakladnych digitdlnych zrucnosti. V tomto dekréte sa planuje zvySenie poctu
hodin odbornej pripravy, Standardizovand pedagogika, koordindcia so sluZzbami
zamestnanosti a stabilnejSie a posilnené financovanie Struktar, ktoré tato odbornt pripravu
poskytuji. V Luxembursku bol v oktoébri 2021 prijaty narodny akény plan digitdlneho
zaClenenia, ktorého vyrazna Cast' sa zaobera digitdlnymi zru¢nostami. Tento plan ponuka
digitadlnu gramotnost’ vo formalnom a neformalnom vzdelavani pre vSetky stupne a vSetky
vekové skupiny, pricom obsahuje Specializované iniciativy, ktoré obanom umoziuju ziskat
digitalnu samostatnost’. Na rozvoj digitalneho vzdelavania a podporu digitdlnych kompetencii
obcanov a zamestnancov réznych odvetvi Pol’sko v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti
vypracovalo Plan rozvoja digitadlnych kompetencii na roky 2023 —2030. Malta pripravuje
tzv. sCitanie digitalnych zrucnosti svojej pracovnej sily, ktorého vysledky by mali byt
zverejnené do konca roka 2022. Vo Finsku bola na jar 2022 v ramci rozsiahlej reformy
kontinualneho vzdeldvania, ktord je sucastou planu obnovy a odolnosti, zverejnend prva
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vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie odbornej pripravy na posilnenie digitalnych
a/alebo zelenych zru¢nosti. Bulharsko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti investuje do
zriadenia platformy pre vzdeldvanie dospelych, ktorej ciel'om je poskytnut’ odbornu pripravu
v oblasti digitalnych zru¢nosti 500 000 'ud'om. Rumunsko v rdmci investicii z planu obnovy
a odolnosti planuje premenit’ niekol’ko kniznic na centra digitdlnych zrucnosti, v ktorych
100 000 I'udi zo znevyhodnenych komunit ziska odborni pripravu v oblasti zakladnych
digitalnych zruénosti. Irska stratégia gramotnosti a matematickej a digitalnej gramotnosti
dospelych poskytuje bezplatni podporu dospelym pri ziskavani zakladnych digitalnych
zrucnosti potrebnych na ucast’ v spolo¢nosti. Cyprus v rdmci svojho planu obnovy a odolnosti
prijal narodny akény plan elektronickych zru€nosti, ktorym sa posiliiuju digitadlne zru¢nosti
v celej spolo¢nosti.

Odborné vzdelavanie a priprava mézu zohravat’ kPicovi tilohu pri podpore digitalnych
zrutnosti. Spanielsko investuje do digitilnej transformacie odborného vzdelavania
a pripravy vramci svojho pldnu obnovy a odolnosti, ktory obsahuje kIi¢ové opatrenia
tykajuce sa digitdlnej a ekologickej odbornej pripravy ucitelov odborného vzdelavania
a premeny ucebni na aplika¢né priestory pretvarajuce technologické pracovné prostredie.
Pravne predpisy tykajuce sa systému ucnovskej pripravy suvisiace s litovskym pldnom
obnovy a odolnosti obsahuju Specificky ciel’ v oblasti digitalnej transformacie, v ktorom sa
uvadza, Ze najmenej 40 % ucnovskej pripravy sa musi zameriavat' na digitdlne zrucnosti.
S cielom uspokojit’ rastiicu potrebu digitalnych zru¢nosti Portugalsko prehodnocuje obsah
odbornej pripravy a vzdeldvania zahrnuty do narodného kataldégu kvalifikacii v tejto oblasti.
Patria sem najmé vzdelavacie moduly tykajlice sa technoldgii a nastrojov, aby sa na zaklade
diagnostiky predvidania zrucnosti rozvijali zrucnosti, ktoré su najCastejSie potrebné
v profesionadlnom kontexte.

V stvislosti s Eurépskou zelenou dohodou a potrebou urychleného prechodu na cistu
energiu vzh’adom na uto¢nu vojnu Ruska vo€i Ukrajine ¢lenské Staty zavadzaja rézne
opatrenia na podporu arozvoj zrucnosti pre zeleni transformaciu. Napriklad
v Estonsku plan obnovy a odolnosti zahffia investicie do zelenych zrucnosti, ktoré su
zamerané na zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu s cielom pripravit’ pracovnu silu so
SirSimi znalostami a zru¢nost'ami v oblasti zeleného hospodarstva. Toto opatrenie podporuje
zavadzanie zelenych technologii prostrednictvom prenosu vedomosti, modernizacie obsahu
a organizacie programov odbornej pripravy na ziskanie odbornej spdsobilosti vo
vysokoskolskom vzdeldvani a v oblasti OVP, ako aj zabezpecCovanie zvySovania Urovne
zrucnosti a rekvalifikacie. Budll sa aktualizovat a v pripade potreby vypracovavat’ nové
odborné Standardy, v ktorych sa $pecifikuji vzdelavacie vystupy v oblasti zelenych zru¢nosti
a vybert sa konkrétne oblasti a zru¢nosti s najvacSim vplyvom na zelenu transformaciu.
Okrem toho plan spravodlivej tzemnej transformacie pre estonsky region Ida-Viru zavisly od
roponosnej bridlice zahffia opatrenia zamerané na zvySovanie urovne zrucnosti
a rekvalifikaciu pracovnikov a uchadzacov o zamestnanie, ako aj na poskytovanie pomoci pri
hl'adani pracovného miesta a aktivne zaclenovanie uchadzacov o zamestnanie. Vlada vo
Svédsku navrhla investovat’ v roku 2022 100 miliénov SEK na zvysenie zruénosti v oblasti
klimy (kompetenslyft for klimatet). Svédska agentira pre inovéacie Vinnova v sidasnosti
pracuje na navrhu, ako by malo byt toto opatrenie vypracované, napr. ktoré programy sa
maji povazovat za opravnené, ako sa maji rozdelovat’ finan¢né prostriedky a ktory organ
ma byt zodpovedny =za spravu. Dansko vaprili 2022 prijalo balik vo vyske
100 milionov DKK v oblasti ekologickej odbornej pripravy a zvySovania urovne zrucnosti.
Finan¢né prostriedky sa okrem iného pouZiji na investicie do vybavenia a rozvoja zru¢nosti
Skolitel'ov, najmd v oblasti pol'nmohospodérstva, potravinarstva, technologii, stavebnictva
a dopravy. VSetci poskytovatelia odbornej pripravy v oblasti podnikania a trhu prace sa vo
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vSeobecnosti mozu uchadzat’” o finanéné prostriedky na rozvoj a testovanie sustav
vzdeldvania v oblasti adapticie na zmenu klimy a zelenej transformacie v rokoch 2022 —
2025.

Poskytovanie odbornej pripravy je déleZitou oblastou politiky na uspokojenie potrieb
zruénosti v ramci zelenej transformacie. V niektorych ¢lenskych $tatoch, napriklad v Irsku
a Spanielsku, sa poskytuju osobitné programy odbornej pripravy pre odbornikov pre
odvetvia a povolania, v ktorych je vel’ky dopyt po zelenych pracovnych miestach. Malta
planuje v ramci svojho planu obnovy a odolnosti zaviest program odbornej pripravy
a certifikacie v stavebnictve a vystavbe so zameranim na obnovu. Spolkové ministerstvo
Rakiska pre ochranu klimy, zivotné prostredie, energetiku, mobilitu, inovacie a technologie
zavadza prostrednictvom iniciativy na ochranu klimy klimaaktiv inovativny obsah do
existujucich vzdelavacich programov a v sti€asnosti ponuka kvalifikdciu pre odbornikov
v oblasti stavebnictva a obnovy, energetiky a stavebnych technologii, zelenych informacnych
technoldgii, Uspory energie, energetického manazmentu, energetického poradenstva
a mobility. Existujl aj iniciativy na podporu vzdeldvania nezamestnanych v oblasti zelenych
zruénosti. V Dansku maju nekvalifikovani pracovnici a pracovnici so zastaranymi
zruénost'ami narok na vyssie davky v nezamestnanosti (110 % zékladu), ak sa za¢nli odborne
vzdelavat’ v povolani, ktoré celi nedostatku pracovnej sily, vratane odbornej pripravy na
ziskanie zeleného pracovného miesta.

S ciePom zvySit’ ucast’ na vzdelavani dospelych, najmd medzi nizkokvalifikovanymi
pracovnikmi, ¢lenské Staty zavadzaju opatrenia na icinnejsi dosah v stlade so zasadami
piliera €. 1 (vzdelavanie, odbornd priprava a celozivotné vzdelavanie) a ¢. 4 (aktivna podpora
zamestnanosti). Napriklad v Belgicku Flamske spolocenstvo zaviedlo stratégiu, ¢iastone
financovanl z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktora je zalozena na zamerani sa
na Specifické segmenty dospelej populacie akoordinovana srozvojom systému
individualnych vzdelavacich Uc¢tov a opatreniami na podporu poskytovatelov vzdeldvania
dospelych a posilnenie partnerstiev v oblasti celozivotného vzdelavania. Sluzi ako doplnok
k individudlnemu pravu na pat dni vzdeldvania na zamestnanca arok (v ekvivalentoch
plného pracovného cCasu), ktoré sa v roku 2024 zavedie na federalnej urovni v rdmci planu
obnovy aodolnosti. V Grécku su individudlne vzdelavacie Ucty zakladom vyznamnej
reformy poskytovania vzdelavania dospelych, ktord sa uskutociiuje v kontexte jeho planu
obnovy a odolnosti a ktorej cielom je lepSie reagovat’ na potreby trhu prace prostrednictvom
posilneného mechanizmu predvidania zrucnosti. Na zavedenie individudlnych vzdeldvacich
uctov, podporovanych prostrednictvom ESF+, sa odkazuje v komplexnej cyperskej stratégii
celozivotného vzdelavania na roky 2021 — 2027. Ciel'om stratégie je okrem iného zabezpecit’,
aby bolo celozivotné vzdelavanie dostupné arelevantné pre vsetkych dospelych. Litva
vramci svojho planu obnovy aodolnosti vytvori novy IT systém zaloZeny na modeli
individualnych vzdelavacich uctov pre dospelych, ktori sa chcti d’alej vzdelavat’, a zaroven sa
umozni pristup k suvisiacim sluzbam, ako je odborné poradenstvo a uznavanie zru¢nosti
a kompetencii. S cielom zlepSit zosuladovanie programov vzdelavania dospelych
s potrebami trhu prace Chorviatsko zosuladilo programy vzdeldvania dospelych
s chorvatskym kvalifikacnym rédmcom (CROQF) azlepSilo uznavanie informélneho
a neformalneho vzdelavania. V Dansku je cielom iniciativy roticie pracovnych miest
umoznit’ pracovnikom zapojit sa do vzdelavania a vyuzivat vyhody kontinudlneho
vzdelavania poskytovanim néhradnych programov pre tych, ktori trpia Casovymi
obmedzeniami. Mad’arsko v septembri 2021  zaviedlo program (s dotdciou
175 miliénov EUR) na zvySovanie urovne zru¢nosti 70 tisic zamestnancov do roku 2025 so
stimulmi na zapojenie znevyhodnenych skupin, ako su nizkokvalifikovani pracovnici, mladi
l'udia, zamestnanci nad 50 rokov alebo osoby so zdravotnym postihnutim.
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Clenské §taty sa snaZia zabezpeéit’ kvalitu, uznivanie a porozumenie mikrocertifikatov,
ktoré sa €oraz viac vyuzivaju v systémoch vzdelavania, odbornej pripravy a trhu prace
v sulade so zdsadami piliera €. 1 (vzdeldvanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie)
a €. 4 (aktivna podpora zamestnanosti). Niektoré ¢lenské Staty inStitucionalizuji pouzivanie
a uznavanie mikrocertifikdtov ako nastroja, ktory ma vyznamny potencial pri poskytovani
rychleho a cieleného zvySovania Urovne zrucnosti a rekvalifikacie pracovnikov, uciacich sa
a uchadzatov o zamestnanie v savislosti s dvojakou transformaciou. V Irsku su osved&enia
o mikrocertifikatoch sucast'ou irskeho narodného kvalifikacného ramca od jeho vytvorenia
vroku 2003. Vroku 2022 ich wudeluji ro6zni poskytovatelia vratane inStitacii
vysokoskolského vzdelavania, OVP a neformalnych poskytovatel'ov. Subjekty na trhu prace
ich Coraz viac ocenuju, pretoze poskytuji cielené, flexibilné a overitelné moznosti
zvySovania urovne zrucnosti. V Holandsku sa mikrocertifikaty (edubadges) moézu vydavat
elektronicky aich prijemcovia si ich mézu uchovavat' a poskytovat’ ich zamestnavatel'om
alebo poskytovatelom vzdeldvania, aby bolo vzdeldvanie dospelych flexibilnejSie
a dostupnejSie. V Chorvatsku sa ,mikrocertifikaty stali po prijati nového zakona
o vzdelavani dospelych vramci jeho planu obnovy a odolnosti v roku 2021 sucastou
formalneho vzdeldvania dospelych. Narodny kvalifikacny ramec Chorvatska bude zahiiat
jednotky vzdelavacich vystupov suvisiace s kratkymi vzdelavacimi kurzami, ktoré moézu
viest' k ziskaniu ciastocnej alebo uplnej kvalifikacie. Novy Spanielsky zikon o OVP
(organicky zékon €. 3/2022) nedévno zaclenil mikrocertifikaty do formalneho odborného
vzdeldvania a pripravy s moznostou zhromazd’ovat' a scitavat jednotlivé kvalifikacie do
formalneho certifikatu odborného vzdelavania a pripravy. Podobne aj v LotySsku novy zakon
o odbornom vzdelavani a priprave z marca 2022 umoziluje zhromazd’ovat’ mikrocertifikaty
na ziskanie uplnej kvalifikacie, resp. ich pouzivat’ ako samostatné kvalifikicie. Esténsko sa
pri revizii svojho zékona o vzdelavani dospelych (ktord prave prebieha) zameriava na
regulaciu obsahu, poskytovania, kvality atrvania vzdelavacich skusenosti, ktoré vedu
k udeleniu mikrocertifikatov. V niektorych d’alSich ¢lenskych Statoch, napriklad v PoPsku,
Slovinsku a vo Finsku, prebiehaji konzultacie a diskusie o pravnych iniciativach tykajacich
sa mikrocertifikdtov. V Pol'sku bude zavddzanie mikrocertifikdtov podporené z ESF+.

Posilnena zaruka pre mladych Pudi je nad’alej zdkladnym kamefom politiky na
podporu Strukturilnych reforiem a opatreni, ktoré podporuju zamestnatel'nost’
mladych Pudi. V rdmci posilnenej zaruky pre mladych l'udi a v stilade so zasadou piliera €. 4
(aktivna podpora zamestnanosti), ako aj v kontexte opatreni podporovanych z fondov EU
(ESF+, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti) niektoré Clenské Staty spustili nové
iniciativy na vykonavanie posilnenej zaruky pre mladych l'udi. Portugalsko koncom roka
2021 prijalo Posilneny narodny plan vykonavania zaruky pre mladych Iudi a Spanielsko
vjuni 2021 predstavilo Plan zaruky pre mladych l'udi plus na roky 2021 — 2027 spolu so
Stratégiou pre mladez do roku 2030. Litva, Svédsko a Esténsko (Estonsko v ramci svojho
planu obnovy a odolnosti) nedavno prijali nové plany vykonavania zaruky pre mladych l'udi.
Dalsie ¢lenské $taty, napriklad Chorvatsko a Grécko, aktualizuju svoje plany vykonavania
zaruky pre mladych l'udi, zatial ¢o Bulharsko pracuje na narodnej ramcovej dohode
o vykonavani zaruky pre mladych l'udi.

Znacény pocet clenskych Statov, ktorym je poskytovana podpora aj z finan¢nych
prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, uskutocfiuje reformy a nové
programy vratane stimulov na prijimanie do zamestnania a sprievodnych programov
zameranych na mladych I'udi. Ich ciel'om je zlepsit’ zamestnatel'nost’ mladych I'udi v sulade
so zasadami piliera ¢. 1 (vzdelavanie, odborna priprava a celoZivotné vzdeldvanie) a €. 3
(rovnaké prileZitosti). Plan obnovy a odolnosti Estonska zahfiia niekolko opatreni na
podporu mladych l'udi, ako napriklad reformu zru¢nosti na podporu digitalnej transformacie
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vratane novych kariérnych prilezitosti pre zamestnanych aj nezamestnanych prostrednictvom
zvySovania trovne zruénosti a rekvalifikacie v oblasti IKT. Dalgie opatrenie s nazvom Moje
prvé zamestnanie je zamerané na znizenie nezamestnanosti mladych l'udi prostrednictvom
podpory zamestnavania mladych I'udi s malymi pracovnymi skusenost’ami, v ktorej sa spajaja
mzdové dotdcie a moznosti odbornej pripravy. Grécky program Proto Ensimo (Prva
peciatka) ulah¢uje prvy vstup mladych I'udi na trh prace a vytvaranie novych pracovnych
miest v sukromnom sektore poskytovanim dotacii vo vyske 600 EUR (alebo 300 EUR
v pripade &iastoéného Uvizku) mladym zamestnancom aj zamestnavatelom. Spanielsko
zaradilo do svojho planu obnovy aodolnosti iniciativu snazvom [Investicie do
nezamestnanosti mladych ludi, ktord pozostava ztroch programov. Cielom programu
Tandem je dosiahnut odbornu spdsobilost’ prostrednictvom odbornej pripravy v spojeni so
zamestnanim, priCom najmenej 25 % programu je zameranych na zru€nosti suvisiace
s klimou a 25 % na digitalne zru€nosti. Druhy program sa nazyva Prvd skiisenost’ a umoziuje
ziskat prvé pracovné skusenosti, priCom najmenej 20 % programu je venovanych
zruénostiam v oblasti klimy a 20 % digitdlnym zrucnostiam. Posledny program Investigo
poskytuje pracu spojent s vypracovanim vyskumného projektu. Cyprus planuje v ramci
svojho planu obnovy a odolnosti zriadit' mobilné jednotky VSZ s cielom zlepsit’ dosah na
mladych T'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET). Okrem toho sti¢astou cyperského planu obnovy a odolnosti je aj program,
ktorym sa poskytuju doticie zamestnavatelom zo sukromného sektora ako stimul na
zamestnavanie mladych nezamestnanych a NEET (vo veku 15 — 29 rokov) a poskytuje sa im
dvojmesa¢nd odborna priprava. Cyprus ma takisto v umysle rieSit nesulad medzi
vzdelavanim a trhom prace prostrednictvom rozsirenia pilotného mechanizmu sledovania
absolventov na vSetky institicie vysokoskolského vzdelavania do roku 2023. V ramci
financovania z ESF+ planuje Cyprus napokon realizovat’ aj iniciativu Aim-Learn-Master-
Achieve — vytycit' si ciel, naucit’ sa, zvladnut, dosiahnut' (ALMA), ktord sa zameriava na
NEET, anajmd na znevyhodnenych mladych Tudi. ALMA sa bude podporovat
prostrednictvom spoluprdce/partnerstva medzi VSZ, zamestnavatelmi/podnikmi, ako aj
d’alSimi potencidlnymi partnerskymi organizéciami. Slovensko planuje aktualizovat' tzv.
absolventsku prax, ktorej cielom je zvysit zamestnatelnost’ znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie (napr. NEET, absolventov $kol) prostrednictvom ziskavania a posililovania
pracovnych zru¢nosti nadobtidanim praktickych sktisenosti v podniku.

Niektoré ¢lenské Staty zacali iniciativy na zlepSenie integracie starSich pracovnikov do
trhu prace aich zamestnatelnosti, ktoré takisto pomézu celit’ vyzve demografickych
zmien v sulade so zasadami piliera €. 3 (rovnaké prileZitosti) a €. 4 (aktivna podpora
zamestnanosti). V stvislosti s pandémiou Luxembursko docasne uvolnilo pravidla
obmedzujlce platené zamestnanie osdb, ktoré odisli do pred¢asného dochodku, aby pokrylo
potrebu zamestnancov v réznych odvetviach, naymé v zdravotnictve.

Clenské §taty v foraz vicSej miere prijimaju opatrenia, ktorymi sa poskytuje trvala
rodinna dovolenka a osobitné dovolenky pre osoby s opatrovatel’skymi povinnost’ami,
aby podporili vy$Siu ucast’ Zien na trhu prace v silade so zdsadami piliera €. 2 (rodova
rovnost) a €. 9 (rovnovédha medzi pracovnym a sukromnym Zzivotom). V Belgicku sa od
1. septembra 2021 zvysila maximalna dizka dovolenky na neformalnu starostlivost’ o osobu,
ktora potrebuje starostlivost, na tri mesiace pri plnom pracovnom uvizku alebo Sest’
mesiacov pri znizeni pracovného uvédzku na 1/5 alebo polovicu pracovného uvizku.
V Dansku vstupili od augusta 2022 do platnosti nové opatrenia, podl'a ktorych sa prispevok
po narodeni dietata rozdeli medzi rodicov rovnym dielom vo vySke 24 tyzdiov
materskej/otcovskej davky po narodeni dietata. Cast’ dovolenky moZze byt prenesena
z jedného rodi¢a na druhého. frska vlada v auguste 2022 schvalila vieobecnii schému
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planovaného zikona o rovnovédhe medzi pracovnym a sukromnym zivotom a réznych
ustanoveniach, ktoré¢ho cielom je zaviest' narok na pit dni dovolenky rocne na lekarsku
starostlivost’ siivisiacu so zdvaznym ochorenim a prediZenie stasného naroku na prestavky
na dojCenie podl'a zdkonov o ochrane materstva zo Siestich mesiacov na dva roky. Okrem
toho bol v oktobri 2021 aktualizovany irsky zakon o rodicovskej dovolenke z roku 2019,
ktorym sa predlzuje platena rodicovska dovolenka z piatich na sedem tyzdiov, ktoré mozno
flexibilne vyuzit az do doviSenia dvoch rokov veku dietata. V Taliansku sa reforma z juna
2022 zameriava na podporu rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym zivotom pracovnikov
s opatrovatel'skymi povinnostami ako rodiCov a/alebo opatrovatelov, na dosiahnutie
rovnomernejSicho rozdelenia opatrovatel'skych povinnosti medzi muzmi a Zenami a na
podporu rodovej rovnosti na pracovisku aj v rodine. Od roku 2022 boli aktualizované pravne
predpisy, ktorymi sa stanovuje povinna otcovskd dovolenka v trvani 10 dni a nepovinna
otcovskd dovolenka v trvani jedného dia (ak je prenesend z matky). Okrem toho sa zakon
prijaty v aprili 2022 zameriava na podporu rodin sdetmi apodporu zostlad’ovania
pracovné¢ho arodinného zivota, ato zavedenim univerzalneho mesacného prispevku pre
vsetky nezaopatrené deti, reformou rdéznych druhov rodinnych dovoleniek, poskytovanim
stimulov pre Zeny s opatrovatel'skymi povinnostami, aby sa stali si€ast'ou pracovnej sily,
a tvorbou politik, ktoré podporuju rodiny s vydavkami na vzdeldvanie a skoly. V novembri
2021 Cyprus zaviedol reformu, ktorou sa predlZzuje materska dovolenka z 18 na 22 tyZzdnov
v pripade druhého dietata alebo druhého diet'ata z adopcie alebo od nahradnej matky a na 26
tyzdiov v pripade tretieho dietata. Dizka otcovskej dovolenky je dva tyzdne, ktoré sa musia
vyuzit' do 16 tyzdilov od narodenia alebo osvojenia dietata. Do konca roka 2022 Cyprus
planuje zaviest' aj pravo na plateni rodiCovskil dovolenku, pravo na flexibilné Cerpanie
rodi¢ovskej dovolenky a pravo na dovolenku pre opatrovatel'ov. Litva v roku 2022 prijala
opatrenia na zavedenie dodato¢nych dni dovolenky pre rodicov, pricom zohladnila pocet
deti, ako aj zdravotné postihnutie deti (pozri oddiel 2.3.2). Vo Finsku bude od 4. septembra
2022 v ramci reformy rodinnej dovolenky, ktorej cielom je zvysit’ rovnost’ medzi pracovnym
zivotom rodicov, a pri reSpektovani réznych foriem rodiny obom rodi¢om pridelena kvota
rodi¢ovského prispevku v dizke 160 dni. Z toho maximalne 63 dni rodi¢ovského prispevku
mozno previest’ na iného rodica alebo opatrovnika, manzela alebo manZzelku druhého rodica.
Zvysok tehotenstva je chraneny obdobim tehotenského prispevku, ktory sa poskytuje 40 dni
formou denného prispevku. Dovolenku je mozné cCerpat v roznych obdobiach az do
dosiahnutia dvoch rokov veku dietata. Holandsko od 2. augusta 2022 zaviedlo pravo na
platent rodi€ovsku dovolenku v trvani 9 tyzdilov, pocas ktorych sa poskytuje 70 % denne;j
mzdy. Francuzsko v novembri 2021 zvysilo pocet dni dovolenky (310 dni, ktoré sa moézu
Gerpat’ pocas troch rokov, s moznostou jednorazového predizenia) a finanént podporu, na
ktort maju rodi¢ia narok v pripade vazneho ochorenia dietata. Okrem toho maju rodicia
narok na dva dni dovolenky, ak je ich dietatu diagnostikované chronické ochorenie. Na
Malte sa vroku 2022 roz$irili bezplatné sluzby starostlivosti o deti na zamestnancov
pracujucich vecer, cez vikendy alebo na zmeny. Okrem toho novym zédkonom sa od jula 2022
zavadza a predlZzuje platend otcovskd dovolenka v trvani 10 dni pri narodeni alebo adopcii
dietat’a pre otca a druhého rodi¢a. Okrem toho sa priznava pravo na Styri mesiace platenej
rodicovskej dovolenky pre kazdého rodica dietata mladSieho ako osem rokov, pravo na
neplatent dovolenku pre opatrovatelov v rozsahu piat pracovnych dni ro¢ne a pravo na
pruzné formy organizicie prace pre zamestnancov s detmi mladSimi ako osem rokov
a opatrovatelov. V Bulharsku mé od augusta 2022 otec alebo zdkonny zastupca muZského
pohlavia pravo na dva mesiace platenej dovolenky na starostlivost’ (vo vySke 710 BGN,
priblizne 363 EUR) o diet'a do osem rokov pod podmienkou, Ze nevyuzil podobné systémy.

Clenské §tity zavadzaju opatrenia tykajiice sa zdiePanych a pruinych foriem
organizacie prace pre rodiny a osoby s opatrovatel’skymi povinnostami v stlade so
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zasadami piliera €. 2 (rodova rovnost’) a¢. 9 (rovnovdha medzi pracovnym a sukromnym
zivotom). Cesko v januari 2021 zaviedlo novelu zékona, ktord umoZiiuje zamestnancom
pracujucim na ¢iastocny uvizok delit’ sa o jedno pracovné miesto. Toto opatrenie je zamerané
na roz$irenie pruznych foriem organizacie prace a je spolufinancované z ESF, pricom sa nim
poskytuju finan¢né stimuly pokryvajuce cast mzdy, podporujice koordinatorov rodinnej
politiky v regiénoch, ako aj metodické prirucky, analyzu politik a najlepsie postupy. V Irsku
sa v pladnovanom navrhu zikona o rovnovahe medzi pracovnym a sitkromnym zivotom
a roznych ustanoveniach stanovuje zavedenie prava opatrovatel'ov poziadat’ o pruzné formy
organizacie prace vratane zhusteného alebo skrateného pracovného ¢asu. Cyprus planuje do
konca roka 2022 udelit’ pracujucim rodicom s detmi do veku osem rokov a opatrovatel'om
pravo poziadat’ o pruzné formy organizacie prace. V roku 2022 boli v Litve prijaté opatrenia
na zavedenie moznosti pracovat’ kratSie ako cely den a dohodnut telepracu a pruzné
rozvrhnutie pracovného casu pre tehotné alebo dojCiace zeny alebo osamelych rodicov
vychovévajucich deti do veku 14 rokov (alebo do 18 rokov v pripade deti so zdravotnym
postihnutim) a pre rodi¢ov vychovavajucich deti do veku osem rokov.

Viaceré clenské Staty prijali opatrenia na podporu aktivacie, zamestnanosti Zien
arieSenie rozdielu v odmenovani Zien a muZov v sulade so zasadami piliera €. 2 (rodova
rovnost) a &. 4 (aktivna podpora zamestnanosti). V jli 2021 bol v Irsku aktualizovany zakon
o informovani o rozdiele v odmetiovani Zien a muzov, na zéklade ktorého budl organizacie
povinné podavat’ spravy o rozdieloch v odmenovani zien a muzov, v ktorych budu uvedené
rozdiely v odmenovani zamestnancov a zamestnankyil vratane odmien. Tato poZziadavka sa
bude spociatku vztahovat’ na organizacie s 250 a viac zamestnancami, ale casom sa rozsiri aj
na organizacie s 50 a viac zamestnancami. V zdkone sa takisto vyzaduje, aby zamestnévatelia
uviedli dovody rozdielov a opatrenia na ich odstranenie, ktoré musia byt’ (navrhované, ale nie
su povinné). V talianskom zakone o rozpocCte na rok 2022 sa od roku 2023 pocita
s navySenim o 50 milionov EUR rocne pre fond na podporu rovnosti v odmenovani Zien
a muzov. Tieto zdroje su urené na intervencie zamerané na podporu a uznanie spoloc¢enske;j
hodnoty mzdovej rovnosti medzi muZmi a Zenami a rovnosti prileZitosti na pracovisku pre
hospodarsky rozvoj. Okrem toho je cielom prijattho narodného strategického planu
identifikovat’ osved¢ené postupy na boj proti rodovym stereotypom, odstranit’ rozdiely
v zamestnanosti zien a muzov, dosiahnut rovnost Ucasti vroznych hospodarskych
odvetviach, riesit’ rozdiely v odmenovani a dochodkoch zien a muzov a dosiahnut’ rodovi
rovnovahu v rozhodovani. Okrem toho sa v talianskom pléne obnovy a odolnosti planuja
investicie na podporu podnikania Zien, podporu realizacie inovativnych podnikatel'skych
projektov pre spolo¢nosti, ktoré zaloZili a riadia Zeny alebo prevazne Zeny, a investicie do
certifikacného systému pre firmy podporujice rodovi rovnost vo svojich postupoch.
Francizsko zaviedlo zdkonom z decembra 2021 niekol’ko opatreni zameranych na podporu
ekonomickej rovnosti arovnosti vzamestnani. Od 1. marca 2022 su zamestnavatelia
snajmenej 1000 zamestnancami povinni kaZdoro¢ne zverejiiovat vSetky rozdiely
v zastlipeni Zien a muZov medzi vedicimi pracovnikmi a ¢lenmi riadiacich organov. Tieto
informécie budu od 1. marca 2023 zverejiiované na webovom sidle ministerstva prace. Zakon
zahfia aj vytvorenie 30 % kvoty vo veducich poziciach firiem od 1. marca 2026, pricom od
1. marca 2029 sa tato kvéta bude dalej zvySovat’ (40 %). V oktobri 2021 Grécko prijalo
ramec na poskytovanie sluZieb starostlivosti o deti vo veku od dvoch mesiacov do dva a pol
roka a na vykondvanie iniciativy ,,opatrovatel’ky zo susedstva®“, ktorou sa podporuje pristup
zien na trh prace arovnovaha medzi pracovnym a stkromnym Zivotom. Po pilotnej faze
v 33 obciach bude nasledovat’ realizacia tohto ramca na celoStatnej Grovni.

Clenské Staty zaviedli nové iniciativy a prijali reformy na zlepSenie naboru
a zamestnatel’nosti os6b so zdravotnym postihnutim v stlade so zdsadou piliera ¢. 17
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(zaClenovanie l'udi so zdravotnym postihnutim). V Belgicku je reforma valonskych VSZ
s ndzvom Talenty — Impulzy — Mobilizacia financovana v ramci belgického planu obnovy
a odolnosti a jej ciel'om je poskytnat’ zraniteI'nym uchadzacom o zamestnanie vratane osob so
zdravotnym postihnutim personalizovanej$ie sluzby a individualne drahy. Bulharsko planuje
zaviest’ program, ktory podporuje udrzateI'ni zamestnanost’ zranitelnych skupin vratane osob
so zdravotnym postihnutim, s rozpoctom 51,1 miliona EUR financovanym z prostriedkov
ESF+. Tato operacia bude zamerana na 3 600 prislusnikov zraniteI'nych skupin vratane osob
so zdravotnym postihnutim, pricom ich podpori dotovanym zamestnanim, mentorstvom,
prispdsobenim pracovného prostredia a dopravou. V oktébri 2022 Cesko zvysilo stimuly na
zamestnavanie o0s0b so zdravotnym postihnutim. S cielom zvysit ponuku sluzieb
zamestnanosti poskytovanych verejnymi sluzbami zamestnanosti osobam so zdravotnym
postihnutim prijalo Irsko v juli 2021 pristup v&asného zapojenia. V ramci tohto pristupu,
ktory by sa mal plne vyuzivat do konca roka 2022, budu irske VSZ aktivne ponukat’
a poskytovat’ sluzby zamestnanosti a podporu uchéddzacom o zamestnanie so zdravotnym
postihnutim pri najskorSej moznej prilezitosti. Zapojenie bude dobrovol'né a bude zamerané
na potreby danej osoby a riesSenie prekazok, ktorym celia osoby so zdravotnym postihnutim.
Chorvatsko vo februari 2022 prijalo zakon o zmenach zdkona o trhu prace, ktorym sa
zlepsuju podmienky poskytovania finanénej pomoci nezamestnanym osobam so zdravotnym
postihnutim a ur€uje sa peiazna pomoc vo vysSke 10 % minimalnej mzdy v Cistom. LotySsko
v ramci implementacie svojho planu obnovy a odolnosti prijalo v auguste 2021 plan na
podporu rovnakych prileZitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim. Tymto planom sa
upravuju pravidla urcujuce status zdravotného postihnutia, zavadzaju opatrenia na zaclenenie
do trhu prace, ako aj pristupnost’ infrastruktury pre zastavané prostredie. V Litve bola prijata
novela, ktorou sa rozsiruje uplatnite'nost’ aktivnych politik trhu prace (APTP) na osoby so
zdravotnym postihnutim. Cielom tejto novej iniciativy je ulah¢it’ vstup os6b so zdravotnym
postihnutim na otvoreny trh prace, kde sa mozu uchadzat’ o pracu podla vlastného vyberu, na
rozdiel od ich zamestnania v Specidlnych socidlnych podnikoch, kde je takyto vyber
obmedzeny. Portugalsko v roku 2022 zaviedlo program, ktory podporuje proces naboru
a zamestnatel'nosti 0sob so zdravotnym postihnutim prostrednictvom podpory uzatvérania
zmluv, zaclenovania, integracie a podnikania vratane tych, ktoré sa tykaju profesijnej
rehabilitacie. Cielom programu je upravit, posilnit a ozivit' stimuly zamestnatel'nosti
prispevkovej povahy a programov politiky zamestnanosti s cielom podporit’ stabilizaciu
a integraciu do trhu prace. V roku 2022 zac¢ne vo Finsku v rdmci planu obnovy a odolnosti
fungovat’ novy Statny sprostredkujuci subjekt na trhu préce, ktory bude podporovat’ adaptaciu
a umiestiiovanie osdb, u ktorych existuje znacné riziko trvalého vylicenia z trhu préce,
vratane 0sOb so zniZenou pracovnou schopnostou. Po zriadeni prevadzky je cielom
spolo¢nosti mat’ v pracovnopravnom vztahu priblizne 1 000 osob.

Clenské $taty prijali opatrenia na podporu a uPah&enie integracie $tatnych prislusnikov
tretich krajin do trhu prace. V roku 2022 Esténsko zmenilo program s nazvom Usad’te sa
v Estonsku, program estonskej vlady pozostdvajici z adaptacného kurzu a jazykovej vyucby
pre migrantov, ktori prave pricestovali, ato tak, ze predtym spojeny modul Praca
a podnikanie sa rozdelil do dvoch samostatnych modulov s cielom lepSie uspokojit’ potreby
ucastnikov. Okrem toho sucast’ou programu st popri kurzoch na Grovni Al aj jazykové kurzy
na urovni A2 aupravila sa metodika vyucby. Estonsko navySe schvalilo Globalny dohovor
UNESCO o uznavani kvalifikacii tykajucich sa vysokoSkolského vzdeldvania (globalny
dohovor), ktory stanovuje prava jednotlivcov na transparentné a nediskriminacné
posudzovanie ich zahraniénych kvalifikécii. Jazykové kurzy maji medzi ¢lenskymi Statmi
vyznamné postavenie. Napriklad vo Finsku boli vyclenené dodato¢né finanéné prostriedky
na vyucbu finciny/Svédciny ako druhého jazyka, gramotnost’ a integracnu pripravu v ramci
neformalneho vzdeldvania. Konkrétne finska vlada navrhuje zvySenie rozpoctu na rok 2023
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0 5,5 milibna EUR na prevadzkové vydavky centra sluzieb pre kontinudlne vzdeldvanie
a zamestnanost, ktoré sa maju pouzit na vzdeldvanie a odborni pripravu uréenti pre
Ukrajincov. Ministerstvo prace a socidlnych veci Nemecka v novembri 2021 poskytlo
ziadatel'om o azyl z Afganistanu v€asny pristup k opatreniam na integraciu do trhu prace, ako
st odborné jazykové kurzy. Irsko v decembri 2021 zverejnilo vramci svojej stratégic
Gramotnost” dospelych pre zivot (ALL) nové usmernenia a sibory ndstrojov na pomoc
uciacim sa migrantom pri zlepSovani ich jazykovych zru¢nosti v angliCtine a pri postupe
v d’alSom vzdeldvani. V marci 2022 Francizsko zaviedlo komplexny a individualizovany
program podpory integracie uteCencov (AGIR). Tento program okrem iného ponuka
prispdsobeny podporny systém, ktory ulahcuje uznavanie predchadzajucich skusenosti
cudzincov, ktori prave pricestovali, zjednoduSuje ich profesijnu integraciu a zlepsuje pristup
k praci pre tych, ktori su podla ich charakteristik najviac vzdialeni od zamestnania.
V Taliansku podpisali talianske orgdny a UNHCR memorandum o porozumeni na podporu
integracie uteCencov a ziadatel'ov o azyl do trhu prace prostrednictvom série spolo¢nych
aktivit. Cielom tejto dohody je zvySit zapojenie sikromného sektora a zaroven poskytnit
spolo¢nostiam informacie a nastroje na prijimanie uteCencov a zlepsit’ zru¢nosti tych ¢lenov
siete sluzieb zamestnanosti a obc¢ianskej spolo¢nosti, ktori podporuji procesy zaclenovania.
V marci 2022 prijalo Slovensko s finan¢nou podporou z planu obnovy a odolnosti zdkon na
zlepSenie integracie migrujicich pracovnikov vratane navratilcov, vysokokvalifikovanych
zamestnancov z tretich krajin a ich rodinnych prislusnikov a zahrani¢nych vysokoskolskych
Studentov Studujtcich na Slovensku. Jeho cielom je vytvorit’ pravny ramec pre tzv. jednotné
kontaktné miesto poskytujuce komplexné poradenstvo a sluzby.

Clenské $tity prijali opatrenia na urychlenie uznavania kvalifikacii vysidlenych oséb
z Ukrajiny. V ramci siete ENIC-NARIC napriklad Rakusko, Estonsko, Francuzsko
a Slovinsko spolupracuju na poskytovani poradenstva a spolo¢nych norméch pre uznavanie
diplomov. V Portugalsku, ako aj v Rakusku sa ziadosti o uznanie diplomov vysidlenych
osob z Ukrajiny vybavuju prednostne. Niektoré clenské Stity postupy uznévania zasa
zjednodusili a skratili. Napriklad Nemecko, Litva, Portugalsko a LotyS$sko akceptuju
digitadlne kopie dokumentov auplstaju od poziadavky uradného prekladu. V Taliansku
urady poskytli  vysokoSkolskym inStiticiam  databdzu s rozsiahlym  zoznamom
a vysvetleniami ukrajinskych kvalifikacii a vysidlené osoby v socidlnom a zdravotnickom
odvetvi mozu byt prijaté do zamestnania po predlozeni eurdpskeho kvalifikaéného pasu pre
utetencov. Podobne aj v Cesku vydali organy prirudku na harmoniziciu a urychlenie
uznavania. Vo Finsku tradnici zodpovedni za uznavanie formalnych kvalifikacii absolvovali
osobitnil odbornu pripravu, aby lepSie porozumeli ukrajinskému vzdelavaciemu systému.
Slovensko pozastavenim poziadavky apostily na osvedCovanie zahrani¢nych uradne
osvedCenych listin ul'ah¢uje uznavanie predchadzajtcich kvalifikacii.

Niekol’ko ¢lenskych Statov prijalo opatrenia na uPahcenie integracie vysidlenych osob
z Ukrajiny do trhu prace prostrednictvom odbornej pripravy a opatreni na zmiernenie
prekazok pri vstupe na trh prace. Prevazujucim typom programov, ktoré Clenské Staty
vytvorili, boli osobitné jazykové kurzy pre vysidlené osoby z Ukrajiny. Napriklad
v Nemecku sa na jazykovych kurzoch zlcastnila viac ako polovica z celkového poctu
vysidlenych o0s6b z Ukrajiny. Slovensko vyvinulo vzdeldvaci projekt, ktory poskytuje
vysidlenym osobam teoretické a praktické vedomosti spolu s finanénym prispevkom, ktory
dostanu po ukonceni kurzu a ktory pokryva poplatok za kurz a ¢ast’ vydavkov stvisiacich
s kurzom. V Cesku dostavaju ukrajinski vysidleni zdravotnicki pracovnici do¢asné povolenie
na odbornu prax (na pevne stanovené¢ obdobie 12 mesiacov), ktoré im umoziuje zlepsit si
jazykové znalosti a obozndmit’ sa s vnutroStatnym systémom zdravotnej starostlivosti. Tento
rezZim stdze im umoziuje ziskat' potrebné znalosti na zloZenie uzndvacej skuSky. Na
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Slovensku musia vysidleni pracovnici absolvovat’ dopliujucu skusku na vysokej alebo
strednej Skole a predlozit’ potvrdenie o uznanom vzdelani, aby mohli pracovat’ v odvetvi
zdravotnictva. V Mad’arsku moézu vysidleni Ukrajinci s ukrajinskou Statom uznanou
kvalifikaciou v oblasti zdravotnej starostlivosti zacat' pracovat’ vo svojej profesii subezne
s postupom uznavania kvalifikécie.

2.3. Usmernenie ¢. 7: ZlepSovanie fungovania trhov priace a ucinnosti
socialneho dialogu

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 7, v ktorom
sa odporuca, aby clenské Staty zlepSovali fungovanie trhu prace a ucinnost’ socialneho
dialoégu. Tyka sa napriklad vyvaZovania flexibility a istoty, pokial’ ide o politiky trhu préce,
boja proti nedeklarovanej praci, predchadzania segmentécie trhu prace a podpory prechodu
na zmluvy na neurcity Cas, ako aj zabezpecenia uCinnosti aktivnych politik trhu préce.
Uvedené ciele st v sulade so zdsadami Eurdpskeho piliera socidlnych prav ¢. 4 (aktivna
podpora zamestnanosti), ¢.5 (bezpecné a adaptabilné zamestnanie), ¢.7 (informacie
o podmienkach zamestnania aochrana v pripade prepustenia), ¢. 8 (socidlny dialog
a zapojenie pracovnikov), €. 10 (zdravé, bezpecné a prispdsobené pracovné prostredie)
a ¢. 13 (davky v nezamestnanosti). Takisto sa zaobera nadviazanim na existujice vnutrostatne
postupy, podporou socidlneho dialégu a zapojenim organizacii obcianskej spoloc¢nosti.
V oddiele 2.3.2 sa uvadzaju politické opatrenia jednotlivych c¢lenskych Statov v tychto
oblastiach.

2.3.1 KPucové ukazovatele

RieSenie segmentacie trhu prace je kl'u¢ové pre zlepSenie kvality pracovnych miest
a fungovania trhov prace a prispieva k realizacii zasad piliera ¢. 5 (bezpecné a adaptabilné
zamestnanie) ac¢.7 (informacie o podmienkach zamestnania a ochrana v pripade
prepustenia). Segmentdcia trhu prace znamena pretrvavajice rozdiely v pracovnych
podmienkach jednotlivcov na trhu prace, ktoré nemoZzno pripisat rozdielom v ich
zruénostiach, povolani a sktisenostiach!*®. Vyraznym znakom segmentacie trhu prace je
kombinacia vysokého podielu docasnych pracovnych zmluv pre Specifické skupiny
pracovnikov a nizkej miery prechodu na trvalé pracovné miesta. S tym moze suvisiet aj
vysoky podiel ,,nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Podiel docasnej prace na celkovej zamestnanosti sa v dosledku priaznivejSich

hospodarskych podmienok v roku 2021 vo vidcSine ¢lenskych Statov zvysil len mierne.

Podiel I'udi s do¢asnymi pracovnymi zmluvami'*® zo vsetkych zamestnancov (vo veku 20 —

138 Pozri Medzinarodna organizacia prace a Eurofound. V praxi to znamena, Ze trh prace je rozdeleny na

ciastkové trhy alebo segmenty, ktoré sa odliSuju r6znymi charakteristikami a pravidlami spravania, ako
su zmluvné dojednania (t.j. pracovné zmluvy na neurCity Cas azmluvy na urcity cas), povaha
arozmanitost pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti v ¢lenskych Statoch (t.j. pravidla
upravujuce individudlne a kolektivne prijimanie a prepustanie zamestnancov na zdklade pracovnych
zmlav na urcity ¢as) alebo druhy dotknutych pracovnikov (okrem iného napr. nedobrovolni docasni
pracovnici a zamestnanci na krat$i pracovny cas).

Tento pojem sa vztahuje na neStandardné formy organizacie prace (ako su pruzné formy organizacie
prace, pracovné zmluvy na dobu urcit, pracovné zmluvy na vyziadanie a pracovné zmluvy na nula
hodin), ako aj na zmluvy o docasnej agenturnej praci, pricom sa vylucuje praca na kratsi pracovny Cas
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64 rokov) sa v EU v priemere mierne zvysil z 10,9 % v roku 2020 na 11,2 % v roku 2021, ¢o

je stale o 0,8 percentudlneho bodu menej ako pred pandémiou. Pokial’ vSak ide o Stvrtrocné
udaje, podiel docasnych zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov; sezénne ocistené) bol
v druhom S$tvrtroku 2022 na urovni 13,1 %, priCom ide o narast o 0,1 percentualneho bodu
oproti prvému Stvrtroku 2021 a o 1,1 percentualneho bodu v porovnani s nizkou hodnotou za
druhy $tvrtrok 2020. Rozdiely medzi &lenskymi $tatmi si znaéné. Zatial' &o v Spanielsku,
Holandsku, Portugalsku a Taliansku je tento podiel vyssi ako 15 %, v Estonsku, Litve,
Rumunsku, LotySsku a Bulharsku je nizs$i ako 4 % —pozri graf2.3.1. Celkovo mozno
povedat, ze Cclenské Staty snajvacSim podielom docasnych pracovnych zmlav pred
pandémiou spdsobenou ochorenim COVID-19 zaznamenali najvacsi pokles, zatial ¢o tie
s relativne nizkymi uroviiami odvtedy zaznamenali mierny narast'*’. Vyrazny pokles bol
v rokoch 2019 az 2021 zaznamenany v Pol'sku (6,8 percentualneho bodu), Chorvatsku
(4,5 percentualneho  bodu),  Portugalsku (3,6 percentualneho  bodu),  Slovinsku
(3,4 percentudlneho bodu) a Grécku (2,7 percentudlneho bodu), zatial ¢o narast bol
zaznamenany v Rumunsku (0,9 percentudlneho bodu), Litve a Dansku (0,6 percentudlneho
bodu) a Luxembursku (0,2 percentualneho bodu).

Graf 2.3.1: Docasna praca je stiale mierne pod uroviou spred krizy, aj ked’ s vyraznymi

rozdielmi medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi
Podiel do¢asnych zamestnancov zo vSetkych zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov, v %, ro¢né tdaje)
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Poznamka: Vymedzenie sa 1isi v pripade ES a FR v roku 2021 (pozri metatdaje).
Zdroj: Eurostat, [1fsi_pt_a], VZPS v EU.

V niektorych ¢lenskych Statoch je vysoky podiel do¢asnych pracovnych zmlav spojeny
s nizkou mierou prechodu do trvalého zamestnania. Graf2.3.2 zndzorfluje pocet
docCasnych zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov) ako percentudlny podiel z celkového poctu
v porovnani s trojroénymi priemernymi mierami prechodu zo zmluv na ur€ity ¢as na zmluvy
na neurCity Cas (t.j. vrokoch 2018 az 2020). V roku 2020 bola najkritickejSia situacia
charakterizovand vysokou mierou docasnych pracovnych zmliv (nad uwroviiou 15 %)

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov. Zdroj: Ukazovatele Eurostatu [Ifsi pt a]
a [lfsi pt q] pre rocné a Stvrtrocné tidaje.

Eurdpska komisia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2022 (Vyvoj na
trhu prace a vyvoj miezd v Eurpe: roény prieskum za rok 2022), Urad pre vydavanie publikécii
Eurdpskej tinie, 2022 (pripravuje sa).
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v kombinAcii s relativne nizkou mierou prechodu (pod uroviiou 30 %) zistena v Spanielsku,
Pol’sku, vo Franctizsku a v Taliansku. V inych ¢lenskych Statoch, ako napriklad v Holandsku,
Portugalsku, Chorvatsku avo Svédsku, bola miera dodasnej prace nad priemerom EU
(13,5 % v roku 2020), ale v kombinacii s vysokou mierou prechodu (nad troviiou 35 %).
Naopak Litva, LotySsko a Bulharsko vykazuju vel'mi nizky podiel doCasnych pracovnych
zmliv (pod uroviiou 4 %) a nizku mieru prechodu na trvalé pracovné zmluvy. Rumunsko,
Madarsko, Slovensko, Cesko, Luxembursko a Estonsko vykazuji mieru dodasnych
pracovnych zmluv pod troviiou 8 % s mierou prechodu nad uroviiou 30 %.

Graf 2.3.2: Medzi ¢lenskymi Statmi si pozorované vyrazné rozdiely v podiele docasnych
pracovnych zmluv a v miere prechodu na trvalé pracovné miesta
Docasni zamestnanci ako percentualny podiel z celkového poctu zamestnancov (vo veku 20 — 64 rokov) v roku
2020 a miera prechodu na trvalé pracovné miesta (priemerna hodnota za roky 2018, 2019 a 2020).
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Miera prechodu (priemer rokov 2018 — 2020)
Poznamka: V pripade DE nastal v roku 2020 zlom v ¢asovom rade. Miera prechodu na trhu prace v pripade LV
sa vztahuje na rok 2017; hodnota v pripade SK predstavuje priemer len za roky 2019 a 2020.
Zdroj: Eurostat, [Ifsa_etpgan] VZPS v EU a [ilc_IvhI32] EU-SILC.

Podiel nedobrovol’ne docasne zamestnanych osob sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi vyrazne li§i, pricom niektoré z nich Celia osobitnym problémom. Percentudlny
podiel zamestnancov (vo veku 20— 64 rokov) snedobrovolnou docasnou pracovnou
zmluvou bol v EU v roku 2021 na trovni 7,8 %. Napriek tomu rozdiel medzi najvyssimi
anajniz§imi hodnotami v ¢lenskych Stadtoch zostava vyrazny (15,4 percentudlneho bodu
v roku 2021) aod roku 2020 sa nezmenil. Osobitnému problému v tejto suvislosti Celia
Clenské $taty ako Spanielsko (19,5 %), Taliansko (13,4 %), Portugalsko (12,2 %) a Cyprus
(11,9 %), ktoré vykazuju najvysSie podiely nedobrovolnych docasnych zamestnancov.
Naopak v LotySsku, Rumunsku, Litve a Estonsku je tento podiel nizs§i ako 2 %. Vo
vSeobecnosti su nedobrovol'nym docasnym zamestnanim viac postihnuté Zeny ako muzi, hoci
tieto rozdiely su relativne nizke (pod 1,5 percentuadlneho bodu), s vynimkou Cypru
(7,5 percentudlneho bodu), Grécka (5 percentuédlnych bodov), Chorvatska
(3,3 percentualneho bodu) a Finska (3,2 percentualneho bodu).

Docasné pracovné zmluvy si nad’alej rozSirenejSie u mladych Pudi a Zien. Podiel
do¢asne zamestnanych os6b v EU bol v roku 2021 az 48,9 % v pripade mladych Pudi (vo
veku 15 — 24 rokov), €o je o 37 percentualnych bodov viac ako v pripade oséb vo veku 25 —
54 rokov a o 42,7 percentudlneho bodu viac ako v pripade osob vo veku 55— 64 rokov.
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V roku 2021 bol najvyssi podiel zaznamenany v Spanielsku (69,1 %), Holandsku (68,2 %),
Slovinsku (63,5 %) a Taliansku (61,7 %), zatial’ ¢o najnizsi v Estonsku (6,8 %), Litve (6,7 %)
a Lotyssku (5,3 %). Podiel zien (vo veku 20 — 64 rokov) s do¢asnou pracovnou zmluvou bol
v roku 2021 v EU 13,8 %, &o je 0 0,4 percentualneho bodu viac ako v roku 2020. Rodovy
rozdiel v doCasnej praci sa mierne zvysil, a to v priemere z 1,4 percentudlneho bodu v roku
2020 na 1,6 percentudlneho bodu v roku 2021, pricom medzi ¢lenskymi Statmi existuju
vyrazné rozdiely — pozri graf 2.3.3. V roku 2021 boli najvacsie rodové rozdiely vo vyskyte
docasnych pracovnych zmliv zaznamenané na Cypre (7,8 percentualneho bodu) a vo Finsku
(5,1 percentualneho bodu). V Rumunsku, Bulharsku a LotySsku malo docasné pracovné
zmluvy viac muzov ako zien, ¢o viedlo k obratenym rodovym rozdielom.

Graf 2.3.3: Vyskyt docasnych pracovnych zmliv je vyrazne vys$i u mladych Pudi
(vekova skupina 15 — 24 rokov) a u Zien (aZ na niektoré vynimky)

Rozdiel v podiele do¢asnych zamestnancov z celkového poc¢tu zamestnancov medzi vekovou skupinou 15 — 24
rokov a skupinou 25 — 54 rokov — ,,vekovy rozdiel“ (v percentualnych bodoch, 2021, l'ava os). Rozdiel v podiele
docasnych zamestnancov z celkového poctu zamestnancov medzi Zzenami a muzmi—,rodovy rozdiel®
(v percentualnych bodoch, 2021, prava os).
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Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt_a], VZPS v EU.

Podiel zamestnania na krat$i pracovny ¢as v EU zostal v podstate stabilny; vo viacerych
¢lenskych Statoch je jeho zna¢na ¢ast’ nedobrovol’na. Podiel zamestnanych osob (vo veku
20 — 64 rokov) pracujucich na kratsi pracovny &as v EU na urovni 17,2 % v roku 2021 sa
v porovnani s rokom 2020 nezmenil a je stile o 1,5 percentudlneho bodu nizsi ako v roku
2019. Pat clenskych Statov (Holandsko, Rakusko, Nemecko, Belgicko a Dansko)
zaznamenalo hodnoty nad 20 %, zatial’ co péat d’alSich (Bulharsko, Slovensko, Rumunsko,
Mad’arsko a Chorvéatsko) bolo pod 5 % — pozri graf 2.3.4. Niektoré Clenské Staty zaznamenali
v rokoch 2020 az 2021 maly pokles (pod jeden percentudlny bod) podielu zamestnanych osdb
pracujucich na krat§i pracovny cas (konkrétne Malta, Pol'sko, Grécko, Francuzsko
a Bulharsko). Naopak narast bol zaznamenany v Irsku (1,4 percentualneho bodu), vo Finsku
(1,3 percentudlneho bodu), v Holandsku, Dansku a Raktsku (0,7 percentudlneho bodu).
Podiel nedobrovolnej prace na cCiastocny pracovny uvdzok z celkovej zamestnanosti
predstavoval v roku 2021 v EU 23,9 %, opit svyraznymi rozdielmi medzi &lenskymi
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statmi'*!. Rumunsko, Taliansko, Grécko, Spanielsko a Bulharsko uvadzaju hodnoty okolo
alebo nad 50 %, zatial ¢o Holandsko, Nemecko, Rakusko, Luxembursko a Slovinsko
vykazuju hodnoty na tirovni 10 % alebo nizSie.

Graf 2.3.4: Podiel prace na kratsi pracovny ¢as bol za posledny rok v podstate stabilny,

ale v mnohych pripadoch s vyraznou nedobrovol’nou zlozkou
Podiel zamestnania na krat§i pracovny cas z celkovej zamestnanosti (os6b vo veku 20 —64 rokov)
a nedobrovolného zamestnania na ciastony pracovny uvdzok ako percentudlny podiel z celkového poctu
zamestnancov na kratsi pracovny ¢as (vo veku 20 — 64 rokov), (v %, ro¢né tdaje).
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Poznamka: Vymedzenie sa liSi v pripade ES a FR v roku 2021 (pozri metaudaje).
Zdroj: Eurostat, [I1fsi_pt a] a [Ifsa_eppgai], VZPS v EU.

Podiel samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnancov je zvycajne vysoky, ale
s vyraznymi rozdielmi medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi. Hoci samostatna zarobkova
¢innost’ je zvycajne dobrovol'na a predstavuje pozitivny signal podnikatel'ského ducha, mézu
sa za nou skryvat’ zavislé pracovnopravne vztahy alebo tzv. nepravd samostatna zarobkova
¢innost. V roku 2021 predstavovali samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov
(tzv. osoby pracujuce na vlastny ucet, ktoré mozno pouzit' ako ndhradny ukazovatel’ na
posudenie rizika nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti) 9 % celkovej zamestnanosti v EU
(vekova skupina 20 — 64 rokov)'*?. Najvyssiu mieru (viac ako 14 %) vykazovalo Grécko,
Pol'sko a Taliansko, po ktorych nasleduju Cesko, Holandsko a Slovensko s hodnotami nad
uroviiou 10 %. Naopak najnizsie podiely (pod 6 %) boli zaznamenané v Nemecku, Déansku,
Luxembursku, Svédsku a Chorvatsku.

Ramgéek piliera 5: Digitalne pracovné platformy a pracovnopravne vzt'ahy

Prevencia zneuZivania pracovnopravnych vztahov, ktoré vedi k neistym pracovnym
podmienkam, ato aj v suvislosti s pracou pre platformy, prispieva k uplatiiovaniu
Europskeho piliera socialnych prav. V zasade ¢. 5 (bezpecné a adaptabilné zamestnanie) sa
stanovuje, ze pracovnici maju pravo na spravodlivé a rovnaké zaobchddzanie, pokial’ ide
o pracovné podmienky, pristup k socialnej ochrane a odbornej priprave, bez ohl'adu na druh

141 Ukazovatel' Eurostatu [Ifsa_eppgai]. Porovnanie s hodnotami tohto ukazovatela pred rokom 2021 sa

nevykonava, pretoze v roku 2021 doslo k zlomu v ¢asovom rade v pripade vSetkych Clenskych §tatov
z dévodu nadobudnutia u¢innosti nového regulacného ramca pre eurdpsku socialnu Statistiku.

Zdroj: Eurostat [Ifsa esgais] a [Ifsa_egaps], VZPS v EU. Poznimka: Podiel samostatne zarobkovo
¢innych oséb bez zamestnancov z celkového poctu zamestnanych oséb. Porovnanie s hodnotami tohto
ukazovatel'a pred rokom 2021 sa nevykonava, pretoze v roku 2021 doslo k zlomu v ¢asovom rade
v pripade vsetkych clenskych §tatov z dovodu nadobudnutia Gcinnosti nového regulacného ramca pre
eur6psku socialnu Statistiku.
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atrvanie ich pracovnopravneho vztahu. Inovativne formy prace vratane podnikania
a samostatnej zarobkovej cinnosti mdézu vyznamne prispiet k zlepSeniu pracovnych
podmienok. Zaroven by sa mali identifikovat’ a riesit’ neisté formy prace, a to aj v kontexte
niektorych digitalnych pracovnych platforiem, a malo by sa zabranit’ zneuzivaniu atypickych
zmluv s ciel'om podporit’ kvalitné zamestnanie.

Digitalne pracovné platformy, prostrednictvom ktorych pracuje réznorody sibor Pudi,
sa stali déleZitou si¢astou ekonomik EU. Digitalne pracovné platformy sa rozrastli, pri¢om
sa odhaduje, ¢ ich prijmy v EU27 vzrastli z 3 miliard EUR vroku 2016 na priblizne
14 miliard EUR v roku 2020. Sthrnné prijmy osob pracujucich prostrednictvom platforiem
posobiacich v EU27 sa zvysili z 2,6 miliardy EUR v roku 2016 na 6,3 miliardy EUR v roku
2020'*. V sti¢asnosti viac ako 28 milionov udi pracuje, resp. aspoii v uréitom bode svoje;
kariéry pracovalo, prostrednictvom platforiem v Unii.'** Digitalne pracovné platformy st
pritomné v roznych hospodarskych odvetviach, priCom niektoré ponukaju sluzby ,,na mieste*,
ako su jazda na zavolanie, dorucovanie tovaru, upratovacie alebo opatrovatel'ské sluzby,
zatial' ¢o iné pdsobia vylucne online a poskytuju sluzby, ako je kodovanie udajov, preklad
alebo dizajn (pozri graf). Cudi pracujucich cez platformy tvoria prevazne mladi muzi
s vySSou kvalifikaciou, hoci profil pracovnikov je silne ovplyvneny druhom prislusnej prace
pre platformy'®. Zeny su napriklad viac zastupené v odvetviach osobnych sluZieb a sluzieb
pre domacnost’, ako aj v odvetvi starostlivosti.

Praca pre platformy moéZe viest’ k faloSnému oznacovaniu de facto zamestnancov ako
samostatne zarobkovo ¢innych osob a k zakryvaniu podriadenych pracovnopravnych
vzt’ahov, niekedy v suvislosti s vyuZivanim algoritmického riadenia. Devit z desiatich
platforiem pdsobiacich v sucasnosti v EU klasifikujii osoby, ktoré cez ne pracuju, ako
samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Vicsina z tychto I'udi je skutocne samostatne zarobkovo
¢innd a mdze vyuzivat' platformy na rozvoj svojich podnikatel'skych aktivit, ¢im pozitivne
prispieva k rozvoju podnikania, inovaciam a digitalizdcii v EU. Odhaduje sa vsak, Ze az
5,5 miliéna l'udi pracujtcich cez digitdlne pracovné platformy je faloSne oznacenych za
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a nemaju narok na prava a ochranu zamestnancov, ktoré
sa vztahuju na ostatnych. V takychto situaciach casto celia nepriaznivym pracovnym
podmienkam a/alebo nedostatoénému pristupu k socidlnej ochrane.!* St aj taki, ktori s vo
vztahu podriadenosti, a vztahuje sa na nich r6zna miera kontroly zo strany digitalnych
pracovnych platforiem, prostrednictvom ktorych vyvijaji svoju cCinnost, ako napriklad
v stvislosti s pridelenou pracou, Uroviiou odmenovania alebo pracovnymi podmienkami.
MobzZe to stvisiet' aj s fungovanim algoritmického riadenia, ktoré platformy vyuZivaju na
zostladenie ponuky a dopytu po praci, ale aj na pridelovanie Uloh, monitorovanie,
hodnotenie a prijimanie rozhodnuti pre I'udi, ktori cez ne pracuju'#S.

143 De Groen W., Kilhoffer Z., a kol., Digital Labour Platforms in the EU:Mapping and Business Models
(Digitalne pracovné platformy v EU: mapovanie a obchodné modely). Zaveretna sprava. Urad pre
vydavanie publikacii Europskej tnie, 2021.

Eurdépska komisia, Barcevicius, E., Gineikyté-Kancleré, V., Klimavicitité, L., a kol., Study to support
the impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work (Stidia na
podporu posudenia vplyvu iniciativy EU na zlepSenie pracovnych podmienok v oblasti prace pre
platformy). Zavereéna sprava. Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, 2021.

Europska komisia, Centre of Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and labour market
policy: thematic review 2021 on platform work [Eurdépske odborné centrum pre oblast’ pracovného
prava, zamestnanosti a politiku trhu prace (ECE): tematickd revizia o praci pre platformy za rok 2021],
Urad pre vydavanie publikécii, 2021.

V literature sa algoritmické riadenie vymedzuje ako subor postupov dohladu, riadenia a kontroly
riadenych algoritmami. Tieto postupy sa realizuji aj prostrednictvom technologickych nastrojov
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Pocet digitalnych pracovnych platforiem sa v poslednych rokoch vyrazne zvysil
a zahrna Siroku Skalu ¢innosti
Velkost digitalnych pracovnych platforiem v EU27 podla hospodarskej ¢innosti (v miliardach EUR)
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impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work (Stidia na podporu
postdenia vplyvu iniciativy EU na zlepSenie pracovnych podmienok v oblasti prace pre
platformy). Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, 2021

Stanovenie pravidiel vpravnom ramci EU méZe poméct minimalizovat rizika
nespravodlivych pracovnych podmienok. Zabezpe¢it poskytovanie transparentnych
informacii a predvidatelnost’ pracovnych rozvrhov pre vietkych pracovnikov na urovni EU
pomaha smernica o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach. Okrem
toho formalne a uc¢inné pokrytie pracovnikov s atypickou formou zamestnania a samostatne
zarobkovo cCinnych osob, ako aj transparentnost’ a zjednoduSenie pravidiel podporuje
vykonavanie odpori¢ania Rady z roku 2019 o pristupe k socialnej ochrane. Novy balik EU
predloZeny v decembri 2021 sa zameriava na zlepSenie pracovnych podmienok pri praci pre
platformy a podporu udrzatelného rastu digitilnych pracovnych platforiem v EU'. Navrh
smernice zahffia opatrenia tykajlice sa algoritmického riadenia, nespravneho klasifikovania
postavenia v zamestnani a cezhrani¢nej transparentnosti. Subor iniciativ zahffia aj navrh
usmerneni o uplatiiovani prava EU v oblasti hospodarskej stitaze na kolektivne zmluvy
o pracovnych podmienkach samostatne zarobkovo ¢innych 0sob (vratane oséb pracujucich na
platforméch) a oznamenie, ktor¢ je sprievodnym dokumentom k legislativneho navrhu.

V nadviiznosti na vyrazny narast prace pre platformy viaceré ¢lenské Staty predlozili
opatrenia na zlepSenie pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy. Niektoré
Clenské $taty (Belgicko, Grécko, Spanielsko, Francuzsko a Taliansko) prijali vnutrostatne
pravne predpisy zamerané na zlepSenie pracovnych podmienok a/alebo pristupu k socidlnej
ochrane v oblasti prace pre platformy, priCom vo vicsine pripadov sa rozhodli pre odvetvové

a technik, ktoré vytvaraju Struktiru pracovnych podmienok a riadenia pracovnikov na dialku. Viac
informécii najdete v publikdcii Mateescu A. a Nguyen A. (2019), Algorithmic management in the
workplace (Algoritmické riadenie na pracovisku), Data & Society Research Institute.

Pozri: Navrh Komisie tykajlici sa smernice o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre
platformy [COM(2021) 762 final] a oznamenie Komisie [COM(2021) 323] o plnom vyuziti vyhod
digitalizacie pre budicnost prace.
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pravne predpisy, ktoré sa vo vSeobecnosti zameriavaji na platformy pre dopravu
a dorucovanie. Belgicka vlada sa v juni 2022 dohodla na vymedzeni socidlneho postavenia
pracovnikov platforiem, ktoré budit vyuzivat pracovné sudy, priCom stanovila osem kritérii
na urcenie toho, ¢i pracovnika mozno povazovat’ za samostatne zarobkovo ¢innu osobu alebo
zamestnanca. Grécko v juni 2021 prijalo novy zakon o pracovnopravnych vztahoch, ktorym
sa zavedu opatrenia pre 'udi pracujucich cez platformy, priCom sa uznaju zavislé pracovné
zmluvy alebo zmluvy o poskytovani nezavislych sluzieb/prac. V Spanielsku sa novym
zédkonom z roku 2021 zaviedla prdvna domnienka, Ze osoby, ktoré¢ vykondvaju distribu¢né
¢innosti pre tretie strany s vyuzitim technologickych prostriedkov, st v pracovnopravnom
vzt'ahu so spolo¢nostou, pricom prevadzkovatelia platforiem boli vyzvani, aby preukazali
opak. Stanovilo sa nim aj pravo zastupcov pracovnikov byt informovani o parametroch
algoritmov, ktoré maju vplyv na pracovné podmienky. Francuzsko v roku 2021 prijalo
vyhlasku, ktorda vroku 2022 umozni samostatne zarobkovo c¢innych pracovnikom
z platforiem na vykonéavanie jazd na zavolanie a doruovanie vymenovat’ svojich zastupcov.
Vyhlaskou sa zriadil Urad pre socialne vztahy pracovnikov platforiem (ARPE) ako novy
verejny regulator socidlneho dialogu medzi platformami a samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami. Taliansko v roku 2019 prijalo vnutroStatne pradvne predpisy s cielom zvysit
ochranu pracovnych podmienok samostatne zarobkovo cinnych dorucovatelov jedla.
Regiondlne pravne predpisy v regionoch Piemont a Lazio sa priamo tykaju pracovnych
podmienok a socidlnej ochrany vsetkych os6b pracujucich prostrednictvom platforiem.
V Dansku dosiahla vroku 2021 Zjednotend federdcia pracovnikov 3F a organizicia
zamestnavatel'ov Dansk Erhverv narodnu odvetvovi dohodu pre dorucovatel'ov. Podobne aj
v Rakisku socidlni partneri uzavreli odvetvovi kolektivhu zmluvu pre zamestnanych
cyklokuriérov, ktori od januara 2020 mohli vyuzivat minimalnu mzdu a platent dovolenku.
Vo Svédsku sa dorudovatel'ska platforma Foodora a Svédsky odborovy zviz pracovnikov
v doprave dohodli vroku 2021 na kolektivnej zmluve pre dorucovatelov. V ramci
portugalského planu obnovy a odolnosti by sa do konca marca 2023 mali pre digitalne
kuriérske platformy zaviest’ nové pracovné pravne predpisy.

InSpektoraty prace zohravaju kPacova ulohu v odhalovani a prevencii zlych
pracovnych podmienok a v boji proti nedeklarovanej praci. ZvySené pouZivanie
informacnych a komunika¢nych technologii (IKT) arozvoj platformového hospodarstva
(pozri ramcek piliera 5) priniesli in§pektoratom prace nové vyzvy pri plneni si svojich tloh.
Ako ukazuju skusenosti z minulosti, vysoky a trvaly narast cien energii a silné infla¢né tlaky
moézu viest' k d’alSiemu narastu nedeklarovanej prace, pretoze maju vplyv na schopnost’
niektorych firiem a pracovnikov vratane samostatne zarobkovo ¢innych osob platit’ prispevky
na socidlne zabezpeCenie a dane (pozri aj oddiel 2.1 aramcek piliera 7). Poskytovanie
primeranych zdrojov inSpektordtom prace a zavadzanie komplexnych stratégii na podporu
formalnej prace v kontexte tejto Specifickej krizy bude mimoriadne dolezité na podporu
inkluzivnych a spravodlivych trhov prace a primeranej socidlnej ochrany pre vsSetkych.
Europska platforma na rieSenie problému nedeklarovanej prace pripravuje spravu o pokroku
¢lenskych Statov v oblasti komplexnych pristupov k rieseniu problému nedeklarovanej prace.
V marci 2022 bola zriadena aj osobitna skupina na podporu integracie Statnych prislusnikov

tretich krajin vykonavajicich nedeklarovani pracu do riadneho zamestnania'*.

148 Viac informacii ndjdete na webovom sidle Europskeho organu prace (ELA): www.ela.europa.eu.
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Po pandémii sa telepraca stala v Unii beZnou formou price, ktora si niekedy vyZaduje
prisposobenie predpisov, politik a pracovnej kultiury. Nedavna $tudia nadécie Eurofound
mapuje telepracu v pravnych predpisoch a v kolektivhom vyjednavani v 27 ¢lenskych Statoch
a Norsku vratane zmien vo vnutroStatnych ramcoch. V roku 2022 prijalo 23 krajin zakonné
vymedzenia a osobitné pravne predpisy tykajice sa teleprace!®. Vo vicsine z nich zakonnu
pravnu upravu dopliiaju medziodvetvové alebo podnikové kolektivne zmluvy, hoci s roznou
uroviiou intenzity. Iba v Chorvatsku, LotySsku a Pol'sku je zdkonnd pravna uprava jedinym
zdrojom regulacie (vytvorena hlavne prostrednictvom individudlnych doh6éd medzi
zamestnavateImi a zamestnancami). Len menSina Clenskych S§titov nemd zavedené ziadne
zakonné vymedzenia alebo osobitné pravne predpisy tykajlce sa teleprace. V tejto skupine sa
vSak na podmienky teleprace vztahuji rdozne pravne predpisy tykajuce sa napriklad
bezpe€nosti a ochrany zdravia, pracovného c¢asu alebo vSeobecného pracovného prava.
Telepraca je preto Casto upravena prostrednictvom odvetvového kolektivneho vyjednavania
(napr. vo Finsku) alebo prostrednictvom odvetvovych a podnikovych kolektivnych zmlav
(napr. v Dansku a vo Svédsku). V zavislosti od tilohy kolektivneho vyjednévania je mozné
identifikovat’ skupiny ¢lenskych §tatov, ako st zndzornené na grafe 2.3.5.

Graf 2.3.5: Pokial’ ide o reguliciu teleprace, medzi ¢lenskymi $tatmi existuju vyrazné
rozdiely
Regulécia teleprace v EU27 a Nérsku. (KV znamena kolektivne vyjednavanie.)

Poznamka: Narodné prispevky siete koreSpondentov nadacie Eurofound.
Zdroj: Eurofound, Telework in the EU: regulatory frameworks and recent updates (Telepraca v EU: regulacné
ramce a najnovsie aktualizacie), Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, 2022.

Zda sa, Ze telepriaca vedie K urditym zlepSeniam rovnoviahy medzi pracovnym
a sukromnym Zivotom, hoci so sebou prinasa aj rizika, ktoré vyZaduji monitorovanie;
metody hybridnej prace, ktoré sa rozSirili, zrejme niektoré z tychto rizik zmiernuju.
V roku 2022 sa v SSZ na zadklade vyskumu nadacie Eurofound predstavila rozsiahla analyza

149 Zdroj: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P., a kol., Telework in

the EU: regulatory frameworks and recent updates (Telepraca v EU: regulaéné ramce a najnovsie
aktualizacie), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, 2022. Poznamka: Clenské krajiny, ktoré
patria do prvej skupiny, su: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL,
PL, PT, RO, SI a SK. Do druhej kategorie patria zas CY, DK, FI, IE a SE.
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rizik spojenych s telepracou (ako st praca mimo pracovnych hodin, pocit izolacie pri praci
alebo psychosocialne rizika). Novsia analyza (takisto od nadacie Eurofound) potvrdzuje, ze
pocas pandémie COVID-19 bol dlhy pracovny c¢as casto problémom pre tych, ktori
vykonavali cely pracovny Cas len telepracu, v porovnani s tymi, ktori pracovali v priestoroch
zamestnavatel'a'>°. Na zéklade najnovsich zisteni Pudia vykonavajuci telepracu v hybridnom
pracovnom rezime (t.j. ludia, ktori kombinuji pracu z domu s pracou v priestoroch
zamestnavatel'a) uvadzali dlhy pracovny Cas menej Casto v porovnani sinymi rezimami
teleprace — pozri graf2.3.6. Najmenej dve tretiny zamestnancov vykonavajucich telepracu
uviedli, Ze pracovali viac ako 40 hodin tyzdenne. V EU zamestnanci vykonavajuci telepracu
menej Casto uvadzaju zli rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym zivotom (13 %)
v porovnani so zamestnancami pracujucimi len v priestoroch zamestnavatela (18 %).
Z udajov na urovni krajin takisto vyplyva, Ze v porovnani s vnutrostatnymi priemermi uvadza
zIi rovnovdhu medzi pracovnym a sukromnym Zzivotom niz§i podiel zamestnancov
vykonavajucich telepracu (napriklad vo Finsku, v Esténsku a Bulharsku). V Rumunsku,
Luxembursku a Holandsku st v8ak takéto rozdiely malé, zatial’ co v Portugalsku a Grécku st
na tom pracovnici vykonavajuci telepracu rovnako dobre ako ostatni pracovnici — pozri
graf 2.3.7.

Graf 2.3.6: Je vysoko pravdepodobné, Ze zamestnanci, ktori vykonavaju len telepracu,
pracuju dlhSie alebo mimo pracovného c¢asu v porovnani so zamestnancami

v hybridnom pracovnom reZime (2021)
Percentualny podiel zamestnancov pracujtcich dlhsie ako 40 hodin tyzdenne pocas pandémie COVID-19.
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Zdroj: Eurofound, Eurépsky telefonicky prieskum pracovnych podmienok (EWCTS) 2021.

150 Eurofound (2022), Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations.

(Telepraca pocas pandémie: rozsirenost, pracovné podmienky a pravne Gpravy), Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg (pripravuje sa). Poznamka: malé rozdiely nemusia byt
Statisticky vyznamné vzhl'adom na sposob zberu udajov a velkost’ vzorky.
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Graf 2.3.7: Pracovnici vykonavajuci telepracu uvadzali celkovo lepSiu rovnovahu medzi

pracovnym a sukromnym Zivotom vo vicSine ¢lenskych Statov
Zla rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom uvadzana za vSetkych zamestnancov a pracovnikov
vykonavajucich telepracu v ¢lenskych statoch (v %, 2021)
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Poznamka: 714 rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym zivotom zahfiia odpovede zamestnancov ,, nie velmi
dobre” a,vobec nie dobre” na otazku ,,ako vedia zosuladit pracovny cas so svojimi rodinnymi alebo
spolocenskymi zavdzkami mimo prace .

Zdroj: Eurofound, Eurépsky telefonicky prieskum pracovnych podmienok (EWCTS) 2021.

Konzultacie a spolupraca so socialnymi partnermi maji zasadny vyznam na
zabezpecenie toho, aby pravne predpisy o telepraci a pracovnych podmienkach
vytvarali pozitivne vysledky pre zamestnavatel’ov aj pracovnikov. Podl’'a neddvnej Stadie
nadacie Eurofound'®! menej ako polovica ¢lenskych §tatov urobila v rokoch 2020 az 2021
v pravnych predpisoch trvalé zmeny tykajuce sa teleprace (t.j. Grécko, Lotyssko,
Portugalsko, Raktisko, Rumunsko, Slovensko a Spanielsko prijali pravne predpisy, zatial’ o
Belgicko, Franctizsko a Luxembursko vypracovali wvnutroStitne kolektivne zmluvy).
V $tyroch krajindch sa diskutuje o novych navrhoch zakonov (t.j. Holandsko, Irsko,
Luxembursko a Nemecko). Niektoré¢ ztychto zmien predstavovali plnohodnotné pravne
predpisy o telepraci, ktoré sa zameriavaji na vSetky aspekty teleprace alebo vicSinu z nich,
zatial’ ¢o in¢ mali uzsi legislativny zaber. V tych €lenskych Statoch, v ktorych boli pocas
pandémie COVID-19 zavedené kolektivne zmluvy o telepréci, sa vac¢Sina z nich uskutoc¢nila
na odvetvovej a podnikovej urovni, ato najmid v odvetviach, ako st financie, vyroba
¢i informacné a komunikacné technoldgie. Neddvno boli dohody uzavreté aj v odvetviach
verejnej spravy, vzdeldvania, zdravotnictva a socidlnej prace. Usilie ¢lenskych 3tatov
a Europskej komisie v oblasti pracovného casu a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
(pozri ramcek piliera 6) vuzkej spolupraci so socidlnymi partnermi je klacové pre
zohl'adnenie najnovSieho vyvoja v oblasti technologii anovych modelov teleprace pri
organizacii prace v prospech podnikov aj pracovnikov.

151 Eurofound, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations

(Telepraca pocas pandémie: rozsirenost, pracovné podmienky a pravne tpravy), Urad pre vydavanie
publikacii Europskej unie, 2022 (pripravuje sa).
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Ramcéek piliera 6: Zdravé, bezpecné a prispésobené pracovné prostredia

Zdravé a bezpec¢né pracovné podmienky st predpokladom produktivnej pracovnej sily,
prispievaju k rozvoju eurépskej zdravotnej tnie a k uplatiiovaniu Eurépskeho piliera
socialnych prav (zasada ¢. 10). V roku 2018 bolo v EU27 zaznamenanych viac ako 3 300
smrtel'nych trazov a 3,1 milidna urazov bez smrtel'nych nésledkov. V rokoch 2017 az 2019
zomrelo ro¢ne na choroby z povolania priblizne 200 000 pracovnikov. V tejto stvislosti sa
vramci EU pre bezpetnost a ochranu zdravia pri praci na roky 2021 —2027 stanovuju
kl'ai¢ové priority a opatrenia na zlepSenie bezpeCnosti a ochrany zdravia pracovnikov na
pracovisku, a to aj prisposobenim sa osobitnym potrebam starnticej pracovnej sily a zelenej
a digitalnej transformacii'>2.

Ramcom EU v oblasti BOZP sa zavadza pristup ,,vizie nulovej imrtnosti“ vo vztahu
k imrtiam sivisiacim so zamestnanim v EU a predpoklada vymena skusenosti a najlepsich
postupov v tripartitnej pracovnej skupine vramci Poradného vyboru pre bezpecnost
aochranu zdravia pri praci'®>’. Tato iniciativa bude spojend so zvy$ovanim povedomia
o rizikdch suvisiacich s pracovnymi urazmi prostrednictvom cielenych informaénych
kampani. Medzi d’al§ie opatrenia na podporu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci na
trovni EU patria zmeny smernice o karcinogénoch, latkach poskodzujucich reprodukciu (od
roku 2022) amutagénoch, ktoré Rada prijala v marci 2022, aktualizdcia smernice
o biologickych faktoroch, navrh na vyrazné znizenie limitnej hodnoty expozicie azbestu pri
praci a podpora uznania COVID-19 ako choroby z povolania do konca roka 2022.

Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci kladie osobitny
doraz na prevenciu psychosocialnych rizik a na zaistenie fyzického a duSevného zdravia
pri praci. V roku 2021 bola fyzickym rizikim vystavena zna¢na Gast pracovnikov v EU.
Zeny boli vystavené infekénym materidlom viac ako muzi (21 % oproti 15 %), zatial’ ¢o muzi
su viac vystaveni poziadavke nosit’ tazké bremena ako Zeny (40 % oproti 29 %)'3*. Pokial
ide o duSevné zdravie, z nedavnych vysledkov prieskumu nadéacie Eurofound vyplyva, Ze
dusevna pohoda v EU zostdva pod troviiou zaznamenanou na zadiatku pandémie, ato aj
napriek postupnému ruSeniu obmedzeni'>*. Najmi l'udia vo veku 18 —29 rokov uvadzaji
uvadzaju zhorSenie. Celkovo 18 % respondentov uvadza neuspokojené potreby v oblasti
starostlivosti o duSevné zdravie, pricom vySSie hodnoty sa zaznamenali v pripade Zien
(24 %). V nedavnej $tadii'*® sa poukdzalo na to, Ze je potrebné dalej podporovat’ opatrenia na

152 Oznamenie Komisie COM(2021) 323. Pozri aj: navrh smernice Komisie 2004/37/ES o latkach
poskodzujucich reprodukciu a aktualizaciu smernice 2000/54/ES o biologickych faktoroch.
Rozhodnutie Rady z 22. jula 2003, ktorym sa zriad’uje Poradny vybor pre bezpecnost’ a ochranu zdravia
pri praci (2003/C 218/01).

Pozri Eurofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future (Pracovné
podmienky v ¢ase pandémie COVID-19: désledky pre budicnost), Urad pre vydavanie publikacii
Eurodpskej tnie, 2022 (pripravuje sa).

Eurofound, Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of
uncertainty (Piate kolo elektronického prieskumu Zivot, praca a COVID-19: Zivot v novej ére neistoty),
Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, 2022.

Poznamka: Empirickd analyza tdajov z Eurdpskeho prieskumu podnikov v kontexte novych
avznikajucich rizik (ESENER), ktory vykonala agentira EU-OSHA vroku 2019. Medzi
psychosocialne rizika, ktoré sa brali do uvahy, patrili ¢asovy tlak, zl4 komunikacia alebo spolupraca,
strach zo straty zamestnania, jednanie s tazko zvladnutelnymi zakaznikmi, pacientmi, ziakmi a dlhy
alebo nepravidelny pracovny ¢as). Zdroj: Urzi Brancati, C., Curtarelli, M., Digital tools for worker
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003D0913(01)
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/working-conditions-in-the-time-of-covid-19-implications-for-the-future
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/working-conditions-in-the-time-of-covid-19-implications-for-the-future
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/report/2022/piate-kolo-elektronickeho-prieskumu-zivot-praca-a-covid-19-zivot-v-novej-ere-neistoty
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/report/2022/piate-kolo-elektronickeho-prieskumu-zivot-praca-a-covid-19-zivot-v-novej-ere-neistoty
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/report/2022/piate-kolo-elektronickeho-prieskumu-zivot-praca-a-covid-19-zivot-v-novej-ere-neistoty

riadenie a prevenciu psychosocialnych rizik, ktoré suvisia s pouzivanim digitalnych
technologii umoziujucich riadenie pracovnikov na pracovisku. Napriklad existencia akéného
planu na prevenciu pracovného stresu alebo iniciativy na zvySovanie povedomia mdzu
obmedzit vyskyt psychosocidlnych rizik a vyrazne zlepsit zdravie pracovnikov na
pracovisku.

PodPa pravnych predpisov EU méZu posilnenie preventivnych opatreni a praktickejsie
usmernenia pomoct’ pri minimalizovani rizik z karcinogénov na pracovisku. Rakovina
suvisiaca so zamestnanim predstavuje hlavna pri¢inu vicSiny straty rokov zivota (DALYSs)
vEU (t.j. odhady rokov zivota véaZzenych dizabilitou alebo DALYSs)— pozri obrazok
v d’alSom texte. V rokoch 2015 az 2017 prispeli karcinogény kazdy rok k priblizne 100 000
umrtiam a ochoreniam suvisiacim so zamestnanim na pracovisku, ako sa odhaduje
prostrednictvom DALYs'"’. Okrem toho len samotné ndklady na rakovinu stvisiacu so
zamestnanim dosahuji 119,5 miliardy EUR. Opatrenia na zniZenie pritomnosti nebezpecnych
latok na pracovisku a expozicie tymto latkam predstavuju kli¢ové zlozky eurdpskeho planu
na boj proti rakovine vratane preventivnych opatreni'>®. Doteraz sa prostrednictvom $tyroch
revizii smernice o karcinogénoch, mutagénoch a latkach poskodzujucich reprodukciu predislo
rizikdim spojenym s 29 latkami, ¢o predstavuje viac ako 100 000 Zivotov, ktoré budu
zachranené v priebehu 50 rokov.

Rakovina je v EU hlavnou pri¢inou imrti suvisiacich so zamestnanim
Hlavné priciny umrti a chorob suvisiacich so zamestnanim vyjadrené ako strata rokov Zivota v EU (%, 2017).

v % 14,7

0 5 10 15 20 25 30 35 40

= Iné Rakovina Muskuloskeletdlne poruchy = Ochorenia obehovej sistavy = Zranenia

Poznamka.: Kategoria ,,obehova sustava‘ zahihia ochorenia muskuloskeletarneho systému a obehovej ststavy.
Kategoria ,, iné“ zdruzuje zostavajiice choroby, ako st dusevné choroby alebo prenosné ochorenia. Udaje z roku
2017 zahfiiaji EU27 a Spojené kralovstvo.

Zdroj: EU-OSHA (2017).

management and psychosocial risks in the workplace: evidence from the ESENER survey (Digitalne
nastroje na riadenie pracovnikov a psychosocialne rizika na pracovisku: dokazy z prieskumu ESENER),
Sevilla: Europska komisia, 2021, JRC125714.

Poznamka: Karcinogén je latka alebo zmes, ktora vyvolava vznik rakoviny a spifa kritéria stanovené
v prilohe I k nariadeniu (ES) €. 1272/2008. Metdda je zalozena na odhadoch rokov Zivota vazenych
dizabilitou (DALYs), ktoré moézu sposobit’ choroby a zranenia. Toto sa porovnava s idedlnym
scenarom, v ktorom by krajina nestratila vobec ziadne roky zivota vazené dizabilitou, ¢i uz v désledku
absencie v praci alebo smrtelnych trazov ¢i chorob. Ziskané udaje su zalozené na medzinarodne
dostupnych udajoch z MOP, WHO a Eurostatu. Zdroj: EU-OSHA, An international comparison of the
cost of work-related accidents and illnesses. (Medzinarodné porovnanie nakladov na pracovné Urazy
a choroby z povolania), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie, 2017.
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https://osha.europa.eu/sk/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses
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Po prijati ramca EU pre bezpetnost’ a ochranu zdravia pri praci mnohé ¢lenské $taty
prijali narodné stratégie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci alebo podobné
dokumenty, ktoré zahrnaji vacsinu jeho cielov. Napriklad belgicky ak¢ny plan na roky
2022 — 27 obsahuje pristup vizie nulovej umrtnosti pri pracovnych urazoch a zahiia opatrenia
na zniZenie expozicie nebezpeCnym chemickym faktorom. Vo francizskom plane ochrany
zdravia pri praci na roky 2021 —25 sa kladie osobitny doéraz na prevenciu zdvaznych
a smrtelnych pracovnych urazov. Prioritu maju aj psychosocialne rizikd a expozicia
karcinogénnym latkam. V maltskom strategickom plane na roky 2022 — 27 sa vymedzuje pat
oblasti politiky v oblasti zdravia pri praci na plnenie strategického ramca EU. Chorvatsky
narodny plan na roky 2021 — 27 sa zameriava na zvySovanie povedomia o vyzname prevencie
pracovnych Urazov a chordb z povolania, znizovanie poctu smrtelnych trazov a stresu pri
praci. Cielom spolocnej nemeckej stratégie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci je
zmodernizovat’ syst¢tm BOZP a vytvorit’ stimuly pre podniky na posiliiovanie bezpecnosti
aochrany zdravia pri praci. Dal§imi prikladmi pokradujucich prac st finsky plan
vykonavania na roky 2022 —23, strategické vyhldsenie irskeho tradu pre bezpecnost
a ochranu zdravia pri praci na roky 2022 —24, lotyS§ské usmernenia v oblasti socidlnej
ochrany a politiky na trhu prace na roky 2021 —27 alitovsky akény plan bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci na roky 2022 — 27.

Dlhodob4 nezamestnanost’'> sa mierne zvysila, ¢o odraza vplyv pandémie COVID-19,

ale rychla politicka reakcia zabranila vzniku negativnhych modelov na trhu prace.
V roku 2021 bola miera dlhodobej nezamestnanosti na trovni 2,8 %, ¢o je mierne zvySenie
oproti roku 2020 (o 0,3 percentudlneho bodu) po takmer desiatich rokoch klesania. Ako je
znazorneni na grafe 2.3.8, miera dlhodobej nezamestnanosti bola v roku 2021 vyssia ako
v roku 2020 v takmer vsetkych ¢lenskych statoch s vynimkou Grécka (-1,3 percentuélneho
bodu), Malty (-0,2 percentudlneho bodu), LotySska a Bulharska (obe krajiny
0 0,1 percentudlneho bodu). Na druhej strane k néarastu miery dlhodobej nezamestnanosti
vrovnakom obdobi doslo v Spanielsku (1,2 percentudlneho bodu), Chorvatsku
(0,7 percentualneho bodu), Portugalsku (0,6 percentualneho bodu), Belgicku a na Cypre (obe
krajiny o 0,5 percentudlneho bodu). Podl'a hlavného ukazovatela socidlneho prehladu st
Spanielsko a Taliansko ,.krajinami s kritickou situaciou®, v ktorych sa spajaju nadpriemerné
urovne (6,2 %, resp. 5,4 % vroku 2021) snarastom (o 1,2 percentudlneho bodu, resp.
o 0,3 percentudlneho bodu) za posledny rok. Grécko je ,,slabé, ale zlepSuje sa“ vd’aka svojmu
pozitivnemu vysledku (-1,3 percentudlneho bodu v roku 2021 v porovnani s rokom 2020),
hoci zostava krajinou s najvys$ou mierou v EU (9,2 % v roku 2021). Slovensko a Chorvatsko
sa v dosledku zhorSenia v predchadzajlicom roku oznacuju ako ,krajiny s vysledkami, ktoré
treba sledovat™. Naopak Cesko, Nemecko, Dansko, Mad’arsko, Malta, Holandsko a Pol'sko
su ,.krajiny s lepSimi ako priemernymi vysledkami® s nizkou a vSeobecne stabilnou mierou
dlhodobej nezamestnanosti v roku 2021. Vel'ké regiondlne rozdiely sa zaznamenali aj v miere
dlhodobej nezamestnanosti (pozri prilohu 3). Pokracujlice monitorovanie a hodnotenie
pokroku v napliiani odpora¢ani Rady zroku 2016 o integracii dlhodobo nezamestnanych
modze pomodct zlepSit mechanizmy a poskytované sluzby a nasledne podporit’ tvorbu
Tudského kapitalu a potencialny rast v EU'®,

159 Definovana ako pocet 0s0b registrovanych verejnymi sluzbami zamestnanosti, ktoré si aktivne hl'adaju

pracu dlhsie ako jeden rok, ako podiel aktivneho obyvatel'stva.
160 SWD(2019) 154 final, o hodnoteni odporGicania Rady tykajiceho sa integracie dlhodobo
nezamestnanych do trhu prace.
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Graf 2.3.8: Vroku 2021 sa miera dlhodobej nezamestnanosti vo vicSine clenskych
Statov mierne zvysila a jej vyvoj si nad’alej vyZaduje dokladné monitorovanie
Miera dlhodobej nezamestnanosti, urovne v roku 2021 azmeny oproti predchadzajicemu roku (%, hlavny
ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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-1,5
Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zdroj: Eurostat [tesem130], VZPS v EU.

Medzi Clenskymi Stitmi existuji znacné rozdiely z hPadiska ucasti na aktivnych
politikach trhu prace, ktoré si v niektorych pripadoch vyZzaduju dokladné
monitorovanie. V roku 2020 bol podiel nezamestnanych hladajucich préacu, ktori sa
zucastnili na aktivnych programoch trhu prace, niz8i ako 10 % v piatich ¢lenskych Statoch
(Rumunsko, Cyprus, LotySsko, Grécko a Chorvatsko), zatial' ¢o v Styroch d’alSich Statoch
(Litva, Irsko, Spanielsko a Belgicko) bol vyssi ako 50 % — pozri graf 2.3.9'°!. V rokoch 2019
az 2020 Sest’ ¢lenskych Stdtov zaznamenalo ndrast Ucasti, zatial’ co v 16 d’alSich Statoch bol
zaznamenany pokles. Hoci tieto Statistiky prirodzene odraZaju usilie clenskych Statov
podporovat’ Gi€ast’ na opatreniach aktivnych politik trhu prace, tato uast’ je ovplyvnend aj
inymi inStituciondlnymi faktormi, ako je fungovanie systému socidlnej ochrany. Okrem
pokrytia poméhaju ucinné aktivne politiky trhu prace, ktoré¢ su prispésobené potrebam
uchddzacov o zamestnanie, takisto zmierflovat’ zmeny postavenia na trhu prace a podporuju
vel'ké transformécie vo svete prace, priCom na nikoho sa nezabudne.

161 Eurostat [Imp ind actsup], zdroj: GR EMPL. Opatrenia politiky trhu prace (kategorie 2 — 7) zahffiaji

okrem iného poskytovanie odbornej pripravy (2), stimuly na prijimanie do zamestnania (4), podporu
zamestnanosti a rehabiliticie (5), priame vytvaranie pracovnych miest (6) a stimuly na zacCatie
podnikatel’'skej ¢innosti (7). Tento ukazovatel’ by sa vS§ak mal vykladat’ opatrne, pretoze meria len ucast’
na politikach trhu préce (a nie ich uc€innost’). Hodnoty za DK, EL, HR a SE st odhadnuté. Nizka
Statisticka spolahlivost vo FR a LT savisi s procesom zberu udajov. Udaje za rok 2020 nie st
k dispozicii pre CZ, EL, NL, PL a SK.
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Graf 2.3.9: Ulast na aktivnych opatreniach trhu prace sa v jednotlivych ¢lenskych
krajinach vyrazne lisi

Utastnici pravidelnych intervencii v ramci politiky trhu prace (kategéria 2 —7) na 100 nezamestnanych oséb,
ktoré cheu pracovat’
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Pozndmka: Casovy rad pre CZ nie je k dispozicii. Udaje za rok 2020 nie st k dispozicii pre EL, NL, PL a SK.
Znacky: Nizka spol'ahlivost’ tidajov za FR a LT. Hodnoty nad 100 % naznacuju, Ze l'udia sa v rdmci svojej
Ucasti na roznych kategdriach opatreni registruji v stibore udajov aktivnej politiky trhu prace viac nez raz.
Zdroj: Eurostat [Imp_ind actsup], databaza politik trhu prace.

U&inné a efektivne aktivne politiky trhu prace sii kPa¢ové pre zlepSenie vykonnosti trhu
prace, jeho vysledkov a zmien postavenia na hom, a to aj vzhPadom na vys$si nedostatok
pracovnych sil a zru¢nosti v EU. Clenské §taty ako Spanielsko, Slovensko a Litva vykazuja
za rok 2021 relativne vysoké vydavky na opatrenia aktivnej politiky trhu prace (kategorie 2 —
7) v percentualnom pomere k HDP, priom maja relativne vysoki mieru dlhodobe;j
nezamestnanosti — pozri graf 2.3.10. V inych krajinach, ako sa Holandsko, frsko a Dansko,
predstavovali vydavky na opatrenia trhu prace v roku 2020 viac ako 1,3 % HDP, pri¢om ich
sprevadzali relativne dobré vysledky z hl'adiska niz§ich podielov dlhodobo nezamestnanych.
Naopak v krajinach ako Grécko, Taliansko, Portugalsko a Chorvatsko st vydavky na podporu
poskytovani uchadzacom o zamestnanie prostrednictvom opatreni na trhu prace relativne
nizke (t. j. niz8ie alebo priblizne na trovni 0,3 % HDP), zatial’ o dlhodoba nezamestnanost’
je vyssia ako priemer EU. V ¢lenskych $tatoch, ktoré &elia vacsim vyzvam zaélefiovania do
trhu prace, moze posilnenie poskytovania dobre navrhnutych aktivnych politik trhu préace
pomoct zmenSovat prekazky zamestnanosti, najmi pri osobach v zranitelnych situaciach!®?,
Okrem podpory poskytovanej z finanénych prostriedkov politiky sudrznosti (vratane
Eurépskeho socidlneho fondu)'®® mnohym ¢lenskym §tdtom poméha vich usili

162 OECD (2021), Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable

groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) [Budovanie inkluzivnych trhov préce:
aktivne politiky trhu prace pre najzranitelnejSie skupiny, Politické reakcie OECD na koronavirus
(COVID-19)], OECD Publishing.

Vo vietkych ¢&lenskych $tatoch EU bola vykonani metaanalyza dostupnych hodnoteni vplyvu ESF
a Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi, ktoré pokryvali programové obdobia 2007 — 2013
a2014 —2020. Vysledky preukazali pozitivny uc¢inok intervencii ESF, pricom pravdepodobnost
zamestnania osob, ktoré sa zucastnili na opatreniach, bola o 7,3 percentudlneho bodu vyssia. V analyze
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o zaclenovanie do trhu prace vykonavanie narodnych planov obnovy a odolnosti. Tieto snahy
zohladnuju digitalnu a zelentl transformaciu a st rozvijané v stilade s odpori¢anim Komisie
tykajacim sa uc¢innej aktivnej podpory zamestnanosti.

Graf 2.3.10: Vydavky na opatrenia aktivnej politiky trhu prace sa medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi liSia
Vydavky na aktivne politiky trhu prace (kategérie 2 — 7, v percentudlnom podiele HDP, 2020) a dlhodoba

nezamestnanost’ ako percentudlny podiel ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (vo veku 15 — 74 rokov) (%,
2021)
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Zdroj: Eurostat [lmp_expsumm], databaza politiky trhu prace a [une_Itu_a], VZPS v EU.

Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) zohravaju kla¢ova ulohu pri sprevadzani
pracovnikov zmenami na trhu prace, ato aj zhladiska zelenej a digitalnej
transformacie. VSZ zohravaju klI'ai¢ovu ulohu, pokial’ ide o zaclefiovanie I'udi do trhu prace,
poskytuju informacie zaujemcom o pracu a vystupuji ako sprostredkovatelia medzi
uchadza¢mi o zamestnanie a zamestnavatel'mi. Transformuji svoje interné pracovné postupy
a d’alej napreduji na ceste k digitalizacii na zvySenie svojej kapacity vratane odbornych
znalosti svojich zamestnancov ana poskytovanie U¢innej$ich a efektivnejsich sluzieb'®*.
Zvysené poskytovanie digitdlnych sluzieb musi ist’ samozrejme ruka v ruke so Sirokym
ziskavanim digitalnych zruc¢nosti obyvatel'stva. 18 vnutrostatnych VSZ uvadzalo v roku 2021
posilnenie digitdlnych zru¢nosti uchddzaov o zamestnanie ako jeden z cielov pripravy na
obdobie po pandémii.!> VSZ sGc¢asne vytvaraji partnerstvd a vykonavajii opatrenia
Specifické pre jednotlivé sektory a zamerané na zlepSenie predpovedania situdcie na trhu
prace, informovanosti pre oblast’ zruénosti, identifikacie a ndpravy nedostatku pracovnych sil
a zrucnosti, najmi v suvislosti so zelenou a s digitdlnou transformaciou. Programy
rekvalifikdcie a zvySovania kvalifikacie pre skupiny pracujiucich, ktorym hrozi strata

sa dotacie na zamestnanost’ a staze identifikovali ako najuspesnejsSie kategorie intervencii ESF. Zdroj:
Europska komisia, Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations (Metaanalyza
kontrafaktualnych hodnoteni vplyvu ESF) (VT/2020/052), zavereéna sprava, Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej unie, 2022 (katalogové Cislo KE-03-22-139-EN-N).

Zdroje: Europska komisia (2021). Europska siet verejnych sluzieb zamestnanosti, pracovny program na
rok 2022. Uverejnené v januari 2022. OECD (2022), Harnessing digitalisation in Public Employment
Services to connect people with jobs, OECD Policy Brief on Active Labour Market Policies (VyuZitie
digitalizacie vo verejnych sluzbach zamestnanosti na spéjanie I'udi s pracovnymi miestami, sthrnna
sprava OECD o aktivnych politikach trhu prace), OECD Publishing.

Europska komisia, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021(Hodnotiaca sprava o kapacite
VSZ: 2021), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2022, (s. 39).
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=une_ltu_a
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732

zamestnania, sa ukazuji ako nova uloha, pricom niektoré vnutroStatne VSZ uz upravili
poskytovanie svojich sluzieb a vypracovali komplexné programy odbornej pripravy
a stratégie rieSenia buducich potrieb v oblasti zrucnosti. Formalizacia existujucich spoluprac
medzi VSZ, poskytovateImi odborného a vysokoskolského vzdeldvania spolu so socidlnymi
sluzbami moéze pomoct zaistit' vhodné podmienky pre G¢innt ponuku zru¢nosti (pozri
oddiel 2.2).

Usilie o podporu integracie vysidlenych oséb z Ukrajiny do trhu préce sa stalo déleZitou
tilohou VSZ.!'% Vo viacerych ¢lenskych $tatoch (Bulharsko, Déansko, Finsko, Madarsko,
Taliansko, Litva a LotySsko) mozu vysidlené osoby z Ukrajiny zacat’ pracovat’ ihned’ po
podani ziadosti o registrdciu na docCasni ochranu bez toho, aby museli ¢akat’ na jej
vybavenie!®’. Registracia vo VSZ vsak bola pomerne nizka. Ako uviedla siet’ verejnych
sluzieb zamestnanosti (VSZ), v mdji 2022 sa v ramci 26 ¢lenov siete zaregistrovalo celkovo
len 150 000 vysidlenych osob z Ukrajiny. Priblizne polovica tychto registracii bola nahlasena
z Nemecka a Pol'ska!®®. Hoci vo vicsine ¢lenskych §tatov povinnosti VSZ nepresahujii rAmec
povinnosti, ktoré zvycajne preberaju v pripade inych uchadzacov o zamestnanie, niektoré
VSZ pripravili opatrenia pre ute¢encov, na ktoré maji osoby vysidlené z Ukrajiny narok
(pozri aj oddiel 2.3.2). Niekol'ko ¢lenskych Statov takisto zriadilo koordina¢né skupiny, do
ktorych zapojilo VSZ, vnutrostatne ministerstva a migracné urady, s cielom vymienat si
informdcie o aktualnych opatreniach a planovat’ spolo¢né ¢innosti, a to aj v spolupraci so
zamestnavateI'mi ¢ miestnymi a regionalnymi organmi'®®. Legislativne zmeny nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach pre Kohézne opatrenia na podporu uteCencov v Europe (CARE)
poskytuju pristup k nevyCerpanym sumdm v ramci viacroéného finanéného ramca na roky
2014 — 2020 na financovanie rychlych a flexibilnych rieseni pre krajiny EU podla potreby.
Prispésobena podpora cez Nastroj technickej podpory sa takisto zameriava na pomoc
krajinam EU s budovanim kapacity na prijimanie uteencov a rieSenie vyziev spojenych s ich
integraciou.!”

V priemere §$tyria z desiatich kratkodobo nezamestnanych!”' v EU poberaju davky
v nezamestnanosti (42,2 % vroku 2021), pricom medzi jednotlivymi clenskymi Statmi
existujil vyrazné rozdiely — pozri graf 2.3.11. V roku 2021 bola najvysSia miera poberania
davok (vySe 50 %) zaznamenana v Nemecku (89,7 %), Rakusku (54,1 %), Finsku (53,6 %)
a Litve (51,5 %), po ktorych nasledovali Francuzsko, Estonsko, Belgicko a Dansko
s hodnotami nad 40 %. Naopak najniz§ia miera poberania davok bola zaznamenana
v Rumunsku (10,6 %), Chorvatsku (13,9 %), Pol'sku (15,5 %) ana Cypre (19,2 %). Tieto
rozdiely medzi jednotlivymi krajinami je mozné vysvetlit' rozdielmi v Struktire systémov
davok v nezamestnanosti, najmi pokial ide o maximéalnu dizku trvania, podmienky
opravnenosti, prisnost poziadaviek na hladanie zamestnania alebo synergie s inymi
systémami socialnej ochrany. Vroku 2021 dostavalo vEU davky alebo pomoc
v nezamestnanosti len 37,8 % nezamestnanych, ktori boli evidovani kratSie ako jeden rok.
V ramci referenéného porovndvania dévok v nezamestnanosti st vsetky tieto prvky

166 COM(2022) 4050 final o usmerneniach tykajucich sa pristupu na trh prace, k odbornému vzdelavaniu

a priprave a k vzdelavaniu dospelych ludi utekajiicich pred vojenskou agresiou Ruska voci Ukrajine.

167 Poznamka: Od februdra do juna 2022 bolo v EU priblizne 312 000 Ziadatel'ov o azyl. Zdroj: Eurostat
[migr asyappctzm] a informacie o krajinach od Eurépskeho organu prace (ELA), jun 2022.
168 Prieskum siete VSZ, m4j 2022.

169 Napriklad AT, BE (na regionalnej Grovni), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO a SK.

170 Podrobnejsie informécie st uvedené v nariadeni, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013 a (EU)
¢. 223/2014, pokial’ ide o Kohézne opatrenia na podporu utecencov v Eurdpe (CARE). Pozri aj C(2022)
1379 o rozhodnutiach o financovani a rocnych pracovnych programoch Nastroja technickej podpory.

1 Osoby nezamestnané kratsie ako 12 mesiacov. Analyza pre vekovu skupinul5 — 64 rokov.
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identifikované ako kl'ai¢ové politické nastroje na podporu uchddzacov o zamestnanie pri ich
zmene postavenia na trhu prace.

Graf 2.3.11: Medzi Clenskymi Statmi existuju zna¢né rozdiely, pokial’ ide o podiel

kratkodobo nezamestnanych poberajicich davky v nezamestnanosti
Poberanie davok v nezamestnanosti kratkodobo nezamestnanymi (t. j. nezamestnanymi menej ako 12 mesiacov,
vo veku 15 — 64 rokov, %, 2021)
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Poznamka: Porovnanie s hodnotami tohto ukazovatel'a pred rokom 2021 sa nevykonava, pretoze v roku 2021
doslo k zlomu v ¢asovom rade v pripade vsetkych ¢lenskych Statov z dévodu nadobudnutia Gc¢innosti nového
regulacného ramca pre eurépsku socialnu Statistiku. Pre IE a MT nie su k dispozicii udaje za rok 2021.

Zdroj: Eurostat, [Ifsa_ugadra], VZPS v EU.

Dizka obdobia zamestnania na vznik naroku na diavku v nezamestnanosti zostala v roku
2022 v podstate stabilna, rovnako ako maximalne trvanie niaroku na davku.!”> Obdobie
na vznik opravnenosti na davku zostalo stabilné vo vSetkych ¢lenskych Statoch a pohybovalo
sa od 13 tyzdiov platenia poistného v Taliansku do 104 tyzdnov na Slovensku — pozri
graf 2.3.12. Maximalne trvanie poskytovania davok (pre pracovnika srocnou pracovnou
historiou) sa v jednotlivych clenskych Statoch 1iSi—pozri graf2.3.13. V roku 2020 sa
v Lotyssku dizka trvania skratila z 39 na 35 tyzdiiov, teda spit’ na troveii z roku 2015. Vo
vietkych ostatnych ¢lenskych S$tatoch zostala dizka trvania za poslednych pit rokov
nezmenend. V 16 ¢lenskych Statoch je mozné poZziadat’ o davku pre nezamestnanych s ro¢nou
pracovnou historiou najviac na Sest’ mesiacov (24 tyzdiov). V Dansku a Belgicku je vSak
diZka trvania naroku az dva roky alebo viac. V Luxembursku a Grécku je dizka trvania jeden
rok a v Litve, Lotyssku a Irsku je diZka trvania priblizne osem mesiacov.

172 Analyza sa tyka davok v nezamestnanosti, ktoré sa vo vSeobecnosti poskytuju osobam, ktoré sa stali

nezamestnanymi bez vlastného zavinenia, bez zahrnutia systémov docasnej povahy, ktoré mohli byt
prijaté v reakcii na epidemiologicku situaciu spojenu s pandémiou COVID-19.
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Graf 2.3.12: Doba prispievania potrebna na vznik naroku na davky v nezamestnanosti
zostala stabilna v porovnani s rokom 2021 s vyraznymi rozdielmi medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi
Dizky pozadovaného obdobia na vznik naroku (v tyzdiioch, 2016 a 2022)
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Poznamka: Na Malte (2016 a 2022) musi mat’ dotknutd osoba od zaciatku pracovnej histérie uhradenych aspon
50 tyzdennych prispevkov; v frsku (2016 a 2022) musi mat’ dotknuta osoba od zadiatku pracovnej historie
uhradenych aspon 104 tyzdennych prispevkov; v Raktisku (2022) musi byt v pripade prvych Zziadosti
uhradenych najmenej 52 tyzdennych prispevkov a v pripade nasledujucich ziadosti musi byt uhradenych
najmenej 28 tyzdennych prispevkov.

Zdroj: databaza MISSOC (januar 2016 a januar 2022).

Graf 2.3.13: Vo vicsine Clenskych Statov umozZiiuje jednorofna pracovna histéria

pristup k divkam v nezamestnanosti na maximalne Sest’ mesiacov
Maximalne trvanie poskytovania davok v pocte tyzdiiov pri jednoroénej pracovnej historii (2022 a 2016)
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Poznamka: V Belgicku je trvanie poskytovania ddvok neobmedzené. Na Cypre sa tyzdne pocitaju na zaklade
Siestich pracovnych dni za tyzdefi. V irsku sa davka vyplaca 39 tyzdiov (234 dni) len osobam, ktoré do systému
socialneho zabezpecenia uhradili aspon 260 tyzdennych prispevkov. Na Slovensku osoba, ktora odpracovala len
jeden rok, na davky v nezamestnanosti narok nema (pozaduje sa, aby pocas poslednych Styroch rokov platila
prispevky na poistenie v nezamestnanosti aspoii dva roky). V Pol'sku sa dizka trvania 1igi v zavislosti od tirovne
miery nezamestnanosti v danom regione v porovnani s celoStatnym priemerom.

Zdroj: databdza MISSOC (januar 2016 a januar 2022) a vnutroStatne pravne predpisy.
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Nahrada prijmu pre nezamestnanych zavisi od diZky obdobia nezamestnanosti.
V grafe 2.3.14 sa porovnavaju Cisté miery nahrady pre zamestnancov s nizkou mzdou (67 %
narodného priemerného prijmu) s kratkou pracovnou historiou (12 mesiacov prispevkov na
socialne zabezpe&enie) v celej EU v druhy a dvanasty mesiac obdobia nezamestnanosti. Cisté
miery nahrady v druhom mesiaci nezamestnanosti sa pohybuji na trovni od 10,8 %
predchadzajucich (Cistych) prijmov na Slovensku az po viac ako 90 % v Luxembursku alebo
Belgicku. Napriklad v Rakusku alebo Belgicku zostdva miera ndhrady rovnaka aj
v dvandstom mesiaci nezamestnanosti. V dosledku uplynutia doby vyplacania davok alebo
znizovania vySky davok v priebehu Casu sa vSak miera nidhrady vo vicSine ostatnych
¢lenskych $tatov znizuje. V niektorych krajindch mozu nezamestnani, ktori vycerpali davky
v nezamestnanosti, vyuzit’ alternativne systémy, ako je socialna pomoc, v ramci ktorej sa vo
vSeobecnosti poskytuje nizs§ia uroven davok — pozri oddiel 2.4.1, v ktorom sa nachadzaju
podrobnosti o aktivnom zaclenovani vratane ndvrhu Komisie na odporucanie Rady
o primeranom minimalnom prijme s pristupom aktivneho zaclenovania.

Graf 2.3.14: Miery nahrady davok v nezamestnanosti sa v ramci EU liSia
Cista miera ndhrady davok v nezamestnanosti na tirovni 67 % priemernej mzdy v druhom a dvanastom mesiaci
nezamestnanosti (2021)
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Poznamka: Tento ukazovatel' sa pocita pre pripad slobodnej bezdetnej osoby vo veku 20 rokov s kratkou
pracovnou histériou (jeden rok). Zahrnuté st rézne zlozky prijmu, davky v nezamestnanosti a d’alSie davky
(napriklad socialna pomoc a prispevky na byvanie).

Zdroj: Vypoéty Europskej komisie, na zaklade idajov modelu daniovych vyhod OECD.

7 we

Vysokokvalitny a u¢inny socidlny dialog bol v uplynulych rokoch doleZzity pre spravne
riadenie zlozitych socialno-ekonomickych podmienok. V usmerneni pre politiky
zamestnanosti €. 7 azdsade C.8 (socidlny dialég a zapojenie socidlnych partnerov)
Eurdpskeho piliera socialnych prav sa clenské Staty vyzyvaji, aby zabezpecili v€asné
a zmysluplné zapojenie socialnych partnerov do navrhovania a vykondvania reforiem
a politik v oblasti zamestnanosti, socidlnych a pripadne hospodarskych reforiem a investicii,
ato aj podporou ich zvySenej kapacity. Pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 boli
odvetvové organizcie socialnych partnerov na urovni EU velmi proaktivne a rychlo
predniesli svoje nazory na mozné stratégie obnovy. Na vnutrostatnej urovni viaceré Clenské
Staty vyzvali socidlnych partnerov, aby vstlade so svojou wvnutroStitnou praxou
a inStitucionalnymi rdmcami diskutovali, rokovali a/alebo vykonévali opatrenia na podporu

135



pracovnych podmienok, fungovania trhu prace, rovnosti prilezitosti, bezpecnosti a ochrany
zdravia pri préci, prace na dialku a prava na odpojenie sa. V nedavnom obdobi eurdpski
socidlni partneri v mnohych pripadoch vyznamne prispeli k iniciativam na europskej
a vnutrostatnej urovni s cielom d’alej pritiahnut’ novych pracovnikov do odvetvi, ktoré¢ celia
nedostatku pracovnej sily, vratane odvetvi podporujucich zelent a digitalnu transformaciu,
ato prostrednictvom prace na partnerstvaich zameranych na talenty a vykondvanim
eurdpskeho partnerstva pre integraciu s viacerymi zainteresovanymi stranami'’>.

Predvidatel’né, zmysluplné a véasné zapajanie socialnych partnerov zohriva dolezitu
ulohu pri zabezpeceni u¢inného navrhovania a vykonavania reforiem. Zodpovednost’
Clenskych §tatov je ustrednym principom eurdpskeho semestra a vykonavania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Zriadenie novych tripartitnych organov (okrem inych krajin
napr. v Pol'sku, Rumunsku a na Slovensku) na monitorovanie vykonavania planov obnovy
a odolnosti je pozitivhym vyvojom, ktory, ak sa bude riadit’ inkluzivhym spdsobom, ma
potencial zlepsit udast’ socialnych partnerov a verejnii zodpovednost'’*. Uzka spolupraca so
socialnymi partnermi, a to aj v ramci celého cyklu eurdpskeho semestra, je nevyhnutna na
zabezpecenie toho, aby sa ich nazory brali do uvahy a vstupovali do rozhodovacieho procesu;
ato aj pri diskusii o vhodnych podpornych politikdch v prospech integracie ukrajinskych
obcanov ainych vysidlenych 0sob do eurdpskych trhov prace. Vybor pre zamestnanost’
(EMCO) vykonava kazdoro¢ne od roku 2016 hodnotenia mnohostranného dohladu, ktoré sa
tykaju zapojenia vnutrostatnych socidlnych partnerov do eurdpskeho semestra, na posudenie
tychto a d’alSich vyziev a osved¢enych postupov. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi sa
nad’alej pozoruju rozdiely v miere kvalitného azmysluplného zapajania sa socidlnych
partnerov.

Socialny dialég bol kl'i¢ovym pre silny sektor zdravotnictva, ktory celil pandémii
COVID-19 a prispel k zvySeniu pripravenosti EU na mozné budiice zdravotné Krizy.
Vsetky krajiny sa potykali s potrebou rozsirovat’ kapacity zdravotnickych systémov, a to
najmd v nemocniciach, aby vo vel'mi kratkom c¢ase uspokojili rastuci dopyt po
zdravotnickych sluzbach v dosledku pandémie COVID. Tlak na systémy zdravotnej
starostlivosti sa vyvija na pozadi inych dlhodobych vyziev, ako je nedostatok zdravotnickych
pracovnikov. Socidlny dialég zohral vyznamnu tlohu pri rieSeni niektorych z tychto vyziev
v Clenskych S$tatoch s dobre etablovanymi inStiticiami a dlhodobou tradiciou spoluprace
medzi socidlnymi partnermi (napr. Dansko, Nemecko, Finsko a Svédsko) a v tych, ktoré
pocitaji so silnymi zoskupeniami socidlneho partnerstva (napr. Belgicko, Holandsko,
Luxembursko a Rakusko). Zarovenn v krajinach, v ktorych socidlny dialdég a kolektivne
vyjednavanie nie st v sektore zdravotnej starostlivosti az tak vyrazné (napr. Bulharsko,
Cesko, Malta a Estonsko), doglo k oZiveniu socialneho dialogu v reakcii na krizu sposobenti
ochorenim COVID-19'7°.

173 Pozri obnovu eurdpskeho partnerstva pre integraciu po krize spdsobenej ochorenim COVID-19. Zdroj:

Eurépske webové sidlo o integracii (europa.cu).

Zdroj: Eurofound (2022), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Involvement of social partners in the
national recovery and resilience plans (Zapojenie socidlnych partnerov do narodnych planov obnovy
a odolnosti), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie. Pozndmka: Podrobnosti o kolektivnom
vyjednavani st uvedené v oddiele 2.1 tejto spravy a v dokumente Eurdpskej komisie Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe v roku 2022, Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie,
2022.

Pozri Eurofound (2022), Social dialogue and collective bargaining in the hospital sector during the
COVID-19 pandemic (Socialny dialég a kolektivne vyjednavanie v nemocnicnom odvetvi pocas
pandémie COVID-19), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie (pripravuje sa).
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Ukast’ organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti na vietkych fazach eurépskeho semestra ma
zasadny vyznam pri uskutoéiiovani kvalitnych reforiem a politik v ¢lenskych Statoch.
Eurdpska komisia v predchadzajucich spolocnych spravach o zamestnanosti zddraznila
vyznam vcasnych a zmysluplnych konzultacii s organizaciami obcianskej spolocnosti.
Vychadzajuc z existujucich vnutrostatnych postupov zdoéraznila aj vyznam zapdjania
organizacii obcianskej spolo¢nosti do svojich pravidelnych stretnuti a vymen informacii
s Clenskymi Statmi. Identifikacia existujicich vyziev —niektoré znich boli zdoéraznené
vnedavnom uzneseni Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru!’® — predstavuje
prilezitost’ na d’alSie zvySovanie kvality, transparentnosti, pravidelnosti a predvidatel'nosti
vymen informdcii. Zapajanie organizacii obcianskej spolocnosti do oblasti zamestnanosti
a socidlnej oblasti prispeje v budicnosti k posililovaniu réznorodosti a u¢innosti reforiem
ainvesticii potrebnych na prekonanie existujucich socidlno-ekonomickych vyziev ana
dosiahnutie pokroku v oblasti zelenej a digitalnej transformécie.

2.3.2 Opatrenia prijaté clenskymi Statmi

V niektorych c¢lenskych Statoch pokracuje usilie o rieSenie prifin segmentacie trhu
prace v sulade so zdsadou piliera ¢. 5 (bezpecné a adaptibilné zamestnanie). V juli 2021
Spanielsko (v ramci svojho planu obnovy a odolnosti) zmenilo $tatit zamestnanca vo
verejnom sektore s ciel'om znizit’ rozsah do¢asného zamestnania vo verejnom sektore, ako aj
predchadzat’ a trestat’ jeho zneuzivanie, vratane povinnosti zverejilovat’ vSetky vyzvy na
postupy stabilizacie do€asnych zamestnancov do 31. decembra 2022. Takisto boli prijaté
zmeny uplatnitelnych pravidiel pre zamestnancov vo verejnom sektore, ktori pracuju
v zdravotnictve a kolstve. V decembri 2021 Spanielsko (takisto v ramci svojho planu
obnovy a odolnosti) prijalo balik reforiem trhu prace s cielom znizit vysoky podiel
docasnych pracovnych zmlav v sikromnom sektore, zlepSit’ pracovné podmienky niektorych
zamestnancov a podporit’ transformaciu smerom k zamestnaniu na neurcity ¢as. Reforma
nanovo vymedzila ponuku pracovnych zmliv zdo6raznenim ustrednej ulohy trvalych
pracovnych zmliv a d’alSim obmedzenim pouZivania pracovnych zmlav na urcity ¢as (napr.
znizenim maximalnej dizky trvania pracovnych zmliv na uréity &as pri suéasnom zvyseni
sankcii za ich podvodné pouZivanie). Portugalsko planuje znizZit’ maximalny pocet obnoveni
pracovnych zmliv na urcity ¢as zo Sest’ na Styri ako sucast’ SirSej reformy v ramci programu
dostojnej prace; zvySit odskodnenie za prepustenie docasnych pracovnikov a stihat’
nedeklarovant pracu trestom odnatia slobody aZ na tri roky. Oc¢akava sa, Ze prijatie tychto
opatreni prinesie znizenie podielu doc¢asnych pracovnych zmlav a podpori prechod na pracu
na neurcity ¢as a formalnu pracu. Plan obnovy a odolnosti pre Holandsko obsahuje niekol’ko
reforiem trhu prace zameranych na rieSenie problémov tykajicich sa segmentécie trhu prace.
Patri medzi ne postupné zniZovanie danovych odpoctov pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, zavedenie povinného poistenia invalidity pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
a opatrenia na boj proti nepravym samostatne zarobkovo ¢innym osobdm vritane upravy
vymedzenia pracovného pomeru a zvySenia verejnopravneho presadzovania, a to vSetko do
roku 2026. Holandsko v juli 2022 navySe oznamilo plany na zniZenie stimulov na vyuZivanie
pruznych alebo docasnych pracovnych zmluv a na zavedenie systému certifikacie agentur
docasného zamestnavania.

176 Europsky hospodarsky a socialny vybor (2022), Involvement of Organised Civil Society in the National

Recovery and Resilience Plans — How can we improve it? (Zapojenie organizovanej obcianskej
spolo¢nosti do narodnych planov obnovy a odolnosti — ako ho mézeme zlepsit'?), uznesenie [EC0O/592],
méj 2022.
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Rozne clenské Staty navrhuju nové alebo zmenené pravne predpisy na ochranu
zamestnanosti, aby reagovali na zistené problémy na trhu prace v sulade so zasadou
piliera ¢.7 (informacie o podmienkach zamestnania a ochrane v pripade prepustenia).
Vnovembri 2021  Esténsko zaviedlo pre zamestnavatelov  a zamestnancov
v maloobchodnom sektore moznost’ uzatvarat’ za osobitnych podmienok pruznejsie pracovné
zmluvy. Tieto dohody moézu prispiet’ k zapojeniu dalSich pracovnikov, ¢im sa zlepSia
prilezitosti zamestnania a zaroven sa zabezpe¢i vyssia uroven ochrany. Toto opatrenie bolo
doplnené o prijatie novych zmien zdkona o cestnej doprave v decembri 2021. Esténsko
ocakéva, ze tymto opatrenim podpori dostojné pracovné podmienky vodicov v sektore cestnej
dopravy. Vo februdri 2022 Francizsko prijalo novy zékon, ktorym sa vytvara jedinecné
postavenie samostatne zarobkovo ¢innych osob a chréni ich osobny majetok (doteraz bolo
chranené len ich hlavné bydlisko). Okrem toho sa zdkonom roz$iruji podmienky na
ulahCenie rekonverzie samostatne zarobkovo cinnych osob. Prostrednictvom mesacného
prispevku 800 EUR chce vlada podporit’ tych, ktori natrvalo ukoncia svoju podnikatel'ska
¢innost’, ktord sa stala neudrzatelnou. V juni 2022 Taliansko prijalo nové ustanovenia
s cielom zabezpecit, aby vSetci pracovnici vratane pracovnikov s atypickou formou
zamestnania mali prospech =z vidcSej transparentnosti pracovného pomeru, najma
z minimalnych poziadaviek na informacie zo strany zamestnavatel'ov, pokial’ ide o skiiSobnti
lehotu a odbornii pripravu (ak je to relevantné). V ramci rozsiahlej reformy Svédsko planuje
v druhom semestri 2022 prijat’ opatrenia tykajuce sa pravidiel prepustania z objektivnych
dovodov, zvysit’ predvidatelnost’ pracovnych podmienok a predchadzat pracovnopravnym
sporom.

V nadviznosti na analyzu predstaveni v ramc¢eku piliera 5 viaceré ¢lenské Staty zaviedli
opatrenia na posilnenie bezpefnosti a ochrany zdravia pri praci v sulade so zasadou
piliera €. 10 (zdravé, bezpecné a prisposobené pracovné prostredie). V rdmci SirSej reformy
Franciazsko prijalo v jali 2021 (vo svojom plane obnovy a odolnosti) subor opatreni na
posilnenie bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci. Medzi najvyznamnejSie opatrenia
z hl'adiska ocakavaného vplyvu patri moznost’ podnikov rozsirit’ ponuku zdravotnych sluzieb
na pracovisku a vytvorenie pasu prevencie. Francizsko okrem toho rozsirilo definiciu
sexualneho obtazovania na pracovisku avnovembri 2021 ratifikovalo Dohovor
Medzinarodnej organizacie prace o nasili a obt'azovani. Chorvatsko v decembri 2021 prijalo
narodny plan prace, bezpecnosti pri praci a zamestnanosti na roky 2021 — 2027. Tento plan je
v stlade s narodnou stratégiou rozvoja do roku 2030 a je pokracovanim zlepSovania politik
trhu prace, ktoré podporia zabezpeCovanie dostojnej prace pre vSetkych pri sucasnom
zohl'adiiovani osobitnych potrieb zranitelnych osdb. V juli 2022 Bulharsko prijalo operaciu
z ESF+ na podporu dobrych podmienok pracovnikov a bezpe€nosti na pracovisku
s celkovym rozpoctom 51,1 miliéna EUR. Jednymi z najvyznamnejSich opatreni su financna
podpora pre firmy na prevenciu vyhorenia, zachovanie dusevného zdravia, nakup oblecenia
a vybavenia na zaistenie bezpe€nosti pri praci, vybavenie podnikovych pracovisk Sportovymi
a relaxaCnymi priestormi a zavedenie zelenych pristupov k sprédvaniu organizécie. Opatrenie
potrva do konca roka 2024 aocakdva sa, ze zneho bude mat prospech az 91 000
zamestnancov. Aj Taliansko planuje v priebehu rokov 2022 a 2023 prijatie cielenych
politickych opatreni na zvySenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Niektoré ¢lenské Staty zavadzaju alebo menia pravne predpisy s ciel’om lepSie vymedzit’
podmienky pruZnej prace a organizacie pracovného ¢asu v stlade so zasadou piliera ¢. 9
(rovnovéha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom). Spanielsko v juli 2021 schvalilo
pravne ustanovenia na reguldciu teleprace a prace na dialku v sikromnom i verejnom
sektore. Legislativne zmeny zarucuji najmé rovnaké pracovné podmienky osdb pracujicich
na dialku ana pracovisku, ako aj dobrovolny charakter teleprace pre pracovnika aj
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zamestnavatel'a. V tomto novom ramci sa moéze preferovat hybridnd préaca, ktorda je
kombindciou prace na dialku a priace na pracovisku. V juni 2022 Belgicko prijalo nové
opatrenia na zlepSenie flexibility pracovného Casu a podporu lepsej rovnovahy medzi
pracovnym a sukromnym zivotom v sikromnom sektore. Medzi hlavné opatrenia patri pravo
na Stvordiiovy pracovny tyzden (formou zvysSenia poctu hodin prace za den) alebo na zmenu
pracovného rezimu (t.j. vyrovnavanie pracovného casu medzi jednotlivymi tyzdiami).
Belgicko zaroven prijalo ,,pravo na odpojenie sa“ pre firmy s viac ako 20 zamestnancami,
ktoré teraz nemo6zu oCakavat, ze ich zamestnanci budu reagovat’ na pracovné poziadavky po
beznom pracovnom case. Obe opatrenia tvoria sucast’ federalnej dohody o reforméch trhu
prace, ktora zahfna aj vacsiu pruznost’, pokial’ ide o pravidla vecernej a nocnej prace v oblasti
elektronického obchodu. Okrem toho sa planuju pilotné projekty, ktoré umoznia pracovat
vecer avnoci na dobrovolnom zéklade bez predchadzajiiceho suhlasu odborov. V ramci
Sirsej reformy planuje Pol’sko (vo svojom plane obnovy a odolnosti) zaviest' ustanovenia
pracovného prava na podporu lepsej rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom
a predvidatel'nejSich pracovnych podmienok. Ustanovi predovSetkym pravidla pruznych
foriem organizacie prace vratane prestavok a/alebo odbornej pripravy poc¢as pracovného casu,
sthlasu zamestnanca s pracou nadcas, v noci alebo s pracou vykonavanou mimo pracovného
pomeru. Planuje sa aj zmena ustanoveni tykajucich sa ochrany pracovného pomeru
zamestnancov pocas tehotenstva, materskej alebo rodicovskej dovolenky. V aprili 2022
Estonsko takisto aktualizovalo existujuci pravny ramec s cielom zabezpeCit' flexibilnejSie
pracovné podmienky (napr. pracu na krat§i pracovny Cas, telepracu alebo pruzny pracovny
Cas) pre pracovnikov alebo zamestnancov verejnej spravy s opatrovatel'skymi povinnostami
pri sucasnej podpore ucinnej ochrany maloletych (t.j. mladSich ako 14 rokov).
Luxembursko planuje prijat’ ustanovenia na reguldciu moralneho obtazovania. Ocakava sa,
7e toto opatrenie sa bude vztahovat’ na zamestnancov, ale aj na ucilov, stdzistov a osobitné
docasné pracovné zmluvy, ktoré sa moézu uzatvarat’ so Studentmi.

Viaceré Clenské Staty takisto zmenili alebo planuji zmenit’ svoje pravne predpisy
s ciePom poskytnit’ pracovnikom pruZnejSie formy organizacie prace v sulade so
zésadou piliera ¢. 9 (rovnovédha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom). Spanielsko
predizilo do juna 2022 plan na upravu pracovného &asu (,, Plan Mecuida ) prijaty v marci
2020 s ciel'om posilnit’ pruznost’ zamestnancov pri zohl'adfiovani rodinnych povinnosti, ktoré
priamo suvisia s krizou sposobenou ochorenim COVID-19. Na zaklade tychto ustanoveni by
mohli zamestnavatel' aj zamestnanec dosiahnut’ iné¢ primerané a proporciondlne zmeny
v pracovnych podmienkach zamestnanca (tykajice sa napr. teleprace, uprav pracovnej
zmeny, zmeny pracoviska, pridelenia inych funkcii ainé). V januari 2022 Spanielsko
aktualizovalo svoj pravny rdmec o pracovnom cCase s cielom rozsirit’ moznosti starostlivosti
pre rodicov deti s rakovinou alebo t'azkym ochorenim. Vekova hranica cielového potomka,
ktory potrebuje starostlivost’, sa zvysila z 18 na 23 rokov. Cyprus v ramci svojho planu
obnovy a odolnosti planuje uskutocnit’ Stadiu tykajlicu sa pruznych foriem organizacie prace
vo verejnom sektore. Ocakava sa, Ze do roku 2023 §tiidia poskytne odporticania zamerané na
zlepSenie ucinnosti verejnej sluzby. Po spristupneni odporti¢ani §tidie bude nasledovat
rozhodnutie o ich vykonavani. Cyprus, ktory takisto vyuziva podporu z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, planuje prijat’ do roku 2023 novy zdkon upravujlici pruzné
formy prace, najmi telepracu. Litva zmenila v auguste 2022 svoj pravny ramec tak, aby
poskytoval vécsiu flexibilitu niektorym rodindm, pokial’ ide oich dohody o pracovnych
podmienkach. Tieto zmeny sa okrem iné¢ho tykaji dodatocnych dni dovolenky pre rodicov
vychovavajucich deti, ako aj moznosti pracovat’ kratSie ako cely deni a kombinovat’ telepracu
s pruznym rozvrhnutim pracovného ¢asu v pripade tehotnych alebo dojciacich zien, rodi¢ov
vychovavajucich deti do osem rokov alebo osamelych rodicov vychovavajucich deti do 14
rokov (alebo do 18 rokov v pripade deti so zdravotnym postihnutim) (pozri oddiel 2.2.2)
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Niekol’ko clenskych Statov posilnilo svoje usilie v boji proti nedeklarovanej praci
o d’alSie zdroje vratane zvySenia Kkapacity inSpektoratov prace. V ramci vykonavania
planu obnovy a odolnosti sa ocakava, ze Taliansko (vo svojom plane obnovy a odolnosti)
prijme do konca roka 2022 narodny plan a plan boja proti nedeklarovanej praci vo vsetkych
hospodarskych sektoroch s ciel'om trvalo zvysit’ pocet inSpekcii prace do roku 2025 a znizit’
pocet pripadov nedeklarovanej prace do roku 2026. Na tento ucel bola vo februdri 2022
zriadena medziinsStitucionalna pracovna skupina. V oktébri 2021 Rumunsko schvalilo nové
administrativne sankcie na obmedzenie nedeklarovanej a Ciastocne nedeklarovanej prace, ako
aj praxe vyplacania neoficidlnych ,,miezd v obalke*. Toto opatrenie zahfiia upravu koncepcie
,clastoéne nedeklarovanej prace”. Rumunsko neskor v aprili 2022 spustilo aj systém
poukazov na sluzby (s u¢innostou od 1.januara 2024) scielom zahrnit pracovnikov
v domécnosti do formdalnej ekonomiky. Po vymene 85 poukdzok bude pracovnik
v domacnosti kryty systémom socialneho a zdravotného poistenia. V ramci SirSej reformy
Svédsko vo februari 2022 spustilo proces zriadenia regiondlnych centier proti trestnej
¢innosti suvisiacej so zamestnanim (zaoberajucich sa aj nedeklarovanou pracou). Tieto centra
budi fungovat ako centrdla pre pracu organov tykajicu sa planovania, vykondvania
a nadvdznych opatreni v suvislosti so spolocnymi vladdnymi kontrolami po konzultacii so
socidlnymi partnermi a celoStatnymi a regiondlnymi organmi. V marci 2022 Belgicko (region
Brusel — hlavné mesto) prijalo na zaklade dévodného podozrenia z diskrimindcie cielové
opatrenie na zvysSenie poctu kontrol vykonavanych vo firmach istého sektora. InSpektori
prace moézu navstivit' firmu aj pod faloSnym menom, aby zistili rozdiely v zaobchadzani.
V maji 2022 Spanielsko schvalilo novi vyzvu na 90 novych verejnych inspektorov prace
a socidlneho zabezpecenia, ¢im sa zdvojnasobil pocet schvaleny v roku 2021. Chorvatsko
v aprili 2022 zaviedlo novy zdkon o oznamovatel'och, ktorym sa menia predchadzajuce
ustanovenia z roku 2019. Cielom tohto zdkona je zlepSit’ ochranu pracovnikov nahlasujicich
firmy, ktoré sa doplstaji poruSovania pravnych predpisov, vratane sankcii pre
zamestnavatel'ov, ktori iniciujii konanie proti oznamovatelom. Ako sucast’ §irSej reformy
v ramci planu obnovy a odolnosti Chorvatsko takisto planuje prijat’ v decembri 2022 novy
zakon o rieSeni nedeklarovanej prace, ktorym by sa definovala nedeklarovand préca, posilnili
inSpektoraty prace apodrobnejSie upravil prechod pracovnikov z nedeklarovane; na
deklarovanu pracu.

Viaceré clenské Staty prijali cielené opatrenia na zlepSenie situicie dlhodobo
nezamestnanych na trhu prace v sulade so zasadou piliera ¢. 4. V oktobri 2021 Grécko
prijalo novy zékon, ktorym sa reformuje organizécia a fungovanie verejnej sluzby
zamestnanosti. Nové ustanovenia zahfiiaji ndbor novych poradcov v oblasti zamestnanosti
(540 pocas dvoch rokov) a silnejSie zameranie na sprostredkovanie medzi ponukou prace
a dopytom po praci. Vroku 2021 Grécko zaviedlo aj prispevok za pracu pre osoby
poberajuce podporu v nezamestnanosti, ktoré si ndjdu pracu, a bonus vo vyske 300 EUR pre
dlhodobo (viac ako pit rokov) nezamestnané osoby, ktoré vypracuju individudlny akény
plan. Boli zavedené prijmové kritéria na rieSenie zneuzivania poberania davok, pricom tri
odmietnutia vhodnej prace alebo ucasti na odbornej priprave vedu k vyradeniu z evidencie
nezamestnanych. V ramci rozsiahlej reformy za¢ala v frsku v januari 2022 fungovat’ miestna
sluzba zamestnanosti. Cielom tejto sluzby je poskytovat’ vysokokvalitné a meratelné sluzby
zamestnanosti dlhodobo nezamestnanym a inym zraniteI'nym skupindm. Téato nova sluzba sa
riadi systémom platieb podl'a vykonnosti, v ramci ktorého kazdy klient dostava individudlne
naroky na zéklade zapojenia sa do planu osobného postupu a jeho dokoncenia. Vo februari
2022 Svédsko poverilo svoju verejnt sluzbu zamestnanosti, aby posilnila podporu dlhodobo
nezamestnanych, najmi na uzemiach, ktoré ¢elia narocnym socialno-ekonomickym vyzvam.
Planujt sa aj opatrenia na posilnenie strategickej a operacnej spoluprace medzi verejnymi
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sluzbami zamestnanosti a miestnymi organmi, pokial ide o zraniteI'nych uchéadzacov
0 zamestnanie.

Viaceré Clenské Staty zmenili svoje existujice ramce aktivnych politik trhu prace
s ciePom zlepSit’ ich ucinnost’ vo faze zotavenia z pandémie spdésobenej ochorenim
COVID-19 v stulade so zasadou piliera €. 4 (aktivna podpora zamestnanosti). V roku 2021
Cesko prijalo strategicky ramec pre zamestnanost’ 2030+. Tato stratégia prispieva k plneniu
zékladnych podmienok v zmysle politiky sudrznosti a vymedzuje prioritné oblasti na
nadchadzajtcich 10 rokov. Konkrétne opatrenia st stanovené v akénych planoch, ktoré tento
ramec podrobne rozpractivaju. Ako sucast’ vykonavania svojho planu obnovy a odolnosti
Grécko prijalo v rokoch 2021 a 2022 opatrenia na vyvoj novych digitdlnych néstrojov pre
verejné sluzby zamestnanosti vratane digitalnej karty, moznosti registracie individualneho
akéného planu, ako aj zriadenia poskytovania individudlnych vzdeldvacich uctov. V ramci
Sirsej reformy podla planu obnovy a odolnosti Chorvatsko predlozilo opatrenia na zlepSenie
kvality podpory poskytovanej zranitelnym skupinam, najmid procesov suvisiacich
s profilovanim, segmentéciou, integraciou a aktivaciou zranitelnych skupin vo verejnych
sluzbach zamestnanosti. Okrem toho pokracuje usilie o vyvoj nastrojov na spdjanie
nezamestnanych o0s6b s volnymi pracovnymi miestami a lepSiu funkCnost systému
monitorovania a hodnotenia aktivnych politik trhu prace. O¢akava sa, Ze tieto opatrenia spolu
s planovanymi osvetovymi ¢innostami umoznia spojitt 5000 novych pouzivatel'ov
s verejnymi sluzbami zamestnanosti. V aprili 2022 bol zavedeny systém poukazov na
zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikdciu dospelych ako zaklad mozného zavedenia
individudlnych vzdeldvacich uctov v ramci ESF+. V decembri 2021 Taliansko schvalilo
novu Strukturdlnu investiciu na podporu rozvoja regionalnych stredisk na monitorovanie trhu
prace apodporu posililovania interoperability regiondlnych a celoStatnych informacnych
systémov, ¢im sa zlepSi schopnost’ verejnych sluzieb zamestnanosti podporovat’ spajanie
uchadzacov o pracu s volnymi pracovnymi miestami. Toto opatrenie dopiiia pridelenie d’al3e;
sumy vo vySke 4,4 miliardy EUR na vykonavanie narodného programu zaruk pre
zamestnancov pocas rokov 2021 —2023. V auguste 2022 Litva prijala v rdmci svojho planu
obnovy a odolnosti novy systém kariérového poradenstva, ktorym sa stanovuje ramec,
zékladné poziadavky na kompetencie, riadenie a zabezpecenie kvality kariérového
poradenstva pocas celej kariéry cloveka od ukoncenia Skoly prvého stupna (pozri aj
oddiel 2.2.2). Za Gcasti socidlnych partnerov sa v ilom stanovi aj proces riadenia zapojenych
inStitacii. V aprili 2022 Luxembursko prijalo nové cielené adocasné opatrenie na
poskytovanie docasnych pracovnych uloh nezamestnanym osobam mlad$im ako 50 rokov
pocas Siestich mesiacov. Zakon plati spdtne od oktobra 2021 a jeho Uc€innost’ sa skoncila
30. juna 2022. Ocakava sa, Ze Pol’sko (vo svojom plane obnovy a odolnosti) prijme do konca
roka 2022 dva kI'icové pravne akty na podporu ucasti na trhu prace. Po prvé sa oCakava, Ze
zdkon o zamestnavani Statnych prisluSnikov tretich krajin zniZi administrativne prekazky
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin a zjednodusi proces uzatvérania niektorych
pracovnych zmliv. Po druhé sa novym zakonom o pracovnej €innosti prijmi okrem iného
opatrenia na ul’ahcenie navratu rodicov na trh prace po dovolenke.

Okrem toho existuju aj priklady cielenych opatreni, ktoré clenské Staty navrhli na
ulah¢enie zmeny postavenia na trhu prace a posilnenie ich aktivacnej zlozky v stlade so
zéasadou piliera €. 4 (aktivna podpora zamestnanosti). V juni 2022 Belgicko zaviedlo proces
zvany ,,prechodové trajektorie”, ktory umoZziuje zamestnancom, ktori dostali vypoved’,
pracovat pre iného zamestnavatel’a s cielom zvysit’ plynulost’ takéhoto prechodu. Koordinuje
ho regiondlna sluzba zamestnanosti a vychddza z dohody medzi dvoma firmami ako jej
pouzivate'mi. Pocas prechodu sa naklady na pracovnu silu prendsaja (Gplne alebo Ciastocne)
na nového zamestnavatela ana konci tohto procesu musi byt zamestnanec prijaty do
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zamestnania so zmluvou na neurcity Cas. Belgicko takisto prijalo opatrenie na podporu
zamestnancov, ktori boli prepusteni s vypovednou lehotou aspont 30 tyzdnov. Prepusteni
zamestnanci, ktori spiiiaju kritéria, maju pravo venovat jednu tretinu vypovednej lehoty (t. j.
10 tyzdiiov) ¢innostiam, ktoré zlepSuju ich zamestnatelnost. Toto opatrenie sa poskytuje
navyse k odstupnému, na ktoré maju zamestnanci narok.

Existujuce alebo novovyvinuté systémy aktivnych politik trhu prace takisto prispievaju
k podpore integracie vysidlenych osob z Ukrajiny do trhu prace. VicSina cClenskych
Statov sa pri podpore 0sob utekajucich pred vojnou na Ukrajine spolieha bud’ na existujice
aktivne politiky trhu prace, ktoré st k dispozicii miestnym obCanom, alebo na programy
vytvorené po migracnej a uteceneckej krize (2015 —2016). V ramci existujicich systémov
aktivnej politiky trhu prace pontikla velka vic¢sina krajin EU vSeobecné poradenstvo
a kariérové poradenstvo, zatial' ¢o iné krajiny spojili tieto opatrenia s finanénymi stimulmi
pre zamestnavatel'ov na zamestnavanie vysidlenych oséb, poskytovanie odbornej pripravy na
pracovisku alebo spustenie projektov na podporu podnikania (pozri aj oddiel 2.1.2)!77. Pocet
vysidlenych osob z Ukrajiny, ktoré sa zGc¢astnili na odbornej priprave (s vynimkou jazykove;j
pripravy), je vSak nizky. Da sa to vysvetlit' nizkym poctom registracii vo verejnych sluzbach
zamestnanosti. Napriklad v Rakisku a vo Francizsku sa na odbornej priprave zcastnilo
len 1216 zo 6300, resp. 1700 z 3200 Ukrajincov zaregistrovanych vo vnutrostatnych
verejnych sluzbach zamestnanosti (pozri aj oddiel 2.3.1). Dalgie priklady cielenych aktivnych
politik trhu prace pre vysidlené osoby z Ukrajiny boli zaznamenané v Esténsku, ktoré
zaviedlo osobitné sluzby pracovného poradenstva pre vysidlené osoby z Ukrajiny, zatial' co
Pol’'sko zaviedlo osobitni podporu prostrednictvom vecnych a finanénych dévok pre

ukrajinskych umelcov aautorov, ktori rozvijaji svoje aktivity v Pol'sku (pozri
oddiel 2.2.2)'8,

Clenské 3taty aktualizovali regulaény rimec verejnych sluZieb zamestnanosti s ciePom
zabezpecit’ ich kapacitu a ufinnost’ vratane ich spoluprace so socidlnymi sluzbami
a zainteresovanymi stranami. V juli 2021 Belgicko (region Flamsko) spustilo akény plan
na zlepSenie spoluprdce medzi regiondlnymi verejnymi sluzbami zamestnanosti
a stkromnymi partnermi. Ciel'om planu je posilnit’ transparentnost’, pokial’ ide o outsourcing,
zlep$it' planovanie a lepSie monitorovat’ kvalitu poskytovanych sluzieb prostrednictvom
vylepenych postupov hodnotenia a spravy udajov. V juli 2021 Irsko aktualizovalo svoju
stratégiu s ndzvom Cesty k zamestnaniu na roky 2021 —2025. Cielom nového ramca je
zlepSit' irske verejné sluzby zamestnanosti (/ntreo) posilnenim ich rozpoctu, kapacity
a pristupu zamerané¢ho na zékaznika. S podporou z Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti tento rdmec zahffla program stazi, zatial ¢o ESF podporuje program Jobsplus
a prispevky na navrat do zamestnania. V novembri 2021 Belgicko (region Valonsko) prijalo
novl reformu verejnych sluzieb zamestnanosti (7/M) s cielom poskytovat’ zraniteInym
uchadzacom o zamestnanie individualizovanejSiu a integrovanejSiu podporu a rozvijat
osobitné cesty k zamestnaniu pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo v zranitenych
situdciach (vo svojom pladne obnovy a odolnosti). Nova reforma takisto vytvara zaklad

177 Europsky organ prace (2022), Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian

crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour
mobility (Prehlad vnutrosStatnych opatreni prijatych vreakcii na ukrajinski krizu v oblasti
zamestnanosti a socialneho zabezpedenia s potencialnym vplyvom na mobilitu pracovnej sily v EU),
Informacie o krajinach. ELA/2022/RS/047/ELA.323/jun 2022.

Eurofound (2022): In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-
9/2327 (measures in Poland) [Vecna a financna podpora pre ukrajinskych umelcov, opatrenie PL-2022-
9/2327 (opatrenia v Pol'sku)], EU PolicyWatch, Dublin.
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optimalizacie spoluprdce medzi valonskou verejnou sluzbou zamestnanosti (Forem)
a partnermi, ktori poskytujii podporu. V decembri 2021 Spanielsko prijalo (v ramci svojho
planu obnovy a odolnosti) stratégiu aktivacie zamestnanosti na roky 2021 —2024. Ciel'om
tohto nového rdmca je modernizécia vykondvania aktivnych politik trhu prace verejnymi
sluzbami zamestnanosti vratane rozvoja individudlnych ciest k zamestnaniu, zriadenia
jediného kontaktného miesta pre mladych l'udi a posilnenej koordinacie medzi sluzbami
zamestnanosti, socidlnymi sluzbami, regionalnymi spravami a stkromnym sektorom. V ramci
realizacie planu obnovy a odolnosti Spanielsko takisto planuje do konca roka 2022
zreformovat’ zékon o zamestnanosti s cielom aktualizovat’ aktivne politiky trhu prace vratane
svojej riadiacej Struktary a koordina¢nych mechanizmov na celostatnej, regionalnej
a miestnej urovni. V decembri 2021 Svédsko prijalo nové opatrenie zamerané na posilnenie
poskytovania aktivaénych politik v oblasti zru¢nosti verejnymi sluzbami zamestnanosti (pozri
aj oddiel 2.2.2), ktorym sa vspojeni so sukromnym sektorom mapuji pozadované
sposobilosti. V aprili 2022 Belgicko (region Flamsko) prijalo nové opatrenie na posilnenie
koordina¢nej tllohy miestnych organov pri aktivacii uchddza¢ov o zamestnanie a neaktivnych
0sdb, ato aj vsocialnom hospodarstve (pozri oddiel 2.1.2). V aprili 2022 Grécko prijalo
novy zakon o reStrukturalizicii verejnej sluzby zamestnanosti (OAED na DYPA) vratane
vytvorenia rady socidlnych partnerov a ictu odborného vzdelavania zriadené¢ho socidlnymi
partnermi a spravované¢ho pravnickou osobou. Ocakava sa, ze nové opatrenia povedu
k rychlejSiemu a flexibilnejSiemu poskytovaniu aktivacnej podpory. V mdji 2022 Litva
v rdmci svojho zavédzku obsiahnutého v plane obnovy a odolnosti prijala nové opatrenia na
zlepSenie fungovania existujicich sluzieb zamestnanosti prostrednictvom digitalnych
nastrojov a zabezpeCenie systematickejSej orientdcie na zékaznika. Toto opatrenie zahfiia
reviziu pracovnych metdd aautomatizaciu kIiCovych procesov na podporu
individualizovanejSich a integrovanejSich sluzieb pre uchadzafov o zamestnanie. V maji
2022 vstupil vo Finsku do platnosti zakon o verejnych sluzbach zamestnanosti a obchodnych
sluzbach, ktorym sa upravuje seversky model sluzieb zamestnanosti pre uchadzacov
o zamestnanie. Cielom je zlepSit poskytovanie individualizovanejSich a integrovanejSich
sluZieb pre uchadzacov o zamestnanie. O¢akéva sa, Ze reformou sa podpori priblizne 10 000
0s0b pri hl'adani zamestnania. U¢inky na zamestnanost’ by sa mali plne prejavit’ az po roku
2025.

Viaceré ¢lenské staty zvysili vySku svojich davok v nezamestnanosti, ¢im reagovali aj na
sucasné inflacné tlaky. S cielom obmedzit’ vplyv rastiicich cien sa Rakiisko kazdoro¢ne
snazi upravovat’ svoje davky v nezamestnanosti. V Estonsku doslo v roku 2022 ku zvySeniu
davok poistenia v nezamestnanosti aj ddvok v nezamestnanosti. Podobnym spdsobom zvysilo
vysku davok a casovy horizont systému davok v nezamestnanosti aj Taliansko.
V Spanielsku sa ma v ramci jeho planu obnovy a odolnosti uskutoénit’ do konca roka 2022
reforma zamerana na rieSenie medzier pokrytia v ochrane v nezamestnanosti a fragmentacie
ochrany v nezamestnanosti. Ulah¢il sa aj prechod na socidlnu ochranu pre poberatelov, ktori
sa nevracaju do prace asu v zranitelnej situacii. V Dansku sa zvySila vyska dévok aj
poziadavky na opravnenost’, ¢o ma za nasledok vyssie davky v nezamestnanosti pocas prvych
troch mesiacov nezamestnanosti. Zaroven sa sprisnili poziadavky na poberanie davok pre
cerstvych absolventov. V tomto pripade sa maximalna lehota vyplacania davok absolventom
skrati z dvoch rokov na jeden rok a v pripade, Ze si do troch mesiacov od ukoncenia Stadia
nenajdu précu, sa ich davky znizia. V jali 2021 Francuzsko prijalo doCasné opatrenie na
predizenie naroku na davku v nezamestnanosti pri doasnych pracovnikoch v oblasti kultary
(t.j. tych, ktori maji pravne postavenie ,, intermittents du spectacle ), a ktorych sa osobitne
dotkla kriza spdsobena ochorenim COVID-19. Toto opatrenie zostalo v platnosti do
decembra 2021. Maltsky plan obnovy a odolnosti zahfiia Stidiu, v ktorej sa posudzuje
primeranost’ a pokrytie davok v nezamestnanosti a odporicajii sa politické moZnosti na
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dosiahnutie lep$ej primeranosti a pokrytia davok, a to z hladiska dizky trvania aj G¢inného
pristupu, pri su¢asnom zvySovani stimulov na pracu. V aprili 2022 Grécko zaviedlo nové
poziadavky pri hl'adani si prace, ktoré¢ podporuji nezamestnanych v tom, aby si aktivne
hl'adali pracu a prijimali pracovné ponuky, ak im st predlozené.

Viaceré cClenské Staty prijali opatrenia na posilnenie socialneho dialégu a podporu
zapojenia socidlnych partnerov do tvorby politik v sulade so zasadou piliera ¢. 8.
Napriklad v jali 2021 podpisali socialni partneri a vlada v Portugalsku trojstrannt dohodu na
zlepsSenie systémov odborného vzdeldvania a pripravy vratane nariadenia o riadeni (pozri aj
oddiel 2.2.2). V Spanielsku sa socialni partneri podielali na navrhu vyznamnych reforiem
trhu prace uskuto¢nenych od roku 2020. V maji 2022 podpisali socialni partneri a vlada
v Estonsku dohodu dobrej véle s cielom reformovat’ preferencné dochodky. Na jej zéklade
sa pripravuje nové nariadenie o socidlnych a starobnych déchodkoch. Ako sucast’
vykonavania svojho planu obnovy a odolnosti Rumunsko planuje do konca roka 2022 prijat’
novy zakon o socidlnom dialdogu, ktory bol prerokovany a dohodnuty so socidlnymi
partnermi.

2.4 Usmernenie ¢.8: Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre vSetkych,
podpora socialneho zaclenenia a boj proti chudobe

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia pre politiky zamestnanosti €. 8, v ktorom
sa odporuca, aby Clenské Staty presadzovali rovnaké prilezitosti pre vsetkych, podporovali
socialne zaclenenie a bojovali proti chudobe v stlade so zasadami piliera €. 2 (rodova
rovnost), €. 3 (rovnaké prilezitosti), ¢. 11 (starostlivost’ o deti a podpora deti), ¢. 12 (socialna
ochrana), ¢. 14 (minimélny prijem), ¢. 15 (prijem v starobe a dochodky), ¢. 16 (starostlivost’
o zdravie), €. 17 (zalleiovanie I'udi so =zdravotnym postihnutim), ¢. 18 (dlhodoba
starostlivost’), €. 19 (byvanie apomoc pre bezdomovcov) ac.20 (pristup k zakladnym
sluzbam). V oddiele 2.4.1 sa wuvadza analyza klIiCovych ukazovatelov, zatial co
v oddiele 2.4.2 sa uvadzaju politické opatrenia ¢lenskych Statov.

2.4.1 KUPacéové ukazovatele

Hruby disponibilny prijem doméacnosti na obyvatela sa v roku 2021 celkovo zvysil na
tirovni EU a vo viine ¢lenskych $tatov vd’aka oZiveniu, ktoré nasledovalo po skonéeni
pandémie COVID-19. Najvicsi nérast bol zaznamenany v LotySsku a Mad’arsku, zatial’ co
mensie narasty boli na Malte, v Cesku, Estonsku a Slovinsku. Najvicsi pokles zaznamenalo
Déansko, po ktorom nasledovalo len Nemecko a Litva. Ako sa uvddza v oddiele 1.2 a 2.1.1,
tieto zmeny odrazaji kombinovany ucinok rastu miezd, ako aj inych zloziek hrubého
disponibilného prijmu domécnosti, napriklad postupného ukoncovania doc¢asnych opatreni na
podporu prijmov po pandémii a pocas ozivenia. Na zaklade vysledkov v rokoch 2020 a 2019
sa Grécko, Taliansko, gpanielsko, Rakusko a Cyprus oznacuju za ,krajiny s kritickou
situdciou”“!”. V Belgicku doslo k marginalnemu narastu, pricom hodnota ukazovatel'a zostala
blizko urovne z roku 2008 a tato krajina bola oznacend ako ,,krajina s vysledkami, ktoré treba
sledovat™.

179 V &ase uzavierky tdajov boli k dispozicii tidaje len za 13 &lenskych Statov, priom uplatnit’ na nich

metodiku SSZ by bolo zavadzajice. Az do d’alSej aktualizacie udajov sa pouziva kategorizacia
z predchadzajuceho roka.
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Graf 2.4.1: Hruby disponibilny prijem domaiacnosti na obyvatel’a zostal v roku 2021
naprie¢ ¢lenskymi Stitmi vSeobecne stabilny [Doplni sa, ked’ budu k dispozicii vSetky
nové udaje]

Rast realneho hrubého disponibilného prijmu domécnosti na obyvatela (2008 = 100), urovne zroku 2020
a zmeny oproti predchadzajucemu roku (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl’adu)
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Pozndmbka: Osi s orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. K datumu
uzavierky chybali Gidaje za 14 ¢lenskych $tatov, preto su na grafe zobrazené Girovne z roku 2020 a zmeny v roku
2020 oproti roku 2019.

Zdroj: Eurostat [tepsr_ wc310].

Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim zostal vo vicSine
Clenskych Stiatov v roku 2021 vSeobecne stabilny alebo sa znizil, aj ked’ medzi
jednotlivymi krajinami existuju vel’ké rozdiely. V roku 2021 mali najvyssi podiel l'udi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim Rumunsko, Bulharsko, Grécko,
épanielsko a LotySsko (na urovni 34,4 %, 31,7 %, 28,3 %, 27,8 % a 26,1 %). Situacia bola
ozna¢ena ako ,.kriticka“ v pripade Grécka, Spanielska a Lotysska, kde sa relativne vysoké
hodnoty zhorsili va¢$im narastom do roku 2021 v porovnani s priemerom EU (0 0,9 a 0,8
percentualneho bodu, resp. 1 percentudlny bod) — pozri graf 2.4.2. Medzi Clenskymi $tatmi
s vyS$§imi hodnotami zaznamenali pokles Rumunsko a Bulharsko (o 1,2 a 1,9 percentudlneho
bodu). Portugalsko, Luxembursko a Taliansko boli oznacené ako ,.krajiny s vysledkami, ktoré
treba sledovat®™ zdovodu pomerne vyrazného zhorSenia ukazovatela (o 2,4, 1,8
a 1,2 percentualneho bodu), a to aj napriek tomu, ze ich irovne sa pohybuju okolo priemeru
EU alebo su mu blizgie'*’. Spomedzi ¢lenskych $tatov s najniz§imi mierami Pudi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylucenim ma Slovensko relativne nizku uroven, v roku 2021
vSak zaznamenalo pomerne velky narast, a preto bolo oznacené za ,krajinu s dobrymi

vysledkami, ktoré ale treba sledovat®. Cesko, Slovinsko a Finsko nad’alej zaznamenavali

180 V ¢asovom rade tohto ukazovatel'a pre Luxembursko je zlom v roku 2021.
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zlepSenia spolu s najniz§imi troviami, vd’aka ¢comu su ,,krajinami s najlepSimi vysledkami*.
Rozdiely v miere I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim st v europskych
regionoch vel'ké, pricom su rozsiahlejSie nez medzi Clenskymi Statmi. Takéto rozdiely sa
mozu objavit’ aj vramci jedného Clenského Statu, napriklad v Taliansku, Mad’arsku alebo
Pol'sku — pozri graf 8 v prilohe 3. Celkovo sa zda, Ze tieto zmeny v mierach rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia nevykazujii ziadne konvergencné alebo divergenéné vzorce.
Priebezné posudzovanie distribucného vplyvu politickych reforiem do buduicnosti bude
zasadné na zabezpecenie toho, aby nové opatrenia areformy pomadahali d’alej znizovat
chudobu a prispievali tym k dosiahnutiu hlavnej cielovej hodnoty EU vymanit z chudoby
aspofi 15 milionov I'udi do roku 20308!,

Graf 2.4.2: Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim ostal v roku
2021 celkovo stabilny a dokonca sa v niekol’kych ¢lenskych Statoch zniZzil, pretrvavaju
vSak dolezité rozdiely

Podiel obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim (%), trovne v roku 2021 a zmeny oproti
predchadzajucemu roku (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Pozndmbka: Osi su orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT
a PL st predbezné. Zlom v rade v pripade LU.
Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Napriek zatazi, ktori kriza sposobena ochorenim COVID-19 sposobila mnohym
Pud’om v celej EU, u¢inné opatrenia na tirovni ¢lenskych $titov a EU, ktoré boli takisto
podporené finanénymi nastrojmi EU, umozZnili zabranit’ celkovému narastu chudoby,
zavaznej materialnej a socidlnej deprivacii a podielu Pudi Zijicich v doméacnostiach
(takmer) bez zamestnania. Miera rizika chudoby zostala v roku 2021 vo vicsine ¢lenskych
Statov stabilna alebo sa znizila (vzhladom na prijmy v roku 2020). Najnizsi podiel malo

181 Komisia na tento el vydala oznamenie o zlepSeni posudzovania distribuéného vplyvu politik

¢lenskych statov [COM(2022) 494 final].
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Cesko, nasledované Finskom a Slovinskom, pri¢om vsetky znich zaznamenali pokles
ukazovatela (0 0,9, 1,4 a 0,7 percentualneho bodu na troven 8,6 %, 10,8 % a 11,7 % v roku
2021) —pozri horny panel grafu2.4.3. NajvysSie miery boli zaznamenané v LotySsku,
Rumunsku a Bulharsku (23,4 %, 22,6 % a22,1 % vroku 2021). Podl'a rychlych odhadov
Eurostatu vzhl'adom na prijmy vroku 2021 zostala miera rizika chudoby vo vécSine
Clenskych S$tatov v porovnani s rokom 2020 stabilnd. ZvySenia v porovnani s prijmovym
rokom 2020 boli zaznamenané v pripade Ceska, Slovinska a Chorvatska, zatial &o
v Spanielsku, vo Svédsku a v Rakusku, ako aj vo vi¢Sej miere v Grécku a Bulharsku, sa
podla odhadov tento ukazovatel znizil'®?. Podiel obyvatel'stva v zdvaznej materidlnej
a socialnej deprivacii sa v roku 2021 v ramci EU znaéne 1i8il, od 1,1 % vo Finsku do 23,1 %
v Rumunsku. Hodnoty ukazovatela sa oproti predchadzajucemu roku znizili vo vSetkych
Clenskych Statoch s vynimkou piatich (Slovensko, Luxembursko, Portugalsko, Malta
a Pol'sko s narastmi o 1,2, 0,7, 0,6 a 0,3 percentualneho bodu v poslednych dvoch z nich).
Napriek velkym poklesom boli vysoké hodnoty zaznamenané v Rumunsku, Bulharsku,
Grécku a Mad’arsku (na arovni 23,1 %, 19,1 %, 13,9 % a 10,2 %) — pozri stredny panel na
grafe 2.4.3. Podiel osob zijucich v domacnostiach (takmer) bez zamestnania v roku 2021
(vzhl'adom na situdciu v predchddzajicom kalendarnom roku) ¢iastocne suvisel s negativnym
vplyvom krizy sposobenej ochorenim COVID-19 na zamestnanost, priCom v siedmich
¢lenskych Statoch (Spanielsko, frsko, Rakusko, Cesko, Nemecko, Franctizsko a Svédsko) sa
zvysil aspoil o jeden percentualny bod alebo viac — pozri spodny panel na grafe 2.4.3. Medzi
¢lenské $taty s vyraznymi problémami (miery nad 10 %) patrili krajiny ako Irsko, Grécko,
Belgicko, Spanielsko, Taliansko a Francuzsko. Napriek tomu viak hodnoty vo véciine
Clenskych Statov zostali stabilné alebo sa dokonca mierne zniZzili, ¢o suvisi s politickym
usilim zabranit’ strate pracovnych miest v kontexte pandémie. Vyrazny pozitivny vyvoj bol
zaznamenany najmi vo Finsku, v Luxembursku'®® a Rumunsku (s poklesom o 1,7, 1,6
a 1,2 percentualneho bodu), pri¢om tieto krajiny dosiahli Grovne pod priemerom EU alebo
blizko neho.

182 Rychle odhady boli zverejnené v auguste 2022, k dispozicii st na webovom sidle Eurostatu. Stranka

navstivena 29. augusta 2022. Rozoberaju sa len Statisticky vyznamné zmeny. Odhady nie su
k dispozicii pre Belgicko, Franctzsko, Irsko a Portugalsko a pre vigsi stbor krajin chyba rozdelenie
podla vekovych skupin.

V tdajoch za Luxembursko doslo za rok 2021 k zlomu v ¢asovom rade.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators

Graf 2.4.3: ZlepSenia zloziek miery rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia od roku
2015 sa zachovali aj pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 takmer vo vSetkych

¢lenskych Statoch

Zlozky hlavného ukazovatel'a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylacenia (v %, 2015, 2020, 2021)
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Poznamka: Ukazovatele s zoradené podla mier rizika chudoby alebo socialneho vyligenia v roku 2021. Udaje
za IT a PL st predbezné. Zlom v rade v pripade LU.
Zdroj: Eurostat [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr 1m430], EU-SILC.

Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyliucenia deti zostala v roku 2021 vSeobecne
stabilnd, pricom medzi ¢lenskymi Statmi stile existuju vyrazné rozdiely a znamky
divergencie. V roku 2021 sa priemer za EU zvysil len nepatrne (o 0,4 percentualneho bodu
na uroven 24,4 %). Po poklese alebo miernom zvySeni v porovnani s rokom 2020 mali
Spanielsko, Bulharsko, Grécko, Taliansko a Luxembursko mali v roku 2021 najvys§ie miery
rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia deti, pricom vSetky (okrem Bulharska, a to vd’aka
zaznamenanému vyraznému zlepSeniu) boli oznacené za ,krajiny s kritickou situaciou so
zhor$ujicimi sa hodnotami'®®. Relativne velky narast, ato aj napriek relativne niz§im
urovniam v roku 2020, bol zaznamenany v Madarsku, na Slovensku, v Nemecku
a Portugalsku (1,5, 1,3, 1,2 percentudlneho bodu, resp. jeden percentualny bod). Najvacsi
pokles miery rizika chudoby deti v rokoch 2020 az 2021 (vzhl'adom na prijmy v roku 2019,
resp. 2020) bol zaznamenany v Bulharsku, Litve a Finsku (4,1, 2,8 a 2,5 percentudlneho
bodu), zatial €0 na opanom konci spektra Luxembursko!®> zaznamenalo ndrast
0 4,7 percentualneho bodu, nasledované Gréckom (2,8 percentudlneho bodu) a Mad’arskom
(2,4 percentualneho bodu)'®®. Rychle odhady Eurostatu (tykajice sa prijmov v roku 2021)
poukazujt na celkovu stabilitu tohto ukazovatel’a v porovnani s rokom 2020 vo vacSine krajin
ana jeho pokles v Grécku, Spanielsku a Taliansku, ako aj vo vic$ej miere v Lotyssku a vo

184
185

V udajoch za Luxembursko doslo za rok 2021 k zlomu v ¢asovom rade.
V tdajoch za Luxembursko doslo za rok 2021 k zlomu v ¢asovom rade.
186 Pozri tabul’ku Eurostatu [ilc_1i02].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02__custom_3669297/default/table?lang=en

Svédsku'®”. Podiel deti v zavaznej materialnej a socidlnej deprivacii sa znizil v 19 &lenskych
Statoch, vyraznejsie v Siestich z nich, a to najmi v Bulharsku (o 4,8 percentudlneho bodu),
ktoré vSak spolu s Rumunskom aj nad’alej patri k Stditom s najvySSou mierou deprivacie
(20 %, resp. 28,2 %)'88. Podiel deti Zijiicich v domacnostiach (takmer) bez zamestnania sa
v Cesku zvysil oviac ako polovicu (02,3 percentualneho bodu zo 4,1 %), zatial &o
v Rumunsku sa znizil takmer o polovicu (o 2,5 percentudlneho bodu z 5,7 %), pricom obe
krajiny zostavaju pod priemerom EU'®’. Najvyssie miery (nad 10 %) mali irsko, Francuzsko,
Nemecko a Bulharsko, pricom vo vsetkych tychto krajinadch (okrem Bulharska) doslo takisto
k miernemu narastu.

Je menej pravdepodobné, Ze deti vyrastajice v chudobe alebo socidlne vylicené budu
dosahovat’ dobré vysledky v Skole, budi zdravé a neskor naplno uplatnia svoj potencial
vratane ucasti na trhoch prace avspolofnosti. Ramec referenéného porovnavania
starostlivosti o deti a podpory deti vychddza zniekol’kych ukazovatelov na posudenie
situdcie deti v jednotlivych ¢lenskych §tatoch!®. V roku 2021 zostala miera pretrvavajlicej
chudoby celkovo stabilné a vysSia u deti ako u zvySku obyvatel'stva (na urovni 11,9 % oproti
10,7 %)™, Podla udajov zroku 2021 (vzhladom na Grovei prijmov v roku 2020) zostal
vplyv socidlnych transferov na chudobu deti v niektorych ¢lenskych $tatoch, ako napriklad
v Grécku, Portugalsku, Spanielsku, na Malte, v Bulharsku, Rumunsku a Mad’arsku, vyrazne

niz&i ako priemer EU v priebehu prvého roka pandémie'®2.

187 Pozri vypodty Eurostatu dostupné online.

188 Pozri tabul’ku Eurostatu [ilc_mdsd11].

189 Pozri tabul'ku Eurostatu [ilc_lvhi11n].

190 Suvisiaci podkladovy dokument pre podskupinu ukazovatelov Vyboru pre socidlnu ochranu je
k dispozicii na tomto odkaze.

191 Burostat [ilc_1i21], EU-SILC.

192 Nie je kdispozicii ako oficidlny ukazovatel Eurostatu, ale je ho mozné vypocitat’ z miery rizika
chudoby u deti po a pred transfermi. V tejto analyze sa nezohl'adituju naturdlne socidlne transfery, ktoré
okrem iného zahfnaju bezplatné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, vzdelavanie a zdravotnt
starostlivost’.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main-tables-FE-2021.xlsx/4c5637f4-1d41-b91a-49a1-b07e906c49cb?t=1656517688696
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_3670059/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_3670174/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b4f13655-68ce-43fd-9a5c-d3fed93fb9e6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1957f278-50c3-449f-9407-e284990ed49c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5c94bfe-78a0-4557-8e17-d62b1467afbc?lang=en

Graf 2.4.4: Podiel deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim bol celkovo
stabilny napriek krize sp6sobenej ochorenim COVID-19 s urcitou divergenciou medzi
¢lenskymi Statmi

Podiel deti (0s6b vo veku 17 rokov alebo mladSich) ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim (%),
urovne v roku 2021 a zmeny oproti predchadzajiicemu roku (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Pozndmka: Osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT
a PL su predbezné. Zlom v rade v pripade LU.
Zdroj: Eurostat [tepsr 1m412], EU-SILC.

Hibka chudoby'®? zostala v roku 2021 vo velkej vidSine ¢lenskych $tatov celkovo
stabilna alebo sa zniZila, a to v pripade celej populicie a aj u deti. Relativny prepad
prijmov v riziku chudoby v roku 2021 (vzhladom na prijmy v roku 2020) dosiahol v EU
priemernti hodnotu 24,4 %. Tento prepad bol vi¢si v Spanielsku, Mad’arsku, Taliansku,
Lotyssku, Chorvatsku, Grécku (v tychto ¢lenskych Statoch zostal celkovo stabilny alebo sa
mierne znizil), v Portugalsku (kde sa mierne zvysil) a v Bulharsku (ktor¢ je ¢lenskym Statom
s najvyssim poklesom -3,1 percentudlneho bodu)— pozri graf 2.4.5. Prepad bol najvacsi
v Rumunsku (37,7 %), ktoré je zaroven jedinym clenskym Statom, ktory pocas epidémie
COVID-19 zaznamenal velky narast (o 5,8 percentualneho bodu). Situacia v ¢lenskych
Statoch je v zdsade podobnd, ak berieme do tvahy len deti, aj ked’ s niekol’kymi rozdielmi
a celkovo vacsimi odchylkami v ¢lenskych Statoch v roku 2021 v porovnani s rokom 2020.
Napriklad medzera chudoby deti zostala v Rumunsku vSeobecne stabilna, hoci je aj nad’alej

193 Tento ukazovatel', zndmy aj ako relativny prepad medidnu prijmov v riziku chudoby, sa pocita ako

rozdiel medzi medianom ekvivalentného disponibilného prijmu oséb pod hranicou rizika chudoby
a hranicou rizika chudoby a je vyjadreny ako percentudlny podiel hranice rizika chudoby (hrani¢ny bod:
60 % narodného medidnu ekvivalentného disponibilného prijmu). Zdroj: Glosar: Relativny prepad
medidnu prijmov v riziku chudoby.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

stile najvy$§ia vEU na urovni 39,3 %, zatial &o v Holandsku sa vyrazne zvysila
(o0 8,3 percentualneho bodu) a v Mad’arsku sa vyrazne znizila (o 11,6 percentudlneho bodu).
Chudoba je hlbsia medzi l'ud’mi Zijicimi v domécnostiach (takmer) bez zamestnania'®*, a to
na arovni priblizne 36 % v EU podl'a iidajov z roku 2021 (vzhl'adom na prijmy v roku 2020)
pre obyvatel’stvo vo veku 18 — 64 rokov, hoci sa oproti predchaddzajicemu roku (tidaje z roku
2020 vztahujuce sa na prijmy v roku 2019) mierne znizila (priblizne o jeden percentudlny
bod). V pripade tejto skupiny maju najvacsie, ale zaroven klesajuce medzery chudoby
Rumunsko, Taliansko a LotySsko (vSetky nad 50 %), tesne nasledované Litvou
a Bulharskom, ktoré vSak zaznamenali vel’ky pokles (priblizne o 12 percentualnych bodov).
Najvacsi ndrast medzery chudoby v tejto skupine zaznamenala Malta (7,5 percentudlneho
bodu), hoci zostala priblizne na trovni priemeru EU. Vysoké miery poukazuju aj na
problémy s primeranostou a pokrytim davok. Tento ukazovatel je nizsi ako 20 % vo Finsku,
v Holandsku a Belgicku.

Graf 2.4.5: Hibka chudoby zostala v ¢lenskych $tatoch celkovo stabilna alebo sa zniZila,
v pripade deti v§ak boli zaznamenané vicSie rozdiely
Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby pre celt populaciu a v pripade deti (v %, 2020, 2021)
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Pozndmka: Ukazovatele si zoradené podla tirovni v roku 2021. Udaje za rok 2021 st predbezné za IT a PL
a nedostupné za SK (za roky 2020 aj 2021 sa uvadza Groven zaznamenana v roku 2020). Zlom v rade v pripade
LU.

Zdroj: Eurostat, [ilc_lil1], EU-SILC.

Napriek zlepSeniam mali osoby so zdravotnym postihnutim, najmi Zeny a osoby
v produktivhom veku v roku 2021 vo vSetkych ¢lenskych Statoch stile ovel’a vysSSiu
pravdepodobnost’, Ze budil ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim v porovnani
so zvySkom obyvateP’stva!®. Vo viicsine ¢lenskych §tatov sa podiel 0sdb so zdravotnym
postihnutim, ktorym hrozi chudoba alebo socialne vylicenie, znizil v porovnani s rokom
2020. NajvyraznejSie zlepSenie bolo zaznamenané v Bulharsku, kde vSak tento podiel aj tak

194 Tento ukazovatel' pocita Eurostat (nezverejiuje sa) ako rozdiel medzi medianom ekvivalentného

celkového Cisté¢ho prijmu osdb — ktorych ekvivalentny disponibilny prijem je pod hranicou rizika
chudoby a ktoré ziju v domacnostiach (takmer) bez zamestnania — a samotnou hranicou rizika chudoby,
pri¢om je vyjadreny ako percentudlny podiel hranice rizika chudoby. Tato hranica je stanovena na 60 %
narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu vietkych Iudi v krajine, a nie za EU ako
celku.

Eurostat [hlth dpe010], EU-SILC, vztahuje sa na I'udi vo veku 16 rokov a viac. Na zaklade koncepcie
ukazovatela obmedzenia celkovej aktivity (GALI) sa ludia povazuji za osoby so zdravotnym
postihnutim, ak maju niektoré alebo zavazné obmedzenia &innosti. Udaje za SK nie st k dispozicii.

195
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI11__custom_3461875/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1b88ac49-d4a2-4a99-92a6-5d51791c7bbd?lang=en

zostal najvyssi v EU (44,1 %, po poklese o 8,2 percentualneho bodu oproti roku 2020). Za
nim nasledovali LotyS$sko, Litva a frsko s mierami az 40,8 %, 39.6 % a 38,9 %, ktoré
dokonca zaznamenali uréity néarast (v irsku aZ o 4,9 percentualneho bodu). Najniz§ie miery
boli vroku 2021 zaznamenané v Cesku (18,3 % po poklese o 5,1 percentualneho bodu),
Finsku (20,7 %) a Dansku (21,9 %). Medzi osobami so zdravotnym postihnutim boli
v takmer vSetkych ¢lenskych §tatoch viac ohrozené Zeny ako muzi (priemer EU bol 29,6 %,
resp. 28,1 %), ako aj osoby vo veku 16 — 64 rokov (priemer EU bol 34,6 %, resp. 28,9 % za
celi populaciu starSiu ako 16 rokov). Uz pred krizou spdsobenou ochorenim COVID sa
mnoho 0s6b so zdravotnym postihnutim nachadzalo v zranitel'nej ekonomickej situacii.
V niektorych krajinach, ako napriklad v Chorvatsku a Rumunsku, pandémia d’alej zhorsila
ich rizika chudoby. Takisto panuju obavy, ze hospodarske dosledky pandémie upevnili
aprehibili chudobu anerovnost sivisiacu so zdravotnym postihnutim, napriklad
v Portugalsku a Chorvatsku'%®.

Podiel o0sob s pristahovaleckym pévodom a Romov ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylicenim zostal v roku 2021 vys§i ako v pripade Statnych prislusnikov
danych krajin. Miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v pripade oséb narodenych
mimo EU zostala v uritych ¢élenskych $tatoch ovela vyssia (vo vicsine pripadov viac nez
dvojnésobnd) v porovnani s mierou rizika chudoby a socialneho vylucenia 0s6b narodenych
v danej krajine (56,4 % oproti 22,2 % v gpanielsku, 51,1 % oproti 31,3 % v Bulharsku, 51 %
oproti 25,9 % v Grécku, 44,7 % oproti 21,9 % v Taliansku, 39,7 % oproti 11,3 % vo Svédsku
a 39,1 % oproti 15,4 % v Belgicku)!®’. Spomedzi tychto krajin s najvy$§imi mierami sa miery
rizika chudoby alebo socidlneho vyludenia v pripade osob narodenych mimo EU znizili
v porovnani s rokom 2020 len v Belgicku (o 7,4 percentudlneho bodu). Najvacsi narast
2021 zaznamenané v Cesku (11,2 %) a Mad’arsku (13,2 %), kde je rozdiel oproti mieram
v pripade 0s6b narodenych v danej krajine takisto ovela menSi (t.j. menej ako
10 percentudlnych bodov). Riziko prijmovej chudoby Rémov sa v roku 2021 nezmenilo,
pri¢om az $tyria z piatich Romov (80 %) v EU ako celku zaZivali riziko chudoby'®®. Meni,
ale stale vel'mi vyznamny podiel Romov Zil v roku 2021 vo vaZnej materidlnej deprivacii
(48 %). Situacia bola eSte horsia v pripade romskych deti, pri€om priblizne 83 % z nich bolo
ohrozenych chudobou a 54 % sa nachadzalo vo vadZnej materidlnej deprivacii. UZ predtym
existujuce problémy, najméd pokial' ide o pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu,
socidlnej ochrane a zdkladnym sluzbam, eSte viac zhorsili zranitelnost’ marginalizovanych

Roémov pocas pandémie COVID-19 a néaslednej hospodarske;j krizy!'®’.

196 Vzhl'adom na oneskorenie v poskytovani podrobnych udajov takéto podrobnosti este nie s uplne isté.

Pozri: COVID-19 and people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis and
informing disability-inclusive next steps (COVID-19 a osoby so zdravotnym postihnutim v Eurdépe —
Posudenie vplyvu krizy a poskytnutie informacii na vykonanie d’alSich krokov pre inkliziu oséb so
zdravotnym postihnutim), European Disability Expertise, september 2021.

Ako vyplyva zukazovatel'a Eurostatu [ilc_peps06n], ktorym sa porovnavaju osoby narodené
v krajinach mimo EU27 s osobami narodenymi vo vykazujicej krajine; osoby vo veku 18 rokov a viac.
Udaje za rok 2021 nie su k dispozicii za Franctzsko, Litvu, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko. Zlom
v rade udajov za rok 2021 sa zaznamenal v pripade Luxemburska a Portugalska.

Udaje tykajuce sa Romov pochadzaju z prieskumu FRA Roma Survey 2021.

Pozri prehl'ad Komisie a F'RA Bulletin on Covid-19 impact on Roma (Bulletin agentiry FRA o vplyve
pandémie COVID-19 na Romov).
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25862&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25862&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1

Ramdéek piliera 7: Vplyv zvySovania cien energii a rizika energetickej chudoby

Vysoké a rastice ceny energii, ktoré zaznamenavame od roku 2021 pocas oZivenia po
krize sposobenej ochorenim COVID-19 a eSte viac po vypuknuti uto¢nej vojny Ruska
vo¢i Ukrajine, predstavuju riziko zvySenia energetickej chudoby a negativne
ovplyviiuju kupnu silu, a to najmi v pripade zranite’'nych domacnosti. Vyssie celkové
naklady domécnosti na energie, ktoré suvisia najmé s vykurovanim a chladenim a s nakladmi
na dopravu, znamenaji pre domdcnosti vysSie riziko upadnutia do energetickej chudoby
alebo zazivania vyssich trovni energetickej chudoby. Z dovodu rozsirenia cenovych tlakov aj
mimo oblasti energii je Coraz dolezitejSie, aby boli docasné podporné opatrenia dobre
zacielené na zranitelné domécnosti. Clenské $taty zaviedli opatrenia zamerané na podporu
pristupu domacnosti s nizkymi prijmami k energidm s cielom predchadzat’ tymto rizikdm
a zmiernovat ich, ako aj podporovat’ pristup k cenovo dostupnym energetickym sluzbam, ako
je podrobne uvedené d’alej v tomto ramceku (¢im prispievaju k podpore vykonavania zasady
¢. 20 Eurodpskeho piliera socidlnych prav o pristupe k zékladnym sluzbam).

Energeticka chudoba postihuje Pudi ohrozenych chudobou obzvlast’ tazko, hoci trend
poklesu energetickej chudoby pokracoval aj v roku 2021. Podiel osob, ktoré nie su
schopné udrziavat’ doma primerané teplo, sa v roku 2021 v EU zniZil 0 0,6 percentualneho
bodu a dosiahol 6,9 %%, V roku 2021 sa vyrazne zvysil v Spanielsku a Mad’arsku (o 3,3
a 1,2 percentudlneho bodu), zatial' co vyrazne klesol o 3,8 percentudlneho bodu v Nemecku
a Bulharsku, pricom Bulharsko zostdva ¢lenskym Statom s najvys$Sim podielom (23,7 %) —
pozri graf v d’alSom texte. Najvyssie podiely z celkového poctu obyvatel'ov (priblizne pitina)
boli zaznamenané v Bulharsku, Litve, na Cypre av Grécku (23,7 %, 22,5 %, 19,4%
a17,5%), zatial ¢o hodnoty pod desatinou boli zaznamenané vo Finsku, Svédsku,
v Slovinsku a Rakusku (1,3 % vo Finsku a 1,7 % v ostatnych menovanych krajinach). Hoci
bol pokles zaroven silnejsi, tento podiel bol viac ako dvakrat vysSi v pripade osob
ohrozenych chudobou (miera rizika chudoby, pod 60 % medidnu prijmu) ako v pripade celej
populdcie, a to na Grovni 16,4 % v roku 20212°!. V pripade 0s6b ohrozenych chudobou boli
najvyssie podiely zaznamenané na Cypre a v Bulharsku (50 % a42,6 %), za ktorymi

v

Estonsko, Svédsko, Finsko a Rakusko (3,2 %, 3,3 %, 4,1 % a 4,6 %).

Energeticka chudoba bola pred energetickou krizou celkovo stabilna alebo sa zniZovala,
u 0s0b ohrozenych chudobou bola vSak vyssia

200 V EU neexistuje jednotny oficialny ukazovatel’ energetickej chudoby. Tento ukazovatel je zaloZeny na

stave vynutenej neschopnosti a zozbieranych udajoch o materialnej deprivacii pri konkrétnom
hospodarskom vypiti. Suvisiaca otazka v prieskume EU-SILC sa vztahuje na jednu z poloziek
zahrnutych do zostavenia ukazovatela zadvaznej materidlnej a socialnej deprivacie, o ktorom sa uz
hovorilo pri zlozkach miery rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia. Podrobnejsie udaje o tomto
ukazovateli najdete na stvisiacej webovej stranke glosara Eurostatu. Pozri aj poznamku podskupiny pre
ukazovatele: Fiche on available energy poverty indicators at EU level (Informacie o dostupnych
ukazovateloch energetickej chudoby na urovni EU), v ktorej st uvedené d’alsie podrobnosti.

Eurostat, ukazovatel' [ilc_mdesOl]. V sucasnosti neexistuje ziadny jediny oficidlny ukazovatel
energetickej chudoby v EU. Dalsim ukazovatelom zalozenym na EU-SILC je podiel obyvatel'stva
s nedoplatkami na uctoch za energie, ukazovatel’ Eurostatu [ilc_mdes07]. Je potrebné vziat’ na vedomie,
ze za rok 2021 tieto ukazovatele poskytuji kvalitativne podobné zdvery na vysokej Urovni, preto sa
rozoberé len jeden z nich. Okrem nich Stredisko EU pre monitorovanie energetickej chudoby navrhuje
vo svojom odporucanom subore d’al§ie dva primarne ukazovatele zalozené na vydavkoch.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_economic_strain#:~:text=The%20inability%20to%20keep%20home%20adequately%20warm%20refers,of%20enforced%20inability%20to%20keep%20home%20adequately%20warm.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25629&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25629&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25629&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0520b2e3-4476-4e01-a7b2-3e13e4692876?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/00d4d323-15ef-4073-a570-1708eb9d7293?lang=en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en

Neschopnost’ udrziavat’ doma primerané teplo za celkovii populéciu a populédciu s mierou rizika chudoby (v %,
2020, 2021)
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Poznamka: Ukazovatele st zoradené podla trovni v roku 2021 za populaciu s mierou rizika chudoby. Udaje za
IT a PL st docasné. V pripade LU a PT existuje zlom v radoch.
Zdroj: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

Skuto¢nost’, Ze domacnosti musia Celi’ nedivnemu narastu cien, ktory je sposobeny
najmi zvySenim cien energii, zniZuje aj ich kupnu silu, pricom tento vplyv pocituja
najmi domacnosti s nizkymi prijmami a aj niektoré domacnosti so strednymi prijmami.
Z vyrazného narastu Zivotnych nakladov zaznamenaného na tirovni EU v obdobi od maja
2021 do septembra 2022 (11,7 %) tvorilo takmer polovicu zvysenie cien energii (4,9 %).2%
To plati aj pre jednotlivé Clenské Staty, medzi ktorymi st vSak zna¢né rozdiely — pozri graf
v dalSom texte. Zatial' ¢o podiel zvySenia cien energii predstavuje v pripade Holandska
a Belgicka priblizne dve tretiny, v pripade Danska, Talianska, Grécka, frska, Loty$ska
a Estonska je to priblizne polovica a v pripade Finska, Rumunska, Bulharska, Franctzska,
Spanielska a Mad’arska priblizne alebo menej neZ tretina®”®. V tom istom obdobi prispelo
zvySenie cien energii suvisiacich s byvanim k rastu Zivotnych nakladov takmer trikrat viac
ako zvySenie cien suvisiacich s dopravou (3,6 a 1,3 percentudlneho bodu). Podiel narastu cien
energii suvisiacich s byvanim bol vicsi vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem Nemecka,
pricom v Holandsku, Mad’arsku, Litve a Estonsku predstavoval 90 % alebo viac. Domécnosti
s nizkymi a strednymi prijmami (prva a tretia patina obyvatel'stva pri zoradeni podl'a prijmu)
na tom boli na arovni EU v priemere podobne, pri¢om &elili priblizne 12 % narastu Zivotnych

202 Vypocty vychadzaji z udajov Eurostatu [prc_hicp_manr] a udajov o vydavkoch na trovni domécnosti.

Pre podrobnosti a metddy pozri Menyhért, Balint, The effect of rising energy and consumer prices on
household finances, poverty and social exclusion in the EU - A preliminary empirical analysis (Vplyv
rasticich cien energii a spotrebitel'skych cien na financie domacnosti, chudobu a socialne vylucenie
v EU — predbezna empirické analyza), vedeckd sprava Spoloéného vyskumného centra na podporu
politiky, 2022. Upozoriiujeme, Ze tato analyza vychadza zo Struktir spotreby upravenych len o narasty
cien, vylucuje Uplné prisposobenie sa domacnosti tymto cenam, a ze ceny zahfniaji vplyv politik
cenovych stropov. Treba takisto poznamenat, Ze rozdelenie energii na zlozky stvisiace s byvanim
a dopravou je umerné relativnemu podielu tychto podzloziek na zmendch Zivotnych nakladov pri ich
samostatnom vypocte Eurostatom s pouzitim prislusSnych podielov vydavkov vychéadzajicich zo
zistovania rodinnych U¢tov a rozélenenych udajov o HICP. Uvedené vysledky preto predstavuju
odhady.

K datumu uzavierky tdajov sa ceny energii na Malte v porovnani s majom 2022 eSte nezmenili.
Dolezitym dévodom rozoberaného vplyvu zmien cien su vysoké arozdielne podiely energii na
vydavkoch domacnosti. Eurépske domacnosti minajii na energie v priemere 13,0 % svojich celkovych
vydavkov.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e92ee63-8a2a-44d1-ac00-c6ba4ef0aafd?lang=en

nakladov.?** Rozdiel medzi narastom Zivotnych ndkladov, ktorému d&elia domécnosti
s nizkymi a strednymi prijmami v ¢lenskych Statoch, sa pohybuje od 2,5 percentudlneho bodu
v Estonsku a 1,6 percentudlneho bodu v LotySsku, pricom domécnosti s nizkymi prijmami su
tu na tom horsie, do -1,5 vo Svédsku a -0,9 v Holandsku, pricom domacnosti so strednymi
prijmami su tu na tom horsie ako domacnosti s nizkymi prijmami.

Narast cien energii, a to najmaé v savislosti s byvanim, hra vyznamnu ulohu pri zmenach
celkovych zZivotnych nakladov, ktoré pocituji domacnosti s nizkymi aj strednymi
prijmami v polovici ¢lenskych Statov ’
Podiel druhov vydavkov na zvyseni zivotnych nakladov prvej a tretej patiny obyvatel'stva (prvy a druhy stlpec
podra ¢lenskych §tatov) pri zoradeni podl'a prijmov (prvy a treti kvintil, %)
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Poznamka: Zvysenia zivotnych nakladov sa pocéitaju pre podiely vydavkov v priemere v ramcei prvého a treticho
kvintilu rozdelenia ekvivalentného disponibilného prijmu domécnosti. Clenské $taty zoradené podla podielu
zmien cien energii suvisiacich s byvanim za prvy kvintil.

Zdroj: Vypocty JRC na zaklade udajov o inflacii podl'a HICP z ukazovatel'a Eurostatu [prc_hicp_manr] k maju
2022 a mikrotidajov z viny EU-HBS v roku 2015. Udaje za AT chybaji.

Ak sa zvySenia cien energii suvisiacich s byvanim a dopravou primerane nezmiernia,
moéZu mat’ silny negativny vplyv na trh prace a socidlne vystupy, a to najmé v pripade
zranitePnych domacnosti, pretoZe sa Siria naprie¢ celym hospodarstvom. Simulacie
ukazuju, Ze v pripade absencie ochrany domdacnosti a zmien spravania mézu byt uGcinky
vyvolané zvy$eniami cien v obdobi od juna 2021 do juna 2022 znaéné®® 2% Medzi osobami,
ktoré Ziju v domécnostiach s prijmom maximalne na urovni medidnu prijmov v ich krajine,
by frakcia s energiami na byvanie na ich rozpocte vo vySke aspont 10 % celkovych vydavkov
domécnosti mohla (pri nezmenenych ostatnych vydavkoch) v désledku vyvoja cien vzrast
priblizne o 21 percentudlnych bodov. To znamend, ze pocet dotknutych oséb sa zvysi
z priblizne 83,1 miliéna na priblizne 126,6 miliéna®®’.2®® Medzi osobami s prijmom najviac

204 Pozri najméi diskusiu na strane 196 v dokumente Eurépskej komisie Vyvoj v oblasti zamestnanosti

a socidlnej situdcie v Eurépe v roku 2019, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, 2019.

Hoci sa nebert do uvahy cielené podporné opatrenia, tieto vypocty zohl'adnuji vSeobecné intervencie
na trhu, ktoré maju vplyv na koncového pouzivatel'a (ako napriklad cenové stropy a znizenie DPH).
Utinky na blahobyt sa meraju uplatnenim pozorovanych zmien v cenédch na model spotreby domacnosti
zo zistovania rodinnych uctov, ¢o umoznuje vypocitat teoretické zmeny vydavkov za tovary a podielov
na rozpocte. Vypocty vychadzaju z projektu EMPL-JRC GD-AMEDI. Je potrebné poznamenat’, ze
vysledky sa tykaju 23 krajin EU, pricom tdaje za Rakusko, Maltu, Portugalsko a Slovinsko st
vynechané.

Pri uplatneni cenovych zmien spozorovanych v udajoch zo zistovania rodinnych uctov za rok 2015
o vydavkovych modeloch. Formalnym kritériom je zvySenie podielu tych, ktorych podiel energii na
byvanie v rozpocte je vyssi ako 10 %. Podiel energii na byvanie v rozpocte zahifia vydavky na kurenie
achladenie podla ECOICOP Kklasifikacie elektriny (CP0451), plynu (CP0452) a kvapalnych
paliv/(vykurovacieho) oleja (CP0453). Tento ukazovatel' energetickej chudoby bol zvoleny na tucely
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e92ee63-8a2a-44d1-ac00-c6ba4ef0aafd?lang=en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/305832
https://data.europa.eu/doi/10.2767/305832

60 % medianu prijmu (t. j. tymi, ktorym hrozi chudoba) sa v EU odhaduje narast na tirovni
priblizne 19 percentualnych bodov. To zodpovedd viac ako 10 milionom os6b, ¢im sa pocet
dotknutych T'udi zvysi z priblizne 31,7 miliéona pred zmenami cien na priblizne 43,4 milidona
po nich. Priame a nepriame U¢inky zvySenia cien energii na osoby Zzijuce v domacnostiach
s prijmom niz§im ako medidn prijmu a s podielom paliva do osobnych dopravnych
prostriedkov na rozpocte vysSim ako 6 % sa odhadujui na urovni 7,4 percentualneho bodu. Ich
pocet by sa zvysil z priblizne 79,8 milidna pred zmenou cien na priblizne 95,2 milidna po nej.
A napokon, v pripade 0so6b Zzijicich v domacnostiach s prijmom najviac na trovni 60 %
medianu prijmu dosahuje zvySenie frakcie s podielom rozpoctu na palivo pre osobné
dopravné prostriedky v EU vo vyske najmenej 6 % viac ako $tyri percentualne body. Ich
pocet by sa zvysil z priblizne 20,7 milidna pred zmenou cien na priblizne 23,3 miliéna po nej.
Nad ramec tu rozoberanych simuldcii modze zvySenie cien plynu a elektriny ovplyvnit
schopnost’ zamestnavatelov prijimat zamestnancov, udrziavat' zamestnanost’ a zvySovat
alebo udrziavat’ iroven miezd nad ramec priameho vplyvu na kipnu silu domécnosti.

Vyvoj cien energii a ich distribu¢né ucinky je potrebné pozorne sledovat’. V si¢asnom
kontexte je obzvlast' dolezita doCasna a cielena podpora zranitelnych domacnosti s cielom
pomoct’ im vyrovnat’ sa s vplyvom rastucich cien energii. Cielena podpora pomaha branit
prehlbovaniu energetickej chudoby a zachovéavat' stimuly na znizenie spotreby energii
a podporovat” energeticku efektivnost. V oktobri 2021 Komisia predlozila oznamenie
o cenach energie vratane siboru nastrojov, v ktorom sa uvadza, ¢o mézu ¢lenské Staty urobit’
podl'a existujucich pravidiel EU, aby pomohli zranitenym spotrebitelom a podnikom &elit’
vysokym cenam??’. Délezité je, Ze nariadenim Rady zo 6. oktobra 2022 o nidzovom zasahu
s cielom rieSit’ vysoké ceny energie sa rozsiril subor nastrojov a ocakéava sa, ze prinesie aj
dodato¢né verejné prijmy z neo¢akavanych ziskov z inframarginalnych technoldgii. Ocakéava
sa, ze tieto prijmy zo solidarnych prispevkov spolo¢nosti pdsobiacich v oblasti fosilnych
paliv na ich rozdelenie domacnostiam a podnikom, ktorym coraz viac hrozi, ze nebudu
schopné platit’ svoje ucty za energie, pomozu zabranit' zvySovaniu rizika chudoby vratane
energetickej chudoby, ako aj nerovnosti’'’. Dohodou o spoloénom pristupe, ktory by
nahradil Sirokospektrilne cenové opatrenia vhodne nakalibrovanym a cielenym
dvojstupniovym systémom stanovovania cien energii, pricom nizSia cena by sa uplatiovala
na vopred definovanu spotrebu, by sa zlepSila ochrana zraniteI'nych domécnosti a podnikov,
zachovali by sa stimuly na znizovanie spotreby energii a zvysila by sa fiSkélna udrzatel'nost’.
Takyto systém stanovovania cien energii moze d’alej dopihat cielend podpora prijmov
a podpora vykonavania opatreni v oblasti energetickej efektivnosti a zvySovanie podielu
obnovitelnych zdrojov energie.

podkladovej Stidie. NeodraZza vymedzenie navrhované Komisiou v ramci prepracovaného znenia
smernice o energetickej efektivnosti a nemal by zabranit' prebiehajucim rokovaniam o takomto
vymedzeni, a to najmé v ramci prepracovaného znenia smernice o energetickej efektivnosti.
Alternativny pristup zalozeny na ukazovateli neschopnosti udrziavat’ doma primerané teplo pouzity
v Stvrtrocne] sprave z prieskumu ESDE, oktéber 2022, ukazuje ucinky, ktoré poukazuju rovnakym
smerom, ale st mensie. Odhaduje sa, Ze tento ukazovatel' sa v EU zvysil v obdobi od januara 2022 do
augusta 2022 o 1,8 percentualneho bodu. Odhadovany vplyv sa v jednotlivych krajinach lisi a je
vyrazne vys$si v pripade domécnosti s mierou rizika chudoby (6,9 percentudlneho bodu), ndjomnikov
(3,7 percentualneho bodu), domécnosti sjednym rodi¢om (4,0 percentudlneho bodu) a domécnosti
s jednou osobou (3,8 percentudlneho bodu). Odhady preto vyrazne zavisia od ukazovatel'a pouzitého na
meranie energetickej chudoby.

Pozri online.

Pozri Rada formdlne prijala nudzové opatrenia na znizenie cien energie — Consilium (europa.eu).
Upozoriiujeme, Ze medzi inframarginalne technologie patri okrem iné¢ho aj vicSina obnovitelnych
zdrojov energie.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8507&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_21_5204
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2022/10/06/council-formally-adopts-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/

Clenské §taty prijali do¢asné opatrenia verejnej podpory s ciePom riesit’ pretrvavajicu
energeticki krizu, hoci vicsSina ztychto nudzovych opatreni sa nezameriava na ludi
s nizkymi prijmami, ale skor na znizovanie nakladov pre vsetkych koncovych pouzivatelov
v hospodarstve. V ramci nich boli v Belgicku, na Cypre, v Slovinsku, Pol’sku a Litve
zavedené opatrenia na znizenie DPH na elektrinu alebo palivd na vykurovanie domdacnosti.
Dalsie znizenia dani (spotrebnych dani, prispevkov na zeleni transformaciu a inych
Specifickych dani/ciel/odvodov) boli zaznamenané na Cypre, v Holandsku, Nemecku,
Pol’'sku, Rakiisku, Slovinsku, Spanielsku a Taliansku. Nové systémy docasnej podpory
prijmov boli zavedené v Belgicku, Bulharsku, Luxembursku, Pol'sku, Francuzsku,
Dansku, vo Svédsku, v Lotyssku, Irsku, Rumunsku, Nemecku, Slovinsku, Rakusku
a Estonsku, zatial' o rozsah a/alebo vyska existujicich systémov boli rozsSirené v Litve,
Grécku, Cesku, Holandsku a Taliansku. Informécie a poradenstvo dostupné spotrebitelom
boli posilnené v Rumunsku, Nemecku, Grécku a Chorvatsku. Cenové stropy boli
zavedené v Bulharsku, Grécku, Cesku a Slovinsku a do¢asny strop bude zavedeny
v Holandsku od 1.januara 2023%!!. Sietové a distribu¢né naklady boli zniZené
v Luxembursku, Pol’sku, Esténsku, Slovinsku a Loty$sku. V Rumunsku a Portugalsku
boli prijaté opatrenia na zabezpeCenie zakladnych nepretrzitych dodavok. V roku 2022
niektoré clenské Staty zaviedli znizenie cien za pouzivanie verejnej dopravy, ktoré bolo
nickedy konkrétne zamerané na znizenie ndkladov na dochédzanie do prace (napr.
v Spanielsku) alebo bolo vieobecnejsie (napr. v irsku)?'.

Clenské $taty prijali opatrenia na zniZenie vydavkov domacnosti na energie, a to aj
mobilizovanim investicii do energetickej efektivnosti a obnovitePnych zdrojov energie,
¢o rovnako prispieva k ochrane kipnej sily domacnosti vzhP’adom na rastiice ceny
energii. Okrem poradenstva pre spotrebitelov energii Clenské Staty spustili informacéné
kampane na stimulovanie dobrovolnych uspor energie, priCom niektoré z nich zaviedli
poziadavky na Ttspory energie pri konkrétnych cinnostiach. Na ul'ahcenie zelenej
transformacie boli v Irsku, Francizsku, Rakisku, Portugalsku, na Cypre, v Estonsku
a Litve zavedené¢ programy na zlepSenie energetickej efektivnosti existujicich domov.
Okrem toho Slovensko, Portugalsko, Chorvatsko, Litva, Cyprus, Rumunsko
a Holandsko zaviedli opatrenia zamerané na zvysenie energetickej efektivnosti, zatial’ co vo
Svédsku av Dansku boli zavedené rézne iné formy stimulov a podpory vratane zniZenia
dani. Prostrednictvom financovania z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské
Staty (v pripade 26 narodnych planov prijatych k novembru 2022) investuji do zlepSenia
energetickej efektivnosti celkovo priblizne 72 miliard EUR?"®, napriklad prostrednictvom

21 Belgicko, Rumunsko, Taliansko, Spanielsko, Francuzsko, Litva, Pol'sko, Portugalsko, Slovensko

a Mad’arsko mali uz pred krizou zavedeny cenovy strop na ceny energii pre obyvatel'stvo, ktory bol
predizeny.

Opatrenia uvedené v tejto Casti st vysledkom mapovania, ktoré pre Eurépsku komisiu vykonala nadacia
Eurofound, a vzt'ahuju sa na obdobie od roku 2021 do konca jari 2022. Viac informacii je mozné najst’
v dokumente Eurofound, Access to essential services for people on low incomes: Energy, public
transport _and digital communications (Pristup k zdkladnym sluzbam pre Tudi s nizkymi prijmami:
energie, verejnad doprava a digitalna komunikdcia), Eurofound, Dublin, 2022.

Tento udaj je zalozeny na metodike oznacovania podla pilierov, ktora sa uplatiiuje v hodnotiacej
tabul’ke obnovy a odolnosti. Zodpoveda odhadovanym ndkladom na opatrenia pridelené na primarnu
alebo sekundarnu oblast’ politiky ,,Energetickd efektivnost™. Vypocet je zalozeny na 26 pldnoch obnovy
a odolnosti schvélenych Komisiou a Radou do novembra 2022. Ide o odhadované naklady; skuto¢né
financovanie bude vychadzat zo splnenych mil'nikov a cielov. Komisia posudila odhady nakladov pri
predlozeni a schvéleni poéiatoénych planov. Clenské 3taty nie st povinné predkladat doklady
o vydavkoch a Komisia nebude overovat’ skuto¢né naklady na opatrenia podporované Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti.
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investicii do energetickej efektivnosti sukromnych a verejnych budov v Belgicku a do
obnovy arekonstrukcie sukromnych a socidlnych bytov v Grécku a Franciizsku?!4,
Z dlhodobého hladiska st takéto investicie najlepSim rieSenim, ako zvladat narast cien
energii znizovanim ich spotreby, ¢o je v prospech domacnosti a zivotného prostredia.

Prijmova nerovnost’ zostala po Kkrize sposobenej ochorenim COVID-19 vSeobecne
stabilnda, avSak s ndznakmi divergencie medzi c¢lenskymi S$tiatmi. Priemerny pomer
prijmov horného a dolného kvintilu v EU sa v roku 2021 (prijmovy rok 2020) zvysil len
mierne (zo 4,89 na 4,97). Prijmova nerovnost sa pomerne vyrazne znizila v Bulharsku
a Luxembursku (-0,5 a -0,4 percentualneho bodu), ako aj v Holandsku, Belgicku a irsku,
ktoré zvycajne zaznamenévaju niz$ie irovne prijmovej nerovnosti — pozri graf 2.4.6. Vyrazny
narast (o viac ako 0,2 percentudlneho bodu) bol zaznamenany v Portugalsku, Grécku,
Rumunsku, Spanielsku, Loty§sku a na Malte, ktoré vo vieobecnosti vykazujii nadpriemerné
trovne. Lotys$sko, Litva, Rumunsko a Spanielsko st ,.krajiny s kritickou situaciou®, a to
v dosledku vysokych trovni a bud’ narastov, alebo relativne malého poklesu v pripade Litvy.
Celkova stabilita prijmovej nerovnosti bola vysledkom fungovania automatickych
stabilizdtorov, ako aj mimoriadnych opatreni prijatych v reakcii na krizu spdsobenu
ochorenim COVID-19, najmé skrateny pracovny €as a iné programy na udrzanie pracovnych
miest. Podl'a rychlych odhadov Eurostatu prijmové nerovnosti zostali prevazne stabilné vo
vacsine krajin aj vroku 2021 (s vynimkou zlepSenia v Taliansku), ¢o odzrkadluje vplyv
zvySenych redlnych prijmov domacnosti vyvazenych v ramci rozdelenia prijmov.

24 Sprava o preskiimani vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, COM(2022) 383 final.
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Graf 2.4.6: Prijmova nerovnost’ sa v EU pocas pandémie COVID-19 zniZila alebo
zostala celkovo stabilna, aj ked’ s urditymi znidmkami divergencie medzi ¢lenskymi
Statmi

Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20), urovne v roku 2021 a zmeny oproti predchadzajicemu
roku (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat [tessil180], EU-SILC.

Forma prijmovych nerovnosti v suvislosti s rozdelenim prijmov sa v jednotlivych
Clenskych tatoch EU znaéne li§i. Za posledné desatrodie boli narasty nerovnosti v zasade
spdsobené narastmi v spodnej Casti rozdelenia prijmov (pozri SSZ za rok 2021). Clenské
$taty, ktoré zaznamenali celkovi prijmovii nerovnost’ (S80/S20) vyssiu ako priemer EU, vo
vSeobecnosti vykazovali vacSie nerovnosti v hornej aj spodnej Casti rozdelenia prijmov, ako
vyplyva z prislusnych pomerov prijmu horné¢ho a dolného kvintilu (S50/S20 a S80/S50) —
pozri graf 2.4.7. To je vSak vyraznejSie v spodnej Casti (S50/S20), ako je tomu v pripade
Rumunska, Spanielska, Grécka a Estonska. Vys§ia nerovnost’ v spodnej ¢asti takisto vedie
k celkovej nerovnosti v krajinach pod priemerom EU, ako sa Chorvétsko, Slovensko
a Svédsko. V inych ¢lenskych $tatoch (Bulharsko, Cyprus, Cesko, Finsko, Francuzsko, rsko
a Litva) vyplyvala celkova nerovnost relativne viac z vdcSej nerovnosti v hornej casti
(S80/S50).
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Graf 2.4.7. Forma prijmovych nerovnosti v suvislosti s rozdelenim prijmov sa

v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne liSi
Pomery horného a dolného kvintilu S80/S20, S80/S50 a S50/S20 (2021)
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Poznamka: Udaje za 2021 nie st k dispozicii za SK, za ktoré sa pouzili hodnoty z roku 2020.
Zdroj: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dil le], EU-SILC.

Vcasné odhady tdrovni vydavkov na davky socialnej ochrany v roku 2021 vykazuju
stabilitu v porovnani s predchadzajicim rokom. V pripade 24 ¢lenskych Statov sa podiel
tychto vydavkov na HDP v porovnani s rokom 2020 znizil len mierne (z 30,7 % na 29,2 %),
hoci tieto vydavky zostali nad troviiou spred krizy (27,1 % v roku 2019)*". Vydavky sa
zvysili o 124 miliard EUR (alebo +3,1 %) oproti rokom 2020 — 21, ¢o je ovela menej ako
vroku 2020 (304 miliard EUR alebo +8,3 %), vroku 2021 mali vSak tendenciu rast
rychlejsie v ¢lenskych §tatoch sniz§imi ako priemernymi uroviiami?'®. V celej EU sa
najvyraznejSie zvySenia zaznamenali v oblasti zdravotnej starostlivosti a nemocenskych
davok?!” (91 miliard EUR alebo +8 %), po ktorych nasledovali starobné a pozostalostné
davky (51 miliard EUR alebo +3 %), dévky v invalidite (12 miliard EUR alebo +4 %),
socialne vylucenie®!® (9,5 miliardy EUR alebo + 4 %) arodinné davky (7,5 miliardy EUR
alebo +2 %). Vydavky na prispevky na byvanie zostali naopak v podstate stabilné (+0,7 %),
zatial' ¢o vydavky na davky v nezamestnanosti>'’ prudko klesli (o 47 miliardy EUR alebo -
16 % za celtt EU). Celkovo starobné a pozostalostné davky predstavovali aj nad’alej najvyssiu
kategoriu vydavkov na davky v roku 2021 (43,8 %). Podiel davok zdravotnej starostlivosti
a nemocenskych davok sa v rokoch 2020 — 21 zvysil takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch

215 FEurostat, Early estimates - Social protection (V&asné odhady — Socialna ochrana) (posledna
aktualizacia 27. 10. 2022), zahrnajuce vsetky clenské staty okrem EL, RO a SK. Celkovo sa v roku 2020
tychto 24 clenskych Statov podielalo na HDP EU27 mierou priblizne 97 % (a 96 % na vydavkoch na
socialnu ochranu).

216 Vydavky sa zvysili priblizne o 6 % alebo viac v siedmich &lenskych $tatoch: LV, BG, HU, SI, HR, PL

aCZ.

217 Z dovodu narastu o viac ako 10 % v deviatich ¢lenskych Statoch: LV, HR, SI, CY, BG, FR, HU, PT
a EE.

218 K néarastom o viac ako 20 % dos$lo v IT, LV, BG, HR a ES.

219 Z dovodu poklesu o viac ako 10 % v 14 &lenskych stitoch: HU, DK, AT, BG, MT, FR, NL, BE, ES, IT,
HR, PL, LU a EE.
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(22 z 24) a dosiahol 30,5 % vydavkov za celi EU (v porovnani s 29,2 % v roku 2020). Podiel
davok v nezamestnanosti na celkovych vydavkoch na davky sa naopak znizil takmer vo
vSetkych ¢lenskych Statoch (21 z 24) a zaznamenal pokles zo 7,4 % v roku 2020 na 6 %
v roku 2021 za EU ako celok, pricom vsak zostal nad svojou troviiou spred krizy (4,5 %
v roku 2019).

Vplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov) na zniZovanie chudoby sa v roku 2021
vEU celkovo zvygil, medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi vSak pretrvavaji vyrazné
rozdiely. V roku 2021 (vzhl'adom na prijmy v roku 2020) sa tento ukazovatel’ pohyboval od
18,1 % v Rumunsku po viac ako trojnasobok v frsku (60,7 %). Dalsimi ¢lenskymi §tatmi
s relativne vysokymi troviiami boli Finsko (57,7 %), Dansko (53,9 %) a Belgicko (53,3 %),
kde sa riziko chudoby znizilo o viac ako polovicu v désledku vplyvu socidlnych transferov
(okrem dochodkov) podas roka vypuknutia pandémie. Vetky tieto krajiny su spolu s Irskom
oznac¢ené ako ,krajiny s najlepSimi vysledkami® — pozri graf2.4.8. Najvys§i narast bol
zaznamenany v Bulharsku (9,4 percentudlneho bodu) a Taliansku (8,5 percentudlneho bodu),
ktoré viak zostali na Grovni pod priemerom EU. Portugalsko, Grécko a Chorvatsko (vietky
na urovni okolo 20 %) st oznaené ako ,,krajiny s kritickou situaciou* pre nizke a zhorSujuce
sa urovne (o -6 percentualneho bodu v pripade Portugalska), spolu s LotySskom s podobne
nizkou, hoci stabilnou uroviiou, a Rumunskom, ktoré¢ aj po urcitom zlepSeni stile zostava na
najnizej Grovni v EU. Estonsko a Malta st ,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™.
Vplyv socidlnych transferov na zniZzovanie chudoby sa zvysil vo vicSine ostatnych ¢lenskych
Statov, aviak v roznych mierach. Rozdiely st velké aj medzi regionmi v EU s obzvlast
nizkymi hodnotami zaznamenanymi v Portugalsku, viacerych regiénoch v Rumunsku
a Grécku, ako aj v niektorych regionoch Talianska — pozri graf 9 v prilohe 3.

161



Graf 2.4.8: Pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 sa vplyv socialnych
transferov, ktoré zniZujui chudobu, celkovo zvySil, aj ked’ rozdielnym tempom

v jednotlivych ¢lenskych Statoch, pricom pretrvavali vyrazné rozdiely
Vplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby, urovne v roku 2021 a zmeny oproti
predchadzajucemu roku (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Socidlna ochrana zohrava dolezitu ulohu v pripade pracovnikov s atypickou formou
zamestnania, hoci sa pokrytie v jednotlivych ¢lenskych Statoch a kategoriach znacne lisi
a u niektorych sa chudobe neda zabranit. VEU bol vroku 2021 vplyv socialnych
transferov na znizenie chudoby (na zdklade EU-SILC) ovel'a vyssi v pripade pracovnikov
s atypickou formou zamestnania®?° (26,5 %) ako v pripade pracovnikov s typickou formou
zamestnania (10,1 %), ¢o poukazuje na vyznamnu ulohu socialnej ochrany v prijmoch tychto
skupin. To vSak vo vicSine clenskych Statov nebrani vySSej miere peniaznej chudoby
u pracovnikov s do¢asnou pracovnou zmluvou, pracovnikov na krat§i pracovny Ccas,
samostatne zarobkovo c¢innych o0s6b a pracovnikov v rodinnom podniku. Pracovnici
s atypickou formou zamestnania mali celkovo viac ako trikrat vySSiu pravdepodobnost
ohrozenia chudobou (na Urovni 16,6 %) ako pracovnici s typickou formou zamestnania
(5 %). Tento rozdiel prevySuje 15 percentudlnych bodov v piatich €lenskych Statoch, a to
najmd v dosledku vysokych mier rizika chudoby medzi samostatne zdrobkovo c¢innymi
osobami (Estonsko, Portugalsko a Rumunsko) a/alebo medzi pracovnikmi s docasnou
pracovnou zmluvou (Loty3sko a Spanielsko). Dovodom je, Ze pokrytie socidlnymi davkami
sa znacne li§i v zavislosti od ekonomickej aktivity a lenskych tatov. V priemere za EU ako

220 Atypicka forma zamestnania je vymedzena ako vSetci zamestnanci bez trvalej pracovnej zmluvy na

plny pracovny uvézok, ako aj vSetky samostatne zarobkovo ¢inné osoby — pozri aj oddiel 2.3.1.
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celok bol podiel 0s6b v produktivnom veku (vo veku 16 — 64 rokov), ktorym hrozi chudoba
a ktori poberaju socidlne davky (na individualnej arovni), v roku 2021 len mierne vyssi
u pracovnikov s atypickou formou zamestnania (na urovni 39,5 %) ako v pripade
pracovnikov s typickou formou zamestnania (na trovni 37,9 %)**!. V 14 ¢&lenskych $tatoch
bol vSak podiel 0s6b poberajucich davky vyssi u pracovnikov s typickou formou zamestnania
(ako u pracovnikov s atypickou formou zamestnania) a o viac ako 10 percentualnych bodov
tomu bolo v Styroch clenskych Statoch (Bulharsko, Litva, LotySsko a Slovinsko).
V porovnani s predchddzajiucimi rokmi sa vSak zaznamenal vyrazny nérast podielu osdb
v produktivnom veku ohrozenych chudobou, ktoré poberaji socialne davky, a to pre vSetky
kategorie ekonomickej aktivity — ¢o odraZza mimoriadne opatrenia na podporu prijmu prijaté
v reakcii na pandémiu COVID-19. K najviacSiemu narastu doSlo medzi samostatne zarobkovo
¢innymi osobami, priCom 32,5 % 0s6b ohrozenych chudobou pobera urcité socialne davky
(v porovnani priblizne s 10,8 % v predchddzajicom roku®??), hoci je to stale menej ako
41,8 % v pripade vietkych zamestnancov. A napokon, zatial’ ¢o v EU dostévala v roku 2021
socialne davky priblizne polovica (52,7 %) nezamestnanych ohrozenych chudobou,
v Rumunsku, Pol’'sku, Chorvatsku a Grécku bol tento podiel ovel’a nizsi, a to pod 20 %.

Primeranost’ systémov minimalneho prijmu sa vo viacSine €lenskych Statov v prijmovom
roku 2020 znizila v porovnani s rokom 2019. Primeranost’ ddvok minimalneho prijmu sa
monitoruje porovnavanim prijmov prijemcov s vnutroStditnou hranicou chudoby, ako aj
s prijmami zamestnanca s nizkou mzdou??*. Tieto ukazovatele vyjadruju vplyv systémov na
zmieriiovanie chudoby, ako aj na aktivaény rozmer a stimula¢né ucinky tychto systémov.
Hoci sa primeranost’ systémov minimalneho prijmu za posledné desatrocie v podstate
nezmenila (pozri rdmcéek piliera 8, v ktorom sa rozoberaji zmeny za roky 2009 —2019),
v poslednom dostupnom prijmovom roku (2020) sa v EU celkovo mierne zhorsila.
V niektorych krajinach to bolo vyraznejSie (viac ako dva percentudlne body), ato ako
v porovnani s hranicou chudoby (Pol'sko -4,4, Luxembursko -3,4, Cesko -2,8,
Chorvatsko -2,5, Madarsko -2,4 a Holandsko -2,3 percentudlneho bodu), tak aj s prijmom
zamestnanca s nizkou mzdou (Litva -6,6 a Pol'sko -2,2 percentudlneho bodu). Primeranost’ sa
naopak vyrazne zvySila podl'a oboch ukazovatelov v Grécku (15,4 percentualneho bodu
a 7 percentudlnych bodov) ana Cypre (5,1 a35,7 percentudlneho bodu). Primeranost’
minimalneho prijmu je vyssia ako 80 % hranice chudoby v Holandsku, frsku, Luxembursku,
Déansku, Taliansku aaj na Cypre, zatial ¢o v Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku ana
Slovensku zostava pod jednou tretinou hranice chudoby. Pokial’ ide o pokrytie vyjadrené
mierou poberania davok, situdcia v roku 2020 sa v porovnani srokom 2019 takmer
nezmenila, s ur€itymi zlepSeniami (nérast o viac ako pét’ percentudlnych bodov) v Taliansku,
Litve a Luxembursku, ale aj sur€itym poklesom (viac ako pét percentudlnych bodov)
v Chorvétsku, na Cypre av Pol'sku, kde je miera poberania dadvok pod 80 % — pozri
graf 2.4.9. Na druhej strane spektra dosahuju miery poberania davok takmer 100 % populécie
ohrozenej chudobou, ktora Zije v doméacnostiach takmer bez zamestnania v Déansku, frsku, vo
Finsku a Franctizsku. Okrem tychto rozmerov primeranosti a pokrytia sa v navrhu Komisie
na odporacanie Rady tykajlice sa primeraného minimalneho prijmu zabezpecujuceho aktivne

21 Podl'a ukazovatel'a ,efektivneho pristupu®, ktory schvalil Vybor pre socidlnu ochranu v roku 2020

v kontexte monitorovacieho ramca pristupu k socidlnej ochrane. Ciel'ovou skupinou st osoby ohrozené
chudobou pred socidlnymi transfermi. Sociadlne davky zahrnuté v tomto ukazovateli si davky poberané
na individualnej rovni, okrem starobnych a pozostalostnych déchodkov.

Porovnanie na zdklade referencného roku 2021 (prijmovy rok 2020) voci roku 2020 (prijmovy rok
2019).

Podl'a metodiky dohodnutej v ramci referencného porovndvania pre minimalny prijem, pozri spolo¢né
spravy o zamestnanosti od roku 2019 a ramcek piliera 8.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

zaClenenie uvadzaju oblasti d’alSej modernizacie systémov minimalneho prijmu spolu
s pristupom aktivneho zaclenovania.

Graf 2.4.9 Podiel o0s6b ohrozenych chudobou v doméacnostiach (takmer) bez
zamestnania na socialnych diavkach sa v rokoch 2019 az 2020 takmer nezmenil, a to aj

napriek urcéitym zmenam v malom pocte €lenskych Statov
Miera poberania davok v pripade 0sdb ohrozenych chudobou vo veku 18 — 64 rokov a zijucich v domacnostiach
(takmer) bez zamestnania (v %, prijmovy rok 2019 a 2020)

100

i

HR RO ES EL PT CY PL IT LV EU BG HU AT DE EE MT SK BE LT SE NL CZ LU SI FR Fl IE DK

8

o

2]
o

N
o

N
o

M Prijmovy rok 2020 = Prijmovy rok 2019

Pozndmka: Udaje za IT a PT sa predbezné. Udaje su predbezné aj za HU a SK. V pripade LU existuje zlom
v rade. Pre prijmové roky 2020 a 2019 sa pouzivajt tidaje za roky prieskumu 2021 a 2020.
Zdroj: Eurostat, nezverejnené vypocty zaloZzené na EU-SILC 2020 a 2021.

Ramcéek piliera 8: Referen¢né porovnavanie minimalneho prijmu

Posilnenie ochrany minimalneho prijmu spolu s pristupom aktivneho zaclenovania
zohrava kPacovu ulohu, pokial’ ide o predchadzanie riziku chudoby alebo socidlneho
vylicenia a jeho zmierfovanie, priCom prispieva k vykonavaniu zasady ¢. 14 Europskeho
piliera socidlnych prav (minimalny prijem). V roku 2018 Vybor pre socialnu ochranu (SPC)
vytvoril rdmec referenéného porovnavania v oblasti minimalneho prijmu s cielom zlepsit’
analyzu suvisiacich vyziev a podporit’ rozvoj politik v ¢lenskych Statoch, ¢o v sebe zahiia
vyber relevantnych ukazovatelov vysledkov, vykonnosti a politickych nastrojov.??* Boli
identifikované tri klaicové politické nastroje, ktoré s najviac¢Sou pravdepodobnost’ou
ovplyviiuji vykonnost’ ochrany minimalneho prijmu: 1. primeranost’ davok; 2. pravidla
opravnenosti a vyuzivanie davok a 3. aktivacia a pristup k sluzbam.?*

224 Ukazovatel'mi vysledkov su: relativny prepad prijmov v riziku chudoby obyvatel'stva v produktivnom

veku, miera materidlnej a socidlnej deprivacie obyvatel'stva v produktivhom veku a miera rizika
chudoby obyvatel'stva zijuceho v domacnostiach (takmer) bez zamestnania. Ukazovatel'mi vykonnosti
su: vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na chudobu obyvatel'stva v produktivnom veku,
miera pretrvavajuceho rizika chudoby obyvatel'stva v produktivhom veku, miera poberania davok
v pripade l'udi ohrozenych chudobou v domacnostiach (takmer) bez zamestnania, rozdiel v miere
subjektivne neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti, rozdiel v zatazovej hranici nakladov na
byvanie a rozdiel v net€asti na odbornej priprave v stvislosti s odbornou ¢innostou. Pre ukazovatele
politickych opatreni bol zvoleny dvojaky ukazovatel primeranosti [prijem prijemcu minimalneho
prijmu ako podiel a) hranice rizika chudoby ab) prijmu zamestnanca s nizkou mzdou]. Dalgie
podrobnosti su uvedené v suvisiacom podkladovom dokumente pre Vybor pre socidlnu ochranu —
podskupinu pre ukazovatele.

Pozri zhrnutie a uplné znenie zaverov Rady online.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

Prva spolo¢na sprava Vyboru pre socidlnu ochranu a Komisie 0 minimalnom prijme
zaloZena na ramci referen¢ného porovnavania minimalneho prijmu a doplnené o d’alsie
udaje a kvalitativne informacie bola schvalena v septembri 2022, ¢im prediSla navrh
Komisie na odporicanie Rady o primeranom minimalnom prijme z 28. septembra 2022.
Sprava nadvézuje na zavery Rady z roku 2020, v ktorych Rada vyzvala Komisiu a Vybor pre
socialnu ochranu, aby pravidelne pripravovali takato spolo¢nt spravu s cielom analyzovat’
a skimat’ pokrok dosiahnuty v rozvoji ochrany minimalneho prijmu v ¢lenskych Statoch.
V sprave sa identifikovali vyzvy spolu s ukazovatel'mi ramca referenéného porovnavania??®.
V sprave sa dospelo k zaveru, ze tento ramec poskytol cenny analyticky néstroj, a navrhlo sa
jeho pravidelné aktualizovanie, ako aj zvazenie potencidlnych rozmerov jeho buduceho
rozSirenia, najmi v oblastiach kritérii opravnenosti, pristupu k sluzbam, ako aj zmien
postavenia na trhu prace a stimulov.

Primeranost’ davok minimalneho prijmu sa na trovni EU27 za posledné desat’rocie
takmer vobec nezmenila; medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vSak existuju znacné
rozdiely avroku 2020 ako poslednom prijmovom roku sa spozorovalo mierne
zhorsenie??’. V rokoch 2009 az 2019 (prijmové roky) zostala primeranost poskytovania
minimélneho prijmu v EU v podstate stabilna na Girovni priblizne 60 % v porovnani s prahom
chudoby ana urovni priblizne 46 % v porovnani s prijmom zamestnanca s nizkou mzdou
v roku 2019, zatial’ ¢o v roku 2020 bolo na trovni EU zaznamenané mierne zhor$enie (pozri
podrobnejsiu analyzu v hlavnom texte pre tento posledny rok). Celkovo boli v priebehu rokov
2009 — 19 pozorované zlepSenia primeranosti v krajinach, kde boli zavedené nové systémy,
ako napriklad v Taliansku a Grécku, pricom k zlepSeniu doslo aj v Slovinsku a Litve (takmer
alebo viac ako 10 percentualnych bodov —pozri graf d’alej v texte). V pripade LotySska,
Estonska a Luxemburska porovnania s prijmom zamestnanca s nizkou mzdou poukazuju skor
na zhorSenia v rokoch 2009 az 2019. Primeranost’ sa v rokoch 2009 — 2019 vyrazne zhorSila
(o viac ako 10 percentualnych bodov) v Mad’arsku, Rumunsku ana Slovensku, kde bola
primeranost vroku 2009 pod priemerom, ale aj v irsku, na Malte av mensej miere
v Holandsku, hoci tam primeranost’ zostiava nad’alej vyrazne vyssia ako priemer EU.

Primeranost” bola vrokoch 2009-2019 stabilna svelkymi rozdielmi medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi

Zmeny v primeranosti meranej vo¢i rovnomerne rozlozenej prahovej hodnote miery rizika chudoby a prijmu
osoby s nizkou mzdou v rokoch 2009 az 2019 (v percentualnych bodoch)
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226 Na doplnenie tu uvedenej analyzy dlhodobych trendov pozri oddiel 2.4.1 o vyvoji medzi prijmovym

rokom 2019 a 2020, pokial’ ide o primeranost’ a pokrytie podpory minimalneho prijmu.

227 Pozri spolo¢nt spravu Vyboru pre socialnu ochranu a Komisie o minimalnom prijme.
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Pozndmka: Hodnota za EU vypoéitana ako nevazeny priemer. Rovnomerne rozlozené prahové hodnoty miery
rizika chudoby predstavuji priemery rokov 2007, 2008 a 2009 pri hodnote za rok 2009 a priemery rokov 2018
a 2019 pri hodnote za rok 2019. Hodnoty za CY a HR nie st k dispozicii, a preto nie su zapocitané do priemeru
EU za prijmovy rok 2009. Zmeny za CY sa v porovnani s rokom 2011, ak st k dispozicii. Zmeny za HR s
v porovnani s rokom 2013. Naklady na byvanie sa predpokladaju vo vyske 11 % priemernej mzdy.

Zdroj: Vypocet GR EMPL na zéklade udajov Eurostatu a modelu daflovych vyhod OECD.

Medzi rokmi 2015 a 2020 doSlo k zlepSeniu z hPadiska pokrytia, ktoré moze prispiet’
k predchadzaniu prehlbovania chudoby a materiilnej deprivacie, hoci aj nad’alej
pretrvavaju vyzvy, pokial’ ide o icinnost’. Od roku 2015 do roku 2020 sa pokrytie podpory
prijmu v EU zvysilo v priemere zo 73 % na 78 % (merané mierou poberania davok??®).
Napriek tomu sa miera rizika chudoby v domacnostiach takmer bez zamestnania zvysila (zo
61,2 % v roku 2015 na 64 % v roku 2019) a v roku 2020 sa vo vSeobecnosti stabilizovala na
urovni 61,6 %, pricom celkovy nérast zaznamenali takmer dve tretiny c¢lenskych Statov.
Zatial Co vplyv transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby sa v priebehu
desatro¢ia mierne znizil (z 37 % na 36 %), hibka chudoby merana prepadom prijmov v riziku
chudoby zostala v podstate stabilnd na Grovni priblizne 27 %. Tento prepad je vSak vyrazne
vacsi u l'udi zijucich v domécnostiach takmer bez zamestnania, a to priblizne na urovni 37 %.
Materialna a socidlna deprivacia sa od roku 2015 do roku 2020 znizila (z 18 % na 13 %)
arovnako sa znizili aj medzery v neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti
a v zatazovych ndkladoch na byvanie. Pokles miery materidlnej a socidlnej deprivacie
v pripade domacnosti takmer bez zamestnania (z 51 % na 44 % v rokoch 2015 az 2020) vsak
prebiehal pomal§im tempom a v roku 2020 zostava vyrazne vys$i ako v pripade obyvatel’stva
v produktivnom veku.

Niektoré ¢lenské Staty nedavno zaviedli systémy minimalneho prijmu. V rokoch 2009 az
2019 sa uskutoCnili vyznamné reformy v niektorych clenskych Statoch, v ktorych
vnutrostatne systémy minimalneho prijmu predtym neexistovali. V roku 2017 bol v Grécku
zavedeny systém garantovaného minimélneho prijmu, po ktorom v roku 2019 nasledoval
novy ,,ob¢iansky prijem“ v Taliansku, zatial’ ¢o Spanielsko zaviedlo svoj prvy vnitro§tatny
systétm vroku 2020. Tieto nové systémy vo vSeobecnosti sleduji pristup aktivneho
zaélefovania, ktory dopiia podporu prijmu aktivaénymi opatreniami a poskytuje prijemcom
pristup k sluzbdm. Ked'ze spominané reformy boli zavedené len v niekolkych poslednych
rokoch, ich vykonévanie sa stale dolad’uje a ich pozorné sledovanie je opodstatnené. MoZno
budu potrebné d’alSie upravy tykajuce sa inych oblasti aktivneho zacletiovania, konkrétne
pristupu k socidlnym sluzbam a aktivnym programom trhu prace. V niektorych dalSich
¢lenskych Statoch sa uskutoc¢nili mensSie, ale stale vyznamné Upravy existujucich programov.
Napriklad Luxembursko zaviedlo v roku 2018 prijem na socidlne zaClenenie, ktory sa
vyraznej$ie zameriava na integraciu prijemcov do trhu prace, ato aj prostrednictvom
povinného overovania a profilovania zru€nosti Ziadatelov aich domacnosti v spojeni
s prisnejSimi podmienkami a sankciami spojenymi s aktivaciou.

Zatazova hranica nakladov na byvanie zostala pocas krizy sposobenej ochorenim
COVID-19 v podstate stabilna, pricom vyrazné zmeny v ¢ase nastali len v niekol’kych
€lenskych Statoch. V roku 2021 tento ukazovatel' ukazal, ze 8,3 % obyvatel'ov EU zilo
v domécnostiach, ktoré vynakladali 40 % alebo viac svojho (ekvivalentného) disponibilného

228 Miera poberania davok je definovana ako podiel 0os6b vo veku 18 — 59 rokov, ktoré poberaju akékol'vek

socidlne davky (okrem starobnych davok) na obyvatel'stve ohrozenom chudobou. Tento ukazovatel
vypocitava GR EMPL z udajov EU-SILC.
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prijmu na byvanie, ¢o je o 0,5 percentualneho bodu viac ako vroku 2020. Grécko
zaznamenalo najvyssiu mieru (28,8 %), ale aj najvacsi pokles (4,5 percentudlneho bodu)
v porovnani s rokom 2020. Dal§imi &lenskymi $tatmi s relativne vy$§imi mierami boli
Dansko (15,5 %), ktoré bolo ako jediné oznacené za ,krajinu s kritickou situdciou®,
Holandsko (12,5 %), Bulharsko (11,6 %) a Nemecko (10,7 %). Najvac¢si narast zaznamenalo
Holandsko (o0 4,2 percentudlneho bodu), ktoré je oznacené ako ,.krajina s vysledkami, ktoré
treba sledovat™, spolu s Nemeckom, so gpanielskom a s Portugalskom (s narastmi o 1,8, 1,7
frsko (po 2,5 %), Litva a Malta (po 2,7 %) — pozri graf 2.4.10. V pripade I'udi ohrozenych
rizikom chudoby bola z4tazova hranica nédkladov na byvanie vyrazne vyssia ako v pripade
ostatného obyvatel'stva, hoci s vyraznymi rozdielmi medzi ¢lenskymi §tatmi®*. V Grécku
bolo 76,7 % obyvatel'stva ohrozen¢ho rizikom chudoby nadmerne zatazen¢ho nakladmi na
byvanie, hoci v porovnani s predchadzajicim rokom doslo k zlepSeniu (o 3,7 percentudlneho
bodu). V Dansku tento podiel predstavoval 72,1 % po miernom zvySeni
(o 1,9 percentudlneho bodu). Velka skupina clenskych S$titov mala podiel okolo 40 %
a 30 %, zatial’ ¢o v Irsku a na Cypre bol tento podiel pod troviiou 10 % (8,8 % a 9,3 %). Vo
vSeobecnosti boli ndjomnici na sukromnom najomnom trhu vo vSetkych ¢lenskych Statoch
ovel'a viac ovplyvneni problémami tykajicimi sa cenovej dostupnosti byvania ako vlastnici,
¢i uz s hypotékou alebo bez nej, a ndgjomnici so znizenou cenou alebo bezplatnym najmom?3°.

229 Eurostat, ukazovatel[ilc_Ivho07a], EUSILC.
230 Eurostat, ukazovatel[ilc_Ivho07¢], EUSILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_3454222/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Graf 2.4.10: Zatazova hranica nakladov na byvanie bola v priemere pocas krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 stabiln4, medzi lenskymi Statmi vSak existuji znacné

rozdiely
Podiel os6b Zzijucich v domécnostiach, ktoré su nadmerne zatazené nakladmi na byvanie (%), Grovne v roku
2021 a zmeny oproti predchadzajicemu roku (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehladu)
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Pozndmbka: Osi su orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za IT
a PL su predbezné a nie su k dispozicii za FR a SK. V pripade LU existuje zlom v rade.
Zdroj: Eurostat, [tespm140], EU-SILC.

Rodiny s det'mi a domacnosti s jednym rodicom mali vaZnejSie problémy s byvanim.
V roku 2020 ¢elilo zavaznej deprivacii v oblasti byvania 7,6 % domacnosti s jednym rodi¢om
s nezaopatrenymi det'mi (narast zo 6,5 % v roku 2019) v porovnani so 4,3 % v pripade celej
populacie?®!. V dvoch ¢lenskych $tatoch ¢&elila v roku 2020 zavaznej deprivacii v oblasti
byvania viac ako jedna z desiatich osob: LotySsko s mierou 11,5 % a Rumunsko s mierou
14,3 %. V Chorvatsku, Litve, Grécku, Taliansku, Mad’arsku, Pol'sku a Bulharsku sa miera
zéavaznej deprivacie v oblasti byvania pohybovala v rozmedzi od 5 % do 10 %. Deprivacia
v oblasti byvania ovplyviiovala v roku 2020 v EU ako celku 14,9 % deti, ¢o je o nieto viac
ako v pripade celej populacie, a od roku 2019 sa tato miera zvysSuje (o jeden percentudlny
bod)?*2. Portugalsko (26,2 %), Cyprus (35,8 %) a Spanielsko (24,4 %) zaznamenali miery,
ktoré boli podstatne vyssie ako priemer EU (priblizne o 10 percentualnych bodov alebo viac).
Miera deprivacie v oblasti byvania v pripade deti sa zvySila alebo zostala priblizne rovnaka
vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem Estonska, LotySska a Litvy, kde sa znizila.

2zl Eurostat, ukazovatel [ilc_mdho06a] a [ilc_mdho06b], EU SILC.
22 Eurostat, ukazovatellilc_mddd044b], EUSILC. Udaje za DE a PL nie su k dispozicii. V pripade LU,
FR a IE existuje zlom v radoch.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDDD04B__custom_3480278/default/table?lang=en

Za posledné desat’rocie sa v ¢lenskych $tatoch EU dosiahol len maly pokrok v zniZovani
poctu 'udi bez domova. Vzhl'adom na to, Ze neexistuje spolocné Statistické vymedzenie
a metodika pocitania 'udi bez domova, nedaji sa porovnat’ tidaje za jednotlivé Clenské Staty
aje tazké presne kvantifikovat uvedeny jav na tGrovni EU. V roku 2019 viak FEANTSA
a Nadacia Abbého Pierra odhadli, Ze pocet 'udi bez domova, ktori v dant noc prespavali na
ulici alebo v do¢asnom/ntidzovom ubytovani, bol v EU najmenej 700 000, pri¢om sa za desat’
rokov zvysil 070 %*¥. Od roku 2019 sa v niektorych &lenskych $titoch pocet Pudi bez
domova znizil v désledku novych politickych zasahov suvisiacich s pandémiou. Mnohé
z tychto opatreni, najma l'ah$i pristup k déstojnému pristreSiu, moratoria na vystahovanie
a priama podpora domécnosti, vSak boli v druhom roku krizy spdsobenej ochorenim COVID-
19 asponi Ciastocne zrusené. To viedlo k dalSiemu nérastu poctu lI'udi bez domova vo
viacerych ¢lenskych $tatoch v porovnani s iroviiami pred pandémiou.

Miera rizika chudoby alebo sociilneho vylucenia u 0s6b vo veku 65 rokov a starSich
bola v EU v rokoch 2020 aZ 2021 v podstate stabilna. V roku 2021 dosiahla v EU uroveii
19,6 %, Co predstavuje mierny pokles v porovnani srokom 2020. Napriek tomu vSak
pretrvava rozdiel medzi mierami rizika chudoby alebo socidlneho vyluc¢enia u zien a muzov
(22,1 % a 16,3 %). Miera rizika chudoby 0sdb vo veku nad 65 rokov bola v roku 2021 v EU
na urovni 16,8 %, ¢o je o nieo viac ako v pripade 0so6b vo veku 18 — 64 rokov (15,9 %). Vo
véacsine krajin je tento podiel vyssi ako v pripade obyvatel'stva v produktivnom veku (18 — 64
rokov), hoci rozdiel medzi tymito dvoma skupinami sa vyrazne liSi —pozri horny panel
grafu 2.4.10. Miera zavaznej materialnej alebo socidlnej deprivacie nad’alej klesala (zo 7,4 %
v roku 2015 na 5,3 % v roku 2021) a je nizSia ako u obyvatel'stva v produktivhom veku na
trovni EU (6,3 % vroku 2021) avo vadsine ¢lenskych §tatov —pozri dolny panel
grafu 2.4.12. Obzvlast vysoké hodnoty, ako aj rozdiely v porovnani s obyvatel'stvom
v produktivnom veku, sa zaznamenali v pripade Rumunska a Bulharska.

Graf 2.4.11: Ludia vo veku 65 rokov a viac su vystaveni vys§Siemu riziku chudoby ako
Pudia v produktivnom veku, si vSak menej Casto vystaveni zavaZnej materidlnej
a socialnej deprivacii

Miery rizika chudoby (horny panel) a miery zavaznej materialnej a socialnej deprivacie (dolny panel) podla

vekovych skupin (v %, 2021)
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Poznamka: Na lavej strane stipec 18 — 64 dopliia stipec 65+; na pravej strane stipec 65+ doplia stipec 18 — 64.

233 Pozri: 6th Overview of Housing Exclusion in Europe 2021 (Siesty prehlad o vyligeni z byvania

v Europe 2021).
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https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2021/6th_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_2021_EN.pdf

Udaje za IT a PL st predbezné. V pripade LU existuje zlom v rade.
Zdroj: Eurostat [ilc_1i02] a [ilc_mdsd11], EU-SILC.

Déchodky predstavujii v Unii v priemere viac ako polovicu prijmu ku koncu kariéry.
Priemerny déchodok 0s6b vo veku 65 — 74 rokov predstavoval 58 % pracovného prijmu osdb
vo veku 50 — 59 rokov v roku 20212**. Téato ,,celkova miera ndhrady* rastie od roku 2012,
ked predstavovala 54 %. V niektorych krajinach (napriklad v Luxembursku, Grécku,
Taliansku a Spanielsku) dosahuje trovne vyrazne nad 70 %. Tieto krajiny patria takisto
medzi Clenské Staty, vktorych st miery chudoby v starobe nizSie ako chudoba
v produktivnom veku. Na druhej strane v 12 ¢lenskych §tatoch je miera ndhrady pod 50 %
a v piatich z nich pod 40 % (frsko, Chorvatsko, Litva, Rumunsko a Bulharsko). Vo vicsine
znich je tento pomer niz$i uzien, v O0smich je vSak miera nahrady uzien vysSia
(Luxembursko, Lotyssko, Nemecko, Cesko, Dansko, Esténsko, Holandsko, Madarsko
a Slovinsko).

Pocas roku 2021, druhého roku pandémie COVID-19, sa subjektivne neuspokojené
potreby lekarskej starostlivosti v priemere znizili, rovnako ako aj rozdiely medzi
Clenskymi Statmi, ktoré vSak zostali stale velké —pozri graf2.4.12. Najvacsi narast
zaznamenali Slovinsko, Luxembursko a Pol'sko (02,1, 0,9 a 0,8 percentualneho bodu).
Spomedzi nich st Slovinsko spolu s Gréckom, Rumunskom a Finskom oznacené za , krajiny
s kritickou situaciou®, a to z dévodu vysokych trovni nahldsenych neuspokojenych potrieb
v roku 2021 (4,8 %, 6,4 % a4,4% v pripade poslednych dvoch krajin). Finsko zaroven
zaznamenalo pomerne velky pokles (o jeden percentudlny bod) spolu s Estonskom
a LotySskom (4,9 a 1,3 percentudlneho bodu), ktoré vSak zostali na vysokych trovniach aj
vroku 2021 (8,1 % a4%). Podobne ako vroku 2020, podiel os6b uvadzajicich
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti zostal vel'mi nizky (pod 1 %) v Nemecku, na
Cypre a Malte (0,1 %), ako aj v Holandsku, Cesku a Rakusku (0,2 % a 0,3 % v pripade
poslednych dvoch krajin). LCudia zijici v domdacnostiach s nizkymi prijmami CcastejSie
uvadzaju neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, hoci sa vySka rozdielu v porovnani
s celkovou populdciou v jednotlivych &lenskych Statoch 1i8i**°.2* V pripade subjektivne
neuspokojenych potrieb boli zaznamenané urcité regionalne rozdiely v radmci Pol'ska
a Rumunska — pozri graf 10 v prilohe 3.

234 Pozri: Pension Adequacy Report 2021 (Sprava o primeranosti dochodkov za rok 2021), s. 40. Ako

vyplyva z ukazovatel'a Eurostatu [ilc_pnp3], ktory je vymedzeny ako pomer medianu individualnych
hrubych déchodkovych prijmov vo vekovej kategorii 65 — 74 rokov k medianu individualnych hrubych
zéarobkov vo vekovej kategorii 50 — 59 rokov okrem d’al§ich socialnych davok.

235 Eurostat [hlth_silc_29], EU-SILC.

236 Vroku 2021 sa viac Romov citilo diskriminovanych za poslednych 12 mesiacov pri pristupe
k zdravotnym sluzbam (14 %) ako vroku 2016 (8 %), pricom najvyssi podiel bol zaznamenany
v Portugalsku (32 %). Pocas pandémie COVID-19 sa ukazalo, ze v odl'ahlych marginalizovanych
romskych komunitach nie je mozné zabezpeCit ani zadkladny pristup k primarnej zdravotnej
starostlivosti, zdkladnll prevenciu a obmedzenie fyzického kontaktu (20 % Rémov nema pristup k vode
z vodovodu a 78 % zije v preplnenych domacnostiach). Zdroj: Agentira FRA Fundamental rights
report 2022 (Sprava o zakladnych pravach za rok 2022).
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Graf 2.4.12: V druhom roku krizy sposobenej ochorenim COVID-19 boli v jednotlivych
Clenskych Stitoch zaznamenané velké rozdiely a narasty v sivislosti so subjektivne

neuspokojenymi potrebami lekarskej starostlivosti
Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti, urovne vroku 2021 azmeny oproti
predchadzajiicemu roku (v %, hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Poznamka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za SK nie
su k dispozicii a idaje za IT a PL st predbezné. V pripade LU existuje zlom v rade.
Zdroj: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.

Demograficky vyvoj, predovietkym trvalo nizka poérodnost’ a vysSia ofakavana dizka
Zivota, zvySuje potencidalnu potrebu dlhodobej starostlivosti. Odhaduje sa, ze index
ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky v EU sa vyrazne zvysi z 32,5 % v roku 2021
na 52,0% vroku 2050. Napriek pokroku v pocte rokov Zivota v zdravi, ako aj
v preventivnych pristupoch a vyuZivani digitalnych technoldgii to v budicnosti povedie
k rasticej potrebe dlhodobej starostlivosti?®”. Predpoklada sa, Ze podet 0sob v EU, ktoré mézu
potrebovat’ dlhodobu starostlivost, sa zvysi z 30,8 miliéna v roku 2019 na 33,7 miliéna
v roku 2030 a d’alej na 38,1 miliéna v roku 2050>%. Podl'a tidajov zroku 2019 za EU27

237 Uvedené sa premieta do vyznamného potencidlu tvorby pracovnych miest v sektore dlhodobej

starostlivosti, pricom dokazy hovoria otom, ze do roku 2050 by muselo pribudnut’ 1,6 miliona
pracovnikov dlhodobej starostlivosti, aby sa zachovalo poskytovanie dlhodobej starostlivosti na
rovnakej Urovni — pozri European Commission staff working document accompanying the document
Commission proposal for a Council Recommendation on access to affordable high-quality long-term
care (pracovny dokument utvarov Eurdpskej komisie sprevadzajuci navrh Komisie na odporucanie
Rady o pristupe k cenovo dostupnej vysokokvalitnej dlhodobe;j starostlivosti), SWD(2022)441 final.
Eurépska komisia a Vybor pre hospodarsku politiku The 2021 Ageing Report — Economic and
budgetary projections for the EU Member States (2019-2070) (Sprava o starnuti za rok 2021 —
hospodarske a rozpoétové prognézy ¢lenskych $tatov EU na roky 2019 —2070), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2021.

238

171


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/261f13df-2f60-11ed-975d-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip148_en.pdf

potrebovalo dlhodobti starostlivost’ v priemere 26,6 % 0s6b vo veku 65 rokov a viac (32,1 %
zien oproti 19,2 % muzov) a 39,4 % oséb vo veku 75 rokov a viac zijucich v sukromnych

35,9 % 0s6b v porovnani so 17,2 % v kvintile s najvy$§imi prijmami®*°.

Spolu s dostupnost’ou kvalitnych sluzieb je pokrytie socialnej ochrany dolezitym
faktorom na urcenie pristupu k sluzbam dlhodobej starostlivosti. Hoci vSetky c¢lenské
Staty ponukaju wurcité pokrytie socidlnej ochrany, bud’ v podobe vecnych a/alebo
prostrednictvom petiaznych davok, 35,7 % Tudi v EU uviedlo, ze nevyuZivaji (viac) sluzieb
domacej starostlivosti z finanénych dovodov, 9,7 % spomenulo nedostatocnu ponuku a 2,1 %
to oddvodnilo obavami o kvalitu?*!. Na meranie hibky socidlnej ochrany pre dlhodobu
starostlivost’ v starobe ajej porovnanie medzi jednotlivymi c¢lenskych Staitoch OECD
vypracovala s podporou Eurdpskej komisie subor typickych pripadov potrieb dlhodobe;j
starostlivosti’*?. Z analyzy vyplyva, Ze aj po socialnej ochrane moézu byt naklady na
starostlivost’ z vlastného vrecka vel'mi vysoké, najmd v pripade starSich l'udi s vaznymi

potrebami dlhodobej starostlivosti, ktorym je poskytovana domaca starostlivost’ — pozri Graf
2.4.13*%,

239 Eurostat [hith_echis_tadle], europsky prieskum zdravia formou rozhovorov. Podiel 0s6b v nudzi je jedna

minus podiel 0sdb bez zavaznych tazkosti. Toto opatrenie zalozené na prieskume zachytava len osoby
v sukromnych domacnostiach, ale nie osoby v rezidencnej starostlivosti.

Eurostat [hith ehis_tadli], europsky prieskum zdravia formou rozhovorov.

241 Eurostat [ilc_ats15], EU-SILC ad-hoc modul 2016.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. a Llena-Nozal, A., 2021, The Effectiveness of Social Protection for
Long-term Care in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care
needs? (Efektivnost socidlnej ochrany v oblasti dlhodobej starostlivosti v starobe: znizuje socialna
ochrana riziko chudoby spojené s potrebami starostlivosti?), Pracovny dokument OECD v oblasti
zdravia ¢. 117, OECD Publishing, Pariz.

OECD, pripravuje sa, 2023, Measuring social protection for long-term care in old age (Meranie
socialnej ochrany pre dlhodobu starostlivost’ v starobe), pracovné dokumenty OECD v oblasti zdravia,
OECD Publishing, Pariz.
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Graf 2.4.13: Naklady na starostlivost’ z vlastného vrecka mozu byt’ vel’mi vysoké, najma
v pripade starSich Pudi s viZnymi potrebami dlhodobej starostlivosti, ktorym je

poskytovana domaca starostlivost’
Néklady z vlastného vrecka na domacu starostlivost’ ako podiel na prijme v starobe (po verejnej podpore) pre
prijemcov starostlivosti s medidnom prijmu a bez ¢istého majetku, podla stupiia zdvaznosti
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Poznamka: EE oznacuje Tallin v Estonsku, IT oznacuje Alto Adige (Juzné Tirolsko) v Taliansku, AT oznacuje
Vieden v Rakusku, BE oznacuje Flamsko v Belgicku.

Zdroj: Analyzy OECD zalozené na dotazniku OECD zameranom na socidlnu ochranu pri dlhodobej
starostlivosti, databaze rozdelenia prijmov, ktord vedie OECD, a databdze rozdelenia bohatstva, ktora vedie
OECD

2.4.2 Opatrenia prijaté clenskymi Statmi

V rokoch 2021 a 2022 ¢lenské Staty postupne ukoncovali do¢asné opatrenia na podporu
prijmov, ktoré zaviedli po¢as pandémie COVID-19. Niektoré ¢lenské Staty zaviedli trvalé
opatrenia na zaistenie lepSej socidlnej ochrany pre vSetkych vratane zlepSenia primeranosti
a pokrytia roznych davok. Tieto opatrenia boli zamerané na vyplnenie medzier v systémoch
socidlnej ochrany, ktoré ovplyviiuji predovsSetkym l'udi v zraniteInych situdcidch (ako st
domaécnosti s nizkym prijmami bez prijmu z pracovnej ¢innosti, I'udia s neistymi pracovnymi
miestami alebo migranti a utecenci). Po ruskej vojenskej agresii vo¢i Ukrajine a jej socialno-
ekonomickych dosledkoch v Eurdope niektoré clenské Staty zaviedli cielené opatrenia na
rieSenie socidlnych vplyvov inflaénych tlakov, najmid na zakladné energetické sluzby.
Vicsina tychto opatreni vSak nebola zamerand na tych, ktori si najviac vystaveni vysokym
cendm energii asu preto zranitelni (pozri rdmcek piliera 7). NavySe podla smernice
o docasnej ochrane maju vysidlené osoby, ktoré¢ utekaji z Ukrajiny a su prijemcami docasnej
ochrany, pristup k zdravotnej starostlivosti, byvaniu a socidlnemu zabezpecCeniu, a to popri
pristupe k vzdeldvaniu, odbornej priprave atrhu prace. V tejto Casti sa nachadza prehlad
o pristupe, ktory clenské Staty prijali na rieSenie sucasnych okolnosti, popri inych
opatreniach, ktorymi sa riesia StrukturalnejSie problémy v ich systémoch socialnej ochrany.

Niektoré docasné opatrenia zavedené pocas pandémie zostali zachované pre zranitel'né
osoby a ich rodiny, pricom boli zavedené d’alSie opatrenia na rieSenie vplyvu rasticich
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cien. PoCas pandémie dostavali prijemcovia socidlnej pomoci v Belgicku docasny mesacny
prispevok vo vyske 50 EUR od jala 2020 do septembra 2021 a 25 EUR od oktdébra 2021 do
marca 2022. Az do 31.marca 2022 boli predizené aj d’alsie dotacie a opatrenia vratane
prispevku suvisiaceho s pandémiou COVID-19, prispevku na psychicki pohodu a prispevku
pre mladych l'udi a Studentov v zranite'nom postaveni. V Bulharsku urady jednorazovym
opatrenim zvysili hranicu prispevku na kuarenie (o 30 BGN, priblizne o 15,3 EUR) pre osoby,
ktoré nepoziadali o prispevok do oktobra 2021. V dosledku energetickej krizy sa vSak tento
prispevok dodato¢ne zvysil o 100 BGN (priblizne o 51 EUR, ¢o je priblizne 20 %) a v roku
2022 dosiahol 624 BGN (priblizne 319 EUR). Vzhl'adom na infla¢né tlaky najmi v oblasti
potravin a aj s cielom dalej podporit’ ozivenie hospodarstva vlada na Malte schvalila vo
februari 2022 vyplatenie jednorazového hotovostného grantu. Od marca 2022 dostavaja
pracovnici, ktorych prijem je nizs$i ako urcend uroven, a Studenti Seky v hodnote 100 EUR,
zatial’ o dochodcovia a osoby poberajuce socialne davky az 200 EUR. V Spanielsku boli
prijaté viaceré docasné opatrenia na zvySenie minimalneho prijmu a neprispevkovych
dochodkov na kompenzaciu vysokej inflacie s cielom podporit’ az 800 000 zranite'nych
domacnosti. Podl'a mapovania reakcii vnutrostatnych politik na zmiernenie vplyvu rastuice;j
inflacie na obcanov, ktoré boli nahlasené do jina 2022 v databaze EU PolicyWatch nadécie
Euroufound, bola vi¢sina nahlasenych opatreni do¢asna a ad hoc***. Jednorazové pausalne
platby boli beZznejSie ako mesacnd podpora a viacSina opatreni nebola cielend. Cielené
opatrenia mali CastejSie formu finanénej podpory, zatial Co necielené opatrenia sa
obmedzovali hlavne na ¢ty za energie a ceny paliv (viac informdcii sa nachddza v d’alSom
texte a ramceku piliera 7).

Boli prijaté alebo vykonané trvalé zmeny v existujucich systémoch s ciePom d’alej
posilnit’ socidlnu a ekonomicki odolnost’ v sulade so zasadou piliera €. 12 (socidlna
ochrana) a ¢. 14 (minimdalny prijem), okrem iného s pomocou Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. V Spanielsku Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti podporuje
az 34 pilotnych projektov, ktoré vytvaraju integracné cesty pre poberatelov minimalneho
prijmu. Ich cielom je zlepSit vyuZivanie a u€innost systému minimalneho prijmu
prostrednictvom socialno-ekonomickej integracie a vzdelavacej, ako aj digitalnej inkluzie.
Okrem toho sa v ramci planu obnovy a odolnosti pripravuje nova reforma, ktorej cielom je
zlucit' do konca roka 2023 neprispevkové davky okolo systému minimélneho prijmu s cielom
zlepsit' efektivnost’ a Gi€innost’ verejnych zdrojov a zamerat’ ich na primerané pokrytie 'udi
v zranitelnych situdciach, ako aj na primeranost podpory prijmu. Na tento Ucel sa pri
konsolid4cii davok zohladnia na jednej strane Strukturdlne potreby domadacnosti s det'mi
a 0sOb so zdravotnym postihnutim a na druhej strane sa prepoji podpora prijmu s aktivnym
hl'adanim zamestnania na ucely zaclenenia a vyhnutia sa ,,pasciam chudoby*. V sulade
s planom obnovy a odolnosti sa v LotySsku uskutocni zac¢iatkom roka 2023 reforma s cielom
zaviest’” jednotni ana dokazoch zalozeni metodiku vypoctu asystém ro€nej indexacie
garantovaného minimalneho prijmu, aby sa dosiahla hranica na trovni 20 % medianu prijmu.
V Rumunsku vldda zmenila zdkon s cielom zvysit’ socialny referencny ukazovatel’, ktory
tvori zéklad na urcenie vysky roznych davok vratane ddvok v nezamestnanosti a socidlnej
pomoci, a jeho pravidelnd indexacia o priemernu rocnu mieru inflacie zacala v marci 2022.
V Bulharsku bola ako prechodnd reforma az do vykonania uplnej revizie minimalneho
prijmu, ktory sa predpoklada v plane obnovy a odolnosti, prijata novela zakona na postupné
zvySovanie primeranosti a pokrytia systému minimalneho prijmu prostrednictvom povinného

244 Eurofound, Aumayr-Pintar, C. a Cantero Guerrero, M., First responses to cushion the impact of

inflation on_citizens (Prvé reakcie na zmiernenie vplyvu inflacie na obcanov), ¢lanok, 12. septembra
2022.
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zvySovania koeficientov diferencovaného minimélneho prijmu pre vsetky cielové skupiny.
Chorvatsko zvysilo zdkladni sumu garantovanej minimalnej davky na 1 000 HRK a takisto
zlepsilo pokrytie, najmi v pripade domdacnosti s det'mi, ako sa uvazuje v ramci planu obnovy
a odolnosti. V Litve bolo prijaté urCité zlepSenie primeranosti zakladnej socialnej davky,
spolu s lepSou dostupnostou kompenzacii ndkladov na vykurovanie so zistovanim prijmu,
ktoré bolo spojené s novelou zdkona o socidlnych sluzbach v ramci planu obnovy a odolnosti
s cielom zvysit kvalitu socidlnej starostlivosti prostrednictvom nového akreditacného
systému. Na Malte dostavaji prijemcovia socialnej pomoci plni vysku kompenzacie za
zivotné naklady namiesto dvoch tretin ndhrady, ako to bolo predtym. Okrem toho sa zavedie
novy postup na pomoc osobam bez trvalej adresy pri poberani socidlnej pomoci.
V Holandsku by opatrenie spocivajuce v zvySeni vekovej hranice na 27 rokov mohlo
pomdct’ pri zmierneni rastuceho rizika chudoby rodi¢ov, ked’ s nimi aj nad’alej ziju ich deti
starSie ako 21 rokov, a zabréanit’ bezdomovectvu mladych l'udi. Grécko uplatnilo zvySenia
opatreni na podporu trvalého prijmu, ktoré si zamerané na domdacnosti s nizkymi prijmami
vratane prispevku na kurenie a prispevku na byvanie pre vysokoSkolskych Studentov, ktori
Studujii mimo domovského mesta. Okrem toho sa bude v Grécku Mechanizmom na podporu
obnovy aodolnosti v buducnosti okrem iného podporovat integracia prijemcov
garantovaného minimalneho prijmu, 0sob so zdravotnym postihnutim, Romov a utecencov do
trhu prace.

Vicsina €lenskych Statov poskytla finanéni podporu vysidlenym osobam z Ukrajiny
tym, Ze im umoznila pristup k zdkladnym balikom socidlneho zabezpecenia, ktoré su
k dispozicii pre Statnych prislusnikov danej krajiny alebo migrantov s legalnym pobytom.
V niektorych pripadoch bol poskytnuty pristup k systémom minimalneho prijmu, napriklad
v Nemecku, Estonsku, Litve, Mad’arsku, Portugalsku a na Slovensku. Niektoré ¢lenské
Staty poskytli vysidlenym osobam z Ukrajiny pristup k prispevkom pre ziadatel'ov o azyl, ako
napriklad Rakiisko, Spanielsko, Finsko, Franciizsko, Holandsko a Svédsko, zatial' &o
v inych ¢lenskych $tatoch, ako napriklad v Bulharsku, Cesku, Taliansku a Luxembursku,
boli zavedené davky, ktoré su urené konkrétne pre nich. PolP’sko poskytlo vSetky tri typy
podpory. Podl'a mapovania politik tykajucich sa uteCencov z Ukrajiny, ktoré uskutocnila
nadacia Eurofound, bolo od zaciatku vojny do polovice jina nahlasenych celkovo 144 politik,
ktoré sa tykali najmé pristupu k byvaniu (19 %), vzdelaniu (13 %), zdravotnej starostlivosti
(8 %) a socialnej ochrane (6 %), ako aj pristupu na trh prace a aktivnych politik trhu prace
(22 %).

Pandémia zdéraznila potrebu modernizacie socialnych sluzieb. Hlavnymi vyzvami su
Standardizécia alebo rozSirenie portfolia sluzieb a zlepSenie kvality socidlnych sluzieb, ako aj
posilnenie integrovaného poskytovania sluzieb a davok. Niektoré z reforiem stvisiacich
s tymito oblastami sa zacali pocas prvych vin pandémie COVID-19 alebo po ich skonéeni
aniektoré znich podporuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Napriklad
Bulharsko prijalo novy vynos o kvalite socidlnych sluzieb (takisto v rdmci planu obnovy
a odolnosti), ktory sa tyka aj kvalifikacie pracovnej sily. Spanielsko pokracovalo v priprave
reformy zameranej na vymedzenie zaru¢eného minimélneho spolo¢ného portfélia socidlnych
sluzieb a noriem kvality na vnutrosStatnej irovni s cielom znizit’ rozdiely tykajice sa druhu,
urovne a kvality poskytovanych sluzieb. Chorvatsko a Litva rozsiruji portfolio socidlnych
sluzieb, pri¢om v pripade prvej menovanej krajiny to zahfna zlepSenia pristupu k socidlnym
sluzbam a ich koordindciu medzi nimi, a zaruku minimalneho spolo¢ného portfélia sluzieb
a spolo¢nych noriem poskytovania socialnych sluzieb v celej krajine. Cyprus a Chorvatsko
sa zameriavaju na zlepSovanie integrovaného poskytovania sluzieb prostrednictvom
posiliiovania multidisciplinarneho pristupu a integrovaného poskytovania sluzieb a davok.
Litva zaviedla novy druh preventivnej a proaktivnej terénnej socialnej sluzby na identifikaciu
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potencialne socialne zraniteI'nych rodin a jednotlivcov, ktorym hrozi prepad do socidlneho
vylicenia.

Pristup Kk socialnej ochrane sa zlepSil vo viacerych Cclenskych Statoch vratane
pracovnikov s atypickou formou zamestnania a samostatne zarobkovo ¢innych os6b
v sulade s ndrodnymi planmi (predlozenymi v roku 2021) na vykonanie odporicania Rady
z roku 2019 o pristupe k socialnej ochrane.?*®> Zatial' ¢o podpora mimoriadneho prijmu alebo
doCasné zmiernenie Standardnych pravidiel opravnenosti (alebo nérast vysSok davok)
zavedené pocas pandémie boli v mnohych clenskych Statoch koncom roka 2021 alebo
zaCiatkom roka 2022 postupne ukoncené, doSlo k zavedeniu Strukturalnych reforiem
roz§irujucich pristup k socidlnej ochrane. Plan obnovy a odolnosti Cypru zahfna reformu
systému socidlneho poistenia, ktorej cielom je rozsirit' pokrytie na samostatne zarobkovo
¢inné osoby a pracovnikov s atypickou formou zamestnania (napriklad osoby pracujuce
prostrednictvom platforiem), zatial Co Pol’'ske planuje v ramci svojho planu obnovy
a odolnosti rozsirit' existujuce povinné socidlne poistenia a zlepsit' pokrytie, ato najmi
obc¢ianskopravnych zmlav déchodkovym poistenim, ako aj razovym poistenim. Viaceré
Clenské Staty rieSia primeranost’ dochodkov pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby zvysenim
mier ich prispevkov, ako napriklad Loty$sko (ktoré zavadza aj minimalny zéklad prispevku)
a Spanielsko, ktoré vroku 2022 prijalo reformu systému prispevkov pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby v ramci planu obnovy a odolnosti. Francuzsko prijalo (na konci roka
2021) zékon s opatreniami zameranymi na zvysSenie urovne doéchodkov pre pomocnych
pol'nohospodérov a Finsko predlozilo v juni 2022 navrh tykajlci sa rozvoja dochodkového
poistenia pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktory ma v tejto faze prerokovat’ a schvalit
parlament.

Viaceré opatrenia sa zameriavaji na pristup k davkam v nezamestnanosti, najmi pre
pracovnikov s atypickou formou zamestnania. Plan obnovy a odolnosti Spanielska zahfiia
reformu systému podpory v nezamestnanosti (do konca roka 2022) s cielom vyplnit’ niektoré
medzery v pokryti, prediZit maximalnu dizku trvania a zjednodusit’ cely systém. Spanielsko
takisto od marca 2022 poskytovalo pristup k neprispevkovym ddvkam v nezamestnanosti
zamestnancom star§im ako 52 rokov s pevnym/prerusovanym pracovnym pomerom. Pristup
k prispevkovym ddvkam v nezamestnanosti bol poskytovany (od oktobra 2022) pracovnikom
v domacnosti po ratifikacii Dohovoru Medzindrodnej organizicie prace o pracovnikoch
v domécnosti  a vykondvacich opatreniach. Taliansko zlepSilo pristup k davkam
v nezamestnanosti pre pracovnikov s atypickou formou zamestnania, a to najmi predizenim
maximalnej doby vyplacania penaznej davky v pripade nedobrovolného prepustenia
z nadbytocnosti pracovnikom s atypickou pracovnou zmluvou (DIS-COLL) na 12 mesiacov.
Na tento ucel sa takisto zvysila Stedrost’ a dostupnost’ beznych (CIGO a FIS) a mimoriadnych
(CIGS) systémov pre pracovnikov dovtedy bez pokrytia tak, aby zahfniali aj u¢nov a osoby
pracujuce doma.

Bolo prijatych niekol’ko opatreni na podporu samostatne zarobkovo ¢innych oséb
formou osobitnych systémov podpory alebo nahrady prijmu, napriklad v pripade
materskej alebo otcovskej dovolenky alebo inych docasnych obdobi bez prace. Po
skonceni platnosti systému docasnej podpory prijmu (TOZO 5) moézu samostatne zarobkovo
¢inné osoby v Holandsku mat’ narok na podporu prijmu v rdmci trvalejSieho systému (Bbz).
Rakisko rozsirilo (do marca 2022) svoj systém nahrady prijmu aj na individualne

245 ozri raméek piliera 5: Pristup k primeranej socialnej ochrane v SSZ za rok 2022 a narodné plany v nej

uvedené.

176


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=sk

samostatne zarobkovo c¢inné osoby, ktoré ukoncili svoju ¢innost z dovodu COVID-19,
a spristupnilo svoj zvlastny fond na preklenutie tazkosti osobam, ktoré nie st podporované
existujucimi opatreniami (najmi novym samostatne zarobkovo ¢innym osobam, osobam so
slobodnym povolanim, kultGrnym pracovnikom a osobdm s viacerymi zmluvami na kratsi
pracovny cas). Francuzsko zmiernilo v roku 2022 podmienky pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby tak, aby mohli poberat’ ndhradu prijmu v pripade ukoncenia ¢innosti (v platnosti
od roku 2019). A napokon, nové predpisy o materskej, otcovskej a rodicovskej dovolenke
v Taliansku, ktoré¢ su sucastou vyhlasky o rovnovdhe medzi pracovnym a sukromnym
zivotom (jun 2022), zahfiaji aj narok na denny prispevok pre samostatne zarobkovo ¢inné
zeny v obdobi pred porodom (v pripade komplikécii); zahffia to aj pravo na rodi¢ovsku
dovolenku pre samostatne zarobkovo ¢innych otcov. V Luxembursku vlada prijala (v juni
2022) a predlozila do parlamentu navrh zékona, ktorého cielom je zaviest otcovské davky
pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Vo viacerych krajiniach boli prijaté nové opatrenia na zlepSenie socidlnej ochrany
profesionalnych pracovnikov pésobiacich v sektore kultiry. Tito profesionélni pracovnici
patrili pocas pandémie COVID-19 medzi skupiny, ktoré neboli dostatoéne pokryté socidlnou
ochranou, ato zdovodu kombinacie osobit¢ho pracovného postavenia a obmedzenych
moznosti pracovat’. Ich naroky na davky v nezamestnanosti alebo doc¢asnti podporu prijmu
boli podas rokov 2021 — 22 rozsirené v Esténsku, Luxembursku, Spanielsku
a Francuzsku, zatial ¢o Nemecko prijalo opatrenia na zachovanie poistného krytia
samostatne zarobkovo ¢innych umelcov formou dotovania ich prispevkov. Portugalsko
schvalilo novy S$tatit pre profesiondlnych pracovnikov v sektore kultiry a osobitny fond
socialneho zabezpecenia pre nich, ¢o bol ddlezity krok.

Niektoré krajiny zaviedli opatrenia na podporu pristupu k zdravotnej starostlivosti pre
vSetkych pracovnikov. V oktébri 2021 predlozila vldda v Luxembursku navrh na
vSeobecne dostupnu zdravotnu starostlivost’” s cielom ponuknut’ pristup k zdravotnej
starostlivosti  prostrednictvom zdravotného poistenia vSetkym zranitelnym osobam
s bydliskom v danej krajine, ktor¢ ale nie su poistené. Navrh je v sti€asnosti v parlamente. Od
zaCiatku roka 2022 musia zamestnavatelia v Nemecku hlasit, ak zamestnanci pracujuci na
zéklade kratkodobych zmliv nie su zdravotne poisteni. Pokial' ide o nemocenské davky,
frsko schvalilo navrh zakona (musi ho este prijat’ parlament), ktorym sa poskytuje minimalna
uroven ochrany slabo platenym zamestnancom, ktori nemusia mat’ narok na podnikovy
systtm nemocenskych davok. Estonsko a LotySsko rozsirili pokrytie nemocenskymi
davkami na vSetkych zamestnancov.

Clenské Staty zaviedli Strukturilne cielené opatrenia pre domacnosti s nizKymi
prijmami alebo chudobné domacnosti na podporu pristupu k zakladnym sluzbam
v stlade so zasadou piliera ¢. 20. Medzi najbeznejsie Strukturdlne opatrenia, predovSetkym na
ucely podpory pristupu k zékladnym energetickym sluzbam, patria davky prijmu, znizené
tarify, dotdcie a ochrana pred zdkazmi a odpojeniami, ktoré mozu prispiet’ k zmierneniu
ucinkov rasticich cien. Okrem nich vSak boli prijaté aj mimoriadne opatrenia reagujuce na
najvyssie ceny energii, ako sa uvadza v rdmceku piliera 7.

V suvislosti so sicasnym zvySovanim Zivotnych nakladov vratane uctov za energie
niektoré clenské Staty zavadzaji preventivne opatrenia, ktorych cielom je chranit’
najomné a zniZovat’ ceny energii, aj ked’ vel’ka vicSina z nich nie je dostatoCne cielena.
Napriklad v Spanielsku sa do 31. decembra 2022 pozastavuje vystahovanie zranitelnych
najomnikov a obmedzuje sa zvySovanie ro¢ného najomného na 2 %. Okrem toho bola do
31.decembra 2022 predizend zaruka zakladnych dodavok (voda, plyn, elektrina
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a telekomunikécie) uplatiiovana na zraniteI'né domécnosti. A napokon vlada prijala niekol’ko
opatreni na obmedzenie ndkladov na energie a ochranu doddvok energii vratane socidlneho
poukazu na elektrinu pre zraniteInych spotrebitelov a zakazu prerusenia dodavky elektriny
I'ud’om ohrozenych socidlnym vylicenim. Loty$sko zaviedlo docasné zvySenia prispevku na
byvanie urCené pre obyvatelov snizkymi prijmami s cielom kompenzovat zvySenie
nakladov na energie vo vykurovacej sezone 2022 — 2023 spolu s ¢iasto¢nou kompenzéciou
uctov za energie pre vSetkych spotrebitelov. V Litve Stat preplaca Cast’ nakladov na energie
vietkym rodindm, zatial' ¢o Rumunsko obmedzuje ceny elektriny a zemného plynu. Irsko
takisto poskytuje prispevok vo vyske 600 EUR v troch splatkach pre vSetky domadcnosti.
Okrem toho ti, ktori poberaju prispevok na palivo (vykurovanie), dostanti v novembri
jednorazovu platbu 400 EUR a od januara 2023 bude mat’ na tato davku nérok este viac l'udi.
V Grécku patri medzi docasné opatrenia uplatiiované na vyrovnanie inflacnych tlakov aj
prispevok vo vyske 250 EUR pre dochodcov s nizkymi prijmami, nepoistené starSie osoby
a poberatel’'ov davok v invalidite, ako aj dodato¢na davka minimalneho garantovaného prijmu
a pridavku na dieta (tieto opatrenia boli uplatnené v aprili 2022 a planuje sa ich uplatnenie aj
v decembri 2022).

Vo viacerych ¢lenskych Statoch boli zavedené reformy na rieSenie chudoby deti vratane
oblasti rodicovskej dovolenky a vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve v stlade so
zésadou piliera €. 11 (starostlivost’ o deti a podpora deti) a odpora¢anim Rady, ktorym sa
zriad'uje Europska zéaruka pre deti. NajbeznejSim druhom reformy bolo rozsirenie
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. V plane obnovy a odolnosti Spanielska sa
predpokladd vytvorenie najmenej 60 tisic miest v systéme Statneho predskolského
vzdelavania a starostlivosti pre deti mladSie ako tri roky do konca roka 2024. Grécko,
Taliansko, Slovensko a Cyprus takisto planuja zvysit' ponuku starostlivosti o deti. Cesko
zabezpecilo stabilné financovanie detskych skupin po ukonceni podpory z ESF, Malta
a Slovinsko rozsirili naroky na vyuzivanie bezplatnej starostlivosti o deti. Litva spustila
v stlade so svojim planom obnovy a odolnosti pripravu Stadie uskuto¢nitel'nosti rozvoja
infraStruktiry vzdelavania deti vranom detstve v obciach. V Dansku vlada schvalila
zavedenie novych minimalnych noriem v oblasti starostlivosti odeti od roku 2024.
Rumunsko prostrednictvom svojho planu obnovy a odolnosti zriadi, vybavi a sprevadzkuje
412 doplnkovych sluzieb na zvySenie kapacity a kvality svojho systému vzdeldvania v ranom
detstve do roku 2024, ktory by mal sluzit’ priblizne 20 000 detom pochadzajicim zo
znevyhodneného prostredia.

Niektoré clenské Staty zvySili pridavky na deti arodinné pridavky. Hoci ide
o Strukturdlne zmeny existujicich systémov, tieto opatrenia mézu v sucasnej situacii pomoct’
rodinam zmiernit' vplyv rastucich cien a inflatnych tlakov. Rakisko, Lotyssko, Litva,
Rumunsko a Slovensko zvysili sumy existujucich univerzadlnych pridavkov na deti,
Bulharsko zvyS$ilo dafovi ulavu na dieta a Taliansko zaviedlo univerzalny mesacny
prispevok na vietky nezaopatrené deti. Urovne cielenych davok boli zvy$ené v Rakisku,
Bulharsku a Spanielsku a na Malte sa zvysil bonus pri narodeni a adopcii dietata. V Irsku
sa bude vyplacat’ dvojndsobny pridavok na dieta (d’alSich 140 EUR na dieta) aludia
poberajuci pridavok na pracujicu rodinu dostani v novembri 2022 jednorazovu platbu vo
vyske 500 EUR.

O poskytovani dodatocnej podpory prijmu osobam so zdravotnym postihnutim a ich
rodinam sa diskutovalo vo viacerych ¢lenskych Statoch v sulade so zdsadou piliera ¢. 17
(zaClenovanie l'udi so zdravotnym postihnutim). Chorvatsko zaviedlo novelu zdkona o trhu
prace s cielom stanovit’ podmienky poskytovania finanénej pomoci nezamestnanym osobam
so zdravotnym postihnutim. Litva schvdlila zvySenie sumy dodato¢ného pridavku na diet’a,
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ktory zahfiia aj deti so zdravotnym postihnutim, a v jali 2021 prijala takisto novy zakon,
ktorym sa priznavaju dodato¢né davky osamelym star§im osobdm a osobam so zdravotnym
postihnutim. Malta prijala sériu opatreni na zlepSenie pristupu k socidlnym davkam pre
osoby so zdravotnym postihnutim a zvySenie opravnenych siim, ato aj pre opatrovatel'ov
0s0b s tazkym zdravotnym postihnutim. Davky v invalidite st dostupné aj pre vysidlené
osoby z Ukrajiny vo viacerych cClenskych Statoch vratane napriklad Chorvatska, Cypru,
Estonska, Francazska, [rska, Litvy, épanielska a PoP’ska.

Opatrenia na rozvoj potrebnych komunitnych sluZieb na podporu nezavislého Zivota
0sOb so zdravotnym postihnutim boli prijaté v mnohych ¢lenskych Statoch. Takéto
opatrenia sa prijimaju v kontexte deinStitucionalizacie a v sulade so zavizkami prijatymi
v Dohovore OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim. Bulharsko realizuje pilotny
projekt zamerany na vytvorenie systému rodinnej starostlivosti a komunitnych sluzieb na
deinstitucionalizaciu deti vratane deti so zdravotnym postihnutim a v spolupraci s UNICEF.
Okrem toho vyc¢lenilo 41,6 miliona EUR v ramci ESF+ do roku 2026 na rozvoj socidlnych
sluzieb zameranych na deti zo zranitenych skupin a deti so zdravotnym postihnutim, od
starostlivosti o deti vranom veku az po poradenstvo a sprostredkovanie na trhu prace.
Ocakéva sa, Ze z tejto investicie bude mat’ prospech priblizne 40 000 deti vo veku do 18
rokov. V kontexte svojho planu obnovy a odolnosti Grécko prijalo opatrenia na vytvorenie
systémov osobnej asistencie, ktoré budu pocas dvoch rokov najskor uplatnené v regione
Attika. Chorvatsko prijalo narodny plan zjednocovania prilezitosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 — 2027, ktorého cielom je znizit pocet 0sdb so zdravotnym
postihnutim v dlhodobych ubytovacich sluzbach prostrednictvom rozvoja komunitnych
sluzieb. Belgicko (Valdnsko) prijalo stratégiu deinStitucionalizdcie v kontexte svojho planu
obnovy a odolnosti. Podobne aj Rumunsko sa vo svojom plane obnovy a odolnosti zaviazalo
k reforme zameranej na urychlenie procesu deinstitucionalizdcie 0s6b so zdravotnym
postihnutim.

Viaceré c¢lenské Staty naplanovali investicie a zaviedli nové opatrenia na zlepSenie
pristupu k cenovo dostupnému a socidlnemu byvaniu, predovSetkym pre zranitel'né
skupiny, s cielom predchadzat’ bezdomovectvu a bojovat’ proti nemu v stulade so
zéasadou piliera €. 19 (byvanie a pomoc pre bezdomovcov). V Belgicku sa valonska vlada
v plane obnovy a odolnosti zaviazala k vybudovaniu najmenej 700 verejnych bytovych
jednotiek s vysokou environmentdlnou vykonnostou, k vystavbe a adaptacii inkluzivneho
byvania pre osoby so zdravotnym postihnutim a starSich lI'udi ak vytvoreniu novych
prijimacich miest pre zranitelné skupiny. Spanielsko vo svojom plane obnovy a odolnosti
planuje postavit’ najmenej 20 000 novych obydli na tcely socidlneho prenajmu alebo za
dostupné ceny, ktoré budu spiiiat’ kritéria energetickej Gginnosti. Loty$sko v ramci svojho
planu obnovy a odolnosti pripravuje stratégiu projektu byvania s nizkym nijomnym
v regionoch. Portugalsko vyuZziva finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na posilnenie ponuky cenovo dostupného a socidlneho byvania. Ako stcast
svojich zavdzkov zplanu obnovy a odolnosti Rumunsko prijalo vjini 2022 narodnu
stratégiu byvania, ktord ma platit’ do roku 2050, pricom jeden zo Styroch pilierov je venovany
inkluzivhemu byvaniu s cielom zlep$it' Zivotné podmienky zraniteInych skupin vratane
neoficidlnych osad. Tuto stratégiu doplnia investicie do vystavby bytovych jednotiek pre
zranitelnych mladych l'udi. Francuzsko prijalo zdkon, ktorym sa zavadza nova povinnost
pre vlastnikov nehnutelnosti, pokial’ ide o renovaciu obytnych priestorov, a poskytuje sa
dodato¢na podpora najchudobnej§im domécnostiam, zatial o Malta zaviedla doticie na
Strukturalne Upravy nebezpe¢ného byvania. Litva prijala legislativne zmeny na zvySenie
dostupnosti socidlneho byvania a podporu rodindm s tromi a viac det'mi, osamelych rodi¢ov
s detmi a 0s6b so zdravotnym postihnutim. Spanielsko, Taliansko a Malta zaviedli dan
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z byvania a/alebo davku na podporu samostatne Zijucich mladych Iudi, pricom Spanielsko
zaviedlo aj mesacni davku vo vyske 250 EUR pre mladych T'udi s nizkymi az strednymi
prijmami s platnostou dva roky. Luxembursko zavadza legislativne reformy na reviziu
roznych individualnych podpdr na byvanie a na zjednoduSenie a zvySenie transparentnosti
a dostupnosti tychto individualnych podpor spolu s reformou na stimulovanie vytvarania
cenovo dostupného byvania vo verejnom vlastnictve. A napokon, vo Svédsku vlada rozhodla
o narodnej stratégii boja proti bezdomovectvu s rozsiahlymi iniciativami na rieSenie
bezdomovectva pocas strategického obdobia 2022 —2026. Vo viacerych ¢lenskych Statoch,
napriklad v Nemecku, Estonsku, Irsku, Litve, Holandsku, gpanielsku, Pol’sku, Slovinsku
ana Slovensku, boli zavedené osobitné penazné davky na byvanie pre vysidlené osoby
z Ukrajiny, ktorym bola poskytnuta doCasna ochrana (a pripadne pre majitel'ov bytov/domov,
ktori davaju svoje domovy k dispozicii vysidlenym osobam), zatial’ ¢o iné Clenské Staty, ako
napriklad Irsko a Loty$sko, rozsirili pefiazné davky na byvanie, ktoré su uz dostupné
vysidlenym osobam z Ukrajiny.

Niektoré Clenské Staty prijali dodatoéné opatrenia na zlepSenie pristupu k byvaniu,
najmi pre osoby so zdravotnym postihnutim, ¢im podporili ich samostatné byvanie.
Napriklad Litva zaviedla zmeny vo svojich vnutroStatnych pravnych predpisoch s cielom
zlepSit' pristup k socidlnemu byvaniu pre Specifické zraniteIné skupiny vratane osdb so
zdravotnym postihnutim. Luxembursko revidovalo normy dostupnosti rezidenéného byvania
s cielom dosiahnut’ postupny narast poctu obydli, ktoré su prisposobené potrebam o0s6b so
zdravotnym postihnutim. Novymi opatreniami, ktoré budu platit od jala 2023, sa
predpokladd vytvorenie poradnej rady pre pristupnost, ktorda umozni aktivne zapdjanie
dotknutych 0so6b. Organ pre byvanie na Malte ponuka alternativu k zivotnému poisteniu pre
osoby, ktoré z dévodu svojho zdravotného stavu v minulosti alebo zdravotného postihnutia
nemohli ziskat’ takéto poistenie, a preto sa nemohli stat’ vlastnikmi bytov/domov.

Vicsina opatreni dochodkovej politiky prijatych v minulom roku mala za ciel
zabezpec€it’ primeranost’ déchodkov v sulade so zdsadou piliera €. 15 (prijem v starobe
a dochodky). S ohl'adom na rast Zivotnych nakladov prijalo niekolko c¢lenskych Statov
(Spanielsko a Litva vo svojich planoch obnovy a odolnosti, ako aj Bulharsko, Malta,
Rumunsko a Slovinsko) opatrenia na tpravu vysky dochodkovych déavok zavedenim alebo
upravou pravidiel indexacie a/alebo zavedenim ad hoc zvyseni. Nemecko a Estonsko prijali
opatrenia na ochranu dochodcov snizkymi prijmami posilnenim zakladnych alebo
minimalnych dochodkov, zatial ¢o LotySsko, Malta a Rumunsko zaviedli priplatky
zamerané na dochodcov s nizkymi prijmami. Malta posilnila vdovské dochodky pre vdovy.
Estonsko, LotySsko a Malta zaviedli zmeny v zdatiovani dochodkov, najméd zvySenie
danovych tl'av na déchodkové davky. S cielom zvysit' inkluzivnost’ svojich dochodkovych
systémov zaCala Malta uznavat’ prispevky na dochodkové poistenie platené od skorSieho
veku. V porovnani s predchadzajucimi rokmi sa menej dochodkovych reforiem zaoberalo
vekom odchodu do déchodku. Spanielsko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti prijalo
reformu, ktorou sa upravili sankcie za pred¢asny odchod do dochodku a zvysili sa stimuly na
odklad odchodu do dbéchodku, zatial’ ¢o Taliansko sa rozhodlo rozsirit do¢asné moznosti
odchodu do pred¢asného dochodku pre niektoré kategorie.

Zatial’ ¢o sa v roku 2021 a zaciatkom roka 2022 pandémia COVID-19 d’alej rozvijala,

viaceré Clenské Staty sa v ramci svojho planu obnovy a odolnosti rozhodli pre reformy
na podporu odolnejSich systémov zdravotnictva v stlade so zasadou piliera ¢. 16 (pristup
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k zdravotnej starostlivosti)®*¢. Nedavne reformy zdravotnictva sa zameriavaja na vyzvy, ktoré
vznikli v dosledku pandémie, ako napriklad zvysSenie kapacit verejného zdravotnictva.
Nemecko pokracovalo v postupnom posiliiovani digitadlnych kapacit funkcii verejného
zdravotnictva v rdmci svojho systému zdravotnictva. Cyprus planuje do marca 2023
realizovat’ podobné riesenie. Spanielsko prijalo v juni 2022 novi stratégiu verejného zdravia,
ktora nanovo vymedzila politicky a instituciondlny ramec reakcie na krizu. Dansko prijalo
opatrenia na zabezpeCenie spravnej urovne skladovacich kapacit pre kritické lieky.
V doésledku pandémie doslo aj k posunu politiky smerom k prevencii. Napriklad Grécko
zaCalo vykonavat’ svoj narodny program verejného zdravia zamerany na prevenciu Spiros
Doxiadis. Spanielsko pokrogilo v preventivnych kampaniach a posilnilo politiky prevencie
v ramci nedavno prijatej stratégie verejného zdravia. Medzi d’alSie iniciativy zamerané na
rieSenie globalnejSich vyziev v oblasti zdravia patrilo prijatie narodného onkologického
programu na roky 2022 — 2030 v Cesku a zavedenie zakonného dekrétu o dusevnom zdravi
v decembri 2021 v Portugalsku. V podobnom duchu Grécko pracuje na reforméach v oblasti
duSevného zdravia, pricom prvé vysledky sa oCakévaji koncom roka 2022. Niektor¢ ¢lenské
Staty sa zamerali na komplexné prepracovanie narodnych stratégii zdravia. Planované
celostatne mapovanie potrieb zdravotnej starostlivosti v Bulharsku bude podkladom pre
reviziu jeho strategického ramca pre sektor zdravotnictva, ktord sa zacala prijatim stratégie
psychiatrickej starostlivosti na roky 2021 -2030, =zatial ¢o Francuzsko zacalo
s vykonavanim narodnej stratégie transformacie systému zdravotnictva. LotySsko vykona do
polovice roka 2023 rozsiahlu reformu s cielom pripravit’ podu na integrovan(l starostlivost’
a epidemiologicky bezpecnu zdravotni starostlivost, ktora sa bude opierat o vhodné
investicie do zdravotnickej infrastruktury. Finsko, Taliansko a Litva reorganizuji svoje
systémy zdravotnej starostlivosti s cielom zlepsit' pristup k zdravotnej starostlivosti na
miestnej Urovni. Vdaka vy€leneniu znacnych prostriedkov v pldne obnovy a odolnosti
a Specializovanému zdravotnému programu na roky 2021 — 2027 sa Rumunsko zaviazalo
posilnit’ odolnost’ zdravotnickeho systému investovanim do modernej nemocnicnej
infrastruktiry s cielom zaistit’ bezpecnost’ pacientov spolu s viacerymi opatreniami na
zlepsenie pristupu k zdravotne;j starostlivosti.

V niektorych pripadoch sa politické usilie sustredilo na primarnu zdravotnu
starostlivost, ato aj vramci plinov obnovy aodolnosti. Esténsko, Spanielsko
a Portugalsko prijali reformy v oblasti primarnej zdravotnej starostlivosti s cielom
modernizovat’ tento sektor prostrednictvom digitalizacie, zlepSit' pristup v oblastiach
s nedostato¢nou dostupnost'ou sluzieb a zvysit' ulohu primarnej zdravotnej starostlivosti.
frsko zacalo realizovat’ komunitné zdravotnicke siete, ktoré majti byt v prevadzke do konca
roka 2022, arozsirilo bezplatné sluzby vSeobecnych lekarov pre deti do sedem rokov.
Slovensko prijalo nové pravne predpisy na vytvorenie celoStitnej siete poskytovatel'ov
primarnej zdravotnej starostlivosti. Clenské $taty sa rovnako snazia posiliiovat’ pracovni silu
v zdravotnictve. Estonsko, LotySsko a Rumunsko prijmu Specializované stratégie pre
I'udské zdroje v zdravotnictve. Iné krajiny sa zameriavaju predovsetkym na odbornu pripravu
a zaistenie vicSieho poctu zdravotnickych pracovnikov prostrednictvom svojich vzdelavacich
systémov. V oktobri 2021 Luxembursko zaviedlo novy bakalarsky program vSeobecného
lekarstva a PoP’sko prijalo legislativne opatrenia na prildkanie vicSieho poctu Studentov na
lekarske fakulty. Plany obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov, napriklad v Luxembursku a na
Malte, zahfniaji aj opatrenia na zavedenie nastrojov na zlepSenie planovania pracovne;j sily

246 Vsetky opatrenia tykajlice sa zdravia uvedené v tomto a nasledujicich dvoch odsekoch tvoria sucast

planu obnovy aodolnosti konkrétneho clenského Statu, s vynimkou bakalarskeho programu
v Luxembursku.
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v zdravotnictve. Opatrenia zahffiaju aj SirSie organiza¢né zdravotné aspekty. Rakusko buduje
siet’ komunitnych sestier a rozsiruje ich tlohy ako koordindtorov starostlivosti a v oblasti
prevencie. Malta pracuje na lepSej integracii zahranicnych zdravotnickych pracovnikov.
Holandsko pracuje na vybudovani Strukturalnej rezervy zdravotnickych pracovnikov.

Clenské Staty sa snaZia vyuZivat’ prinosy digitalizacie, ktora podporuje integrovant
starostlivost’, ¢asto ako sucast’ SirSich reforiem, a to aj v ramci reforiem primarnej
zdravotnej starostlivosti a aj v kontexte svojich planov obnovy a odolnosti. Digitidlna
transformécia systému zdravotnictva prebiecha v Nemecku od polovice roka 2021 po
nadobudnuti u¢innosti Specializovaného pravneho ramca, ako aj v Portugalsku, a to vratane
modernizécie sieti informac¢nych technoldgii azavedenia novych funkcii pre
telezdravotnictvo a telemonitoring ku konca roka 2022. Medzi cielenejSie rieSenia patril
modul telemediciny, ktory vyvija Luxembursko, a ktory bude spusteny do marca 2023.
V decembri 2021 Litva prijala zédkon o sekundarnom vyuzivani zdravotnych tudajov
a Chorvatsko planuje zaviest' centralny zdravotnicky informacny systém s cielom vyuzit
potencial zdravotnych tudajov. Novy systém ePharmacy v Irsku, ktory je podporeny aj
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, zabezpeci lepsi prehl'ad o spotrebe liekov
a ndkladoch a pripadne umozni vyuzivanie nastrojov vystavovania elektronickych receptov
v nemocniciach, vd’aka ¢omu sa ul'ah¢i pristup k zdravotnej starostlivosti.

Viaceré clenské Staty uskutocniuji reformy a investicie do dlhodobej starostlivosti
s ciePom rozsirovat’ sluzby domacej starostlivosti a komunitné sluzby, zlepSovat® kvalitu
starostlivosti a aj pracovné podmienky v tomto sektore v sulade so zasadou piliera €. 18
(dlhodoba starostlivost’). Viaceré ztychto opatreni stvisia sreformami a investiciami
uskutocnovanymi v rdmci narodnych planov obnovy a odolnosti. Rumunsko a Bulharsko
planuju reformy na rozvoj komunitnych sluzieb alebo rozsirenie sluzieb domace;j
starostlivosti, napriklad prostrednictvom odbornej pripravy persondlu a rozSirovania
mobilnych sluzieb domacej starostlivosti. V ramci svojho planu obnovy a odolnosti Litva
zlepsuje pristup k dlhodobe;j starostlivosti zriad'ovanim centier dlhodobej dennej starostlivosti
a mobilnych timov. Bulharsko, Portugalsko a Spanielsko investuju v ramci svojich planov
obnovy aodolnosti do systétmov dlhodobej starostlivosti s cielom modernizovat
infrastruktiru a sluzby dlhodobej starostlivosti a prisposobit’ ich novému modelu dlhodobe;j
starostlivosti, ktory sa viac zameriava na komunitnu starostlivost’. Esténsko zaviedlo v ramci
svojho planu obnovy a odolnosti formalne vymedzenie dlhodobej starostlivosti. Okrem toho
Estonsko vyrazne zvys$ilo mzdy pracovnikov v oblasti starostlivosti, ktoré st financované
prostrednictvom zvySenia cien sluZieb starostlivosti. S cielom zlepsit' kvalitu starostlivosti
Svédsko podniklo kroky na zriadenie narodného kompetenéného centra pre starostlivost
o star§ich Tudi a Spanielsko uskutoGiiuje reformu, ktora sa okrem iného zameriava na
posilnenie kvality opatrovatel'skych sluzieb.
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