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MESAJE PRINCIPALE

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (RCOFM) al Comisiei Europene si
al Consiliului monitorizeaza situatia ocupdrii fortei de munca in Uniune si punerea in
aplicare a Orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca, in conformitate
cu articolul 148 din TFUE. Raportul oferd anual o imagine de ansamblu asupra principalelor
evolutii ale ocuparii fortei de munca si ale situatiei sociale din Uniune, precum si asupra
masurilor de politicad recente ale statelor membre, in conformitate cu Orientdrile pentru
politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre'. In cadrul siu se identifica, de
asemenea, domenii prioritare conexe in care sunt necesare masuri de politicd. Pe baza
propunerii Comisiei si Tn urma schimburilor din cadrul comitetelor consultative relevante ale
Consiliului, textul final va fi adoptat de Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala,
Sanatate si Consumatori (EPSCO). Abordarea provocarilor identificate in raport va contribui
la realizarea unei convergente sociale ascendente, va consolida eforturile Uniunii de realizare
a unei tranzitii verzi si digitale echitabile si va ajuta Uniunea sd faca fatd schimbarilor
demografice, precum si sd isi realizeze obiectivele de dezvoltare durabila.

Editia din 2023 a RCOFM continua sa puna un accent puternic pe aplicarea Pilonului
european al drepturilor sociale, in conformitate cu planul de actiune din martie 2021,
care a fost salutat de liderii UE in cadrul Summitului social de la Porto. In aceasti editie
a raportului continud monitorizarea consolidata a punerii in aplicare a principiilor pilonului in
domeniul egalitatii de sanse si al accesului la piata muncii, al conditiilor de munca echitabile
si al protectiei si incluziunii sociale. Acest lucru se realizeaza in special prin intermediul unor
casete tematice care prezinta principalele provocari din aceste domenii, abordate prin prisma
perspectivelor socioeconomice si a celor mai recente initiative de politicd. Raportul
integreazd obiectivele principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea saraciei, salutate de liderii UE la Porto si de Consiliul European
din iunie 2021. Totodatd, in raport se regasesc pentru prima datd obiectivele nationale
prezentate de statele membre, astfel cum au fost prezentate si discutate in cadrul Consiliului
EPSCO din iunie 2022 1n urma unui proces de discutii bilaterale cu serviciile Comisiei si de
evaluari multilaterale cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru
protectie sociala. De asemenea, raportul include obiectivele enuntate in strategiile pentru o
Uniune a egalititii® si discutd provocdrile cu care se confrunti grupurile afectate de
inegalitati.

Obiectivele nationale pentru 2030 prezentate de statele membre exprima un nivel
ridicat de ambitie la nivelul agregat al UE, care se preconizeazd ca va promova
convergenta sociald ascendentd in Uniune in urmitorul deceniu. Luate Tmpreuna,
obiectivele nationale privind ocuparea fortei de munca depasesc cu 0,5 puncte procentuale
nivelul de ambitie al obiectivului principal corespunzator al UE, care vizeaza o ocupare de
cel putin 78 %. In acelasi timp, statele membre s-au angajat ca impreuna sa scoatd din saricie
cu 600 000 de persoane mai mult decat li s-a solicitat prin obiectivul principal al UE de
reducere cu cel putin 15 milioane a numarului de persoane expuse riscului de sdracie sau de

! Cea mai recentd versiune actualizatd a Orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca a fost
adoptata de Consiliul Uniunii Europene in octombrie 2021 (JO L 379, 26.10.2021, p. 1).

2 Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru
perioada 2020-2025, Cadrul strategic 2020-2030 al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor,
Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ si Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
pentru perioada 2021-2030.



excluziune sociald®. Obiectivele nationale privind competentele au fost stabilite la diferite
niveluri de ambitie, in conformitate cu necesitatea de a contribui la indeplinirea obiectivului
principal al UE pentru 2030, si anume ca cel putin 60 % dintre adulti sa urmeze cursuri de
formare in fiecare an, ajungindu-se la un angajament agregat de 57,6 %. Obiectivele
nationale pentru 2030 vor avea un rol esential in promovarea unor actiuni de politicd menite
sd determine o convergenta sociald ascendenta.

fmpreuni cu fondurile politicii de coeziune, punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor prevazute in planurile de redresare si rezilienta (PRR) ale statelor membre
sprijind o redresare echitabild, durabild si favorabila incluziunii. Pe langad sprijinul
acordat prin Fondul social european Plus, prin Fondul european de dezvoltare regionald si
prin Fondul pentru o tranzitie justd in perioada 2021-2027, Mecanismul de redresare si
rezilientd (MRR) promoveazd coeziunea economicd, sociald si teritoriald a Uniunii prin
imbundtdtirea rezilientei, a pregatirii pentru situatii de criza, a capacitatii de adaptare si a
potentialului de crestere al statelor membre si prin promovarea credrii de locuri de munca de
inaltd calitate prin reforme si investitii relevante. In acest mod, mecanismul contribuie si la
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, acordand o atentie deosebita
abordirii provocirilor identificate in recomandirile specifice fiecirei tiri. Patru dintre cei
sase piloni care definesc domeniul de aplicare al mecanismului sunt relevanti in aceasta
privinta, si anume: (i) cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii; (ii) coeziunea
sociald si teritoriald; (iii) sanatatea si rezilienta economicd, sociald si institutionala si (iv)
politicile pentru generatia urmatoare, copii si tineret. Pand in prezent, Comisia a platit peste
137 de miliarde EUR 1n cadrul mecanismului, atat sub forma de granturi si imprumuturi, cat
si sub formad de prefinantare®. Pani la 15 noiembrie, au fost atinse 106 jaloane si tinte
atribuite categoriilor sociale dintr-un total de 357 (adicd aproximativ 30 %)°®. Aproximativ
30 % din jaloanele si tintele atinse de statele membre pana in prezent se incadreaza in cei
patru piloni ai MRR mentionati mai sus. Ca parte a analizei raspunsului in materie de politici,
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca mentioneazd si o selectie de masuri
sprijinite prin fonduri europene, in special prin MRR, prin Fondul social european Plus, prin
Fondul european de dezvoltare regionala si prin Fondul pentru o tranzitie justa. Toate acestea
vor sprijini perspectivele de crestere economica si ocupare a fortei de muncd, precum si
coeziunea economica si sociald si rezilienta in cadrul Uniunii.

Analiza din RCOFM 2023 este sustinuta de tabloul de bord social. Ca parte a Planului de
actiune din martie 2021 privind Pilonul drepturilor sociale, Comisia a propus o revizuire a
tabloului de bord social, pentru a face posibild o mai bund monitorizare a principiilor
pilonului cu ajutorul unui set revizuit de indicatori principali, pe care EPSCO l-a avizat in
tunie 2021. Acestia cuprind indicatori noi, care reflecta dimensiuni de politicd importante
precum ar fi invatarea in randul adultilor’, integrarea pe piata muncii a persoanelor cu
handicap, riscul de sdracie si de excluziune sociald in cazul copiilor, precum si costurile
suplimentare pentru locuinte. Setul revizuit de indicatori principali permite identificarea mai

3 Fard a lua in considerare Germania, Danemarca si Malta, care si-au stabilit obiectivele nationale utilizand
indicatori diferiti de cel utilizat pentru a defini obiectivul principal al UE, si anume numarul de persoane
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala.

4 Articolul 4 din Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, JO L 57,
18.2.2021, p. 17.

5 La 15 noiembrie 2022.

6 Categoriile sociale sunt definite si aplicate pe baza metodologiei adoptate de Comisie in consultare cu

Parlamentul European si cu statele membre in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105.
7 Datele necesare pentru indicatorul principal privind invétarea in rAndul adultilor din tabloul de bord social vor
fi disponibile pentru prima data in 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.RON&toc=OJ:L:2021:429:TOC

precisa a principalelor provocari in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, competentele
si aspectele sociale in UE si in statele membre, precum si monitorizarea mai atentd a
convergentei sociale ascendente, astfel cum se arati in figura de mai jos. In urma mandatului
presedintiei cehe, a fost creat un grup de lucru ad-hoc pentru a discuta despre un posibil cadru
consolidat de evaluare a convergentei sociale in contextul semestrului european; acesta
raporteaza cu privire la activitatea sa comitetelor consultative ale Consiliului EPSCO.

Provocari in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, competentele si aspectele sociale
in statele membre ale UE, in functie de indicatorii principali din tabloul de bord social
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Note: 1) datele pentru indicatorul privind participarea adultilor la activitati de invatare nu sunt incd disponibile; 2) nu exista date
pentru unele tari in ceea ce priveste anumiti indicatori — a se vedea nota referitoare la tabelul 1.4.1 din sectiunea 1.4. Legendele
tuturor indicatorilor sunt prezentate in anexe.

Dupéa o redresare puternica in 2021 si in prima jumétate a anului 2022, pietele muncii
din UE se confrunta cu incertitudini legate de impactul razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei si de presiunile inflationiste puternice. Pietele muncii din UE
au avut o performantd foarte buna in 2021, In urma incheierii pandemiei de COVID-19 si a
ridicarii masurilor necesare de limitare a raspandirii bolii. Imbunititirile au continuat in
prima jumatate a anului 2022, cand rata de ocupare a fortei de munca a atins un nivel record
(74,8 % si1 74,3 % in UE si, respectiv, In zona euro in T2-2022, peste nivelurile anterioare
crizei cu 1,6 puncte procentuale si, respectiv, cu 1,4 puncte procentuale). In septembrie 2022,
rata somajului in UE a atins un nivel minim record de 6 % in UE (si 6,6 % in zona euro), in
scadere de la 6,7 % si, respectiv, 7,3 % cu un an inainte. In acelasi timp, rata NEET a scazut
la 11,7 % in UE, de la 13,3 % in anul anterior, in timp ce somajul in randul tinerilor a ajuns la
14,4 %, in scadere de la 17,5 %. Rata somajului de lungd durata a crescut usor in 2021. Cu
toate acestea, de la jumatatea anului 2021 inflatia a crescut la niveluri maxime istorice, avand
un impact puternic asupra puterii de cumpdrare a gospodariilor si asupra rentabilitdtii
intreprinderilor. Cresterea economica pentru 2022 si 2023 a fost revizuita in sens descrescator
in cele mai recente previziuni ale Comisiei Europene, perspectivele fiind afectate
semnificativ de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Cresterea ocuparii fortei
de munca este estimatd la 1,7 % 1n 2022, Tnainte de a stagna in 2023 si de a creste moderat la
0,4 % 1n 2024. Au fost intreprinse interventii de politicd exceptionale la nivelul UE si al
statelor membre pentru a raspunde crizei energetice actuale (mai multe detalii se gasesc mai
jos si in sectiunea 2.4). Privind in perspectiva, actuala situatie de crizd energeticd impune o
coordonare eficientd a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca, pentru a



promova o crestere durabila, generatoare de locuri de munca si favorabild incluziunii si a
proteja persoanele aflate 1n situatii vulnerabile.

Rezultatele in ceea ce priveste participarea la piata muncii raman
semnificative, desi incertitudinea a crescut din cauza razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
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Deficitul de forta de munca si de competente a depasit nivelurile anterioare pandemiei
in mai multe tiri ale UE, ceea ce evidentiaza importanta consolidarii politicilor active in
domeniul pietei muncii, in special in ceea ce priveste perfectionarea si recalificarea.
Odata cu redresarea economica rapida, deficitele de fortd de munca au reaparut rapid in 2021,
in special In anumite sectoare si ocupatii. Pana la sfarsitul anului 2021, in mai multe tari
acestea au atins sau au depdsit nivelurile anterioare pandemiei in domeniul industriei, al
serviciilor si al constructiilor. Principalele grupuri profesionale care au raportat deficite in UE
in 2021 au fost cele legate de domeniile asistentd medicala si ingrijire pe termen lung,
software, constructii si inginerie. De asemenea, s-au observat deficite de lucratori calificati in
unele sectoare legate de tranzitia verde si se preconizeaza cd acestea vor creste odatd cu
accelerarea tranzitiei energetice declansata de manipularea de catre Rusia a pietelor energiei.
Deficitul de competente, inclusiv in ceea ce priveste competentele digitale, este si o
consecintd a insuficientei calitdti si eficacitdti a anumitor sisteme de educatie si formare.
Oferta de fortd de muncd si de competente este influentata si de factori mai generali precum
conditiile de munci, castigurile salariale, sinitatea si siguranta la locul de munci. In plus,
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

imbatranirea populatiei reduce forta de muncd disponibild in Europa. Principalele masuri de
politica in acest sens cuprind, printre altele, politici active eficace in domeniul pietei muncii
care sa promoveze incluziunea pe aceastd piatd a femeilor si a grupurilor subreprezentate,
precum si perfectionarea si recalificarea. Avand in vedere procesul actual de restructurare
industriala, este deosebit de important sd fie sprijinite tranzitiile profesionale in conformitate
cu Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de
munca (EASE). Consolidarea previziunilor in materie de competente este, de asemenea,
esentiala pentru elaborarea si furnizarea corespunzatoare de politici active Tn domeniul pietei
muncii, precum si pentru educatie si formare.

Deficitele de forta de munca au crescut constant de la izbucnirea
pandemiei de COVID-19
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in contextul inflatiei ridicate din prezent, mecanismele de stabilire a salariilor ar trebui
sa reflecte in continuare conditiile socioeconomice, s mentina ocuparea fortei de munca
si competitivitatea si sa atenueze scaderea puterii de cumpéirare, in special in cazul
persoanelor cu venituri mici. Accelerarea inflatiei, observata dupd prima jumatate a anului
2021 si in continuare in 2022, din cauza razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
a condus la o scadere a salariilor reale, in special in randul persoanelor cu venituri salariale
mici. Acest lucru impune efectuarea unor ajustari salariale adecvate, care sa atenueze
scaderea puterii de cumparare si sd reduca riscurile de crestere a saraciei (inclusiv a sardciei
energetice), ramanand totodata in concordanta cu obiectivul general de combatere a inflatiei
ridicate. In contextul macroeconomic actual, este improbabil ca cresterile salariale din partea
inferioard a distributiei veniturilor sd alimenteze presiuni inflationiste nejustificate sau sa
afecteze competitivitatea. Negocierile colective au un rol important in obtinerea unor
rezultate echilibrate in ceea ce priveste stabilirea salariilor in contextul actual, respectand
rolul partenerilor sociali si In concordanta cu practicile predominante de stabilire a salariilor
existente 1n statele membre, tinand seama totodatd de presiunile specifice in materie de
costuri cu care se confruntd unele intreprinderi si sectoare, precum si lucratorii. Pentru a

5


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teilm310

promova ocuparea fortei de munca si a mentine puterea de cumparare, existd si posibilitatea
de reducere a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri
mici si medii Tn mai multe state membre.

Salariile minime adecvate pot contribui la protejarea puterii de cumpirare a
persoanelor cu venituri salariale mici si la prevenirea cresterii sariciei persoanelor
incadrate in munca, sustinand in acelasi timp cererea si intirind stimulentele pentru
munca. Numerosi lucratori din UE nu beneficiaza de protectia oferitd de un salariu minim
adecvat. In ansamblu, aproape un salariat din zece este expus riscului de saricie. In plus,
salariile minime au scdzut in termeni reali In aproape toate statele membre. Atenuarea
efectelor recentelor cresteri substantiale de preturi este deosebit de importantd pentru
persoanele cu venituri salariale mici, care sunt cel mai puternic afectate de preturile mari la
energie si alimente. Directiva privind salariile minime adecvate stabileste un cadru cu norme
clare, menite sa creasca gradul de adecvare al salariilor minime legale in statele membre unde
exista astfel de salarii. Directiva va contribui la sprijinirea gospodariilor vulnerabile prin
incurajarea stabilirii unor salarii minime legale la niveluri adecvate, tinand seama printre
altele de puterea de cumparare a salariului minim, de conditiile socioeconomice si de
evolutiile productivitatii pe termen lung. In plus, actualizarile periodice ale salariilor minime
in conformitate cu aceasta directiva ar avea un rol de prevenire a scaderii puterii de
cumpadrare in randul lucratorilor cu salarii minime in contextul actual. Directiva contine, de
asemenea, dispozitii de promovare a negocierilor colective si de consolidare a mecanismelor
de asigurare a respectarii legii si de monitorizare in toate statele membre. In special,
prevederile sale impun elaborarea un plan de actiune si crearea unui cadru de conditii
favorabile negocierilor colective 1n cazul in care rata de acoperire a acestora este mai mica de
80 %. Desi existd o perioada de doi ani pentru transpunerea directivei in legislatia nationala,
o punere in aplicare anticipata poate incuraja eforturile statelor membre pentru a contribui la
asigurarea unor conditii de munca si de viatd adecvate pentru lucratori. In plus, masurile
temporare de sprijin bugetar destinate persoanelor cu venituri mici pot contribui la atenuarea
scaderii puterii de cumparare din cauza crizei energetice.



Inflatia a erodat cresterile salariilor minime din ultimul
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Angajarea pe perioada determinata a crescut doar usor in 2021 in majoritatea statelor
membre, pe fondul unor conditii economice mai favorabile. Desi se observd diferente
semnificative intre statele membre in ceea ce priveste ponderea angajatilor temporari si ratele
de tranzitie a acestora catre locuri de muncad permanente (unele tari intimpinand dificultati in
acest sens), in majoritatea statelor membre contractele temporare continua sa fie mai
raspandite in randul tinerilor si al femeilor. Ponderea locurilor de munca cu fractiune de
norma in UE a fost in general stabila in 2021, dar in multe tari munca cu fractiune de norma
involuntard afecteaza in continuare o proportie semnificativd dintre angajati. Odatd
inraddcinatd, utilizarea pe scard largd a locurilor de muncd temporare sau cu fractiune de
norma, in special dacd sunt involuntare, poate duce la o dezvoltare mai scazuta a capitalului
uman, la diminuarea productivitatii si a mobilitatii sociale, ceea ce dauneaza cresterii
potentiale. In acest context, consolidarea inspectoratelor de munca si impactul masurilor de
descurajare pot contribui la 0 mai buna functionare a pietei muncii, promovand in acelasi
timp conditii de munca sigure si accesul la protectie sociald. Aceste actiuni, aldturi de politici
active adaptate in domeniul pietei muncii, pot Incuraja tranzitiile catre locuri de munca mai
bune si pot usura redistribuirea fortei de munca intre sectoare sau ocupatii, inclusiv cele
legate de tranzitia verde si cea digitala.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

Redresarea nu a crescut ponderea contractelor temporare, dar ratele
de tranzitie catre locuri de munca permanente variaza de la un stat
membru la altul

Evolutia ocuparii fortei de munca in functie de statutul profesional
(mii, varsta 20-64 de ani, variatie de la an la an bazata pe date
neajustate sezonier), UE-27
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4 Rata de tranzitie de la locuri de munca temporare catre locuri de munca permanente (axa dreapta)

Practicile de muncid emergente, cum sunt telemunca si munca prin intermediul
platformelor, pot aduce beneficii societale si economice, dar necesitd adaptarea
reglementarilor, a politicilor si a culturii muncii. Pandemia a intensificat utilizarea
telemuncii: in 2021 aproape un sfert dintre angajati practicau telemunca, in contrast puternic
cu doar o zecime dintre angajati in 2019. Noile experiente legate de telemunca arata ca
imbinarea acesteia cu munca la sediul angajatorului, in regim hibrid, poate ajuta telelucratorii
sd se bucure de un echilibru in general mai bun intre viata profesionald si cea privata, pe
langa cresterea productivitatii. Pentru a evita efectele care reduc calitatea muncii, cum ar fi
transformarea programului de lucru prelungit intr-un obicei regulat, multe state membre au
luat masuri pentru a reglementa telemunca, rezultatul fiind un peisaj de abordari diverse. Pe
langa telemuncad, a devenit relevanta si munca prin intermediul platformelor, care a contribuit
la crearea de locuri de munca, dar de asemenea a pus probleme in ceea ce priveste conditiile
de munca echitabile. Inclusiv datorita tehnologiilor digitale, peste 28 de milioane de persoane
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din UE au lucrat deja prin intermediul platformelor. Gestionarea algoritmica, posibila
clasificare eronata a statutului profesional si lipsa de transparenta transfrontaliera sunt aspecte
esentiale care sunt abordate in propunerea Comisiei privind o directiva in acest domeniu. Pe
masurd ce creste importanta telemuncii si a muncii prin intermediul platformelor, este
esential sa se asigure competente digitale adecvate in societate in general, astfel incat sa nu
apara decalaje digitale, inclusiv in ceea ce priveste lucratorii in varstd si lucratorii slab
calificati.

Telemunca poate conduce la un echilibru mai bun intre viata
profesionala si cea privata, munca hibrida contribuind la atenuarea
riscului de a lucra mai multe ore

13 %

dintre angajatii care
lucreaza de la
distanta raporteaza

Echilibru precar intre viata profesionala si cea privata raportat pentru
toti angajatii si telelucratorii din statele membre (%, 2021)
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lucru cu angajamentele familiale sau sociale din afara serviciului”. Sursa: Eurofound,

prlvata e Sondajul european privind conditiile de munca (EWCTS) 2021.

majoritatea statelor
membre

Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a declansat un aflux semnificativ de
persoane strimutate in UE, cu nevoile aferente in ceea ce priveste piata muncii si
integrarea sociala. Pentru a contribui la depasirea crizei umanitare si la promovarea
integrarii refugiatilor ucraineni in UE, Comisia Europeand a activat pentru prima data
Directiva privind protectia temporard si, in octombrie 2022, a prelungit-o pand in martie
2024. Este prin urmare necesar sa se acorde permise de sedere, precum si acces la educatie, la
piata muncii si la protectie sociald. Nevoile se refera cu precadere la depasirea barierelor din
calea integrarii pe piata muncii, In special prin cursuri de limba, si la cazare, Ingrijirea
copiilor si scolarizare, precum si la ingrijirea pe termen lung sau la sprijinirea sanatatii
mintale. Persoanele stramutate din Ucraina, impreund cu migrantii legali din alte téri, pot
contribui la atenuarea deficitului de forta de muncd din Uniune pe termen mediu si lung, n
special 1n profesiile in care barierele mentionate in calea integrarii pe piata muncii sunt mai
putin stricte, si pot reprezenta o solutie partiald la provocarea demografica reprezentatd de
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ratele scdzute ale natalitatii. Pentru a sprijini acest proces, Comisia a lansat initiativa-pilot
privind o rezerva de talente la nivelul UE, un nou instrument menit sa ajute persoanele care
fug din calea razboiului sa isi giseasca un loc de munci in UE. In general, accesul efectiv la
protectie sociald, la asistentd medicala, la ingrijirea copiilor si la scolarizare, precum si
recunoasterea calificarilor sunt esentiale pentru o integrare reusita.

Redresarea pietei muncii a condus la imbunétitirea rezultatelor in
materie de ocupare pentru majoritatea grupurilor de populatie,
desi exista in continuare provocari

Ratele de ocupare a fortei de munca, 1n functie de gen si grupd de varsta in UE-27, precum
si In functie de tara nasterii; date ajustate sezonier, nu calendaristic (in %)
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3
Totusi,
disparitate de gen in ceea ce
cu 4,8 milioane priveste ocuparea fortei de munca
mai multe persoane incadrate in munca in de 10,7 puncte procentuale in T2-
UE in T2-2022 comparativ cu T2-2021 (cu 2022, desi in scadere de la 11,2
1,7 milioane mai multe decat in T4-2019) puncte procentuale in T4-2019
Tinerii, persoanele niscute in afara UE si Diferenta de 8,3 puncte
femeile procentuale in ceea ce priveste rata
au Inregistrat cele mai mari rate de crestere de ocupare a persoanelor nascute in
a ocuparii incepand cu T2-2021 UE si, respectiv, in afara UE 1n T2-
2022 (7,6 puncte procentuale in T4-
2019)

Situatia tinerilor pe piata muncii raméne dificila, in special pentru femei si pentru
persoanele care provin din familii de migranti, necesitand actiuni de politica specifice si
adaptate. Dupa un varf inregistrat in a doua jumatate a anului 2020, Tn 2021 rata somajului in
randul tinerilor din UE a revenit la nivelul de dinainte de criza, situdndu-se la 14,3 % in T2-
2022. Aceasta ramane totusi de aproape trei ori mai mare decét rata somajului in randul
populatiei generale cu varsta cuprinsi intre 25 si 74 de ani. In plus, ponderea tinerilor cu
varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) a scazut la 11,6 % in T2-2022, de la 13,2 % in
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T2-2021, fiind mai mica decat inainte de pandemie, dar inca relativ ridicata. Au fost afectate
in special femeile tinere si persoanele provenite din familii de migranti. In termeni anuali, in
2021 s-au inregistrat in continuare diferente substantiale intre statele membre in ceea ce
priveste ratele NEET in randul tinerilor cu varsta cuprinsa Intre 15 si 29 de ani. Ar trebui
luate masuri de politica pentru a atenua provocarile structurale cu care se confrunta tinerii pe
piata muncii, inclusiv pentru a preveni riscurile unor efecte negative pe termen lung asupra
competentelor si perspectivelor tinerilor pe piata muncii. Ar trebui utilizatd Garantia pentru
tineret consolidatd pentru a oferi oportunititi de angajare, educatie si formare continua,
ucenicii sau stagii de calitate in termen de patru luni de la intrarea In somaj sau de la incetarea
educatiei formale®. In completarea garantiei, initiativa ALMA (4im, Learn, Master, Achieve —
tinteste, invatd, stapaneste, realizeaza) ii ajutd pe tinerii NEET defavorizati s dobandeasca
experienti profesionali in striinitate’.

Exista in continuare provocari de lunga durata in ceea ce priveste participarea femeilor
pe piata muncii si egalitatea de remunerare pentru aceeasi munca, ceea ce reflecta
persistenta inegalititilor de gen pe piata muncii. Disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca a scazut doar usor in perioada de redresare a pietei muncii din
2021. Munca neplétita, in care se regdsesc si obligatiile de ingrijire, a impiedicat de opt ori
mai multe femei decat barbati sa caute un loc de munca remunerat si a facut ca de cinci ori
mai multe femei sa accepte locuri de munca cu fractiune de norma in mod involuntar. Acest
lucru evidentiaza importanta unor politici adecvate privind echilibrul dintre viata profesionala
si cea privatd si a accesului efectiv la servicii de ingrijire de calitate si la preturi accesibile.
Prin adaptarea sistemelor de educatie si ingrijire timpurie, precum si a sistemelor de ngrijire
pe termen lung, In conformitate cu Strategia europeand privind serviciile de ingrijire,
prezentatd de Comisie la 7 septembrie 2022, simultan cu eliminarea deficitelor si a
constrangerilor legate de capacitate in aceste domenii, se creeaza potentialul de a imbunatati
perspectivele pe piata muncii ale persoanelor care oferd in prezent muncd de ingrijire
sociale dintr-o serie de state ale UE continud sa descurajeze accesul la munca remunerata sau
cresterea timpului de lucru pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei (in 78 %
din cazuri, aceasta fiind femeie), iar aceasta situatie ar trebui remediatd prin reforme
adecvate.

Exista un potential considerabil pentru participarea mai puternicd pe piata muncii a
persoanelor cu handicap si a lucriitorilor in varsti. In cazul persoanelor cu handicap,
decalajul de ocupare a fortei de munca intre acestea si cele fard handicap s-a ridicat la 23 de
puncte procentuale Tn 2021 in UE, aproape la acelasi nivel ca in 2014, cand a inceput
masurarea, ceea ce evidentiaza necesitatea unor masuri de politicd. Pentru a contribui la
rezolvarea acestei probleme, Pachetul privind ocuparea fortei de munca pentru persoanele cu
handicap, lansat la 20 septembrie 2022, ofera orientari si propune practici in sase domenii
diferite, de la recrutare la pdstrarea locului de munca, si va fi elaborat impreuna cu partile
interesate relevante pana in 2024. Reflectand schimbadrile demografice si cresterea varstei de
pensionare in multe state membre, rata de ocupare a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 55 si
64 de ani a continuat sd creascd in 2021, urmand tendinta din ultimul deceniu si ajungand la
60,5 %. Totusi, ea ramane cu aproape 20 de puncte procentuale mai mica decat in cazul celor
cu varsta cuprinsa intre 25 si 54 de ani. Disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei

8 Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,0 punte citre locuri de munca — consolidarea
Garantiei pentru tineret” si de Inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei
garantii pentru tineret 2020/C 372/01, JO C 372, 4.11.2020, p. 1.

° Mai multe informatii sunt disponibile la adresa: ALMA (4im, Learn, Master, Achieve) — Ocuparea fortei de
munca, afaceri sociale si incluziune — Comisia Europeana (europa.eu).
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de munca in randul lucratorilor in varstd a rdmas stabild, la 12,7 puncte procentuale, si este
mai mare decat cifra corespunzatoare pentru grupa de varstd 20-64 de ani (10,8 puncte
procentuale). Pentru a valorifica potentialul persoanelor cu handicap si al lucratorilor in
varstd, un rol esential il au politicile active in domeniul pietei muncii, inclusiv cele care
promoveaza invatarea pe tot parcursul vietii si sprijinul in cautarea unui loc de munca.

Elevilor care provin din medii socioeconomice siarace le lipsesc adesea competente de
baza, inclusiv competentele digitale, fapt care ii impiedica sa fructifice oportunititile de
pe piata muncii si s dobandeascd mai multe competente pe tot parcursul vietii, ceea ce
inseamni cii este necesarii imbuniititirea echititii in educatie. In ciuda tendintei pozitive
din ultimii ani, aproximativ 3,1 milioane de tineri pardsesc timpuriu educatia si prea multi
dintre ei nu reusesc sd dobandeascd un nivel minim de competente de bazd. Acest lucru este
valabil in special pentru persoanele care provin din medii defavorizate, ceea ce le reduce si
mai mult sansele de a se inscrie Tn invatamantul tertiar si de a-si dezvolta si exploata pe
deplin potentialul in viatd. De asemenea, in timpul pandemiei de COVID-19, inchiderea
fizica a scolilor si masurile de izolare necesare au exercitat o presiune puternicd asupra
sanatatii mintale si a starii psihice a adolescentilor, ceea ce ar putea creste si mai mult riscul
de rezultate slabe la Invataturd si de lipsd de implicare in educatie. Statele membre se
confrunta cu un deficit din ce In ce mai mare de cadre didactice, in special in domeniile STIM
si in localitatile dezavantajate din punct de vedere socioeconomic. Perspectivele de cariera
neatractive pentru cadrele didactice fac ca in programele de formare initiald a cadrelor
didactice sa se inscrie doar un numar mic de candidati si ca multi profesori incepatori sa
paraseasca profesia in primii ani. Deficitul de cadre didactice afecteaza calitatea educatiei la
toate nivelurile, de la educatia si Ingrijirea timpurie panad la universitate, resimtindu-se
inclusiv la nivelul competentelor necesare pentru tranzitia digitald si tranzitia verde. In
particular, tranzitia digitala acceleratd a accentuat lacunele preexistente in materie de
competente digitale si a scos la iveald noi inegalitati emergente. Au aparut pierderi in materie
de invatare din cauza accesului limitat la resursele digitale in randul celor cu un statut
socioeconomic scazut, precum si al copiilor migranti si romi. Atingerea obiectivelor stabilite
la nivelul UE in cadrul spatiului european al educatiei va necesita punerea unui accent politic
sporit pe abordarea inegalitdtilor in materie de educatie si pe imbundtitirea bundstarii
elevilor, inclusiv prin abordari sistemice mai cuprinzdtoare si prin cooperare transsectoriald,
in conformitate cu propunerea Comisiei de Recomandare a Consiliului privind cdile catre
succesul scolar, precum si prin asigurarea unei educatii de calitate si accesibile financiar, In
conformitate cu Garantia europeand pentru copii consolidata.
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Contextul socioeconomic este unul dintre principalii factori
determinanti ai rezultatelor scolare, existind diferente mari intre
statele membre
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Sursa: Calcule efectuate de JRC pe baza datelor PISA 2018 ale OCDE.

Tranzitia digitala, care a fost accelerata de pandemia de COVID-19, a marit puternic
cererea de competente digitale, dar nu toata lumea este bine pregatita pentru aceasta.
Competentele digitale sunt necesare pentru o gama tot mai larga de locuri de munca (deja
90 % dintre ele). In acest context, nivelurile scizute de competente digitale sunt un obstacol
in calea capacitdtii de insertie profesionala si a cresterii productivitatii si creeaza blocaje pe
drumul catre tranzitia digitald si potentiala crestere economica. Potrivit ultimelor date, doar
54 % dintre adulti aveau cel putin competente digitale de bazd in UE in 2021, inregistrandu-
se o mare variatie intre statele membre. Tendinta este ca persoanele cu nivel scazut de
instruire, somerii i persoanele din afara forteir de muncd sa aiba niveluri mai scazute de
competente digitale si mai putine ocazii de a dezvolta astfel de competente. Nivelul scazut al
competentelor digitale in segmente largi ale populatiei poate genera, de asemenea, noi tipuri
de dezavantaje In contextul serviciilor din ce In ce mai digitalizate, in special in ceea ce
priveste accesul la educatie si formare, dar si la serviciile publice digitalizate in sens mai larg,
inclusiv serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM). Pentru a elimina decalajul
digital, sunt necesare programe de competente digitale pentru populatia in ansamblu,
completate de programe specifice adaptate la profilurile de competente si la situatia de pe
piata muncii a unor grupuri specifice. UE si-a stabilit obiectivul de a inzestra cel putin 80 %
din populatie cu competente digitale de bazd pana in 2030 si de a creste numarul de
specialisti in TIC la 20 de milioane (aproximativ 10 % din persoanele incadrate in munca,
incepand de la un nivel scazut in 2021, si anume 4,5 %) — atat barbati, cat si femei. In acest
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scop, Comisia a lansat Tn 2021 un dialog structurat privind educatia digitala si competentele
digitale.

Competentele digitale au devenit o competenta transversala,
insa nivelurile variaza foarte mult intre statele membre

90 % dintre

locurile de munca Persoane cu competente digitale generale de baza sau mai
necesita avansate

competente (% din populatia in varsta de 16-74 de ani, 2021)
digitale

]. © EuroGeographics pentru

in 2021, in UE,
doar 54 %
dintre adulti
aveau cel putin
competente
digitale de baza

LFSE 02

UE 1isi propune ca
pana in 2030 sa
inzestreze 80 %

dintre adulti cu
competente
digitale cel putin
la un nivel de
baza

Nota: nu sunt reprezentate unele unitdti administrative din insule si din regiunile ultraperiferice.
Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca [EDAT

frontierele administrative.

Europa trebuie sa dezvolte mai mult competentele fortei sale de munca, inclusiv pentru
a sprijini tranzitia verde si tranzitia energetici, pentru a ramine competitiva, a
promova locurile de munca de calitate si a-si proteja modelul social. Pe langa
transformarea digitald, trecerea la o societate neutra din punct de vedere climatic a modificat
cererea de competente pe piata muncii. Situatia socioeconomicad si geopolitica actuala
subliniaza si mai mult nevoia de perfectionare si recalificare a fortei de munca in vederea
usurarii tranzitiilor profesionale, precum si nevoia de a remedia deficitul deja important de
forta de munca si de competente, inclusiv in domeniul economiei verzi. Se preconizeaza ca
Anul european al competentelor 2023 va oferi un impuls politic important pentru promovarea
dobandirii de competente pe tot parcursul vietii, un lucru esential pentru realizarea
transformarilor majore cétre care se indreaptd economiile si societatile noastre. Pentru a
asigura actualizarea constantd a competentelor este esential ca, dupd o educatie si formare
initiala eficace, forta de munca existenta sa participe activ la activititi de invatare. Institutiile
de invatamant superior de calitate sunt, de asemenea, importante pentru dezvoltarea
competentelor de varf necesare pentru ca economiile europene sa fie reziliente, durabile si
favorabile incluziunii. Obiectivul principal al UE pentru 2030 privind invdtarea in randul
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adultilor presupune ca cel putin 60 % dintre adulti sa participe la activititi de invatare in
fiecare an in UE pand in 2030. Ultimele date disponibile, din 2016, indicd o ratd de
participare incad prea scazutd in UE (in ultimele douasprezece luni), si anume 37,4 % din
populatia cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani, ceea ce evidentiaza necesitatea accelerarii
semnificative a progreselor in vederea atingerii obiectivelor nationale ambitioase stabilite
pentru 2030. In plus, in toate statele membre se observa tendinta ca adultii slab calificati sa
participe la formare mai putin decat absolventii Tnvatamantului secundar superior, iar acestia,
la randul lor, au rate de participare mai scazute decat absolventii invatamantului tertiar. De
asemenea, participarea adultilor la activitati de invatare este mai frecventa in mediul urban
decat in zonele rurale. Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile
personale de Tnvatare schiteazd modul in care statele membre pot combina sprijinul financiar
si nefinanciar intr-un mod eficace, astfel incat toti adultii sa aiba capacitatea de a-si dezvolta
competentele pe tot parcursul vietii profesionale, realizand astfel progrese in directia atingerii
obiectivului privind invatarea in randul adultilor in urmatorul deceniu. De asemenea,
Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeand a
microcertificatelor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie
profesionald urmareste sa asigure calitatea, recunoasterea si Intelegerea microcertificatelor
care sunt utilizate din ce in ce mai mult in sistemele de educatie si formare, precum si pe
piata muncii.

Participarea adultilor la activitati de invatare este in continuare prea
scazuta, in special in randul persoanelor slab calificate

10,8 %
dintre adulti au
participat la

Participarea adultilor la activitati de invatare in functie de nivelul de
instruire (scdzut, mediu si nalt) in ultimele patru sdptamani (2021, %)
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Pe fondul redresarii post-COVID, veniturile reale agregate ale gospodariilor au crescut
in UE in 2021, impreuna cu PIB-ul si veniturile de pe piata, dar s-au contractat in 2022.
In T2-2021, veniturile reale ale gospodariilor au crescut cu un procent remarcabil, de 4,5 %
(de la an la an), simultan cu cresterea PIB-ului real pana la un nivel maxim de 14,1 %.
Rezilienta veniturilor gospodariilor la socul provocat de pandemia de COVID-19 in 2020 se
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datoreazd functiondrii stabilizatorilor automati si raspunsurilor politice masive instituite
prompt la nivelul statelor membre si la nivelul UE, care au atenuat in mare mdsurd
consecintele socioeconomice negative ale pandemiei. incepand cu T3-2021 insi, s-a remarcat
o franare puternica a cresterii veniturilor reale ale gospodariilor, incetinita de cresterea rapida
a inflatiei, in pofida cresterii remuneratiei nominale a angajatilor. In T2-2022, venitul brut
disponibil real al gospodariilor s-a contractat pentru prima datd de la socul provocat de
pandemia de COVID-19 in T2-2020, simultan cu incetinirea cresterii PIB-ului real.

Inflatia ridicata din ultimul timp a avut un impact negativ asupra cresterii
observate in 2022 a veniturilor reale agregate ale gospodariilor

Cresterea PIB-ului real si a venitului brut disponibil real al gospodariilor
populatiei, cu principalele sale componente (%, UE-27)
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in pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, ponderea persoanelor expuse
riscului de saricie sau de excluziune sociala (AROPE) a fost in general stabila pe
parcursul anului 2020 si se estimeazd cd va raméine stabild in 2021, dupa ce s-a
imbunétitit in anii precedenti datoritd masurilor puse in aplicare de UE si de statele
membre pentru a atenua impactul negativ al pandemiei. In 2020 aproximativ una din
cinci persoane era expusa riscului de sardcie sau de excluziune sociald in UE, iar in 2021 nu
se estimeaza variatii semnificative, desi exista diferente importante de la o tard la alta. Rata
riscului de sdracie si ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut
de ocupare au ramas practic neschimbate in urma pandemiei, in timp ce deprivarea materiala
si sociald severa a continuat sd se restrangd in 2021. Inegalitatea veniturilor a aratat, de
asemenea, o stabilitate generald in perioada 2020-2021, desi au existat semne de divergenta
intre statele membre. Acest lucru s-a datorat luarii unor masuri de politicd substantiale si
rapide, printre care scheme privind reducerea timpului de munca si alte masuri de péstrare a
locurilor de munca, precum si masuri de politicd menite sa sprijine persoanele vulnerabile in
contextul crizei COVID-19. Intr-adevar, impactul transferurilor sociale in sensul reducerii
saraciei a fost unul fara precedent (s-a inregistrat un impact crescut in marea majoritate a
statelor membre), reducand saracia in UE cu peste o treime in medie. Cu toate acestea,
persoanele cu contracte atipice au fost expuse unui risc de sdracie de peste trei ori mai mare
(16,6 %) decat cele care au un loc de munca standard (5 %). Estimarile timpurii ale
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cheltuielilor cu protectia sociald in 2021 pentru 24 de state membre aratd cd ponderea lor in
PIB a scdzut in comparatie cu 2020 (29,2 % fata de 30,7 %), raimanand totusi peste nivelul de
dinainte de criza (27,1 % in 2019). In aproape toate statele membre, ponderea cheltuielilor cu
asistenta medicald si prestatiile de boala a crescut, in timp ce ponderea indemnizatiilor de
somaj a scazut.

Riscul de saracie sau de excluziune sociald cu care se confruntd anumite grupuri de
populatie a ramas, de asemenea, in linii mari neschimbat in perioada 2020-2021, desi
pentru unele grupuri continua sa fie semnalate provocari specifice. Ponderea persoanelor
nascute in afara UE si a celor de etnie roma care sunt expuse riscului de sdracie sau de
excluziune sociala a rdmas in general neschimbata in UE, in timp ce ponderea persoanelor cu
handicap expuse acestui risc a scazut in pofida izbucnirii pandemiei. Totusi, aceste grupuri
sunt in continuare in mod sistematic mai expuse saraciei si excluziunii sociale decat restul
populatiei. Pentru a combate riscul mai ridicat de sardcie si excluziune sociala la care sunt
supuse persoanele cu handicap, statele membre ar trebui sa abordeze lacunele in materie de
protectie sociald pentru a reduce inegalitatile, inclusiv prin compensarea costurilor
suplimentare legate de handicap si eligibilitatea pentru prestatiile de invaliditate. In randul
copiilor, riscul de sardcie sau de excluziune sociald a ramas de asemenea in general stabil in
perioada 2020-2021, dar mai ridicat decat in cazul populatiei generale si cu semne de
divergenta intre statele membre. In plus, familiile cu copii au continuat si se confrunte
frecvent cu conditii precare de locuit. Copiii care cresc in sardcie sau excluziune sociald au
sanse mai mici de a obtine rezultate bune la scoald, de a se bucura de o sanatate buna si de a-
si realiza intregul potential mai tarziu in viatd, fiind necesare masuri de politicd urgente
pentru a remedia aceastd problema in conformitate cu Garantia europeand pentru copii
consolidata.

In medie, riscul de siaracie sau excluziune sociala a ramas in general stabil
in perioada 2020-2021 in UE, dar variaza semnificativ de la un stat
membru la altul si este mai mare in cazul copiilor

Una din cinci Ratele riscului de saracie sau de excluziune sociald pentru populatia totald si pentru
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(24,4 %), cat si
in majoritatea
statelor
membre

Preturile mari si in crestere ale energiei si presiunile inflationiste aferente risca sa
afecteze puterea de cumpirare, in special in cazul gospodariilor vulnerabile, si sa
genereze cresteri ale sariciei energetice, necesitind sprijin temporar si specific.
Cresterea brusca a preturilor la energie in perioada 2021-2022 a avut un impact negativ
asupra puterii de cumparare a gospodariilor cu venituri mici si medii (ale caror costuri de trai
au crescut cu 12 % in medie conform estimarilor), n special in ceea ce priveste alimentele si
energia. Cresterea costurilor totale cu transportul si cu energia rezidentiald, legate in principal
de incalzire si racire, implica de asemenea un risc crescut pentru gospodarii de a se confrunta
cu sdricia energetica. In particular, incapacitatea de a mentine locuinta la un nivel adecvat de
incilzire afecteazd cel mai mult persoanele cu venituri mici. In 2021, deja aproximativ doua
din zece persoane expuse riscului de sdrdcie nu erau in masurd sa isi incdlzeasca locuinta in
mod adecvat, un procent de peste doud ori mai mare decat in cazul populatiei generale.
Comisia a propus o serie de masuri pentru a solutiona criza energetica. In octombrie 2021,
Comisia a prezentat o comunicare privind preturile energiei, care contine un set de masuri ce
pot fi puse in aplicare de statele membre in cadrul normelor UE existente pentru a ajuta
consumatorii si Intreprinderile vulnerabile sa facd fata cresterilor de preturi. Regulamentul
Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie a extins setul de masuri si, de asemenea, se preconizeaza cd va
genera venituri publice suplimentare din profiturile neasteptate obtinute din tehnologiile
inframarginale si din contributia de solidaritate pe care o vor achita intreprinderile care
utilizeaza combustibili fosili. Aceste venituri vor fi directionate cétre gospodariile si
intreprinderile care riscd din ce in ce mai mult sd nu isi poatd plati facturile la energie si ar
trebui si contribuie la prevenirea cresterii riscurilor de saricie si a inegalitatilor. In ultimul
an, statele membre au introdus masuri exceptionale si temporare pentru a face fata crizei
energetice curente. Avand in vedere intensificarea presiunii exercitate de preturi, este
deosebit de important sd se monitorizeze indeaproape efectele distributive ale acestora si sa
se recurga la masuri de sprijin temporar care sd fie mai bine directionate cétre persoanele
vulnerabile. Reducerea cheltuielilor cu energia ale gospodariilor si scaderea dependentei de
combustibilii fosili, inclusiv prin mobilizarea investitiilor in eficienta energetica, inclusiv in
renovarea clddirilor, si in sursele regenerabile de energie in conformitate cu REPowerEU
contribuie de asemenea la protejarea puterii de cumpdrare a gospoddriilor in contextul
cresterii preturilor la energie. Astfel de masuri de sprijin reprezintd cele mai bune solutii pe
termen lung la problema preturilor mari la energie si, de asemenea, ar trebui sa se adreseze in
primul rand persoanelor vulnerabile.
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Cresterea preturilor la energie are un impact negativ asupra costului
global al vietii pentru gospodariile cu venituri mici si medii

Aproape
jumatate din
cresterea cu

9,7 % a costului
vietii in UE intre
2021 512022 a
fost determinata
de cresterea
pretului energiei

6,9 % din
populatia totala si
16,4 % dintre
persoanele
expuse riscului de
sardcie nu au
fost in masura
sa 1si mentina

Contributia diverselor tipuri de cheltuieli la cresterea costului vietii
pentru prima si a treia chintila a populatiei (in ordinea veniturilor,
%) (prima si, respectiv, a doua bara pentru fiecare stat membru)
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Nota: cresterile costului vietii sunt calculate pentru media ponderilor cheltuielilor in prima si,
respectiv, a treia chintila a distributiei venitului disponibil al gospodariei pe adult-echivalent.
Statele membre sunt ordonate in functie de contributia variatiilor inregistrate de pretul energiei
pentru locuinte pentru prima chintild. Sursa: Calculele JRC, bazate pe datele privind inflatia

IAPC furnizate de indicatorul Eurostat [prc_hicp_manr] din septembrie 2022 si pe microdatele

locuinta la un din valul 2015 al ABE-UE.

nivel
corespunzator
de incalzire in
2021

Adecvarea sistemelor de venit minim s-a erodat in majoritatea statelor membre in 2020,
in comparatie cu 2019, iar acoperirea continua sa fie incompleti. Protectia oferita de
venitul minim, alaturi de abordarea incluziunii active, joaca un rol esential in prevenirea si
atenuarea riscului de sdracie sau de excluziune sociald. Toate statele membre dispun de
scheme de sprijin pentru venit ca masura de ultima instanta si, in medie, adecvarea venitului
minim a ramas in general neschimbata in UE in ultimul deceniu (dar cu variatii substantiale
intre statele membre), observandu-se totusi o usoard deteriorare in 2020 in ansamblu. Intre
2015 si 2020 s-a observat o imbunatatire a acoperirii, ceea ce poate contribui la prevenirea
adancirii sdraciel si a deprivarii materiale, dar existd in continuare provocdri in ceea ce
priveste eficacitatea. Pentru a sprijini convergenta ascendentd intre statele membre si
combaterea saraciei si a excluziunii sociale, Comisia a prezentat o propunere de recomandare
a Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa, care prezinta
domeniile in care pot fi modernizate suplimentar sistemele de venit minim, in conformitate cu
abordarea incluziunii active.
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Prestatiile de
venit minim se
ridicau la mai
putin de
jumatate din
pragul saraciei
in o treime din
statele membre
in 2019

Impactul
transferurilor
asupra
reducerii
saraciei variaza
intre 16 % si
52 % 1n functie
de statul
membru

Adecvarea plaselor de siguranta sociala difera de la un stat
membru la altul

Venitul net al beneficiarilor de venit minim ca procent din pragul riscului de
sdracie (repartizat pe o perioada de trei ani) si din venitul unei persoane cu venituri
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Sursa: calcul efectuat de DG EMPL pe baza microdatelor EU-SILC. Nota: Pentru IE, datele reflecta anul de
venit 2020 in ceea ce priveste prestatiile de venit minim. Pentru IE, IT, LU si LV, pragul AROP SILC 2020
nu este inca disponibil. Graficul se refera la persoane necasatorite, fara copii. Venitul net al unei persoane
cu venit minim poate include si alte tipuri de prestatii (de exemplu, ajutoare pentru locuinta). Persoana cu
venituri salariale mici care a fost luatd in considerare in cadrul analizei castigd 50 % din salariul mediu si
lucreaza cu norma intreaga.
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Nevoile nesatisficute autoraportate de ingrijire medicala au scazut in medie in UE in
2021, dar persista variatii considerabile intre statele membre, observindu-se totodata o
crestere puternica a cererii de servicii de ingrijire pe termen lung, determinata de
imbatranirea populatiei. Persoanele din gospodarii cu venituri mici sunt mai susceptibile sa
declare nevoi medicale nesatisfacute, dar amploarea decalajului fatd de populatia generala
diferd de la un stat membru la altul. Deficitele de fortd de munca si de competente in sectorul
asistentei medicale pot cauza in continuare blocaje in furnizarea de servicii, In pofida
diminuarii presiunii cauzate de pandemia de COVID-19 asupra sistemelor de sanatate. O
serie de state membre au demarat reforme sistemice in domeniul asistentei medicale, inclusiv
in ceea ce priveste furnizarea de asistentd medicald primard. Pentru a creste calitatea
serviciilor furnizate si a imbundtdti rezilienta acestora, este esential ca reformele sa fie
finalizate, iar serviciile s fie digitalizate progresiv. In acelasi timp, ca urmare a schimbarilor
demografice, se preconizeaza cd numarul persoanelor care ar putea avea nevoie de ingrijire
pe termen lung va creste in UE de la 30,8 milioane in 2019 la 33,7 milioane 1n 2030 si la 38,1
milioane in 2050. Prin urmare, devine i mai necesard remedierea problemelor legate de
totodata de sustenabilitatea generald a finantelor publice. Desi toate statele membre oferd o
anumita protectie sociala, 35,7 % dintre persoanele din UE au mentionat ca nu apeleaza la
(mai multe) servicii de ingrijire la domiciliu din motive financiare, 9,7 % au mentionat
deficite la nivelul ofertei, iar 2,1 % au invocat motive de ingrijorare legate de calitate. Mai
precis, chiar si dupd protectia sociala, costurile directe pentru ingrijire pot fi foarte ridicate, in
multe state membre acestea reprezentand peste 50 % din venitul median pentru persoanele in
varsta cu nevoi grave de ingrijire pe termen lung. Pentru a maximiza contributia serviciilor de
ingrijire pe termen lung la echitatea sociald, la egalitatea de gen si la crearea de locuri de
muncd, Comisia a prezentat o strategie europeana privind serviciile de ingrijire, insotita de o
propunere de recomandare a Consiliului privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung
de inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar.

Statele membre iau masuri pentru a-si adapta sistemele de protectie sociala la contextul
demografic si al pietei muncii, aflat in continud schimbare, cu scopul de a aborda
provocirile legate de adecvare, accesibilitate si sustenabilitate bugetara. Dupa ce
pandemia a evidentiat unele lacune in ceea ce priveste accesul la protectie sociald, mai multe
state membre au introdus reforme ale sistemelor nationale de protectie sociala, vizand
lucratorii cu contracte atipice si persoanele care desfasoara activitati independente.
Schimbarile demografice continua s reprezinte provocari pe termen lung pentru sistemele de
pensii, inclusiv in ceea ce priveste impactul imbatranirii populatiei asupra finantelor publice
si asupra sistemelor aferente de pensii, de asistentd medicala si de ingrijire pe termen lung din
punctul de vedere al adecvarii, al accesibilitatii si al sustenabilitatii bugetare. Pentru a rezolva
cu succes problemele cu care se confrunta sistemele de pensii, inclusiv in ceea ce priveste
decalajul persistent intre pensiile femeilor si ale barbatilor, este nevoie de o gama larga de
masuri de politica privind pensiile, piata muncii, fiscalitatea si sdnatatea.

Implicarea previzibila, semnificativi si prompta a partenerilor sociali are un rol
important in asigurarea faptului ca reformele si investitiile sunt concepute si puse in
aplicare in mod eficace. Orientarea 7 pentru politicile de ocupare a fortei de munca si
principiul 8 din cadrul Pilonului european al drepturilor sociale invitd statele membre sa
asigure implicarea prompta si semnificativd a partenerilor sociali in conceperea si punerea in
aplicare a reformelor si politicilor in domeniul ocuparii fortei de munca, in domeniul social
si, dupa caz, economic, inclusiv prin sprijinirea cresterii capacititii acestora. In timpul crizei
sanitare, dialogul social si negocierile colective au fost esentiale pentru un sector al sdnatatii
puternic si au contribuit la cresterea gradului de pregatire a UE pentru eventuale crize sanitare
viitoare. In acelasi timp, mai multe state membre au invitat partenerii sociali, in conformitate
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cu practicile si cadrele institutionale nationale, sa discute, sd negocieze si/sau sa pund in
aplicare masuri de sprijinire a conditiilor de munca, a functiondrii pietei muncii, a egalitatii
de sanse si a sandtatii si sigurantei la locul de munca. Mai recent, cooperarea cu partenerii
sociali a fost esentiald pentru punerea in aplicare a unor politici de sprijin adecvate in
favoarea integrarii pe pietele muncii din Europa a cetdtenilor ucraineni si a altor persoane
stramutate, inclusiv 1n sectoarele care se confrunta cu deficite de fortd de munca. Implicarea
organizatiilor societdtii civile este, de asemenea, esentiald pentru realizarea unor reforme si
politici de calitate in statele membre. Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile este,
de asemenea, importanta 1n ceea ce priveste planurile de redresare si rezilienta.

skook skok skok

Statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a aborda provocirile legate de ocuparea
fortei de muncia, de competente si de politica sociala identificate in prezentul raport
comun privind ocuparea fortei de munca. Analiza prezentata in raport evidentiaza o serie
de domenii prioritare in care sunt necesare masuri de politica. Acestea ar trebui sd vizeze
remedierea problemelor apdrute in contextul socioeconomic actual si promovarea unei
cresteri economice durabile si favorabile incluziunii, prin incurajarea credrii de locuri de
munca de calitate si a tranzitiilor pe tot parcursul vietii profesionale si intre sectoare, prin
imbunatatirea rezilientei sociale si economice si prin asigurarea echitatii in tranzitia verde si
in cea digitald, realizdnd totodatda progrese inspre atingerea principalelor obiective nationale
si ale UE privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea sardciei pana in 2030.

In conformitate cu Orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munca, statele membre
sunt invitate:

. sa atenueze impactul negativ al presiunilor inflationiste, in special pe cel cauzat de
preturile mari la energie, asupra puterii de cumparare a gospodariilor vulnerabile,
inclusiv pentru a preveni o crestere a sardciei energetice, prin masuri de sprijin
temporare si specifice, mentinand in acelasi timp stimulentele pentru reducerea
consumului de energie si imbunatatirea eficientei energetice;

. in conformitate cu practicile nationale si cu respectarea deplina a rolului partenerilor
sociali, sd promoveze evolutii salariale care sd amortizeze scaderea puterii de
cumparare, in special pentru persoanele cu venituri salariale mici, inclusiv prin
actualizari prompte ale salariilor minime legale, reflectand in acelasi timp conditiile
macroeconomice, mentindnd ocuparea fortei de munca si competitivitatea si continuand
sa urmareasca obiectivul de combatere a inflatiei ridicate;

o sa asigure disponibilitatea schemelor privind reducerea timpului de munca si a altor
masuri de pastrare a locurilor de munca, concepute astfel incat sd mentina capitalul
uman, sa sprijine procesele de restructurare echitabile acolo unde este necesar, s
faciliteze tranzitiile profesionale si sd contribuie la modernizarea economiei, In special
prin perfectionarea si recalificarea asociate, avand in vedere inclusiv impactul potential
al crizei energetice si al transformarilor industriale conexe asupra pietei muncii;

J sa creasca eficienta si eficacitatea politicilor active in domeniul pietei muncii si
capacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, inclusiv prin investitii in
infrastructuri si servicii digitale accesibile, in monitorizarea competentelor si
anticiparea nevoilor de competente, precum si in formarea adecvata a personalului, cu
scopul de a promova crearea de locuri de munca si tranzitia de la un loc de munca la
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altul, inclusiv catre economia verde si cea digitald, si de a solutiona problema
deficitului de fortd de munca si de competente;

sd ofere sprijin lucratorilor si gospodariilor celor mai afectate de transformarile
economice si sociale determinate de schimbarile climatice si de necesitatea tranzitiei
verzi, precum si de digitalizare, mai ales persoanelor vulnerabile, in special prin
intermediul serviciilor de ocupare a fortei de munca si al masurilor de formare, al unor
programe de ocupare a fortei de munca bine concepute, clar directionate si cu termen
precis, precum si al unor stimulente specifice si bine concepute pentru angajare si
tranzitie, printr-o securitate adecvatd a veniturilor, insotitd de o abordare a incluziunii
active, si prin promovarea antreprenoriatului, toate avand la baza implicarea deplind si
semnificativd a lucratorilor si a reprezentantilor acestora in anticiparea schimbarilor si
in gestionarea proceselor de restructurare, in conformitate cu Recomandarea Consiliului
privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica;

sa Tmbunatiteascd perspectivele tinerilor pe piata muncii, inclusiv prin promovarea
unor servicii de calitate si favorabile incluziunii in domeniul educatiei, al formarii
profesionale si al invatamantului tertiar, oferind sprijin specific din partea serviciilor de
ocupare a fortei de munca (inclusiv prin mentorat, orientare si consiliere), precum si
sprijinind uceniciile si stagiile de calitate, In conformitate cu Garantia pentru tineret
consolidata;

sa asigure egalitatea de gen si sa consolideze participarea femeilor pe piata muncii,
inclusiv prin promovarea egalitatii de sanse si a evolutiei in carierd, precum si prin
asigurarea transparentei structurilor de remunerare; sd promoveze reconcilierea vietii
profesionale cu viata de familie si cu viata privatd, inclusiv prin accesul la servicii de
ingrijire pe termen lung si la servicii de educatie si Ingrijire timpurie de calitate si
accesibile ca pret, precum si prin accesul la concedii adecvate din motive familiale si la
formule flexibile de lucru pentru parinti si alte persoane cu responsabilitati de ingrijire,
in conformitate cu Strategia europeana privind serviciile de ingrijire;

sa promoveze egalitatea de sanse si sa Tmbunatateasca rezultatele invatarii prin
combaterea parasirii timpurii a scolii, inclusiv prin furnizarea de educatie si ingrijire
timpurie de buna calitate si la preturi accesibile, in conformitate cu Garantia europeana
pentru copii si cu planurile nationale de actiune relevante, precum si prin eliminarea
deficitului de cadre didactice. Sa sprijine accesul la educatie al copiilor din grupuri
defavorizate si din zone izolate si sda promoveze formarea la toate nivelurile de
calificare;

sa stimuleze competentele digitale ale elevilor si adultilor si sa sporeascd rezerva de
talente digitale de pe piata muncii prin realizarea de ecosisteme de educatie si formare
in domeniul digital sustinute de factori-cheie precum conectivitatea de mare viteza
pentru scoli, echipamentele si formarea cadrelor didactice; si sd sprijine institutiile cu
know-how in domeniul digitalizarii, punand un accent special pe incluziune si pe
reducerea decalajului digital;

sa sprijine perfectionarea si recalificarea adultilor pentru a se adapta la o piatd a muncii
in schimbare, printre altele prin consolidarea acordarii drepturilor individuale la
formare, asigurate in special prin intermediul conturilor personale de invatare, si prin
incurajarea dezvoltarii, punerii in aplicare si recunoasterii microcertificarilor, in
conformitate cu Recomandarea Consiliului privind conturile individuale de invatare si
cu Recomandarea Consiliului privind o abordare europeand a microcertificatelor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald;
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sa adapteze reglementdrile pietei muncii si sistemele fiscale si de prestatii sociale
pentru a reduce si a preveni segmentarea pietel muncii, precum $i pentru a promova
crearea de locuri de munca de calitate, inclusiv prin eventuala reducere a sarcinii fiscale
asupra costului fortei de munca, in special in cazul persoanelor cu venituri reduse;

sd se asigure ca lucratorii cu forme de munca atipice, persoanele care lucreaza prin
intermediul platformelor si lucratorii independenti au acces la o protectie sociala
adecvata, In conformitate cu Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie
sociala;

sa asigure medii de lucru sanatoase, sigure si bine adaptate, precum si disponibilitatea
unor formule flexibile de lucru;

sa promoveze negocierile colective, dialogul social si implicarea prompta si
semnificativd a partenerilor sociali, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a
planurilor de redresare si rezilienta si desfasurarea procesului semestrului european;

sd investeascd in sisteme de protectie sociald adecvate si sustenabile pentru toti, in
conformitate cu Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociald, inclusiv
in sisteme de venit minim care se bazeazd pe abordarea incluziunii active, in
conformitate cu propunerea de Recomandare a Consiliului privind un venit minim
adecvat care sd asigure incluziunea activd; sa sprijine reformele menite sa asigure
niveluri adecvate de protectie si sd imbundtiteascd protectia persoanelor care nu sunt
acoperite sau care sunt acoperite insuficient; sd Tmbunatiteasca adecvarea prestatiilor,
transferabilitatea drepturilor, accesul la servicii de calitate si sprijinul pentru integrarea
pe piata muncii a persoanelor apte de muncd; in acest sens, sd asigure echilibrul
surselor de finantare si sd mentind sustenabilitatea generala a finantelor publice;

sa evalueze impactul distributiv asupra veniturilor diferitelor grupuri de populatie al
reformelor care vizeaza investitiile, in conformitate cu Comunicarea privind o mai buna
evaluare a impactului distributiv al politicilor statelor membre;

sa ofere tuturor copiilor expusi riscului de sdracie sau de excluziune sociald acces
gratuit si efectiv la asistenta medicald, la educatie si ingrijire timpurie, la invatamant si
activitati scolare, acces efectiv la o alimentatie sanatoasd si la locuinte adecvate, In
conformitate cu Garantia europeand pentru copii;

sd abordeze problema lipsei de addpost, cea mai extremd forma de saracie; sa
promoveze investitiile in renovarea cladirilor rezidentiale si a locuintelor sociale,
precum si in servicii sociale integrate; sa faciliteze accesul la locuinte de calitate si
accesibile ca pret, la locuinte sociale sau la asistentd pentru locuinta, dupd caz;

sa investeascd In capacitatea sistemului de sdnatate, inclusiv in capacitdtile in materie
de asistentd medicald primard si de sandtate publicd, in coordonarea ingrijirilor
acordate, in personalul medical si in e-sanatate; sd reduca platile directe, sa
imbundtiteascd acoperirea medicald si sd promoveze perfectionarea si recalificarea
personalului medico-sanitar;

sa consolideze furnizarea de servicii de ingrijire pe termen lung de calitate, accesibile
ca pret si sustenabile, In conformitate cu Strategia europeana privind serviciile de
ingrijire;

sa asigure sisteme de pensii incluzive si sustenabile din punct de vedere bugetar, care sa

faca posibild obtinerea de venituri adecvate la batranete, precum si echitatea
intergenerationala.
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Finantarea oferitd de UE, inclusiv prin intermediul Fondului social european Plus, al
Fondului european de dezvoltare regionald, al Fondului pentru o tranzitie justd si al
Mecanismului de redresare si rezilientd pentru investitiile si reformele eligibile, ajuta statele
membre sd isi intensifice actiunile de politica in aceste domenti.
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CAPITOLUL 1. PREZENTARE GENERALA A TENDINTELOR DE PE
PIATA MUNCII SI A TENDINTELOR SOCIALE DIN UNIUNEA
EUROPEANA, OBIECTIVE PRINCIPALE SI INSTANTANEE DIN
TABLOUL DE BORD SOCIAL

1.1 Tendinte pe piata muncii

Piata muncii a continuat sa se redreseze in 2022, gradul de ocupare a fortei de munca
depasind nivelurile anterioare crizei, desi cu diferente semnificative de la un sector la
altul. In al doilea trimestru al anului 2022, numdrul total al persoanelor incadrate in munca a
ajuns la 213,4 milioane in UE (164 de milioane in zona euro)'®. Aceasta inseamni cu 3,5
milioane (2,7 1n cazul zonei euro) peste nivelul maxim din T4-2019. Rata de ocupare a fortei
de munca (20-64 de ani) a fost de 74,8 % 1n UE in T2-2022 (74,3 % in zona euro), cu 1,9
puncte procentuale (1,6 puncte procentuale in cazul zonei euro) peste nivelurile maxime
anterioare pandemiei. Rata anuald de ocupare a fortei de munca a fost de 73,1 % in 2021 in
UE (72,5 % 1n zona euro), cu 0,4 puncte procentuale peste valoarea din 2019 (in zona euro nu
s-au observat modificari). Printre ocupatiile cu cele mai mari rate de crestere a ocuparii fortei
de munca, sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) a inregistrat o crestere de
21 % intre T4-2019 si T2-2022, addugand 1,1 milioane de noi locuri de muncd. Acesta a fost
urmat de activitatile imobiliare (crestere cu 18 % sau cu 190 000 de noi angajati) si de
activitatile profesionale, stiintifice si tehnice (crestere cu 7,9 % sau 0,58 milioane de
persoane). Administratia publica si apararea au inregistrat cu 0,71 milioane de locuri de
munca mai mult in T2-2022 decét in T4-2019 (crestere cu 5,3 %). Urmatoarele sectoare au
fost cel al constructiilor (crestere cu 6,1 %) si al activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice
(crestere cu 3,1 %). In schimb, industria prelucritoare, serviciile de cazare si alimentatie
publicd si activitdtile de sprijin administrativ nu au revenit incd la nivelurile de ocupare a
fortei de muncd din perioada anterioara crizei (fiecare dintre ele avand cu aproximativ 0,2
milioane mai putine persoane angajate in T2-2022 fata de T4-2019). Per ansamblu, cresterea
ocuparii fortei de munca este estimatd la 1,7 % 1n 2022, inainte de a stagna in 2023 si de a
creste moderat la 0,4 % in 2024, in contextul unui grad ridicat de incertitudine. Se anticipeaza
ca refugiatii de razboi ucraineni din Uniune vor intra pe pietele muncii doar treptat, ceea ce
va avea efecte tangibile abia incepand cu anul viitor!!.

Iesirea lucratorilor din schemele privind reducerea timpului de munca si scaderea
inregistrati in ceea ce priveste absentele de la locul de munca au contribuit la cresterea
numaérului total de ore lucrate incepand din 2021. Numadrul de ore lucrate in UE s-a
redresat lent, dar constant de la nivelul scazut Inregistrat in T2-2020, in T2-2022 ajungandu-
se la un total de 85,9 miliarde de ore'?. Aceasta este cea mai mare valoare inregistrati
vreodatd pentru acest indicator. In acelasi timp, absentele trimestriale de la locul de munci au
continuat sd aibd o tendintd descendenta, de la 17,5 % la nivelul ocuparii totale a fortei de
munci in T2-2020 la 8,9 % in T2-2022'%. Aceste cifre continui si evidentieze rolul important
pe care l-au avut schemele privind reducerea timpului de muncd pentru multi lucrétori si
intreprinderi, la peste doi ani de la Inceputul crizei COVID-19 (a se vedea sectiunea 2.1).
Masurile privind piata muncii introduse la nivelul UE si al statelor membre in contextul

10 QOcuparea fortei de munca: conturile nationale (concept intern), indicatorul Eurostat [namq 10 al0 e];
[Ifsq_eegan2] si alte cifre: AFM-UE. In toata sectiunea de fata se utilizeaza cifre trimestriale ajustate sezonier.

' Comisia Europeand, Previziuni economice europene, toamna anului 2022, Documentul institutional 187,
noiembrie 2022.

12 Eurostat [namq_10_al0_e].

13 Burostat [Ifsi_abt q] si [Ifsi_emp q], AFM-UE.
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pandemiei de COVID-19 (in special SURE, REACT-EU si Initiativa pentru investitii ca
reactie la coronavirus, CRII si CRII plus) au permis firmelor sd isi pastreze angajatii si
competentele si au ajutat lucratorii independenti sa 1si reia treptat activitatile dupa ridicarea
masurilor de limitare a raspandirii bolii. Cel de al patrulea raport semestrial privind punerea
in aplicare a instrumentului SURE!* arati ci acesta a sprijinit aproximativ 31,5 milioane de
persoane si 2,5 milioane de firme in 2020, ceea ce a reprezentat aproape o treime din totalul
locurilor de munca si din totalul firmelor din cele 19 state membre beneficiare.

Cresterea salariilor nominale a inceput sa ia avant, dar se preconizeazi ca va ramine
sub nivelul inflatiei in 2022. In 2021, remuneratia nominali a angajatilor a crescut in toate
statele membre si cu 4,1 % la nivel agregat in UE, pe bazad anuald, depasind rata medie de
crestere din perioada 2013-2019, care s-a situat la aproximativ 1,9 %. Aceasta crestere a fost
determinatd In mare masurad de redresarea economica puternica si de cresterea numarului de
ore lucrate (a se vedea sectiunea 2.1 pentru detalii la nivelul statelor membre). Inflatia
ridicata si Indsprirea conditiilor de pe pietele muncii au contribuit, de asemenea, la o usoara
accelerare a cresterii salariilor nominale Tn prima jumatate a anului 2022. Totusi, cresterile
nominale au fost in mare parte erodate de cresterea inflatiei, ceea ce a dus la o scadere
semnificativa a salariilor reale, cu 3,3 % in UE 1n T2-2022 (de la an la an), pe fondul unor
ingrijorari tot mai mari cu privire la consecintele sociale nefavorabile ale impactului negativ
asupra puterii de cumpirare, in special in cazul persoanelor cu venituri salariale mici. In
viitor, se preconizeazd ca cresterea salariilor va incetini din cauza inrautatirii situatiei

economice'.

Ponderea angajatilor cu contracte temporare si a celor care desfasoara activitati
independente nu a crescut semnificativ, pe fondul unei piete a muncii care a devenit mai
dinamica. Ponderea persoanelor cu contracte temporare in randul tuturor angajatilor (20-64
de ani) a crescut usor, de la 12,6 % 1n 2020 la 13 % 1n 2021. Nivelul sdu a ajuns la 13,1 % in
T2-2022 (cu 0,8 puncte procentuale mai mult decét in acelasi trimestru al anului 2020), fiind
in continuare sub nivelul din T4-2019 (13,9 %). In 2021, cifrele au fost mai mari in randul
femeilor (13,8 % fatd de 12,2 % in cazul barbatilor) si al angajatilor tineri (15-24 de ani)
(50,9 % fata de 12,9 % si 6,5 % pentru grupele de varsta 25-54 si, respectiv, 55-64 de ani — a
se vedea si sectiunea 2.3). Procentul angajatilor cu contracte temporare a fost, de asemenea,
semnificativ mai mare in cazul lucratorilor slab calificati (19,2 % in 2021) in comparatie cu
cei cu calificare medie si inalta (11,7 % si, respectiv, 12,2 %). Numadrul persoanelor care
La nivel trimestrial, in T2-2022 existau 25,7 milioane de lucrdtori independenti, cu 0,6
milioane mai putini decat in T4-2019',

Ocuparea fortei de munca creste in paralel cu ratele locurilor de munca vacante, ceea ce
evidentiazd necesitatea de a sprijini In continuare participarea pe piata muncii,
corelarea cererii si a ofertei de locuri de munci si tranzitiile'’. Rata locurilor de munca
vacante in industrie, constructii si servicii a fost de 3 % in T2-2022 in UE-27 (3,2 % in zona
euro), cu 0,8 puncte procentuale (0,9 puncte procentuale) mai mare decat in T2-2021 si, de

14 COM(2022) 483 final.

15 Comisia Europeand, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022 (Analiza anuali
privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2022 (in curs de aparitie).

1o Eurostat [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa_etpgan] si [1fsq_egaps]. Intrerupere a seriilor in 2021 si, respectiv, in T1-
2021.

17 Rata locurilor de muncd vacante reprezintd numdrul total de locuri de muncd vacante (adicd posturile
remunerate nou create, neocupate sau care urmeaza sa devina vacante), exprimat ca procent din posturile
ocupate si vacante. Nota: activitatile B-S din NACE rev. 2. Cod online Eurostat: [ei Imjv_q 12].
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asemenea, peste nivelurile anterioare pandemiei (2,1 % 1n T4-2019 pentru UE si 2,2 % pentru
zona euro). Exista Tnsd diferente semnificative Intre statele membre si intre diversele ocupatii
(a se vedea sectiunea 2.1). Desi ultimele dovezi sugereazd cd cresterea acestora nu este un
fenomen structural, pentru a evalua potentialele neconcordante de pe pietele muncii este
esential s se monitorizeze atent rata locurilor de munci vacante!®. Sectiunea 2.3 analizeazi
adaptarile efectuate de serviciile publice de ocupare a fortei de muncad pentru a imbunatati
eficacitatea si eficienta coreldrii dintre persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si
locurile de muncd vacante, inclusiv a serviciilor digitale si cu prezenta fizicd si a
parteneriatelor cu angajatorii si cu serviciile sociale.

Per ansamblu, in majoritatea statelor membre ale UE si in zona euro ratele somajului s-
au apropiat de nivelurile anterioare crizei sau se situeazi sub acestea'®. Rata somajului
(15-74 de ani) in UE si-a continuat tendinta descendentd, ajungand la 6,1 % in T2-2022 (cel
mai scdzut nivel inregistrat vreodatd) si cu mult sub cel mai recent varf inregistrat, de 7,8 %
in T3-2020. In zona euro, rata somajului a fost usor mai ridicata, situdndu-se la 6,6 % in T2-
2022 (cu 2,1 puncte procentuale sub valoarea din T3-2020). Datele lunare aratd ca rata
somajului a continuat sa scada, ajungand la 6 % 1n UE in august 2022 (6,6 % 1n zona euro),
un nivel mai mic decét cel anterior pandemiei. Exista insa o eterogenitate semnificativa intre
statele membre (a se vedea sectiunea 2.1). Rata somajului de lunga durata a ajuns la 2,4 %
din populatia activa in T2-2022 in UE (2,7 % in zona euro), fiind cu 0,2 puncte procentuale
s, respectiv, cu 0,3 puncte procentuale mai mici decat in T4-2019%.

Desi persistd decalaje semnificative intre femei si barbati, performanta femeilor pe
piata muncii continui si se imbunaititeasca. Aceasta a crescut la 67,7 % in 2021 (20-64 de
ani), cu 1,6 puncte procentuale mai mult decat in 2020, in timp ce In cazul barbatilor a crescut
la 78,5 %, cu 1,3 puncte procentuale peste 2020 — a se vedea figura 1.1.1. La nivel trimestrial,
rata de ocupare a femeilor a fost de 69,5 % in T2-2022, cu 2,1 puncte procentuale mai mare
decat in T1-2021 si peste nivelul anterior crizei, de 67,3 % in T4-2019. Disparitatea de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca rdmane aproape neschimbata, situdndu-se la 10,7
puncte procentuale in T2-2022, cu 0,2 puncte procentuale sub nivelul din T2-2021. Rata de
activitate a femeilor (20-64 de ani) a crescut la 74,1 % in T2-2022, cu 1,8 puncte procentuale
mai mult decét in T4-2019, iar in cazul barbatilor (84,8 %) a fost cu 1 punct procentual mai
mare decat in T4-2019.

Rezultatele obtinute de tineri in ceea ce priveste participarea la piata muncii s-au
imbunataitit in ultimul timp, insa ramén departe de nivelurile anterioare crizei in unele
state membre. In pofida performantei in ansamblu pozitive, rata de ocupare a fortei de
munca in randul tinerilor (15-24 de ani) nu si-a revenit inca de pe urma crizei COVID-19: la
32,7 % in 2021, aceasta tot raimane cu 0,8 puncte procentuale sub nivelul atins in 2019 — a se
vedea figura 1.1.1. Ultimele evolutii indica o imbunatatire rapida, ajungandu-se la 34,9 % in
T2-2022 (cu 1,5 puncte procentuale mai mult decat in T4-2019). In ceea ce priveste rata
somajului in randul tinerilor (15-24 de ani), aceasta a scazut de la 18,3 % in T1-2021 la
14,3 % in T2-2022. In ceea ce priveste rata anuali, la 16,6 % in 2021, aceasta riméane cu
peste 1 punct procentual peste nivelul anterior pandemiei. In total, aproximativ 9,3 milioane
de tineri (15-29 de ani) nu erau incadrati profesional si nu urmau niciun program educational

18 Nota: Deficitele de fortd de muncd par a fi determinate in principal de redresarea pietei muncii si nu de
ingreunarea realocarilor pe piata muncii. Comisia Europeand, Raportul trimestrial privind zona euro,
document institutional, 2022.

19 Pentru mai multe detalii, a se vedea: Comisia Europeand, Employment and social developments in Europe
2022 (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2022.

20 Eurostat [une_rt m], [une rt q] si [une ltu_q].
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sau de formare (NEET) in 2021 (13,1 %); in T2-2022, numarul lor se ridica la aproximativ
8,3 milioane (11,7 %).

Figura 1.1.1: Rata de ocupare a fortei de munca a revenit la nivelurile anterioare
pandemiei sau le-a depasit, ca urmare a imbunétatirii ratei de ocupare a tinerilor, a
femeilor si a persoanelor inalt calificate

Ratele de ocupare in functie de gen, grupa de varsta si nivelul de instruire in UE-27, date ajustate sezonier,
neajustate calendaristic (in %)
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Ocuparea fortei de munca, variatie de la an la an

R 3,2% L
(36) ! 2.6% 4,0%
1,1% - 2,0%
0,6% 0.1% 0,6% 0,05%
- 0,0%
-0,5%
: Lo2,0%
-1,9%
Total Barbati Femei 15-24 25-54 55-64 Scézut Mediu nalt
‘ Gen (20-64 de ani) Varsta Nivel de studii (25-64 de ani)

Sursa: Eurostat, [Ifsi_emp_a] si [Ifsa_egaed], AFM-UE.

Participarea pe piata uncii continui sa creasca, dinamica fiind mai puternica in randul
adultilor in varsti si al femeilor. in UE, rata de activitate a persoanelor cu varsta cuprinsa
intre 20 si 64 de ani a fost de 73,6 % 1n 2021, cu 0,4 puncte procentuale si, respectiv, 1,3
puncte procentuale mai mare decat in 2019 si 2020. In T2-2022, aceasta a fost de 79,4 %, cu
1,1 puncte procentuale mai mare decit in anul anterior si cu 1,4 puncte procentuale peste
nivelul din T4-2019. Cresterea continua sa fie determinatd In mare masura de persoanele in
varsta si de femei. Variatiile ratei de activitate pentru grupa de varsta 55-64 de ani (in crestere
cu 3,1 puncte procentuale, de la 62,3 % in T4-2019 la 65,4 % in T2-2022) au fost de trei ori
mai mari decat cresterea observatd in randul persoanelor cu varsta cuprinsd intre 15 si 24 de
ani (cu 1 punct procentual) si in randul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 54 de ani (cu
1,2 puncte procentuale).

Numarul lucratorilor cu inalta calificare din economie a crescut, impreuna cu decalajul
in materie de ocupare a fortei de munca in functie de nivelul de calificare. Numarul
persoanelor (cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani) cu studii superioare incadrate in munca a
crescut cu 2,6 % in 2021, in timp ce rata de ocupare a lucratorilor mediu si slab calificati (si
anume ISCED 0-2 si 0-4) a scazut cu 0,5 % si, respectiv, 1,9 % — a se vedea figura 1.1.1.
Diferenta dintre rata de ocupare a lucratorilor slab calificati si rata de ocupare a celor cu
inaltd calificare a fost de 30,1 puncte procentuale in 2021, cu 1 punct procentual mai mare
decat in 2020 (a se vedea sectiunea 2.2).

Rezultatele obtinute de persoanele niscute in afara UE in ceea ce priveste participarea
la piata muncii au revenit la nivelurile anterioare crizei, insa persistad decalaje
semnificative fatii de cetitenii niscuti in UE. In 2021, rata de ocupare (20-64 de ani) a
persoanelor nascute in afara UE a fost de 66,7 %, cu 1 punct procentual sub valoarea din
2019 si cu 6,4 puncte procentuale mai micd decat in cazul populatiei autohtone. Rata
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trimestriala de ocupare a persoanelor nascute in afara UE a fost de 69,3 % in T2-2022, cu 1,5
puncte procentuale mai mare decat in T4-2019 — a se vedea figura 1.1.2. Rata somajului (15-
74 de ani) in randul populatiei ndscute in straindtate a fost de 11,8 % in 2021, cu 0,6 puncte
procentuale mai mica decat in 2020 (a se vedea sectiunea 2.2). Femeile care nu s-au nascut n
UE se confruntd cu niveluri ale somajului comparativ mai ridicate (13,2 % in 2021) decat
barbatii care nu s-au nascut in UE (10,7 %). La nivel trimestrial, rata somajului n randul
persoanelor nascute in strdinatate (9,8 % 1n T2-2022) si-a continuat tendinta descendenta
inceputa din T1-2021 (13,5 %), fiind 1n prezent cu 0,8 puncte procentuale sub nivelul din T4-
2019. Ultimele date evidentiaza principalele obstacole cu care se confruntd persoanele
nascute 1n strainatate (15-74 de ani) 1n ceea ce priveste obtinerea unui loc de munca potrivit
in tara gazdd (de exemplu, nerecunoasterea calificarilor formale sau a competentelor
lingvistice ori limitarea dreptului la munca din cauza cetdteniei sau a permisului de sedere,
printre altele)?!.

Figura 1.1.2: Exista diferente semnificative intre persoanele niascute in UE-27 si in afara
acesteia din punctul de vedere al rezultatelor in ceea ce priveste participarea la piata

muncii
Rata ocuparii fortei de munca, rata somajului si rata de activitate in functie de tara de origine (UE-27 sau tara
straind), date ajustate sezonier, neajustate calendaristic (in %)
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rata somajului.
Sursa: Eurostat, [Ifsq_ergacob], [Ifsq_urgacob] si [Ifsq_argacob], AFM-UE.

1.2 Tendinte sociale

Veniturile reale ale gospodariilor au crescut in UE in 2021 pe fondul redresarii post-
COVID si al continuarii partiale a masurilor de politici menite si atenueze impactul
pandemiei; este de asteptat ca cresterea inflatiei sa afecteze puterea de cumpéarare in
urmiitoarea perioadi. In medie, cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor
(gross disposable household income — GDHI, trimestrial, de la an la an) a revenit in 2021 la
nivelurile anterioare pandemiei (2 % fatd de 2,2 % in medie in perioada 2018-2019) — a se
vedea figura 1.2.1. Cresterea a ajuns la un nivel remarcabil de 4,5 % 1n T2-2021 si la un nivel
mai moderat de 1,7 % in T3-2021, incetinind apoi si mai mult pand in T2-2022. Aceasta
crestere a fost determinata de redresarea economica din cursul anului 2021 si a facut posibila,

2 Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de muncd, modulul 2021 (extractie ad hoc).
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de asemenea, eliminarea treptatd a masurilor de urgentd. O fortd esentiala a Incetinirii a fost
scaderea rapida a contributiei remuneratiilor primite de angajati si de lucratorii independenti
in termeni reali, in contrast cu cresterea puternicd a PIB-ului real din T3-2021 pana in T1-
2022. Un factor important aflat la baza acestei tendinte este cresterea rapidd a inflatiei,
discutatd in sectiunea 1.1, care a limitat drastic contributia remuneratiilor pentru angajati la
cresterea GDHI 1n T2-2022, in pofida evolutiilor favorabile ale salariilor nominale (a se
vedea sectiunea 2.1.1 pentru mai multe detalii). In consecintd, veniturile reale ale
gospodariilor s-au redus in T2-2022 pentru prima data dupa socul provocat de COVID-19 in
T2-2020 si pentru a doua oard dupa criza din 2013. Dincolo de variatiile medii ale veniturilor
reale, exista diferente considerabile intre nivelurile veniturilor, impactul variatiei preturilor
fiind mai mare decat media in cazul gospodariilor cu venituri mici si al unora dintre
gospodariile cu venituri medii care alocd pentru energie si hrand o cotd mai mare din cosul de
cheltuieli (a se vedea si caseta 7 din sectiunea 2.4.1 privind efectul cresterii preturilor si al
sdraciei energetice).

Figura 1.2.1: Cresterile de preturi din ultimul timp au afectat redresarea cresterii

veniturilor reale agregate ale gospodariilor observata dupa criza COVID-19
Cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor (GDHI) si a principalelor sale componente si cresterea
PIB-ului real (UE-27, rate de crestere trimestriale de la an la an)
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Note: calcule efectuate de DG EMPL. GDHI nominal a fost corectat utilizdind indicele de pret al cheltuielii
pentru consum final al gospodariilor populatiei. Cresterea reald a GDHI pentru UE este estimatd ca medie
ponderatd a valorilor statelor membre pentru cele cu date trimestriale disponibile bazate pe SEC 2010 (in total
95 % din GDHI al UE).

Sursa: Eurostat, conturile nationale [nasq 10 _nf tr] si [namg 10 gdp]. Datele nu sunt ajustate sezonier.

in general, inegalitatea veniturilor pare si fi rimas, in linii mari, stabili in UE in timpul
crizei COVID-19. Raportul dintre chintila superioard si cea inferioara (S80/S20) a fost de
4,97 in 2021, fata de 4,89 in 2020 (pentru veniturile din 2020 si, respectiv, 2019). Stabilitatea
generala a inegalitatii veniturilor n anul 1n care a izbucnit pandemia se datoreaza sprijinului
public amplu pus in aplicare de statele membre, inclusiv cu sprijinul UE, si functionarii unor
stabilizatori automati puternici prin intermediul sistemelor fiscale si de prestatii sociale, care
au atenuat efectele, in special pe cele suportate de grupurile vulnerabile. Estimarile-semnal
ale Eurostat privind raportul dintre chintila superioara si cea inferioard a venitului mediu la
nivelul UE pentru anul de venit 2021 indicd de asemenea stabilitate, reflectand impactul
redresarii si al continudrii partiale a interventiilor de politicd menite sa atenueze impactul
socioeconomic negativ al crizei*?. Avand in vedere evolutiile mai recente, inclusiv criza

22 A se vedea estimirile-semnal pentru anul de venit 2021, publicate in august 2022, pe site-ul Eurostat.
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energetica si presiunile inflationiste aferente, va fi cu atat mai important ca de acum inainte sa
se monitorizeze evolutiile inegalitatilor. Evaluarea impactului distributiv al masurilor de
politica este esentiald pentru a asigura faptul cd masurile luate contribuie la reducerea in

continuare a inegalititilor in materie de venituri si la combaterea siriciei®>.

Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala a ramas in
general stabili in pofida crizei COVID-19. in 2021, rata riscului de siricie sau de
excluziune sociala (AROPE) a fost de 21,7 % in UE, raméanand practic neschimbata fata de
anul precedent (21,6 %)>*. Aceasti stabilitate survine dupi o scidere generald a numirului de
persoane expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala in UE-27 in ultimul deceniu si
reflecta efectul atenuant al raspunsurilor politice adoptate in statele membre si la nivelul UE
in timpul crizei COVID-19 — a se vedea figura 1.2.2.

Figura 1.2.2: Numarul persoanelor expuse riscului de siaricie sau de excluziune sociala

a scazut in ultimul deceniu si a ramas stabil in urma crizei COVID-19
Variatia de la an la an a numarului de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE,
mii, UE-27)
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Nota: Datele se referd la AROPE (noua definitie) pentru anii 2016-2021 si la AROPE (vechea definitie) pentru
anii 2006-2015 (a se vedea capitolul 1.4 pentru detalii). Astfel, datele pentru AROPE (noua definitie) sunt
disponibile numai incepand cu 2015. Valoarea agregata pentru UE-27 a fost construitd pe baza tendintelor
nationale; acolo unde existd o intrerupere pentru un anumit stat membru sau unde nu sunt disponibile date,
contributia la modificarea numarului de persoane expuse riscului de séracie sau de excluziune este consideratd
Zero.

Sursa: [ilc_peps01n] si [ilc_peps01], EU-SILC.

Niciuna dintre cele trei componente ale indicatorului AROPE nu a inregistrat variatii
semnificative in 2021 la nivelul UE. In 2021, rata riscului de saricie (AROP, cu referire la
veniturile din 2020) a fost stabila in UE, situdndu-se la 16,8 % (16,7 % in 2020, pentru anul
de venit 2019). Conform estimarilor-semnal ale Eurostat, se estimeaza ca rata AROP va
ramane stabild la nivelul UE si in anul de venit 2021. Rata deprivarii materiale si sociale
severe a scazut usor in 2021, de la 6,8 % la 6,3 %, continuind tendinta descendenta din anii
anteriori. Ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare,

2 In acest scop, Comisia a publicat o Comunicare privind o mai buni evaluare a impactului distributiv al
politicilor statelor membre [COM(2022) 494 final].
24 A se vedea sectiunea 1.4 pentru o discutie privind componentele AROPE.
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care se afla In scadere din 2015, a crescut usor, cu 0,6 puncte procentuale, ajungand la 8,9 %
in 2021 (cu referire la situatia din anul calendaristic precedent). Aceasta stabilitate generala a
cifrelor se datoreaza efectului de atenuare al schemelor privind reducerea timpului de munca
si al altor masuri de mentinere a locurilor de munca care au contracarat efectele masurilor
necesare de limitare a miscarii persoanelor. Impactul tot mai mare al transferurilor sociale
(altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei in primul an al pandemiei este o dovada
suplimentara a efectelor pozitive ale raspunsului politic decisiv la pandemia de COVID-19
instituit la nivelul statelor membre si al UE. in 2021 (cu referire la veniturile din 2020),
transferurile sociale au redus saracia cu peste o treime (36,3 %) in medie in UE. Impactul
transferurilor sociale asupra reducerii saraciei a ramas in general stabil, la aproximativ 32 %,
cu fluctuatii minore din 2015, dar a crescut la niveluri fard precedent in 2021 (cu 3,3 puncte
procentuale, adica cu 10 %).

Saracia energetica a fost in scidere pana in prima jumaéitate a anului 2021, dar se
preconizeaza ca va creste in urmétoarea perioadi, ca urmare a crizei energetice actuale.
Inainte ca preturile la energie si inceapa si creasca semnificativ in 2022 din cauza razboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, saracia energeticad (masuratd in mod conventional
la nivelul UE prin ponderea persoanelor care nu sunt in masura sa isi incdlzeasca locuinta in
mod adecvat) se afla pe o traiectorie in general descendenta la nivelul UE, ajungand la 6,9 %
in 2021, de la 9,6 % in 2015%. Totusi, in aceastd perioadd ponderea a continuat si fie mult
mai mare pentru populatia expusa riscului de sédracie, ajungand sa fie de peste doud ori mai
mare Tn 2021, cand se situa la 16,4 %. Recenta crestere a preturilor la energie pune in pericol
progresele Inregistrate in ultimii ani si riscd sa accentueze saracia energetica pe tot intervalul
distributiei veniturilor — a se vedea caseta 7 din sectiunea 2.4.1. Comisia a prezentat o serie
de initiative care vor ajuta statele membre sd reducd sdracia energetica si impactul cresterii
preturilor la energie, in special pentru gospodariile cu venituri mici. Inca din octombrie 2021,
Comisia a adoptat o comunicare privind abordarea cresterii preturilor energiei, care prezinta
un set de instrumente pentru a contracara impactul cresterii preturilor si a consolida rezilienta
la socuri, urmatd in septembrie 2022 de o propunere de Regulament al Consiliului pentru
abordarea cresterii preturilor si reducerea presiunii asupra gospodariilor din intreaga UE?.

Saracia persoanelor incadrate in munca raméne o provocare pentru statele membre ale
UE. Ponderea persoanelor in varstd de munca care sunt angajate si expuse riscului de saracie
in UE a crescut usor intre 2010 si 2019 (cu 0,5 puncte procentuale), dar a ramas stabila intre
2020 si 2021 (cu referire la veniturile din 2020), scazand doar cu 0,1 puncte procentuale si
ajungand la 8,9 %. Limitarea saraciei persoanelor incadrate in munca in primul an al
pandemiei este, de asemenea, rezultatul interventiei rapide de politica instituite de statele
membre si sprijinite de UE. Odatd cu eliminarea treptatd a masurilor politice de atenuare,
trebuie monitorizatd indeaproape sardcia persoanelor incadrate Tn munca, in special a celor
din grupurile vulnerabile, tinand seama si de impactul negativ recent al inflatier asupra
salariilor reale.

Ponderea copiilor expusi riscului de sariacie sau de excluziune sociala a ramas de
asemenea stabild in linii mari in timpul crizei COVID-19. In 2021, rata riscului de sardcie
sau de excluziune sociala (AROPE) in randul copiilor a fost de 24,4 %, cu doar 0,4 puncte

25 Nu existd incd un indicator oficial unic al sirdciei energetice in UE. Incapacitatea de a se incalzi in mod
adecvat este unul dintre indicatorii utilizati, fiind o dimensiune a deprivarii materiale care, prin componenta de
deprivare materiala si sociald, contribuie la indicatorii AROPE.

26 A se vedea Comunicarea Comisiei intitulatd ,JUn set de misuri de actiune si de sprijin pentru abordarea
cresterii preturilor energiei” (COM/2021/660 final) si Propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUI
privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie.
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procentuale mai mare decat in 2020, si rdmane semnificativ mai scazutd decat in 2015
(27,4 %). Rata copiilor care traiesc in gospodarii care se confrunta cu sdracia monetara (rata
AROP pentru copii) a ramas in general stabild in 2021 (cu referire la anul de venit 2020),
situandu-se la 19,5 % (doar usor in crestere fatd de 19,2 % 1n anul precedent), in timp ce
indicatorul pentru 2021 privind ponderea copiilor care traiesc in gospodarii cu un grad foarte
scazut de ocupare (referitor la situatia din anul calendaristic precedent) a fost de 8,3 %, in
crestere fatd de 7,6 % in 2020 (cu referire la anul de venit 2019). Deprivarea materiala si
sociald severa a copiilor a revenit la nivelurile anterioare pandemiei, situandu-se la 7,5 % in
2021, in scadere de la 8,3 % 1n 2020.

Riscul de saricie sau de excluziune sociala in randul persoanelor in varsta (cel putin 65
de ani) a crescut din 2015. In 2021, rata AROPE pentru persoanele cu varsta de cel putin 65
de ani a fost mai mare decat in 2015 (19,6 % fatd de 18 %). Aceasta crestere a fost
determinatd de o crestere constantd a sdraciei monetare (AROP), in prezent mai mare In
randul persoanelor varstnice decat in randul populatiei in varstd de munca (18-64 de ani)
(21,6 %), in principal ca urmare a cresterii veniturilor persoanelor in varstd de munca.
Deprivarea materiald in randul persoanelor in varstd a continuat s scada, situdndu-se la
5,3 % 1n 2021 (in scadere de la 7,4 % in 2015), fata de 6,3 % in cazul populatiei in varsta de
munca.

Unele grupuri de populatie sunt mai susceptibile de a fi afectate de saracie sau de
excluziune socialii decit populatia generali. in pofida unei scideri generale in toate statele
membre in 2021, rata riscului de saracie sau de excluziune sociald ramane mai ridicata pentru
persoanele cu handicap si pentru cele care provin dintr-un context de migratie decat pentru
populatia generald si, respectiv, persoanele autohtone. Séracia si excluziunea sociald in randul
romilor au rdmas in linii mari neschimbate in timpul pandemiei, dar raman mult mai
pronuntate decat n cazul restului populatiei, cu diferente si mai mari in cazul copiilor.

1.3 Obiective principale ale UE si obiective nationale pentru 2030

in Planul de actiune privind Pilonul drepturilor sociale, Comisia a prezentat obiectivele
principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de muncia, competentele si
reducerea saraciei, care au fost salutate de liderii UE la Porto si de Consiliul European
din iunie 2021, si a invitat statele membre sa isi defineasca propriile obiective nationale
ca o contributie la efortul comun?’. Angajamentul social de la Porto din 7 mai 2021 a
invitat, de asemenea, statele membre sd stabileasca obiective nationale ambitioase care,
tinaind seama in mod corespunzitor de pozitia initiald a fiecdrei tdri, sd constituie o
contributie adecvati la realizarea obiectivelor europene. In Declaratia de la Porto din 8 mai
2021, liderii UE au subliniat importanta monitorizarii atente, inclusiv la cel mai inalt nivel, a
progreselor inregistrate in directia punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale si in vederea atingerii obiectivelor principale ale UE pentru 2030. Sefii de stat sau de

27 A se vedea: Comisia Europeand, Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021. Obiectivele principale ale UE pana in 2030 sunt: cel putin 78 %
din populatia cu varsta cuprinsd Intre 20 si 64 de ani sa aibd un loc de munca; cel putin 60 % dintre adulti sa
participe in fiecare an la activitti de invatare; numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociald sa scada cu cel putin 15 milioane.

28 Semnat de presedinta Parlamentului European si presedinta Comisiei Europene, de prim-ministrul Costa
(Presedintia portugheza a Consiliului UE), de liderii partenerilor sociali din UE si de Platforma sociala,
disponibil online.
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guvern au salutat obiectivele principale ale UE in cadrul Consiliului European din 24-25
iunie 2021, in conformitate cu Declaratia de la Porto?’.

in perioada septembrie 2021-iunie 2022, la invitatia Comisiei, statele membre si-au
prezentat obiectivele nationale. Acestea au facut obiectul unor consultari intense, in
majoritatea cazurilor cu implicarea a diferite parti interesate, inclusiv a parlamentelor
nationale, a partenerilor sociali, a organizatiilor neguvernamentale, a autoritatilor locale si a
membrilor comunitatii academice. Obiectivele nationale au fost discutate in cadrul unor
reuniuni bilaterale cu serviciile Comisiei si au avut loc discutii multilaterale in cadrul
Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) si al Comitetului pentru protectie
sociald (CPS). Procesul de stabilire a obiectivelor nationale s-a incheiat in cadrul EPSCO din
iunie 2022, unde au fost discutate obiectivele nationale prezentate de toate statele membre (a
se vedea tabelul 1.3.1). Majoritatea statelor membre (21) stabilesc, de asemenea, obiective
complementare in cel putin un domeniu. In majoritatea cazurilor, statele membre (19) au
inclus un obiectiv complementar de reducere a numarului de copii expusi riscului de saracie
sau de excluziune sociald si, Intr-un numadr mare de cazuri, au prezentat obiective
complementare privind reducerea disparitatii de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, cresterea ponderii populatiei care are cel putin competente digitale de bazd si
reducerea ponderii tinerilor care nu sunt incadrati profesional i nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET).

Tabelul 1.3.1: Obiectivele principale ale UE si obiectivele nationale ale fiecarui
stat membru pentru 2030

Ocuparea fortei de|Invitarea in randul Reducerea saraciei
munca (%) adultilor (%) (AROPE, mii)

Obiectiv
principal al UE 78,0 60,0 -15 000
Toate SM 78,5 57,6 15 600*
impreuna
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30M
DE 83,0 65,0 -1200@
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
1T 73,0 60,0 3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223

2 A se vedea online Declaratia de la Porto si concluziile Consiliului din 24-25 junie 2021.
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LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 292
MT 84,6 57,6 3
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 =204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 22532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Nota: (*) Valoarea agregata a obiectivului de reducere a saraciei pentru toate statele membre este de cel putin
15,6 milioane, fiind excluse statele membre care nu isi exprima obiectivul in functie de nivelurile AROPE. (1)

.....

numarului de persoane care traiesc in gospodarii cu intensitate foarte scazuta a muncii (VLWI). (2) Germania 1si
exprimd obiectivul national privind reducerea saraciei in termeni de reducere cu 1,2 milioane a numarului de
persoane care traiesc In gospoddrii cu intensitate foarte scazutd a muncii (VLWI). (3) Malta isi exprima
obiectivul national privind reducerea saraciei in termeni de reducere a ratei AROPE cu 3,1 puncte procentuale.

Un nivel ridicat de ocupare reprezinta o prioritate-cheie pentru 2030, pentru a asigura
participarea deplind a tuturor la economie si societate. Pe masurd ce piata muncii s-a
redresat dupa criza COVID-19, rata medie de ocupare a fortei de munca in UE a crescut la
73,1 % in 2021, cu 4,9 puncte procentuale mai micd decat obiectivul principal al UE pentru
2030, si anume 78 %, dar apropiindu-se de acesta — a se vedea figura 1.3.1. Statele membre
au stabilit obiective ambitioase privind rata de ocupare a forter de munca la nivel national
pentru 2030, ajungind Tmpreuna la un obiectiv cumulat ridicat: 78,5 %. Multe dintre acestea
si-au stabilit un obiectiv national mai ambitios decat obiectivul principal al UE de 78 %. In
general, statele membre care au pornit de la rate mai scazute au stabilit obiective relativ mai
ambitioase, ceea ce sprijind convergenta ascendentd in Uniune. Pana in 2021, in majoritatea
statelor rata de ocupare a fortei de munca s-a apropiat de obiectivele nationale — a se vedea
figura 1.3.2.

Figura 1.3.1: Rata de ocupare a fortei de munca in UE a crescut in urma crizei COVID-

19
Rata de ocupare a fortei de munca in UE-27 si obiectivul principal aferent al UE pentru 2030 (20-64 de ani, %)
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Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a], AFM-UE.
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Figura 1.3.2: Statele membre au stabilit obiective nationale ambitioase privind ocuparea

fortei de munca si aproape toate au inregistrat o crestere a ocupérii fortei de munca in
2021

Rata de ocupare a fortei de munca (2020 si 2021, 20-64 de ani, %) si obiectivele nationale aferente ale statelor
membre pentru 2030
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mmm nivel in 2020 nivel in 2021 — obiectiv national pt. 2030  ----obiectiv principal UE pt. 2030

Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a] si tabelul cu obiectivele nationale pentru 2030.

Ambitiosul obiectiv principal al UE pentru 2030 privind participarea adultilor la
activititi de Invatare reflecti necesitatea de a asigura mentinerea potentialului
lucritorilor de a contribui la cresterea economica. O astfel de contributie presupune
capacitate de insertie profesionald si capacitate de adaptare, precum si realizarea unor
tranzitii, tinand seama inclusiv de transformarea verde si cea digitala, dar si capacitatea de a
inova si de a creste productivitatea. Dezvoltarea unor competente adecvate reprezintd un
factor-cheie pentru toate acestea. Obiectivul principal aferent este stabilit prin indicatorul
,participarea adultilor la activitdti de invatare in ultimele 12 luni”, care va fi disponibil din
doi in doi ani incepand cu 20233°. Valorile indicatorului au inregistrat o tendintd ascendenti
din 2007 pana la cele mai recente date disponibile pentru 2016 — a se vedea figura 1.3.3.
Aceastd ratd de imbunatatire va trebui mentinuta pentru a atinge obiectivul stabilit la nivelul
UE pana 1n 2030. Statele membre si-au stabilit obiectivele nationale privind competentele la
diferite niveluri de ambitie, in conformitate cu necesitatea de a contribui la obiectivul
principal al UE, ajungandu-se la un angajament agregat de 57,6 % (care se situeaza usor sub
obiectivul principal de 60 % al UE) — a se vedea figura 1.3.4.

30 Valorile actuale ale indicatorului pentru 2007, 2011 si 2016 au fost colectate prin intermediul Anchetei
privind educatia adultilor (AEA). Incepand din 2022, datele vor fi disponibile si prin intermediul Anchetei
asupra fortei de munca in UE, care asigurd un nivel ridicat de coerentd cu indicatorii pietei muncii si o
frecventd mai mare a datelor. Conceptul utilizat in aceastd colectare de date a exclus formarea ghidatd la locul
de munca, in conformitate cu indicatorul privind participarea adultilor la activitati de invatare in ultimele 4
saptamani, folosit in cadrul Anchetei asupra fortei de muncd in UE (AFM-UE). Imbunititirea considerabila
adusa acestui indicator consta in referirea la un an intreg, care reflectd mult mai fidel eforturile de invatare ale
adultilor.
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Figura 1.3.3: Participarea adultilor la activititi de inviatare a inregistrat o tendinta
ascendenta, care trebuie mentinuta pentru a atinge obiectivul principal al UE pentru
2030

Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni in UE-27 si obiectivul principal al UE
pentru 2030 (persoane cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani, %)
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Sursa: Eurostat, extractie speciala din Ancheta privind educatia adultilor referitoare la rata de participare a
adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni, exclusiv formarea ghidata la locul de munca, disponibila
online.

Figura 1.3.4: Sunt necesare eforturi substantiale la nivelul statelor membre pentru a
atinge obiectivele nationale in materie de competente si a contribui la atingerea

obiectivelor ambitioase ale UE
Participarea adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni (2011 si 2016, persoane cu varsta cuprinsa intre

20 si 64 de ani, %) si obiectivele nationale pentru 2030 ale statelor membre
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Sursa: Eurostat, extractie speciala din Ancheta privind educatia adultilor referitoare la participarea adultilor la
activitati de invatare 1n ultimele 12 luni, exclusiv formarea ghidata la locul de munca, disponibila online, si
tabelul cu obiectivele nationale pentru 2030.

Realizarea unei reduceri ambitioase a saraciei si a excluziunii sociale este esentiala
pentru a asigura o crestere favorabila incluziunii si o convergenta ascendentd in UE.
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Obiectivul principal aferent al UE este de a reduce numarul persoanelor expuse riscului de
sardcie sau de excluziune sociald (AROPE) cu cel putin 15 milioane pana in 2030. Tendinta
anterioara pandemiei corespunde scaderii necesare pentru ca UE sd se apropie de acest
obiectiv — a se vedea figura 1.3.5. In 2020 si 2021, numarul persoanelor AROPE a crescut,
dar acest lucru poate fi rezultatul unui artefact statistic’!. O serie de state membre si-au
stabilit propriile obiective nationale la niveluri ambitioase, acestea insumand o reducere a
AROPE cu 15,6 milioane pana in 2030 in UE (peste obiectivul principal al UE de 15
milioane), dacd se iau in considerare numai statele membre care au utilizat indicatorul
AROPE pentru a-si stabili obiectivele nationale — a se vedea figura 1.3.6. Daca se iau in
considerare, in plus, Danemarca, Germania si Malta’?, care au utilizat indicatori diferiti
pentru a-si stabili obiectivele, rezultd ca ambitia agregata privind reducerea saraciei este chiar
mai mare.

Figura 1.3.5: S-a observat o tendinta descrescitoare a indicatorului AROPE inainte de
pandemie, dar sunt necesare mai multe eforturi pentru a atinge obiectivul principal al

UE pentru 2030
Modificarea nivelului AROPE in UE-27 si a obiectivului principal aferent al UE pentru 2030 (populatia totala,
mii de persoane)
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Nota: Intrerupere a seriei in 2020 (a se vedea nota de subsol 21).
Sursa: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

31O parte din diferenta dintre niveluri este legatd in mare masurd de modificarea metodelor de colectare a
datelor in Germania intre 2019 si 2020, care a influentat si media UE, dar nu si directia schimbarii din 2020
pand in 2021.

32 Legat de estimdrile privind evolutiile demografice din acest stat membru.
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Figura 1.3.6: O serie de state membre au stabilit obiective nationale ambitioase
Variatii ale nivelurilor AROPE din 2019 pana in 2021 si obiectivele nationale pentru 2030 (populatia totald, mii
de persoane)
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Nota: intrerupere a seriei in 2020 pentru DE, FR, IE, DK si LU. intrerupere a seriei in 2021 pentru LU. DK si
DE 1isi exprima obiectivul national in termeni de reducere cu 30 000 si, respectiv, 1,2 milioane a numarului de
persoane care traiesc In gospodarii cu intensitate foarte scazutd a muncii (VLWI). MT isi exprima obiectivul
national 1n termeni de reducere a ratei AROPE cu 3,1 puncte procentuale.

Sursa: Eurostat [ilc_pepsO1n] si tabelul cu obiectivele nationale pentru 2030.

1.4 Prezentare generala a provocarilor pe baza tabloului de bord social

Tabloul de bord social sprijind monitorizarea Pilonului european al drepturilor sociale,
contribuind la evaluarea principalelor provocari sociale si in materie de ocupare a fortei
de munca din statele membre. Tabloul de bord social, propus in forma sa actuald de catre
Comisie in Planul de actiune din martie 2021 privind Pilonul drepturilor sociale si discutat
ulterior cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie
sociald (CPS)*, acoperd in mod cuprinzitor principiile pilonului, ca principal instrument
cantitativ de monitorizare a progreselor in directia punerii in aplicare a pilonului in contextul
semestrului european. Indicatorii principali ai tabloului de bord social au fost aprobati de
Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori (EPSCO) la
14 iunie 2021. Tabloul de bord completeaza instrumentele de monitorizare existente, in
special raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si monitorul
performantei in materie de protectie sociald*.

Analiza din Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2023 se bazeaza pe
indicatorii principali din tabloul de bord social aprobati de Consiliu®. Indicatorii
principali rdspund principiului parcimoniei, al disponibilitatii, al comparabilitatii si al

33 Actualul tablou de bord social face referire la 18 din cele 20 de principii ale pilonului, cu patru mai multe
decét versiunea anterioard. Cele doud principii Inca necuprinse in tablou sunt 7 si 8 — ,Informatii despre
conditiile de angajare si protectia in caz de concediere” si, respectiv, ,,Dialogul social si participarea
lucratorilor”. Exista cerinte stricte de calitate pentru indicatorii principali, care trebuie, de asemenea, s aiba o
interpretare normativa clard. Pand in prezent nu a fost posibil sa se gédseasca un astfel de indicator pentru
aceste principii, dar Comisia va continua sa lucreze in acest sens.

34 Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munci (RMRO) si monitorul performantei
in materie de protectie sociala (SPPM) sunt intocmite anual de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si,
respectiv, Comitetul pentru protectie sociald si sunt integrate in rapoartele anuale ale acestora. in ele sunt
identificate tendintele care trebuie urmarite si principalele provocari cu care se confrunta statele membre In
domeniul ocuparii fortei de munca si in domeniul social si sunt monitorizate progresele realizate in directia
obiectivelor relevante in aceste domenii la nivelul UE.

35 Avizul EMCO si CPS referitor la acordul la care s-a ajuns cu privire la indicatorii principali ai tabloului de
bord social revizuit a fost aprobat de Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si
Consumatori la 14 iunie 2021.
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robustetii statistice. Indicatorii asociati fiecdruia dintre cele trei capitole ale pilonului sunt
urmatorii:
e FEgalitate de sanse
o Participarea adultilor la activitati de Invatare in ultimele 12 luni (25-64 de ani)
o Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare (% din populatia in
varsta de 18-24 de ani)
o Ponderea persoanelor cu competente digitale generale de baza sau mai
avansate (% din populatia in varsta de 16-74 de ani)
o Rata tinerilor care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) (% din totalul populatiei in varsta de 15-
29 de ani)
o Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (puncte
procentuale)
o Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara (S80/S20)
e Conditii de munca echitabile
o Rata de ocupare a fortei de munca (% din populatia in varsta de 20-64 de
ani)*®
o Rata somajului (% din populatia activa in varsta de 15-74 de ani)
o Rata somajului de lungd duratd (% din populatia activa in varsta de 15-74 de
ani)
o Cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor
(2008=100)*’
e Protectie si incluziune sociala
o Rata riscului de sardcie sau de excluziune sociala (AROPE) (% din totalul
populatiei)®®

36 fncepand din 2021, odatd cu intrarea in vigoare a Regulamentului privind IESS, Eurostat, prin intermediul
institutelor nationale de statistica ale statelor membre, colecteaza date pentru AFM-UE in conformitate cu o
metodologie revizuitd. Aceastd modificare vizeaza imbunatatirea datelor privind piata muncii, dar trebuie sa se
tind seama de ea atunci cand se interpreteazad variatiile indicatorilor survenite in apropierea momentului
modificarii, 1 ianuarie 2021. in plus, sunt afectati indicatorii principali privind rata tinerilor NEET, rata
somajului, rata somajului de lunga durata, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si
AROPE pentru copii.

37 GDHI se masoard in termeni reali. La cererea Comitetului pentru protectie sociald, pentru acest indicator se
utilizeazd ,,veniturile neajustate” (adica fara luarea in calcul a transferurilor sociale in naturd) si se renunta la
utilizarea standardului puterii de cumparare (SPC), folosit in versiunea initiald a tabloului de bord social,
pentru a asigura coerenta cu indicatorii bazati pe EU-SILC.

3% Impreuna cu cele trei componente ale sale: riscul de saricie, intreaga populatie (AROP 0+), deprivarea
materiala si sociala severa, intreaga populatie (SMSD 0+) si ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu
o intensitate foarte scazutd a muncii (gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare), cu varsta cuprinsa intre
0 si 64 de ani (VLWI 0-64). In 2021, indicatorul AROPE a fost modificat prin prisma noului obiectiv principal
al UE pentru 2030 privind reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociala. In acest context, au fost revizuite doua dintre componentele sale (deprivarea si gospodariile cu un grad
foarte scazut de ocupare). Componenta ,Deprivare materiald si sociald severd” inlocuieste componenta
,Deprivare materiald severd”. Grupa de varstd de referintd pentru gospodariile cu grad foarte scazut de
ocupare s-a modificat de la 0-59 de ani la 0-64 de ani. Pentru toti indicatorii din EU-SILC care depind de
venituri, perioada de referintd a venitului este definita ca perioada de 12 luni. Prin urmare, variabilele de venit
implicate in calculul indicatorilor AROP si VLWI se refera la anul calendaristic anterior anului anchetei, cu
exceptia Irlandei (12 luni inainte de raspunsul la ancheti). In calculul indicatorului privind deprivarea

41


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

o Rata riscului de sardcie sau de excluziune sociala (AROPE) pentru copii (%
din populatia in varsti de 0-17 ani)*

o Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei
(% de reducere a AROP)*

o Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munci (20-64 de ani)*!

o Costuri suplimentare pentru locuinte (% din populatia totali)*?

o Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale de
ingrijire (% din populatia cu varsta mai mica de 3 ani)

o Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald (% din populatia in
varstd de 16+ ani)*®

materiala si sociala severa nu se regaseste nicio variabila privind venitul; prin urmare, toate variabilele EU-
SILC utilizate pentru calcularea acestuia se refera la anul anchetei.

3% Impreuna cu cei trei subindicatori ai sai: riscul de saracie, copii (AROP 0-17), deprivarea materiala si sociala
severd, copii (SMSD 0-17) si ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu o intensitate foarte scazutd a
muncii (gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare), copii (QJ 0-17). SMSD pentru copii este o versiune
modificata a SMSD pentru intreaga populatie, care acordd o pondere mai micéd aspectelor legate de adulti
pentru a evita ca indicatorul corespunzitor copiilor sd devina prea sensibil la deprivarile specifice adultilor.
Anii de referinta sunt identici cu cei corespunzatori indicatorilor pentru intreaga populatie.

40 Acesta se misoard ca reducere procentuald, in cadrul populatiei totale, a ratei riscului de sdrdcie (AROP),
dupa transferurile sociale monetare (altele decat pensiile) in comparatie cu rata anterioard transferurilor
respective. De exemplu, nu sunt incluse transferurile in natura legate de asistenta medicala.

4!ndicatorul privind diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca este calculat in prezent din
EU-SILC si se bazeaza pe statutul de persoana cu handicap, conform indicelui global de limitare a activitatii
(Global Activity Limitation Index — GALI). Respondentii la ancheta raspund la urmatoarele intrebari: 1) ,,Va
confruntati cu limitéri, din cauza unei probleme de sandtate, in activitatile pe care oamenii le desfasoard in
mod obisnuit? Considerati cd va confruntati cu... limitari grave; limitdri, dar nu grave; sau nu va confruntati cu
nicio limitare?” Daca raspunsul la intrebarea 1) este ,,limitari grave” sau ,,limitari, dar nu grave”, respondentii
raspund la intrebarea 2): ,,V-ati confruntat cu limitari cel putin in ultimele 6 luni? Da sau nu?”. O persoana
este considerata cu handicap daca raspunsul este ,,Da” la a doua intrebare. Conform calculelor din EU-SILC,
se observa o corelatie intre prevalenta handicapului pe baza conceptului GALI si diferentele cauzate de
handicap in ocuparea fortei de muncd pe baza acestuia in anul 2020 in toate statele membre ale UE
(coeficientul de corelatie Pearson = -0,6).

4 Indicatorul misoard ponderea populatiei care trdieste in gospoddrii in care cheltuielile totale cu locuinta
reprezintd mai mult de 40 % din venitul disponibil (ambele calculate fard alocatiile pentru locuintd).
Orientdrile metodologice si descrierea variabilelor EU-SILC (versiunea din aprilie 2020) descriu alocatiile
(doar cele acordate in functie de mijloacele de trai) ca incluzand alocatiile pentru chirie si alocatiile pentru
ocupantii propriei locuinte, dar excluzand avantajele fiscale si transferurile de capital. Documentul defineste
cheltuielile cu locuinta ca fiind lunare si platite efectiv, in legdtura cu dreptul gospodariei de a locui in spatiul
respectiv. Acestea includ asigurdri structurale (pentru chiriasi: daca se platesc), cheltuielile de intretinere
(eliminarea apelor uzate, indepartarea gunoiului etc.; obligatorii pentru proprietari, pentru chiriagi: daca se
platesc), intretinere si reparatii periodice, impozite (pentru chirias: pe locuintd, daca este cazul) si costul
utilitatilor (apa, electricitate, gaze si incélzire). Pentru proprietarii care platesc un credit ipotecar, sunt incluse
plitile dobanzii aferente (se deduce orice facilitate fiscala, dar ajutoarele pentru locuinti nu se deduc). in cazul
inchirierilor la pretul pietei sau la pret redus, se include si plata chiriei. In cazul persoanelor care nu plitesc
chirie, ajutoarele pentru locuinta nu ar trebui sa fie deduse din cheltuielile totale cu locuinta.

43 Nevoile nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald se referd la evaluarea subiectivd de citre persoana in
cauza a masurii in care a avut nevoie de o consultatie sau de un tratament pentru un anumit tip de asistenta
medicald, dar nu a beneficiat de acestea sau nu le-a solicitat din urmatoarele trei motive: ,,motive financiare”,
Llista de asteptare” si ,prea departe pentru a se deplasa”. Ingrijirile medicale se refera la servicii medicale
individuale (consultatie sau tratament medical, cu exceptia serviciilor stomatologice) furnizate de cétre medici
sau persoane cu profesii echivalente sau sub supravegherea directd a acestora, in conformitate cu sistemele
nationale de sdnatate (definitia Eurostat). Problemele pe care persoanele declara ca le-au intdmpinat pentru a
beneficia de ingrijire medicala atunci cand au avut nevoie pot reflecta obstacole in calea furnizarii asistentei
medicale.
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Indicatorul principal ,,Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca” utilizeaza
temporar EU-SILC ca sursa statistica, dar va trece la AFM-UE pentru o mai mare acuratete
incepand din 2022, datele fiind furnizate in 2023. Serviciile Comisiei, inclusiv Eurostat, vor
continua sd monitorizeze calitatea acestuia si vor revizui indicatorul pe termen mediu, dupa
ce vor deveni disponibile datele bazate pe AFM, si vor sprijini mdsuri suplimentare de
imbunatatire a comparabilitatii intre tari, explorand totodatd elaborarea unor indicatori
suplimentari in acest domeniu. Indicatorul principal ,,Participarea adultilor la activitati de
invatare 1n ultimele 12 luni” va utiliza, de asemenea, AFM-UE incepand din 2022, anterior
fiind colectat numai prin intermediul Anchetei privind educatia adultilor (cu ultima editie
pentru 2016). Se va efectua o analiza aprofundata a datelor din cele doua anchete-sursa atunci
cand vor deveni disponibile, pentru a asigura calitatea si comparabilitatea datelor. Pentru a
asigura monitorizarea Orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca 6 si 7,
inclusiv in ceea ce priveste politicile active in domeniul pietei muncii, acest Raport comun
privind ocuparea fortei de munca va utiliza, in mod exceptional, indicatorul referitor la
participarea adultilor la activitti de invatare in ultimele 4 sdptamani (25-64 de ani).

Indicatorii principali sunt analizati utilizind metodologia comuna convenitd de EMCO
si CPS (a se vedea anexa 4 pentru mai multe detalii). Aceasta metodologie evalueaza situatia
si evolutiile din statele membre analizind nivelurile si variatiile fatd de anul precedent**
pentru fiecare dintre indicatorii principali inclusi in tabloul de bord social. Nivelurile si
variatiile sunt clasificate in functie de distanta lor fatd de mediile UE (neponderate)
corespunzatoare. Performantele statelor membre in ceea ce priveste nivelurile si variatiile
sunt apoi combinate utilizind o reguld convenitd, astfel incat fiecare stat membru sd fie
incadrat in una dintre cele sapte categorii (,,cele mai bune performante”, ,,performanta peste
medie”, ,,performantd medie/neutrd”, ,,performantd buna, dar de monitorizat”, , performanta
slabd, dar in curs de Imbundtatire”, ,,de supravegheat” si ,,situatii critice”). Pe aceastd baza,
tabelul 1.4.1 contine un rezumat al lecturii tabloului de bord in functie de cele mai recente
cifre disponibile pentru fiecare indicator.

Indicatorii principali ai tabloului de bord social indica principalele provocari cu care se
confrunta statele membre ale UE in trei domenii: egalitatea de sanse si de acces la piata
muncii, conditiile de munca echitabile si protectia si incluziunea sociala. Printre
indicatorii care evidentiaza cel mai mare numar de state membre marcate ca fiind in ,,situatii
critice” (cu rosu in figura 1.4.1) se numard persoanele care parasesc timpuriu sistemul de
educatie si formare, cresterea GDHI pe cap de locuitor, rata AROPE pentru copii si impactul
transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei (5 state membre se afla
in ,,situatii critice”). Acesti indicatori arata un stat membru in plus In aceasta situatie in 2021
fatd de 2020, singura exceptie fiind impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei,
pentru care numdirul statelor membre este cu unul in minus*. Un numir mare de provociri
critice (marcaj rosu pentru 4 state membre) sunt semnalate, de asemenea, in ceea ce priveste
rata tinerilor NEET, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, raportul
dintre chintila superioara si cea inferioard, rata de ocupare a fortei de munca si diferentele
cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca, precum si nevoile nesatisfacute
autoraportate de ingrijire medicala. Existd mai putine state membre in situatia ,,de
supravegheat” decat in 2021, cel mai mare numar fiind semnalat cu referire la copiii mai mici

4 Cu exceptia venitului brut disponibil al gospodariilor populatiei, care este masurat ca indice (2008=100,
reflectdnd astfel o variatie fatd de anul anterior crizei financiare din 2009), de comun acord cu Comitetul
pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociala.

4 Din cauza faptului cd pentru 2021 sunt disponibile date doar cu privire la un numar mic de state membre pana
la data-limita stabilitd pentru culegerea datelor, evaluérile privind cresterea GDHI pe cap de locuitor se
bazeaza pe datele din 2020.
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de 3 ani care beneficiazd de servicii formale de ingrijire a copiilor (6) si la ponderea
persoanelor avand cel putin competente digitale de baza (6), precum si la diferentele cauzate
de handicap in ocuparea fortei de munci (5). In capitolul 2 este prezentati o analiza mai
detaliata, care se bazeaza si pe un set bogat de indicatori contextuali.

Figura 1.4.1: Provociri in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, competentele si
aspectele sociale in statele membre ale UE, in functie de indicatorii principali din

tabloul de bord social
Ponderea statelor membre cu clasificare specifica dintre toate cele clasificate (a se vedea legenda) pentru fiecare
indicator principal si ponderea agregata pentru cele trei capitole ale pilonului

EGALITATE DE SANSE

Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare

Ponderea persoanelor cu competente digitale generale de bazi sau mai avansate
Rata tinerilor NEET

Diferenta de gen in ocuparea fortei de munca

Raportul dintre quintila superioara si cea inferioara (580/520)

CONDITII DE MUNCA ECHITABILE

Rata de ocupare a fortei de munca

Rata somajului

Rata somajului de lunga durata

Cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor pe cap de locuitor

J

PROTECTIE 51 INCLUZIUNE SOCIALA

Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala

Rata riscului de saricie sau de excluziune sociald pentru copii

Impactul transferurilor sociale (altele decit pensiile) asupra reducerii sirddei
Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca

[
L

Costuri suplimentare pentru locuinte
Copii cu virsta de pand la 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire
Nevoi nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

o
®

M Situatii critice De supravegheat
Performantd slab4, dar in curs de imbuné&tétire O Performantd medie
m Performantéd buné, dar de monitorizat Performantd peste medie

M Cele mai bune performante

Note: 1) datele pentru indicatorul privind participarea adultilor la activitati de Invatare nu sunt inca disponibile;
2) pentru unele tari nu exista date cu privire la anumiti indicatori — a se vedea nota de la tabelul 1.4.1. Legendele
tuturor indicatorilor sunt prezentate in anexe.

Sursa: indicatori din tabloul de bord social, astfel cum figureaza in tabelul 1.4.1.
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Tabelul 1.4.1: Indicatorii principali din tabloul de bord social: prezentare generala a
provocarilor din statele membre

Performanti
peste medie

Egalitatea de sanse

Pirasirea timpurie a sistemului de
educatie si formare
(% din populatia in varsta de 18-24
de ani)

2021

Ponderea persoanelor cu competente
digitale generale de bazi sau mai
avansate
(% din populatia in varsti de 16-74
de ani)

2021

Rata tinerilor NEET
(% din totalul populatiei in varsta de
15-29 de ani)

2021

Disparitatea de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca
(puncte procentuale)

2021

Raportul dintre chintila superioara
si cea inferioara (S80/S20)

2021

3

Conditii de munca echitabile

Rata de ocupare a fortei de munca
(% din populatia in varsti de 20-64
de ani)

2021

Rata somajului
(% din populatia activi in varsta de
15-74 de ani)

2021

Rata somajului de lunga durati
(% din populatia activa in varsta de
15-74 de ani)

2021

Cresterea GHDI pe cap de locuitor
(2008=100)

2020

3

Protectie si incluziune sociala

Rata riscului de saracie sau de
excluziune sociali
(% din totalul populatiei)

2021

Rata riscului de saricie sau de
excluziune sociala pentru copii
(% din populatia in varsta de 0-17
ani)

2021

Impactul transferurilor sociale
(altele decat pensiile) asupra
reducerii siriciei (% de reducere a
AROP)

2021

Diferente cauzate de handicap in
ocuparea fortei de munci (puncte
procentuale)

2021

ICosturi suplimentare pentru locuinte
(% din populatia totali)

2021

Copii cu virsta de pana la 3 ani care
beneficiaza de servicii formale de
ingrijire (% din populatia cu varsta
mai mica de 3 ani)

2021

Nevoi nesatisficute autoraportate de

ingrijire medicala (% din populatia

2021

Performanta
medie

Performanta
slaba, dar in
curs de
imbunétitire|

ES, MT

MT

BG

EL

EL

EL

BG, LT, RO

BG

CY, DE, LT,

BG, ES, IT

BG, EL

.
.
e
-
-
-
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‘ ‘ in varsti de 16+ ani) ‘ ![NL PT, SE ‘ ‘ !‘

Nota: actualizare din 21 octombrie 2022. Ca urmare a modificarilor substantiale aduse definitiei indicatorului
referitor la ponderea persoanelor cu competente digitale generale de baza sau mai avansate in 2021, nu este
disponibilda o valoare comparabila pentru 2019; prin urmare, analiza acestui indicator se bazeaza, In mod
exceptional, doar pe nivelurile din 2021. Raportul dintre chintila superioard si cea inferioard, impactul
transferurilor sociale, diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca, costurile suplimentare pentru
locuinte, copiii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire si nevoile nesatisfacute
autodeclarate In materie de asistentd medicald nu sunt disponibile pentru Slovacia. Cresterea GDHI pe cap de
locuitor nu este disponibild pentru mai mult de jumatate dintre statele membre; analiza se bazeaza pe valorile
din 2020. Costurile suplimentare pentru locuinte nu sunt disponibile pentru Franta. Intreruperile de serie si alte
marcaje sunt mentionate in anexele 1 si 2.

Cadre de evaluare comparativa in sprijinul analizei si al elaborarii politicilor

Comunicarea din 2017 privind instituirea Pilonului european al drepturilor sociale a propus o
evaluare comparativa ca instrument de sprijinire a reformelor structurale si de promovare a
convergentei ascendente In domeniul social si al ocuparii fortei de muncd. Ca exercitiu
multilateral, cadrele de evaluare comparativd combina indicatori cantitativi (privind
performanta si rezultatele) cu analiza calitativa a caracteristicilor elaborarii politicilor si a
parghiilor de politica care influenteaza calitatea si rezultatele politicilor. In plus, cadrele de
evaluare comparativa, impreuna cu indicatorii tabloului de bord social, contribuie la analiza
din cadrul semestrului european si la Raportul comun privind ocuparea fortei de munca.

Incepand din 2017, Comisia a elaborat cadre de evaluare comparativd in mai multe domenii
care au fost discutate cu statele membre, In conformitate cu o abordare comuna convenita de
Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd (EMCO) si de Comitetul pentru protectie sociala
(CPS). Cadrele convenite pana in prezent abordeaza urmatoarele domenii: 1) indemnizatiile
de somaj si politicile active in domeniul pietei fortei de munca, 2) competentele si invatarea
in randul adultilor, 3) venitul minim (a se vedea caseta 8 din sectiunea 2.4.1, referitoare la
evaluarea comparativa a veniturilor minime), 4) ingrijirea copiilor si sprijinul pentru copii si
5) pensiile.

Printre cadrele de evaluare comparativa elaborate in cadrul EMCO, se lucreaza in prezent la
finalizarea cadrului privind indemnizatiile de somaj si politicile active In domeniul pietei
muncii. Desi componenta cadrului referitoare la indemnizatiile de somaj este deja finalizata si
pe deplin operationald, se continud in cooperare cu EMCO demersurile de elaborare a unor
indicatori privind parghiile de politica pentru a monitoriza calitatea serviciilor de sprijin
timpuriu furnizate de serviciile publice de ocupare a fortei de muncd somerilor aflati in
cautarea unui loc de munca.

Dintre cadrele de evaluare comparativa elaborate in cadrul CPS, cel privind pensiile a fost
convenit in februarie 2022%. Acesta cuprinde indicatori privind siricia in rAndul persoanelor
in varsta si mentinerea veniturilor dupd pensionare, precum si indicatori de context privind
speranta de viata si cheltuielile publice. Parghiile de politica indica principalele caracteristici
ale sistemelor de pensii care au un impact asupra adecvarii pensiilor.

Deoarece consolideaza intelegerea comuna a indicatorilor pertinenti si a parghiilor de politica
dintr-un domeniu de politicd, cadrele de evaluare comparativda aduc o contributie importanta
la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. Principalele rezultate ale
acestor exercitii sunt prezentate in Raportul comun privind ocuparea fortei de munca, in
functie de relevanta.

46 A se vedea un rezumat si detalii privind cadrele elaborate in cadrul SPC online.
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CAPITOLUL 2. REFORME SOCIALE SI iN DOMENIUL OCUPARII
FORTEI DE MUNCA - PERFORMANTA STATELOR MEMBRE SI
MASURILE ADOPTATE DE ACESTEA

2.1 Orientarea S: Stimularea cererii de forta de munca

Prezenta sectiune analizeazd punerea in aplicare a orientarii nr. 5 privind ocuparea fortei de
munca, in care se recomanda statelor membre sa creeze conditii pentru a promova cererea de
forta de munca si crearea de locuri de muncd, in conformitate cu principiile 4 (sprijin activ
pentru ocuparea fortei de munca) si 6 (salarii) ale pilonului. Subsectiunea 2.1.1 pune accentul
pe principalele evolutii ale pietei muncii, reflectdnd de asemenea impactul crizei COVID-19
si al razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Subsectiunea 2.1.2 prezinta
masurile puse in aplicare de statele membre in aceste domenii, punand un accent special pe
cele care au scopul de a mentine ocuparea fortei de munca si de a sprijini crearea de locuri de
munca.

2.1.1 Indicatori-cheie

Piata muncii din UE a cunoscut o redresare puternici in 2021 si a continuat si
inregistreze rezultate foarte bune in aproape toate statele membre in prima jumatate a
anului 2022. Rata anuald de ocupare a fortei de munca in UE (grupa de varsta 20-64 de ani)
s-a imbunatatit cu 1,4 puncte procentuale, ajungand la 73,1 % 1n 2021 si depasind nivelul de
72,7 % 1inregistrat in 2019, anterior pandemiei. Rata a crescut in toate statele membre, cu
exceptia Letoniei. Aceasta reprezintd un progres considerabil in directia atingerii obiectivului
principal al UE ca cel putin 78 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani sa
aibd un loc de munca pand in 2030. Cu toate acestea, exista o eterogenitate substantiald intre
tari, cele mai mari cresteri fiind inregistrate in Grecia (4,3 puncte procentuale), urmata de
Irlanda (2,8 puncte procentuale), Polonia (2,7 puncte procentuale), Spania si Luxemburg
(ambele cu 2 puncte procentuale) — a se vedea figura 2.1.1. In schimb, Letonia a inregistrat o
scadere (cu 1,6 puncte procentuale), in timp ce Slovacia, Estonia si Cehia au inregistrat rate
de ocupare a fortei de munca stabile sau cu cresteri nesemnificative. Conform metodologiei
tabloului de bord social, Italia, Croatia, Romania si Spania se afld in ,.situatii critice”, In
pofida cresterilor medii sau usor peste medie ale ocuparii fortei de munca (cu exceptia Italiei,
unde cresterea a fost sub medie), aceste tari rdimanand la o ratd de aproximativ 67 % sau mai
mica. La polul opus, Suedia, Cehia si Tarile de Jos au in continuare ,.cele mai bune
performante” (cu rate de 80 % sau mai mari in 2021). Panta negativd a liniei de regresie
sugereazd o tendintd de convergenta, ratele de ocupare a fortei de munca crescand mai rapid
in tdrile cu niveluri mai scazute. Aceastd performanta puternicd a fost posibila si datoritd
mentinere a locurilor de munca, care au contribuit la pastrarea locurilor de munca in 2020 si
2021, in timpul crizei COVID-19 (a se vedea st RCOFM 2022). Trimestrial, rata de ocupare a
fortei de munca (20-64 de ani) a crescut cu 0,8 puncte procentuale, ajungand la 74,8 % in
prima jumadtate a anului 2022 pentru UE si imbunatatindu-se in aproape toate statele membre.
Cu toate acestea, statele membre cu rate initiale mai scazute de ocupare a fortei de munca au
demonstrat un nivel mai ridicat de ambitie la stabilirea obiectivelor nationale — a se vedea
sectiunea 1.3. Continud sa persiste diferente Intre regiuni in ceea ce priveste ratele de ocupare
a fortei de munca, inclusiv in cadrul statelor membre individuale (a se vedea anexa 3).

Redresarea a fost mai puternica in sectoarele cu o intensitate mai redusa a contactelor si
mai slabd in alte sectoare ale economiei. Crearea de locuri de muncd in industria
prelucratoare a ramas modestd, din cauza penuriei de factori de productie de baza si a
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blocajelor din lanturile de aprovizionare globale. Redresarea a ramas in urma si in cazul
serviciilor care presupun contacte intense*’, unde ocuparea fortei de munci la sfarsitul anului
2021 era Inca sub nivelurile anterioare pandemiei (cu 1,3 %). Acest lucru reflecta impactul
mai puternic asupra acestor sectoare al masurilor de limitare a rdspandirii introduse pentru a
contracara reaparitia pandemiei In a doua jumatate a anului 2021, precum si permanentizarea
tranzitiei citre serviciile online. In schimb, in serviciile cu contacte mai putin intense, in care
sarcinile pot fi indeplinite prin intermediul instrumentelor informatice sau riscul de infectare
este mai mic, ocuparea fortei de munca s-a extins mai rapid si la sfarsitul anului 2021 a ajuns
la un nivel cu 2,6 % peste cel de dinainte de criza*.

Figura 2.1.1: Rata de ocupare a fortei de muncia a crescut in aproape toate statele

membre in 2021
Rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani), nivelurile din 2021 si variatiile fatd de anul precedent (%,
indicator principal in tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentatd in anexa.
Sursa: Eurostat [1fsi_emp_a], AFM-UE.

Atit ocuparea totald a fortei de munci, cit si numirul de ore lucrate au crescut in
comparatie cu nivelurile anterioare pandemiei. In al doilea trimestru al anului 2022,
numadrul de angajati a depasit nivelurile anterioare pandemiei In toate statele membre cu
exceptia Bulgariei, a Estoniei, a Spaniei, a Letoniei, a Romaniei si a Slovaciei, iar la nivelul

47 Serviciile care presupun contacte intense cuprind comertul cu ridicata si cu amanuntul, transportul, cazarea si
serviciile de alimentatie publica, precum si serviciile artistice si de divertisment.

4 A se vedea Comisia Europeand, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2022
(Analiza anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2022 (in curs de aparitie).
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intregii UE a depasit nivelul de dinainte de pandemie cu aproximativ 3,5 milioane — a se
vedea figura 2.1.2. In acelasi timp, a crescut si numarul total de ore lucrate in UE, in primul
trimestru al anului 2022 acesta fiind cu 1,1 % mai mare decat in trimestrul precedent si
depasind nivelurile anterioare pandemiei pentru prima datd de la declansarea pandemiei la
inceputul anului 2020. Aceastd ratd de crestere a fost totusi eterogend la nivelul statelor
membre, numarul total de ore lucrate fiind in continuare sub nivelurile anterioare pandemiei
in al doilea trimestru al anului 2022 in Germania, Portugalia, Spania, Austria, Bulgaria,
Cipru, Cehia, Letonia, Slovacia, Ungaria si Malta. in pofida catorva cazuri exceptionale in
care a existat o diferentd majora intre rata de crestere a ocupdrii totale a fortei de munca si
rata de crestere a numarului total de ore lucrate (de exemplu in Austria, Portugalia, Cipru,
Malta, Ungaria si Suedia), in majoritatea statelor membre ratele de crestere ale celor doua
variabile au fost in general relativ mai aliniate.

Figura 2.1.2: Ocuparea fortei de munca si numarul de ore lucrate au depasit nivelurile
anterioare pandemiei in majoritatea statelor membre
Variatia ocuparii totale a fortei de munca si a numarului total de ore lucrate intre T4-2019 si T2-2022 (in %)
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Nota: Date ajustate sezonier si calendaristic. Datele privind ocuparea totala a fortei de muncd sunt ajustate
sezonier numai pentru CZ, EL, FR, MT, PL, PT. Datele privind orele lucrate sunt ajustate sezonier numai pentru
MT si nu sunt disponibile pentru BE.

Sursa: Eurostat [namq_10_al0_e], conturile nationale.

Schemele privind reducerea timpului de munca si schemele similare de mentinere a
locurilor de munca au protejat in mod semnificativ lucratorii si locurile de munca in
timpul crizei COVID-19 si riman un instrument important de politici pentru
mentinerea locurilor de munca si a capitalului uman in contexte de criza, sprijinind in
acelasi timp modernizarea economiei. Ele au fost eliminate treptat Tn multe state membre
dupd prima jumatate a anului 2021, odata cu atenuarea impactului pandemiei si cu ridicarea
restrictiilor asupra activitatilor economice. Totusi, mai multe state membre au mentinut si
prelungit sistemele legate de pandemie, dar numarul persoanelor care au avut nevoie de
sprijin prin intermediul schemelor de mentinere a locurilor de munca a fost mai mic in prima
jumadtate a anului 2022. Cheltuielile lunare aferente masurilor eligibile pentru asistenta
financiard in cadrul Instrumentului european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor
de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) au crescut temporar in ianuarie 2022, dupa care au
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scizut rapid®. Potrivit estimirilor, chiar si aceste cheltuieli reduse din 2022 au sprijinit
aproximativ 220 000 de lucritori si 10 000 de intreprinderi pani la jumitatea anului 2022. in
aproape jumatate dintre statele membre, sistemele preexistente au ramas in vigoare dupa
expirarea modificirilor legate de pandemia de COVID-19°°. Schemele privind reducerea
timpului de munca si celelalte scheme de mentinere a locurilor de munca pot avea un rol util
in mentinerea ocuparii fortei de munca si a capitalului uman specific intreprinderilor, inclusiv
in actualul context macroeconomic incert. In acelasi timp, conceperea si punerea lor in
aplicare ar trebui sd fie adaptate fiecarei situatii specifice. Pentru industriile si sectoarele
afectate de transformari structurale, schemele privind reducerea timpului de munca ar trebui
sa fie concepute astfel incat sa sprijine procesele de restructurare acolo unde este necesar si sa
contribuie la modernizarea economiei, in special prin masuri asociate de recalificare si
perfectionare, inclusiv avand in vedere necesitatea actuald de a accelera tranzitia catre o
energie curata.

Activitatile independente nu au devenit mai raspandite in contextul crizei COVID-19.
Ponderea activitatilor independente in total a scdzut usor in ultimul deceniu, de la 14,8 % in
2010 la 13,4 % in 2020°'. In contextul crizei COVID-19, numarul lucritorilor independenti a
scazut de la 26,1 milioane in 2019 la 25,7 milioane in 2020. In 2021, numarul acestora se
ridica la 25,1 milioane in UE, reprezentind pani la 13 % din totalul locurilor de munci®2.
Totusi, acest procent prezintd variatii semnificative de la un stat membru la altul, cu ponderi
de aproape 20 % sau mai mult in Italia si Grecia si de aproximativ 7 % 1n Germania si
Danemarca. La nivelul UE, in 2020 aproximativ 70 % dintre persoanele care desfasurau
activitati independente (cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani) erau lucratori independenti
fara angajati, ceea ce reprezenta 9,4 % din totalul locurilor de munca. Aceasta pondere era in
usoara scadere fata de 10,2 % 1n 2010, scaderea fiind mai accentuata in cazul barbatilor decat
in cel al femeilor (cu 1,1 puncte procentuale si, respectiv, 0,4 puncte procentuale). Intre 2019
si 2020, numarul lucrdtoarelor independente fara angajati a crescut in 13 tari si In UE-27 in
timpul pandemiei sa fi determinat mai multe femei sd inceapa activititi independente.
Lucrétorii pe cont propriu au reprezentat cea mai mare proportie de lucratori independenti n
UE si in majoritatea statelor membre in 2021 (referitor la lucrul prin intermediul
platformelor, ,,lucratorii pe cont propriu” si ,activitatea independenta fictivd”, a se vedea
sectiunea 2.3.1 si caseta 5 din aceasta).

Redresarea in urma pandemiei de COVID-19 a fost caracterizati de o crestere brusca a
deficitului de fortd de muncd in majoritatea statelor membre>’. Odati cu redresarea
economicd rapidd, deficitele de fortd de muncd au reaparut rapid in 2021, in special in

49 A se vedea cel de-al patrulea raport semestrial privind punerea in aplicare a Instrumentului european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE), disponibil pe site-ul SURE
[COM(2022) 483 final].

30 Eurofound, baza de date EU PolicyWatch.

3! Eurostat [Ifsa_egaps], AFM-UE.

2 Nu se face o comparatie cu valorile de dinainte de 2021 ale acestui indicator, deoarece existd o intrerupere a
seriei cronologice Tn 2021 pentru toate statele membre ca urmare a intrarii in vigoare a unui nou cadru de
reglementare pentru statisticile sociale europene.

53 Tn acest paragraf, deficitele de fortd de munca sunt aproximate in functie de ponderea intreprinderilor din UE
care indica faptul ca deficitul de fortd de munca este un factor care le limiteazad productia, masuratd de
Ancheta europeand privind Intreprinderile si consumatorii (AIC-UE). Existd aproximari alternative ale
deficitului de forta de munca, cum ar fi ratele locurilor de munca vacante in industrie, servicii si constructii,
masurate de Eurostat [jvs a rate 12].
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anumite sectoare si ocupatii>*. Pani la sfarsitul anului 2021, acestea au atins sau au depdsit
nivelurile anterioare pandemiei in mai multe tari in industrie, servicii si constructii, pe fondul
sciderii somajului si al deficitului de munca®®. Principalele grupuri profesionale care au
raportat deficite Tn UE in 2021 au fost cele legate de domeniile asistentd medicala si ingrijire
pe termen lung, software, transporturi, constructii si inginerie®. Au fost observate deficite de
lucritori calificati si in unele sectoare legate de tranzitia verde®’. In T3-2022, deficitul de
fortd de munca a fost de 35 % In sectorul serviciilor, de 32 % 1n sectorul constructiilor si de
27 % in industria prelucritoare — a se vedea figura 2.1.3. In acelasi trimestru, cele mai mari
deficite din industrie au fost raportate iIn Germania (42 %), Slovenia (41 %), Ungaria si
Polonia (40 %) si Croatia (39 %). In ceea ce priveste serviciile, deficitul a fost cel mai ridicat
in Malta (70 %), Tarile de Jos (61 %), Germania si Irlanda (49 %), Suedia (48 %) si Finlanda
(44 %). Imbatranirea populatiei are de asemenea un impact negativ asupra deficitului de forta
de munca. Ca urmare a evolutiilor demografice, populatia de varsta activd a UE (20-64 de
ani) a scdzut 1n termeni absoluti in ultimul deceniu (de la 269 de milioane in 2012 la 264 de
milioane in 2021). Desi larg raspandit, fenomenul este deosebit de pronuntat in anumite state
membre (cum sunt Letonia, Bulgaria si Romania) afectate de migratia externa, pe langa ratele
scizute de fertilitate®®. Pe termen mediu si lung, afluxul de persoane strimutate din Ucraina,
impreund cu migratia legala din alte regiuni ale lumii, pot contribui la atenuarea deficitelor in
sectoarele cu cele mai putine obstacole in calea transferabilitatii competentelor. In acest sens
sunt esentiale si masurile de recunoastere a calificarilor (a se vedea sectiunea 2.1.2). Totusi,
este putin probabil ca afluxul de persoane care fug din calea razboiului sa rezolve problemele
structurale subiacente care influenteaza puternic deficitele din UE, iar accesul acestora la
piata muncii poate presupune alte provocari, cum ar fi barierele lingvistice.

34 A se vedea capitolul 1I din: Comisia Europeand, Documentul institutional 184, Raport trimestrial privind
zona euro (QREA), vol. 21, nr. 2 (2022).

55 In T4-2021, 24 % dintre angajatorii din industrie, 25 % dintre cei din sectorul serviciilor si 30 % dintre cei din
sectorul constructiilor au declarat ca deficitul de fortd de munca a fost unul dintre principalii factori care le-au
pus piedici in activitatea economicd (in comparatie cu nivelurile anterioare pandemiei, de 14 %, 19 % si,
respectiv, 23 %).

3 McGrath, J. (2021): Report on labour shortages and surpluses (Raport privind deficitele si surplusurile de
forta de muncad). Autoritatea Europeana a Muncii, 2021. Aceste patru grupuri profesionale reprezinta 21 dintre
cele 28 de ocupatii identificate in raport ca prezentand deficit de forta de munca.

57 A se vedea rapoartele de tara din cadrul semestrului european, anexa 6: Impactul tranzitiei verzi la nivel social
si asupra ocuparii fortei de munca in 2022.

58 Sursa: Eurostat, articol referitor la statisticile privind populatia si schimbarile demografice. In perioada 2020-
2021, la cifrele in scadere ale populatiei s-a adaugat cresterea mortalitatii ca urmare a pandemiei de COVID-
19.
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Figura 2.1.3: Deficitele de forta de munca raportate, in special in domeniul serviciilor,
sunt semnificative in majoritatea statelor membre

Ponderea angajatorilor care raporteaza ca disponibilitatea fortei de munca este un factor de limitare a productiei,
ordonata in functie de valoarea pentru servicii (%, T3-2022)
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Sursa: Ancheta europeana privind intreprinderile si consumatorii (AIC-UE).

inverzirea economiei UE oferi oportunititi semnificative pentru locuri de munci de
calitate si presupune acordarea de sprijin adecvat persoanelor aflate in tranzitie
profesionald pentru a se asigura ca nimeni nu este lasat in urma. Tranzitia verde ar putea
crea pand la 884 000 de locuri de munca pand in 2030 si poate chiar un multiplu al acestui
numir pani in 2050, cu conditia si fie insotitd de politici adecvate>. In perioada 2000-2019,
numarul lucrdtorilor din sectoarele bunurilor si serviciilor de mediu (EGSS) din UE-27 a
crescut deja cu 43,3 %, fiind demna de mentionat cresterea cu 91,6 % 1n productia de energie
din surse regenerabile®. In 2019, ocuparea fortei de munca in EGSS a atins 2,2 % din totalul
ocuparii fortei de munca in UE-27 (comparativ cu 1,7 % 1n 2000), desi existd diferente
substantiale intre statele membre — a se vedea figura 2.1.4. In unele tari, cum ar fi Finlanda,
Estonia sau Luxemburg, aceasta proportie a fost de aproape 5 % sau mai mare, in timp ce in
altele a reprezentat doar o proportie limitati din populatia angajata. In acelasi timp, tranzitia
presupune redistribuirea fortei de munca si creste riscul deficitului si al neconcordantei intre
cererea si oferta de competente. Politicile active eficace in domeniul pietei fortei de munca,
precum si oportunitatile de perfectionare si recalificare rdman esentiale pentru a sprijini o

% A se vedea Comisia Europeand, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., et al., The future of jobs is
green (Viitorul locurilor de muncad este verde), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021,
JRC126047. Pentru estimdrile anterioare, a se vedea SWD(2020) 176 final, iar pentru proiectiile specifice
fiecarei tari, a se vedea FEurofound (2019), Future of manufacturing - Energy scenario: Employment
implications of the Paris Climate Agreement (Viitorul industriei prelucratoare — Scenariul energetic:
implicatiile Acordului de la Paris privind schimbaérile climatice asupra ocuparii fortei de munca), raport de
cercetare al Eurofound. A se vedea, de asemenea, evaluarea impactului O planeta curata pentru toti; un castig
potential de aproximativ 2 milioane de locuri de muncéd pand in 2050 este raportat in Comisia Europeana,
Employment and Social Developments in Europe 2019 (Evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale
in Europa 2019), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2019.

60 Indicatorul Eurostat [env ac egssl]. EGSS poate fi considerat un indicator conservator pentru locurile de
munca ecologice. Conceptul se axeazd pe activitatile care genereazd produse de mediu, ceea ce exclude
anumite activitati care aduc o contributie substantiala la obiectivele climatice si de mediu, de exemplu pe baza
performantei lor in raport cu indicii de referinta relevanti.
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tranzitie verde echitabila si pentru a remedia deficitul de fortd de munca si de competente
care creeazi blocaje in calea unui model de crestere mai verde®! (a se vedea caseta 4 din
sectiunea 2.2). Per ansamblu, productia de energie electrica, transporturile, industria
prelucratoare, agricultura si mineritul genereaza impreuna aproape 90 % din totalul emisiilor
de CO; din UE, dar genereazd mai putin de 25 % din valoarea addugatd brutd si 25 % din
numadrul locurilor de munca. Aceasta Tnseamnd cd provocarile legate de tranzitie vor fi
prezente 1n special Tn aceste sectoare si in regiunile in care acestea reprezintd o parte

importanti a economiei®?,

Figura 2.1.4: Ponderea locurilor de munca verzi in totalul locurilor de munca a crescut

in majoritatea statelor membre intre 2014 si 2019
Ocuparea fortei de munca in sectorul bunurilor si serviciilor de mediu (% din totalul ocuparii fortei de munca,
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Nota: Totalul locurilor de munca in echivalent norma intreagé in sectorul bunurilor si serviciilor de mediu
impartit la ocuparea totala a fortei de munca, ambele concepte interne. Nu sunt disponibile date pentru Cipru,
Grecia, Ungaria si Slovacia.

Sursa: Eurostat [env_ac_egss1] si datele privind ocuparea fortei de muncé din conturile nationale
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in paralel cu cresterea ocupirii fortei de munci, majoritatea statelor membre au
inregistrat o scidere a somajului. Rata medie a somajului in UE (15-74 de ani) a scazut cu
0,2 puncte procentuale, de la 7,2 % in 2020 la 7,0 % 1n 2021, apropiindu-se de nivelul de
6,8 % din 2019, cel mai scazut din 2009 pana in prezent. Aceasta scadere a fost determinata
de crearea unui numar semnificativ de locuri de muncd in 2021, care a insotit redresarea
economica puternicd in urma crizet COVID-19. Cu toate acestea, exista diferente
considerabile intre statele membre, cu un decalaj de 12 puncte procentuale intre cea mai
scizutd rati a somajului si cea mai ridicatdi — a se vedea figura 2.1.5. In 2021, Grecia a
inregistrat o scadere mult mai mare decat media (cu 2,9 puncte procentuale), urmata de
Luxemburg si Lituania (cu 1,5 puncte procentuale si, respectiv, 1,4 puncte procentuale), in
timp ce situatia s-a deteriorat in special in Belgia, Suedia si Irlanda (cu cresteri de 0,5 puncte
procentuale, 0,3 puncte procentuale si, respectiv, 0,3 puncte procentuale). Indicatorul

=9

principal din tabloul de bord social semnaleaza o ,situatie criticd” pentru Italia, care a

1 A se vedea Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica
(2022/C 243/04).

2 A se vedea p. 175 in Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2019 (Evolutia
ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2019), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2019.
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inregistrat o crestere moderatd a somajului inca din 2021, de la un nivel deja ridicat, si pentru
Spania, unde rata a scazut doar usor, dar nivelul este In continuare cel mai ridicat din UE.
Belgia si Suedia sunt clasificate ca state ,,de supravegheat” (prima avand o valoare medie, dar
o crestere peste medie, iar a doua avand un nivel peste medie). in sfarsit, Grecia este marcata
ca avand o ,,performanta slaba, dar in curs de Tmbunatatire” din cauza scaderii semnificative a
somajului in 2021, care ramane totusi pe locul al doilea ca nivel. Scaderea somajului a fost
insotita de o crestere a participarii pe piata fortei de munca in UE, rata de activitate a grupei
de varsta 20-64 de ani crescand de la 75,8 % in al doilea trimestru al anului 2020 la 79 % in
al patrulea trimestru al anului 2021. Trimestrial, rata somajului a scazut cu incd 0,4 puncte
procentuale, ajungand la 6,1 % in prima jumatate a anului 2022 pentru UE, dar a crescut in
cateva state membre (Belgia, Cehia, Estonia, Croatia si Luxemburg).

Figura 2.1.5: Rata somajului a scizut in majoritatea statelor membre in 2021
Rata somajului (15-74 de ani), nivelurile din 2021 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator principal in
tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa.
Sursa: Burostat [une_rt a], AFM-UE.

Cresterea salariilor nominale s-a accelerat in 2021, fiind sustinuti de cresterea
numaérului de ore lucrate si de redresarea economici puternici. Cresterea remuneratiei
nominale per angajat a atins 4,1 % in UE 1n 2021, cu mult peste media de aproximativ 1,7 %
din perioada 2013-2019. Acest lucru poate fi explicat doar intr-o mica masurd prin presiunea
exercitatd de scdderea somajului si de cresterea deficitelor de fortd de munca. Pe tot parcursul
anului 2021, remuneratia nominald per angajat a crescut in toate statele membre — a se vedea
figura 2.1.6. In 2021 s-a inregistrat o ratd de crestere de peste 6 % in Lituania, Letonia,
Bulgaria, Cehia, Estonia, Ungaria si Slovacia, in concordantd cu redresarea economiilor
acestor tiri, precum si in Suedia. In schimb, remuneratia per angajat a crescut cu mai putin de
3 % 1n Grecia, Polonia, Tarile de Jos si Spania. Cresterea remuneratiei nominale per angajat a
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reflectat In mare masurd cresterea numarului de ore lucrate in 2021 dupa scdderea brusca din
2020, iar in unele tari a reflectat si eliminarea treptatd din 2021 a schemelor privind reducerea
timpului de munca, utilizate pe scard larga in 2020 (ceea ce implica o crestere mai mult decat
proportionald a masei salariale totale fati de cresterea numirului de angajati)®>. In prima
jumatate a anului 2022, cresterea salariilor nominale s-a accelerat usor, reflectand in special
presiunea exercitata de inflatia ridicati si tensiunile suplimentare de pe pietele muncii. In T2-
2022, remuneratia nominald per angajat a crescut anual cu peste 8 % in Ungaria, Bulgaria,
Croatia, Lituania, Letonia, Estonia, Polonia si Roméania, dar cu mai putin de 3 % in Grecia,
Tarile de Jos, Danemarca si Finlanda. In majoritatea statelor membre, cresterea a fost
cuprinsa intre 3 % si 6 % — a se vedea figura 2.1.6. Se preconizeaza ca salariile nominale vor
continua sa creasca in 2023, din cauza tensiunilor de pe piata muncii si a eforturilor de
restabilire a puterii de cumparare Totus1 se preconizeaza ca aceastd crestere va atenua doar
partial pierderile de venituri reale, fara a da nastere unui cerc vicios intre salarii si inflatie.

Figura 2.1.6: Cresterea salariilor nominale s-a redresat in 2021
Remuneratia nominala per angajat (variatie procentuala anuald, 2020, 2021 si T2-2022)
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Nota: (1) Salariile sunt masurate de indicatorul ,remuneratia nominald per angajat”, care se calculeaza prin
impartirea remuneratiei totale a angajatilor la numarul total de angajati. Remuneratia totald se defineste ca
totalul remuneratiilor, in numerar sau in naturd, pe care angajatorul le plateste angajatului pentru activitatea
desfasurata in cursul perioadei contabile si are doud componente: 1) salariile platibile in numerar sau in natura; si
ii) contributiile sociale platibile de catre angajatori. (2) Toate datele utilizate provin din conturile nationale.
Indicatorii se bazeaza pe valori exprimate in moneda nationala. (3) Tarile sunt prezentate in ordinea crescétoare
a cresterii salariului nominal in 2021.

Sursa: Comisia Europeana, baza de date AMECO, Remuneratia nominala per angajat [hwcdw]. Pentru T1 si T2-
2022: Calculele EMPL pe baza datelor Eurostat, remuneratia angajatilor [namg 10 gdp] si ocuparea totala a
fortei de munca (concept intern) [namq 10 al0 e].

Modificarile salariilor negociate au ramas limitate in 2021, iar evolutia acestora arata
cd in zona euro salariile au continuat si creascid Intr-un ritm mult mai lent decat

3 Pentru mai multe detalii privind efectele schemelor privind reducerea timpului de munci asupra masurilor
privind remuneratia per angajat, a se vedea da Silva et al., Short-time work schemes and their effects on wage
and available income (Schemele privind reducerea timpului de munca si efectele acestora asupra remuneratiei
si a venitului disponibil), 2020, Buletinul Economic al BCE nr. 4/2020.

4 A se vedea Comisia Europeand, Previziuni economice europene, toamna anului 2022, Documentul
institutional 187, noiembrie 2022, pagina 37 si tabelul 26.
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preturile®®. Spre deosebire de evolutia remuneratiei per angajat, indicatorul privind salariile
negociate reflectd rezultatul proceselor de negociere colectivd din zona euro si nu este
influentat in mod direct de variatiile mari ale orelor lucrate n ultimii ani ca urmare a
pandemiei. Salariile negociate In zona euro au Inregistrat iIn 2021 o crestere modesta, de
1,5 %, usor sub media perioadei 2013-2020 (1,7 %), in pofida redresarii puternice a ocuparii
fortei de munca dupa pandemie. Acest lucru poate fi legat de intarzierile negocierilor salariale
si de incertitudinea rimasa in unele sectoare din cauza pandemiei. In T1-2022, salariile
negociate in zona euro au Inregistrat o crestere anuald de 2,8 % in termeni nominali, dupa o
crestere de 1,6 % in T4-2021%. Totusi, cresterea salariilor negociate a incetinit, ajungand la
2,4 % in T2-2022%7.

in 2021, salariile reale s-au redresat in majoritatea statelor membre si in UE la nivel
agregat, dar sunt din nou in sciadere in 2022. Spre deosebire de 2020, in 2021 lucratorii din
aproape toate statele membre au inregistrat o crestere puternici a salariilor reale. In Letonia,
Lituania si Bulgaria s-a observat o crestere substantiala a salariilor reale, de peste 5 %, in
timp ce 1n Irlanda si Tarile de Jos s-au inregistrat, dimpotriva, scdderi mici. Redresarea
salariilor reale a fost deosebit de puternica si in Italia, Franta si Belgia, care au inregistrat
cresteri semnificative Tn 2021, dupd o scddere in anul precedent — a se vedea figura 2.1.7.
Tendinta pozitiva s-a oprit ori s-a inversat insd in primul trimestru al anului 2022, cand
cresterea salariilor reale a devenit din nou negativa in UE (-1,3 % de la an la an) si in
majoritatea statelor membre. Inflatia a inceput sa se accelereze deja in a doua jumatate a
anului 2021, iar razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a exacerbat si mai mult
presiunile existente, accentuand scaderea salariilor reale. Inflatia anualda din UE a atins un
varf de 10,9 % in septembrie 2022, in crestere de la 5,3 % la sfarsitul anului 2021. In T2-
2022, salariile reale au scazut drastic, cu 3,3 % In medie in UE comparativ cu acelasi
trimestru al anului 2021 si cu un procent chiar mai mare in 17 state membre, pe fondul
ingrijorarilor tot mai mari cu privire la consecintele sociale negative ale scaderii puterii de
cumpdrare, in special pentru persoanele cu venituri salariale mici. In urmitoarea perioada,
este de asteptat ca deteriorarea raporturilor de schimb si a perspectivelor economice,
impreund cu incertitudinea cu privire la perspectivele inflatiei, s aibd un impact important
asupra evolutiei salariilor.

% Indicatorul BCE privind salariile negociate pentru zona euro reprezinti media ponderata a ratelor nationale de
crestere de la an la an a salariilor convenite colectiv pentru majoritatea tarilor din zona euro. Spre deosebire de
alti indicatori, cum ar fi remuneratia per angajat, acesta nu este influentat de evolutia numarului de ore lucrate.
Ca regula generald, din acest indicator sunt de asemenea excluse primele, orele suplimentare si alte retributii
individuale care nu sunt legate de negocierile colective, iar in unele state membre acesta reprezintd mai
degraba salariul minim platit in anumite sectoare decat remuneratia efectiva platitd de intreprinderi. Indicele
salariilor negociate este insotit de unele rezerve in ceea ce priveste acoperirea intre tari si armonizarea
metodologiei, inclusiv tratamentul anumitor tipuri de prime.

% La nivelul statelor membre, au avut loc cresteri considerabile in special in Germania (crestere anuald de 4,0 %
in T12-022, dupa 1,1 % 1n T4-2021 si mai putin de 2 % incepand cu T3-2020), Franta (aproximativ 3 % in T1-
2022, dupa aproximativ 1 % cu fluctuatii Intre 0,5 % si 1,5 % in perioada 2014-2021), Tarile de Jos (2,4 %
dupd 2,1 % 1n 2021), Belgia (+ 4,8 %), Austria (2,6 %, dupa 1,7 % in 2021) si Spania (+ 2,6 % in T2-2022,
dupa aproximativ 1,7 % in 2020 si 2021).

7 Pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul 2 din Comisia Europeand, Labour market and wage
developments in Europe: annual review 2022 (Analiza anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in
Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022 (in curs de aparitie).
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Figura 2.1.7: in 2021, salariile reale s-au redresat in UE, dar in 2022 sunt in sciidere in

majoritatea statelor membre
Salarii si alte drepturi de natura salariala brute reale per angajat (variatie procentuald anuald; 2020, 2021 si T2-
2022)
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Sursa: Comisia Europeand, baza de date AMECO, Salarii si alte drepturi de naturd salariald brute reale per
angajat; deflator: consumul privat [rwwdc]. Pentru T1 si T2-2022: calcule EMPL bazate pe datele Eurostat,
salarii si alte drepturi de naturd salariala [namq 10 gdp], ocuparea totald a fortei de munca (concept intern)
[namg 10 alO e] si indicele armonizat al preturilor de consum [prc_hicp_midx].

Cresterea salariilor reale a rimas in urma cresterii productivititii muncii in 2021 si se
preconizeaza ca va scadea si mai mult in 2022 in majoritatea statelor membre. Acest
lucru a dus la o scadere a ponderii salariilor, care masoard ponderea veniturilor nationale
platite fortei de muncd. Atunci cand salariile reale cresc mai lent decat productivitatea
muncii, aceasti pondere scade. In 2021, ponderea salariilor in UE a fost de 55,7 %, in scidere
de la 56,9 % in 2020. In 2021 s-au inregistrat scideri mai mari de 1 punct procentual in 20 de
tari — a se vedea figura 2.1.8, in timp ce ponderea salariilor a crescut doar in Lituania si
Finlanda, cu mai putin de 1 punct procentual. In perioada 2013-2020, ponderea salariilor a
crescut in statele membre ale caror niveluri initiale au fost comparativ scazute, in special in
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania si Slovacia, ceea ce a contribuit la
convergenti. In prima jumitate a anului 2022, ponderea salariilor a scizut in aproape toate
tarile, reflectind cresterea lenta a salariilor. In plus, deteriorarea raporturilor de schimb ca
urmare a cresterii puternice a pretului energiei importate a condus la o noud pierdere a
veniturilor interne reale.

Figura 2.1.8: Ponderea salariilor a scizut in 2021, salariile crescind in medie mai lent

decat productivitatea muncii
Ponderea salariilor (2019, 2020, 2021 si T2-2022, variatie de la an la an, puncte procentuale)
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Nota: (1) ponderea salariilor este calculatd ca procent din PIB in preturi curente; (2) tarile sunt prezentate in
ordinea descrescatoare a cresterii ponderii salariilor in 2021.
Sursa: calcule DG EMPL pe baza datelor Eurostat, [namq 10_al0 e] si [namq 10_gdp].

Cresterile recente ale salariului minim din multe state membre nu au impiedicat
sciderea puterii de cumparare in riandul beneficiarilor din cauza cresterii inflatiei, iar
cresterile adecvate prin actualiziri in timp util au un rol important in protejarea
persoanelor cu venituri salariale mici. In pofida cresterilor nominale semnificative din
2021 (a se vedea sectiunea 2.1.2), salariile minime au scazut in valori reale in toate statele
membre, cu exceptia a patru dintre acestea (Letonia, Portugalia, Slovenia si Slovacia). In
schimb, in aceeasi perioada salariile reale medii au crescut in toate statele membre, cu
exceptia Irlandei s1 a Tarilor de Jos. Pana in august 2022, angajatii cu cele mai mici salarii au
suferit o noud scidere semnificativa a puterii de cumpirare®® in majoritatea tarilor in care
exista un salariu minim legal — a se vedea figura 2.1.9. Singurele exceptii au fost Belgia,
Ungaria, Grecia si Romania, unde cresterile nominale au depasit inflatia, iar in Franta salariul
minim in termeni reali a ramas neschimbat. Aproximativ jumatate dintre statele membre cu
salarii minime legale iau in considerare inflatia atunci cand le stabilesc, facand acest lucru in
moduri si in grade diferite®. In majoritatea tirilor, procesul are ca rezultat o crestere a
nivelului salarial in luna ianuarie a fiecarui an, fara interventii de politicd suplimentare in
restul anului. Recent adoptata Directivi privind salariile minime adecvate’® poate contribui la
sprijinirea gospodariilor vulnerabile prin incurajarea stabilirii unor salarii minime legale la
niveluri adecvate, tinand seama, printre alte criterii, de puterea de cumparare a salariului
minim, de conditiile socioeconomice si de evolutiile productivitatii pe termen lung (a se
vedea si caseta 1). Mai precis, actualizarile periodice ale salariilor minime in conformitate cu
aceastd directiva ar putea contribui la prevenirea scdderii generalizate a puterii de cumparare
in randul lucratorilor care castigd salariul minim in contextul actual, in vederea mentinerii
nivelului lor de trai. In plus, in contextul crizei energetice, misurile temporare de sprijin

%8 Calculata pe baza Eurostat [prc_hicp midx].

% Burofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review (Salariile
minime in 2019: analiza anuald), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2019.

70 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile
minime adecvate Tn Uniunea Europeana, JO L 275, 25.10.2022, p. 33.
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bugetar destinate persoanelor cu venituri mici pot contribui la atenuarea scaderii puterii de
cumparare.

Figura 2.1.9: Inflatia a erodat cresterile salariilor minime din ultimul timp
Variatia salariilor minime legale in termeni reali si nominali (rata de crestere, %)
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Nota: Statele membre sunt ordonate descrescator in functie de amploarea cresterii salariilor minime legale in
termeni reali in 2022.
Sursa: Reteaua de corespondenti a Eurofound si Eurostat [prc_hicp_midx], calcule Eurofound.

Caseta 1: Salariile minime

Atunci cand sunt stabilite la niveluri adecvate, salariile minime, fie ca sunt previzute de
lege sau bazate pe negocieri colective, promoveaza convergenta sociald ascendenta.
Salariile minime adecvate contribuie la reducerea sardciei persoanelor incadrate in munca si a
inegalitdtii salariale, la sustinerea cererii interne si la consolidarea stimulentelor pentru
incadrarea in munca. De asemenea, ele contribuie la reducerea disparitatii salariale de gen,
avand in vedere suprareprezentarea femeilor in locuri de munca cu salarii mici, si la
asigurarea unei concurente loiale pentru angajatorii care platesc salarii decente. Dreptul la
salarii minime adecvate este consacrat in principiul 6 al Pilonului european al drepturilor
sociale.

Multi lucratori cu venituri mici nu sunt protejati prin salarii minime adecvate; in
ansamblu, aproape unul din zece lucritori este expus riscului de siracie’!. Avand in
vedere combinatia actuald dintre inflatia ridicatd si cresterea relativ moderata a salariilor, care
erodeaza puterea de cumpdrare a gospodariilor (a se vedea si caseta 7), asigurarea faptului ca
lucratorii primesc salarii minime adecvate este esentiald pentru a sprijini persoanele cele mai
vulnerabile si pentru a atenua consecintele sociale ale crizei energetice.

Directiva privind salariile minime adecvate vizeazi consolidarea protectiei oferite de
salariul minim n intreaga UE. Aceasta a fost propusa de Comisie in octombrie 2020 si a
fost adoptatd la 19 octombrie 2022. Directiva va contribui la asigurarea faptului ca lucratorii

"I Rata riscului de sdricie in randul persoanelor incadrate in muncd a fost de 9 % in 2019 si a scizut usor la
8,9 % in 2021 pentru populatia in varsta de 18-64 de ani, masurata de indicatorul Eurostat [ilc_iw01].
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din Uniune sunt protejati prin salarii minime adecvate care le permit un trai decent. In acest
scop, aceasta contine prevederi de promovare a negocierilor colective si de consolidare a
mecanismelor de asigurare a respectirii legii si de monitorizare in toate statele membre. In
plus, directiva stabileste un cadru cu norme clare pentru a imbunatati gradul de adecvare al
salariilor minime legale in statele membre care au instituit aceste salarii.

Negocierile colective joaca un rol esential in asigurarea unui nivel adecvat al salariului
minim. Buna functionare a negocierilor colective presupune ca angajatorii si angajatii sa fie
reprezentati in mod corespunzator si asigurd faptul ca conditiile salariale sunt in concordanta
cu nevoile lucrdtorilor si ale angajatorilor si sunt adaptate la circumstantele economice in
schimbare. Modeland evolutia generala a salariilor, negocierile colective influenteaza si
evolutia salariilor minime. In general, statele membre cu o rati ridicati de acoperire a
negocierilor colective tind sa aiba o pondere mai mica a persoanelor cu venituri salariale mici
si salarii minime mai mari. Din acest motiv, directiva prevede cd toate statele membre trebuie
sd ia masuri pentru a promova negocierile colective privind stabilirea salariilor. De asemenea,
ea impune stabilirea unui plan de actiune si crearea unui cadru de conditii favorabile
negocierilor colective in statele membre 1n care rata de acoperire a acestora este mai mica de
80 %.

Salariile minime legale sunt adesea mici in comparatie cu alte salarii din economie si, de
asemenea, insuficiente pentru a asigura un trai decent. in aproape toate statele membre,
salariul minim legal este mai mic de 60 % din salariul median si mai mic de 50 % din salariul
mediu (a se vedea figura de mai jos). In 2021, numai salariile minime legale din Portugalia,
Slovenia si Franta au atins aceste doud valori. In plus, in acelasi an, salariul minim legal a
fost sub 50 % din salariul median in unsprezece tari ale UE (Slovacia, Ungaria, Tarile de Jos,
Irlanda, Lituania, Belgia, Germania, Cehia, Letonia, Estonia si Malta). in doua dintre aceste
tari (Estonia si Malta), acesta a fost chiar sub 45 %. In plus, trei tiri (Letonia, Estonia si
Malta) au avut salarii minime sub 40 % din salariul mediu. In acest sens, directiva contine
cerinte de consolidare a cadrelor de guvernantd pentru stabilirea si actualizarea salariilor
minime legale. Acestea includ: (1) utilizarea unor criterii clare pentru stabilirea si actualizarea
acestor salarii, (i1) utilizarea unor valori de referintd pentru a contribui la evaluarea gradului
lor de adecvare, (ii1) actualizari periodice pentru a mentine caracterul adecvat in timp, (iv)
conditii clare pentru variatiile salariilor minime legale si pentru deducerile din acestea,
precum si (v) implicarea efectivd si in timp util a partenerilor sociali pe tot parcursul
procesului de stabilire si actualizare a salariilor.

In multe state membre, salariile minime legale raiman mici in comparatie cu alte salarii
Salariile minime ca procent din salariul median brut si din salariul mediu brut (2021)
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Sursa: calcule DG EMPL bazate pe datele Eurostat [earn_mw_cur], [Ic_lci_12_a] si Ancheta asupra structurii castigurilor
salariale.

Mecanismele eficace de monitorizare si de asigurare a respectirii legislatiei sunt
esentiale pentru a asigura accesul adecvat al lucratorilor la salarii minime adecvate.
Nerespectarea normelor referitoare la salariile minime pare a fi un fenomen semnificativ in
intreaga UE, desi problemele legate de date limiteazd posibilitatea de a avea estimari
precise’?. Pentru a imbunititi asigurarea respectirii acestor norme, directiva impune statelor
membre cu salarii minime legale sd consolideze controalele si intensitatea inspectiilor pe
teren si si garanteze resurse adecvate pentru autorititile de aplicare a legii. In plus, directiva
subliniaza ca statele membre trebuie sd dispund de mecanisme eficace de reparatie si de
sanctiuni in cazul 1n care nu sunt respectate drepturile lucratorilor legate de salariile minime
legale si de protectia salariului minim asigurata prin conventiile colective. Pentru a remedia
deficientele in ceea ce priveste colectarea datelor, directiva impune tuturor statelor membre
sa elaboreze instrumente eficace de monitorizare a acoperirii i a gradului de adecvare al
protectiei oferite de salariul minim si sa raporteze Comisiei o serie de indicatori referitori la
aceasta protectie o data la doi ani, Tncepand din 2025.

O punere in aplicare anticipata a directivei poate sprijini eforturile statelor membre de
a oferi asistenta in timp util gospodariilor vulnerabile in contextul actual. Desi statele
membre au la dispozitie incd doi ani pentru a transpune directiva 1n legislatia nationala,
initiativa a Incurajat deja dezbateri la nivel national, care au putut contribui la adoptarea de
noi masuri de imbunatatire a accesului la salarii minime adecvate in intreaga UE.

Un loc de munca nu ofera neaparat o cale de iesire din saracie. Sardcia persoanelor
incadrate in munci din UE nu a scdzut in ultimul deceniu, situdndu-se la 8,9 % in 202173.
Statele membre cu cele mai ridicate niveluri in 2010 (Romania, Grecia, Polonia si Lituania)
au Inregistrat, In general, o scadere puternica a sardciei persoanelor incadrate in munca, iar
Lituania chiar a scizut sub media UE-27, altele rimanand peste sau in jurul acesteia. in 2021,
sardcia persoanelor incadrate In munca a ramas, in linii mari, stabild in majoritatea statelor
membre in comparatie cu 2020 (in ceea ce priveste anii de venit 2020 si, respectiv, 2019). Un
numdr mic de state membre au inregistrat o scadere de peste 1 punct procentual (Irlanda si
Suedia), in timp ce un grup mai mare a inregistrat o usoara crestere (Romania, Luxemburg,
Spania, Grecia, Portugalia si Letonia), printre ele regasindu-se si state membre 1n care saracia
persoanelor incadrate Tn munca ramane peste media UE. Din figura 2.1.10 reiese ca, in 2021,

72 Acest lucru este valabil in special in cazul datelor din anchetele economice si sociale, cum ar fi EU-SILC. O
trecere in revista detaliata a dovezilor recente se gaseste in Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas,
C., Minimum wages in 2019: annual review (Salariile minime in 2019: analizd anuald), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2019. Neconformitatea se dovedeste a fi un fenomen semnificativ in multe tari,
inclusiv in cele cu protectie oferitd de salariul minim — a se vedea, printre altele, Garnero, A., The dog that
barks doesn’t bite: Coverage and compliance of sectoral minimum wages in Italy (Cainele care latrd nu
muscd: acoperirea si respectarea salariilor minime sectoriale in Italia), IZA Journal of Labor Policy 7, 3
(2018).

73 Saricia persoanelor incadrate in munci este ponderea persoanelor in varstd de 18 ani sau peste care au un loc
de munca si un venit disponibil pe adult-echivalent sub pragul riscului de saracie, definit ca 60 % din mediana
nationald a veniturilor disponibile pe adult-echivalent (dupa transferurile sociale). Datele pentru 2021 se refera
la anul de venit 2020. In UE-27, indicatorul a crescut semnificativ din 2010 (8,5 %) in 2016 (9,8 %), dupi care
a inceput sa scada de la an la an, incet dar constant, pana in 2020. Eurostat [ilc_iw01], [ilc_iw04], [ilc_iw05]
si [ile_iwl6].
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mai mult de 10 % dintre lucratori erau expusi riscului de sdrdcie in Romania, Luxemburg,
Spania, Italia, Grecia si Portugalia. Potrivit estimirilor-semnal ale Eurostat’ referitoare la
anul de venit 2021, situatia nu pare sa se fi schimbat in nicio tara in afard de Grecia, care se
estimeaza ca va inregistra o usoara scadere, si Croatia, Tarile de Jos si Slovenia, pentru care
se estimeazd o usoard crestere. In general, lucritorii cu un nivel scizut de educatie se
confruntd cu riscuri mai mari de saracie a persoanelor Incadrate in munca decat cei cu studii
superioare (19,8 % fatd de 4 %), la fel ca si lucrdtorii ndscuti in afara UE In comparatie cu
lucratorii autohtoni (21 % fata de 7,6 %). In plus, lucratorii cu contracte temporare tind si fie
mai expusi riscului de sardcie a persoanelor incadrate in muncd decédt cei cu contracte
permanente (12,9 % fata de 5,3 % in UE).

Figura 2.1.10: Saracia persoanelor incadrate in munca rimane o provocare majora in

multe state membre
Rata riscului de saracie in randul persoanelor incadrate in munca (%, 2021, 2019 si 2010)
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Notd: In cazul SK nu sunt disponibile date pentru 2021. Exista o intrerupere a seriei cronologice pentru LU in
2021.
Sursa: Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.

O sarcina fiscald ridicata asupra costului fortei de munca poate influenta in mod
negativ cererea de fortd de munca, slabind stimulentele pentru ciautarea unui loc de
muncii si cresterea numirului de ore lucrate’. Intre 2011 si 2021, sarcina fiscald asupra
costului fortei de munca pentru o persoand necasatoritd care castiga un salariu mediu a scazut
in UE-27 de la 41,6 % la 39,6 %. In aceeasi perioada, sarcina fiscald asupra costului fortei de
munca a scazut in saisprezece state membre ale UE, cele mai puternice scaderi inregistrandu-
se in Ungaria, Grecia, Roménia, Letonia si Belgia. In schimb, au avut loc cresteri
semnificative in Portugalia, Malta, Luxemburg si Slovacia. Este important de precizat cd, in
UE-27, sarcina fiscala asupra costului fortei de munca pentru o persoand necasatorita care
castigd un salariu mic (50 % din venitul mediu) a scazut si mai mult, cu 2,8 puncte
procentuale fatd de 2011, desi a crescut usor intre 2020 si 2021 (de la 31,5 % la 31,9 %).
Reducerea sarcinii fiscale pentru persoanele cu venituri mici este deosebit de importanta si
pentru a reduce barierele din calea angajarii de lucratori slab calificati.

Sistemele de impozitare a veniturilor tind sa fie progresive, ceea ce inseamna ca sarcina
fiscala asupra costului fortei de munca este mai mica pentru cei aflati la limita
inferioara a distributiei veniturilor. Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca (care
include impozitul pe venitul persoanelor fizice si contributiile la asigurdrile sociale) pentru
persoanele necasatorite fara copii este mai mare in cazul celor cu salarii medii decat in cazul
celor care castigd 67 % din salariul mediu, aceasta din urma fiind, la rdndul sdu, mai mare

7+ A se vedea estimirile-semnal pentru anul de venit 2021, publicate in august 2022, pe site-ul Eurostat.
75 Sarcina fiscald asupra costului fortei de muncd misoara diferenta dintre costurile totale cu forta de munca
pentru angajarea unui lucrator si castigurile salariale nete ale angajatilor.
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decat in cazul persoanelor cu salariu mic (50 % din medie). Acest lucru aratd progresivitatea
impozitdrii veniturilor salariale, un model care este destul de pronuntat in Franta, Belgia si
Luxemburg, dar mai putin evident in Ungaria, Romania, Bulgaria, Polonia si Cipru — a se
vedea figura 2.1.11. Cu toate acestea, in mai multe state membre existd o marja de manevra
pentru reorientarea impozitarii dinspre forta de munca, in special prin reducerea sarcinii
fiscale asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri mici si medii, inclusiv
pentru a atenua efectele cresterii preturilor la energie, catre alte surse care sd sprijine mai
mult obiectivele de mediu.

Figura 2.1.11: Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca este mai mica in cazul

salariilor mai mici
Sarcina fiscala pentru o persoand necésatorita care castigd un salariu mic (50 % si 67 % din salariul mediu) in
comparatie cu salariul mediu in 2021
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Sursa: Comisia Europeand, DG ECFIN, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului
impozite-prestatii al OCDE (actualizata in martie 2022).

Caseta 2: Economia sociala si intreprinderile sociale

Economia socialda numéara 2,8 milioane de entititi din intreaga UE al caror obiectiv
principal este de a genera un impact social si/sau de mediu pozitiv mai degraba decat
castiguri financiare pentru proprietari sau pentru pértile interesate. Printre acestea se
regasesc diverse modele organizationale si de afaceri, de exemplu asociatii, cooperative,
societdti de ajutor reciproc, fundatii si intreprinderi sociale, care valorifica radacinile locale si
utilizeaza guvernanta participativd. Organizatiile economiei sociale ofera solutii concrete si
inovatoare la principalele provocari ale societatii intr-o mare varietate de sectoare economice,
printre care serviciile sociale, asistenta medicald, educatia, agricultura, energia, bancile,
asigurarile si gestionarea deseurilor.

Locurile de munci remunerate din economia sociala variaza intre mai putin de 1 % si
10 % din totalul fortei de munca in statele membre, ceea ce sugereaza un potential
neexploatat de crestere a ocupairii fortei de munca in acest sector pentru unele state
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membre’S. Entititile din economia sociald angajeaza 13,6 milioane de persoane din UE si
aduc valoare economiei locale si societatii deoarece promoveaza incluziunea, rezilienta si
durabilitatea mediului. De exemplu, acestea ofera mai multe locuri de munca de calitate in
economie, contribuie la incluziunea grupurilor defavorizate, stimuleazd dezvoltarea
economica durabild si promoveaza participarea activd a cetatenilor n societate. Mai recent,
economia sociald a contribuit la atenuarea impactului crizei COVID-19 prin dezvoltarea de
solutii ascendente, in principal in domeniul serviciilor sociale si sanitare, pentru a sprijini
grupurile vulnerabile si aflat in situatie de risc. De exemplu, in Polonia, Incubatorul pentru
inovare sociald Malopolska, cofinantat de FSE, a oferit cetatenilor granturi pentru
dezvoltarea, testarea si punerea in aplicare a unor proiecte menite sd raspundd nevoilor
persoanelor dependente. In plus, abordarea bazati pe valori a economiei sociale face din
aceasta un actor important in asigurarea unei tranzitii verzi si digitale echitabile.

Desi organizatiile economiei sociale si intreprinderile sociale isi desfasoara activitatea in
toate statele membre, gradul de intelegere si de acceptare a conceptelor de
intreprindere sociala si de economie sociald variaza intr-o masura semnificativa de la un
stat la altul. In multe state membre, din cauza lipsei de recunoastere formald si de
congtientizare cu privire la modelele lor de afaceri, entitdtile din economia sociald se
confruntd cu dificultati in a-si dezvolta activitatile. Prin urmare, sprijinul acordat poate fi
consolidat si imbunatatit, inclusiv prin cadre juridice si de politica adaptate la particularitatile
lor, un acces mai bun la finantare si la piete si 0 mai buna integrare in retelele de intreprinderi
si 1n serviciile de sprijin.

Pentru a aborda aceasta provocare, in decembrie 2021 Comisia Europeani a prezentat
Planul de actiune pentru economia sociali (PAES)”’. PAES vizeazd imbunatatirea
ecosistemului pentru entitdtile din domeniul economiei sociale, in special in tarile in care
acesta este 1nca subdezvoltat, in conformitate cu principiul 4 al Pilonului european al
drepturilor sociale (sprijin activ pentru ocuparea fortei de muncd). Propunerea de
Recomandare a Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale
(planificatd pentru mai 2023) — ca una dintre actiunile-cheie ale PAES — ar trebui sa
contribuie la Tmbunatétirea cadrului de politica si de reglementare pentru economia sociala
intr-o serie de domenii, printre care ajutoarele de stat, achizitiile publice si fiscalitatea. in
plus, ecosistemul ,,proximitate si economie sociald” este recunoscut ca unul dintre cele
paisprezece ecosisteme industriale esentiale in strategia industriald a Comisiei din martie
2020.

Accesul la finantare reprezintia o provocare structurali esentiala pentru intreprinderile
sociale. Statele membre prezintd o mare eterogenitate in ceea ce priveste disponibilitatea si
utilizarea resurselor financiare rambursabile pentru intreprinderile sociale. In perioada 2014-
2020, instrumentele financiare de pionierat ale UE disponibile in cadrul Programului UE
pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI) au sprijinit intreprinderile sociale
prin garantii pentru portofoliul de imprumuturi, prin capitaluri proprii si finantare prin
indatorare. In perioada 2021-2027, sprijinul continui prin intermediul componentei pentru
investitii sociale si competente a InvestEU, principalul partener de implementare pentru
finantarea intreprinderilor sociale fiind Fondul european de investitii. Sprijinul acordat prin

76 Comitetul Economic si Social European, Monzon, J. L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social Econony
in the European Union (Evolutii recente ale economiei sociale in Uniunea Europeand), Comitetul Economic si
Social European, 2017.

77 Comisia Europeand, Construirea unei economii in serviciul cetdtenilor: un plan de actiune pentru economia
sociala, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021. Planul de actiune se bazeaza pe Initiativa pentru
antreprenoriatul social (2011).
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instrumente financiare este completat de granturi finantate in cadrul FSE+"® (de exemplu,
sprijin pentru costurile tranzactiilor sau granturi pilot pentru finantare sociald).

in ultimii ani, mai multe state membre au adoptat strategii globale sau initiative
specifice menite sa sprijine economia sociala. Bulgaria a adoptat cel de al 5-lea Plan
national de actiune bianual pentru economia sociald 2022-2023. Finlanda a adoptat in 2021 o
strategie privind intreprinderile sociale si, in conformitate cu aceasta, a fost Infiintat un centru
de expertizd national pentru intreprinderile sociale”. In Programul siu national de reforma
pentru 2022, Germania si-a exprimat angajamentul de a elabora o strategie nationald pentru
intreprinderile sociale, cu scopul de a consolida intreprinderile care servesc binelui comun si
unei economii solidare. In ceea ce priveste recunoasterea juridica a intreprinderilor sociale,
Cehia pregateste o lege privind antreprenoriatul social ca mijloc de integrare a persoanelor
defavorizate pe piata muncii, iar Polonia a adoptat, ca parte a planului sau de redresare si
rezilientd, o lege privind economia sociala care stabileste normele pentru certificarea
intreprinderilor sociale care vor reintegra persoane expuse riscului de excluziune sociala. in
2022, Spania a adoptat un proiect strategic in valoare de 800 de milioane EUR pentru
debloca Intregul potential al economiei sociale de a contribui la o dubla tranzitie verde si
digitala echitabila si de a consolida sistemele de incluziune si de protectie sociald. Se
preconizeazad cd planul va creste ponderea economiei sociale in PIB-ul Spaniei cu 1 punct
procentual, ajungand la 11 %.

2.1.2 Masuri luate de statele membre

Mai multe state membre au adoptat recent masuri de sprijinire a crearii de locuri de
munci. in ianuarie 2022, serviciul de ocupare a fortei de munci din Croatia a adoptat, ca
parte a planului sdu de redresare si rezilientd, noi masuri de creare de locuri de munca pentru
a sprijini tranzitia verde si pe cea digitala, concepute astfel incat sa acorde prioritate activarii
si incadrarii Tn munca (sau in activitati independente) a persoanelor inactive, a somerilor de
lungd duratd si a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET). Lituania a extins domeniul de aplicare si diversitatea
masurilor de sprijin pentru ocuparea fortei de munca in iulie 2022, punand un accent mai
mare pe locurile de munca cu valoare adaugata ridicatd si pe dubla tranzitie, ca parte a
angajamentului asumat prin planul sdu de redresare si rezilienta. in martie 2022, Portugalia a
inceput sa acorde sprijin financiar angajatorilor care ofera contracte cu durata nedeterminata
si care platesc salarii adecvate in cadrul masurii ,,Angajament privind ocuparea durabila a
fortei de munca”, inclus de asemenea in planul siu de redresare si rezilienta. In timpul
pandemiei, Belgia (Valonia) a introdus o subventie lunara specifica pentru ocuparea fortei de
muncd in valoare de 1 000 EUR, ,,Tremplin24mois+”, pentru angajarea somerilor de lunga
duratd aflati in cautarea unui loc de munca. Initial, aceastd subventie a vizat sectoare
specifice, dar 1n ianuarie 2022 masura a fost extinsa pentru a include toti angajatorii publici si
privati. In ianuarie 2022, guvernul de la Bruxelles a extins stimulentul de angajare ,,Phoenix”
pentru recrutarea acelor persoane vulnerabile aflate in cautarea unui loc de munca care si-au

78 Un exemplu preluat din cea mai recentd cerere de propuneri legatd de cererea si oferta de finantare sociald
(2020) este cooperarea dintre Erste Bank si Impact Hub in Austria, Cehia, Slovacia, Serbia si Croatia, care
sprijind dezvoltarea cvasicapitalului simultan cu acordarea de sprijin nefinanciar complementar
intreprinderilor sociale. Prin stimularea capitalurilor proprii ale intreprinderilor sociale, acestea si-ar putea
urma planurile de crestere, ar putea realiza proiecte noi sau si-ar putea extinde proiectele existente, sporind
astfel impactul acestora.

7 A se vedea online Strategia privind intreprinderile sociale si, respectiv, Centrul de expertizi.
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pierdut locul de munca in timpul crizei sanitare si s-au Inregistrat la serviciile publice de
ocupare a fortei de muncd (SPOFM). Unele state membre au adoptat masuri menite sa
asigure acces la locuri de muncd persoanelor stramutate din Ucraina, pentru a Incuraja
integrarea acestora pe piata muncii $i pentru a sprijini crearea de locuri de munca. De
exemplu, In martie 2022 Letonia a instituit o subventie pentru angajarea refugiatilor din
Ucraina, care oferd angajatorilor o indemnizatie unica de 500 EUR la inceputul raportului de
munci. In Ungaria, in martie 2022 a fost introdusd o subventie temporard pentru ocuparea
fortei de munca destinatd angajatorilor care angajeaza cetateni ucraineni care fug din calea
razboiului. Subventia acopera 50 % din costurile de cazare si de navetd pe o perioadd de pana
la un an. In Danemarca, serviciile de promovare a ocupirii persoanelor strimutate din
Ucraina sunt administrate la nivel municipal, inclusiv prin subventii pentru ocuparea fortei de
muncd. Pentru o imagine de ansamblu a masurilor active pe piata muncii care faciliteaza
integrarea persoanelor stramutate din Ucraina, a se vedea sectiunea 2.3.2.

Unele state membre au eliminat treptat masurile de sprijin de urgentd dupa prima
jumatate a anului 2021, in conformitate cu relaxarea restrictiilor in materie de sanitate
publicd. De exemplu, in perioada mai-octombrie 2021, Ciprul, Danemarca, Estonia si
Lituania au eliminat treptat schemele temporare privind reducerea timpului de munca si
celelalte scheme de mentinere a locurilor de munca introduse ca raspuns la criza COVID-19.
In aceeasi perioadd, masurile temporare au fost intrerupte si in Suedia, dar schemele
preexistente respective au ramas in vigoare.

Alte state membre au prelungit schemele privind reducerea timpului de munca, acestea
fiind in vigoare pe parcursul primei jumétiti a anului 2022 si chiar mai mult. De
exemplu, in Croatia, Italia si Portugalia, masurile de mentinere a locurilor de munca instituite
in contextul pandemiei de COVID-19 au fost finantate si in primul trimestru al anului 2022.
In Bulgaria, subventiile salariale pentru lucritori (schema 60/40) au fost prelungite pana in
iunie 2022. In Malta si Grecia, schema de suplimente salariale si schema privind reducerea
timpului de munca au fost prelungite pani la sfarsitul lunii mai 2022. In martie 2022, Belgia
a prelungit ,,procedura simplificatd” (cu mai putine obligatii administrative pentru angajatori)
a schemei sale privind reducerea timpului de munca pana la sfarsitul lunii iunie 2022, ca
raspuns la izbucnirea rdzboiului din Ucraina, cu aceleasi modalitdti ca cele aplicabile in
timpul crizei COVID-19. In mod similar, Franta a prelungit aplicabilitatea schemei sale
existente de activitate partiald (APLD) péana la sfarsitul anului 2022, pentru ca intreprinderile
afectate de razboiul din Ucraina sa poatd beneficia de aceasta. Luxemburgul si-a prelungit
initial schema privind reducerea timpului de munca pana in iunie 2022 pentru IMM-uri, in
vederea elimindrii sale treptate. Totusi, in contextul crizei energetice, guvernul a anuntat in
august 2022 ca schema poate fi utilizata de intreprinderile grav afectate. In mai, si Romania
si-a prelungit schema privind reducerea timpului de munca pana la sfarsitul anului 2022.

in unele cazuri, misurile temporare adoptate ca rispuns la pandemia de COVID-19 au
fost inlocuite cu scheme permanente privind reducerea timpului de munca. Spania a
eliminat treptat normele de urgentd aferente schemei privind reducerea timpului de munca
ERTE (in timp ce o parte din prestatiile si reducerile de securitate sociala au fost prelungite
pani la 31 martie 2022). In decembrie 2021 a intrat in vigoare o noui lege, care instituie o
schemd permanentd privind reducerea timpului de munca in vederea adaptarii la socurile
ciclice si structurale, ca parte a unei reforme ample definite in planul de redresare si
rezilientd. In acest context, intreprinderile sunt stimulate si ofere angajatilor programe de
formare pentru perfectionare si recalificare. In martie 2022, Slovacia a introdus de asemenea
0 noud masurd permanentd pentru mentinerea locurilor de muncd in perioadele de recesiune
economica. In Slovenia este planificatd adoptarea, inainte de sfarsitul anului 2022, a unei
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scheme permanente privind reducerea timpului de munca pentru perioadele de recesiune
economica grava.

intre ianuarie 2021 si iulie 2022, mai multe state membre au majorat substantial
salariile minime legale. Scopul a fost acela de a reactiona in fata scaderii puterii de
cumpdrare a lucratorilor cu salarii mici, pe masura cresterii inflatiei, iar in unele cazuri de a
imbunatati adecvarea salariilor minime la nivel mai general, avand in vedere nivelurile mici
ale acestora si decalajul fatd de celelalte salarii®’. Cea mai mare crestere a salariului minim
legal a fost inregistratd in Ungaria (19,5 %). Si alte tari au Inregistrat cresteri considerabile, in
special Lituania (13,7 %), Belgia (13,3 %), Estonia (12 %), Roméania (11 %), Croatia
(10,3 %), Germania (10 %), Grecia (9,7 %) si Bulgaria (9,2 %). In unele dintre aceste tari,
majorarile au fost introduse prin actualizdri discretionare realizate pe langd negocierile sau
mecanismele de indexare obisnuite. Alte state membre, printre care Germania, Letonia,
Tarile de Jos, Portugalia si Roménia, au anuntat de asemenea cresteri ale salariului minim
in cursul anului 2022 sau la inceputul anului 2023 (in Portugalia, guvernul a semnat in
octombrie 2022 un acord pe termen mediu cu partenerii sociali pentru a majora salariul
minim la 900 EUR in 2026). In particular, in ianuarie 2023 Letonia si Tirile de Jos
intentioneaza sd majoreze salariile minime legale cu 40 % si, respectiv, 10 %. De asemenea,
in Irlanda se preconizeaza eliminarea salariului minim mai mic existent pentru lucratorii
tineri.

in plus, citeva state membre au introdus reforme ale cadrelor de stabilire a salariilor
minime legale. Cea mai importanta a fost realizatd in Cipru, unde s-a introdus pentru prima
datd un salariu minim legal care se va aplica incepand din ianuarie 2023, la un nivel de
940 EUR. Prin modificarea Codului Muncii, Roméania a stabilit ca unui lucrator i se poate
plati salariul minim numai pentru o perioada de pana la 24 de luni, dupa care trebuie platit un
salariu mai mare. In Croatia, in baza planului de redresare si rezilienti, Legea privind
salariul minim a fost modificata pentru a imbunatati aplicarea normelor referitoare la salariul
minim legal, printre altele in ceea ce priveste sanctiunile pentru contravenienti si consolidarea
controlului de citre organele de inspectie. In Irlanda, ca parte a unei ample reforme a
cadrului de stabilire a salariului minim, salariul minim legal va fi inlocuit cu un ,,salariu de
subzistentd”. Salariul de subzistentd va fi stabilit la 60 % din salariul median in fiecare an,
incepand din 2023. Salariul minim la nivel national va ramane in vigoare pana la introducerea
deplind a salariului de subzistenta de 60 %, in 2026, dar va creste de-a lungul anilor ca de
obicei, pentru a ajunge la nivelul salariului de subzistentd. Malta a infiintat o noud Comisie
pentru salariile mici, care ar trebui sd formuleze primele sale recomandari pentru un nou
mecanism de actualizare a salariului minim in 2023. In pofida acestor masuri, multi lucritori
din UE nu beneficiaza incd de o protectie adecvata prin salariul minim. Pentru a contribui la
remedierea acestei situatii, Comisia a prezentat in octombrie 2020 o propunere de Directiva
privind salariile minime adecvate in UE, care a fost adoptata de Parlamentul European la 14
septembrie si de Consiliu la 4 octombrie 20228!. Caseta 1 explicd mai in detaliu principalele
provocari pe care urmareste sa le abordeze directiva si principalele prevederi ale acesteia.

Doar cateva state membre au luat miasuri pentru a contracara tendinta de scidere a
numarului de lucratori vizati de contractele colective de munca. Unele state membre au

80 Unele actualizdri din 2021 reprezentau deja un raspuns fatd de cresterea inflatiei.

81 Directiva stabileste un cadru pentru imbundtitirea accesului la o protectie adecvatd a salariului minim in
intreaga UE, inclusiv prin promovarea negocierilor colective, contribuind astfel la imbunatatirea conditiilor de
viatd si de munca ale lucratorilor cu salarii minime si mici. A se vedea, de exemplu: Comisia saluta acordul
politic privind salariile minime adecvate pentru lucratorii din UE — Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale
si incluziune — Comisia Europeana (europa.cu).
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adoptat masuri de consolidare a cadrelor de negociere colectiva. De exemplu, in decembrie
2021, ca parte a unei reforme mai ample, Spania a stabilit ca, in absenta unei conventii
colective aplicabile la nivel de intreprindere, angajatii care lucreaza pentru un subcontractant
sunt inclusi in domeniul de aplicare al contractului colectiv sectorial corespunzator activitatii
subcontractate. In Roménia, planul national de redresare si rezilientd are in vedere o noua
legislatie privind dialogul social, care se preconizeaza cd va intra in vigoare in T4-2022.
Planul include, de asemenea, o revizuire a definitiei sectoarelor economice ca bazd pentru
acordurile colective la nivel de sector. In august 2021, Estonia a adoptat o noui lege care
extinde dispozitiile privind conditiile de munca convenite in cadrul negocierilor colective.
Conditiile privind remuneratia, timpul de lucru si perioadele de repaus sunt extinse la intregul
sector dacd existd acordul angajatorilor a cel putin 40 % din forta de munca din sector si al
sindicatelor care reprezinta cel putin 15 % din angajati.

De asemenea, unele state membre au adoptat sau analizeaza oportunitatea adoptarii a
diverse masuri legate de salariile din sectorul public. Aviand in vedere ponderea
semnificativa a sectorului public 1n totalul ocuparii fortei de munca, acestea pot avea efecte
mai ample asupra economiei, intrucat cresterile salariilor din sectorul public ajuta la cresterea
puterii de cumparare a angajatilor respectivi, dar pot avea un efect de propagare si asupra
salariilor din sectorul privat. In Franta s-a decis o crestere cu 3,5 % a salariilor functionarilor
publici, pentru a atenua impactul inflatiei asupra puterii de cumpirare. in 2022, Portugalia a
majorat cu 4,7 % salariile absolventilor de studii doctorale si ale locurilor de munca de
inceput de cariera in administratia publicd, cu scopul de a atrage si a pastra talentele. In
Slovenia, o reformd a modificat sistemul de salarizare din sectorul public pentru a include
dispozitii privind remuneratia variabila si corelarea remuneratiei cu rezultatele muncii. In
Letonia, guvernul a decis sd aloce prime lucratorilor sociali din cauza volumului de munca
mai mare cauzat de sosirea refugiatilor ucraineni.

O serie de state membre au pus in aplicare masuri prin care sa sporeasca echitatea
sistemelor fiscale si si imbunititeasci stimulentele pentru munci. in Cehia, sistemul
forfetar de impozitare a veniturilor persoanelor fizice a fost eliminat prin introducerea unei
noi cote marginale progresive. Incepand din 2021 se aplicd o cotd de impozitare de 23 %
veniturilor care depasesc 1 701 168 CZK (aproximativ 67 300 EUR), in timp ce veniturilor
situate sub acest prag li se aplica In continuare o cotd de 15 %. Austria a redus de la 25 % la
20 % cea mai scazuta cota a impozitului pe venitul persoanelor fizice si a prelungit aplicarea
cotei maxime de 55 % pana in 2025 pentru veniturile de peste 1 milion EUR. In cadrul
ultimului val de masuri dintr-un pachet mai amplu de reforme fiscale incepute in 2017,
Croatia a redus cotele impozitului pe venitul persoanelor fizice de la 36 % la 30 % si,
respectiv, de la 24 % la 20 % pentru veniturile mai mari si, respectiv, mai mici de
360 000 HRK (49 000 EUR). Aceasta masura a redus progresivitatea schemei, dar si sarcina
fiscala, sprijinind astfel in mod indirect gospodariile in timpul pandemiei. Croatia a redus, de
asemenea, cota de impozitare a dividendelor de la 12 % la 10 %. in iulie 2022, Roménia a
modificat normele privind impozitarea veniturilor obtinute din contractele de muncd cu
fractiune de normi. In cadrul noului regim, venitul luat in considerare pentru calcularea
contributiilor sociale si de sdndtate va fi salariul minim de baza, si nu venitul castigat efectiv
de angajat. In Belgia, guvernul flamand a anuntat in septembrie 2022 extinderea bonusului
pentru ocuparea unui loc de munca (prestatie pentru munca) la persoanele cu venituri mai
mari si cresterea temporara a nivelului prestatiei.

Unele state membre au acordat facilitati fiscale pentru a atenua impactul cresterii
preturilor la energie asupra persoanelor si gospodariilor, in unele cazuri masurile
vizind persoanele cele mai vulnerabile. De exemplu, in Germania Legea privind
deducerile fiscale, adoptatd In martie 2022, prevede o crestere a sumei forfetare pentru
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angajati, a indemnizatiei de bazd si a cheltuielilor de deplasare care pot fi deduse din
impozitul pe venitul persoanelor fizice. In aprilie 2022, Portugalia a implementat un regim
extraordinar de amanare a platii impozitelor pentru intreprinderile si lucratorii independenti
din sectorul transporturilor, cel mai afectat de cresterea preturilor la combustibili si la
energie. Lituania a ridicat pragul de venit neimpozabil la 540 EUR, majorand venitul net in
principal pentru angajatii care castigd salariul minim. Pragul neimpozabil a fost majorat si
mai mult in cazul persoanelor in varsta si al celor cu handicap. In plus, in Malta, incepand
din ianuarie 2022, rambursarea impozitelor a fost majoratd la o valoare cuprinsd intre
60 EUR si 140 EUR, cea mai mare rambursare fiind acordata persoanelor cu veniturile cele
mai mici. In Finlanda, guvernul a decis si introducd o optiune temporard de deducere a
costurilor energiei electrice din baza de impozitare a veniturilor si un sprijin limitat pentru
energia electricd destinat persoanelor care nu pot beneficia de deducerea fiscald care vizeaza
gospodariile cele mai sarace. Pentru o prezentare generala a masurilor suplimentare de sprijin
public adoptate ca raspuns la criza energetica actuala, a se vedea caseta 7 din sectiunea 2.4.1.
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2.2 Orientarea 6: Imbunatatirea ofertei de fortd de munca si ameliorarea
accesului la locuri de munca, aptitudini si competente

Prezenta sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientarii nr. 6 privind ocuparea fortei de
munca, in care se recomanda statelor membre sd creeze conditiile pentru a Tmbunatati oferta
de fortd de munca, aptitudinile si competentele, in conformitate cu principiile 1 (educatie,
formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii), 2 (egalitatea de gen), 3 (egalitatea de
sanse), 4 (sprijin activ pentru ocuparea fortei de muncd), 9 (echilibrul dintre viata
profesionald si cea personald), 11 (ingrijireca copilului si sprijin pentru copii) si 17
(incluziunea persoanelor cu handicap) ale Pilonului european al drepturilor sociale. Sectiunea
2.2.132 prezinti principalele evolutii in domeniul educatiei si al competentelor, precum si in
ceea ce priveste situatia de pe piata muncii, in special a grupurilor vulnerabile si
subreprezentate. In sectiunea 2.2.2 sunt prezentate masurile de politica intreprinse de statele
membre in aceste domenii de politica.

2.2.1 Indicatori-cheie

Participarea la educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) continuid sa creasca, dar copiii
care provin din medii defavorizate se confrunti in continuare cu obstacole. Intre 2015 si
2020, participarea medie in UE-27 a copiilor cu varsta cuprinsd Intre trei ani si varsta
nationald de incepere a invatamantului primar obligatoriu a crescut de la 92 % la 93 %,
majoritatea tarilor inregistrand fie rate de crestere lente, fie scaderi foarte usoare. Cinci state
membre (Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda si Spania) au atins deja obiectivul stabilit pentru
2030 in Spatiul european al educatiei®’, si anume o rata de participare de cel putin 96 %. in
schimb, in Grecia (71,3 %), Slovacia (78,1 %), Romania (78,2 %) si Croatia (78,8 %), rata de
participare raiméane sub 80 % — a se vedea figura 2.2.1. In toate tirile UE, ratele de participare
a copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald sunt in mod constant mai
scazute decat cele ale celorlalti copii. De la criza din 2008, procentul copiilor cu varsta
cuprinsd Intre trei ani si varsta de scolarizare obligatorie expusi riscului de sdracie care
participa la ECEC a crescut constant pana la criza COVID-19. In urma impactului negativ
semnificativ al pandemiei, in 2021 rata a rdimas sub nivelurile anterioare pandemiei®*. Unele
grupuri vulnerabile inregistreazad o participare deosebit de scazutd. De exemplu, nivelul
participarii copiilor romi la educatia timpurie ramane mai mic de jumadtate din populatia
totald (aproximativ 42-44 %, fatd de obiectivul pentru 2030 de cel putin 70 % stabilit in noul
Cadru strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor)®®. De asemenea,
potrivit raportarilor, copiii defavorizati au suferit iIn mod disproportionat de pe urma

82 Analiza din aceastd sectiune se bazeazd in mare masurd pe Monitorul educatiei si formarii 2022 al Comisiei
Europene, care insoteste Comunicarea Comisiei Europene privind primele progrese in directia realizarii
Spatiului european al educatiei.

8 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 30 septembrie 2020 privind ,,realizarea Spatiului european al educatiei pand in
2025”7, COM(2020) 625 final.

8 Molinuevo, D. si Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for Refugees
and trends in Member States (Analiza planurilor nationale de actiune privind Garantia pentru copii. Sprijin
pentru refugiati si tendinte in statele membre), publicatie pentru Comisia pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, Departamentul tematic pentru politici economice, stiintifice si privind calitatea vietii,
Parlamentul European, 2022.

85 Pe baza rezultatelor celui mai recent sondaj privind romii al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale (FRA)
din 2020-2021 pentru BG; CZ; EL; ES; HR; HU; PT; RO; SK — publicare in toamna anului 2022. Pentru mai
multe informatii, a se vedea: Cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
pentru 2020-2030.
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inchiderii sau a restrictionarii serviciilor in timpul pandemiei, fapt care a sporit si mai mult
riscul de excludere®®

Figura 2.2.1: Desi per ansamblu este in crestere, participarea la ECEC ramane scazuta

in mai multe state membre
Participarea la ECEC a copiilor cu varsta cuprinsa intre trei ani si varsta de Incepere a Invatamantului primar
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Nota: 2015: definitia difera pentru BE, EL, PT. 2020: definitia diferd pentru BE, EL, IE, MT, PT; FR — date
provizorii; BG, IE — estimare; intrerupere a seriei pentru BE.
Sursa: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare
profesionala (rata ELET) variaza foarte mult, semnalind provocari in mai multe state
membre. In medie, la nivelul UE procentul persoanelor in vérsta de 18-24 de ani care nu au
absolvit invatamantul secundar superior $i nu mai urmeaza niciun program educational sau de
formare profesionald s-a ridicat la 9,7 % din cohorta lor in 2021. in 16 state membre, rata
ELET este sub 9 % (obiectivul pentru 2030 prevazut in Spatiul european al educatiei pentru
UE in ansamblu), tarile cele mai performante fiind Croatia (2,4 %), Slovenia (3,1 %), Grecia
(3,2 %) si Irlanda (3,3 %), toate avand ,,cele mai bune performante” conform metodologiei
tabloului de bord social — a se vedea figura 2.2.2. In Slovacia (7,8 %), desi rata rimane sub
obiectivul UE, aceasta a crescut de la o bazad scazuta (5,3 %) in 2012. Sase state membre
prezintd rate apropiate de 12 % sau mai mari (Romania, Spania, Italia, Bulgaria, Ungaria si
Germania). Diferentele dintre regiuni sunt, de asemenea, pronuntate; astfel, In mai multe
regiuni din Spania, sudul Italiei, estul Bulgariei si Romaniei, nordul si estul Ungariei,
ponderea persoanelor care pardsesc timpuriu sistemul de educatie si formare profesionald
ramane mai mare de 15 %. In estul Slovaciei, rata aproape s-a dublat in ultimul deceniu si se
apropie in prezent de 15 % (14,4 % fatd de 7,9 % in 2012) (a se vedea anexa 3). Cu un
decalaj relativ mare, de 3,5 puncte procentuale, barbatii tineri (11,4 %) pardsesc timpuriu
educatia si formarea profesionald mai des decat femeile (7,9 %).

8 Comisia Europeand, Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic — Understanding and
managing the impact of the crisis on the sector (Educatia si ingrijirea timpurie si pandemia de COVID-19 —
Intelegerea si gestionarea impactului crizei asupra sectorului), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2021.
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Figura 2.2.2: Parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare profesionala

variaza substantial de la un stat membru la altul si rimane o provocare
Parasirea timpurie a sistemului de educatiei si formare profesionala (18-24 de ani), nivelurile din 2021 si variatia
fata de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Nota: intrerupere a seriilor cronologice in 2021 pentru toate statele membre ca urmare a intrarii in vigoare a unui
nou cadru de reglementare pentru statisticile sociale europene. Legenda este prezentatd in anexa.
Sursa: Eurostat [edat_lfse 14], AFM-UE.

Parasirea timpurie a scolii este deosebit de raspanditd in randul elevilor romi, adesea
din motive legate de segregarea scolari. in tirile UE chestionate de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a UE (FRA) in perioada 2020-2021, in medie 71 % dintre romii cu
varste cuprinse Intre 18 si 24 de ani au parasit sistemul de Invatdmant inainte de a ajunge la
invatdmantul secundar superior si nu urmeaza niciun program educational sau de formare. De
exemplu, cele mai scazute cifre s-au inregistrat in Grecia si Portugalia, unde doar 16 % si,
respectiv, 10 % dintre elevii romi cu varste cuprinse intre 20 si 24 de ani au absolvit cel putin
invatimantul secundar superior®”. Noul cadru strategic al UE privind romii, lansat de Comisia
Europeand in octombrie 2020, prevede obligatia reducerii acestui decalaj intre populatia
generald si romi cu cel putin o treime pana in 2030. De asemenea, cadrul invitd statele
membre sa 1si intensifice eforturile de eliminare a segregarii educationale, asigurandu-se ca,
pana in 2030, mai putin de unul din cinci copii romi (grupa de varstd 6-15 ani) frecventeaza
scoli 1n care toti copiil sau majoritatea acestora sunt romi; in prezent, aceastd situatie
afecteazd mai mult de jumatate dintre copiii romi (existand varfuri de aproape doua treimi in
tari precum Bulgaria si Slovacia). Incepand din 2016 si pana in prezent, ponderea copiilor

87 A se vedea Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Roma in 10 European Countries —
Main_results (Romii in 10 tari europene — principalele rezultate), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2022.
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afectati de segregare in educatie a crescut in medie cu 10 %. In 2021, segregarea scolari a
elevilor romi a avut cea mai mare prevalentd in Bulgaria, Slovacia, Croatia si Romania, unde
majoritatea copiilor cu varste cuprinse intre 6 si 15 ani — iar In cazul primelor doud state
membre, aproape doud treimi dintre acestia — au frecventat o scoald in care toti sau
majoritatea celorlalti scolari erau romi®®,

Caseta 3: Combaterea parasirii timpurii a scolii

Combaterea eficace a parasirii timpurii a scolii este esentiald pentru asigurarea unor
perspective de angajare mai bune pentru tineri pe parcursul intregii lor vieti si pentru
promovarea participarii lor active la societate, in conformitate cu principiile 1 (educatie,
formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii), 3 (egalitatea de sanse) si 11
(ingrijirea copilului si sprijin pentru copii) ale Pilonului european al drepturilor sociale. Prin
urmare, reducerea parasirii timpurii a scolii reprezintd o prioritate politica esentiald si, ca
atare, este evidentiatd in Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea
europeand in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in
continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030), precum si in Recomandarea
Consiliului de instituire a unei Garantii europene pentru copii. Aceasta figureaza, de
asemenea, printre obiectivele complementare ale Planului de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale.

Tendinta in ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii se imbunéititeste in general la
nivelul UE, iar pentru o reducere suplimentara este nevoie de punerea accentului pe
grupurile cele mai defavorizate si mai greu accesibile. Doud grupuri de tineri (cei cu
parinti cu un nivel scazut de educatie si elevii nascuti in straindtate) merita o atentie specifica
din partea politicilor. Riscul de parasire timpurie a scolii este de noud ori mai mare in randul
tinerilor cu parinti cu un nivel scazut de educatie (26,1 %) fatd de cei cu parinti cu un nivel
ridicat de educatie (2,9 %). De asemenea, ratele medii de parasire timpurie a scolii sunt de
peste douad ori mai mari in randul elevilor nadscuti in strainatate decat in randul elevilor
autohtoni (21,5 % fata de 8,5 %). In toate tirile in care este disponibild o defalcare intre
persoanele ndscute in alta tara din UE si persoanele nascute in afara UE, ambele grupuri sunt
semnificativ mai afectate de parasirea timpurie a scolii in comparatie cu populatia autohtona
— a se vedea figura de mai jos®’.

88 Ibidem.

8 Numirul de ani de la sosire este un factor determinant clar al acestui dezavantaj. S-a constatat ca ratele ELET
in randul celor care au sosit 1n tara raportoare inainte de a incepe invatamantul obligatoriu sunt similare cu
cele ale populatiei autohtone. Prin urmare, trebuie sd se acorde o atentie deosebita tinerilor care sosesc 1n tara
raportoare in timpul — si In special catre sfarsitul — varstei de scolarizare obligatorii. A se vedea: Comisia
Europeana, Monitorul educatiei si formarii, 2022, in curs de publicare, pe baza extragerii de date ad-hoc de
catre Eurostat.
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Persoanele nascute in afara UE sau in alt stat membru al UE sunt mult mai susceptibile

sd paraseasca timpuriu studiile decat persoanele autohtone
Ratele de parasire timpurie a scolii in functie de tara nasterii, in tarile selectate (%, 2021)
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Sursa: Eurostat [edat_Ifse 02], AFM-UE

Lipsa de implicare in educatie din timpul pandemiei de COVID-19 poate influenta
ratele de parasire timpurie a scolii. Deoarece indicatorul privind parasirea timpurie a scolii
se refera la persoane cu varsta cuprinsd intre 18 si 24 de ani, va dura un timp pand ce
eventuala crestere a ponderii tinerilor care au parasit prematur sistemul de educatie si formare
profesionald in timpul pandemiei de COVID-19 sa se reflecte pe deplin in date. Totusi,
inchiderea fizica a scolilor si masurile de izolare au exercitat o presiune puternica asupra
sanatatii mintale si asupra bundstarii copiilor si tinerilor. Acest lucru tinde sd fie strans
asociat cu rezultatele scolare, iar sistemele de Invatamant nu au fost intotdeauna in masura sa
ofere sprijin corespunzitor in contextul critic respectiv®’.

Combaterea parasirii timpurii a scolii si reducerea rezultatelor slabe in ceea ce priveste
competentele de baza sunt principalele obiective ale propunerii Comisiei de
Recomandare a Consiliului privind ciiile citre succesul scolar din 30 iunie 2022°'.
Propunerea vizeaza promovarea unor rezultate scolare mai bune si a unui mediu scolar
favorabil incluziunii pentru toti cursantii, tindnd seama de rolul esential al bunastirii in
scoli®?. Perspectiva adoptati este mai largd si mai sistemicd decat cea din Recomandarea din

% Pentru mai multe informatii privind o abordare a sinatitii mintale si a bunastarii care sa 1i implice pe toti
actorii de la nivelul scolii, a se vedea Comisia Europeana, Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic,
whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU: Analytical report (Raport
analitic privind o abordare sistemicd a sanatatii mintale si a bunastarii, care sa ii implice pe toti actorii de la
nivelul scolii), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021.

91 A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN.

92 Rezultatele in domeniul educatiei, in ceea ce priveste cunostintele, competentele si atitudinile dezvoltate in
timpul scolarizarii, sunt masurate in mod traditional in termeni de ,realizari educationale” (care se refera la
progresele in materie de invatare ale cursantilor si la alfabetizarea lor functionald reald, cum ar fi citirea,
scrierea, competentele numerice si stiintifice) si ,,nivel de instruire” [si anume absolvirea cu succes a anumitor
niveluri de Invatamant, de exemplu invatdmantul primar, gimnazial sau liceal (secundar superior)].
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2011 privind parisirea timpurie a scolii®®, avand un cadru de actiune reinnoit. Statele membre
sunt invitate sd dezvolte sau sa consolideze in continuare, pand in 2025, o strategie integrata
si cuprinzdtoare pentru promovarea succesului scolar, bazata pe elemente concrete si cu un
accent puternic pe prevenire. Acest lucru este deosebit de important In perspectiva dublei
tranzitii, deoarece parasirea timpurie a scolii priveaza tinerii inclusiv de sansa de a se adapta
si de a dobandi competentele necesare pentru tranzitia digitald si tranzitia verde, care asigura
faptul cd toatd lumea prosperd in noua lume a muncii. Recomandarea subliniaza importanta
combindrii masurilor care vizeaza toti cursantii cu actiuni mai specifice si individualizate
pentru aceia care sunt mai expusi riscurilor. Totodata, recomandarea face apel la elaborarea
unor masuri la nivel de sistem pentru a Tmbunatati echitatea si incluziunea in sistemele de
educatie si formare, inclusiv prin abordarea structurilor si a mecanismelor care pot avea un
impact extrem de negativ din perspectiva inegalititilor. Intrucit profesorii si directorii
unitatilor de invatamant se afla in centrul succesului educational, pregatirea si sprijinirea
corespunzatoare a acestora pentru a lucra cu cursantii expusi riscurilor sunt esentiale.

Unele state membre au inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste reducerea
parisirii timpurii a scolii intre 2011 si 2021°*. De exemplu, in Malta, rata de parasire
timpurie a scolii a scazut de la 18,8 % la 11 % péana in 2020 si a ajuns la 10,7 % in 2021. La
acest rezultat au contribuit, printre alti factori, consolidarea educatiei si formarii profesionale
si lansarea unor programe de tip ,,a doua sansd”. Ca parte a planului sdu de redresare si
rezilienta, Malta intentioneaza sa introducd un sistem de urmadrire a abandonului scolar
timpuriu, proiectul Data Warehouse, pentru a combate mai puternic pardsirea timpurie a
scolii. Rata de parasire timpurie a scolii s-a redus la jumatate in Grecia (scazand la 3,8 % in
2020 si la 3,2% 1in 2021, de la 12,9 % in 2011). Tara si-a concentrat politicile asupra
facilitarii tranzitiilor intre diferite parcursuri de invatare, asupra sprijinirii specifice a celor
care parasesc timpuriu scoala, asupra orientdrii profesionale si asupra programelor de tip ,,a
doua sansa”. Spania si Portugalia au reusit, de asemenea, sd reducd parasirea timpurie a
scolii (de la 26,3 % la 16 % si, respectiv, de la 23,0 % la 8,9 % in perioada 2015-2020,
ajungand la 13,3 % si, respectiv, 5,9 % in 2021), axandu-se in principal pe abordari
teritoriale. In Portugalia, programul privind teritoriile educationale de interventie prioritara
(Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria — TEIP), pus 1n aplicare din 1996, vizeaza
scoli situate in zone cu niveluri ridicate de sardcie si excluziune sociala. Din 2016, Programul
national de promovare a succesului scolar (Programa Nacional de Promogdo do Sucesso
Escolar — PNPSE) urmareste sd prevind esecul scolar prin reducerea repetarii claselor
folosind abordari ascendente, prin care fiecare scoald isi poate pune in aplicare propriul plan
strategic de actiune. In Spania, succesul este legat de punerea in aplicare a unor programe de
cooperare teritoriald, cum ar fi PROA+ (sprijinit de planul de redresare si rezilientd) si
predecesoarele sale (PROEDUCAR, PROA). Totusi, in pofida tendintelor generale pozitive,
in ambele tari persista disparitati semnificative intre regiuni.

Diferentele socioeconomice continua sa se traduca in inegalitatea rezultatelor invatarii.
Rezultatele slabe la citire, matematica si stiinte sunt inregistrate de Programul OCDE pentru

3 A se vedea: JO C 191, 1.7.2011, p. 1.

% Nu se face o comparatie cu valorile de dinainte de 2021 ale acestui indicator, deoarece existd o intrerupere a
seriei cronologice in 2021 pentru toate statele membre ca urmare a intrarii in vigoare a unui nou cadru de
reglementare pentru statisticile sociale europene.
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evaluarea internationald a elevilor (PISA, a cirui runda cea mai recenti a avut loc in 2018)°>.
La nivelul UE, ponderea tinerilor in varsta de 15 ani care nu ating standardele minime de
invatare la citire (22,5 %), matematicd (22,9 %) si stiinte (22,3 %) este cu mult mai slaba
decat obiectivul de sub 15 % stabilit pentru 2030 conform Spatiului european al educatiei.
Decalajul dintre cursantii din medii socioeconomice defavorizate si medii mai bune in ceea
ce priveste rezultatele slabe (in toate cele trei domenii PISA combinate) este in medie de 19,3
puncte procentuale, depdsind 35 de puncte procentuale in Romaénia (39 de puncte
procentuale) si Bulgaria (38,3 puncte procentuale) — a se vedea figura 2.2.3%°. Decalajul
socioeconomic in ceea ce priveste rezultatele slabe este sub 10 puncte procentuale numai in
Estonia si Finlanda, care se numara printre tarile cu cele mai bune performante PISA (5,1 si,
respectiv, 9,9). Studiile nationale aratd variatii mari in ceea ce priveste impactul pandemiei de
COVID-19 asupra rezultatelor invatarii. Acestea reflectd diferentele in ceea ce priveste
amploarea inchiderii fizice a scolilor, modurile de invatare la distantd sau hibride adoptate si
disponibilitatea de a trece la invatarea online, precum si tipul, sfera de aplicare si calendarul
masurilor adoptate pentru a atenua pierderile in materie de invatare. Cercetarile existente
sugereaza cd, acolo unde au avut loc pierderi de invatare, de obicei acestea au exacerbat
inegalititile educationale cauzate de decalajele socioeconomice preexistente. In general, s-a
constatat ca elevii care provin din familii defavorizate au suferit pierderi mai mari in ceea ce
priveste invatarea®’. In schimb, in cazul elevilor cu un mediu de invitare bun, care a inclus
acces la internet, spatiu fizic si sprijin din partea parintilor, au fost raportate doar pierderi

minore de invitare®,

9 PISA se efectueazi, de obicei, o datd la trei ani. Urmatoarea colectare de date a fost amanati pana in 2022 din
cauza pandemiei de COVID-19. Rezultatele vor fi publicate pana la sfarsitul anului 2023.

% Statutul socioeconomic se reflectd in indicele socioeconomic si cultural al OCDE (ESCS), care compari elevii
din sfertul inferior cu cei din sfertul superior. Acest indice consacrat méasoara accesul elevilor la resursele
familiale (capital financiar, social, cultural si uman). In cadrul siu se misoari elemente precum nivelul de
educatie al parintilor, statutul ocupational parental si diverse bunuri casnice.

97 A se vedea Dorn, E. et al. (2020). COVID-19 and learning loss—disparities grow, and students need help
(Pandemia de COVID-19 si pierderile in materie de invatare — disparitatile se adancesc, iar elevii au nevoie de
ajutor). McKinsey & Company, decembrie, 8, 6-7 si Dorn, E. ef al. (2021). COVID-19 and education: The
lingering effects of unfinished learning (COVID-19 si educatia: Efectele persistente ale nefinalizarii
studiilor). McKinsey & Company, 27.

% A se vedea Agostinelli, F. et al., When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in
pandemic times (Cand marele egalizator se inchide: Scoli, colegi si parinti in vremuri de pandemie), in:
Journal of public economics, 206, 2022, si Andrew, A. et al., Learning during the lockdown: real-time data on
children’s experiences during home learning (Inviatarea in timpul restrictiilor de deplasare: date in timp real
privind experientele copiilor in timpul invatarii la domiciliu), Nota de informare a IFS BN288, 2020.
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Figura 2.2.3: Contextul socioeconomic este unul dintre principalii factori determinanti

ai rezultatelor scolare, existind diferente mari intre statele membre
Rata combinatd a rezultatelor slabe la citire, matematica si stiinte, in functie de statutul socioeconomic (%,
2018)
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Sursa: Calcule efectuate de JRC pe baza datelor PISA 2018 ale OCDE.

Dovezile disponibile indicad un nivel inca insuficient al competentelor digitale in randul
elevilor. Obiectivul Spatiului european al educatiei pentru 2030 in ceea ce priveste
competentele digitale presupune ca proportia elevilor de clasa a opta (13 sau 14 ani) cu
rezultate slabe in ceea ce priveste competentele iIn domeniul informatic sa fie sub 15 %.
Studiul international privind competentele in domeniul informatic (ICILS)*® aratd ci multi
elevi din tarile participante nu dispun inca de un nivel adecvat de competente digitale (a se
vedea si RCOFM 2022). ICILS prezinta dovezi ale unei disparitati de gen in favoarea fetelor
in ceea ce priveste performantele medii, fiind mai mare ponderea baietilor cu rezultate slabe —
a se vedea figura 2.2.4. Mediul socioeconomic din care provin elevii este un indicator
puternic al nivelului lor de competente digitale. Pandemia de COVID-19 a accelerat tranzitia
digitald, dar de asemenea a accentuat decalajele preexistente in materie de competente
digitale si a scos la iveald noi inegalitdti emergente in UE. Un statut socioeconomic inferior a
exacerbat probabil deficitele de invatare din cauza resurselor digitale limitate. Copiii migranti
si stramutati, in special refugiatii si solicitantii de azil, au fost mai vulnerabili la perturbarile
educationale atunci cand au avut acces limitat la resursele necesare pentru invitarea online'®,
In plus, deficitul de cadre didactice la toate nivelurile educationale pericliteaza din ce in ce
mai mult dobandirea de catre tineri si de cétre elevi a competentelor cele mai solicitate in
prezent si in viitor pe pietele fortei de munca, aflate in continud schimbare.

% ICILS masoard rezultatele elevilor prin intermediul unei evaludri pe calculator in doud domenii ale
competentelor digitale: competente in domeniul informatic si gandire computationald. Pana in prezent au fost
finalizate doua cicluri, primul in 2013 si al doilea in 2018. Un al treilea ciclu este programat pentru 2023. La
primul ciclu au participat noua state membre, iar la al doilea ciclu — sapte.

100 A se vedea Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Evolutia ocupdrii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.
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Figura 2.2.4: Multi elevi nu dobiandesc un nivel suficient de competente digitale
Rezultate slabe in ceea ce priveste competentele digitale in functie de gen (%, 2018)
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Nota: Rezultatele slabe sunt definite ca performantd sub pragul nivelului 2 (492 de puncte) pe scara ICILS de
alfabetizare in domeniul informaticii. Rezultatele din Italia nu sunt comparabile cu cele ale altor state membre si
au fost excluse din figura.
Sursa: IEA, ICILS 2018.

Participarea la educatia si formarea profesionala (EFP) conduce la rezultate pozitive pe
piata muncii; totusi, ratele de ocupare ale proaspetilor absolventi de EFP nu s-au
redresat incd pe deplin in urma declinului cauzat de pandemia de COVID-19.
Aproximativ jumatate dintre elevii din Tnvatdmantul secundar superior (48,7 % in 2020 in
UE, adica peste 8,7 milioane de elevi) sunt inscrisi in EFP (si nu in programe de filiera
generald), desi existd diferente mari intre statele membre. Intre 2014 si 2019, rata de ocupare
a proaspetilor absolventi de EFP de nivel mediu in UE-27 a crescut de la 72,3 % la 79,1 %,
inregistrandu-se prin urmare progrese in directia atingerii obiectivului de 82 % pand in
2025'°!. Declansarea pandemiei de COVID-19 a cauzat o scidere la 75,7 % in 2020, urmati
de o redresare partiald la 76,4 % in 2021 (76,4 %)'%%. Desi aproape toate statele membre au
inregistrat o scadere intre 2019 si 2020 (cu exceptia Letoniei si a Romaniei), tendintele sunt
mai diverse in anul urmitor'®. Majoritatea absolventilor EFP au beneficiat de invitare la
locul de munca (in 2021, media UE a fost de 61 %, peste obiectivul de 60 % stabilit pentru
2025'%), dar cu diferente mari de la o tari la alta. Dacd in unele tari (printre care Germania,
Spania, Austria si Tarile de Jos) peste 90 % dintre absolventi au beneficiat de invétare la
locul de munca, in altele rata a fost sub 20 % (Romania, Grecia si Polonia).

in pofida recentelor cresteri constante ale ratei de absolvire a invitimantului tertiar,
persista disparitati sociale si de gen. Dupa o crestere constantd de la 36,5 % in 2015 la
40,5 % 1n 2020 pentru UE-27, rata de absolvire a Invatdmantului tertiar de cétre persoanele

101 Obiectiv stabilit in Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea

profesionala (EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociala si rezilienta 2020/C 417/01.

102 Nu se face o comparatie cu valorile de dinainte de 2021 ale acestui indicator, deoarece existd o intrerupere a
seriei cronologice in 2021 pentru toate statele membre ca urmare a intrarii in vigoare a Regulamentului privind
IESS.

103 A se vedea Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Evolutia ocuparii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.

104 Obiectiv stabilit in Recomandarea din 2020 privind EFP, precum si in Cadrul strategic privind Spatiul
european al educatiei.
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cu varsta cuprinsi intre 25 si 34 de ani a atins 41,2 % in UE in 2021. In prezent, obiectivul de
45 9% stabilit pentru 2030 al Spatiului european al educatiei a fost depasit in 13 state membre,
tarile cu cele mai bune performante fiind Luxemburg (62,6 %), Irlanda (61,7 %), Cipru
(58,3 %), Lituania (57,5 %) si Tarile de Jos (55,6 %) — a se vedea figura 2.2.5. In schimb,
doud state membre (Romania si Italia) se situeaza in continuare sub 30 %. Rata de absolvire a
invatamantului tertiar este semnificativ mai mare in randul femeilor decat in randul barbatilor
din grupa de varsta 25-34 de ani (46,8 % fata de 35,7 % 1n 2021 in UE). Acest decalaj s-a
accentuat in ultimele doud decenii si este In prezent semnificativ In toate statele membre. De
asemenea, rata este in general mai scazutd pentru persoanele nascute in afara UE (34,7 %)
decat pentru persoanele autohtone (42,1 %) si cele nascute in altd tard din UE (40,7 %).
Pentru a atinge obiectivul stabilit la nivelul UE pana in 2030 este necesar sa se reduca aceste
decalaje. Acest lucru va necesita schimbari institutionale la nivel tertiar pentru a asigura
egalitatea de gen si incluziunea sociala, insotite de interventii la nivelurile inferioare de
invatamant.

Figura 2.2.5: In pofida cresterii generale, rata de absolvire a invatamantului tertiar

prezinta variatii semnificative intre statele membre
Rata de absolvire a invatdmantului tertiar, grupa de varsta 25-34 de ani (%, 2021)
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Sursa: Eurostat [edat Ifse_30], AFM.

Pentru a ramine competitivd, a promova locurile de munca de calitate si a-si proteja
modelul social, Europa trebuie sd dezvolte in continuare competentele fortei sale de
muncd, inclusiv in sprijinul tranzitiei verzi si al celei digitale. Transformarea digitala si
trecerea la o societate neutra din punct de vedere climatic au schimbat cererea de competente.
Acest model a fost accelerat de pandemia de COVID-19 si de situatia geopoliticd actuala,
precum si de tranzitia catre o energie curatd, credndu-se un deficit important de fortd de
muncd si de competente. Pentru ca tinerii sd dobandeasca competente relevante pentru piata
fortei de munca este esential sa existe sisteme functionale si eficace de educatie si formare
initiald, iar o participare ridicata a fortei de munca existente la activititi de invatare este
fundamentald pentru a asigura actualizarea constantd a competentelor. Obiectivul principal al
UE pentru 2030 privind invatarea in randul adultilor presupune ca cel putin 60 % dintre adulti
sa participe la activitati de invatare in fiecare an in UE pand in 2030. Acest obiectiv,
impreund cu obiectivele nationale aferente, sunt definite in termeni de participare in ultimele
12 luni (excluzand formarea ghidatd la locul de munca), pentru a reflecta mai bine realitatea
formarii continue, asiguratd in mare parte prin cursuri specifice de scurtd durata. Desi acest
indicator va fi colectat regulat incepand din 2023 prin intermediul anchetei asupra fortei de
muncd, cele mai recente date disponibile din ancheta privind educatia adultilor (AEA) din
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2016 indica o ratd medie de participare de 37,4 % pentru UE, cu mult sub obiectivul pentru
2030 — a se vedea sectiunea 1.3. Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind
conturile personale de invdtare creioneazd modul in care statele membre pot combina
sprijinul financiar si nefinanciar intr-un mod eficace, astfel incat toti adultii sa aiba
capacitatea de a-si dezvolta competentele pe tot parcursul vietii profesionale si sd realizeze
progrese 1n directia atingerii obiectivului privind Invatarea in randul adultilor in urmatorul
deceniu'®®. Microcertificatele au un potential social si economic urias intrucat oferd o
perfectionare si recalificare rapida si specifica lucratorilor, cursantilor si persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. Recomandarea Consiliului din 16 tunie 2022 privind o abordare
europeand a microcertificatelor pentru invitarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de
insertie profesionald urmdreste sa asigure calitatea, recunoasterea si intelegerea
microcertificatelor, care sunt utilizate din ce in ce mai mult in sistemele de educatie si

formare, precum si pe piata muncii'%.

in toate statele membre, cea mai ridicati participare a adultilor la activititi de invitare
se inregistreaza in randul persoanelor cu un nivel ridicat de educatie si descreste odata
cu sciaderea nivelului de educatie; existi, de asemenea, diferente importante intre zonele
urbane si cele rurale. Acest lucru este valabil indiferent dacd participarea la Invatare este
masuratd in ultimele 12 luni sau doar in ultimele 4 siptimani'”’. In 2021 (pe baza
indicatorului de patru saptdmani), rata medie de participare la nivelul UE a persoanelor slab
calificate (4,3 %) a fost de aproximativ jumatate din rata persoanelor mediu calificate
(8,2 %), iar aceasta, la randul sdu, a fost de sub jumatate din rata persoanelor cu calificari de
nivel tertiar (18,6 %) — a se vedea graficul de sus din figura 2.2.6. Acest tipar este vizibil in
toate tdrile, cu unele variatii in ceea ce priveste decalajele, care tind sd scada in tarile cu o rata
globald de participare mai ridicatad. Decalajele sunt usor mai scazute, dar inca mari in cazul
indicatorului de 12 luni: in 2016, rata de participare a persoanelor slab calificate (17,9 %) a
fost de sub o treime din rata celor cu calificari de nivel tertiar, care la 58,1 % se apropia deja
de obiectivul de 60 % pentru 2030 — a se vedea graficul de jos din figura 2.2.6. Sunt necesare
eforturi sustinute pentru a spori participarea la formarea profesionala a adultilor slab
calificati, care Tn 2021 reprezentau aproximativ o cincime (20,7 %) din populatia in varsta de
munca (25-64 de ani) si, de asemenea, o proportie semnificativa (14,8 %) din adultii tineri
(25-34 de ani). Intensificarea punerii n aplicare a Recomandarii privind parcursurile de
actualizare a competentelor, nsotitd de o promovare eficace in randul potentialilor beneficiari
si de stimulente financiare si nefinanciare adecvate, ar contribui la atingerea acestui obiectiv.
De asemenea, in toate statele membre participarea adultilor la activitati de invatare este mai
frecventi in mediul urban dect in zonele rurale. In 2021, rata UE de participare a adultilor la
cursuri de formare (masurata prin indicatorul de patru saptamani) a fost, in medie, de 13,6 %
in municipii, de 9,8 % 1n orase si de 7,8 % in zonele rurale. Acest lucru poate fi legat de
rezultatele educationale, deoarece persoanele cu o mai bund calificare tind sa locuiascd in
zone urbane, dar poate reflecta si o disponibilitate mai scdzutd a oportunitatilor de invatare n
zonele cu densitate mai micd a populatiei.

105 Recomandarea Consiliului din 16 funie 2022 privind conturile personale de invatare.

106 Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeand a microcertificatelor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionala.

107 Indicatorul care misoard participarea in ultimele patru siptiméani este disponibil in mod regulat. Eurostat,
[edat Ifse 03], AFM. Nu se face o comparatie cu valorile de dinainte de 2021 ale acestui indicator, deoarece
existd o Intrerupere a seriei cronologice in 2021 pentru toate statele membre ca urmare a intrarii in vigoare a
unui nou cadru de reglementare pentru statisticile sociale europene.
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Figura 2.2.6: Putini dintre adultii slab calificati participa la invatare
Participarea adultilor la activitati de invatare in functie de nivelul de instruire (scazut, mediu si inalt) in ultimele
patru saptamani (2021, graficul de sus, %) si In ultimele 12 luni (2016, graficul de jos, %)
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Nota: Pentru Bulgaria, Lituania, Romania si Slovacia nu sunt disponibile date privind persoanele slab calificate
in anul 2016.
Sursa: Eurostat [trng_Ifs 03], AFM si [extractie speciala], AEA.

Sunt necesare masuri de politica pentru a inzestra cetitenii cu competentele de care au
nevoie pentru tranzitia digitali. In 2021, conform Indicelui economiei si societatii digitale
2022, doar 54 % din populatia adulta a UE avea cel putin competente digitale de baza. Prin
urmare, existd un decalaj considerabil fata de obiectivul de 80 % stabilit pentru 2030, astfel
cum este definit in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si in
Busola pentru dimensiunea digitald a deceniului digital'®®. Conform indicatorului privind
competentele digitale 2.0'” (bazat pe anumite activititi legate de utilizarea internetului si a
software-ului pe care persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani le efectueaza in cinci
domenii specifice), exista diferente majore intre statele membre in ceea ce priveste
performanta. Tarile cu cele mai bune performante (Tarile de Jos, Finlanda, Irlanda si
Danemarca) ating deja niveluri de aproape 80 %, 1n timp ce in Romania si Bulgaria mai putin
de o treime din populatia adultd are competente digitale de baza; cele doua tari sunt marcate
in tabloul de bord, impreuna cu Polonia, ca ,.situatii critice” — a se vedea figura 2.2.7. In
medie, generatiile mai tinere stdpanesc mai bine tehnologiile digitale decat adultii mai in
varsta. Totusi, chiar si in randul tinerilor, o proportie substantiald nu dispun de competente

18 Deceniul digital reprezintd viziunea strategicd orientatd spre viitor a Comisiei Europene pentru dezvoltarea

economiei digitale si transformarea intreprinderilor europene pana in 2030. Planul a fost prezentat de Comisia
Europeana in martie 2021. Pe langa obiectivul privind competentele digitale, in cadrul sau s-a stabilit un
obiectiv privind existenta a 20 de milioane de profesionisti TIC pana in 2030 (fata de aproximativ 9 milioane
in 2021).

109 A se vedea: Comisia Europeana, Metodologia indicatorului privind competentelor digitale 2.0 , 2022,

registrul de documente al JRC.
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digitale (29 % la nivelul UE in 2021). Persoanele cu nivel scazut de instruire, somerii si
persoanele din afara fortei de munca tind sa aiba niveluri mai scdzute de competente digitale
si mai putine ocazii de a dezvolta astfel de competente!!°.

Figura 2.2.7: Se observa diferente mari intre tari in ceea ce priveste competentele
digitale ale adultilor
Ponderea populatiei cu competente digitale generale de bazd sau mai avansate (16-74 de ani), nivelurile din

2021 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Persoane care au competente digitale generale de bazi sau mai avansate

Nota: Legenda este prezentatd in anexd. Ca urmare a modificarilor substantiale aduse definitiei indicatorului in
2021, la evaluarea acestui indicator se utilizeaza, in mod exceptional, numai niveluri.
Sursa: Eurostat, codul datelor online [tepsr_sp410].

in cadrul Agendei europene pentru competente, Comisia Europeani ajuti statele
membre s ajungi la o intelegere comuni a competentelor necesare pentru tranzitia
verde. In ianuarie 2022, Comisia Europeani a publicat o clasificare a competentelor pentru
tranzitia verde in cadrul clasificérii europene a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si
ocupatiilor (ESCO)!'!!. Clasificarea cuprinde 381 de aptitudini, 185 de concepte privind
cunostintele si 5 competente transversale considerate a fi cele mai relevante pentru o piatd a
muncii mai verde. Printre exemplele de ,,competente verzi” se numara modul de efectuare a
auditurilor energetice, de masurare a sustenabilitdtii activitatilor turistice, precum si modul de
formare a personalului cu privire la programele de reciclare. De asemenea, la inceputul anului
2022 Comisia Europeana a prezentat cadrul european de competente in materie de
durabilitate (,,GreenComp”), care oferd o imagine de ansamblu a competentelor mai
transversale de care au nevoie cetitenii pentru a trii si a lucra intr-o societate mai verde!!?.
GreenComp cuprinde patru domenii de competentd interconectate: ,,adoptarea valorilor
durabilitatii”, ,,acceptarea complexitatii in materie de durabilitate”, ,,conceperea de scenarii
viitoare durabile” si ,luarea de masuri pentru durabilitate”. Impreuns, clasificarea
competentelor pentru tranzitia verde si GreenComp oferd sistemelor de educatie si formare
profesionald orientari privind modul in care se pot adapta la tranzitia verde.

Situatia tinerilor pe piata muncii s-a imbunétatit in urma crizei COVID-19, dar ramine
deosebit de dificili in unele state membre. In UE, rata somajului in randul tinerilor (15-24
de ani) a scazut de la varful de 19,1 % inregistrat in T3-2020 si se situeaza in prezent sub
nivelul de dinainte de criza (14,4 % 1n T2-2022 fatd de 15,3 % in T4-2019). Mai precis, de la
varful Inregistrat in T3-2020, aceasta a scazut cu peste 11 puncte procentuale in Lituania si
Spania si cu aproape 10 puncte procentuale In Luxemburg, Portugalia, Irlanda si Italia,

110 A se vedea Centeno, C., Karpinski, Z. si Urzi Brancati, M.C., Supporting policies addressing the digital
skills gap (Sprijinirea politicilor care abordeaza decalajul in materie de competente digitale), 2022, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene.

VA se vedea: Comisia Europeand, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification
(Competente si concepte privind cunostintele verzi: Etichetarea clasificarii ESCO), 2022, Raport tehnic,
Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune.

12 A se vedea: JRC, GreenComp: Cadrul european de competente in materie de durabilitate, 2022, Registrul de
publicatii al JRC.
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continuand sa creasca doar in Finlanda (+ 2,1 puncte procentuale), Suedia (+4,2 puncte
procentuale) si Estonia (+ 0,1 puncte procentuale). Totusi, rata somajului in randul tinerilor
ramane de aproape trei ori mai mare decat rata somajului in randul populatiei cu varsta
cuprinsa intre 25 si 74 de ani, care a fost de 5,2 % in T2-2022. Aceasta este inca deosebit de
ridicatd In Romania, Estonia, Italia, Suedia, Spania si Grecia, toate inregistrand rate de peste
20 % — a se vedea figura 2.2.8. Provocdrile structurale cu care se confrunta tinerii pe piata
fortei de muncd impun masuri de politica decisive, inclusiv pentru a preveni riscurile unor
efecte negative pe termen lung asupra competentelor tinerilor si a perspectivelor acestora pe
piata muncii.

Figura 2.2.8: Somajul in randul tinerilor s-a atenuat in urma crizei COVID-19, dar
raméane deosebit de ridicat in unele tari

Rata somajului in randul tinerilor (15-24 de ani, % din populatia activa) in T4-2019 (anterior crizei), T3-2020
(la punctul culminant al crizei) si T2-2022 (ulterior crizei)
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Note: date ajustate sezonier. Fiabilitate scazutd pentru EE, HR, LU, MT si SI in T4-2019 si T3-2020 si pentru
LU, MT si SI in T2-2022. Definitia difera pentru FR si ES in T2-2022.
Sursa: Eurostat [une_rt _q], AFM.
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Dupa o tendinta negativa care a durat cinci ani in ceea ce priveste ponderea persoanelor
cu varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (rata NEET), persista diferente substantiale
intre statele membre in urma crizei COVID-19. Dupd o tendintd descrescatoare de la
16,1 % in 2013 la 12,6 % in 2019, in 2020 s-a inregistrat o crestere de peste 1 punct
procentual a ratei NEET in UE-27''3. In 2021, la un an de la perioada de varf a crizei
COVID-19, rata NEET pentru UE a fost de 13,1 %, cu o eterogenitate semnificativa intre
statele membre. Italia (23,1 %), Romania (20,3 %), Bulgaria (17,6 %) si Grecia (17,3 %) au
inregistrat cele mai ridicate rate ale NEET in 2021, toate indicand o situatie ,,critica” pe baza
metodologiei tabloului de bord social, in timp ce in alte unsprezece state membre rata este
sub 10 %, in fruntea clasamentului aflandu-se Tarile de Jos (5,5 %) — a se vedea figura 2.2.9.
Majoritatea statelor membre inregistreaza diferente regionale, In unele cazuri semnificative,
in ceea ce priveste ratele tinerilor NEET (a se vedea anexa 3). Rata tinerilor NEET someri in
2021, adica a tinerilor care nu sunt incadrati profesional, desi sunt disponibili si isi cautd activ
un loc de munca, este raportatd ca fiind 5,0 %, adica practic identicd cu rata de 4,9 % din

13 Burostat [edat Ifse35], AFM. Nu se face o comparatie cu valorile de dinainte de 2021 ale acestui indicator,
deoarece existd o intrerupere a seriei cronologice In 2021 pentru toate statele membre ca urmare a intrarii in
vigoare a unui nou cadru de reglementare pentru statisticile sociale europene.
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2019, anterior crizei''*. Majoritatea tinerilor NEET se afld in afara fortei de munci si, prin

urmare, sunt inactivi; acest subgrup a resimtit deosebit de puternic impactul crizei COVID-
19, crescand de la 7,8 % in 2019 la 8,7 % in 2020. In 2021, rata persoanelor NEET inactive a
fost deosebit de ridicatd in Italia (15,4 %), Romania (15 %), Bulgaria (13,7 %) si Polonia
(10,2 %). La polul opus, aceasta a fost mai degraba scazutd in Suedia (3,1 %) si Tarile de Jos
(3,8 %)%,

Figura 2.2.9: Se observa diferente considerabile intre statele membre in ceea ce priveste
ratele NEET dupa perioada de varf a crizei COVID-19

Rata NEET (15-29 de ani), nivelurile din 2021 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator principal in
tabloul de bord social)
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nou cadru de reglementare pentru statisticile sociale europene. Definitia difera pentru ES si FR in 2021.
Legenda este prezentatd in anexa.

Sursa: Eurostat [edat_lfse 35], AFM-UE.

Per ansamblu, rata NEET ramine deosebit de ridicatd in randul femeilor si al
persoanelor care provin din familii de migranti. Ponderea femeilor care nu erau incadrate
profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare in UE (14,5 %) era cu 2,7
puncte procentuale mai mare in 2021 decat cea a barbatilor (11,8 %), in principal din cauza
responsabilititilor de ingrijire mai numeroase — a se vedea figura 2.2.10''6. Desi diferenta a
fost mai micd de 1 punct procentual in unele state membre (Belgia, Danemarca, Irlanda,
Franta, Spania, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia, Finlanda, Suedia), in altele aceasta a

114 Burostat [edat_Ifse 20], AFM.

15 A se vedea: Comisia EBuropeand, Employment and social developments in Europe 2022 (Evolutia ocuparii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.

16 Burofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU (Impactul pandemiei de COVID-19 asupra
tinerilor din UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021.
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fost de peste 10 puncte procentuale (Cehia si Romania). In randul femeilor NEET,
inactivitatea este mult mai frecventa decat somajul (10,2 % fata de 4,3 %), in timp ce pentru
barbatii NEET inactivitatea este doar usor mai ridicatd decat somajul (6,3 % fatd de 5,5 %)'!".
Rata NEET a persoanelor nascute in afara UE a fost, de asemenea, cu mult mai mare decat
cea a persoanelor autohtone in 2021 (24,7 % fata de 12,3 %)''%. In plus, situatia a fost in
medie mai grava pentru femeile nascute in afara UE, cu o ratd de 31,6 %, cu peste 17 puncte
procentuale mai mare decat in randul femeilor autohtone (13,3 %).

Figura 2.2.10: in aproape toate statele membre, rata NEET este mai mare in randul

femeilor
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Nota: Definitia difera pentru ES si FR.
Sursa: Eurostat [edat_lfse 20], AFM-UE.

Rata de ocupare a lucritorilor in varsta a continuat sa creasca in 2021 in toate statele
membre. Urmand o tendintd pe termen lung, care reflectd schimbarile demografice si
cresterea varstei de pensionare in multe state membre, rata de ocupare a persoanelor cu varsta
cuprinsa intre 55 si 64 de ani a inregistrat o crestere suplimentara in 2021, ajungand la 60,5 %
(cu 1,3 puncte procentuale mai mult decat in 2020 si cu 15,4 puncte procentuale mai mult
decat in urmi cu un deceniu). In general, pandemia nu a influentat aceasti tendinti
ascendentd. Persistd totusi diferente intre statele membre, unele dintre acestea inregistrand
rate de ocupare cu mult peste 70 % pentru lucratorii in varsta (Suedia, Danemarca, Germania,
Tarile de Jos si Estonia), in timp ce altele rdman sub 50 % (Croatia, Grecia, Luxemburg si
Romania). Se observa o diferentd semnificativd (mai mult de 30 de puncte procentuale) intre
rata de ocupare a lucratorilor in varsta de 55-64 de ani si cea a lucratorilor in varsta de 25-54
de ani in tari precum Luxemburg, Slovenia, Malta, Roméania, Croatia si Polonia, fatd de o
diferentda medie de 19,9 puncte procentuale la nivelul UE.

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci a ramas neschimbata si
semnificativd pe parcursul crizei COVID-19, inregistrind doar o sciadere usoara in
ultimul an. Valoarea indicatorului a rdmas practic neschimbata la un nivel ridicat in timpul
crizei COVID-19 (la 11,2 puncte procentuale 2019 si 11,1 puncte procentuale in 2020).
Redresarea pietei muncii in 2021 a coincis cu o scadere usoard, de 0,3 puncte procentuale, a
disparitatii de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, aceasta ajungand la 10,8

17 Burostat [edat_1fse 14], AFM-UE.
18 Burostat [edat_1fse 28], AFM-UE.
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puncte procentuale. Acest lucru reflectd o dinamica oarecum diferitd in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca in randul femeilor si al barbatilor pe perioada pandemiei: desi
ambele grupuri au Inregistrat o scadere cu aproximativ 1 punct procentual a ratei de ocupare
in 2020, redresarea ocuparii fortei de munca in 2021 a fost oarecum mai puternicad in cazul
femeilor (1,6 puncte procentuale) decat al barbatilor (1,3 puncte procentuale). Astfel, n 2021
rata de ocupare a barbatilor a fost de 78,5 %, fatd de 67,7 % 1n cazul femeilor, ambele
depasind nivelurile de ocupare a fortei de munca anterioare pandemiei. Dupa ce a scazut in
2020, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in randul lucratorilor in
varstd a ramas stabild, la 12,7 puncte procentuale, fiind mai mare decat cifra corespunzatoare
pentru grupa de varstd 20-64 de ani (10,8 puncte procentuale).

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca prezinta in continuare
diferente semnificative intre tiiri, firi semne clare de convergenti. in 2021, cele mai mici
disparitati in acest sens s-au inregistrat in Lituania (1,4 puncte procentuale), Finlanda (2
puncte procentuale) si Estonia (3,7 puncte procentuale), toate avand ,.cele mai bune
performante” in conformitate cu metodologia tabloului de bord social — a se vedea figura
2.2.11. In schimb, au fost semnalate ,situatii critice” pentru Roménia (20,1 puncte
procentuale), Grecia (19,8 puncte procentuale), Italia (19,2 puncte procentuale) si Cehia (15,4
puncte procentuale). Nu este vizibil un model clar de convergenta intre statele membre. Cele
doua state membre care prezentau deja cele mai mari disparitati de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca au inregistrat cresteri suplimentare (Roméania cu 0,8 puncte
procentuale si Grecia cu 0,4 puncte procentuale), iar urmadtoarele doud tdri in ordinea
disparitatilor (Italia si Malta) au inregistrat scaderi (cu 0,5 puncte procentuale si, respectiv, 1
punct procentual). In ceea ce priveste ratele de ocupare ale femeilor, Suedia ramane tara cea
mai performantd din UE, cu 78 %, urmata indeaproape de Estonia, Tarile de Jos si Lituania,
toate depasind 76 %. La polul opus, Italia si Grecia au inregistrat cele mai mici rate, ambele
sub 54 %, urmate de Romania cu 56,9 %.
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Figura 2.2.11: In pofida unei usoare reduceri a disparitatii de gen in ceea ce priveste

ocuparea fortei de munca, persista diferente mari intre statele membre
Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (20-64 de ani), nivelurile din 2021 si variatiile
fata de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)

15

-3,0

2021 y =-0,0032x - 0,1581
R? = 0,0004
& sK
L
1,0
¢ sl H RO

2
2 05 FR
2 ) HEL
- ow
2 PT O AT oy
2 O BG Hc
< 0,0
8 5/ SE DK 10 15 20 25
Qo RE
g [ DE N
S O BE
2 0,5 T
8 O HU
£ M EE O HR
€ ) ES
5
‘S -1,0 £ PL
&
£
] L]
s X MT
3 -1,5
)
2
o
(4
2
s
g 2,0
o
Q
7]
o
£
c
[
o0 -2,5
Q
<
] IE
g
i Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (puncte procentuale)
)
2

Nota: Legenda este prezentatd in anexa. Definitia diferd pentru ES si FR.
Sursa: Eurostat, [tesem060], AFM-UE.

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca este mai mare atunci
cand se iau in considerare orele lucrate efectiv, incluse in ocuparea exprimata in
echivalent norma intreaga (ENI), care reflecta o pondere mai mare a muncii cu
fractiune de norma in randul femeilor (in 2021 lucrau cu fractiune de norma 28,3 % dintre
femeile angajate, fatd de 7,6 % dintre barbati)''?. In 2021, disparitatea de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca exprimatd in ENI pentru persoanele in varstd de 20-64 de
ani a fost de 16,3 puncte procentuale, inregistrand o usoara scadere in comparatie cu 2020 (cu
0,7 puncte procentuale). Aceastd scadere a fost oarecum mai mare decat cea a numarului de
angajati, reflectind cresterea gradului de ocupare cu normi intreaga in randul femeilor. in
2021, diferentele de gen exprimate in ENI au inregistrat cele mai scazute valori in Lituania,
Finlanda si Letonia si cele mai mari valori in Italia (23,5 puncte procentuale), Grecia
(21,2 puncte procentuale) si Tarile de Jos (20,1 puncte procentuale).

Unul dintre motivele aflate la baza disparitatii de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei
de muncid in UE este impactul mai puternic al calitatii de parinte si al altor

119 Rata de ocupare a fortei de munca exprimatd in ENI compara diferentele dintre grupuri in ceea ce priveste
numdrul mediu de ore lucrate. Aceastd ratd se calculeaza prin impartirea numarului total de ore lucrate in
economie (primul loc de munca, al doilea loc de munca etc.) la numarul mediu de ore al unui program cu
norma intreaga (aproximativ 40) si la numarul de persoane cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani. Sursa:
Cadrul comun de evaluare (JAF), calcul pe baza datelor Eurostat.
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responsabilitati de ingrijire asupra ocuparii femeilor, ceea ce indica importanta
esentiala a disponibilitatii unor servicii de ingrijire de calitate la preturi accesibile si a
unor politici adecvate privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, avand
in vedere si provocarea demografici reprezentati de sciderea ratei natalititii. in 2021,
in toate statele membre rata de ocupare a barbatilor cu varsta cuprinsa intre 25 si 49 de ani a
fost mai mare 1n randul celor cu cel putin un copil mai mic de sase ani decat in randul celor
fara copii de varsta mica (cu 9,7 puncte procentuale in medie la nivelul UE), aceeasi rata fiind
mai mica In randul femeilor (cu 10,6 puncte procentuale la nivelul UE) in toate statele
membre, cu exceptia a trei dintre acestea (Suedia, Portugalia si Slovenia) — a se vedea figura
2.2.12'%° in Cehia, diferenta in detrimentul femeilor a fost deosebit de mare (peste 45 de
puncte procentuale). Impactul diferit asupra femeilor si barbatilor este asociat si cu o
distributie inegald a muncii neremunerate. In 2021, femeile au petrecut siptiménal pentru
munca neremuneratd considerabil mai mult timp (31 de ore) decat barbatii (18 ore), o mare
parte din diferentd fiind cauzata de timpul petrecut pentru activitati de ingrijire, in special a
copiilor'?!, Tn 2021, aproximativ 1,4 milioane de femei din UE cu vérsta cuprinsi intre 20 si
64 de ani (20 % din total) nu si-au cautat un loc de munca din cauza responsabilitatilor de
ingrijire, desi doreau sa lucreze, In comparatie cu doar aproximativ 130 000 de barbati (3 %
din total). Aproximativ una din patru femei care lucreaza cu fractiune de norma a ales aceasta
formula de lucru din cauza responsabilitatilor de ingrijire, comparativ cu unul din douazeci de
barbati'?2. Impactul asupra ocupdrii fortei de munci este strans legat si de diferentele intre
nivelurile de instruire. In 2021, rata de ocupare a femeilor slab calificate cu cel putin un copil
mai mic de sase ani a fost de 36 %, in contrast cu rata de 63,9 % in cazul femeilor cu studii
secundare superioare si de 81,5 % in cazul femeilor cu studii tertiare. Ingrijirea persoanelor
cu nevoi de ingrijire pe termen lung este un alt factor care impiedicd multe femei sa intre pe
piata fortei de munca. In medie, aproximativ 52 de milioane de europeni (14,4 % din
populatia cu varsta cuprinsa intre 18 si 74 de ani), dintre care 60 % sunt femei, oferda
saptdmanal ingrijire informald pe termen lung membrilor familiei sau prietenilor. Atunci cand
se utilizeaza echivalente norma intreaga, ingrijitorii informali reprezinta aproape 80 % din
furnizorii de servicii de ingrijire la nivelul UE',

120 Eurostat [Ifst hheredch]. Nu se face o comparatie cu valorile de dinainte de 2021 ale acestui indicator,
deoarece existd o Intrerupere a seriei cronologice in 2021 pentru toate statele membre ca urmare a intrarii in
vigoare a unui nou cadru de reglementare pentru statisticile sociale europene.

121 Burofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home (Pandemia de COVID-19 si
disparitatile de gen la locul de munca si acasa), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.

122 Calculele Comisiei Europene, DG EMPL, bazate pe [Ifsa_epgar] si [Ifsa_epgaed].

122 Van der Ende, M. et al.(2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU (Studiu privind explorarea incidentei si a costurilor ingrijirii informale pe termen lung in UE)..
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Figura 2.2.12: Impactul calitatii de parinte asupra ocuparii fortei de munca difera intre
barbati si femei

Diferenta in ceea ce priveste ratele de ocupare in randul parintilor (cu varste cuprinse intre 25 si 49 de ani) cu
copii (0-6 ani) si al adultilor fard copii, in functie de gen (puncte procentuale, 2021)
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Sursa: Eurostat [Ifst_hheredch], AFM-UE.

Accesul la servicii de educatie si ingrijire timpurie (ECEC) de calitate si la preturi
accesibile este esential pentru promovarea participarii pe piata muncii, in special in
randul femeilor, precum si pentru reducerea impactului negativ al mediului
socioeconomic al copiilor asupra nivelului lor de instruire viitor. Pe baza acestui indicator
principal din tabloul de bord social, participarea copiilor mai mici de 3 ani la serviciile ECEC
formale a fost de 36,6 % in UE in 2021 (depasind astfel obiectivul de la Barcelona, stabilit la
33 %)'?4. Persisti insd diferente intre statele membre, majoritatea lor neindeplinind inci acest
obiectiv. In cazul Cehiei, al Romaniei si al Ungariei, analiza tabloului de bord social
inregistreazi o situatie ,,criticd” — a se vedea figura 2.2.13'%, La celilalt capit al spectrului,
in Danemarca, Tarile de Jos si Luxemburg, peste 60 % dintre copiii mai mici de 3 ani sunt
inscrisi in ECEC. Totusi, in Tarile de Jos majoritatea acestora frecventeaza aceste servicii
mai putin de 30 de ore pe sdptdmana. Unele state membre ofera familiilor mésuri diverse de
sprijin, de la locuri garantate (de exemplu in Danemarca, Estonia si Letonia, desi nu neaparat
gratuite) la reduceri de taxe si subventii care acoperd partial sau integral costurile si pand la
credite fiscale, desi acestea din urma tind sa fie regresive. Desi sprijinul specific poate duce la
reduceri substantiale pentru persoanele cu venituri mici, costurile neacoperite ale serviciilor
ECEC pot fi in continuare destul de ridicate (1/4 din castigurile salariale pentru un program
cu normd intreagd), in special atunci cand utilizarea lor atrage pierderea unor alocatii
generoase pentru Ingrijirea la domiciliu sau pentru cresterea copilului oferite in unele state

124 Strategia europeand privind serviciile de ingrijire, prezentatd in septembrie 2022, stabileste noi obiective
privind educatia si Ingrijirea timpurie, revizuind astfel obiectivele de la Barcelona. Pana in 2030 ar trebui sa
beneficieze de educatie si ingrijire timpurie cel putin 50 % dintre copiii mai mici de trei ani si 96 % dintre
copiii cu varsta cuprinsa intre trei ani si varsta de incepere a invatamantului primar obligatoriu.

125 Slovacia prezintd si o ratd de participare foarte scazutd (1,4 %) conform datelor din 2018 (datele pentru 2019
nu erau disponibile la data-limita stabilita pentru culegerea datelor).
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membre (Finlanda, Slovenia si Slovacia)!'?®. Pe 1angi servicii de ingrijire a copiilor accesibile
si de calitate, un alt rol important in reducerea obstacolelor din calea participarii pe piata
muncii a persoanelor cu responsabilitati de ingrijire il au politicile adecvate privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privatd, cum sunt formulele flexibile de lucru sau concediile
din motive familiale.

Figura 2.2.13: Existd in continuare diferente mari intre statele membre in ceea ce
priveste participarea la serviciile de Ingrijire a copiilor
Copii mai mici de 3 ani care beneficiaza de Ingrijire formala si variatia anuala, nivelurile din 2021 si variatiile
fata de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Notd: Legenda este prezentatd in anexa. Datele pentru IT si PL sunt provizorii. Intrerupere a seriei pentru LU.
Nu sunt disponibile date pentru SK si PT.
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Functionarea sistemelor fiscale si de prestatii sociale are implicatii importante asupra
egalititii de gen in ceea ce priveste participarea pe piata muncii. In UE, in majoritatea
cazurilor (78 %), a doua persoana care contribuie la venitul familiei este femeie. Sistemele de
impozitare progresivd comuna pot avea un impact negativ asupra intrarii femeilor pe piata
muncii si asupra orelor lucrate, deoarece creeaza o sarcina fiscald marginald ridicata. Gradul
de impozitare comunda a venitului combinat al unui cuplu (inclusiv creditele fiscale
transferabile) si modul in care este conceput sistemul de prestatii (de exemplu, retragerea
prestatiilor acordate in functie de mijloacele de trai) influenteazd stimulentele pentru
participarea pe piata muncii si pot genera capcane ale inactivitatii pentru a doua persoand care
contribuie la venitul familiei. Impozitarea comuna poate reduce sarcina fiscald totald a

126 A se vedea OCDE 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives,
2019 (Costurile nete de ingrijire a copiilor in tarile UE: Impactul asupra veniturilor familiilor si stimulente
pentru incadrarea in munca, 2019).
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cuplurilor atunci cand castigurile salariale sunt distribuite inegal intre parteneri, dar poate
creste ratele marginale de impozitare pentru persoanele cu venituri mici sau fard venituri,
deoarece veniturile acestora sunt impozitate efectiv la o ratd marginala mai mare, in functie
de partenerul lor cu venituri mai mari. Prin urmare, acest lucru poate contribui la adancirea
disparitatii de gen In ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, precum si la cresterea
disparitatii salariale de gen in forma neajustatd (din cauza diferentelor in ceea ce priveste
numarul mediu de ore lucrate). Capcana inactivitatii pentru a doua persoana care contribuie la
venitul familiei inregistreaza cel mai ridicat nivel (peste 40 %) in Lituania, Danemarca,
Slovenia, Belgia, Germania, Luxemburg si Romania — a se vedea figura 2.2.14'%". In schimb,
nivelul sau este sub 20 % in Grecia si Estonia si sub 10 % in Cipru. Cea mai pronuntata
contributie a impozitdrii este in Belgia, Germania si Romania.

Figura 2.2.14: Sistemele fiscale pot descuraja in mod substantial a doua persoana care

contribuie la venitul familiei sa desfasoare o activitate remunerata
Capcana inactivitatii pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei (%, 2021)
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Nota: Datele se referd la persoanele care reprezintd a doua sursd de venit a familiei si al caror venit
corespunde unei proportii de 67 % din salariul mediu, intr-o familie cu doud surse de venit si doi copii;
principala persoana care contribuie la venitul familiei are salariul mediu. ,,Contributia impozitarii (inclusiv
contributiile de asigurari sociale — CSS)” se refera la procentul din venitul brut suplimentar care se pierde din
cauza impozitarii si a CSS (alte elemente care contribuie la capcana salariilor mici sunt indemnizatiile de
somaj, asistenta sociala si ajutoarele pentru locuinta retrase).

Sursa: Comisia Europeand, DG ECFIN, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului
impozite-prestatii al OCDE.

De asemenea, capcanele salariilor mici pot afecta in mod disproportionat femeile,
deoarece rata ridicata cu care sunt majorate impozitele si sunt retrase prestatiile odata
cu cresterea castigurilor salariale reduce stimulentele pentru a lucra mai multe ore si
atractivitatea locurilor de munca mai bine plitite. Impozitarea joaca un rol esential si in
determinarea nivelului capcanei salariilor mici, si anume a valorii remuneratiei care se pierde
prin impozitare in cazul in care o persoand cu un salariu mic (si care adesea lucreaza cu
fractiune de normad) se muta la un loc de muncd mai bine remunerat. Figura 2.2.15 prezinta
procentul céstigurilor salariale suplimentare pierdute prin impozitare atunci cdnd a doua
persoana care contribuie la venitul familiei isi mareste veniturile de la o treime la doud treimi
din salariul mediu, prin cresterea numarului de ore lucrate. In medie, in UE, a doua persoani
care contribuie la venitul familiei poate pierde aproximativ o treime din castigurile salariale

127 Aceasta inseamnd, de exemplu, ca daca o sotie inactiva cu doi copii din Lituania se angajeaza pe un loc de
munca remunerat cu 67 % din salariul mediu, ea pierde peste 70 % din castigurile salariale ca urmare a
impozitelor suplimentare si a prestatiilor retrase.
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suplimentare. Pierderea castigurilor suplimentare poate ajunge la peste 60 % in Belgia si, in
cazuri extreme, chiar la peste 100 % in Lituania, din cauza valorii ridicate a ajutoarelor
pentru locuintd din aceste doua tari. Cea mai ridicatd contributie a impozitarii la aceasta
capcana se inregistreaza in Belgia, urmata de Germania.

Figura 2.2.15: In multe state membre, impozitarea descurajeazi persoanele cu venituri

salariale mici sa lucreze mai multe ore
Capcana salariilor mici pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei (%, 2021)
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Nota: Capcana salariilor mici atunci cand salariul celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei
creste de 1a 33 % la 66 %, iar venitul principal este de 100 % din salariul mediu, cu doi copii.

Sursa: Comisia Europeand, DG ECFIN, baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului
impozite-prestatii al OCDE.

Disparitatea salarialia de gen ramane ridicata, in pofida unor usoare imbunatatiri.
Disparitatea salariald de gen in forma neajustata la nivelul UE a scadzut intr-o oarecare masura
de la an la an, situdndu-se la 13 % in 2020 (-0,7 puncte procentuale fatd de 2019 si -2,5
puncte procentuale fatd de 2015)'%%. Aceasta este o scidere oarecum mai rapidi in comparatie
cu scaderea medie de aproximativ 0,3 puncte procentuale pe an inregistratd din 2010.
Disparitatea salariald de gen in forma neajustatd a ramas totusi mai mare de 20 % in Estonia
si Letonia; cele mai mici valori (3 % sau mai putin) au fost Inregistrate in Luxemburg,
Romania si Slovenia — a se vedea figura 2.2.16. Incepand din 2015, situatia s-a imbunatatit
considerabil in Cehia, Estonia, Slovenia, Spania si Portugalia (cu aproximativ 5 puncte
procentuale), insd disparitatea a crescut cu peste 3 puncte procentuale in Ungaria si Letonia.
Aceste decalaje sunt influentate in mod semnificativ de segregarea de gen in activitatile
economice, precum si de diferentele in ceea ce priveste nivelurile de instruire. Disparitatea
salariald de gen tinde sa apara la inceputul carierei, chiar daca femeile tinere au rezultate
scolare mai bune decat barbatii'?®. Existi si alti factori de naturd si joace un rol in cest sens,
printre care subreprezentarea femeilor Tn posturi de conducere, dificultatile mai mari de
reconciliere a muncii cu responsabilititile de ingrijire (care duc inclusiv la intreruperi in
carierd), discriminarea si structurile salariale netransparente. Diferentele de remunerare tind

128 Indicatorul a fost definit ca neajustat deoarece oferd o imagine de ansamblu a inegalititilor de gen din
perspectiva remuneratiei si masoara un concept mai amplu decat conceptul de remuneratie egala pentru munca
egala. Indicatorul este utilizat de Eurostat pentru a monitoriza ODD 5 privind egalitatea de gen — a se vedea
detalii pe pagina corespunzatoare de pe site-ul Eurostat.

129° A se vedea: Comisia EBuropeand, Employment and social developments in Europe 2022 (Evolutia ocuparii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022. in
2021, 47 % dintre femeile cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani aveau o calificare tertiara, fata de 36 %
dintre barbatii de aceeasi varsta.
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sd se acumuleze de-a lungul vietii si sa contribuie la decalajul de pensii intre barbati si femei
(de 26,9 % pentru persoanele din UE cu varsta cuprinsa intre 65 si 74 de ani in 2020, cu o
eterogenitate considerabild intre statele membre, variind de la mai putin de 1 % in Estonia
pana la 40,5 % in Luxemburg in 2019).

Figura 2.2.16: Disparitatea salariala de gen in forma neajustatd raimane mare, in pofida
imbunatitirilor

Diferenta dintre castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor de sex masculin si feminin, exprimata ca
procent din castigurile salariale orare brute medii ale barbatilor (%, 2020 si 2015)
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Nota: Pentru IE si EL, cele mai recente date sunt din 2018 in loc de 2020. Datele sunt provizorii pentru toate
statele membre.
Sursa: Burostat [earn_gr gpgr2], SES.

Exista un potential considerabil de crestere a participarii pe piata muncii a persoanelor
cu handicap, in conformitate cu principiul 17 al Pilonului european al drepturilor sociale.
Tabloul de bord social revizuit contine un indicator principal pentru monitorizarea integrarii
acestora pe piata muncii ca mijloc de a contribui la realizarea ambitiilor in materie de ocupare
a fortei de munca previzute in Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap'’.
Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca in UE au fost de 23 de puncte
procentuale in 2021. Indicatorul din tabloul de bord social releva o mare varietate in ceea ce
priveste performantele statelor membre — a se vedea figura 2.2.17. Decalajul cel mai mare s-a
inregistrat in Irlanda si Belgia (cu 41,3 puncte procentuale si, respectiv, 38 de puncte
procentuale), Polonia, Roméania si Germania (cu peste 30 de puncte procentuale), iar cel mai
scazut — in Danemarca, Italia, Luxemburg, Spania, Portugalia, Letonia, Estonia si Suedia (sub
20 de puncte procentuale). Pandemia de COVID-19 a agravat limitarile preexistente in ceea
ce priveste accesul persoanelor cu handicap la piata muncii'*!. Per total, patru tiri au
inregistrat o situatie ,criticd”, iar sapte se Incadreazd in categoria ,,de supravegheat”
(Slovenia, Finlanda, Grecia, Lituania, Franta, Tarile de Jos si Cehia). De la inceperea
monitorizdrii in 2014, in UE nu s-a observat nicio schimbare semnificativa in ceea ce priveste

130 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 3 martie 2021 privind O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile
persoanelor cu handicap 2021-2030, COM/2021/101 final.

3 A se vedea: Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Evolutia ocuparii
fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2021), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021.
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diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca, ceea ce evidentiaza si mai mult
nevoia urgenta de masuri de politicd in acest domeniu. In acest scop, Pachetul privind
ocuparea fortei de munca pentru persoanele cu handicap, anuntat in Strategia privind
drepturile persoanelor cu handicap, a fost lansat la 20 septembrie 2022 1n cadrul conferintei
presedintiei cehe!*?. Acest pachet'*®, care constd in orientiri si practici in sase domenii
diferite, de la recrutare pana la pastrarea locului de munca, va fi elaborat in comun cu partile
interesate relevante pana in 2024.

Figura 2.2.17: Diferentele cauzate de handicap in ocuparea fortei de muncia raman

mari, cu o pronuntata tendinta divergenta intre statele membre
Diferenta dintre rata de ocupare a persoanelor cu handicap si cea a altor persoane (20-64 de ani), nivelurile din
2021 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Desi inregistreaza imbunatatiri, rata de ocupare a persoanelor niscute in afara UE
riméine mai scizuti decit cea a persoanelor autohtone. In 2021, pentru categoria de
varstd 20-64 de ani, diferenta globala in ceea ce priveste rata de ocupare a persoanelor
nascute in afara UE fatd de cele autohtone a fost de 10,8 puncte procentuale (ratele respective
fiind de 74,2 % in cazul persoanelor autohtone si de 63,4 % in cazul celor nascute in afara
UE), cu o usoard imbundtdtire Tn comparatie cu decalajul inregistrat in 2020 (-0,8 puncte
procentuale). Diferenta a fost mai mare (aproximativ 20 de puncte procentuale sau mai mult)
in tiri precum Belgia, Tarile de Jos si Suedia. In schimb, diferenta a fost negativi (ceea ce

132 A se vedea: Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale din Republica Cehd (2022), Conferinta Presedintiei
privind integrarea persoanelor cu handicap pe piata fortei de munca.

133 A se vedea Comisia Europeand, Pachetul privind ocuparea fortei de muncd in randul persoanelor cu

handicap va imbunatati accesul acestora la piata fortei de munca, 2022.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en

inseamna o ratd de ocupare mai ridicatd pentru persoanele nascute in afara UE decat pentru
populatia autohtond) in Polonia, Romania, Slovacia, Cehia, Malta si Portugalia.

Situatia pe piata muncii a persoanelor nascute in striainatate difera in functie de tara lor
de origine — din UE sau din afara UE — si de nivelul lor de educatie. in UE, in 2021 rata
de ocupare a persoanelor autohtone cu vérsta cuprinsa intre 25 si 74 de ani a fost in medie de
79,7 % pentru subgrupul cu nivel ridicat de educatie si de doar 39,8 % pentru persoanele cu
nivel scizut de educatie. In cazul persoanelor niscute in UE care au un nivel ridicat de
educatie si care locuiesc in strdinatate, rata de ocupare a fost de 77,6 %, sub cea a persoanelor
autohtone cu acelasi nivel de educatie, dar cu o diferenta relativ mica (2 puncte procentuale).
In mod remarcabil, rata de ocupare a persoanelor niscute in UE cu un nivel scizut de
educatie a fost, la 54,7 %, mai mare decat cea a persoanelor autohtone cu un nivel similar de
educatie. Situatia diferd in cazul persoanelor nascute in afara UE care provin dintr-o tara cu
un indice scazut sau mediu al dezvoltarii umane (IDU). La o rata medie a ocupdrii de 45,7 %,
situatia lor este doar cu putin mai bund decat a persoanelor autohtone cu nivel scazut de
educatie (in timp ce persoanele cu un nivel ridicat de educatie inregistreaza rezultate
apropiate de cele ale persoanelor similare autohtone, indiferent de IDU din tara lor de
origine). Pe baza datelor AFM pentru 2021, obstacolul cel mai frecvent mentionat de
persoanele nascute in strainatate in calea obtinerii unui loc de munca adecvat in tara-gazda
este lipsa de competente in limba (limbile) tirii gazda'.

Caseta 4: Deficite de fortii de munca si de competente!3®

Deficitul de fortd de munca si de competente se refera la situatiile in care potentiala
creare a unor locuri de munca este ingreunata de lipsa lucratorilor adecvati. Mai precis,
deficitul de fortd de munca apare atunci cand cererea de fortd de muncd din partea
angajatorilor depaseste oferta disponibila, la nivelul salariilor si al conditiilor de munca
predominante, intr-un loc si un moment anume. Deficitul de competente apare atunci cand
angajatorii nu pot asigura ocuparea unui post din cauza lipsei de candidati calificati
corespunzator la nivelul de remunerare curent. Ca atare, deficitul de competente este unul
dintre factorii determinanti ai deficitului de forta de munca, desi acesta din urma poate fi
determinat si de alti factori (de exemplu, ciclul economic, imbatranirea populatiei si modelele
de mobilitate a fortei de munca ce contribuie la reducerea fortei de munca, schimbdrile
tehnologice si conditiile de muncd precare din anumite sectoare si/sau ocupatii)'*¢. Atat
deficitul de fortd de munca, cat si deficitul de competente afecteaza potentialul de crestere si
pot exacerba provocdrile in ceea ce priveste capacitatea de insertie profesionala si incluziunea
sociala.

Deficitele persistente de forta de munca sunt adesea legate de indisponibilitatea pe piata
a competentelor adecvate. In astfel de cazuri, cresterea nivelului salarial sau asigurarea unor

134 A se vedea Burostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market (Principalele

obstacole in calea intrarii pe piata muncii a persoanelor nascute in strdinatate); si Eurostat (2022), Main
characteristics of foreign-born people on the labour market (Principalele caracteristici pe piata muncii ale
persoanelor nascute In strainatate).

135 Discutia din aceastd casetd se bazeaza in mare masurd pe documentul Comisiei Europene (2022, in curs de
aparitie) intitulat Skills shortages and structural changes in the labour market during COVID-19 and in the
context of the digital and green transitions (Deficite de competente si schimbdri structurale pe piata fortei de
munca in timpul pandemiei de COVID-19 si in contextul tranzitiei digitale si al celei verzi), Centrul European
de Expertiza, raport de sinteza si face trimitere la acesta (cu exceptia cazului in care se prevede altfel).

136 Pentru o analiza detaliatd, a se vedea Labour Market and Wage Developments in Europe 2022 (Evolutia
pietei muncii si a salariilor in Europa) (in curs de aparitie).
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conditii de munca mai bune nu contribuie la ocuparea posturilor vacante pe termen scurt si
mediu, deoarece persoanele cu competentele necesare nu sunt usor de gasit pe piata muncii.
Abordarea deficitului de competente contribuie In mod direct la punerea in aplicare a
principiilor 1 (privind educatia, formarea profesionald si invatarea pe tot parcursul vietii), 3
(privind egalitatea de sanse) si 4 (privind sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca) ale
pilonului.

Deficitele de forta de munca au crescut constant de la izbucnirea pandemiei de COVID-
19

Ratele locurilor de munca vacante in UE pe activitati economice NACE 2 (%, date trimestriale)
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Sursa: BEurostat [teilm310

La sfarsitul anului 2021, deficitul de fortd de munca atinsese sau depisise nivelurile
anterioare pandemiei in mai multe tari ale UE. Ca indicator al cererii excedentare de forta
de munca, ratele mari ale locurilor de munca vacante (in raport cu conditiile predominante de
pe piata fortei de munca) indica un deficit de fortd de munca. Dupa cum reiese din figura de
mai sus, dupa o scadere in primele trimestre ale anului 2020, ratele locurilor de munca
vacante au inceput sd creasca din nou si au depasit nivelurile anterioare pandemiei inca din al
doilea trimestru al anului 2021. In 2022, ratele locurilor de munca vacante au continuat s
creascd, atingand niveluri record in al doilea trimestru al anului. Acestea sunt deosebit de
ridicate in sectoare precum TIC, constructii si activitati profesionale, iar sectorul ospitalitatii
si industria prelucrdtoare au inregistrat, de asemenea, cresteri substantiale si niveluri peste
cele Inregistrate 1n crizd. Desi deficitul de fortd de munca a crescut, nu exista indicii conform
carora corelarea cererii si a ofertei pe piata muncii s-ar fi deteriorat in ansamblul UE. Desi
afluxul de persoane stramutate din Ucraina, Impreund cu migratia legald din alte regiuni ale
lumii, pot contribui la atenuarea deficitelor pe termen mediu si lung (in special in sectoarele
cu bariere reduse in calea transferului de competente), este putin probabil ca acesta sa rezolve
pe deplin problema.

Analiza primelor salariale in raport cu nivelurile preconizate ofera un indiciu privind
sectoarele in care deficitul de competente a fost identificat ca fiind predominant. Studiul
Centrului European de Expertiza, bazat pe datele EU-SILC din 2020, identificd un deficit de
competente atunci cand prima salariala reald (adica partea de salariu care ramane neexplicata
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dupd luarea in considerare a caracteristicilor lucratorilor) depaseste valoarea preconizata
pentru un anumit nivel de competente si pentru un anumit sector. Conform analizei, cele mai
mari deficite de competente sunt vizibile in lipsa de personal inalt calificat in industria
prelucratoare si transporturi, precum si in lipsa de personal cu competente intermediare
generale in domeniul finantelor, al sandtatii si al administratiei publice. Pe de altd parte, se
inregistreaza un deficit de competente mai scazut la nivelul lucratorilor 1nalt calificati din
constructii si agricultura, precum si la nivelul celor cu competente intermediare specifice din
industria prelucratoare, constructii, transporturi si finante.

Tranzitia verde si cea digitala au avut un impact semnificativ asupra nevoilor in
materie de competente de pe piata muncii, fiind esential sd se imbunaititeasca
performanta sistemelor de educatie si formare pentru a sprijini crearea unei oferte de
competente adecvate in acest sens. Schimbarile rapide datorate digitalizarii, decarbonizarii
si introducerii de noi tehnologii au sporit cererea de lucratori calificati care sd detind anumite
seturi de competente. Deficitele de competente, inclusiv in ceea ce priveste competentele
digitale, sunt legate inclusiv de calitatea si eficacitatea sistemelor de educatie si formare.
Cresterea atractivitatii educatiei si formarii profesionale, precum si a domeniilor stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) In invatamantul tertiar sunt deosebit de
importante pentru a gasi o rezolvare la problema deficitului de competente. Cu toate acestea,
la nivelul intregii UE, 65,5 % dintre elevi si studenti au niveluri de competente digitale peste
nivelurile de baza, fatd de doar 37,4 % dintre angajati, ceea ce sugereaza ca viitoarea fortd de
munca ar putea fi mai bine pregitita pentru a satisface cererea de competente digitale. Oferta
de fortd de munca si de competente este influentatd si de factori mai generali, cum ar fi
imbatranirea populatiei, conditiile de munca, castigurile salariale si sandtatea si siguranta la
locul de munca.

Accesul la competente a devenit o provocare majora in intreaga UE, in special in cazul
IMM-urilor, deficitul de fortd de munca fiind mentionat printre cele mai presante
probleme intilnite potrivit sondajului SAFE. Din totalul firmelor din zona euro, 67 %
considerau cd accesul la fortd de munca reprezinta o provocare extrem de presantd in 2022.
IMM-urile intampina dificultti in a concura cu marile intreprinderi in ceea ce priveste
accesul la talente, din cauza ca dispun de mai putine resurse. Printre alte actiuni, UE
utilizeaza Pactul pentru competente pentru a stimula perfectionarea si recalificarea fortei de
munca din UE, inclusiv in cadrul IMM-urilor, prin actiuni concrete in cadrul parteneriatelor
la scard larga in materie de competente ale ecosistemelor. Fiecare parteneriat se angajeaza sa
atingad obiective specifice in ceea ce priveste perfectionarea si recalificarea fortei sale de
muncd, in functie de nevoile In materie de competente din ecosistemele respective.

Pactul pentru competente este una dintre actiunile emblematice din cadrul Agendei
europene pentru competente. Acesta a fost adoptat de Comisia Europeana la 1 iulie 2020,
cu scopul de a oferi stimulente partilor interesate din sectorul public si privat din statele
membre si a le mobiliza sa ia masuri concrete pentru perfectionarea si recalificarea
persoanelor de varsta activa. Acest lucru se realizeaza, de preferintd, prin punerea in comun a
eforturilor in cadrul unui parteneriat, prin abordarea nevoilor pietei fortei de munca, prin
sprijinirea strategiilor de crestere locale si regionale, precum si prin tranzitia verde si cea
digitald. Pand in prezent, la pact au aderat peste 700 de entitati, cu 12 parteneriate la scara
larga in materie de competente pentru formarea lucratorilor in 11 ecosisteme (din cele 14) ale
strategiei industriale. Datoritd acestor entitdti si parteneriate, in urmatorii ani vor beneficia de
perfectionare si recalificare aproximativ 6 milioane de lucratori.

Multe state membre abordeaza deficitul de competente punind in aplicare si extinzand
strategii nationale in materie de educatie, formare profesionala si ocupare a fortei de
munca (in unele cazuri, acestea au fost elaborate in ultimul deceniu). Se acordd o atentie
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deosebita cartografierii si anticipdrii nevoilor in materie de competente. De exemplu, in tari
precum Belgia si Estonia deficitul de competente este identificat printr-un proces la care
participd autoritdtile publice, serviciile publice de ocupare a fortei de munca, angajatori,
parteneri sociali si experti in educatie. Informatiile privind competentele sunt utilizate de
serviciile publice de ocupare a fortei de muncd prin intermediul unor canale specifice, n
special in conceperea programelor de formare (de exemplu in Cipru si Luxemburg). O serie
de state membre (de exemplu, Austria, Bulgaria, Cipru, Cehia, Germania, Estonia,
Spania, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Lituania, Letonia, Portugalia, Suedia,
Slovacia si Slovenia) au instituit politici nationale care vizeaza in mod specific consolidarea
competentelor digitale, in unele cazuri si cu finantare prin MRR si prin alte fonduri ale UE.

Si angajatorii iau masuri pentru a aborda deficitul de forta de munca si de competente,
recurgind la perfectionare si recalificare si la alte strategii. Abordarea cea mai raspandita
este cea prin cursuri de formare la locul de munca si 1n afara locului de munca (de obicei in
intreprinderi mari) si prin programe de formare finantate din fonduri publice. In multe state
membre (de exemplu Austria, Belgia, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Finlanda,
Ungaria, Irlanda, Lituania, Téarile de Jos, Polonia, Roménia, Suedia si Slovacia), s-a
raportat cd angajatorii colaboreaza cu institutiile de educatie si formare, recunoscand si
certificand competentele si contribuind la calitatea programelor de educatie in conformitate
cu nevoile pietei fortei de munca. In mai multe state membre (Austria, Spania, Finlanda,
Croatia, Irlanda, Lituania, Letonia, Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovacia si
Slovenia), intreprinderile colaboreaza cu serviciile publice de ocupare a fortei de munca
pentru a cartografia deficitul de fortda de munca si de competente, precum si pentru
conceperea si realizarea programelor de perfectionare si recalificare. In numeroase state
membre existd programe specifice de cooperare cu partenerii sociali.

2.2.2. Masuri luate de statele membre

Treptat, politicile statelor membre pun din ce in ce mai mult accentul asupra educatiei
si ingrijirii timpurii (ECEC), pentru a elimina constriangerile legate de capacitate in
anumite zone geografice, asigurind accesul copiilor defavorizati si imbunatatind
calitatea, in conformitate cu recomandarea privind Garantia europeand consolidata pentru
copii, asa cum reiese din multe dintre planurile nationale de actiune privind aceastd garantie
care au fost prezentate pand in acest moment. Continud tendinta de scddere a varstei de
scolarizare obligatorie si de introducere a unor drepturi legale. Aceste masuri sunt adesea
insotite de altele menite sa elimine sau sa reducd taxele de participare sau sa sprijine familiile
defavorizate in vederea unei mai mari accesibilitati financiare. Extinderea capacitatilor ECEC
in general, dar si in legaturd cu aceste din urmd masuri, continua cu sprijin substantial din
partea Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR). Desi aceste investitii au potentialul de
a acoperi lacunele existente in materie de capacitate in anumite regiuni, numarul mare de
copii a reprezentat o presiune suplimentara pentru sector, ceea ce a determinat unele tari sa
adapteze o serie de cerinte tehnice si de calitate. De exemplu, in cadrul planului sdu de
redresare si rezilientd, Cehia urmareste sa creasca capacititile ECEC cu 40 % pana in 2025 si
sa creeze inca 5 000 de locuri prin FSE+, 1ar Croatia intentioneaza sa creeze 22 500 de noi
locuri in ECEC pentru a creste la 90 % participarea copiilor cu varste cuprinse intre trei ani si
varsta de scolarizare obligatorie pand in 2026, astfel cum se prevede in planul sdu de
redresare si rezilientd. In Roménia este planificatad constructia a 110 crese pentru pana la
4 500 de copii pana in 2025. In Italia urmeazi si fie create aproximativ 264 000 de posturi
pentru construirea de gradinite si crese, securizarea acestora si reinstruirea personalului
aferent. Finantata prin PRR, investitia este menita sd imbunatiteascd educatia furnizata
incepand cu o varsta fragedd. Cu un buget de 10 milioane EUR pentru primul an si de pana la
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16 milioane EUR pentru urmatorii ani din perioada 2022-2025, Ciprul a adoptat, in
septembrie 2022, o schema de subventii pentru ingrijirea copiilor cu varste cuprinse intre 0 si
4 ani. Adresata initial unui grup-tinta de 15 000 de copii, schema urmeaza sa subventioneze
costurile gradinitelor cu ajutorul FSE+. In plus, in cadrul MRR, Ciprul intentioneaza si scada
la 4 ani varsta de intrare in invatamantul prescolar obligatoriu gratuit, insotind aceastd masura
de un sistem de granturi menit s acopere taxele de scolarizare In gradinite comunitare sau
private pentru copiii care nu pot fi inscrisi in gradinite publice. In Bulgaria, conform planului
de redresare si rezilientd, reforma de scadere a varstei de incepere a invatamantului prescolar
obligatoriu de la 5 la 4 ani a fost pusa in aplicare treptat in intreaga tara si se estimeaza ca se
va aplica in toate municipalitatile pana in 2023-2024. in plus, pentru a imbunititi participarea
la ECEC, o noua lege aprobatd in primavara anului 2022 le permite parintilor sa isi inscrie
copiii in crese si gradinite fird nicio taxd. In cadrul planului de redresare si rezilientd al
Bulgariei urmeaza sa fie renovate 57 de gradinite si sa fie construite 8 gradinite noi. Slovacia
a impus deja obligativitatea invatdmantului prescolar pentru copiii in varstd de 5 ani in
septembrie 2021 si va introduce dreptul legal la un loc in gradinita sau in alta institutie care
oferd educatie prescolarad pentru copiii in varstd de 4 ani in 2024 si pentru cei de 3 ani in
2025. Reforma este Insotitd de investitii in crearea de noi locuri pentru copiii cu varsta
cuprinsi intre 3 si 5 ani. In plus, in cadrul PRR a fost lansat un proiect-pilot de subventionare
menit sd imbunatateasca accesul la ECEC, axat pe copiii care provin din medii
socioeconomice sirace, inclusiv din comunitatile rome. In cadrul planului siu de redresare si
rezilienta, Polonia intentioneaza sd investeasca in total peste 381 de milioane EUR in crearea
de noi unitati de ingrijire sub forma de crese si cluburi pentru pana la 47 500 de copii. Printre
acestea se numara si unele adaptate nevoilor copiilor cu handicap sau care necesita o ingrijire
speciald, completand unitatile create cu finantare din FSE+, care in plus va acoperi timp de
36 de luni functionarea unititilor create cu finantare din ambele fonduri. In noiembrie 2021,
Polonia a adoptat si o masurd de subventionare directd a finantarii serviciilor de ingrijire a
copiilor. Pentru al doilea copil si pentru fiecare dintre urmatorii copii cu varsta de 12-36 de
luni, parintii pot primi subventii de pana la maximum 12 000 PLN. in Estonia, reformele
curente vizeazd definirea rezultatelor Invatdrii si identificarea nevoilor de sprijin pentru
invatare pentru copiil mai mici de 7 ani (varsta de scolarizare obligatorie). Lituania a revizuit
programa ECEC in 2022 in cadrul planului sdu de redresare si rezilientd, iar in 2021 a testat o
metodologie de autoevaluare si evaluare externd a calititii serviciilor sale. In Irlanda a fost
introdus un pachet de masuri, cu intrare in vigoare in septembrie 2022, menite sa
imbundtdteascd remunerarea si conditiile din acest sector, sa amelioreze calitatea ofertei si sa
diminueze costurile pentru parinti. Grecia va utiliza resursele din MRR pentru a crea peste
53 000 de noi locuri de ingrijire a copiilor cu varste cuprinse intre 2 luni si 2,5 ani, prin
crearea sau extinderea a 1 000 de unitéti de ingrijire a copiilor in diferite municipalitati si prin
crearea a 120 de unitati de ingrijire a copiilor in cadrul unor intreprinderi mari.

Familiile stramutate si copiii din Ucraina au beneficiat de extinderea asistentei sociale la
familiile lor in mai multe state membre, care le-au acordat acces la servicii de ingrijire a
copiilor — de exemplu in Belgia, Portugalia, Estonia, Ungaria, Lituania, Spania si
Slovacia. In majoritatea statelor membre, copiii strimutati din Ucraina au acces la servicii de
ingrijire egale cu cele de care beneficiaza resortisantii tarilor respective sau migrantii aflati in
situatie de sedere legala, indiferent de statutul lor juridic, in timp ce 1n altele se acorda acces
egal In urma inregistrarii pentru protectie temporard. Totusi, disponibilitatea serviciilor de
ingrijire a copiilor intr-o mdsura care sd garanteze accesul egal efectiv al tuturor copiilor
ramane o provocare in mai multe state membre, in special in cele care gazduiesc un numar
mare de copii care au fugit din Ucraina. In Danemarca se permit in prezent derogiri de la
normele anterioare prevazute in Legea privind ingrijirea de zi si scolile primare din aceasta
tara, dand posibilitatea copiilor ucraineni de a pastra legatura cu limba si cultura lor in timp
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ce se integreazi in societatea si in sistemul de invataimant daneze. In Polonia, modificirile
reglementdrilor privind serviciile permit cresterea numarului total de copii care beneficiaza
de un serviciu ECEC. De asemene, autoritdtile locale pot infiinta mai multe centre ECEC
pentru a satisface nevoile copiilor ucraineni.

Mai multe state membre au investit in calitatea si caracterul incluziv al invatamantului
primar si secundar, in conformitate cu principiul 1 al pilonului (privind educatia, formarea
profesionald si invitarea pe tot parcursul vietii). In Bulgaria, peste 11 000 de copii au
participat la programul national ,impreuna pentru ingrijirea fiecarui elev”, care vizeazi
facilitarea tranzitiilor intre gradinita, invatdmantul primar si invatdmantul secundar inferior.
Cehia intentioneaza sa sporeasca sprijinul acordat scolilor din regiunile defavorizate din
punct de vedere structural, prin furnizarea de formare si prin sporirea competentelor cadrelor
didactice. Aceasta masura-pilot va fi extinsa dupa 2022, va fi finantata in cadrul planului de
redresare si rezilientd si va fi sprijinita partial de FSE+. Planul de redresare si rezilienta al
Romaniei 1si propune sa investeascd in sprijinirea scolilor cu risc ridicat de abandon scolar
prin intermediul unei scheme de granturi, pe baza mecanismului de alerta timpurie elaborat
recent, precum si pe baza unor obiective cu termene precise, bazate pe dovezi si eficiente din
punctul de vedere al costurilor. Estonia a majorat remuneratia minima a profesorilor cu 7 %.
In Flandra (Belgia) au fost introduse asa-numitele teste KOALA pentru copiii in varsti de 5
ani pentru a le evalua competentele lingvistice, in cadrul planului de redresare si rezilienta
belgian. In caz de deficiente, se iau masuri corective pentru a completa cunostintele copiilor
inainte de a intra in scoala primari. In comunitatea francofona se va acorda treptat sprijin
personalizat elevilor, pentru a reduce esecul scolar si inegalitatile.

O serie de state membre isi continud eforturile de combatere a inegalititilor prin
furnizarea de sprijin specific scolilor si elevilor defavorizati, dar se confrunti in
continuare cu provociri. In conformitate cu principiul 1 al pilonului (privind educatia,
formarea profesionald si Invatarea pe tot parcursul vietii), statele membre urmaresc sa
combata inegalitatile acordand finantare suplimentara scolilor defavorizate, oferind formare
cadrelor didactice si crescand disponibilitatea personalului auxiliar. In unele cazuri, reformele
privind educatia incluziva sunt puse in aplicare cu sprijinul unor centre metodologice care pot
oferi indrumare si sprijin directorilor si personalului didactic. Utilizand finantarea din MRR,
Spania infiinteaza cel putin 1 000 de unitati de servicii de sprijin 1n districtele scolare, menite
sa ofere orientare si sprijin psihoeducational elevilor vulnerabili. De asemenea, Roménia a
selectat, ca parte a planului sau de redresare si rezilientd, un prim lot de scoli cu risc ridicat de
abandon (1 391) care urmeazd sd primeascd granturi pentru sprijinirea elevilor aflati in
situatii vulnerabile. In Austria, proiectul-pilot ,,100 de scoli si 1000 de sanse” testeazi
modalitati de imbunatatire a rezultatelor scolare prin alocarea mai multor resurse scolilor
deosebit de defavorizate din invatimantul primar si secundar. In Grecia a fost instituit un
cadru pentru o educatie incluziva, impreund cu un ghid de punere in aplicare conex care
cuprinde bune practici din alte tari europene, iar un proiect-pilot de 50 de scoli experimentale
accesibile a pus accentul pe incluziunea persoanelor cu handicap. Proiectul va fi extins la
nivel national cu sprijinul fondurilor UE. Sprijinul lingvistic suplimentar se numara de
asemenea printre masurile-cheie care vizeaza integrarea studentilor proveniti din familii de
migranti, de exemplu in Belgia, Austria, Tarile de Jos si Suedia. O practicd In vigoare in
diferite tari este aceea a claselor de tranzitie separate pentru migrantii nou-sositi, dar trebuie
exercitatd prudenta in acest sens pentru a se evita riscul de segregare. Pentru a compensa
pierderile de invatare suferite de copiii defavorizati ca urmare a pandemiei, mai multe tari au
lansat programe specifice. Acestea sunt adesea Insotite de sprijin psihosocial pentru a atenua
impactul negativ al Inchiderii scolilor asupra sdnatatii mintale a elevilor. Ca parte a planului
sau de redresare si rezilientd, Cehia desfasoara un program national de mentorat la scara
larga, oferind finantare pentru masuri de sprijin in 400 de scoli defavorizate (de exemplu,
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specialisti de sprijin sau formare pentru profesorii care urmeaza sa lucreze cu grupuri
eterogene). Unele tari au adoptat masuri prin care sa elimine barierele structurale din calea
incluziunii. Reorganizarea retelelor scolare din Letonia si Lituania (prevazutd in PRR)
vizeazd de asemenea 1mbundtdtirea oportunitdtilor educationale pentru elevii din zonele
rurale. Pentru a Tmbunatati rezultatele scolare ale elevilor defavorizati din intreaga Uniune,
sunt necesare eforturi suplimentare. De exemplu, este necesar ca orientarea precoce sa nu mai
fie atat de raspandita sau sa fie imbunatatita si trebuie combatuta segregarea scolard, deoarece
aceste domenii reprezintd provocari semnificative in mai multe tari.

Unele state membre au adoptat masuri de imbunatitire a incluziunii sistemelor lor de
invatamant in ceea ce priveste cursantii cu cerinte educationale speciale, inclusiv prin
eliminarea barierelor fizice, In conformitate cu principiul 3 al pilonului (egalitatea de
sanse). In iunie 2022, Slovacia a adoptat primul siu ,,Plan de actiune pentru punerea in
aplicare a Strategiei pentru o abordare incluziva a educatiei 2022-2024”, ca proiect-pilot
privind un nou sistem de asistare a copiilor cu nevoi speciale in silile de clasa. Copiii vor fi
primi asistentd in functie de nevoile lor individuale reale si nu pe baza diagnosticului referitor
la handicap, Slovacia intentionand de asemenea sa elimine, in cadrul planului sau de
redresare si rezilienta, barierele arhitecturale in 252 de scoli secundare mari. in Croatia, in
cadrul Planului National de Dezvoltare a Sistemului Educational pentru perioada 2021-2027
se prevede punerea 1n aplicare a unor masuri legate de dezvoltarea unui sistem de sprijin
pentru copiii si elevii cu handicap, precum si pentru elevii din grupuri vulnerabile. In
cooperare cu Agentia Europeand pentru Educatie Speciala si Incluziva, Polonia a prezentat
planuri privind o reformad menitd sd sporeasca gradul de incluziune al sistemului sau
educational pentru elevii cu handicap. Proiectul de lege privind educatia incluziva urmareste
sa dezvolte un sistem de sprijin interdisciplinar pentru copii, elevi si familiile lor, un nou
sistem cu trei niveluri de sprijin pentru dezvoltare timpurie si un nou sistem de diagnosticare
a nevoilor speciale, care sd includa monitorizarea si evaluarea masurilor individuale de
sprijin. Rolul institutiilor de invatamant special va fi extins pentru a face posibil un
invatamant general incluziv. Sunt propuse noi masuri de supraveghere pentru a asigura sprijin
si calitate in dezvoltarea competentelor personalului didactic in domeniul educatiei incluzive.
In Spania, o reformi a PRR a urmdrit si consolideze includerea elevilor cu nevoi speciale in
scolile obisnuite, tara angajandu-se totodatd sd mentina centre de educatie speciald pentru
elevii ale caror nevoi pot fi mai bine satisfacute in cadrul acestora si sa sprijine centrele
obisnuite in eforturile lor de incluziune. Cu sprijin din partea MRR, Grecia va testa
programe-pilot speciale de interventie pentru copiii mici, de care vor beneficia peste 1 400 de
copii cu handicap si cu tulburdri de dezvoltare in varsta de 0-6 ani.

Integrarea in sistemele nationale de inviatiméant a unui numir mare de copii stramutati
din Ucraina reprezinta o provocare in unele state membre. Se estimeaza ca aproape doud
milioane de copii au sosit in UE in urma agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei. Si totusi, cu
diferente mari Intre statele membre, doar o mica parte dintre acestia sunt inscrisi in sistemele
nationale de invatdmant in anul scolar 2021-2022. Acest lucru se poate explica partial prin
gradul mare de incertitudine cu privire la durata preconizata a sederii in tarile-gazda. Astfel,
multi aleg sd urmeze educatia online oferitd de scolile ucrainene. Odatd cu prelungirea
agresiunii Rusiei, va reprezenta o prioritate includerea copiilor ucraineni in invatamantul
general al tarilor-gazda incepand cu anul scolar 2022-2023. In acelasi timp, activititile care
oferd posibilitatea copiilor sa pastreze o legatura stransd cu Ucraina 11 ajutd sd fie pregatiti
pentru toate evolutiile viitoare posibile, inclusiv pentru Intoarcerea in tara de origine atunci
cand situatia o va permite. Pentru a face fatd provocarilor existente, majoritatea statelor
membre au luat deja masuri prin care sprijind educatia copiilor ucraineni, cum ar fi oferirea
de cursuri de limba, sprijin psihosocial si orientare. Autoritdtile nationale au elaborat activ
orientari pentru scoli, profesori si familii. De exemplu, in Croatia Asociatia cadrelor
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didactice din domeniul ECEC a realizat un manual de comunicare care utilizeaza simboluri
cu traduceri 1n limbile ucraineand si croatd, pentru a sprijini integrarea In ECEC a copiilor
stramutati din Ucraina. In plus, multe scoli din toate statele membre angajeazi profesori
ucraineni pentru a ajuta la eliminarea barierelor lingvistice si, in acelasi timp, a contribui la
solutionarea deficitului de cadre didactice.

Statele membre relaxeaza conditiile de inscriere si ofera finantare pentru a facilita
integrarea elevilor si studentilor straimutati din Ucraina in invataméantul secundar si
tertiar. Unele state membre, de exemplu Bulgaria, Cipru, Cehia, Estonia, Spania,
Lituania si Letonia, permit accesul la institutiile de invdtdmént secundar superior si
profesional fara niciun document care sa ateste absolvirea ciclurilor de Invatdmant anterioare.
Mai multe alte state prezintd, de asemenea, flexibilitate in ceea ce priveste documentele si
competentele necesare. In Cehia, elevii si studentii pot s inlocuiasca lipsa unui document
privind calificarile educationale cu o declaratie pe proprie raspundere, iar 1n Italia statul ofera
o procedura alternativa de evaluare. Cu conditia promovarii tuturor materiilor, cu exceptia a
trei dintre ele, la sfarsitul anului scolar, Bulgaria le ofera elevilor o cale alternativa de trecere
in urmatorul an. in Roménia, elevii ucraineni inscrisi in sistemul de invataméant din Romania
au dreptul sa se inscrie in clasa a noua fard a participa la evaluarea nationala finald. Pentru a
realiza o continuitate intre Invatdmantul secundar specific din Ucraina si invatamantul
superior din UE, Luxemburgul oferd cursuri de tranzitie specifice in urma carora elevii pot
sa obtind o acreditare la nivelul UE privind cursurile absolvite. Desi conditiile de admitere
sunt stabilite de obicei de institutiile de invatdmant superior si pot varia In interiorul statelor
membre si de la un stat membru la altul, au fost luate o serie de masuri pentru a permite
persoanelor stramutate sd urmeze studii superioare. De exemplu, in Austria, Croatia, Cehia,
Estonia, Finlanda si Malta, taxele de scolarizare sau taxele pentru studenti internationali
sunt eliminate temporar pentru a facilita accesul la Tnvatamantul tertiar. Alte state membre, de
exemplu Cipru, Italia si Lituania, oferd finantare studentilor pentru a-si continua studiile
superioare.

Statele membre continua sa ia masuri pentru a consolida profesia de cadru didactic si a
acoperi deficitul tot mai mare de cadre didactice. Statele membre se confruntd din ce in ce
mai mult cu deficite emergente de cadre didactice, in mare parte din cauza imbatranirii
personalului didactic si a atractivititii scizute a profesiei. In general, provocirile sunt mai
mari In anumite domenii, cum ar fi STIM si TIC si in zonele izolate sau defavorizate. Chiar si
in tarile cu performante generale bune, cum sunt de exemplu Estonia, Danemarca sau
Suedia, deficitul de cadre didactice reprezinta un risc pentru calitatea educatiei pe termen
mediu. In ultimii ani, pentru a imbunitati atractivitatea profesiei, in mai multe tari au crescut
semnificativ salariile. De exemplu, in septembrie 2022 guvernul estonian a decis sa majoreze
din nou salariile profesorilor cu 24 % in 2023 (in asteptarea adoptarii bugetului). Statele
membre urmdresc sa atraga mai multi candidati si in formarea initiald a cadrelor didactice, sa
sprijine profesorii debutanti, sd imbunatateasca conditiile de munca si sd ofere cai alternative
de acces la aceasta profesie. De exemplu, Lituania ofera burse studentilor din ultimul an care
semneazi contracte de munca cu durata de trei ani cu o scoald sau o municipalitate. In Tirile
de Jos, profesorii necalificati pot candida la un program de burse pentru cadrele didactice in
vederea obtinerii unei diplome de licenta sau de masterat, iar in iulie 2021 Spania a adoptat
un act legislativ care vizeaza, printre altele, scaderea numarului de contracte temporare pentru
cadrele didactice din sectorul public. Unele tiri au adoptat reforme mai cuprinzatoare, care
presupun modificari ale programelor de formare initiald si continua a cadrelor didactice. De
exemplu, Estonia a adoptat un ,,Plan de actiune pentru noua generatie de profesori” axat pe
calitatea managementului si a culturii organizationale in scoli, pe formarea initiald si la locul
de muncd a cadrelor didactice, pe oportunitatile de formare si dezvoltare, pe acordarea de
sprijin pe parcursul intregului ciclu de cariera si pe atractivitatea profesiei de cadru didactic.
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In Franta, o reforma recenti obliga toti profesorii si participe la cursuri de formare continua
si, Incepand din ianuarie 2022, au fost deschise noi centre de formare pentru personalul
didactic. Ciprul, ca parte a planului sdu de redresare si rezilientd, si Polonia elaboreaza
sisteme de evaluare a cadrelor didactice si introduc standarde de calitate a predarii. in mod
similar, Grecia a introdus recent un cadru de evaluare pentru profesori si, cu sprijinul MRR,
va investi in continuare in consolidarea competentelor acestora. in Belgia (Flandra),
persoanelor care intra n invatdmant din alte sectoare li se pot recunoaste 10 ani de experienta
profesionald anterioard, ceea ce este relevant pentru stabilirea remuneratiei.

Dupa perturbarile cauzate de pandemie, se reiau eforturile de modernizare menite sa
imbunititeasca competentele de baza si si inzestreze tinerii cu competentele necesare in
secolul 21, in conformitate cu principiul 1 al pilonului (privind educatia, formarea
profesionald si Invitarea pe tot parcursul vietii). Sunt in curs de implementare reforme
cuprinzatoare ale programei scolare, de exemplu in Belgia, Slovacia, Cehia, Spania, Grecia
si Romania, pentru a consolida dobandirea de competente-cheie, accentul punandu-se adesea
pe aptitudinile digitale si STIM, precum si pe competentele privind durabilitatea mediului. in
Slovacia, reforma va fi sustinutd de crearea a 40 de centre regionale care vor ajuta scolile sa
desfisoare activititi de mentorat, consiliere si consultantd finantate prin PRR. In Slovenia,
Téarile de Jos, Ungaria si Luxemburg, competentele digitale sunt consolidate la toate
nivelurile programei de invatimant. in Bulgaria, in 2022 a fost lansatd o noud platforma
nationald pentru lectii electronice cu sprijin din FSE, care va fi operationala in anul scolar
2022-2023. Pe aceasta platforma, profesorii vor putea sd creeze continut educational digital,
cum ar fi lectii, exercitii sau teste, utilizind diferite resurse electronice. in Roménia se
introduc teste standardizate pentru a imbunititi monitorizarea rezultatelor educatiei. In
Grecia a fost organizat pentru prima datd un program de evaluare la nivel de sistem a
cunostintelor de limba greaca si de matematica, pentru 12 000 de elevi. Scopul sdu este de a
evalua punerea in aplicare a noilor programe de Invatimant si rezultatele invatarii elevilor la
diferite niveluri. In plus, planul de actiune pentru educatia digitald din Strategia Greciei
privind transformarea digitala pentru perioada 2020-2025 prevede revizuirea programelor de
invatamant, introducerea unui certificat de competente informatice de baza pentru tinerii de
15 ani si1 furnizarea de resurse educationale digitale pentru invatamantul primar si secundar.
In Portugalia, reteaua scolara ,,Ciéncia Viva”, sprijiniti de MRR, urmireste si consolideze
predarea stiintelor prin experimente si sd consolideze cultura stiintificd in invatamantul
primar si secundar.

Transformarea digitald a educatiei si formarii va primi un impuls semnificativ din
partea Mecanismului de redresare si rezilienta. Statele membre vor intreprinde reforme si
investitii majore in educatia digitala, urmand sd investeascd peste 28 de miliarde EUR in
educatia si formarea digitald'3’. Majoritatea tarilor vor investi in infrastructurd digitald si in
conectivitate, adesea punand accentul pe eliminarea decalajului digital. Aceste investitii vor fi
insotite de masuri de dezvoltare a competentelor digitale ale elevilor si profesorilor. De
exemplu, ca parte a planului sau de redresare si rezilienta, Germania are in vedere infiintarea
de centre de competentd pentru educatia digitald pe baza unui sistem de colaborare intre

137 Cifra se bazeazd pe metodologia de marcare a pilonilor folositd pentru tabloul de bord privind redresarea si
rezilienta. Aceasta corespunde costului estimat al masurilor alocate ,,capitalului uman in digitalizare” ca
domeniu de politica principal sau secundar. Calculul se bazeaza pe cele 26 de planuri nationale de redresare si
rezilienta aprobate de Comisie si de Consiliu pand in noiembrie 2022 (ale tuturor statelor membre, cu exceptia
Ungariei). Costurile sunt estimative; finantarea efectivd se va baza pe jaloanele si tintele atinse. Comisia a
evaluat estimdrile costurilor la momentul prezentarii si aprobarii planurilor initiale. Statele membre nu au
obligatia de a prezenta dovezi pentru cheltuieli, iar Comisia nu va verifica costurile efective ale masurilor
sprijinite prin MRR.
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institutiile de formare a cadrelor didactice si cele de formare la locul de munca, universitati si
institute de cercetare. In cadrul planului siu de redresare si rezilienti, Bulgaria va investi in
laboratoare STIM in scoli, inclusiv in clase de inaltd tehnologie, cu scopul de a promova
alfabetizarea digitald si de a Tmbundtati metodele de predare a materiilor STIM. Se vor
infiinta un centru STIM national si trei centre STIM regionale care vor organiza cursuri de
formare pentru profesori si vor elabora materiale didactice. Cu sprijin din partea MRR,
Grecia are in vedere investitii 1n infrastructura digitala si de laborator a sistemului sdu mai
larg de invatamant si a furnizat deja echipamente digitale (inclusiv laptopuri si tablete) pentru
peste o jumatate de milion de elevi si studenti din familii cu venituri mici si peste 150 000 de
invatitori si profesori. Pana la sfarsitul anului 2024, Spania isi propune sa sprijine
transformarea digitald a formarii profesionale prin investitii in formarea competentelor
digitale si verzi ale cadrelor didactice din domeniul formarii profesionale, sa transforme salile
de clasa in spatii de tehnologie aplicata, sa creeze clase de ,,antreprenoriat™ si sa infiinteze o
retea de 50 de centre de excelentd care si stimuleze cercetarea si inovarea. in urma noilor
masuri adoptate in iulie 2021 in cadrul planului sdu de redresare si rezilientd, Spania va
echipa cu dispozitive portabile, pana n 2025, cel putin 300 000 de elevi din grupuri
vulnerabile care invatd in scoli publice sau subventionate de stat. De asemenea, Spania va
instala, va actualiza si va asigura intretinerea unor sisteme digitale interactive (IDS) in cel
putin 240 000 de sali de clasa din scolile publice, pentru a face posibild invatarea mixta, si va
oferi formare digitala unui numar de 700 000 de profesori. in ianuarie 2022, Portugalia a
semnat contracte pentru achizitionarea a 600 000 de laptopuri noi care sd fie ITmprumutate
profesorilor si elevilor, utilizind fonduri din cadrul MRR. Ca parte a planului sau de
redresare si rezilientd, Irlanda intentioneazd sa introducd internetul in bandd larga in
aproximativ 1 100 de scoli primare si sd ofere finantare pentru infrastructura TIC, inclusiv
dispozitive si software, unui numar de peste 3 100 de scoli primare si gimnaziale.

Desi accesul la invatamantul tertiar continua sa fie o provocare, in special pentru tinerii
vulnerabili, in unele state membre politicile pun tot mai mult accentul pe un invatimant
superior adaptat exigentelor viitorului, in perspectiva dublei tranzitii. Majoritatea
statelor membre se concentreazd pe calitatea ofertei universitare, axandu-se pe
neconcordantele intre cererea si oferta de competente si pe accesul absolventilor pe piata
muncii, precum $i pe competitivitatea internationald a institutiilor de Invatdmant superior.
Unele tari intreprind reforme majore si in materie de guvernanta, inclusiv prin consolidarea
finantarii bazate pe performanti. In Cipru a fost creat un grup de lucru national pentru a
valorifica noile oportunitati oferite de initiativa privind universitatile europene, care sporeste
cooperarea dintre institutiile de invitimant superior din Europa. In Bulgaria, un pachet de
masuri vizeaza cresterea exigentei pentru personalul didactic, Tmbunatatirea sistemului de
acreditare, modificari In atestarea personalului didactic si introducerea de masuri mpotriva
plagiatului. Pentru a rdspunde nevoilor in materie de competente din sectoarele cu crestere
rapida, in unele state membre, de exemplu in Cehia, Suedia si Finlanda, vor fi create noi
locuri si programe de studiu in cadrul MRR. In Finlanda, institutiile de invatamant superior
isi vor mari capacitatea de inscriere in programele universitare din ciclul 1 cu cel putin 600 de
locuri in 2022. In Ttalia este planificati crearea a trei centre de educatie digitala, prin care se
urmireste transformarea digitali a invatimantului superior. In Slovacia vor fi introduse
contracte de performantd Intre scoli si guvern pentru a sprijini diversificarea universitdtilor si
definirea profilului acestora pe baza punctelor forte specifice si a potentialului de dezvoltare
ale acestora. Doar cateva tdri au adoptat strategii specifice de sporire a incluziunii si
accesibilitatii invitimantului superior. In Irlanda, cadrul ,Finantarea viitorului” majoreaza
finantarea destinatd sprijinirii studentilor, stabileste optiuni pentru o finantare durabild a
invatamantului superior si isi propune imbundtatirea calitatii Tnvatdmantului superior. Acest
cadru vizeazd remedierea lacunelor in materie de competente si incurajeaza participarea
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grupurilor subreprezentate, reducind treptat taxele pentru studenti si crescand bursele de
studii, simultan cu eliminarea treptatd a imprumuturilor pentru studenti. In mod similar,
Spania si Italia cresc numarul de burse si investesc in cazarea studentilor.

Mai multe state membre au introdus reforme cuprinzitoare ale sistemului lor de
educatie si formare profesionalid (EFP). in Portugalia, in conformitate cu reforma inclusa
in planul sdu de redresare si rezilientd, guvernul si partenerii sociali au incheiat in iulie 2021
un acord tripartit privind formarea si calificarile profesionale. Acordul este menit sa creeze un
sistem de guvernantd mai reactiv si mai flexibil, care sd pund accentul pe invatarea digitala si
si dezvolte educatia si formarea profesionald de nivel intermediar si postliceal. In martie
2022, in cadrul planului sau de redresare si rezilientd, Spania a introdus o lege care
incorporeazd intr-un cadru unic doud sisteme EFP preexistente (unul legat de educatie,
celalalt legat de piata fortei de muncd), cu scopul de a pune in practicd o perspectiva a
invatarii pe tot parcursul vietii. Legea a fost urmatd de un acord care vizeazd inovarea,
internationalizarea EFP, tranzitia digitald si tranzitia verde. in Bulgaria, in cadrul unei
operatiuni strategice FSE+ adoptate in 2022 va fi testata o actualizare a listelor de ocupatii si
standarde EFP. Ca parte a planului de redresare si rezilientd, sunt avute in vedere noi
modificari ale cadrului de reglementare pentru EFP, prin aducerea de modificari listei de
profesii din cadrul EFP si programelor aferente, in conformitate cu nevoile pietei muncii. In
plus, 24 de centre de excelentd EFP vor fi renovate in cadrul PRR, in timp ce FSE+ va oferi
sprijin pentru activitatile lor. In Letonia, in martie 2022 au fost aduse modificari Legii
invatdmantului profesional pentru a extinde posibilitatile de a obtine calificari In afara unei
anumite scoli, de exemplu prin intermediul mobilitatii, al altor institutii de invatdmant sau al
mediului de lucru, precum si prin invatare non-formala, si pentru a introduce o abordare
modulard. Reforma clarifica totodatd conditiile uceniciilor si ale invatarii la locul de munca,
introduce o asigurare Impotriva accidentelor pentru studenti, Imbunatateste monitorizarea
parcursului profesional al absolventilor si Incadreaza anumite scoli EFP in categoria centrelor
de excelentd. In 2022, in Lituania au fost sau vor fi introduse o serie de reforme legate de
EFP care vizeaza uceniciile, evaludrile competentelor, consolidarea retelei EFP si centrele de
excelentd profesionald, In urma angajamentelor asumate in planul national de redresare si
rezilienta.

Statele membre au extins optiunile prin care absolventii EFP de nivel secundar pot avea
acces la invatamantul postliceal si tertiar, in conformitate cu principiul 1 al pilonului
(educatie, formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii). De exemplu, Ungaria si-a
modificat sistemul de calculare a punctajului pe baza céruia se face admiterea in Invatdmantul
superior astfel Incat sa tind seama si de rezultatele EFP incepand cu anul universitar 2021-
2022. In Suedia, cerintele programelor nationale de formare profesionald din invitimantul
secundar superior au fost modificate astfel incat studentii sa poata obtine eligibilitatea de
baza pentru invatdmantul superior, de exemplu in ceea ce priveste cunostintele de limba
suedeza si engleza. Italia creste numarul organismelor de formare profesionala tertiard prin
crearea de retele formate din intreprinderi, universitdti si centre de cercetare, autoritati locale
si sisteme de educatie/formare. Modificand regimul ,,cursurilor de specializare tehnologica”,
Portugalia a consolidat rolul acestor cursuri ca modalitate de formare postliceala netertiara
cu certificare duald care ofera calificari bazate pe instruire tehnicd specializatd. Roméania
creeazd, In cadrul PNRR, o rutd profesionala completd pentru invatamantul tehnic superior,
asigurdnd un parcurs educational complet elevilor Inscrisi in invatamantul dual de nivel
liceal, astfel incat acestia sda poatad urma programele de invatdmant tertiar. Aceasta reforma,
insotitd de mai multe investitii finantate prin PNRR, vizeaza cresterea calitatii Invatdmantului
dual, a atractivitatii acestuia si a relevantei sale pentru piata muncii, preconizandu-se ca rata
elevilor de liceu care vor urma acest traseu va creste de la 17 % la 40 % pana in 2026.
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Competentele pentru tranzitia verde si cea digitala ocupa un loc de seama in strategiile
mai ample in materie de competente sau in masurile de ocupare a fortei de munca ale
mai multor state membre. In cadrul planului siu de redresare si rezilienti, in
complementaritate cu viitorul Fond social european Plus (FSE+), Spania intentioneaza sa
finanteze recalificarea lucratorilor care riscd sa fie disponibilizati pentru dobandirea de noi
competente pentru transformarea digitald, cea verde si cea a productiei. In plus, va fi realizata
o anchetd pentru a detecta nevoile de competente existente in cel putin 23 de sectoare de
productie. In cadrul planului de redresare si rezilientd al Lituaniei a fost lansat un program-
pilot de extindere a sferei de aplicare si a diversitatii masurilor sale de ocupare a fortei de
munca. Acesta a urmadrit sa contribuie la obiectivele transformarii digitale si ale celei verzi si
sa promoveze economia circulard. Punand un accent deosebit pe competentele verzi si
digitale, Grecia si-a reformat sistemul national de Invatare pe tot parcursul vietii si, incepand
cu sfarsitul anului 2022, va oferi programe specifice de formare unui numar de aproximativ o
jumitate de milion de persoane pentru a-si imbunatiti competentele digitale si verzi. In
Cipru, Strategia nationald de invétare pe tot parcursul vietii 2021-2027 cuprinde un pilon
specific privind tranzitia verde si durabilitatea. Pentru a raspunde cererii de competente in
continud schimbare, unele state membre masoara si anticipeaza necesitdtile in materie de
competente pentru a-si fundamenta politicile. De exemplu, Estonia si Irlanda identifica
viitoarele deficite de competente printr-un proces participativ, la care participa de obicei
reprezentanti ai autoritatilor publice si ai serviciilor publice de ocupare a fortei de munca,
angajatori, parteneri sociali, universitati si diferiti experti.

Avand in vedere transformarea digitala, numeroase state membre urmaresc sa deruleze
strategii cuprinzitoare de imbunatitire a competentelor digitale ale populatiei adulte.
Cel mai adesea, masurile de politica se axeaza pe furnizarea de formare directd si pe
perfectionarea competentelor digitale. De exemplu, in contextul planului sau de redresare si
rezilientd, Spania urmareste sa imbunatateasca nivelul competentelor digitale ale populatiei.
Una dintre masuri prevede o retea de centre de sprijin pentru formarea in domeniul
competentelor digitale de baza si avansate, care desfdsoara printre altele actiuni de capacitare
a persoanelor in varstd sau de facilitare a instruirii copiilor vulnerabili, precum si diverse
campanii de sensibilizare. Sunt prevazute de asemenea activitati de sporire a capacitatilor
digitale ale populatiei generale prin colaborari cu sectorul privat, de exemplu prin platforma
de formare cu acces liber ,,Digitalizate Plus”, precum si dezvoltarea de resurse digitale pentru
diseminarea si predarea limbii spaniole pana la sfarsitul anului 2025. Unele state membre, de
exemplu Cehia si Estonia, investesc semnificativ in programe de perfectionare digitald
directi care se adreseazi populatiei generale. In plus, investitiile vizeazd programe de
formare pentru dobandirea de competente digitale destinate unor grupuri-tinta specifice, cum
ar fi persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd, specialistii-cheie si angajatorii, in
special IMM-urile. In septembrie 2021, guvernul valon din Belgia a adoptat un nou proiect de
decret privind consolidarea competentelor digitale de baza. Acest decret prevede cresterea
numarului de ore de formare, o pedagogie standardizatd, coordonarea cu serviciile de ocupare
a fortei de munca si o finantare mai stabila si mai ampla a structurilor care asigurd formarea
respectivi. In Luxemburg, in octombrie 2021 a fost adoptat un plan national de actiune
pentru incluziunea digitala, care contine o sectiune importantd privind competentele digitale.
Planul asigura alfabetizare digitald in educatia formald si nonformald la toate nivelurile si
pentru toate grupele de varstd, cu initiative specifice care sa ajute cetdtenii sa dobandeasca
autonomie digitala. Pentru a dezvolta educatia digitald si a promova competentele digitale ale
cetdtenilor si ale angajatilor din diferite sectoare, Polonia a elaborat, in cadrul planului sdu de
redresare si rezilienta, un plan de dezvoltare a competentelor digitale pentru perioada 2023-
2030. Malta elaboreaza in prezent un ,,recensamant al competentelor digitale” ale fortei sale
de munci, ale cirui rezultate ar trebui si fie publicate pana la sfarsitul anului 2022. In
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Finlanda, ca parte a amplei reforme a invatarii continue prevazute in planul de redresare si
rezilientd, In primdvara anului 2022 a fost publicata prima cerere de candidaturi pentru
furnizarea de formare 1n vederea consolidarii competentelor digitale si/sau a competentelor
verzi. Bulgaria investeste, in cadrul planului sdu de redresare si rezilientd, in crearea unei
platforme pentru invatarea in rdndul adultilor menitd sd asigure formarea a 500 000 de
persoane in domeniul competentelor digitale. In cadrul unei investitii prin PNRR, Roménia
intentioneazad sd transforme mai multe biblioteci in centre de competente digitale in care
100 000 de persoane din comunitati defavorizate vor beneficia de formare in domeniul
competentelor digitale de bazd. Strategia Irlandei privind competentele scris-citit,
competentele numerice si alfabetizarea digitald a adultilor ofera sprijin gratuit adultilor pentru
a dobandi competentele digitale de baza necesare pentru a participa la societate. Ca parte a
planului sau de redresare si rezilienta, Ciprul a adoptat un plan national de actiune privind
competentele digitale, care va consolida competentele digitale in intreaga societate.

Educatia si formarea profesionald pot avea un rol esential in promovarea competentelor
digitale. Spania investeste in transformarea digitala a EFP in cadrul planului sdu de redresare
si rezilientd, care contine actiuni-cheie privind formarea verde si cea digitala a profesorilor
din invatamantul profesional si transformarea salilor de clasa in spatii de stiinte aplicate care
sa recreeze mediile de lucru tehnologice. In Lituania, legislatia aferentai PRR in ceea ce
priveste programul de ucenicii prevede un obiectiv specific privind transformarea digitala,
precizand ca cel putin 40 % dintre ucenicii trebuie sa se concentreze pe competentele digitale.
Pentru a raspunde nevoii tot mai mari de competente digitale, Portugalia revizuieste
continutul formarii profesionale si educationale inclus in Catalogul national al calificarilor
din acest domeniu. Revizuirea vizeaza in special modulele de formare legate de tehnologii si
instrumente, cu scopul de a dezvolta competentele cele mai cerute in contextul profesional,
pe baza diagnosticului anticipativ al competentelor.

in contextul Pactului verde european si al necesititii de a accelera tranzitia ciitre
energia curatd avand in vedere rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
statele membre pun in aplicare diferite masuri pentru a promova si a dezvolta
competentele necesare tranzitiei verzi. De exemplu, in Estonia planul de redresare si
rezilientd include investitii In competente verzi in vederea perfectionarii si a recalificarii,
pentru a pregati o fortd de munca cu cunostinte si competente mai ample in materie de
economie verde. Masura incurajeaza adoptarea tehnologiilor verzi prin transferul de
cunostinte, modernizarea continutului si a organizdrii programelor de formare avansata in
invatdmantul superior si EFP, precum si asigurarea perfectiondrii si a recalificdrii. Noile
standarde profesionale vor fi actualizate si, dupa caz, dezvoltate, specificand rezultatele
invatarii in domeniul competentelor verzi si selectand domeniile si competentele specifice cu
cel mai mare impact asupra tranzitiei verzi. in plus, Planul teritorial pentru o tranzitie justi
destinat regiunii Ida-Viru din Estonia, care este dependentd de exploatarea sisturilor
bituminoase, cuprinde masuri axate pe perfectionarea si recalificarea lucrdtorilor si a
persoanelor aflate Tn cdutarea unui loc de munca, precum si pe oferirea de asistenta pentru
ciutarea unui loc de munci si pe incluziunea activa a solicitantilor de locuri de munca. in
Suedia, guvernul si-a propus sa investeascd 100 de milioane SEK in 2022 pentru a stimula
competentele in domeniul climei (kompetenslyft for klimatet). Agentia pentru Inovare a
Suediei, Vinnova, lucreaza in prezent la o propunere privind modalitatea de concepere a
acestei actiuni, de exemplu privind programele care pot fi considerate eligibile, modul in care
urmeaza sa fie distribuite fondurile si autoritatea care urmeaza sa raspunda de administrare.
In Danemarca, in aprilie 2022 a fost adoptat un pachet de masuri in valoare 100 de milioane
DKK pentru formarea competentelor verzi si perfectionare in domeniu. Finantarea va fi
utilizatd, printre altele, pentru investitii Tn echipamente si in dezvoltarea competentelor
formatorilor, in special in domeniile agriculturii, alimentatiei, tehnologiei, constructiilor si
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transporturilor. La nivel mai general, toti furnizorii de formare pentru intreprinderi si pentru
piata fortei de munca pot solicita finantare pentru a dezvolta si a testa parcursuri educationale
in domeniul adaptarii la schimbarile climatice si al tranzitiei verzi in perioada 2022-2025.

Furnizarea de formare este un domeniu de politicA important pentru a raspunde
nevoilor in materie de competente ale tranzitiei verzi. In unele state membre, de exemplu
in Irlanda si Spania, se deruleazd programe specifice de formare pentru specialistii din
sectoarele si ocupatiile in care existd o cerere mare de locuri de munca verzi. Ca parte a
planului sdu de redresare si rezilientd, Malta intentioneaza sd introducd un program de
formare si certificare in industria constructiilor, cu accent pe renovare. In Austria,
klimaaktiv, initiativa privind protectia climei a Ministerului Federal pentru Politici Climatice,
Mediu, Energie, Mobilitate, Inovare si Tehnologie introduce continut inovator in programele
educationale existente si oferd in prezent calificari pentru specialistii din domeniul
constructiilor si renovarii, al energiei si tehnologiei cladirilor, al tehnologiilor informatice
verzi, al economiei de energie, al gestionarii energiei, al consilierii energetice si al mobilitatii.
Exista, de asemenea, initiative de stimulare a participarii somerilor la cursuri de formare a
competentelor verzi. in Danemarca, lucritorii necalificati si lucritorii cu competente care nu
mai au cdutare beneficiaza de dreptul la indemnizatii de somaj mai mari (110 % din nivelul
de baza) daca incep sa frecventeze invatamantul profesional intr-o ocupatie care se confrunta
cu deficite, inclusiv cursuri de formare pentru locuri de munca verzi.

Pentru a spori participarea adultilor la activitati de invatare, in special in randul
lucratorilor slab calificati, statele membre introduc masuri menite sa creasca impactul
real al formadrii, In conformitate cu principiile 1 si 4 ale pilonului (educatie, formare
profesionald si invatare pe tot parcursul vietii si, respectiv, sprijin activ pentru ocuparea fortei
de muncd). De exemplu, Comunitatea flamanda din Belgia a lansat o strategie, finantata
partial prin MRR, care se adreseaza unor segmente specifice ale populatiei adulte si este
coordonatd cu dezvoltarea unui sistem de conturi personale de invétare si a unor masuri de
sprijinire a furnizorilor de servicii de invdtare in rdndul adultilor si de consolidare a
parteneriatelor in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii. Aceasta completeaza dreptul
individual la 5 zile de formare pe an pentru fiecare angajat (in echivalent norma intreaga),
care va fi pus in aplicare in 2024 la nivel federal in contextul planului de redresare si
rezilientd. In Grecia, conturile personale de invitare se afli in centrul unei reforme
semnificative a ofertei de formare a adultilor, adoptata prin planul de redresare si rezilientd cu
scopul de a raspunde mai bine nevoilor de pe piata muncii prin intermediul unui mecanism
imbundtdtit de anticipare a nevoilor in materie de competente. Instituirea conturilor personale
de Invatare, finantatd prin FSE+, este mentionata si in strategia cuprinzatoare a Ciprului
privind invdtarea pe tot parcursul vietii pentru perioada 2021-2027. Strategia isi propune sa
asigure, printre altele, ca Invatarea pe tot parcursul vietii este accesibild si relevantd pentru
toti adultii. In cadrul planului sau de redresare si rezilientd, in Lituania se va dezvolta un nou
sistem informatic bazat pe modelul conturilor personale de invatare pentru adultii care doresc
sa continue sd invete, oferindu-se totodatd acces la servicii conexe precum orientarea
profesionald si recunoasterea aptitudinilor si a competentelor. Pentru o mai bund corelare a
programelor de invdtare in randul adultilor cu nevoile de pe piata muncii, Croatia a aliniat
programele de invatare destinate adultilor la Cadrul croat al calificarilor (CROQF) si a
imbunitatit recunoasterea invitirii informale si nonformale. In Danemarca, o initiativi de
rotatie a locurilor de munca este menita sa ofere posibilitatea lucratorilor de a se implica in
activitati de invatare si de a beneficia de pe urma invatarii continue, oferind sisteme de
inlocuire pentru cei care se confrunti cu constrangeri legate de timp. In septembrie 2021,
Ungaria a introdus un program (175 de milioane EUR) pentru perfectionarea a 70 de mii de
angajati pand in 2025, cu stimulente pentru implicarea grupurilor defavorizate cum sunt
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lucratorii slab calificati, tinerii, angajatii cu varsta de peste 50 de ani sau persoanele cu
handicap.

Statele membre urmiresc sa asigure calitatea, recunoasterea si intelegerea
microcertificatelor care se utilizeaza din ce in ce mai mult in sistemele de educatie si
formare si pe piata muncii, in conformitate cu principiile 1 si 4 ale pilonului (privind
educatia, formarea profesionala si invétarea pe tot parcursul vietii si, respectiv, sprijinul activ
pentru ocuparea fortei de muncd). Unele state membre institutionalizeaza utilizarea si
recunoasterea microcertificatelor ca instrument care are un potential semnificativ de a oferi
perfectionare si recalificare rapida si specificd lucratorilor, cursantilor si persoanelor aflate n
ciutarea unui loc de munca in perspectiva dublei tranzitii. In Irlanda, atestirile privind
microcertificatele sunt incluse in Cadrul national al calificarilor din Irlanda de la infiintarea
sa in 2003. In 2022, acestea sunt acordate de o varietate de furnizori, printre care institutii de
invatdmant superior si de EFP si furnizori de educatie nonformalad. Acestea sunt din ce in ce
mai apreciate de actorii de pe piata muncii, deoarece oferda oportunitati specifice, flexibile si
verificabile de actualizare a competentelor. In Tarile de Jos, microcertificatele (edubadges)
pot fi emise online, iar destinatarii pot sa le salveze si sd le transmitd angajatorilor sau
furnizorilor de educatie pentru o mai mare flexibilitate si accesibilitate a Tnvatarii in randul
adultilor. In Croeatia, in urma adoptirii noii legi privind educatia adultilor in cadrul planului
de redresare si rezilienta, ,,microcalificdrile” au devenit parte a educatiei formale pentru
adulti in 2021. Cadrul national al calificarilor din Croatia va include unitati de rezultate ale
invatarii legate de cursuri de formare de scurtd durata, care pot duce la calificari partiale sau
complete. In Spania, noua lege privind EFP adoptati recent (Legea organicd nr. 3/2022) a
integrat microcertificatele Tn EFP formala stabilind o modalitate de acumulare si agregare a
certificatelor unice intr-un certificat formal de EFP. In mod similar, in Letonia, noua lege
EFP din martie 2022 permite acumularea microcertificatelor in vederea obtinerii unei
calificari complete sau, respectiv, utilizarea lor drept calificari de sine statatoare. Prin
revizuirea (in curs) a Legii privind educatia adultilor, Estonia isi propune sa reglementeze
continutul, furnizarea, calitatea si durata experientelor de invétare care conduc la acordarea
de microcertificate. In alte state membre, de exemplu in Polonia, Slovenia si Finlanda, sunt
in desfasurare consultari si discutii pe marginea unor initiative legislative referitoare la
microcertificate. In Polonia, implementarea microcertificatelor va fi finantata prin FSE+.

Garantia pentru tineret consolidata continua sa fie piatra de temelie a politicii pentru
promovarea reformelor structurale si a masurilor care sprijina capacitatea de insertie
profesionali a tinerilor. In cadrul Garantiei pentru tineret consolidate, in conformitate cu
principiul 4 al pilonului (privind sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca), precum si
in contextul masurilor finantate prin fonduri ale UE (FSE+, MRR), unele state membre au
lansat noi initiative pentru punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret consolidate. La
sfarsitul anului 2021, Portugalia a adoptat un ,,Plan national consolidat pentru punerea in
aplicare a Garantiei pentru tineret”, iar in iunie 2021 Spania a introdus ,,Planul privind
Garantia pentru tineret Plus pentru perioada 2021-2027” aldturi de ,,Strategia pentru tineret
2030”. Lituania, Suedia si Estonia (aceasta din urma in cadrul planului sau de redresare si
rezilientd) au adoptat recent noi planuri de punere in aplicare a Garantiei pentru tineret. Alte
state membre, de exemplu Croatia si Grecia, isi actualizeaza planurile de punere in aplicare
a Garantiei pentru tineret, in timp ce Bulgaria lucreaza la un acord-cadru national pentru
punerea in aplicare a garantiei.

Un numaéar semnificativ de state membre, inclusiv cu ajutorul fondurilor din MRR,
urmaresc sa realizeze reforme si programe noi, inclusiv stimulente pentru angajare si
scheme insotitoare destinate tinerilor. Scopul urmarit este de imbunatatire a capacitatii de
insertie profesionald a tinerilor in conformitate cu principiile 1 si 3 ale pilonului (privind
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educatia, formarea profesionala si invétarea pe tot parcursul vietii si, respectiv, egalitatea de
sanse). In Estonia, planul de redresare si rezilientd cuprinde mai multe masuri de sprijinire a
tinerilor, de exemplu o reformd a competentelor in sprijinul tranzitiei digitale care prevede
noi oportunitdti de carierd atat pentru angajati, cat si pentru someri, prin perfectionarea si
recalificarea in domeniul TIC. O altd masura, denumita ,,Primul meu loc de munca”, vizeaza
reducerea somajului in randul tinerilor prin incurajarea recrutarii de tineri cu putind
experientd profesionald, combinand subventiile salariale cu oportunititi de formare. In
Grecia, programul ,,Proto Ensimo” (Prima contributie) faciliteaza intrarea tinerilor pe piata
muncii pentru prima datd si crearea de noi locuri de munca in sectorul privat prin acordarea
de subventii n valoare de 600 EUR (sau 300 EUR pentru fractiune de norma) atat tinerilor
angajati, cat si angajatorilor. Spania a inclus in planul sau de redresare si rezilienta ,,/nvestitii
pentru incadrarea in muncad a tinerilor”, care cuprinde trei programe. Programul ,,Tandem”
vizeazd dobandirea de competente profesionale prin formare in combinatie cu incadrarea in
munca, cel putin 25 % din program axandu-se pe competente legate de clima, iar 25 % pe
competente digitale. Al doilea este programul ,,Prima experienta”, care Inlesneste dobandirea
unei prime experiente profesionale, cel putin 20 % din program fiind dedicat competentelor
legate de clima si 20 % competentelor digitale; in fine, programul ,,/nvestigo™ oferd locuri de
munci legate de realizarea unui proiect de cercetare. in Cipru, ca parte a planului de
redresare si rezilientd, este prevazuta infiintarea unor unitati SPOFM mobile pentru a ajunge
mai usor la tinerii care nu sunt incadrati profesional s$i nu urmeazd niciun program
educational sau de formare (NEET). In plus, planul de redresare si rezilienta al Ciprului
cuprinde si 0 schema care ofera subventii angajatorilor din sectorul privat ca stimulent pentru
angajarea tinerilor someri si a tinerilor NEET (cu vérsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani) si
ofera care asigurd 2 luni de formare. Ciprul intentioneaza, de asemenea, si remedieze
neconcordantele dintre competentele oferite de sistemul educational si cele cerute pe piata
muncii prin extinderea la toate institutiile de invatdmant superior a mecanismului sau pilot de
monitorizare a parcursului profesional al absolventilor pana in 2023. In sfarsit, cu ajutorul
finantarii din partea FSE+, Ciprul intentioneazd sa implementeze initiativa ,,ALMA” (4im-
Learn-Master-Achieve — tinteste, invata, stdpaneste, realizeazd) adresata tinerilor NEET, in
special celor defavorizati. ALMA va fi promovata prin cooperare/parteneriat intre SPOFM,
angajatori/intreprinderi si alte potentiale organizatii partenere. Slovacia intentioneazd sa
actualizeze programul ,,Practicd pentru absolventi”, care urmdreste sporirea capacitatii de
insertie profesionala a persoanelor defavorizate aflate in cautarea unui loc de munca (de
exemplu, NEET sau persoane care au pdrasit scoala) prin dobandirea si consolidarea de
competente profesionale cu ajutorul experientei practice intr-o intreprindere.

Unele state membre au lansat initiative menite sid imbunéititeasca integrarea
lucritorilor in varstd pe pietele muncii si capacitatea lor de insertie profesionala,
contribuind astfel si la solutionarea problemei reprezentate de schimbarile demografice,
in conformitate cu principiile 3 si 4 ale pilonului (privind egalitatea de sanse si, respectiv,
sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca). In contextul pandemiei, Luxemburgul a
relaxat temporar regulile care restrictionau ocuparea unui loc de muncd remunerat pentru
persoanele care s-au pensionat anticipat, pentru a acoperi nevoia de personal in diferite
sectoare, 1n special 1n cel al asistentei medicale.

Statele membre adopta din ce in ce mai multe masuri care acorda concedii permanente
din motive familiale si concedii speciale persoanelor cu responsabilitati de ingrijire,
pentru a sprijini o mai mare participare a femeilor pe piata muncii in conformitate cu
principiile 2 si 9 ale pilonului (privind egalitatea de gen si, respectiv, echilibrul dintre viata
profesionali si cea personalid). In Belgia, incepand cu 1 septembrie 2021, durata maxima a
concediului pentru Ingrijirea informald a persoanelor cu nevoi de ingrijire a fost majorata la
trei luni in cazul programului de lucru cu norma intreagd sau la sase luni in cazul reducerii cu
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1/5 sau cu jumitate a programului de lucru cu norma intreagi. In Danemarca, incepand din
august 2022 au intrat Tn vigoare noi masuri prin care alocatia de dupa nastere, echivalenta cu
24 de saptdmani de indemnizatie de maternitate/paternitate, va fi impartitd n mod egal intre
parinti dupa nasterea unui copil. O parte din concediu poate fi transferat de la un parinte la
altul. In august 2022, guvernul Irlandei a aprobat regimul general al proiectului de lege
privind echilibrul dintre viata profesionala si cea personald si alte dispozitii, care vizeaza
introducerea unui drept la cinci zile de concediu pe an pentru ingrijirea medicala in caz de
boli grave si prelungirea de la sase luni la doi ani a dreptului actual la pauze de aldptare in
temeiul legilor privind protectia maternititii. In plus, legea irlandeza privind concediul pentru
cresterea copilului din 2019 a fost actualizatd in octombrie 2021, concediul platit pentru
cresterea copilului fiind prelungit de la cinci la sapte saptamani, care pot fi efectuate Tn mod
flexibil pana cand copilul implineste doi ani. In Italia, o reforma din iunie 2022 isi propune
sa promoveze echilibrul dintre viata profesionald si cea personald a lucratorilor cu obligatii de
ingrijire in calitate de parinti si/sau ingrijitori, sd realizeze o repartizare mai echitabild a
responsabilitatilor de Ingrijire Intre barbati si femei si sa promoveze egalitatea de gen atat la
locul de munca, ct si in familie. In 2022, legislatia a fost actualizati pentru a institui un
concediu de paternitate obligatoriu si optional de 10 zile si, respectiv, o zi (dacd este
transferat de la mama). In plus, o lege adoptata in aprilie 2022 vizeaza sprijinirea familiilor
cu copii si incurajarea reconcilierii vietii profesionale cu viata de familie prin stabilirea unei
alocatii lunare universale pentru toti copiii aflati in Intretinere, reformarea diverselor tipuri de
concedii din motive familiale, introducerea de stimulente pentru ca femeile cu responsabilitéti
de ngrijire sa intre pe piata muncii si elaborarea de politici care sa sprijine familiile n ceea
ce priveste cheltuielile educationale si scolare. In noiembrie 2021, Ciprul a introdus o
reformd care mareste concediul de maternitate de la 18 la 22 de sdptdmani pentru al doilea
copil sau al doilea copil adoptat sau nascut de 0 mama surogat si la 26 de sdptamani in cazul
celui de al treilea copil. Durata concediului de paternitate este de doud saptamani, care trebuie
efectuate Tn primele 16 saptdmani de la nasterea sau adoptia copilului. Pana la sfarsitul anului
2022, Ciprul intentioneaza sa introduca si dreptul la concediu platit pentru cresterea copilului,
dreptul la efectuarea flexibild a concediului pentru cresterea copilului si dreptul la concediu
de ingrijitor. In 2022, Lituania a luat misuri pentru a introduce zile de concediu suplimentare
pentru parinti in functie de numarul de copii, precum si de existenta unor copii cu handicap (a
se vedea sectiunea 2.3.2). Incepand din 4 septembrie 2022, in cadrul reformei privind
concediul din motive familiale, Finlanda isi propune sa creasca egalitatea in ceea ce priveste
viata profesionald a parintilor si, respectand diferitele forme de familie, ambii parinti vor
primi o cota de 160 de zile de concediu pentru cresterea copilului. Din acestea, maximum 63
de zile de concediu pot fi transferate celuilalt pdrinte sau tutore, sotului/sotiei sau
sotului/sotiei celuilalt parinte. Restul perioadei de sarcind este protejat prin intermediul unei
perioade de concediu de maternitate de 40 de zile. Concediul poate fi utilizat in mai multe
transe pana cand copilul implineste doi ani. Incepand cu 2 august 2022, Tirile de Jos au
introdus dreptul la un concediu pentru cresterea copilului de 9 saptdmani, platit la o rata de
70 % din salariul zilnic. In noiembrie 2021, Franta a marit numarul de zile de concediu (310
zile care pot fi efectuate in decurs de trei ani, cu reinnoire o singura datd), precum si sprijinul
financiar la care au dreptul pirintii in caz de boald grava a unui copil. In plus, parintii au
dreptul la doua zile de concediu in cazul in care copilul lor este diagnosticat cu o boala
cronici. In 2022, in Malta, serviciile gratuite de ingrijire a copiilor au fost extinse la angajatii
care lucreaza seara, la sfarsit de saptimana sau in schimburi. In plus, o noua lege din iulie
2022 introduce si prelungeste concediul de paternitate platit de 10 zile la nastere sau adoptie
acordat tatilor si celui de al doilea parinte. In plus, se acorda dreptul la 4 luni de concediu
platit pentru cresterea copilului pentru fiecare parinte al unui copil mai mic de 8§ ani, dreptul
la un concediu de ingrijitor fara plata de 5 zile lucratoare pe an si dreptul la formule flexibile
de lucru pentru lucratorii cu copii mai mici de 8 ani §i pentru cei cu responsabilititi de
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ingrijire. In Bulgaria, incepand din august 2022, tatil sau tutorele legal de sex masculin are
dreptul la un concediu de ingrijire platit de 2 luni (710 BGN, aproximativ 363 EUR) pentru
copiii cu varsta de pana la 8§ ani, cu conditia sa nu fi beneficiat de o altd schema similara.

Statele membre introduc masuri privind formulele de lucru comune si flexibile pentru
familii si persoanele cu responsabilitati de ingrijire, in conformitate cu principiile 2 si 9
ale pilonului (privind egalitatea de gen si, respectiv, echilibrul dintre viata profesionala si cea
personald). In ianuarie 2021, Cehia a introdus o modificare a legii care permite angajatilor
care lucreaza cu fractiune de norma sa impartd un loc de munca. Aceastd masurd vizeaza
extinderea formulelor flexibile de lucru si este cofinantatd de FSE cu stimulente financiare
care acopera o parte din salariu, venind in sprijinul coordonatorilor de politici familiale din
regiuni; in plus, pune la dispozitie ghiduri metodologice, analize ale politicilor si bune
practici. In Irlanda, proiectul de lege privind echilibrul dintre viata profesionald si cea
personala si alte dispozitii prevede introducerea dreptului ingrijitorilor de a solicita formule
flexibile de lucru, inclusiv un program de lucru comprimat sau redus. Pana la sfarsitul anului
2022, Ciprul intentioneaza sa acorde parintilor care lucreaza si care au copii de pana la 8 ani,
precum si ingrijitorilor, dreptul de a solicita formule flexibile de lucru. in 2022, in Lituania
au fost luate masuri pentru a introduce posibilitatea de a lucra mai putin de o zi intreaga si de
a recurge la telemunca si la un program flexibil pentru femeile nsdrcinate sau care aldpteaza
sau pentru parintii singuri care cresc copii cu varsta de pana la 14 ani (sau pana la 18 ani in
cazul copiilor cu handicap), precum si pentru parintii care cresc copii cu varsta de pana la 8
ani.

Mai multe state membre au luat masuri de promovare a activarii, de sprijinire a
ocupirii femeilor si de combatere a disparititii salariale de gen, In conformitate cu
principiile 2 si 4 ale pilonului (privind egalitatea de gen si, respectiv, sprijinul activ pentru
ocuparea fortei de munca). In Irlanda, Legea privind informatiile referitoare la disparitatea
salariala de gen a fost actualizatd in iulie 2021 si va impune organizatiilor sa raporteze cu
privire la diferentele de remunerare intre angajatii de sex feminin si cei de sex masculin,
inclusiv la nivelul primelor. Cerinta se va aplica initial organizatiilor cu cel putin 250 de
angajati, dar se va extinde in timp la organizatiile cu cel putin 50 de angajati. Legea impune
angajatorilor sd prezinte inclusiv motivele diferentelor si masurile de eliminare a acestora,
care trebuie sa fie propuse (dar nu sunt obligatorii). In Italia, Legea bugetului pentru 2022
prevede o crestere cu 50 de milioane EUR pe an, incepand din 2023, a fondului care sprijina
echitatea salariala intre femei si barbati. Resursele sunt destinate interventiilor menite sa
sprijine si sd recunoasca valoarea sociala, pentru dezvoltarea economica, a egalitatii salariale
intre femei si barbati si a egalititii de sanse la locul de munca. in plus, Planul Strategic
National adoptat urmareste sa identifice bunele practici de combatere a stereotipurilor de gen,
sa elimine disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, sa atingd paritatea
in ceea ce priveste participarea la diferite sectoare economice, sd elimine decalajele dintre
remuneratiile si pensiile barbatilor si ale femeilor si sa asigure echilibrul de gen in procesul
decizional. In plus, planul de redresare si rezilienti al Italiei prevede investitii care
promoveaza antreprenoriatul in randul femeilor, sprijinind realizarea proiectelor de afaceri
inovatoare ale Intreprinderilor infiintate si conduse de femei sau in principal de femei,
precum si investitii intr-un sistem de certificare pentru intreprinderile ale céror practici
incurajeazi egalitatea de gen. In Franta, legea din decembrie 2021 a introdus o serie de
madsuri menite sd promoveze egalitatea economicd si profesionald intre femei si barbati.
Incepand cu 1 martie 2022, angajatorii cu cel putin 1 000 de angajati au obligatia si publice
anual orice diferente de reprezentare intre femei si barbati in randul cadrelor de conducere si
al membrilor organelor de conducere. Informatiile se vor publica pe site-ul Ministerului
Muncii incepand de la 1 martie 2023. Legea prevede, de asemenea, crearea unei cote de 30 %
din pozitiile de conducere ale intreprinderilor incepand cu 1 martie 2026, cotd care urmeaza
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si fie majoratd ulterior (40 % incepand cu 1 martie 2029). In octombrie 2021, Grecia a
adoptat un cadru care prevede furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor cu varste cuprinse
intre doua luni si doi ani si jumatate, precum si implementarea proiectului ,,Neighbourhood
Nannies” (Bone din cartier), care sprijind accesul femeilor la piata muncii si promoveaza
echilibrul dintre viata profesionala si cea personala. Punerea in aplicare la nivel national va fi
precedata de o etapa-pilot care se va derula in 33 de municipalitati.

Statele membre au introdus noi initiative si au adoptat reforme pentru a imbunatati
recrutarea si capacitatea de insertie profesionald a persoanelor cu handicap, in
conformitate cu principiul 17 al pilonului (privind incluziunea persoanelor cu handicap). In
cadrul planului de redresare si rezilientd al Belgiei se acorda finantare reformei Talents-
Impulsion-Mobilisation a SPOFM Valonia, care urmareste sa ofere servicii mai personalizate
si parcursuri individuale persoanelor vulnerabile aflate in cdutarea unui loc de munca,
inclusiv persoanelor cu handicap. Bulgaria intentioneaza sda deruleze un program care sa
sprijine ocuparea durabild a persoanelor din grupuri vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu
handicap, cu un buget de 51,1 milioane EUR finantat din FSE+. Operatiunea va viza 3 600 de
membri ai grupurilor vulnerabile, inclusiv persoane cu handicap, sprijinindu-le prin locuri de
munci subventionate, mentorat, adaptarea mediului de lucru si a transporturilor. In octombrie
2022, Cehia a majorat stimulentele acordate pentru incadrarea in munca a persoanelor cu
handicap. Pentru a oferi persoanelor cu handicap mai multe servicii legate de ocuparea fortei
de muncad prin intermediul SPOFM, Irlanda a adoptat in iulie 2021 o abordare privind
implicarea timpurie. In cadrul acestei abordari, care ar trebui sa fie utilizatd pe deplin pana la
sfarsitul anului 2022, SPOFM din Irlanda vor oferi si asigura in mod activ, cat mai curand
posibil, servicii de ocupare si de sprijin persoanelor cu handicap aflate in cautarea unui loc de
munca. Implicarea va fi voluntara si va pune accentul pe nevoile persoanei, abordand totodata
barierele cu care se confrunti persoanele cu handicap. in februarie 2022, Croatia a adoptat
Legea de modificare a Legii privind piata muncii, imbunatatind conditiile pentru acordarea de
asistentd financiard somerilor cu handicap si stabilind ca asistenta In numerar sa se ridice la
10 % din salariul minim net. Ca parte a punerii in aplicare a planului sau de redresare si
rezilienta, Letonia a adoptat, in august 2021, un plan de promovare a egalitatii de sanse
pentru persoanele cu handicap. Planul adapteaza normele care stabilesc statutul de persoana
cu handicap si introduce masuri pentru incluziunea pe piata muncii si pentru accesibilitatea
infrastructurii pentru mediul construit. in Lituania, a fost adoptat un amendament care
extinde aplicabilitatea politicilor active pe piata muncii la persoanele cu handicap. Noua
initiativd vizeaza facilitarea intrarii persoanelor cu handicap pe piata deschisd a fortei de
muncd, unde acestea isi pot depune candidatura pentru un loc de muncd la alegerea lor,
nemaifiind incadrate in intreprinderi sociale speciale unde optiunile sunt limitate. In 2022,
Portugalia a introdus un program care sprijina procesul de angajare si capacitatea de insertie
profesionald a persoanelor cu handicap prin sprijinirea contractdrii, a insertiei, a integrarii si a
antreprenoriatului, inclusiv in ceea ce priveste reabilitarea profesionald. Pentru a stimula
stabilizarea si integrarea pe piata muncii, programul urmareste sd ajusteze, s consolideze si
sa revitalizeze stimulentele cu caracter contributiv pentru capacitatea de insertie profesionala
si programele politicii de ocupare a fortei de munca. In Finlanda, in baza planului de
redresare si rezilientd, o noud entitate a statului cu rol de operator intermediar pe piata fortei
de munca 1si va incepe activitatea in 2022 pentru a promova adaptarea si plasarea persoanelor
care prezinta un risc semnificativ de a fi excluse permanent de pe piata fortei de munca,
inclusiv a persoanelor cu capacitate de muncd redusd. Dupd inceperea operatiunilor,
intreprinderea isi propune sa creeze un raport de muncd pentru aproximativ 1 000 de
persoane.

Statele membre au luat masuri de sprijinire si facilitare a integrarii resortisantilor
tarilor terte pe piata muncii. In 2022, Estonia a modificat programul ,,Stabiliti-va in
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Estonia”, un program al guvernului estonian constand intr-un curs de adaptare si un curs de
limba pentru migrantii nou-sositi, astfel incat sa satisfacd mai bine nevoile participantilor prin
divizarea modulului combinat ,,Munci si antreprenoriat” in doud module separate. In plus, pe
langa formarea la nivelul Al, programul include cursuri de limba la nivelul A2, iar
metodologia de predare a fost adaptatd. De asemenea, Estonia a aprobat Conventia globalad a
UNESCO privind recunoasterea calificarilor din invatamantul superior (Conventia globald),
care stabileste drepturile persoanelor la o evaluare transparentd si nediscriminatorie a
calificarilor obtinute in strainatate. Cursurile de limba au un rol important in randul statelor
membre. In Finlanda, de exemplu, au fost alocate fonduri suplimentare pentru predarea
limbii finlandeze/suedeze ca a doua limba, pentru competentele scris-citit si pentru instruirea
in vederea integrarii in educatia nonformald. Mai precis, guvernul finlandez propune o
majorare cu 5,5 milioane EUR a bugetului pe 2023, cu scopul de a acoperi cheltuielile de
functionare ale Centrului de Servicii pentru Invitare Continua si Ocupare a Fortei de Munca
destinate educarii si formdrii specifice a ucrainenilor. in Germania, in noiembrie 2021,
Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale a acordat solicitantilor de azil din Afganistan acces
timpuriu la masuri de integrare pe piata muncii, cum ar fi cursuri de limba profesionale. In
decembrie 2021, Irlanda a publicat noi orientdri si seturi de instrumente menite sa ajute
cursantii migranti sd 1si Imbunatateasca competentele de limba engleza si sa progreseze prin
continuarea educatiei n cadrul strategiei sale privind alfabetizarea adultilor pentru viata
(Adult Literacy for Life — ALL). In martie 2022, Franta a pus in aplicare programul siu
cuprinzdtor si individualizat de sprijin pentru integrarea refugiatilor (,,AGIR”). Programul
oferd, printre altele, un sistem de sprijin adaptat care faciliteaza recunoasterea experientelor
anterioare ale strdinilor nou-sositi, simplificd integrarea lor profesionalda si imbundtiteste
accesul la locuri de munca pentru persoanele cele mai indepartate de piata muncii, in functie
de caracteristicile lor. In Italia, autoritatile italiene si UNHCR au semnat un memorandum de
intelegere pentru promovarea integrarii refugiatilor si a solicitantilor de azil pe piata muncii
printr-o serie de activitdti comune. Acordul urmareste sd sporeasca implicarea sectorului
privat, oferind Intreprinderilor informatii si instrumente pentru primirea refugiatilor si
consolidand competentele retelei de servicii de ocupare a fortei de munca si ale actorilor
societatii civile care sprijina procesele de incluziune. In martie 2022, cu finantare din planul
sau de redresare si rezilientd, Slovacia a adoptat o lege care imbundtiteste integrarea
lucratorilor migranti, inclusiv a persoanelor returnate, a angajatilor inalt calificati din tari terte
si a membrilor familiilor acestora, precum si a studentilor straini care studiaza in Slovacia.
Scopul sau este de a crea cadrul juridic necesar unui ,,ghiseu unic” care sa ofere consiliere si
servicii cuprinzatoare.

Statele membre au adoptat masuri de accelerare a recunoasterii calificarilor
persoanelor stramutate din Ucraina. De exemplu, cooperand in cadrul retelei ENIC-
NARIC, Austria, Estonia, Franta si Slovenia colaboreaza pentru a oferi consiliere si
standarde comune privind recunoasterea diplomelor. in Portugalia si in Austria, se acorda
prioritate cererilor de recunoastere a diplomelor persoanelor stramutate din Ucraina. La
randul lor, unele state membre au simplificat si au scurtat procedurile de recunoastere. De
exemplu, Germania, Lituania, Portugalia si Letonia acceptd copii digitale ale
documentelor si renunti la cerinta unei traduceri autorizate. In Italia, autorititile au pus la
dispozitia institutiilor de invatdmant superior o baza de date cu o listd cuprinzdtoare si
explicatii cu privire la calificdrile acordate in Ucraina, iar persoanele stramutate din sectorul
social si al asistentei medicale pot fi recrutate la prezentarea pasaportului european al
calificirilor pentru refugiati. In mod similar, autoritatile din Cehia au publicat un manual
privind armonizarea si accelerarea recunoasterii. In Finlanda, functionarii responsabili cu
recunoasterea calificarilor formale au beneficiat de instruire specifica pentru a intelege mai
bine sistemul de invdtdmant ucrainean. Prin suspendarea cerintei privind apostila pentru
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certificarea documentelor oficiale strdine, Slovacia faciliteaza recunoasterea competentelor
anterioare.

Mai multe state membre au luat masuri pentru a facilita integrarea pe piata muncii a
persoanelor stramutate din Ucraina prin formare si masuri de reducere a obstacolelor
la intrare. Tipul predominant de program nou elaborat de statele membre a constat in cursuri
de limba specifice pentru persoanele straimutate din Ucraina. De exemplu, in Germania peste
jumatate din numarul total de persoane stramutate din Ucraina au participat la cursuri de
limba. Slovacia a realizat un proiect educational care ofera persoanelor stramutate cunostinte
teoretice si practice, precum si o alocatie financiard care se primeste dupd incheierea cursului
si care acopera taxa de curs si o parte din cheltuielile aferente. In Cehia, ucrainenii strimutati
profesionald (pentru o perioada fixa de 12 luni), care le da posibilitatea sa-si imbunatateasca
competentele lingvistice si sd se familiarizeze cu sistemul national de sdnatate. Datorita
acestui regim de stagiu, ei pot si dobandeascd cunostintele necesare pentru a promova
examenul de recunoastere. In Slovacia, lucritorii strimutati trebuie si promoveze un examen
suplimentar la o universitate sau la o scoala secundara si sa prezinte un certificat de educatie
recunoscut pentru a li se permite si lucreze in sectorul sinititii. In Ungaria, ucrainenii
stramutati care detin o calificare emisd si recunoscutd in Ucraina in domeniul asistentei
medicale pot incepe sa 1si practice profesia in paralel cu procedura de recunoastere a
calificarilor.

2.3 Orientarea 7: Imbunatatirea functionarii pietelor muncii si a eficacitatii
dialogului social

Prezenta sectiune se referd la punerea in aplicare a orientarii nr. 7 privind ocuparea fortei de
muncd, In care se recomanda ca statele membre sd imbunatateasca functionarea pietei muncii
si eficacitatea dialogului social. Aceasta vizeazd, printre altele, echilibrarea flexibilitatii s1 a
securitdtii In politicile privind piata muncii, combaterea muncii nedeclarate, prevenirea
segmentarii pietei muncii si promovarea tranzitiei citre contracte pe duratd nedeterminata,
precum si asigurarea eficacitatii politicilor active in domeniul pietei muncii. Aceste obiective
sunt in conformitate cu principiile 4 (sprijin activ pentru ocuparea fortei de muncd), 5 (locuri
de munca sigure si adaptabile), 7 (informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz
de concediere), 8 (dialogul social si participarea lucratorilor), 10 (un mediu de lucru sanatos,
sigur si adaptat) si 13 (indemnizatii de somaj) ale Pilonului european al drepturilor sociale.
Pornind de la practicile nationale existente, sunt examinate de asemenea promovarea
dialogului social si colaborarea cu organizatiile societitii civile. In sectiunea 2.3.2 sunt
prezentate masurile de politica adoptate de statele membre in aceste domenii.

2.3.1 Indicatori-cheie

Abordarea segmentarii pietei fortei de munca este esentiald pentru imbunititirea
calitatii locurilor de munca si a functionarii pietelor muncii si contribuie la punerea in
aplicare a principiilor 5 (privind locurile de muncad sigure si adaptabile) si 7 (privind
informatiile despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere) ale pilonului.
Segmentarea pietei muncii inseamnd diferente persistente in ceea ce priveste conditiile de
munca ale persoanelor de pe aceasta piata, care nu pot fi atribuite diferentelor de competente,
ocupatie si experientd'*®. Un indiciu puternic al segmentirii pietei fortei de munci este

138 A se vedea Organizatia Internationald a Muncii (OIM) si Eurofound. In practicd, aceasta inseamnd ca piata
muncii este Tmpartitd in subpiete sau segmente care se disting prin diferente la nivelul caracteristicilor si al
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combinatia dintre o proportie ridicatd de contracte temporare pentru anumite grupuri de
lucratori si o ratd scdzutd a tranzitiei catre locuri de munca permanente. Un procent ridicat al
activitatilor independente ,.fictive” poate fi de asemenea legat de segmentarea pietei.

in 2021, ponderea locurilor de munci temporare din totalul locurilor de munci a
crescut doar usor in majoritatea statelor membre, pe fondul conditiilor economice mai
favorabile. Ponderea persoanelor cu contracte temporare'>® din totalul angajatilor (cu varsta
cuprinsd intre 20 si 64 de ani) a crescut usor in medie in UE, de la 10,9 % 1n 2020 la 11,2 %
in 2021, ramanand totusi cu 0,8 puncte procentuale sub nivelul anterior pandemiei. Totusi,
conform datelor trimestriale, ponderea angajatilor temporari (20-64 de ani; date ajustate
sezonier) s-a situat la 13,1 % in T2-2022, cu 0,1 puncte procentuale mai mult decat in T1-
2021 si cu 1,1 puncte procentuale peste nivelul scazut din T2-2020. Variatiile dintre statele
membre sunt substantiale. In timp ce Spania, Tarile de Jos, Portugalia si Italia inregistreaza
cifre de peste 15 %, ponderea este sub 4 % in Estonia, Lituania, Romania, Letonia si Bulgaria
— a se vedea figura 2.3.1. Per ansamblu, statele membre cu cele mai mari ponderi ale
contractelor temporare inainte de pandemia de COVID-19 au inregistrat cele mai mari
scideri, in timp ce statele cu niveluri relativ scizute au inregistrat cresteri usoare de atunci'.
Intre 2019 si 2021 s-au inregistrat scaderi semnificative in Polonia (6,8 puncte procentuale),
Croatia (4,5 puncte procentuale), Portugalia (3,6 puncte procentuale), Slovenia (3,4 puncte
procentuale) si Grecia (2,7 puncte procentuale), dar s-au observat cresteri in Romania (0,9
puncte procentuale), Lituania si Danemarca (0,6 puncte procentuale) si Luxemburg (0,2
puncte procentuale).

normelor comportamentale, de exemplu in ceea ce priveste acordurile contractuale (pe duratd nedeterminata si,
respectiv, pe duratd determinatd), natura si varietatea legilor privind protectia locurilor de munca din statele
membre (normele care reglementeaza angajarea individuala si colectiva si concedierea angajatilor cu contract
pe duratad determinatd) sau tipurile de lucratori vizati (de exemplu, lucratorii temporari involuntari si lucratorii
cu fractiune de norma, printre altii).

139 Acest termen se referd atit la formulele de lucru atipice (cum ar fi contractele flexibile, pe duratd
determinata, la cerere si de zero ore), cat si la contractele de munca prin agent de munca temporara, excluzand
in acelasi timp munca cu fractiune de norma si lucratorii independenti fara angajati. Sursa: Indicatorii Eurostat
[Ifsi pt a]si[lfsi pt q] pentru datele anuale si, respectiv, trimestriale.

140 Comisia Europeand, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022 (Analiza
anualad privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2022 (in curs de aparitie).
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Figura 2.3.1: Ocuparea temporara a fortei de munca se situeaza inca usor sub nivelurile

din perioada anterioara crizei, desi exista diferente semnificative intre statele membre
Ponderea angajatilor temporari in totalul angajatilor (20-64 de ani, %, date anuale)
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Nota: definitia difera in ES si FR 1n 2021 (a se vedea metadatele).
Sursa: Eurostat, [Ifsi_pt a], AFM-UE.

Unele state membre inregistreaza ponderi ridicate ale contractelor temporare, la care se
adauga rate sciazute de tranzitie citre locuri de munca permanente. Figura 2.3.2 prezinta
numarul de angajati temporari (cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) ca procent din total in
raport cu ratele medii de tranzitie pe durata a 3 ani (intre 2018 si 2020) de la contracte
temporare la contracte pe durati nedeterminata. In 2020, cea mai critica situatie caracterizati
de rate ridicate de contracte temporare (peste 15 %), combinate cu rate de tranzitie relativ
scazute (sub 30 %) a fost observata in Spania, Polonia, Franta si Italia. Alte state membre,
cum ar fi Tarile de Jos, Portugalia, Croatia si Suedia, au avut rate de ocupare temporara a
fortei de munca peste media UE (13,5 % in 2020), dar insotite de rate ridicate de tranzitie
(peste 35 %). In schimb, Lituania, Letonia si Bulgaria prezinti ponderi foarte scizute ale
contractelor temporare (sub 4 %), cu rate scdzute de tranzitie catre contracte permanente.
Romania, Ungaria, Slovacia, Cehia, Luxemburgul si Estonia prezinta rate mai mici de 8 %
ale contractelor temporare, cu rate de tranzitie de peste 30 %.
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Figura 2.3.2: Se observa diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
ponderea contractelor temporare si rata de conversie a acestora in locuri de munca
permanente

Numarul de angajati temporari ca procent din numarul total de angajati (20-64 de ani) In 2020 si rata de tranzitie
catre locuri de munca permanente (valoare medie pentru 2018, 2019 si 2020)
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Sursa: Eurostat, [Ifsa_etpgan] AFM-UE si [ilc_1vhi32] EU-SILC.

Ponderea persoanelor care au involuntar un loc de munca temporar difera substantial
de la un stat membru la altul, unele state confruntindu-se cu provocari deosebite.
Procentul angajatilor (cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) care au involuntar contracte
temporare a fost de 7,8 % in UE in 2021. Cu toate acestea, diferenta dintre valorile cele mai
ridicate si cele mai scdzute Inregistrate in statele membre ramane semnificativa (15,4 puncte
procentuale in 2021) si neschimbata din 2020. Unele state membre, precum Spania (19,5 %),
Italia (13,4 %), Portugalia (12,2 %) si Cipru (11,9 %), se confruntd cu o provocare deosebita
in acest sens, raportand cele mai mari ponderi de angajati temporari involuntari. La polul
opus, procentul este de sub 2 % in Letonia, Romania, Lituania si Estonia. in general, femeile
sunt mai afectate de munca temporara involuntara decat barbatii, desi diferentele sunt relativ
mici (sub 1,5 puncte procentuale), cu exceptia Ciprului (7,5 puncte procentuale), a Greciei (5
puncte procentuale), a Croatiei (3,3 puncte procentuale) si a Finlandei (3,2 puncte
procentuale).

Contractele temporare continui sa fie mai raspandite in randul tinerilor si al femeilor.
Ponderea angajatilor temporari s-a ridicat chiar si la 48,9 % in 2021 in UE in cazul tinerilor
(cu varsta cuprinsa Intre 15 si 24 de ani), adica cu 37 de puncte procentuale mai mare decat
pentru cei cu varsta cuprinsa intre 25 si 54 de ani si cu 42,7 puncte procentuale mai mare
decat in cazul celor cu vérsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani. In 2021, cele mai mari ponderi au
fost raportate in Spania (69,1 %), Tarile de Jos (68,2 %), Slovenia (63,5 %) si Italia (61,7 %),
iar cele mai mici au fost Inregistrate in Estonia (6,8 %), Lituania (6,7 %) si Letonia (5,3 %).
In 2021, ponderea femeilor din UE (cu varsta cuprinsi intre 20 si 64 de ani) angajate cu
contract temporar a fost de 13,8 %, cu 0,4 puncte procentuale mai mare decat in 2020.
Disparitatea de gen n ocuparea temporara a fortei de munca a crescut usor, de la o medie de
1,4 puncte procentuale in 2020 la 1,6 puncte procentuale in 2021, cu variatii semnificative
intre statele membre (a se vedea figura 2.3.3). In 2021, cele mai mari diferente de gen in ceea
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ce priveste prevalenta contractelor temporare au fost observate in Cipru (7,8 puncte
procentuale) si Finlanda (5,1 puncte procentuale). In Romania, Bulgaria si Letonia existau
mai multi barbati cu contracte temporare decét femei, ceea ce a dus la o inversare a diferentei
de gen.

Figura 2.3.3: Incidenta contractelor temporare este semnificativ mai mare in cazul

tinerilor (grupa de varsta 15-24 de ani) si al femeilor (cu unele exceptii)

Diferenta dintre grupa de varstd 15-24 de ani si grupa de varsta 25-54 de ani in ceea ce priveste ponderea
angajatilor temporari in totalul angajatilor — ,,disparitatea de varstd” (puncte procentuale, 2021, axa din stanga).
Diferenta dintre femei si barbati in ceea ce priveste ponderea angajatilor temporari in totalul angajatilor —

,,disparitatea de gen” (puncte procentuale, 2021, axa din dreapta).
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Ponderea locurilor de munca cu fractiune de norma din UE a riamas, in linii mari,
stabild; in mai multe state membre, o parte semnificativa a acesteia este involuntara. La
17,2 % 1n 2021, ponderea persoanelor angajate (cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) care
lucreaza cu fractiune de norma in UE a rdmas neschimbata in comparatie cu 2020 si rdmane
cu 1,5 puncte procentuale mai micd decat in 2019. Cinci state membre (Térile de Jos, Austria,
Germania, Belgia si Danemarca) au Inregistrat cifre de peste 20 %, in timp ce alte cinci state
membre (Bulgaria, Slovacia, Roménia, Ungaria si Croatia) s-au situat sub 5 % — a se vedea
figura 2.3.4. Unele state membre au Inregistrat scaderi minore (sub 1 punct procentual) ale
proportiei de persoane angajate care lucreaza cu fractiune de normd intre 2020 si 2021 (si
anume Malta, Polonia, Grecia, Franta si Bulgaria). In schimb, s-au observat cresteri in Irlanda
(1,4 puncte procentuale), Finlanda (1,3 puncte procentuale), Tarile de Jos, Danemarca si
Austria (0,7 puncte procentuale). Ponderea muncii involuntare cu fractiune de norma in
totalul locurilor de munca a fost de 23,9 % in 2021 in UE, din nou cu diferente semnificative
intre statele membre'*!. Romania, Italia, Grecia, Spania si Bulgaria raporteazi cifre de
aproximativ 50 % sau mai mult, in timp ce Tarile de Jos, Germania, Austria, Luxemburgul si
Slovenia prezinta valori de 10 % sau mai mici.

141 Indicatorul Eurostat [Ifsa_eppgai]. Nu se face o comparatie cu valorile de dinainte de 2021 ale acestui
indicator, deoarece existd o Intrerupere a seriei cronologice in 2021 pentru toate statele membre ca urmare a
intrarii n vigoare a unui nou cadru de reglementare pentru statisticile sociale europene..
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Figura 2.3.4: Ponderea muncii cu fractiune de norma a fost in general stabila in ultimul

an, dar cu o componenta involuntara semnificativa in multe cazuri

Ponderea locurilor de munca cu fractiune de norma din totalul locurilor de munca (20-64 de ani) si ponderea
muncii cu fractiune de norma involuntara ca procent din totalul locurilor de munca cu fractiune de norma (20-64
de ani) (%, date anuale)
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Nota: definitia diferd in ES si FR 1n 2021 (a se vedea metadatele).

Sursa: Eurostat, [Ifsi_pt a] si [Ifsa_eppgai], AFM-UE.

Ponderea lucratorilor independenti fara angajati tinde sa fie ridicata, dar cu diferente
considerabile intre statele membre. Activitatea independentd este de obicei voluntard si
reprezintd un semn pozitiv de spirit antreprenorial, dar uneori mascheaza raporturi de munca
dependente sau asa-numita activitate independent ,fictiva”. In 2021, lucritorii independenti
fara angajati (asa-numitii ,,lucratori pe cont propriu”, care pot fi utilizati ca indicator pentru a
evalua riscul de activitate independenta ,,fictiva”) au reprezentat 9 % din totalul locurilor de
muncd din UE (grupa de varstd 20-64 de ani)'*?. Grecia, Polonia si Italia au inregistrat cele
mai ridicate rate (peste 14 %), urmate de Cehia, Tarile de Jos si Slovacia, cu cifre de peste
10 %. La polul opus, cele mai scazute ponderi (sub 6 %) au fost observate in Germania,
Danemarca, Luxemburg, Suedia si Croatia.

Caseta S: Platformele digitale de munca si raporturile de munca

Prevenirea abuzului de raporturi de munca care conduc la conditii de munca precare,
inclusiv in cazul muncii prin intermediul platformelor, contribuie la punerea in aplicare
a Pilonului european al drepturilor sociale. Principiul 5 (privind locurile de munca sigure
si adaptabile) prevede ca lucratorii au dreptul la un tratament corect si egal in ceea ce priveste
conditiile de munca, accesul la protectie sociala si formarea profesionald, indiferent de tipul
si de durata raportului de munca. Formele inovatoare de munca, inclusiv prin antreprenoriat
si activitdti independente, pot contribui in mod semnificativ la imbunatatirea conditiilor de
munci. In acelasi timp, ar trebui identificate si combétute formele precare de munca, inclusiv

142 Sursa: Eurostat [Ifsa esgais] si [Ifsa_egaps], AFM-UE. Notd: procentul de lucritori independenti fara
angajati din numarul total al persoanelor angajate. Nu se face o comparatie cu valorile de dinainte de 2021 ale
acestui indicator, deoarece existd o intrerupere a seriei cronologice in 2021 pentru toate statele membre ca
urmare a intrarii in vigoare a unui nou cadru de reglementare pentru statisticile sociale europene.
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in contextul platformelor digitale de munca, si ar trebui prevenita utilizarea abuziva a
contractelor atipice, pentru a sprijini locurile de munca de calitate.

Platformele digitale de munca au devenit o parte importanta a economiilor UE, prin
intermediul lor lucrand un ansamblu variat de persoane. Platformele digitale de munca s-
au extins, iar veniturile aferente se estimeaza ca au crescut in UE-27 de la 3 miliarde EUR in
2016 la aproximativ 14 miliarde EUR in 2020. Castigurile agregate ale persoanelor care
lucreaza prin intermediul platformelor active in UE-27 au crescut de la 2,6 miliarde EUR in
2016 la 6,3 miliarde EUR in 2020'4. In prezent, peste 28 de milioane de persoane au lucrat,
cel putin la un moment dat in carierd, prin intermediul platformelor in Uniune.!'** Platformele
digitale de munca sunt prezente intr-o varietate de sectoare economice, unele oferind servicii
»la fata locului” precum servicii de transport la comanda, livrare de bunuri, servicii de
curdtenie sau de ingrijire, in timp ce altele opereaza exclusiv online, furnizand servicii cum ar
fi codificarea datelor, traducere sau proiectare (a se vedea figura). Persoanele care lucreaza
prin intermediul platformelor sunt cel mai adesea barbati tineri cu calificari superioare, dar
profilul lor este puternic influentat de tipul de munca prin intermediul platformelor avut in
vedere'®. De exemplu, femeile sunt reprezentate intr-o mai mare misurd in serviciile

Munca prin intermediul platformelor poate duce la incadrarea falsd in categoria
lucratorilor independenti a unor persoane care sunt de fapt angajate si poate masca
relatiile de munci subordonate, uneori in contextul utilizirii gestionirii algoritmice. In
prezent, noud din zece platforme active In UE clasifica persoanele care lucreaza prin
intermediul lor ca lucratori independenti. Majoritatea acestor persoane desfagoara cu adevarat
activitati independente si pot utiliza platformele pentru a derula activitati antreprenoriale,
aducand astfel o contributie pozitiva la dezvoltarea afacerilor, la inovare si la digitalizare in
UE. Totusi, se estimeazad ca pand la 5,5 milioane de persoane care lucreaza prin intermediul
platformelor digitale de munca sunt etichetate in mod fals ca lucrdtori independenti si nu
beneficiaza de drepturile si protectia de care se bucura alti angajati. In aceste situatii, aceste
persoane se confrunta adesea cu conditii de munca precare si/sau cu un acces inadecvat la
protectie sociald.'*? Existd, de asemenea, persoane care sunt subordonate platformelor
digitale de munca prin care isi desfasoard activitatea si sunt controlate in diverse grade de
catre acestea, de exemplu in ceea ce priveste alocarea sarcinilor, remuneratia sau conditiile de
munca. Acest lucru poate fi legat si de modul in care functioneazd gestionarea algoritmica
utilizatd de platforme pentru a corela cererea si oferta de muncd, dar si pentru a atribui
sarcini, a monitoriza, a evalua si a lua decizii pentru persoanele care lucreaza prin intermediul
lor!4,

143 De Groen W., Kilhoffer Z., et al., Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models. Final
Report (Platformele de munca digitale din UE: cartografiere si modele de afaceri. Raport final). Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2021.

144 Comisia Europeani, Barcevi¢ius, E., Gineikyté-Kancleré, V., Klimavi¢iiité, L., et al., Study to support the
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work. Final Report
(Studiu de fundamentare a evaludrii impactului unei initiative a UE privind imbunatatirea conditiilor de munca
in cazul muncii prin intermediul platformelor. Raport final). Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2021.

145 Comisia Europeana, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and labour
market policy: thematic review 2021 on platform work (Centrul European de Expertiza in domeniul dreptului
muncii, al ocuparii fortei de munca si al politicilor privind piata muncii: analizd tematicd 2021 privind munca
prin intermediul platformelor), Oficiul pentru Publicatii, 2021.

146 Literatura de specialitate defineste gestionarea algoritmicad ca fiind un set de practici de supraveghere,
guvernanta si control bazate pe algoritmi. Aceste practici sunt puse in aplicare, de asemenea, prin tehnici si
instrumente tehnologice care structureaza conditiile de munca si gestionarea la distantd a lucratorilor. Pentru
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Incidenta platformelor digitale de munca a crescut semnificativ in ultimii ani si acopera
o gama larga de activitati

Dimensiunea platformelor digitale de muncé din UE-27, pe activitati economice (miliarde EUR)
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the_impact assessment of an EU initiative_on_improving working conditions in_platform work (Studiu de
fundamentare a evaluarii impactului unei initiative a UE privind imbunétatirea conditiilor de

munca in cazul muncii prin intermediul platformelor). Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2021

Stabilirea de norme in cadrul juridic al UE poate contribui la reducerea la minimum a
riscurilor de conditii de munca inechitabile. La nivelul UE, Directiva privind transparenta
si previzibilitatea conditiillor de muncd contribuie la asigurarea furnizdrii de informatii
transparente si a previzibilititii programelor de munci pentru toti lucritorii. In plus, punerea
in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2019 privind accesul la protectie sociala sprijina
acoperirea oficiala si efectivd a lucratorilor cu contracte atipice si a persoanelor care
desfasoara o activitate independentd, precum si transparenta si simplificarea normelor. Un
nou pachet al UE, prezentat in decembrie 2021, urmareste imbunatatirea conditiilor in care se
desfasoara munca prin intermediul platformelor si sprijinirea cresterii durabile a platformelor
digitale de muncad in UE'. Propunerea de directivd include masuri privind gestionarea
algoritmica, clasificarea eronata a statutului profesional si transparenta transfrontaliera. Setul
de initiative mai cuprinde si un proiect de orientdri privind aplicarea legislatiei UE 1n materie
de concurentd in cazul contractelor colective de munca in ceea ce priveste conditiile de
muncd ale persoanelor care desfasoard o activitate independentd fara angajati (inclusiv ale
celor care lucreaza prin intermediul platformelor) si 0 comunicare care insoteste propunerea
legislativa.

Ca urmare a extinderii puternice a platformelor, o serie de state membre au prezentat
masuri de imbunatitire a conditiilor in care se desfisoard munca prin intermediul
acestora. Unele state membre (Belgia, Grecia, Spania, Franta si Italia) au adoptat legi

mai multe informatii, a se vedea Mateescu A. si Nguyen A. (2019), Algorithmic management in the workplace
(Gestionarea algoritmica la locul de muncd), Data & Society Research Institute.

147 A se vedea: Propunerea Comisiei de Directiva privind imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe
platforme COM(2021) 762 final si Comunicarea Comisiei COM(2021) 323 privind valorificarea deplina a
beneficiilor digitalizarii pentru viitorul muncii.
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nationale care vizeazd Imbunatatirea conditiilor de muncd si/sau a accesului la protectie
sociald in cazul muncii prin intermediul platformelor, In majoritatea cazurilor optand pentru
legislatie sectoriala si punand in general accentul pe platformele de transport si de livrare. In
Belgia, guvernul a convenit in iunie 2022 sa defineasca statutul social al persoanelor care
lucreaza prin intermediul platformelor, stabilind opt criterii care urmeaza sa fie utilizate de
instantele pentru litigii de munca pentru a stabili daca un lucrator poate fi considerat lucrator
care desfasoari o activitate independenta sau angajat. In iunie 2021, Grecia a adoptat o noua
lege privind relatiile de munca, prin care sunt introduse masuri pentru persoanele care
lucreaza prin intermediul platformelor, recunoscand contractele de munca dependente sau
contractele de servicii/de munca independente. In Spania, o noui lege din 2021 a introdus
prezumtia legald conform céreia persoanele care desfasoara activitati de distributie cétre terti
folosind mijloace tehnologice se afla intr-un raport de munca cu intreprinderea, iar operatorii
platformelor sunt invitati s demonstreze ca nu existd un astfel de raport. Aceeasi lege a
consacrat dreptul reprezentantilor lucratorilor de a fi informati cu privire la parametrii
algoritmilor care au un impact asupra conditiilor de munca. In 2021, Franta a adoptat un
ordin care permite lucratorilor independenti de pe platformele de transport la comanda si de
livrare sa 1si desemneze reprezentanti in 2022. Prin acest decret a fost instituita Autoritatea
pentru relatiile sociale ale lucratorilor pe platforme (ARPE), o noua autoritate publica de
reglementare a dialogului social dintre platforme si lucratorii independenti. In 2019, Italia a
adoptat o lege nationala menitd sa sporeasca protectia conditiilor de munca ale lucratorilor
independenti care livreaza alimente. Legislatia regionald din Piemonte si Lazio abordeaza in
mod direct conditiile de munca si protectia sociala a tuturor persoanelor care lucreaza prin
intermediul platformelor. In Danemarca, Federatia Unita a Lucritorilor ,,3F” si organizatia
patronald ,, Dansk Erhverv” au ajuns la un acord sectorial national privind livratorii in 2021.
In mod similar, in Austria, partenerii sociali au incheiat un contract colectiv sectorial pentru
salariatii care presteaza servicii de curierat pe bicicleta, acestia putand beneficia de un salariu
minim si de un concediu platit incepand din ianuarie 2020. In Suedia, platforma de livrare
»~FFoodora” si sindicatul suedez al lucratorilor din transporturi au ajuns in 2021 la un acord
colectiv privind livratorii. Ca parte a planului de redresare si rezilienta al Portugaliei, pana la
sfarsitul lunii martie 2023 urmeaza sa fie pusa in aplicare o noua legislatie a muncii pentru
platformele digitale de curierat.

Inspectoratele de munca joaca un rol esential in detectarea si prevenirea conditiilor de
munci precare si in combaterea muncii nedeclarate. Utilizarea sporitd a tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC) si dezvoltarea economiei platformelor (a se vedea caseta
5) au generat noi provocdri pentru inspectoratele de munca in indeplinirea sarcinilor lor. Asa
cum reiese din experientele anterioare, cresterea ridicata si sustinuta a preturilor la energie si
presiunile inflationiste puternice pot conduce la o crestere suplimentara a muncii nedeclarate,
deoarece afecteaza capacitatea anumitor Iintreprinderi si lucratori, inclusiv a celor
independenti, de a-si plati contributiile la asigurdrile sociale si impozitele (a se vedea, de
asemenea, sectiunea 2.1 si caseta 7). Echiparea inspectoratelor de muncd cu resursele
adecvate si punerea in aplicare a unor strategii cuprinzatoare de sprijinire a activitatii formale
in contextul acestei crize specifice vor fi deosebit de importante pentru a ajuta la crearea unor
piete ale muncii incluzive si echitabile si a unei protectii sociale adecvate pentru toti.
Platforma europeand impotriva muncii nedeclarate pregateste un raport privind progresele
inregistrate de statele membre 1n directia unor abordari cuprinzatoare in materie de combatere
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a muncii nedeclarate. De asemenea, in martie 2022 a fost infiintat un grup de reflectie pentru
a incuraja integrarea resortisantilor nedeclarati ai tirilor terte in locuri de munci legale!'*®.

in urma pandemiei, telemunca a devenit o forma consacratd de munca in Uniune,
necesitind uneori adaptarea reglementarilor, a politicilor si a culturii muncii. Un studiu
recent al Eurofound inventariazd prezenta telemuncii in legislatie si Tn negocierile colective
din cele 27 de state membre si din Norvegia, inclusiv in modificarile cadrelor nationale. In
2022, 23 de tari au introdus definitii statutare si legislatie specifica privind telemunca'®. In
majoritatea acestora, actele normative sunt completate de contracte colective de munca la
nivel intersectorial sau de intreprindere, desi cu niveluri diferite de intensitate. Actele
normative reprezintd singura sursd de reglementare doar in Croatia, Letonia si Polonia (fiind
elaborate in principal prin acorduri individuale Intre angajatori si angajati). Doar un numar
mic de state membre nu dispun de definitii statutare sau de legislatie specifica privind
telemunca. In cadrul acestui grup, acordurile privind telemunca sunt totusi reglementate de
diferite legi, de exemplu de legile privind sanatatea si securitatea, de legile privind timpul de
lucru sau de dreptul general al muncii. Astfel, telemunca este adesea reglementatd prin
negocieri colective sectoriale (de exemplu in Finlanda) sau prin contracte colective la nivel
de sector si de intreprindere (de exemplu in Danemarca si Suedia). In functie de rolul
negocierilor colective, se pot identifica grupurile de state membre ilustrate in figura 2.3.5.

Figura 2.3.5: Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
reglementarea telemuncii

Reglementarea telemuncii in UE-27 si in Norvegia. (NC Inseamna negocieri colective.)
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Nota: contributii nationale din partea retelei de corespondenti ai Eurofound.
Sursa: Eurofound, Telework in the EU: Regulatory frameworks and recent updates (Telemunca in UE: cadre de
reglementare si ultimele actualizari), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.

Telemunca pare si imbunatiateascd usor echilibrul dintre viata profesionald si cea
personald, dar este insotitad si de riscuri care trebuie monitorizate; metodele de lucru

148 Pentru detalii, a se vedea site-ul Autoritatii Europene a Muncii (ELA): www.ela.europa.eu.

149 Sursa: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P., et al., Telework in the EU:
regulatory frameworks and recent updates (Telemunca in UE: cadre de reglementare si actualizari recente),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022. Noté: Statele membre din primul grup sunt: AT, BE, BG,
CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI si SK. In schimb, CY, DK, FI,
IE si SE se incadreaza in cea de a doua categorie.
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hibride, care au castigat teren, par si atenueze unele dintre aceste riscuri. in RCOFM
2022 a fost prezentatd o analizd ampla a riscurilor asociate telemuncii (cum ar fi munca in
afara programului de lucru, izolarea profesionald sau riscuri psihosociale), bazata pe
cercetarile Eurofound. O analiza mai recenta (realizata tot de Eurofound) confirma faptul ca,
in timpul pandemiei de COVID-19, programul de lucru prelungit a fost adesea o problema
pentru cei care au lucrat doar de la distantd cu norma intreagd, in comparatie cu cei care
lucrau la sediul angajatorului’®’. Conform celor mai recente constatiri, persoanele care
lucreaza de la distanta in cadrul unui model de lucru hibrid (mai precis, combinand munca de
la domiciliu cu munca de la sediul angajatorului) sunt mai putin susceptibile sa declare ca au
un program de lucru mai lung decat cele implicate in alte formule de telemunca — a se vedea
figura 2.3.6. Cel putin doua treimi dintre angajatii care lucreaza de la distanta au declarat ca
au lucrat mai mult de 40 de ore pe saptimani. In UE, angajatii care lucreaza de la distanta
mentioneaza mai putin frecvent un echilibru precar intre viata profesionald si cea personala
(13 %) decat cei care lucreaza doar la sediul angajatorului (18 %). Cifrele la nivel de tara
indica de asemenea o pondere mai scazutd a angajatilor care mentioneazd dezechilibre intre
viata profesionald si cea personald intre cei care lucreazd de la distantd fatd de media
nationald (de exemplu in Finlanda, Estonia si Bulgaria.) Totusi, In Romania, Luxemburg si
Térile de Jos aceste diferente sunt mici, iar in Portugalia si Grecia telelucratorii sunt in
aceeasl situatie ca ceilalti lucratori — a se vedea figura 2.3.7.

Figura 2.3.6: Angajatii care lucreaza doar la distanta au sanse ridicate de a lucra mai

mult sau in afara programului de lucru decat cei care lucreaza in format hibrid (2021)
Procentul angajatilor care au lucrat mai mult de 40 de ore pe saptimana in timpul pandemiei de COVID- 19.
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Sursa: Eurofound, Sondajul european privind conditiile de munca (EWCTS) 2021.

150 Burofound (2022), Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations
(Telemunca in timpul pandemiei: prevalentd, conditii de munca si reglementari). Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg (in curs de aparitic). Nota: din cauza metodei de colectare a datelor si a
dimensiunii esantionului, este posibil ca diferentele mici sa nu fie semnificative din punct de vedere statistic.
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Figura 2.3.7: In general, telelucritorii au declarat un echilibru mai bun intre viata
profesionala si cea privata in majoritatea statelor membre
Echilibru precar intre viata profesionald si cea privatd raportat pentru toti angajatii si telelucratorii din statele
membre (%, 2021)
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Nota: echilibrul precar intre viata profesionala si cea privatd include angajatii care au raspuns ,, nu prea bine” si
,deloc” la intrebarea ,, cdt de bine se potriveste programul de lucru cu angajamentele familiale sau sociale din
afara serviciului”.

Sursa: Eurofound, Sondajul european privind conditiile de munca (EWCTS) 2021.

Consultarile si cooperarea cu partenerii sociali sunt esentiale pentru ca reglementarile
privind telemunca si conditiile de munca sa genereze rezultate pozitive atit pentru
angajatori, cAt si pentru lucritori. Potrivit unui studiu recent al Eurofound'®!, mai putin de
jumatate dintre statele membre au adus modificari permanente reglementdrilor legate de
telemunca in perioada 2020-2021 (Austria, Grecia, Letonia, Portugalia, Romania, Slovacia si
Spania au adoptat acte legislative, iar Belgia, Franta si Luxemburgul au elaborat contracte
colective la nivel national). In patru tari sunt in discutie noi proiecte legislative (si anume in
Germania, Irlanda, Luxemburg si Tarile de Jos). Dintre aceste modificari, unele sunt
reglementdri cuprinzatoare privind telemunca, care abordeazd toate aspectele legate de
telemunca sau majoritatea acestora, in timp ce altele vizeaza aspecte mai restranse. In statele
membre care au introdus contracte colective privind telemunca in timpul pandemiei de
COVID-19, majoritatea acestora sunt la nivel sectorial si de intreprindere, In special in
sectoare precum finantele, industria prelucrdtoare si tehnologia informatiei si comunicatiilor.
Mai recent, au fost incheiate acorduri si In sectorul administratiei publice, al educatiei, al
sanatatii si al asistentei sociale. Eforturile depuse de statele membre si de Comisia Europeana
in domeniul timpului de lucru si al sanatatii si securitatii in muncd (a se vedea caseta 6), in
stransa cooperare cu partenerii sociali, sunt esentiale pentru ca organizarea muncii sa tina
seama de evolutiile tehnologice recente si de noile modele de telemunca, atat in beneficiul
intreprinderilor, cét si al lucratorilor.

51 Burofound, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations (Telemunca in
timpul pandemiei: prevalentd, conditii de munca si reglementari), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2022 (in curs de aparitie).
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Caseta 6: Medii de lucru sanatoase, sigure si adaptate

Conditiile de munca sanatoase si sigure reprezinta o cerinta obligatorie pentru o forta
de munca productiva, contribuind la realizarea unei uniuni europene a sanatatii si la
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (principiul 10). In 2018, in
UE-27 s-au inregistrat peste 3 300 de accidente mortale si 3,1 milioane de accidente
nemortale. In fiecare an din perioada 2017-2019, aproximativ 200 000 de lucritori au murit
din cauza bolilor profesionale. In acest context, cadrul UE privind sanitatea si securitatea la
locul de munca (SSM) pentru perioada 2021-2027 stabileste principalele prioritdti si actiuni
pentru imbunatatirea sandtatii si securitatii lucratorilor la locul de munca, inclusiv prin
adaptarea la nevoile specifice ale unei forte de muncd in curs de imbatranire si la tranzitia
verde si cea digitald'>2.

Cadrul UE privind SSM introduce o abordare de tip ,viziune zero” a deceselor din
cauze profesionale in UE, fiind avute in vedere schimburi de experienta si de bune practici
in contextul unui grup de lucru tripartit din cadrul Comitetului consultativ pentru securitate si
sanitate la locul de muncad!>. Aceastd initiativd va fi insotitd de sporirea sensibilizirii cu
privire la riscurile legate de accidentele de munca, prin campanii de informare specifice. La
nivelul UE, printre alte masuri de promovare a sanatatii si securitdtii in munca se numara
modificarile aduse Directivei privind expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni ori la
substante toxice pentru reproducere (din 2022), adoptate de Consiliu in martie 2022,
actualizarea Directivei privind agentii biologici, propunerea de reducere semnificativa a
valorii-limita de expunere profesionald la azbest si promovarea recunoasterii COVID-19 ca
boala profesionala pana la sfarsitul anului 2022.

Cadrul strategic al UE privind SSM acorda o atentie deosebitd prevenirii riscurilor
psihosociale si asiguririi sinititii fizice si mintale la locul de munci. In 2021, expunerea
la riscuri fizice a continuat sa afecteze o parte semnificativa a lucrétorilor din UE. Femeile au
fost mai expuse decat barbatii la materiale infectioase (21 % fata de 15 %), in timp ce barbatii
au fost mai expusi decat femeile la cerinta de a transporta incarcaturi grele (40 % fata de
29 %)"**. In ceea ce priveste sinitatea mintald, rezultatele unui sondaj recent realizat de
Eurofound arata ca starea de bine psihica in UE raméane sub nivelul inregistrat la debutul
pandemiei, in pofida eliminrii treptate a restrictiilor'®®. In special, persoanele cu varsta
cuprinsd intre 18 si 29 de ani semnaleaza cele mai scdzute niveluri de bunastare mintala din
2020, in timp ce persoanele cu varsta de peste 60 de ani indica o deteriorare. Per ansamblu,
18 % dintre respondenti mentioneazd nevoi nesatisfacute in materie de ingrijire a sanatatii
mintale, cifrele fiind mai mari in cazul femeilor (24 %). Un studiu recent!*® a aritat ci este

152 Comunicarea Comisiei COM(2021) 323 final. A se vedea, de asemenea: propunerea Comisiei referitoare la

Directiva 2004/37/CE privind toxicitatea pentru reproducere si actualizarea Directivei 2000/54/CE privind
agentii biologici.

133 Decizia Consiliului din 22 iulie 2003 de constituire a Comitetului consultativ pentru securitate si sinatate la

locul de munca (2003/C 218/01).

A se vedea Eurofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future (Conditiile
de muncd in timpul pandemiei de COVID-19: Implicatii pentru viitor). Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2022 (in curs de aparitie).

155 Eurofound, 4 cincea rundd a sondajului electronic ,, Viata, munca si COVID-19": traiul intr-o noud erd a
incertitudinii, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.

156 Nota: Analiza empirica a datelor din Sondajul european in randul intreprinderilor privind riscurile noi si
emergente (ESENER) realizat de EU-OSHA 1in 2019. Riscurile psihosociale luate in considerare au fost
presiunea timpului, comunicarea sau cooperarea deficitara, teama de a pierde locul de munca, lucrul cu clienti,
pacienti sau elevi dificili si programul de lucru lung sau neregulat. Sursa: Urzi Brancati, C., Curtarelli, M.,

154
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necesar un sprijin suplimentar pentru masurile de gestionare si prevenire a riscurilor
psihosociale legate de utilizarea tehnologiilor digitale prin care se realizeaza gestionarea
lucratorilor la locul de munca. De exemplu, existenta unui plan de actiune pentru prevenirea
stresului ocupational sau a unor initiative de sensibilizare poate limita prevalenta riscurilor
psihosociale si poate imbunatati in mod substantial sanatatea lucratorilor la locul de munca.

in cadrul legislatiei UE, consolidarea misurilor de preventie si existenta unor linii
directoare mai practice pot contribui la reducerea la minimum a riscurilor prezentate
de agentii cancerigeni la locul de munca. Cancerele ocupationale reprezintd cauza
principala a majoritdtii anilor de viata pierduti (DALY) in UE [estimari privind anii de viata
ajustati pentru dizabilitate (disability adjusted life years — DALY)] — a se vedea figura de mai
jos. Agentii cancerigeni au fost implicati in aproximativ 100 000 de situatii de mortalitate si
morbiditate profesionala la locul de munca in fiecare an, conform estimarilor DALY pentru
perioada 2015-2017'%7. In plus, costul asociat exclusiv cancerelor ocupationale se ridica la
119,5 miliarde EUR. Actiunile de reducere a prezentei substantelor periculoase la locul de
munca si a expunerii la acestea sunt componente-cheie ale Planului european de combatere a
cancerului, care contine si actiuni preventive'*®. Pana in prezent, prin patru revizuiri ale
Directivei privind expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni ori la substante toxice pentru
reproducere (CMRD) au fost prevenite riscurile asociate unui numar de 29 de substante,
urmand ca acest lucru sa salveze peste 100 000 de vieti pe o perioada de 50 de ani.

Cancerul este principala cauza a deceselor profesionale in UE
Principalele cauze ale mortalitatii si morbiditatii profesionale in pierderile de ani de viatd in UE (%, 2017)

0 5 10 15 20 25 30 35 a0
= Altele Cancer AMS = Circulator = Accidentdri

Nota: categoria ,,circulator” include afectiunile musculo-scheletice si bolile sistemului circulator. Categoria
,,altele” grupeaza celelalte boli, cum ar fi bolile mintale sau cele transmisibile. Cifrele din 2017 includ UE-27 si
Regatul Unit.

Sursa: EU-OSHA (2017).

Digital tools for worker management and psychosocial risks in the workplace: evidence from the ESENER
survey (Instrumentele digitale de gestionare a lucratorilor si riscurile psihosociale la locul de munca: dovezi
din sondajul ESENER), Sevilla: Comisia Europeana, 2021, JRC125714.

157 Notd: Un agent cancerigen este o substantd sau un amestec care provoacd aparitia cancerului si care
indeplineste criteriile prevazute in anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1272/2008. Metoda se bazeaza pe
estimdrile anilor de viatd ajustati pentru dizabilitate (DALY), care pot avea drept cauza boli si accidentari.
Estimdrile se compara cu scenariul ideal, in care o tard nu ar pierde deloc DALY, nici din cauza absentelor de
la locul de munca, nici din cauza accidentelor sau a bolilor mortale. Cifrele obtinute se bazeaza pe datele
disponibile la nivel international furnizate de OIM, OMS si Eurostat. Sursa: EU-OSHA, Costul accidentelor de
munca si al bolilor profesionale in comparatie internationald. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2017.

158 COM/2021/44 final.
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in urma adoptirii cadrului UE privind SSM, multe state membre au adoptat strategii
nationale in materie de SSM sau documente similare care acopera majoritatea
obiectivelor cadrului. De exemplu, Planul de actiune al Belgiei pentru perioada 2022-2027
stabileste o abordare de tip ,,viziune zero” pentru accidentele de munca si contine masuri de
reducere a expunerii la agenti chimici periculosi. Planul Frantei privind sandtatea la locul de
munca 2021-2025 pune un accent deosebit pe prevenirea accidentelor de munca grave si
mortale. De asemenea, se acorda prioritate riscurilor psihosociale si expunerii la agenti
cancerigeni. Planul strategic al Maltei pentru perioada 2022-2027 defineste cinci domenii de
politica in materie de sanatate in munca, prin intermediul cdrora urmareste sa pund in aplicare
cadrul strategic al UE. Planul national al Croatiei pentru perioada 2021-2027 vizeaza
sensibilizarea cu privire la importanta prevenirii accidentelor de muncd si a bolilor
profesionale, a scaderii numarului de decese si a stresului la locul de munca. Strategia
comuna privind securitatea si sdnatatea In muncd a Germaniei (GDA) vizeaza modernizarea
sistemului SSM si crearea de stimulente pentru ca intreprinderile sa consolideze sdnatatea si
siguranta la locul de munca. Alte exemple de activitdti in curs sunt Planul de punere in
aplicare al Finlandei pentru perioada 2022-2023, Declaratia strategica a Autoritatii pentru
sanatate si sigurantd din Irlanda pentru perioada 2022-2024, Orientdrile de politica ale
Letoniei privind protectia sociald si piata muncii pentru perioada 2021-2027 si Planul de
actiune pentru securitate si sanatate 2022-2027 al Lituaniei.

Somajul de lungi duratia'®® a crescut usor, reflectind impactul pandemiei de COVID-

19, dar raspunsul rapid la nivel de politici a impiedicat aparitia unor modele negative
pe piata muncii. Rata somajului de lunga duratd a fost de 2,8 % 1n 2021, in crestere usoara
fatd de 2020 (cu 0,3 puncte procentuale), dupd o tendintd descendentd de aproape zece ani.
Astfel cum se arata in figura 2.3.8, in 2021 rata somajului de lunga durata a fost mai mare
decat in 2020 1n aproape toate statele membre, cu exceptia Greciei (-1,3 puncte procentuale),
a Maltei (-0,2 puncte procentuale), a Letoniei si a Bulgariei (ambele cu 0,1 puncte
procentuale). Pe de alta parte, in aceeasi perioada a avut loc o crestere a ratei somajului de
lungd duratd in Spania (1,2 puncte procentuale), Croatia (0,7 puncte procentuale), Portugalia
(0,6 puncte procentuale), Belgia si Cipru (ambele cu 0,5 puncte procentuale). Indicatorul
principal din tabloul de bord social semnaleaza o ,,situatie criticd” pentru Spania si Italia, in
care nivelurile mai ridicate decat media (6,2 % si, respectiv, 5,4 % in 2021) sunt insotite de
crestere (cu 1,2 puncte procentuale si, respectiv, cu 0,3 puncte procentuale) in ultimul an.
Grecia este etichetata ca avand o ,,performanta slabd, dar in curs de imbundtatire” datorita
rezultatelor bune (-1,3 puncte procentuale in 2021 fatd de 2020), desi ramane tara cu cea mai
mare ratd din UE (9,2 % in 2021). Slovacia si Croatia sunt ,,de supravegheat” din cauza
deteriorarii inregistrate in anul precedent. in schimb, Cehia, Germania, Danemarca, Ungaria,
Malta, Térile de Jos si Polonia sunt marcate ca avand o ,,performanta peste medie”, cu rate
scazute si In general stabile ale somajului de lunga duratd in 2021. Se observa de asemenea si
disparitdti regionale mari in ceea ce priveste ratele somajului de lungd durata (a se vedea
anexa 3). Monitorizarea si evaluarea continud a progreselor inregistrate in directia
Recomandarii Consiliului din 2016 privind integrarea somerilor de lunga durata pot contribui
la Imbunatatirea mecanismelor si a serviciilor furnizate, acestea putand, la randul lor, sa
sprijine formarea capitalului uman si cresterea potentiald in UE'®,

159 Definit ca numarul de persoane inregistrate la serviciile publice de ocupare a fortei de munca si care cautd in
mod activ un loc de munca timp de peste un an, ca procent din populatia activa.

160 SWD (2019) 154 final, privind evaluarea Recomandérii Consiliului privind integrarea somerilor de lunga
durata pe piata fortei de munca.
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Figura 2.3.8: in 2021, rata somajului de lunga durata a crescut usor in majoritatea

statelor membre, iar evolutia acesteia trebuie sa fie monitorizati atent in viitor.
Rata somajului de lunga durata, nivelurile din 2021 si variatiile fatd de anul anterior (%, indicator principal in
tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat [tesem130], AFM-UE.

Exista diferente substantiale intre statele membre in ceea ce priveste participarea la
politicile active in domeniul pietei muncii, in unele cazuri acestea necesitind o
monitorizare atenti. in 2020, ponderea somerilor care doreau sa lucreze si care participau la
programe active pe piata fortei de munca a fost mai mica de 10 % 1n cinci state membre
(Roméania, Cipru, Letonia, Grecia si Croatia), iar 1n alte patru state membre (Lituania, Irlanda,
Spania si Belgia) a fost de peste 50 % — a se vedea figura 2.3.9'°!. In perioada 2019-2020,
sase state membre au raportat o crestere a participdrii, in timp ce in alte 16 state membre s-a
observat o scadere. Desi aceste statistici reflectd, evident, eforturile statelor membre de a
sprijini participarea la masurile de politica activa pe piata muncii, inscrierea este influentata si
de alti factori institutionali, printre care functionarea sistemului de protectie sociald. Pe langa
gradul de acoperire, politicile active pe piata muncii care prezintd eficacitate si sunt adaptate
la nevoile persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca contribuie la facilitarea tranzitiilor

161 Eurostat [Imp_ind actsup], sursa: DG EMPL. Masurile de politicd privind piata muncii (categoriile 2-7)
includ, printre altele, furnizarea de formare profesionala (2), stimulente pentru ocuparea fortei de munca (4),
sprijin pentru ocuparea fortei de munca si reabilitare (5), crearea directa de locuri de munca (6) si stimulente
pentru iInfiintarea de noi intreprinderi (7). Totusi, acest indicator trebuie interpretat cu prudentd, deoarece
masoard doar participarea la politicile privind piata fortei de munca (nu si eficacitatea acestora). Valori
estimate pentru DK, EL, HR si SE. Fiabilitate statistica scazutd in FR si LT in legaturd cu procesul de
colectare a datelor. Pentru CZ, EL, NL, PL si SK nu sunt disponibile cifre referitoare la anul 2020.
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pe piata muncii si sprijind transformarile majore din lumea muncii, fard a lasa pe nimeni in
urma.

Figura 2.3.9: Participarea la masurile de politicA activd pe piata muncii difera
semnificativ de la un stat membru la altul

Numarul participantilor la masuri obisnuite de politica in domeniul pietei fortei de munca (categoriile 2-7)
raportat la 100 de someri care doresc sa lucreze
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Notd: Serie cronologica indisponibila pentru CZ. In cazul EL, NL, PL si SK nu sunt disponibile date referitoare
la anul 2020. Marcaje: fiabilitate scazutd pentru FR si LT. Cifrele de peste 100 % indica probabil faptul ca
persoanele sunt inregistrate de mai multe ori in setul de date privind politicile active pe piata muncii, ca urmare
a participarii la diferite categorii de masuri.

Sursa: Eurostat [Imp_ind_actsup], baza de date privind politicile n domeniul pietei fortei de munca.

Politicile active pe piata muncii care prezinta eficienta si eficacitate sunt esentiale
pentru imbunititirea performantei, a rezultatelor si a tranzitiilor pe aceastd piata,
avand in vedere si cresterea deficitului de forti de munci si de competente in UE. in
2021, unele state membre — precum Spania, Slovacia si Lituania — au inregistrat cheltuieli
relativ mari pentru masurile de politicd activa pe piata muncii (categoriile 2-7) ca procent din
PIB, prezentind totodata rate relativ ridicate ale somajului de lunga duratd — a se vedea figura
2.3.10. In alte tari, cum ar fi Tarile de Jos, Irlanda si Danemarca, cheltuielile pentru masurile
privind piata muncii s-au situat la peste 1,3 % din PIB in 2020, fiind insotite de o performanta
relativ buni, reflectatd in ponderea mai scizuti a somerilor de lungd durati. In schimb, in tari
precum Grecia, Italia, Portugalia si Croatia, cheltuielile cu sprijinirea persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncd prin masuri pe piata muncii sunt relativ scazute (aproximativ
0,3 % din PIB sau mai mici), In timp ce somajul de lunga duratd reprezintd o provocare,
situAndu-se peste media UE. In statele membre care se confrunti cu provociri mai mari in
ceea ce priveste integrarea pe piata muncii, consolidarea instituirii unor politici active bine
concepute 1n acest domeniu poate contribui la reducerea barierelor din calea ocuparii fortei de
muncd, in special in cazul persoanelor aflate in situatii vulnerabile'®>. Pe langi sprijinul

12 OCDE (2021), Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable
groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) [Construirea unor piete ale muncii incluzive:
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acordat prin fondurile politicii de coeziune (inclusiv prin Fondul social european)'®’, punerea
in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilientd ajutd multe state membre sa isi
consolideze eforturile de integrare pe piata fortei de munca. Aceste eforturi tin seama de
tranzitia verde si de cea digitald si urmeazd drumul trasat de Recomandarea Comisiei
referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca.

Figura 2.3.10: Cheltuielile pentru masuri de politica activa pe piata muncii difera de la
un stat membru la altul

Cheltuielile aferente politicilor active in domeniul pietei fortei de munca (categoriile 2-7, ca procent din PIB,
2020) si somajul de lunga duratd ca procent din populatia activd (15-74 de ani) (%, 2021)

T A L - 3
10 - 2,5
T Sl A s B
L it it 1,5
® ¢ ®
¢
B B S 5 i S - HHbHdi -1
¢ ¢ ¢
— ¢
2 - B & - 0,5
0 0

—
el

¥ o W > = = =W oW D =~ WD Wy o
n oo Img._JJu.qumm—Au-quazauz

UE-27

mS5SLD Tn 2021 (axa stdnga)
= SLD in 2020 (ax3d stdnga)
« Cheltuieli pentru servicii si m3suri pe piata muncii (% din PIB, 2020) (axa dreapta)

Sursa: Eurostat [Imp expsumm], baza de date privind politicile In domeniul pietei fortei de muncad si
une_ltu_a], AFM-UE.

Serviciile publice de ocupare a fortei de muncid (SPOFM) au un rol esential in
sprijinirea lucratorilor in contextul schimbarilor de pe piata fortei de munca, inclusiv in
perspectiva tranzitiei verzi si a celei digitale. Aceste servicii joaca un rol principal in ceea
ce priveste integrarea persoanelor pe piata muncii, oferind informatii celor care doresc sa se
angajeze si actionand ca intermediari intre persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si
angajatori. Ele si-au transformat procesele operationale interne si continua sd avanseze pe
calea digitalizarii pentru a-si spori capacitatea, inclusiv in ceea ce priveste expertiza
personalului, si pentru a oferi servicii mai eficace si mai eficiente!®*. Desigur, cresterea

Politici active in domeniul pietei fortei de munca pentru grupurile cele mai vulnerabile, raspunsurile politice
ale OCDE la coronavirus (COVID-19)], OECD Publishing.

163 A fost realizati o meta-analizd, in toate statele membre ale UE, a evaludrilor de impact disponibile privind
FSE si initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” (YEI) care acopera perioadele de programare 2007-2013 si
2014-2020. Rezultatele au demonstrat un efect pozitiv al interventiilor FSE, persoanele care au participat la
actiuni inregistrand o probabilitate de angajare cu 7,3 puncte procentuale mai mare. Analiza a identificat
subventiile pentru ocuparea fortei de munca si stagiile ca fiind cele mai de succes categorii de interventii in
cadrul FSE. Sursa: Comisia Europeand, Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations
(VT/2020/052) (Meta-analiza evaludrilor de impact contrafactuale ale FSE), Raport final, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2022 (nr. catalog KE-03-22-139-EN-N).

164 Surse: Comisia Europeand (2021). Refeaua europeand a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca,
programul de lucru pentru 2022. Publicat in ianuarie 2022. OCDE (2022), Harnessing digitalisation in Public
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ofertei de servicii digitale trebuie sa meargd mina in mand cu dobindirea de competente
digitale pe scard largd in randul populatiei. In 2021, 18 SPOFM nationale au raportat
consolidarea competentelor digitale in randul persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca ca fiind unul dintre obiectivele necesare pentru a se pregiti in vederea perioadei post-
pandemie'®. In acelasi timp, SPOFM construiesc parteneriate si pun in aplicare masuri
sectoriale specifice care vizeazd imbundtdtirea previziunilor de pe piata muncii si a
informatiilor privind competentele, identificarea mai buna si remedierea deficitului de forta
de muncd si de competente, in special in perspectiva tranzitiei verzi si a celei digitale. Ca
noud responsabilitate, apar programe de recalificare si de perfectionare destinate grupurilor
de angajati care risca sa 1si piarda locul de munca, unele SPOFM nationale adaptandu-si deja
serviciile furnizate si elaborand programe si strategii cuprinzatoare de formare pentru a
raspunde nevoilor viitoare In materie de competente. Formalizarea colaborarilor existente
intre SPOFM, furnizorii de Invatamant profesional si superior si serviciile sociale poate
contribui la asigurarea unor conditii adecvate pentru o ofertd eficientd de competente (a se
vedea sectiunea 2.2).

Eforturile de sprijinire a integrarii pe piata muncii a persoanelor stramutate din
Ucraina au devenit o sarcini importanti pe agenda SPOFM'®. In mai multe state
membre (Bulgaria, Danemarca, Finlanda, Ungaria, Italia, Lituania si Letonia), persoanele
stramutate din Ucraina pot incepe sd lucreze imediat dupd depunerea cererii de Inregistrare
pentru protectie temporard, fird a trebui si astepte prelucrarea acesteia'®’. Totusi,
inregistrarea la SPOFM a fost relativ scazutd. Conform celor raportate de reteaua serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM), la 26 de membri ai retelei erau inregistrate in
total doar 150 000 de persoane stramutate din Ucraina in mai 2022. Aproximativ jumatate
dintre aceste inregistrari au fost raportate din Germania si Polonia'®®. In majoritatea statelor
membre, responsabilititile SPOFM nu le depdsesc pe cele asumate de obicei pentru alte
persoane aflate in cautarea unui loc de munca, dar unele SPOFM au elaborat masuri specifice
pentru refugiati, pentru care sunt eligibile persoanele stramutate din Ucraina (a se vedea si
sectiunea 2.3.2). De asemenea, mai multe state membre au infiintat grupuri de coordonare la
care participd SPOFM, ministerele nationale si autoritdtile din domeniul migratiei pentru a
face schimb de informatii cu privire la actiunile in curs si pentru a planifica activititi comune,
inclusiv in cooperare cu angajatorii si cu autorititile regionale si locale'®®. Modificarile
legislative aduse Regulamentului privind dispozitiile comune in ceea ce priveste Actiunea de
coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE) ofera acces la sumele necheltuite din cadrul
financiar multianual 2014-2020 pentru a finanta solutii rapide si flexibile ale tarilor UE, in
functie de nevoi. De asemenea, prin instrumentul de sprijin tehnic se acordd sprijin

Employment Services to connect people with jobs (Valorificarea digitalizarii de catre serviciile publice de
ocupare a fortei de munca pentru a conecta persoanele cu locurile de munca), OECD Policy Brief on Active
Labour Market Policies, OECD Publishing.

165 Comisia Europeand, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021 (Raport de evaluare privind
capacitatea SPOFM: 2021), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022 (p. 39).

166 COM(2022) 4050 final privind orientdri pentru accesul la piata muncii, la educatie si formare profesionald
si la invatarea in randul adultilor pentru persoanele care fug din calea razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei.

167 Nota: in perioada februarie-iunie 2022, in UE existau aproximativ 312 000 de solicitanti de azil. Sursa:
Eurostat [migr asyappctzm] si fisele de tara ale Autoritatii Europene a Muncii (ELA), iunie 2022.

168 Sondaj al retelei SPOFM, mai 2022.

19 De exemplu AT, BE (la nivel regional), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO si SK.
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personalizat menit sd ajute statele UE sa 1si consolideze capacitatea de primire a refugiatilor
si si facd fatd provocirilor legate de integrarea acestora'”’.

in medie, patru din zece someri de scurti durati'’! beneficiazi de indemnizatii de
somaj in UE (42,2 % 1n 2021), cu disparitati semnificative intre statele membre — a se vedea
figura 2.3.11. In 2021, cele mai mari rate de acoperire (peste 50 %) au fost observate in
Germania (89,7 %), Austria (54,1 %), Finlanda (53,6 %) si Lituania (51,5 %), urmate de
Franta, Estonia, Belgia si Danemarca, cu valori de peste 40 %. La polul opus, cea mai scdzuta
acoperire s-a inregistrat in Romania (10,6 %), Croatia (13,9 %), Polonia (15,5 %) si Cipru
(19,2 %). Aceste diferente dintre tari pot fi explicate prin diferentele modurilor in care sunt
concepute sistemele de indemnizatii de somaj, in special in ceea ce priveste durata maxima,
conditiile de eligibilitate, strictetea cerintelor privind cdutarea unui loc de muncd sau
sinergiile cu alte sisteme de protectie sociala. In 2021, doar 37,8 % dintre somerii inregistrati
in UE de mai putin de un an au primit prestatii sau asistentd. Cadrul de evaluare comparativa
privind indemnizatiile de somaj identificd toate aceste elemente drept parghii politice
esentiale pentru sprijinirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca in timpul
tranzitiilor de pe piata muncii.

Figura 2.3.11: Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste

ponderea somerilor de scurta durata care beneficiaza de indemnizatii de somaj
Acoperirea indemnizatiilor de somaj pentru somerii de scurtd duratd (de mai putin de 12 luni, grupa de varsta
15-64 de ani, %, 2021)
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Nota: nu se face o comparatie cu valorile de dinainte de 2021 ale acestui indicator, deoarece exista o intrerupere
a seriei cronologice in 2021 pentru toate statele membre ca urmare a intrarii in vigoare a unui nou cadru de
reglementare pentru statisticile sociale europene. Pentru IE si MT nu sunt disponibile date referitoare la 2021.
Sursa: Eurostat, [1fsa_ugadra], AFM-UE.

Durata perioadei de cotizare necesare pentru a beneficia de indemnizatia de somaj a
ramas in general stabila in 2022, la fel ca perioada maximd de acordare a

170 Pentru mai multe detalii, a se vedea Regulamentul de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si
(UE) nr. 223/2014 1n ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE). A se vedea
si C(2022) 1379 privind deciziile de finantare si programele anuale de lucru ale instrumentului de sprijin
tehnic.

17! Persoane aflate in somaj de mai putin de 12 luni. Analizi pentru grupa de varstd 15-64 de ani.
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indemnizatiei!”?. Stagiul de cotizare a rdmas stabil in toate statele membre, variind de la 13
saptamani de contributii la sistemul de asigurari in Italia la 104 sdptamani in Slovacia — a se
vedea figura 2.3.12. Durata maxima a prestatiilor (pentru un lucrator cu un istoric profesional
de un an) variaza de la un stat membru la altul — a se vedea figura 2.3.13. In Letonia, durata a
fost redusd de la 39 la 35 de saptiméani in 2020, revenind la nivelul din 2015. In toate
celelalte state membre, perioada a rimas neschimbati in ultimii 5 ani. In 16 state membre,
somerii cu un istoric profesional de un an pot solicita prestatii pentru cel mult 6 luni (24 de
saptamani). In schimb, in Danemarca si Belgia durata acestui drept ajunge pani la doi ani sau
mai mult. In Luxemburg si Grecia, durata este de un an, iar in Lituania, Letonia si Irlanda —
de aproximativ 8 luni.

Figura 2.3.12: Perioada de cotizare pentru a putea beneficia de indemnizatii de somaj a
ramas stabild in comparatie cu 2021, existind diferente semnificative intre statele
membre

Durata perioadei de cotizare necesare (saptamani, 2016 si 2022)
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Nota: in Malta (2016 si 2022) trebuie sa fi fost platite cel putin 50 de contributii sdptaméanale de la inceperea
activitatii; n Irlanda (2016 si 2022) trebuie sa fi fost platite cel putin 104 contributii saptamanale de la inceperea
activitatii; in Austria (2022) trebuie sa fi fost plitite cel putin 52 de contributii sdptdmanale in cazul primei
solicitari si cel putin 28 de contributii saptdmanale in cazul solicitarilor ulterioare.

Sursa: baza de date MISSOC (ianuarie 2016 si ianuarie 2022).

172 Analiza se referd la indemnizatiile de somaj acordate in general persoanelor care se inregistreaza ca somere
fara a avea nicio vina proprie si nu include schemele cu caracter temporar care pot sa fi fost adoptate ca
raspuns la situatia epidemiologica legata de COVID-19.
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Figura 2.3.13: in majoritatea statelor membre, un istoric profesional de un an oferi

acces la indemnizatii de somaj pentru o perioada de maximum 6 luni

Durata maxima a indemnizatiilor, exprimata ca numar de sdptdmani, pentru un istoric profesional de un an
(2022 i 2016)
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Notd: in Belgia nu exista nicio limita in privinta perioadei de acordare a indemnizatiilor. in Cipru, saptimanile
sunt calculate pe baza a 6 zile lucratoare. In Irlanda, prestatia se plateste timp de 39 de saptimani (234 de zile)
numai in cazul persoanelor care au platit la asiguririle sociale 260 de contributii saptiméanale sau mai multe. in
Slovacia, o persoana cu o vechime de un an nu poate beneficia de indemnizatii de somaj (sunt necesari cel putin
2 ani de contributii la asigurarile de somaj in ultimii 4 ani). in Polonia, perioada variaza in functie de nivelul
ratei somajului din regiune in comparatie cu media nationala.

Sursa: baza de date MISSOC (ianuarie 2016 si ianuarie 2022) si legislatia nationala.

Venitul de inlocuire al somerilor depinde de durata perioadei de somaj. Figura 2.3.14
compard ratele de inlocuire nete pentru persoanele cu venituri salariale mici (67 % din venitul
mediu national) cu un istoric profesional scurt (12 luni de contributii la asigurdrile sociale)
din intreaga UE, in a doua si a 12-a lund a perioadei de somaj. Ratele de inlocuire nete in a
doua luna de somaj variaza de la 10,8 % din castigurile (nete) anterioare in Slovacia la peste
90 % in Luxemburg sau Belgia. De exemplu, In Austria sau Belgia rata de inlocuire raméane
aceeasi in a 12-a luni a perioadei de somaj. In schimb, in majoritatea celorlalte state membre
ratele de inlocuire scad, din cauza expirarii prestatiilor sau a scaderii generozitatii prestatiilor
in timp. In unele tari, somerii care si-au epuizat indemnizatiile de somaj pot beneficia de
sisteme alternative, de exemplu de asistentd sociald, care oferd in general prestatii de nivel
mai scazut — a se vedea sectiunea 2.4.1 pentru detalii privind incluziunea activa, inclusiv
propunerea Comisiei de Recomandare a Consiliului privind un venit minim adecvat, cu o
abordare a incluziunii active.
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Figura 2.3.14: Ratele de inlocuire a indemnizatiilor de somaj variaza de la un stat

membru la altul
Rata de inlocuire netd a indemnizatiilor de somaj la 67 % din salariul mediu, in a doua si in a 12-a luna de somaj
(2021)
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Nota: indicatorul se calculeaza pentru o persoana necasatorita, fara copii, cu un istoric profesional scurt (un an)
si cu varsta de 20 de ani. Sunt incluse diferite componente ale veniturilor, indemnizatiile de somaj si alte
prestatii (cum ar fi asistenta sociala si ajutoarele pentru locuinta).

Sursa: calculele Comisiei Europene, pe baza modelului impozite-prestatii al OCDE.

Un dialog social eficace si de Inaltd calitate a fost esential pentru buna gestionare a
conditiilor socioeconomice complexe din ultimii ani. Orientarea 7 pentru politicile de
ocupare a fortei de munca si principiul 8 din cadrul Pilonului european al drepturilor sociale
(dialogul social si implicarea partenerilor sociali) invita statele membre sa asigure implicarea
prompta si semnificativd a partenerilor sociali in conceperea si punerea in aplicare a
reformelor si investitiilor in domeniul ocuparii fortei de munca, in domeniul social si, dupa
caz, economic, inclusiv prin sprijinirea cresterii capacitatii acestora. In timpul crizei COVID-
19, organizatiile sectoriale ale partenerilor sociali de la nivelul UE au fost foarte proactive si
au actionat rapid pentru a-si prezenta opiniile cu privire la posibilele strategii de redresare. La
nivel national, mai multe state membre au invitat partenerii sociali, in conformitate cu
practicile nationale si cu cadrele lor institutionale, sa discute, sd negocieze si/sau sa pund in
aplicare masuri de sprijinire a conditiilor de munca, a functiondrii pietei muncii, a egalitatii
de sanse, a sdnatatii si sigurantei la locul de munca, a muncii la distanta si a dreptului de a se
deconecta. Mai recent, intr-o serie de cazuri, partenerii sociali europeni au contribuit in mod
semnificativ la initiativele de nivel european si national menite sd atragd mai multi lucratori
noi in sectoarele care se confrunta cu deficite de fortd de munca, inclusiv in cele care sprijina
tranzitia verde si cea digitald, prin demersurile legate de parteneriate pentru talente si prin
implementarea parteneriatului european multipartit pentru integrare!”>.

Implicarea previzibila, semnificativa si prompta a partenerilor sociali are un rol
important in asigurarea faptului ca reformele sunt concepute si puse in aplicare in mod
eficace. Asumarea responsabilitdtii la nivel national reprezintd un concept central al

I3 A se vedea Parteneriatul european reinnoit pentru integrare in urma crizei COVID- 19. Sursa: site-ul
european privind integrarea (europa.cu).
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semestrului european si al punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta.
Infiintarea de noi organisme tripartite (de exemplu in Polonia, Roménia si Slovacia, printre
alte state) care sd monitorizeze punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta
reprezintd o evolutie pozitiva care, daca va fi gestionata intr-un mod favorabil incluziunii, are
potentialul de a spori participarea partenerilor sociali si responsabilitatea publicd'’*. Pentru ca
opiniile partenerilor sociali sa fie luate in considerare si integrate in procesul decizional, este
esentiala cooperarea stransd cu acestia, inclusiv pe parcursul intregului ciclu al semestrului
european si inclusiv atunci cand se discuta politicile de sprijin adecvate 1n favoarea integrarii
pe pietele europene ale muncii a cetitenilor ucraineni si a altor persoane stramutate. Incepand
din 2016, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) efectueaza anual evaludri de
supraveghere multilaterald ale implicarii partenerilor sociali nationali Tn semestrul european,
evaluand aceasta implicare, precum si alte provocdri si bune practici. Se observa in
continuare diferente Intre statele membre in ceea ce priveste nivelul de calitate si de implicare
semnificativd a partenerilor sociali.

Dialogul social a fost esential pentru un sector al sanatatii puternic, pentru a face fata
pandemiei de COVID-19 si a contribui la cresterea gradului de pregatire a UE pentru
potentiale crize sanitare viitoare. Toate tarile s-au confruntat cu necesitatea de a extinde
capacitatea sistemelor de sandtate, in special in spitale, astfel incat sa raspunda cererii tot mai
mari de servicii de asistentd medicald intr-o perioada foarte scurtd, din cauza pandemiei de
COVID-19. Presiunea asupra sistemelor de sdnatate este exercitatd in contextul altor
provocari de lungd duratd, cum ar fi deficitul de lucratori din domeniul sdnatatii. Dialogul
social a jucat un rol important in abordarea unora dintre aceste provocari in statele membre
cu institutii consacrate si cu o traditie indelungatd de cooperare intre partenerii sociali (de
exemplu Danemarca, Germania, Finlanda si Suedia), precum si in cele cu clustere puternice
de parteneriate sociale (de exemplu Austria, Belgia, Luxemburg si Tarile de Jos). In acelasi
timp, tarile In care dialogul social si negocierile colective sunt mai putin importante in
sectorul asistentei medicale (de exemplu Bulgaria, Cehia, Malta si Estonia) au inregistrat o
intensificare a dialogului social odati cu criza COVID-19'7,

Participarea organizatiilor societatii civile la toate etapele semestrului european este
esentiald pentru implementarea unor reforme si politici de calitate in statele membre.
Comisia Europeand a subliniat importanta consultdrilor oportune si semnificative cu
organizatiile societatii civile in rapoartele comune anterioare privind ocuparea fortei de
muncd. Pornind de la practicile nationale existente, Comisia a subliniat, de asemenea,
importanta implicdrii organizatiilor societatii civile in reuniunile si schimburile sale periodice
cu statele membre. Identificarea provocarilor existente — unele dintre acestea fiind evidentiate
intr-o rezolutie recenti a Comitetului Economic si Social European'’® — reprezinti o
oportunitate de a imbunatati si mai mult calitatea, transparenta, regularitatea si
previzibilitatea schimburilor. In viitor, implicarea organizatiilor societtii civile din domeniul
social si al ocupadrii fortei de munca va contribui la sporirea nivelului de detaliu si a eficientei

174 Sursa: Eurofound (2022), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Involvement of social partners in the national

recovery and resilience plans (Implicarea partenerilor sociali in planurile nationale de redresare si rezilientd),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene. Notd: pentru detalii privind negocierile colective, a se vedea
sectiunea 2.1 din prezentul raport si Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe
2022 (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2022), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2022.

175 A se vedea Eurofound (2022), Social dialogue and collective bargaining in the hospital sector during the
COVID-19 pandemic (Dialogul social si negocierile colective in sectorul spitalicesc pe durata pandemiei de
COVID-19). Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene (in curs de aparitie).

176 Comitetul Economic si Social European (2022), Cum putem imbundtdti participarea societdfii civile
organizate la planurile nationale de redresare si rezilienta?, rezolutie [ECO/592], mai 2022.
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reformelor si a investitiilor necesare pentru a depasi provocarile socioeconomice existente si
a realiza progrese In ceea ce priveste tranzitia verde si cea digitala.

2.3.2 Masuri luate de statele membre

in unele state membre continui eforturile de eliminare a cauzelor segmentirii pietei
fortei de munca, in conformitate cu principiul 5 al pilonului (privind locurile de munca
sigure si adaptabile). In iulie 2021, Spania (in cadrul planului siu de redresare si rezilienti) a
modificat statutul angajatului din sectorul public pentru a reduce numarul de angajati
temporari din acest sector, precum si pentru a preveni si sanctiona abuzurile, incluzand
obligatia de a publica toate cererile de proceduri de stabilizare a personalului temporar pana
la 31 decembrie 2022. De asemenea, au fost adoptate modificari ale normelor aplicabile
angajatilor din sectorul public care lucreazi in sectorul sanatatii si in cel al educatiei. In
decembrie 2021, Spania (tot in cadrul planului de redresare si rezilientd) a adoptat si un
pachet de reforma a pietei muncii menit sa reduca ponderea ridicatd a contractelor temporare
din sectorul privat, si imbundtiteascd conditiile de muncd ale anumitor angajati si sa
promoveze tranzitia catre locuri de munca pe duratd nedeterminata. Reforma a redefinit gama
contractelor de munca, subliniind rolul central al contractelor permanente si restrictionand
suplimentar utilizarea contractelor pe duratd determinata (de exemplu, prin reducerea duratei
maxime a contractelor pe duratd determinatd si sporirea sanctiunilor pentru utilizarea
frauduloasa a acestora). Ca parte a unei reforme mai ample in cadrul Agendei privind munca
decenta, Portugalia intentioneaza sd reducd de la 6 la 4 numarul maxim de reinnoiri ale
contractelor temporare, sd creasca compensatia pentru concedierile lucratorilor temporari si
sa pedepseascd munca nedeclaratd cu inchisoare de pana la 3 ani. Dupa adoptare, se
preconizeaza cd aceste masuri vor reduce ponderea contractelor temporare si vor promova
tranzitiile catre munca formala si pe duratd nedeterminata. Planul de redresare si rezilienta
(PRR) al Tarilor de Jos contine mai multe reforme ale pietei muncii, menite sd remedieze
problemele legate de segmentarea pietei muncii. Printre acestea se numara reducerea treptata
a deducerii fiscale pentru persoanele care desfasoard activitdti independente, introducerea
unei asigurdri obligatorii de invaliditate pentru lucratorii independenti si masuri de combatere
a activitatilor independente fictive, printre care modificarea definitiei raportului de munca si
sporirea masurilor publice de aplicare a legii — toate acestea pana in 2026. In plus, in iulie
2022, Tarile de Jos au anuntat si planuri de reducere a stimulentelor pentru utilizarea
contractelor flexibile sau temporare si de introducere a unui sistem de certificare pentru
agentiile de munca temporara.

Diverse state membre propun reglementari noi sau modificarea legislatiei in materie de
protectie a ocuparii fortei de munca pentru a raspunde provocarilor identificate pe
piata muncii, In conformitate cu principiul 7 al pilonului (informatii despre conditiile de
angajare si protectia in caz de concediere). In noiembrie 2021, Estonia a introdus
posibilitatea ca angajatorii si angajatii din sectorul comertului cu amanuntul sd incheie
contracte de muncd mai flexibile in anumite conditii. Aceste acorduri pot contribui la
angajarea unor lucrdtori suplimentari, sporind astfel oportunitatile de angajare si asigurand in
acelasi timp un nivel mai ridicat de protectie. Aceastd masurd a fost completata de adoptarea,
in decembrie 2021, a unor noi modificari la Legea privind transportul rutier. Prin aceasta
masurd, Estonia preconizeaza cad va ajuta la crearea unor conditii de munca decente pentru
conducitorii auto din sectorul transportului rutier. In februarie 2022, Franta a adoptat o noui
lege care creeaza un statut aparte pentru lucratorii independenti si protejeazd bunurile
personale ale acestora (pani in prezent, era protejati doar resedinta principala). In plus, legea
extinde conditiile pentru a facilita reconversia lucratorilor independenti. Printr-o indemnizatie
in valoare de 800 EUR pe lund, guvernul isi propune sa ii sprijine pe cei care si-au incetat
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definitiv activitatea care a devenit nesustenabila. In iunie 2022, Italia a adoptat noi dispozitii
pentru a se asigura ca toti lucratorii, inclusiv cei cu contracte atipice, beneficiaza de o mai
mare transparentd in ceea ce priveste raportul de muncd, in special prin obligatia
angajatorului de a oferi un minimum de informatii cu privire la perioada de proba si la
formare (dacd este cazul). Ca parte a unei reforme ample, Suedia intentioneaza sd adopte in
al doilea semestru al anului 2022 masuri referitoare la normele privind concedierea din
motive obiective, sd sporeascd previzibilitatea conditiilor de munca si sa previna litigiile de
munca.

in completarea analizei prezentate in caseta 5, mai multe state membre au introdus
masuri de consolidare a sanatitii si sigurantei la locul de munca, in conformitate cu
principiul 10 al pilonului (privind un mediu de lucru sdnatos, sigur si adaptat). Ca parte a unei
reforme mai ample, in iulie 2021 Franta a adoptat (in planul sdu de redresare si rezilientd) un
set de masuri de consolidare a sandtdtii si securitatii in munca. Din punctul de vedere al
impactului preconizat, cele mai relevante actiuni vizeaza posibilitatea intreprinderilor de a
extinde serviciile de sandtate oferite la locul de munca si crearea unui pasaport al preventiei.
In plus, Franta a extins si definitia hirtuirii sexuale la locul de munca, iar in noiembrie 2021
a ratificat Conventia OIM privind violenta si hartuirea. In decembrie 2021, Croatia a adoptat
Planul national privind munca, siguranta la locul de munca si ocuparea fortei de munca
pentru perioada 2021-2027. Acest plan este conform cu Strategia nationala de dezvoltare
pana in 2030 si reprezintd o continuitate si o Tmbunatatire a politicilor privind piata fortei de
munca prin care va fi sprijinitd munca decentd pentru toti, avAndu-se in vedere si nevoile
speciale ale persoanelor vulnerabile. In iulie 2022, Bulgaria a adoptat o operatiune FSE+
menitd sa sprijine bundstarea lucratorilor si siguranta la locul de munca, cu un buget total de
51,1 milioane EUR. Printre cele mai relevante actiuni se numara sprijinul financiar acordat
intreprinderilor pentru a preveni epuizarea, a proteja sdndtatea mintald, a achizitiona
imbracaminte si echipamente pentru siguranta la locul de munca, a dota punctele de lucru cu
zone de sport si de relaxare si a introduce aborddri ecologice in comportamentul
organizational. Masura dureaza pana la sfarsitul anului 2024 si se preconizeaza cd va aduce
beneficii unui numar de pand la 91 000 de angajati. Italia intentioneaza, de asemenea, sa
adopte masuri de politica specifice in cursul anilor 2022 si 2023 pentru a imbunatati sanatatea
si siguranta la locul de munca.

Unele state membre introduc reglementari noi sau le modifica pe cele existente pentru a
defini mai bine conditiile de munca flexibila si organizarea timpului de lucru, in
conformitate cu principiul 9 al pilonului (privind echilibrul dintre viata profesionala si cea
personala). In iulie 2021, Spania a aprobat dispozitii legale de reglementare a telemuncii si a
muncii la distantd in sectorul public si in cel privat. Mai precis, modificarile legislative
garanteazd aceleasi conditii de muncad pentru cei care lucreazd de la distantd si la sediul
angajatorului, precum si faptul ca telemunca are caracter voluntar atat pentru lucrator, cét si
pentru angajator. Acest nou cadru poate favoriza munca hibrida, care combind munca la
distanta si munca la sediul angajatorului. In iunie 2022, Belgia a adoptat noi masuri pentru a
imbunatati flexibilitatea programului de lucru si a sprijini un echilibru mai bun intre viata
profesionald si cea personald in sectorul privat. Principalele actiuni cuprind dreptul la o
saptamana de lucru de patru zile (prin cresterea numarului de ore pe zi) sau dreptul de a
modifica regimul de lucru (prin echilibrarea orelor de lucru de la o siptimana la alta). In
acelasi timp, Belgia a adoptat ,,dreptul de a se deconecta” pentru intreprinderile cu peste 20
de angajati, care in prezent nu le pot impune angajatilor sa reactioneze la comunicarile de
serviciu dupa programul de lucru obisnuit. Ambele masuri fac parte dintr-un acord federal
privind reformarea pietei muncii, care include o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste
normele privind munca de seari si de noapte in comertul electronic. In plus, sunt previzute
proiecte-pilot care sd permitd munca de seara si de noapte pe bazd de voluntariat, fara acordul
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prealabil al unui sindicat. Ca parte a unei reforme mai ample, Polonia intentioneaza sa
introducd (in planul sdu de redresare si rezilientd) dispozitii de drept al muncii care sa
promoveze un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea personala, precum si conditii
de munca mai previzibile. Mai precis, se vor prevedea norme privind formulele flexibile de
lucru, inclusiv pauzele si/sau instruirea in timpul programului de lucru, consimtdmantul
angajatului de a lucra ore suplimentare sau pe timp de noapte sau de a lucra intermitent.
Exista, de asemenea, planuri de modificare a dispozitiilor privind protectia raportului de
muncd al lucratoarelor in timpul sarcinii, al concediului de maternitate sau al concediului
pentru cresterea copilului. In aprilie 2022, si Estonia a actualizat cadrul juridic existent
pentru a asigura conditii de munca mai flexibile (de exemplu, munca cu fractiune de norma,
telemunca sau programul de lucru flexibil) lucratorilor sau functionarilor publici cu
responsabilitati de Ingrijire, promovand in acelasi timp protejarea efectivd a minorilor (mai
mici de 14 ani). Luxemburgul intentioneaza sa adopte dispozitii de reglementare a hartuirii
morale. Se preconizeazd cd aceastd actiune se va aplica atdt angajatilor, cat si ucenicilor,
stagiarilor si contractelor temporare speciale care pot fi Incheiate cu studentii.

De asemenea, o serie de state membre si-au modificat legislatia sau intentioneaza sa o
modifice pentru a oferi lucratorilor formule de lucru mai flexibile, in conformitate cu
principiul 9 al pilonului (privind echilibrul dintre viata profesionala si cea personald). Spania
a prelungit pand in iunie 2022 planul privind modificarile timpului de lucru (,,Plan
Mecuida”), adoptat in martie 2020 pentru a consolida flexibilitatea angajatilor nevoiti sa isi
asume responsabilitati familiale legate direct de criza COVID-19. in baza acestor dispozitii,
angajatorul si angajatul ar putea hotdrl alte modificdri rezonabile si proportionale ale
conditiilor de munca ale angajatului (de exemplu telemunca, schimbarea turei, schimbarea
locului in care isi desfisoara activitatea sau atribuirea unor functii diferite, printre altele). in
ianuarie 2022, Spania si-a actualizat cadrul juridic privind timpul de lucru pentru a extinde
posibilitatile de ingrijire pentru parintii copiilor care sufera de cancer sau de o boald grava.
Limita de varsta a descendentului care are nevoie de Ingrijire a crescut de la 18 la 23 de ani.
Ciprul intentioneaza, ca parte a planului de redresare si rezilientd, sd efectueze un studiu
privind formulele flexibile de lucru in sectorul public. Se preconizeaza ca studiul va oferi,
pana in 2023, recomandari menite sd imbunatateasca eficacitatea serviciului public. De indata
ce recomandarile studiului vor fi disponibile, se va lua o decizie cu privire la punerea lor in
aplicare. Beneficiind si de sprijinul Mecanismului de redresare si rezilientd, Ciprul
intentioneaza sa adopte pana in 2023 o noua lege care sa reglementeze formulele flexibile de
lucru, in special telemunca. In august 2022, Lituania si-a modificat cadrul juridic, oferind
mai multd flexibilitate anumitor familii in ceea ce priveste formulele de lucru. Aceste
modificari prevad, printre altele, zile de concediu suplimentare pentru parintii care cresc
copii, precum si posibilitatea de a lucra mai putin de o zi intreagd si de a combina telemunca
cu un program de lucru flexibil in cazul femeilor gravide sau care aldpteaza, al parintilor care
cresc copii cu varsta de pana la 8 ani sau al parintilor singuri care cresc copii cu varsta de
pana la 14 ani (sau pana la 18 ani, in cazul copiilor cu handicap) (a se vedea sectiunea 2.2.2).

Mai multe state membre si-au intensificat eforturile de combatere a muncii nedeclarate
alocand resurse suplimentare, inclusiv prin cresterea capacitatii inspectoratelor de
munca. Ca parte a punerii in aplicare a planului sdu de redresare si rezilienta, Italia ar urma
sa adopte pana la sfarsitul anului 2022 (in cadrul planului de redresare si rezilientd) un plan
national si o foaie de parcurs privind combaterea muncii nedeclarate in toate sectoarele
economice, urmdrind sd creasca permanent numarul de inspectii ale muncii pand in 2025 si sa
obtini o reducere a cazurilor de munca nedeclaratd pand in 2026. in acest scop, in februarie
2022 a fost infiintat un grup de lucru interinstitutional. In octombrie 2021, Roménia a
aprobat noi sanctiuni administrative pentru limitarea muncii nedeclarate si subdeclarate,
precum si a practicii de a plati ,,salarii in plic”. Actiunea include reglementarea conceptului
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de ,,muncd subdeclaratd”. Ulterior, in aprilie 2022, Roméania a lansat si un sistem de tichete
pentru servicii (care urmeaza sa intre 1n vigoare la 1 ianuarie 2024) pentru a integra lucratorii
casnici in economia formala. Lucratorul casnic va fi acoperit de sistemul de securitate sociala
si de asigurdri de sanitate la preschimbarea a 85 de tichete. In cadrul unei reforme mai ample,
Suedia a lansat, in februarie 2022, un proces de infiintare a unor centre regionale de
combatere a criminalitatii legate de munca (care se ocupa si de munca nedeclaratd). Aceste
centre vor functiona ca nod de planificare, punere in aplicare si monitorizare de catre
autoritdti a controalelor guvernamentale comune, in consultare cu partenerii sociali si cu
organismele nationale si regionale. In martie 2022, Belgia (regiunca Bruxelles-Capitali) a
adoptat o masurd specificd de crestere a numarului de inspectii efectuate n intreprinderile
dintr-un anumit sector, pe baza unei suspiciuni rezonabile de discriminare. In plus, inspectorii
de munca au si posibilitatea de a vizita o firma sub nume fals pentru a depista diferentele de
tratament. In mai 2022, Spania a aprobat o noud cerere pentru recrutarea a 90 de noi
inspectori publici Tn domeniul muncii si al securitatii sociale, dubland cererea aprobatd in
2021. in aprilie 2022, Croatia a introdus o noud lege privind avertizorii, modificand
dispozitiile anterioare din 2019. Scopul acestui act este de a imbunatati protectia lucratorilor
care denuntd incalcarea legii de cétre firme, prevazand inclusiv sanctiuni pentru angajatorii
care initiazd proceduri impotriva avertizorilor. Ca parte a unei reforme mai ample derulate
prin planul de redresare si rezilienta, si Croatia intentioneaza sd adopte In decembrie 2022 o
noud lege privind combaterea muncii nedeclarate, care urmeaza si defineascd munca
nedeclarata, sa consolideze inspectoratele de munca si sa reglementeze mai detaliat transferul
lucratorilor de la munca nedeclarata la cea declarata.

Mai multe state membre au adoptat masuri specifice menite s imbunatiteasca situatia
somerilor de lungd durata pe piata fortei de munca, in conformitate cu principiul 4 al
pilonului. In octombrie 2021, Grecia a adoptat o noui lege de reformare a organizarii si
functionarii serviciului public de ocupare a fortei de munca (,, OAED”). Noile dispozitii
prevad recrutarea de noi consilieri pentru ocuparea fortei de munca (540 pentru o perioada de
doi ani) si un accent mai puternic pe intermedierea dintre cererea si oferta de forta de munca.
In 2021, Grecia a introdus si o indemnizatie de munca pentru beneficiarii de subventii de
somaj care isi gasesc un loc de munca, precum si o primd de 300 EUR pentru somerii de
lungad duratd (definiti ca someri timp de peste 5 ani) care elaboreaza un plan de actiune
individual. Au fost introduse criterii de venit menite sd combatd utilizarea abuzivd a
indemnizatiilor, iar refuzarea de trei ori a unor locuri de munca potrivite sau a participarii la
formare profesionala duce la eliminarea din registrul de somaj. Ca parte a unei ample reforme
derulate in Irlanda, in ianuarie 2022 a devenit operational Serviciul Local pentru Ocuparea
Fortei de Munca (,,LAES”). Scopul sdu este sd furnizeze servicii de ocupare a fortei de
muncd masurabile si de Tnalta calitate somerilor de lungd durata si altor grupuri vulnerabile.
Noul serviciu urmeaza un sistem de plata legat de performanta, fiecare client primind drepturi
individuale in functie de angajamentul sau si de finalizarea unui plan de progrese personale.
In februarie 2022, Suedia a incredintat serviciului public de ocupare a fortei de munca
sarcina de a consolida sprijinul acordat somerilor de lunga durata, in special in teritoriile care
se confruntd cu provocari socioeconomice majore. De asemenea, sunt avute in vedere actiuni
de consolidare a colaborarii strategice si operationale dintre serviciile publice de ocupare a
fortei de muncd si autoritatile locale in ceea ce priveste persoanele vulnerabile aflate in
cautarea unui loc de munca.

O serie de state membre si-au modificat cadrele existente privind politicile active pe
piata muncii pentru a imbunititi eficacitatea acestora in faza de redresare de dupa
COVID-19, in conformitate cu principiul 4 al pilonului (sprijin activ pentru ocuparea fortei
de munci). In 2021, Cehia a adoptat cadrul strategic pentru ocuparea fortei de munca 2030+
Strategia contribuie la crearea conditiilor favorizante prevazute in politica de coeziune si
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defineste domeniile prioritare pentru urmatorii 10 ani. In planurile de actiune care detaliaza
acest cadru sunt prevazute masuri concrete. Ca parte a punerii in aplicare a planului sau de
redresare si rezilientd, Grecia a adoptat in 2021 si 2022 masuri de dezvoltare a unor noi
instrumente digitale pentru serviciile publice de ocupare a fortei de munca, printre care un
card digital, posibilitatea de a Inregistra un plan de actiune individual si crearea conditiilor
necesare pentru conturile personale de nvatare. Croatia a prezentat, ca parte a unei reforme
mai ample realizate in cadrul planului de redresare si rezilientd, masuri pentru a imbunatati
calitatea sprijinului acordat grupurilor vulnerabile, in special a proceselor legate de crearea
profilului, de segmentare, de integrare si de activarea grupurilor vulnerabile in cadrul
serviciilor publice de ocupare a fortei de munci. n plus, continui demersurile de dezvoltare a
unor instrumente pentru corelarea somerilor cu locurile de munca vacante si pentru o mai
bund operationalizare a sistemului de monitorizare si evaluare a politicilor active Tn domeniul
pietei muncii. Se preconizeaza ca aceste actiuni, Impreuna cu activitatile de comunicare
planificate, vor conecta 5 000 de noi utilizatori cu serviciile publice de ocupare a fortei de
munci. In aprilie 2022 a fost instituit un sistem de bonuri valorice pentru perfectionarea si
recalificarea adultilor, ca baza pentru posibila introducere a conturilor personale de invatare
in cadrul FSE+. In decembrie 2021, Italia a aprobat noi investitii structurale menite si
promoveze dezvoltarea observatoarelor regionale ale pietei fortei de munca si sprijinul pentru
consolidarea interoperabilitatii sistemelor de informatii regionale si nationale, Imbunatatind
astfel capacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca de a sprijini corelarea
cererii cu oferta pe piata muncii. Aceastd masurd este completatd de alocarea a inca 4.4
miliarde EUR pentru desfasurarea Programului National privind Garantia pentru Angajati
(,,GOL”) in perioada 2021-2023. In august 2022, Lituania a adoptat un nou sistem de
orientare profesionald in cadrul planului sdu de redresare si rezilientd, prin care stabileste
cadrul, cerintele de baza 1n materie de competente, gestionarea si asigurarea calitatii
consilierii profesionale de-a lungul intregii cariere, incepand cu primul an de scoald (a se
vedea si sectiunea 2.2.2). Cu implicarea partenerilor sociali, Lituania va stabili, de asemenea,
procesul de guvernanti a institutiilor implicate. In aprilie 2022, Luxemburgul a adoptat o
noud masurd specificd, cu caracter temporar, prin care somerii care nu au implinit 50 de ani
primesc sarcini de lucru temporare pe parcursul unei perioade de 6 luni. Legea s-a aplicat
retroactiv din octombrie 2021 si a Incetat sd mai produca efecte la 30 iunie 2022. Pana la
sfarsitul anului 2022, Polonia intentioneaza sd adopte (in cadrul planului national de
redresare si rezilientd) doud acte juridice esentiale menite sa promoveze participarea pe piata
muncii. In primul rand, se preconizeazi cid Legea privind incadrarea in munci a
resortisantilor tarilor terte va reduce barierele administrative din calea ocuparii acestora si va
simplifica procesul de incheiere a anumitor contracte de munca. In al doilea rand, noua Lege
privind activitatea profesionala va lua, printre altele, masuri care vor facilita intoarcerea
parintilor pe piata muncii dupd concediu.

in plus, existi exemple de misuri specifice prezentate de statele membre pentru a
facilita tranzitiile profesionale si pentru a consolida componenta de activare, in
conformitate cu principiul 4 al pilonului (privind sprijinul activ pentru ocuparea fortei de
munci). In iunie 2022, Belgia a introdus un proces numit ,traiectorii de tranzitie”, care
permite angajatilor care au primit o notificare de Incetare a activitatii s lucreze pentru un alt
angajator pentru a facilita tranzitia. Acest proces este coordonat de serviciul regional de
ocupare a fortei de muncia si se bazeazi pe un acord intre doud intreprinderi utilizatoare. In
timpul tranzitiei, costul muncii este transferat (integral sau partial) noului angajator, iar la
sfarsitul procesului, angajatul trebuie sa fie recrutat cu un contract pe duratd nedeterminata.
Belgia a adoptat, de asemenea, o masura de sprijinire a angajatilor care au fost concediati cu
o perioadd de preaviz de cel putin 30 de saptdmani. Angajatii concediati care indeplinesc
criteriile au dreptul de a dedica o treime din perioada de preaviz (adica 10 saptdméani) unor
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activitati care sa le asigure o mai mare capacitate de insertie profesionald. Aceastd masura se
adauga la plata compensatorie la care au dreptul salariatii.

Sistemele de politici active pe piata muncii existente sau nou create contribuie, de
asemenea, la sprijinirea integrarii pe piata muncii a persoanelor stramutate din
Ucraina. Pentru a sprijini persoanele care au fugit din calea razboiului din Ucraina,
majoritatea statelor membre se bazeaza fie pe politicile active in domeniul pietei muncii
existente pentru resortisantii tarii respective, fie pe programe elaborate in urma crizei
migratiei si a refugiatilor (2015-2016). In baza sistemelor existente de politici active pe piata
muncii, marea majoritate a statelor UE au oferit consiliere si orientare profesionala, iar alte
state au cuplat aceste actiuni cu stimulente financiare pentru angajatorii care angajeaza
persoane stramutate, oferd formare la locul de munca sau lanseaza proiecte de promovare a
antreprenoriatului (a se vedea si sectiunea 2.1.2)!”7. Cu toate acestea, numirul persoanelor
stramutate din Ucraina care au participat la cursuri de formare (cu exceptia cursurilor de
limba) a fost scazut. Acest lucru poate fi explicat prin numarul redus de inregistrari la
serviciile publice de ocupare a fortei de munca. De exemplu, in Austria si Franta, din cei
6 300 si, respectiv, 3 200 de ucraineni inregistrati la serviciile publice nationale de ocupare a
fortei de munca, au participat la cursuri de formare doar 1 216 si, respectiv, 1 700 (a se vedea
si sectiunea 2.3.1). Alte exemple de politici active in domeniul pietei muncii destinate
persoanelor strdmutate din Ucraina au fost observate in Estonia, care a acordat servicii
speciale de consiliere ocupationald persoanelor stramutate din Ucraina, in timp ce Polonia a
introdus un sprijin specific prin intermediul unor prestatii in natura si financiare pentru artistii
si autorii ucraineni care isi desfisoari activitatea in Polonia (a se vedea sectiunea 2.2.2)!7%,

Statele membre au actualizat cadrul de reglementare al serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca pentru a asigura capacitatea si eficacitatea acestora, inclusiv in ceea ce
priveste cooperarea lor cu serviciile sociale si cu pirtile interesate. In iulie 2021, Belgia
(regiunea Flandra) a lansat un plan de actiune pentru imbunatatirea cooperarii dintre serviciile
publice regionale de ocupare a fortei de munca si partenerii privati. Planul isi propune sa
consolideze transparenta externalizarii, sa Tmbunatateasca planificarea si sa monitorizeze mai
bine calitatea serviciilor furnizate, prin consolidarea evaludrilor si a practicilor de gestionare
a datelor. In iulie 2021, Irlanda si-a actualizat Strategia privind ciile de acces pe piata
muncii pentru perioada 2021-2025. Noul cadru urmareste sa consolideze serviciile publice
irlandeze de ocupare a fortei de muncd (/nfreo) prin cresterea bugetului si a capacitatii si
printr-o abordare axatd mai mult pe client. Cu sprijin din partea Mecanismului de redresare si
rezilientd, acesta include un program de stagii de practicd, in timp ce FSE finanteaza
indemnizatiile ,,Jobsplus” si pentru revenirea in cAmpul muncii. In noiembrie 2021, Belgia
(regiunea Valonia) a adoptat o noud reformd a serviciilor publice de ocupare a fortei de
muncd (7IM) pentru a oferi sprijin mai personalizat si mai integrat persoanelor vulnerabile
aflate in cdutarea unui loc de munca si pentru a crea cdi specifice de acces pe piata muncii
pentru persoanele cu handicap sau aflate in situatii vulnerabile (in planul sdu national de
redresare si rezilientd). Noua reforma reprezintd si o baza pentru optimizarea colaborarii
dintre serviciul public valon de ocupare a fortei de munca (Forem) si partenerii de sprijin. in

177 Autoritatea Europeand a Muncii (2022), Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian
crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour mobility
(Prezentare generald a masurilor nationale adoptate ca raspuns la criza ucraineana in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca si securitatea sociald care au un impact potential asupra mobilitatii fortei de muncé in UE),
Fise de tard. ELA/2022/RS/047/ELA.323/iunie 2022.

178 Burofound (2022): In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland) [Sprijin in natura si financiar pentru artistii ucraineni, masura PL-2022-9/2327 (masuri
din Polonia)], EU PolicyWatch, Dublin.
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decembrie 2021, Spania a adoptat (ca parte a planului national de redresare si rezilienta)
Strategia de activare profesionala pentru perioada 2021-2024. Acest nou cadru vizeaza
modernizarea punerii in aplicare de catre SPOFM a politicilor active in domeniul pietei fortei
de munca, de exemplu prin realizarea de parcursuri individuale, infiintarea unui ghiseu unic
pentru tineri si intensificarea coordonarii intre serviciile de ocupare a fortei de munca,
serviciile sociale, administratiile regionale si sectorul privat. In acelasi timp, ca parte a
punerii in aplicare a planului de redresare si rezilientd, Spania intentioneaza sa reformeze
legislatia muncii, Tnainte de sfarsitul anului 2022, pentru a actualiza politicile active in
domeniul pietei fortei de munca, inclusiv structura de guvernantd si mecanismele de
coordonare la nivel national, regional si local. In decembrie 2021, Suedia a adoptat o noua
masurd menita sa consolideze furnizarea de cétre serviciile publice de ocupare a fortei de
munca a politicilor de activare iIn domeniul competentelor (a se vedea si sectiunea 2.2.2), prin
cartografierea nevoilor in materie de competente in legitura cu sectorul privat. in aprilie
2022, Belgia (regiunea Flandra) a adoptat o nouda masurd de consolidare a rolului de
coordonare al autoritatilor locale n ceea ce priveste activarea persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de muncd si a persoanelor inactive, inclusiv in economia sociald (a se vedea
sectiunea 2.1.2). In aprilie 2022, Grecia a adoptat o noua lege de restructurare a serviciului
public de ocupare a fortei de munca (fostul OAED, in prezent DYPA), care include crearea
unui consiliu al partenerilor sociali si instituirea de catre partenerii sociali a unui cont de
formare profesionald, gestionat de o entitate juridica. Se preconizeaza ca noile masuri vor
duce la furnizarea mai rapida si mai flexibild a sprijinului pentru activare. in mai 2022, ca
parte a angajamentului asumat prin planul national de redresare si rezilienta, Lituania a
adoptat noi masuri pentru a operationaliza mai bine serviciile de ocupare a fortei de munca
existente prin intermediul instrumentelor digitale si pentru a asigura o orientare mai
sistematica spre client. Masura mai prevede revizuirea metodelor de lucru si automatizarea
proceselor esentiale pentru a ajuta la oferirea unor servicii mai personalizate $i mai integrate
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. In mai 2022, in Finlanda a intrat in vigoare
Legea privind serviciile publice de ocupare a fortei de munca si serviciile pentru
intreprinderi, care reglementeaza modelul nordic de servicii de ocupare destinate persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de munca. Obiectivul este de a sprijini furnizarea de servicii mai
personalizate si mai integrate persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd. Se
preconizeazad cd reforma va ajuta aproximativ 10 000 de persoane sa intre pe piata muncii.
Efectele asupra ocuparii fortei de munca ar trebui sa fie pe deplin vizibile dupd 2025.

O serie de state membre au sporit generozitatea indemnizatiilor de somaj, printre altele
ca reactie la presiunile inflationiste actuale. Pentru a limita impactul cresterii preturilor,
Austria incearci si adapteze anual indemnizatiile de somaj. In Estonia, in 2022 au crescut
atat prestatia asociatd asigurarii de somaj, cit si indemnizatia de somaj. in mod similar, Italia
a extins generozitatea si orizontul de timp al sistemului de indemnizatii de somaj. In Spania,
conform planului national de redresare si rezilientd, pand la sfarsitul anului 2022 trebuie
realizatd o reformd care sd completeze lacunele in acoperirea oferitd de protectia Impotriva
somajului si sa abordeze fragmentarea acestei protectii. In plus, a fost facilitata tranzitia catre
protectia sociald pentru beneficiarii care nu se intorc in campul muncii si se afld intr-o situatie
vulnerabili. In Danemarca au crescut atit generozitatea, ct si cerintele privind eligibilitatea,
rezultatul fiind o crestere a indemnizatiilor de somaj in primele trei luni de somaj. In acelasi
timp, cerintele pentru acordarea prestatiillor au devenit mai stricte pentru proaspetii
absolventi. In acest caz, perioada maximi in care absolventii beneficiazi de prestatii va fi
redusd de la doi ani la un an, iar In cazul In care nu isi gasesc un loc de munca in termen de
trei luni de la absolvire, nivelul indemnizatiilor va fi redus. In iulie 2021, Franta a adoptat o
madsurd temporara de prelungire a dreptului la indemnizatii de somaj al lucratorilor temporari
din domeniul culturii (adica al celor care au statutul juridic de ,, intermittents du spectacle ™) si
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care au fost afectati in mod deosebit de criza COVID-19. Masura a ramas valabild pana in
decembrie 2021. Planul de redresare si rezilienta al Maltei include un studiu care evalueaza
adecvarea si acoperirea indemnizatiilor de somaj si recomanda optiuni de politicd pentru a le
imbunatati, atdt in ceea ce priveste durata, cat si accesul efectiv, sporind in acelasi timp
stimulentele pentru munci. In aprilie 2022, Grecia a introdus noi cerinte privind ciutarea
unui loc de muncd, Incurajand somerii sd caute in mod activ un loc de munca si sa accepte
ofertele primite.

Mai multe state membre au adoptat masuri de consolidare a dialogului social si de
sprijinire a implicarii partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor, in
conformitate cu principiul 8 al pilonului. De exemplu, in iulie 2021, partenerii sociali si
guvernul Portugaliei au semnat un acord tripartit de Tmbunatatire a sistemelor de educatie si
formare profesionald, inclusiv printr-un regulament privind guvernanta (a se vedea si
sectiunea 2.2.2). In Spania, partenerii sociali au fost implicati in conceperea principalelor
reforme ale pietei fortei de munca realizate incepand din 2020. In mai 2022, partenerii sociali
si guvernul Estoniei au semnat un acord de principiu privind reformarea pensiilor
preferentiale. Pe baza acestuia, este in curs de elaborare un nou regulament privind pensiile
pentru limitd de varstd. Ca parte a punerii in aplicare a planului national de redresare si
rezilientd, Roménia intentioneaza sa adopte pand la sfarsitul anului 2022 o noua lege a
dialogului social, discutata si convenita cu partenerii sociali.

2.4 Orientarea 8: Promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea
incluziunii sociale si combaterea saraciei

Aceastd sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientdrii nr. 8 privind ocuparea fortei de
muncd, 1n care se recomanda statelor membre sa promoveze egalitatea de sanse pentru toti, sa
incurajeze incluziunea sociald si sd combatd sdracia, in conformitate cu principiile 2
(egalitatea de gen), 3 (egalitatea de sanse), 11 (ingrijirea copilului si sprijin pentru copii), 12
(protectie sociald), 14 (venit minim), 15 (prestatii de batranete si pensii), 16 (asistenta
medicald), 17 (incluziunea persoanelor cu handicap), 18 (ingrijire pe termen lung), 19
(locuinte si asistentd pentru persoanele fara adapost) si 20 (accesul la servicii esentiale) ale
pilonului. Sectiunea 2.4.1 prezintd o analiza a indicatorilor-cheie, iar sectiunea 2.4.2 discuta
madsurile de politica luate de statele membre.

2.4.1 Indicatori-cheie

Venitul brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor a crescut in general
la nivelul UE si in majoritatea statelor membre in 2021, pe fondul redresarii post-
COVID-19. Cele mai mari cresteri s-au observat In Letonia si Ungaria, iar cele mai mici — in
Malta, Cehia, Estonia si Slovenia. Danemarca a inregistrat cea mai mare scadere, fiind
urmatd doar de Germania si Lituania. Astfel cum s-a discutat in sectiunile 1.2 si 2.1.1, aceste
modificari reflectd efectul combinat dintre cresterea salariilor si celelalte componente ale
GDHI, cum ar fi eliminarea treptatd a masurilor temporare de sprijin pentru venit ulterior
pandemiei si in timpul redresdrii. Pe baza performantei din 2020 si 2019, sunt semnalate
,situatii critice” pentru Grecia, Italia, Spania, Austria si Cipru'’’. In Belgia, cresterea a fost
marginald, valoarea indicatorului ramanand apropiatd de nivelurile din 2008 si tara fiind
incadrata in categoria ,,de supravegheat”.

179 La data-limitd stabilitd pentru culegerea datelor, erau disponibile date numai pentru 13 state membre, iar
aplicarea metodologiei RCOFM pentru acestea ar induce in eroare. Pana la urmatoarea actualizare a datelor, se
folosesc categoriile din anul precedent.
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Figura 2.4.1: Venitul brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor a ramas
in general stabil in statele membre in 2021 [text provizoriu pina la obtinerea tuturor
noilor date]

Cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor pe cap de locuitor (2008=100), nivelurile din 2020 si
variatia fatd de anul precedent (indicator principal in tabloul de bord social)
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2020 si variatiile Inregistrate intre 2019 si 2020.

Sursa: Eurostat [tepsr_wc310].

Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) a
ramas in general stabild sau a scizut in majoritatea statelor membre in 2021, dar exista
in continuare diferente semnificative intre tari. In 2021, Romania, Bulgaria, Grecia,
Spania si Letonia au inregistrat cele mai mari rate AROPE (34,4 %, 31,7 %, 28,3 %, 27,8 %
si, respectiv, 26,1 %). Situatia este semnalata drept ,,criticd” in cazul Greciei, al Spaniei si al
Letoniei, in care valorile relativ mari sunt insotite de o crestere mai mare decit media UE
panda in 2021 (cu 0,9 puncte procentuale, 0,8 puncte procentuale si, respectiv, 1 punct
procentual) — a se vedea figura 2.4.2. Dintre statele membre cu niveluri mai ridicate, Romania
si Bulgaria au inregistrat o scadere (cu 1,2 puncte procentuale si, respectiv, 1,9 puncte
procentuale). Portugalia, Luxemburgul si Italia sunt marcate ca fiind ,,de supravegheat” din
cauza inrautatirii relativ substantiale a indicatorului (cu 2,4 puncte procentuale, 1,8 puncte
procentuale si, respectiv, 1,2 puncte procentuale), in pofida faptului cd nivelurile sunt mai
apropiate de media UE sau aproximativ egale cu aceasta'®’. Dintre statele membre cu cele
mai mici rate AROPE, Slovacia are un nivel relativ scazut, dar a inregistrat o crestere relativ
mare in 2021, fiind marcatd ca avand o ,performantd buni, dar de monitorizat”. Cehia,

180 Existd o intrerupere in seria cronologica a acestui indicator pentru Luxemburg in 2021.
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Slovenia si Finlanda au continuat sa inregistreze o Tmbunatatire, avand totodata nivelurile
cele mai scazute, ceea ce le califica drept tari cu ,,cele mai bune performante”. Ratele
AROPE prezintd diferente mari intre regiunile europene, variind chiar mai mult decét intre
statele membre. Astfel de disparitdti pot aparea in cadrul aceluiasi stat membru, cum se
intampla in Italia, Ungaria sau Polonia — a se vedea figura 8 din anexa 3. In general, aceste
modificiri ale ratelor AROPE nu par si prezinte modele de convergenta sau de divergenta. In
viitor va fi esential ca impactul distributiv al reformelor de politica sd fie evaluat permanent,
pentru a se asigura ca noile masuri si reforme contribuie la reducerea in continuare a saraciei,
contribuind astfel la atingerea obiectivului principal al UE de a scoate cel putin 15 milioane
de persoane din siricie pani in 2030'%!,

Figura 2.4.2: Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala
a rimas in general stabild in 2021 si chiar a scizut in mai multe state membre, dar

persista diferente importante
Ponderea populatiei expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociala (%), nivelurile din 2021 si variatiile
fata de anul precedent (indicator principal in tabloul de bord social)

2,5

& PT y =0,0012x - 0,0171
2021 R? = 4E-05
2,0
@ sk
2 15
e
g
1 Fw
%. 1,0 W
S M EL
o M ES
2 NL
g' AT
= 0,5 D MT
8 * o OpHR
< (@)
£ ) DE sar
X
< HU
p 0,0 wF,R
g 10 15 20 25 30 35 40
3 PL IE
§ cy
5 0,5 SE ]
3 O EE
C
3 mc
3
[ -1,0
.g M s X
] X RO
K
@
2 1,5 BE
32
3 mF
£ X BG
& 2,0
Rata riscului de saricie sau de excluziune sociala (% din totalul populatiei)

2,5

Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentata in anexa. Datele pentru IT si PL
sunt provizorii. Intrerupere a seriei pentru LU.
Sursa: Burostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

in pofida presiunii pe care criza COVID-19 a exercitat-o asupra multor persoane din
intreaga UE, actiunile eficace intreprinse la nivelul statelor membre si la nivelul UE,
sprijinite si de instrumentele de finantare ale UE, au ajutat la prevenirea unei cresteri
generale a sariciei, a deprivarii materiale si sociale severe si a ponderii persoanelor care

181 fn acest scop, Comisia a publicat o Comunicare privind o mai buna evaluare a impactului distributiv al
politicilor statelor membre [COM(2022) 494 final].
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traiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare. Ponderea persoanelor expuse
riscului de saracie (AROP) a ramas stabild sau a scazut In majoritatea statelor membre in
2021 (cu referire la veniturile din 2020). Cea mai scazuta ratd a fost nregistratd de Cehia,
urmatd de Finlanda si Slovenia, toate prezentdnd scaderi ale indicatorului (cu 0,9 puncte
procentuale, 1,4 puncte procentuale si, respectiv, 0,7 puncte procentuale, ajungand la 8,6 %,
10,8 % si, respectiv, 11,7 % in 2021) — a se vedea graficul de sus din figura 2.4.3. Cele mai
ridicate rate s-au inregistrat in Letonia, Romania si Bulgaria (23,4 %, 22,6 % si, respectiv,
22,1 % in 2021). Potrivit estimarilor-semnal ale Eurostat referitoare la veniturile din 2021,
rata AROP a rimas stabild pentru majoritatea statelor membre in comparatie cu 2020. In
cazul Cehiei, al Sloveniei si al Croatiei au fost indicate cresteri In comparatie cu anul de venit
2020, in timp ce s-a estimat cd valoarea indicatorului a scdzut in Spania, Suedia si Austria, si
intr-o mai mare misurd in Grecia si Bulgaria!®2. Ponderea populatiei afectate de deprivare
materiald si socialda severa in 2021 a variat considerabil pe teritoriul UE, de la 1,1 % in
Finlanda la 23,1 % in Romania. Valorile indicatorilor au scazut fatd de anul precedent in
toate statele membre, cu exceptia a cinci dintre acestea (Slovacia, Luxemburg, Portugalia,
Malta si Polonia, care au Iinregistrat cresteri cu 1,2 puncte procentuale, 0,7 puncte
procentuale, 0,6 puncte procentuale si cate 0,3 puncte procentuale in ultimele doud). In pofida
unor scaderi semnificative, se observa valori ridicate Tn Romania, Bulgaria, Grecia si Ungaria
(cu 23,1 %, 19,1 %, 13,9 % si 10,2 %) — a se vedea graficul din mijloc din figura 2.4.3.
Ponderea persoanelor care locuiau in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare in 2021
(cu referire la situatia din anul calendaristic precedent) reflecta partial efectul negativ al crizei
COVID-19 asupra ocuparii fortei de munca, crescand cu cel putin 1 punct procentual sau mai
mult n sapte state membre (Spania, Irlanda, Austria, Cehia, Germania, Franta si Suedia) — a
se vedea graficul de jos din figura 2.4.3. Printre statele membre care se confruntd cu
provocari semnificative (rate de peste 10 %) se numara tari precum Irlanda, Grecia, Belgia,
Spania, Italia si Franta. Totusi, In majoritatea statelor membre valorile au ramas stabile sau
chiar au scdzut usor, reflectand eforturile politice de prevenire a pierderii locurilor de munca
in contextul pandemiei. S-au observat evolutii pozitive notabile in special in Finlanda,
Luxemburg'®® si Romania (cu o scidere de 1,7 puncte procentuale, 1,6 puncte procentuale si,
respectiv, 1,2 puncte procentuale), care au ajuns la niveluri apropiate de media UE sau chiar
mai mici.

182 Estimarile-semnal au fost publicate in august 2022 si sunt disponibile pe site-ul Eurostat. Accesat la 29
august 2022. Sunt discutate doar modificarile semnificative din punct de vedere statistic. Nu sunt disponibile
estimdri pentru Belgia, Franta, Irlanda si Portugalia, iar defalcarile pe grupe de varsta lipsesc pentru un numar
mai mare de tari.

183 Existd o intrerupere a seriei cronologice in datele din 2021 referitoare la Luxemburg.
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Figura 2.4.3: imbunititirile 1a nivelul componentelor AROPE finregistrate incepand din

2015 s-au mentinut si in timpul crizei COVID-19 in aproape toate statele membre

Componentele indicatorului principal al ratei riscului de saracie sau de excluziune socialad (%, 2015, 2020, 2021)
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Nota: indicatorii sunt ordonati in functie de ratele AROPE din 2021. Datele pentru IT si PL sunt provizorii.
Intrerupere a serie pentru LU.
Sursa: Burostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr 1m430], EU-SILC.

Rata riscului de siricie sau de excluziune sociali pentru copii a raimas in general stabila
in 2021, existand totusi variatii mari si semne de divergenti intre statele membre. Pana
in 2021, media UE a crescut doar marginal (cu 0,4 puncte procentuale, ajungand la 24,4 %).
Slovenia, Finlanda, Cehia, Danemarca si Tarile de Jos au inregistrat cele mai scazute rate,
dupi o scadere sau o usoara crestere in comparatie cu 2020. In schimb, Romania, Spania,
Bulgaria, Grecia, Italia si Luxemburgul au inregistrat cele mai ridicate rate ale riscului de
sardcie sau de excluziune sociala pentru copii in 2021, toate (cu exceptia Bulgariei, care a
inregistrat imbunatatiri semnificative) fiind marcate ca fiind in ,,situatii critice”, cu valori din
ce in ce mai slabe'®. In Ungaria, Slovacia, Germania si Portugalia s-au inregistrat cresteri
relativ mari, in pofida nivelurilor relativ mai scazute din 2020 (1,5 puncte procentuale, 1,3
puncte procentuale, 1,2 puncte procentuale si, respectiv, 1 punct procentual). Intre 2020 si
2021, cele mai mari scdderi ale ratei AROP pentru copii (referitoare la veniturile din 2019 si,
respectiv, 2020) s-au Inregistrat in Bulgaria, Lituania si Finlanda (4,1 puncte procentuale, 2,8
puncte procentuale si, respectiv, 2,5 puncte procentuale), iar la polul opus Luxemburgul'® a
inregistrat o crestere de 4,7 puncte procentuale, urmat de Grecia (2,8 puncte procentuale) si
de Ungaria (2,4 puncte procentuale)'®. Estimirile-semnal ale Eurostat (referitoare la

134 Existd o intrerupere a seriei cronologice in datele din 2021 referitoare la Luxemburg.
185 Existd o intrerupere a seriei cronologice in datele din 2021 referitoare la Luxemburg.
186 A se vedea tabelul Eurostat [ilc_1i02].
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veniturile din 2021) indica o stabilitate generala a indicatorului in comparatie cu 2020 pentru
majoritatea tarilor si o scadere pentru Grecia, Spania si Italia si, intr-o mai mare masura,
pentru Letonia si Suedia'®’. Ponderea copiilor afectati de deprivare materiald si sociald severa
a scazut in 19 state membre, in special in sase dintre acestea, dintre care se remarca Bulgaria
(cu 4,8 puncte procentuale), care ramane totusi printre tarile cu cele mai mari rate, impreuna
cu Romania (20 % si, respectiv, 28,2 %)!'*®. Ponderea copiilor care triiesc in gospodarii cu un
grad foarte scazut de ocupare a crescut cu peste jumatate (cu 2,3 puncte procentuale, pornind
de la 4,1 %) in Cehia, iar in Romania s-a redus aproape la jumatate (cu 2,5 puncte
procentuale, pornind de la 5,7 %), ambele tiri rimanand sub media UE'®. Irlanda, Franta,
Germania si Bulgaria au inregistrat cele mai mari rate (peste 10 %) si toate (cu exceptia
Bulgariei) au inregistrat, de asemenea, o usoara crestere.

Copiii care cresc in situatii de siricie sau de excluziune socialid au mai putine sanse de a
avea rezultate scolare bune, de a se bucura de o stare buna de sanatate si de a-si realiza
intregul potential mai tarziu in viati, inclusiv in ceea ce priveste participarea la piata
muncii si in societate. Cadrul de evaluare comparativa privind ingrijirea copiilor si sprijinul
acordat acestora se bazeaza pe mai multi indicatori conceputi pentru a evalua situatia copiilor
din toate statele membre'®. In 2021, rata sdraciei persistente a rdmas, in general, stabild si
mai ridicatd in randul copiilor decat in randul restului populatiei (la 11,9 % fatd de
10,7 %)'°!. Potrivit datelor din 2021 (referitoare la nivelurile de venit din 2020), impactul
transferurilor sociale asupra sardciei in randul copiilor a rdmas semnificativ mai mic decat
media UE in unele state membre, cum ar fi Grecia, Portugalia, Spania, Malta, Bulgaria,

Romania si Ungaria, in primul an al pandemiei'®?.

137 A se vedea calculele Eurostat disponibile online.

188 A se vedea tabelul Eurostat [ilc_mdsd11].

139 A se vedea tabelul Eurostat[ilc_Ivhll1n].

190 Nota informativa aferentd pentru subgrupul pentru indicatori al CPS este disponibild la acest link.

1 Eurostat [ilc_1i21], EU-SILC.

192 Nu este disponibil ca indicator oficial al Eurostat, dar poate fi calculat pe baza ratei AROP pentru copii dupi
si inainte de transferuri. Transferurile sociale in natura, printre care se numara educatia si ingrijirea timpurie,

invatamantul si asistenta medicala gratuitd, nu sunt luate in considerare in aceastd analiza.

152


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main-tables-FE-2021.xlsx/4c5637f4-1d41-b91a-49a1-b07e906c49cb?t=1656517688696
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_3670059/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_3670174/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b4f13655-68ce-43fd-9a5c-d3fed93fb9e6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1957f278-50c3-449f-9407-e284990ed49c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5c94bfe-78a0-4557-8e17-d62b1467afbc?lang=en

Figura 2.4.4: Ponderea copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala a
fost in general stabila, in pofida crizei COVID-19, existind unele divergente intre statele
membre

Ponderea copiilor (persoane in varstd de cel mult 17 ani) expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala
(%), nivelurile din 2021 si variatiile fatd de anul precedent (indicator principal in tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat [tepsr_Im412], EU-SILC.

Profunzimea siriciei'® a rimas in general stabili sau a scizut in marea majoritate a
statelor membre in 2021, atit pentru populatia totald, cit si pentru copii. Deficitul
median relativ din 2021 (cu referire la veniturile din 2020) a fost, in medie, de 24,4 % in UE.
Deficitul a fost mai mare in Spania, Ungaria, Italia, Letonia, Croatia, Grecia (state membre in
care a ramas in general stabil sau a scazut usor), Portugalia (unde a crescut usor) si Bulgaria
(statul membru cu cea mai mare scadere — 3,1 puncte procentuale) — a se vedea figura 2.4.5.
Deficitul cel mai mare s-a inregistrat in Romania (37,7 %), care a fost si singurul stat membru
care a Inregistrat o crestere semnificativa (cu 5,8 puncte procentuale) in timpul pandemiei de
COVID-19. Situatia din statele membre este in linii mari similard atunci cand se analizeaza
exclusiv copiii, desi existd cateva diferente si variatii generale mai mari intre statele membre
intre 2020 si 2021. De exemplu, deficitul mediu de venituri in randul copiilor a rdmas n linii
mari stabil in Romania, desi continua sa fie cel mai ridicat din UE la 39,3 %, dar a crescut
semnificativ in Tarile de Jos (cu 8,3 puncte procentuale) si a scazut substantial in Ungaria (cu
11,6 puncte procentuale). Saracia este mai accentuatd in randul persoanelor care traiesc in

193" Acest indicator, cunoscut si sub denumirea de deficit median relativ, se calculeazd ca diferenta dintre
mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent ale persoanelor situate sub pragul riscului de séracie si
pragul riscului de sardcie, exprimata ca procent din pragul riscului de saracie (valoare de referinta: 60 % din
mediana nationald a veniturilor disponibile pe adult-echivalent). Sursa: Glosar: Deficitul median relativ.
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gospodarii cu un grad foarte scizut de ocupare'®, situdndu-se la aproximativ 36 % in UE
pentru populatia cu varsta cuprinsa intre 18 si 64 de ani conform datelor din 2021 (referitoare
la veniturile din 2020), desi a scazut usor (cu aproximativ 1 punct procentual) fata de anul
precedent (datele din 2020 se referd la veniturile din 2019). Pentru acest grup, Romania, Italia
si Letonia inregistreaza cele mai mari deficite medii de venituri, acestea fiind totusi in
scadere (toate depasind 50 %), urmate indeaproape de Lituania si Bulgaria, care au inregistrat
insd o scadere puternica (de aproximativ 12 puncte procentuale). Deficitul mediu de venituri
pentru acest grup a inregistrat cea mai mare crestere in Malta (cu 7,5 puncte procentuale),
ramanand totusi in jurul mediei UE. Ratele ridicate indica si probleme legate de adecvarea si
acoperirea prestatiilor. Indicatorul este mai mic de 20 % in Finlanda, in Tarile de Jos si in
Belgia.

Figura 2.4.5: Profunzimea sariciei a ramas in general stabild sau a scizut in toate

statele membre, existind insa variatii mai mari in cazul copiilor
Deficitul median relativ pentru populatia totala si pentru copii (%, 2020, 2021)
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Nota: indicatorii sunt ordonati in functie de nivelul din 2021. Datele referitoare la IT si PL sunt provizorii, iar
pentru SK nu sunt disponibile date pentru 2021 (atat pentru 2020, cat si pentru 2021 s-a luat in considerare
nivelul din 2020). Intrerupere a seriei pentru LU.

Sursa: BEurostat, [ilc_lil1], EU-SILC.

in pofida imbunititirilor, in 2021, persoanele cu handicap, in special femeile si
persoanele de varsta activd, erau incid mult mai expuse riscului de siricie sau de
excluziune sociali decit restul populatiei in toate statele membre'®>. In majoritatea
statelor membre, ponderea persoanelor cu handicap expuse riscului de sdrdcie sau de
excluziune sociald a scazut in comparatie cu 2020. Cea mai substantiala imbunatatire a fost
observatd in Bulgaria, unde rata a ramas totusi cea mai ridicatd din UE (44,1 %, dupa o
scadere cu 8,2 puncte procentuale fatd de 2020). Urmatoarele tari au fost Letonia, Lituania si
Irlanda, cu rate de 40,8 %, 39,6 % si, respectiv, 38,9 %, Inregistrand chiar o oarecare crestere

194 Indicatorul este calculat de Eurostat (nepublicat) ca fiind distanta dintre mediana veniturilor nete totale pe
adult-echivalent ale persoanelor — al caror venit disponibil pe adult-echivalent se situeaza sub pragul riscului
de saracie si care traiesc in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare — si pragul riscului de saracie in
sine, exprimata ca procent din pragul riscului de saracie. Acest prag este stabilit la 60 % din mediana nationala
a veniturilor disponibile pe adult-echivalent ale tuturor persoanelor dintr-o anumitd tard, nu din UE in
ansamblu.

195 Eurostat [hlth_dpe010], EU-SILC, referitor la persoanele in varsta de cel putin 16 ani. Pe baza conceptului de
indicator global de limitare a activitatii (GALI), se considera cé o persoand are un handicap daca are anumite
limitari sau limitari severe ale activitatii. Nu sunt disponibile date pentru SK.
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(de pana la 4,9 puncte procentuale in Irlanda). Cele mai scazute rate din 2021 au fost
inregistrate in Cehia (18,3 %, dupa o scadere de 5,1 puncte procentuale), Finlanda (20,7 %) si
Danemarca (21,9 %). In randul persoanelor cu handicap, in aproape toate statele membre,
femeile au fost mai expuse riscului decat barbatii (media UE fiind de 29,6 % si, respectiv,
28,1 %); de asemenea, au fost mai expuse persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 64 de ani
(media UE fiind de 34,6 %, fatd de 28,9 % in cazul populatiei totale cu varsta de peste 16
ani). Multe persoane cu handicap se aflau deja intr-o situatie economica vulnerabila Tnainte
de criza COVID-19. In unele tari, cum ar fi Croatia si Romania, pandemia le-a exacerbat
riscul de sardcie. Existda motive de ingrijorare legate si de faptul cd pandemia a avut
consecinte economice care au extins si au adancit saracia si inegalitatea legate de handicap,

de exemplu in Portugalia si in Croatia'®®.

Ponderea persoanelor provenite din familii de migranti si a celor de etnie roma expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociald a rimas mai mare decit in cazul
persoanelor autohtone in 2021. In anumite state membre, ratele AROPE au ramas mult mai
mari pentru persoanele nascute in afara UE (in majoritatea cazurilor de peste doua ori mai
mari) decat ratele aferente persoanelor autohtone (56,4 % fata de 22,2 % in Spania, 51,1 %
fatd de 31,3 % in Bulgaria, 51 % fatd de 25,9 % in Grecia, 44,7 % fata de 21,9 % 1n Italia,
39,7 % fatd de 11,3 % in Suedia si 39,1 % fatd de 15,4 % in Belgia)'®’. Dintre aceste tiri, care
prezintd cele mai ridicate rate, ratele AROPE pentru persoanele nascute in afara UE au scazut
doar in Belgia (cu 7,4 puncte procentuale) in comparatie cu 2020. Cea mai mare crestere (cu
11,2 puncte procentuale) a fost inregistrata in Bulgaria. Cele mai mici rate din 2021 au fost
observate in Cehia (11,2 %) si Ungaria (13,2 %), unde si diferenta fata de ratele AROPE ale
persoanele autohtone este mult mai mica (sub 10 puncte procentuale). Riscul de saracie
monetard al romilor nu s-a schimbat in 2021, la nivelul intregii UE patru din cinci persoane
de etnie romi (80 %) confruntandu-se cu riscuri de sdricie'*. O proportie mai mici, dar inci
foarte semnificativa, de romi trdiau 1n conditii de deprivare materiald severa in 2021 (48 %).
Situatia a fost si mai grava in cazul copiilor romi, aproximativ 83 % dintre acestia fiind
expusi riscului de sdrdcie si 54 % trdind In deprivare materiala severd. Problemele
preexistente, in special in ceea ce priveste accesul la asistentd medicala, la educatie, la
protectie sociald si la servicii esentiale, au agravat vulnerabilitatea romilor marginalizati in
timpul pandemiei de COVID-19 si al crizei economice ulterioare'®’.

Caseta 7: Efectul cresterii preturilor la energie si riscurile de saracie energetica

Preturile ridicate si tot mai mari la energie, observate incepind din 2021 in contextul
redresirii de dupa criza COVID-19 si chiar mai mult in urma razboiului de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei, riscd si genereze cresteri ale sariciei energetice si sa
afecteze puterea de cumpéirare, in special pentru gospodiriile vulnerabile. Costurile

19 Din cauza intarzierii in ceea ce priveste furnizarea de date detaliate, aceste informatii nu sunt inca pe deplin
confirmate. A se vedea: COVID-19 and people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis
and_informing disability-inclusive next steps (COVID-19 si persoanele cu handicap din Europa: evaluarea
impactului crizei si informatii pentru masurile viitoare favorabile incluziunii persoanelor cu handicap),
European Disability Expertise, septembrie 2021.

197 Astfel cum reiese din indicatorul Eurostat [ilc_peps06n], care compard persoanele niscute in tiri din afara
UE-27 cu cele nascute in tara raportoare; persoane in varsta de 18 ani sau mai mult. Nu sunt disponibile date
referitoare la 2021 pentru Franta, Lituania, Polonia, Romania si Slovacia. Intrerupere a seriei de date in 2021
pentru Luxemburg si Portugalia.

198 Datele privind romii provin din sondajul FRA privind romii din 2021.
199 A se vedea prezentarea generald a Comisiei si Buletinul FRA privind impactul COVID-19 asupra romilor.
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generale mai mari ale energiei rezidentiale, asociate in principal incalzirii si racirii, precum si
costurile de transport mai mari implicd un risc crescut pentru gospodarii de a se confrunta cu
saracie energetica sau cu niveluri mai ridicate ale acesteia. Avand in vedere ca presiunile
preturilor se extind si dincolo de sectorul energetic, devine din ce in ce mai important ca
masurile temporare de sprijin sd fie bine directionate cétre gospodariile vulnerabile. Statele
membre au instituit masuri menite sd sprijine accesul la energie al gospodariilor cu venituri
mici, pentru a preveni si a atenua aceste riscuri si pentru a promova accesul la servicii
energetice accesibile, astfel cum se detaliazd in continuare 1n aceastd casetd (contribuind
astfel la sprijinirea punerii in aplicare a principiului 20 al Pilonului european al drepturilor
sociale, privind accesul la servicii esentiale).

Saracia energetica afecteaza in mod deosebit persoanele expuse riscului de saracie, desi
tendinta de declin al sariciei energetice a continuat in 2021. Ponderea persoanelor care nu
sunt in masurd sa isi mentind locuinta la un nivel adecvat de Incélzire a scazut cu 0,6 puncte
procentuale, ajungand la 6,9 % in 2021 in UE?%. Aceastd pondere a crescut considerabil in
2021 in Spania si Ungaria (cu 3,3 puncte procentuale si, respectiv, 1,2 puncte procentuale),
dar a scazut substantial, cu 3,8 puncte procentuale, in Germania si Bulgaria, aceasta din urma
ramanand statul membru cu cea mai mare pondere (23,7 %) — a se vedea figura de mai jos.
Cele mai mari ponderi raportate la populatia totala (aproximativ o cincime) s-au inregistrat in
Bulgaria, Lituania, Cipru si Grecia (23,7 %, 22,5 %, 19,4 % si, respectiv, 17,5 %), in timp ce
in Finlanda, Suedia, Slovenia si Austria s-au inregistrat valori de sub o zecime (1,3 % 1n
Finlanda si 1,7 % 1n celelalte). Desi a scazut de asemenea puternic, aceastd pondere a fost de
peste doud ori mai mare pentru persoanele expuse riscului de saracie (AROP, sub 60 % din
venitul median) decat pentru populatia totald, situAndu-se la 16,4 % in 2021?°!. Pentru
persoanele expuse riscului de saracie, cele mai mari ponderi au fost raportate in Cipru si in
Bulgaria (50 % si, respectiv, 42,6 %), urmate de Grecia si de Lituania (36,8 % si, respectiv,
30,9 %). Estonia, Suedia, Finlanda si Austria au cele mai scazute ponderi din populatia
AROP (3,2 %, 3,3 %, 4,1 % si, respectiv, 4,6 %).

Saracia energetica era in general stabila sau in scidere inainte de criza energetica, dar

mai ridicata pentru persoanele expuse riscului de saracie
Incapacitatea de a mentine locuinta la un nivel adecvat de incdlzire pentru populatia totala si pentru populatia
AROP (%, 2020, 2021)

200 In UE nu exista un indicator oficial unic al siriciei energetice. Indicatorul de fati se bazeaza pe situatia de
incapacitate fortatd si pe datele colectate cu privire la deprivarea materiald in contextul unei presiuni
economice specifice. Intrebarea aferenti din sondajul EU SILC se referd la unul dintre elementele incluse
pentru a construi indicatorul Deprivare materiald si sociala severa, discutat deja in cadrul componentelor
AROPE. A se vedea mai multe detalii cu privire la acest indicator pe pagina web a glosarului Eurostat. Pentru
mai multe detalii, a se vedea si ISG Note. Fiche on available energy poverty indicators at EU level (Nota ISG:
Fisé privind indicatorii saraciei energetice disponibili la nivelul UE).

201 Indicatorul Eurostat [ilc_mdes01]. In prezent, in UE nu exista un indicator oficial unic al siriciei energetice.
Un alt indicator bazat pe EU-SILC este ponderea populatiei care are arierate la plata facturilor la utilitati,
indicatorul Eurostat [ilc_mdes07]. Trebuie precizat cd, pentru 2021, acesti indicatori conduc la concluzii
similare din punct de vedere calitativ, prin urmare este discutat doar unul singur. in plus, Observatorul sariciei
energetice al UE propune doi indicatori primari suplimentari, bazati pe cheltuieli, in setul de indicatori
recomandati.
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in acelasi timp, expunerea gospodiriilor la cresterea preturilor din ultimul timp,
cauzate in principal de cresterea preturilor la energie, duce la erodarea puterii de
cumpirare, impactul fiind resimtit in special de gospodariile cu venituri mici si de unele
gospodarii cu venituri medii. Din cresterea considerabild a costului vietii Inregistrata la
nivelul UE intre mai 2021 si septembrie 2022 (11,7 %), aproape jumatate a fost determinata
de cresterea preturilor la energie (4,9 %)**2. Acest lucru tinde si fie valabil si la nivelul
fiecarui stat membru, existand totusi diferente considerabile — a se vedea figura de mai jos.
Contributia cresterii preturilor la energie este de aproximativ doud treimi in Tarile de Jos si
Belgia, dar reprezintd aproximativ jumatate din cresterea costului vietii In Danemarca, Italia,
Grecia, Irlanda, Letonia si Estonia si aproximativ o treime sau mai putin in Finlanda,
Romania, Bulgaria, Franta, Spania si Ungaria®®®. In aceeasi perioada, cresterea preturilor la
energia pentru locuinte a contribuit la cresterea costului vietii de aproape trei ori mai mult
decat cresterile legate de transport (3,6 puncte procentuale si, respectiv, 1,3 puncte
procentuale). Contributia cresterii preturilor la energia pentru locuinte a fost mai mare in
toate statele membre, cu exceptia Germaniei, si de cel putin 90 % in Téarile de Jos, Ungaria,
Lituania si Estonia. Gospodariile cu venituri mici si medii (prima si a treia chintild a
populatiei, in functie de venit) au suferit un impact in medie similar la nivelul UE,

202 Calcule bazate pe datele Eurostat [prc_hicp_manr] si pe datele privind cheltuielile la nivelul gospodariilor.
Pentru detalii si metode, a se vedea Menyhért, Balint, The effect of rising energy and consumer prices on
household finances, poverty and social exclusion in the EU - A preliminary empirical analysis (Efectul
cresterii preturilor la energie si al preturilor de consum asupra finantelor gospodariilor, asupra saraciei si
asupra excluziunii sociale in UE — Analizd empirica preliminard), raport stiintific in sprijinul elaborarii
politicilor intocmit de JRC, 2022. Trebuie precizat ca analiza se bazeaza pe structuri de consum ajustate doar
in raport cu cresterea preturilor, exclude adaptarea deplind a gospodariilor la acestea si faptul ca preturile
includ efectul politicilor de plafonare. De asemenea, trebuie precizat cd defalcarea energiei pe componenta
pentru locuinte si componenta pentru transport este proportionald cu contributia relativd a acestor
subcomponente la ajustarile costului vietii atunci cand este calculatd separat utilizand ponderile cheltuielilor
relevante bazate pe ancheta bugetelor de familie (ABF) si datele IAPC dezagregate ale Eurostat. Prin urmare,
rezultatele prezentate sunt estimari.

203 La data-limita stabilitd pentru culegerea datelor, in Malta preturile la energie nu s-au modificat inca fata de
luna mai 2022. Un motiv important al impactului discutat al variatiei preturilor este ponderea ridicata si
variabili a energiei in cheltuielile gospodariilor. In medie, gospodariile europene aloca pentru energie 13,0 %
din cheltuielile totale.
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confruntdndu-se cu o crestere de aproximativ 12 % a costului vietii?®*. Diferenta dintre
cresterea costului vietii cu care se confruntd gospodariile cu venituri mici si cele cu venituri
medii in statele membre variazd de la 2,5 puncte procentuale si 1,6 puncte procentuale in
Estonia si Letonia, unde sunt mai afectate gospodariile cu venituri mici, la -1,5 si -0,9 in
Suedia si, respectiv, Téarile de Jos, unde gospodariile cu venituri medii sunt mai afectate decat
cele cu venituri mici.

Cresterea preturilor la energie, in special pentru locuinte, are un rol major in
modificarea costului global al vietii cu care se confrunta atat gospodariile cu venituri
mici, cat si gospodariile cu venituri medii in jumatate din statele membre
Contributia diverselor tipuri de cheltuieli la cresterea costului vietii pentru prima si a treia chintild a populatiei
(prima si, respectiv, a doua bara pentru fiecare stat membru), ordonate in functie de venituri (prima si a treia
chintila, %)
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Nota: cresterile costului vietii sunt calculate pentru media ponderilor cheltuielilor in prima si, respectiv, a treia
chintila a distributiei venitului disponibil al gospodariei pe adult-echivalent. Statele membre sunt ordonate in
functie de contributia variatiilor inregistrate de pretul energiei pentru locuinte pentru prima chintila.

Sursa: Calcule JRC bazate pe datele privind inflatia IAPC furnizate de indicatorul Eurostat [prc_hicp_manr] din
mai 2022 si pe microdatele din valul 2015 al ABF-UE. Lipsesc datele pentru AT.

Daca nu vor fi atenuate corespunzitor, cresterile preturilor la energia pentru locuinte si
transport au potentialul de a genera un impact negativ puternic asupra pietei muncii si
asupra rezultatelor sociale, in special in cazul gospodariilor vulnerabile, deoarece se
propaga in toata economia. Simuldrile aratd ca, in absenta unor masuri de protectie pentru
gospodarii si a unor ajustdri comportamentale, efectele provocate de cresterea preturilor intre
iunie 2021 si iunie 2022 pot fi substantiale’®. 2° Dintre persoanele care triiesc in gospodarii
cu un venit care nu depaseste venitul median din tara lor, fractiunea care alocd pentru energia
locuintei o pondere de cel putin 10 % din cheltuielile totale ale gospodariei ar putea (toate
celelalte aspecte fiind egale) sa creasca cu aproximativ 21 de puncte procentuale ca urmare a
evolutiei preturilor. Aceasta inseamnd cd numadrul persoanelor afectate ar creste de la

204 A se vedea in special Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe 2019, (Evolutia

ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2019), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2019, pagina 196.

205 Desi masurile de sprijin specifice nu sunt luate in considerare, aceste calcule tin seama de interventiile
generale de pe piata care afecteaza utilizatorul final (cum ar fi plafonarile preturilor si reducerile de TVA).

206 Efectele asupra bundstarii sunt masurate prin aplicarea modificarilor observate ale preturilor la modelul de
consum al gospodariilor populatiei din Ancheta bugetelor de familie, ceea ce permite calcularea modificarilor
teoretice ale cheltuielilor pentru bunuri si a cotelor din buget. Calcule bazate pe proiectul GD-AMEDI al
EMPL-JRC. Trebuie precizat cé rezultatele se referd la 23 de state ale UE, fiind omise datele pentru Austria,
Malta, Portugalia si Slovenia.
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aproximativ 83,1 milioane la aproximativ 126,6 milioane®”’. 2% Dintre persoanele cu un venit
de cel mult 60 % din venitul median (adicad persoanele expuse riscului de saracie), cresterea
este estimatda la aproximativ 19 puncte procentuale in UE. Aceasta inseamna peste 10
milioane de persoane, numarul persoanelor afectate crescand de la aproximativ 31,7 milioane
inainte de modificarea preturilor la aproximativ 43,4 milioane dupd modificare. Se estimeaza
ca efectele directe si indirecte ale cresterii preturilor la energie asupra persoanelor care traiesc
in gospodarii cu un venit sub venitul median si care aloca pentru combustibilul destinat
echipamentelor personale de transport o cotd de peste 6 % din buget sunt de 7,4 puncte
procentuale. Numarul acestor persoane ar creste de la aproximativ 79,8 milioane inainte de
modificarea preturilor la aproximativ 95,2 milioane dupa modificare. In sfarsit, in cazul
persoanelor care trdiesc In gospodarii cu un venit de cel mult 60 % din venitul median,
cresterea fractiunii care alocd o cota de cel putin 6 % din buget pentru combustibilul destinat
echipamentelor personale de transport este de peste 4 puncte procentuale in UE. Numarul
acestora ar creste de la aproximativ 20,7 milioane Inainte de modificarea pretului la
aproximativ 23,3 milioane dupa modificare. Dincolo de simularile discutate aici, cresterea
preturilor la gaze si la energie electrica poate avea un impact asupra capacitatii angajatorilor
de a angaja, de a mentine locurile de muncd si de a creste sau mentine nivelurile
remuneratiilor, dincolo de impactul direct asupra puterii de cumparare a gospodariilor.

Evolutia preturilor la energie si efectele distributive ale acestora trebuie monitorizate
atent. Sprijinul temporar si specific acordat gospodariilor vulnerabile pentru a le ajuta sa faca
fatd impactului cresterii preturilor la energie este deosebit de important in contextul actual.
Directionarea sprijinului impiedicd cresterea profunzimii sardciei energetice si ajutd la
mentinerea stimulentelor pentru reducerea consumului de energie si la promovarea eficientei
energetice. In octombrie 2021, Comisia a publicat o comunicare privind preturile energiei,
care contine un set de masuri si in care a prezentat actiunile pe care le pot desfasura statele
membre in baza normelor UE existente pentru a ajuta consumatorii $i Intreprinderile
vulnerabile si facd fatd preturilor ridicate’®”. Este important de precizat ci Regulamentul
Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie a extins setul de masuri si, de asemenea, se preconizeaza ca va
genera venituri publice suplimentare din profiturile neasteptate obtinute din tehnologiile
inframarginale. Aceste venituri provenite din contributiile de solidaritate ale intreprinderilor
din sectorul combustibililor fosili, destinate distributiei catre gospodariile si intreprinderile
care riscd din ce in ce mai mult sd nu isi poata plati facturile la energie, ar trebui sa contribuie

207 Atunci cand modificarile de pret observate in datele ABF din 2015 sunt aplicate modelelor de cheltuieli. in
mod formal, criteriul este cresterea proportiei persoanelor care alocd pentru energia locuintei o cota de peste
10 % din buget. Aceastd cotd include cheltuielile cu incalzirea si racirea in conformitate cu clasificarea
ECOICOP a energiei electrice (CP0451), a gazelor (CP0452) si a combustibililor lichizi/a pacurii (pentru
incélzire) (CP0453). Acest indicator al saraciei energetice a fost ales 1n scopul studiului aflat la baza
prezentului raport. El nu reflecta definitia propusd de Comisie in cadrul reformarii Directivei privind eficienta
energetica si nu ar trebui sa aduca atingere negocierilor in curs cu privire la aceastd definitie, in special in
contextul reformarii respective.

208 O abordare alternativa, bazata pe indicatorul privind incapacitatea de a mentine locuinta la un nivel adecvat
de Incalzire, utilizat In buletinul trimestrial ESDE, octombrie 2022, aratd efecte care indicd aceeasi directie, dar
sunt mai mici. Se estimeaza cd indicatorul a crescut cu 1,8 puncte procentuale in UE intre ianuarie 2022 si
august 2022. Impactul estimat variaza de la o tard la alta si este semnificativ mai mare in cazul gospodariilor
AROP (6,9 puncte procentuale), al chiriasilor (3,7 puncte procentuale), al gospodariilor monoparentale (4,0
puncte procentuale) si al gospodariilor cu o singurd persoana (3,8 puncte procentuale). Astfel, estimarile
depind 1n mare masura de indicatorul folosit pentru méasurarea saraciei energetice.

209 A se vedea online.
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la prevenirea cresterii riscului de sdricie, inclusiv de siricie energetici, si a inegalititilor?!°.
Un acord privind o abordare comuna pentru inlocuirea masurilor generalizate privind
preturile cu un model de stabilire a preturilor la energie pe doua niveluri bine calibrat
si directionat, in care sd se aplice un pret mai mic in cazul unui consum predefinit, ar
imbundtdti protectia gospodariilor si a Intreprinderilor vulnerabile, ar mentine stimulentele
pentru reducerea consumului de energie si ar fi mai sustenabil din punct de vedere bugetar.
Un astfel de sistem de stabilire a preturilor la energie poate fi in continuare completat de
sprijinul specific pentru venit si de sprijinul pentru actiuni de imbunatatire a eficientei
energetice si pentru cresterea ponderii energiei din surse regenerabile.

Statele membre au adoptat masuri publice de sprijin cu caracter temporar pentru a
face fata crizei energetice actuale, desi cea mai mare parte a acestor masuri de urgenta nu
sunt directionate cétre persoanele cu venituri mici, ci vizeaza reducerea costurilor pentru toti
utilizatorii finali din economie. Ca parte a acestora, in Belgia, Cipru, Slovenia, Polonia si
Lituania au fost introduse masuri de reducere a TVA-ului pentru energia electrica sau
combustibilii folositi la incalzirea locuintelor. In Austria, Cipru, Germania, Italia, Tarile
de Jos, Polonia, Slovenia si Spania au fost raportate alte reduceri fiscale (accize, contributii
la tranzitia verde si alte impozite/taxe/cotizatii specifice). Au fost instituite noi scheme
temporare de sprijin pentru venit in Belgia, Bulgaria, Luxemburg, Polonia, Franta,
Danemarca, Suedia, Letonia, Irlanda, Romania, Germania, Slovenia, Austria si Estonia,
iar Lituania, Grecia, Cehia, Tarile de Jos si Italia au marit gradul de acoperire si/sau
valoarea schemelor existente. In Romania, Germania, Grecia si Croatia au fost consolidate
informatiile si consilierea oferite consumatorilor. in Bulgaria, Grecia, Cehia si Slovenia au
fost introduse plafoane tarifare, iar in Tarile de Jos va fi introdus un plafon temporar
incepand cu 1 ianuarie 2023%'!. In Luxemburg, Polonia, Estonia, Slovenia si Letonia au
fost reduse costurile de retea si de distributie. In Roméania si Portugalia s-au luat masuri
pentru a asigura neintrerupt aprovizionarea de bazi. In 2022, unele state membre au redus
preturile de utilizare a transportului public, uneori vizand in mod specific reducerea
cheltuielilor pentru naveta (de exemplu in Spania) sau a costurilor in general (de exemplu in
Irlanda)?!2.

Statele membre au luat masuri de reducere a cheltuielilor gospodariilor pentru energie,
inclusiv prin mobilizarea investitiilor in eficienta energetici si in energia din surse
regenerabile, ceea ce contribuie si la protejarea puterii de cumparare a gospodariilor in
contextul cresterii preturilor la energie. Pe 1dngad consilierea consumatorilor de energie,
statele membre au lansat campanii de informare pentru a stimula economisirea voluntara a
energiei, iar unele au instituit cerinte privind economisirea energiei in cazul anumitor
activitati. De asemenea, pentru a facilita tranzitia verde, in Irlanda, Franta, Austria,
Portugalia, Cipru, Estonia si Lituania au fost introduse programe de imbunatatire a
eficientei energetice a locuintelor existente. In plus, Slovacia, Portugalia, Croatia,
Lituania, Ciprul, Romania si Tarile de Jos au introdus masuri menite sd imbunatateasca

2100 A se vedea Consiliul adoptd in mod formal misuri de urgentd pentru reducerea preturilor la energie —
Consilium (europa.eu). Trebuie precizat ca tehnologiile inframarginale includ majoritatea surselor regenerabile
de energie, dar nu se limiteaza la acestea.

211 Belgia, Romania, Italia, Spania, Franta, Lituania, Polonia, Portugalia, Slovacia si Ungaria instituiserd deja
inainte de criza un plafon al preturilor la energie pentru populatie, care a fost prelungit.

212 Masurile indicate la acest punct sunt rezultatul unei cartografieri realizate de Eurofound pentru Comisia
Europeana si acopera perioada 2021 — sfarsitul primaverii 2022. Mai multe informatii se gasesc In Eurofound,
Access to essential services for people on low incomes: Energy, public transport and digital communications
(Accesul la servicii esentiale pentru persoanele cu venituri mici: energie, transport public si_ comunicatii
digitale), Eurofound, Dublin, 2022.
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eficienta energetica, iar Suedia si Danemarca au instituit diverse alte forme de stimulente si
de sprijin, inclusiv reduceri fiscale. Prin finantarea din MRR, statele membre investesc in
total (prin cele 26 de planuri nationale adoptate pana in noiembrie 2022) aproximativ 72 de
miliarde EUR in imbunititirea eficientei energetice?!®, de exemplu prin investitii in eficienta
energeticd a cladirilor publice si private in Belgia si prin renovarea si reabilitarea locuintelor
private si sociale in Grecia si in Franta®'*. Pe termen lung, astfel de investitii reprezinti cea
mai bund solutie de contracarare a cresterii preturilor la energie prin reducerea consumului
energetic, in beneficiul gospodariilor si al mediului.

Inegalitatea veniturilor a ramas in general stabila in urma crizei COVID-19, dar cu
semne de divergenti intre statele membre. in UE, raportul dintre chintila superioari si cea
inferioard a crescut doar usor (de la 4,89 la 4,97) in 2021 (anul veniturilor 2020). Inegalitatea
veniturilor a scazut relativ puternic in Bulgaria si Luxemburg (-0,5 puncte procentuale si -0,4
puncte procentuale), dar si in Tarile de Jos, In Belgia si in Irlanda, care inregistreaza de
reguld niveluri mai scazute de inegalitate a veniturilor — a se vedea figura 2.4.6. S-au observat
cresteri substantiale (peste 0,2 puncte procentuale) in Portugalia, Grecia, Roméania, Spania,
Letonia si Malta, care prezintd in general niveluri peste medie. Letonia, Lituania, Romania si
Spania se afld in ,,situatii critice” atat din cauza nivelurilor ridicate, cat si din cauza cresterii
sau, in cazul Lituaniei, a scaderii relativ mici. Stabilitatea generald a inegalitétii veniturilor a
rezultat din functionarea stabilizatorilor automati, precum si a masurilor de urgenta adoptate
ca raspuns la criza COVID-19, in special din schemele privind reducerea timpului de munca
si din alte scheme de mentinere a locurilor de munca. Conform estimarilor-semnal ale
Eurostat, inegalitatile Tn materie de venituri au ramas in mare parte stabile In majoritatea
tarilor si in 2021 (cu exceptia unei Imbundtatiri in Italia), reflectdnd impactul cresterii
venitului real al gospodariilor, echilibrat de-a lungul distributiei veniturilor.

213 Cifra se bazeazd pe metodologia de marcare a pilonilor folositd pentru tabloul de bord privind redresarea si
rezilienta. Aceasta corespunde costului estimat al masurilor alocate ,.eficientei energetice” ca domeniu de
politica principal sau secundar. Calculul se bazeaza pe cele 26 de planuri de redresare si rezilientd aprobate de
Comisie si de Consiliu pana in noiembrie 2022. Costurile sunt estimative; finantarea efectivd se va baza pe
jaloanele si tintele atinse. Comisia a evaluat estimdrile costurilor la momentul prezentdrii si aprobarii
planurilor initiale. Statele membre nu au obligatia de a prezenta dovezi pentru cheltuieli, iar Comisia nu va
verifica costurile efective ale masurilor sprijinite prin MRR.

214 Raport de reexaminare privind implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd, COM(2022) 383
final.
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Figura 2.4.6: Inegalitatea veniturilor a scizut sau a ramas in general stabila in UE in
timpul pandemiei de COVID-19, desi cu unele semne de divergentd intre statele

membre
Raportul dintre chintila superioard si cea inferioard (S80/S20), nivelurile din 2021 si variatiile fatd de anul
precedent (indicator principal in tabloul de bord social)
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Forma inegalititii veniturilor in raport cu distributia veniturilor variaza foarte mult de
la un stat membru al UE la altul. In ultimul deceniu, cresterea inegalitatilor a fost in medie
determinatd mai ales de cresterile inregistrate la nivelul inferior al distributiei veniturilor (a se
vedea RCOFM 2021). Statele membre care s-au confruntat cu o inegalitate globald a
veniturilor (S80/S20) mai mare decat media UE au prezentat in general inegalitati mai mari
atat la nivelul inferior al distributiei veniturilor, cat si la nivelul superior, asa cum indica
raporturile respective dintre chintile (S50/S20 si S80/S50) — a se vedea figura 2.4.7. Totusi,
inegalitatea este mai pronuntatd la nivelul inferior (S50/S20), ca in cazul Romaéniei, al
Spaniei, al Greciei si al Estoniei. Inegalitatea globald este determinatd de inegalitatea mai
mare existenta la nivelul inferior si in tari aflate sub media UE, cum ar fi Croatia, Slovacia si
Suedia. In alte state membre (Bulgaria, Cipru, Cehia, Finlanda, Franta, Irlanda si Lituania),
inegalitatea globala a rezultat relativ mai mult dintr-o inegalitate mai mare la nivelul superior
(S80/S50).
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Figura 2.4.7: Forma inegalitatii veniturilor in raport cu distributia veniturilor variaza

semnificativ de la un stat membru la altul
Raporturile dintre chintile S80/S20, S80/S50 si S50/S20 (2021)
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Nota: In cazul SK nu sunt disponibile date referitoare la 2021 si se utilizeaza valorile din 2020.
Sursa: Eurostat [tessi180], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Estimarile timpurii ale nivelurilor cheltuielilor cu prestatiile de protectie sociala in 2021
arati stabilitate in comparatie cu anul precedent. In cazul a 24 de state membre, ponderea
acestor cheltuieli in PIB a scdzut doar usor comparativ cu 2020 (de la 30,7 % la 29,2 %), desi
riman peste nivelul de dinainte de crizi (27,1 % in 2019)?!°. Cheltuielile au crescut cu 124 de
miliarde EUR (sau + 3,1 %) in perioada 2020-2021, mult mai putin decat in 2020 (304
miliarde EUR, sau + 8,3 %), dar in 2021 acestea au avut o tendinta de crestere mai rapida in
statele membre cu niveluri sub medie’'®. In intreaga UE, cele mai mari cresteri au fost
observate la nivelul prestatiilor de boali si pentru ingrijirea sanatitii*!’ (91 de miliarde EUR,
sau + 8 %), urmate de pensiile pentru limitd de varsta si de urmas (51 de miliarde EUR, sau
+3 %), de prestatille de invaliditate (12 miliarde EUR, sau +4 %), de cele pentru
excluziunea sociald*'® (9,5 miliarde EUR, sau + 4 %) si de prestatiile familiale (7,5 miliarde
EUR, sau + 2 %). In schimb, cheltuielile cu prestatiile pentru locuinte au rimas in general
stabile (+0,7 %), iar cele cu indemnizatiile de somaj*!® au scizut puternic (cu 47 de miliarde
EUR, sau -16 % la nivelul UE). Per ansamblu, in 2021, pensiile pentru limita de varsta si de
urmas au continuat sd reprezinte cea mai importantd categorie de cheltuieli cu prestatiile
(43,8 %). Ponderea prestatiilor de boala si pentru ingrijirea sanatatii a crescut in aproape toate
statele membre (22 din 24) in perioada 2020-2021, ajungand la 30,5 % din cheltuielile UE in

215 Eurostat, Estimari timpurii — protectia sociald (actualizate ultima datd la 27.10.2022), cu referire la toate
statele membre mai putin EL, RO si SK. Impreund, aceste 24 de state membre au reprezentat aproximativ
97 % din PIB-ul UE-27 in 2020 (si 96 % din cheltuielile cu protectia sociala).

216 Cheltuielile au crescut cu aproximativ 6 % sau mai mult in sapte state membre: LV, BG, HU, SI, HR, PL si
CZ.

217 Ca urmare a cresterii cu peste 10 % 1n noud state membre: LV, HR, SI, CY, BG, FR, HU, PT si EE.

218 fn IT, LV, BG, HR si ES au avut loc cresteri cu peste 20 %.

219 Ca urmare a sciderii cu peste 10 % in 14 state membre: HU, DK, AT, BG, MT, FR, NL, BE, ES, IT, HR, PL,
LU si EE.
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ansamblu (fatd de 29,2 % in 2020). In schimb, ponderea indemnizatiilor de somaj in
cheltuielile totale cu prestatiile a scazut in aproape toate statele membre (21 din 24), de la
7,4 % in 2020 la 6 % in 2021 pentru intreaga UE, ramanand totusi peste nivelul de dinainte
de criza (4,5 % 1n 2019).

Impactul transferurilor sociale (excluzind pensiile) asupra reducerii sariciei a crescut
in general in UE in 2021, dar persisti diferente semnificative intre statele membre. in
2021 (cu referire la veniturile din 2020), indicatorul a variat de la 18,1 % in Romania la o
valoare de peste trei ori mai mare in Irlanda (60,7 %). Alte state membre cu niveluri relativ
ridicate au fost Finlanda (57,7 %), Danemarca (53,9 %) si Belgia (53,3 %), unde riscul de
saracie s-a redus cu mai mult de jumatate ca urmare a impactului transferurilor sociale
(excluzand pensiile) in anul izbucnirii pandemiei. Toate aceste tiri, impreuna cu Irlanda, sunt
identificate ca avand ,,cele mai bune performante” — a se vedea figura 2.4.8. Cea mai mare
crestere s-a nregistrat in Bulgaria (9,4 puncte procentuale) si Italia (8,5 puncte procentuale),
care au ramas totusi la un nivel inferior mediei UE. Portugalia, Grecia si Croatia (toate in jur
de 20 %) sunt marcate ca fiind in ,,situatie critica” din cauza nivelurilor scdzute si in curs de
inrdutatire (cu - 6 puncte procentuale in cazul Portugaliei), aldturi de Letonia, cu niveluri la
fel de scazute, desi stabile, si de Romania, care se afld in continuare la cel mai scazut nivel
din UE, dupi o oarecare imbunitatire. Estonia si Malta sunt ,,de supravegheat”. In majoritatea
celorlalte state membre, impactul transferurilor sociale asupra reducerii sdraciei a crescut, dar
in grade diferite. Exista diferente mari si intre regiunile UE, inregistrandu-se valori deosebit
de scazute in Portugalia, in mai multe regiuni din Romania si Grecia, precum si in unele
regiuni din Italia — a se vedea figura 9 din anexa 3.

Figura 2.4.8: iIn timpul crizei COVID-19, impactul transferurilor sociale asupra
reducerii siaraciei a crescut in general, dar intr-un ritm diferit de la un stat membru la
altul, cu diferente semnificative persistente

Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, nivelurile din 2021 si variatiile
fata de anul precedent (indicator principal in tabloul de bord social).
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Impactul transferurilor sociale (altele decét pensiile) asupra reducerii sdriciei (% reducere AROP)

Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa. Datele pentru IT si PL
sunt provizorii, iar pentru SK nu sunt disponibile date. Intrerupere a seriei pentru LU.
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Sursa: Eurostat, [tespm050].

Protectia socialad are un rol important pentru persoanele cu contracte atipice, desi
acoperirea variaza foarte mult de la un stat membru la altul si de la o categorie la alta,
iar in cazul unora dintre ele siricia nu este impiedicatii. in UE, impactul transferurilor
sociale asupra reducerii saraciei a fost (pe baza EU-SILC) mult mai mare in 2021 pentru
persoanele cu contracte atipice’?° (26,5 %) decat pentru cele cu locuri de munci standard
(10,1 %), evidentiind rolul semnificativ jucat de protectia sociald pentru veniturile acestor
grupuri. Totusi, acest lucru nu inseamna ca nu exista niveluri mai mari de sdracie monetard in
randul lucratorilor cu contract temporar, al celor care lucreaza cu fractiune de norma, al
persoanelor care desfasoara o activitate independenta si al lucratorilor familiali Tn majoritatea
statelor membre. Per ansamblu, persoanele cu contracte atipice erau expuse unui risc de
sardcie de peste trei ori mai mare (16,6 %) decat cele care aveau un loc de munca standard
(5 %). Acest decalaj depaseste 15 puncte procentuale in cinci state membre, in principal din
cauza ratelor ridicate ale AROP 1n randul lucratorilor independenti (Estonia, Portugalia si
Romania) si/sau in randul lucratorilor cu contracte temporare (Letonia si Spania). Motivul
este acela ca acoperirea prestatiilor sociale variaza foarte mult in functie de statutul activitatii
si de la un stat membru la altul. In medie, in UE in ansamblu, ponderea persoanelor de varsti
activa (16-64 de ani) expuse riscului de sardcie care beneficiaza de prestatii sociale (la nivel
individual) a fost doar usor mai ridicatd in 2021 in randul lucratorilor cu contracte atipice
(39,5 %) decat in randul lucritorilor cu contracte standard (37,9 %)**!. Totusi, in 14 state
membre ponderea celor care primesc prestatii a fost mai mare in randul lucratorilor cu
contracte standard (decat al celor cu contracte atipice) si cu peste 10 puncte procentuale in
patru state membre (Bulgaria, Lituania, Letonia si Slovenia). Cu toate acestea, se raporteaza o
crestere puternicd in comparatie cu anii precedenti a ponderii persoanelor de varsta activa
expuse riscului de sardcie care beneficiazd de prestatii sociale, pentru toate categoriile de
statut al activitatii, ceea ce reflectd masurile exceptionale de sprijin pentru venit luate ca
raspuns la pandemia de COVID-19. Cea mai mare crestere a avut loc in randul lucratorilor
independenti, 32,5 % dintre persoanele expuse riscului de sdracie beneficiind de unele
prestatii sociale (fatd de aproximativ 10,8 % in anul precedent?*?), desi procentul este mai mic
decat ponderea de 41,8 % pentru totalul angajatilor. In sfarsit, in timp ce aproximativ
jumatate (52,7 %) dintre somerii expusi riscului de sdracie au primit prestatii sociale in UE in
2021, ponderea lor a fost mult mai mica — sub 20 % — in Roménia, Polonia, Croatia si Grecia.

Adecvarea sistemelor de venit minim s-a erodat in majoritatea statelor membre in anul
de venit 2020, in comparatie cu 2019. Adecvarea venitului minim poate fi monitorizata
comparand veniturile beneficiarilor cu pragul de saracie la nivel national si cu veniturile unei
persoane cu venituri salariale mici**®>. Aceste referinte oferd o idee asupra impactului de
reducere a sardciei, precum si asupra dimensiunii de activare si asupra efectelor stimulative
ale sistemelor. Desi a rdmas in general neschimbata in ultimul deceniu (a se vedea caseta 8, in
care se discutd modificarile din perioada 2009-2019), in cel mai recent an de venit pentru care
sunt disponibile date (2020), adecvarea sistemelor de venit minim s-a deteriorat usor In

220 Munca atipica este definitd ca fiind reprezentatd de toti angajatii fird contract cu normi intreag pe duratd
nedeterminata, precum si de toti lucratorii independenti — a se vedea si sectiunea 2.3.1.

221 Potrivit indicatorului privind ,,accesul efectiv”’, aprobat de CPS in 2020 in contextul cadrului de monitorizare
privind accesul la protectie sociald. Populatia vizata este cea expusa riscului de saracie fnainte de transferurile
sociale. Prestatiile sociale avute In vedere pentru acest indicator sunt cele primite la nivel individual, fiind
excluse pensiile pentru limita de varsta si pensiile de urmas.

222 Comparatie bazatd pe anul de referintd 2021 (anul de venit 2020) fatd de 2020 (anul de venit 2019).

223 Ip conformitate cu metodologia convenita 1n cadrul de evaluare comparativa a veniturilor minime, a se vedea
rapoartele comune privind ocuparea fortei de munca incepand din 2019 si caseta 8.
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ansamblu in UE. Deteriorarea a fost mai substantiald (peste 2 puncte procentuale) In unele
tari, atat in comparatie cu pragul saraciei (Polonia - 4,4 puncte procentuale, Luxemburg - 3,4
puncte procentuale, Cehia - 2,8 puncte procentuale, Croatia - 2,5 puncte procentuale, Ungaria
- 2,4 puncte procentuale si Tarile de Jos - 2,3 puncte procentuale), cat si In comparatie cu
veniturile unei persoane cu venituri salariale mici (Lituania cu -6,6 puncte procentuale si
Polonia cu -2,2 puncte procentuale). Pe de altd parte, adecvarea a crescut semnificativ, in
comparatie cu ambele unitati de masura, atat in Grecia (15,4 puncte procentuale si 7 puncte
procentuale), cat si in Cipru (5,1 puncte procentuale si 5,7 puncte procentuale). Adecvarea
venitului minim depaseste 80 % din pragul sardciei in Tarile de Jos, Irlanda, Luxemburg,
Danemarca, Italia si Cipru, dar ramane sub o treime din pragul saraciei in Romania, Bulgaria,
Ungaria si Slovacia. In ceea ce priveste acoperirea, exprimati prin rata beneficiarilor
prestatiei, situatia a rdmas aproape neschimbata in 2020 comparativ cu 2019, existand unele
imbunatétiri (o crestere de peste 5 puncte procentuale) in Italia, Lituania si Luxemburg, dar si
o oarecare scadere (cu peste 5 puncte procentuale) in Croatia, Cipru si Polonia, unde rata
beneficiarilor prestatiei este mai micd de 80 % — a se vedea figura 2.4.9. La polul opus, in
Danemarca, Irlanda, Finlanda si Franta ratele beneficiarilor prestatiei ajung la aproape 100 %
din populatia expusa riscului de sardcie, care traieste in gospodarii cu un grad foarte scazut de
ocupare. Dincolo de aceste dimensiuni ale adecvarii si acoperirii, propunerea Comisiei de
recomandare a Consiliului privind un venit minim adecvat care sd asigure incluziunea activa
prezintd domenii in care sistemele de venit minim pot fi modernizate in continuare, in
conformitate cu abordarea incluziunii active.

Figura 2.4.9: Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie care traiesc in gospodarii
cu un grad foarte scazut de ocupare si care primesc prestatii sociale a ramas aproape

neschimbata intre 2019 si 2020, in pofida unor schimbari in citeva state membre

Rata beneficiarilor prestatiei in randul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 18 si 64 de ani expuse riscului de

saracie care traiesc In gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare (%, anul de venit 2019 si, respectiv, 2020)
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Notd: datele pentru IT si PT sunt provizorii. Datele sunt provizorii si pentru HU si SK. Intrerupere a seriei
pentru LU. Datele din anii de ancheta 2021 si 2020 sunt folosite pentru anii de venit 2020 si, respectiv, 2019.
Sursa: calcule Eurostat nepublicate, bazate pe EU-SILC 2020 si 2021.

Caseta 8: Evaluare comparativa a veniturilor minime

Consolidarea protectiei conferite de venitul minim, in paralel cu abordarea incluziunii
active, are un rol esential in prevenirea si atenuarea riscului de saricie sau de
excluziune sociald, contribuind la punerea in aplicare a principiului 14 al Pilonului european
al drepturilor sociale (privind venitul minim). In 2018, Comitetul pentru protectie sociala
(CPS) a instituit un cadru de evaluare comparativa pentru venitul minim, cu scopul de a
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imbundtdti analiza provocarilor aferente si de a sprijini evolutiile politicilor din statele
membre, rezultatul fiind o selectie de indicatori relevanti in materie de rezultate, performanta
si parghii de politicd*?*. Au fost identificate trei parghii de politicd esentiale, care sunt cele
mai in masura sa influenteze performanta protectiei oferite de venitul minim: (1) adecvarea
prestatiilor; (2) normele de eligibilitate si gradul de adoptare a prestatiilor si (3) activarea si

accesul la servicii?®>.

Primul raport comun al CPS si al Comisiei privind venitul minim, bazat pe cadrul de
evaluare comparativa a veniturilor minime, completat cu date si informatii calitative
suplimentare, a fost convenit in septembrie 2022, Tnainte de propunerea Comisiei de
Recomandare a Consiliului privind venitul minim adecvat din 28 septembrie 2022. Raportul
vine in continuarea concluziilor Consiliului din 2020, in care Consiliul a invitat Comisia si
CPS sa elaboreze periodic un astfel de raport comun pentru a analiza si a trece in revista
progresele inregistrate in dezvoltarea protectiei conferite de venitul minim in statele membre.
Raportul a identificat provocari la nivelul indicatorilor folositi in cadrul de evaluare
comparativi??®, Concluzia raportului a fost ci acest cadru a oferit un instrument analitic
valoros si s-a sugerat actualizarea sa periodicd, precum si luarea n considerare a posibilelor
dimensiuni de extindere viitoare, in special in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate,
accesul la servicii, precum si tranzitiile pe piata muncii si stimulentele.

Adecvarea prestatiilor de venit minim a ramas aproape neschimbati la nivelul UE-27 in
ultimul deceniu, insd existd variatii substantiale intre statele membre si o usoara
deteriorare observati in 2020, care este ultimul an de venit??’. Intre (anii de venit) 2009 si
2019, adecvarea venitului minim a ramas in linii mari stabild in UE, la aproximativ 60 %
raportat la pragul sardciei si la aproximativ 46 % raportat la veniturile unei persoane cu
venituri salariale mici pana in 2019, in timp ce in 2020 s-a observat o usoara deteriorare la
nivelul UE (pentru acest ultim an, a se vedea analiza mai detaliata din textul principal). Per
ansamblu, 1n perioada 2009-2019 s-au observat imbunatatiri ale adecvarii in tarile in care au
fost introduse noi sisteme, cum ar fi Italia si Grecia, avand loc de asemenea imbunatatiri in
Slovenia si Lituania (de aproape 10 puncte procentuale sau mai mult — a se vedea figura de
mai jos). In cazul Letoniei, al Estoniei si al Luxemburgului, comparatiile cu veniturile unei
persoane cu venituri salariale mici indicd mai degrabd o deteriorare intre 2009 si 2019.
Gradul de adecvare s-a deteriorat semnificativ in perioada 2009-2019 (cu peste 10 puncte
procentuale) in Ungaria, Romania si Slovacia, unde adecvarea era sub medie Tn 2009, dar si
in Irlanda si Malta si, intr-o mai micd masura, in Tarile de Jos, chiar daca gradul de adecvare
ramane semnificativ mai mare decat media UE.

224 Indicatorii de rezultat sunt: deficitul median relativ in rindul populatiei de varstd activd, rata deprivirii
materiale si sociale a populatiei de varstd activd si rata riscului de sardcie a populatiei care trdieste in
gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare. Indicatorii de performantd sunt: impactul transferurilor sociale
(excluzand pensiile) asupra saraciei populatiei de varsta activa, rata riscului persistent de saracie in randul
populatiei de varstd activa, rata beneficiarilor prestatiilor in rdndul persoanelor expuse riscului de saracie din
gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare, decalajul in ceea ce priveste nevoile nesatisfacute autoraportate
in materie de consultatii medicale, decalajul in ceea ce priveste rata costurilor suplimentare pentru locuinte si
decalajul in ceea ce priveste neparticiparea la formare legata de activitatea profesionala. In ceea ce priveste
indicatorii parghiilor de politica, a fost selectat dublul indicator al adecvarii [veniturile unui beneficiar al
venitului minim ca procent din: a) pragul riscului de sdracie si b) veniturile unei persoane cu venituri salariale
mici]. Pentru mai multe detalii, a se vedea nota informativa aferenta pentru ISG al CPS.

225 A se vedea rezumatul si textul integral al concluziilor Consiliului online.

226 In completarea prezentei analize a tendintelor pe termen lung, a se vedea sectiunea 2.4.1 privind evolutiile
intre anii de venit 2019 si 2020 in ceea ce priveste adecvarea si acoperirea sprijinului conferit de venitul
minim.

227 A se vedea raportul comun al CPS si al Comisiei privind venitul minim.
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Adecvarea a fost stabila in perioada 2009-2019, cu variatii mari intre statele membre
Variatiile adecvarii masurate in raport cu pragul AROP mediu si cu venitul unei persoane cu venituri salariale
mici intre 2009 si 2019 (puncte procentuale)
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Nota: media UE calculata ca medie neponderatd. Pragurile AROP medii sunt reprezentate de mediile anilor
2007, 2008 si 2009 pentru valoarea din 2009 si de mediile anilor 2018 si 2019 pentru valoarea din 2019.
Valorile pentru CY si HR nu sunt disponibile si, prin urmare, nu sunt luate in considerare in media UE pentru
anul de venit 2009. Variatiile pentru CY sunt raportate la anul 2011, atunci cand sunt disponibile date. Variatiile
pentru HR raportate la anul 2013. Costurile cu locuinta sunt estimate la 11 % din salariul mediu.

Sursa: calcul efectuat de DG EMPL pe baza datelor Eurostat si a modelului impozite-prestatii al OCDE.

intre 2015 si 2020 s-a inregistrat o imbunititire in ceea ce priveste acoperirea, ceea ce
poate ajuta la prevenirea cresterii profunzimii saraciei si a deprivarii materiale, dar
existi in continuare provociri in ceea ce priveste eficacitatea. In perioada 2015-2020,
acoperirea sprijinului pentru venit a crescut in medie in UE, de la 73 % la 78 % (masurata
prin rata beneficiarilor prestatiilor?®). Cu toate acestea, riscul de siricie in randul
gospodariilor cu un grad foarte scazut de ocupare a crescut (de la 61,2 % 1n 2015 la 64 % in
2019) si s-a stabilizat in mare, la 61,6 % in 2020, cu o crestere generald in aproape doua
treimi dintre statele membre. In timp ce impactul transferurilor (excluzand pensiile) asupra
reducerii sdraciei a scazut usor 1n cursul deceniului (de la 37 % la 36 %), profunzimea
sdraciel, masurata ca deficit median, a rdmas Tn general stabild la aproximativ 27 %. Acest
deficit este insd semnificativ mai mare in randul persoanelor care traiesc in gospodarii cu un
grad foarte scdzut de ocupare, situandu-se la aproximativ 37 %. Deprivarea materiald si
sociald a scazut intre 2015 si 2020 (de la 18 % la 13 %), la fel ca decalajul in ceea ce priveste
nevoile nesatisfacute de consultatii medicale si costurile suplimentare pentru locuinte. Totusi,
scaderea ratei deprivarii materiale si sociale pentru gospodariile cu un grad foarte scazut de
ocupare (de la 51 % la 44 % intre 2015 si 2020) a avut loc intr-un ritm mai lent si este in
continuare semnificativ mai mare in 2020 decat in cazul populatiei de varsta activa.

Unele state membre au introdus recent sisteme de venit minim. Intre 2009 si 2019 au fost
introduse reforme majore in unele state membre in care pana atunci nu existau sisteme
nationale de venit minim. Grecia a lansat un sistem de venit minim garantat in 2017, fiind

228 Rata beneficiarilor de prestatii este definita ca fiind proportia persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 59 de
ani care primesc orice fel de prestatii sociale (altele decat pensiile pentru limita de varstd) in cadrul populatiei
expuse riscului de saracie. Acest indicator este calculat de DG EMPL pe baza datelor EU-SILC.
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urmata de Italia cu noul ,,venit de cetatenie” in 2019, iar Spania a introdus primul sdu sistem
national in 2020. Aceste noi sisteme urmeazd In general abordarea incluziunii active,
completand sprijinul pentru venit cu masuri de activare si oferind beneficiarilor acces la
servicii. Intrucat reformele mentionate au fost introduse abia in ultimii ani, punerea lor in
aplicare este Incd in curs de perfectionare si necesitd o monitorizare atentd. Ar putea fi
necesare ajustdri suplimentare in ceea ce priveste celelalte componente ale incluziunii active,
si anume accesul la serviciile sociale si programele active pe piata muncii. In alte state
membre au avut loc ajustiri mai mici, dar totusi semnificative ale sistemelor existente. De
exemplu, in 2018, Luxemburgul a introdus venitul de incluziune sociald, care se axeaza mai
mult pe integrarea beneficiarilor pe piata muncii, inclusiv prin examinarea obligatorie si
stabilirea profilului de competente al solicitantilor si al gospodariilor acestora, impreuna cu
conditii mai stricte si cu sanctiuni legate de activare.

Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a ramas, in linii mari, stabild in timpul
crizei COVID-19, doar in cateva state membre existind schimbari semnificative de-a
lungul timpului. In 2021, indicatorul semnala ci 8,3 % din populatia UE triia in gospodarii
care cheltuiau pentru locuinta 40 % sau mai mult din venitul disponibil (pe adult-echivalent),
cu 0,5 puncte procentuale in crestere fatd de 2020. Grecia a inregistrat cea mai mare rata
(28,8 %), dar si cea mai mare scadere (cu 4,5 puncte procentuale) in comparatie cu 2020. Alte
state membre cu rate relativ mai ridicate au fost Danemarca (15,5 %), singurul stat marcat ca
fiind intr-o ,,situatie criticd”, Tarile de Jos (12,5 %), Bulgaria (11,6 %) si Germania (10,7 %).
Tarile de Jos au inregistrat cea mai mare crestere (cu 4,2 puncte procentuale) si sunt marcate
ca fiind ,,de supravegheat”, alaturi de Germania, Spania si Portugalia (cu cresteri de 1,8
puncte procentuale, 1,7 puncte procentuale si, respectiv, 1,7 puncte procentuale). Cele mai
scazute rate din 2021 au fost observate in Cipru, Ungaria, Irlanda (2,5 % fiecare), Lituania si
Malta (2,7 % fiecare) — a se vedea figura 2.4.10. In cazul persoanelor expuse riscului de
saracie, rata costurilor suplimentare pentru locuinte a fost semnificativ mai mare decat pentru
restul populatiei, desi cu diferente semnificative intre statele membre?”. In Grecia, 76,7 %
din populatia expusa riscului de saracie a fost Impovarata excesiv de costurile cu locuinta,
desi situatia s-a imbunititit (cu 3,7 puncte procentuale) fata de anul precedent. in Danemarca,
aceasta rata a fost de 72,1 %, dupd o usoard crestere (cu 1,9 puncte procentuale). Un grup
mare de state membre au avut rate de aproximativ 40 % si 30 %, in timp ce in Irlanda si in
Cipru ponderea a fost sub 10 % (8,8 % si, respectiv, 9,3 %). In general, in toate statele
membre, chiriasii de pe piata privatd a inchirierilor au fost de reguld mult mai afectati de
provocdrile legate de accesibilitatea locuintelor decét proprietarii, cu sau fara ipotecd, si decat
persoanele scutite total sau partial de plata chiriei**°.

229 Indicatorul Eurostat [ilc_lvho07a], EU SILC.
230 Indicatorul Eurostat [ilc_lvho07¢], EU SILC.
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Figura 2.4.10: Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a fost in medie stabila pe

perioada crizei COVID-19, dar cu diferente substantiale intre statele membre
Ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu costuri suplimentare pentru locuinte (%), nivelurile din 2021
si variatiile fatd de anul precedent (indicator principal in tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat, [tespm140], EU-SILC.

Familiile cu copii si gospodariile monoparentale s-au confruntat cu dificultati mai mari
legate de locuinti. In 2020, 7,6 % din gospodariile compuse dintr-un parinte unic cu copii
aflati In Intretinere s-au confruntat cu privarea severa de locuintd (in crestere de la 6,5 % in
2019), fata de 4,3 % pentru intreaga populatie?>!. In doud state membre, mai mult de o
persoana din zece s-a confruntat cu privarea severd de locuinta in 2020: Letonia, cu o rata de
11,5 %, si Romania, cu 14,3 %. Croatia, Lituania, Grecia, Italia, Ungaria, Polonia si Bulgaria
au inregistrat fiecare o ratd de privare severd de locuinta cuprinsa intre 5 % si 10 %. Privarea
de locuinta a afectat 14,9 % din copiii din UE in ansamblu in 2020, o rata usor mai ridicata
decat pentru populatia totald si in crestere (cu 1 punct procentual) fatd de 2019232, Portugalia
(26,2 %), Ciprul (35,8 %) si Spania (24,4 %) au avut rate substantial mai mari decit media
UE (cu aproximativ 10 puncte procentuale sau mai mult). Rata privérii de locuintd pentru
copii a crescut sau a rdmas aproximativ aceeasi in toate statele membre, cu exceptia Estoniei,
a Letoniei si a Lituaniei, unde a scazut.

21 Indicatorii Eurostat [ilc_mdho06a] si [ilc_mdho06b], EU SILC. X
232 Indicatorul Eurostat [ilc_mddd044b], EU SILC. Pentru DE si PL nu sunt disponibile date. Intrerupere a seriei
pentru LU, FR si IE.
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in ultimul deceniu, s-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste reducerea
numérului de persoane fira adapost in statele membre ale UE. Din cauza lipsei unei
definitii si a unei metodologii statistice comune pentru contabilizarea persoanelor fara
adapost, datele nu sunt comparabile intre statele membre si este dificil sd se cuantifice cu
precizie fenomenul la nivelul UE. Cu toate acestea, in 2019, FEANTSA si Fundatia Abbé
Pierre au estimat cd numarul persoanelor fara adapost care dorm pe stradd sau in spatii de
cazare temporard/de urgenta in oricare noapte este de cel putin 700 000 in UE, crescand cu
70 % in zece ani’*’. Din 2019, numirul persoanelor fird adipost a scizut in unele state
membre ca urmare a noilor interventii de politicd luate in contextul pandemiei. Totusi, multe
dintre aceste masuri, in special facilitarea accesului la un adapost decent, moratoriile privind
evacuarile si sprijinul direct acordat gospodariilor, au fost eliminate cel putin partial in al
doilea an al crizei COVID-19. Acest lucru a dus la cresterea numarului de persoane fara
adapost in mai multe state membre Tn comparatie cu nivelurile anterioare pandemiei.

Rata AROPE in riandul persoanelor cu varsta de cel putin 65 de ani a fost in general
stabila in UE in perioada 2020-2021. Rata a fost de 19,6 % in 2021 in UE, in usoara scadere
in comparatie cu 2020. Persista totusi diferenta dintre ratele AROPE pentru femei si barbati
(22,1 % si, respectiv, 16,3 %). Rata riscului de sardcie (AROP) in randul persoanelor cu
varsta de peste 65 de ani a fost de 16,8 % 1n 2021 in UE, oarecum mai ridicatd decat in randul
persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 64 de ani (15,9 %). In majoritatea tarilor, ponderea
este mai mare decat pentru populatia in varstd de munca (18-64 de ani), desi diferenta dintre
cele doud grupuri variaza in mod semnificativ — a se vedea graficul din partea de sus a figurii
2.4.10. Rata deprivarii materiale sau sociale severe a continuat sa scada (de la 7,4 % in 2015
la 5,3 % 1n 2021) si este mai mica decat In randul populatiei in varstd de munca la nivelul UE
(6,3 % in 2021) si in majoritatea statelor membre — a se vedea graficul din partea de jos a
figurii 2.4.12. In Romania si Bulgaria se observa valori deosebit de mari, precum si
discrepante in raport cu populatia de varsta activa.

233 A se vedea: 6th Overview of Housing Exclusion in Europe 2021 (Al saselea raport privind situatia excluziunii
in materie de locuintd in Europa 2021).
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Figura 2.4.11: Persoanele in varsta de cel putin 65 de ani se confrunta cu riscuri de
sdracie mai mari decat populatia de varsta activa, dar sunt mai putin frecvent expuse la
deprivarea materiala si social severa

Ratele riscului de saracie (graficul de sus) si ratele deprivarii materiale si sociale severe (graficul de jos) pe
grupe de varsta (%, 2021)
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Pensiile reprezinti, in medie, mai mult de juméitate din venitul din ultima parte a
carierei in Uniune. In 2021, pensia medie a persoanelor cu vérsta cuprinsi intre 65 si 74 de
ani a reprezentat 58 % din venitul din muncad al persoanelor cu varsta cuprinsa intre 50 si 59
de ani***. Aceastd ,ratd de inlocuire agregatd” este in crestere din 2012, cand a fost de 54 %.
In unele tari (cum ar fi Luxemburg, Grecia, Italia si Spania), aceasta depaseste cu mult 70 %.
Statele membre respective se numdra, de asemenea, printre tdrile Tn care rata saraciei In
randul persoanelor in varstd este mai scazutd decat saracia in randul persoanelor in varsta de
munca. Pe de alta parte, in 12 state membre rata de inlocuire este mai mica de 50 %, iar in
cinci dintre ele este mai mica de 40 % (Irlanda, Croatia, Lituania, Roménia si Bulgaria). In
majoritatea statelor membre, rata este mai mica in randul femeilor, dar in opt dintre ele, ratele
de inlocuire sunt mai mari pentru femei (Luxemburg, Letonia, Germania, Cehia, Danemarca,
Estonia, Tarile de Jos, Ungaria si Slovenia).

in cursul anului 2021, cel de al doilea an al pandemiei de COVID-19, nevoile
nesatisficute autoraportate de ingrijire medicala au scazut in medie, la fel ca variatia
lor de la un stat membru la altul, care a ramas totusi mare — a se vedea figura 2.4.12.

234 A se vedea: Pension Adequacy Report 2021 (Raportul privind adecvarea pensiilor 2021), pagina 40. Astfel
cum reiese din indicatorul Eurostat [ilc_pnp3], definit ca raportul Intre mediana pensiilor brute individuale ale
categoriei de varsta 65-74 de ani si mediana veniturilor brute individuale ale categoriei de varsta 50-59 de ani,
excluzand alte prestatii sociale.
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Slovenia, Luxemburgul si Polonia au inregistrat cele mai mari cresteri (cu 2,1 puncte
procentuale, 0,9 puncte procentuale si, respectiv, 0,8 puncte procentuale). Dintre acestea,
Slovenia, impreuna cu Grecia, Romania si Finlanda, sunt marcate ca fiind intr-o ,,situatie
criticd”, din cauza nivelurilor ridicate ale nevoilor nesatisfacute raportate in 2021 (4,8 %,
6,4 % si, respectiv, 4,4 % in ultimele doud). in acelasi timp, Finlanda a inregistrat o scadere
relativ mare (1 punct procentual), aldturi de Estonia si Letonia (4,9 puncte procentuale si 1,3
puncte procentuale), care au rdmas totusi la niveluri ridicate si in 2021 (la 8,1 % si 4 %). La
fel ca in 2020, ponderea persoanelor care au raportat nevoi nesatisfacute de ingrijire medicala
a ramas foarte scazutd (sub 1 %) in Germania, Cipru si Malta (0,1 %), precum si in Téarile de
Jos, Cehia si Austria (0,2 % si, respectiv, 0,3 % 1n ultimele doud). Persoanele din gospodarii
cu venituri mici sunt mai susceptibile sa declare nevoi medicale nesatisfacute, dar amploarea
decalajului fata de populatia generala difera de la un stat membru la altul®®. 2*° In Polonia si
Romania se Inregistreazad si unele variatii regionale in ceea ce priveste nevoile nesatisfacute
autoraportate — a se vedea figura 10 din anexa 3.

Figura 2.4.12: in cel de al doilea an al crizei COVID-19 s-au inregistrat cresteri si
variatii mari intre statele membre in ceea ce priveste nevoile nesatisficute
autoraportate de ingrijire medicala

Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicala, nivelurile din 2021 si variatiile fatd de anul precedent
(%, indicator principal in tabloul de bord social)
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235 Eurostat [hlth_silc_29], EU-SILC.

236 Tn 2021, mai multe persoane de etnie roma s-au simtit discriminate in ultimele 12 luni atunci cand au accesat
serviciile de sanatate (14 %) decat in 2016 (8 %), cea mai mare pondere fiind observata in Portugalia (32 %).
in timpul pandemiei de COVID-19, chiar si accesul de bazi la asistenta medicald primari, precum si masurile
de baza referitoare la preventie si la distantarea sociald s-au dovedit imposibil de pus in aplicare In
comunitatile rome izolate si marginalizate (20 % dintre romi nu au acces la apd de robinet, iar 78 % traiesc in
gospodarii supraaglomerate). Sursa: FRA, Fundamental rights report 2022 (Raportul privind drepturile
fundamentale 2022).

173


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/29a72195-9839-4cd8-8d4c-aca98eec6c01?lang=en
https://fra.europa.eu/ro/publication/2022/fundamental-rights-report-2022

Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa. Nu sunt disponibile date
pentru SK, iar pentru IT si PL datele sunt provizorii. Intrerupere a seriei pentru LU.
Sursa: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.

Evolutiile demografice, in special ratele constant scizute ale natalititii si speranta de
viata crescuti, sporesc nevoia potentialad de ingrijire pe termen lung. Se preconizeaza ca
rata de dependenta a persoanelor varstnice in UE va creste semnificativ, de la 32,5 % in 2021
la 52,0 % in 2050. In pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste anii de viatd
sdndtoasd, precum si in ceea ce priveste abordarile preventive si utilizarea tehnologiilor
digitale, in viitor acest lucru va conduce la o nevoie tot mai mare de ingrijire pe termen
lung?’?. Se estimeazi ci numirul persoanelor care ar putea avea nevoie de o astfel de ingrijire
in UE va creste de la 30,8 milioane in 2019 la 33,7 milioane in 2030 si la 38,1 milioane in
2050%*%. In medie, conform datelor din 2019 pentru UE-27, 26,6 % dintre persoanele cu
varsta de 65 de ani sau mai mult (32,1 % dintre femei si 19,2 % dintre barbati) si 39,4 %
dintre persoanele cu varsta de 75 de ani sau mai mult care locuiau in gospodarii private aveau
nevoie de ingrijire pe termen lung?¥. In chintila cu cele mai mici venituri, 35,9 % aveau
nevoie de ingrijire pe termen lung, comparativ cu 17,2 % in chintila cu cele mai mari
venituri®*’,

Pe langa disponibilitatea unor servicii de calitate, acoperirea protectiei sociale este un
factor important pentru a determina accesul la servicii de ingrijire pe termen lung. Desi
toate statele membre ofera o anumita protectie sociald, fie prin prestatii in natura, fie in bani,
35,7 % dintre persoanele din UE au mentionat cad nu apeleazd la (mai multe) servicii de
ingrijire la domiciliu din motive financiare, 9,7 % au mentionat deficite la nivelul ofertei, iar
2,1 % au invocat motive de ingrijorare legate de calitate?*!. Pentru a misura nivelul protectiei
sociale pentru ingrijirea pe termen lung la batranete si pentru a face comparatii intre statele
membre, OCDE a elaborat, cu sprijinul Comisiei Europene, un set de cazuri tipice de nevoi
de ingrijire pe termen lung?*’. Analiza sugereazi ci, chiar si dupi protectia sociali, costurile

severe de ingrijire pe termen lung care sunt ingrijite la domiciliu — a se vedea Figura
2413,

termen lung, dovezile indicand ca pana in 2050 numarul lucratorilor din acest domeniu ar trebui sd creasca cu
1,6 milioane pentru ca acoperirea serviciilor de ingrijire pe termen lung sd ramana la acelasi nivel — a se vedea
documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene care insoteste Propunerea Comisiei de Recomandare a
Consiliului privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de
vedere financiar, SWD(2022) 441 final.

2% Comisia Buropeand si Comitetul pentru politicd economicd, The 2021 Ageing Report — Economic and
budgetary projections for the EU Member States (2019-2070) [Raportul din 2021 privind imbatranirea
populatiei — Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE (2019-2070)], Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2021.

239 Eurostat [hlth_chis_tadle], EHIS. Ponderea persoanelor cu nevoi de ingrijire este unu minus ponderea
persoanelor care nu se confrunta cu dificultati severe. Aceastd masura bazata pe anchete include doar
persoanele din gospodarii private, nu si pe cele care beneficiaza de ingrijire rezidentiala.

240 Eurostat [hlth_chis_tadli], EHIS.

241 Eurostat [ilc_ats15], modulul ad-hoc din cadrul EU-SILC 2016.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. si Llena-Nozal, A., 2021, The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care
in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs? (Eficacitatea protectiei sociale
pentru Ingrijirea pe termen lung la batranete: reduce protectia sociald riscul de sardcie asociat cu nevoile de
ingrijire?), Documentele de lucru ale OCDE in domeniul sanatétii nr. 117, OECD Publishing, Paris.

243 OCDE, in curs de aparitie, 2023, Measuring social protection for long-term care in old age (Masurarea
protectiei sociale pentru ingrijirea pe termen lung la batranete), Documentele de lucru ale OCDE in domeniul
sanatatii, OECD Publishing, Paris.
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https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-effectiveness-of-social-protection-for-long-term-care-in-old-age_2592f06e-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-effectiveness-of-social-protection-for-long-term-care-in-old-age_2592f06e-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-effectiveness-of-social-protection-for-long-term-care-in-old-age_2592f06e-en

Figura 2.4.13: Costurile directe pentru ingrijire pot fi foarte ridicate, in special in cazul
persoanelor in varsta cu nevoi severe de ingrijire pe termen lung care beneficiaza de
ingrijire la domiciliu

beneficiarii de servicii de ingrijire cu venit median si fara avere neta, in func‘gle de gravitate
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Nota: EE se referd la Tallinn in Estonia, IT se refera la Alto Adige (Tirolul de Sud) in Italia, AT se refera la
Viena in Austria BE se refera la Flandra in Belgia.

lung, baza de date a OCDE privind distributia veniturilor si baza de date a OCDE privind distributia bogétiei

2.4.2 Masuri luate de statele membre

in 2021 si 2022, statele membre au eliminat treptat masurile temporare de sprijin
pentru venit introduse in timpul pandemiei de COVID-19. Unele state membre au lansat
mdsuri permanente menite sd asigure o mai bund protectie sociald pentru toti, inclusiv prin
imbunatatirea adecvarii si a acoperirii diverselor prestatii. Aceste masuri au vizat eliminarea
lacunelor din sistemele de protectie socialda care afecteaza in special persoanele aflate in
situatii vulnerabile (cum ar fi gospodariile cu venituri mici fard venituri provenite din munca,
persoanele cu locuri de muncd precare sau migrantii si refugiatii). In urma razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a consecintelor socioeconomice ale acestuia in
Europa, unele state membre au introdus masuri specifice pentru a atenua impactul social al
presiunilor inflationiste, in special asupra serviciilor energetice esentiale. Totusi, majoritatea
acestor masuri nu au fost directionate catre persoanele cele mai vulnerabile si mai expuse la
preturile ridicate ale energiei (a se vedea caseta 7). In plus, in temeiul Directivei privind
protectia temporard, persoanele stramutate care fug din Ucraina si care beneficiaza de
protectie temporard au acces la asistentd medicala, la locuinte si la protectie sociald, pe langa
educatie, formare si piata muncii. Sectiunea de fatd oferd o imagine de ansamblu a abordarii
adoptate de statele membre pentru a face fatd circumstantelor actuale, pe langa alte masuri
care abordeaza provocdrile de o naturd mai degraba structurald din cadrul sistemelor
nationale de protectie sociala.
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Unele dintre maisurile temporare introduse in timpul pandemiei au fost mentinute
pentru persoanele vulnerabile si familiile acestora si au fost introduse masuri
suplimentare pentru a combate efectul cresterii preturilor. Pe durata pandemiei,
beneficiarii de asistentd sociala din Belgia au primit lunar o prima temporara de 50 EUR din
iulie 2020 pana in septembrie 2021 si de 25 EUR intre octombrie 2021 si martie 2022. De
asemenea, alte subventii si masuri, printre care alocatia pentru COVID, alocatia pentru
bunastare psihologica si alocatia pentru tinerii si studentii aflati intr-o situatie vulnerabila, au
fost prelungite pand la 31 martie 2022. In Bulgaria, ca misurd cu caracter exceptional,
autoritatile au majorat pragul alocatiei pentru incalzire (cu 30 BGN, aproximativ 15,3 EUR)
pentru persoanele care nu au depus o cerere de acordare a prestatiei pand in octombrie 2021.
Din cauza crizei energetice, prestatia a fost majorata si mai mult — cu 100 BGN (aproximativ
51 EUR, circa 20 %), ajungind la 624 BGN (aproximativ 319 EUR) in 2022. in Malta,
avand in vedere presiunile inflationiste care au afectat in special alimentele, precum si pentru
a sprijini in continuare redresarea economica, guvernul a aprobat in februarie 2022 plata unei
subventii unice in numerar. Incepand din martie 2022, lucritorii cu venituri sub un anumit
nivel si studentii primesc cecuri in valoare de 100 EUR, iar pensionarii si persoanele care
beneficiaza de prestatii sociale — de pana la 200 EUR. In Spania au fost adoptate mai multe
masuri temporare de crestere a venitului minim si a pensiilor necontributive pentru a
compensa inflatia ridicatd, menite sd sprijine pand la 800 000 de gospodarii vulnerabile.
Potrivit unui inventar al masurilor de politica nationale menite sa atenueze impactul inflatiei
tot mai mari asupra cetatenilor, raportate pand in iunie 2022 in baza de date PolicyWatch a
Eurofound, majoritatea misurilor raportate au avut caracter temporar si ad-hoc?**. Plitile
unice si forfetare au fost mai frecvente decat sprijinul lunar, iar majoritatea masurilor nu au
avut caracter specific. Masurile specifice au imbracat de reguld forma sprijinului financiar, in
timp ce masurile nespecifice s-au limitat in principal la facturile la energie si la pretul
combustibililor (a se vedea paragrafele de mai jos si caseta 7 pentru mai multe detalii).

Au fost adoptate sau puse in aplicare modificiri permanente ale schemelor existente,
pentru a consolida si mai mult rezilienta sociald si economicd in conformitate cu
principiile 12 (privind protectia sociald) si 14 (privind venitul minim) ale pilonului, printre
altele cu ajutorul Mecanismului de redresare si rezilienti (MRR). In Spania, MRR
sprijind pana la 34 de proiecte-pilot care creeaza cdi de integrare pentru beneficiarii de venit
minim. Obiectivele acestora sunt de a imbunatati adoptarea si eficacitatea sistemului de venit
minim prin integrare socioeconomici, precum si prin incluziune educationala si digitala. in
plus, in cadrul planului de redresare si rezilientd (PRR) este planificatd o noua reforma
menita sa fuzioneze prestatiile necontributive in jurul sistemului de venit minim pand la
sfarsitul anului 2023, pentru a imbunatati eficacitatea si eficienta resurselor publice si pentru
a le directiona inspre acoperirea adecvatd a persoanelor aflate in situatii vulnerabile, precum
si pentru a imbunititi adecvarea sprijinului pentru venit. In acest scop, consolidarea
prestatiilor urmeaza sa tind seama, pe de o parte, de nevoile structurale ale gospodariilor in
care traiesc copii si persoane cu handicap si, pe de alta parte, sa coreleze sprijinul pentru venit
cu cautarea activd a unui loc de muncd, in vederea incluziunii si a evitarii ,,capcanelor
saraciei”. In Letonia, o reformi care trebuie realizatd pani la inceputul anului 2023 in
conformitate cu planul de redresare si rezilientd vizeaza introducerea unei metodologii de
calcul unificate si bazate pe date concrete si a unui sistem anual de indexare a venitului
minim garantat (VMG), pentru a atinge pragul de 20 % din venitul median. in Romania,
guvernul a modificat o lege pentru a majora indicatorul social de referintd, baza pentru

244 Eurofound, Aumayr-Pintar, C. si Cantero Guerrero, M., First responses to cushion the impact of inflation on
citizens (Primele raspunsuri menite sd amortizeze impactul inflatiei asupra cetatenilor), articol, 12 septembrie
2022.
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determinarea cuantumului diferitelor prestatii, inclusiv al indemnizatiilor de somaj si de
asistentd sociala, iar Incepand din martie 2022 acesta este indexat periodic cu rata medie
anuali a inflatiei. In Bulgaria, ca reforma tranzitorie pani la revizuirea completi a venitului
minim prevazuta in planul de redresare si rezilientd, a fost adoptatd o modificare legislativa
menitd sd creasca treptat adecvarea si acoperirea sistemului de venit minim prin majorari
obligatorii ale coeficientilor VMD (venitul minim diferentiat) pentru toate grupurile-tinta.
Croatia a majorat la 1 000 HRK cuantumul de bazd al prestatiei minime garantate si, de
asemenea, a imbundtdtit acoperirea, in special pentru gospodariile cu copii, conform
planificarii din planul de redresare si rezilientd. In Lituania a fost realizati o oarecare
imbunatatire a adecvarii prestatiilor sociale de baza, crescand totodatd accesibilitatea
compensatiilor pentru incalzire acordate in functie de mijloacele de trai, iar in cadrul PRR s-a
adus o modificare legii privind serviciile sociale pentru a spori calitatea asistentei sociale prin
intermediul unui nou sistem de acreditare. In Malta, beneficiarii de asistenta sociala primesc
integral ajustarea pentru costul vietii, in loc de doud treimi din compensatie, ca inainte. In
plus, va fi introdusd o noud procedurd pentru a ajuta persoanele fara domiciliu stabil sa
beneficieze de asistenta sociala. In Tirile de Jos, o masuri de crestere a limitei de varsta la
27 de ani ar putea contribui la atenuarea riscului tot mai mare de sdrdcie pentru parintii ai
caror copii in varstd de peste 21 de ani continud sa trdiasca cu ei si la evitarea lipsei de
adapost in randul tinerilor. Grecia a aplicat cresteri in cazul masurilor permanente de sprijin
pentru venit adresate gospodariilor cu venituri mici, printre care se numara alocatia pentru
incalzire si ajutorul pentru locuintd acordat studentilor care studiaza in afara orasului lor de
origine. In plus, in viitor, Mecanismul de redresare si rezilientd va sprijini, printre altele,
integrarea pe piata muncii a beneficiarilor de VMG, a persoanelor cu handicap, a romilor i a
refugiatilor sositi in Grecia.

Majoritatea statelor membre au acordat sprijin financiar persoanelor stramutate din
Ucraina, oferindu-le acces la pachetele de asistentd sociald de bazd existente pentru
resortisantii autohtoni sau pentru migrantii aflati in situatie de sedere legala. In unele cazuri s-
a acordat acces la sistemele de venit minim, de exemplu in Germania, Estonia, Lituania,
Ungaria, Portugalia si Slovacia. Unele state membre, de exemplu Austria, Spania,
Finlanda, Franta, Tarile de Jos si Suedia, au acordat persoanelor strdmutate din Ucraina
acces la alocatiile pentru solicitantii de azil, in timp ce alte state membre, cum ar fi Bulgaria,
Cehia, Italia sau Luxemburg, au creat prestatii specifice pentru acestea. Polonia a furnizat
toate cele trei tipuri de sprijin. Potrivit inventarului politicilor legate de refugiatii din Ucraina
realizat de Eurofound, de la inceputul razboiului si pdna la jumatatea lunii iunie au fost
raportate in total 144 de politici, in principal legate de accesul la locuinte (19 %), la educatie
(13 %), la asistentd medicald (8 %) si la protectie sociala (6 %), precum si de accesul la
pietele muncii si la politicile active Tn domeniul pietei muncii (22 %).

Pandemia a evidentiat necesitatea modernizarii serviciilor sociale. Principalele provocari
constau In standardizarea sau extinderea portofoliului de servicii si in Tmbundtatirea calitatii
serviciilor sociale, precum si in imbunatatirea furnizarii integrate a serviciilor si a prestatiilor.
Unele dintre reformele legate de aceste domenii au Inceput in timpul sau in urma primelor
valuri ale pandemiei de COVID-19, iar altele sunt sprijinite de Mecanismul de redresare si
rezilientad. De exemplu, Bulgaria a adoptat o noud ordonantd privind calitatea serviciilor
sociale (inclusa si in PRR), inclusiv privind calificarile fortei de muncd. Spania a continuat
sa pregateasca reforma care vizeaza definirea la nivel national a unui portofoliu minim de
servicii sociale comune garantate si a unor standarde de calitate menite sd reduca disparitatile
legate de tipul, nivelul si calitatea serviciilor furnizate. Croatia si Lituania isi extind
portofoliul de servicii sociale, prima incluzand imbunatatirea accesului la serviciile sociale si
coordonarea intre acestea, precum si garantarea unui portofoliu minim de servicii comune si
standarde comune pentru furnizarea de servicii sociale in intreaga tard. Ciprul si Croatia pun
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accentul pe imbunatatirea furnizarii integrate de servicii prin consolidarea abordarii
multidisciplinare si a furnizarii integrate a serviciilor si a prestatiilor. Lituania a introdus un
nou tip de serviciu social preventiv si proactiv pentru a identifica familiile si persoanele
potential vulnerabile din punct de vedere social expuse riscului de excluziune sociala.

intr-o serie de state membre s-a imbunatatit accesul la protectie social, inclusiv pentru
lucratorii cu contracte atipice si pentru persoanele care desfasoara activitati
independente, in conformitate cu planurile nationale (prezentate in 2021) de punere in
aplicare a Recomandirii Consiliului din 2019 privind accesul la protectie sociala®*. Desi
sprijinul exceptional pentru venit sau relaxarea temporard a normelor standard de eligibilitate
(sau cresterea cuantumului prestatiilor) introduse in timpul pandemiei au fost eliminate
treptat in multe state membre pana la sfarsitul anului 2021 sau la inceputul anului 2022, au
fost introduse reforme structurale care extind accesul la protectia sociala. Planul de redresare
si rezilientd al Ciprului include o reforma a sistemului de asigurari sociale, menitd sa extinda
acoperirea la persoanele care desfiasoara activititi independente si la formele de munca
atipice (cum ar fi persoanele care lucreaza prin intermediul platformelor), in timp ce Polonia
intentioneaza, ca parte a planului sau de redresare si rezilientd, sa extinda asigurarile sociale
obligatorii existente si sd imbunatateasca acoperirea, n special prin contracte de drept civil, a
asigurdrilor de pensii si a asigurdrilor impotriva accidentelor. Mai multe state membre
abordeaza adecvarea pensiilor pentru lucratorii independenti prin cresterea ratelor
contributiilor — de exemplu Letonia (care a introdus si o bazd minimd de contributie) si
Spania, care a adoptat Tn 2022 reforma sistemului de contributii pentru persoanele care
desfasoara o activitate independentd in baza PRR. Franta a adoptat o lege (la sfarsitul anului
2021) cu masuri care vizeaza cresterea nivelului pensiilor pentru personalul auxiliar de la
ferme, iar Finlanda a prezentat in iunie 2022 o propunere privind dezvoltarea unei asigurari
de pensii pentru persoanele care desfasoara activitdfi independente, care urmeazd sd fie
discutata si aprobatd de parlament.

Mai multe masuri abordeaza accesul la indemnizatiile de somaj, in special pentru
lucratorii cu contracte atipice. Planul de redresare si rezilientd al Spaniei vizeaza
reformarea sistemului de asistentd pentru somaj (pand la sfarsitul anului 2022) pentru a
completa unele dintre lacunele in materie de acoperire, a prelungi durata maxima si a
simplifica sistemul. De asemenea, incepand din martie 2022, Spania acorda acces la subventii
de somaj necontributive angajatilor cu contracte pe perioada determinatd sau cu activitate
intermitenta in varsti de peste 52 de ani. In fine, a fost acordat acces la indemnizatii de somaj
contributive lucratorilor casnici (incepand din octombrie 2022), in urma ratificarii Conventiei
OIM privind lucratorii casnici si a masurilor de punere in aplicare. Italia a imbunatatit
accesul lucratorilor cu contracte atipice la indemnizatii de somaj, in special prin extinderea la
12 luni a perioadei maxime a prestatiei in numerar in cazul disponibilizarii involuntare a
acestor lucratori (DIS-COLL). Tot in acest scop, sistemele obisnuite (CIGO si FIS) si
sistemul extraordinar (CIGS) pentru lucrdtorii neacoperiti anterior au devenit mai generoase
s1 mai accesibile, incluzand in prezent ucenicii si lucratorii la domiciliu.

Au fost luate o serie de masuri pentru a sprijini persoanele care desfasoara o activitate
independenta prin scheme specifice de sprijin pentru venit sau de inlocuire, de exemplu
in cazul concediilor de maternitate sau de paternitate sau al altor perioade temporare in
care acestea nu au un loc de munci. In Tirile de Jos, dupa expirarea sistemului de sprijin
temporar pentru venit (TOZO 5), lucratorii independenti pot fi eligibili pentru sprijin pentru
venit In cadrul sistemului mai permanent (Bbz). Austria si-a extins (pand in martie 2022)

245 A se vedea caseta 5 din RCOFM 2022: Accesul la protectie sociald adecvatd, precum si planurile nationale
mentionate In aceasta.
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schema de inlocuire a veniturilor pentru a include si lucratorii independenti fara angajati care
si-au incetat activitatea din cauza pandemiei de COVID-19 si a acordat acces la Fondul
specific pentru situatii dificile unor persoane care nu erau sprijinite de masurile existente (in
special noilor lucratori independenti, liber-profesionistilor, lucratorilor din domeniul cultural
si persoanelor cu contracte multiple cu fractiune de normi). In 2022, Franta a relaxat
pentru venit in cazul incetarii activitatii (in vigoare din 2019). In fine, in cadrul decretului
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea personald (iunie 2022), noile reglementari
privind concediul de maternitate, de paternitate si pentru cresterea copilului din Italia includ
dreptul la o indemnizatie zilnicd pentru femeile care desfdsoard activitdti independente in
perioada de dinaintea nasterii (in caz de complicatii); totodata, a fost inclus dreptul la
concediu pentru cresterea copilului pentru tatii care desfasoard o activitate independenti. In
Luxemburg a fost adoptat de guvern (iunie 2022) si inaintat parlamentului un proiect de lege
care vizeazd introducerea prestatiilor de paternitate pentru lucrétorii independenti.

intr-o serie de tiri s-au luat noi misuri pentru imbunititirea protectiei sociale a
profesionistilor activi in sectorul culturii. Acesti profesionisti s-au numdrat printre
grupurile care nu au beneficiat suficient de protectie sociald in timpul pandemiei de COVID-
Estonia, Luxemburgul, Spania si Franta au prelungit drepturile lor la indemnizatii de
somaj sau la sprijin temporar pentru venit in perioada 2021-2022, iar Germania a luat masuri
pentru a mentine acoperirea asigurarii artistilor independenti prin subventionarea
contributiilor acestora. Este important de precizat ca Portugalia a aprobat un nou statut
pentru profesionistii din sectorul cultural si un fond special de asigurari sociale pentru acestia.

Unele tari au introdus masuri de sprijinire a accesului la asistenta medicala pentru toti
lucriitorii. In Luxemburg, guvernul a prezentat in octombrie 2021 o propunere de acoperire
universald a asistentei medicale, pentru a oferi acces la asistentd medicald prin afilierea la
asigurarea de sandtate oricarei persoane vulnerabile care locuieste in tard, dar nu este afiliata.
In prezent, propunerea este dezbatutd in parlament. De la inceputul anului 2022, angajatorii
din Germania trebuie sa raporteze dacd angajatii cu contracte pe termen scurt nu sunt
acoperiti de asiguririle de sanitate. In ceea ce priveste prestatiile de boald, Irlanda a aprobat
un proiect de lege (incd neadoptat in parlament) care prevede un nivel minim de protectie
pentru angajatii cu salarii mici care ar putea sa nu aiba dreptul la prestatie de boala conform
sistemului din cadrul intreprinderii. Estonia si Letonia au extins acoperirea prestatiei de
boala la toti angajatii.

Statele membre au instituit masuri structurale specifice pentru gospodariile cu venituri
mici sau sirace, pentru a sprijini accesul la servicii esentiale, in conformitate cu principiul
20 al pilonului. Pentru a sprijini accesul la serviciile energetice esentiale, cele mai frecvente
madsuri structurale includ in special prestatii de venit, tarife reduse, subventii si protectie
impotriva interdictiilor si a deconectarilor, putand contribui la atenuarea efectelor cresterii
preturilor. Totusi, in plus fatd de acestea, au fost adoptate masuri de urgentd in contextul
cresterilor preturilor la energie, astfel cum s-a discutat in caseta 7.

in contextul cresterii actuale a costului vietii, inclusiv a facturilor la utilititi, anumite
state membre pun in aplicare masuri preventive pentru a proteja chiriasii si a reduce
preturile la energie, desi marea majoritate nu sunt suficient de specifice. De exemplu, in
Spania evacuarile care afecteaza chiriasii vulnerabili sunt suspendate pand la 31 decembrie
2022, iar cresterea anuali a chiriei este limitata la 2 %. In plus, garantarea utilititilor de bazi
(apa, gaz, electricitate si telecomunicatii) pentru gospodariile vulnerabile a fost prelungita
pana la 31 decembrie 2022. In fine, guvernul a luat mai multe masuri pentru a limita costurile
energiei si a proteja aprovizionarea cu energie, printre care un cupon social pentru
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electricitate destinat consumatorilor vulnerabili si interdictia de a intrerupe alimentarea cu
energie electricd a persoanelor expuse riscului de excluziune sociala. Letonia a introdus
cresteri temporare ale prestatiilor pentru locuintd in beneficiul populatiei cu venituri mici,
pentru a compensa cresterea costurilor energiei in sezonul de incalzire 2022-2023, impreuna
cu compensarea partiala a facturilor la energie pentru toti consumatorii. in Lituania, statul
ramburseazd o parte din costurile energiei pentru toate familiile, iar Roménia plafoneaza
preturile la energie electricd si la gaze naturale. Irlanda oferd, de asemenea, credite de
600 EUR in trei transe pentru toti consumatorii casnici de electricitate. in plus, persoanele
care primesc alocatia pentru combustibil (destinat incalzirii) vor primi o platd unicd de
400 EUR 1n noiembrie, iar din ianuarie 2023 se vor califica pentru aceasta prestatie mai multe
persoane. In Grecia, masurile temporare aplicate pentru a compensa presiunile inflationiste
cuprind o indemnizatie de 250 EUR pentru pensionarii cu venituri mici, persoanele in varsta
neasigurate si beneficiarii de prestatii de invaliditate, precum si o transa suplimentard a
venitului minim garantat si a alocatiei pentru copii (aceste masuri s-au aplicat in aprilie 2022
si sunt planificate sa se aplice si in decembrie 2022).

In mai multe state membre au fost puse in aplicare reforme pentru combaterea saraciei
in randul copiilor, inclusiv in domeniul concediului pentru cresterea copilului si al educatiei

de redresare si rezilientd al Spaniei prevede crearea a cel putin 60 de mii de locuri in sistemul
public de educatie si ingrijire timpurie pentru copiii mai mici de 3 ani pana la sfarsitul anului
2024. Grecia, Italia, Slovacia si Ciprul urmeaza sa creascd de asemenea oferta de servicii
de ingrijire a copiilor. Cehia a asigurat o finantare stabild pentru grupurile de copii dupa
incheierea sprijinului FSE, iar Malta si Slovenia au extins drepturile de utilizare a serviciilor
gratuite de ingrijire a copiilor. In conformitate cu planul siau de redresare si rezilienta,
Lituania a lansat un studiu privind fezabilitatea dezvoltarii unei infrastructuri de educatie
timpurie in municipii. In Danemarca, guvernul a aprobat introducerea unor noi norme
minime privind ingrijirea copiilor Incepand din 2024. Prin intermediul planului national de
redresare si rezilientd, Roménia va institui, va dota si va operationaliza 412 servicii
complementare pentru a spori capacitatea si calitatea sistemului sdu de educatie timpurie pana
in 2024, care ar urma sa deserveasca aproximativ 20 000 de copii din medii defavorizate.

Unele state membre au majorat prestatiile familiale si pentru copii. Aceste masuri, desi
reprezintd modificari structurale ale schemelor existente, pot ajuta familiile sd atenueze
efectul cresterii preturilor si al presiunilor inflationiste in situatia actuald. Austria, Letonia,
Lituania, Romania si Slovacia au majorat cuantumul alocatiilor universale existente pentru
copii, Bulgaria a majorat scutirea fiscald acordatd persoanelor cu copii, iar Italia a introdus o
alocatie universala lunard pentru toti copiii aflati in intretinere. In Austria, Bulgaria si
Spania au crescut nivelurile prestatiilor specifice, iar in Malta a crescut nivelul primelor de
nastere si de adoptie. In Irlanda va exista o platd dubli a alocatiei pentru copii (140 EUR in
plus pentru fiecare copil), iar persoanele care primesc indemnizatia pentru familii active
(Working Family Payment) vor primi o platd unica in valoare de 500 EUR in noiembrie 2022.

in mai multe state membre s-a discutat acordarea de sprijin suplimentar pentru venit
persoanelor cu handicap si familiilor acestora, in conformitate cu principiul 17 al pilonului
(Incluziunea persoanelor cu handicap). Croatia a introdus o modificare a Legii privind piata
muncii pentru a stabili conditiile de acordare a asistentei financiare somerilor cu handicap.
Lituania a aprobat o crestere a cuantumului alocatiei suplimentare pentru copii, inclusiv
pentru copiii cu handicap, iar in iulie 2021 a adoptat o noua lege care acorda prestatii
suplimentare varstnicilor singuri si persoanelor cu handicap. Malta a adoptat o serie de
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masuri pentru a Tmbunatati accesul la prestatii sociale al persoanelor cu handicap si pentru a
majora sumele eligibile, inclusiv pentru ingrijitorii persoanelor cu handicap sever. In mai
multe state membre, prestatiile de invaliditate sunt disponibile si pentru persoanele stramutate
din Ucraina — de exemplu in Croatia, Cipru, Estonia, Franta, Irlanda, Lituania, Spania si
Polonia.

Numeroase state membre au adoptat masuri de dezvoltare a serviciilor comunitare
necesare pentru a ajuta persoanele cu handicap sa duca o viata independenta. Astfel de
masuri sunt luate in contextul dezinstitutionalizarii si in conformitate cu angajamentele
asumate prin Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD).
Bulgaria pune in aplicare un proiect-pilot care vizeaza dezvoltarea sistemului de ingrijire in
familie si de servicii comunitare pentru dezinstitutionalizarea copiilor, inclusiv a celor cu
handicap, in asociere cu UNICEF. In plus, tara a alocat 41,6 milioane EUR in cadrul FSE+
pana in 2026 pentru dezvoltarea serviciilor sociale destinate copiilor din grupuri vulnerabile
si copiilor cu handicap, de la ingrijirea timpurie la consiliere si mediere pentru piata muncii.
Se preconizeaza ca de aceastd investitie vor beneficia aproximativ 40 000 de copii mai mici
de 18 ani. In contextul planului de redresare si rezilienti, Grecia a adoptat masuri de
dezvoltare a sistemelor de asistentd personald, pe care le va testa pentru prima datd in
regiunea Attica timp de 2 ani. Croatia a adoptat Planul National de Uniformizare a
Oportunitatilor pentru Persoanele cu Handicap pentru perioada 2021-2027, urmdrind sa
reducd numarul de persoane cu handicap din servicii de cazare pe termen lung prin
dezvoltarea serviciilor comunitare. Belgia (Valonia) a adoptat o strategie de
dezinstitutionalizare in contextul planului de redresare si rezilienti. In mod similar, Romania
s-a angajat prin PNRR sa intreprindd o reformd menitd sd accelereze procesul de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu handicap.

Mai multe state membre au planificat investitii si au introdus noi masuri de
imbunatitire a accesului la locuinte accesibile si la locuinte sociale, in special pentru
grupurile vulnerabile, pentru a preveni si a combate lipsa de adipost, in conformitate cu
principiul 19 al pilonului (privind locuintele si asistenta pentru persoanele fira adipost). In
Belgia, guvernul valon s-a angajat prin PRR sa construiasca cel putin 700 de locuinte publice
cu performantd de mediu ridicatd, sa construiasca si sa adapteze locuinte incluzive pentru
persoanele cu handicap si persoanele in varstd si sa creeze noi locuri de primire pentru
grupurile vulnerabile. In planul siu de redresare si rezilienti, Spania intentioneazi si
construiasca cel putin 20 000 de locuinte noi, care sd respecte criteriile de eficienta
energeticd, destinate Inchirierii Tn scop social sau la preturi accesibile. Letonia elaboreaza, in
cadrul planului sau de redresare si rezilienta, o strategie de pregatire a unui proiect de
locuinte cu chirie redusd in regiuni. Portugalia utilizeaza fondurile Mecanismului de
redresare si rezilientd pentru a consolida oferta de locuinte sociale si la preturi accesibile. Ca
parte a angajamentelor asumate prin PNRR, in iunie 2022, Romania a adoptat Strategia
nationald a locuirii pand in 2050, unul dintre cei patru piloni fiind dedicat locuirii incluzive in
vederea Tmbunatatirii conditiilor de viatda ale grupurilor vulnerabile, inclusiv asezari
informale. Aceasta va fi completatd de investitii in construirea de unitati locative pentru
tinerii vulnerabili. Franta a adoptat o lege care introduce o noud obligatie pentru proprietari
in ceea ce priveste renovarea locuintelor si ofera sprijin suplimentar gospodariilor celor mai
sarace, iar Malta a introdus subventii pentru adaptari structurale ale locuintelor cu risc.
Lituania a adoptat modificari legislative menite sa creasca accesibilitatea locuintelor sociale
si sprijinul pentru familiile cu cel putin 3 copii, pentru parintii singuri cu copii si pentru
persoanele cu handicap. Spania, Italia si Malta au introdus o masurd privind impozitul pe
locuinte si/sau ajutorul pentru locuintd, menitd sa sprijine tinerii care trdiesc in mod
independent, iar Spania a instituit si o indemnizatie lunard de 250 EUR pentru tinerii cu
venituri mici si medii, valabild pe o perioadd de doi ani. Luxemburgul introduce reforme
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legislative care revizuiesc diverse ajutoare individuale pentru locuinte, simplificand aceste
ajutoare individuale si facandu-le mai transparente si mai accesibile, Impreuna cu o reforma
menitd si stimuleze crearea de locuinte publice la preturi accesibile. In fine, guvernul din
Suedia a decis cu privire la o strategie nationald privind persoanele fara adapost, cu initiative
ample de combatere a lipsei de adapost in perioada de aplicare a strategiei, 2022-2026. In mai
multe state membre, de exemplu in Germania, Estonia, Irlanda, Lituania, Tarile de Jos,
Spania, Polonia, Slovenia si Slovacia, au fost introduse ajutoare specifice in numerar pentru
locuinte destinate persoanelor stramutate din Ucraina care beneficiaza de protectie temporara
(s1, eventual, proprietarilor de locuinte care 1si pun casa la dispozitia persoanelor stramutate),
in timp ce alte state membre, cum sunt de exemplu Irlanda si Letonia, au extins prestatiile in
numerar pentru locuinte deja disponibile pentru persoanele stramutate din Ucraina.

Unele state membre au luat misuri suplimentare de imbunétitire a accesului la
locuinte, in special pentru persoanele cu handicap, ajutindu-le astfel sa duca o viata
autonomia. De exemplu, Lituania a introdus in legislatia nationala modificari menite sa
imbunatiteascd accesul la locuinte sociale pentru anumite grupuri vulnerabile, printre care
persoanele cu handicap. Luxemburgul a revizuit standardele de accesibilitate in locuintele
rezidentiale, pentru a creste treptat ponderea locuintelor adaptate la nevoile persoanelor cu
handicap. Noile masuri, care vor fi aplicabile din iulie 2023, prevad crearea unui Consiliu
Consultativ privind Accesibilitatea, in cadrul caruia persoanele vizate vor putea sa se implice.
Autoritatea pentru Locuinte din Malta oferd o alternativd la polita de asigurare de viata
persoanelor care, din cauza unor afectiuni medicale anterioare sau a unui handicap, nu au
putut obtine o astfel de polita si, prin urmare, nu au putut deveni proprietari de locuinte.

Majoritatea masurilor de politici in domeniul pensiilor adoptate in ultimul an au
urmarit s protejeze adecvarea pensiilor, in conformitate cu principiul 15 al pilonului
(privind prestatiile de batranete si pensiile). In contextul cresterii costului vietii, mai multe
state membre (Spania si Lituania in planurile de redresare si rezilientd, precum si Bulgaria,
Malta, Roménia si Slovenia) au luat masuri de ajustare a valorii pensiilor prin introducerea
sau ajustarea regulilor de indexare si/sau prin introducerea unor majorari ad-hoc. Germania
si Estonia au luat masuri de protejare a pensionarilor cu venituri mici prin consolidarea
pensiilor de bazad sau a celor minime, in timp ce Letonia, Malta si Romania au introdus
suplimente destinate pensionarilor cu venituri mici. Malta a consolidat pensiile de urmas ale
vaduvelor. Estonia, Letonia si Malta au introdus modificdri ale impozitarii pensiilor, in
special prin majorarea deducerilor fiscale pentru pensii. Pentru ca sistemele de pensii sa
devind mai incluzive, Malta a inceput sa recunoasca contributiile la sistemul de pensii platite
de la o varsti mai fragedd. In comparatie cu anii precedenti, mai putine reforme ale pensiilor
au vizat varsta de pensionare. Spania a adoptat, ca parte a planului de redresare si rezilienta,
o reforma de modificare a penalizdrilor pentru pensionarea anticipata si de crestere a
stimulentelor pentru amanarea pensiondrii, in timp ce Italia a decis sd extinda posibilitdtile
temporare de pensionare anticipatd pentru anumite categorii.

Pe fondul continuirii pandemiei de COVID-19 in 2021 si la inceputul anului 2022, mai
multe state membre au demarat reforme prin care si promoveze sisteme de sanatate
mai reziliente, iIn conformitate cu principiul 16 al pilonului (accesul la asistentd medicala),
ca parte a planurilor de redresare si rezilientd*®. Reformele recente in domeniul sinititii
abordeaza provocdrile create de pandemie, de exemplu prin imbunatatirea capacitatilor in
domeniul sanatatii publice. Germania a continuat sa consolideze treptat capacitatile digitale
ale functiilor de sanatate publicd din sistemul sdu sanitar. Ciprul intentioneazd sa puna in

246 Toate masurile legate de sinitate mentionate in acest paragraf si in urmitoarele doud fac parte din planul de
redresare si rezilienta al statului membru respectiv, cu exceptia programului de licenta al Luxemburgului.
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aplicare o solutie similari pana in martie 2023. In iunie 2022, Spania a adoptat o noui
strategie in domeniul sdnatatii publice, redefinind cadrul institutional si de politici pentru
raspunsul la crize. Danemarca a luat masuri pentru a asigura un nivel adecvat al capacitatii
de stocare a medicamentelor esentiale. De asemenea, pandemia a reorientat politicile catre
preventie. De exemplu, Grecia a inceput sa pund in aplicare Programului National de
Preventie in domeniul Sanatatii Publice Spiros Doxiadis. Spania a Inregistrat progrese in
ceea ce priveste campaniile de preventie si consolidarea politicilor preventive in cadrul recent
adoptatei Strategii de Sanatate Publica. Alte initiative, menite sd abordeze probleme mai
generale in materie de sanatate, sunt adoptarea de catre Cehia a Programului Oncologic
National pentru perioada 2022-2030 si introducerea de catre Portugalia a unui decret-lege
privind sanitatea mintald in decembrie 2021. In mod similar, Grecia face demersuri de
reformare a domeniului sanatatii mintale, primele rezultate fiind asteptate pand la sfarsitul
anului 2022. Anumite state membre s-au concentrat asupra unei revizuiri cuprinzatoare a
strategiilor nationale in domeniul sanatitii. in Bulgaria, inventarierea nationala planificata a
nevoilor de asistentd medicald va sta la baza revizuirii cadrului strategic al tarii pentru
sectorul sanatatii, care a inceput odatd cu adoptarea Strategiei privind ingrijirea psihiatrica
2021-2030, iar Franta a inceput sa pund in aplicare Strategia nationald pentru transformarea
sistemului de sandtate. Pana la jumatatea anului 2023, Letonia va realiza o reforma ampla
prin care va pregati terenul pentru Ingrijiri integrate si asistentd medicald sigura din punct de
vedere epidemiologic, la baza carora vor sta investitii corespunzatoare in infrastructura de
sandtate. Finlanda, Italia si Lituania isi reorganizeaza sistemele de sdnatate pentru a
imbunatati accesul la asistentd medicala la nivel local. Prin alocarea de resurse semnificative
in planul national de redresare si rezilienta si printr-un program specific in domeniul sanatatii
pentru perioada 2021-2027, Romania s-a angajat sd consolideze rezilienta sistemului de
sandtate prin investitii in infrastructura spitaliceascd modernd care sa garanteze siguranta
pacientilor, impreuna cu mai multe masuri de imbunatatire a accesului la asistenta medicala.

in unele cazuri, eforturile politicilor s-au concentrat asupra asistentei medicale primare,
inclusiv ca parte a planurilor de redresare si rezilienta. Estonia, Spania si Portugalia au
adoptat reforme in domeniul asistentei medicale primare in vederea modernizarii sectorului
prin digitalizare, a imbunatatirii accesului in zonele insuficient deservite si a unui rol sporit
pentru asistenta medicald primara. Irlanda a demarat procesul de instituire a unor retele de
sandtate comunitare, care urmeaza sd fie functionale pana la sfarsitul anului 2022, si a extins
serviciile gratuite de medicind generald la copiii de pana la 7 ani. Slovacia a adoptat o noua
lege prin care creeaza o retea nationald de furnizori de asistentd medicald primard. Statele
membre depun totodatd eforturi pentru a consolida forta de muncd din domeniul sdnatatii.
Estonia, Letonia si Romania vor adopta strategii specifice pentru resursele umane din
domeniul sanitar. Alte tari vizeaza in mod specific formarea unui numar mai mare de
profesionisti in domeniul sanatatii prin intermediul sistemelor de invatimant. in octombrie
2021, Luxemburgul a introdus un nou program de licentd in medicina generala, iar Polonia
a luat masuri legislative menite sd atragd mai multi studenti in facultdtile de medicina.
Planurile de redresare si rezilientd ale unor state membre, cum ar fi Luxemburg si Malta,
cuprind de asemenea masuri de instituire a unor instrumente menite sd imbundtiteasca
planificarea fortei de muncd din domeniul sanatatii. Actiunile cuprind si aspecte
organizationale mai ample in materie de sandtate. Austria creeazd o retea de asistenti
medicali comunitari, extinzand rolul acestora de coordonare a serviciilor de ingrijire si de
preventie. Malta depune eforturi pentru o mai bund integrare a personalului medico-sanitar
strain. Tarile de Jos lucreaza la crearea unei rezerve structurale de personal sanitar.

Statele membre cauta sa valorifice avantajele digitalizarii, promoviand ingrijirea
integrata, adesea ca parte a unor reforme mai ample, inclusiv a celor din domeniul
asistentei medicale primare, precum si in contextul planurilor nationale de redresare si
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rezilienta. Transformarea digitala a sistemului de sdnatate este in curs in Germania, in urma
intrarii Tn vigoare a unui cadru juridic specific la jumatatea anului 2021, si in Portugalia,
inclusiv prin modernizarea retelelor informatice si prin implementarea unor noi functionalitéti
legate de telesanatate si telemonitorizare panad la sfarsitul anului 2022. O solutie mai specifica
este dezvoltarea de catre Luxemburg a unui modul de telemedicind care va deveni
operational pand in martie 2023. In decembrie 2021, Lituania a adoptat o lege privind
utilizarea secundard a datelor privind sandtatea, iar Croatia intentioneaza sa introducd un
sistem central de informatii privind sandtatea pentru a valorifica potentialul acestor date.
Noul sistem de farmacie electronica al Irlandei, sprijinit si prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, va oferi o mai bund vizibilitate a utilizdrii si a costurilor medicamentelor si,
eventual, va face posibila utilizarea instrumentelor de prescriere electronica in spitale,
facilitand astfel accesul la asistenta medicala.

Mai multe state membre intreprind reforme si investitii in ingrijirea pe termen lung,
pentru a extinde serviciile comunitare si de ingrijire la domiciliu si pentru a imbunatati
al pilonului (ingrijire pe termen lung). O serie dintre aceste masuri sunt legate de reformele si
investitiile intreprinse in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilientd. Roméania si
Bulgaria planificd reforme prin care sd dezvolte serviciile comunitare sau sa extinda
serviciile de Ingrijire la domiciliu, de exemplu prin instruirea personalului si prin extinderea
serviciilor mobile de ingrijire la domiciliu. Ca parte a planului sdu de redresare si rezilienta,
Lituania Tmbunatateste accesul la Ingrijirea pe termen lung infiintdnd centre de zi si echipe
mobile dedicate acestui tip de ingrijire. Bulgaria, Portugalia si Spania investesc in sistemele
lor de ingrijire pe termen lung ca parte a planurilor de redresare si rezilienta, pentru a
moderniza infrastructura si serviciile aferente si pentru a le adapta la noul model de ingrijire
pe termen lung, orientat mai mult cdtre ingrijirea comunitard. Ca parte a planului sau de

infiintare a unui centru national de competenta pentru ingrijirea persoanelor in varstd, iar
Spania pune in aplicare o reformd care se axeazd, printre altele, pe consolidarea calitatii
serviciilor de ingrijire.
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