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GLOWNE PRZESLANIA

Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu sporzadzane przez Komisj¢ Europejska i Rade
sluzy do monitorowania sytuacji zatrudnienia w Unii oraz wdrazania wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia, zgodnie z art. 148 TFUE. Sprawozdanie zawiera
roczny przeglad kluczowych kwestii dotyczacych zatrudnienia i sytuacji spotecznej w Unii,
jak roéwniez wprowadzanych w ostatnim czasie przez panstwa czlonkowskie srodkow
z zakresu polityki zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich!. Okre$lono w nim réwniez kluczowe powigzane obszary priorytetowe dla
srodkow z zakresu polityki. Na podstawie wniosku Komisji oraz po wymianie opinii
w ramach odpowiednich komitetéw doradczych Rady ostateczny tekst zostanie przyjety
przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (Rada
EPSCO). Sprostanie wyzwaniom wskazanym w sprawozdaniu przyczyni si¢ do osiagnigcia
pozytywnej konwergencji spotecznej, wzmocnienia dazenia Unii do sprawiedliwej
transformacji ekologicznej icyfrowej oraz stawienia czota zmianom demograficznym,
a takze do osiaggnigcia celow zrdwnowazonego rozwoju.

We wsplélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z2023r. ponownie skupiono si¢
w znacznym stopniu na wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie
z planem dzialania z marca 2021 r. przyjetym z zadowoleniem przez przywodcow UE
na Szczycie Spolecznym w Porto. Wzmocnione monitorowanie wdrazania zasad filaru
w obszarach réwnych szans idostepu do zatrudnienia, uczciwych warunkdéw pracy oraz
ochrony socjalnej 1 wiaczenia spolecznego rowniez znajduje kontynuacje w niniejszej edycji
sprawozdania. Kwestie te widoczne sg w ramkach tematycznych obejmujacych kluczowe
wyzwania w tych obszarach, w §wietle perspektyw spoteczno-gospodarczych i najnowszych
inicjatyw politycznych. W sprawozdaniu uwzgledniono gtéwne cele UE na2030r.
w zakresie zatrudnienia, umiej¢tno$ci i ograniczania ubdstwa, przyjete przez przywodcow
UE w Porto oraz na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2021 r. Po raz pierwszy
wzigto w nim ponadto pod uwagg cele krajowe zaproponowane przez panstwa cztonkowskie
w wersji przedstawione] 1omoéwione] na posiedzeniu Rady EPSCO w czerwcu 2022 r.
Ww nastgpstwie rozmow dwustronnych ze stuzbami Komisji oraz wielostronnych przegladow
z udziatem Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej. Sprawozdanie zawiera
takze cele przewidziane w strategiach Unii réwnosci® i obejmuje wyzwania, z ktérymi musza
si¢ mierzy¢ grupy dotkniete nierownosciami.

Cele krajowe na 2030 r. przedstawione przez panstwa czlonkowskie wskazuja na
wysoki poziom ambicji na zagregowanym poziomie UE i oczekuje si¢, Ze ten stan rzeczy
bedzie sprzyja¢ pozytywnej konwergencji spolecznej w Unii w okresie nastepnych
dziesieciu lat. Lacznie cele krajowe w zakresie zatrudnienia przekraczaja o 0,5 punktu
procentowego poziom ambicji odpowiadajacy gltownemu celowi UE dotyczacemu
zatrudnienia, wynoszgcemu co najmniej 78 %. Jednocze$nie panstwa czlonkowskie wspolnie
zobowigzaty si¢ do wydobycia o 600 000 wiecej osOb z ubdstwa niz postulowano w ramach

' Najnowsza aktualizacja wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zostata przyjeta przez Rade Unii
Europejskiej w pazdzierniku 2021 r. (Dz.U. L 379 z 26.10.2021, s. 1).

2 Strategia na rzecz réwnouprawnienia pici na lata 2020-2025, plan dziatania UE w zakresie przeciwdzialania
rasizmowi na lata 2020-2025, unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wtaczenia spotecznego
i udziatu Romoéw na lata 2020-2030, strategia na rzecz roéwnosci osob LGBTIQ oraz strategia na rzecz praw
0s0b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030.



gléwnego celu UE zakladajacego, ze liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spofecznym powinna spas¢ o co najmniej 15 min®. Poniewaz cele krajowe w zakresie
umiejetnosci okreslono na réznych poziomach ambicji, zgodnie z potrzebg przyczynienia si¢
do realizacji gtownego celu UE na 2030 r., jakim jest zapewnienie, aby co najmniej 60 %
0s0b dorostych co roku uczestniczyto w szkoleniach, przektada si¢ to na aczne zobowigzanie
w wysokosci 57,6 %. Cele krajowe na 2030 r. beda odgrywac¢ zasadniczg role we wspieraniu
srodkow z zakresu polityki stuzacych zapewnieniu pozytywnej konwergencji spoteczne;.

W polaczeniu z funduszami polityki spojnosci wdrozenie reform iinwestycji
przewidzianych w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw czlonkowskich
wspiera sprawiedliwa, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu i trwala odbudowe. Oprocz
wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego iFunduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w latach 2021-2027
spojnos¢ gospodarczg, spoteczng 1iterytorialng Unii propaguje Instrument na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (RRF), w drodze poprawy odpornosci, gotowosci na
wypadek sytuacji  kryzysowej, zdolno$ci dostosowawczych i potencjatu  wzrostu
gospodarczego panstw cztonkowskich oraz wspierania tworzenia miejsc pracy o wysokiej
jakos$ci dzieki odpowiednim reformom i inwestycjom. W ten sposob instrument przyczynia
si¢ rowniez do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, koncentrujac si¢
w szczegllnosci na sprostaniu wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow*. W tym kontekécie istotne s3 cztery zszeSciu filarow, ktore okreslaja zakres
instrumentu, a mianowicie: (i) inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu; (i) spojnos¢ spoteczna i terytorialna; (iii) zdrowie oraz odpornos¢
gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna oraz (iv) polityka na rzecz nastgpnego pokolenia,
dzieci i mtodziezy. Do tej pory Komisja wyplacita w ramach Instrumentu ponad 137 mld
EUR zaréwno w formie dotacji, jak i pozyczek, a takze ptatnosci zaliczkowych’. Na dzief 15
listopada z tacznej liczby 357 kamieni milowych i wartosci docelowych przypisanych do
kategorii spotecznych osiggnigto 106 (tj. okoto 30 %)°%. Okoto 30 % kamieni milowych
1 wartosci docelowych zrealizowanych dotychczas przez panstwa czlonkowskie przypisano
do czterech wyzej wymienionych filarow RRF. Jako cze$¢ analizy dotyczacej rozwigzan
politycznych wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu zawiera rowniez wybrane srodki objete
wsparciem w postaci finansowania unijnego, w szczegélnosci z RRF, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Wszystkie te instrumenty beda wspiera¢ perspektywy
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, atakze spOjnos¢ spoteczng 1 gospodarczg oraz
odpornos¢ w Unii.

Podstawe analizy zawartej we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2023 r. stanowi
tablica wskaznikow spolecznych. W ramach planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych z marca 2021 r. Komisja zaproponowala zmiang tablicy wskaznikoéw
spotecznych, aby umozliwi¢ skuteczniejsze monitorowanie zasad filaru za pomoca
zmienionego zbioru wskaznikow podstawowych, ktory Rada EPSCO zatwierdzita w czerwcu

3 Nie liczagc Niemiec, Danii i Malty, ktore wyznaczyly swoje cele krajowe z wykorzystaniem innych
wskaznikow niz zastosowana do okres§lenia gltéwnego celu UE liczba osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym.

4 Art. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

> Stan na 15 listopada 2022 r.

6 Kategorie spoteczne okresla si¢ i stosuje na podstawie metodyki przyjetej przez Komisj¢ w porozumieniu
z Parlamentem Europejskim i panstwami cztonkowskimi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2105&from=PL

2021 r. Obejmuje to nowe wskazniki dotyczace najwazniejszych wymiaréw polityki’, takich
jak edukacja dorostych, integracja osob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy, zagrozenie
ubdstwem  lub  wykluczeniem spolecznym dzieci oraz przecigzenie wydatkami
mieszkaniowymi. Zmieniony zestaw wskaznikow podstawowych pozwala na doktadniejsze
okreslenie kluczowych wyzwan w zakresie zatrudnienia 1umiej¢tno$ci oraz wyzwan
spotecznych w UE i panstwach cztonkowskich, a takze na blizsze monitorowanie pozytywnej
konwergencji spolecznej, co przedstawiono na wykresie ponizej. Zgodnie z mandatem
udzielonym przez prezydencj¢ czeska powotano grupe robocza ad hoc w celu omoéwienia
ewentualnych ulepszonych ram oceny konwergencji spotecznej w kontekscie europejskiego
semestru, ktora to grupa sktada sprawozdania ze swoich prac komitetom doradczym Rady
EPSCO.

Wyzwania w zakresie zatrudnienia iumiej¢tnoSci oraz wyzwania spoleczne
w panstwach czlonkowskich UE wedlug wskaznikow podstawowych w tablicy
wskaznikow spolecznych
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Uwagi: 1) dane dla wskaznika uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ nie sg jeszcze dostepne; 2) w przypadku niektorych krajow
brakuje danych dotyczacych wybranych wskaznikow — zob. uwaga do tabeli 1.4.1 wsekcji 1.4. Legendy do wszystkich
wskaznikow przedstawiono w zatgcznikach.

Po silnym ozywieniu gospodarczym w 2021 r. i w pierwszej polowie 2022 r. unijne rynki
pracy stoja w obliczu niepewnosci zwiazanej ze skutkami rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie i silnej presji inflacyjnej. W 2021 r., w wyniku zniesienia niezb¢dnych
srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa wprowadzonych w zwigzku
z pandemig COVID-19, na rynkach pracy w UE odnotowano dobre wyniki. W pierwszej
potowie 2022 r. wyniki te nadal ulegaty poprawie, a wskaznik zatrudnienia osiaggnat w tym
czasie rekordowo wysoki poziom (74,8 % 1 74,3 % odpowiednio w UE 1 w strefie euro w II
kwartale 2022 r., co przekracza poziomy sprzed kryzysu o 1,6 punktu procentowego i 1,4
punktu procentowego). We wrzesniu 2022 r. stopa bezrobocia w UE osiaggnela rekordowo
niski poziom 6 % (6,6 % w strefie euro), co oznacza spadek z odpowiednio 6,7 % 1 7,3 % rok
wczesniej. Jednoczesnie odsetek mtodziezy NEET spadt z poziomu 13,3 % odnotowanego
rok wcze$niej w UE do 11,7 %, podczas gdy bezrobocie mtodziezy osiggneto poziom 14,4 %,

7 Dane dotyczace wskaznika podstawowego dotyczacego edukacji dorostych z tablicy wskaznikéw spotecznych
beda po raz pierwszy dostgpne w 2023 .



co oznacza spadek z 17,5 %. W 2021 r. stopa bezrobocia dtugotrwalego nieznacznie wzrosta.
Od potowy 2021 r. do rekordowo wysokich pozioméw wzrosta jednak inflacja, co ma duzy
wplyw na silg nabywczg gospodarstw domowych irentowno$¢ przedsigbiorstw.
W najnowszych prognozach Komisji Europejskiej wzrost gospodarczy na lata 2022 12023
skorygowano w dot, przy czym na prognozy te znaczgco wplyngta wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie. Przewiduje si¢, ze w 2022 r. wzrost zatrudnienia wyniesie 1,7 %,
nastepnie utrzyma si¢ w 2023 r. na stabilnym poziomie, po czym umiarkowanie wzrosnie
00,4% w2024r. W odpowiedzi na trwajacy kryzys energetyczny podjeto wyjatkowe
interwencje w ramach polityki na szczeblu UE 1panstw czlonkowskich (wigcej
szczegotowych informacji przedstawiono w sekcji 2.4). W perspektywie przysztosci obecny
kryzys energetyczny wymaga skutecznej koordynacji polityki gospodarczej, zatrudnienia
i polityki spotecznej, ktora wspierataby trwaty wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu
1 tworzeniu miejsc pracy oraz chronitaby osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji.



Wyniki na rynku pracy sq nadal dobre, chociaz ze wzgledu na rosyjska
wojne napastniczg przeciwko Ukrainie niepewnos¢ wzrosta
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Niedobory pracownikow i wykwalifikowanej sily roboczej przekroczyly poziomy sprzed
pandemii w Kilku panstwach UE, co pokazuje wyraznie, jak wazne byloby wzmocnienie
aktywnej polityki rynku pracy, a w szczeg6lnosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji.
Wraz z dynamicznym ozywieniem gospodarczym w 2021 r. niedobory sity roboczej szybko
pojawity si¢ ponownie, szczegdlnie w niektoérych sektorach i zawodach. Do konca 2021 r.
w szeregu krajow w sektorze przemystu, ustug ibudownictwa osiagnely one lub
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

przekroczyly rozmiary sprzed pandemii. Gléwne grupy zawodowe w UE, w ktorych
w 2021 r. odnotowano niedobory, obejmowaly pracownikow sektora opieki zdrowotnej
1 opieki dtugoterminowej, sektora oprogramowania, budownictwa i inzynierii. W niektorych
sektorach zwigzanych z transformacja ekologiczng roéwniez zaobserwowano niedobor
wykwalifikowanych pracownikéw 1 oczekuje si¢, ze wzro$nie on wraz z przyspieszeniem
transformacji energetycznej spowodowanym manipulacja na rynkach energii ze strony Rosji.
Niedobdér wykwalifikowanych pracownikow, w tym w dziedzinie umiejetnosci cyfrowych,
jest rowniez konsekwencja niewystarczajacej jakosci i skutecznosci niektoérych systemow
ksztalcenia 1 szkolenia. Bardziej ogolne czynniki, takie jak warunki pracy, wysoko$¢
zarobkow oraz bezpieczenstwo i higiena pracy, rowniez maja wplyw na podaz sity roboczej
1 umiejetnosci. Ponadto do nizszej dostepnosci sity roboczej w Europie przyczynia si¢
starzenie si¢ spoteczefistwa. Srodki z zakresu polityki stuzace zaradzeniu tej sytuacji
obejmuja skuteczne aktywne polityki rynku pracy wspierajace integracj¢ na rynku pracy
kobiet i grup niedostatecznie reprezentowanych, a takze podnoszenie i zmiang kwalifikacji.
W $wietle trwajacego procesu restrukturyzacji przemystu szczegdlnie wazne jest wsparcie na
rzecz zmiany pracy zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie skutecznego aktywnego
wspierania zatrudnienia (EASE). Wzmocnienie prognozowania zapotrzebowania na
umiejetnosci ma zasadnicze znaczenie rdéwniez zpunktu widzenia odpowiedniego
opracowywania i realizacji aktywnych polityk rynku pracy, a takze ksztatcenia i1 szkolenia.

Niedobory sily roboczej zwi¢kszaja si¢ od wybuchu pandemii

COVID-19
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powyzej 4 % (%, w ujeciu kwartalnym)
w lealaanSCl 5 - mmm Przemyst, budownictwo, ustugi (B-S) ‘@mPrzetworstwo przemystowe (C)
profesj Onalnej s @B udownictwo (F) @ Handel, transport, HOCA (G-1)
naukowej e Technologia informacyjna i cyberbezpieczeristwo (J) Ustugi specjalistyczne, administracyjne (M-N)

4 4
i technicznej, -
informacji N —
i komunikacji ’\/
oraz 5 |
budownictwie
od poczatku 1]
2022 r.

O 4
Wskazniki Mkw.  IVkw.  Tkw.  Ikw.  Iikw.  IVkw.  Tkw.  Itkw.  likw.  IVkw.  Tkw.  ITkw.
Wakatéw 2019r. 2019r. 2020r. 2020r. 2020r. 2020r. 2021r. 2021r. 2021r. 2021r. 2022r. 2022r.
pOdWOlly SiQ Uwaga: rodzaje dzialalnosci wedlug NACE Rev. 2: B-S (przemyst, budownictwo iushugi (z

wyjatkiem dziatalno$ci gospodarstw domowych jako pracodawcéw oraz organizacji i organéw
w kluczowych eksterytorialnych), C (przetworstwo przemystowe), F (budownictwo), G-I (handel hurtowy
sektorach od i detaliczny, transport, ustugi zwigzane z zakwaterowaniem i ustugi gastronomiczne), J (informacja
pocz qtkll i komunikacja), M-N (dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna). Zrédlo: Eurostat [teilm310

2022 r.

Przy obecnej wysokiej inflacji mechanizmy ustalania wynagrodzen powinny w dalszym
ciagu odzwierciedla¢ warunki spoleczno-gospodarcze, chroni¢ zatrudnienie
i konkurencyjnos$¢ oraz ograniczy¢ utrate sily nabywczej, w szczegolnosci w przypadku
os0b o niskich dochodach. Wzrost inflacji obserwowany po pierwszej potowie 2021 r.,
a nastgpnie w 2022 r., spowodowany rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie,
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doprowadzit do spadku ptac realnych, zwlaszcza wsrdéd pracownikow nisko optacanych.
Wymaga to zapewnienia odpowiednich dostosowan wynagrodzen, ktore ztagodza utrate sity
nabywczej 1zmniejsza ryzyko wzrostu ubodstwa (w tym ubdstwa energetycznego), przy
jednoczesnym zachowaniu zgodno$ci z ogdlnym celem, jakim jest rozwigzanie problemu
wysokiej inflacji. W obecnej sytuacji makroekonomicznej nie istniejg przestanki, ze wzrost
wynagrodzen na dole rozktadu spowoduje nieuzasadniong presj¢ inflacyjng lub wptynie na
konkurencyjnos¢. W osigganiu zrbwnowazonych wynikow w zakresie ustalania wynagrodzen
w obecnym kontekscie istotng rol¢ odegraja rokowania zbiorowe, przy poszanowaniu roli
partnerow spolecznych 1z uwzglednieniem powszechnych praktyk ustalania wynagrodzen
w panstwach cztonkowskich, a takze bioragc pod uwage szczegdlng presje kosztowa, jakiej
doswiadczaja niektore przedsigbiorstwa isektory oraz pracownicy. W kilku panstwach
cztonkowskich nadal istnieje mozliwos¢ obnizenia klina podatkowego dla osob o niskich
i $rednich dochodach, aby propagowac zatrudnienie i chroni¢ sit¢ nabywcza.

Adekwatne wynagrodzenia minimalne moga pomdc chroni¢ sil¢ nabywcza
pracownikow nisko oplacanych izapobiega¢ wzrostowi ubdstwa pracujacych, przy
jednoczesnym utrzymaniu popytu i wzmocnieniu zachet do pracy. Wielu pracownikéw w
UE nie jest chronionych adekwatnym wynagrodzeniem minimalnym. Ogoélnie rzecz biorac,
prawie co dziesigta osoba zatrudniona jest zagrozona ubdstwem. Ponadto ptace minimalne
spadly wujeciu realnym w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich. tagodzenie
skutkéw niedawnego znacznego wzrostu cen jest szczegdlnie wazne w odniesieniu do
pracownikow nisko optacanych, ktérzy najbardziej odczuwaja skutki wysokich cen energii
1 zywno$ci. Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych ustanowiono
ramy zjasnymi zasadami majagcymi na celu poprawg adekwatnosci ustawowych
wynagrodzen minimalnych w panstwach cztonkowskich, w ktérych takie wynagrodzenia
obowigzuja. Dyrektywa pomoze wspiera¢ gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji, zachecajac do ustalania ustawowych wynagrodzen minimalnych na odpowiednich
poziomach, z uwzglednieniem m.in. sity nabywczej ptacy minimalnej, warunkow spoteczno-
gospodarczych 1 dhlugoterminowych zmian wydajnosci. Ponadto regularne aktualizacje
wynagrodzen minimalnych zgodnie z dyrektywa pomoglyby w obecnym kontekscie zapobiec
utracie sity nabywczej wsrod pracownikow otrzymujacych ptace minimalng. Dyrektywa
zawiera roéwniez przepisy majace na celu propagowanie rokowan zbiorowych oraz
wzmocnienie mechanizmdéw egzekwowania 1 monitorowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W szczegolnosci wymaga si¢ w niej ustanowienia planu dzialania na rzecz
wspierania rokowan zbiorowych 1 ustanowienia ram warunkow sprzyjajacych rokowaniom
zbiorowym, jezeli wskaznik zasiegu rokowan zbiorowych jest ponizej progu 80 %. Chociaz
na transpozycj¢ dyrektywy do przepisow krajowych przewidziano okres dwoch lat, jej
szybsze wdrozenie moze zache¢ci¢ panstwa czlonkowskie do dzialan na rzecz zapewnienia
pracownikom odpowiednich warunkéw pracy 1 zycia. Ponadto tymczasowe $rodki wsparcia
budzetowego skierowane do pracownikow nisko optacanych moga pomdc w ograniczeniu
utraty sity nabywczej wskutek kryzysu energetycznego.



Inflacja ostabila niedawne podwyzki ptac minimalnych
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pracownika

wzrosto 10
04,9 % wll

oarate | |, |.‘I.I||||” ¥

2022 r. (w
poréwnaniu z
II kwartatem -10

Zmiana ustawowych wynagrodzen minimalnych w ujeciu realnym
1 nominalnym
(stopa wzrostu, %)

20

2021 I'.). B Nominalne w 2021 r. Realne w 2021 r.

Realne w 2022 r. (do sierpnia)

-2
Place realne 0
LV MT CZ SK NL EE LU IE SI PL ES BG PT DE LT HR FR RO EL HU BE

obnlzyly 7 Uwaga: panstwa cztonkowskie uszeregowano w porzadku malejacym wedltug skali wzrostu
]ednak ustawowych wynagrodzen minimalnych w ujeciu realnym w 2022 r. Zrédlo: sie¢ korespondentow
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W 2021 r. w wiekszos$ci panstw czlonkowskich zatrudnienie na czas okreslony wzrosto
jedynie nieznacznie, w zwiazku z bardziej korzystnymi warunkami ekonomicznymi.
Chociaz miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice pod wzgledem
odsetka pracownikdw tymczasowych oraz wskaznikéw przechodzenia takich pracownikow
na zatrudnienie na czas nieokreslony (w niektorych wystepuja wyzwania w tym zakresie),
w wigkszo$ci panstw umowy o prace na czas okreslony sg nadal bardziej rozpowszechnione
wsrod osob mtodych 1 kobiet. Udzial zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w UE
pozostawal w 2021 r. na wzglednie niezmiennym poziomie, ale w wielu panstwach znaczny
odsetek pracownikow uczestniczy w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy
o charakterze wymuszonym. Upowszechnienie zatrudnienia na czas okreSlony lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy, w szczegolnosci o charakterze wymuszonym, moze
prowadzi¢ do ograniczenia rozwoju kapitatu ludzkiego, wydajnos$ci i mobilnos$ci spoteczne;,
ktore sg szkodliwe dla potencjalnego wzrostu. Wzmocnienie inspektoratow pracy i1 wpltyw
srodkéw odstraszajacych moga przyczyni¢ si¢ w tym kontekscie do lepszego funkcjonowania
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rynku pracy, sprzyjajac zarazem bezpiecznym warunkom pracy idostgpowi do ochrony
socjalnej. Dziatania te, wraz z dostosowanymi do potrzeb aktywnymi politykami rynku
pracy, moga zachg¢ca¢ do zmiany pracy na lepiej ptatng i wspiera¢ plynng realokacj¢ sity
roboczej miedzy sektorami lub zawodami, w tym zwigzanymi z transformacja ekologiczng
1 cyfrowa.



Ozywienie gospodarcze nie spowodowalo wzrostu odsetka umow
o prace na czas okreslony, ale wskazniki przechodzenia na
zatrudnienie na czas nieokreslony roznia si¢ w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich
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Pojawiajace si¢ praktyki pracy, takie jak telepraca i praca za posrednictwem platform
internetowych, moga przynies¢ korzysci spoleczne igospodarcze, ale wymagaja
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dostosowania przepisow, polityk ikultury pracy. Wskutek pandemii zwickszyto si¢
wykorzystanie telepracy: do 2021 r. prawie jedna czwarta pracownikow pracowata zdalnie,
co wyraznie kontrastuje z jedng dziesigtg pracownikow pracujacych z domu w 2019 r. Nowe
doswiadczenia zwigzane z telepracg pokazuja, ze potaczenie jej z praca stacjonarng moze
pomoc pracownikom hybrydowym w zachowaniu ogdlnej lepszej rownowagi migdzy zyciem
zawodowym aprywatnym, oprocz zwigckszenia wydajno$ci. Aby wunikng¢ skutkéw
obnizajacych jako$¢ pracy, takich jak regularne dlugie godziny pracy, wiele panstw
cztonkowskich podjeto dziatania w celu uregulowania telepracy, wskutek czego powstaty
liczne, zrdznicowane podejscia. Oprocz telepracy na znaczeniu zyskala praca za
posrednictwem platform internetowych, przyczyniajac si¢ do tworzenia miejsc pracy, ale
roOwniez stwarzajac wyzwania w dziedzinie sprawiedliwych warunkéw pracy. Rowniez dzigki
technologiom cyfrowym ponad 28 mln oséb w UE pracowato juz za posrednictwem platform
internetowych. Najwazniejsze kwestie, uwzglednione we wniosku Komisji dotyczacym
odnosnej dyrektywy, to zarzadzanie algorytmiczne, ewentualna btedna klasyfikacja statusu
zatrudnienia i brak przejrzystosci w wymiarze transgranicznym. Poniewaz telepraca i praca
wykonywana za posrednictwem platform internetowych zyskuja na znaczeniu, bardzo wazne
jest zapewnienie odpowiednich umiejetnosci cyfrowych w caltym spoteczenstwie, tak aby nie
doszto do powstania przepasci cyfrowej, w tym w odniesieniu do pracownikéw w starszym
wieku 1 0s6b o niskich umiejetnosciach.

Telepraca moze zapewnia¢ lepsza rownowage miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, a praca hybrydowa przyczynia si¢ do
zmniejszenia ryzyka pracy w dlugich godzinach

13 %
pracownikow
pracujacych zdalnie
informuje o braku
rownowagi miedzy

Brak rownowagi migedzy zyciem zawodowym a prywatnym
w odniesieniu do wszystkich pracownikow i telepracownikow
w panstwach cztonkowskich (%, 2021 r.)
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RSN wu;kszq Uwaga: uznaje sie, ze brak rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym dotyczy

rownowage miedzy pracownikéw, ktérzy na pytanie brzmigce ,,w jakim stopniu Paristwa godziny pracy

jyciem Zawodowym pozwalajg na dogodne wypetnianie zobowigzan rodzinnych lub spotecznych poza pracg?”
udzielili odpowiedzi ,,w niewielkim stopniu” i ,,wcale nie pozwalaja”. Zrédto: Eurofound,

a pr.ywatnyrfl ; Europejskie badanie warunkéw pracy — 2021 r. — badanie telefoniczne (EWCS).

w wi¢kszosSci panstw

czlonkowskich
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Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie doprowadzila do znacznego naplywu
wysiedlencow do UE, co wiaze si¢ z potrzebami w zakresie integracji na rynku pracy
i integracji spolecznej. Aby pomodc w zaradzeniu kryzysowi humanitarnemu i wspierac
integracje ukrainskich uchodzcow w UE, Komisja Europejska po raz pierwszy uruchomita
dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony iw pazdzierniku 2022 r. przedluzyta jej
obowigzywanie do marca 2024 r. Wymaga to wydawania dokumentow pobytowych, a takze
dostepu do edukacji, rynku pracy i ochrony socjalnej. Potrzeby zwigzane sg w szczeg6lnosci
z koniecznosciag przezwycigzenia barier utrudniajacych integracj¢ na rynku pracy, zwlaszcza
za pomocg kursoOw jezykowych, oraz z zakwaterowaniem, opiekg nad dzie¢mi i szkota,
atakze zopiekg dlugoterminowa lub wsparciem zdrowia psychicznego. Wysiedlency
z Ukrainy oraz osoby przybywajace w ramach legalnej migracji z innych krajow moga
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia niedoboréw sity roboczej w Unii w perspektywie $rednio-
1 dlugoterminowej, zwlaszcza w zawodach, w ktérych wyzej wymienione bariery dla
integracji na rynku pracy s3 mniej ucigzliwe, atakze do rozwigzania problemu
demograficznego zwigzanego zniskim wspotczynnikiem urodzen. Aby poméc w tym
procesie, Komisja uruchomita inicjatyw¢ pilotazowa w ramach unijnej puli talentow,
stanowigca nowe narzedzie, ktore ma pomodc osobom uciekajagcym przed wojng w znalezieniu
pracy w UE. Ogdlnie rzecz biorac, skuteczny dostep do ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej,
opieki nad dzie¢mi i szkolnictwa, a takze uznawanie kwalifikacji maja zasadnicze znaczenie
z punktu widzenia udanej integracji.

Ozywienie na rynku pracy doprowadzilo do poprawy wynikow
w zakresie zatrudnienia w wi¢kszosSci grup spolecznych, ale
wyzwania utrzymujg sie¢
Wskazniki zatrudnienia wedtug pici i grupy wickowej w UE-27 oraz wedtug panstwa

urodzenia,
dane wyréwnane sezonowo, niewyréwnane kalendarzowo (w %)
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W II kwartale 2022 r. r6znica
wskaznika zatrudnienia kobiet

4,8 min i me¢zczyzn wynioslta jednak 10,7
wiecej 0sob zatrudnionych w UE w II punktu procentowego, cho¢
kwartale 2022 r. w poroéwnaniu z II zmniejszyta si¢ z poziomu 11,2
kwartatem 2021 r. (o 1,7 mln wigcej niz punktu procentowego

w IV kw. 2019 1.) odnotowanego w IV kw. 2019 1.
Najwyzsze wskazniki wzrostu Roznica w poziomie
zatrudnienia zatrudnienia migdzy osobami

od II kwartatu 2021 r. odnotowano urodzonymi w UE a osobami

w przypadku osob mlodych, oséb urodzonymi poza UE wyniosta w
urodzonych poza UE i kobiet IT kwartale 2022 r. 8,3 punktu

procentowego (7,6 punktu
procentowego w IV kwartale
2019r.)

Sytuacja os6b mlodych na rynku pracy, w szczegolnosci kobiet i 0sob pochodzacych ze
srodowisk migracyjnych, nadal stanowi wyzwanie iwymaga Kkonkretnych
i dostosowanych do potrzeb Srodkéw z zakresu polityki. Po osiagnigciu szczytowego
poziomu w drugiej potowie 2020 r. stopa bezrobocia mtodziezy w UE powrdcita do poziomu
sprzed kryzysu w 2021 r. i w II kwartale 2022 r. wyniosta 14,3 %. Wciaz jest jednak prawie
trzykrotnie wyzsza niz stopa bezrobocia dla ogétu ludnosci w wieku 25-74 lat. Ponadto
odsetek osob w wieku 15-29 lat nieksztatcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych sig¢
(miodziez NEET) zmniejszyt si¢ do 11,6 % w II kwartale 2022 r. zpoziomu 13,2 %
odnotowanego w II kwartale 2021 r. — jest zatem nizszy niz przed pandemia, ale nadal
stosunkowo wysoki. Dotyczyto to w szczegdlnosci mlodych kobiet 1 0s6b pochodzacych ze
srodowisk migracyjnych. W ujeciu rocznym w 2021 r. migdzy panstwami czlonkowskimi
utrzymywaly si¢ znaczne réznice w wysokos$ci wskaznika NEET ws$rod oséb w wieku 15-29
lat. Nalezy wprowadzi¢ S$rodki zzakresu polityki stuzace ztagodzeniu wyzwan
strukturalnych, przed ktorymi stoja mlodzi ludzie na rynku pracy, wtym w celu
przeciwdziatania ryzyku dhlugoterminowego negatywnego wplywu na umiej¢tnosci osob
mlodych 1iich perspektywy na rynku pracy. Do zapewnienia dobrej jakoSci oferty
zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu czterech
miesigcy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego
nalezy wykorzystaé wzmocniong gwarancje dla mlodziezy®. Oprocz tego mtodziezy NEET
znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji doswiadczenie zawodowe za granicg pomaga zdoby¢
inicjatywa ALMA (mierz wysoko, ucz sie, osiagaj biegtosé, realizuj cele)’.

Utrzymujace si¢ od dawna wyzwania zwiazane z uczestnictwem w rynku pracy
irownym wynagrodzeniem za prace oroéwnej wartosci w przypadku kobiet nadal

8 Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji
dla mtodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji
dla mtodziezy 2020/C/372/01 (Dz.U. C 372 z 4.11.2020, s. 1).

° Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie: ALMA (ang. Aim, Learn, Master, Achieve — mierz wysoko, ucz
sie, osiagaj bieglos¢, realizuj cele) — Zatrudnienie, Sprawy Spoteczne i Wlaczenie Spoteczne — Komisja
Europejska (europa.eu)
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wystepuja, co jest dowodem na wciaz obecne réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn
na rynku pracy. Luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami zmniejszyta si¢
podczas ozywienia na rynku pracy w 2021 r. jedynie nieznacznie. Praca nieodptatna, w tym
obowigzki opiekuncze, uniemozliwiala poszukiwanie pracy zarobkowej osmiokrotnie
czesciej w przypadku kobiet niz mezczyzn 1 spowodowata, ze pieciokrotnie wigcej kobiet jest
pracuje wramach zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze
wymuszonym. Uwydatnia to znaczenie adekwatnych rozwigzan dotyczacych roéwnowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz skutecznego dostepu do wysokiej jakosci
1 przystepnych cenowo ustug opiekunczych. Dostosowanie systemow wczesnej edukacji
iopieki nad dzieckiem, atakze systemow opieki dlugoterminowej, zgodnie z europejska
strategia w dziedzinie opieki przedstawiong przez Komisje 7 wrzesnia 2022 r., przy
jednoczesnym rozwigzaniu problemu niedoboréw i ograniczen w zakresie zdolnosci w tych
dziedzinach, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy perspektyw na rynku pracy osob, ktore obecnie
swiadcza nieodplatng prace opiekuncza, oraz poprawy jakosci opieki dla oso6b nig objetych.
Zarazem systemy podatkowe i systemy zabezpieczenia spolecznego w wielu panstwach w
UE nadal zniech¢caja do podejmowania ptatnej pracy lub przewiduja zwigkszenie czasu
pracy drugich zywicieli rodziny (78 % znich to kobiety) inalezy je odpowiednio
zreformowac.

Istnieje znaczny potencjal zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy ws$rod osob
z niepelnosprawnos$ciami i pracownikéw w starszym wieku. Luka w zatrudnieniu osob
z niepetnosprawnosciami wynosita w 2021 r. w UE 23 punkty procentowe, czyli pozostawata
na tym samym poziomie co w chwili rozpoczecia pomiardéw w 2014 r., co S$wiadczy
o potrzebie wprowadzania S$rodkoéw z zakresu polityki. Aby pomdc w sprostaniu temu
wyzwaniu, w pakiecie dotyczacym  zatrudnienia 0s6b  z niepelnosprawno$ciami,
zainicjowanym 20 wrzesnia 2022 r., zawarto wytyczne 1 praktyki dotyczace szesciu réznych
obszarow, od rekrutacji po utrzymanie miejsc pracy, ibedzie on rozwijany wspolnie
z odpowiednimi  zainteresowanymi stronami do 2024r. W zwigzku ze zmianami
demograficznymi 1 wzrostem wieku emerytalnego w wielu panstwach cztonkowskich
wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lat w 2021 r. jeszcze si¢ zwigkszyl, podazajac za
tendencjg obserwowang w ostatnim dziesigcioleciu, 1 osiggnat poziom 60,5 %. Jego wartos¢
jest jednak nadal o prawie 20 punktéw procentowych nizsza niz w przypadku osoéb w wieku
25-54 lat. Luka w zatrudnieniu mig¢dzy kobietami a m¢zczyznami ws$rod pracownikow
w starszym wieku utrzymuje si¢ na stalym poziomie 12,7 punktu procentowego, wyzszym
niz warto$¢ tego wskaznika w przypadku grupy wiekowej 20-64 lat (10,8 punktu
procentowego). Aktywne polityki rynku pracy, w tym polityka propagujaca uczenie si¢ przez
cate zycie 1 wsparcie w poszukiwaniu pracy, majg zasadnicze znaczenie dla wykorzystania
potencjatu 0s6b z niepetnosprawnosciami i pracownikéw w starszym wieku.

Uczniom, ktorych sytuacja spoleczno-ekonomiczna jest niekorzystna, czesto brakuje
umiejetnosci podstawowych, w tym umiejetnosci cyfrowych, co ogranicza ich szanse na
rynku pracy i dalsze nabywanie umiejetnosci przez cale zZycie — niezbedna jest zatem
poprawa rownosci w edukacji. Pomimo pozytywnej tendencji zaobserwowanej w ostatnich
latach okoto 3,1 mln os6b mlodych wczesnie konczy nauke, a zbyt wiele z nich nie zdobywa
minimalnego poziomu umiej¢tnosci podstawowych. Dotyczy to w szczegdlnosci osob ze
srodowisk defaworyzowanych, w przypadku ktorych takze szanse na ksztalcenie w szkole
wyzsze] oraz pelne rozwinigcie 1wykorzystanie potencjalu w zyciu sa dodatkowo
ograniczone. Podczas pandemii COVID-19 fizyczne zamykanie szkot oraz ograniczenia
w przemieszczaniu si¢ réwniez silnie oddziatywaty na zdrowie psychiczne i dobrostan
nastolatkow, co moze dodatkowo zwigkszy¢ ryzyko stabych wynikow w nauce 1 wycofania
si¢ z edukacji. Panstwa czlonkowskie borykaja si¢ zrosngcymi niedoborami nauczycieli,
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zwhaszcza przedmiotow STEM 1w miejscowosciach znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Nieatrakcyjne perspektywy kariery zawodowej nauczycieli
prowadza do tego, ze do ksztalcenia wstepnego nauczycieli przystepuje niewielka liczba
kandydatéw, a wielu poczatkujacych nauczycieli porzuca zawdd w pierwszych latach.
Niedobory nauczycieli negatywnie wptywaja na jakos¢ edukacji na wszystkich poziomach,
w tym na poziomie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz w szkotach wyzszych,
atakze na umiejetnosci potrzebne w kontek$cie transformacji cyfrowej i ekologiczne;.
Przyspieszona transformacja cyfrowa uwydatnita w szczegdlnosci istniejagce wcezesniej
niedobory umiejetnosci cyfrowych 1 ujawnita nowe, pojawiajace si¢ nierownosci. Ze wzgledu
na ograniczony dostgp do zasobow cyfrowych wsrdd oséb o niskim statusie spoleczno-
ekonomicznym oraz dzieci-migrantéw 1idzieci romskich pojawity si¢ straty zwigzane
zuczeniem si¢. Osiagniecie wartosci docelowych na szczeblu UE okre§lonych w ramach
europejskiego obszaru edukacji bedzie wymagato silniejszego ukierunkowania polityki na
rozwigzanie problemu nieréwnosci edukacyjnych i poprawe dobrostanu ucznidow, w tym za
pomoca  bardziej  wszechstronnych  isystemowych  podej§¢ oraz  wspolpracy
mig¢dzysektorowej, zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym zalecenia Rady w sprawie
drog do sukcesow w szkole, atakze zapewnienia przystgpnej cenowo edukacji o wysokiej
jakosci, zgodnie ze wzmocniong europejska gwarancjg dla dzieci.
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Status spoleczno-ekonomiczny jest kluczowym czynnikiem
decydujacym o wynikach w nauce, przy czym miedzy panstwami
czlonkowskimi wystepujg duze roznice
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Transformacja cyfrowa, ktora ulegla przyspieszeniu wskutek pandemii COVID-19,
znacznie zwi¢kszyla zapotrzebowanie na umieje¢tnosci cyfrowe, ale nie wszyscy sa na nia
dobrze przygotowani. Umiejetnosci cyfrowe sa potrzebne w coraz szerszym spektrum
zréznicowanych zawodow (w 90 % z nich juz teraz). Niski poziom umiejetnosci cyfrowych
ma w tym kontekscie negatywny wplyw na zdolno$¢ do zatrudnienia 1 wzrost wydajnosci
oraz prowadzi do waskich gardetl w transformacji cyfrowej i w odniesieniu do potencjalnego
wzrostu gospodarczego. Zgodnie znajnowszymi danymi w 2021 r. jedynie 54 % oso6b
dorostych posiadato co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe w UE, przy czym miedzy
panstwami cztonkowskimi wystepuja duze réznice. Umiejetnosci cyfrowe osob o niskim
poziomie wyksztatcenia, 0sob bezrobotnych i0s6b nienalezacych do zasoboéw pracy
pozostajg zazwyczaj na nizszym poziomie; 0soby te maja tez mniejsze mozliwosci rozwijania
takich umiejetnosci. Niski poziom umiejetnosci cyfrowych w wielu grupach ludnos$ci moze
rowniez prowadzi¢ do niekorzystnych warunkow nowego rodzaju w kontekscie coraz
bardziej zdigitalizowanych ustug, szczegdlnie w odniesieniu do dostgpu do ksztalcenia
1 szkolenia, ale takze z szerszej perspektywy cyfrowych ustug publicznych, w tym ustug
publicznych stuzb zatrudnienia. Aby zlikwidowac¢ przepas¢ cyfrowa, potrzebne sa programy
na rzecz umiejetnosci cyfrowych dla ogotu spoteczenstwa, uzupelnione programami
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ukierunkowanymi, dostosowanymi do profili umiejetnosci 1sytuacji na rynku pracy
poszczeg6lnych grup. UE zamierza wyposazy¢ co najmniej 80 % ludnosci w przynajmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe do 2030r. oraz zwigkszy¢ liczbg specjalistow
w dziedzinie ICT do 20 miIn (okoto 10 % o0séb zatrudnionych, poczawszy od niskiego
poziomu 4,5 % w 2021 r.), zar6wno w przypadku mezczyzn, jak 1 kobiet. W 2021 r. Komisja
zainicjowala w tym celu zorganizowany dialog na temat edukacji cyfrowej i umiejetnosci
cyfrowych.

Umiejetnosci cyfrowe staly si¢ umiejetnosciami przekrojowymi,
przy czym poziomy tych umiejetnosci znacznie si¢ roznig
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
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Europa musi dalej rozwija¢ umiejetnosci swoich pracownikow, wtym z myslg
o wspieraniu  transformacji  ekologicznej ienergetycznej oraz utrzymaniu
konkurencyjnosci, a takze propagowal zatrudnienie wysokiej jakosci i chroni¢ swaj
model spoleczny. Umiejetnosci wymagane na rynku pracy, oprocz transformacji cyfrowej,
zmieniajg si¢ tez ze wzgledu na przejScie na spoteczenstwo neutralne dla klimatu. Obecna
sytuacja spoteczno-gospodarcza i geopolityczna dodatkowo uwydatnia potrzebg podnoszenia
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1 zmiany kwalifikacji sily roboczej, aby wspiera¢ zmiang pracy oraz rozwigza¢ problem juz
teraz znaczacych niedoborow pracownikéw 1 wykwalifikowanej sity roboczej, w tym
w zielonej gospodarce. Oczekuje si¢, ze Europejski Rok Umiejetnosci 2023 dostarczy
waznego bodzca politycznego do zapewnienia wsparcia na rzecz nabywania umiejetnosci
przez cate zycie, ktore ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia rozlegtych przemian,
przed ktorymi stoja nasze gospodarki ispoteczenstwa. Aktywne uczestnictwo obecnych
pracownikow w dziataniach szkoleniowych, po skutecznym ksztatceniu i szkoleniu
wstepnym, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia statej aktualizacji umiejetnosci.
Wysokiej jakosci instytucje szkolnictwa wyzszego sg rowniez wazne z punktu widzenia
rozwoju wysokiej klasy umiejetnosci potrzebnych w odpornych, sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu 1 zrownowazonych gospodarkach europejskich. Gtowny cel UE na 2030 r.
w zakresie edukacji dorostych wymaga, aby do 2030 r. co najmniej 60 % dorostych w UE
uczestniczyto w procesie uczenia si¢. Najnowsze dostgpne dane z 2016 r. wskazujg na wcigz
zbyt niski wskaznik uczestnictwa (w okresie ostatnich dwunastu miesiecy) w UE, ktory
wynosi 37,4 % ludnos$ci w wieku od 25 do 64 lat, co wskazuje na potrzebe¢ znacznego
zwigkszenia postgpoOw w realizacji ambitnych celow krajowych wyznaczonych na 2030 r.
Ponadto we wszystkich panstwach cztonkowskich osoby doroste o niskich kwalifikacjach
zazwyczaj uczestnicza w szkoleniach rzadziej niz osoby z wyksztatlceniem Srednim II
stopnia, a w przypadku tych ostatnich z kolei odnotowuje si¢ nizszy wskaznik uczestnictwa
niz w odniesieniu do absolwentow szkot wyzszych. Udziat osob dorostych w uczeniu si¢ jest
réwniez czgstszy na obszarach miejskich w poréwnaniu z wiejskimi. W zaleceniu Rady
w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych z 16 czerwca 2022 r. przedstawiono,
w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga w skuteczny sposob taczy¢ wsparcie finansowe
i niefinansowe, aby umozliwi¢ wszystkim osobom dorostym rozwijanie umiej¢tnosci przez
cate zycie zawodowe oraz zapewni¢ postepy w osiagnieciu celu w zakresie uczenia si¢
dorostych  w nadchodzacym dziesigcioleciu. Ponadto zalecenie Rady w sprawie
europejskiego podejscia do mikropo$wiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie
1 zatrudnialnos$ci z dnia 16 czerwca 2022 r. ma na celu zapewnienie jako$ci, uznawania
1 zrozumienia mikroposwiadczen, ktére stosuje si¢ coraz czgsciej w systemach ksztalcenia,
szkolenia i rynku pracy.
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Udzial dorostych w uczeniu si¢ jest nadal zbyt ograniczony,
zwlaszcza w przypadku osob o niskich umiejetnosciach
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W 2021 r. dochody gospodarstw domowych w UE w ujeciu zagregowanym roslty wraz ze
wzrostem PKB idochodow rynkowych w zwigzku z ozywieniem gospodarczym po
pandemii COVID-19, ale w 2022 r. ponownie ulegly zmniejszeniu. W II kwartale 2021 r.
realne dochody gospodarstw domowych zwigkszylty si¢ o godne uwagi 4,5 % (w ujeciu
rocznym), poniewaz wzrost realnego PKB osiggnal najwyzszy poziom: 14,1 %. Odpornos¢
dochodéw gospodarstw domowych na wstrzas zwigzany z pandemia COVID-19 w 2020 r.
wigze si¢ z funkcjonowaniem automatycznych stabilizatorow oraz szeroko zakrojonymi
1 szybkimi reakcjami politycznymi na szczeblu panstw czlonkowskich i UE, ktére w duzej
mierze zlagodzilty negatywne skutki spoteczno-gospodarcze pandemii. W okresie
rozpoczynajacym si¢ w III kwartale 2021 r. zaobserwowano jednak znaczne spowolnienie
wzrostu realnych dochodéw gospodarstw domowych, spowodowane szybko rosnacg inflacje,
pomimo wzrostu nominalnych wynagrodzen pracownikow. Do II kwartatu 2022 r. realny
dochod brutto do dyspozycji gospodarstw domowych zmniejszyt si¢ po raz pierwszy od
wstrzasu zwigzanego z COVID-19 w II kwartale 2020 r., a tempo wzrostu realnego PKB
uleglo spowolnieniu.
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Niedawna wysoka inflacja negatywnie oddzialala na wzrost realnych
dochodow gospodarstw domowych w ujeciu zagregowanym obserwowany
w2022 r.

Wzrost PKB 1 wzrost realnych dochodéw do dyspozycji brutto
sektora gospodarstw domowych i jego glowne elementy (%, UE-27)
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Pomimo kryzysu zwiazanego z COVID-19 odsetek osob zagrozonych ubodstwem lub
wykluczeniem spolecznym (wskaznik AROPE) byl w 2020 r. zasadniczo stabilny
i szacuje si¢, ze taki pozostanie w 2021 r., po poprawie w poprzednich latach dzi¢ki
srodkom wprowadzonym przez UE ipanstwa czlonkowskie w celu zlagodzenia
negatywnych skutkéw pandemii. W 2020 r. w UE okoto jedna na pig¢ oséb byta zagrozona
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, a szacunki na 2021 r. nie wskazuja na zadne
istotne zmiany, pomimo znaczacych réznic miedzy panstwami. Wskaznik zagrozenia
ubdstwem 1 odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych osob (quasi)-bezrobotnych
praktycznie si¢ w nastgpstwie pandemii nie zmienily, a poglebiona deprywacja materialna
1 spoteczna w 2021 r. nadal si¢ zmniejszata. Chociaz w latach 2020-2021 odnotowano oznaki
rozbiezno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, nieréwnosci dochodowe rowniez
charakteryzowaly si¢ duzg stabilno$cig. Byto to mozliwe dzigki szeroko zakrojonym i szybko
wprowadzanym $rodkom z zakresu polityki, w tym mechanizmom zmniejszonego wymiaru
czasu pracy iinnym rozwigzaniom stuzagcym utrzymaniu zatrudnienia oraz S$rodkom
z zakresu polityki majacym na celu wsparcie osdb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Wptyw transferow socjalnych na ograniczanie
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ubdstwa wzrdst bowiem do bezprecedensowego poziomu (powigkszyl si¢ w zdecydowane;j
wigkszosci panstw cztonkowskich), ograniczajac ubdstwo w UE $rednio o ponad jedna
trzecig. Wciaz jednak osoby pracujace w ramach niestandardowego zatrudnienia byty ponad
trzy razy bardziej narazone na ryzyko ubostwa (na poziomie 16,6 %) niz osoby zatrudnione
standardowo (5 %). Wczesne szacunki dotyczace wydatkéw na ochrong socjalng w 2021 r.
dla 24 panstw cztonkowskich pokazuja, ze udziat tych wydatkéw w PKB zmniejszyl si¢
w zestawieniu z 2020 r. (29,2 % w poréwnaniu z 30,7 %), ale nadal utrzymuje si¢ powyzej
poziomu sprzed kryzysu (27,1 % w 2019 r.). W prawie wszystkich panstwach cztonkowskich
udziat wydatkow na opiekg zdrowotng i §wiadczenia chorobowe wzrost, podczas gdy udziat
zasitkow dla bezrobotnych spadt.

Choé¢ w latach 2020-2021 ryzyko ubéstwa lub wykluczenia spolecznego w przypadku
okreslonych grup ludnosci rowniez pozostalo zasadniczo niezmienione, nadal wskazuje
na szczegolne wyzwania dotyczace niektorych z tych grup. Odsetek osob urodzonych poza
UE oraz Roméw zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE pozostat
zasadniczo niezmieniony, natomiast odno$ny odsetek 0s0b z niepelnosprawnosciami
zmniejszyt sie¢ pomimo wybuchu pandemii. Grupy te sg jednak nadal systematycznie bardziej
narazone na ubostwo 1wykluczenie spoleczne niz reszta spoleczenstwa. Z mysla
o przeciwdziataniu  wigkszemu ryzyku ubdstwa iwykluczenia spotecznego 0sob
z niepetnosprawnosciami panstwa cztonkowskie powinny zlikwidowa¢ luki w ochronie
socjalnej itym samym zmniejszy¢é nierownosci, wtym w drodze kompensowania
dodatkowych kosztow zwiazanych z niepetnosprawnosciag oraz kwalifikowalnosci do
uzyskania rent inwalidzkich. Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w latach
2020-2021 wsrod dzieci réwniez utrzymywalo si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie, ale
bylo wyzsze niz w przypadku ogoétu ludnosci; pojawialy si¢ tez oznaki rozbieznos$ci migedzy
panstwami cztonkowskimi. Ponadto rodziny z dzie¢mi nadal dotyka znaczna deprywacja
mieszkaniowa. Dzieci dorastajagce w ubostwie lub skazane na wykluczenie spoteczne stabiej
radza sobie w szkole, rzadziej ciesza si¢ dobrym zdrowiem, a w dorostym Zyciu trudniej jest
im realizowa¢ w pelni swdj potencjal, co wymaga pilnego wprowadzenia srodkéw z zakresu
polityki w celu sprostania temu wyzwaniu zgodnie ze wzmocniong europejska gwarancjg dla
dzieci.

W latach 2020-2021 ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego
utrzymywalo si¢ w UE Srednio na zasadniczo stabilnym poziomie, niemniej
roznilo si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich i bylo
wyzsze w przypadku dzieci

W 2021 r. Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
jedna na piec¢ w przypadku ogétu ludnosci oraz dzieci (0—17 lat) (%, 2021 r.)
osob w UE byla
Zagrozona
ubostwem lub
wykluczeniem
spolecznym,
przy czym
udzial takich
osob
w zaleznosci od
panstwa
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Wysokie irosnace ceny energii oraz zwiazana z nimi presja inflacyjna moga mieé
negatywny wplyw na sile nabywcza, w szczegolnosci w przypadku gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ipowodowaé wzrost ubdstwa
energetycznego, co wymaga tymczasowego iukierunkowanego wsparcia. Gwaltowny
wzrost cen energii w latach 2021-2022 negatywnie oddziatat na sit¢ nabywcza gospodarstw
domowych o niskich 1 $rednich dochodach (szacowany wzrost ich kosztow utrzymania
wynidst srednio 12 %), szczegdlnie w odniesieniu do zywnosci i energii. Wyzsze ogolne
koszty transportu 1koszty energii w budynkach mieszkalnych, zwigzane glownie
z ogrzewaniem 1 chlodzeniem, oznaczaja roéwniez zwigkszone ryzyko popadnigcia
gospodarstw  domowych w ubostwo energetyczne. W szczeg6lnosci niezdolnos¢ do
dostatecznego ogrzania doméw najmocniej dotyka pracownikéw o niskich dochodach. Okoto
dwoch na dziesig¢ o0sOb zagrozonych ubdstwem juz w2021r. nie bylo w stanie
w odpowiedni sposob ogrza¢ swoich doméw, co jest wartos$cig ponad dwukrotnie wyzsza niz
w przypadku ogotu ludnosci. Komisja zaproponowata szereg srodkéw stuzacych zaradzeniu
kryzysowi energetycznemu. W pazdzierniku 2021 r. przedstawita komunikat w sprawie cen
energii, proponujac zestaw dziatan is$rodkow, ktére panstwa czlonkowskie moglyby
przedsiewzia¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE, aby pomoc narazonym na wysokie
ceny konsumentom i przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji. W rozporzadzeniu Rady z 6
pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu
wysokich cen energii rozszerzono zestaw dostepnych srodkéw i oczekuje sie, ze przyniesie
ono réwniez dodatkowe dochody publiczne z tytutu nieoczekiwanych zyskow z technologii
inframarginalnych oraz sktadki solidarnosciowej nalozonej na unijne przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalno§¢ w sektorze paliw kopalnych. Dochody te beda kierowane do
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw, ktére sa w coraz wigkszym stopniu narazone na
ryzyko, ze nie bgda w stanie ptaci¢ rachunkéw za energig; oczekuje si¢, ze dochody te
pomoga zapobiec wzrostowi zagrozenia ubostwem 1inierownosciom. W ciggu ostatniego
roku panstwa cztonkowskie wprowadzity nadzwyczajne i tymczasowe $rodki majace na celu
zaradzenie trwajacemu kryzysowi energetycznemu. W zwigzku zrosngcg presja cenowa
szczegblnie wazne jest $ciste monitorowanie ich efektoéw dystrybucyjnych i poleganie na
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tymczasowych $rodkach wsparcia, ktore sg lepiej ukierunkowane na osoby znajdujace si¢
w trudnej sytuacji. Zmniejszenie wydatkow gospodarstw domowych na energi¢ 1iich
zaleznosci od paliw kopalnych, w tym dzieki uruchomieniu inwestycji w efektywnos¢
energetyczng, wlaczajac w to inwestycje ukierunkowane na renowacj¢ budynkow, oraz
w energi¢ ze zrodet odnawialnych zgodnie z planem REPowerEU, rowniez przyczynia si¢ do
ochrony sity nabywczej gospodarstw domowych w §wietle rosngcych cen energii. Takie
srodki wsparcia stanowig najlepsze dlugoterminowe rozwigzanie problemu wysokich cen
energii i powinny by¢ skierowane przede wszystkim do oséb znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji.

Wzrost cen energii ma negatywny wplyw na ogolne koszty zycia
gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach

Prawie polowa Udziat rodzajow wydatkow w kosztach utrzymania wzrasta
wzrostu kosztow w przypadku pierwszej i trzeciej piatej czesci populacji (porzadek
utrzymania wedlug wysokos$ci dochodow, %) (odpowiednio pierwszy i drugi
09,7 % w UE pasek w podziale na panstwa cztonkowskie)

w latach 2021-
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. . Uwaga: wzrost kosztow utrzymania oblicza si¢ w odniesieniu do udzialu w wydatkach na
w 0dp0w1edn1 poziomie $rednim w pierwszym i trzecim kwintylu rozkladu ekwiwalentnego dochodu do
sp()s(')b ()grzac' dyspozycji gospodarstw domowych. Pafistwa cztonkowskie uporzagdkowane wedlug udziatu
zmian cen energii na potrzeby mieszkaniowe w pierwszym kwintylu. Zrodlo: Obliczenia JRC

swoich doméw na podstawie danych dotyczacych inflacji HICP ze wskaznika Eurostatu [prc_hicp manr]

w2021 r. z wrzesnia 2022 r. oraz mikrodane ze zbioru danych EU-HBS (runda z 2015 r.).

W 2020 r., w porownaniu z 2019 r., adekwatno$¢ systemow zapewniajacych dochod
minimalny pogorszyla si¢ w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich, a luki
w zasiegu tych systemow wciaz sie¢ utrzymuja. Ochrona dochodu minimalnego, zgodnie
z podejsciem opartym na aktywnym wilaczeniu, odgrywa zasadnicza role w zapobieganiu
ryzyku ubodstwa lub wykluczenia spotecznego i ograniczaniu go. Wszystkie panstwa
cztonkowskie wdrozyty systemy wsparcia dochodu majace zastosowanie w ostatniej
kolejnosci, a adekwatno$¢ dochodu minimalnego w UE pozostata w ciggu ostatniego
dziesieciolecia w ujeciu $rednim zasadniczo niezmieniona (niemniej przy znacznych
roznicach miedzy panstwami cztonkowskimi), podczas gdy w 2020 r. odnotowano ogdlne
nieznaczne pogorszenie. W latach 2015-2020 zaobserwowano poprawe zasiegu systemow,
co moze przeciwdziata¢ poglebianiu si¢ ubdstwa 1 deprywacji materialnej, cho¢ nadal istniejg
wyzwania pod wzgledem skuteczno$ci. Aby wesprze¢ pozytywna konwergencje migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz walke z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym, Komisja
przedstawila wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie, w ktorym to wniosku okreslono obszary
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dalszej modernizacji systemow zapewniajagcych dochéd minimalny zgodnie z podejsciem
opartym na aktywnym wlaczeniu.

Adekwatno$¢ siatek bezpieczenstwa socjalnego rozni sie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

W 2019 . Dochod netto 0s6b uzyskujacych dochéd minimalny jako odsetek progu
w jednej trzeciej zagrozenia ubostwem (rozlozony na trzy lata) i dochodu pracownikow
panstw nisko oplacanych
czlonkowskich (lata 2009 1 2020)
Swiadczenia
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panstwach
cztonkowskich Zrédio: obliczenia DG EMPL na podstawie mikrodanych EU-SILC. Uwaga: w przypadku IE dane

odzwierciedlajg rok dochodowy 2020 dla $wiadczen zapewniajacych dochod minimalny. W przypadku
IE, IT, LU i LV prog zagrozenia ubostwem wg SILC 2020 nie jest jeszcze dostgpny. Wykres dotyczy
bezdzietnych 0sob stanu wolnego. Dochdd netto 0sob uzyskujacych dochdd minimalny moze réwniez
obejmowaé inne rodzaje §wiadczen niz dochéd minimalny (np. $§wiadczenia mieszkaniowe). Jako
osobe nisko oplacang przyjeto osobg pracujagca w pelnym wymiarze i zarabiajaca 50 % Sredniego
wynagrodzenia.

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny
ulegly w UE w 2021 r. zmniejszeniu, cho¢ nadal wyst¢puja znaczne roznice mi¢dzy
panstwami czlonkowskimi; jednoczesnie obserwuje si¢ znaczny wzrost popytu na ushugi
opieki dlugoterminowej, spowodowany starzeniem si¢ spoleczenstwa. Osoby zyjace
w gospodarstwvach domowych o niskich dochodach czesciej zglaszaja niezaspokojone
potrzeby w zakresie opieki medycznej, chociaz zakres roznic w stosunku do ogdétu ludnosci
rézni  si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Niedobory pracownikow
1 wykwalifikowanej sity roboczej w sektorze opieki zdrowotnej moga nadal powodowaé
waskie gardta w Swiadczeniu uslug, pomimo zmniejszenia presji na systemy opieki
zdrowotnej zwigzanej z COVID-19. Kilka panstw cztonkowskich rozpoczgto systemowe
reformy opieki zdrowotnej, wtym w odniesieniu do $wiadczenia podstawowej opieki
zdrowotnej. Ukonczenie tych reform, wraz ze stopniowa cyfryzacja uslug, ma zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia podniesienia jakosci $wiadczenia ustug 1poprawy ich
odpornosci. Jednoczesnie przewiduje si¢, ze w wyniku zmian demograficznych liczba oso6b
potencjalnie potrzebujacych opieki dlugoterminowej wzrosnie w UE z 30,8 mln w 2019 r.
do 33,7 mln w2030 r. i38,1 mln w2050 r. Potrzeba sprostania wyzwaniom zwigzanym
z dostgpnos$cia, przystepnoscia cenowag 1jakoscig opieki dlugoterminowej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ogoélnej stabilnosci finanséw publicznych, staje si¢ ztego
powodu jeszcze pilniejsza. Chociaz wszystkie panstwa czlonkowskie oferujg pewien zakres

24



ochrony socjalnej, 35,7 % osob w UE zglosito, ze nie korzysta (wigcej) z ustug opieki
domowej ze wzgledéw finansowych, 9,7 % wspomniato o niedoborach w podazy, a 2,1 %
powotato si¢ na obawy dotyczace jakosci. W szczegolnosci, nawet po uwzglednieniu ochrony
socjalnej, wydatki wlasne na opiek¢ moga by¢ bardzo wysokie iw wielu panstwach
cztonkowskich stanowiag ponad 50 % mediany dochodu oso6b starszych o powaznych
potrzebach w zakresie opieki dlugoterminowej. Aby zmaksymalizowaé¢ wklad, jaki ustugi
opieki dlugoterminowej wnosza w sprawiedliwo$¢ spoteczng, rownouprawnienie pici
i tworzenie miejsc pracy, Komisja przedstawila europejska strategie w dziedzinie opieki,
ktorej towarzyszy wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie dostepu do przystepnej
cenowo opieki dtugoterminowej wysokiej jakosci.

Panstwa czlonkowskie podejmujg dzialania stuzace dostosowaniu ich systeméw ochrony
socjalnej do zmieniajacego si¢ kontekstu demograficznego i sytuacji na rynku pracy,
aby sprostaé wyzwaniom zwigzanym z adekwatnoscia, dostepnoscia i stabilnoscia
budzetowa. Po tym jak wskutek pandemii wyraznie ukazaty si¢ pewne luki w dostepie do
ochrony socjalnej szereg panstw cztonkowskich wprowadzilo reformy swoich krajowych
systemOw ochrony socjalnej ukierunkowane na pracownikow zatrudnionych w formie
niestandardowej 1o0soby samozatrudnione. Zmiany demograficzne nadal stwarzaja
dlugoterminowe wyzwania dla systeméw emerytalnych, w tym w odniesieniu do wplywu
starzenia si¢ spoteczenstwa na finanse publiczne izwigzanej z tym opieki zdrowotnej dla
emerytéw i rencistow oraz systemow opieki dhugoterminowej pod wzgledem adekwatnosci,
dostepnosci 1 stabilnosci budzetowej. Aby skutecznie stawi¢ czota wyzwaniom stojacym
przed systemami emerytalnymi, w tym w zwigzku z utrzymujaca si¢ lukg emerytalng migdzy
kobietami a mezczyznami, potrzebna jest szeroka gama S$rodkow z zakresu polityki,
obejmujacych m.in. polityke emerytalng, polityke rynku pracy, polityke podatkowa i polityke
zdrowotna.

Przewidywalny, rzeczywisty iterminowy udzial partneréw spolecznych odgrywa
znaczaca rol¢ wzapewnianiu skutecznego opracowywania iwdrazania reform
i inwestycji. W wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7 1 zasadzie nr 8 Europejskiego filaru
praw socjalnych wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia terminowego
1 rzeczywistego udziatu partneréw spotecznych w opracowywaniu i realizacji reform i polityk
w dziedzinie zatrudnienia i1kwestii spotecznych oraz, w stosownych przypadkach, reform
1 polityk gospodarczych, wtym przez wspieranie wzmacniania potencjalu partnerow
spotecznych. Podczas kryzysu zdrowotnego zasadnicze znaczenie dla silnego sektora zdrowia
miaty rokowania zbiorowe 1 dialog spoteczny, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia gotowosci
UE na potencjalne przyszte kryzysy zdrowotne. Zarazem kilka panstw cztonkowskich —
zgodnie z wlasnymi krajowymi praktykami 1ramami instytucjonalnymi — zaprosilo
partnerow spolecznych do tego, aby przedyskutowaé, negocjowa¢ lub wdraza¢ $rodki
wspierania warunkéw pracy, funkcjonowania rynku pracy, roéwnych szans oraz
bezpieczenstwa 1 higieny pracy. W ostatnim czasie wspOtpraca z partnerami spolecznymi
odegrata kluczowg rol¢ we wdrazaniu polityk wspierania integracji obywateli Ukrainy oraz
innych wysiedlencéw na europejskich rynkach pracy, w tym w sektorach borykajacych si¢
z niedoborem sily roboczej. Zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jest
decydujace rowniez w kontek$cie opracowywania reform 1ipolityk wysokiej jakoSci
w panstwach cztonkowskich. Ponadto udziat partneréw spotecznych i spoteczenstwa
obywatelskiego ma istotne znaczenie w zwigzku zplanami odbudowy izwickszania
odpornosci.
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Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania w celu sprostania wyzwaniom
zwiazanym z zatrudnieniem, umieje¢tnosciami i polityka spoleczna okreslonym
Ww niniejszym wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu. W analizie przedstawionej
w sprawozdaniu podkre§lono szereg priorytetowych obszarow srodkéw z zakresu polityki.
Srodki te powinny mieé na celu sprostanie wyzwaniom, ktére pojawily sie w obecnym
kontekscie spoteczno-gospodarczym, oraz propagowanie zroéwnowazonego Wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu dzigki wspieraniu tworzenia miejsc
pracy wysokiej jakosci i zmian pracy w ciggu catego zycia zawodowego i we wszystkich
sektorach, poprawie odpornosci spolecznej i gospodarczej oraz zapewnieniu sprawiedliwej
transformacji ekologicznej i cyfrowej, przy jednoczesnym dazeniu do osiagnigcia gtéwnych
1 krajowych celow UE w zakresie zatrudnienia, umiej¢tno$ci 1 ograniczania ubostwa
do 2030 .

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstwa czlonkowskie zacheca sie,
aby:

o tagodzity negatywny wpltyw presji inflacyjnej, w szczegdlnosci spowodowanej
wysokimi cenami energii, na sitl¢ nabywcza gospodarstw domowych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, w tym w celu zapobiegania wzrostowi ubostwa energetycznego, za
pomoca tymczasowych i ukierunkowanych s$rodkow wsparcia, przy jednoczesnym
utrzymaniu zach¢t do ograniczania zuzycia energii 1poprawy efektywnosci
energetycznej;

. propagowaly — zgodnie z praktykami krajowymi iz pelnym poszanowaniem roli
partneréw spotecznych — dynamike ptac, ktéra tagodzi utrate sity nabywczej,
w szczegbOlnosci w przypadku pracownikéw nisko optacanych, wtym w drodze
terminowego  aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych, przy
jednoczesnym  uwzglednieniu ~ warunkdw  makroekonomicznych,  utrzymaniu
zatrudnienia 1konkurencyjnosci oraz zachowaniu spojnosci zcelem, jakim jest
rozwigzanie problemu wysokiej inflacji;

o zapewnily dostepno$¢ mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy iinnych
srodkow stuzacych utrzymaniu zatrudnienia, zaprojektowanych w taki sposob, aby
zachowaé kapitat ludzki, wrazie potrzeby wspiera¢ procesy sprawiedliwej
restrukturyzacji, ulatwia¢ zmiany pracy ipomaga¢ w modernizacji gospodarki,
zwlaszcza dzigki podnoszeniu i zmianie kwalifikacji, rdOwniez z uwagi na potencjalny
wplyw kryzysu energetycznego 1 zwigzanych z nim przemian przemystowych na rynek

pracy;

. zwigkszaty efektywno$¢ i skuteczno$¢ aktywnych polityk rynku pracy oraz zdolnos¢
publicznych stuzb zatrudnienia, m.in. dzigki inwestowaniu w dostepnag infrastrukture
cyfrowa iushugi cyfrowe, monitorowaniu iprognozowaniu umiej¢tnosci, a takze
odpowiedniemu szkoleniu pracownikow, z mys$lg o propagowaniu tworzenia miejsc
pracy i zmian pracy, w tym w kierunku gospodarki cyfrowe;j i zielonej gospodarki, oraz
przeciwdziataniu niedoborom pracownikéw i wykwalifikowanej sity roboczej;

. zapewnity wsparcie pracownikom 1 gospodarstwom domowym najbardziej dotknigtym
transformacja gospodarcza 1ispoteczng wywotang zmiang klimatu 1 niezbgdng
transformacjg ekologiczng, a takze cyfryzacja, a w szczegdlnosci osobom znajdujagcym
si¢ wtrudnej sytuacji — zwlaszcza za posrednictwem shuzb zatrudnienia
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1z wykorzystaniem $rodkow w zakresie szkolenia, dobrze zaprojektowanych,
ukierunkowanych i terminowych programéw zatrudnienia, a takze ukierunkowanych
1dobrze skonstruowanych zach¢t do =zatrudniania 1izmiany pracy, w drodze
zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa dochodéw z zastosowaniem podejs$cia
opartego na aktywnym wigczeniu oraz propagowania przedsigbiorczosci, w oparciu
o petne i znaczace zaangazowanie pracownikéw i ich przedstawicieli w przewidywanie
zmian 1 zarzadzanie procesami restrukturyzacji, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatyczne;j;

zwigkszaty perspektywy osob miodych na rynku pracy, w tym poprzez promowanie
integracyjnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego
wysokiej jako$ci, oferowanie ukierunkowanego wsparcia ze strony shuzb zatrudnienia
(w tym mentoringu, poradnictwa i doradztwa) oraz wspieranie wysokiej jakosci
przygotowania zawodowego i stazy, zgodnie ze wzmocniong gwarancja dla mlodziezy;

zapewnialy réwno$¢ plci i wspieraly uczestnictwo kobiet w rynku pracy, w tym
w drodze propagowania rownych szans irozwoju kariery, atakze zapewnienia
przejrzystosci w strukturach wynagrodzen; propagowaty godzenie zycia zawodowego,
rodzinnego i prywatnego, w tym dostep do przystepnych cenowo, wysokiej jako$ci
ustug opieki dlugoterminowej oraz wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, oraz
zapewnienie rodzicom i innym osobom sprawujacym obowiazki opiekuncze dostepu do
urlopu ze wzgleddéw rodzinnych i elastycznej organizacji pracy, zgodnie z europejska
strategia w dziedzinie opieki;

wspieraly rowne szanse 1 dazyly do poprawy efektow uczenia si¢ dzigki rozwigzaniu
problemu wczesnego konczenia nauki, wtym w drodze zapewnienia przystgpnej
cenowo, dobrej jakosci wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, zgodnie z europejska
gwarancja dla dzieci iodpowiednimi krajowymi planami dzialania, atakze dzigki
rozwigzaniu problemu niedoboru nauczycieli; wspieraly dostep do edukacji dzieci
z grup defaworyzowanych 1 obszaréw oddalonych oraz propagowaly szkolenia na
wszystkich poziomach kwalifikacji;

podnosity kompetencje cyfrowe uczniow io0so6b dorostych oraz zwigkszaty pule
talentow cyfrowych na rynku pracy poprzez rozwoj ekosystemow ksztalcenia
1 szkolenia cyfrowego wspieranych przez kluczowe czynniki, takie jak szybkie tacza
dla szkol, sprzet i szkolenia dla nauczycieli; 1 wspieraly instytucje posiadajace wiedzg
specjalistyczng w zakresie transformacji cyfrowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wlaczenia spotecznego 1 zmniejszenia przepasci cyfrowe;;

wspieraly podnoszenie izmiang kwalifikacji 0s6b dorostych, aby umozliwi¢ im
dostosowanie si¢ do zmieniajgcego si¢ rynku pracy, wtym m.in. w drodze
skuteczniejszego zapewniania indywidualnych uprawnien do szkolen, w szczegdlno$ci
za posrednictwem indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, oraz wspierania
opracowywania, wdrazania iuznawania mikropo$§wiadczen, zgodnie z zaleceniami
Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych oraz w sprawie
europejskiego podejscia do mikropo§wiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie
1 zdolnosci do zatrudnienia;

dostosowaty regulacje rynku pracy, system podatkowy 1isystem zabezpieczenia
spotecznego, aby ograniczy¢ segmentacje rynku pracy i zapobiegaé jej oraz wspieraty
tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci, wtym za pomoca potencjalnego
zmniejszenia klina podatkowego w szczegolnosci w przypadku pracownikow nisko
optacanych;
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zapewnity dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej pracownikom wykonujacych
prace w niestandardowych formach zatrudnienia oraz pracujacym za posrednictwem
platform internetowych zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie dostgpu do ochrony
socjalne;j;

zapewnity zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane srodowiska pracy oraz dostgpnos¢
elastycznej organizacji pracy;

promowaly rokowania zbiorowe, dialog spoleczny oraz terminowe i znaczace
zaangazowanie partnerow spotecznych, w tym w odniesieniu do wdrazania planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz procesu europejskiego semestru;

inwestowaly w odpowiednie itrwale systemy ochrony socjalnej dla wszystkich,
zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej, w tym systemy
zapewniajace dochod minimalny oparte na podej$ciu aktywnego wiaczenia, zgodnie
z wnioskiem dotyczacym zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie; wspieraty reformy majace na celu
zapewnienie odpowiednich pozioméw ochrony oraz zwigkszenie ochrony o0sob
nieobjetych ochrong lub objetych nig w niewystarczajacym stopniu; poprawity
adekwatno$¢ $wiadczen, mozliwosci przenoszenia praw, dostep do wysokiej jakosci
ustug 1 wsparcia na rzecz integracji osob zdolnych do pracy na rynku pracy; realizujac
powyzsze, zapewnily rownowage zrodet finansowania i utrzymanie ogélnej stabilnosci
finans6w publicznych;

dokonaly oceny skutkow dystrybucyjnych reform i inwestycji dla dochodéw réznych
grup ludnos$ci, zgodnie zkomunikatem ,Lepsza ocena skutkéw dystrybucyjnych
polityki panstw cztonkowskich”;

zapewnity wszystkim dzieciom zagrozonym ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
bezptatny i skuteczny dostep do opieki zdrowotnej, wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem, edukacji izaje¢ w szkole, skuteczny dostep do zdrowego odzywiania
1 odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zgodnie z gwarancjg dla dzieci,

zajely si¢ problemem bezdomnosci jako najbardziej skrajnej formy ubdstwa;
propagowaly inwestycje w renowacj¢ budynkéw mieszkalnych i socjalnych, a takze
zintegrowane ustugi spoteczne; w stosownych przypadkach ulatwiaty dostep do
mieszkan o dobrej jakos$ci 1 po przystgpnych cenach, mieszkan socjalnych lub pomocy
w zakresie mieszkan;

inwestowaly w zdolnosci systemu opieki zdrowotnej, w tym w zdolno$ci w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej 1zdolno$ci w zakresie zdrowia publicznego,
koordynacji opieki, personelu medycznego 1 e-zdrowia; ograniczaty wydatki wlasne na
opieke, poprawialy zasieg opieki zdrowotnej oraz promowaly podnoszenie i zmiang
kwalifikacji pracownikoéw stuzby zdrowia.

usprawnity $wiadczenie wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i trwatych ustug
w zakresie opieki dlugoterminowej, zgodnie z europejska strategia w dziedzinie opieki;

zapewnily systemy emerytalne zgodne z zasadami wiaczenia spotecznego 1 stabilnosci
budzetowej, umozliwiajace odpowiednie dochody w starszym wieku 1 sprawiedliwos¢
mig¢dzypokoleniowq.

Finansowanie unijne na kwalifikowalne inwestycje ireformy, wtym za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odporno$ci, zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie stuzace
intensyfikacji srodkoéw z zakresu polityki w tych dziedzinach.
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ROZDZIAL 1. OGOLNY ZARYS TENDENCJI NA RYNKU PRACY
ORAZ TENDENCJI SPOLECZNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ,
GLOWNE CELE ORAZ PODSUMOWANIE TABLICY WSKAZNIKOW
SPOLECZNYCH

1.1 Tendencje na rynku pracy

W 2022 r. ozywienie na rynku pracy trwalo nadal, a zatrudnienie przekroczylo poziom
sprzed kryzysu, cho¢ odnotowano znaczne roéznice miedzy sektorami. W II kwartale
2022 r. catkowita liczba os6b zatrudnionych w UE wyniosta 213,4 mIn (164 min w strefie
euro)'®. Jest to 03,5 min (2,7 mln w strefie euro) wigcej w pordwnaniu z wartoscia
szczytowa z IV kwartatu 2019 r. W 1I kwartale 2022 r. wskaznik zatrudnienia (w grupie
wiekowej 20-64 lat) w UE wyniost 74,8 % (74,3 % w strefie euro), czyli o 1,9 punktu
procentowego (1,6 punktu procentowego w strefie euro) wiecej w poréwnaniu z wysokimi
poziomami sprzed pandemii. W ujeciu rocznym wskaznik zatrudnienia w2021 r. w UE
wynidst 73,1 % (72,5 % w strefie euro), czyli o 0,4 punktu procentowego powyzej wartosci
z2019r. (w strefie euro nie odnotowano zmian). Jezeli chodzi o zawody znajwyzszym
wzrostem zatrudnienia, w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)
odnotowano od IV kwartatu 2019 r. do II kwartatu 2022 r. wzrost o0 21 %, co oznacza 1,1 mln
nowych miejsc pracy. Na kolejnym miejscu znalazly si¢ dziatalno§¢ zwigzana z obstuga
rynku nieruchomos$ci (wzrost o 18 %, czyli 0 190 000 wigcej osdb zatrudnionych) oraz
dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (wzrost o 7,9 %, czyli o0 0,58 mln os6b). W
IT kwartale 2022 r. w sektorze administracji publicznej i obrony narodowej odnotowano —
w poréownaniu z IV kwartatem 2019r. — 0,71 mIn dodatkowych miejsc pracy (wzrost
0 5,3 %). Na kolejnym miejscu znalazly si¢ budownictwo (wzrost o 6,1 %) oraz dzialalno$¢
profesjonalna, naukowa 1itechniczna (wzrost o 3,1 %). Z drugiej strony w przypadku
przetworstwa  przemystowego, ustug  zwigzanych  z zakwaterowaniem  iustug
gastronomicznych oraz dziatah w zakresie wsparcia administracyjnego nie zaobserwowano
jeszcze powrotu do poziomu zatrudnienia sprzed kryzysu (w II kwartale 2022 r. w kazdym
z tych sektorow zatrudnionych bylo o okolo 0,2 mln os6b mniej w porownaniu z IV
kwartatem 2019 r.). Ogoélnie rzecz biorgc prognozuje si¢, ze wzrost zatrudnienia wyniesie
1,7 % w 2022 r., nastgpnie w 2023 r. zatrzyma si¢, po czym umiarkowanie wzro$nie do 0,4 %
w 2024 r., w kontekScie wysokiej niepewnosci. Osoby uciekajace do UE przed wojna
w Ukrainie bedg wedlug przewidywan pojawiac si¢ na rynkach pracy stopniowo, a skutki ich
naptywu uwidocznig sie dopiero w przysztym roku'!,

Zaprzestanie korzystania z mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i spadek
nieobecnosci w pracy przyczynily si¢ do wzrostu lacznej liczby przepracowanych godzin
od 2021 r. Liczba godzin przepracowanych w UE powoli, ale miarowo wzrasta od niskiego
poziomu odnotowanego w II kwartale 2020 r., osiggajac lacznie 85,9 mld w II kwartale
2022 r.'? Jest to najwyzsza zarejestrowana warto$¢ w historii tego wskaznika. Jednoczesnie

10 Zatrudnienie: rachunki narodowe (koncepcja krajowa), wskaznik Eurostatu [namq 10 al0 e]; [Ifsq_eegan2]
iinne dane liczbowe: BAEL UE. W niniejszej sekcji wykorzystuje si¢ kwartalne dane liczbowe wyréwnane
S€ZONnowo.

""Komisja Europejska, Europejska prognoza gospodarcza — jesienn 2022 r., Institutional Paper 187, listopad
2022 1.

12 Eurostat [namq_10_al0_e].
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nieobecnosci w pracy w ujeciu kwartalnym nadal wykazywaly tendencje spadkowa —
z 17,5 % catkowitego zatrudnienia w II kwartale 2020 r. do 8,9 % w II kwartale 2022 r."
Dane te wcigz przemawiajg za istotng rola, jaka mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu
pracy odegraty dla wielu pracownikow i przedsigbiorstw ponad dwa lata po nastaniu kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (zob. sekcja 2.1). Instrumenty rynku pracy wprowadzone na
szczeblu UE i panstw cztonkowskich w kontekécie pandemii COVID-19 (w szczegodlnosci
SURE, REACT-EU i inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa, CRII i CRII+)
umozliwity przedsigbiorstwom zatrzymanie pracownikOw 1umiej¢tnosci oraz pomogly
osobom samozatrudnionym w stopniowym wznowieniu dziatalno$ci po zniesieniu srodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ pandemii. W czwartym sprawozdaniu péirocznym
z wdrazania SURE'* stwierdzono, ze w 2020 r. pomoca w ramach instrumentu objeto okoto
31,5 mln os6b 12,5 mln przedsigbiorstw, co stanowito prawie jedna trzecig catkowitego
zatrudnienia i tgcznej liczby przedsiebiorstw w 19 panstwach cztonkowskich korzystajacych
Z pomocy.

Place nominalne zaczely rosnaé, ale oczekuje sie, ze w 2022 r. ich wzrost pozostanie
ponizej poziomu inflacji. W 2021 r. nominalne wynagrodzenia pracownikéw wzrosty we
wszystkich panstwach czlonkowskich 1 0 4,1 % na poziomie zagregowanym w UE w ujeciu
rocznym, przewyzszajac $rednig stope wzrostu wynoszaca okoto 1,9 % w latach 2013-2019.
Wzrost ten byt w duzej mierze spowodowany silnym ozywieniem gospodarczym i powrotem
liczby przepracowanych godzin do wysokich pozioméw (szczegdtowe informacje dotyczace
poszczegblnych panstw czlonkowskich mozna znalez¢ w sekcji 2.1). Do nieznacznej
poprawy dynamiki ptac nominalnych w pierwszej potowie 2022 r. dodatkowo przyczynity si¢
wysoka inflacja i zacie$niajace si¢ rynki pracy. Wzrost nominalny ulegt jednak znaczacemu
ostabieniu wskutek zwyzkujacej inflacji, co doprowadzito do znacznego spadku ptac
realnych 03,3 % w UE w II kwartale 2022 r. (w ujg¢ciu rocznym) w konteksécie rosnacych
obaw zwigzanych z niekorzystnymi skutkami spolecznymi negatywnego wplywu na site
nabywcza, szczegolnie w przypadku pracownikéw nisko oplacanych. Oczekuje sig¢, ze
w przysztosci dynamika wzrostu ptac ulegnie ograniczeniu z powodu pogorszenia si¢ sytuacji
gospodarczej'®.

Udzial pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okreslony
i 0s0b samozatrudnionych nie wzrost znaczaco, poniewaz rynek pracy stal si¢ bardziej
dynamiczny. Odsetek 0sob zatrudnionych na czas okreslony wsrod wszystkich pracownikow
(w grupie wiekowej 2064 lat) wzrost nieznacznie z 12,6 % w 2020 r. do 13 % w 2021 r. W
IT kwartale 2022 r. osiggnat poziom 13,1 % (o 0,8 punktu procentowego wigcej niz w tym
samym kwartale w 2020 r.), ktory jest nadal nizszy niz w IV kwartale 2019 r. (13,9 %). W
2021 r. warto$ci byly wyzsze w przypadku kobiet (13,8 % w poréwnaniu z 12,2 %
w przypadku mezczyzn) oraz miodych pracownikow (w wieku 15-24 lat) (50,9 %
w poroéwnaniu z 12,9 % 1 6,5 % odpowiednio w grupie wiekowej 25-54 lata 1 55-64 lata —
zob. rowniez sekcja 2.3). Odsetek pracownikow zatrudnionych na podstawie umow na czas
okreslony byt réwniez znacznie wyzszy w przypadku osob o niskich kwalifikacjach (19,2 %
w 2021 r.) w pordwnaniu z osobami o kwalifikacjach $rednich i1 wysokich (odpowiednio
11,7 % 1 12,2 %). W latach 2019-2021 liczba 0séb samozatrudnionych (grupa wiekowa 20—

13 Eurostat [Ifsi_abt q]i[lfsi emp q], BAEL UE.

14 COM(2022) 483 final.

15 Komisja Europejska, Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy i w zakresie
wynagrodzen w Europie: przeglgd roczny z 2022r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022 (w
przygotowaniu).
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64 1.) zmniejszyla si¢ 0 0,9 min. W ujeciu kwartalnym w II kwartale 2022 r. odnotowano 25,7
mln 0séb samozatrudnionych, czyli o 0,6 mIn mniej niz w IV kwartale 2019 r.'

Zatrudnienie rosnie rownolegle ze wskaznikiem wakatéw, co wskazuje na potrzebe
dalszego wspierania uczestnictwa wrynku pracy, kojarzenia ofert pracy
z poszukujacymi zatrudnienia i zmian pracy'’. W II kwartale 2022 r. wskaznik wakatow
w przemysle, budownictwie i1 ustugach wyniost 3 % w UE-27 (3,2 % w strefie euro), czyli
0 0,8 punktu procentowego (0,9 punktu procentowego) wigcej niz w Il kwartale 2021 r.,
a zatem przekroczyl réwniez poziomy sprzed pandemii (2,1 % w IV kwartale 2019 r. w UE
12,2 % w strefie euro). Istniejg jednak znaczne roznice migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi i zawodami (zob. sekcja 2.1). Chociaz najnowsze dowody sugeruja, ze wzrost
wskaznika wakatow nie jest zjawiskiem strukturalnym, jego staranne monitorowanie ma
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia oceny potencjalnego niedopasowania na rynkach
pracy'®. W sekcji 2.3 przedstawiono analize dostosowan wprowadzonych przez publiczne
shuzby zatrudnienia w celu poprawy skutecznos$ci i efektywnos$ci kojarzenia wolnych miejsc
pracy z osobami poszukujagcymi pracy, wtym ustug cyfrowych iustlug $wiadczonych
osobiscie oraz partnerstw z pracodawcami i ustug spotecznych.

Ogodlnie rzecz biorac, stopa bezrobocia w wig¢kszosci panstw czlonkowskich UE
i w strefie euro zblizyla si¢ do poziomu sprzed kryzysu lub spadla ponizej tego
poziomu'. Stopa bezrobocia (w grupie wiekowej 15-74 1) w UE nadal wykazywata
tendencje spadkowa, osiagajac w II kwartale 2022 r. poziom 6,1 % (najnizszy w historii),
znacznie ponizej ostatniej najwyzszej wartosci, 7,8 %, odnotowanej w III kwartale 2020 r.
W strefie euro stopa bezrobocia byla nieco wyzsza i wyniosta w II kwartale 2022 r. 6,6 %
(2,1 punktu procentowego ponizej wartosci z III kwartatu 2020 r.). Dane miesigczne
wskazuja na dalszy spadek wartosci tego wskaznika, ktora w sierpniu 2022 r. obnizyla si¢
do 6 % w UE (6,6 % w strefie euro), co oznacza warto$¢ ponizej poziomow sprzed pandemii.
Istniejg jednak znaczne rozbieznosci wsrod panstw cztonkowskich (zob. sekcja 2.1). W 11
kwartale 2022 r. stopa bezrobocia dlugotrwatego w przypadku ludnos$ci aktywnej zawodowo
wyniosta 2,4 % (2,7 % w strefie euro), czyli odpowiednio o 0,2 punktu procentowego 10,3
punktu procentowego mniej niz w IV kwartale 2019 r.2°

Sytuacja kobiet na rynku pracy nadal si¢ poprawia, chociaz utrzymuja si¢ znaczne
réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn. W 2021 r. wskaznik ten wzrost do 67,7 % (w
grupie 20-64 1.), czyli do poziomu o 1,6 punktu procentowego wyzszego niz w 2020 r.,
natomiast w przypadku me¢zczyzn jego wartos¢ wzrosta do 78,5 %, czyli do poziomu
przekraczajacego o 1,3 punktu procentowego wartos¢ z 2020 r. — zob. wykres 1.1.1. W ujeciu
kwartalnym wskaznik zatrudnienia wsrdd kobiet wyniost w 11 kwartale 2022 r. 69,5 %, co

16 Burostat [Ifst r e2tgaedcu], [lfsa etpgan] i [Ifsq egaps]. Przerwa w szeregach odpowiednio w 2021 r.
i kwartale 2021 r.

17 Wskaznik wakatow okresla sie jako catkowita liczbe nieobsadzonych stanowisk (4. ptatnych stanowisk nowo
utworzonych, niezajmowanych lub takich, ktore wkrotce stang si¢ nieobsadzone) wyrazong w formie odsetka
wszystkich stanowisk obsadzonych i nieobsadzonych. Uwaga: rodzaje dziatalnosci B-S wg NACE Rev. 2.
Kod internetowy Eurostatu: [ei Imjv_q 12],

8 Uwaga: wydaje sie, ze niedobory sily roboczej wynikaja glownie z ozywienia na rynku pracy, a nie
z utrudnionej realokacji na rynku pracy. Komisja Europejska, Kwartalne sprawozdanie na temat strefy euro,
Institutional Paper, 2022.

9 W celu uzyskania szczegdétowych informacji zob. Komisja Europejska, Employment and Social Developments
in Europe 2022 [Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie w 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
2022.

20 Eurostat [une_rt m], [une_rt q]i [une ltu q].
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oznacza, ze byt wyzszy o 2,1 punktu procentowego niz w I kwartale 2021 r., i przekroczyt
poziom 67,3 % odnotowany przed kryzysem, w IV kwartale 2019 r. Luka w zatrudnieniu
miedzy kobietami a mezczyznami pozostaje prawie niezmieniona, wynoszac 10,7 punktu
procentowego w II kwartale 2022 r., czyli 0,2 punktu procentowego ponizej poziomu z II
kwartatu 2021 r. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet (w grupie wiekowej 20—64 1.)
wzrost w II kwartale 2022 r. do 74,1 %, czyli do poziomu o 1,8 punktu procentowego
wyzszego niz w IV kwartale 2019 r., natomiast w przypadku mezczyzn (84,8 %) jego
warto$¢ byta o 1 punkt procentowy wyzsza niz w IV kwartale 2019 r.

Wyniki oséb mlodych na rynku pracy ulegly w ostatnim czasie poprawie, choé
w niektorych panstwach czlonkowskich pozostaja dalekie od poziomow sprzed kryzysu.
Pomimo ogolnie pozytywnych wynikow wskaznik zatrudnienia ludzi mtodych (w wieku 15—
24 1.) wciaz pozostaje ponizej poziomu sprzed kryzysu zwigzanego z COVID-19 — w 2021 r.
wyniost 32,7 %, co jest wartoscig nadal o 0,8 punktu procentowego nizsza od poziomu
osiggnigtego w 2019 r. — zob. wykres 1.1.1. Ostatnie zmiany wskazuja na szybka poprawe —
34,9 % w II kwartale 2022 r. (1,5 punktu procentowego powyzej wartosci z IV kwartatu
2019 r.). Jesli chodzi o stope bezrobocia miodziezy (w wieku 15-24 lat), jej warto$¢ spadta
z 18,3 % w I kwartale 2021 r. do 14,3 % w II kwartale 2022 r. W ujeciu rocznym wskaznik
ten wyniost w2021 r. 16,6 % iutrzymuje si¢ na poziomie o ponad 1 punkt procentowy
wyzszym niz przed pandemia. Ogétem w 2021 r. okoto 9,3 mln 0séb mtodych (w wieku 15—
29 lat) nie pracowalo, nie ksztalcito si¢ ani nie szkolito (mtodziez NEET) (13,1 %); w II
kwartale 2022 r. liczba ta wyniosta okoto 8,3 mln (11,7 %).

Wykres 1.1.1: Wskaznik zatrudnienia powrocil do poziomu sprzed pandemii lub znalazl
sie powyzej tego poziomu dzieki poprawie sytuacji wsrod osob mlodych, kobiet
i pracownikow wysoko wykwalifikowanych

Wskazniki zatrudnienia wedtug ptci, grup wiekowych i poziomu wyksztatcenia w UE-27, dane wyrdwnane
sezonowo, niewyréwnane kalendarzowo (w %)

Wskaznik zatrudnienia (%)

Zatrudnienie, zmiana rok po roku (%)

0,6% 0,1%

Ogdtem Mezczyzni

1,1%

0,6%

W 2019

2020

0,0%

Kobiety ‘ 15-24 lat ‘ 25-54 lat ‘ 55-64 lat ‘

Pte¢ (grupa wiekowa 20-64 lat)

Wiek

W 2021

-1,9%
Niskie

Poziom wyksztatcenia (25-64 lat)

zmiana % w latach 2020-2021

2,6%

-0,5%

‘ Srednie ‘ Wysokie

L a,0%
L 2,0%
- 0,0%

F-2,0%

Zrodto: Eurostat, [1fsi_emp_a] i [Ifsa_egaed], BAEL UE.

Uczestnictwo w rynku pracy nadal ro$nie, przy czym odznacza si¢ silniejsza dynamika
wsrod starszych oséb dorostych i kobiet. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w UE dla
osob wwieku 20-64 1. wyniost w2021r. 73,6 % 1ibylt odpowiednio 00,4 punktu
procentowego 1 1,3 punktu procentowego wyzszy niz w latach 2019 1 2020. W 1I kwartale
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2022 r. jego poziom wyniost 79,4 % — o 1,1 punktu procentowego wigcej niz rok wezesniej 1
o 1,4 punktu procentowego wigcej niz w IV kwartale 2019 r. Przyczyng tego wzrostu jest
nadal w duzej mierze dynamika odnotowywana w przypadku oséb starszych i1 kobiet. Zmiana
wspotczynnika aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej 55-64 1. (wzrost o 3,1 punktu
procentowego z 62,3 % w IV kwartale 2019r. do 65,4% w II kwartale 2022 r.) byla
trzykrotnie wyzsza niz wzrost zaobserwowany w przypadku oséb w wieku 15-24 1. (o 1
punkt procentowy) i 0s6b w wieku 25-54 1. (o 1,2 punktu procentowego).

Liczba wysoko wykwalifikowanych pracownikow w gospodarce rosnie rownolegle
z luka w zatrudnieniu ze wzgledu na poziom umiejetnosci. Liczba 0sob zatrudnionych (w
wieku 25-64 1.) z wyksztatlceniem wyzszym wzrosta w 2021 r. 0 2,6 %, natomiast poziom
zatrudnienia pracownikéw o $rednich i niskich umiejetnosciach (tj. ISCED 0-2 i 0—4) spadt
odpowiednio 0 0,5 % i 1,9 % — zob. wykres 1.1.1. Roznica migedzy wskaznikami zatrudnienia
pracownikow o niskich 1wysokich umiejetnosciach wyniosta w2021 r. 30,1 punktu
procentowego — jest to o 1 punkt procentowy wigcej niz w 2020 r. (zob. sekcja 2.2).

Wyniki na rynku pracy oséb urodzonych poza UE powrdcily do poziomoéw sprzed
kryzysu, cho¢ utrzymujg si¢ znaczne roznice w porownaniu z osobami urodzonymi w
UE. W 2021 r. wskaznik zatrudnienia osob (w wieku 20—64 1.) urodzonych poza UE wynidst
66,7 %, tj. byt o1 punkt procentowy nizszy od wartosci z2019r. i 06,4 punktu
procentowego nizszy niz w przypadku rodowitych mieszkancow. W ujeciu kwartalnym
wskaznik zatrudnienia wsréd osob urodzonych poza UE wyniést w II kwartale 2022 r.
69,3 %, co oznacza, ze byl wyzszy o 1,5 punktu procentowego niz w IV kwartale 2019 r. —
zob. wykres 1.1.2. Stopa bezrobocia (w grupie wiekowej 15—74 1.) ludnos$ci urodzonej za
granica wyniosta w 2021 r. 11,8 %, 0 0,6 punktu procentowego mniej niz w 2020 r. (zob.
sekcja 2.2). Kobiety urodzone poza UE doswiadczaja stosunkowo wyzszego poziomu
bezrobocia (13,2 % w 2021r.) niz mezczyzni urodzeni poza UE (10,7 %). W ujeciu
kwartalnym obserwowana od I kwartatu 2021 r. (odnotowano wowczas poziom 13,5 %)
tendencja spadkowa w odniesieniu do stopy bezrobocia wsrdd oso6b urodzonych poza UE
(9,8 % w II kwartale 2022 r.) utrzymata si¢ 1 warto$¢ tego wskaznika jest obecnie o 0,8
punktu procentowego nizsza od poziomu odnotowanego w IV kwartale 2019 r. Najnowsze
dane potwierdzajg gléwne przeszkody, z ktérymi borykaja si¢ osoby urodzone poza UE
(grupa wiekowa 15-74 1.), jesli chodzi o znalezienie odpowiedniej pracy w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim (np. brak uznawania formalnych kwalifikacji, umiejetnosci
jezykowych lub ograniczone prawo do zatrudnienia ze wzgledu na obywatelstwo lub
zezwolenie na pobyt)?!.

Wykres 1.1.2: Wystepuja znaczne roznice w wynikach na rynku pracy miedzy osobami
urodzonymi w UE-27 i poza UE-27

Wskazniki zatrudnienia i stopy bezrobocia oraz wspotczynniki aktywnosci zawodowej w zalezno$ci od kraju
pochodzenia (UE-27 lub panstwo nienalezace do UE), dane wyréwnane sezonowo, niewyroéwnane

21 7rodto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, modut 2021 (wyciag ad hoc).
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Uwaga: grupa wiekowa 20-64 1. w przypadku wskaznikow zatrudnienia iaktywnosci zawodowej, grupa
wickowa 15-74 1. w przypadku stop bezrobocia.
Zrodlo: Eurostat, [1fsq_ergacob], [1fsq_urgacob] i [Ifsq_argacob], BAEL UE.

1.2 Tendencje spoleczne

W 2021r. realne dochody gospodarstw domowych wzrosty w UE w zwiazku
z odbudowa po pandemii COVID-19 iczesciowqg kontynuacja Srodkow z zakresu
polityki majacych na celu zlagodzenie skutkéw pandemii; oczekuje si¢, ze w przyszlosci
na sile nabywcza wplynie wyzsza inflacja. W 2021 r. wzrost realnych dochodéw do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych (w ujeciu kwartalnym, rok do roku)
powrdcit srednio do poziomu sprzed pandemii (2 % w poréwnaniu z 2,2 % w okresie 2018—
2019) — zob. wykres 1.2.1. W II kwartale 2021 r. warto$¢ tego wskaznika byla wysoka
1 wynosita 4,5 %, a w III kwartale 2021 r. spadta do bardziej umiarkowanego poziomu 1,7 %;
do II kwartalu 2022 r. wzrost ulegt dalszemu spowolnieniu. Wzrost ten stymulowalo
ozywienie gospodarcze w 2021 r., co umozliwito rowniez stopniowe wycofywanie srodkow
nadzwyczajnych. Gléwnag sita napedowa spowolnienia byt szybki spadek wkladu
wynagrodzen pracownikOw 10s6b samozatrudnionych w ujeciu realnym, kontrastujacy
z silnym wzrostem realnego PKB w okresie od III kwartalu 2021 r. do I kwartalu 2022 r.
Waznym czynnikiem lezagcym u podstaw tej tendencji jest gwaltowny wzrost inflacji, jak
opisano w sekcji 1.1, ktory powaznie ograniczyl udzial wynagrodzen pracownikéw we
wzroscie dochodoéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych w II kwartale
2022 r. pomimo korzystnych zmian plac nominalnych (wigcej szczegdtowych informacji
mozna znalez¢ w sekcji 2.1.1). W rezultacie realne dochody gospodarstw domowych
zmniejszyty si¢ w II kwartale 2022 r. po raz pierwszy od wstrzasu zwigzanego z COVID-19
w II kwartale 2020 r. 1 po raz drugi od czasow kryzysu z 2013 r. Oprécz $rednich zmian
w dochodach w ujeciu realnym istnieja znaczne roéznice mi¢dzy poziomami dochodow, przy
czym w przypadku gospodarstw domowych o niskich dochodach 1 niektorych gospodarstw
domowych o §rednich dochodach, ktére przeznaczaja wigksza czes¢ swoich koszykow
wydatkéw na energi¢ 1 zywno$¢ (zob. rowniez ramka nr 7 dotyczaca filaru w sekcji 2.4.1
w odniesieniu do skutkow wzrostu cen i ubostwa energetycznego), wplyw zmian cen jest
WYZSZy niz przecigtny.
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Wykres 1.2.1: Niedawne podwyzki cen negatywnie wplynely na odbudowujaca sie
dynamike wzrostu realnych dochodow gospodarstw domowych w ujeciu zagregowanym
zaobserwowang po kryzysie zwigzanym z COVID-19

Wzrost realnych dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych i ich gldéwne elementy oraz

wzrost realnego PKB (UE-27, stopy wzrostu w ujeciu kwartalnym rok do roku)
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Uwagi: obliczenia DG EMPL. Nominalne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych
przelicza si¢ przy uzyciu indeksu cen spozycia w sektorze gospodarstw domowych. Wzrost realnych dochodow
do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych w UE szacuje si¢ jako srednig wazong wartosci dla panstw
cztonkowskich, ktére dysponuja danymi kwartalnymi na podstawie ESA2010 (ogétem 95 % dochodéw do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych w UE).

Zrédlo: Eurostat, rachunki narodowe [nasq 10 nf tr] i [namg 10 _gdp]. Dane nieskorygowane o czynnik
SeZOnowy.

Ogodlnie rzecz biorac wydaje si¢, ze nieré6wnosci dochodowe w UE utrzymaly sie
w okresie kryzysu zwigzanego z COVID-19 na zasadniczo stalym poziomie. Wskaznik
zrdéznicowania kwintylowego w przypadku kwintyli goérnych i dolnych (S80/S20) wynidst
4,97 w2021 r. wporéwnaniu z wartoscig 4,89 odnotowang w 2020 r. (w odniesieniu do
dochodéw odpowiednio z2020r. 12019 r.). Ogodlna stabilno§¢ nierownosci dochodowych
w roku, w ktorym wybuchta pandemia, jest wynikiem szerokiego wsparcia publicznego
wprowadzonego przez panstwa czlonkowskie, roéwniez przy wsparciu UE, oraz
funkcjonowania — za posrednictwem systemow podatkowych 1 systemow zabezpieczenia
spolecznego — silnych automatycznych stabilizatoréw, dzigki czemu skutki, w szczegdlnosci
w przypadku grup w niekorzystnej sytuacji, byty mniej dotkliwe. Szybkie szacunki Eurostatu
dotyczace S$redniego wskaznika zréznicowania kwintylowego dochodow w UE w roku
dochodowym 2021 r. rowniez wskazuja na stabilnos¢, odzwierciedlajac wplyw ozywienia
gospodarczego 1 czgsciowe] kontynuacji interwencji w ramach polityki majacych na celu
zlagodzenie negatywnych skutkow spoteczno-gospodarczych kryzysu®’. Z uwagi na nowsze
wydarzenia, w tym kryzys energetyczny i zwigzang z nim presj¢ inflacyjng, monitorowanie
rozwoju sytuacji w zakresie nieréwnosci w przysztosci bedzie jeszcze wazniejsze. Ocena
skutkow dystrybucyjnych $rodkdéw z zakresu polityki ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia, aby wprowadzone S$rodki przyczynialy si¢ do dalszego zmniejszania
nieréwnosci dochodowych i zwalczania ubostwa?.

22 Zob. szybkie szacunki dotyczace roku dochodowego 2021 opublikowane w sierpniu 2022 r. na stronie
internetowej Eurostatu.
2 W tym celu Komisja wydala komunikat pt. ,Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych polityki panstw
cztonkowskich” (COM(2022) 494 final).
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Pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19 odsetek ludnos$ci zagrozonej ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym nie zmienil si¢. W 2021 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) w UE wynosit 21,7 % 1 pozostat praktycznie
niezmieniony w poréwnaniu zrokiem poprzednim (21,6 %)**. Ten brak zmian wynika
z 0golnego spadku liczby 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE-
27 wostatnim dziesigcioleciu i odzwierciedla amortyzujacy wptyw dziatan politycznych
podjetych we wszystkich panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE w czasie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 — zob. wykres 1.2.2.

Wykres 1.2.2: Liczba os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym
zmniejszyla si¢ w ostatnim dziesi¢cioleciu i w okresie po kryzysie zwigzanym z COVID-

19 utrzymala si¢ na stabilnym poziomie
Zmiana liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w ujeciu rocznym (wskaznik
ARORPE, tysigce, UE-27)
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Uwaga: dane odnoszg si¢ do wskaznika AROPE (nowa definicja) za lata 2016-2021 oraz do wskaznika AROPE
(stara definicja) za lata 20062015 (szczegdétowe informacje na ten temat mozna znalez¢é w rozdziale 1.4). Dane
na temat wskaznika AROPE (nowa definicja) sa dostgpne dopiero od 2015 r. Dane zagregowane dla UE-27
opracowano na podstawie tendencji krajowych; w przypadku przerwy w szeregu czasowym dla danego panstwa
cztonkowskiego lub gdy dane nie sa dostepne, wktad w zmian¢ liczby osob zagrozonych ubodstwem lub
wykluczeniem spotecznych uznano za zerowy.

Zrédlo: [ilc_peps01n] i [ilc_peps01], EU-SILC.

W 2021 r. nie odnotowano znaczacych zmian na poziomie UE w zadnym z trzech
elementow wskaznika AROPE. Wskaznik zagrozenia ubostwem w UE (w odniesieniu do
dochodow z 2020 r.) utrzymywat si¢ w 2021 r. na niezmiennym poziomie 1 wynidst 16,8 %
(w 2020 r. wynosit, w odniesieniu do roku dochodowego 2019, 16,7 %). Wedtug szybkich
szacunkow Eurostatu wskaznik zagrozenia ubdstwem pozostanie stabilny na poziomie UE
rowniez w roku dochodowym 2021. W 2021 r. wskaznik poglebionej deprywacji materialnej
i spotecznej nieznacznie spadt z 6,8 % do 6,3 %, podazajac za tendencja spadkowa
zaobserwowang w poprzednich latach. Odsetek osob zyjacych w gospodarstwach domowych
0sOb quasi-bezrobotnych, ktéry zmniejszat si¢ od 2015 r., w 2021 r. nieznacznie wzrdst —
0 0,6 punktu procentowego — do poziomu 8,9 % (w porOwnaniu z sytuacjg w poprzednim
roku kalendarzowym). Ta ogolna stabilno$¢ danych liczbowych wynika z amortyzujacego

24 Omowienie elementéw wskaznika AROPE mozna znalez¢ w sekcji 1.4.
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wplywu mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy iinnych $srodkow stuzacych
utrzymaniu zatrudnienia przeciwdziatajagcych skutkom koniecznych obostrzen. Rosnacy
wpltyw transferow socjalnych (innych niz emerytury irenty) na ograniczanie ubdstwa
w pierwszym roku pandemii dodatkowo potwierdza pozytywne skutki zdecydowanej reakcji
politycznej na COVID-19 na szczeblu panstw cztonkowskich i UE. W 2021 r. (w odniesieniu
do dochodow z 2020 r.) transfery socjalne ograniczyly ubdstwo w UE $rednio o ponad jedng
trzecig (36,3 %). Wplyw transferow socjalnych na ograniczanie ubostwa utrzymywat si¢ na
ogblnie stabilnym poziomie okoto 32 %, przy niewielkich wahaniach odnotowanych
od 2015r., by w2021 r. wzrosng¢ do nieoczekiwanego poziomu (o 3,3 punktu
procentowego, tj. o 10 %).

Cho¢ ubostwo energetyczne ulegalo ograniczeniu do pierwszej potowy 2021 r., oczekuje
sie, Ze w przyszlo$ci wzros$nie ze wzgledu na trwajacy Kryzys energetyczny. Zanim ceny
energii zaczely znaczaco rosng¢ w2022r. wzwigzku zrosyjska wojng napastnicza
przeciwko Ukrainie, ubostwo energetyczne (mierzone konwencjonalnie na szczeblu UE jako
odsetek o0sOb niebedacych w stanie w odpowiedni sposdéb ogrzaé swojego domu)
wykazywato ogdlng tendencj¢ spadkowa na poziomie UE — do 6,9 % w2021 r. 29,6 %
w 2015 1.2> W okresie tym wspomniany odsetek utrzymywat si¢ jednak na znacznie wyzszym
poziomie w przypadku ludnosci zagrozonej ubdstwem — w 2021 r. byt ponad dwukrotnie
wyzszy 1wynosit 16,4 %. Niedawny gwaltowny wzrost cen energii wystawia na probe
postepy poczynione w ostatnich latach 1iniesie ze soba ryzyko wzrostu ubdstwa
energetycznego w calym rozktadzie dochodow — zob. ramka nr 7 dotyczaca filaru w sekcji
2.4.1. Komisja przedstawita szereg inicjatyw, ktore zapewnig wsparcie panstwom
cztonkowskim w ograniczaniu ubdstwa energetycznego i skutkow wzrostu cen energii,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do gospodarstw domowych o niskich dochodach. Juz
w pazdzierniku 2021 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie reakcji na rosngce ceny
energii, w ktorym przedstawita zestaw narzedzi shuzacych przeciwdziataniu skutkom
podwyzek cen i wzmocnieniu odporno$ci na wstrzasy, a nastepnie — we wrzesniu 2022 r. —
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady majacego na celu zaradzenie problemowi wzrostu
cen i zmniejszenie presji na gospodarstwa domowe w catej UE?®.

Panstwa czlonkowskie UE nadal borykaja si¢ z wyzwaniem, jakim jest ubostwo
pracujacych. W latach 2010-2019 odsetek os6b w wieku produkcyjnym zagrozonych
ubdstwem w UE nieznacznie wzrést (o 0,5 punktu procentowego), natomiast w latach 2020—
2021 utrzymat si¢ na statym poziomie (w odniesieniu do dochodéow z 2020 r.), zmniejszajac
si¢ jedynie 00,1 punktu procentowego, do poziomu do 8,9 %. Powstrzymanie ubostwa
pracujacych w pierwszym roku pandemii jest réwniez wynikiem szybkiej interwencji
w ramach polityki wprowadzonej przez panstwa czlonkowskie i1 wspieranej przez UE.
Poniewaz $rodki z zakresu polityki ograniczajace ryzyko sa w duzej mierze stopniowo
wycofywane, ubostwo pracujacych, zwlaszcza w przypadku grup w niekorzystnej sytuacji,
musi by¢ §cisle monitorowane, réwniez w $§wietle niedawnego negatywnego wptywu inflacji
na place w ujeciu realnym.

25 Nie istnieje jeszcze jeden oficjalny wskaznik ubdstwa energetycznego w UE. Niezdolno$¢ do ogrzania domu
w odpowiedni sposéb jest jednym z wykorzystywanych wskaznikow, ktory dotyczy jednego z wymiarow
deprywacji materialnej; wskaznik ten — za po$rednictwem elementu AROPE dotyczacego deprywacji
materialnej i spotecznej — dostarcza danych na uzytek tego ostatniego wskaznika.

26 Zob. komunikat Komisji ,,Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziatan i srodkéw wsparcia” (COM(2021)
660 final) i wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA RADY w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii.
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Podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 odsetek dzieci zagrozonych ubdostwem lub
wykluczeniem spolecznym réwniez nie ulegl zasadniczym zmianom. W 2021 r. wskaznik
zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) wsrdod dzieci wynidst 24,4 %,
czyli byt jedynie o0 0,4 punktu procentowego wyzszy niz w 2020 r., i pozostaje znacznie
nizszy niz w2015r. (27,4 %). Wskaznik dotyczacy dzieci zyjacych w gospodarstwach
domowych doswiadczajacych ubdstwa dochodowego (wskaznik AROP dotyczacy dzieci)
utrzymal si¢ w2021 r. na zasadniczo niezmiennym poziomie (W odniesieniu do roku
dochodowego 2020) i wyniost 19,5 % (nieznaczny wzrost z poziomu 19,2 % odnotowanego
w poprzednim roku), natomiast odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych oséb
quasi-bezrobotnych (w pordwnaniu z sytuacja w poprzednim roku kalendarzowym) wyniost
w 2021 1. 8,3 %, co oznacza wzrost z poziomu 7,6 % odnotowanego w 2020 r. (w odniesieniu
do roku dochodowego 2019). Poglebiona deprywacja materialna i spoteczna dzieci powrocita
w2021 r. do poziomu sprzed pandemii wynoszacego 7,5%, co oznacza spadek
w poréwnaniu z wartoscig 8,3 % w 2020 r.

Zagrozenie ubdostwem lub wykluczeniem spolecznym ws$rod oséb starszych (w wieku
powyzej 65 lat) rosnie od 2015 r. W 2021 r. wskaznik AROPE dotyczacy oséb w wieku co
najmniej 65 lat byl wyzszy niz w 2015 r. (19,6 % w pordwnaniu z 18 %). Wzrost ten wynikat
ze statego wzrostu ubostwa dochodowego (AROP), ktore jest obecnie wyzsze wsrod osob
starszych niz wérdd ludnosci w wieku produkcyjnym (18-64 1.) (21,6 %), gtdéwnie w wyniku
wzrostu dochodéw o0s6b w wieku produkcyjnym. Deprywacja materialna wsrdéd osob
starszych nadal si¢ zmniejsza — w2021 r. wyniosta 5,3 % (spadek zpoziomu 7.4 %
w 2015 r.) w poréwnaniu z 6,3 % w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym.

Niektore grupy spoleczne sa bardziej narazone na ubodstwo lub wykluczenie spoleczne
niz ogo6l ludnosci. Pomimo ogoélnego spadku w2021 r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich wskaznik zagrozenia ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym pozostaje
wyzszy w przypadku osob z niepetlnosprawnosciami, atakze oso6b pochodzacych ze
srodowisk migracyjnych niz, odpowiednio, w przypadku ogétu ludnosci irodowitych
mieszkancow. Ubodstwo 1 wykluczenie spoleczne wsrdd Romoéw pozostaly zasadniczo
niezmienione w czasie pandemii, cho¢ warto$ci tych wskaznikow sa wciaz znacznie wyzsze
niz w przypadku reszty spoleczenstwa, a jeszcze wigksze roéznice wystepuja w przypadku
dzieci.

1.3 Glowne cele UE i cele krajowe do 2030 r.

W planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych Komisja
przedstawila glowne cele UE na2030r. wzakresie zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubostwa, ktore zostaly przyjete z zadowoleniem przez przywodcow UE
w Porto i na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2021 r., i zwrdcila si¢ do panstw
czlonkowskich o okreslenie wlasnych celow krajowych jako wkladu w ten wspolny
wysilek?’’. W Zobowigzaniu spotecznym z Porto z7 maja 2021 r.2® wezwano ponadto

27 Zob.: Komisja Europejska, Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, 2021. Gtowne cele UE do 2030 r. sg nastepujace: co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20—
64 lat powinno mie¢ zatrudnienie; zwigckszenie odsetka wszystkich uczacych sie dorostych do co najmniej
60 % co roku; liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna spas¢ o co
najmniej 15 mln.
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panstwa cztonkowskie do wyznaczenia ambitnych celéw krajowych, ktore — z nalezytym
uwzglednieniem pozycji wyjsciowej kazdego panstwa — powinny stanowi¢ odpowiedni
wktad w osiagnigcie celow europejskich. W deklaracji z Porto z 8 maja 2021 r. przywodcy
UE podkreslili, jak wazne jest $ciste monitorowanie, wtym na najwyzszym szczeblu,
postepow we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych i gtownych celow UE
na 2030 r. Szefowie panstw lub rzadéw zzadowoleniem przyjeli glowne cele UE na
posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 24-25 czerwca 2021 r., zgodnie z deklaracja
z Porto®.

W okresie od wrzesnia 2021 r. do czerwca 2022 r., panstwa czlonkowskie przedstawily
na zaproszenie Komisji swoje cele krajowe. Cele te byly przedmiotem intensywnych
konsultacji, w wigkszosci przypadkéw z udziatem roéznych zainteresowanych stron, w tym
parlamentéw narodowych, partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych, wiadz
lokalnych 1 cztonkow spotecznosci akademickiej. Cele krajowe byly omawiane na
spotkaniach dwustronnych ze stuzbami Komisji, a w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia
(EMCO) i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC) mialy miejsce dyskusje wielostronne. Proces
ustalania celow krajowych zakonczono na posiedzeniu Rady EPSCO w czerwcu 2022 r.,
podczas ktérego omoédwiono cele krajowe przedstawione przez wszystkie panstwa
cztonkowskie (zob. tabela 1.3.1). Wigkszo$¢ (21) panstw cztonkowskich wyznaczyta réwniez
cele uzupetniajace w co najmniej jednej dziedzinie. W wigkszo$ci przypadkow (19) panstwa
cztonkowskie uwzglednity cel uzupehiajacy polegajacy na zmniejszeniu liczby dzieci
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, a w wielu przypadkach przedstawity
cele uzupehiajace dotyczace zmniejszenia luki w zatrudnieniu miedzy kobietami
a mezczyznami, zwigkszenia odsetka ludno$ci posiadajacej co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe oraz zmniejszenia odsetka mlodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej
ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy NEET).

Tabela 1.3.1: Glowne cele UE i cele krajowe na 2030 r. w podziale na panstwa
czlonkowskie

. Ograniczenie ubdéstwa
Zatrudnienie (%) |Fdukacia doroslych (%vskainik AROPE,
(Vo) tysiace)
Glowny cel UE 78,0 60,0 -15 000
'Wszystkie
pafstwa 78,5 57,6 15 600*
czlonkowskie
razem
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 -787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 230
DE 83,0 65,0 -1200®

28 Podpisanym przez przewodniczacych Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, premiera Antonia
Coste (prezydencja portugalska w Radzie UE) oraz liderow partnerow spotecznych UE i Platforme Spoteczna,
dostepnym w internecie.

29 Zob. online deklaracja z Porto oraz konkluzje Rady z 24-25 czerwca 2021 r.
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EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -292
MT 84,6 57,6 3)
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 2532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Uwaga: (*) taczny cel w zakresie ograniczenia ubdstwa w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich wynosi
co najmniej 15,6 mln, z wylaczeniem panstw czlonkowskich, ktore swojego celu nie wyrazaja
z wykorzystaniem wskaznika AROPE. 1) Dania wyraza swoj cel krajowy w zakresie ograniczenia ubdstwa jako
zmniejszenie liczby 0sdb zyjacych w gospodarstwach domowych 0s6b guasi-bezrobotnych o 30 000. 2) Niemcy
wyrazaja swoj cel krajowy w zakresie ograniczenia ubdstwa jako zmniejszenie liczby o0sdb zZyjacych
w gospodarstwach domowych 0s6b guasi-bezrobotnych o 1,2 min. 3) Malta wyraza swdj cel krajowy w zakresie
ograniczenia ubostwa jako zmniejszenie wartosci wskaznika AROPE o 3,1 punktu procentowego.

Wysoki poziom zatrudnienia jest kluczowym priorytetem na 2030 r., aby zapewnié
kazdemu obywatelowi mozliwos¢ pelnego uczestnictwa w gospodarce i spoleczenstwie.
Wraz z ozywieniem rynku pracy po kryzysie zwigzanym z COVID-19 $redni wskaznik
zatrudnienia w UE wzrdst w 2021 r. do 73,1 %, czyli do poziomu 4,9 punktu procentowego
ponizej gtownego celu UE na 2030 r. wynoszacego 78 %, co jednak oznacza wyrazne
zblizenie si¢ do tego celu — zob. wykres 1.3.1. Panstwa cztonkowskie wyznaczyty ambitne
cele krajowe w zakresie wskaznika zatrudnienia na 2030 r., co przektada si¢ na ogolnie
wysoki poziom docelowy rowny 78,5 %. Wiele z nich ustalito swdj cel krajowy powyzej
warto$ci gtownego celu UE wynoszacej 78 %. Panstwa cztonkowskie, dla ktérych punktem
wyjs$cia sg nizsze wartosci odnosnych wskaznikow, zazwyczaj wyznaczaly stosunkowo
ambitniejsze cele, co przyczynia si¢ do pozytywnej konwergencji w Unii. Do 2021 r.
wskaznik zatrudnienia w wigkszosci z nich zblizyl si¢ do celow krajowych — zob. wykres
1.3.2.
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Wykres 1.3.1: Wskaznik zatrudnienia w UE wzrdst po kryzysie zwigzanym z COVID-19
Wskaznik zatrudnienia w UE-27 i powigzany z nim glowny cel UE na 2030 r. (grupa wiekowa 20-64 1., %)
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Zrédlo: Eurostat [Ifsi_emp_a], BAEL UE.

Wykres 1.3.2: Pafnstwa czlonkowskie wyznaczyly ambitne cele krajowe w zakresie
zatrudnienia i prawie wszystkie odnotowaly wzrost zatrudnienia w 2021 r.

Wskaznik zatrudnienia (w latach 2020 i 2021, grupa wiekowa 20—64 1., %) oraz powigzane cele krajowe dla

panstw cztonkowskich na 2030 r.
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Zrédio: Eurostat [Ifsi_emp_a] i tabela dotyczaca celéw krajowych na 2030 r.

Ambitny gléwny cel UE na 2030 r. dotyczacy uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢
odzwierciedla potrzeb¢ utrzymania potencjalu pracownikow do wniesienia wkladu we
wzrost gospodarczy. Taki wklad wymaga zdolno$ci do zatrudnienia 1 umiejgtnosci
przystosowania, atakze zmian pracy, réwniez w kontekscie transformacji ekologicznej
i cyfrowej, ale ponadto zdolno$ci do innowacji 1zwigkszenia wydajnos$ci. Rozwinigcie
odpowiednich umiejetnosci jest zasadniczym czynnikiem umozliwiajacym w przypadku
wszystkich wymienionych wyzej kwestii. Odnos$ny gléwny cel okreSlono w postaci
wskaznika ,,uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesigcy”, ktory
bedzie dostepny co dwa lata od 2023 r.>° Warto$ci tego wskaznika wykazywaty tendencje

30 Obecne wartoséci wskaznika za lata 2007, 2011 i 2016 zebrano w ramach badania edukacji dorostych (AES).
Od 2022 r. dane beda rowniez dostgpne za posrednictwem unijnego badania aktywnos$ci ekonomicznej
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wzrostowa w okresie od 2007 r. do najnowszego dostgpnego punktu danych za 2016 r. — zob.
wykres 1.3.3. To tempo poprawy nalezy utrzymac, aby osiagnaé cel do 2030 r. na poziomie
UE. Panstwa cztonkowskie okreslity swoje cele krajowe w zakresie umiejetnosci na roznych
poziomach ambicji, zgodnie z potrzebg przyczynienia si¢ do realizacji gtdéwnego celu UE, co
przektada si¢ na laczne zobowigzanie w wysokosci 57,6 % (a zatem poziom nieco nizszy od
gldwnego celu UE wynoszacego 60 %) — zob. wykres 1.3.4.

Wykres 1.3.3: Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ wykazuje tendencje¢ wzrostowa,
ktora nalezy utrzymac, aby osiagna¢ gléwny cel UE na 2030 r.

Wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ w ciagu ostatnich 12 miesiecy w UE-27 i powigzany z nim
gtowny cel UE na 2030 r. (grupa wickowa 20-64 1., %)
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Zrédlo: dokonana przez Eurostat specjalna ekstrakcja wskaznika uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ w ciagu
ostatnich 12 miesigcy w wylaczeniem osob kierowanych na szkolenia w miejscu pracy (z badania edukacji

dorostych), dostepna online.

Wykres 1.3.4: Konieczne sa znaczne starania na poziomie panstw czlonkowskich, aby
osiagnac cele krajowe w zakresie umiejetnosci i przyczyni¢ si¢ do realizacji ambicji na
poziomie UE

ludnosci, ktore zapewnia wysoki poziom spdjnosci ze wskaznikami rynku pracy oraz wigksza czestotliwosé
przekazywania danych. W koncepcji wykorzystanej na potrzeby gromadzenia tych danych nie uwzgledniono
os6b kierowanych na szkolenia w miejscu pracy, zgodnie z istniejagcym wskaznikiem BAEL UE dotyczacym
uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ w okresie ostatnich 4 tygodni. Istotnym udoskonaleniem w przypadku
tego wskaznika jest odniesienie do pelnego roku, co stanowi o wiele wierniejsze odzwierciedlenie dzialan
w zakresie uczenia si¢ dorostych.
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Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesigcy (2011 r. 12016 r., grupa wickowa 20-64 1.,
%) oraz cele krajowe panstw cztonkowskich na 2030 r.
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ostatnich 12 miesiecy w wylaczeniem 0sob kierowanych na szkolenia w miejscu pracy (z badania edukacji
dorostych), dostepna online, oraz tabela dotyczaca celow krajowych na 2030 r.

Osiagniecie ambitnego celu, jakim jest zmniejszenie ubostwa i wykluczenia spolecznego,
ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
oraz zwi¢kszenia konwergencji w UE. Odno$nym gtéwnym celem UE jest ograniczenie
liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) do 2030 r. o co
najmniej 15 min. Tendencja sprzed pandemii odzwierciedla spadek niezbedny do zblizenia
si¢ do tego celu — zob. wykres 1.3.5. W latach 2020 12021 liczba os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wzrosta, ale moze to by¢ wynikiem artefaktu
statystycznego®!. Szereg panstw czlonkowskich wyznaczylo wiasne cele krajowe na
ambitnym poziomie, ktore przektadajg si¢ na zmniejszenie wartosci wskaznika AROPE w
UE o 15,6 mln do 2030 r. (z przekroczeniem gtownego celu UE wynoszacego 15 mln), przy
uwzglednieniu tylko tych panstw czlonkowskich, ktore do ustalenia swoich celow krajowych
wykorzystalty wskaznik AROPE — zob. wykres 1.3.6. Gdyby uwzgledni¢ rowniez Danig,
Niemcy i Malte*?, ktore do wyznaczenia celéw zastosowaly odmienne wskazniki, zakladany
faczny poziom ambicji w zakresie ograniczenia ubostwa bylby jeszcze wyzszy.

Wykres 1.3.5: Cho¢ przed pandemia zaobserwowano tendencj¢ spadkowa w zakresie

AROPE, konieczne sg dalsze starania, aby osiaggna¢ glowny cel UE na 2030 r.
Zmiana poziomu wskaznika AROPE dla UE-27 i zwigzany z nim glowny cel UE na 2030 r. (liczba ludnosci
ogotem, tysigce 0sob)

31 Cze$¢ r16znicy w poziomach jest w duzym stopniu zwigzana ze zmiang metod gromadzenia danych
w Niemczech w latach 2019-2020, ktéra ma rowniez wptyw na $rednig dla UE, ale nie na kierunek zmian
w latach 2020-2021.

32'W zwigzku z szacunkowymi zmianami demograficznymi w tym pafistwie cztonkowskim.
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Wykres 1.3.6: Szereg panstw czlonkowskich wyznaczylo ambitne cele krajowe
Zmiany poziomow AROPE w latach 2019-2021 oraz cele krajowe na 2030 r. (liczba ludnosci ogoétem, tysigce
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Uwaga: przerwa w szeregu w 2020 r. w przypadku DE, FR, IE, DK, LU. Przerwa w szeregu w 2021 r.

w przypadku LU. DK i DE wyrazaja swoje cele krajowe jako zmniejszenie liczby osob zyjacych

w gospodarstwach domowych 0s6b guasi-bezrobotnych odpowiednio o 30 000 i 1,2 mln. MT wyraza swdj cel
krajowy jako zmniejszenie wartosci wskaznika AROPE o 3,1 punktu procentowego.

Zrédlo: Eurostat [ilc_pepsO1n] i tabela dotyczaca celow krajowych na 2030 r.

1.4 Przeglad wyzwan w oparciu o tablice wskaznikow spotecznych

Tablica wskaznikow spolecznych wspiera monitorowanie Europejskiego filaru praw
socjalnych, przyczyniajac si¢ do oceny kluczowych wyzwan zwiazanych z zatrudnieniem
i wyzwan spolecznych w panstwach czlonkowskich. Tablica wskaznikéw spotecznych,
zaproponowana w obecnej formie przez Komisj¢ w planie dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych z marca 2021 r., a nastgpnie omoéwiona z Komitetem ds. Zatrudnienia
i Komitetem Ochrony Socjalnej®®, zapewnia bardziej kompleksowe ujecie zasad filaru jako
gldwne narzedzie iloSciowe do monitorowania postepéw we wdrazaniu filaru w kontekscie
europejskiego semestru. Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spotecznych zostaty

33 Obecna tablica wskaznikow spotecznych obejmuje 18 z 20 zasad filaru, o cztery wiecej niz w poprzedniej
wersji. Dwie zasady, ktorych jeszcze nie uwzgledniono, to odpowiednio zasady 7 i 8 ,,Informacje o warunkach
zatrudnienia 1iochrona w przypadku zwolnien” oraz ,Dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie
pracownikow”. Istniejg surowe wymagania jakosciowe dotyczace wskaznikéw podstawowych, ktére muszg
mie¢ rowniez jasng interpretacj¢ normatywna. Jak dotad nie udato si¢ znalez¢ takiego wskaznika dla tych
zasad, ale Komisja bedzie prowadzi¢ dalsze prace w tym zakresie.
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zatwierdzone 14 czerwca 2021 r. przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia
1 Ochrony Konsumentow (EPSCO). Tablica wskaznikow uzupelnia istniejace narzgdzia
monitorowania, zwlaszcza Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i Przeglad sytuacji
w dziedzinie ochrony socjalnej**.

Analiza zawarta we wspoélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2023 r. opiera si¢ na
wskaznikach podstawowych w tablicy wskaznikow spolecznych zatwierdzonych przez
Rade®. Wskazniki podstawowe sa zgodne zzasadami ekonomii myslenia (,,brzytwa
Ockhama”), dostgpnosci, poréwnywalno$ci iodpornosci statystycznej. Wskazniki,
powiazane z kazdym z trzech rozdziatow filaru, sg nastepujace:

e Polityka rownych szans
o Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesiecy (w
wieku 25-64 lat)
o Osoby przedwczesnie konczace nauke i szkolenie (% populacji w wieku 18—
24 lat)
o Odsetek 0sob posiadajacych podstawowe lub bardziej zaawansowane ogolne
umiejetnosci cyfrowe (% ludnosci w wieku 1674 1.)
o Osoby mlode bez pracy, ktore nie uczestnicza w ksztatceniu ani szkoleniu
zawodowym (wskaznik NEET) (% populacji w wieku 15-29 lat)
o Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a m¢zczyznami (punkty procentowe)
o Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20)
o Sprawiedliwe warunki pracy
o Wskaznik zatrudnienia (% ludno$ci w wieku 20-64 1.)*
o Stopa bezrobocia (% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15-74 1.)
o Stopa bezrobocia dugotrwatego (% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku
15-74 1)
o  Wzrost dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych
(GDHI) na mieszkanca (2008 = 100)*’

3 Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia iPrzeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej

przygotowywane sa co roku odpowiednio przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej
i wlaczane do ich sprawozdan. Okre$laja one tendencje wymagajace obserwacji, kluczowe wyzwania
w dziedzinie zatrudnienia i sytuacji spolecznej w panstwach czlonkowskich oraz przyczyniaja si¢ do
monitorowania postepéw w realizacji istotnych ogodlnounijnych celow w zakresie zatrudnienia icelow
spotecznych.

35 Opinia EMCO i SPC informujgca o osiagnigtym porozumieniu w sprawie wskaznikéw podstawowych
w zmienionej tablicy wskaznikow spotecznych zostata zatwierdzona w dniu 14 czerwca 2021 r. przez Radg ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow.

36.0d 2021 ., zuwagi na wejscie w zycie rozporzadzenia w sprawie zintegrowanych europejskich statystyk
spotecznych, Eurostat — za posrednictwem krajowych urzgdow statystycznych panstw czlonkowskich —
gromadzi dane na potrzeby unijnego badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL) zgodnie ze
zmieniong metodyka. Zmiana ta ma zapewni¢ lepsze dane dotyczace rynku pracy, lecz nalezy zachowaé
ostroznos¢ przy interpretacji zmian wskaznikoéw w okresie bliskim wprowadzenia zmiany, tj. dnia 1 stycznia
2021 r. Dotyczy to ponadto odsetka miodziezy NEET, stopy bezrobocia, stopy bezrobocia dtugotrwaltego,
roznicy wskaznika zatrudnienia kobiet i me¢zczyzn oraz wskaznikéw podstawowych AROPE w przypadku
dzieci.

37 GDHI mierzy si¢ w ujeciu realnym. Zgodnie z wymogami Komitetu Ochrony Socjalnej wskaznik ten
wykorzystuje ,,dochod nieskorygowany” (tj. bez uwzglgdniania rzeczowych transferow socjalnych), przy
czym rezygnuje si¢ wjego przypadku ze stosowania jednostek standardow sily nabywczej (PPS)
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e Ochrona socjalna i wlgczenie spoteczne

o Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) (%
calkowitej liczby ludnosci)*®

o Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE)
dzieci (% dzieci w wieku 0-17 1.)*

o  Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie
ubdstwa (% zmniejszenia AROP)*

o Luka w zatrudnieniu 0séb z niepetnosprawnoéciami (w wieku 20-64 lat)*!

o Przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi (% calkowitej liczby ludnosci)*?

wykorzystywanych w pierwotnej wersji tablicy wskaznikéw spotecznych, w celu zapewnienia spdjnosci ze
wskaznikami opartymi na EU-SILC.

38 Wraz z jego trzema elementami: zagrozenie ubdstwem, petna populacja (AROP 0+), poglebiona deprywacja
materialna i spoteczna, pelna populacja (SMSD 0+) oraz odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych
0 bardzo matej intensywnosci pracy (gospodarstwach domowych 0s6b guasi-bezrobotnych), w wieku 0—-64 lat
(VLWI 0-64). W 2021 r. wskaznik AROPE zmodyfikowano w zwigzku z nowym glownym celem UE
na 2030 r. dotyczacym zmniejszenia liczby osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Dokonano wtym kontekécie przegladu dwoch elementéw tego wskaznika (deprywacja i gospodarstwa
domowe o0sOb quasi-bezrobotnych). Element poglebionej deprywacji materialnej zastapiono elementem
poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej. Grupa wiekowa odniesienia dla gospodarstw domowych
0sOb quasi-bezrobotnych zmienita si¢ z 0-59 1. na 0-64 1. W przypadku wszystkich wskaznikow, ktore zaleza
od dochodu w EU-SILC, okres odniesienia dla dochodu definiuje si¢ jako okres 12 miesigcy. Zmienne
dochodu uwzgledniane przy obliczaniu wskaznikow AROP i VLWI odnosza si¢ w zwiazku z tym do roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok badania, z wyjatkiem Irlandii (12 miesigcy poprzedzajacych odpowiedz
na badanie). W obliczeniach wskaznika poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej nie wystepuje zadna
zmienna dochodu; w zwigzku ztym wszystkie zmienne EU-SILC wykorzystywane do obliczenia tego
wskaznika odnoszg si¢ do roku badania.

3 Wraz z jego trzema podwskaznikami: zagrozenie ubostwem, dzieci (AROP 0-17), poglebiona deprywacja
materialna i spoteczna, dzieci (SMSD 0-17), oraz odsetek os6b zyjacych w gospodarstwach domowych
0 bardzo matej intensywnosci pracy (gospodarstwach domowych oséb quasi-bezrobotnych), dzieci (QJ 0—17).
SMSD dzieci stanowi zmodyfikowana wersje SMSD catej populacji, przy czym nizsza wage przyznaje si¢
elementom dotyczacym osob dorostych, tak by wskaznik ten w odniesieniu do dzieci nie byt zbyt wrazliwy na
deprywacje w aspektach dotyczacych dorostych. Lata odniesienia sg takie same jak te zastosowane
w przypadku wskaznikow dla catej populacji.

40 Wskaznik ten oblicza si¢ jako procentowy spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem (AROP) w odniesieniu do
ogo6hu ludnosci po pienieznych transferach socjalnych (innych niz emerytury i renty) w porownaniu z sytuacja
przed tymi transferami. Nie obejmuje to transferow rzeczowych zwigzanych na przyktad z opiekg zdrowotng.

41 Wskaznik ,,luka w zatrudnieniu 0séb z niepelnosprawno$ciami” oblicza si¢ obecnie na podstawie danych EU-
SILC 1iopiera si¢ na statusie niepetnosprawnosci podanym wedtug globalnego wskaznika ograniczenia
aktywno$ci (GALI). Respondenci badania udzielajg odpowiedzi na nast¢pujgce pytania: 1) ,,Czy problemy
zdrowotne ograniczaja Pana(-i) zdolno$¢ wykonywania codziennych czynnosci? Czy Pana(-i) zdolno$¢ jest ...
powaznie ograniczona; ograniczona, lecz w umiarkowanym stopniu; nie jest w ogole ograniczona?” Jesli
odpowiedz na pytanie 1) brzmi ,,powaznie ograniczona” lub ,,ograniczona, lecz w umiarkowanym stopniu”,
respondenci odpowiadaja na pytanie 2) ,,Czy Pan(-i) zdolnosci byly ograniczone co najmniej przez ostatnie 6
miesigcy? Tak czy nie?”. Osobe¢ uznaje si¢ za osobg z niepetnosprawno$ciami, jesli odpowiedz na drugie
pytanie brzmi ,Tak”. Jak wynika zobliczen EU-SILC, mozna zaobserwowaé korelacj¢ pomiedzy
wystepowaniem niepelnosprawnosci opartym na koncepcji GALI a oparta na niej luka w zatrudnieniu osob
z niepetnosprawno$ciami w roku 2020 we wszystkich panstwach cztonkowskich UE (wspotczynnik korelacji
Pearsona = -0,6).

4 Wskaznik jest miarg odsetka ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych, gdzie catkowite wydatki
mieszkaniowe stanowig ponad 40 % dochodéw do dyspozycji (w obu przypadkach pomniejszonych o zasitki
mieszkaniowe). Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables [Wytyczne metodyczne
i opis zmiennych EU-SILC] (wersja z kwietnia 2020 r.) zawierajg opis $wiadczen (jedynie tych uzaleznionych
od wysokosci dochodow) obejmujacych $wiadczenia czynszowe i $wiadczenia na rzecz wiascicieli
zajmujacych dana nieruchomo$¢, z wyltaczeniem korzysci podatkowych i transferow kapitatowych.
W dokumencie tym wydatki mieszkaniowe zdefiniowano jako wydatki miesigczne i faktycznie ponoszone
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o Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka (% ludnosci w wieku
ponizej 3 lat)
o Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywne;j
oceny (% ludnoéci w wieku powyzej 16 lat)*

W przypadku wskaznika podstawowego »luka w zatrudnieniu 0sob
z niepelnosprawnosciami” jako zrodlo danych statystycznych tymczasowo wykorzystuje si¢
EU-SILC, ale od 2022 r., w celu zwigkszenia doktadno$ci, zostanie ono zastapione unijnym
badaniem aktywno$ci ekonomicznej ludnosci, a dane beda dostarczane w 2023 r. Stuzby
Komisji, wtym Eurostat, nadal beda monitorowa¢ jego jako$¢ idokonaja przegladu
wskaznika w perspektywie $Srednioterminowej, gdy dostepne beda dane oparte na badaniu
aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci, oraz beda wspiera¢ dalsze dziatania majace na celu
poprawe poréwnywalnosci miedzy krajami i zbadajag mozliwo$¢ opracowania dodatkowych
wskaznikow w tej dziedzinie. Od 2022 r. wskaznik podstawowy ,uczestnictwo dorostych
w uczeniu si¢ wciggu ostatnich 12 miesigcy” rowniez bedzie si¢ opieral na danych
z unijnego badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci — po tym, jak dane na jego potrzeby
gromadzono wylacznie w ramach badania edukacji dorostych (ktérego ostatnia edycja miata
miejsce w 2016 r.). Doktadna analiza danych z tych dwoch badan zostanie przeprowadzona,
gdy beda one dostepne, co ma na celu zapewnienie jakosci 1 porownywalno$ci danych. Aby
zapewni¢ monitorowanie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia nr 6 i7, wtym
w odniesieniu do aktywnych polityk rynku pracy, w niniejszym wspdlnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu wyjatkowo zastosowany zostanie wskaznik ,uczestnictwo dorostych
W uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 4 tygodni” (w wieku 25-64 lat).

Wskazniki podstawowe analizowane sa przy uzyciu wspodlnej metodyki uzgodnionej
przez EMCO i SPC (aby uzyska¢ bardziej szczegdtowe informacje, zob. zalacznik 4).
Metodyka ta pozwala dokona¢ oceny sytuacji 1zmian w panstwach czlonkowskich na
podstawie pozioméw i zmian w stosunku do poprzedniego roku** kazdego ze wskaznikow
podstawowych w tablicy wskaznikoéw spotecznych. Poziomy i1 zmiany sklasyfikowane s3 na
podstawie ich przesunigcia wzgledem odpowiednich (niewazonych) $rednich Unii
Europejskiej. Wyniki panstw cztonkowskich wyrazone jako poziom danego wskaznika i jego
zmiana s3 nastgpnie laczone przy zastosowaniu uzgodnionej zasady ikazde panstwo

zwigzane z prawem gospodarstwa domowego do zamieszkiwania w danym lokalu mieszkalnym. Obejmuja
one ubezpieczenie strukturalne (dla najemcow: jesli jest ptatne), ustugi i optaty (odprowadzanie $ciekow,
wywoz $mieci itp.; obowigzkowe dla wiascicieli, dla najemcow: jesli sg ptatne), regularna konserwacja
i regularne naprawy, podatki (dla najemcoéw: od mieszkania, jesli dotyczy) oraz koszty medidéw (woda, energia
elektryczna, gaz iogrzewanie). W przypadku wiascicieli splacajacych kredyt hipoteczny uwzglednia sig
powigzane platnosci odsetek (odlicza si¢ wszelkie ulgi podatkowe, ale nie odlicza si¢ dodatkow
mieszkaniowych). W przypadku najemcéw wynajmujacych mieszkanie po cenie rynkowej lub po obnizonej
cenie wlicza si¢ rowniez oplate za wynajem. W przypadku najemcéw wynajmujacych mieszkania
bezczynszowe nie nalezy odlicza¢ dodatkow mieszkaniowych od catkowitych kosztow mieszkaniowych.

43 Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej dotyczg subiektywnej oceny osob, ktore w swojej
opinii nie otrzymaty badania lub leczenia konkretnego rodzaju lub si¢ o nie nie staraty, mimo istnienia takiej
potrzeby, z przyczyn finansowych, zbyt dlugiej kolejki oczekujacych lub zbyt duzej odleglosci. Opieka
medyczna odnosi si¢ do poszczegélnych §wiadczen zdrowotnych (badania medycznego lub leczenia,
z wylaczeniem opieki dentystycznej) $wiadczonych przez lekarza lub przedstawiciela zawodow
rownorzednych badz pod jego bezposrednim nadzorem, w zalezno$ci od krajowych systemoéw opieki
zdrowotnej (definicja Eurostatu). Problemy zglaszane w zakresie uzyskania opieki w przypadku choroby
moga odzwierciedla¢ przeszkody w dostepie do opieki.

44 Z wyjatkiem dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych, ktére mierzy si¢ za pomoca
indeksu (2008 = 100, odzwierciedlajac w ten sposéb zmiany w poroéwnaniu z okresem sprzed kryzysu
finansowego z 2009 r.), w porozumieniu z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalne;j.
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cztonkowskie zostaje przypisane do jednej z siedmiu kategorii (,,najlepsze wyniki”, ,,wyniki
lepsze od $redniej”, ,,wyniki odpowiadajace S$redniej/meutralne”, ,,wyniki dobre, ale
wymagajace monitorowania”, ,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”, ,,wymagajace
obserwacji” 1 ,,sytuacja krytyczna”). Na tej podstawie powstata tabela 1.4.1 zawierajaca
streszczenie tablicy wskaznikow zgodnie z najnowszymi danymi liczbowymi dostepnymi
w odniesieniu do kazdego wskaznika.

Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikéw spolecznych wskazuja na kluczowe
wyzwania w panstwach czlonkowskich w trzech obszarach: réwne szanse i dostep do
zatrudnienia, sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i wlaczenie spoleczne.
Wsrod wskaznikow, w przypadku ktorych najwicksza liczbe panstw cztonkowskich
oznaczono jako znajdujace si¢ w ,,sytuacji krytycznej” (kolor czerwony na wykresie 1.4.1),
znajduja si¢ nastepujace wskazniki: osoby wczesnie konczace nauke i szkolenie, wzrost
dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca, wskaznik
AROPE dotyczacy dzieci, atakze wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury
irenty) na ograniczenie uboOstwa (,sytuacja krytyczna” wystepuje w5 panstwach
cztonkowskich). Wskazniki te pokazuja, ze w 2021 r. — w pordwnaniu z 2020 r. — kolejne
panstwo cztonkowskie byto w takiej sytuacji, jesli nie liczy¢ wplywu transferow socjalnych
na ograniczenie ubodstwa, jako ze w przypadku tego wskaznika do grupy panstw
cztonkowskich w ,sytuacji krytycznej” nalezatlo o jedno pafstwo czlonkowskie mniej®.
Wiele powaznych wyzwan (czerwone oznaczenie w przypadku czterech panstw
cztonkowskich) dotyczy rowniez wskaznika mlodziezy NEET, luki w zatrudnieniu mig¢dzy
kobietami a m¢zczyznami, wskaznika zréznicowania kwintylowego, wskaznika zatrudnienia,
luki w zatrudnieniu o0s6b z niepelnosprawnosciami, atakze niezaspokojonych potrzeb
w zakresie opieki medycznej wedhug subiektywnej oceny. W poréwnaniu z 2021 r. mniej
panstw cztonkowskich oznaczono jako ,,wymagajace obserwacji”’, przy czym najwigksza
liczbe takich panstw odnotowano w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych
formalng opieka (6), atakze odsetka o0sOb posiadajacych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe (6) 1luki w zatrudnieniu osob z niepelnosprawnosciami (5). Bardziej
szczegbtowa analizg¢, w ktorej wykorzystano réwniez bogaty zestaw wskaznikow
kontekstowych, przedstawiono w rozdziale 2.

Wykres 1.4.1: Wyzwania w zakresie zatrudnienia iumiej¢tnosci oraz wyzwania
spoleczne w panstwach czlonkowskich UE wedlug wskaznikow podstawowych w tablicy
wskaznikow spolecznych

Odsetek panstw cztonkowskich posiadajacych szczegdlng klasyfikacje wérod wszystkich klasyfikowanych (zob.
legenda) dla kazdego wskaznika podstawowego, takze w ujeciu zagregowanym w odniesieniu do trzech
rozdzialow filaru

4 Poniewaz dane za2021rt. byly dostepne w dacie granicznej dla wykorzystywanych danych jedynie
w przypadku niewielkiej liczby panstw cztonkowskich, oceny wzrostu dochodow do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych na mieszkanca opieraja si¢ na danych z 2020 r.
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ROWNE SZANSE

Osoby wczesnie koriczace nauke

Udziat 0s6b posiadajacych podstawowe lub bardziej zaawansowane ogélne umiejetnosci cyfrowe
Odsetek mtodziezy NEET

Luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a mgzczyznami

Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/520)

SPRAWIEDLIWE WARUNKI PRACY

Wskaznik zatrudnienia

Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia dtugotrwatego

Wzrost dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkarica

OCHRONA SOCJALNA | WEACZENIE SPOLECZNE

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

Wskaznik zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym dzieci

Whptyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczenie ubdstwa
Luka w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami

Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny

0%

mSytuacja krytyczna @ Wyniki wymagajace obserwacji Wyniki stabe, lecz iajace sie  OWyniki

|
|

0%
$redniej

bl

|

|

30 50% >
m Wyniki dobre, ale wymagajace monitorowania

30% 40%

60%

80% 90% 100%

Wyniki powyzej éredniej M Najlepsze wyniki

Uwagi: 1) dane dla wskaznika uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ nie sg jeszcze dostgpne; 2) w przypadku
niektorych krajow brakuje danych dotyczacych niektorych wskaznikdéw — zob. uwaga do tabeli 1.4.1. Legendy

do wszystkich wskaznikéw przedstawiono w zalgcznikach.

Zrédlo: oznaczenia w tablicy wskaznikow spotecznych zgodnie z tabelg 1.4.1.
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Tabela 1.4.1: Wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spolecznych: przeglad
wyzwan w poszczegllnych panstwach czlonkowskich

Polityka réwnych szans

Osoby wcze$nie konczace nauke
(% ludnosci w wieku 18-24 lat)

2021

Udzial oséb posiadajacych
podstawowe lub bardziej
zaawansowane ogolne umiejetnosci
cyfrowe
(% ludnosci w wieku 16-74 lat)

2021

Odsetek mlodziezy NEET
(% calkowitej liczby ludnosci
w wieku 15-291.)

2021

Luka w zatrudnieniu miedzy
kobietami a me¢zczyznami
(punkty procentowe)

2021

‘Wskaznik zréznicowania
kwintylowego (S80/S20)

2021

Sprawiedliwe warunki pracy

‘Wskaznik zatrudnienia
(% ludnos$ci w wieku 20-64 1.)

2021

Stopa bezrobocia
(% ludnosci aktywnej zawodowo
w wieku 15-74 1.)

2021

Stopa bezrobocia dlugotrwalego
(% ludnosci aktywnej zawodowo
w wieku 15-74 1.)

2021

Wzrost dochodéw do dyspozycji
brutto sektora gospodarstw
domowych na mieszkanca
(2008 =100)

Ochrona socjalna i wlaczenie spoleczne

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym
(% calkowitej liczby ludnosci)

2021

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym dzieci
(% dzieci w wieku 0-17 1.)

2021

Wplyw transferéw socjalnych
(innych niz emerytury i renty) na
ograniczanie ubéstwa (%
zmniejszenia AROP)

2021

Luka w zatrudnieniu os6b
z niepelnosprawnosciami (punkty
procentowe)

2021

Przeciazenie wydatkami
mieszkaniowymi (% calkowitej
liczby ludno$ci)

2021

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete
formalna opieka (% ludnoSci
w wieku ponizej 3 lat)

2021

Wyniki
powyzej
Sredniej

Wyniki
odpowiadajace
Sredniej

Wyniki
slabe, lecz
poprawiajace
sie

AT, BE, DK, FI,
FR, LV, SK

ES, MT

ES

MT

DE, EE, FR, HR

BG

AT, BG, CY, FI,|
FR, LU, PT, SI,|
SK

EL

AT, BG, CY,
E, FL, FR, HR|
IE, LV, PT, RO,

EL

EL

BG, LT, RO

BG

BG, ES, IT

AT, BE, CZ, IT,
V, PL, RO, SE

BG, EL

AT, EE, FI, LV

.




Niezaspokojone potrzeby w zakresie T, BG,

opieki medycznej wedlug 2021 Z, ES, BE, DK, FR|
subiektywnej oceny (% ludno$ci s LU, HR, IE, LT, PL,
w wieku powyzej 16 lat) L PT, SE E, LV

Uwaga: aktualizacja z 21 pazdziernika 2022 r. Ze wzgledu na istotne zmiany w definicji wskaznika ,,odsetek
0sOb posiadajacych podstawowe lub bardziej zaawansowane ogoélne umiejetnosci cyfrowe” w2021 r.,
poréwnywalna warto$¢ za 2019 r. nie jest dostgpna, w zwigzku z czym analiza tego wskaznika opiera sig,
w drodze wyjatku, wylacznie na poziomach z2021r. Wskaznik zréznicowania kwintylowego, wplyw
transferow socjalnych, luka w zatrudnieniu o0so6b z niepetnosprawnosciami, przeciazenie wydatkami
mieszkaniowymi, dzieci w wieku ponizej 3 lat objgte formalng opicka oraz niezaspokojone potrzeby w zakresie
opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny niedostepne dla Stowacji; Wzrost dochodéw do dyspozycji brutto
sektora gospodarstw domowych na mieszkanca niedostepny dla ponad polowy panstw cztonkowskich, analiza
opiera si¢ na wartosciach z 2020 r.; przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi niedostepne dla Francji. Przerwy
W szeregu czasowym i pozostate oznaczenia podano w zalacznikach 1 1 2.

Ramy odniesienia wspierajace analize i ksztaltowanie polityki

W komunikacie z 2017 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego filaru praw socjalnych
zaproponowano analize pordwnawcza jako narzedzie wspierania reform strukturalnych
i promowania pozytywnej konwergencji w dziedzinie zatrudnienia ispraw spotecznych.
W ramach dzialania wielostronnego ramy odniesienia tacza wskazniki ilosciowe (dotyczace
wynikow 1 rezultatdow) z analizg jakosciowa cech projektu polityki isrodkow z zakresu
polityki, ktéore maja wplyw na jakos¢ iwyniki ksztattowania polityki. Ponadto ramy
odniesienia, wraz ze wskaznikami tablicy wskaznikow spolecznych, pomagaja w analizie
w ramach europejskiego semestru i wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu.

Od 2017r. Komisja opracowywala ramy odniesienia w kilku obszarach 1omoéwita je
z panstwami cztonkowskimi, zgodnie ze wspolnym podejsciem uzgodnionym przez Komitet
ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitet Ochrony Socjalnej (SPC). Uzgodnione dotychczas ramy
dotyczyly nastepujacych obszarow: 1) zasitkow dla bezrobotnych 1 aktywnej polityki rynku
pracy, 2) umiejetnosci i uczenia si¢ dorostych, 3) dochodu minimalnego (zob. ramka nr 8
dotyczaca filaru dotyczaca analizy porownawczej dochodu minimalnego w sekcji 2.4.1), 4)
opieki nad dzie¢mi i1 wsparcia dla dzieci oraz 5) rent i emerytur.

Jezeli chodzi o ramy odniesienia opracowane w Komitecie ds. Zatrudnienia, trwajg prace nad
sfinalizowaniem ram dotyczacych zasitkow dla bezrobotnych i aktywnych polityk rynku
pracy. Chociaz cze$¢ ram dotyczaca zasitkow dla bezrobotnych jest juz kompletna 1 w pelni
funkcjonalna, we wspotpracy z Komitetem ds. Zatrudnienia prowadzone sa prace nad
wskaznikami dotyczacymi $rodkow z zakresu polityki stuzacych monitorowaniu jakosci
uslug wczesnego wsparcia $§wiadczonych przez publiczne shuzby zatrudnienia osobom
bezrobotnym poszukujacym pracy.

Jezeli chodzi o ramy odniesienia opracowywane w Komitecie Ochrony Socjalnej, w lutym
2022 r. uzgodniono ramy dotyczace rent i emerytur®®. Obejmuja one wskazniki ubdstwa
wsrdd osob starszych 1 utrzymania dochoddéw po przejsciu na emeryturg, a takze wskazniki
kontekstowe dotyczace $redniego trwania zycia i wydatkow publicznych. Srodki z zakresu
polityki wskazuja na kluczowe cechy systemow emerytalno-rentowych, ktére maja wptyw na
adekwatno$¢ swiadczen emerytalnych.

46 Zob. podsumowanie i szczegbtowe informacje na temat ram opracowanych w ramach SPC w internecie.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=pl

Poprzez wzmocnienie wspolnego zrozumienia istotnych wskaznikéw 1 srodkow z zakresu
polityki w danym obszarze polityki ramy odniesienia w znacznym stopniu przyczyniajg si¢
do wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. Glowne wyniki tych dziatan
przedstawiono, w stosownych przypadkach, we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu.
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ROZDZIAY. 2. REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I
POLITYKI SPOLECZNEJ — DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ
PANSTWA CZL.ONKOWSKIE I OSIAGANE WYNIKI

2.1 Wytyczna 5: Pobudzanie popytu na prace

Niniejsza sekcja jest po§wigcona wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 5, w ktorej
zaleca si¢ panstwom czlonkowskim stworzenie warunkow sprzyjajacych popytowi na prace
itworzeniu miejsc pracy, zgodnie zzasadami filaru 4 (aktywne wsparcie na rzecz
zatrudnienia) 16 (wynagrodzenia). W sekcji 2.1.1 skoncentrowano si¢ na kluczowych
zmianach na rynku pracy, uwzgledniajac rowniez wptyw kryzysu zwigzanego z COVID-19
i rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. W sekcji 2.1.2 przedstawiono $rodki
wdrozone przez panstwa cztonkowskie w tych obszarach, ze szczegélnym uwzglgdnieniem
srodkow majacych na celu utrzymanie zatrudnienia 1 wspieranie tworzenia miejsc pracy.

2.1.1 Kluczowe wskazniki

W 2021 r. na unijnym rynku pracy zaobserwowano znaczne ozywienie i w pierwszej
polowie 2022 r. nadal odnotowuje si¢ na nim dobre wyniki w prawie wszystkich
panstwach czlonkowskich. W ujeciu rocznym wskaznik zatrudnienia w UE (grupa wiekowa
20-64 1.) wzrost w2021 r. o 1,4 punktu procentowego do 73,1 %, przekraczajac poziom
sprzed pandemii wynoszacy w 2019 r. 72,7 %. Wskaznik zatrudnienia wzrdst we wszystkich
panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Lotwy. Stanowi to znaczny postep w realizacji
glownego celu UE, jakim jest zatrudnienie co najmniej 78 % os6éb w wieku 20-64 lat
do 2030 r. Wystepuja jednak znaczne rdznice migdzy panstwami, przy czym najwigkszy
wzrost odnotowano w Grecji (4,3 punktu procentowego), a nastgpnie w Irlandii (2,8 punktu
procentowego), Polsce (2,7 punktu procentowego), Hiszpanii 1 Luksemburgu (po 2 punkty
procentowe) — zob. wykres 2.1.1. Z drugiej strony na Lotwie odnotowano spadek (o 1,6
punktu procentowego), natomiast na Stowacji, w Estonii 1 Czechach wskaznik zatrudnienia
pozostal na niezmienionym poziomie lub wzrést bardzo nieznaczenie. Zgodnie z metodyka
okreslong w tablicy wskaznikow spotecznych we Wtloszech, w Chorwacji, Rumunii
1 Hiszpanii wystgpuje ,,sytuacja krytyczna”, pomimo S$redniego lub nieco wyzszego niz
srednia wzrostu zatrudnienia (z wyjatkiem Wtloch, gdzie odnotowano wzrost ponizej
sredniej), jako ze w krajach tych wskazniki zatrudnienia pozostawaly na poziomie okoto
67 % lub nizszym. Z drugiej strony Szwecja, Czechy i Niderlandy wcigz osiagaja ,,najlepsze
wyniki” (w 2021 r. ze wskaznikami na poziomie niemal 80 % lub wyzszym). Ujemne
nachylenie krzywej regresji wskazuje na tendencje¢ zbiezng, przy czym wskazniki
zatrudnienia rosty szybciej w krajach o nizszych poziomach zatrudnienia. Te dobre wyniki
byly mozliwe rowniez dzigki szerokiej dostgpnosci mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy istuzacych utrzymaniu zatrudnienia, ktére pomogly ochroni¢ miejsca pracy
w 2020 12021 r. podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 (zob. roéwniez wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu z 2022 r.). W ujeciu kwartalnym wskaznik zatrudnienia w UE
(grupa wiekowa 20-64 1.) wzrost w pierwszej potowie 2022 r. 0 0,8 punktu procentowego
do 74,8 % ipoprawil si¢ w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich. Panstwa
cztonkowskie o nizszych poczatkowych wskaznikach zatrudnienia zadeklarowaty jednak
wyzszy poziom ambicji w swoich celach krajowych — zob. sekcja 1.3. Nadal utrzymuja si¢
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regionalne ro6znice we wskaznikach zatrudnienia, réwniez w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (zob. zalacznik 3).

Ozywienie bylo silniejsze w sektorach o mniejszym natezeniu kontaktow i slabsze
w przypadku innych czeSci gospodarki. Tworzenie miejsc pracy w sektorze przetworstwa
przemystowego byto nadal ograniczone ze wzgledu na niedobory podstawowych $srodkow
produkcji 1waskie gardta w globalnych tancuchach dostaw. W przypadku ushug
wymagajacych znacznej intensywnos$ci kontaktow*’ réwniez nie odnotowano znaczacego
ozywienia, jako ze zatrudnienie w tym sektorze bylo pod koniec 2021 r. nadal nizsze od
poziomu sprzed pandemii (o 1,3 %). Odzwierciedla to silniejszy wpltyw Srodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ pandemii wprowadzonych w drugiej potowie
2021 r. na te sektory oraz bardziej trwale przejscie na ustugi online. Natomiast w przypadku
ustlug wymagajacych mniejszej intensywnosci kontaktow, umozliwiajacych wykonywanie
zadan za pomocg narzedzi informatycznych lub ustug, w ktorych przypadku ryzyko
zakazenia jest nizsze, zatrudnienie rosto szybciej i do konca 2021 r. byto 0 2,6 % wyzsze od
poziomu sprzed kryzysu*.

47 Ushugi wymagajace znacznej intensywnos$ci kontaktow to handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi
zwigzane z zakwaterowaniem i ustugi gastronomiczne, a takze sztuka i rozrywka.

48 Zob. Komisja Europejska, Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzeri w Europie: przeglgd roczny
z 2022 r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022 (w przygotowaniu).
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Wykres 2.1.1: W 2021r. wskaznik zatrudnienia wzrost prawie we wszystkich

panstwach czlonkowskich
Wskaznik zatrudnienia (grupa wiekowa 20—64 1.), poziomy z 2021 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku
(%, wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spolecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku.
Zrodto: Eurostat [1fsi_emp_a], BAEL UE.

Zarowno zatrudnienie ogolem, jak iliczba przepracowanych godzin wzrosly
w porownaniu z poziomem sprzed pandemii. W II kwartale 2022r. liczba o0séb
zatrudnionych przekroczyla poziom sprzed pandemii we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem Bulgarii, Estonii, Hiszpanii, Lotwy, Rumunii i Slowacji,
a w catej UE osiaggnela poziom wyzszy w porownaniu z okresem sprzed pandemii o okoto 3,5
mln — zob. wykres 2.1.2. Zarazem faczna liczba przepracowanych godzin rowniez wzrosta —
01,1 % w UE wpierwszym kwartale 2022 r. w poréwnaniu z poprzednim kwartatem,
przekraczajac poziomy sprzed pandemii po raz pierwszy od jej wybuchu na poczatku 2020 r.
Ta stopa wzrostu byta jednak niejednorodna w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a
w II kwartale 2022 r. laczna liczba przepracowanych godzin wcigz pozostawata ponizej
poziomu sprzed pandemii w Niemczech, Portugalii, Hiszpanii, Austrii, Bulgarii, na Cyprze,
w Czechach, na Lotwie, Stowacji, Wegrzech 1 Malcie. Niezaleznie od pewnych wyjatkow
polegajacych na duzej réznicy pomigdzy stopami wzrostu dotyczacymi zatrudnienia ogotem
1 liczby przepracowanych godzin (np. w przypadku Austrii, Portugalii, Cypru, Malty, Wegier
1 Szwecji), w wigkszosci panstw cztonkowskich stopy wzrostu dotyczace obu tych
zmiennych byly stosunkowo bardziej zblizone.
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Wykres 2.1.2: Zatrudnienie iprzepracowane godziny przekroczyly poziomy sprzed

pandemii w wiekszoSci panstw czlonkowskich
Zmiana w zatrudnieniu ogoétem i liczbie przepracowanych godzin w okresie od IV kwartatu 2019 r. do 1I
kwartatu 2022 r. (%)
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Uwaga: dane dostosowane sezonowo i kalendarzowo. Dane dotyczace zatrudnienia ogétem wyrownane tylko
sezonowo dla CZ, EL, FR, MT, PL, PT. Dane dotyczace przepracowanych godzin tylko wyréwnane sezonowo
dla MT i niedostgpne w przypadku BE.

Zrédlo: Eurostat [namg_10_al0_e], rachunki narodowe.

Zatrudnienie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy ipodobne programy sluzgce
utrzymaniu zatrudnienia w istotny sposob chronily pracownikéw i miejsca pracy
w czasie kryzysu zwiazanego z COVID-19 ipozostaja waznym narzedziem polityki
shuzacym zachowaniu miejsc pracy i kapitalu ludzkiego w sytuacjach kryzysowych,
dzialajac zarazem na rzecz modernizacji gospodarki. W wielu panstwach cztonkowskich
po pierwszej potowie 2021 r. byly one stopniowo wycofywane w miare ustepowania skutkow
pandemii iznoszenia ograniczen nalozonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Kilka panstw czlonkowskich utrzymato jednak i przedluzyto swoje programy zwigzane
z pandemia, cho¢ w pierwszej potowie 2022 r. coraz mniej osOb potrzebowalo wsparcia
w ramach programéw utrzymania zatrudnienia. Miesigczne wydatki na Srodki kwalifikujace
si¢ do pomocy finansowej w ramach europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia
w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)
wzrosty przelotnie w styczniu 2022 r., by nastepnie gwattownie sie obnizyé*. Szacuje sig, ze
nawet te zmniejszone w 2022 r. wydatki wsparty okoto 220 000 pracownikow 110 000
przedsiebiorstw do potowy 2022 r. W niemal potowie panstw cztonkowskich po wygasnieciu
poprawek zwigzanych z COVID-19 wprowadzone wczeséniej programy nadal obowiazuja®.
Zatrudnienie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy iinne programy stuzace utrzymaniu
zatrudnienia mogg odegra¢ uzyteczng role w ochronie zatrudnienia i specyficznego dla
przedsigbiorstw  kapitalu  ludzkiego, @ wtym = wobecnej niepewnej  sytuacji

4 Zob. czwarte sprawozdanie polroczne dotyczace wdrozenia europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) na
stronie internetowej SURE (COM(2022) 483 final).

30 Eurofound, baza danych Policy Watch.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en
https://www.eurofound.europa.eu/data/eu-policywatch

makroekonomicznej. Zarazem ich projektowanie 1 wdrazanie powinno by¢ dostosowane do
konkretnej sytuacji. W przypadku branz i sektoréw objetych przemianami strukturalnymi
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy powinny by¢ zaprojektowane w taki
sposob, aby w razie potrzeby wspiera¢ procesy restrukturyzacji i pomaga¢ w modernizacji
gospodarki, w szczegdlnosci za sprawg zmiany i1 podnoszenia odno$nych kwalifikacji, w tym
w $wietle istniejacej potrzeby przyspieszenia przejscia na czystg energie.

Samozatrudnienie nie stalo si¢ bardziej powszechne w kontekscie kryzysu zwigzanego z
COVID-19. W ostatnim dziesi¢cioleciu udziat samozatrudnienia w catkowitym zatrudnieniu
nieznacznie sie obnizyt, z 14,8 % w2010 r. do 13,4 % w2020 r.>! W kontekécie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 w latach 2019-2020 liczba os6b samozatrudnionych spadta z 26,1
mln do 25,7 mln. W 2021 r. liczba ta wynosita w UE 25,1 mln i stanowita 13 % calkowitego
zatrudnienia®?. Sytuacja w poszczegolnych panstwach czlonkowskich byla jednak bardzo
zréznicowana, przy czym udziat ten wynosit blisko 20 % lub wigcej we Wtoszech i Grecji
oraz okoto 7% w Niemczech 1Danii. W catej UE w2020r. okoto 70 % o0séb
samozatrudnionych (w wieku 15-64 lat) bylo osobami pracujagcymi na wlasny rachunek
niezatrudniajagcymi pracownikow, co stanowito 9,4 % catkowitego zatrudnienia. Odsetek ten
nieznacznie spadt z10,2% w2010r., bardziej w przypadku mezczyzn niz Kkobiet
(odpowiednio o 1,1 punktu procentowego i 0,4 punktu procentowego). W latach 2019-2020
liczba kobiet pracujacych na wtasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw wzrosta w 13
panstwach, oraz w UE-27 ogétem, co sugeruje, ze zwickszone obcigzenie zwigzane z opieka
nad dzieémi w czasie pandemii moglo skloni¢ wigksza liczb¢ kobiet do podjgcia
samozatrudnienia. W 2021 r. osoby pracujace na wlasny rachunek niezatrudniajace
pracownikow stanowity najwigkszg czgs¢ osob samozatrudnionych w UE 1w wigkszosci
panstw cztonkowskich (w odniesieniu do pracy za posrednictwem platform internetowych,
,080b pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikow” 1 ,.fikcyjnego
samozatrudnienia” zob. sekcja 2.3.1 i ramka nr 5 dotyczaca filaru w tej sekcji).

Odbudowa po pandemii COVID-19 charakteryzowala si¢ gwaltownym wzrostem
niedoboréw sily roboczej w wiekszo$ci panstw czlonkowskich>. Wraz z dynamicznym
ozywieniem gospodarczym w 2021 r. niedobory sity roboczej szybko pojawity si¢ ponownie,
szczegblnie w niektorych sektorach izawodach®. Do kofica 2021r. w szeregu krajow
w sektorze przemysthu, ustug i budownictwa, w kontek$cie malejacego bezrobocia i zastoju na
rynku pracy, osiggnety one lub przekroczyty rozmiary sprzed pandemii®®. Gléwne grupy
zawodowe w UE, w ktorych w 2021 r. odnotowano niedobory, obejmowaty pracownikow
sektora opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej, sektora oprogramowania, transportu,

5! Eurostat [Ifsa_egaps], BAEL UE.

32 Poréwnanie z warto$ciami tego wskaznika sprzed 2021 r. nie jest mozliwe, poniewaz w 2021 r. nastepuje
przerwa w szeregu czasowym dla wszystkich panstw cztonkowskich z powodu wejscia w zycie nowych ram
regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych.

53 Na potrzeby catego tego ustepu niedobor sily roboczej szacuje sie z wykorzystaniem odsetka przedsigbiorstw
w UE zgtaszajacych, ze niedobory sity roboczej sa czynnikiem ograniczajacym ich produkcjg¢, zgodnie
z pomiarami prowadzonymi w ramach europejskich sondazy ws$rod przedsigbiorstw i konsumentow (EU-
BCS). Istniejg alternatywne przyblizenia niedobordw sity roboczej, takie jak wskazniki wakatoéw w przemysle,
ustugach i budownictwie, ktérych to pomiaréw dokonuje Eurostat [jvs a rate 12].

34 Zob. rozdziat 11 w: Komisja Europejska, Institutional Paper 184, Kwartalne sprawozdanie na temat strefy
euro (OREA), tom 21, nr 2 (2022).

3 W IV kwartale 2021 r. 24 % pracodawcow w sektorze przemystu, 25 % w sektorze ustug i 30 % w sektorze
budownictwa stwierdzito, ze niedobory sity roboczej byly jednym z gléwnych czynnikéw utrudniajacych ich
dziatalno$¢ gospodarcza (w porodwnaniu z poziomami sprzed pandemii wynoszacymi odpowiednio 14 %,
19 %123 %).
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budownictwa i inzynierii’®. Niedobér wykwalifikowanych pracownikow zaobserwowano
rowniez w niektorych sektorach zwigzanych z transformacja ekologiczng®’. W III kwartale
2022 r. niedobory sily roboczej wyniosty 35 % w sektorze ustug, 32 % w budownictwie
127 % w przetworstwie przemyslowym — zob. wykres 2.1.3. W tym samym kwartale
najwigksze niedobory w przemysle odnotowano w Niemczech (42 %), Stowenii (41 %), na
Wegrzech 1w Polsce (40 %) oraz w Chorwacji (39 %). W sektorze uslug najwigksze
niedobory wystapity na Malcie (70 %), w Niderlandach (61 %), Niemczech i Irlandii (49 %),
Szwecji (48 %) oraz Finlandii (44 %). Niedobory sily roboczej dodatkowo poteguje starzenie
si¢ spoleczenstwa. W wyniku zmian demograficznych w ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w UE (20-64 1.) w ujeciu bezwzglednym zmniejszyta
si¢ (z poziomu 269 min w2012r. do poziomu 264 min w2021 r.). Chociaz jest to
powszechne zjawisko, szczegolnie widoczne jest ono w niektérych panstwach cztonkowskich
(takich jak Lotwa, Bulgaria i Rumunia), dotkni¢tych odptywami migracyjnymi oraz niskim
wspotczynnikiem  dzietnosci®®. W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej naplyw
wysiedlencow z Ukrainy oraz legalna migracja z innych regionow $wiata moga przyczynié
si¢ do zmniejszenia niedoborow w sektorach o najmniejszych barierach utrudniajacych
transfer umiejetnosci. Rowniez w tym kontekscie srodki stuzgce uznawaniu kwalifikacji maja
zasadnicze znaczenie (zob. sekcja 2.1.2). Jest jednak mato prawdopodobne, aby naptyw oséb
uciekajacych przed wojng rozwigzywal podstawowe problemy strukturalne, ktore silnie
przyczyniaja si¢ do niedoborow sity roboczej w UE, a dostep takich osob do zatrudnienia
moze wigzac¢ si¢ z innymi wyzwaniami, takimi jak bariery jezykowe.

Wykres 2.1.3: Zgloszone niedobory sily roboczej, zwlaszcza w sektorze uslug, sg

znaczne w wiekszos$ci panstw czlonkowskich
Odsetek pracodawcow, ktorzy zglaszaja, ze dostepnos$¢ sity roboczej stanowi czynnik ograniczajacy ich
produkcje, uporzadkowany wedtug wartosci dotyczacych ustug (%, 111 kwartat 2022 r.)
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Zrédlo: europejskie sondaze wsrod przedsiebiorstw i konsumentéw (EU-BCS).

3 McGrath, J. (2021). Report on labour shortages and surpluses [Sprawozdanie dotyczgce niedoboréw
i nadwyzek sity roboczej|, Europejski Urzad ds. Pracy, 2021. Te cztery grupy zawodowe stanowig 21 z 28
zawodow deficytowych wskazanych w sprawozdaniu.

57 Zob. sprawozdania krajowe w kontekScie europejskiego semestru, zalacznik 6: Zatrudnienie i skutki
spoleczne zielonej transformacji w 2022 r.

58 Zrédto: artykut Eurostatu na temat statystyk dotyczacych liczby ludnoéci i zmian liczby ludnosci. W latach
2020-2021 zwigkszona umieralno$¢, na ktoérg miata wpltyw pandemia COVID-19, przyczynita si¢ do spadku
liczby ludnosci.
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Ekologizacja gospodarki UE niesie ze sobg znaczne mozliwosci zatrudnienia wysokiej
jakosci i wymaga odpowiedniego wsparcia na rzecz osob zmieniajacych prace, aby nikt
nie zostal pozostawiony w tyle. Zielona transformacja mogtaby doprowadzi¢ do powstania
do 2030 r. do 884 000 miejsc pracy, a by¢ moze wielokrotnosci tej liczby do 2050 r., jezeli
prowadzona bedzie odpowiednia polityka towarzyszaca®®. W latach 2000-2019 liczba
pracownikow w sektorach towardw i ustug srodowiskowych w UE-27 juz wzrosta o 43,3 %,
aw przypadku produkcji energii ze zrédet odnawialnych az 091,6 %%°. W 2019r.
zatrudnienie w sektorach towaréw iuslug $rodowiskowych osiagneto poziom 2,2 %
catkowitego zatrudnienia w UE-27 (w poréwnaniu z 1,7 % w 2000 r.), cho¢ odnotowano
znaczne roznice miedzy panstwami czlonkowskimi — zob. wykres 2.1.4. W niektorych
panstwach, takich jak Finlandia, Estonia czy Luksemburg, odsetek ten byt bliski 5 % lub
wyzszy, podczas gdy w innych byt to udziat ograniczony. Zarazem transformacja wigze si¢
z realokacja sily roboczej 1 zwigksza prawdopodobienstwo niedoboru wykwalifikowanej sity
roboczej i niedopasowania umiej¢tnosci. Skuteczne aktywne polityki rynku pracy, a takze
mozliwo$ci podnoszenia izmiany kwalifikacji wcigz majg zasadnicze znaczenie dla
wspierania sprawiedliwej transformacji ekologicznej irozwigzania problemu niedoboréow
pracownikow 1 wykwalifikowanej sity roboczej, ktore stanowia waskie gardta w bardziej
ekologicznym modelu wzrostu®' (zob. ramka nr 4 dotyczaca filaru w sekcji 2.2). Ogdlnie
rzecz biorgc, sektory produkcji energii elektrycznej, transportu, przetwoOrstwa
przemystowego, rolnictwa i gornictwa Iacznie generuja blisko 90 % wszystkich emisji CO2 w
UE, odpowiadajac zarazem za mniej niz 25 % wartosci dodanej brutto i 25 % zatrudnienia.
Oznacza to, ze wyzwania zwigzane z transformacja bgda szczegodlnie widoczne w tych
sektorach i w regionach, w ktorych stanowig one istotng cze$é gospodarki®?.

% Zob. Komisja Europejska, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S. i in., The future of jobs is green
[Przysziosé zatrudnienia jest zielona], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021, JRC126047. Aby zapoznaé
si¢ z wezesniejszymi szacunkami, zob. SWD(2020) 176 final, a w odniesieniu do prognoz dotyczacych
poszczegodlnych krajow — zob. Eurofound (2019), Future of manufacturing — Energy scenario: Employment
implications of the Paris Climate Agreement [Przysztos¢ przetworstwa przemystowego — scenariusz dla
sektora energetyki: wplyw porozumienia klimatycznego z Paryza na zatrudnienie], sprawozdanie z badan
Eurofound. Zob. tez ocena skutkow dotyczaca ,,Czystej planety dla wszystkich”; zgodnie ze sprawozdaniem
Komisji Europejskiej do 2050 r. mozna przyby¢ okoto 2 mln miejsc pracy, Employment and Social
Developments in Europe 2019 [Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie w 2019 r.], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2019.

% Wskaznik Eurostatu [env_ac egssl]. Sektor towaréw iushug $rodowiskowych mozna uznaé za ostrozny
wskaznik zastepczy zielonego zatrudnienia. Pojegcie to dotyczy dziatalnoSci polegajacej na wytwarzaniu
produktow srodowiskowych, co wyklucza pewne rodzaje dziatalno$ci, ktére w znacznym stopniu przyczyniaja
si¢ do realizacji celow klimatycznych i$§rodowiskowych, na przyktad ze wzgledu na osiggane wyniki
w zestawieniu z odpowiednimi poziomami odniesienia.

61 Zob. zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralno$ci
klimatycznej (2022/C 243/04).

62 Zob. Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2019 [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie w 2019 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019, s. 175.
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Wykres 2.1.4: W latach 2014-2019 wudzial zielonych miejsc pracy w calkowitym

zatrudnieniu wzrost w wigkszosci panstw czlonkowskich
Zatrudnienie w sektorze towardw i ustug srodowiskowych (% catkowitego zatrudnienia, lata 2014 1 2019)
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Uwaga: calkowite zatrudnienie w ekwiwalentach petnego czasu pracy w sektorze towarow i ustug
srodowiskowych podzielone przez zatrudnienie ogoétem, w obu przypadkach koncepcja krajowa. Brak danych
dla Cypru, Grecji, Wegier i Stowacji.

Zrédio: Eurostat [env_ac_egss1] oraz dane dotyczace zatrudnienia zawarte w rachunkach narodowych
[nama 10 a64 e].

Wraz ze wzrostem zatrudnienia w wiekszosci panstw czlonkowskich odnotowano
spadek bezrobocia. W 2021 r. $rednia stopa bezrobocia w UE (grupa wiekowa 15-74 1.)
spadta 00,2 punktu procentowego z odnotowanego w 2020 r. poziomu 7,2 % do 7,0 %,
zblizajac si¢ do wyniku z 2019 r. wynoszacego 6,8 %, najnizszego od 2009 r. Przyczyna tego
spadku byto intensywne tworzenie miejsc pracy, ktore towarzyszylo silnemu ozywieniu
gospodarczemu po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w2021r. Miedzy panstwami
cztonkowskimi wystepuja jednak znaczace rozbieznosci, aroznica miedzy najnizsza
a najwyzsza stopa bezrobocia wynosi 12 punktow procentowych — zob. wykres 2.1.5. W
2021 r. w Grecji odnotowano spadek znacznie przekraczajacy S$redniga (o 2,9 punktu
procentowego), a na kolejnych miejscach znalazty si¢ Luksemburg i Litwa (odpowiednio
spadek o 1,5 punktu procentowego 11,4 punktu procentowego), natomiast sytuacja
pogorszyta si¢ zwlaszcza w Belgii, Szwecji i Irlandii (odpowiednio wzrost o 0,5 punktu
procentowego, 0,3 punktu procentowego 1 0,3 punktu procentowego). Wskaznik podstawowy
w tablicy wskaZznikéw spolecznych wskazuje na ,,sytuacje krytyczna” w przypadku Wtoch,
ktére odnotowaty umiarkowany wzrost bezrobocia jeszcze w 2021 r. z juz i tak wysokiego
jego poziomu, oraz w Hiszpanii, gdzie wskaznik ten spadl jedynie nieznacznie, ale poziom
bezrobocia jest nadal najwyzszy w UE. Belgi¢e i Szwecje sklasyfikowano jako panstwa
,Wymagajace obserwacji”’ (w tym pierwszym odnotowano warto$¢ zblizong do $redniej przy
wzroscie powyzej $redniej, a wtym ostatnim — warto$¢ powyzej S$redniej). Ponadto
w przypadku Grecji odnotowano ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢” ze wzgledu na duzy
spadek bezrobocia w 2021 r.; niemniej poziom bezrobocia w tym kraju pozostaje drugim
najwyzszym. Spadkowi bezrobocia towarzyszyl wzrost wspolczynnika aktywnosci
zawodowej w UE, przy czym wspoiczynnik aktywnos$ci zawodowej w grupie wiekowej 20—
64 1. wzrést 2758 % w 11 kwartale 2020 r. do 79 % w IV kwartale 2021 r. W ujeciu
kwartalnym w pierwsze] potowie 2022 r. stopa bezrobocia w UE spadta 00,4 punktu
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procentowego do 6,1 %, cho¢ w kilku panstwach cztonkowskich wzrosta (Belgia, Czechy,
Estonia, Chorwacja i Luksemburg).

Wykres 2.1.5: W 2021 r. stopa bezrobocia spadla w wiekszosci panstw czlonkowskich
Stopa bezrobocia (grupa wiekowa 15-74 1.), poziomy z 2021 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku (%,
wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikdw spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zatgczniku.
Zrodto: Eurostat [une_rt_a], BAEL UE.

Wzrost wynagrodzen w uj¢ciu nominalnym nabral w 2021 r. tempa dzi¢ki poprawie
wynikéw  w zakresie liczby przepracowanych godzin isilnemu ozywieniu
gospodarczemu. W 2021 r. w UE wzrost nominalnego wynagrodzenia w przeliczeniu na
pracownika osiggnat 4,1 %, znacznie powyzej Sredniej wynoszacej okoto 1,7 % w latach
2013-2019. Mozna to jedynie w niewielkim stopniu wyjasni¢ presja wywierang przez
zmniejszajace si¢ bezrobocie irosngce niedobory sity roboczej. W 2021 r. nominalne
wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika wzrosto we wszystkich panstwach
cztonkowskich — zob. wykres 2.1.6. W 2021 r. na Litwie, Lotwie, w Bulgarii, Czechach,
Estonii, na Wegrzech i na Stowacji odnotowano stope wzrostu powyzej 6 %, co jest zgodne
z nadrabianiem zaleglo$ci przez gospodarki tych panstw; taki wynik osiggneta takze Szwecja.
Z drugiej strony wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika wzrosto o mniej niz 3 %
w Grecji, Polsce, Niderlandach 1 Hiszpanii. Wzrost nominalnego wynagrodzenia
w przeliczeniu na pracownika byl w duzej mierze odzwierciedleniem poprawy dotyczacej
liczby przepracowanych godzin w 2021 r. po niskich wynikach odnotowanych w przypadku
tego wskaznika w 2020 r., a w niektorych panstwach réwniez stopniowego wycofywania,
w 2021 r., mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, szeroko stosowanych
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w 2020 r. (co oznacza wigcej niz proporcjonalny wzrost ogélnych kosztow wynagrodzen
w pordwnaniu ze wzrostem liczby pracownikow)®. W pierwszej potowie 2022 r. dynamika
ptac nominalnych ulegla nieznacznemu zwigkszeniu, odzwierciedlajac w szczegdlnosci
presje wynikajaca z podwyzszonej inflacji idalszego zacie$nienia rynkéw pracy. W 11
kwartale 2022 r. nominalne wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika wzrosto w ujeciu
rocznym o ponad 8 % na Wegrzech, w Bulgarii, Chorwacji, na Litwie, Lotwie, w Estonii,
Polsce i Rumunii, ale omniej niz 3 % w Grecji, Niderlandach, Danii 1 Finlandii.
W wigkszos$ci panstw cztonkowskich wzrost wyniost od 3 % do 6 % — zob. wykres 2.1.6.
Oczekuje si¢, ze w 2023 r. ptace nominalne beda nadal rosty ze wzgledu na kurczace si¢
zasoby pracy i starania stuzace przywroceniu sity nabywczej®. Wzrost ten ma jednak tylko
czgsciowo zlagodzi¢ straty w dochodach realnych, nie powodujac przy tym statego
sprz¢zenia zwrotnego mi¢dzy placami a inflacja.

Wykres 2.1.6: W 2021 r. tempo wzrostu plac nominalnych uleglo poprawie
Nominalne wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika (zmiana w % w skali roku, w 2020 r., 2021 r. i w II
kwartale 2022 r.)
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Uwaga: 1) Place sg mierzone za pomocg wskaznika ,,nominalne wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika”,
ktory oblicza si¢ jako taczne koszty zwigzane z zatrudnieniem podzielone przez taczng liczbe pracownikow.
Wynagrodzenie calkowite definiuje si¢ jako pelne wynagrodzenie finansowe lub rzeczowe placone przez
pracodawce na rzecz pracownika w zamian za wykonang przez niego pracg w okresie obrachunkowym i sktada
si¢ z dwoch elementdéw: (i) wynagrodzenia finansowego lub rzeczowego; oraz (ii) sktadek na ubezpieczenia
spoteczne optacanych przez pracodawcow. 2) Wszystkie wykorzystane dane sa danymi zrachunkow
narodowych. Wskazniki opieraja si¢ na wartoSciach w walucie krajowej. 3) Panstwa sa uszeregowane
w porzadku rosngcym wedtug wzrostu ptac nominalnych w 2021 r.

Zrédlo: Komisja Europejska, baza danych AMECO, nominalne wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika
[hwedw]. W odniesieniu do I II kwartatu 2022 r.: obliczenia DG EMPL oparte na danych Eurostatu,
wynagrodzenia pracownikow [namg_10_gdp] i catkowite zatrudnienie (koncepcja krajowa) [namg 10 _al0_e].

Zmiany w wynegocjowanych wynagrodzeniach pozostawaly w 2021 r. ograniczone,
a ich ewolucja wskazuje, ze place nadal rosty w znacznie wolniejszym tempie niz ceny

8 Aby uzyska¢ wiccej szczegdlowych informacji na temat wptywu mechanizméw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy na wynagrodzenia w przeliczeniu na pracownika, zob. da Silva i in., Short-time work schemes and
their effects on wages and disposable income [Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i ich wplyw
na wynagrodzenia i dochdd do dyspozycji], 2020, Biuletyn Ekonomiczny EBC, wydanie 4/2020.

64 Zob. Komisja Europejska, Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2022 r., Institutional Paper 187, listopad
2022 r., s. 37 i tabela 26.
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w strefie euro®®. W przeciwienstwie do zmian w wynagrodzeniach w przeliczeniu na
pracownika wskaznik dotyczacy wynegocjowanych wynagrodzen odzwierciedla wyniki
procesOw rokowan zbiorowych w strefie euro inie ma bezposredniego wplywu na duze
rozbiezno$ci w przepracowanych godzinach w ostatnich latach spowodowane pandemia. W
2021 r. wynegocjowane wynagrodzenia w strefie euro nieznacznie wzrosty o 1,5 %, czyli
nieco ponizej sredniej z lat 2013-2020 (1,7 %), pomimo silnego ozywienia w zatrudnieniu po
pandemii. Sytuacja ta moze by¢ zwigzana zopodznieniami W renegocjacjach pftac
iutrzymujaca si¢ w niektoérych sektorach niepewno$cia spowodowang pandemig. W I
kwartale 2022 r. wynegocjowane wynagrodzenia nominalne w strefie euro wzrosty w ujeciu
rocznym o 2,8 %, po wzroscie 0 1,6 % w IV kwartale 2021 1. W II kwartale 2022 r.
dynamika wynegocjowanych wynagrodzen ulegla jednak spowolnieniu do 2,4 %°’.

W 2021 r. place realne w wiekszosci panstw czlonkowskich i w ujeciu lacznym w UE
wrocily do wczeSniejszych pozioméw, ale w2022r. ponownie spadajg.
W przeciwienstwie do 2020 r., w2021 r. pracownicy w prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich odczuli silny wzrost plac realnych. Znaczny wzrost wynagrodzen w ujeciu
realnym — powyzej 5% — zaobserwowano na Lotwie, Litwie iw Bulgarii, natomiast
w Irlandii 1 Niderlandach odnotowano niewielki spadek. Dynamika plac realnych byla
réwniez szczegodlnie silna we Wioszech, Francji i w Belgii, ktore odnotowaly znaczny wzrost
w 2021 r., po spadku w poprzednim roku — zob. wykres 2.1.7. Pozytywna tendencja ulegta
jednak zatrzymaniu lub odwréceniu w I kwartale 2022 r., kiedy to wzrost ptac realnych
ponownie stal si¢ ujemny w UE (-1,3 % w ujeciu rocznym), i to w wigkszosci panstw
cztonkowskich. Inflacja zaczgta przyspieszac juz w drugiej potowie 2021 r., a rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej poglebita istniejaca presje, uwydatniajac
spadek ptac realnych. We wrzesniu 2022 r. roczna inflacja w UE osiggneta najwyzszy
poziom 10,9 %, w poréwnaniu z 5,3 % na koniec 2021 r. W II kwartale 2022 r. w warunkach
rosngcych obaw dotyczacych negatywnych skutkéw spolecznych utraty sily nabywczej,
zwlaszcza w przypadku pracownikow nisko optacanych, ptace realne znaczaco spadly —
srednio 0 3,3 % w UE w porownaniu z tym samym kwartatem 2021 r., a o jeszcze wigce]
w przypadku 17 panstw cztonkowskich. Oczekuje sig, ze w przyszlosci istotny wptyw na
dynamike plac beda mialy spadek wymiany handlowej 1pogorszenie perspektyw
gospodarczych, wraz z niepewnos$cig prognoz dotyczacych inflacji.

5 Wskaznik EBC dotyczacy wynegocjowanych wynagrodzen dla strefy euro stanowi $rednig wazong krajowych
stop wzrostu plac uzgodnionych w rokowaniach zbiorowych w wigkszosci panstw strefy euro w ujgciu
rocznym. W przeciwienstwie do innych wskaznikow, takich jak wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika,
na wskaznik ten nie maja wpltywu zmiany liczby przepracowanych godzin. Co do zasady wskaznik nie
obejmuje rowniez premii, godzin nadliczbowych i innych indywidualnych sktadnikow wynagrodzenia, ktore
nie s3 zwiazane z rokowaniami zbiorowymi, a w niektorych panstwach cztonkowskich w pewnych sektorach
reprezentuje on place minimalng, anie rzeczywiste wynagrodzenie wyplacane przez przedsigbiorstwa.
Wskaznik wynegocjowanych wynagrodzen charakteryzuje si¢ pewnymi ograniczeniami dotyczacymi zasiggu
w poszczegodlnych panstwach i harmonizacji metodyki, w tym traktowania niektorych rodzajow premii.

% Na poziomie panstw cztonkowskich znaczny wzrost wystapil w szczeg6lnoéci w Niemczech (roczny wzrost
w wysokosci 4,0 % w I kwartale 2022 r., w porownaniu z 1,1 % w IV kwartale 2021 r. i ponizej 2 % od III
kwartatu 2020 r.), Francji (okoto 3 % w I kwartale 2022 r., po osiggnigeciu poziomu 1 % i wcze$niejszych
wahaniach w przedziale od 0,5 % do 1,5 % w latach 2014-2021), Niderlandach (2,4 % w poréwnaniu z 2,1 %
w 2021 r.), Belgii (+4,8 %), Austrii (2,6 %, w poréwnaniu z 1,7 % w 2021 r.) i Hiszpanii (+2,6 % w II
kwartale 2022 r., w poréwnaniu z okoto 1,7 % w 2020 r. 1 2021 r.).

7 Aby zapozna¢ si¢ z bardziej szczegétowymi informacjami, zob. Komisja Europejska, Zmiany na rynku pracy
i wzakresie wynagrodzen w Europie: przeglgd roczny z 2022v., rozdziat 2, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2022 (w przygotowaniu).
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Wykres 2.1.7: W 2021 r. dynamika plac realnych w UE wrdcila do wczesniejszych

poziomow, ale w 2022 r. ponownie spada w wiekszosci panstw czlonkowskich
Realne wynagrodzenie brutto na pracownika (zmiana w % w ujeciu rocznym; 2020 r., 2021 r. i II kwartat
2022r.)
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Zrédlo: Komisja Europejska, baza danych AMECO, realne wynagrodzenie brutto na pracownika; deflator:
spozycie prywatne [rwwdc]. W odniesieniu do I i IT kwartalu 2022 r.: obliczenia DG EMPL oparte na danych
Eurostatu, wynagrodzenie [namq 10 gdp], catkowite zatrudnienie (koncepcja krajowa) [namq 10 alO e]
i zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych [prc_hicp midx].

W 2021 r. wzrost plac realnych pozostawal w tyle za wzrostem wydajnosci pracy
i w wiekszo$ci panstw czlonkowskich w 2022 r. oczekuje si¢ jego dalszego spadku.
Doprowadzito to do zmniejszenia udzialu wynagrodzen, ktory stanowi miar¢ udziatu
dochodu narodowego wyptacanego pracownikom. Gdy place realne rosng wolniej niz
wydajno$¢ pracy, udziat ten maleje. W 2021 r. udzial wynagrodzen w UE wyniost 55,7 %, co
oznacza spadek w poréwnaniu zpoziomem 56,9 % odnotowanym w 2020r. Spadki
przekraczajace 1 punkt procentowy odnotowano w 2021 r. w 20 panstwach — zob. wykres
2.1.8, natomiast udzial wynagrodzen wzrost jedynie na Litwie i1 w Finlandii, o mniej niz 1
punkt procentowy. W latach 2013-2020 udzial wynagrodzen wzrost w panstwach
cztonkowskich, w ktorych poziomy wyjsciowe byty stosunkowo niskie, a w szczegdlnosci
w Bulgarii, Estonii, na Lotwie, Litwie, w Rumunii 1 na Stowacji, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do konwergencji. W pierwszej potowie 2022 r. udzial wynagrodzen zmniejszal si¢
prawie we wszystkich panstwach, odzwierciedlajac powolny wzrost plac. Ponadto
pogarszajace si¢ warunki handlu wynikajace z gwaltownego wzrostu cen importowanej
energii doprowadzity do dalszego spadku realnych dochodow krajowych.

Wykres 2.1.8: W 2021 r. udzial wynagrodzen ulegl obnizeniu, a place rosly Srednio
wolniej niz wydajnos$¢ pracy

Udzial wynagrodzen (2019 r., 2020 r., 2021 r. i II kwartal 2022 r., zmiana w ujeciu rok do roku, punkty
procentowe)
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Uwaga: 1) udzial wynagrodzen oblicza si¢ jako odsetek PKB wedlug cen biezacych; 2) panstwa sa
uszeregowane w porzadku malejagcym wedlug wzrostu udziatu wynagrodzefi w 2021 r.
Zrodio: obliczenia DG EMPL na podstawie danych Eurostatu, [namgq 10 _al0_e]i[namqg 10 _gdp].

Niedawne podwyzki minimalnych wynagrodzen w wielu panstwach czlonkowskich nie
pozwolily — z powodu szybko rosngcej inflacji — unikna¢ utraty sily nabywczej wsrod
pracownikéw otrzymujacych takie wynagrodzenie, a odpowiednie podwyzki, przy
zalozeniu ich terminowego dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw, odgrywaja
waznga role w ochronie pracownikéw nisko oplacanych. Pomimo znacznego wzrostu
nominalnego w 2021 r. (zob. sekcja 2.1.2) ptace minimalne spadly w ujeciu realnym we
wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem czterech (Lotwy, Portugalii, Slowenii
1 Stowacji). Natomiast $rednie ptace realne wzrosly w tym samym okresie we wszystkich
panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Irlandii i Niderlandow. Do sierpnia 2022 r. najnizej
optacani pracownicy poniesli dalsze znaczne straty w sile nabywczej w wiekszosci panstw®s,
w ktorych obowiazuje ustawowe wynagrodzenie minimalne — zob. wykres 2.1.9. Jedynymi
wyjatkami byly Belgia, Wegry, Grecja i Rumunia, gdzie wzrost nominalny przekraczat
inflacje, podczas gdy we Francji ptaca minimalna w ujeciu realnym pozostala niezmieniona.
Okoto potowa panstw cztonkowskich, w ktorych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia
minimalne, bierze pod uwage inflacj¢ przy ich ustalaniu, ale czyni to na rézne sposoby
i wroznym stopniu®. W wiekszoéci panstw proces ten prowadzi do podniesienia poziomu
minimalnego wynagrodzenia w styczniu kazdego roku, bez dodatkowych interwencji
w ramach polityki w pozostatej czgsci roku. Niedawno przyjeta dyrektywa w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych’® pomoze wspiera¢é gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, zachecajagc do ustalania ustawowych wynagrodzen
minimalnych na odpowiednich poziomach, z uwzglednieniem m.in. kryteriow sity nabywczej
ptacy minimalnej, warunkdéw spoleczno-gospodarczych i dlugoterminowych zmian
wydajnosci (zob. tez ramka nr 1 dotyczaca filaru). W szczegolnosci regularne aktualizacje
minimalnych wynagrodzen zgodnie z dyrektywa moglyby pomoc w obecnym kontekscie

8 Obliczone na podstawie danych Eurostatu: [prc_hicp midx].

% Burofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Place minimalne w 2019 r.: roczny przeglgd, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2019.

70 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33.
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zapobiec ogolnie ujetej utracie sity nabywczej wsréd pracownikow otrzymujacych place
minimalng, co przekladaloby si¢ na utrzymanie ich poziomu zycia. Ponadto w konteks$cie
kryzysu energetycznego tymczasowe $rodki wsparcia budzetowego skierowane do
pracownikow nisko oplacanych moga pomdce w ograniczeniu utraty sity nabywczej.

Wykres 2.1.9: Inflacja oslabila niedawne podwyzki plac minimalnych
Zmiana ustawowych wynagrodzen minimalnych w ujeciu realnym i nominalnym (stopa wzrostu, %)
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Uwaga: panstwa cztonkowskie uszeregowano w porzadku malejacym wedlug skali wzrostu ustawowych

wynagrodzen minimalnych w ujeciu realnym w 2022 r.
Zrodto: sie¢ korespondentow Eurofound i Eurostat [prc_hicp midx], obliczenia Eurofound.

Ramka nr 1 dotyczaca filaru: Place minimalne

Ustalone na odpowiednich poziomach place minimalne — albo ustawowo, albo w drodze
rokowan zbiorowych, wspieraja pozytywna konwergencj¢ spoleczna. Adekwatne
wynagrodzenia minimalne pomagajg zmniejszy¢ ubostwo pracujacych 1nierdwnosci
ptacowe, podtrzymaé popyt krajowy i wzmocni¢ zachg¢ty do pracy. Przyczyniaja si¢ rOwniez
do zmniejszenia zrdéznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ spowodowanego
nadmierng reprezentacja kobiet na nisko platnych stanowiskach oraz zapewnienia uczciwej
konkurencji dla pracodawcow, ktorzy oferuja godziwe wynagrodzenie. Prawo do
adekwatnych wynagrodzen minimalnych jest zapisane w zasadzie nr 6 Europejskiego filaru
praw socjalnych.

Wielu nisko oplacanych pracownikéw nie jest chronionych adekwatnym
wynagrodzeniem minimalnym; ogoélnie rzecz biorac, prawie co dziesiaty pracownik jest
zagrozony ubdéstwem’!. Biorgc pod uwage wystepujace obecnie potaczenie wysokiej inflacji
1 stosunkowo umiarkowanego wzrostu plac, ktore prowadzi do ograniczenia sity nabywczej
gospodarstw  domowych (zob. rowniez ramka nr7 dotyczaca filaru), zapewnienie
pracownikom adekwatnego wynagrodzenia minimalnego ma zasadnicze znaczenie dla

T'W 2019 r. wskaznik zagrozenia ubéstwem pracujacych w przypadku ludnosci w wieku 18-64 lat wyniost
9 %, a w 2021 r. nieznacznie spadt do 8,9 %, zgodnie ze wskaznikiem Eurostatu [ilc_iw01].
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wspierania 0s0b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji 1tagodzenia skutkow
spotecznych kryzysu energetycznego.

Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych ma na celu
wzmocnienie ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego w calej UE. Komisja
przedstawila wniosek jej dotyczacy w pazdzierniku 2020 r., adyrektywe przyjeto 19
pazdziernika 2022 r. Dyrektywa przyczyni si¢ do zapewnienia pracownikom w Unii ochrony
w postaci adekwatnych wynagrodzen minimalnych umozliwiajacych godne zycie. Zawarto
w niej w tym celu przepisy stuzace propagowaniu rokowan zbiorowych oraz wzmocnieniu
mechanizmow egzekwowania i monitorowania we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Ponadto ustanowiono wniej ramy zjasnymi zasadami majacymi na celu poprawe
adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych w panstwach cztonkowskich,
w ktorych takie wynagrodzenia obowigzuja.

Rokowania zbiorowe odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnieniu adekwatnych
wynagrodzen minimalnych. Dobrze funkcjonujace rokowania zbiorowe oznaczaja, ze
pracodawcy i pracownicy sg nalezycie reprezentowani, 1 gwarantuja zgodno$¢ warunkow
ptacowych z potrzebami pracownikéw i pracodawcow oraz uwzglednienie zmieniajacych si¢
warunkow gospodarczych. Ksztaltujac ogélng dynamike ptac, rokowania zbiorowe maja
rowniez wplyw na zmiany ptac minimalnych. W panstwach cztonkowskich o wysokim
wskazniku zasiegu rokowan zbiorowych odsetek pracownikow nisko oplacanych jest
zazwyczaj nizszy, aplace minimalne s3 wyzsze. W dyrektywie zobowigzano zatem
wszystkie panstwa czlonkowskie do podjecia dziatan majacych na celu wspieranie rokowan
zbiorowych dotyczacych ustalania wynagrodzen. Wymaga si¢ w niej ponadto ustanowienia
planu dzialania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych i ustanowienia ram warunkéw
sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym w przypadku panstw czlonkowskich, w ktorych
wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych nie osiaga progu 80 %.

Ustawowe wynagrodzenia minimalne s3 czesto niskie w porownaniu zinnymi
wynagrodzeniami w gospodarce, a takze niewystarczajace do zapewnienia godnego
zycia. W prawie wszystkich panstwach cztonkowskich ustawowe wynagrodzenie minimalne
wynosi ponizej 60 % mediany wynagrodzen i ponizej 50 % $redniego wynagrodzenia — zob.
wykres ponizej. W 2021 r. tylko w Portugalii, Stowenii 1 Francji ustawowe wynagrodzenia
minimalne osiagnely obie wartosci. Ponadto w tym samym roku w jedenastu panstwach UE
(na Stowacji, na Wegrzech, w Niderlandach, Irlandii, na Litwie, w Belgii, Niemczech,
Czechach, na Lotwie, w Estonii i na Malcie) ustawowe wynagrodzenie minimalne wyniosto
ponizej 50 % mediany wynagrodzen. W dwoch z tych panstw (Estonia 1 Malta) wskaznik ten
wynosit nawet ponizej 45 %. Ponadto w trzech panstwach (na Lotwie, w Estonii i na Malcie)
ptace minimalne wynosily ponizej 40 % Sredniego wynagrodzenia. Dyrektywa zawiera
w zwigzku z tym wymogi shluzace wzmocnieniu ram zarzadzania stosowanych do ustalania
1 aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych. Obejmuja one (i) stosowanie
jasnych kryteriow ustalania i aktualizowania tych wynagrodzen, (ii) stosowanie warto$ci
referencyjnych w celu oceny adekwatnos$ci wynagrodzen, (ii1) regularne aktualizacje stuzace
zachowaniu adekwatno$ci w czasie, (iv) jasne warunki dotyczace zrdéznicowanych stawek
1 odliczen od ustawowych wynagrodzen minimalnych, atakze (v) terminowy 1 skuteczny
udziat partnerow spolecznych w catym procesie ustalania i aktualizowania.
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W wielu panstwach czlonkowskich ustawowe wynagrodzenia minimalne czesto
utrzymuja si¢ na niskim poziomie w poréownaniu z innymi placami
Minimalne wynagrodzenie jako procent mediany brutto i sredniego wynagrodzenia brutto (2021)

80%
70%
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

MT EE LV CZ DE BE LT IE NL HU SK HR RO EL BG LU ES PL FR SI PT

B minimalne wynagrodzenie/mediana wynagrodzern  # minimalne wynagrodzenie/$rednie wynagrodzenie

Zrédlo: obliczenia DG EMPL na podstawie danych Eurostatu [earn mw cur], [lc_lci 12 a] ibadanie struktury
wynagrodzen.

Skuteczne mechanizmy egzekwowania i monitorowania maja zasadnicze znaczenie
z punktu widzenia zapewnienia odpowiedniego dostepu pracownikéw do adekwatnych
wynagrodzen minimalnych. Nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych ptac minimalnych
wydaje si¢ zjawiskiem o szerokim zasiggu w catej UE, chociaz problemy zwigzane z danymi
ograniczaja mozliwo$¢ uzyskania doktadnych oszacowan’. Aby poprawi¢ egzekwowanie
tych przepisow, w dyrektywie zobowigzano panstwa cztonkowskie, w ktérych maja
zastosowanie ustawowe wynagrodzenia minimalne, do wzmocnienia kontroli i intensywnosci
inspekcji  w terenie oraz do zagwarantowania odpowiednich zasobow organom
egzekwowania prawa. Ponadto podkreslono wniej, ze panstwa czlonkowskie musza
dysponowa¢ skutecznymi mechanizmami dochodzenia roszczen ikarami w przypadku
nieprzestrzegania praw pracownikOw zwigzanych zustawowym wynagrodzeniem
minimalnym 1ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidziang w uktadach
zbiorowych. Aby zaradzi¢ niedociggnigciom w zakresie gromadzenia danych, w dyrektywie
zobowigzano wszystkie panstwa czlonkowskie do opracowania skutecznych narzedzi
stuzacych monitorowaniu zakresu 1adekwatno$ci ochrony w postaci wynagrodzenia
minimalnego oraz do zglaszania Komisji co dwa lata, poczawszy od 2025 r., szeregu
wskaznikow zwigzanych z ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego.

Szybsze wdrozenie dyrektywy moze pomdéc panstwom czlonkowskim w zapewnieniu
terminowego wsparcia gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
w obecnym kontekscie. Chociaz panstwa cztonkowskie nadal maja dwuletni okres na
transpozycje¢ dyrektywy do prawa krajowego, inicjatywa ta przyczynita si¢ juz do pobudzenia

72 Dotyczy to w szczegblnosci danych pochodzacych z badan gospodarczych i spolecznych, takich jak EU-
SILC. Szczegdtowa analize najnowszych dowodow mozna znalez¢ w: Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche,
M., Vacas, C., Place minimalne w 2019 r.. roczny przeglgd, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019.
Okazuje si¢, ze nieprzestrzeganie przepisOw jest zjawiskiem o szerokim zasiggu w wielu krajach, w tym
w tych, w ktorych obowigzuje ochrona w postaci wynagrodzenia minimalnego — zob. m.in. Garnero, A., The
dog that barks doesn’t bite: Coverage and compliance of sectoral minimum wages in Italy [Pies, ktory
szczeka, nie gryzie: zasieg sektorowych minimalnych wynagrodzen i przestrzeganie przepisow w tym zakresie
we Wioszech), IZA Journal of Labor Policy 7, 3 (2018).
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debat na szczeblu krajowym, ktore mogly mie¢ zasadnicze znaczenie dla przyjecia nowych
srodkow rozszerzajacych dostep do adekwatnych wynagrodzen minimalnych w catej UE.

Posiadanie pracy wcale nie musi by¢ sposobem na wyjscie z ubostwa. W ostatnim
dziesiecioleciu ubdstwo pracujacych w UE nie zmniejszyto sie i w 2021 r. wyniosto 8,9 %>
Panstwa cztonkowskie o najwyzszym poziomie tego wskaznika w 2010 r. odnotowaty ogdlny
gwattowny spadek ubdstwa pracujacych (tj. Rumunia, Grecja, Polska i Litwa), a Litwa
odnotowata nawet spadek ponizej Sredniej UE-27, przy czym inne panstwa utrzymaty si¢
powyzej lub w poblizu $redniej. W 2021 r. wskaznik ubdstwa pracujacych pozostawat
zasadniczo na niezmiennym poziomie w wigkszo$ci panstw cztonkowskich w poréwnaniu
72020 r. (w odniesieniu, odpowiednio, do roku dochodowego 2020 r. i 2019 r.). Niewielka
liczba panstw cztonkowskich odnotowata spadek o ponad 1 punkt procentowy (tj. Irlandia
1 Szwecja), natomiast wigksza grupa — niewielki wzrost (tj. Rumunia, Luksemburg,
Hiszpania, Grecja, Portugalia i Lotwa), w tym panstwa czlonkowskie, w ktorych ubdstwo
pracujacych utrzymuje si¢ powyzej Sredniej dla UE. Na wykresie 2.1.10 pokazano, ze
w 2021 r. ponad 10 % pracownikéw w Rumunii, Luksemburgu, Hiszpanii, Wloszech, Grecji
i Portugalii bylo zagrozonych ubdstwem. Zgodnie zszybkimi szacunkami Eurostatu’
dotyczacymi roku dochodowego 2021 wydaje si¢, ze sytuacja w poszczeg6dlnych panstwach
nie zmienita si¢, z wyjatkiem Grecji, w ktorej wedtug szacunkéw odnotowano nieznaczny
spadek, oraz Chorwacji, Niderlandéw i Stowenii, gdzie szacunki wskazuja na niewielki
wzrost. Ogolnie rzecz biorgc, pracownicy o niskim poziomie wyksztalcenia sa bardziej
zagrozeni ubostwem pracujacych niz pracownicy o wysokim poziomie wyksztalcenia
(19,8 % w poréwnaniu z 4 %), podobnie jak pracownicy urodzeni poza UE w poréwnaniu
z pracownikami bedacymi rodowitymi mieszkancami (21 % w poréwnaniu z 7,6 %). Ponadto
w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw o pracg na czas okreslony
prawdopodobienstwo narazenia na ubdstwo pracujacych jest wyzsze niz w przypadku
pracownikow zatrudnionych na podstawie umow na czas nieokreslony (12,9 % wobec 5,3 %
w UE);

73 Ubostwo pracujgcych to odsetek 0sob pracujacych w wieku co najmniej 18 lat, ktorych ekwiwalentny dochod
do dyspozycji znajduje si¢ ponizej progu zagrozenia ubdstwem, wynoszacego 60 % krajowej mediany
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (po uwzglednieniu transferéw socjalnych). Dane za 2021 r. odnosza
si¢ do roku dochodowego 2020. W UE-27 wskaznik ten znacznie wzrost w okresie od 2010 r. (8,5 %)
do 2016 1. (9,8 %), anastepnie zaczat powoli, ale miarowo spada¢ az do 2020 r. Eurostat [ilc_iw01],
[ilc_iw04], [ilc_iw05] i [ilc_iw16].

74 Zob. szybkie szacunki dotyczace roku dochodowego 2021 opublikowane w sierpniu 2022 r. na stronie
internetowej Eurostatu.
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Wykres 2.1.10: Ubo6stwo pracujacych pozostaje wyzwaniem o zasadniczym znaczeniu
w wielu panstwach czlonkowskich
Wskaznik zagrozenia ubdstwem wsrod osob pracujacych (%, w 2021 r., 2019 1.12010 r.)
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Uwaga: brak dostepnych danych za 2021 r. w odniesieniu do SK. W 2021 r. wprzypadku LU wystepuje
przerwa w szeregu czasowym.
Zrodio: Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.

Wysoki klin podatkowy moze negatywnie wplyna¢ na popyt na prace, oslabiajac
zachety do poszukiwania pracy i wydluzajac godziny pracy’>. W latach 2011-2021 klin
podatkowy w UE-27 w przypadku osoby stanu wolnego utrzymujacej si¢ ze Sredniego
wynagrodzenia ulegt zmniejszeniu z 41,6 % do 39,6 %. W tym samym okresie klin
podatkowy zmniejszyt si¢ w szesnastu panstwach cztonkowskich UE, przy czym najwigkszy
spadek odnotowano na Wegrzech, w Grecji, Rumunii, na totwie iw Belgii. Natomiast
w Portugalii, na Malcie, w Luksemburgu i na Stowacji odnotowano znaczny wzrost. Co
wazne, klin podatkowy w UE-27 w przypadku osoby stanu wolnego utrzymujacej si¢
z niskiego wynagrodzenia (50 % $redniego dochodu) od 2011 r. zmniejszyt si¢ jeszcze
bardziej, o 2,8 punktu procentowego, chociaz w latach 2020-2021 nieznacznie wzrdst (z
31,5% do31,9%). Zmniejszenie obcigzen podatkowych dla pracownikow o niskich
dochodach jest szczegélnie wazne réwniez zpunktu widzenia zmniejszenia barier
w zatrudnianiu pracownikoéw o niskich umiejetnosciach.

Systemy podatku dochodowego sa zazwyczaj progresywne, co oznacza, zZe klin
podatkowy jest nizszy w przypadku osob znajdujacych si¢ w dolnej czesSci rozkladu
dochodow. Klin podatkowy (w tym podatek dochodowy od oséb fizycznych 1 sktadki na
ubezpieczenie spoteczne) dla os6b stanu wolnego niewychowujacych dzieci jest wyzszy
w przypadku oso6b otrzymujacych S$rednie wynagrodzenie niz w przypadku oséb
zarabiajacych 67 % $redniego wynagrodzenia, aklin podatkowy dla tych ostatnich jest
z kolei wyzszy w porOwnaniu z osobami otrzymujagcymi niskie wynagrodzenie (50 %
$redniej). Obrazuje to progresywnos$¢ opodatkowania pracy, do$¢ wyrazng w przypadku
Francji, Belgii 1 Luksemburga, natomiast mniej widoczng w przypadku Wegier, Rumunii,
Butgarii, Polski i Cypru — zob. wykres 2.1.11. W kilku panstwach czlonkowskich nadal
istniejg jednak mozliwosci przesunie¢cia opodatkowania z pracy, w szczegolnosci w drodze
obnizenia klina podatkowego dla osob o niskich i $rednich dochodach, réwniez w celu

75 Klin podatkowy stanowi miare roznicy miedzy catkowitymi kosztami pracy zwigzanymi z zatrudnieniem
pracownika a wynagrodzeniem netto pracownikow.
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zlagodzenia skutkow wzrostu cen energii, takze w kierunku innych zroédet wspierajacych
w wiekszym stopniu cele srodowiskowe.

Wykres 2.1.11: Klin podatkowy jest nizszy w przypadku nizszych wynagrodzen
Obciazenie podatkowe dla osoby stanu wolnego bedacej pracownikiem nisko oplacanym (50 % 167 %
$redniego wynagrodzenia) w poréwnaniu ze $rednim wynagrodzeniem w 2021 r.
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Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca
podatkow i §wiadczen oparta na wzorze podatek-swiadczenie OECD (aktualizacja z marca 2022 r.).

Ramka nr 2 dotyczaca filaru: Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwa spoleczne

W gospodarce spolecznej w calej UE dziala 2,8 mln podmiotow, ktorych glownym celem
jest wywolywanie pozytywnych skutkéw spotecznych lub wplywu na Srodowisko, a nie
zyski finansowe dla ich wlascicieli lub zainteresowanych stron. Podmioty te dzialaja
zgodnie z ré6znymi modelami biznesowymi 1 organizacyjnymi — sg to np. stowarzyszenia,
spotdzielnie, towarzystwa §wiadczen wzajemnych, fundacje i przedsigbiorstwa spoleczne,
zakorzenione lokalnie 1 stosujgce zarzadzanie partycypacyjne. Organizacje gospodarki
spotecznej oferuja konkretne iinnowacyjne rozwigzania najwazniejszych wyzwan
spotecznych w wielu r6znych sektorach gospodarki, w tym w sektorach ustug spolecznych,
opieki  zdrowotnej, edukacji, rolnictwa, energetyki, bankowoS$ci, ubezpieczen
1 gospodarowania odpadami.

Platne zatrudnienie w gospodarce spolecznej obejmuje w panstwach czlonkowskich od
mniej niz 1% do 10 % calkowitej sily roboczej, co wskazuje na znaczny
niewykorzystany potencjal wzrostu zatrudnienia w tym sektorze w niektérych z nich’S.
Podmioty gospodarki spotecznej zatrudniajg 13,6 mln os6b w UE i wnoszg wartos¢ do
lokalnych gospodarek i spoleczenstw za sprawa wspierania ich inkluzywno$ci, odpornosci
1 zrbwnowazenia srodowiskowego. Zapewniaja one na przyktad dodatkowe wysokiej jakosci
miejsca pracy w gospodarce, przyczyniaja si¢ do wlaczenia spotecznego grup

76 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Monzon, J.L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social
Economy in the European Union [Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej],
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, 2017.
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defaworyzowanych, stymuluja zréwnowazony rozwdj gospodarczy i propaguja aktywny
udziat obywateli w zyciu spotecznym. W ostatnich czasach gospodarka spoleczna pomogta
ztagodzi¢ skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 dzigki opracowaniu oddolnych rozwigzan,
glownie w dziedzinie wustug zdrowotnych i spotecznych, stuzacych wsparciu grup
znajdujacych w trudnej sytuacji i zagrozonych. Na przyktad w Polsce Malopolski Inkubator
Innowacji Spotecznych, wspotfinansowany z EFS, zapewnit obywatelom dotacje na
opracowywanie, testowanie i wdrazanie projektow majacych na celu zaspokojenie potrzeb
0s0b zaleznych. Ponadto stosowane w ramach gospodarki spotecznej podej$cie oparte na
wartosciach sprawia, ze jest ona waznym podmiotem zapewniajacym sprawiedliwg
transformacje ekologiczng i cyfrowa.

Mimo ze organizacje gospodarki spolecznej i przedsi¢ebiorstwa spoleczne dzialajg we
wszystkich panstwach czlonkowskich, stopien zrozumienia i akceptacji dla koncepcji
dzialalnoS$ci przedsi¢biorstw spolecznych i funkcjonowania gospodarki spolecznej rozni
sie znaczaco w zaleznoS$ci od podmiotu. W wielu panstwach czlonkowskich, ze wzgledu na
brak formalnego uznania i wiedzy na temat modeli biznesowych podmiotéw gospodarki
spotecznej, napotykaja one trudno$ci w rozwijaniu swojej dziatalnosci. Istnieje zatem
potencjat zapewnienia im wigkszego i lepszego wsparcia, w tym w formie ram politycznych
i prawnych dostosowanych do ich specyfiki, lepszego dostepu do finansowania i rynkow,
a takze lepszej integracji z sieciami przedsigbiorstw 1 ustugami wsparcia.

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, w grudniu 2021 r. Komisja Europejska przedstawila plan
dzialania na rzecz gospodarki spolecznej’’. Plan dziatania ma na celu poprawe ekosystemu
podmiotéw gospodarki spotecznej, w szczegdlnosci w panstwach, w ktorych jest on nadal
stabo rozwiniety, zgodnie zzasada nr4 Europejskiego filaru praw socjalnych (aktywne
wsparcie na rzecz zatrudnienia). Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie opracowania
ramowych warunkow dla gospodarki spotecznej (planowany na maj 2023 r.) — jako jedno
z kluczowych dzialan w ramach planu dziatania na rzecz gospodarki spotecznej — powinien
przyczyni¢ si¢ do poprawy ram politycznych iregulacyjnych dotyczacych gospodarki
spolecznej w wielu obszarach, w tym w dziedzinie pomocy panstwa, zamoéwien publicznych
1 opodatkowania. Ponadto w ramach strategii przemystowej Komisji z marca 2020 r. uznaje
si¢ ,,gospodarke bliskosci 1 gospodarke spoteczng” za jeden z czternastu kluczowych
ekosystemoéw przemystowych.

Dostep do finansowania stanowi powazne wyzwanie strukturalne dla przedsiebiorstw
spolecznych. Sytuacja w zakresie dostgpnosci $rodkéw finansowych podlegajacych
zwrotowi dla przedsiebiorstw spolecznych 1 wykorzystania przez nie tych S$rodkow
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest bardzo zréznicowana. W latach 2014-2020
przedsigbiorstwa spoteczne otrzymywaly wsparcie w postaci gwarancji portfelowych,
finansowania kapitatlowego 1 dluznego z pionierskich instrumentéw finansowych na szczeblu
UE w ramach programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych
(EaSI). W okresie 2021-2027 wsparcie jest kontynuowane w ramach segmentu InvestEU
dotyczacego inwestycji spotecznych 1iumiejetnosci, przy czym glownym partnerem
wykonawczym w zakresie finansowania przedsigbiorstw spotecznych jest Europejski
Fundusz Inwestycyjny. Wsparcie z instrumentéw finansowych uzupeiiane jest dotacjami

77 Komisja Europejska, Budowanie gospodarki stuzgcej ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021. Podstawa planu dziatania jest Inicjatywa na rzecz
przedsigbiorczo$ci spotecznej (2011 r.).
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(takimi jak wsparcie na pokrycie kosztow transakcji, dotacje pilotazowe w dziedzinie
finansowania spotecznego) finansowanymi ze $rodkéw EFS+78.

W ostatnich latach kilka panstw czlonkowskich przyjelo ogdlne strategie lub konkretne
inicjatywy wspierajace gospodarke spoteczng. Bulgaria przyjeta 5. dwuletni krajowy plan
dziatania na rzecz gospodarki spotecznej na lata 2022—-2023. W 2021 r. Finlandia przyjeta
strategi¢ na rzecz przedsigbiorstw spolecznych, zgodnie z ktdrg utworzono krajowe centrum
wiedzy specjalistycznej dla przedsiebiorstw spotecznych’. W krajowym programie reform
na 2022 r. Niemcy zawarly zobowigzanie do opracowania krajowej strategii na rzecz
przedsigbiorstw spotecznych z myslg o wzmocnieniu przedsi¢biorstw, ktore stuzg wspolnemu
dobru i gospodarce opartej na solidarnosci. Jezeli chodzi o prawne uznanie statusu
przedsigbiorstw spotecznych, Czechy przygotowuja ustawe o przedsigbiorczosci spotecznej,
ktéra ma by¢ sposobem na integracj¢ osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, a Polska przyjeta w ramach planu odbudowy i1 zwigckszania odpornosci ustawe
o ekonomii spotecznej, okreslajaca zasady uzyskiwania iutraty statusu przedsiebiorstw
spotecznych, ktére beda prowadzi¢ reintegracje o0so0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W 2022 r. Hiszpania przyjeta projekt strategiczny na rzecz gospodarki
spotecznej 1opiekunczej opiewajacy na800 mln EUR, finansowany glownie
z NextGenerationEU. Jego celem jest uwolnienie pelnego potencjatu gospodarki spolecznej
w wymiarze przyczyniania si¢ do sprawiedliwej, ekologicznej i cyfrowej transformacji oraz
wzmocnienie systemoéw wiaczenia spotecznego i opieki spotecznej. Oczekuje sig, ze plan
doprowadzi do zwigkszenia udzialu gospodarki spotecznej w hiszpanskim PKB o 1 punkt
procentowy, do 11 %.

2.1.2 Dzialania podje¢te przez panstwa czlonkowskie

Szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo niedawno Srodki wspierajace tworzenie
miejsc pracy. W styczniu 2022 r. stuzby zatrudnienia w Chorwacji wdrozyly w ramach
krajowego RRP nowe $rodki na rzecz tworzenia miejsc pracy, stuzace wsparciu transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej, przewidujace nadanie priorytetu aktywizacji i (samo)zatrudnieniu
osob biernych zawodowo, dlugotrwale bezrobotnych oraz mtodziezy nieksztatcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziez NEET). W lipcu 2022 r. na Litwie, w ramach
zobowigzania przyjetego w planie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, rozszerzono zakres
1 r6znorodno$¢ srodkéw wsparcia zatrudnienia, koncentrujac si¢ w wigkszym stopniu na
miejscach pracy o wysokiej warto$ci dodanej i1 dwojakiej transformacji. W marcu 2022 r.
Portugalia, réwniez w ramach planu odbudowy izwigkszania odpornosci, rozpoczeta
udzielanie wsparcia finansowego pracodawcom, ktérzy oferuja umowy na czas nieokreslony
przewidujace odpowiednie wynagrodzenie, w ramach dzialania ,,Zobowigzanie na rzecz
zrbwnowazonego zatrudnienia”. Podczas pandemii w Belgii (Walonia) wprowadzono
miesieczng dotacj¢ celowg na zatrudnienie, ,,Tremplin24mois+”, w wysokosci 1 000 EUR,
majaca zapewni¢ wsparcie w zatrudnieniu dla dlugotrwale bezrobotnych oséb poszukujacych

8 Przyktadem zaczerpnigtym z najnowszego zaproszenia do skladania wnioskéw w sprawie finansowania
spolecznego dotyczacego podazy ipopytu (2020 r.) jest wspoOlpraca migdzy Erste Bank a Impact Hub
w Austrii, Czechach, na Stowacji, w Serbii i Chorwacji, wspierajaca rozwoj quasi-kapitatu wiasnego
i obejmujaca uzupehiajagce wsparcie pozafinansowe dla przedsigbiorstw spotecznych. Dzieki zwigkszeniu
kapitalu wilasnego przedsigbiorstwa spoleczne moglyby wdraza¢ swoje plany wzrostu, realizowaé nowe
projekty lub zwigksza¢ skale projektow istniejacych, a tym samym rozszerza¢ ich oddziatywanie.

7 Zob. online strategia na rzecz przedsiebiorstw spolecznych i centrum wiedzy specjalistyczne;j.
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pracy. Poczatkowo dotacja ta byta skierowana do konkretnych sektorow, ale w styczniu
2022 r. s$rodek rozszerzono na wszystkich pracodawcoéw prywatnych i publicznych.
W styczniu 2022 1. rzad Brukseli rozszerzyt tez zachete do zatrudniania ,,Phoenix” dotyczaca
rekrutacji poszukujacych pracy osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktore stracity prace
podczas kryzysu zdrowotnego 1 zarejestrowaty si¢ w publicznych stuzbach zatrudnienia.
Niektére panstwa cztonkowskie wprowadzity $rodki majace na celu zapewnienie
wysiedlencom z Ukrainy dostepu do pracy — w celu wspierania ich integracji na rynku pracy
1 propagowania tworzenia miejsc pracy. W marcu 2022 r. Lotwa wprowadzita na przyktad
dotacje na zatrudnienie dla uchodzcow z Ukrainy, ktéra zapewnia pracodawcom jednorazowe
Swiadczenie w wysokosci 500 EUR przy zawigzaniu stosunku pracy. Na Wegrzech w marcu
2022 r. wprowadzono dotacj¢ na zatrudnienie tymczasowe dla pracodawcow zatrudniajacych
obywateli Ukrainy uciekajacych przed wojna. Dotacja pokrywa 50 % kosztow
zakwaterowania 1 dojazdow przez okres do jednego roku. W Danii jednostki administracyjne
na szczeblu gmin odpowiadajg za ustugi wsparcia zatrudnienia skierowane do wysiedlencow
z Ukrainy, w tym w postaci dotacji na zatrudnienie. Przeglad aktywnych instrumentéw rynku
pracy utatwiajacych integracje wysiedlencow z Ukrainy mozna znalez¢ w sekcji 2.3.2.

Niektore panstwa czlonkowskie stopniowo zniosly swoje Srodki wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych po pierwszej polowie 2021 r. ze wzgledu na zlagodzenie ograniczen
w zakresie zdrowia publicznego. Na przyktad w okresie od maja do pazdziernika 2021 r.
tymczasowe mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy iinne programy sluzace
utrzymaniu zatrudnienia wprowadzone w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19
zostalty wycofane na Cyprze, w Danii, w Estonii i na Litwie. W tym samym okresie
w Szwecji zakonczono rowniez stosowanie $rodkow tymczasowych, niemniej odnos$ne,
wczesniej istniejace programy nadal obowigzywaty.

Inne panstwa czlonkowskie rozszerzyly swoje mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy na pierwsza polowe 2022 r. i pézniejsze okresy. Na przyktad w Chorwacji, we
Wiloszech 1 w Portugalii przez caly pierwszy kwartat 2022 r. finansowano $rodki majace na
celu utrzymanie miejsc pracy w kontekscie pandemii COVID-19. W Bulgarii subsydiowanie
wynagrodzen pracownikow (program 60/40) przedluzono na okres do czerwca 2022 r. Na
Malcie 1 w Grecji okres obowigzywania programu dodatkéw do wynagrodzen 1 mechanizmu
zmniejszonego wymiaru czasu pracy przedtuzono do konca maja 2022 r. W marcu 2022 r.,
w odpowiedzi na wybuch wojny w Ukrainie, Belgia przedtuzylta ,,uproszczong procedure”
(przewidujaca mniej obowigzkéw administracyjnych dla pracodawcow) w ramach swojego
krajowego mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy do konca czerwca 2022 r., na
takich samych zasadach jak w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Réwniez Francja
przedluzyta stosowanie swojego programu czg¢sciowego zatrudnienia do konca 2022 r., aby
umozliwi¢ przedsiebiorstwom dotknigtym wojng w Ukrainie skorzystanie zniego. W
Luksemburgu poczatkowo przedtuzono okres obowigzywania mechanizmu zmniejszonego
wymiaru czasu pracy dla MSP do czerwca 2022 r. z my$la o stopniowym wycofywaniu tego
systemu. W konteks$cie kryzysu energetycznego rzad oglosit jednak w sierpniu 2022 r., ze
przedsigbiorstwa powaznie dotknigte kryzysem moga skorzysta¢ zmechanizmu
zmniejszonego wymiaru czasu pracy. W maju Rumunia réwniez przedtuzyta obowigzywanie
swojego mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy do konca 2022 r.

W niektorych przypadkach Srodki tymczasowe przyjete w odpowiedzi na pandemie
COVID-19 zastapiono stalymi mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy.
Hiszpania stopniowo zniosta przepisy nadzwyczajne dotyczace ERTE — mechanizmu
zmniejszonego wymiaru czasu pracy (podczas gdy cze$¢ $wiadczen irabatdow na
ubezpieczenie spoleczne przedluzono do 31 marca 2022 r.). W grudniu 2021 r., w ramach
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szeroko zakrojonej reformy okreslonej w krajowym planie odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, weszty w zycie nowe przepisy ustanawiajace staly mechanizm zmniejszonego
wymiaru czasu pracy uwzgledniajgcy potrzebg dostosowania si¢ do wstrzaséw cyklicznych
i strukturalnych. Zacheca sie wtym kontek$cie przedsiebiorstwa do oferowania swoim
pracownikom programoéw szkoleniowych z zakresu podnoszenia izmiany kwalifikacji.
W marcu 2022 r. Stlowacja wprowadzila réwniez nowy staly $rodek na rzecz utrzymania
miejsc pracy w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej. W Slowenii, w zwigzku ze
znacznym pogorszeniem sytuacji gospodarczej, planuje si¢ przyjecie, przed koncem 2022 r.,
stalego mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

W okresie od stycznia 2021 r. do lipca 2022 r. kilka panstw czlonkowskich znacznie
podniosto ustawowe wynagrodzenia minimalne. Byta to reakcja na utrate sity nabywczej
pracownikow nisko optacanych w miar¢ narastania inflacji, stuzaca w niektorych
przypadkach rowniez zwigkszeniu ogolnej adekwatnosci wynagrodzen minimalnych ze
wzgledu na ich niski poziom iréznice w poréwnaniu zinnymi wynagrodzeniami®.
Najwigkszy wzrost ustawowego wynagrodzenia minimalnego odnotowano na Wegrzech
(19,5 %). W innych panstwach réwniez wprowadzono znaczace podwyzki, zwlaszcza na
Litwie (13,7 %), w Belgii (13,3 %), Estonii (12 %), Rumunii (11 %), Chorwacji (10,3 %),
Niemczech (10), Grecji (9,7 %) 1 Bulgarii (9,2 %). W niektorych z tych panstw podwyzki
wdrozono w drodze uznaniowych aktualizacji, nie tylko zwyklych negocjacji czy
mechanizmoéow indeksacji. Inne panstwa cztonkowskie, w tym Niemcy, Lotwa, Niderlandy,
Portugalia i Rumunia, oglosily rowniez wzrost wynagrodzenia minimalnego na 2022 r. lub
na poczatek 2023 r. (w Portugalii rzad podpisat w pazdzierniku 2022 r. §rednioterminowe
porozumienie z partnerami spolecznymi w sprawie podniesienia wynagrodzenia minimalnego
w2026 r. do 900 EUR). Co znaczace, w styczniu 2023 r. Lotwa i Niderlandy planuja
podwyzszenie ustawowych wynagrodzen minimalnych o odpowiednio 40 % 110 %. W
Irlandii przewiduje si¢ réwniez zniesienie nizszego wynagrodzenia minimalnego dla
mtodych pracownikow.

Ponadto kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo reformy swoich ram ustalania
ustawowych wynagrodzen minimalnych. Co najwazniejsze, Cypr po raz pierwszy
wprowadzil ustawowe wynagrodzenie minimalne, ktére bedzie obowigzywa¢ od stycznia
2023 r. na poziomie 940 EUR. W drodze zmiany kodeksu pracy Rumunia ustalita, Ze
pracownikowi mozna wyptaca¢ wynagrodzenie minimalne jedynie przez okres do 24
miesigcy, po uptywie ktérego nalezy wyptaca¢ wyzsze wynagrodzenie. W Chorwacji,
wramach RRP, zmieniono ustawe¢ o wynagrodzeniu minimalnym, aby usprawnié
egzekwowanie przepisOw dotyczacych ustawowego wynagrodzenia minimalnego, m.in.
w odniesieniu do kar dla naruszajacych przepisy 1 wzmocnienia kontroli ze strony organow
inspekcyjnych. W ramach szeroko zakrojonej reformy ram ustalania wynagrodzen
minimalnych w Irlandii ustawowe wynagrodzenie minimalne zostanie zastgpione ,,ptaca
zapewniajacg utrzymanie na minimalnym poziomie”. Placa ta bedzie ustalana na poziomie
60 % mediany wynagrodzenia w kazdym roku, poczawszy od 2023 r. Krajowa placa
minimalna pozostanie w mocy do czasu pelnego wdrozenia ptacy zapewniajacej utrzymanie
na minimalnym poziomie w wysokosci 60 % w 2026 r., ale bedzie wzrasta¢ w kolejnych
latach, co zniweluje réznice miedzy nig a ta druga. Malta powotata nowa komisje ds. niskich
wynagrodzen, ktora ma wyda¢ pierwsze zalecenia dotyczace nowego mechanizmu
aktualizacji wynagrodzenia minimalnego w2023 r. Pomimo tych $rodkow wielu
pracownikow w UE nadal nie jest objetych odpowiednig ochrong w postaci wynagrodzenia

80 Niektore aktualizacje ptac w 2021 r. byty juz odpowiedzia na rosngcg inflacje.
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minimalnego. Aby pomo6c w zaradzeniu tej sytuacji, Komisja przedstawita w pazdzierniku
2020 r. wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w
UE, ktory zostal przyjety przez Parlament Europejski 14 wrze$nia i1przez Rade 4
pazdziernika 2022 r.8! W ramce nr 1 dotyczacej filaru wyjasniono bardziej szczegélowo
gléwne wyzwania, na ktore dyrektywa ma odpowiada¢, i jej gtdbwne przepisy.

Tylko kilka panstw czlonkowskich podjelo dzialania w celu powstrzymania tendencji
spadkowej w zakresie liczby pracownikéw objetych ukladami zbiorowymi pracy.
Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzity $rodki shluzace wzmocnieniu ram rokowan
zbiorowych. Na przyktad w grudniu 2021 r., w ramach szerszej reformy Hiszpania ustalita,
ze wprzypadku braku majacego zastosowanie uktadu zbiorowego na poziomie
przedsigbiorstw pracownicy pracujacy dla podwykonawcy sg objeci zakresem sektorowego
uktadu zbiorowego odpowiadajacego dziatalnosci zleconej podwykonawcy. W Rumunii
w krajowym planie odbudowy i zwickszania odpornosci przewidziano nowe przepisy
dotyczace dialogu spolecznego, ktére maja wejs¢ w zycie w IV kwartale 2022 r. Plan
obejmuje rowniez zmiane definicji sektoréw gospodarki bedacych podstawa sektorowych
uktadow zbiorowych. W sierpniu 2021 r. Estonia przyjeta nowa ustawe rozszerzajaca
przepisy dotyczace warunkéw pracy uzgodnione w ramach rokowan zbiorowych. Warunki
zwigzane z wynagrodzeniem, czasem pracy i okresami odpoczynku rozszerzono — za zgoda
pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 40 % sity roboczej w danym sektorze oraz
zwigzkéw zawodowych reprezentujacych co najmniej 15 % pracownikéw — na caty sektor.

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily réwniez lub rozwazaja wprowadzenie
réznych Srodkéw zwiazanych z wynagrodzeniami w sektorze publicznym. Ze wzgledu na
znaczny udziat sektora publicznego w catkowitym zatrudnieniu, $rodki te mogg mie¢ szerszy
wplyw na gospodarke, poniewaz wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym z jednej strony
wspiera sit¢ nabywcza tych pracownikdow, ale moze rowniez wywota¢ efekt mnoznikowy
w odniesieniu do wynagrodzen w sektorze prywatnym. We Francji podjeto decyzje
o podwyzszeniu wynagrodzen urzednikow stuzby cywilnej o 3,5 %, aby zlagodzi¢ wptyw
inflacji na ich sit¢ nabywczg. W 2022 r. Portugalia zwickszyta wynagrodzenia absolwentow
studiow doktoranckich i 0s6b piastujacych stanowiska najnizszego szczebla w administracji
publicznej 04,7 % w celu przyciagnigcia izatrzymania talentow. W Slowenii w ramach
reformy zmieniono system wynagrodzen w sektorze publicznym, by wzia¢ pod uwage
ustalenia dotyczace wynagrodzenia zmiennego 1powigzania wynagrodzenia z wynikami
pracy. Na Lotwie rzad podjat decyzje¢ o przyznaniu premii pracownikom socjalnym ze
wzgledu na wigksze obcigzenie pracg spowodowane naptywem ukrainskich uchodzcow.

Szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo srodki majace na celu uczynienie krajowych
systemow podatkowych bardziej sprawiedliwymi i stuzgce poprawie zachet do pracy. W
Czechach, wraz z wprowadzeniem nowej progresywnej krancowej stopy podatkowej,
zniesiono system zryczattowanego podatku dochodowego od osob fizycznych. Od 2021 r. do
dochodu przekraczajacego 1 701 168 CZK (ok. 67 300 EUR) ma zastosowanie stopa
podatkowa w wysokosci 23 %, podczas gdy dochod ponizej tego progu nadal podlega stawce
15 %. Austria obnizyta swoja najnizsza stawke podatku dochodowego od 0séb fizycznych

81 W dyrektywie ustanowiono ramy majace na celu poprawe dostepu do ochrony w postaci adekwatnego
wynagrodzenia minimalnego w catej UE, w tym w drodze promowania rokowan zbiorowych, przyczyniajac
si¢ w ten sposob do poprawy warunkow zycia i pracy pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie minimalne
i pracownikéw nisko optacanych. Zob. na przyktad: Komisja z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
polityczne w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych dla pracownikow w UE — Zatrudnienie, sprawy
spoteczne i wlaczenie spoteczne — Komisja Europejska (europa.eu).
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725 % do 20 % 1 przedtuzyta stosowanie najwyzszej stawki w wysokosci 55 % do 2025 r.
w odniesieniu do dochodéw powyzej 1 mln EUR. Biorgc pod uwage, ze ostatnia fala
szerszego pakietu reform podatkowych rozpoczeta si¢ w 2017 r., Chorwacja obnizylta stawki
podatku dochodowego od o0soéb fizycznych z36% do30% oraz z24% do20%
w przypadku dochodéw powyzej iponizej 360 000 HRK (49 000 EUR). Srodek ten
doprowadzit do zmniejszenia progresywnosci systemu, ale rowniez obcigzenia podatkowego,
tym samym posrednio wspierajagc gospodarstwa domowe w czasie pandemii. Chorwacja
obnizyta réwniez stawke podatku od dywidend z 12 % do 10 %. W lipcu 2022 r. Rumunia
zmienita przepisy dotyczace opodatkowania dochodéw uzyskanych zumoéw o prace
w niepelnym wymiarze czasu pracy. W nowym systemie dochodem branym pod uwagg przy
obliczaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne bedzie minimalne wynagrodzenie
podstawowe, a nie dochdd faktycznie uzyskany przez pracownika. W Belgii rzad flamandzki
ogtosil we wrzesniu 2022 r. rozszerzenie premii za prace (Swiadczenia pracowniczego) na
osoby o wyzszych dochodach oraz tymczasowe podwyzszenie poziomu tego §wiadczenia.

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily ulgi podatkowe, aby zlagodzi¢ wplyw
rosngcych cen energii na obywateli i gospodarstwa domowe, przy czym w pewnych
przypadkach $rodki te byly skierowane do osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji. Na przyktad w Niemczech przyjeta w marcu 2022 r. ustawa o uchyleniu podatku
przewiduje podwyzszenie kwoty ryczattowej dla pracownikdéw, kwoty podstawowego
swiadczenia i kosztéw dojazdow, ktore mozna odliczy¢ od podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. W kwietniu 2022 r. Portugalia wdrozyla nadzwyczajny system odroczenia
ptatnosci podatkow dla przedsigbiorstw i0s6b samozatrudnionych w sektorze transportu,
najbardziej dotknigtego wzrostem cen paliw i energii. Na Litwie podniesiono proég dochodu
niepodlegajacego opodatkowaniu do 540 EUR, co przetozylo si¢ na zwigkszenie dochodu
netto — glownie pracownikéw otrzymujagcych minimalne wynagrodzenie. Prog ten
podniesiono w wickszym stopniu dla o0so6b starszych 1o0séb z niepetnosprawnosciami.
Ponadto od stycznia 2022 r. na Malcie zwigkszono zwrot podatku do 60-140 EUR, przy
czym najwyzszy zwrot przyznano osobom o najnizszych dochodach. W Finlandii rzad podjat
decyzje o wprowadzeniu tymczasowej mozliwosci odliczania kosztoéw energii elektrycznej
od podstawy podatku dochodowego oraz ograniczonego wsparcia w zakresie energii
elektrycznej dla osob, ktore nie moga skorzysta¢ zulgi podatkowej skierowanej do
najubozszych gospodarstv  domowych. Przeglad dodatkowych $rodkéw wsparcia
publicznego przyjetych w odpowiedzi na trwajacy kryzys energetyczny znajduje si¢ w ramce
nr 7 dotyczacej filaru w sekceji 2.4.1.
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2.2 Wytyczna 6: Zwi¢kszanie podazy pracy ipoprawa dostepu do
zatrudnienia, umiejetnosci i kompetencji

Niniejsza sekcja jest poswigcona stosowaniu si¢ do wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 6,
w ktorej zaleca si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkow sprzyjajacych podazy
pracy i doskonaleniu umiejetnosci i kompetencji, zgodnie z zasadami Europejskiego filaru
praw socjalnych nr1 (ksztalcenie, szkolenie 1iuczenie si¢ przez cate zycie), 2
(rownouprawnienie pici), 3 (rowne szanse), 4 (aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia), 9
(rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym), 11 (opieka nad dzie¢mi i1 wsparcie
dla dzieci) oraz 17 (integracja osob niepetnosprawnych). W sekcji 2.2.1%? przedstawiono
najwazniejsze zmiany w obszarze ksztatcenia i umiejetnosci, a takze sytuacji na rynku pracy,
zwlaszcza w odniesieniu do stabszych iniedostatecznie reprezentowanych grup. W sekcji
2.2.2 przedstawiono $rodki z zakresu polityki wprowadzone przez panstwa czlonkowskie
w tych obszarach.

2.2.1 Kluczowe wskazniki

Uczestnictwo we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem nadal rosnie, ale
w przypadku dzieci ze Srodowisk defaworyzowanych wciaz wystepuja przeszkody W
latach 2015-2020 $redni udziat dzieci w przedziale wieckowym od 3 lat do wieku rozpoczecia
obowigzku szkolnego na poziomie szkoty podstawowej w UE-27 wzrést z 92 % do 93 %,
przy czym w wiekszosci panstw odnotowano powolny wzrost albo bardzo niewielki spadek.
Pig¢ panstw cztonkowskich (Belgia, Dania, Francja, Irlandia 1 Hiszpania) osiagneto juz cel
na 2030 r., jakim jest wskaznik uczestnictwa wynoszacy co najmniej 96 %, ktéry okreslono
w ramach europejskiego obszaru edukacji®>. Natomiast w Grecji (71,3 %), na Stowacji
(78,1 %), w Rumunii (78,2 %) 1 Chorwacji (78,8 %) wskaznik uczestnictwa pozostaje ponizej
poziomu 80 % — zob. wykres 2.2.1. We wszystkich panstwach UE wskazniki uczestnictwa
dzieci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym sa wcigz nizsze niz
w przypadku ich réwiesnikow. Poczawszy od kryzysu z 2008 r., odsetek zagrozonych
ubostwem dzieci w przedziale wiekowym od 3 lat do wieku rozpoczgcia obowigzku
szkolnego na poziomie szkoly podstawowej uczestniczacych we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem stale wzrastal az do kryzysu zwigzanego z COVID-19. W 2021 r., w zwigzku
ze znaczacymi negatywnymi skutkami pandemii, wskaznik ten utrzymywal si¢ ponizej
pozioméw sprzed pandemii®*. Uczestnictwo niektorych stabszych grup spolecznych jest
szczegblnie niskie. Przykladowo uczestnictwo dzieci romskich we wczesnej edukacji
pozostaje ponizej potowy ogotu populacji (okoto 42—44 % w poréwnaniu z celem na 2030 r.
na poziomie co najmniej 70 % okre§lonym w nowych unijnych ramach strategicznych na

82 Podstawg analizy przedstawionej w niniejszej sekcji jest w duzej mierze opracowany przez Komisje
Europejska Monitor Ksztalcenia i Szkolenia 2022, towarzyszacy komunikatowi Komisji Europejskiej
w sprawie pierwszych postgpow w realizacji europejskiego obszaru edukacji.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z 30.09.2020 r. w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. —
COM(2020) 625 final.

8 Molinuevo, D. i Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for refugees
and trends in Member States [Analiza krajowych planow dziatania dotyczqcych gwarancji dla dzieci. Wsparcie
dla uchodzcow i tendencje w panstwach cztonkowskich], publikacja przygotowana dla Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej i Jakosci Zycia,
Parlament Europejski, 2022.
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rzecz rownouprawnienia, wiaczenia spotecznego iudzialu Romow)®. Wedtug doniesien
w czasie pandemii dzieci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji ucierpiaty rowniez
w nieproporcjonalnie duzym stopniu z powodu zamknigcia lub ograniczenia dost¢gpu do
ustug, co przetozylo sie na wyzsze ryzyko dalszego wykluczenia®®.

Wykres 2.2.1: Chociaz uczestnictwo we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem

wzrasta w ujeciu ogélnym, wciaz pozostaje niskie w wielu panstwach czlonkowskich.
Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem w przypadku dzieci w przedziale wickowym od
trzech lat do wieku rozpoczecia obowiazkowej edukacji na poziomie podstawowym (%)
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Uwaga: 2015: odmienne definicje w przypadku BE, EL, PT. 2020: odmienne definicje w przypadku BE, EL,
IE, MT, PT; FR — dane wstegpne; BG, IE — dane szacunkowe; przerwa w szeregu w przypadku BE.
Zrodio: Eurostat, [educ_uoe_enra?1].

Odsetek osob wczesnie konczacych nauke i szkolenie (wskaznik wczesnego konczenia
nauki) w wielu panstwach czlonkowskich jest bardzo zréznicowany, co wskazuje na
wyzwania w tym zakresie w wielu z nich. Srednio w catej UE osoby w wieku 18-24 lat bez
wyksztatcenia $redniego II stopnia i nieuczestniczace w dalszym ksztalceniu ani szkoleniu
stanowily w2021 r. 9,7 % odpowiadajacej im kohorty wiekowej. W 16 panstwach
cztonkowskich wskaznik wczesnego konczenia nauki wynidst ponizej 9 % (cel europejskiego
obszaru edukacji na2030r. dla catej UE), przy czym najkorzystniejsze wartosci tego
wskaznika odnotowano w Chorwacji (2,4 %), Stowenii (3,1 %), Grecji (3,2 %) 1 Irlandii
(3,3 %), ktére zgodnie z metodyka okreslong w tablicy wskaznikéw spotecznych osiagaja
najlepsze wyniki — zob. wykres 2.2.2. W przypadku Stowacji wskaznik wczesnego konczenia
nauki utrzymuje si¢ ponizej celu UE (7,8 %), jednak wzrost z niskiego poziomu (5,3 %)
odnotowanego w 2012 r. W sze$ciu panstwach cztonkowskich jego wartos¢ jest bliska 12 %
lub przekracza ten poziom (Rumunia, Hiszpania, Wilochy, Bulgaria, Wegry i Niemcy).
Wyrazne sa réwniez réznice miedzy regionami; w szczegolnosci w kilku regionach
Hiszpanii, poludniowych Wtoch, wschodniej Butgarii i Rumunii, pétnocnych 1 wschodnich
Wegier odsetek osob wczesnie konczacych nauke i szkolenie utrzymuje si¢ na poziomie
powyzej 15 %. We wschodniej Stowacji w ciggu ostatniego dziesigciolecia warto$¢ tego

8 Na podstawie wynikow najnowszego badania dotyczacego Roméw przeprowadzonego przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (lata 2020-2021) odnoszacych si¢ do BG; CZ; EL; ES; HR; HU; PT; RO;
SK — publikacje zaplanowano na jesien 2022 r. Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem: Unijne ramy
strategiczne na rzecz rbwnouprawnienia, wtgczenia spotecznego i udziatu Roméw na lata 2020-2030

8 Komisja Europejska, Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem a pandemia COVID-19 — zrozumienie wplywu
kryzysu na sektor i zarzqdzanie tym wptywem, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021.
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wskaznik niemal si¢ podwoita, a obecnie jest bliska 15 % (14,4 % w poréwnaniu z 7,9 %
w2012 r.) (zob. zalacznik 3). Przy stosunkowo duzej rdéznicy wynoszacej 3,5 punktu
procentowego miodzi me¢zezyzni (11,4 %) czesciej niz kobiety (7,9 %) wcze$nie koncza
ksztatcenie i szkolenie.

Wykres 2.2.2: Odsetek o0sob wczesnie konczacych nauke znacznie

w poszczegolnych panstwach czlonkowskich i pozostaje wyzwaniem
Osoby weczesnie konczace nauke (grupa wiekowa 18-24 L), poziomy z 2021 r. izmiany w stosunku do
poprzedniego roku (%, wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spolecznych)
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40 Osoby wczesnie koriczace nauke (% ludnosci w wieku 18-24 lat)
Uwaga: przerwa w szeregu czasowym w 2021 r. dla wszystkich panstw czlonkowskich z powodu wejscia
w zycie nowych ram regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych. Legenda znajduje sig¢
w zalaczniku.

Zrodto: Eurostat [edat_Ifse_14], BAEL UE.

Wczesne konczenie nauki jest szczegolnie rozpowszechnione wsrod uczniow romskich,
co czesto wigze sie z segregacja szkolna. W panstwach UE objetych badaniem Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w latach 2020-2021 $rednio 71 % Romow
w wieku od 18 do24 lat opuscito system edukacji przed osiagnigciem wyksztatcenia
sredniego Il stopnia inie uczestniczy w dalszym ksztalceniu ani szkoleniu. Najnizsze
wartosci odnotowano przyktadowo w przypadku Grecji i Portugalii, gdzie ws$rdd uczniow
romskich w wieku 20-24 lat odpowiednio jedynie 16 % 110 % uzyskalo co najmniej
wyksztalcenie $rednie II stopnia®’. W nowych unijnych ramach strategicznych dotyczacych
Romoéw, zainicjowanych przez Komisj¢ Europejska w pazdzierniku 2020 r., wymaga si¢

87 Zob. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Roma in 10 European Countries — Main results
[Romowie w 10 panstwach europejskich — najwazniejsze wyniki], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.
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zmniejszenia tej luki miedzy ogdlem ludnosci a Romami o co najmniej jedng trzecig
do 2030 r. Wzywa si¢ w nich rowniez panstwa cztonkowskie do wzmozenia staran na rzecz
wyeliminowania segregacji szkolnej, tak aby do 2030 r. mniej niz jedno na pig¢ dzieci
romskich (grupa wiekowa 6—15 1.) uczeszczato do szkédt, w ktorych wickszos¢ lub wszystkie
dzieci s3 Romami, w poréwnaniu z ponad potowa dotknigtych obecnie tym problemem (przy
czym warto$ci szczytowe w panstwach takich jak Butgaria i Stowacja wynosza blisko dwie
trzecie). Jak dotad od 2016 r. odsetek dzieci w edukacji segregujacej wzrdst §rednio o 10 %.
W 2021 r. segregacja szkolna uczniow romskich byta najczestszym zjawiskiem w Bulgarii,
na Stowacji, w Chorwacji i Rumunii, gdzie wigkszos¢ dzieci — a w przypadku pierwszych
dwoch panstw cztonkowskich prawie dwie trzecie dzieci w wieku 615 lat — uczeszczato do
szkot, w ktorych wszystkie lub wigkszos$¢ pozostatych dzieci w wieku szkolnym byly

Romami®.

Ramka nr 3 dotyczaca filaru: Przeciwdzialanie wczesnemu konczeniu nauki

Skuteczne przeciwdzialanie wczesnemu konczeniu nauki ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia osobom mlodym lepszych perspektyw zatrudnienia przez cale zycie oraz
propagowania ich aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, zgodnie z zasadami nr 1
(ksztalcenie, szkolenie iuczenie si¢ przez cale zycie), 3 (rdwne szanse) i 11 (opieka nad
dzie¢mi i wsparcie dla dzieci) Europejskiego filaru praw socjalnych. Ograniczenie zjawiska
wczesnego konczenia nauki jest zatem kluczowym priorytetem politycznym i jako takie
zostato podkreslone w rezolucji Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej
perspektywie (2021-2030), a takze w zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci. Jest ono rowniez jednym zcelow uzupehiajacych w ramach Planu
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.

Ogolnie na poziomie UE tendencja w zakresie wczesnego konczenia nauki poprawia sie,
a dalsze ograniczenie tego zjawiska wymaga zwrocenia szczegdlnej uwagi na grupy
znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i grupy, do ktorych najtrudniej dotrze¢. Dwie
grupy osob miodych (osoby, ktorych rodzice majg niski poziom wyksztatcenia, 1 uczniowie
urodzeni za granica) wymagaja szczeg6élnych dzialan politycznych. Ryzyko wczesnego
konczenia nauki jest 9 razy wyzsze wsrod osob miodych, ktorych rodzice majg niski poziom
wyksztatcenia (26,1 %) w pordwnaniu z osobami, ktoérych rodzice maja wysoki poziom
wyksztatcenia (2,9 %). Ponadto $redni wskaznik wczesnego konczenia nauki jest ponad
dwukrotnie wyzszy ws$rod ucznidw urodzonych za granica niz wsrdd rodowitych
mieszkancow (21,5 % w porownaniu z 8,5 %). We wszystkich panstwach, w przypadku
ktérych dostgpne s3a dane z wyszczegOlnieniem oséb urodzonych w innym panstwie
cztonkowskim 1 0s6b urodzonych poza UE, obie te grupy sa znacznie bardziej dotkniete
problemem wczesnego konczenia nauki w poréwnaniu z rodowitymi mieszkancami — zob.
wykres ponizej®.

88 Tamze.

8 Czynnikiem o wyraznie decydujacym znaczeniu dla tej niekorzystnej sytuacji jest liczba lat od przybycia.
Stwierdzono, ze wskaznik wczesnego konczenia nauki w odniesieniu do oséb, ktore przybyly do kraju
przekazujacego dane przed rozpoczeciem obowigzkowej edukacji, ma wartos¢ podobng do odnotowanej
w przypadku rodowitych mieszkancow. Szczegdlng uwage nalezy zatem poswigci¢ osobom mtodym
przybywajacym do kraju przekazujacego dane w wieku szkolnym, a w szczegdlnosci w ostatnich latach wieku
obowiazku szkolnego. Zob.: Komisja Europejska, Monitor ksztalcenia i szkolenia, 2022, w przygotowaniu, na
podstawie danych przekazanych ad hoc przez Eurostat.
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Osoby urodzone poza UE lub w innym panstwie czlonkowskim o wiele cze$ciej wczesnie
koncza nauke niz rodowici mieszkancy
Wskazniki wczesnego konczenia nauki wedlug panstwa urodzenia w wybranych panstwach (%, 2021 r.)
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Uwaga: osoby urodzone w innym panstwie UE: niska wiarygodno$¢ danych w przypadku BE, CY, CZ, FR.
Osoby urodzone w UE: niska wiarygodnos¢ danych w przypadku CZ i LU. Ze wzgledu na brak dost¢pnych
danych uwzgledniono jedynie ograniczong liczbg panstw cztonkowskich.

Zrédlo: Eurostat [edat_1fse_02], BAEL UE.

Wycofanie si¢ z edukacji podczas pandemii COVID-19 moze mie¢ wplyw na wskaznik
wczesnego konczenia nauki. Poniewaz wskaznik wczesnego konczenia nauki obejmuje
osoby w wieku od 18 do 24 lat, musi uptyna¢ pewien czas, zanim kazdy wzrost odsetka os6b
miodych wczes$niej konczacych nauke i szkolenie, ktory mial miejsce podczas pandemii
COVID-19, znajdzie pelne odzwierciedlenie w danych. Fizyczne zamykanie szkot
1 ograniczenia w przemieszczaniu si¢ silnie oddziatywaty na zdrowie psychiczne i dobrostan
dzieci i mlodziezy. Taka sytuacja zazwyczaj przeklada si¢ znaczaco na wyniki ksztalcenia,
a systemy edukacji nie zawsze byly w stanie zapewni¢ odpowiednie wsparcie w tym
krytycznym kontekscie®”.

Rozwigzanie problemu wczesnego konczenia nauki oraz ograniczenie stabych wynikow
w nauce w zakresie umieje¢tnosci podstawowych to glowne cele wniosku Komisji
dotyczacego zalecenia Rady w sprawie dréog do sukceséw w szkole z 30 czerwca 2022 r.”!
Whniosek ma na celu wspieranie lepszych wynikoéw ksztatcenia i sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu Srodowiska szkolnego dla wszystkich osdb uczacych si¢, z uwzglednieniem
zasadniczej roli dobrostanu w szkole®”>. W poréwnaniu z zaleceniem z 2011 r. dotyczacym
wczesnego kofczenia nauki®® przyjeto w nim szersza i bardziej systemowg perspektywe oraz

% Aby uzyska¢ wigcej informacji na temat podejscia do zdrowia i dobrostanu psychicznego w szkole jako
catosci, zob. Komisja Europejska, Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to
mental health and well-being in schools in the EU: Analytical report [Systemowe, obejmujgce calq szkole
podejscie do zdrowia psychicznego i dobrostanu w szkolach w UE: sprawozdanie analityczne], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2021.

91 Zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN

9 Wyniki ksztalcenia, pod wzgledem wiedzy, umiejetnosci i postaw wypracowanych w toku nauki szkolnej,
mierzy si¢ tradycyjnie w kategoriach ,,wynikow w nauce” (ktére odnosza si¢ do postepoéw w nauce 0sob
uczacych si¢ iich faktycznych umiejg¢tno$ci funkcjonalnych, takich jak umiejetno$¢ czytania, pisania,
rozumowania matematycznego oraz umiejetnosci naukowe) oraz ,,poziomu wyksztalcenia” (tj. pomyslnego
ukonczenia okreslonych poziomow ksztalcenia, np. ksztalcenia podstawowego, ksztalcenia $redniego I lub II
stopnia).

% Zob.: Dz.U.C 191 2z 1.7.2011, s. 1.
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odnowione ramy dziatania. Wzywa si¢ w nim panstwa cztonkowskie do opracowania lub
ulepszenia, do 2025 r., zintegrowanej i cato$ciowej strategii na rzecz sukceséw w szkole,
opartej] na dowodach i ze szczegdlnym naciskiem na zapobieganie. Ma to zasadnicze
znaczenie w $wietle dwojakiej transformacji, poniewaz wczesne konczenie nauki pozbawia
tez osoby mlode mozliwosci dostosowania si¢ irozwijania umiej¢tnosci niezbednych
w transformacji cyfrowej iekologicznej, ktora ma zapewni¢ wszystkim owocny rozwoj
wnowym S$wiecie pracy. W zaleceniu podkre§lono znaczenie potaczenia S$rodkow
skierowanych do wszystkich 0s6b uczacych si¢ zbardziej ukierunkowanymi
1 zindywidualizowanymi dziataniami na rzecz oséb narazonych na wigksze ryzyko. Wzywa
si¢ w nim do opracowania $rodkéw na szczeblu systemowym w celu zwickszenia réwnosci
1 wlaczenia wszystkich uczniow w systemach ksztatcenia 1szkolenia, m.in. przez
wyeliminowanie struktur i mechanizmoéow, ktére maja szczeg6élnie niekorzystny wplyw na
ucznidow z grup w gorszej sytuacji. Poniewaz nauczyciele ikadra kierownicza szkot
odgrywaja kluczowa role w powodzeniu w nauce, ich odpowiednie przygotowanie i wsparcie
W pracy z osobami uczacymi si¢ narazonymi na ryzyko ma zasadnicze znaczenie.

W latach 2011-2021 niektore panstwa czlonkowskie osiagnely znaczne postepy
w ograniczaniu zjawiska wczesnego konczenia nauki’. Przyktadowo na Malcie w okresie
do 2020 r. wskaznik wczesnego konczenia nauki spadt z 18,8 % do 11 %, a w2021 r.
osiggnat poziom 10,7 %. Do realizacji tego celu przyczynily si¢ m.in. wzmocnienie
ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego oraz wprowadzenie programow drugiej szansy.
W ramach swojego RRP Malta planuje wprowadzi¢ system monitorowania oséb wczesnie
konczacych nauke — projekt hurtowni danych — wcelu dalszego zwalczania zjawiska
wczesnego konczenia nauki. W Grecji wskaznik wczesnego konczenia nauki zmniejszyl si¢
o potowe (spadek z 12,9 % w 2011 r. do 3,8 % w 2020 1. 13,2 % w 2021 r.). Polityke w tym
kraju skupiono na ulatwianiu przechodzenia miedzy roéznymi $ciezkami uczenia sie,
ukierunkowanym wsparciu dla 0s6b wczesnie konczacych nauke, poradnictwie zawodowym
1 programach drugiej szansy. Hiszpania i Portugalia rowniez zdotaly ograniczy¢ zjawisko
wczesnego konczenia nauki (odpowiednio z 26,3 % do 16 % 1 z 23,0 % do 8,9 % w latach
2015-2020, przy czym w 2021 r. warto§¢ tego wskaznika wyniosta odpowiednio 13,3 %
15,9 %), dzialajac przede wszystkim w oparciu o podejscia terytorialne. W Portugalii
od 1996 r. realizowany jest program interwencji priorytetowych na rzecz obszaréw
edukacyjnych (Territorios Educativos de Intervencdo prioritaria, TEIP), skierowany do
szkot zlokalizowanych na obszarach o wysokim poziomie ubodstwa 1 wykluczenia
spotecznego. Prowadzony od 2016 r. krajowy program na rzecz wspierania powodzenia
w nauce (Programa Nacional de Promoc¢do do Sucesso Escolar, PNPSE) ma na celu
zapobieganie niepowodzeniom szkolnym za sprawg ograniczenia powtarzania klas dzieki
podejsciom oddolnym, w ramach ktérego kazda szkota moze wdrozy¢ wlasny strategiczny
plan dziatania. W Hiszpanii sukces ten jest zwigzany z wdrazaniem programow wspotpracy
terytorialnej, takich jak PROA+ (program wspierany w ramach krajowego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci) 1 programy go poprzedzajace (PROEDUCAR, PROA). Pomimo
ogoblnie pozytywnych tendencji w obu panstwach utrzymuja si¢ jednak znaczne dysproporcje
regionalne.

% Pordwnanie z warto$ciami tego wskaznika sprzed 2021 r. nie jest mozliwe, poniewaz w 2021 r. nastepuje
przerwa w szeregu czasowym dla wszystkich panstw cztonkowskich z powodu wejscia w zycie nowych ram
regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych.
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Roznice w sytuacji spoleczno-ekonomicznej nadal przekladajgq si¢ na nierowne efekty
uczenia sie. W Programie migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow OECD (PISA,
ktorego ostatnia runda miata miejsce w 2018 r.), odnotowano stabe wyniki w czytaniu
i interpretacji, matematyce i naukach przyrodniczych®. W catej UE odsetek pietnastolatkow,
ktérzy nie spelniaja minimalnych standardow edukacji w zakresie czytania (22,5 %),
matematyki (22,9 %) inauk przyrodniczych (22,3 %), przedstawia si¢ o wiele mniej
korzystnie niz cel europejskiego obszaru edukacji na 2030 r. wynoszacy ponizej 15 %.
Réznica pod wzgledem stabych wynikow w nauce (we wszystkich trzech dziedzinach PISA
tacznie) miedzy osobami uczacymi si¢ ze srodowisk defaworyzowanych i1 osobami w lepsze;j
sytuacji spoleczno-ekonomicznej wynosi $rednio 19,3 punktu procentowego i przekracza 35
punktow procentowych w Rumunii (39 punktoéw procentowych) i Bulgarii (38,3 punktu
procentowego.) — zob. wykres 2.2.3°. Jedynie w Estonii i Finlandii (panstwa osiagajace
jedne z najlepszych wynikéw w badaniu PISA) luka spoteczno-ekonomiczna w zakresie
stabych wynikow w nauce wynosi ponizej 10 punktéw procentowych (odpowiednio 5,1
19,9). Badania krajowe wskazuja na duze zréznicowanie wptywu pandemii COVID-19 na
efekty uczenia si¢. Te ostatnie odzwierciedlajg réznice w zakresie fizycznego zamykania
szkot, przyjetych metod nauki na odlegtos¢ lub nauki hybrydowej, gotowosci do przejscia na
e-uczenie si¢ irodzaju, zakresu i harmonogramu $rodkoéw przyjetych w celu zmniejszenia
strat zwigzanych zuczeniem si¢. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w przypadkach,
w ktorych doszto do takich strat, zazwyczaj poglebialy si¢ nierownosci edukacyjne
wynikajace z istniejacych wczesniej roznic spoleczno-ekonomicznych. Ogolnie stwierdzono,
ze uczniowie pochodzacy z rodzin znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji poniesli wigksze
straty tego rodzaju®’. Z kolei w przypadku uczniéw posiadajacych dobre warunki nauki,
obejmujace dostep do internetu, przestrzen fizyczng oraz wsparcie rodzicow, zgloszono
jedynie niewielkie straty zwigzane z uczeniem si¢”®.

% Badanie PISA jest zazwyczaj przeprowadzane co trzy lata. Kolejny proces gromadzenia danych przesunieto
na 2022 r. ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Wyniki zostang opublikowane do konca 2023 r.

% Status spoteczno-ekonomiczny jest uwzgledniony w opracowanym przez OECD wskazniku statusu
ekonomicznego, spotecznego i kulturowego (ESCS), wramach ktorego poroéwnuje si¢ jego najnizsza
inajwyzsza ¢wiartke. Ten ugruntowany wskaznik jest miarg dostepu ucznidéw do zasobow rodzinnych
(kapitatu finansowego, spotecznego, kulturowego iludzkiego). Obejmuje on takie elementy, jak poziom
wyksztatcenia rodzicow, status zawodowy rodzicow i rozne zasoby dostepne w domu.

97 Zob. Dorn, E. i in. (2020). COVID-19 and learning loss-disparities grow, and students need help
[Dysproporcje zwigzane z pandemiq COVID-19 i stratami zwigzanymi z uczeniem poglebiajq sie, a uczniowie
potrzebujg pomocy]. McKinsey & Company, grudzien, 8, 6—7, oraz Dorn, E. i in. (2021). COVID-19 and
education: The lingering effects of unfinished learning [COVID-19 a edukacja: utrzymujgce sie skutki
przerwanej nauki]. McKinsey & Company, 27.

%8 Zob. Agostinelli, F. i in., ,,When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic
times” [,,Kiedy naczelne przedsigwzigcie na rzecz réwnych szans przestaje dzialaé: szkoty, rowiesnicy
irodzice w czasach pandemii”], [w:] Journal of public economics, 206, 2022, i Andrew, A. 1 in., Learning
drink the lockdown: real-time data on children’s experiences during home learning [Nauka podczas
obostrzen: dane w czasie rzeczywistym dotyczqce doswiadczen dzieci podczas uczenia sig w domu], nota
informacyjna IFS BN288, 2020.
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Wykres 2.2.3: Status spoleczno-ekonomiczny jest kluczowym czynnikiem decydujacym
o wynikach w nauce, przy czym mie¢dzy panstwami czlonkowskimi wystepuja duze
réznice

Laczny wskaznik stabych wynikéw w czytaniu i interpretacji, matematyce i naukach przyrodniczych wedtug
statusu spoteczno-ekonomicznego (%, 2018 r.)
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Zrédlo: obliczenia JRC na podstawie danych z badania OECD PISA 7 2018 r.

Dostepne dowody wskazuja na wciaz niewystarczajacy poziom umiejetnosci cyfrowych
wsrod ucznidw. Cel europejskiego obszaru edukacji na 2030 r. w zakresie umiejetnosci
cyfrowych wymaga, aby odsetek dsmoklasistow (w wieku 13 lub 14 lat) osiagajacych stabe
wyniki w zakresie kompetencji komputerowych i informacyjnych wynosit ponizej 15 %.
Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych (ICILS)”
pokazuje, ze w panstwach uczestniczacych wielu uczniéw nadal nie posiada odpowiedniego
poziomu umiejetnosci cyfrowych (zob. tez wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2022 r.).
W ramach ICILS zebrano dowody na istnienie zréznicowania sytuacji na korzys¢ dziewczat,
jezeli chodzi o $rednie wyniki, przy czym odsetek chtopcéw osiggajacych stabe wyniki
W nauce jest wyzszy — zob. wykres 2.2.4. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna uczniéw stanowi
mocng podstawe przewidywania w odniesieniu do poziomu ich umiejetnosci cyfrowych.
Pandemia COVID-19 przyspieszyta transformacj¢ cyfrowa, ale tez uwydatnita istniejace
wczesniej niedobory umiejetnosci cyfrowych iujawnila nowe, pojawiajace sie¢ w UE
nieréwnosci. Nizszy status spoleczno-ekonomiczny prawdopodobnie poglebit deficyty
edukacyjne ze wzgledu na ograniczone zasoby cyfrowe. Dzieci migrujace 1 wysiedlone,
zwlaszcza bedace uchodzcami i osobami ubiegajacymi si¢ o azyl, byly bardziej narazone na
zaklocenia ksztalcenia, gdy miaty ograniczony dostep do zasobé6w niezbednych do zdalnego
uczenia si¢ przez internet'®. Ponadto niedobdér nauczycieli na wszystkich poziomach
ksztalcenia w coraz wigkszym stopniu zagraza przedsigwzigciu, jakim jest wyposazenie 0sob
mtodych 1 0s6b uczacych si¢ w umiejetnosci, na ktore zapotrzebowanie na zmieniajacych si¢
rynkach pracy jest obecnie 1 bedzie w przyszlosci najwigksze.

% W badaniu ICILS mierzy si¢ za pomocg skomputeryzowanej oceny wyniki ucznidéw w dwoch dziedzinach
kompetencji cyfrowych: kompetencji komputerowych i informacyjnych oraz myS$lenia komputacyjnego.
Dotychczas ukonczono dwa cykle oceny, pierwszy w 2013 r., a drugi w 2018 r. Trzeci cykl zaplanowano
na 2023 r. W pierwszym cyklu wzigto udzial dziewig¢ panstw cztonkowskich, a w drugim — siedem.

100 Zob. Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2022 [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie w 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.
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Wykres 2.2.4: Wielu uczniow nie osiaga wystarczajgcego poziomu umiejetnosSci
cyfrowych

Stabe wyniki w nauce w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych wedtug ptei (%, 2018 r.)
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Uwaga: Stabe wyniki w nauce definiowane s3 jako wyniki ponizej poziomu 2 (492 punkty) skali kompetencji
komputerowych i informacyjnych badania ICILS. Wyniki z Wtoch, jako nieporownywalne z wynikami innych
panstw cztonkowskich, zostaty wytaczone z tych danych.

Zrédio: IEA, ICILS 2018.

Uczestnictwo w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (VET) prowadzi do pozytywnych
wynikow na rynku pracy; jednak wskazniki zatrudnienia niedawnych absolwentow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie powrocily jeszcze w pelni do normy po spadku
zwigzanym z COVID-19. Okolo potowa uczniéow szkédt $rednich II stopnia (48,7 %
w2020r. w UE, co odpowiada ponad 8,7 mln ucznidw) uczestniczy w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym (w przeciwienstwie do programow o profilu ogélnym), cho¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne roznice. W latach 2014-2019 wskaznik
zatrudnienia niedawnych absolwentow ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego na S$rednim
poziomie w UE-27 wzrdst z 72,3 % do 79,1 %, co oznacza postep na drodze do osiagniecia
wartoéci docelowej 82 % do 2025 r.1" W 2020 r. wybuch pandemii COVID-19 spowodowal
spadek wartosci tego wskaznika do 75,7 %, po ktorym — w 2021 r. — nastgpito czgsciowe
odrobienie strat ijego warto$¢ osiagneta 76,4 %!%2. Chociaz w latach 20192020 prawie
wszystkie panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem Lotwy 1Rumunii) odnotowaty spadek,
zaobserwowane w kolejnym roku tendencje byly bardziej zréznicowane!®. Wiekszoéé
absolwentow ksztalcenia i szkolenia zawodowego skorzystata z uczenia si¢ w miejscu pracy
(w 2021 r. $rednia dla UE wynosita 61 %, co jest warto$cig powyzej poziomu docelowego
na 2025 r., wynoszacej 60 %'%%), ale z duzymi roznicami miedzy panstwami. Podczas gdy
w niektorych panstwach (w tym w Niemczech, Hiszpanii, Austrii 1 Niderlandach) ponad

101 Poziom docelowy ustanowiony w zaleceniu Rady zdnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia

i szkolenia zawodowego na rzecz zrdwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci,
2020/C 417/01.

102 Porownanie z warto$ciami tego wskaznika sprzed 2021 r. nie jest mozliwe, poniewaz w 2021 r. nastepuje
przerwa w szeregu czasowym dla wszystkich panstw czitonkowskich zpowodu wejscia w zycie
rozporzadzenia w sprawie zintegrowanych europejskich statystyk spotecznych.

103 Zob. Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2022 [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie w 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.

104 Poziom docelowy okre$lony w zaleceniu w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego z 2020 r., a takze
w ramach strategicznych europejskiego obszaru edukacji.
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90 % absolwentow skorzystalo z uczenia si¢ w miejscu pracy, w innych (Rumunia, Grecja
i Polska) odsetek ten wynosit ponizej 20 %.

Pomimo niedawnego stalego wzrostu liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem roznice
w traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz nieréwnosci spoleczne utrzymuja sie. Po statym
wzroscie w UE-27 z poziomu 36,5 % w 2015 r. do 40,5 % w 2020 r. odsetek os6b w wieku
25-34 lat z wyksztatceniem wyzszym osiagnat w 2021 r. w UE poziom 41,2 %. Obecnie 13
panstw czlonkowskich przekroczylo cel europejskiego obszaru edukacji na 2030 r.
wynoszacy 45 %, przy czym najlepsze wyniki osiggnely Luksemburg (62,6 %), Irlandia
(61,7 %), Cypr (58,3 %), Litwa (57,5 %) 1Niderlandy (55,6 %) — zob. wykres 2.2.5.
Natomiast w dwoch panstwach czlonkowskich (Rumunia i Wtochy) wyniki nadal utrzymuja
si¢ ponizej 30 %. W grupie wiekowej 25-34 odsetek o0s0b posiadajagcych wyzsze
wyksztalcenie jest znacznie wyzszy wsérdd kobiet niz wsréd mezezyzn (46,8 % w poréwnaniu
7 35,7% w2021 r. w UE). W ciggu ostatnich dwudziestu lat luka ta powigkszata si¢ 1 jest
obecnie znaczaca we wszystkich panstwach czionkowskich. Ponadto wskaznik ten jest
ogo6lnie nizszy w przypadku osob urodzonych poza UE (34,7 %) w poroéwnaniu z rodowitymi
mieszkancami (42,1 %) i osobami urodzonymi w innym panstwie cztonkowskim (40,7 %).
Zmniejszenie tych luk jest konieczne do osiggni¢cia celu na poziomie UE do 2030 r. Bedzie
to wymagato zmian instytucjonalnych na poziomie szkolnictwa wyzszego w celu
zapewnienia rOwnouprawnienia pici  1iwlaczenia spotecznego, ztowarzyszacymi
interwencjami na nizszych poziomach ksztatcenia.

Wykres 2.2.5: Pomimo ogoélnego wzrostu odsetek oséb z wyzszym wyksztalceniem

znacznie si¢ rozni miedzy panstwami czlonkowskimi
Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, grupa wiekowa 25-34 (%, 2021)

70,0 —

60,0 - =
50,0 = - - =

40,0 - -
30,0

20,0

10,0

0,0
LU IE CY LT NL BE FR SE DK ES SI PT LV EL EE AT MT UE PL FI SK HR DE CZ BG HU IT RO

Ogotem Mezczyzni = Kobiety
Zrédlo: Eurostat [edat_Ifse_30], BAEL.

Aby pozosta¢ konkurencyjng i propagowa¢é zatrudnienie wysokiej jakosci oraz chronié
swlj model spoleczny, Europa musi dalej rozwija¢ umiejetnosci swoich pracownikow,
wtym z mys$la o wspieraniu transformacji ekologicznej icyfrowej. Transformacja
cyfrowa iprzejScie na spoleczenstwo neutralne dla klimatu pociagaja za soba zmiany
w popycie na umiej¢tnosci. Pandemia COVID-19 oraz obecna sytuacja geopolityczna
1 przejScie na czysta energi¢ zwigkszyly tempo tych zmian, czemu towarzysza znaczace
pojawiajace si¢ niedobory pracownikoéw 1 wykwalifikowanej sily roboczej. Dobrze
funkcjonujace 1 skuteczne systemy ksztalcenia i szkolenia wstepnego maja zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia zapewnienia osobom mtodym umiejetnosci przydatnych na
rynku pracy, natomiast wysoki udziat dostgpne;j sity roboczej w dziataniach edukacyjnych ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia statej aktualizacji umiejetnosci. Gléwny cel UE

88


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e4c1897-6d0f-420b-b156-7b1980adb8c5?lang=en

na 2030 r. w zakresie edukacji dorostych wymaga, aby do2030r. co najmniej 60 %
dorostych w UE uczestniczylo w procesie uczenia si¢. Cel ten 1 zwigzane z nim cele krajowe
okreslono w kategoriach uczestnictwa w ciggu ostatnich 12 miesiecy (z wytaczeniem szkolen
w miejscu pracy), aby lepiej odzwierciedli¢ rzeczywisto$¢ ksztalcenia ustawicznego, w duzej
mierze realizowanego w ramach krétkich, ukierunkowanych kursow. Chociaz wartosci tego
wskaznika beda od 2023 r. regularnie gromadzone w ramach badania aktywno$ci
ekonomicznej ludno$ci, najnowsze dane dostgpne w ramach badania edukacji dorostych
(AES) z 2016 r. wskazuja na $redni wskaznik uczestnictwa w UE wynoszacy 37,4 %, czyli
znacznie ponizej celu na2030r. — zob. sekcja 1.3. W zaleceniu Rady w sprawie
indywidualnych rachunkow szkoleniowych z 16 czerwca 2022 r. przedstawiono, w jaki
sposob panstwa cztonkowskie moga w skuteczny sposdb taczy¢ wsparcie finansowe
i niefinansowe, aby umozliwi¢ wszystkim osobom dorostym rozwijanie umiej¢tnosci przez
cate zycie zawodowe oraz zapewni¢ postgpy w osiggnieciu celow w zakresie uczenia si¢
dorostych w nadchodzacym dziesigcioleciu!®. Ogromnym potencjatem spotecznym
1 gospodarczym w zakresie szybkiego i1 ukierunkowanego podnoszenia i zmiany kwalifikacji
pracownikow, o0s6b uczacych si¢ 10s6b poszukujacych pracy, charakteryzuja si¢
mikroposwiadczenia.  Zalecenie Rady  wsprawie europejskiego  podejscia  do
mikropo$wiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnialnosci z dnia 16
czerwca 2022r. ma na celu zapewnienie jako$ci, uznawania 1zrozumienia
mikroposwiadczen, ktore stosuje si¢ coraz czgsciej w systemach ksztatcenia, szkolenia
i rynku pracy!®.

We wszystkich panstwach czlonkowskich uczestnictwo w edukacji dorostych jest
najwyzsze wsrod osob wysoko wyksztalconych i spada wraz z poziomem wyksztalcenia
— odnotowuje si¢ rowniez istotne roznice miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
Sytuacja przedstawia si¢ w ten sposob niezaleznie od tego, czy uczestnictwo w edukacji
mierzy sie w okresie ostatnich 12 miesiecy, czy tylko w okresie ostatnich 4 tygodni'®’. W
2021 r. (na podstawie wskaznika czterotygodniowego) Sredni unijny wskaznik uczestnictwa
osOb o niskich kwalifikacjach (4,3 %) wynosit okoto potowe wartosci tego wskaznika dla
osob o $rednich kwalifikacjach (8,2 %), ktéra to warto§¢ byla z kolei o polowe nizsza niz
w przypadku osob z wyksztatceniem wyzszym (18,6 %) — zob. gorny panel wykresu 2.2.6.
Wzorzec ten jest widoczny we wszystkich krajach, z pewnymi zmianami w réznicach, ktore
zazwycza] zmniejszaja si¢ w krajach o wyzszym ogo6lnym wskazniku uczestnictwa.
W przypadku wskaznika obejmujacego 12 miesigcy roznice s nieco mniejsze, ale nadal
znaczne: w 2016 r. wskaznik uczestnictwa osob o niskich kwalifikacjach (17,9 %) wynosit
mniej niz jedng trzecig wartosci tego wskaznika dla oso6b z wyzszym wyksztatceniem, ktory
ksztaltowat si¢ na poziomie 58,1 % i byt juz zblizony do celu na 2030 r. wynoszacego 60 % —
zob. dolny panel na wykresie 2.2.6. Aby zapewni¢ udzial w szkoleniach os6b dorostych
o niskich kwalifikacjach, ktore w 2021 r. stanowily okoto jedng piata (20,7 %) ludnosci
w wieku produkcyjnym (25-64 1.), niezbedne sa nieustanne starania. To samo dotyczy
mtodych dorostych (25-34 1.), ktorych odsetek jest rowniez znaczacy (14,8 %). Do
osiggnigcia tego celu przyczyniloby si¢ przyspieszenie wdrazania zalecenia w sprawie
sciezek poprawy umiejetnosci oraz skuteczne dziatania informacyjne skierowane do

105 Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych.

106 Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podej$cia do mikroposwiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnialnosci.

107 Wskaznik uczestnictwa w ostatnich czterech tygodniach jest dostepny regularnie. Eurostat, [edat Ifse 03],
BAEL. Poréwnanie z warto$ciami tego wskaznika sprzed 2021 r. nie jest mozliwe, poniewaz w 2021 r.
nastgpuje przerwa w szeregu czasowym dla wszystkich panstw cztonkowskich z powodu wejscia w zycie
nowych ram regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych.
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potencjalnych beneficjentéw, a takze odpowiednie zache¢ty finansowe i1 pozafinansowe. We
wszystkich panstwach cztonkowskich uczestnictwo o0sob dorostych w uczeniu si¢ jest
rowniez czgstsze na obszarach miejskich w pordwnaniu z wiejskimi. W 2021 r. wskaznik
uczestnictwa o0sOb dorostych w szkoleniach w UE (czterotygodniowy) wynosil $rednio
13,6 % w miastach, 9,8 % w matych miastach 17,8 % na obszarach wiejskich. Moze to by¢
zwigzane z poziomem wyksztatcenia, poniewaz osoby o wyzszych kwalifikacjach czesciej
mieszkaja na obszarach miejskich, ale moze tez odzwierciedla¢ mniejszg dostepnosc
mozliwos$ci uczenia si¢ na obszarach o nizszej gestosci zaludnienia.

Wykres 2.2.6: Odsetek osob dorostych o niskich kwalifikacjach wuczestniczacych

W uczeniu si¢ jest niski
Uczestnictwo o0s0b dorostych wuczeniu si¢ wedlug poziomu wyksztalcenia (niskie, $rednie i wysokie
kwalifikacje) w ciagu ostatnich czterech tygodni (2021 r., gérny panel, %) i w ciaggu ostatnich 12 miesigcy
(2016, dolny panel, %)
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Uwaga: dane za 2016 r. dotyczace osob o niskich kwalifikacjach nie sg dostgpne w przypadku Bulgarii, Litwy,
Rumunii i Stowacji.
Zrodfo: Eurostat [trng_Ifs 03], BAEL i [specjalny wybor danych], AES.

Potrzebne sa Srodki z zakresu polityki, aby wyposazy¢ ludzi w umiejetnosci potrzebne
im w transformacji cyfrowej. W 2021r, wedlug indeksu gospodarki cyfrowej
1 spoteczenstwa cyfrowego z 2022 r. jedynie 54 % dorostej ludnosci w UE posiadato co
najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe. Wystepuje zatem znaczna luka w stosunku do
celu na 2030 r. wynoszacego 80 %, zgodnie z planem dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych icyfrowym kompasem w ramach cyfrowej dekady'’®. Na podstawie

108 Cyfrowa dekada to perspektywiczna wizja strategiczna Komisji Europejskiej dotyczaca rozwoju gospodarki
cyfrowej i transformacji europejskich przedsigbiorstw do 2030 r. Plan zostat przedstawiony przez Komisje
Europejska w marcu 2021 r. Oprécz celu w zakresie umiejetnosci cyfrowych Komisja wyznaczyta cel
w postaci 20 mln specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych do 2030 r. (wzrost
z okoto 9 mln w 2021 r.).
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wskaznika umiejetnosci cyfrowych 2.0'% (opartego na wybranych czynno$ciach zwigzanych
z korzystaniem z internetu i oprogramowania, ktére osoby w wieku 16-74 lat wykonuja
w pigciu  konkretnych obszarach) mozna stwierdzi¢, ze w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich mozna dostrzec znaczne rdznice pod wzgledem wynikéw. W panstwach
osiggajacych najlepsze wyniki (Niderlandy, Finlandia, Irlandia i Dania) odnotowuje si¢ juz
poziom bliski 80 %, natomiast w Rumunii i Bulgarii podstawowe umiejetnosci cyfrowe
posiada mniej niz jedna trzecia dorostej ludnosci, i w przypadku tych panstw, jak rowniez
w przypadku Polski, w tablicy wynikow zaznaczono ,sytuacj¢ krytyczng” — zob. wykres
2.2.7. Srednio mlodsze pokolenia postuguja sie technologiami cyfrowymi bieglej niz starsze
osoby doroste. Nawet wsrod os6b mtodych istnieje jednak znaczny odsetek osob, ktorym
brakuje umiejetnosci cyfrowych (29 % w UE w 2021 r.). Osoby mtode o niskim poziomie
wyksztalcenia, osoby bezrobotne i osoby nienalezace do zasobow pracy majg zazwyczaj
nizszy poziom umiejetnosci cyfrowych 1mniejsze mozliwosci rozwijania takich
umiejetnosci'!°.

Wykres 2.2.7: Istnieja znaczne roéznice miedzy panstwami w odniesieniu do
umiejetnosci cyfrowych oséb dorostych

Odsetek ludnos$ci posiadajacy podstawowe lub bardziej zaawansowane ogdlne umieje¢tnosci cyfrowe (grupa
wickowa 16-74 lat), poziomy z 2021 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku (%, wskaznik podstawowy
w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Osoby posiadajace podstawowe lub bardziej wane ogélne umiejetnosci cyfrowe

Uwaga: Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Ze wzgledu na istotne zmiany w definicji wskaznika w 2021 r. do
jego oceny stosuje si¢ wyjatkowo tylko poziomy.
Zrodfto: Eurostat, internetowy kod danych [tepsr _sp410].

W ramach europejskiego programu na rzecz umiejetnosci Komisja Europejska wspiera
panstwa czlonkowskie w osiagni¢ciu wspolnego rozumienia umieje¢tnosci potrzebnych
do transformacji ekologicznej. W styczniu 2022 r. Komisja Europejska opublikowata
klasyfikacj¢ umiejetnosci na potrzeby transformacji ekologicznej w ramach europejskiej
klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO)!!!. Klasyfikacja
obejmuje 381 umiejetnosci, 185 koncepcji wiedzy 15 umiej¢tnosci przekrojowych
uznawanych za najistotniejsze z punktu widzenia bardziej ekologicznego rynku pracy.
Przyklady ,umiejetnosci ekologicznych” obejmuja metody przeprowadzania audytow
energetycznych, mierzenie zrOwnowazonego charakteru dzialalno$ci turystycznej, a takze
metody szkolenia pracownikow z zakresu programéw recyklingu. Na poczatku 2022 r.
Komisja Europejska przedstawita réwniez europejskie ramy kompetencji w zakresie

109 Zob.: Komisja Europejska, Metodyka dotyczqca wskaznika umiejetnosci cyfrowych 2.0, 2022, repozytorium
dokumentéw JRC

11070b. Centeno, C., Karpinski, Z. i Urzi Brancati, M.C., Supporting policies addressing the digital skills gap
[Wspieranie polityki przeciwdziatania niedoborom umiejetnosci cyfrowych], 2022, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej.

11 7Zob.: Komisja Europejska, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification
[Umiejetnosci ekologiczne i koncepcje wiedzy: przypisywanie klasyfikacji ESCO], 2022, sprawozdanie
techniczne, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spolecznego.
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zrownowazonego rozwoju (,,GreenComp™), obejmujace przeglad umiejetnosci o charakterze
bardziej przekrojowym, ktorych potrzebuja obywatele, aby zy¢ ipracowaé w bardziej
ekologicznym spoteczenstwie!!2. GreenComp zawiera cztery wzajemnie ze soba powiazane
obszary kompetencji: ,,urzeczywistnianie warto$ci dotyczacych zréwnowazonego rozwoju’,
»akceptowanie  ztozonego charakteru zroéwnowazonego rozwoju’, ,wizualizacja
zrbwnowazonej przyszto$ci” oraz ,dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju’.
Klasyfikacja umiejetnosci na potrzeby transformacji ekologicznej 1 GreenComp zapewniaja
facznie orientacyjne informacje dla systemoéw ksztalcenia i szkolenia dotyczace sposobdéw
dostosowania si¢ do transformacji ekologiczne;.

Cho¢ po kryzysie zwigzanym z COVID-19 sytuacja os6b mlodych na rynku pracy
poprawila sie, w niektérych panstwach czlonkowskich nadal jest szczegélnie trudna.
Stopa bezrobocia mtodziezy (w wieku 15-24 lat) w UE powroécila ze szczytowego poziomu
19,1 % odnotowanego w III kwartale 2020 r. do wcze$niejszych wartosci 1 jest obecnie nizsza
od poziomu sprzed kryzysu (14,4 % w II kwartale 2022 r. w poréwnaniu z 15,3 % w IV
kwartale 2019r1.). Szczegdélnie wyraznie w pordwnaniu z poziomem szczytowym
odnotowanym w III kw. 2020 r. spadia ona na Litwie i w Hiszpanii — o ponad 11 punktow
procentowych oraz o prawie o 10 punktéw procentowych w Luksemburgu, Portugalii,
Irlandii 1 we Wloszech, natomiast wcigz rosta jedynie w Finlandii (+2,1 punktu
procentowego), Szwecji (+4,2 punktu procentowego) i Estonii (+0,1 punktu procentowego).
Stopa bezrobocia mtodziezy pozostaje jednak prawie trzykrotnie wyzsza niz stopa bezrobocia
wsrdd ogoétu ludnosci w wieku 25-74 lat, ktora w II kwartale 2022 r. wynosita 5,2 %. Jest
ona nadal szczegdlnie wysoka w Rumunii, Estonii, we Wtoszech, w Szwecji, Hiszpanii
1 Grecji, przy czym w przypadku wszystkich tych panstw odnotowano warto$ci powyzej
20 % — zob. wykres 2.2.8. Wyzwania strukturalne, przed ktérymi stoja osoby miode na rynku
pracy, wymagaja wprowadzenia zdecydowanych $rodkow z zakresu polityki, w tym w celu
przeciwdziatania ryzyku dlugoterminowego negatywnego wplywu na umiejetnosci osob
mtodych i ich perspektywy na rynku pracy.

12 Zob.: JRC, GreenComp: The European sustainability competence framework [GreenComp: europejskie
ramy kompetencji w zakresie zrownowazonego rozwoju), 2022, repozytorium publikacji JRC.
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Wykres 2.2.8: Po kryzysie zwiazanym z COVID-19 sytuacja w zakresie bezrobocia
mlodziezy ulegla poprawie, niemniej w niektorych krajach utrzymuje si¢ szczegdlnie
wysoka stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia mlodziezy (w wieku 15-24 lat, % ludnosci aktywnej zawodowo) w IV kwartale 2019 r. (przed
kryzysem), w III kwartale 2020 r. (szczyt kryzysu) i w II kwartale 2022 r. (po kryzysie)
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Uwagi: dane wyréwnane sezonowo. Niska wiarygodno$¢ w przypadku EE, HR, LU, MT i SI w IV kwartale
2019 r. i I kwartale 2020 r. oraz w przypadku LU, MT i SI w II kwartale 2022 r. W II kwartale 2022 r. rézne
definicje w przypadku FR i ES.
Zrodlo: Eurostat [une_rt_q], BAEL.
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Po okresie pieciu lat, w ktéorym odnotowano negatywna tendencje¢ dotyczaca odsetka
os6b w wieku 15-29 lat nieksztalcacych si¢, niepracujacych ani nieszkolacych sie
(mlodziez NEET), po kryzysie zwigzanym 2z COVID-19 miedzy panstwami
czlonkowskimi utrzymujg si¢ znaczne réznice w tym zakresie. Po spadku z poziomu
16,1 % w2013 r. do 12,6 % w 2019 r. w 2020 r. odsetek miodziezy NEET w UE-27 wzrost
o ponad 1 punkt procentowy''®> W 2021 r., rok po szczycie kryzysu zwigzanego z COVID-19,
odsetek mtodziezy NEET w UE wyniost 13,1 %, przy czym odnotowano znaczne roznice
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W 2021 r. najwyzsze wskazniki mlodziezy
NEET zarejestrowano we Wtoszech (23,1 %), Rumunii (20,3 %), Butgarii (17,6 %) 1 Grecji
(17,3 %), co w kazdym z tych przypadkéw wskazuje — na podstawie metodyki okreslonej
w tablicy wskaznikow spotecznych — na ,sytuacje krytyczng”, natomiast w przypadku
jedenastu panstw cztonkowskich, z Niderlandami na czele (5,5 %), odsetek ten wynosi
ponizej 10 % — zob. wykres 2.2.9. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich odnotowuje rdznice,
w niektorych przypadkach znaczne, w odsetku mlodziezy NEET migdzy regionami (zob.
zalacznik 3). Odsetek bezrobotnej mtodziezy NEET w 2021 r., tj. tych os6b mtodych, ktore
nie pracuja, mimo ze aktywnie poszukuja pracy i sa do dyspozycji, wynosi 5,0 %, co jest
praktycznie identyczne ze wskaznikiem sprzed kryzysu wynoszacym w 2019r. 4,9 %!,
Wigkszo§¢ mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ nie wchodzi
w skiad sity roboczej, atym samym nie jest aktywna zawodowo; podgrupa ta odczuta
szczegllnie ciezko wplyw kryzysu zwigzanego z COVID-19, w wyniku ktérego jej
liczebno§¢ wzrosta z7,8 % w2019r. do8,7% w2020r. W 2021 r. wskaznik biernej
zawodowo milodziezy NEET byl szczeg6lnie wysoki we Wiloszech (15,4 %), Rumunii

13 Eurostat [edat Ifse35], BAEL. Poréwnanie z warto$ciami tego wskaznika sprzed 2021 r. nie jest mozliwe,
poniewaz w 2021 r. nastgpuje przerwa w szeregu czasowym dla wszystkich panstw czlonkowskich z powodu
wejscia w zycie nowych ram regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych.

114 Burostat [edat_Ifse 20], BAEL.
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(15 %), Bulgarii (13,7 %) 1 Polsce (10,2 %). Z drugiej strony w Szwecji 1 Niderlandach byt
on raczej niski (odpowiednio 3,1 % i 3,8 %)'!°.

Wykres 2.2.9: Po szczytowym okresie kryzysu zwigzanego z COVID-19 zaobserwowano
znaczne ro0znice w wartosciach wskaznika mlodziezy NEET w poszczegélnych

panstwach czlonkowskich
Mtodziez nieksztalcaca sig, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (w wieku 15-29 lat), poziomy z 2021 r. i zmiany
w stosunku do poprzedniego roku (%, wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: przerwa w szeregu czasowym w 2021 r. dla wszystkich panstw czionkowskich z powodu wejscia
w zycie nowych ram regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych.W 2021 r. rézne definicje
w przypadku ES i FR. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku.

Zrédlo: Eurostat [edat_Ifse 35], BAEL UE.

Ogolnie rzecz biorac, odsetek mlodziezy NEET pozostaje szczegélnie wysoki wsrod
kobiet i 0s6b pochodzacych ze Srodowisk migracyjnych. Odsetek kobiet nieksztatcacych
sie, niepracujagcych ani nieszkolagcych si¢ w UE (14,5 %) byt w2021 r. 02,7 punktu
procentowego wyzszy niz me¢zezyzn (11,8 %), gléwnie ze wzgledu na szersze obowigzki
opiekunicze — zob. wykres 2.2.10''°. Podczas gdy rdéznica ta wynosita mniej niz 1 punkt
procentowy w niektérych panstwach cztonkowskich (Belgia, Dania, Irlandia, Francja,
Hiszpania, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Finlandia, Szwecja), w innych (Czechy
1 Rumunia) wyniosta ponad 10 punktow procentowych. Wsrod kobiet NEET biernos¢
zawodowa jest znacznie czestsza niz bezrobocie (10,2 % w pordwnaniu z 4,3 %), natomiast
w przypadku mezczyzn NEET biernos¢ zawodowa w pordéwnaniu z bezrobociem wystepuje

115 Zob.: Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2022 [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie w 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.

16 Eurofound, sprawozdanie dotyczgce wphwu COVID-19 na miodziez w UE, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2021.
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tylko nieznacznie czesciej (6,3 % w poréownaniu z 5,5 %)''7. W 2021 r. wskaznik mtodziezy
NEET w przypadku os6b urodzonych poza UE byl réwniez znacznie wyzszy niz
w przypadku rodowitych mieszkancow (24,7 % w poréwnaniu z 12,3 %)!'®. Ponadto sytuacja
kobiet urodzonych poza UE byta §rednio gorsza — wskaznik ten wyniést w ich przypadku
31,6 %, czyli o ponad 17 punktow procentowych wiecej niz wsrdd kobiet NEET bedacych
rodowitymi mieszkankami (13,3 %).

Wykres 2.2.10: W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich odsetek mlodziezy
NEET jest wyzszy wsrod kobiet
Odsetek mtodziezy NEET wsrod kobiet i mezeczyzn (15-29 lat, %, 2021 r.)
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Uwaga: r6zne definicje w przypadku ES i FR.
Zrodto: Eurostat [edat_Ifse 20], BAEL UE.

W 2021 r. wskaznik zatrudnienia pracownikow w starszym wieku nadal rost we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Zgodnie z dlugoterminowa tendencja, ktora
odzwierciedla zmiany demograficzne i podniesienie wieku emerytalnego w wielu panstwach
cztonkowskich, w 2021 r. odnotowano dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lat, ktérego warto§¢ wyniosta 60,5 % (o 1,3 punktu procentowego wiecej niz w 2020 r.
i1 15,4 punktu procentowego wigcej niz ponad dziesi¢¢ lat temu). Ogolnie rzecz biorac,
pandemia nie wplyneta na te¢ tendencje wzrostowa. Niemniej jednak migdzy panstwami
cztonkowskimi utrzymujg si¢ roznice, aniektore zpanstw odnotowuja wskazniki
zatrudnienia pracownikOw w starszym wieku znacznie powyzej 70 % (Szwecja, Dania,
Niemcy, Niderlandy i Estonia), podczas gdy w innych wskaznik ten utrzymuje si¢ ponizej
poziomu 50 % (Chorwacja, Grecja, Luksemburg iRumunia). W panstwach takich jak
Luksemburg, Stowenia, Malta, Rumunia, Chorwacja i Polska mozna zaobserwowac¢ znaczng
réznicge (ponad 30 punktéw procentowych) migdzy wartoscia wskaznika zatrudnienia
pracownikow w wieku 55-64 oraz wskaznika zatrudnienia pracownikéw w wieku 25-54 lat,
a srednig dla UE wynoszaca 19,9 punktu procentowego

Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami pozostala niezmieniona
i znaczaca przez caly okres kryzysu zwigzanego z COVID-19, a w ciggu ostatniego roku
zmniejszyla si¢ jedynie nieznacznie. Podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 wartos¢
tego wskaznika pozostata praktycznie niezmieniona i na wysokim poziomie (11,2 punktu

17 Burostat [edat_Ifse 14], BAEL UE.
118 Burostat [edat_Ifse 28], BAEL UE.

95


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/42dfb3f7-8047-495e-ad98-838724041d57?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_04_10/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=800cb8ff-e2f9-4d33-be1c-82394936972f
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_28/default/table?lang=en&category=educ.educ_outc.edatt.edatt0

procentowego w 2019 1. 1 11,1 punktu procentowego w 2020 r.). Poprawa sytuacji na rynku
pracy w2021 r. zbieglta si¢ zniewielkim ograniczeniem luki w zatrudnieniu migdzy
kobietami a megzczyznami — 00,3 punktu procentowego, do poziomu 10,8 punktu
procentowego. Odzwierciedla to w pewnym stopniu odmienng dynamike zatrudnienia kobiet
1 me¢zczyzn w czasie pandemii: chociaz w 2020 r. w przypadku obu grup odnotowano spadek
wskaznika zatrudnienia o okoto 1 punkt procentowy, poprawa sytuacji w zakresie
zatrudnienia w 2021 r. byla nieco bardziej wyrazna w przypadku kobiet (1,6 punktu
procentowego) niz w przypadku mezczyzn (1,3 punktu procentowego). W rezultacie
w 2021 r. wskaznik zatrudnienia mezczyzn wynidst 78,5 % w porownaniu z 67,7 %
w przypadku kobiet, a w obu przypadkach przekroczyl poziom zatrudnienia sprzed pandemii.
Po zmniejszeniu si¢ w 2020 r. luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami wsrod
pracownikow w starszym wieku utrzymuje si¢ na stalym poziomie 12,7 punktu
procentowego, wyzszym niz wartos$¢ tego wskaznika w przypadku grupy wiekowej 20-64 lat
(10,8 punktu procentowego).

Utrzymuja si¢ znaczne ro6znice wskaznika zatrudnienia Kkobiet imezczyzn
w poszczegolnych panstwach, bez wyraznych oznak konwergencji. Najmniejszg luke
w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami w 2021 r. odnotowano na Litwie (1,4
punktu procentowego), w Finlandii (2 punkty procentowe), Estonii (3,7 punktu
procentowego) — s3 to kraje, ktore zgodnie z metodyka okre§long w tablicy wskaznikow
spotecznych osiagaja ,,najlepsze wyniki” — zob. wykres 2.2.11. Natomiast w przypadku
Rumunii (20,1 punktu procentowego), Grecji (19,8 punktu procentowego), Wioch (19,2
punktu procentowego) iCzech (15,4 punktu procentowego) wskazano na ,sytuacje
krytyczng”. Nie wida¢ wyraznego wzorca konwergencji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.
Dwa panstwa cztonkowskie, w ktorych roznica wskaznika zatrudnienia kobiet 1 mgzczyzn juz
byla najwieksza, odnotowaly dalszy wzrost (Rumunia o 0,8 punktu procentowego i Grecja
0 0,4 punktu procentowego), natomiast w dwoch panstwach z drugg co do wielkosci luka
(Wtochy i Malta) odnotowano spadek (odpowiednio o 0,5 punktu procentowego i1 punkt
procentowy). Jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia kobiet, najlepsze wyniki w UE (78 %)
nadal osiaga Szwecja, a na kolejnych miejscach plasujg si¢ Estonia, Niderlandy i Litwa (w
przypadku wszystkich wartos¢ tego wskaznika przekracza 76 %). Natomiast we Wtoszech
1w Grecji odnotowano najnizsze wartos$ci, w obu przypadkach ponizej 54 %; nastgpna
w kolejnosci byta Rumunia (56,9 %).
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Wykres 2.2.11: Pomimo nieznacznego zmniejszenia si¢ luki w zatrudnieniu miedzy
kobietami a mezZczyznami, znaczne roznice miedzy panstwami czlonkowskimi
utrzymuja sie

Luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a mezczyznami (grupa wiekowa 20—64 1.), poziomy z 2021 r. i zmiany
w stosunku do poprzedniego roku (%, wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)

1,5

2021 y =-0,0032x - 0,1581
R? = 0,0004
& sK
o
1,0
sl M RO
©
s
‘€ 0,5 FR
i ) HE
- Ow
3 PT O AT H ey
2 O 86 mc
] 0,0
g 5/ SE DK 10 15 20 25
> g
£ T DE “NL
3 O BE
= 0,5 . mIr
g O HU
€ M EE D HR
E O Es
[
£ -1,0 FPL
©
£
< mF
g X MT
= -1,5
R
T
2
£
2
<
2 -2,0
c
-]
S
=
I
H
£ 2,5
3
IE
Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami (punkty procentowe)

-3,0

Uwaga: Legenda znajduje si¢ w zatgczniku. Rozne definicje w przypadku ES i FR.
Zrodto: Eurostat, [tesem060], BAEL UE.

Roéznica wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn jest wieksza, jesli wzia¢ pod uwage
faktycznie przepracowane godziny, ujete w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (EPC),
co w duzej mierze odzwierciedla wyzszy udzial pracy w niepelnym wymiarze czasu
pracy wsrod kobiet (w 2021 r. 28,3 % zatrudnionych kobiet pracowalo w niepetnym
wymiarze czasu pracy w poréwnaniu z 7,6 % mezczyzn)''?. W 2021 r. luka w zatrudnieniu
miedzy kobietami a mezczyznami w ekwiwalentach pelnego czasu pracy w przypadku oséb
w wieku 20-64 lat nieco zmalata w poréwnaniu z2020r. (o 0,7 punktu procentowego)
1 wyniosta 16,3 %. Spadek ten byl nieco wigkszy niz w przypadku liczby pracownikow, co
odzwierciedla wzrost zatrudnienia kobiet w pelnym wymiarze czasu pracy. W 2021 r. luka
wyrazona w EPC byla najnizsza na Litwie, w Finlandii 1 na Lotwie, anajwicksza we
Wioszech (23,5 punktu procentowego), Grecji (21,2 punktu procentowego) i Niderlandach
(20,1 punktu procentowego).

119'W ramach wskaznika zatrudnienia w przeliczeniu na EPC poréwnuje si¢ roznice migdzy grupami w $redniej
liczbie przepracowanych godzin. Wskaznik zatrudnienia w przeliczeniu na EPC oblicza si¢, dzielac taczna
liczbe przepracowanych godzin w gospodarce (pierwsza praca, druga praca itd.) przez S$rednig liczbe
przepracowanych godzin w pelnym wymiarze czasu pracy (ok. 40) iprzez liczbe osob w wieku 20-64 lat.
Zrodto: wspblne ramy oceny, obliczenia na podstawie danych Eurostatu.
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Wsrod przyczyn luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami w UE mozna
rowniez wymieni¢ silniejszy wplyw rodzicielstwa i innych obowiazkow opiekunczych na
zatrudnienie w przypadku kobiet, co wskazuje na zasadnicze znaczenie dostepnoSci
przystepnych cenowo uslug opieki iadekwatne rozwiazania dotyczace rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, rowniez w Swietle wyzwan demograficznych
zwigzanych ze spadkiem wspotczynnika urodzen. W 2021 r. wskaznik zatrudnienia oséb z
co najmniej jednym dzieckiem w wieku ponizej szostego roku zycia byt wyzszy wsrod
mezezyzn w wieku 25-49 lat niz wsrdd ich réwiesnikow bez matych dzieci (§rednio w UE
09,7 punktu procentowego) we wszystkich panstwach cztonkowskich, natomiast
w przypadku kobiet byt nizszy (o 10,6 punktu procentowego na poziomie UE) we wszystkich
panstwach cztonkowskich z wyjatkiem trzech (Szwecji, Portugalii 1 Stowenii) — zob. wykres
2.2.12'?°. Ta ujemna rdéznica w przypadku kobiet byta szczegdlnie wyrazna w Czechach
(powyzej 45 punktow procentowych). Odmienny wplyw na kobiety i mezczyzn wiaze si¢ tez
z nierownym podziatem pracy nieodptatnej. W 2021 r. kobiety poswigcaty znacznie wigcej
czasu tygodniowo na prac¢ nieodptatng (31 godzin) w poréwnaniu z m¢zczyznami (18
godzin), przy czym ta znaczna roznica wynikata zczasu spedzonego na zadaniach
opiekunczych, gtéwnie opiece nad dzie¢mi'?!. W 2021 r. okoto 1,4 mln kobiet w wieku 20—
64 lat w UE (20 % wszystkich kobiet) nie szukato zatrudnienia ze wzgledu na obowiazki
opiekuncze, cho¢ chciato pracowaé, w pordwnaniu z zaledwie okoto 130 000 me¢zczyzn (3 %
og6tu). Okoto jedna czwarta kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy
podjeta takie zatrudnienie z powodu obowigzkéw opiekunczych — w poréwnaniu z jednym na
dwudziestu mezczyzn'?>. Wplyw na zatrudnienie jest rowniez $cisle zwiazany z réznicami
w poziomie wyksztatcenia. W 2021 r. wskaznik zatrudnienia kobiet o niskich
umiejetnosciach posiadajagcych co najmniej jedno dziecko ponizej szdstego roku zycia
wynosit 36 %, w porownaniu z 63,9 % w przypadku kobiet z wyksztalceniem $rednim II
stopnia 1 81,5 % w przypadku kobiet z wyksztalceniem wyzszym. Opieka nad osobami
wymagajacymi opieki dlugoterminowej jest kolejnym czynnikiem, ktéry sprawia, ze wiele
kobiet pozostaje poza rynkiem pracy. Srednio okoto 52 mIn Europejczykow (14,4 % ludnosci
w wieku 18—74 lat), z czego 60 % stanowig kobiety, zapewnia co tydzien nieformalna opieke
dlugoterminowg cztonkom rodziny lub przyjaciolom. W przeliczeniu na ekwiwalenty
petnego czasu pracy opiekunowie nieformalni stanowia blisko 80 % §wiadczeniodawcdéw na
poziomie UE'%,

120 Burostat [Ifst hheredch]. Poréwnanie z warto$ciami tego wskaznika sprzed 2021 r. nie jest mozliwe,
poniewaz w 2021 r. nastgpuje przerwa w szeregu czasowym dla wszystkich panstw czlonkowskich z powodu
wejsécia w zycie nowych ram regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych.

12l Burofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home [Pandemia COVID-19 i przepasé
miedzy kobietami a mezczyznami w pracy i w domu], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.

122 DG EMPL Komisji Europejskiej, obliczenia oparte na [Ifsa_epgar] i [Ifsa_epgaed].

122 Van der Ende, M. i in. (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU [Badanie — analiza wystepowania i kosztow nieformalnej opieki dtugoterminowej w UE]..
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Wykres 2.2.12: Rézny wplyw rodzicielstva na zatrudnienie w przypadku mezczyzn
i kobiet

Roéznica we wskaznikach zatrudnienia wérdd rodzicow (w wieku 25-49 lat) posiadajacych dzieci (w wieku 0-6
lat) 1 bezdzietnych osob dorostych, w podziale wedtug pici (punkty procentowe, 2021 r.)
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Zrédlo: Eurostat [Ifst_hheredch], BAEL UE.

Dostep do wysokiej jakoSci i przystepnych cenowo ustug w zakresie wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem ma kluczowe znaczenie w kontekscie propagowania uczestnictwa
w rynku pracy, w szczegolnosci wsrod kobiet, atakze w kontek$cie zmniejszenia
negatywnego wplywu sytuacji spoleczno-ekonomicznej dzieci na to, jaki poziom
wyksztalcenia osiggng one w przyszlosci. Ze wskaznika podstawowego w tablicy
wskaznikow spotecznych wynika, ze w 2021 r. w UE formalng wczesng edukacja i opieka
nad dzieckiem bylo objetych 36,6 % dzieci do trzeciego roku zycia (co oznacza
przekroczenie celu w wysokoéci 33 % ustalonego na szczycie w Barcelonie)!?*. Wcigz
utrzymujg si¢ jednak réznice migdzy panstwami cztonkowskimi, z ktérych wigkszo$¢ nadal
nie osiggneta tego celu. W przypadku Czech, Rumunii i Wegier w analizie tablicy
wskaznikéw spotecznych odnotowano ,.sytuacje krytyczng” — zob. wykres 2.2.13'%°. Na
drugim krancu plasuja si¢ Dania, Niderlandy i Luksemburg, gdzie ponad 60 % dzieci do
trzeciego roku zycia korzysta zustug wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem. W
Niderlandach wigkszos$¢ z nich korzysta z nich jednak przez mniej niz 30 godzin w tygodniu.
Niektore panstwa cztonkowskie zapewniaja rdéznego rodzaju wsparcie dla rodzin, w tym
gwarantowane miejsca (na przyktad Dania, Estonia, Lotwa, cho¢ niekoniecznie nieodptatnie),
obnizenie optat i dofinansowanie na pokrycie czesci lub calosci kosztow, czy tez ulgi
podatkowe majace jednak czesto charakter regresywny. Chociaz ukierunkowane wsparcie

124 W przedstawionej we wrze$niu 2022 r. europejskiej strategii w dziedzinie opieki dokonano zmiany celow
barcelonskich i okreslono nowe cele dotyczace wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Do 2030 r. co
najmniej 50 % dzieci w wieku ponizej trzeciego roku zycia 196 % dzieci w wieku od 3 lat do chwili
rozpoczecia obowigzkowej edukacji na poziomie podstawowym powinno uczestniczy¢ we wczesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem.

125 Na podstawie danych z 2018 r. Stowacja odnotowuje réwniez bardzo niski wskaznik uczestnictwa (1,4 %)
(do daty granicznej dane dotyczace 2019 r. nie byty dostepne).
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moze oznacza¢ znaczne obnizenie kosztow dla pracownikéw o niskich dochodach, pozostate
koszty wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem nadal bywaja do$¢ wysokie (1/4
wynagrodzenia za prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy), szczegoOlnie jezeli korzystanie
z takiego wsparcia oznacza utrat¢ wysokich zasitkow z tytutu opieki domowej lub zasitkow
wychowawczych oferowanych w niektorych panstwach cztonkowskich (Finlandia, Stowenia
i Stowacja)'?®. Oprocz wysokiej jakosci dostepnych ushug opieki nad dzie¢émi wazna role
w eliminowaniu przeszkod dla uczestnictwa w rynku pracy osob sprawujacych obowigzki
opiekuncze odgrywaja rowniez adekwatne rozwigzania dotyczace rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, takie jak elastyczna organizacja pracy iurlopy ze wzgledow
rodzinnych.

Wykres 2.2.13: Wsréd panstw czlonkowskich utrzymuja sie duze ro6znice pod wzgledem

korzystania z ushug opieki nad dzie¢mi
Dzieci ponizej trzeciego roku zycia objete formalng opieka nad dzie¢mi izmiana w skali roku, poziomy
72021 r. 1 zmiany wzgledem poprzedniego roku (%, wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. W przypadku IT i PL podano wstgpne dane. Przerwa w szeregu
w przypadku LU. Brak danych w odniesieniu do SK i PT.
Zrodto: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Sposob funkcjonowania systemow podatkowych i systemow zabezpieczenia spolecznego
w istotny sposob wplywa na rownouprawnienie plci i uczestnictwo w rynku pracy.
Wigkszos$¢ drugich zywicieli rodziny (78 %) w UE to kobiety. Systemy wspdlnego
opodatkowania progresywnego moga mie¢ negatywny wpltyw na podejmowanie zatrudnienia
przez kobiety i liczbe przepracowanych przez nie godzin w przypadku wyzszego krancowego

126 Zob. OECD 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives, 2019
[Koszty opieki nad dzieckiem netto w panstwach UE: wplyw na dochody rodzin oraz zachety do pracy, 2019].
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obcigzenia podatkowego. Stopien wspolnego opodatkowania tgcznych dochodow matzonkow
(w tym podlegajacych przeniesieniu ulg podatkowych) i konstrukcja systemu zabezpieczenia
spotecznego (np. zaprzestanie wyplacania $wiadczen uzaleznionych od wysokosci
dochodéw) maja wptyw na zachety do uczestnictwa w rynku pracy przez drugich zywicieli
rodziny, ktorzy w rezultacie mogg znalez¢ si¢ w putapce socjalnej. Wspdlne opodatkowanie
moze powodowaé obnizenie ogdlnego obcigzenia podatkowego w przypadku nieréwnego
roztozenia dochodéw miedzy partnerami. Moze ono jednak rowniez zawyza¢ krancowe stopy
podatkowe w przypadku oséb niezarabiajacych lub zarabiajacych niewiele, gdyz cate
dochody takich os6b podlegajg efektywnemu opodatkowaniu przy zastosowaniu wyzszej
krancowej stopy podatkowej zgodnej z wyzszymi zarobkami partnera lub partnerki. Takie
opodatkowanie moze przyczyni¢ si¢ zatem do zwigkszania luk w zatrudnieniu miedzy
kobietami a m¢zczyznami i ponadto nieskorygowanego zrdéznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢ (w wyniku réznic w $redniej liczbie przepracowanych godzin). Najwyzsza
putapka socjalna dotyczaca drugich zywicieli rodziny (powyzej 40 %) wystgpuje na Litwie,
w Danii, Stowenii, Belgii, Niemczech, Luksemburgu iRumunii - zob. wykres
2.2.14'?7 Putapka ta jest natomiast na poziomie ponizej 20 % w Grecji i Estonii oraz ponizej
10% na Cyprze. Wplyw systemu podatkowego jest najbardziej widoczny w Belgii,
Niemczech i Rumunii.

Wykres 2.2.14: Systemy podatkowe moga stanowi¢ Zrédlo znaczacych czynnikow
zniechecajacych drugich zywicieli rodziny do podjecia pracy zarobkowej
Putapka socjalna dotyczaca drugich zywicieli rodziny (w %, 2021 r.)

m Putapka socjalna — drugi zywiciel rodziny — 67 % $redniego wynagrodzenia @ Wplyw systemu podatkowego
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Uwaga: Dane dotycza drugich zywicieli rodziny zarabiajacych 67 % $redniego wynagrodzenia w rodzinie
z dwoma zywicielami i dwdjka dzieci; gtdwny zywiciel uzyskuje $rednie wynagrodzenie. ,,Wpltyw systemu
podatkowego (w tym skladek na ubezpieczenie spoteczne)” odnosi si¢ do odsetka dodatkowego dochodu
brutto, ktory jest potragcany w ramach opodatkowania i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (inne elementy,
ktore maja wplyw na pulapke niskich zarobkow, to utracone $wiadczenia dla bezrobotnych, pomoc
spoteczna i dodatki mieszkaniowe).

Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca
podatkéw i §wiadczen oparta na wzorze podatek-Swiadczenie OECD

Ponadto pulapki niskich zarobkéw moga w nieproporcjonalny sposob dotyka¢ kobiet,
poniewaz wysokie podwyzki podatkow iwysoki poziom wycofywanych s$wiadczen
zwiazane ze wzrostem zarobkow sprawiaja, ze maleja zache¢ty do pracy w wyzszym
wymiarze czasu pracy, a lepiej platna praca staje si¢ mniej atrakcyjna. Opodatkowanie

127 Oznacza to na przyklad, ze jezeli nieaktywny zawodowo matzonek lub nieaktywna zawodowo malzonka

z dwdjka dzieci podejmuje pracg ptatng na poziomie 67 % sredniego wynagrodzenia na Litwie, ponad 70 %
jego (lub jej) zarobkdéw pochtona dodatkowe podatki i utracone $wiadczenia.
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odgrywa gléwng role rowniez w ustalaniu poziomu pulapki niskich zarobkéw, tj. kwoty
zarobkow potracanej w ramach opodatkowania, jezeli osoba o niskich zarobkach (czgsto
pracujaca w niepelnym wymiarze czasu pracy) podejmuje lepiej ptatng prace. Na wykresie
2.2.15 przedstawiono odsetek dodatkowych zarobkoéw, ktory jest potracany w ramach
opodatkowania, gdy drugi zywiciel rodziny zwicksza liczb¢ godzin pracy i, co za tym idzie,
swoje zarobki z jednej trzeciej do dwdch trzecich $redniego wynagrodzenia. Srednio w UE
drugi zywiciel rodziny moze straci¢c okoto jednej trzeciej dodatkowych zarobkow. Ze
wzgledu na wysoka warto$¢ dodatkow mieszkaniowych w Belgii 1 na Litwie straty
dodatkowych zarobkdéw moga wzrosna¢ do poziomu ponad 60 % w Belgii 1, w ekstremalnych
przypadkach, nawet do ponad 100 % na Litwie. System podatkowy w najwigkszym stopniu
przyczynia si¢ do tej sytuacji w Belgii 1 zaraz po niej w Niemczech.

Wykres 2.2.15: W wielu panstwach czlonkowskich opodatkowanie stanowi zrodlo
czynnikéw zniechecajacych pracownikow nisko oplacanych do pracy w wyzszym
wymiarze czasu pracy

Putapka niskich zarobkow dotyczaca drugich zywicieli rodziny (%, 2021 r.)

100
 Putapka niskich zarobkdéw, wzrost zarobkéw z 33 % do 66 % Sredniego wynagrodzenia

¢ Wptyw systemu podatkowego (w tym sktadka na ubezpieczenie spoteczne)
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Uwaga: pulapka niskich zarobkow, gdy pensja drugiego zywiciela rodziny wzrasta z 33 % do 66 %,
a gtowny zywiciel zarabia 100 % $redniego wynagrodzenia w rodzinie z dwdjka dzieci.

Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca
podatkéw i §wiadczen oparta na wzorze podatek-§wiadczenie OECD.

Zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pleé jest wciaz wysokie, mimo niewielkiej
poprawy. Unijne nieskorygowane dysproporcje placowe ze wzgledu na ple¢ wujeciu
rocznym nieznacznie spadto i wynosito 13 % w 2020 r. (-0,7 punktu procentowego od 2019 r.
i -2,5 punktu procentowego od 2015 r.)!?%. Tempo tego spadku przewyzsza nieznacznie
srednie tempo spadku wynoszace od 2010 r. okoto 0,3 punktu procentowego rocznie. Poziom
nieskorygowanego zrdéznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ nadal wynosi jednak
ponad 20 % w Estonii 1 na Lotwie. Najnizsze wartosci (3 % lub nizsze) zarejestrowano
w Luksemburgu, Rumunii 1 Stowenii — zob. wykres 2.2.16. Od 2015 r. sytuacja znacznie si¢
poprawila w Czechach, Estonii, Stowenii, Hiszpanii i Portugalii (o okoto 5 punktéw
procentowych), podczas gdy na Wegrzech i Lotwie zréznicowanie to wzrosto o ponad 3
punkty procentowe. Na te dysproporcje w znacznym stopniu wpltywa segregacja plciowa

128 Wskaznik ten zdefiniowano jako nieskorygowany, gdyz na jego podstawie mozna uzyskaé¢ ogdlny obraz
roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn pod wzgledem wynagrodzenia oraz stanowi on miar¢ szerszego
zjawiska niz réwno$¢ wynagrodzen za takg samg pracg. Eurostat wykorzystuje ten wskaznik do monitorowania
5. celu zréwnowazonego rozwoju dotyczacego roéwnouprawnienia plci — zob. szczegdlowe informacje na
poswiegconej temu zagadnieniu stronie internetowej Eurostatu.
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w dzialalnosci gospodarczej, atakze roznice w poziomie wyksztalcenia. Zroznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ zwykle pojawia si¢ na poczatku pracy zawodowej, mimo
ze mlode kobiety uzyskuja lepsze wyniki w nauce niz mezczyzni'?’. Inne czynniki rowniez
mogg odgrywaé role w tym zakresie, w tym niewystarczajaca reprezentacja kobiet wsrdd
0sOb na wyzszych stanowiskach, wigksze trudnosci w pogodzeniu pracy z obowigzkami
opiekunczymi (skutkujace réwniez przerwami w karierze zawodowej), dyskryminacja
1 nieprzejrzyste systemy wynagrodzen. Dysproporcje ptacowe zwykle kumuluja si¢ przez
cale zycie i czgsto prowadza do luk emerytalnych miedzy kobietami a m¢zczyznami (ktore
w 2020 r. w UE wynosity 26,9 % w przypadku osob w wieku 65-74 lat, przy czym miedzy
poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi wystepowaty znaczne réznice — w2019r.
w Estonii wynosily one ponizej 1 %, a w Luksemburgu 40,5 %).

Wykres 2.2.16: Pomimo poprawy sytuacji nadal powszechnie obserwuje si¢
nieskorygowane zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pleé¢

Roéznica migdzy $rednim wynagrodzeniem brutto za godzing pracy pracownikéw najemnych plci meskiej
i zenskiej, wyrazona jako odsetek §redniego wynagrodzenia brutto za godzing pracy pracownikéw najemnych
ptci meskiej (%, w latach 2020 1 2015)

30

* m 2020 2015
25

20

15

10

PL NN o
IT N e
S|

RO HH o

i

w = w oo N ¥ o o
zu-lq:Q%""Umu.Z

w w — "
EgE®YwEZEQ

~ > w
o O o

UE-27

Uwaga: w przypadku IE i EL najnowsze dane pochodzg z 2018 r., a nie z 2020 r. Dane majg charakter wstepny
w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich.
Zrodio: Eurostat [earn_gr_gper2], badania struktury wynagrodzen (SES).

Istnieje znaczny potencjal zwi¢kszenia uczestnictwa wrynku pracy wsrod osob
Z niepelnosprawnosciami, zgodnie z zasada nr 17 Europejskiego filaru praw socjalnych.
Zmieniona tablica wskaznikow spotecznych zawiera wskaznik podstawowy stuzacy
monitorowaniu integracji tych oséb na rynku pracy bedacej srodkiem przyczyniajacym si¢ do
osiggnigcia ambitnych celéw zwigzanych z zatrudnieniem okreslonych w strategii na rzecz
praw 0sob z niepelnosprawnoéciami'*®. Luka w zatrudnieniu osob z niepetnosprawnosciami
wystepujaca miedzy osobami z niepelnosprawno$ciami a innymi osobami wynosita w UE
w2021 r. 23 punkty procentowe. Zgodnie ze wskaznikiem w tablicy wskaznikéw

129 Zob.: Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2022 [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie w 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022. W 2021 r. 47 % kobiet w wieku
25-34 lat mialo wyksztalcenie wyzsze, podczas gdy odsetek mezczyzn w tym samym wieku majacych
wyksztatcenie wyzsze wynidst 36 %.

130 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 3 marca 2021 r. ,,Unia rownosci: Strategia na rzecz praw 0sob
z niepetnosprawnos$ciami na lata 2021-2030”, COM(2021) 101 final.
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spotecznych miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuje znaczne zroéznicowanie
w wynikach (zob. wykres 2.2.17). Luka ta byla najwigcksza w przypadku Irlandii i Belgii
(odpowiednio 41,3 punktu procentowego i38 punktow procentowych), Polski, Rumunii
i Niemiec (powyzej 30 punktow procentowych), anajmniejsza w Danii, we Wloszech,
w Luksemburgu, Hiszpanii, Portugalii, na Lotwie, w Estonii i Szwecji (ponizej 20 punktow
procentowych). Pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do poglebienia istniejacych juz
wczesniej ograniczen w dostepie 0sOb  z niepelnosprawnoéciami  do  zatrudnienia'®!.
Zasadniczo cztery panstwa odnotowaly ,,sytuacje krytyczna”, podczas gdy siedem panstw
znalazto si¢ w kategorii ,,wymagajace obserwacji” (Stowenia, Finlandia, Grecja, Litwa,
Francja, Niderlandy, Czechy). Odkad w 2014 r. zaczgto monitorowanie luki w zatrudnieniu
0sOb z niepelnosprawnosciami, w UE nie odnotowano zadnej znaczacej zmiany tego
wskaznika, co wskazuje na pilng potrzebe wprowadzenia srodkdw z zakresu polityki w tym
obszarze. W tym celu 20 wrze$nia 2022 r. na konferencji zorganizowanej przez prezydencje
czeska uruchomiono pakiet dotyczacy zatrudnienia oséb z niepetnosprawnos$ciami ogloszony
w ramach strategii na rzecz praw o0sob z niepetnosprawnosciami'?2. Pakiet ten!* zawiera
wytyczne 1 praktyki dotyczace szesciu roznych obszardow, od rekrutacji po utrzymanie miejsc
pracy, i bedzie on rozwijany wspolnie z odpowiednimi zainteresowanymi stronami do 2024 r.

131 Zob.: Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2021 [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie w 2021 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021.

132 Zob.: Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych Republiki Czeskiej (2022), konferencja prezydencji
w sprawie integracji 0sob z niepetnosprawnosciami na rynku pracy.

133 Zob. Komisja Europejska, Pakiet dotyczqcy zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami stuzqcy poprawie

ich wynikow na rynku pracy, 2022.
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https://www.mpsv.cz/web/cz/-/20-21-9-2022-praha-presidency-conference-on-integration-of-people-with-disabilities-into-the-labour-market?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Fweb%2Fcz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3Dshare%2Bvalue%2Bof%2Bsiemens%257CBityard%2BMore%2BProfit
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=pl

Wykres 2.2.17: Luka w zatrudnieniu osob z niepelnosprawnosciami jest wcigz duza,
a miedzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne rdéznice

Luka w zatrudnieniu mi¢dzy osobami z niepelnosprawno$ciami a osobami bez niepetnosprawnosci (w wicku
20—64 lat), poziomy z 2021 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku (%, wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikéw spotecznych)
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Uwaga: Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. W przypadku IT i PL podano wstgpne dane. Przerwa w szeregu
w przypadku LU. Zrodio: Eurostat [hith dIm200], EU-SILC.

Cho¢ sytuacja poprawia sie, to jednak wskaznik zatrudnienia oséb nieurodzonych w UE
pozostaje ponizej wskaznika zatrudnienia rodowitych mieszkancéw. W 2021 r. w grupie
wiekowe] 20-64 lat roznica miedzy ogolnym wskaznikiem zatrudnienia ws$rod osob
nieurodzonych w UE irodowitych mieszkancow wyniosta 10,8 punktu procentowego
(wskazniki te wyniosty odpowiednio 74,2 % w przypadku rodowitych mieszkancow i 63,4 %
w przypadku os6b nieurodzonych w UE), przy czym odnotowano nieznaczng poprawe
w poroéwnaniu z tg réznicg w 2020 r. (-0,8 punktu procentowego). Roznica ta byta wieksza (o
okoto lub powyzej 20 punktow procentowych) w przypadku takich panstw jak Belgia,
Niderlandy 1 Szwecja. Z kolei byla ona ujemna (tzn. wskaznik zatrudnienia wsrod osob
nieurodzonych w UE przewyzszatl wskaznik zatrudnienia w$rdéd rodowitych mieszkancow)
w Polsce, Rumunii, na Stowacji, w Czechach, na Malcie i w Portugalii.

Sytuacja osob urodzonych za granica na rynku pracy jest zroznicowana i zalezy od
kraju pochodzenia — panstwo UE czy panstwo spoza UE — oraz od poziomu
wyksztalcenia tych osob. W 2021 r. wskaznik zatrudnienia w$roéd rodowitych mieszkancow
w wieku 25-74 lat urodzonych w UE wyniost w UE $rednio 79,7 % w grupie osob
posiadajacych wyzsze wyksztalcenie i zaledwie 39,8 % wséréd oséb o niskim poziomie
wyksztatcenia. W przypadku oséb urodzonych w UE, posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
i mieszkajacych za granica wskaznik zatrudnienia wyniost 77,6 %, czyli byt zblizony do
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wskaznika wsrdd ich réwiesnikow bedacych rodowitymi mieszkancami, a roznica migdzy
nimi byla nieznaczna (2 punkty procentowe). Warto zauwazy¢, ze wskaznik zatrudnienia
wsrod osob urodzonych w UE o niskim poziomie wyksztalcenia wyniost 54,7 %, czyli byt
wyzszy niz wsroéd rodowitych mieszkancow o podobnym poziomie wyksztalcenia. Sytuacja
przedstawia si¢ inaczej w przypadku osob urodzonych w panstwie spoza UE o niskim lub
$rednim wskazniku rozwoju spotecznego (HDI, ang. human development index). Sredni
wskaznik zatrudnienia ws$rod takich osob wynosi 45,7 %, czyli przewyzsza jedynie
nieznacznie §redni wskaznik zatrudnienia wérdd rodowitych mieszkancow o niskim poziomie
wyksztatcenia (natomiast sytuacja osob posiadajagcych wyzsze wyksztatcenie jest zblizona do
sytuacji ich rowiesnikow bedacych rodowitymi mieszkancami niezaleznie od wskaznika
rozwoju spotecznego (HDI) kraju ich pochodzenia). Z danych BAEL za 2021 r. wynika, ze
najczestsza  przeszkoda w zdobyciu odpowiedniej pracy w panstwie przyjmujacym
wskazywang przez osoby urodzone za granicg jest brak znajomosci jezyka lub jezykoéw
panstwa przyjmujacego'>*.

Ramka nr4 dotyczaca filaru: Niedobory pracownikow iwykwalifikowanej sily

roboczej'3s

Niedobor pracownikéow iwykwalifikowanej sily roboczej wystepuje wowczas, gdy
mozliwos¢ tworzenia miejsc pracy jest ograniczona ze wzgledu na brak odpowiednich
pracownikéw. W szczegdlnosci z niedoborem pracownikow mamy do czynienia, gdy popyt
na prace ze strony pracodawcoOw przekracza dostepna podaz przy utrzymujacych sie¢ ptacach
i warunkach pracy, w danym miejscu i czasie. Niedobor wykwalifikowanej sity roboczej ma
miejsce, gdy pracodawcy nie sa w stanie obsadzi¢ danego stanowiska ze wzgledu na brak
kandydatéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje przy aktualnych stawkach ptacy.
Niedobor wykwalifikowanej sity roboczej stanowi zatem jeden z czynnikow decydujacych
o niedoborze pracownikow, na ktory moga mie¢ jednak wplyw réwniez inne czynniki (np.
cykl koniunkturalny, starzenie si¢ spoteczenstwa i1wzorce mobilnosci pracownikow
przyczyniajace si¢ do zmniejszania si¢ sily roboczej, rozwoj technologii, zte warunki pracy
w niektorych sektorach lub zawodach)!*. Niedobér pracownikéow i wykwalifikowanej sity
roboczej wplywa niekorzystnie na potencjal wzrostu gospodarczego 1moze poglebiaé
wyzwania w zakresie zdolno$ci do zatrudnienia i wlaczenia spolecznego.

Utrzymywanie si¢ niedoboru pracownikow czesto wigze si¢ z brakiem dostepnosci
odpowiednich kwalifikacji na rynku. W takich przypadkach podniesienie poziomu ptac lub
zapewnienie lepszych warunkow pracy nie bedzie stanowilo rozwigzania, ktére przyczyni si¢
do obsadzenia wakatéw w perspektywie krotko- lub $rednioterminowej, poniewaz na rynku

134 Zob. Eurostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market [Gloéwnie

przeszkody w wejsciu na rynek pracy dla o0sob urodzonych za granicq); oraz Eurostat (2022), Main
characteristics of foreign-born people on the labour market [Gtowne cechy osob urodzonych za granicg
uczestniczqcych w rynku pracy].

135 Rozwazania zawarte w tej ramce opierajg sic w duzej mierze na dokumencie Komisji Europejskiej (2022,
w przygotowaniu) i odnosza si¢ do niego (chyba ze wskazano inaczej) — Skills shortages and structural
changes in the labour market during COVID-19 and in the context of the digital and green transitions
[Niedobor wykwalifikowanej sily roboczej izmiany struktury rynku pracy w czasie pandemii COVID-19
i w kontekscie transformacji cyfrowej iekologicznej], Europejskie Centrum Wiedzy Specjalistycznej,
sprawozdanie podsumowujace.

136 Szczegbtowy analize przedstawiono w dokumencie Labour Market and Wage Developments in Europe 2022
[Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie], 2022 (w przygotowaniu).
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pracy brakuje o0sob o wymaganych kwalifikacjach. Rozwigzanie problemu niedoboru
wykwalifikowanej sity roboczej bezposrednio przyczynia si¢ do realizacji zasad filaru nr 1
(ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cate zycie), 3 (rowne szanse) 1 4 (aktywne wsparcie
na rzecz zatrudnienia).

Niedobory sily roboczej zwi¢kszaja si¢ od wybuchu pandemii COVID-19
Wskazniki wakatow w UE wedlug rodzajow dziatalnosci gospodarczej NACE 2 (%, w ujgciu kwartalnym)
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Uwaga: rodzaje dziatalnosci wedlug NACE Rev. 2: B-S (przemyst, budownictwo iuslugi (z wyjatkiem
dziatalnosci gospodarstw domowych jako pracodawcoéOw oraz organizacji iorgandéw eksterytorialnych), C
(przetworstwo przemystowe), F (budownictwo), G-I (handel hurtowy i detaliczny, transport, ustugi zwigzane
z zakwaterowaniem 1 ustugi gastronomiczne), J (informacja i komunikacja), M-N (dzialalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna).

Zrédlo: Eurostat [teilm310]

Do konca 2021 r. w szeregu panstw UE niedobor sily roboczej wyniost lub przekroczyl
poziomy sprzed pandemii. Wysokie wskazniki wakatow (w zwigzku z utrzymujacymi si¢
warunkami na rynku pracy), jako wskaznik zastepczy dla nadmiernego popytu na prace,
Swiadczg o niedoborach pracownikéw. Jak wynika zpowyzszego wykresu, po spadku
w pierwszych kwartalach 2020 r. odnotowano ponowny wzrost wskaznikow wakatow, ktore
juz wdrugim kwartale 2021 r. przekroczyly poziomy obserwowane przed pandemig. W
2022 r. odnotowano dalszy wzrost wskaznika wakatéw, ktéry w drugim kwartale roku
osiggnat rekordowo wysoki poziom. Wskazniki te sg szczegdlnie wysokie w sektorach takich
jak ICT, budownictwo i dziatalno$¢ profesjonalna, przy czym w branzy turystyczno-
hotelarskiej 1w przetworstwie przemyslowym rowniez odnotowano znaczny wzrost
1 poziomy przekraczajace poziom kryzysowy. Chociaz poziomy niedoboru pracownikow
rosng, nic nie wskazuje na to, aby doszlo do pogorszenia sytuacji w zakresie dostosowania
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy w catej UE. O ile naptyw
wysiedlencow z Ukrainy oraz legalna migracja zinnych regionéw S$wiata moga
w perspektywie S$rednio- i1 dlugoterminowej przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia niedoborow
(zwlaszcza w sektorach o nieznacznych barierach utrudniajacych transfer umiejgtnosci),
najprawdopodobniej w ten sposob nie uda si¢ w pelni rozwigzaé problemu.

Analiza nadwyzek plac w stosunku do ich oczekiwanych pozioméw wskazuje na
sektory, w ktorych stwierdzono utrzymywanie si¢ niedoborow wykwalifikowanej sily
roboczej. W badaniu Europejskiego Centrum Wiedzy Specjalistycznej, przeprowadzonym na
podstawie danych EU-SILC za 2020 r., okreslono niedobory wykwalifikowanej sity roboczej,
w przypadku ktérych faktyczna nadwyzka ptac (). czg$¢ ptac pozostajaca niewyjasniona po
uwzglednieniu charakterystycznych cech pracownikow) przekracza przewidywang warto$é
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w przypadku okreslonego poziomu kwalifikacji i sektora. Z analizy tej wynika, ze najwigksze
niedobory wykwalifikowanej sily roboczej dotycza wysokich kwalifikacji w przetworstwie
przemystowym i transporcie oraz ogélnych kwalifikacji na $rednim poziomie w sektorze
finansowym, opiece zdrowotnej 1iadministracji publicznej. Z kolei nizsze poziomy
niedoborow wykwalifikowanej sity roboczej obserwuje si¢ wsrod pracownikow o wysokich
kwalifikacjach w budownictwie i rolnictwie oraz w przypadku konkretnych kwalifikacji na
srednim poziomie w przetworstwie przemystowym, budownictwie, transporcie 1 finansach.

Na to, jakie kwalifikacje sa potrzebne na rynku pracy, duzy wplyw ma transformacja
ekologiczna icyfrowa, natomiast w kontekScie wsparcia podazy odpowiednich
kwalifikacji podstawowe znaczenie ma poprawa skutecznosci systemow ksztalcenia
i szkolenia. Szybkie tempo zmian wynikajacych =z cyfryzacji, obnizania emisyjnosci
i wprowadzenia nowych technologii spowodowatlo wzrost zapotrzebowania na
wykwalifikowanych pracownikow posiadajacych okreslony zestaw umiejetnosci. Niedobor
wykwalifikowanej sily roboczej, wtym w dziedzinie umiej¢tnosci cyfrowych, wigze si¢
rowniez 7z jakoscia 1skuteczno$cig systemOw ksztalcenia iszkolenia. W kontekscie
rozwigzania probleméw zwigzanych zniedoborami wykwalifikowanej sily roboczej
szczegolne znaczenie ma zwigkszenie atrakcyjnosci ksztalcenia iszkolenia zawodowego,
atakze szkolnictwa wyzszego w obszarach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki (STEM). Niemniej jednak w catej UE umiej¢tnosci cyfrowe na poziomie
ponadpodstawowym posiada 65,5 % studentow i zaledwie 37,4 % pracownikdéw, z czego
wynika, ze przyszta sila robocza moze by¢ lepiej przygotowana na sprostanie
zapotrzebowaniu na umiejetnosci cyfrowe. Na podaz sity roboczej iumiejetnosci maja
rowniez wptyw bardziej ogodlne czynniki, takie jak starzenie si¢ spoleczenstwa, warunki
pracy, wysokos$¢ zarobkow oraz bezpieczenstwo i higiena pracy, rowniez maja wplyw.

Jak wynika z badania SAFE, dostep do umiejetnosci stal si¢ jednym z glownych wyzwan
w UE szczegélnie dla MSP, aniedobor sily roboczej jest wymieniany wsréd
najpowazniejszych probleméw. Sposrdéd wszystkich przedsigbiorstw w strefie euro 67 %
bylo w2022 r. zdania, ze dostgp do sity roboczej stanowi powazne wyzwanie. Malym
i $rednim przedsigbiorstwom o bardziej ograniczonych zasobach trudno jest konkurowaé
z duzymi przedsigbiorstwami o pozyskanie utalentowanych pracownikow. Dziatania
prowadzone przez UE obejmuja miedzy innymi wykorzystywanie paktu na rzecz
umiejetnosci do wspierania podnoszenia 1 zmiany umiejetnosci przez site robocza w UE,
w tym w MSP, w drodze konkretnych dzialan w ramach partnerstw na rzecz umiejetnosci na
duza skale w ekosystemach ramowych. Kazde partnerstwo zobowigzuje si¢ do osiggnigcia
celow szczegotowych w zakresie podnoszenia i zmiany umiejetno$ci swojej sity roboczej
zgodnie z umiejetnosciami potrzebnymi w poszczegdlnych ekosystemach.

Pakt na rzecz umiej¢tnosci jest jednym z przewodnich dzialan realizowanych w ramach
europejskiego programu na rzecz umiejetnosci. Komisja Europejska przyjela ten pakt 1
lipca 2020 r. w celu zmobilizowania i zachg¢cenia zainteresowanych stron wérod podmiotow
prywatnych i publicznych z panstw cztonkowskich do podjecia konkretnych dziatan
w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji os6b w wieku produkcyjnym. Preferowanym
rozwigzaniem w tym obszarze jest taczenie staran w ramach partnerstw, zaspakajanie potrzeb
na rynku pracy, wspieranie lokalnych i regionalnych strategii wzrostu gospodarczego, a takze
transformacja ekologiczna i cyfrowa. Do paktu przystapito jak dotad ponad 700 podmiotow
1w jego ramach powstato 12 partnerstw na rzecz umiejetnosci na duza skale w dziedzinie
szkolenia pracownikéw w 11 ekosystemach (z 14 ekosystemow) okreslonych w europejskiej
strategii przemystowej. W najblizszych latach rzeczone podmioty i partnerstwa zajma si¢
podniesieniem 1 zmiang kwalifikacji okoto 6 mln pracownikow.
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Wiele panstw czlonkowskich w odpowiedzi na niedobory wykwalifikowanej sily
roboczej wprowadza irozszerza Krajowe strategie na rzecz ksztalcenia, szkolenia
i zatrudnienia (niektore ztych strategii opracowano na przestrzeni ostatniego
dziesigciolecia). Szczegodlng uwage przyktada si¢ do mapowania i przewidywania potrzeb
w zakresie umiejetnosci. Na przyktad w panstwach takich jak Belgia i Estonia niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej identyfikuje si¢ w ramach procesu, w ktorym uczestnicza
organy publiczne, publiczne stuzby zatrudnienia, pracodawcy, partnerzy spoleczni
ispecjalisci ds. ksztalcenia. Publiczne shuzby zatrudnienia wykorzystuja gromadzenie
informacji na temat umiejetnosci w ramach konkretnych kanatow komunikacyjnych,
zwlaszcza przy opracowywaniu programoOw  szkoleniowych (np. na Cyprze
1w Luksemburgu). W wielu panstwach cztonkowskich (takich jak Awustria, Bulgaria,
Cypr, Czechy, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Finlandia, Francja, Irlandia, Wlochy, Litwa,
Lotwa, Portugalia, Szwecja, Slowacja i Slowenia) funkcjonujg krajowe strategie
ukierunkowane konkretnie na zwigkszenie umiejetno$ci cyfrowych, w niektérych
przypadkach réwniez przy wsparciu ze S$rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci i innych unijnych srodkéw finansowych.

Roéwniez pracodawcy podejmuja dzialania w celu rozwigzania problemu niedobordéw
pracownikow i wykwalifikowanej sily roboczej w drodze podnoszenia izmiany
kwalifikacji oraz innych strategii. Najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest organizacja
szkolen w miejscu pracy ipoza miejscem pracy (gtownie w przypadku duzych
przedsiebiorstw) oraz programy szkolen finansowanie ze $rodkow publicznych. W wielu
panstwach cztonkowskich (takich jak Austria, Belgia, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania,
Finlandia, Wegry, Irlandia, Litwa, Niderlandy, Polska, Rumunia, Szwecja i Stowacja)
zgloszono, ze pracodawcy wspolpracuja z instytucjami ksztalcenia i szkolenia przez
uznawanie 1poswiadczanie umiejetnosci 1wklad w podnoszenie jakosci programow
ksztatcenia zgodnie z potrzebami na rynku pracy. W szeregu panstw czlonkowskich (takich
jak Austria, Hiszpania, Finlandia, Chorwacja, Irlandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg,
Malta, Portugalia, Stowacja 1 Slowenia) przedsi¢biorstwa wspotpracuja z publicznymi
stuzbami zatrudnienia przy okreslaniu niedoboréw pracownikéw i wykwalifikowanej sity
roboczej, atakze przy opracowywaniu irealizacji programow podnoszenia 1zmiany
kwalifikacji. W wielu panstwach cztonkowskich funkcjonuja konkretne programy
wspolpracy z partnerami spotecznymi.

2.2.2. Dzialania podje¢te przez panstwa czlonkowskie

Panstwa czlonkowskie coraz wiekszy nacisk w swojej polityce klada na kwesti¢ wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem - zmySla o rozwiazaniu problemu ograniczen
w zakresie zdolnosci na niektéorych obszarach geograficznych, zapewnieniu dostepu dla
dzieci w niekorzystnej sytuacji oraz poprawie jakoSci, zgodnie z zaleceniem dotyczacym
wzmocnienia europejskiej gwarancji dla dzieci i1wieloma przedstawionymi do tej pory
krajowymi planami dziatania w zakresie europejskiej gwarancji dla dzieci. Nadal obserwuje
si¢ tendencje do obnizania wieku rozpoczecia obowigzkowej edukacji oraz wprowadzania
ustawowego prawa. Srodki te czgsto sa uzupetniane o inne $rodki stuzace wyeliminowaniu
lub ograniczeniu opfat z tytutu uczestnictwa lub wsparciu rodzin w trudnej sytuacji, aby
zwigkszy¢ przystepnos¢ cenowa. Na zwigkszenie ogélnych zdolnosci w zakresie wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem, atakze na te $rodki uzupelniajace nadal przeznacza si¢
znaczne wsparcie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF). Chociaz inwestycje te mogg potencjalnie uzupetni¢ obecnie istniejace braki zdolnosci
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w niektorych regionach, to jednak ze wzgledu na duza liczbe dzieci sektor ten znajduje si¢
pod dodatkowa presja 1w rezultacie w niektérych panstwach dostosowuje si¢ okreslone
wymogi techniczne 1 jakosciowe. Na przyktad w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
Czech okreslono cel zwigkszenia zdolno$ci w zakresie wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem 040 % do 2025 r. 1 utworzenia dodatkowych 5 000 miejsc ze Ssrodkow EFS+,
natomiast Chorwacja zamierza utworzy¢ 22 500 nowych miejsc w placoéwkach wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem, aby zwigkszy¢ odsetek dzieci w wieku od 3 lat do wieku
szkolnego korzystajacych z wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem do 90 % do 2026 r., jak
przewidziano w chorwackim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP). W
Rumunii planuje si¢ budowg 110 zlobkéw dla4 500 dzieci do 2025r. We Wleszech
zaplanowano utworzenie okoto 264 000 miejsc dzigki budowie irenowacji ztobkow
i przedszkoli. Inwestycja ta, finansowana w ramach RRP, ma na celu poprawe ksztatcenia
poczawszy od najmtodszych lat. We wrzesniu 2022 r. Cypr przyjat program subsydiowania
opieki nad dzie¢mi w wieku 0—4 lat na lata 2022-2025. W pierwszym roku budzet programu
wynosi 10 mln EUR, a w latach kolejnych begdzie wynosit nawet 16 mln EUR. W odniesieniu
do poczatkowej grupy docelowej 15 000 dzieci program ma postuzy¢é do subsydiowania
kosztow zlobkéw w ramach pomocy z EFS+. W ramach RRF Cypr planuje ponadto
obnizenie wieku uprawniajagcego do bezptatnej edukacji przedszkolnej do 4 roku zycia,
a dziataniu temu towarzyszy przyjecie programu stypendialnego w celu pokrycia czesnego
w przedszkolach spotecznych lub prywatnych dla dzieci, ktore nie moga uczeszcza¢ do
przedszkola publicznego. W Bulgarii, jak wskazano w bulgarskim RRP, stopniowo w catym
kraju przeprowadza si¢ reforme polegajaca na obnizeniu wieku obowigzkowej edukacji
przedszkolnej z 5 do 4 roku zycia, a docelowo reforma ta ma zosta¢ wdrozona we wszystkich
gminach najpdzniej w latach 2023-2024. Aby ponadto zwickszy¢ uczestnictwo we wczesnej
edukacji i opiece nad dzieckiem, na podstawie nowej ustawy zatwierdzonej na wiosne 2022 r.
rodzice mogg zapisywac dzieci do ztobkow i przedszkoli bez uiszczania jakichkolwiek optat.
W bulgarskim RRP zaplanowano wyremontowanie 57 przedszkoli ibudowg¢ 8 nowych.
Stowacja we wrzesniu 2021 r. wprowadzita juz obowigzkowa edukacje przedszkolng dla
dzieci w wieku od 5 lat, natomiast prawo do miejsca w przedszkolu lub innych placoéwkach
szkolnictwa przedszkolnego zostanie wprowadzone w 2024 r. w odniesieniu do czterolatkow
oraz w 2025 r. w odniesieniu do trzylatkow. Reformie tej towarzysza inwestycje w nowo
utworzone miejsca dla dzieci w wieku 3-5 lat. W ramach RRP uruchomiono ponadto
pilotazowy system dotacji stuzacy zwigkszeniu dostepu do wcezesnej edukacji i1 opieki nad
dzieckiem ws$rdd dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym
dzieci ze spolecznosci romskich. W ramach RRP Polska planuje inwestycje o tacznej
wartosci przekraczajacej 381 mln EUR w utworzenie nowych placowek opiekunczych
w postaci ztobkow 1klubow dziecigcych dla maksymalnie 47 500 dzieci. Placowki te
obejmuja miejsca dostosowane do potrzeb dzieci =z niepelnosprawnosciami lub
wymagajacych szczeg6lnej opieki, w uzupetnieniu miejsc utworzonych ze $rodkéw EFS+,
przy czym wsparcie bedzie obejmowato rowniez funkcjonowanie miejsc utworzonych
w ramach obu funduszy przez okres 36 miesigcy. W listopadzie 2021 r. Polska przyjela
rowniez srodek w formie bezposredniego dofinansowania opieki nad dzie¢mi. Rodzice moga
otrzyma¢ §wiadczenie w wysokosci do 12 000 PLN na drugie i kolejne dziecko w wieku 12—
36 miesiecy. W Estonii prowadzone sg obecnie reformy stuzace zdefiniowaniu efektow
uczenia si¢ 1identyfikacji potrzeb w zakresie wsparcia uczenia si¢ w przypadku dzieci
ponizej 7 roku zycia (wiek obowigzku szkolnego). Litwa w ramach swojego RRP zmienita
w 2022 r. program wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem i wprowadzita pilotazowo
w 2021 r. metodyke samooceny 1 zewngtrznej oceny jakosci oferowanych ustug. W Irlandii
wprowadzono pakiet srodkow obowigzujacych od wrze$nia 2022 r. w celu poprawy plac
1 warunkéw w sektorze oraz jakosci $wiadczonych ustug, atakze ograniczenia kosztow
ponoszonych przez rodzicow. Grecja wykorzysta zasoby wramach RRF na utworzenie
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ponad 53 000 nowych placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku od 2 miesigcy do 2,5 roku
w ramach budowy lub rozbudowy 1 000 nowych placowek opieki nad dzie¢mi w gminach
1 budowe 120 jednostek w duzych przedsigbiorstwach.

Wiele panstw czlonkowskich — na przyklad Belgia, Portugalia, Estonia, Wegry, Litwa,
Hiszpania i Stowacja — rozszerzylo ustugi pomocy spotecznej tak, aby wysiedlone rodziny
idzieci z Ukrainy mogly korzysta¢ ztych ustug i miaty dostep do opieki nad dzie¢mi.
W wigkszos$ci panstw cztonkowskich dzieci wysiedlone z Ukrainy moga by¢ objete opieka
nad dzie¢mi na réwnych zasadach z obywatelami danego kraju lub legalnie przebywajacymi
W nim migrantami niezaleznie od posiadanego statusu prawnego, podczas gdy w niektorych
panstwach réwny dostep zostaje zapewniony po rejestracji na potrzeby objgcia tymczasowa
ochrong. Dostepnos¢ ustug opieki nad dzie¢mi gwarantujacych faktyczny rowny dostep dla
wszystkich dzieci nadal stanowi jednak wyzwanie w kilku panstwach czlonkowskich,
zwlaszcza w panstwach, ktére przyjety znaczng liczbe dzieci uciekajacych z Ukrainy. W
Danii obecnie od wczesniejszych przepisow okreslonych w dunskiej ustawie o placowkach
opieki nad dzie¢mi iszkotach podstawowych przystuguja wyjatki, wramach ktorych
ukrainskie dzieci moga utrzymaé kontakt ze swoim jezykiem i swojg kulturg w toku procesu
integracji z dunskim spoteczenstwem i wlgczania do dunskiego systemu ksztatcenia. W
Polsce zmieniono przepisy dotyczace $wiadczenia ustug izwigkszono catkowita liczbe
dzieci, ktére moga korzysta¢ z ustugi w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.
Wiadze lokalne moga rowniez tworzy¢ wigcej osrodkéw wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, aby sprosta¢ potrzebom ukrainskich dzieci.

Szereg panstw czlonkowskich dokonalo inwestycji w wysokiej jakosci, inkluzywne
ksztalcenie podstawowe i ponadpodstawowe, zgodnie z zasada filaru nr 1 (ksztalcenie,
szkolenie iuczenie si¢ przez cale zycie). W Bulgarii ponad 11 000 dzieci wzigto udzial
w krajowym programie ,,Dbajmy razem o kazdego ucznia”, ktorego celem bylo ulatwienie
przejs$cia miedzy poszczegolnymi etapami edukacji od przedszkola, przez szkole podstawowa
po ksztalcenie $rednie I stopnia. Czechy planuja zwickszenie wsparcia dla szkot w regionach
w niekorzystnym potozeniu strukturalnym w drodze zapewniania szkolen i zwigkszania
kompetencji nauczycieli. Po 2022 r. skala tego pilotazowego dziatania zostanie zwiekszona,
a finansowanie zapewnione czgsciowo w ramach RRP i czgsciowo w ramach EFS+. W RRP
Rumunii zaplanowano inwestycje na rzecz wsparcia szkot o wysokim ryzyku
przedwczesnego konczenia nauki wramach programu dotacji w oparciu o niedawno
opracowany mechanizm wczesnego ostrzegania, wraz zterminowymi, opartymi na
dowodach 1 racjonalnymi pod wzgledem kosztow celami. W Estonii zwickszono minimalne
wynagrodzenie nauczycieli o7 %. We Flandrii (Belgia) w ramach belgijskiego RRP
wprowadzono tak zwane testy KOALA dla pigciolatkow stuzace do oceny ich znajomosci
jezyka. W przypadku ustalenia brakéw wprowadzane sa $rodki naprawcze, aby dzieci
nadrobity zaleglosci przed rozpoczeciem nauki w szkole podstawowej. We Wspolnocie
Francuskiej Belgii stopniowo bgdzie wprowadzane indywidualne wsparcie dla uczniéw, aby
ograniczy¢ skale niepowodzen szkolnych i1 skorygowa¢ nierd6wnosci.

Chociaz szereg panstw czlonkowskich realizuje dzialania majace na celu
wyeliminowanie nieréwnosci dzieki ukierunkowanemu wsparciu na rzecz szkol
i uczniow w niekorzystnej sytuacji, to jednak nadal utrzymujg si¢ wyzwania. Zgodnie
z zasadg filaru nr 1 (ksztalcenie, szkolenie iuczenie si¢ przez cate Zycie) panstwa
cztonkowskie daza do wyeliminowania nieréwnos$ci w drodze zapewniania dodatkowego
finansowania na rzecz szkoét w niekorzystnej sytuacji, szkolenia nauczycieli 1 zwigkszania
dostgpnosci pracownikdw pomocniczych. W niektorych przypadkach przeprowadzane sa
reformy edukacji wlaczajacej przy wsparciu ze strony osrodkéw metodycznych, ktore moga
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udziela¢ wskazowek 1 wsparcia dyrektorom szkét 1 pracownikom sektora oswiaty. Hiszpania
wykorzystuje finansowanie w ramach RRF do ustanowienia 1 000 oddzialow §wiadczacych
ushugi wsparcia w okrggach szkolnych z mys$la o uczniach o szczegdlnych potrzebach, ktoére
to oddzialy beda przekazywaé wytyczne iudziela¢ wsparcia psychologiczno-edukacyjnego.
Podobnie wramach RRP Rumunia wybrata pierwsza partie szkot o wysokim ryzyku
przedwczesnego konczenia nauki (1 391), ktore otrzymaja dotacje na wsparcie na rzecz
uczniow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W Austrii w ramach projektu pilotazowego
,100 szkot 11 000 mozliwosci” bada sig, w jaki sposob wigksze zasoby przeznaczone dla
szkol podstawowych 1 $rednich znajdujacych sie w szczegoélnie trudnej sytuacji mogg
przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikow ksztalcenia. W Grecji utworzono ramy w zakresie
edukacji wlaczajacej, ustanowiono powigzane wytyczne dotyczace wdrazania i zgromadzono
dobre praktyki pochodzace z innych europejskich krajow, atakze przeprowadzono projekt
pilotazowy obejmujacy 50 eksperymentalnych dostepnych szkét ukierunkowanych na
wlaczenie o0sOb z niepelnosprawnos$ciami. Projekt zostanie rozszerzony na szczeblu
krajowym z wykorzystaniem unijnych srodkow finansowych. Dodatkowe wsparcie jezykowe
réwniez stanowi jeden z gtéwnych $rodkdéw na rzecz integracji ucznidéw pochodzacych ze
srodowisk migracyjnych na przykiad w Belgii, Austrii, Niderlandach i Szwecji. W praktyce
w roznych panstwach nowo przybylym migrantom oferowane sa oddzielne zajgcia
wyrownawcze, ktore nalezy jednak stosowac z zachowaniem ostroznos$ci, aby unikna¢ ryzyka
segregacji. W celu wyré6wnania wynikajacych z pandemii strat zwigzanych z uczeniem si¢
wsrod dzieci w trudnej sytuacji szereg panstw prowadzito ukierunkowane programy.
Uzupehieniem takich programdw czgsto jest wsparcie psychospoleczne, ktore ma niwelowac
negatywny wplyw, jaki zamykanie szkot wywiera na zdrowie psychiczne ucznidow.
W ramach swojego RRP Czechy realizuja duzy krajowy program mentoringu, w ramach
ktérego zapewniaja na rzecz 400 dla szkoél znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
finansowanie przeznaczone na $rodki wsparcia (np. specjalistow udzielajacych wsparcia czy
szkolenia nauczycieli z zakresu wspotpracy z grupami heterogenicznymi). Niektore panstwa
przyjety srodki stuzace usunigciu strukturalnych przeszkoéd utrudniajagcych wiaczenie.
Reorganizacja sieci szko6l w Lotwie i na Litwie (przewidziana w RRP) shuzy réwniez
poprawie mozliwosci edukacyjnych wsrdd ucznidéw na obszarach wiejskich. Aby poprawic
wyniki ksztalcenia wérdd dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji w catej Unii,
konieczne jest podjecie dalszych dziatan. Na przyklad nalezy ograniczy¢ lub udoskonali¢
oddzielne $ciezki ksztalcenia na wczesnych etapach oraz rozwigza¢ problem segregacji
szkolnej, ktore to obszary stanowig powazne wyzwania w kilku panstwach.

Niektore panstwa czlonkowskie przyjely srodki stluzace zwigkszeniu inkluzywnosci
krajowych systemoéw ksztalcenia z mysla o osobach wuczacych sie o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, w tym w drodze usuwania przeszkod fizycznych, zgodnie
z zasadg filaru nr 3 (rowne szanse). W czerwcu 2022 r. Slowacja przyjeta pierwszy plan
dziatania dotyczacy realizacji strategii na rzecz inkluzywnego podejscia do ksztatcenia na
lata 2022-2024 jako projekt pilotazowy dotyczacy nowego systemu wsparcia w klasach dla
dzieci ze specjalnymi potrzebami. Dzieci beda objete wsparciem na podstawie ich
faktycznych indywidualnych potrzeb, a nie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci 1,
w ramach swojego RRP, Stowacja planuje réwniez usuniecie barier architektonicznych
w 252 wiekszych szkotach §rednich. W Chorwacji w ramach krajowego planu rozwoju
systemu edukacji na lata 2021-2027 przewidziano wprowadzenie $rodkéw zwigzanych
z rozwojem systemu wsparcia dla dzieci 1ucznidw z niepelnosprawno$ciami, atakze dla
ucznidow z grup w niekorzystnej sytuacji. Polska we wspotpracy z Europejska Agencja ds.
Specjalnych Potrzeb 1 Edukacji Wiaczajacej przedstawita plany reformy stuzacej zwigkszeniu
wlaczania do krajowego systemu ksztalcenia ucznidw z niepelnosprawno$ciami. Projekt
ustawy o edukacji wigczajacej zaktada stworzenie interdyscyplinarnego systemu wsparcia dla
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dzieci, ucznidow i rodzin, nowego trdjstopniowego systemu wczesnego wspomagania rozwoju
oraz nowego systemu diagnozowania specjalnych potrzeb edukacyjnych, obejmujacego
monitorowanie iocen¢ poszczegélnych dzialan wspierajacych. Zwiekszona zostanie rola
placéwek ksztatcenia specjalnego, ktére beda wspiera¢ wiaczajaca edukacje powszechna.
Zaproponowano nowe $rodki nadzoru, ktore maja zapewni¢ jako$¢ oraz wsparcie rozwoju
umiejetnosci kadry nauczycielskiej w zakresie edukacji wiaczajacej. W Hiszpanii w ramach
reformy przewidzianej w RRP dazy si¢ do wickszego wilaczenia ucznidow o specjalnych
potrzebach w szkotach powszechnych, z jednoczesnym utrzymaniem osrodkéw ksztatcenia
specjalnego dla uczniéw, ktorych potrzebom takie osrodki sg w stanie lepiej sprostac,
a ponadto reforma ta obejmuje wsparcie placowek edukacji powszechnej w dziataniach na
rzecz wlaczenia. Przy wsparciu z RRF Grecja bedzie realizowaé specjalne programy
interwencji we wczesnym dziecinstwie na zasadzie programu pilotazowego, ktérym objetych
zostanie 1 400 dzieci z niepetlnosprawnosciami i zaburzeniami rozwoju w wieku 06 lat.

W niektorych panstwach czlonkowskich wyzwaniem jest integracja duzej liczby
wysiedlonych dzieci z Ukrainy w krajowych systemach ksztalcenia. Szacuje si¢, ze
w wyniku rosyjskiej agresji na Ukraing do UE przybylo niemal dwa miliony dzieci. Jedynie
mniejszo$¢ takich dzieci objeto jednak krajowymi systemami ksztatcenia w roku szkolnym
2021/2022, przy czym wystepuje znaczne zrdéznicowanie wtym wzgledzie pomigdzy
panstwami czlonkowskimi. Czg¢sciowo wynika to z wysokiego poziomu niepewnosci co do
oczekiwanej dtugosci pobytu w panstwach przyjmujacych. W rezultacie wiele oséb decyduje
si¢ na ksztalcenie przez internet oferowane przez ukrainskie szkoty. W zwigzku
z przedluzaniem si¢ rosyjskiej agresji objecie ukrainskich dzieci edukacja powszechng
w panstwie przyjmujacym poczawszy od roku szkolnego 2022/2023 bedzie stanowié
priorytet. Jednocze$nie dziatania, ktore maja umozliwi¢ dzieciom zachowanie silnego
zwigzku z Ukraing, maja pomdc w przygotowaniu dzieci na kazdy mozliwy rozwoj sytuacji
w przysztosci, w tym na powr6t do kraju pochodzenia, gdy bedzie to juz mozliwe. Aby
wyeliminowaé istniejace wyzwania, wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wprowadzita juz
srodki na rzecz wsparcia edukacji ukrainskich dzieci, takie jak nauka jezyka, wsparcie
psychospoteczne i1 poradnictwo. Organy krajowe aktywnie opracowuja wskazowki dla szkot,
nauczycieli 1rodzin. Na przyktad w Chorwacji stowarzyszenie nauczycieli w zakresie
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieémi opracowato podrgcznik do komunikacji, w ktorym
wykorzystywane sg symbole opatrzone tlumaczeniem na jezyk ukrainski ichorwacki,
zmysla o wsparciu integracji wysiedlonych dzieci z Ukrainy w ramach wczesnej edukacji
1opieki nad dzieckiem. Wiele szkoél w panstwach cztonkowskich zatrudnia ponadto
ukrainskich nauczycieli, co ma pomoc w pokonaniu bariery jezykowej, ajednocze$nie
w rozwigzaniu problemu niedoboréw nauczycieli.

Panstwa czlonkowskie lagodza wymogi w ramach rekrutacji i zapewniaja finansowanie,
ktore ma ulatwi¢ integracje wysiedlonych uczniéow i studentow z Ukrainy w ramach
ksztalcenia Sredniego i wyzszego. W niektorych panstwach cztonkowskich — takich jak np.
Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Hiszpania, Litwa, L.otwa — mozna uzyska¢ dostep do
szkot §rednich 1II stopnia i szkot zawodowych bez okazania dokumentéw potwierdzajacych
ukonczenie wczesniejszych cykli ksztatcenia. W kilku innych panstwach obowigzuja ponadto
elastyczne wymogi dotyczace niezbednych dokumentéw 1iumiej¢tnosci. W Czechach
uczniowie w miejsce brakujacych dokumentéw potwierdzajacych zdobyte wyksztatcenie
moga okaza¢ oswiadczenie zlozone pod przysigga, natomiast we Wloszech panstwo
zapewnia alternatywny proces oceny. Bulgaria zapewnia alternatywng $ciezke dla uczniow
w kolejnym roku szkolnym, pod warunkiem ze zalicza oni wszystkie przedmioty z wyjatkiem
trzech w biezacym roku szkolnym. W Rumunii ukraifiscy uczniowie objeci rumunskim
systemem ksztatcenia moga rozpoczaé edukacje w dziewiatej klasie bez przystgpowania do
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krajowego egzaminu koncowego. Aby wyeliminowa¢ Iuke miedzy edukacja
ponadpodstawowa w okreslonej dziedzinie rozpoczeta w Ukrainie a ksztatlceniem wyzszym
w UE, Luksemburg oferuje specjalne kursy uzupehliajgce umozliwiajgce akredytacje
takiego uzyskanego ksztalcenia w catej UE. Chociaz warunki przyjecia zwykle sg okreslane
przez same instytucje szkolnictwa wyzszego 1 moga by¢ rdzne w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich, podjeto szereg dzialan, aby umozliwi¢ osobom przesiedlonym podjecie
studiow wyzszych. Na przyktad w Austrii, Chorwacji, Czechach, Estonii, Finlandii i na
Malcie czesne lub migdzynarodowe optaty za studia zostaly tymczasowo zawieszone, aby
utatwi¢ dostep do szkolnictwa wyzszego. Inne panstwa cztonkowskie, np. Cypr, Wlochy
i Litwa, zapewniaja dofinansowanie dla studentow na kontynuacj¢ ksztalcenia na poziomie
WyzZszym.

Panstwa czlonkowskie nadal podejmuja dzialania sluzace poprawie warunkow
wykonywania zawodu nauczyciela i rozwiazaniu problemu coraz wiekszych niedoborow
nauczycieli. Panstwa czlonkowskie coraz czgsciej zmagaja si¢ z pojawiajacym  si¢
problemem niedoboréw nauczycieli w duzej mierze wynikajacych ze starzenia si¢ kadry
nauczycielskiej i1 problemu niskiej atrakcyjnosci tego zawodu. Problemy te sa na og6t
powazniejsze w przypadku nauczycieli nauczajacych niektorych przedmiotdéw, takich jak
STEM i ICT, a takze w regionach oddalonych lub na obszarach o niekorzystnych warunkach.
Nawet w panstwach osiggajacych zasadniczo dobre wyniki, na przyktad w Estonii, Danii lub
Szwecji, niedobory nauczycieli stanowiag ryzyko dla jakosci ksztalcenia w perspektywie
srednioterminowej. W ostatnich latach w kilku pafstwach w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
tego zawodu znacznie podniesiono wynagrodzenia nauczycieli. Na przyklad we wrze$niu
2022 r. rzad Estonii podja¢ decyzj¢ o ponownym podniesieniu wynagrodzen nauczycieli
024 % w 2023 r. (co nastapi po przyjeciu budzetu). Panstwa cztonkowskie dgza rowniez do
przyciagni¢cia wigkszej liczby kandydatow do ksztatcenia wstepnego nauczycieli, wspierania
nauczycieli poczatkujacych, poprawy warunkéw pracy ioferowania alternatywnych drog
ksztalcenia zawodowego. Litwa oferuje na przyktad stypendia dla studentéw ostatniego roku,
ktorzy zawierajga trzyletnia umowe o prac¢ ze szkola lub gming. W Niderlandach
niewykwalifikowani nauczyciele moga ubiega¢ si¢ o udziat w programie stypendialnym dla
nauczycieli w celu uzyskania tytutu licencjata lub magistra, a w Hiszpanii od lipca 2021 r.
obowigzuja przepisy, ktorych celem jest migdzy innymi ograniczenie liczby uméw o pracg na
czas okreslony zawieranych z nauczycielami w sektorze publicznym. Niektore panstwa
przyjely bardziej kompleksowe reformy obejmujace zmiany programéw ksztalcenia
1 doskonalenia zawodowego nauczycieli. Przykladowo Estonia przyjeta ,,plan dziatania dla
kolejnego pokolenia nauczycieli” ukierunkowany na jako$¢ zarzadzania i kulture
organizacyjng w szkotach, ksztalcenie zawodowe wstepne 1 doskonalenie zawodowe
nauczycieli; mozliwosci w zakresie kariery irozwoju; wsparcie w calym cyklu kariery
1 atrakcyjnos¢ zawodu nauczyciela. Wskutek przeprowadzonej niedawno reformy we Francji
wszystkich nauczycieli zobowigzuje si¢ do udziatu w szkoleniu ustawicznym, a w styczniu
2022 r. otwarto nowe o$rodki szkoleniowe dla pracownikéw o$wiaty. Cypr, w ramach
krajowego planu odbudowy izwickszania odpornosci, oraz Polska opracowuja system
oceniania nauczycieli oraz wprowadzaja standardy jakosci nauczania. Podobnie w Grecji
wprowadzono niedawno ramy oceny dla nauczycieli, a wsparcie w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci umozliwi dalsze inwestowanie w rozw¢j ich
kompetencji. W Belgii (we Flandrii) w przypadku zmiany $ciezki zawodowej na prace
w sektorze edukacji pracownikowi zalicza si¢ 10 lat wczesniejszego doswiadczenia
zawodowego na poczet obecnego zawodu, co ma znaczenie przy ustalaniu ich
wynagrodzenia.
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W nastepstwie zaklocen spowodowanych pandemia dzialania modernizacyjne
ukierunkowano na doskonalenie umiejetnosci podstawowych iwyposazanie oséb
mlodych w kompetencje potrzebne w pracy w XXI wieku, zgodnie z zasadg filaru nr 1
(dotyczaca edukacji, szkolen iuczenia si¢ przez cate zycie). Na przykiad w Belgii, na
Stowacji, w Czechach, Hiszpanii, Grecji i Rumunii w celu usprawnienia zdobywania
kompetencji kluczowych wdrazane sa kompleksowe reformy programu nauczania czg¢sto
ukierunkowane na umieje¢tnosci cyfrowe 1nauki przyrodnicze, technologi¢, inzynieri¢
i matematyke oraz kompetencje z zakresu zréwnowazenia $rodowiskowego. Na Stowacji
reforma zostanie oparta na utworzeniu wramach RRP 40 osrodkow regionalnych
pomagajacych szkotom w kwestiach mentoringu i doradztwa. W Slowenii, Niderlandach, na
Wegrzech i w Luksemburgu wzmacnia si¢ umiejetnosci cyfrowe w programach nauczania
na réznych poziomach edukacji. W 2022 r. w Bulgarii przy wsparciu z EFS uruchomiono
nowg krajowa platform¢ do prowadzenia e-lekcji, ktéra zostanie udostepniona w roku
szkolnym 2022/2023. Platforma umozliwi nauczycielom tworzenie cyfrowych tresci
dydaktycznych, takich jak lekcje, ¢wiczenia lub testy, przy uzyciu rdéznych zasobow
elektronicznych. W Rumunii wprowadza si¢ standardowe testy, aby poprawié
monitorowanie wynikow nauczania. W Grecji po raz pierwszy zorganizowano program ocen
systemowych w zakresie nauki jezyka greckiego i matematyki, w ktorych bierze udziat 12
000 ucznidéw. Ma on na celu ocen¢ nowych programoéw nauczania iefektow uczenia si¢
ucznidow na roéznych poziomach. Ponadto plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej
w greckiej strategii transformacji cyfrowej na lata 2020-2025 obejmuje zmiany
w programach nauczania, wprowadzenie certyfikatu podstawowych umiejetnosci
informatycznych dla mtodziezy w wieku 15 lat oraz zapewnianie zasoboéw edukacji cyfrowej
dla uczniow na poziomie szkot podstawowych i srednich. W Portugalii sie¢ szkot ,,Ciéncia
Viva” objeta wsparciem w ramach RRF ma na celu wzmocnienie eksperymentalnego
nauczania nauk S$cistych i propagowanie kultury naukowej w szkotach podstawowych
1 $rednich.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci postuzy za Kkatalizator
cyfrowej transformacji edukacji i szkolen. Panstwa czlonkowskie przeprowadza istotne
reformy 1 inwestycje w dziedzinie edukacji cyfrowej, przy czym ponad 28 mld EUR zostanie
zainwestowanych w cyfrowe ksztalcenie i szkolenie!*’. Wiekszo$¢ pafistw bedzie inwestowaé
w infrastrukture cyfrowa 1tacznos$¢, czgsto z naciskiem na likwidacje przepasci cyfrowe;.
Inwestycje te beda szty w parze z dziataniami na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych
ucznidow 1 nauczycieli. Na przyktad w ramach swojego RRP Niemcy przewidujg utworzenie
centrOw kompetencji w zakresie edukacji cyfrowej w oparciu o system wspotpracy miedzy
instytucjami  ksztatcenia 1doskonalenia zawodowego nauczycieli, uniwersytetami
1instytutami badawczymi. Bulgaria, wramach RRP, zainwestuje w laboratoria STEM
w szkotach, w tym w sale lekcyjne o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego, aby
wspiera¢ rozwd6j umiejetnosci cyfrowych iudoskonalanie metod nauczania przedmiotow

137 Wskazang kwote uzyskano przy uzyciu metodyki znakowania filarow na potrzeby tablicy wynikow
w zakresie odbudowy izwigkszania odpornosci. Odpowiada ona szacunkowym kosztom $rodkow
przydzielonych do kategorii ,.kapitat ludzki w procesie cyfryzacji” jako podstawowego lub drugorzednego
obszaru polityki. Obliczenia przeprowadzono zuwzglednieniem 26 plandw odbudowy i zwigkszania
odpornosci zatwierdzonych przez Komisje i Rad¢ do listopada 2022 r. (wszystkich panstw czionkowskich
z wyjatkiem Wegier). Sa to koszty szacunkowe; faktyczne kwoty finansowania beda zaleze¢ od osiagnietych
celéw posrednich ikoncowych. Po przedlozeniu i zatwierdzeniu wstgpnych planow Komisja ocenita
szacunkowe koszty. Panstwa czlonkowskie nie sa zobowigzane do przedstawiania wplywow z wydatkow,
a Komisja nie zweryfikuje rzeczywistych kosztow dziatan wspieranych z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci.
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STEM. Powstang jedno krajowe i trzy regionalne centra STEM, ktore beda organizowaé
szkolenia dla nauczycieli i opracowywac materiaty dydaktyczne. Dzigki wsparciu z RRF
Grecja przewiduje inwestycje w infrastrukture cyfrowg i laboratoryjng swojego szerszego
systemu edukacji ijuz przekazata sprzet cyfrowy (w tym laptopy itablety) ponad pot
milionowi uczniow i studentow z rodzin o niskich dochodach oraz ponad 150 000 nauczycieli
szkot podstawowych 1iérednich. Do konca 2024 r. Hiszpania zamierza wspieraé
transformacje cyfrowg szkolenia zawodowego poprzez inwestycje w cyfrowe i ekologiczne
szkolenie nauczycieli szkolenia zawodowego, przeksztatcenie sal lekcyjnych w przestrzenie
technologiczne, tworzenie klas ,,przedsigbiorczos$ci” oraz tworzenie sieci 50 centrow
doskonatosci stymulujacych badania iinnowacje. Po wdrozeniu w lipcu 2021 r. nowych
srodkow zgodnie z hiszpanskim RRP panstwo to dostarczy do 2025 r. urzadzenia przenos$ne
co najmniej 300 000 uczniéw z grup szczegdlnie wrazliwych w szkotach publicznych lub
dotowanych ze $rodkow publicznych. Hiszpania ponadto zainstaluje, zaktualizuje i bgdzie
utrzymywac interaktywne systemy cyfrowe (IDS) w co najmniej 240 000 sal lekcyjnych
w szkolach publicznych, aby umozliwi¢ ksztalcenie mieszane, oraz zapewni szkolenia
w zakresie umiejetnosci cyfrowych dla 700 000 nauczycieli. W styczniu 2022 r. Portugalia
podpisata umowy na zakup 600 000 nowych laptopéw finansowanych przy wsparciu RRF,
ktore beda wypozyczane nauczycielom iuczniom. W swoim RRP Irlandia planuje
wprowadzi¢ szerokopasmowy internet do okoto 1 100 szkét podstawowych oraz zapewnic
finansowanie infrastruktury ICT, w tym urzadzen i oprogramowania, dla ponad 3 100 szkot
podstawowych i1 ponadpodstawowych.

Chociaz dostep do szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci dla oséb mlodych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, nadal stanowi wyzwanie, w niektéorych panstwach
czlonkowskich zasadniczy obszar zainteresowania polityki przesuwa si¢ w kierunku
przygotowania szkolnictwa wyZszego na przyszle wyzwania w Swietle dwojakiej
transformacji. Wickszos¢ panstw cztonkowskich koncentruje si¢ na jakosci oferty
akademickiej, zajmujac si¢ problematyka niedopasowania umiejetnosci 1 dostepu
absolwentow do rynku pracy, a takze konkurencyjnoscig instytucji szkolnictwa wyzszego na
arenie mi¢dzynarodowej. Niektdre panstwa przeprowadzaja rowniez gruntowne reformy
zarzadzania, obejmujace migdzy innymi zwigkszenie finansowania opartego na wynikach. Na
Cyprze utworzono krajowa grupe robocza, ktérej zadanie polega na wykorzystaniu nowych
mozliwosci dostepnych w ramach inicjatywy dotyczacej europejskich szkét wyzszych
ukierunkowanej na zacie$nianie wspOlpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego
w Europie. W Bulgarii wprowadzono pakiet srodkow, ktéory ma na celu podniesienie
wymagan wobec kadry nauczycielskiej, ulepszenie systemu akredytacji, zmian¢ zaswiadczen
dla kadry nauczycielskiej oraz wprowadzenie $rodkéw na rzecz walki z plagiatem. Aby
zaspokoi¢ zapotrzebowanie na umiejetnosci w szybko rozwijajacych si¢ sektorach,
w niektorych panstwach cztonkowskich, na przyklad w Czechach, Szwecji i Finlandii,
wramach RRF utworzone zostang nowe miejsca iprogramy nauczania. W Finlandii
instytucje szkolnictwa wyzszego zwigkszg w 2022 r. liczbe miejsc na studiach I stopnia o co
najmniej 600. We Wloszech planuje si¢ utworzenie trzech centrow edukacji cyfrowej (DEH)
ukierunkowanych na transformacje¢ cyfrowa szkolnictwa wyzszego. Na Slowacji zostang
wprowadzone umowy o wykonanie zawierane mie¢dzy szkolami arzadem, ktére beda
wspiera¢ profilowanie i dywersyfikacje uniwersytetow w oparciu o ich szczegoélne atuty
1 potencjal rozwoju. Tylko nieliczne kraje maja ukierunkowane strategie stuzace zwigkszeniu
inkluzywnosci 1 dostgpnosci szkolnictwa wyzszego. W Irlandii w ramach strategii ,,Funding
the Future” [, Inwestycja w Przyszto$¢”] zwigkszono $rodki przeznaczone na wsparcie dla
studentow, okreslono mozliwosci zrdwnowazonego finansowania szkolnictwa wyzszego oraz
plany poprawy jakosci szkolnictwa wyzszego. Polityka ta wychodzi naprzeciw lukom
kompetencyjnym 1 wspiera udzial grup niedostatecznie reprezentowanych, stopniowo
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obnizajac optaty za studia 1 podnoszac stypendia studenckie, przy jednoczesnym stopniowym
wycofywaniu pozyczek studenckich. Podobnie w Hiszpanii i we Wloszech zwigksza si¢
liczbe stypendiow 1 inwestuje w zakwaterowanie dla studentow.

Szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo kompleksowe reformy swojego systemu
ksztalcenia iszkolenia zawodowego (VET). W Portugalii — zgodnie ztym, co
przewidziano w reformie uwzglednionej w jej RRP — rzad i partnerzy spoteczni zawarli
w lipcu 2021 r. trjstronne porozumienie w sprawie szkolenia zawodowego 1 kwalifikacji.
Porozumienie ma na celu utworzenie sprawniejszego 1ibardziej elastycznego systemu
zarzadzania, w ktérym ktadzie si¢ nacisk na nauczanie cyfrowe i rozwoj VET na poziomach
policealnym i $rednim. W marcu 2022 r. w Hiszpanii w ramach RRP przyjeto ustawe taczaca
dwa istniejace wczesniej systemy VET (jeden zwigzany z edukacja, drugi z rynkiem pracy)
w jedne ramy, ktora miata na celu wprowadzenie w zycie perspektywy uczenia si¢ przez cale
zycie. Nastgpnie podpisano porozumienie dotyczace innowacji, internacjonalizacji
w obszarze VET, a takze transformacji cyfrowej i zielonej. W Bulgarii — w ramach operacji
strategicznej EFS+ zatwierdzonej w 2022 r. — pilotazowo wdrazana bedzie aktualizacja
wykazéw zawodow istandardow VET. W RRP przewidziano nowe zmiany ram
regulacyjnych dotyczacych VET w postaci modyfikacji wykazu zawodow oraz programow
VET, ktore beda adekwatne do potrzeb rynku pracy. W RPP uwzgledniono ponadto
odnowienie 24 centréw doskonatosci VET, a ze $rodkéw EFS+ zostanie zapewnione
wsparcie na rzecz ich dzialalnosci. W marcu 2022 r. na Lotwie wprowadzono poprawki do
ustawy o ksztatceniu zawodowym, rozszerzajac mozliwosci zdobywania kwalifikacji poza
konkretng szkota, np. wramach mobilnosci, w innych instytucjach edukacyjnych lub
srodowiskach pracy, atakze ksztalcenia pozaformalnego, oraz wprowadzajac podejscie
modutowe. W reformie doprecyzowano réwniez warunki odbywania praktyk zawodowych
iuczenia si¢ w miejscu pracy, wprowadzono ubezpieczenie wypadkowe dla uczniow,
usprawniono monitorowanie loséw absolwentéw i zaklasyfikowano niektére szkoty VET
jako centra doskonalo$cii W 2022r. na Litwie planuje si¢ wprowadzi¢c — lub juz
wprowadzono — szereg reform zwigzanych z ksztalceniem zawodowym, obejmujacych
przygotowanie zawodowe, ocen¢ umiejetnosci 1 kompetencji, konsolidacje¢ sieci VET, a takze
centrow doskonalosci zawodowej, zgodnie z zobowigzaniami zawartymi w krajowym RRP.

Panstwa czlonkowskie poszerzyly mozliwosci dost¢pu absolwentow VET na poziomie
szkoly Sredniej do szkolnictwa policealnego i wyzszego, zgodnie z zasada filaru nr 1
(ksztalcenie, szkolenie iuczenie si¢ przez cate zycie). Na przyktad Wegry zmienily swoj
system punktacji na potrzeby przyje¢ na uczelnie wyzsze, aby od roku akademickiego
2021/2022 umozliwi¢ rdwniez obliczanie progdw przyjecia na podstawie wynikow VET. W
Szwecji zmieniono wymogi dotyczace krajowych programow ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego na poziomie $rednim II stopnia, na przyktad w zakresie jezyka szwedzkiego
1 angielskiego, aby umozliwi¢ uczniom uzyskanie podstawowego uprawnienia do podjecia
studiow wyzszych, . Wlochy zwigkszaja liczbe instytucji zajmujacych sie szkoleniem
zawodowym na poziomie szkolnictwa wyzszego, tworzac sieci skladajagce sig
z przedsigbiorstw, uczelni i osrodkow badan naukowych, organéw lokalnych oraz systemow
ksztalcenia/szkolenia. Modyfikujac system ,kursow specjalizacji technologicznej”,
Portugalia zwickszyla role takich kurséw jak ksztalcenie policealne z podwojng certyfikacja,
ktore pozwala uzyska¢ kwalifikacje oparte na specjalistycznym szkoleniu technicznym.
Rumunia w ramach RRP rozwija pelng S$ciezke zawodowa dla wyzszego wyksztalcenia
technicznego, zapewniajagc peilng $ciezke edukacyjng dla uczniow zarejestrowanych
w szkotach $rednich dwutorowych, tak aby mogli oni przejs¢ do programéw szkolnictwa
wyzszego. Reforma ta, ktorej towarzyszy szereg inwestycji wspieranych w ramach RRP, ma
na celu poprawienie jakos$ci, atrakcyjnosci i dopasowania ksztatcenia dualnego do potrzeb
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rynku pracy, przy czym do 2026 r. spodziewany jest wzrost odsetka uczniow szkot §rednich
obierajacych te Sciezke z 17 % do 40 %.

UmiejetnoSci potrzebne do przeprowadzenia zielonej icyfrowej transformacji sa
waznym elementem szerszych strategii dotyczacych umieje¢tnosci lub Srodkow na rzecz
zatrudnienia w wielu panstwach czlonkowskich. Zgodnie ze swoim RRP 1 przysziym
Europejskim Funduszem Spotecznym Plus (EFS+) Hiszpania planuje sfinansowaé
przekwalifikowanie pracownikow zagrozonych zwolnieniem, aby umozliwi¢ im nabycie
nowych umiejetnosci w zakresie transformacji cyfrowej, ekologicznej i produkcyjnej.
Ponadto przeprowadzone zostanie badanie, ktorego celem bedzie okreslenie zapotrzebowania
na poszczegdlne umiejetnosci w co najmniej 23 sektorach produkcyjnych. W ramach
litewskiego RRP uruchomiono program pilotazowy majacy na celu zwigkszenie zakresu
i r6znorodnosci srodkdow na rzecz zatrudnienia dostgpnych na Litwie. Program ten miat na
celu przyczynienie si¢ do osiggania celéow cyfrowe] 1izielonej transformacji oraz
propagowanie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym. Ktadac szczego6lny nacisk
na umieje¢tnosci cyfrowe 1 ekologiczne, Grecja zreformowata swoj krajowy system uczenia
si¢ przez cate zycie i pod koniec 2022 r. zaoferuje specjalne programy szkoleniowe, ktore
beda dostepne dla okoto po6l miliona oséb, aby umozliwi¢ im podnoszenie umiejetnosci
cyfrowych i ekologicznych. Przyjeta na Cyprze krajowa strategia uczenia si¢ przez cale
zycie na lata 2021-2027 zawiera specjalny filar dotyczacy zielonej transformacji
1 zrbwnowazonosci. Aby sprosta¢ stale zmieniajagcemu si¢ zapotrzebowaniu na umiejetnosci,
niektore panstwa cztonkowskie mierza i prognozuja potrzeby w zakresie umiejetnosci, ktore
zapewnig informacje potrzebne do ksztaltowania polityk. Na przyktad Estonia i Irlandia
okreslaja przyszte niedobory kwalifikacji w ramach procesu uczestnictwa, w ktérym biorg
czesto udziat organy publiczne, publiczne shuzby zatrudnienia, pracodawcy, partnerzy
spoleczni, uczelnie i rdzni eksperci.

W S$wietle transformacji cyfrowej wiele panstw czlonkowskich realizuje kompleksowe
strategie majace na celu poprawe umiejetnosci cyfrowych dorostej ludnosci. Najczesciej
srodki z zakresu polityki koncentruja si¢ na zapewnieniu bezposredniego szkolenia
i podnoszenia kwalifikacji w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych. Na przyktad w konteks$cie
swojego RRP do podniesienia poziomu umiejetnosci cyfrowych ludnosci dazy Hiszpania.
W ramach jednego ze srodkow przewiduje si¢ utworzenie sieci osrodkéw wsparcia z zakresu
szkolen dotyczacych podstawowych i zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych, ktoéra
bedzie prowadzi¢ dziatania majace na celu wzmocnienie pozycji osob starszych, ulatwienie
szkolen dla dzieci znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, jak rowniez rdézne kampanie
uswiadamiajace. Ujete w nim plany do konca 2025 r. obejmujg rowniez dzialania majace na
celu zwigkszenie zdolnosci cyfrowych ogdétu spoteczenstwa dzieki wspotpracy z sektorem
prywatnym, takie jak ogdlnodostgpna platforma szkoleniowa ,,Digitalizate Plus”, a takze
rozwo6] zasobow cyfrowych w celu rozpowszechniania inauczania jezyka hiszpanskiego.
Niektore panstwa cztonkowskie, na przyklad Czechy i Estonia, dokonuja znacznych
inwestycji w bezposrednie programy podnoszenia kwalifikacji cyfrowych skierowane do
ogbélu spoleczenstwa. Inwestycje te obejmuja rowniez programy szkoleniowe w zakresie
umiejetnosci cyfrowych skierowane do konkretnych grup docelowych, takich jak osoby
poszukujace pracy, kluczowi specjaliéci i pracodawcy, zwlaszcza MSP. We wrzeéniu 2021 r.
rzad Walonii w Belgii przyjal nowy projekt dekretu o zwigkszaniu podstawowych
umiejetnosci cyfrowych. W dekrecie tym przewiduje si¢ zwigkszenie liczby godzin
szkolenia, ujednolicenie pedagogiki, koordynacje ze stuzbami zatrudnienia oraz stabilniejsze
irozszerzone finansowanie struktur, ktére prowadza to szkolenie. W Luksemburgu
w pazdzierniku 2021 r. przyjeto Narodowy plan dziatania na rzecz wlaczenia cyfrowego,
ktéry zawiera wazng sekcje dotyczaca umiejetnosci cyfrowych. W planie uwzgledniono
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wprowadzenie  nauczania umiej¢tnosci  cyfrowych do  ksztalcenia  formalnego
i pozaformalnego na wszystkich poziomach i we wszystkich grupach wiekowych, a takze
specjalne inicjatywy umozliwiajace obywatelom zdobycie cyfrowej autonomii. Aby rozwijaé
edukacje cyfrowa ipromowac¢ kompetencje cyfrowe obywateli ipracownikow rdéznych
sektorow, Polska opracowata w ramach RRP Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
2023-2030. Malta jest w trakcie opracowywania ,,Spisu umiejetnosci cyfrowych” swoich
pracownikow, ktorych wyniki powinny zosta¢ udostepnione do konca 2022 r. W Finlandii,
w ramach szeroko zakrojonej reformy ksztalcenia cigglego przewidzianej w RRP, wdrozonej
wiosng 2022 r. opublikowano pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskow o zapewnianie
szkolen w celu wzmocnienia umieje¢tnosci cyfrowych lub ekologicznych. Bulgaria inwestuje
w utworzenie platformy na rzecz uczenia si¢ dorostych w ramach RRP, ktorej celem jest
przeszkolenie 500 000 oséb w zakresie umiejetnosci cyfrowych. W ramach inwestycji RRP
Rumunia planuje przeksztalcenie kilku bibliotek w centra umiejetnosci cyfrowych,
w ktorych 100 000 obywateli ze spotecznosci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
otrzyma szkolenie w zakresie podstawowych umiejetnosci cyfrowych. Strategia Irlandii na
rzecz umiejetnosci dorostych w zakresie czytania i pisania, rozumowania matematycznego
1 umiejetnosci cyfrowych obejmuje bezplatne wsparcie dla oséb dorostych w celu nabycia
podstawowych umiejetnosci cyfrowych niezbednych do uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Wramach RRP Cypr przyjal krajowy plan dzialania w zakresie e-umiejetnosci
ukierunkowany na podniesienie umiejetnosci cyfrowych w catym spoleczenstwie.

Ksztalcenie iszkolenie zawodowe moze odegra¢ kluczowa role w propagowaniu
umiejetnosci cyfrowych. Hiszpania inwestuje w transformacj¢ cyfrowa VET w ramach
swojego RRP, w ktérym uwzgledniono kluczowe dziatania dotyczace szkolen w zakresie
umiejetnosci  cyfrowych i ekologicznych skierowanych do nauczycieli ksztalcenia
zawodowego oraz przeksztatcenia sal lekcyjnych w przestrzenie uzytkowe, ktore odtworza
technologiczne srodowisko pracy. Na Litwie przepisy zwigzane z RRP dotyczace systemu
przygotowania zawodowego zawieraja konkretny cel dotyczacy transformacji cyfrowe;,
stanowigc, ze co najmniej 40 % przygotowania zawodowego bedzie koncentrowac si¢ na
umiejetnosciach cyfrowych. Aby sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na umiejetnosci
cyfrowe, Portugalia dokonuje przegladu tresci szkolen zawodowych i1 edukacyjnych
zawartych w krajowym katalogu kwalifikacji w tej dziedzinie. Obejmuje to w szczegdlnosci
moduty szkoleniowe zwigzane z technologiami i narzgdziami ukierunkowane na rozwijanie
umiejetnosci, ktore sa gtownie potrzebne w kontek$cie zawodowym, w oparciu o diagnoze
przewidywania umiejetnosci.

W kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu ikoniecznoSci przyspieszonej
transformacji w kierunku czystej energii w Swietle rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie panstwa czlonkowskie wdrazaja rozne Srodki majace na celu
wspieranie irozwijanie umiejetnosci w zakresie zielonej transformacji. Na przyklad
w Estonii RRP obejmuje inwestycje w umiejetnosci ekologiczne, ktére maja na celu
podnoszenie kwalifikacji 1 przekwalifikowanie, aby wyposazy¢ pracownikow w szersza
wiedze i umiejetnosci w zakresie zielonej gospodarki. Srodek stanowi zachete do stosowania
zielonych technologii poprzez transfer wiedzy, unowocze$nienia treSci 1organizacje
programow szkolenia zawodowego w szkolnictwie wyzszym oraz VET, a takze zapewnienia
podnoszenia kwalifikacji 1 przekwalifikowania. Zaktualizowane 1 — wrazie potrzeby —
opracowane zostang nowe standardy zawodowe, w ktorych przedstawione zostang efekty
uczenia si¢ umiejetnosci ekologicznych oraz konkretne dziedziny iumiejetno$ci majace
najwickszy wplyw na zielong transformacj¢. Ponadto terytorialny plan sprawiedliwej
transformacji dla estonskiego regionu Ida-Viru, zaleznego od tupkéw bitumicznych,
obejmuje dzialania koncentrujace si¢ na podnoszeniu kwalifikacji 1 przekwalifikowywaniu
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pracownikow 1 0s6b poszukujacych pracy, a takze oferowaniu pomocy w poszukiwaniu pracy
i aktywne wiaczenie spoteczne oséb poszukujacych pracy. W Szwecji rzad zaproponowat
zainwestowanie w 2022 r. 100 mln SEK w podnoszenie poziomu umiejetnosci w zakresie
klimatu (kompetenslyft for klimatet). Szwedzka Agencja Innowacji, Vinnova, pracuje obecnie
nad wnioskiem okres§lajgcym sposob opracowania tego dziatania, np. ktére programy nalezy
uzna¢ za kwalifikowalne, jak maja by¢ rozdzielane S$rodki ijaki organ ma by¢
odpowiedzialny za zarzadzanie. W Danii w kwietniu 2022 r. przyjeto pakiet o wartosci 100
mln DKK, zktérego s$rodki maja zostaé przeznaczone na ekologiczne szkolenia
i podnoszenie kwalifikacji. Srodki te zostana przeznaczone migdzy innymi na inwestycje
w sprzet i rozwdj umiejetnosci szkoleniowcdéw, gldwnie w dziedzinie rolnictwa, zywnosci,
technologii, budownictwa i transportu. W ogdélnym ujeciu wszystkie podmioty prowadzace
szkolenia dla przedsi¢biorstw irynku pracy moga ubiegaé si¢ o $rodki finansowe na
opracowanie 1 przetestowanie sciezek ksztatcenia w zakresie lepszego przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i zielonej transformacji w okresie 2022-2025.

Zapewnianie szkolen to wazny obszar polityki, majacy za zadanie sprostaé
zapotrzebowaniu na umiejetnosci w ramach zielonej transformacji. W niektorych
panstwach cztonkowskich, na przyktad w Irlandii i Hiszpanii, organizowane sa specjalne
programy szkoleniowe dla specjalistow w sektorach izawodach, w ktorych istnieje duze
zapotrzebowanie na zielone miejsca pracy. W swojej RRP Malta zamierza wprowadzi¢
program szkolen i certyfikacji w branzy budowlanej z naciskiem na renowacje. W Austrii
klimaaktiv — 1inicjatywa w zakresie ochrony klimatu Federalnego Ministerstwa Dziatan
Klimatycznych, Srodowiska, Energii, Mobilnosci, Innowacji i Technologii — ma na celu
wprowadzanie innowacyjnych tresci do istniejacych programéw edukacyjnych iobecnie
umozliwia zdobycie kwalifikacji potrzebnych specjalistom w zakresie budownictwa
irenowacji, energii itechniki budowlanej, informatyki przyjaznej dla $rodowiska,
oszczedzania energii, zarzadzania energig, doradztwa energetycznego i mobilnosci. Istnieja
réwniez inicjatywy majace na celu zachecenie 0sob bezrobotnych do podejmowania szkolen
z zakresu umiejetnosci  ekologicznych. W Danii pracownicy niewykwalifikowani
i pracownicy o nieaktualnych umiejetnosciach maja prawo do wyzszych zasitkow dla
bezrobotnych (110 % poziomu bazowego), jezeli rozpoczynaja ksztatlcenie zawodowe
w zawodzie, w ktorym wystepuja niedobory, w tym szkolenie na potrzeby zielonych miejsc

pracy.

Aby zwiekszy¢ uczestnictwo w edukacji doroslych, w szczegolnosci wsrod pracownikow
o niskich kwalifikacjach, panstwa czlonkowskie wprowadzaja S$rodki na rzecz
zwigkszenia skuteczno$ci dzialan informacyjnych zgodnie z zasadami filaru nrl 14
(odpowiednio ksztalcenie, szkolenie 1 uczenie si¢ przez cale zycie oraz aktywne wsparcie na
rzecz zatrudnienia). Przyktadowo w Belgii Wspolnota Flamandzka zainicjowala strategi¢ —
finansowang czeSciowo w ramach RRF — ukierunkowang na konkretne grupy doroslej
ludnosci  iskoordynowana zopracowaniem systemu indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych oraz $§rodkami wspierajacymi organizatorow edukacji  dorostych
1 wzmacniajagcymi partnerstwa w dziedzinie uczenia si¢ przez cale Zycie. Stanowi to
uzupetnienie indywidualnego prawa do 5 dni szkolenia dla kazdego pracownika w jednym
roku (w ekwiwalentach petnego czasu pracy), ktore jest realizowane w 2024 r. na szczeblu
federalnym w kontek§cie RRP. W Grecji indywidualne rachunki szkoleniowe sa
zasadniczym elementem znaczacej reformy oferty ustug z zakresu edukacji dorostych, ktora
uchwalono w kontekscie krajowego RRP 1 ktora ma na celu lepsze reagowanie na potrzeby
rynku pracy dzigki wzmocnionemu mechanizmowi przewidywania potrzeb w zakresie
umiejetnosci. W kompleksowej strategii uczenia si¢ przez cate zycie na lata 2021-2027 na
Cyprze wymieniono wdrozenie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, ktére zostanie
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objete wsparciem w ramach EFS+. Celem strategii jest migdzy innymi zagwarantowanie, ze
uczenie si¢ przez cale zycie jest dostgpne i1 adekwatne dla wszystkich dorostych. W ramach
RRP na Litwie opracowany zostanie nowy system informatyczny oparty na modelu
indywidualnych rachunkow szkoleniowych dla dorostych, ktorzy chca kontynuowaé nauke,
z jednoczesnym zapewnieniem dostgpu do powigzanych ustug, takich jak poradnictwo
zawodowe oraz uznawanie umiejetnosci i kompetencji. Aby lepiej zgra¢ programy edukacji
dorostych z potrzebami rynku pracy, w Chorwacji dostosowano te programy do chorwackich
ram kwalifikacji (CROQF) oraz usprawniono uznawanie uczenia si¢ nieformalnego
1 pozaformalnego. W Danii wprowadzono inicjatywe dotyczaca rotacji stanowisk, ktora ma
na celu umozliwienie pracownikom nauki ikorzystania z ksztalcenia ciagglego dzigki
wprowadzeniu  systeméw  zastepstw ~ w odniesieniu  do  pracownikow  dotknietych
ograniczeniami czasowymi. We wrzes$niu 2021 r. na Wegrzech wprowadzono program (o
wartosci 175 mln EUR) stuzacy podniesieniu kwalifikacji 70 tys. pracownikow do 2025 r.,
obejmujacy zachety do angazowania grup defaworyzowanych, takich jak pracownicy
o niskich umiejetnosciach, osoby mlode, pracownicy powyzej 50. roku zycia lub osoby
z niepelnosprawnosciami.

Panstwa czlonkowskie daza do zapewnienia jakoS$ci, uznawania izrozumienia
mikroposwiadczen, ktore sa coraz czesciej stosowane w systemach ksztalcenia, szkolenia
i rynku pracy zgodnie z zasadami filaru nr 1 14 (dotyczacymi odpowiednio ksztalcenia,
szkolenia iuczenia si¢ przez cate zycie oraz aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia).
Niektore  panstwa  czlonkowskie  zinstytucjonalizuja = stosowanie  1uznawanie
mikroposwiadczen jako instrumentu, ktory oferuje znaczne mozliwosci w zakresie szybkiego
1 ukierunkowanego podnoszenia izmiany kwalifikacji pracownikow, osdb uczacych si¢
1 0s0b poszukujagcym pracy w konteks$cie dwojakiej transformacji. W Irlandii certyfikaty
dotyczace mikroposwiadczen sa wiaczone do krajowych ram kwalifikacji od czasu ich
ustanowienia w 2003 r. W 2022 r. certyfikaty przyznawane sg przez rézne podmioty, w tym
instytucje szkolnictwa wyzszego, VET oraz organizatoréw ksztalcenia pozaformalnego.
Mikroposwiadczenia s3 w coraz wigkszym stopniu doceniane przez podmioty dzialajagce na
rynku pracy, poniewaz jest to rozwigzanie, ktore zapewnia ukierunkowane, elastyczne
1mozliwe do zweryfikowania mozliwosci podnoszenia kwalifikacji. W Niderlandach
mikroposwiadczenia (edubadges) moga by¢ wydawane online, aich odbiorcy moga
przechowywac 1 udostepnia¢ je pracodawcom lub placowkom edukacyjnym, co przyczynia
si¢ do wigkszej elastycznos$ci 1 dostepnosci edukacji dorostych. Po przyjeciu nowej ustawy
o edukacji dorostych w ramach RRP ,,mikrokwalifikacje” staly si¢ czgscig formalnej edukacji
dorostych w Chorwacji w 2021 r. Chorwackie krajowe ramy kwalifikacji obejma jednostki
efektow uczenia si¢ zwigzane z krotkimi kursami szkoleniowymi, ktore mogg prowadzi¢ do
uzyskania czgsciowych lub pelnych kwalifikacji. W ostatnim czasie w Hiszpanii nowa
ustawg o ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym (ustawa organiczna 3/2022) wilaczono
mikroposwiadczenia do formalnego ksztalcenia 1szkolenia zawodowego, zapewniajac
mozliwos¢ gromadzenia 1agregowania pojedynczych poswiadczen w ramach formalnego
certyfikatu VET. Podobnie na Lotwie nowa ustawa o VET z marca 2022 r. umozliwia
gromadzenie mikroposwiadczen w celu uzyskania pelnych kwalifikacji lub wykorzystywanie
mikroposwiadczen jako kwalifikacji samodzielnych. Przeglad (obecnie w toku) ustawy
o edukacji dorostych w Estonii ma na celu uregulowanie tresci, dostarczania, jakosci i czasu
trwania przedsigwzig¢ edukacyjnych, ktoére prowadza do przyznawania mikroposwiadczen.
W niektorych innych panstwach cztonkowskich, na przyktad w Polsce, Stlowenii 1 Finlandii,
trwaja konsultacje 1 dyskusje na temat inicjatyw prawnych dotyczacych mikroposwiadczen.
W Polsce wdrazanie mikroposwiadczen bedzie wspierane ze srodkoéw EFS+.
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Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy nadal stanowi kamien wegielny polityki
sprzyjajacej reformom strukturalnym isSrodkom wspierajacym zdolnos¢ do
zatrudnienia mlodziezy. W ramach wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy, zgodnie z zasada
filaru nr4 (dotyczaca aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia), atakze w konteks$cie
srodkow wspieranych z funduszy UE (EFS+, RRF), niektore panstwa cztonkowskie
uruchomity nowe inicjatywy na rzecz wdrozenia wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy. Pod
koniec 2021 r. Portugalia przyjeta ,,Wzmocniony krajowy plan wdrozenia gwarancji dla
miodziezy”, a w czerwcu 2021 r. Hiszpania wprowadzila ,,Plan dotyczacy gwarancji dla
mtodziezy plus na lata 2021-2027” w ramach ,,Strategii na rzecz mtodziezy do 2030 r.”.
Litwa, Szwecja i Estonia (ta ostatnia w ramach RRP) przyjety niedawno nowe plany
wdrozenia gwarancji dla miodziezy. Inne panstwa cztonkowskie, na przyklad Chorwacja
i Grecja, aktualizuja swoje plany w tym zakresie, natomiast Bulgaria pracuje nad krajowa
umowg ramowa w sprawie wdrozenia gwarancji dla mtodziezy.

Znaczna liczba panstw czlonkowskich realizuje reformy i nowe programy, wlaczajac w
to zachety do zatrudniania i programy towarzyszace skierowane do oséb mlodych —
w tym rowniez przy wsparciu z zasobow RRF. Ich celem jest zwigkszenie zdolnosci
mtodziezy do zatrudnienia zgodnie z zasadami filaru nr 1 13 (dotyczacymi odpowiednio
ksztalcenia, szkolenia iuczenia si¢ przez cate zycie oraz rownych szans). RRP Estonii
obejmuje szereg srodkoOw majacych na celu wsparcie os6b mtodych, np. reforme dotyczaca
umiejetnosci wspierajaca transformacje cyfrowa, w tym nowe mozliwosci kariery zaréwno
dla os6b zatrudnionych, jak ibezrobotnych dzigki podnoszeniu izmianie kwalifikacji
w zakresie ICT. Inny S$rodek, onazwie ,Moja pierwsza praca”, stuzy zmniejszeniu
bezrobocia mtodziezy za sprawg zachecania do zatrudniania os6b mtodych o niewielkim
doswiadczeniu zawodowym przez laczenie doptat do wynagrodzen z mozliwosciami
szkoleniowymi. W Grecji program ,,Proto Ensimo” (pierwsza piecze¢) ulatwia osobom
miodym wejscie na rynek pracy oraz sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy w sektorze
prywatnym dzieki dotacjom w wysokosci 600 EUR (lub 300 EUR w przypadku niepelnego
wymiaru czasu pracy) zarowno dla mlodych pracownikéw, jak 1dla pracodawcow.
Hiszpania wilaczyla do swojego RRP inicjatywe pt. ,Inwestycje na rzecz walki
z bezrobociem mlodziezy”, ktora sktada si¢ z trzech programéw. Program ,, Tandem” ma na
celu zapewnienie kompetencji zawodowych dzigki szkoleniom powigzanym z zatrudnieniem,
przy czym co najmniej 25 % programu koncentruje si¢ na umiejetnosciach zwigzanych
z klimatem, a 25 % na umiej¢tnosciach cyfrowych. Drugi program nosi nazwe ,,Pierwsze
doswiadczenie” 1 ulatwia zdobycie pierwszego doswiadczenia zawodowego, przy czym co
najmniej 20 % programu poswigcono umiejetnosciom zwigzanym z klimatem, a 20 % —
umiejetnosciom cyfrowym; ponadto w ramach programu ,Investigo” oferowane jest
zatrudnienie zwigzane z realizacja projektu badawczego. Na Cyprze planuje si¢ utworzenie
w ramach RRP mobilnych jednostek publicznych stuzb zatrudnienia z mys$la o prowadzeniu
skuteczniejszych dziatan informacyjnych skierowanych do mlodziezy nieksztalcacej sig,
niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ (miodziez NEET). Ponadto cypryjski RRP obejmuje
réwniez program oferujacy dotacje dla pracodawcow z sektora prywatnego jako zache¢te do
zatrudniania mtodych o0s6b bezrobotnych imlodziezy NEET (w wieku 15-29 lat) oraz
zapewnienia 2 miesigcy szkolen. Cypr zamierza rdwniez rozwigza¢ problem niedopasowania
umiejetnosci miedzy sektorem edukacji arynkiem pracy przez rozszerzenie do 2023 r.
swojego pilotazowego mechanizmu monitorowania losow absolwentow na wszystkie
instytucje szkolnictwa wyzszego. Ponadto w ramach finansowania z EFS+ panstwo to
planuje wdrozy¢ inicjatywe ,,mierz wysoko, ucz si¢, osiagaj biegtos¢, realizuj cele” (ALMA)
skierowang do mlodziezy NEET, aw szczeg6lnosci mlodziezy znajdujace; sie
w niekorzystnej  sytuacji.  Inicjatywa ~ALMA  bedzie propagowana  w drodze
wspolpracy/partnerstwa miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia,
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pracodawcami/przedsigbiorstwami oraz innymi potencjalnymi organizacjami partnerskimi.
Stowacja planuje zaktualizowanie programu praktyk dla absolwentow z mysla o zwigkszeniu
zdolnosci do zatrudnienia 0s6b poszukujacych pracy znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji (np. miodziezy NEET, absolwentow szkol) dzigki umozliwieniu im nabywania
1 wzmacniania umiejetnosci  zawodowych  wramach praktycznego doswiadczenia
w przedsigbiorstwie.

Niektore panstwa czlonkowskie uruchomily inicjatywy majace na celu poprawe
integracji pracownikow w starszym wieku na rynkach pracy izdolnosci takich
pracownikéw do zatrudnienia, co pomoze réwniez sprosta¢ wyzwaniu, jakim sa zmiany
demograficzne, zgodnie z zasadami filaru nr 3 i 4 (dotyczacymi odpowiednio réwnych szans
1 aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia). W konteks$cie pandemii w Luksemburgu
tymczasowo zlagodzono przepisy ograniczajace zatrudnienie za wynagrodzeniem dla osob,
ktore przeszty na wczesniejsza emeryture, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na personel
w roéznych sektorach, w szczegolnosci w sektorze opieki zdrowotne;.

Panstwa czlonkowskie coraz powszechniej wprowadzaja S$rodki polegajace na
przyznaniu stalego urlopu ze wzgledow rodzinnych iurlopow specjalnych osobom
pelniagcym obowigzki opiekuncze — w celu wspierania wigkszego uczestnictwa kobiet
wrynku pracy zgodnie zzasadami filaru nr2 19 (dotyczacymi odpowiednio
rownouprawnienia ptci i rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym). W Belgii
od 1 wrzesnia 2021 r. maksymalny okres urlopu na opieke nieformalng nad osoba
potrzebujaca opieki zostal wydtuzony do trzech miesigecy w przypadku pelnego wymiaru
czasu urlopu lub sze$ciu miesigcy w przypadku ograniczenia wymiaru czasu pracy o 1/5 lub
o potowe. W Danii od sierpnia 2022 r. weszty w zycie nowe $rodki, zgodnie z ktorymi
zasitek poporodowy bedzie rozdzielany rowno miedzy rodzicow w wymiarze 24 tygodni
Swiadczenia macierzynskiego/ojcowskiego po porodzie. Czg¢s¢ urlopu moze by¢ przeniesiona
z jednego rodzica na drugiego. W sierpniu 2022 r. rzad Irlandii zatwierdzil ogdlny projekt
planowanej ustawy orownowadze migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz
zawierajace] przepisy rozne, ktorej celem jest wprowadzenie prawa do pigciu dni urlopu
rocznie na opieke¢ medyczng zwigzang zcigzka chorobg oraz przedtuzenie obecnego
uprawnienia do przerw na karmienie piersig na mocy ustawy o ochronie macierzynstwa
z szesciu miesiecy do dwoch lat. Dodatkowo w pazdzierniku 2021 r. zaktualizowano
irlandzka ustawg o urlopie rodzicielskim z 2019 r., przedtuzajac ptatny urlop rodzicielski lub
ze wzgledoéw rodzinnych z pigciu do siedmiu tygodni, ktére mozna wykorzysta¢ elastycznie
do ukonczenia przez dziecko dwoch lat. We Wleszech reforma z czerwca 2022 r. ma na celu
propagowanie rownowagi miedzy zyciem zawodowym aprywatnym pracownikow
sprawujacych opieke jako rodzice lub opiekunowie, osiggnigcie bardziej rownego podziatu
obowigzkow zwigzanych z opieka migedzy mezczyznami ikobietami oraz propagowanie
rownouprawnienia plci zaroOwno w miejscu pracy, jak 1w rodzinie. W 2022 r. dokonano
aktualizacji przepisow w celu ustanowienia obowigzkowego 1 fakultatywnego urlopu
ojcowskiego w wymiarze odpowiednio 10 dni ijednego dnia (w przypadku przeniesienia
urlopu macierzynskiego). Ponadto w kwietniu 2022 r. przyjeto ustawe, ktora ma na celu
zapewnienie wsparcia dla rodzin z dzie¢mi izachecanie do godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego dzigki ustanowieniu miesiecznego powszechnego dodatku na wszystkie dzieci
pozostajace na utrzymaniu, reformie réznych rodzajow urlopu ze wzgledow rodzinnych,
wprowadzenie zachet finansowych do wejscia na rynek pracy dla kobiet majacych obowigzki
opiekuncze, a takze opracowanie polityki na rzecz wspierania rodzin w zakresie wydatkow
na ksztatcenie i1wydatkéw szkolnych. W listopadzie 2021r. na Cyprze wprowadzono
reforme, ktora wydtuza urlop macierzynski z 18 do 22 tygodni w przypadku narodzin lub
adopcji drugiego dziecka (réwniez narodzin przez matke zastepcza) oraz do 26 tygodni
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w przypadku trzeciego dziecka. Wymiar urlopu ojcowskiego to dwa tygodnie, z ktorych
nalezy skorzysta¢ w ciggu 16 tygodni od narodzin lub adopcji dziecka. Do konca 2022 r.
Cypr planuje réwniez wprowadzi¢ prawo do platnego urlopu rodzicielskiego lub ze
wzgledow rodzinnych, prawo do elastycznego korzystania ze wspomnianego urlopu oraz
prawo do urlopu opiekunczego. W 2022 r. Litwa przyjeta Srodki majace na celu
wprowadzenie dodatkowych dni urlopu dla rodzicéw z uwzglgdnieniem liczby dzieci oraz
statusu niepelnosprawnosci dzieci (zob. sekcja 2.3.2). 4 wrze$nia 2022 r. Finlandia,
w ramach reformy urlopow ze wzglgdow rodzinnych, ktora ma zwigkszy¢ rownos$¢ w zyciu
zawodowym rodzicow przy poszanowaniu roznych form rodziny, obojgu rodzicom
przyznane zostanie 160 dni zasitku rodzicielskiego. Z tej liczby maksymalnie 63 dni zasitku
rodzicielskiego mozna przekaza¢ innemu rodzicowi lub opiekunowi, wspotmatzonkowi
wiasnemu lub wspotmalzonkowi drugiego rodzica. Przez pozostaty okres cigzy przystuguje
zasitek cigzowy w postaci $wiadczenia dziennego wyptacanego przez 40 dni. Urlop mozna
wykorzysta¢ w wielu okresach, az do ukonczenia przez dziecko drugiego roku zycia. 2
sierpnia 2022 r. Niderlandy wprowadzity prawo do platnego urlopu rodzicielskiego
w wymiarze 9 tygodni przy stawce 70 % dziennego wynagrodzenia. W listopadzie 2021 r.
Francja zwickszyla liczbe dni urlopu (310 dni do wykorzystania w ciggu trzech lat,
z mozliwoscig jednokrotnego przedhuzenia) oraz wsparcie finansowe, do ktérych maja prawo
rodzice w przypadku ci¢zkiej choroby dziecka. Ponadto rodzice majg prawo do dwdch dni
urlopu, jesli u ich dziecka zostanie zdiagnozowana choroba przewlekta. W 2022 r. na Malcie
pracownikom pracujacym wieczorami, w weekendy lub w systemie zmianowym przystuguje
bezplatna opieka nad dzie¢mi. Co wigcej, nowa ustawa zlipca 2022 r. wprowadzono
1 rozszerzono platny urlop ojcowski w wymiarze 10 dni w przypadku porodu lub adopcji dla
ojcow 1drugiego rodzica. Ponadto przyznano prawo do 4-miesigcznego ptatnego urlopu
rodzicielskiego lub ze wzgledéw rodzinnych w odniesieniu do kazdego rodzica dziecka do
lat 8, prawo do bezptatnego urlopu opiekunczego w wymiarze 5 dni roboczych w ciggu roku
oraz prawo do elastycznej organizacji pracy dla pracownikdw majacych dzieci do lat 8
1 opiekunow. Od sierpnia 2022 r. w Bulgarii ojciec lub opiekun prawny pici meskiej ma
prawo do 2-miesigcznego platnego urlopu opiekunczego (710 BGN, ok.363 EUR)
w przypadku dzieci do 8 roku zycia, pod warunkiem ze nie korzystat wczesniej z podobnych
programow.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja srodki dotyczace wspolnej i elastycznej organizacji
pracy dla rodzin i oséb peliacych obowiazki opiekuncze zgodnie z zasadami filaru nr 2
19 (dotyczacymi odpowiednio roéwnouprawnienia plci 1réwnowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym). W styczniu 2021 r. Czechy zmienity przepisy, umozliwiajac
pracownikom zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu pracy dzielenie jednego miejsca
pracy. Srodek ten ma na celu rozszerzenie elastycznej organizacji pracy i jest
wspotfinansowany z EFS za pomoca =zachet finansowych pokrywajacych czes¢
wynagrodzenia, wspierajacych koordynatorow polityki rodzinnej w regionach, a takze
opracowywanie przewodnikow metodologicznych, analiz polityk inajlepszych praktyk. W
Irlandii planowana ustawa o rownowadze mig¢dzy Zyciem zawodowym a prywatnym oraz
zawierajaca przepisy rozne ma na celu wprowadzenie prawa opiekunow do ubiegania si¢
o elastyczng organizacj¢ pracy, w tym o skrécone godziny pracy lub ich mniejsza liczbe. Do
konca 2022 r. Cypr planuje przyzna¢ pracujagcym rodzicom z dzie¢mi w wieku do lat 8
i opiekunom prawo do wnioskowania o elastyczng organizacj¢ pracy. W 2022 r. na Litwie
podjeto dziatania majace na celu wprowadzenie mozliwos$ci pracy w wymiarze krotszym niz
pelny dzien roboczy oraz zorganizowanie telepracy i elastycznego harmonogramu czasu
pracy dla kobiet w cigzy lub karmigcych piersig lub rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci w wieku do lat 14 (lub do lat 18 w przypadku dzieci niepetnosprawnych) oraz dla
rodzicow wychowujacych dzieci w wieku do lat 8.
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Kilka panstw czlonkowskich podjelo dzialania majace na celu propagowanie
aktywizacji, wspieranie zatrudnienia kobiet izwalczanie problemu zréznicowanego
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢, zgodnie zzasadami filaru nr2 14 (dotyczacymi
odpowiednio roéwnouprawnienia pici iaktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia). W
Irlandii, w lipcu 2021 r., zaktualizowano ustawe o informowaniu o luce placowej miedzy
kobietami a me¢zczyznami, w ktorej to ustawie bedzie si¢ teraz wymaga¢ od organizacji
sktadania sprawozdan na temat réznic w wynagrodzeniach ze wzgledu na pte¢, wtym
w przypadku premii. Wymoég ten bedzie poczatkowo dotyczyl organizacji zatrudniajgcych
przynajmniej 250 pracownikéw, ale zczasem zostanie rozszerzony na organizacje
zatrudniajgce przynajmniej 50 pracownikéw. Ustawa naklada rodwniez na pracodawcoéw
obowigzek okre§lenia przyczyn powstania tych rdéznic oraz zaproponowania
(nieobowigzkowych) dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie. We Wleszech
w ustawie budzetowej na 2022 r. przewiduje si¢ — poczawszy od 2023 r. — zwigkszenie
srodkéw na fundusz wspierajacy rownos¢ ptac kobiet i m¢zezyzn o 50 mln EUR rocznie.
Srodki te przeznaczone s na interwencje majace na celu wsparcie iuznanie warto$ci
spotecznej réwnosci wynagrodzen kobiet i mgzczyzn oraz réwnych szans w miejscu pracy
w konteks$cie rozwoju gospodarczego. Ponadto przyjety krajowy plan strategiczny ma na celu
okreslenie dobrych praktyk shluzacych zwalczaniu stereotypow pflci, zlikwidowanie luki
w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami, osiggni¢cie parytetu w réznych sektorach
gospodarki, rozwigzanie problemu réznic ptac i emerytur migdzy kobietami a m¢zczyznami
oraz osiggnigcie rdwnowagi plci w procesach decyzyjnych. Ponadto we wloskim planie
odbudowy izwigkszania odpornosci  przewiduje si¢  inwestycje  propagujace
przedsiebiorczos¢ wsrod kobiet, wspierajace realizacj¢ innowacyjnych projektow
biznesowych dla przedsigbiorstw zalozonych iprowadzonych przez kobiety lub
w przewazajacej mierze przez kobiety oraz inwestycje w system certyfikacji dla
przedsiebiorstw wspierajacych w swoich praktykach rownouprawnienie pitci. We Francji,
w drodze ustawy z grudnia 2021 r., wprowadzono szereg $rodkow majacych na celu
wspieranie ekonomicznego 1zawodowego réwnouprawnienia pici. Od 1 marca 2022 r.
pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 1 000 pracownikow sa zobowigzani do corocznego
publikowania informacji na temat wszelkich nierownos$ci w reprezentacji kobiet 1 m¢zczyzn
wsérod wyzszej kadry kierowniczej 1 cztonkdéw organdéw zarzadzajacych. Od 1 marca 2023 r.
informacje te beda podawane do wiadomosci publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Pracy. Ustawa obejmuje rowniez utworzenie — od 1 marca 2026 r. — minimalnego odsetka
kobiet na stanowiskach kierowniczych w przedsigbiorstwach — 30 % — oraz pdzniejsze jego
zwigkszenia (40 % od 1 marca 2029 r.). W pazdzierniku 2021 r. Grecja przyjeta ramy
swiadczenia ustug opieki nad dzie¢mi w wieku od dwoch miesigcy do dwoch 1 pot roku oraz
realizacji programu ,,Nianie z sgsiedztwa”, ktory wspiera dostep kobiet do zatrudnienia
1 rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Wdrozenie na szczeblu krajowym
bedzie poprzedzone faza pilotazowa w 33 gminach.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily nowe inicjatywy ireformy w celu poprawy
rekrutacji i zdolno$ci do zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami, zgodnie z zasada
filaru nr 17 (dotyczaca integracji osOb z niepelnosprawnosciami). W Belgii w ramach
belgijskiego planu odbudowy izwickszania odpornosci finansowana jest reforma
publicznych shuzb zatrudnienia Walonii ,,Talenty—Impuls—Mobilizacja”, ktora ma na celu
zapewnienie bardziej spersonalizowanych ustug iindywidualnych $ciezek dla o0sob
poszukujacych pracy bedacych w trudnej sytuacji, w tym 0sO0b z niepelnosprawnos$ciami.
Bulgaria planuje wdrozy¢ program wspierajacy trwale zatrudnienie o0s6b z grup
w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb z niepetnosprawnosciami, ktorego budzet opiewajacy
na 51,1 mln EUR zostanie pokryty ze srodkéw EFS+. Operacja ta bedzie skierowana do 3
600 os6b nalezacych do grup w niekorzystnej sytuacji, w tym osob z niepetnosprawnosciami,
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ktore otrzymaja w jej ramach wsparcie w postaci dotowanego zatrudnienia, mentoringu,
dostosowania $rodowiska pracy i transportu. W pazdzierniku 2022 r. Czechy zwigkszyly
zache¢ty do zatrudniania 0sO6b z niepelnosprawnosciami. Aby zwiekszy¢ oferte ushug
zatrudnienia publicznych shuzb zatrudnienia skierowana do o0séb z niepelnosprawno$ciami,
w lipcu 2021 r. Irlandia przyjela podejscie wczesnego angazowania. W ramach tego
podejscia, ktére ma by¢ w pelni wdrozone do konca 2022 r., irlandzkie publiczne stuzby
zatrudnienia beda aktywnie oferowac i1 swiadczy¢ ushugi i wsparcie w zakresie zatrudnienia
dla poszukujacych pracy o0so6b zniepelnosprawno$ciami na mozliwie najwczes$niejszym
etapie. Udziat w projekcie bedzie dobrowolny, a projekt bedzie ukierunkowany na potrzeby
poszczegdlnych oséb oraz likwidacje barier, zktérymi musza si¢ mierzy¢ osoby
z niepetnosprawnosciami. W lutym 2022 r. Chorwacja przyjeta ustawe o zmianach w prawie
rynku pracy, poprawiajgc warunki przyznawania pomocy finansowej osobom bezrobotnym
z niepetnosprawnosciami 1 ustalajagc pomoc pienigzng w wysokosci 10 % minimalnego
wynagrodzenia w kwocie netto. W ramach wdrazania swojego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci Lotwa przyjeta w sierpniu 2021 r. plan propagowania réwnych
szans na rzecz osob z niepetlnosprawnosciami. W planie dostosowano zasady okreslania
statusu niepelnosprawnos$ci, wprowadzono dziatania na rzecz wlaczenia na rynku pracy,
atakze przewidziano dostgpno$¢ infrastruktury $rodowiska zbudowanego. Na Litwie
przyjeto poprawke rozszerzajaca zakres stosowania aktywnej polityki rynku pracy na osoby
z niepetnosprawnosciami. Nowa inicjatywa ma na celu ulatwienie wejScia osoby
z niepelnosprawnosciami na otwarty rynek pracy, na ktérym moze ubiega¢ si¢ o wybrang
przez siebie prace — w przeciwienstwie do zatrudnienia w specjalnych przedsi¢biorstwach
spotecznych, gdzie taki wybor jest ograniczony. W 2022 r. Portugalia wprowadzita program
wspierajacy proces zatrudniania izwigkszania zdolnosci do zatrudnienia o0séb
z niepelnosprawnosciami dzigki wsparciu w zakresie zawierania umoéw, wprowadzania na
rynek pracy i integracji na tym rynku oraz przedsigbiorczosci, uwzgledniajac osoby objete
rehabilitacja zawodowa. Aby poprawi¢ stabilizacj¢ 1 integracje na rynku pracy, w programie
zaplanowano dostosowanie, wzmocnienie 1 odnowienie zachet do zwigkszania zdolnosci do
zatrudnienia (zachet o charakterze sktadkowym oraz zachet uwzglednionych w programach
polityki zatrudnienia). W Finlandii, w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
w 2022 r. rozpocznie dziatalno$¢ nowy panstwowy podmiot posredniczacy na rynku pracy
majacy na celu wspieranie dostosowania i posrednictwa pracy osob, w przypadku ktorych
istnieje znaczne ryzyko trwatego wykluczenia z rynku pracy, w tym o0sOb o ograniczonej
zdolnosci do pracy. Po rozpoczeciu dziatalno$ci podmiot ten zamierza osiggnac cel
polegajacy na tym, aby okoto 1 000 oséb nawigzato stosunek pracy.

Panstwa czlonkowskie podjely dzialania na rzecz wsparcia iulatwienia integracji
obywateli panstw trzecich na rynku pracy. Rzad Estonii opracowal program obejmujacy
kurs adaptacyjny i1nauke jezyka dla nowo przybytych migrantéw — ,,Settle in Estonia”
[,,Zamieszkaj w Estonii”] — do ktérego w 2022 r. wprowadzono zmiany, dzielac wcze$niej
potaczony modul zatrudnienia i1 przedsigbiorczosci na dwa osobne moduty. aby lepiej
zaspokoi¢ potrzeby uczestnikow Ponadto oprocz szkolen na poziomie Al w programie
uwzgledniono kursy jezykowe na poziomie A2, atakze dostosowano metodyke nauczania.
Co wigcej, Estonia przyjeta Swiatowa konwencje o uznaniu kwalifikacji zwigzanych
z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia UNESCO, w ktérej ustanowiono prawa osob
fizycznych do poddania ich nabytych za granica kwalifikacji ocenie w sposob przejrzysty
i niedyskryminacyjny. Kursy jezykowe odgrywaja znaczaca role w panstwach
cztonkowskich. Przyktadowo w Finlandii przeznaczono dodatkowe fundusze na nauczanie
jezyka finskiego/szwedzkiego jako drugiego jezyka, w tym na doskonalenie umiejetnosci
czytania ipisania oraz na szkolenia integracyjne w ramach ksztalcenia pozaformalnego.
W szczegbdlnosci rzad finski proponuje zwickszenie budzetu wydatkéw operacyjnych
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centrum ushug w zakresie ksztalcenia ustawicznego i zatrudnienia na 2023 r. 0 5,5 min EUR,
ktéora to kwota ma by¢ wykorzystana na ksztalcenie iszkolenie opracowane z mysla
o Ukraincach. W Niemczech w listopadzie 2021 r. Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych
przyznato osobom ubiegajacym si¢ o azyl z Afganistanu wczesny dostgp do Srodkow
integracji na rynku pracy, takich jak kursy jezyka zawodowego. W grudniu 2021 r. Irlandia
opublikowala nowe wytyczne izestawy narzedzi, aby pomdc uczacym si¢ migrantom
w zwiekszeniu ich znajomosci jezyka angielskiego 1 osiggni¢ciu postepow w dalszej edukacji
w ramach strategii ,,Adult Literacy for Life” (ALL). W marcu 2022 r. Francja wdrozyla
kompleksowy 1 zindywidualizowany program wsparcia na rzecz integracji uchodzcow
(,AGIR”). W programie oferuje si¢ m.in. dostosowany system wsparcia, ktory ufatwia
uznawanie wczesniejszego doswiadczenia nowo przybylych cudzoziemcoéw, upraszcza ich
integracje zawodowa i poprawia dostep do pracy w przypadku oséb, ktére maja najmniejsze
szanse na jej znalezienie ze wzgledu na swojg sytuacje. We Wloszech wtadze wtoskie i Biuro
UNHCR podpisatly protokot ustalen majacy na celu wspieranie integracji uchodzcéw i 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl na rynku pracy za pomoca szeregu wspdlnych dzialan. Ustalenia te
majg na celu zwigkszenie zaangazowania sektora prywatnego dzigki dostarczaniu firmom
informacji 1inarzedzi potrzebnych do przyjmowania uchodZzcéw oraz podnoszeniu
umiejetnosci sieci stuzb zatrudnienia i podmiotdw spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
wspierajg procesy wlaczenia. W marcu 2022 r. Slowacja przyjela przewidziang w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci ustawe majaca na celu poprawe integracji pracownikow
migrujacych, wtym oso6b powracajacych, wysoko wykwalifikowanych pracownikow
z panstw trzecich i cztonkow ich rodzin oraz studentéw zagranicznych uczelni wyzszych
studiujacych na Slowacji. Celem tej ustawy jest stworzenie ram prawnych dotyczacych
punktu kompleksowej obstugi zapewniajacego kompleksowe doradztwo i ustugi.

Panstwa czlonkowskie przyjely Srodki majace na celu przyspieszenie uznawania
kwalifikacji wysiedlencéw z Ukrainy. W ramach sieci ENIC-NARIC Austria, Estonia,
Francja i1 Slowenia prowadza wspotprace na przyktad w zakresie doradztwa i wspdlnych
standardow uznawania dyploméw. W Portugalii, jak rowniez Austrii, wnioski o uznanie
dyplomoéw wysiedlencow z Ukrainy sa traktowane priorytetowo. Niektore panstwa
cztonkowskie zkolei uproscity 1skrocity procedury uznawania. Przykladowo Niemcy,
Litwa, Portugalia i Lotwa akceptuja cyfrowe kopie dokumentdéw i odstepuja od wymogu
tlumaczenia poswiadczonego. We Wloszech wladze udostepnily instytucjom szkolnictwa
wyzszego baze danych z obszernym wykazem ukrainskich kwalifikacji i dotyczacymi ich
objasnieniami, a wysiedlency majacy wyksztalcenie w sektorze spotecznym 1 opieki
zdrowotnej moga by¢ zatrudniani po okazaniu europejskiego paszportu kwalifikacji dla
uchodzcow. Podobnie w Czechach wtadze wydaty podrecznik majacy na celu harmonizacje
i przyspieszenie uznawania. W Finlandii urz¢dnicy odpowiedzialni za uznawanie
formalnych kwalifikacji przeszli specjalne szkolenie, aby lepiej zrozumie¢ ukrainski system
ksztalcenia. Zawieszajac wymog uzyskania apostille do celow poswiadczenia zagranicznych
dokumentow urzgdowych, Stowacja ultatwia uznawanie wceze$niejszych umiejetnosci.

Kilka panstw czlonkowskich zastosowalo sSrodki majgce na celu ulatwienie integracji na
rynku pracy wysiedlencow z Ukrainy za pomoca szkolen i Srodkéw majacych na celu
zmniejszenie przeszkod przy wejsciu na rynek. Wsrdd programéw nowo opracowanych
przez panstwa czlonkowskie przewazaty specjalne kursy jezykowe dla wysiedlencow
z Ukrainy. Przyktadowo w Niemczech ponad potowa ogdlnej liczby wysiedlencéw z Ukrainy
brata udziat w kursach jezykowych. Slowacja opracowata projekt edukacyjny, w ramach
ktérego wysiedlency zdobywaja wiedzg teoretyczng i praktyczng oraz otrzymuja wsparcie
finansowe po ukonczeniu kursu, pokrywajace optate za kurs icze$¢ zwigzanych znim
wydatkéw. W Czechach ukrainscy wysiedleni pracownicy sektora zdrowia otrzymuja
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tymczasowe pozwolenie na praktyke zawodowa (na czas okreslony 12 miesigcy), ktore
umozliwia im poprawe umiejetnosci jezykowych izapoznanie si¢ z krajowym systemem
opieki zdrowotnej. Ten system stazy umozliwia im zdobycie wiedzy niezbednej do zdania
egzaminu prowadzacego do uznania kwalifikacji. Na Slowacji wysiedleni pracownicy musza
zda¢ egzamin uzupehliajgcy w szkole wyzszej lub S$redniej oraz przedstawi¢ uznane
Swiadectwo wyksztalcenia, aby moc pracowaé w sektorze opieki zdrowotnej. Na Wegrzech
wysiedleni Ukraincy zuznanymi przez panstwo ukrainskie kwalifikacjami w dziedzinie
opieki zdrowotnej moga rozpocza¢ prac¢ w zawodzie rownolegle z procedura uznawania
kwalifikacji.

2.3 Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz zwi¢kszenie
skutecznosci dialogu spolecznego

Niniejsza sekcja jest poswiecona wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7, w ktorej
zaleca si¢ panstwom cztonkowskim poprawe funkcjonowania rynku pracy izwickszenie
skuteczno$ci dialogu spolecznego. Obejmuje ona m.in. zapewnienie rownowagi mig¢dzy
elastycznoscia  a bezpieczenstwem  w polityce rynku pracy, zwalczanie pracy
nierejestrowanej, zapobieganie segmentacji rynku pracy iwspieranie przechodzenia na
umowy na czas nieokreslony, jak rdwniez zapewnianie skuteczno$ci aktywnej polityki rynku
pracy. Cele te sa zgodne z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych nr 4 (aktywne
wsparcie na rzecz zatrudnienia), 5 (bezpieczne i elastyczne zatrudnienie), 7 (informacje
o warunkach zatrudnienia 1 ochrona w przypadku zwolnien), 8 (dialog spoteczny i spoteczne
zaangazowanie pracownikow), 10 (zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane $rodowisko
pracy) oraz 13 (§wiadczenia dla bezrobotnych). Na podstawie istniejacych praktyk krajowych
omowiono rowniez promowanie dialogu spotecznego 1nawigzywanie wspolpracy
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego. Sekcja 2.3.2 zawiera informacje na temat
srodkow z zakresu polityki stosowanych przez panstwa czlonkowskie w tych obszarach.

2.3.1 Kluczowe wskazniki

Rozwigzywanie problemu segmentacji rynkow pracy ma istotne znaczenie dla poprawy
jakosci miejsc pracy i funkcjonowania rynkéw pracy oraz przyczynia si¢ do wdrozenia
zasad filaru nr5 (bezpieczne 1 elastyczne zatrudnienie) 17 (informacje o warunkach
zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien). Segmentacja rynkow pracy oznacza istnienie
trwatych r6znic w warunkach pracy, ktore to r6znice nie moga by¢ przypisane roznorodnosci
umiejetnoséei, zawodow i doswiadczenia pracownikow!*®. Wyrazng oznaka wystepowania
segmentacji rynkéw pracy jest polaczenie wysokiego odsetka umow o prace na czas
okreslony w przypadku okre§lonych grup pracownikow zniskimi  wskaZnikami
przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokreslony. Moze si¢ z tym réwniez wigza¢ wysoki
udziat ,.fikcyjnego” samozatrudnienia.

138 Zob. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oraz Eurofound. Oznacza to, ze rynek pracy jest
podzielony na osobne sektory rynku lub segmenty, ktére charakteryzujg si¢ réznymi cechami i zasadami
postepowania pod wzgledem np. ustalen umownych (tj. umowy o prace na czas nieokreslony
w przeciwienstwie do uméw na czas okreslony), charakteru i réznorodnos$ci przepiséw dotyczacych ochrony
zatrudnienia w panstwach cztonkowskich (tj. przepisow regulujacych indywidualne i zbiorowe zatrudnianie
i zwalnianie pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw na czas okreslony), a takze rodzaju
pracownikow (np. pracownikow wykonujacych wymuszong prace¢ tymczasowa i w niepelnym wymiarze czasu

pracy).
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W zwigzku z bardziej korzystnymi warunkami ekonomicznymi udzial zatrudnienia na
czas okreSlony w calkowitym zatrudnieniu wzrost w2021 r. tylko nieznacznie
w wiekszoSci panstw czlonkowskich. Sredni odsetek o0sob zatrudnionych na czas
okreslony'®® wérod wszystkich pracownikow (w grupie wiekowej 20—64 lat) wzrost w UE
nieznacznie, $rednio z 10,9 % w 2020 r. do 11,2 % w 2021 r., i nadal wynosi 0,8 punktu
procentowego ponizej poziomu sprzed pandemii. W ujeciu kwartalnym odsetek pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony (w grupie wiekowej 20—64 lat; dane wyréwnane sezonowo)
w II kwartale 2022 r. wynosit jednak 13,1 %, co oznacza wzrost o 0,1 punktu procentowego
w porownaniu z I kwartatem 2021 r. 1 o 1,1 punktu procentowego wigcej niz niski odsetek w
IT kwartale 2020 r. Roznice miedzy panstwami cztonkowskimi sg znaczne. Podczas gdy
Hiszpania, Niderlandy, Portugalia i Wiochy odnotowuja wartosci powyzej 15 %, w Estonii,
na Litwie, w Rumunii, na Lotwie 1 w Bulgarii odsetek ten wynosi ponizej 4 % — zob. wykres
2.3.1. Ogolnie rzecz biorac, panstwa cztonkowskie z najwigkszym odsetkiem umow o prace
na czas okre$lony przed pandemiag COVID-19 odnotowaly najwicksze spadki, podczas gdy
w panstwach ze stosunkowo niskim poziomem tych umoéow wystapity od tego czasu
niewielkie wzrosty!'*’. Znaczne spadki odnotowano w Polsce (6,8 punktu procentowego),
Chorwacji (4,5 punktu procentowego), Portugalii (3,6 punktu procentowego), Stowenii (3,4
punktu procentowego) i Grecji (2,7 punktu procentowego) w latach 2019-2021, natomiast
wzrosty odnotowano w Rumunii (0,9 punktu procentowego), na Litwie 1 w Danii (0,6 punktu
procentowego) i w Luksemburgu (0,2 punktu procentowego).

Wykres 2.3.1: Zatrudnienie na czas okreSlony pozostaje nadal nieznacznie ponizej
poziomu sprzed Kkryzysu, chociaz wystepuja znaczne roéznice miedzy panstwami

czlonkowskimi
Udzial pracownikéw tymczasowych wsrod wszystkich pracownikéw (w wieku 20-64 lat), dane w ujeciu
rocznym.
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Uwaga: definicja r6zni si¢ w Hiszpanii i we Francji w 2021 r. (zob. metadane).
Zrodto: Eurostat, [Ifsi_pt a], BAEL UE.

39Termin ten odnosi si¢ zardwno do niestandardowych form pracy (takich jak elastyczne umowy o prace,
umowy na czas okreslony, umowy o prace na wezwanie i umowy zerogodzinowe), jak i do umow o prace
tymczasowa, z wylaczeniem pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy i samozatrudnienia bez pracownikow.
Zrédto: wskazniki Eurostatu [Ifsi pt a] oraz [Ifsi_pt q], odpowiednio dla danych rocznych i kwartalnych.

140 Komisja Europejska, Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie: przeglgd roczny z 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022 (w
przygotowaniu).
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W niektorych panstwach czlonkowskich wystepuje wysoki odsetek umow o prace na
czas okreslony w polaczeniu z niskimi wskaznikami przechodzenia na stale
zatrudnienie. Na wykresie 2.3.2 przedstawiono liczbe pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony (w grupie wiekowej 20—64 lat) jako odsetek ogétu sporzadzony na tle 3-letnich
srednich wskaznikéw przechodzenia zumow na czas okreSlony na umowy na czas
nieokre§lony (tj. wlatach 2018-2020). W 2020 r. sytuacje najbardziej krytyczng -
charakteryzujaca si¢ wysokimi wskaznikami umoéw o prace na czas okreslony (powyzej
15 %) w polaczeniu ze stosunkowo niskimi wskaznikami przechodzenia (ponizej 30 %) —
odnotowano w Hiszpanii, w Polsce, we Francji i we Wiloszech. W innych panstwach
cztonkowskich, takich jak Niderlandy, Portugalia, Chorwacja i Szwecja, wskazniki
zatrudnienia na czas okreslony byly wyzsze od $redniej dla UE (13,5 % w 2020r.), ale
towarzyszyly im wysokie wskazniki przechodzenia (ponad 35 %). Litwa, Lotwa i1 Bulgaria
wykazujg natomiast bardzo niski odsetek umoéw o prace na czas okreslony (ponizej 4 %),
a wskazniki przechodzenia na umowy na czas nieokreslony sg niskie. W przypadku Rumunii,
Wegier, Stowacji, Czech, Luksemburga i1 Estonii wskazniki umow o prace na czas okreslony
wskazuja wartosci ponizej 8 %, a wskazniki przechodzenia — powyzej 30 %.

Wykres 2.3.2: W poszczegélnych panstwach czlonkowskich obserwuje si¢ znaczne
roznice pod wzgledem odsetka umow o prace na czas okreslony iwskaznika ich
przeksztalcania w zatrudnienie na czas nieokreslony
Pracownicy tymczasowi jako odsetek ogoétu pracownikow (w wieku 20-64 lat) w2020 r. oraz wskaznik
przechodzenia na zatrudnienie na czas niecokres$lony (warto$¢ srednia dla lat 2018, 2019 i 2020).
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Wskaznik przechodzenia na zatrudnienie na czas okrestony (Srednia w latach 2018-2020)

Uwaga: przerwa w szeregu czasowym w 2020 r. w przypadku Niemiec. Wskaznik przechodzenia w przypadku
Lotwy dotyczy 2017 r.; warto$¢ dla SK to $rednia tylko z lat 2019 i 2020.

Zrédlo: Eurostat, [Ifsa_etpgan], BAEL UE i [ilc_Ivhi32] EU-SILC.

Odsetek o0s0b zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okreslony
o charakterze wymuszonym ro6zni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich, a niektore z tych panstw stoi przed szczegélnymi wyzwaniami. W 2021 r.
odsetek pracownikow (w wieku 20-64 lat) zatrudnionych w UE na podstawie umowy o prace
na czas okreslony o charakterze wymuszonym wynidst 7,8 %. Niemniej jednak luka miedzy
najwyzszymi a najnizszymi warto$ciami wsrod panstw cztonkowskich pozostaje znaczna
(15,4 punktu procentowego w 2021 r.) 1 niezmieniona od 2020 r. Panstwa cztonkowskie takie
jak Hiszpania (19,5 %), Witochy (13,4 %), Portugalia (12,2 %) i Cypr (11,9 %) stoja przed
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szczegblnym wyzwaniem w tym zakresie, poniewaz odnotowuja najwyzsze odsetki
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ na czas okre$lony o charakterze
wymuszonym. Z kolei na Lotwie, na Litwie, w Rumunii i w Estonii odsetek ten wynosi
ponizej 2 %. W ujeciu ogdlnym kobiety czg$ciej sg zatrudniane na podstawie umowy o prace
na czas okreslony o charakterze wymuszonym niz me¢zczyzni, cho¢ réznice te sg stosunkowo
niskie (ponizej 1,5 punktu procentowego), z wyjatkiem Cypru (7,5 punktu procentowego),
Grecji (5 punktow procentowych), Chorwacji (3,3 punktu procentowego) i Finlandii (3,2
punktu procentowego).

Umowy o prace na czas okreslony nadal sa bardziej powszechne wsrod mlodziezy
i kobiet. W 2021r. w UE wudzial pracownikéw tymczasowych wynidst az 48,9 %
w przypadku osob mtodych (w wieku 15-24 lat), tj. byt o 37 punktéw procentowych wyzszy
niz przypadku osob w wieku 25-54 lat i 0 42,7 punktu procentowego wyzszy niz przypadku
osOb w wieku 55-64 lat. W 2021 r. najwigksze odsetki pracownikéw tymczasowych
odnotowano w Hiszpanii (69,1 %), Niderlandach (68,2 %), Stowenii (63,5 %) 1 we Wtoszech
(61,7 %), anajnizsze w Estonii (6,8 %), na Litwie (6,7 %) iLotwie (5,3 %). W 2021 r.
odsetek kobiet (w wieku 20—64 lat) zatrudnionych na podstawie umow na czas okreslony w
UE wynosit 13,8 %, o 0,4 punktu procentowego wigcej niz w 2020 r. R6znica w traktowaniu
kobiet i m¢zczyzn w przypadku pracy na czas okreslony nieznacznie wzrosla, ze $rednio 1,4
punktu procentowego w 2020 r. do 1,6 punktu procentowego w 2021r., ze znacznymi
rozbiezno$ciami pod tym wzgledem w poszczegdlnych panstwach czionkowskich — zob.
wykres 2.3.3. W 2021 r. najwigksze réznice w stosowaniu umow o prac¢ na czas okreslony
ze wzgledu na pte¢ zaobserwowano na Cyprze (7,8 punktu procentowego) i w Finlandii (5,1
punktu procentowego). W Rumunii, Bulgarii i na Lotwie wigcej mezczyzn niz kobiet miato
umowy na czas okreslony, co oznacza odwrocenie réznic miedzy plciami.

Wykres 2.3.3: Umowy oprace na czas okreSlony wystepuja znacznie czesciej
w przypadku osob mtodych (w wieku 15-24 lat) oraz kobiet (z pewnymi wyjatkami)

Roznica w udziale pracownikow tymczasowych w ogodlnej liczbie zatrudnionych miedzy grupa wiekowa 15-24
1. a osobami w wieku 25-54 1. — ,r6znica pod wzgledem wieku” (punkty procentowe, 2021, lewa 0$). Roznica
w udziale kobiet i m¢zczyzn w ogdle pracownikow zatrudnionych na czas okreslony — ,,r6znice w traktowaniu
kobiet i mezczyzn” (punkty procentowe, 2021, lewa 0$).
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Zrédto: Eurostat, [Ifsi_pt a], BAEL UE.
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Odsetek osob zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w UE pozostal
zasadniczo taki sam; w Kilku panstwach czlonkowskich znaczna cze$¢ tego zatrudnienia
ma charakter wymuszony. Wynoszacy 17,2 % w 2021 r. odsetek oso6b zatrudnionych (w
grupie wiekowej 20—64 1.) pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy w UE pozostat
taki sam jak w 2020 r. 1 wcigz jest o 1,5 punktu procentowego nizszy niz w 2019 r. W pieciu
panstwach cztonkowskich (Niderlandy, Austria, Niemcy, Belgia i Dania) odnotowano
warto§ci wyzsze niz 20 %, aw pieciu innych (Bulgaria, Stowacja, Rumunia, Wegry
i Chorwacja) wynosity one mniej niz 5 % — zob. wykres 2.3.4. W niektorych panstwach
cztonkowskich wlatach 2020-2021 odnotowano niewielki spadek (ponizej 1 punktu
procentowego) odsetka osob pracujacych w niepelnym wymiarze czasu (mianowicie na
Malcie, w Polsce, w Grecji, we Francji 1w Bulgarii). Wzrost odnotowano natomiast
w Irlandii (1,4 punktu procentowego), Finlandii (1,3 punktu procentowego), Niderlandach,
Danii 1 Austrii (0,7 punktu procentowego). W 2021 r. w UE udziat zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym w catkowitym zatrudnieniu wyniost
23,9 %, przy czym w tym przypadku rowniez wystepuja znaczne rdznice migdzy panstwami
cztonkowskimi'*!. W Rumunii, we Wloszech, w Grecji, Hiszpanii i Bulgarii zgtoszono
wartosci wynoszace okoto 50 % lub powyzej tej liczby, podczas gdy w Niderlandach,
Niemczech, Austrii, Luksemburgu i Stowenii zgloszono warto$ci na poziomie 10 % lub
ponizej tej liczby.

Wykres 2.3.4: W ciagu ostatniego roku udzial zatrudnienia w niepelnym wymiarze
czasu pracy byl zasadniczo taki sam, jednak w wielu przypadkach ten rodzaj
zatrudnienia mial charakter wymuszony
Udziat zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w catkowitym zatrudnieniu (w grupie wickowej 20—64
lat) oraz zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym jako procent catkowitego
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy (w grupie wieckowej 20—64 lat) (%, dane roczne).
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Uwaga: definicja rozni si¢ w Hiszpanii i we Francji w 2021 r. (zob. metadane).
Zrédto: Eurostat, [1fsi_pt a] oraz [Ifsa_eppgai], BAEL UE.

Odsetek osob prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza niezatrudniajacych pracownikow
zazwyczaj jest wysoki, jednak mozna zaobserwowac¢ znaczne roznice miedzy panstwami

141Wskaznik Eurostatu [Ifsa_eppgai]. Poréwnanie z warto$ciami tego wskaznika sprzed 2021 r. nie jest mozliwe,
poniewaz w 2021 r. nastgpuje przerwa w szeregu czasowym we wszystkich panstwach cztonkowskich
z powodu wejscia w zycie nowych ram regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych.
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czlonkowskimi. Chociaz samozatrudnienie jest zazwyczaj dobrowolne i stanowi pozytywny
przejaw ducha przedsigbiorczos$ci, czasami kryje si¢ za nim stosunek pracy o ekonomicznej
zaleznosci, lub tzw. ,,fikcyjne” samozatrudnienie. W 2021 r. udziat oséb samozatrudnionych
niezatrudniajagcych  pracownikow (tzw. ,,0soby pracujace na wiasny rachunek
niezatrudniajgce pracownikow”, ktére moga postuzy¢ jako wskaznik zastgpczy na potrzeby
oceny ryzyka fikcyjnego samozatrudnienia) stanowit 9 % catkowitego zatrudnienia w UE (w
grupie wiekowej 20—64 lat)!'*?. Najwyzsze wskazniki zaobserwowano w Grecji, Polsce i we
Wioszech (powyzej 14 %), a na nastgpnych miejscach znalazly si¢ Czechy, Niderlandy
1 Stowacja ze wskaznikami wynoszacymi ponad 10 %. Natomiast najnizsze udziaty, tj.
ponizej 6 %, odnotowano w Niemczech, Danii, Luksemburgu, Szwecji i Chorwacji.

Ramka nr 5 dotyczaca filaru: Cyfrowe platformy pracy a stosunki pracy

Zapobieganie naduzywaniu stosunkéw pracy prowadzacych do niepewnych warunkow
zatrudnienia, w tym w odniesieniu do pracy za posrednictwem platform internetowych,
przyczynia si¢ do wdrozenia Europejskiego filar praw socjalnych. W ramach zasady nr 5
(dotyczacej bezpiecznego i elastycznego zatrudnienia) stwierdzono, ze pracownicy maja
prawo do sprawiedliwego i rownego traktowania w odniesieniu do warunkow pracy, dostepu
do ochrony socjalnej iszkolen niezaleznie od rodzaju iczasu trwania stosunku pracy.
Innowacyjne formy pracy moga — miedzy innymi dzigki przedsigbiorczosci
i samozatrudnieniu — w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw pracy.
Jednoczesnie — w celu wspierania wysokiej jakos$ci zatrudnienia — nalezy okresli¢ kwestie
niepewnych form zatrudnienia, w tym w konteks$cie niektorych z cyfrowych platform pracy,
1 rozwigza¢ zwigzane z nimi problemy, a takze zapobiega¢ naduzywaniu nietypowych umow
0 pracg.

Cyfrowe platformy pracy — za posrednictwem ktorych pracuja ludzie przynalezacy do
wielu réznych grup — staly si¢ waznym elementem gospodarek UE. Rozmiary tych
platform zwigkszyty si¢ — szacuje si¢, ze ich przychody w UE-27 wzrosty z3 mld EUR
w2016r. do okolo 14 mld EUR w2020r. Laczne zarobki o0so6b pracujacych za
posrednictwem platform internetowych dziatajacych w UE-27 wzrosty z 2,6 mld EUR
w2016 1. do 6,3 mld EUR w 2020 r.'* Obecnie ponad 28 min ludzi pracowato w Unii za
posrednictwem platform internetowych przynajmniej w pewnym momencie swojej kariery'#*.
Cyfrowe platformy pracy sg obecne w roznych sektorach gospodarki; niektore oferujg ustugi
,»ha miejscu’ takie jak zamawianie przejazdow, dorgczanie towardw, sprzatanie lub opieke,
podczas gdy inne dziataja wylacznie w internecie, $wiadczac ustugi takie jak kodowanie
danych, tlumaczenie lub projektowanie (zob. wykres). Osoby pracujace za posrednictwem

142 7rodto: Eurostat, [Ifsa_esgais] oraz [Ifsa_egaps], BAEL UE. Uwaga: odsetek 0sob prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza niezatrudniajagcych pracownikow wsrod wszystkich o0s6b  zatrudnionych. Poréwnanie
z wartosciami tego wskaznika sprzed 2021 r. nie jest mozliwe, poniewaz w 2021 r. nastgpuje przerwa
w szeregu czasowym dla wszystkich panstw cztonkowskich zpowodu wejscia w zycie nowych ram
regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych.

43 De Groen, W., Kilhoffer, Z. i in., Digital Labour Platforms in the EU:Mapping and Business Models
[Cyfrowe platformy pracy w UE: Mapowanie i modele biznesowe]. Raport koncowy. Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2021.
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work [Badanie na
poparcie oceny skutkow inicjatywy UE w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform
internetowych). Raport koncowy. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021.
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platform internetowych to najczgsciej osoby miode, pici meskiej 1z wyzszymi
kwalifikacjami, chociaz profil tych o0s6b jest silnie uzalezniony od rodzaju pracy
wykonywanej za posrednictwem platformy internetowej'*’. Przykladowo kobiety sa szerzej
reprezentowane w ustugach osobistych i domowych, a takze w sektorze opieki.

Praca wykonywana za poSrednictwem platform internetowych moze prowadzi¢ do
falszywego okreslenia faktycznych pracownikow jako osob samozatrudnionych oraz
ukrywania stosunku pracy na zasadzie podporzadkowania, niekiedy w zwigzku ze
stosowaniem zarzadzania algorytmicznego. Dziewie¢ na dziesi¢¢ platform dzialajacych w
UE klasyfikuje obecnie osoby pracujace za ich posrednictwem jako osoby samozatrudnione.
Wigkszo$¢ z tych osob rzeczywiscie jest samozatrudniona i moze wykorzystywac platformy
cyfrowe do rozwijania swojej dziatalnosci biznesowej, tym samym wnoszac pozytywny
wklad w rozwdj przedsigbiorstw, innowacje i transformacje¢ cyfrowa UE. Szacuje si¢ jednak,
ze nawet 5,5 mln oséb pracujacych za posrednictwem cyfrowych platform pracy jest
nieprawdziwie okreslanych jako osoby samozatrudnione i nie ma praw pracowniczych ani
ochrony, z ktorych korzystaja inne osoby. W takich sytuacjach czesto do§wiadczajg one ztych
warunkéw pracy lub nieodpowiedniego dostepu do ochrony socjalnej.'* Istniejg rowniez
osoby, ktore sg podporzadkowane cyfrowym platformom pracy, za posrednictwem ktorych
dziataja — na przyktad pod wzgledem przydzielania pracy, wynagrodzenia lub warunkéw
pracy. Moze to by¢ réwniez zwigzane z funkcjonowaniem zarzadzania algorytmicznego
wykorzystywanego przez platformy cyfrowe do dopasowywania podazy i popytu na prace,
ale takze do przydzielania zadan, monitorowania ioceniania 0sOb pracujacych za ich
posrednictwem, a takZze podejmowania za nie decyzji'*®.

145 Komisja Europejska, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and
labour market policy: thematic review 2021 on platform work [Europejskie Centrum Wiedzy Specjalistycznej
(ECE) w zakresie prawa pracy, zatrudnienia ipolityki rynku pracy: przeglgd tematyczny pracy za
posrednictwem platform internetowych], Urzad Publikacji, 2021.

146 W literaturze zarzadzanie algorytmiczne okre$la si¢ jako zestaw praktyk nadzoru, zarzadzania i kontroli
oparty na pracy algorytmow. Praktyki te sg rowniez stosowane za posrednictwem narzedzi technicznych
itechnologii, ktére nadajg uporzadkowany charakter warunkom pracy, oraz zdalnego zarzadzania
pracownikami. Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. Mateescu, A. i Nguyen, A., Algorithmic management in
the workplace [Zarzqdzanie algorytmiczne w miejscu pracy], Instytut Badawczy ds. Danych i Spoteczenstwa,
2019.

134



https://data.europa.eu/doi/10.2767/152436
https://data.europa.eu/doi/10.2767/152436
https://data.europa.eu/doi/10.2767/152436

Rozpowszechnienie cyfrowych platform pracy znacznie wzroslo w ostatnich latach

i obejmuje szeroki zakres rodzajow dzialalnoS$ci
Rozmiary cyfrowych platform pracy w UE-27 wedlug dziatalnosci gospodarczej (mld EUR)
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the impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work [Badanie na
poparcie oceny skutkow inicjatywy UE w sprawie poprawy warunkow pracy za
posrednictwem platform internetowych]. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021.

Ustanowienie zasad w ramach prawnych UE moze pomoéc w ograniczeniu ryzyka
niesprawiedliwych ~ warunkéw  pracy. Dyrektywa  wsprawie  przejrzystych
1 przewidywalnych warunkéw pracy pomaga w zagwarantowaniu wszystkim pracownikom
dostepu do przejrzystych informacji i przewidywalnosci harmonograméw czasu pracy na
poziomie UE. Ponadto wdrozenie zalecenia Rady z 2019 r. w sprawie dostepu do ochrony
socjalnej wspiera formalne 1 skuteczne objecie ochrong pracownikéw zatrudnionych
w formie niestandardowej 1 samozatrudnionych, atakze przejrzystos¢ 1 uproszczenie
przepisOw. Przedstawiony w grudniu 2021 r. nowy pakiet unijny ma stluzy¢ poprawieniu
warunkéw pracy wykonywanej za posrednictwem platform internetowych 1 wsparciu
zrdbwnowazonego rozwoju cyfrowych platform pracy w UE'Y. Wniosek dotyczacy
dyrektywy obejmuje $rodki odnoszace si¢ do zarzadzania algorytmicznego, biednego
klasyfikowania statusu zatrudnienia oraz przejrzysto$ci w wymiarze transgranicznym. Zestaw
inicjatyw obejmuje rowniez projekt wytycznych w sprawie stosowania prawa konkurencji
UE do uktadéw zbiorowych dotyczacych warunkoéw pracy oséb pracujacych na wilasny
rachunek niezatrudniajacych pracownikow (w tym osob pracujacych za posrednictwem
platform internetowych) oraz komunikat towarzyszacy wnioskowi ustawodawczemu.

Wiele panstw czlonkowskich przedstawilo srodki majace na celu poprawe warunkow
pracy wykonywanej za posrednictwem platform internetowych w zwiazku zich
dynamicznym rozwojem. Niektore panstwa czlonkowskie (Belgia, Grecja, Hiszpania,
Francja 1 Wlochy) przyjely przepisy krajowe w celu poprawienia warunkow pracy lub
dostepu do ochrony socjalnej w przypadku pracy za posrednictwem platform internetowych,
decydujac si¢ w wigkszosci przypadkow na przepisy sektorowe, skupiajace si¢ zasadniczo na
platformach transportowych i dostawczych. W Belgii rzad zgodzit si¢ w czerwcu 2022 r. na

147 Zob.: wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy warunkdéw pracy za posrednictwem
platform internetowych, COM(2021) 762 final, oraz komunikat Komisji COM(2021) 323 w sprawie pelnego
wykorzystania korzysci ptynacych z cyfryzacji dla przysztosci pracy.
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okreslenie statusu socjalnego osob pracujacych za posrednictwem platform internetowych,
ustalajac osiem kryteriow umozliwiajacych stwierdzenie, czy osobe pracujaca mozna uznaé
za samozatrudniong, czy za pracownika, ktére to kryteria beda stosowaé sady pracy.
W czerwcu 2021 r. Grecja przyjeta nowa ustawe o stosunkach pracy, ktérg zostang
wprowadzone $rodki na rzecz osob pracujacych za posrednictwem platform internetowych,
zapewniajace rozrdznienie umow o prace w ramach stosunku o ekonomicznej zaleznosci oraz
umow o prace/swiadczenie ustug w ramach stosunku na zasadzie niezaleznosci. W Hiszpanii
nowa ustawa z2021r. wprowadzono domniemanie prawne, zgodnie z ktérym osoby
zajmujace si¢ dystrybucja na rzecz osoéb trzecich przy uzyciu $rodkéw technologicznych
pozostaja w stosunku pracy z przedsigbiorstwem; wezwano jednocze$nie operatoroOw
platform internetowych w celu udowodnienia, ze tak nie jest. Ustanowiono nig rowniez
prawo przedstawicieli pracownikéw do dostepu do informacji o parametrach algorytméw
majacych wptyw na warunki pracy. W 2021 r. Francja przyjela rozporzadzenie, w ktorym
zezwolono freelancerom pracujagcym za posrednictwem platform internetowych oferujacych
ushugi zamawiania przejazdow i doreczania towardw na wyznaczenie swoich przedstawicieli
w 2022 r. Rozporzadzeniem tym powotano urzad ds. stosunkéw spotecznych pracownikow
platform (ARPE), bedacy nowym publicznym organem regulacyjnym w odniesieniu do
dialogu spotecznego migdzy osobami samozatrudnionymi a platformami internetowymi. W
2019 r. Wlochy przyjety przepisy krajowe majace na celu zwigkszenie ochrony warunkow
pracy samozatrudnionych dostawcéw zywnosci. Prawodawstwo w regionach Piemontu
1 Lacjum odnosi si¢ bezposrednio do warunkdéw pracy i kwestii ochrony socjalnej wszystkich
0s6Ob pracujacych za posrednictwem platform internetowych. W Danii w 2021 r. zjednoczona
federacja pracownikéw ,,3F” oraz organizacja pracodawcow ,.Dansk Erhverv” doszlty do
porozumienia sektorowego na szczeblu krajowym w sprawie dostawcoéw zywnosci. Podobnie
w Austrii partnerzy spoteczni zawarli sektorowy uktad zbiorowy na rzecz zatrudnionych
kurieréw rowerowych, ktorzy od stycznia 2020 r. moga korzysta¢ z ptacy minimalnej oraz
urlopu platnego. W Szwecji platforma dostawcza ,,Foodora” i szwedzki zwigzek zawodowy
pracownikow transportu zawarty w 2021 r. uktad zbiorowy na rzecz dostawcoOw zywnosci.
W ramach portugalskiego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci do kofca
marca 2023 r. powinny zosta¢ wdrozone nowe przepisy prawa pracy dotyczace cyfrowych
platform kurierskich.

Inspektoraty pracy maja do odegrania kluczowa rol¢ w wykrywaniu zlych warunkow
pracy izapobieganiu im oraz zwalczaniu pracy nierejestrowanej. Zwickszone
wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz rozwdj gospodarki
platformowej (zob. ramka nr 5 dotyczaca filaru) przyniosty dla inspektoratow pracy nowe
wyzwania. Jak pokazuja doswiadczenia z przeszto$ci, wysoki 1 trwaly wzrost cen energii oraz
silna presja inflacyjna mogg prowadzi¢ do dalszego wzrostu pracy nierejestrowanej,
poniewaz wplywaja na zdolno$¢ niektorych przedsigbiorstw i pracownikow, w tym osob
samozatrudnionych, do ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i podatkdéw (zob. takze
sekcja 2.1 i ramka nr 7 dotyczaca filaru). Zapewnienie odpowiednich zasobow inspektoratom
pracy 1wprowadzenie kompleksowych strategii wspierania pracy formalnej w tym
wyjatkowym kontek$cie kryzysu bedzie szczegélnie wazne z punktu widzenia wspierania
integracyjnych 1 sprawiedliwych rynkow pracy oraz odpowiedniej ochrony socjalnej dla
wszystkich. W ramach europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej powstaje sprawozdanie na temat postepoéw panstw
cztonkowskich w zakresie kompleksowego podejscia do problemu pracy nierejestrowane;.
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W marcu 2022 r. powotano rowniez grupe dyskusyjna, ktora ma zacheca¢ do wilaczenia
niezarejestrowanych obywateli panstw trzecich do regularnego zatrudnienia'“®,

Telepraca stala si¢ po pandemii ugruntowana forma pracy w Unii, wymagajaca
niekiedy dostosowania przepiséw, polityk ikultury pracy. W niedawnym badaniu
Eurofound opisano teleprace w kontekscie prawodawstwa i w rokowaniach zbiorowych w 27
panstwach cztonkowskich i Norwegii, w tym zmiany w ramach krajowych. W 2022 r. 23
panstwa wprowadzily definicje ustawowe i szczegdtowe przepisy dotyczace telepracy'®.
W wigkszos$ci znich przepisy ustawowe s3 uzupelnione mig¢dzysektorowymi lub
zaktadowymi uktadami zbiorowymi pracy, cho¢ z r6zng intensywnoscig. Tylko w Chorwacji,
na Lotwie i w Polsce jedynym zrédlem regulacji sg przepisy ustawowe (rozwijane gldwnie
w postaci indywidualnych umoéw migdzy pracodawcami ipracownikami). Definicji
ustawowych lub szczegdétowych przepisow dotyczacych telepracy brakuje jedynie
w mniejszosci panstw czlonkowskich. W tej grupie rozwigzania dotyczace telepracy sa
jednak objete réoznymi aktami prawnymi dotyczacymi np. bezpieczenstwa i higieny pracy,
czasu pracy lub ogoélnego prawa pracy. Telepraca jest zatem czesto regulowana w ramach
sektorowych rokowan zbiorowych (np. w Finlandii) lub sektorowych uktadéw zbiorowych
pracy (np. w Danii 1 Szwecji). W zaleznos$ci od roli rokowan zbiorowych mozna wyrdzni¢
grupy panstw cztonkowskich, jak na wykresie 2.3.5.

Wykres 2.3.5: W poszczegolnych panstwach czlonkowskich istnieja znaczace roznice
w zakresie uregulowan dotyczacych telepracy

Regulacja telepracy w UE-27 i Norwegii (skrot ,,RZ” oznacza rokowania zbiorowe.)

Definicja ustawowa i przepisy szczegodlne...
... oraz istotna rola RZ
B .. o rosnace znaczenie RZ
[] ... oraz pewna liczba RZ
... oraz brak lub znikoma rola RZ
...oraz nieliczne uktady zbiorowe (prawa rady zaktadowe;j)
] RZ i telepraca uregulowane w przepisach dotyczacych
srodowiska pracy
[] Tylko 1zejsza forma RZ
Tylko 1zejsza forma RZ oraz kodeks postepowania

Uwaga: dane krajowe przekazane przez sie¢ korespondentow Eurofound.
Zrodto: Eurofound, Telework in the EU: Regulatory frameworks and recent updates [Telepraca w UE: ramy
regulacyjne i ostatnie aktualizacje, Urzqd Publikacji Unii Europejskiej], 2022.

148 Aby uzyska¢ wiecej szczegdlowych informacji, zob. strona internetowa Europejskiego Urzedu ds. Pracy.
https://www.ela.europa.eu/pl

149 7r6dto: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P. i in., Telework in the EU:
regulatory frameworks and recent updates [Telepraca w UE: ramy regulacyjne i ostatnie aktualizacje], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022. Uwaga: panstwa czlonkowskie, ktére naleza do pierwszej, grupy to: AT
BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI oraz SK, natomiast
CY, DK, FI, IE i SE naleza do drugiej kategorii.
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Wydaje sie, ze telepraca prowadzi do pewnej poprawy rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, ale wiaze si¢ rowniez zzagrozeniami, ktore nalezy
monitorowaé; hybrydowe metody pracy, ktore zyskaly na popularnosci, wydaja sie
ograniczaé niektore z tych zagrozen. We wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2022 r.
przedstawiono obszerng analize zagrozen zwigzanych z telepracg (takich jak praca poza
godzinami pracy, izolacja w pracy lub zagrozenia psychospoteczne), oparta na badaniach
Eurofound. W nowszej analizie (rowniez przeprowadzonej przez Eurofound) potwierdzono,
ze podczas pandemii COVID-19 czestym problemem dla osob, ktore wykonywaly wytacznie
teleprace w pelnym wymiarze godzin, byty dtugie godziny pracy — w porownaniu z osobami
pracujacymi w siedzibie pracodawcy'>®. Na podstawie najnowszych wynikéw badan
stwierdzono, ze osoby pracujagce w formie telepracy hybrydowej (tj. laczac prace¢ w domu
z pracg w siedzibie pracodawcy) rzadziej informowaly o dlugich godzinach pracy
w poréwnaniu z innymi formami telepracy — zob. wykres 2.3.6. Co najmniej dwie trzecie
pracownikow zatrudnionych w formie telepracy przekazalo, ze pracowato ponad 40 godzin
tygodniowo. W UE pracownicy zatrudnieni w formie telepracy rzadziej zglaszaja brak
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (13 %) w pordwnaniu z osobami
pracujacymi wylacznie w siedzibie pracodawcy (18 %). Dane liczbowe na poziomie
krajowym wskazuja rowniez na nizszy odsetek pracownikow zglaszajacych brak rownowagi
migdzy zyciem zawodowym aprywatnym wsréd osoéb  wykonujacych teleprace
w porownaniu ze $rednimi krajowymi (np. w Finlandii, Estonii i Bulgarii). W Rumunii,
Luksemburgu i1 Niderlandach rdznice te s3 jednak niewielkie, natomiast w Portugalii 1 Grecji
telepracownicy wypadaja rownie dobrze jak pozostali pracownicy — zob. wykres 2.3.7.

Wykres 2.3.6: Istnieje wyzsze prawdopodobienstwo, ze w porownaniu z pracownikami
wykonujacymi prace hybrydowa pracownicy wykonujacy wylacznie teleprace beda
pracowa¢ dluzej lub poza godzinami pracy (2021 r.)

Odsetek pracownikow pracujacych dtuzej niz 40 godzin tygodniowo w czasie pandemii COVID-19.
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trybie hybrydowym z mozliwoscia telepracy
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Zrédlo: Eurofound, Europejskie badanie warunkow pracy — 2021 r. — badanie telefoniczne (EWCS).

150 Eurofound,: [Telepraca podczas pandemii: rozpowszechnienie, warunki pracy i przepisy], 2022.Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg (w przygotowaniu). Uwaga: ze wzglgdu na metod¢ gromadzenia
danych i wielko$¢ proby niewielkie réznice moga nie by¢ statystycznie istotne.
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Wykres 2.3.7: Ogoélnie rzecz biorac, telepracownicy w wiekszosci panstw czlonkowskich
zglaszali wigksza rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Brak rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym w odniesieniu do wszystkich pracownikow
i telepracownikow w panstwach cztonkowskich (%, 2021 r.)
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Uwaga: uznaje si¢, ze brak rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym dotyczy pracownikoéw, ktorzy
na pytanie brzmigce ,,W jakim stopniu Panstwa godziny pracy pozwalaja na dogodne wypetnianie zobowigzan
rodzinnych lub spolecznych poza praca?” udzielili odpowiedzi ,,W niewielkim stopniu” i ,,Wcale nie
pozwalaja”.

Zrédto: Eurofound, Europejskie badanie warunkow pracy — 2021 r. — badanie telefoniczne (EWCS).

Konsultacje iwspélpraca z partnerami spolecznymi majgq zasadnicze znaczenie dla
sprawienia, Ze przepisy dotyczace telepracy i warunkow pracy przyniosa pozytywne
skutki zaréwno dla pracodawcéw, jak ipracownikéw. Wedlug niedawnego badania
Eurofound!®!' mniej niz potowa panstw cztonkowskich wprowadzila trwale zmiany
regulacyjne zwiazane z telepracg w latach 2020-2021 (tj. Austria, Grecja, Hiszpania, Lotwa,
Portugalia, Rumunia i Stowacja 1 przyjety przepisy, natomiast Belgia, Francja 1 Luksemburg
opracowaly krajowe uktady zbiorowe). W czterech panstwach omawiane sa nowe projekty
ustaw (tj. w Niderlandach, Niemczech, Irlandii 1 Luksemburgu). Niektore z tych zmian byly
w pelni uksztattowanymi przepisami dotyczacymi telepracy, odnoszacymi si¢ do wszystkich
lub wigkszosci jej aspektow, podczas gdy inne mialy wezszy zakres. W panstwach
cztonkowskich, w ktorych podczas pandemii COVID-19 wprowadzono uktady zbiorowe
dotyczace telepracy, wigkszo$¢ znich dotyczyla poziomoéw sektorow i przedsigbiorstw,
w szczegblnosci w takich sektorach jak finanse, produkcja oraz technologie informacyjno-
komunikacyjne. W ostatnim czasie zawarto réwniez porozumienia w sektorach administracji
publicznej, edukacji oraz zdrowia ipracy socjalnej. Dziatania panstw cztonkowskich
1 Komisji Europejskiej w dziedzinach czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy (zob.
ramka nr 6 dotyczaca filaru), podejmowane w $cistej wspotpracy z partnerami spotecznymi,
maja zasadnicze znaczenie dla uwzglednienia w organizacji pracy najnowszych osiggniec
technologicznych i nowych wzorcoéw telepracy z korzyscig zarowno dla przedsigbiorstw, jak
1 pracownikow.

15! Burofound,: [Telepraca podczas pandemii: rozpowszechnienie, warunki pracy i przepisy), Urzad Publikacji

Unii Europejskiej, 2022 (w przygotowaniu).
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Ramka nr 6 dotyczaca filaru: Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowiska
pracy

Zdrowe i bezpieczne warunki pracy sq koniecznym warunkiem istnienia wydajnej sily
roboczej, przyczyniajac si¢ do rozwoju Europejskiej Unii Zdrowotnej i wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych (zasada nr 10). W 2018 r. w UE-27 odnotowano
ponad 3 300 wypadkéw $miertelnych 13,1 min wypadkow innych niz $§miertelne. W latach
2017-2019 zpowodu chordob zwigzanych zpracg umieralo rocznie okoto 200 000
pracownikow. W tym kontek$cie w unijnych ramach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy (BHP) na lata 2021-2027 okreslono kluczowe priorytety i dzialania majace na celu
poprawe zdrowia i bezpieczenstwa pracownikOw w miejscu pracy, w tym przez dostosowanie
si¢ do szczegolnych potrzeb starzejacych si¢ pracownikéw oraz transformacji ekologicznej
i cyfrowe;j!*2.

W ramach UE dotyczacych BHP wprowadzono podejScie oparte na ,,Wizji zero”
w odniesieniu do wystepujacych w UE zgonoéw zwigzanych z praca, z uwzglednieniem
wymiany do$wiadczen 1inajlepszych praktyk w trojstronnej grupie roboczej w ramach
Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH)'>.
Inicjatywie tej towarzyszy¢ beda dzialania stuzace zwigkszaniu §wiadomos$ci na temat
zagrozen dotyczacych wypadkéw zwigzanych z pracg w formie ukierunkowanych kampanii
informacyjnych. Inne $§rodki majace na celu propagowanie bezpieczenstwa i higieny pracy na
szczeblu UE obejmuja zmiany w dyrektywie w sprawie czynnikéw rakotwoérczych,
reprotoksycznych (od 2022 r.) 1mutagenéw przyjete przez Rade wmarcu 2022r.,
aktualizacj¢ dyrektywy w sprawie czynnikéw biologicznych, propozycj¢ znacznego
obnizenia dopuszczalnej wartosci narazenia zawodowego na azbest oraz dziatania na rzecz
uznania COVID-19 za chorobe zawodowa do konca 2022 r.

W ramach strategicznych UE dotyczacych BHP przywiazuje si¢ szczegolng wage do
zapobiegania zagrozeniom psychospolecznym i do zapewnienia fizycznego
i psychicznego zdrowa w miejscu pracy. W 2021 r. narazenie na ryzyko fizyczne nadal
dotyczylo znacznej czgsci pracownikow w UE. Kobiety byly narazone na kontakt
z materialami zakaznymi bardziej niz me¢zczyzni (21 % w poréwnaniu z 15 %), natomiast
mezczyzni s3 narazeni na koniecznos$¢ przenoszenia cig¢zkich przedmiotow bardziej niz
kobiety (40 % w poréownaniu z29 %)"**. Jesli chodzi o zdrowie psychiczne, wyniki
niedawnego badania Eurofound pokazuja, ze pomimo stopniowego wycofywania ograniczen
zwigzanych z COVID-19 dobrostan psychiczny w UE pozostaje ponizej poziomu
odnotowanego na poczatku pandemii'>>. W szczegdlnosci osoby w wieku 18-29 lat zglaszaja
najnizszy poziom dobrostanu psychicznego od 2020 r., a osoby powyzej 60 roku zycia
zglaszaja pogorszenie. Ogolnie rzecz biorgc, 18 % respondentow uskarza si¢ na
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki nad zdrowiem psychicznym, przy czym dane
liczbowe dotyczace kobiet s3 wyzsze (24 %). Przeprowadzone niedawno badanie!*®

152 K omunikat Komisji COM(2021) 323. Zobacz réwniez: wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy 2004/37/WE

w sprawie substancji reprotoksycznych oraz aktualizacji dyrektywy 2000/54/WE w sprawie czynnikow

biologicznych.

Decyzja Rady z dnia 22 lipca 2003 r. ustanawiajagca Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony

Zdrowia w Miejscu Pracy (2003/C 218/01).

154 Zob. Eurofound, 19: [Warunki pracy w czasie pandemii COVID-19: wnioski na przysztosé], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022 (w przygotowaniu).

155Eurofound, 19”: , Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.

136 Uwaga: empiryczna analiza danych pochodzacych z Europejskiego badania przedsiebiorstw na temat
nowych ipojawiajacych si¢ zagrozen (ESENER) przeprowadzonego w 2019r. przez EU-OSHA.

153
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003D0913(01)

wykazato, ze istnieje potrzeba wprowadzenia dalszych s$rodkéw z zakresu zarzadzania
ryzykiem psychospolecznym zwigzanym z wykorzystaniem technologii cyfrowych
umozliwiajacych zarzadzanie pracownikami w miejscu pracy oraz stuzacych zapobieganiu
temu ryzyku. W ograniczeniu wystepowania zagrozen ryzyka spolecznego iznaczacej
poprawie zdrowia pracownikow w miejscu pracy moze na przyktad pomédc wprowadzenie
planu dziatania na rzecz zapobiegania stresowi zwigzanemu zpracg lub inicjatywy
podnoszace swiadomos¢.

Zgodnie zprzepisami UE w zminimalizowaniu ryzyka zwigzanego z czynnikami
rakotwlérczymi w miejscu pracy moga pomodc wzmocnienie profilaktyki ibardziej
praktyczne wytyczne. Nowotwory pochodzenia zawodowego sa glownag przyczyng
wiekszosci utraconych lat zycia w UE (tj. szacunkowych lat zycia skorygowanych
niepetnosprawnoscia lub DALY — zob. wykres ponizej. Wedlug oszacowania na podstawie
DALY w okresie 2015-2017 czynniki rakotwoércze kazdego roku byly jedna z przyczyn
okoto 100 000 zgonéw izachorowan w miejscu pracy'>’. Ponadto koszty samych tylko
nowotworow pochodzenia zawodowego wynoszga 119,5 mld EUR. Dziatania majace na celu
zmniejszenie obecnosci substancji niebezpiecznych w miejscu pracy inarazenia na nie —
z uwzglednieniem dziatan profilaktycznych — sg kluczowymi elementami europejskiego
planu walki zrakiem'’®. Dotychczas dzieki czterem zmianom dyrektywy w sprawie
czynnikow rakotwodrczych, mutagenéw 1 substancji reprotoksycznych udato si¢ zapobiec
zagrozeniom zwigzanym z 29 substancjami, co oznacza ponad 100 000 istnien ludzkich,
ktére zostang uratowane w ciggu 50 lat.

Uwzglednione zagrozenia psychospoleczne obejmowaty presj¢ czasu, ztg komunikacje lub wspolprace, obawe
przed utratg pracy, pracg z trudnymi klientami, pacjentami, uczniami oraz prac¢ w dtugich lub nieregularnych
godzinach). Zrédto: Urzi Brancati, C., Curtarelli, M., Digital tools for worker management and psychosocial
risks in the workplace: evidence from the ESENER survey [Cyfrowe narzedzia zarzqdzania pracownikami
i ryzykiem psychospotecznym w miejscu pracy: dowody z badania ESENER], Sewilla: Komisja Europejska,
2021, JRC125714.

157 Uwaga: czynnik rakotworczy to substancja lub mieszanina powodujgca rozwdj nowotworu, spelniajaca
kryteria okre$lone w zataczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008. Metoda ta opiera si¢ na szacunkach
lat zycia skorygowanych niepelnosprawnoscia (DALY), ktore moga by¢ spowodowane przez choroby i urazy.
Szacunki te pordwnuje si¢ ze scenariuszem idealnym, w ktorym dane panstwo nie traci w ogéle DALY — ani
z powodu nieobecnosci w pracy, ani z powodu wypadkéw $miertelnych lub chordb. Podstawe uzyskanych
danych liczbowych stanowia dostepne migdzynarodowe dane z MOP, WHO i Eurostatu. Zrédlo: EU-OSHA,
Miedzynarodowe porownanie kosztow wypadkow i chorob zwigzanych z pracg. Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2017.

158 COM(2021) 44 final.
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Nowotwory stanowia gldéwna przyczyne zgonow zwigzanych z praca w UE.
Gléwne przyczyny zwiazanych z praca zgonow i chorob wedlug liczby utraconych lat zycia w UE (%, 2017 r.)
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= Pozostate Nowotwory Zaburzenia uktadu mig$niowo-szkieletowego Choroby uktadu krazenia = Urazy

Uwaga: kategoria ,,krazenie” obejmuje choroby uktadu mig$niowo-szkieletowego i uktadu krazenia. Kategoria
,»Inne” obejmuje inne choroby, takie jak choroby psychiczne lub choroby zakazne. Dane liczbowe z 2017 r.
dotycza UE-27 oraz Zjednoczonego Krolestwa.

Zrédlo: Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (2017):

Po przyjeciu ram UE dotyczacych BHP wiele panstw czlonkowskich przyjelo krajowe
strategie BHP lub podobne dokumenty uwzgledniajace wiekszo$¢ celow przewidzianych
w ramach europejskich. W belgijskim planie dziatania na lata 2022-2027 sformutowano na
przyktad podejScie oparte na wizji zero w odniesieniu do wypadkéw przy pracy
iuwzgledniono w nim $rodki majace na celu zmniejszenie narazenia na niebezpieczne
czynniki chemiczne. We francuskim planie ochrony zdrowia w miejscu pracy na lata 2021—
2025 ktadzie si¢ szczegodlny nacisk na zapobieganie powaznym i $miertelnym wypadkom
przy pracy. Priorytetowo traktowane sg réwniez zagrozenia psychospoteczne i narazenie na
dzialanie substancji rakotworczych. W maltanskim planie strategicznym na lata 20222027
okreslono pig¢ obszaréw polityki w zakresie zdrowia w miejscu pracy z mysla o realizacji
zadan przewidzianych w strategicznych ramach UE. Chorwacki plan krajowy na lata 2021—
2027 ma na celu podnoszenie $wiadomo$ci na temat znaczenia zapobiegania urazom
1 chorobom zawodowym oraz zmniejszenia liczby zgonéw z przyczyn zawodowych 1 stresu
w pracy. Wspolna niemiecka strategia bezpieczenstwa 1ihigieny pracy ma na celu
modernizacj¢ systemu BHP oraz stworzenie zachet dla przedsiebiorstw stuzacych
poprawieniu bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy. Jako inne przyktady trwajacych prac
mozna wymieni¢: finski plan realizacji na lata 2022-2023, irlandzkie oswiadczenie
dotyczace strategii urzgdu ds. bezpieczenstwa 1 higieny pracy na lata 2022-2024, lotewskie
wytyczne dotyczace ochrony socjalnej 1 polityki rynku pracy na lata 2021-2027 oraz litewski
plan dziatania na rzecz bezpieczenstwa i zdrowia na lata 2022-2027.

Bezrobocie dlugotrwale'>’ nieznacznie wzroslo, odzwierciedlajac wplyw COVID-19, ale

szybko wprowadzone rozwigzania polityczne zapobiegly pojawieniu si¢ negatywnych
wzorcow na rynku pracy. Stopa bezrobocia dlugotrwatego w 2021 r. wyniosta 2,8 %
1w stosunku do 2020 r. nieznacznie wzrosta (o 0,3 punktu procentowego), po prawie
dziesigcioletniej tendencji spadkowej. Jak przedstawiono na wykresie 2.3.8, stopa bezrobocia
dhugotrwatego w 2021 r. byta wyzsza niz w2020 r. niemal we wszystkich panstwach

159 Zdefiniowane jako liczba 0sob zarejestrowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia i aktywnie
poszukujacych pracy przez okres dluzszy niz jeden rok w stosunku do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.
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cztonkowskich, z wyjatkiem Grecji (-1,3 punktu procentowego), Malty (-0,2 punktu
procentowego), L.otwy 1 Bulgarii (w obu przypadkach o 0,1 punktu procentowego). Z drugiej
strony wzrost stopy bezrobocia diugotrwatego wtym samym okresie odnotowano
w Hiszpanii (1,2 punktu procentowego), Chorwacji (0,7 punktu procentowego), Portugalii
(0,6 punktu procentowego), Belgii 1 na Cyprze (w obu przypadkach 00,5 punktu
procentowego). Na podstawie wskaznika podstawowego w tablicy wskaznikow spotecznych
stwierdza si¢ wystepowanie ,,sytuacji krytycznej” w przypadku Hiszpanii i Wioch, w ktérych
w ciggu ostatniego roku utrzymywaly si¢ wyzsze niz przecigtne poziomy bezrobocia
dlugotrwatego (odpowiednio 6,2% 154% w2021r.) polaczone zjego wzrostem
(odpowiednio o 1,2 punktu procentowego i o 0,3 punktu procentowego). W przypadku Grecji
stwierdzono ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”, dzigki pozytywnym wynikom (-1,3
punktu procentowego w 2021 r. w pordwnaniu z2020r.), cho¢ pozostaje ona krajem
o najwyzszym wskazniku w UE (9,2 % w 2021 r.). Stowacja i Chorwacja sg panstwami
,wymagajacymi obserwacji”’ ze wzgledu na pogorszenie sytuacji w stosunku do
poprzedniego roku. Zkolei w przypadku Czech, Niemiec, Danii, Wegier, Malty,
Niderlandow i Polski w 2021 r. stwierdzono ,wyniki lepsze od $redniej” oraz niskie
i1 zasadniczo stabilne stopy bezrobocia dlugotrwalego. Rowniez w przypadku stopy
bezrobocia dlugotrwatego mozna zaobserwowal znaczne roznice Ww poszczegolnych
regionach (zob. zalacznik 3). Dalsze monitorowanie i ocena postgpoOw w realizacji zalecenia
Rady z2016r. wsprawie integracji osob dilugotrwale bezrobotnych moze pomodc
w udoskonaleniu mechanizméw 1 §wiadczonych ustug, atym samym wspiera¢ tworzenie
kapitatu ludzkiego i potencjalny wzrost gospodarczy w UE!,

160 SWD(2019) 154 final dotyczacy oceny zalecenia Rady w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych
na rynku pracy.
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Wykres 2.3.8: W 2021r. stopa bezrobocia dlugotrwalego nieznacznie wzrosia
w wiekszosci panstw czlonkowskich, azmiany tego wskaznika wymagaja Scislego
monitorowania w przyszlosci

Stopa bezrobocia dlugotrwatego, poziomy z 2021 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku (%, wskaznik
podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku.
Zrodto: Eurostat [tesem130], BAEL UE.

W poszczegolnych panstwach czlonkowskich wystepuja znaczne réznice w zakresie
uczestnictwa w aktywnej polityce rynku pracy, ktore w wybranych przypadkach
wymagaja dokladnego monitorowania. W 2020 r. odsetek oséb bezrobotnych chcacych
pracowal, ktore uczestniczyly w aktywnych programach rynku pracy, wynosil mniej niz
10 % w pigciu panstwach cztonkowskich (Rumunia, Cypr, Lotwa, Grecja i1 Chorwacja),
natomiast w czterech innych (Litwa, Irlandia, Hiszpania i1 Belgia) przekraczal 50 % — zob.
wykres 2.3.91%1 W latach 2019-2020 sze$¢ panstw czlonkowskich zglosilo wzrost
uczestnictwa, natomiast w 16 innych zaobserwowano spadek. Statystyki te sa oczywiscie
odzwierciedleniem staran panstw czlonkowskich na rzecz wsparcia wykorzystywania
srodkoéw z zakresu aktywnej polityki rynku pracy, cho¢ na liczbg uczestnikow wplywaja
roOwniez inne czynniki instytucjonalne takie jak funkcjonowanie systemu ochrony socjalne;.

161 Eurostat [Imp_ind actsup], zrodto: DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spolecznego.
W $rodkach z zakresu polityki rynku pracy (kategorie 2—7) uwzgledniono migdzy innymi zapewnianie szkolen
(2), zachety do podejmowania zatrudnienia (4), zatrudnienie wspomagane i rehabilitacje (5), bezposrednie
tworzenie miejsc pracy (6) oraz rozpoczynanie wiasnej dziatalnosci (7). Wskaznik ten nalezy jednak
interpretowac z pewng doza ostroznosci, poniewaz odzwierciedla on jedynie skale uczestnictwa w politykach
rynku pracy (a nie ich skuteczno$¢). Dane szacunkowe w przypadku Danii, Grecji, Chorwacji i Szwecji. Niska
wiarygodno$¢ statystyczna we Francji i na Litwie byta zwigzana z procesem gromadzenia danych. Dane
za 2020 r. nie s3 dostgpne w przypadku Czech, Grecji, Niderlandoéw, Polski i Stowacji.
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Oprocz ich zakresu skuteczne aktywne polityki rynku pracy dostosowane do potrzeb osob
poszukujacych pracy przyczyniaja si¢ do usprawnienia przeplywu na rynku pracy i shuza
wspieraniu istotnych przemian w §wiecie pracy, tak aby nie pozostawia¢ nikogo w tyle.

Wykres 2.3.9: Korzystanie z aktywnych instrumentow rynku pracy rozni si¢ znaczaco

w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Uczestnicy regularnych interwencji w ramach polityki legalnego rynku pracy (kategoria 2—7) na 100 osob
bezrobotnych cheacych podjaé prace
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Uwaga: szereg czasowy niedostepny w przypadku Czech. Dane za 2020 r. niedost¢pne w przypadku Grecji,
Niderlandéw, Polski i Stowacji. Oznaczenia: niska wiarygodno$¢é w przypadku Francji i Litwy. Dane o wartosSci
powyzej 100 % moga wskazywaé, ze wramach korzystania zroznych kategorii instrumentdw uczestnicy
interwencji wielokrotnie rejestrujg si¢ w zbiorze danych dotyczacym aktywnej polityki rynku pracy.

Zrédlo: Eurostat [lmp_ind_actsup], baza danych dotyczaca polityki legalnego rynku pracy.

Wydajnos¢ i skutecznos¢ aktywnych polityk rynku pracy sq niezbedne do poprawy jego
funkcjonowania iosigganych na nim wynikow oraz procesOw zmiany sytuacji
pracownikow, takze w obliczu zwiekszonego niedoboru pracownikow
i wykwalifikowanej sily roboczej w UE. W 2021 r. w panstwach czlonkowskich takich jak
Hiszpania, Stowacja i Litwa odnotowano do$¢ znaczne wydatki na $rodki z zakresu aktywnej
polityki rynku pracy (kategorie 2—7) rozumiane jako procentowy udziat w PKB przy dos¢
wysokiej stopie bezrobocia dlugotrwalego — zob. wykres 2.3.10. W innych panstwach takich
jak Niderlandy, Irlandia i1 Dania wydatki w zakresie instrumentow rynku pracy za 2020 r.
stanowity ponad 1,3 % PKB przy dos$¢ dobrych wynikach, tzn. nizszym udziale dlugotrwale
bezrobotnych. Dla poréwnania w panstwach takich jak Grecja, Wlochy, Portugalia
i Chorwacja wydatki na wsparcie dla os6b poszukujacych pracy za pomoca instrumentow
rynku pracy sg stosunkowo niskie (tj. ponizej lub okolo 0,3 % PKB) przy wyzwaniach
zwigzanych zbezrobociem dlugotrwatym powyzej S$redniej dla UE. W panstwach
cztonkowskich, ktore mierza si¢ z wigkszymi wyzwaniami dotyczacymi integracji na rynku
pracy, wzmozenie dzialan w ramach dobrze opracowanych aktywnych polityk rynku pracy
moze przyczyni¢ si¢ do zredukowania barier w zatrudnieniu, szczegolnie w przypadku osob
znajdujacych sie w trudnej sytuacji'®>. W zakresie wzmacniania dziatan na rzecz integracji na

12 OECD, Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable groups
[Tworzenie rynkow pracy o charakterze integracyjnym: Aktywne polityki rynku pracy na potrzeby grup

145


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en
https://doi.org/10.1787/607662d9-en
https://doi.org/10.1787/607662d9-en

rynku pracy — oprocz wsparcia zapewnianego poprzez fundusze w ramach polityki spdjnosci
(w tym poprzez Europejski Fundusz Spoteczny)!®® — pomoc dla wielu panstw cztonkowskich
zapewniana jest przez wdrazanie krajowych planéw odbudowy izwigkszania odpornosci
(RRP). W dzialaniach tych uwzgledniono fakt, Zze transformacj¢ cyfrowa i ekologiczna
prowadzi si¢ zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania
zatrudnienia.

Wykres 2.3.10: Wydatki na Srodki z zakresu aktywnej polityki rynku pracy réznia si¢
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

Wydatki na aktywne polityki rynku pracy (kategorie 2—7, wyrazone jako odsetek PKB, 2020 r.) i bezrobocie
dlugotrwate wyrazone jako odsetek ludnosci (w przedziale wiekowym 15-74 lat) aktywnej zawodowo (%,
2021 r.)
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Zrédlo: Eurostat [Imp_expsumm], baza danych dotyczacych polityki legalnego rynku pracy i [une ltu_a],
BAEL UE.

Publiczne sluzby zatrudnienia odgrywaja zasadnicza rol¢ we wspieraniu pracownikow
podczas zmian na rynku pracy, w tym w odniesieniu do transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Wnosza one réwniez znaczacy wklad w integracje na rynku pracy, przekazujac
informacje osobom chcacym podja¢ prace oraz posredniczac miedzy poszukujgcymi pracy
a pracodawcami. Stuzby przeksztalcaja swoje wewnetrzne procesy biznesowe i kontynuuja
dzialania zmierzajagce do cyfryzacji, aby zwigkszy¢ swoje mozliwosci, miedzy innymi
w aspekcie wiedzy specjalistycznej ich pracownikow, i1 §wiadczy¢ ushugi, ktére beda bardziej

znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji], Reakcja polityczna OECD na pandemig koronawirusa (COVID-
19), OECD Publishing, 2021.

163 We wszystkich pafistwach cztonkowskich UE przeprowadzono metaanalize dostepnych ocen oddziatywania
EFS oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych za okresy programowania 2007-2013 i 2014-2020.
Na podstawie analizy wynikow stwierdzono pozytywny wptyw interwencji EFS, a takze wyzsze o 7,3 punktu
procentowego prawdopodobienstwo zatrudnienia w przypadku osob, ktére uczestniczylty w tych dziataniach.
W toku analizy za najbardziej skuteczng z kategorii interwencji EFS uznano dotacje na zatrudnienie i staze.
Zrédto: Komisja Europejska, Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations (VI/2020/052)
[Metaanaliza kontrfaktycznej ewaluacji oddziatywania EFS (V1/2020/052)], sprawozdanie koncowe, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022 (katalog nr KE-03-22-139-EN-N).
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=une_ltu_a

efektywne i skuteczne!®*. Wzrost czestotliwosci $wiadczenia ushug cyfrowych i poszerzenie

ich zakresu muszg oczywiscie i$¢ w parze z rozpowszechnieniem nabywania umiejetnosci
cyfrowych przez ludzi. W 2021 r. 18 organow publicznych stuzb zatrudnienia na poziomie
krajowym zglosito zwigkszenie umiej¢tnosci cyfrowych wéréd osob poszukujacych pracy
jako jeden z celow wyznaczonych na okres po pandemii'®®. Jednoczesnie publiczne stuzby
zatrudnienia buduja partnerstwa i wdrazaja $rodki sektorowe w celu ulepszenia sposobow
prognozowania rynku pracy, gromadzenia informacji na temat umiejetnosci, identyfikowania
niedoboréw pracownikéw 1 wykwalifikowanej sily roboczej oraz przeciwdzialania im,
w szczegolnosci w odniesieniu do transformacji ekologicznej i cyfrowej. Programy zmiany
1 podnoszenia umiej¢tnosci dla grup osob pracujacych, ktorym grozi utrata pracy, staja sie
nowym obowigzkiem, przy czym niektére publiczne stuzby zatrudnienia juz dostosowaty
odpowiednio swoje sposoby $wiadczenia ustug, a takze opracowaty kompleksowe programy
szkoleniowe 1 strategic w odpowiedzi na przyszie potrzeby w zakresie umiejetnosci.
Formalizacja wspotpracy nawigzanej miedzy publicznymi shuzbami zatrudnienia,
organizatorami szkolnictwa wyzszego 1 zawodowego w potaczeniu z ustugami spotecznymi
moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia odpowiedniej podazy wykwalifikowanej sity roboczej
(zob. sekcja 2.2).

Istotnym zadaniem w programie dzialan publicznych sluzb zatrudnienia staly si¢
starania na rzecz wspierania integracji wysiedlencow z Ukrainy na rynku pracy'®.
W kilku panstwach cztonkowskich (Butgaria, Dania, Finlandia, Wegry, Wtochy, Litwa
i Lotwa) wysiedlency z Ukrainy moga podja¢ pracg bezposrednio po ztozeniu wniosku
o objecie tymczasowa ochrona, bez potrzeby oczekiwania na jego rozpatrzenie'®’. Liczba
rejestracji w publicznych stuzbach zatrudnienia byla jednak stosunkowo niska. Jak podala
sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia, w maju 2022 r. w sumie tylko 150 000 wysiedlencéw
z Ukrainy dokonalo rejestracji u ktoregos$ z 26 cztonkow sieci. Okoto potowy tych rejestracji
zgloszono w Niemczech iPolsce!®®. W wigkszoéci panstw czlonkowskich zakres
obowigzkow publicznych stuzb zatrudnienia nie wykracza poza te zwykle wypeltniane przez
nie w odniesieniu do innych os6b poszukujacych pracy, podczas gdy niektére publiczne
shuzby zatrudnienia opracowaty $rodki skierowane do uchodzcow, do ktérych kwalifikuja sie
przesiedlency z Ukrainy (zob. takze sekcja 2.3.2). Niektore panstwa cztonkowskie utworzyty
réwniez grupy koordynacyjne zudzialem publicznych stuzb zatrudnienia, krajowych
ministerstw 1 organow ds. migracji w celu wymiany informacji o biezacych dziataniach oraz
planowania wspdlnych dziatan, takze we wspolpracy zpracodawcami oraz wladzami
lokalnymi i regionalnymi'®. Zmiany prawodawcze do rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisdw dotyczacych dziatan polityki spdjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE)

164 7rodta: Komisja Europejska (2021).Europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia, Program prac
na 2022 r. Opublikowany w styczniu 2022 r. OECD, Harnessing digitalisation in Public Employment Services
to connect people with jobs [Wykorzystanie cyfryzacji w publicznych stuzbach zatrudnienia w celu {gczenia
ludzi z pracq], Dokument orientacyjny OECD na temat aktywnych polityk rynku pracy, OECD Publishing,
2022.

165 Komisja Europejska, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021 [Sprawozdanie oceniajgce
potencjat publicznych stuzb zatrudnienia: 20211, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022, s. 39.

166 COM(2022) 4050 final, Wytyczne dotyczace dostepu do rynku pracy, ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz edukacji dorostych w przypadku 0sob uciekajacych przed rosyjska wojng napastnicza przeciwko
Ukrainie.

167 Uwaga: w okresie od lutego do czerwca 2022 r. na terenie UE przebywato okoto 312 000 oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl. Zrodlo: Eurostat [migr asyappctzm] i arkusze informacyjne dotyczace poszczegdlnych krajow
opracowane przez Europejski Urzad ds. Pracy, czerwiec 2022 r.

168 Badanie przeprowadzone przez sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia, maj 2022 r.

199 Np. AT, BE (na szczeblu regionalnym), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO i SK..
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http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0616(01)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/adbf1f9e-f93e-40ea-99df-cdffb785ccf1?lang=en

zapewniaja dostep do kwot niewydanych w wieloletnich ramach finansowych 2014-2020
w celu sfinansowania szybkich i elastycznych rozwigzan w panstwach UE, w zaleznosci od
potrzeb. Odpowiednio dostosowane wsparcie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego ma rowniez pomoéc panstwom UE w tworzeniu zdolnosci do przyjmowania

uchodzcow i sprostania wyzwaniom zwigzanym z ich integracja'’’.

W UE $rednio cztery na dziesi¢¢ 0s6b krotkotrwale bezrobotnych!”! otrzymuje zasilek
dla bezrobotnych (42,2% w2021r.), przy czym wystepuja znaczace rdznice
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — zob. wykres 2.3.11. W 2021 r. najwyzsze
wskazniki objecia zasitkami (ponad 50 %) odnotowano w Niemczech (89,7 %), Austrii
(54,1 %), Finlandii (53,6 %) oraz na Litwie (51,5 %), a na dalszych pozycjach uplasowaty si¢
Francja, Estonia, Belgia i Dania, gdzie wartosci wskaznika przekroczyty 40 %. Najnizsze
wskazniki zaobserwowano natomiast w Rumunii (10,6 %), Chorwacji (13,9 %), Polsce
(15,5 %) oraz na Cyprze (19,2 %). Te roznice mi¢dzy panstwami mozna wyjasni¢, odwotujac
si¢ do rdéznic w strukturze systemow zasitkow dla bezrobotnych, w szczego6lnosci pod
wzgledem maksymalnego okresu ich §wiadczenia, warunkéw kwalifikowania si¢ do nich,
restrykcyjnosci  wymogow w zakresie poszukiwania pracy czy zbiezno$ci z innymi
systemami ochrony socjalnej. W 2021 r. zaledwie 37,8 % bezrobotnych zarejestrowanych w
UE przez okres krotszy niz rok otrzymywato §wiadczenia lub pomoc. W ramach odniesienia
dotyczacych zasitkow dla bezrobotnych wszystkie wspomniane elementy uznano za istotne
srodki z zakresu polityki na rzecz wspierania os6b poszukujacych zatrudnienia w czasie, gdy
zmienia si¢ ich sytuacja na rynku pracy.

170 Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i (UE)
nr 223/2014 w odniesieniu do dziatan polityki spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE). Zob. takze
dokument C(2022) 1379 dot. decyzji w sprawie finansowania irocznych programow prac w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego.

17 Osoby bezrobotne przez okres krotszy niz 12 miesiecy. Analiza dotyczaca grupy wiekowej 15-64 lat.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-12-2022-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/technical-support-instrument-financing-decisions-and-annual-work-programmes_en
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Wykres 2.3.11: Istnieja znaczace roznice miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie

odsetka osob krotkotrwale bezrobotnych objetych zasitkami dla bezrobotnych
Wskaznik objegcia zasitkami dla bezrobotnych w odniesieniu do 0soéb krotkotrwale bezrobotnych (tj. krocej niz
przez 12 miesi¢cy, grupa wickowa 15-64 lat, %, 2021 r.)
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Uwaga: pordwnanie z wartosciami tego wskaznika sprzed 2021 r. nie jest mozliwe, poniewaz w 2021 r.
nastepuje przerwa w szeregu czasowym dla wszystkich panstw czionkowskich z powodu wejscia w zycie
nowych ram regulacyjnych dotyczacych europejskich statystyk spotecznych. Brak dostepnych danych za 2021 r.
w przypadku Irlandii i Malty.

Zrédto: Eurostat, Ifsa_ugadra], BAEL UE.

W 2022 r. zarowno dlugo$¢ okresu uprawniajacego do pobierania zasilku dla
bezrobotnych, jak imaksymalny okres uprawnienia do zasilku utrzymywaly si¢
zasadniczo na stalym poziomie!”2. Dtugo$¢ okresu uprawniajacego do $wiadczen pozostata
stabilna we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy czym okres optacania skladek na
ubezpieczenie wynosi od 13 tygodni we Wtoszech do 104 tygodni na Stowacji — zob. wykres
2.3.12. Maksymalny okres pobierania $wiadczen (w przypadku pracownika zrocznym
stazem pracy) rozni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich — zob. wykres 2.3.13.
Na Lotwie w2020 r. okres ten skrocono z 39 do 35 tygodni, czyli do diugosci z 2015 .
W przypadku wszystkich innych panstw cztonkowskich dlugos$¢ tego okresu nie zmienita si¢
przez ostatnie 5 lat. W 16 panstwach czlonkowskich $wiadczenia dla os6b bezrobotnych
mozna pobiera¢ maksymalnie przez 6 miesiecy (24 tygodnie). W Danii 1 Belgii okres
obowigzywania tego uprawnienia si¢ga jednak dwodch, a nawet wigcej lat. W Luksemburgu
1 Grecji okres ten wynosi jeden rok, a na Litwie, Lotwie i w Irlandii okoto 8 miesigcy.

172 Analiza dotyczy zasitkow dla bezrobotnych przyznawanych zwykle osobom rejestrujacym sie jako
bezrobotne nie z wlasnej winy, przy czym nie uwzglednia si¢ systemow tymczasowych, ktore mogty zostaé
wdrozone w odpowiedzi na sytuacj¢ epidemiologiczng zwigzang z COVID-19.
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Wykres 2.3.12: W porownaniu z 2021 r. okres skladkowy uprawniajacy do otrzymania
zasitku dla bezrobotnych utrzymywal si¢ na stalym poziomie, arownoczesnie

odnotowano znaczne r6znice pomiedzy panstwami czlonkowskimi
Dhugo$¢ wymaganego okresu uprawniajacego do $§wiadczen (w tygodniach, lata 2016 1 2022)
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Uwaga: na Malcie (lata 2016 i2022) wymaga si¢ co najmniej 50 optaconych tygodniowych sktadek od
momentu podjgcia pierwszej pracy przez dang osobg; w Irlandii (lata 2016 i 2022) wymaga si¢ co najmniej 104
optaconych tygodniowych sktadek od momentu podjecia pierwszej pracy przez dang osobg; w Austrii (2022 r.)
wymaga si¢ co najmniej 52 optaconych tygodniowych sktadek w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenia po raz
pierwszy oraz co najmniej 28 optaconych tygodniowych sktadek w przypadku ubiegania si¢ o §wiadczenia po
raz kolejny.

Zrédto: baza danych MISSOC (styczen 2016 r. i styczen 2022 1.).

Wykres 2.3.13: W wiekszos$ci panstw czlonkowskich przy rocznym stazu pracy zasilek

dla bezrobotnych przystuguje przez maksymalnie 6 miesi¢cy
Maksymalny okres pobierania §wiadczen (w tygodniach) przy rocznym stazu pracy, 2022 r. 1 2016 r.
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Uwaga: w Belgii okres pobierania §wiadczen nie jest ograniczony w czasie. Na Cyprze tygodnie oblicza si¢ na
podstawie 6 dni roboczych w tygodniu. W Irlandii §wiadczenie wyptaca si¢ przez 39 tygodni (234 dni) tylko
osobom, ktore wykazuja przynajmniej 260 tygodni optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne (PRSI). Na
Stowacji osoba o rocznym stazu pracy nie kwalifikuje si¢ do zasitku dla bezrobotnych (wymaga si¢ co najmniej
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2 lat optacania sktadek na ubezpieczenie od utraty pracy w ciagu ostatnich 4 lat). W Polsce okres ten jest rozny
w zaleznosci od wysokoSci stopy bezrobocia w danym regionie w stosunku do §redniej krajowe;.

Zrédlo: baza danych MISSOC (styczen 2016 r. i styczen 2022 r.) oraz ustawodawstwo krajowe.

Kompensowanie dochodow dla bezrobotnych zalezy od dlugosci okresu bezrobocia. Na
wykresie 2.3.14 poréwnano stopy kompensacji dochodow w przypadku pracownikéw nisko
optacanych (67 % $redniego dochodu krajowego) zkrotka historig zatrudnienia (do 12
miesi¢cy optacanych sktadek na ubezpieczenie spoleczne) w catej UE w drugim 1 dwunastym
miesigcu okresu bezrobocia. Stopy kompensacji dochodéw netto w drugim miesigcu
bezrobocia wahaja si¢ od 10,8 % poprzednich zarobkéw (netto) na Stowacji do ponad 90 %
w Luksemburgu czy Belgii. Przykladowo w Austrii czy Belgii stopa kompensacji
w dwunastym miesigcu okresu bezrobocia pozostaje niezmienna. W wigkszosci innych
panstw czlonkowskich dochodzi jednak do spadku stopy kompensacji ze wzglgdu na
wygasniecie uprawnien do pobierania §wiadczen lub obnizenie ich wysokosci z biegiem
czasu. W niektorych panstwach bezrobotni, ktérzy wyczerpali mozliwos$¢ pobierania zasitku,
mogg korzysta¢ z programéw alternatywnych, takich jak pomoc spoteczna, przy czym
$wiadczenia w ramach tych systemow sa zazwyczaj nizsze — zob. sekcja 2.4.1 dotyczaca
aktywnego wilaczenia, wtym wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego, przy podejsciu zaktadajacym aktywne wlaczenie.

Wykres 2.3.14: Stopy kompensacji przez Swiadczenia dla bezrobotnych réznia sie
w poszczegllnych panstwach UE

Stopa kompensacji dochodéw netto na poziomie 67 % $redniego wynagrodzenia przez $wiadczenia dla
bezrobotnych w drugim i dwunastym miesigcu bezrobocia (2021 r.)
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Uwaga: wskaznik ten oblicza si¢ dla przypadku bezdzietnej osoby stanu wolnego z krotkim stazem pracy (1
rok) wwieku 20 lat. Uwzgledniane sg rozne sktadniki dochodu, $wiadczenia dla bezrobotnych i inne
$wiadczenia (takie jak pomoc spoteczna i dodatki mieszkaniowe).

Zrédlo: Obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie wzoru podatek-$wiadczenie opracowanego przez OECD.

Skuteczny i prowadzony na odpowiednim poziomie dialog spoleczny stal si¢ znaczacym
elementem rozwaznego postepowania w zlozonych warunkach ekonomicznych ostatnich
lat. W wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7 1zasadzie nr8 (dialog spoteczny
1 zaangazowanie partneréw spotecznych) Europejskiego filaru praw socjalnych wzywa sig¢
panstwa czlonkowskie do zapewnienia terminowego 1rzeczywistego zaangazowania
partneréw spotecznych w opracowywanie i realizacj¢ reform oraz inwestycji w dziedzinie
zatrudnienia 1kwestii spotecznych oraz, w stosownych przypadkach, reform i inwestycji
gospodarczych, wtym przez wspieranie wzmacniania zdolno$ci partneréw spotecznych.
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W czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 sektorowi partnerzy spoleczni na poziomie UE
wykazywali duza aktywnos$¢ iszybko zaczeli przedstawia¢ swojego stanowiska na temat
mozliwych strategii odbudowy. Na szczeblu krajowym kilka panstw czionkowskich —
zgodnie z wlasnymi krajowymi praktykami iramami instytucjonalnymi — zaprosito
partnerow spotecznych do tego, aby przedyskutowaé, negocjowaé lub wdraza¢ srodki
wspierania warunkéw pracy, funkcjonowania rynku pracy, rownych szans, bezpieczenstwa
1 higieny pracy, pracy zdalnej oraz prawa do bycia offline. W ostatnim czasie przez prace nad
partnerstwami w zakresie talentdow oraz realizacje europejskiego partnerstwa na rzecz
integracji zudzialem wielu zainteresowanych stron europejscy partnerzy spoleczni
wielokrotnie wnies§li znaczacy wklad w inicjatywy europejskie ikrajowe majace na celu
dalsze przycigganie nowych pracownikow do sektorow, ktoére mierzg si¢ z niedoborem sity
roboczej, w tym do sektorow wspierajacych transformacje ekologiczng i cyfrowa'”>.

Przewidywalne, rzeczywiste iterminowe zaangazZowanie partneréow spolecznych
odgrywa znaczaca role w zapewnianiu skutecznego opracowywania i wdrazania reform.
Odpowiedzialno§¢ krajowa lezy upodstaw europejskiego semestru oraz wdrazania
Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwickszania Odpornosci. Ustanowienie nowych
trojstronnych organéw (np. w Polsce, w Rumunii 1 na Slowacji) w celu monitorowania
realizacji planow odbudowy i zwigkszania odpornosci jest pozytywnym zjawiskiem i przy
inkluzywnym zarzadzaniu moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu partnerow
spotecznych oraz odpowiedzialnosci publicznej'’*. Scista wspolpraca z partnerami
spotecznymi, takze w ramach europejskiego semestru, ma decydujace znaczenie dla
zapewnienia, aby ich stanowiska zostaly uwzglednione i wykorzystane w procesie
decyzyjnym — rowniez podczas dyskusji na temat odpowiednich polityk wspierania integracji
obywateli Ukrainy oraz innych wysiedlencow na europejskich rynkach pracy. Poczawszy
0od 2016 r., Komitet ds. Zatrudnienia co roku przeprowadza wielostronne przeglady
nadzorcze dotyczace zaangazowania krajowych partnerow spotecznych w europejski semestr,
aby oceni¢ to iinne wyzwania i1 dobre praktyki. Wciaz odnotowuje si¢ réznice w jakoSci
1rzeczywistym zaangazowaniu partnerow spotecznych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Dialog spoleczny odgrywa znaczaca role we wzmacnianiu sektora zdrowia,
przyczyniajac si¢ do zwalczania pandemii COVID-19 oraz zwi¢kszenia gotowosci UE na
potencjalne kryzysy zdrowotne w przyszlosci. We wszystkich panstwach odnotowano
potrzebe zwigkszenia zdolno$ci systemow opieki zdrowotnej, szczegodlnie w szpitalach,
w celu sprostania rosngcemu popytowi na Swiadczenia zdrowotne w bardzo krotkim czasie ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Na systemy opieki zdrowotnej presj¢ wywieraja inne
dhugotrwate wyzwania, takie jak niedobory pracownikow stuzby zdrowia. Dialog spoteczny
odgrywa szczeg6lng rol¢ w mierzeniu si¢ zniektérymi wyzwaniami w panstwach
cztonkowskich, w ktorych funkcjonuja dobrze uksztattowane instytucje 1w ktorych
wspotpraca migdzy partnerami spotecznymi (np. Dania, Niemcy, Finlandia i Szwecja) jest juz
ugruntowana, oraz w panstwach, gdzie w ktorych wystepujg silne klastry partnerstwa
spotecznego (np. Austria, Belgia, Luksemburg i Niderlandy). Jednocze$nie panstwa,

173 7Zob. aktualizacja europejskiego partnerstwa na rzecz integracji po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Zrédto:
europejska strona internetowa po§wiecona integracji (europa.eu)

174 7rodto: Eurofound, Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Udzial partneréw spolecznych w krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022. Uwaga: aby uzyskaé
szczegbtowe informacje na temat rokowan zbiorowych, zob. sekcja 2.1 niniejszego sprawozdania oraz
Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2022 [Zatrudnienie i kwestie spoleczne
w Europie w 2022 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.
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w ktorych dialog spoleczny irokowania zbiorowe w sektorze opieki zdrowotnej sg mniej
istotne (na przyklad w Buigarii, w Czechach, na Malcie iw Estonii), zaobserwowano

dynamiczny rozwoj dialogu spolecznego spowodowany kryzysem zwigzanym z COVID-
19175.

Uczestnictwo organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich etapach
europejskiego semestru jest decydujace, jesli chodzi o zapewnienie reform i polityk
wysokiej jakosci w panstwach czlonkowskich. W poprzednich wspdlnych sprawozdaniach
o zatrudnieniu Komisja Europejska podkreslita wagg terminowych irzeczywistych
konsultacji z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. W oparciu o stosowane praktyki
krajowe zwrdcita ona uwage roéwniez na znaczenie zaangazowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w regularne spotkania iwymiang opinii z panstwami cztonkowskimi.
Identyfikacja istniejagcych wyzwan, z ktérych kilka wyr6zniono w ostatniej rezolucji
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!’®, jest okazja do dalszej poprawy
jako$ci, przejrzystosci, regularno$ci iprzewidywalno$ci wymiany. W przysziosci
zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w obszarze zatrudnienia i spraw
spotecznych przyczyni si¢ do zwickszenia szczegdélowosci i skutecznos$ci reform i inwestycji
niezbednych do przezwyci¢zenia obecnych wyzwan spoleczno-gospodarczych oraz do
postepow transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

2.3.2 Dzialania podjete przez panstwa czlonkowskie

W niektorych panstwach czlonkowskich kontynuuje si¢ realizacje dzialan
zmierzajacych do wyeliminowania przyczyn segmentacji rynkéw pracy zgodnie z zasada
filaru nr5 (dotyczaca bezpiecznego 1 elastycznego =zatrudnienia). W lipcu 2021 r.
w Hiszpania (w ramach RRP) zmienita status pracownika sektora publicznego, aby
zmniejszy¢ liczbg osob zatrudnionych tymczasowo w tym sektorze, a takze zapobiegaé
naduzyciom 1 kara¢ za nie, z uwzglednieniem zobowigzania do opublikowania wszystkich
wezwan do ustabilizowania sytuacji pracownikoOw zatrudnionych na czas okre§lony do 31
grudnia 2022 r. Przyjeto roéwniez zmiany przepisOw obowigzujacych w odniesieniu do
pracownikow sektora publicznego w obszarze zdrowia oraz edukacji. Ponadto w grudniu
2021 r. Hiszpania (tez wramach RRP) przyjeta pakiet reform rynku pracy wcelu
zredukowania wysokiego odsetka umow o prace na czas okreslony w sektorze prywatnym, co
przyczynito si¢ do poprawy warunkoéw pracy poszczegdlnych pracownikéw oraz wspierania
przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokreslony. Dzigki reformie na nowo okreslono
rodzaje umowy o prace przez podkreslenie zasadniczej roli umoéw na czas nieokre§lony
idalsze ograniczenie stosowania umoOw o prac¢ na czas okreSlony (np. zmniejszajac
maksymalny okres ich obowigzywania przy jednoczesnym podwyzszeniu kar za ich
nieuczciwe stosowanie). Jako cze$¢ szerszej reformy w ramach programu godnej pracy
Portugalia planuje zmniejszy¢ maksymalng liczb¢ odnowienh umowy o prace na czas
okreslony z 6 do 4; podwyzszy¢ rekompensatg dla zwalnianych pracownikéw tymczasowych
1 penalizowa¢ prace nierejestrowang, za ktorag ma grozi¢ kara pozbawienia wolnos$ci do 3 lat.
Gdy $rodki te zostang juz przyjete, maja przyczyni¢ si¢ one do spadku odsetka umoéw o prace

175 Zob. Eurofound, Dialog spoleczny i rokowania zbiorowe w sektorze szpitalnym w czasie pandemii COVID-
19, 2022. Urzad Publikacji Unii Europejskiej (w przygotowaniu).

176 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (2022), Rezolucja — Jak poprawié¢ zaangazowanie
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy izwigkszania odpornosci?

[ECO/592], maj 2022 r.
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na czas okreslony ibeda sprzyja¢ propagowaniu przechodzenia na zatrudnienie na czas
nieokre§lony i formalng prace. Plan odbudowy izwigkszania odpornosci (RRP)
w Niderlandach obejmuje reformy rynku pracy majace na celu stawienie czota wyzwaniom
zwigzanym z segmentacja rynkéw pracy. W reformach uwzglgedniono stopniowe
zmniejszanie ulgi podatkowej dla 0sob samozatrudnionych, wprowadzenie obowigzkowego
ubezpieczenia inwalidzkiego dla tych oséb oraz dzialania majace na celu zwalczanie
zjawiska fikcyjnego samozatrudnienia, w tym zmian¢ definicji stosunku pracy i wzmozone
egzekwowanie przez organy publiczne — wszystkie te dziatania maja zosta¢ zrealizowane
do 2026 r. Ponadto w lipcu 2022 r. Niderlandy oglosily roéwniez, ze planujg ograniczenie
zachet do stosowania umdéw o prace o charakterze elastycznym lub tymczasowym oraz
wprowadzenie systemu certyfikacji dla agencji pracy tymczasowe;j.

Poszczegolne panstwa czlonkowskie proponuja nowe lub zmienione przepisy dotyczace
ochrony zatrudnienia, aby stawi¢ czola pojawiajacym si¢ wyzwaniom zwigzanym
zrynkiem pracy zgodnie zzasadg filaru nr7 (dotyczaca informacji o warunkach
zatrudnienia i ochrony w przypadku zwolnien). W listopadzie 2021 r. Estonia wprowadzita
mozliwo§¢ zawierania przez pracodawcoOw i pracownikow w sektorze handlu detalicznego
bardziej elastycznych umdéw o pracg na okreslonych warunkach. Umowy te moga przyczynié¢
si¢ do pozyskania dodatkowych pracownikoéw, przez co zwicksza si¢ szanse zatrudnienia,
zapewniajac jednoczesnym wyzszy poziom ochrony. Jako uzupelnienie tego $rodka
w grudniu 2021 r. przyjeto nowe zmiany w ustawie o transporcie drogowym. Estonia
zamierza wspiera¢ z wykorzystaniem tego $rodka godne warunki pracy kierowcow
w sektorze transportu drogowego. W lutym 2022 r. Francja przyjeta nowa ustawe nadajaca
wyjatkowy status osobom samozatrudnionym i chronigcg ich mienie osobiste (dotychczas
ochronie podlegato tylko gtéwne miejsce zamieszkania). Poza tym w ustawie rozszerzono
warunki utatwiajace przekwalifikowanie si¢ 0s6b samozatrudnionych. Wprowadzajac zasitek
w wysokosci 800 EUR miesigcznie, rzad zamierza wspiera¢ tych, ktdrzy na stale zaprzestali
dziatalnosci, gdyz stala si¢ ona niewystarczajaca do utrzymania. W czerwcu 2022 r. Wlochy
przyjelty nowe przepisy wcelu zapewnienia wszystkim pracownikom, wtym osobom
zatrudnionym na podstawie umow niestandardowych, wiekszej przejrzystosci w zakresie
stosunku pracy, w szczegdlnosci minimalnych wymogoéw informacyjnych ze strony
pracodawcow dotyczacych okresu probnego iszkolenia (w stosownych przypadkach).
W ramach szeroko zakrojonej reformy Szwecja planuje w drugim potroczu 2022 przyjaé
srodki dotyczace zasad zwalniania zprzyczyn obiektywnych, atakze zwigkszy¢
przewidywalno$¢ warunkow pracy 1 zapobiega¢ sporom zbiorowym.

Uzupelnieniem analizy przedstawionej w ramce nr 5 dotyczacej filaru sa wprowadzone
przez kilka panstw czlonkowskich Srodki majace na celu poprawe bezpieczenstwa
i higieny pracy zgodnie z zasada filaru nr 10 (dotyczaca zdrowego, bezpiecznego i1 dobrze
dostosowanego srodowiska pracy). W ramach szerszej reformy w lipcu 2021 r. Francja (w
swoim RRP) przyjela zestaw $rodkow stuzacych wzmocnieniu bezpieczenstwa i higieny
pracy. Do najistotniejszych dziatah pod wzgledem oczekiwanego wptywu nalezy mozliwos¢
poszerzenia przez firmy oferty $wiadczen zdrowotnych w miejscu pracy oraz utworzenie
paszportu profilaktyki. Co wiegcej, Francja rozszerzyta rowniez definicje molestowania
seksualnego w miejscu pracy, a w listopadzie 2021 r. ratyfikowata Konwencje w sprawie
eliminacji przemocy i1 molestowania w miejscu pracy Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
W grudniu 2021 r. Chorwacja przyjeta krajowy plan dotyczacy pracy, bezpieczenstwa pracy
1 zatrudnienia na lata 2021-2027. Plan ten jest zgodny z krajowa strategig rozwoju do 2030 r.
oraz stanowi kontynuacje iudoskonalenie polityk rynku pracy, ktore beda pomocne
w zapewnianiu godne] pracy wszystkim obywatelom, przy jednoczesnym uwzglednieniu
szczegolnych potrzeb osOb wymagajacych szczegodlnego traktowania. W lipcu 2022 r.
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Bulgaria przyjeta operacje ESF+, ktorej calkowity budzet opiewa na 51,1 min EUR, aby
wspiera¢ dobrostan pracownikow i bezpieczenstwo w miejscu pracy. Do najistotniejszych
dziatan nalezy wsparcie finansowe dla firm na rzecz zapobiegania wypaleniu zawodowemu,
ochrony zdrowia psychicznego, zakupu strojow i sprzetu do zapewnienia bezpieczenstwa
pracy, wyposazenia pomieszczen firmowych w strefy sportu i odpoczynku oraz wdrozenia
ekologicznego podejscia do kwestii zachowan organizacyjnych. Srodek ten obowiazuje do
konca 2024 r. i przewiduje si¢, ze skorzysta z niego nawet 91 000 pracownikow. Wiochy
takze planuja przyja¢ w latach 2022 1 2023 ukierunkowane srodki polityczne w celu poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzajq lub zmieniaja przepisy, aby dokladniej
okresli¢ warunki elastycznej pracy i organizacji czasu pracy zgodnie z zasadg filaru nr 9
(dotyczaca rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym). W lipcu 2021 r.
Hiszpania zatwierdzita przepisy prawne regulujace kwestie telepracy ipracy zdalnej
w sektorze prywatnym i publicznym. W szczeg6lnosci zmiany prawodawcze gwarantujg
takie same warunki pracy dla oséb pracujacych zdalnie i na miejscu, a takze dobrowolny
charakter telepracy zaréwno w przypadku pracownika, jak ipracodawcy. Te nowe ramy
mogg sprzyja¢ pracy hybrydowej, ktora polega na laczeniu pracy na odleglos¢ i pracy na
miejscu. W czerwcu 2022 r. Belgia przyjeta nowe $rodki majace na celu zwickszenie
elastycznos$ci godzin pracy i wspieranie poprawy rownowagi migdzy zyciem zawodowym
a prywatnym w sektorze prywatnym. Glowne dziatania obejmujg wprowadzenie prawa do
czterodniowego tygodnia pracy (w wyniku zwigkszenia liczby godzin pracy w ciggu dnia)
czy do zmiany systemu pracy (tj. wyrownywania godzin pracy za okreslony tydzien w innym
tygodniu). Belgia ustanowita jednoczesnie ,,prawo do bycia offline”, ktére ma zastosowanie
do firm zatrudniajacych powyzej 20 0sob i zdejmuje z pracownikéw tych firm obowigzek
wykonywania polecen stuzbowych po uplywie ustalonych godzin pracy. Oba S$rodki sa
cze$cig federalnego porozumienia w sprawie reformy rynku pracy, w ktorym uwzgledniono
réwniez wigksza elastycznos¢ w zakresie przepisow dotyczacych pracy wieczorowej i nocnej
w sektorze handlu elektronicznego. Ponadto przewiduje si¢ wdrozenie projektow
pilotazowych w celu umozliwienia pracy w godzinach wieczornych inocnych na zasadzie
dobrowolnosci, bez uprzedniej zgody zwigzku zawodowego. Jako cze$¢ szerszej reformy
Polska (w swoim RRP) przewiduje wprowadzenie przepisOw prawa pracy sprzyjajacych
poprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz zapewnianiu bardziej
przewidywalnych warunkéw pracy. W ramach tej reformy w szczegdlnosci wprowadzone
zostang zasady elastycznej organizacji pracy, uwzgledniajagce kwestie przerw lub szkolen
w godzinach pracy, zgody pracownika na prace w godzinach nadliczbowych lub nocnych czy
tez na wykonywanie pracy przerywanej. Planuje si¢ rowniez zmiang przepiséw dotyczacych
ochrony stosunku pracy pracownikéw w okresie cigzy, urlopu macierzynskiego badz urlopu
rodzicielskiego lub ze wzgleddéw rodzinnych. Ponadto w kwietniu 2022 r. Estonia
zaktualizowata obowigzujace ramy prawne w celu zapewnienia bardziej elastycznych
warunkow pracy (np. niepelnego wymiaru czasu pracy, telepracy czy elastycznego czasu
pracy) pracownikom Ilub urzednikom shuzby cywilnej przy jednoczesnym wspieraniu
skutecznej ochrony matoletnich (tj. oséb ponizej 14 roku zycia). Luksemburg planuje
przyja¢ przepisy regulujace mobbing. Oczekuje si¢, ze dziatanie to bedzie miato
zastosowanie do pracownikow, ale tez do praktykantow, stazystow 1w przypadku
specjalnych umow o praceg na czas okreslony, ktére mozna zawiera¢ ze studentami.

Szereg panstw czlonkowskich takze dokonalo zmian w ustawodawstwie lub planuje ten
krok, aby zapewni¢ pracownikom bardziej elastyczna organizacje pracy zgodnie
z zasadg filaru nr9 (dotyczaca rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym).
Hiszpania przedtuzyta do czerwca 2022 r. plan modyfikacji czasu pracy (,,Plan Mecuida™)
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przyjety w marcu 2020 r. w celu zwigkszenia elastycznosci pracownikow, uwzgledniajac
obowigzki rodzinne wynikajace bezposrednio z kryzysu zwigzanego z COVID-19. Na mocy
tych przepisow pracodawca 1ipracownik mogliby dokonywa¢ innych rozsadnych
i proporcjonalnych zmian w warunkach pracy pracownika (np. wprowadzi¢ telepracg, system
zmianowy, zmieni¢ miejsce pracy lub wyznaczy¢ inng funkcje). W styczniu 2022 r.
Hiszpania zaktualizowata ramy prawne dotyczace czasu pracy, tak aby rozszerzy¢
mozliwosci opieki sprawowanej przez rodzicoéw nad dzie¢mi chorymi na raka lub inng
powazng chorobe. Granice wieku zstgpnego wymagajacego opieki podwyzszono z 18 do 23
lat. W swoim RRP Cypr planuje przeprowadzenie badania dotyczacego -elastycznej
organizacji pracy w sektorze publicznym. Oczekuje si¢, ze do 2023 r. na podstawie badania
zostang przedstawione zalecenia w zakresie poprawy efektywnos$ci ustug publicznych. Po
opublikowaniu zalecen na podstawie badania nastapi decyzja w sprawie ich realizacji.
Ponadto Cypr, korzystajac ze wsparcia wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci, zamierza do 2023 r. przyja¢ nowa ustawe regulujaca elastyczng
organizacj¢ pracy, szczegélnie teleprace. W sierpniu 2022 r. Litwa zmienita ramy prawne,
zapewniajac okreslonym rodzinom wigksza elastyczno$¢ w zakresie organizacji pracy.
Zmiany te obejmuja migdzy innymi dodatkowe dni urlopu dla rodzicow wychowujacych
dzieci, atakze mozliwos¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin oraz taczenia telepracy
z elastycznym harmonogramem czasu pracy w przypadku kobiet w cigzy lub karmiacych
piersia, rodzicow wychowujacych dzieci do 8 roku zycia lub oséb samotnie wychowujacych
dzieci do 14 roku zycia (badz do 18 roku zycia w przypadku dzieci z niepelnosprawnosciami)
(zob. sekcja 2.2.2).

W Kkilku panstwach czlonkowskich wzmozono starania na rzecz zwalczania problemu
pracy nierejestrowanej za pomoca dodatkowych Srodkow, w tym zwigkszania zdolnoSci
inspektoratow pracy. W ramach realizacji RRP Wlochy (w swoim RRP) maja do konca
2022 r. przyja¢ krajowy plan dziatania na rzecz zwalczania zjawiska pracy nierejestrowanej
we wszystkich sektorach gospodarki, tak aby trwale zwigkszy¢ liczbe inspekcji pracy
do 2025 r. 1 zmniejszy¢ liczbe przypadkow pracy nierejestrowanej do 2026 r. W zwigzku
ztym wlutym 2022 r. powolano migdzyinstytucjonalng grupg robocza. W pazdzierniku
2021 r. Rumunia zatwierdzita nowe kary administracyjne w celu ograniczenia liczby
przypadkdéw pracy nierejestrowanej i czg¢sciowo rejestrowanej, jak réwniez praktyki ,,ptac
kopertowych”. Dziatanie to obejmuje regulacje idei ,,pracy czesciowo rejestrowanej”. Nieco
pézniej, w kwietniu 2022 r., Rumunia uruchomifa tez system bondéw za ustugi (majacy
obowigzywac od 1 stycznia 2024 r.), aby pracownicy domowi stali si¢ czgscig gospodarki
formalnej. Po wymianie 85 bondéw pracownik domowy zostanie objety programem
ubezpieczenia spotecznego 1 zdrowotnego. W ramach szerszej reformy Szwecja rozpoczeta
w lutym 2022 r. proces tworzenia regionalnych centrow zwalczania przestgpstw zwigzanych
zpracg (zajmujacych si¢ takze zjawiskiem pracy nierejestrowanej). Centra te beda
funkcjonowac¢ jako przestrzen dla organdw do planowania i przeprowadzania wspolnych
kontroli rzadowych oraz podejmowania w zwigzku znimi dziatlan nastepczych
W porozumieniu z partnerami spolecznymi oraz organami krajowymi iregionalnymi.
W marcu 2022 r. Belgia (Region Stoleczny Brukseli) przyjeta srodek docelowy w celu
zwigkszenia liczby inspekcji przeprowadzanych w firmach nalezacych do okre§lonego
sektora na podstawie uzasadnionego podejrzenia o dyskryminacje. Co wigcej, inspektorzy
pracy moga rowniez skontrolowa¢ firme¢ pod przybranym nazwiskiem, aby wykry¢ rdznice
w traktowaniu. W maju 2022 r. Hiszpania zatwierdzila powotanie 90 nowych publicznych
inspektorow pracy 1 zabezpieczenia spotecznego, podwajajac tym samym ich liczbe
zatwierdzong w2021 r. W kwietniu 2022 r. Chorwacja wprowadzita nowa ustawe
o sygnalistach zmieniajacag dotychczasowe przepisy z2019r. Celem tej ustawy jest
wzmocnienie ochrony pracownikow zglaszajacych tamanie prawa przez firmy
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zuwzglednieniem kar dla pracodawcow wszczynajacych postepowania przeciwko
sygnalistom. Jako czg$¢ szerszej reformy w ramach RRP Chorwacja planuje rowniez przyjaé
w grudniu 2022 r. nowa ustaw¢ o zwalczaniu zjawiska pracy nierejestrowanej, w ktorej
zawarto definicje tego rodzaju pracy, zwigkszono uprawnienia inspektoratow pracy
1 doktadniej uregulowano kwesti¢ przej$cia z pracy nierejestrowanej na rejestrowang.

Poszczegolne panstwa czlonkowskie przyjely ukierunkowane Srodki w celu poprawy
sytuacji dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy zgodnie zzasada filaru nr4.
W pazdzierniku 2021 r. Grecja przyjeta nowa ustawe zmieniajacg organizacje
1 funkcjonowanie publicznych stuzb zatrudnienia (,,OAED”). W nowych przepisach
przewidziano zatrudnienie kolejnych doradcow zawodowych (540 na okres dwoch lat) oraz
silniejszy nacisk na posrednictwo miedzy podazg pracy a popytem na nig. W 2021 r. Grecja
wprowadzila réwniez dodatki za prace dla tych osob objetych subsydiami dla bezrobotnych,
ktore znajdg prace, oraz bonus w wysokosci 300 EUR dla dlugotrwale bezrobotnych (jak
przewidziano, przez ponad 5 lat) za opracowanie indywidualnego planu dziatania. W celu
zapobiegania naduzyciom w korzystaniu z zasitkéw wprowadzono kryteria dochodowe, przy
czym trzykrotna odmowa podjecia odpowiedniej pracy lub udziatu w szkoleniu skutkowataby
wykresleniem z rejestru osob bezrobotnych. Jako czgs¢ szerszej reformy w Irlandii od
stycznia 2022 r. dziataja lokalne stuzby zatrudnienia (,,LAES”). Celem tych stuzb jest
Swiadczenie osobom dtugotrwale bezrobotnym i grupom stabszym mozliwych do zmierzenia
ustug wysokiej jakosci w zakresie zatrudnienia. Nowa ustuga funkcjonuje w oparciu o system
ptatnos$ci zaleznych od wynikow, w ktorym kazdy klient pobiera indywidualne $§wiadczenia
na podstawie zaangazowania i stopnia realizacji osobistego planu rozwoju. W lutym 2022 r.
Szwecja zlecita swoim publicznym stuzbom zatrudnienia zintensyfikowanie wsparcia dla
0sob dlugotrwale bezrobotnych, szczegoélnie na terenach, ktdre mierza si¢ z powaznymi
wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi. Przewiduje si¢ rdwniez dzialania w zakresie
wzmocnienia strategicznej 1ioperacyjnej wspOlpracy miedzy publicznymi shuzbami
zatrudnienia a wladzami lokalnymi na rzecz poszukujacych pracy oséb z grup stabszych.

Szereg panstw czlonkowskich wprowadzilo zmiany w aktywnej polityce rynku pracy,
aby poprawi¢ skutecznos¢ w fazie odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19
zgodnie z zasadg filaru nr4 (dotyczaca aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia). W
2021 r. Czechy przyjety strategiczne ramy na rzecz zatrudnienia 2030+. Strategia ta
przyczynia si¢ do speiniania warunkéw podstawowych zgodnych z polityka spdjnosci,
a ponadto w jej ramach okre§lono obszary priorytetowe na najblizsze 10 lat. Konkretne
srodki zdefiniowano w planach dziatania uszczegoétawiajacych wspomniane ramy. Jako czgsé
RRP Grecja przyjeta w latach 2021 12022 $rodki na rzecz opracowania nowych narzedzi
cyfrowych dla publicznych shuzb zatrudnienia, wtym karty cyfrowej, mozliwosci
zarejestrowania  indywidualnego planu dziatania, atakze ustanowienia systemu
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych. W ramach szerszej reformy objetej RRP
Chorwacja przedstawita $rodki majace przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakos$ci wsparcia
udzielanego grupom stabszym, w szczegdlnosci odnosnie do procesoOw zwigzanych
z profilowaniem, segmentacja, integracja i aktywizacja grup stabszych przez publiczne
stuzby zatrudnienia. Ponadto nadal realizowane sg dziatania ukierunkowane na opracowanie
narzgdzi dopasowywania wakatéw do osob bezrobotnych oraz poprawe funkcjonowania
systemu monitorowania 1 oceny aktywnych polityk rynku pracy. Oczekuje si¢, ze dzigki tym
dziataniom oraz dziataniom informacyjnym z pomocy publicznych sluzb zatrudnienia
zacznie korzysta¢ 5 000 nowych uzytkownikéw. Od kwietnia 2022 r. obowigzuje system
bondéw przeznaczonych na podnoszenie i zmiang¢ kwalifikacji przez osoby dorosle, ktéry
bedzie podstawg ewentualnego wprowadzenia indywidualnych rachunkéw szkoleniowych
w ramach EFS+. W grudniu 2021 r. Wlochy zatwierdzily nowe inwestycje strukturalne na
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rzecz promowania rozwoju regionalnych centrow monitorowania rynku pracy i wspierania
Scislejszej interoperacyjnosci regionalnych ikrajowych systemow informacyjnych, co
przyczyni si¢ do zwigkszenia zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie wspierania
dostosowywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy.
Uzupetieniem tego $rodka jest przeznaczenie dodatkowych 4,4 mld EUR na realizacj¢
w latach 2021-2023 krajowego programu gwarancji pracowniczych (,,GOL”). W sierpniu
2022 r. Litwa przyjeta w ramach RRP nowy system poradnictwa zawodowego, w ktorym
okreslono ramy ipodstawowe wymagania dotyczace kompetencji oraz uwzgledniono
zarzadzanie poradnictwem zawodowym 1 zapewnienie jego jakosci przez caty czas trwania
kariery zawodowej od pierwszego etapu edukacji (zob. tez sekcja 2.2.2). Z udzialem
partnerow spotecznych panstwo opracuje roéwniez proces zarzadzania zaangazowanymi
instytucjami. W kwietniu 2022 r. Luksemburg przyjat nowy srodek docelowy i tymczasowy
w celu zapewnienia osobom bezrobotnym ponizej 50 roku zycia pracy tymczasowej na okres
6 miesiecy. Prawo jest stosowane wstecz od pazdziernika 2021 r., a przestato by¢ skuteczne
30 czerwca 2022 r. Do konca 2022 r. Polska (w swoim RRP) ma przyja¢ dwa zasadnicze
akty prawne stuzace podniesieniu wspolczynnika aktywnosci zawodowej. Po pierwsze,
oczekuje si¢, ze ustawa o zatrudnianiu obywateli panstw trzecich przyczyni si¢ do
zmniejszenia barier administracyjnych w zatrudnianiu tych osob oraz uproszczenia procesu
zawierania poszczegolnych uméw o pracg. Po drugie, nowa ustawa o aktywnosci zawodowe;j
obejmie m.in. $srodki utatwiajace rodzicom powrdt na rynek pracy po urlopie.

Ponadto mozna wskazaé przyklady ukierunkowanych srodkéw zaproponowanych przez
panstwa czlonkowskie w celu usprawnienia procesu przechodzenia na inny rodzaj
zatrudnienia iwzmocnienia elementu aktywizacyjnego zgodnie zzasada filaru nr4
(dotyczaca aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia). W czerwcu 2022 r. Belgia
wprowadzila procedure zwang ,trajektoriami przej$cia”’, majacg umozliwia¢ pracownikom,
ktérzy otrzymali wypowiedzenie, podjecie pracy u innego pracodawcy, tak aby usprawnic to
przej$cie. Dziatania te koordynuja regionalne stuzby zatrudnienia w oparciu o umowy migdzy
dwiema firmami jako ich uzytkownikami. Na czas przechodzenia na inny rodzaj zatrudnienia
koszty pracy przejmuje (w catosci lub czeSciowo) nowy pracodawca, a po zakonczeniu
procesu pracownik musi otrzyma¢ umowe¢ na czas nieokreslony. Rowniez Belgia przyjeta
srodki stuzace wspieraniu pracownikow zwolnionych z zachowaniem okresu wypowiedzenia
co najmniej 30 tygodni. Zwolnieni pracownicy, ktérzy spetniajg to krytertum, maja prawo
poswieci€ jedna trzecig okresu wypowiedzenia (tj. 10 tygodni) na dzialania majace zwigkszy¢
ich zdolno$é do zatrudnienia. Srodek ten jest dodatkiem do przystugujacej pracownikom
odprawy.

Obowiazujace lub nowo opracowane systemy aktywnej polityki rynku pracy
przyczyniaja si¢ takze do wspierania integracji wysiedlencow z Ukrainy na rynku
pracy. W celu wspierania 0sob uciekajacych przed wojng w Ukrainie wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich polega albo na realizowanych aktywnych politykach rynku pracy dostepnych
dla obywateli, albo na programach opracowanych po kryzysie migracyjnym i uchodzczym
(2015-2016). W ramach funkcjonujacych systeméw aktywnej polityki rynku pracy
zdecydowana wigkszo$¢ krajow UE oferuje doradztwo 1 poradnictwo zawodowe, natomiast
inne pofaczyty te dziatania ze skierowanymi do pracodawcow zachetami finansowymi do
zatrudniania wysiedlencow, zapewniania szkolen w miejscu pracy czy inicjowania projektow
na rzecz wspierania przedsiebiorczosci (zob. tez sekcja 2.1.2)!"7. Liczba wysiedlencow

177 Buropejski Urzad ds. Pracy (2022), Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian
crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour mobility
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z Ukrainy uczestniczacych w szkoleniach (z pominigciem szkolen jezykowych) byta jednak
niewielka. Mozna to tlumaczy¢ niskim odsetkiem rejestracji w publicznych shuzbach
zatrudnienia. Na przyktad w Austrii 1 we Francji w szkoleniach uczestniczyto tylko 1 216
i1 700 z odpowiednio 6 300 i 3 200 Ukraincéw zarejestrowanych w krajowych publicznych
stuzbach zatrudnienia (zob. tez sekcja 2.3.1). Inne przyktady ukierunkowanej aktywnej
polityki rynku pracy na rzecz wysiedlencow z Ukrainy zaobserwowano w Estonii, gdzie
wprowadzono specjalne ustugi doradztwa zawodowego dla wysiedlencéw z Ukrainy,
natomiast Polska wprowadzila specjalne wsparcie w postaci $wiadczen rzeczowych
1 finansowych dla ukrainskich artystow i autorow prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce (zob.
sekcja 2.2.2)!78,

Panstwa czlonkowskie zaktualizowaly ramy regulacyjne publicznych sluzb
zatrudnienia, aby zapewnic¢ ich wydajnos¢ i skutecznos¢, w tym w zakresie wspolpracy
z ustugami spolecznymi izainteresowanymi stronami. W lipcu 2021 r. Belgia (region
Flandrii) uruchomita plan dzialania majacy na celu poprawe wspolpracy pomigdzy
regionalnymi publicznymi stuzbami zatrudnienia a partnerami prywatnymi. Celem planu jest
zwigkszenie przejrzystosci w zakresie outsourcingu, poprawa planowania i lepsze
monitorowanie jako$ci $wiadczonych ustug dzigki udoskonalonym praktykom w zakresie
oceny izarzadzania danymi. W lipcu 2021 r. Irlandia zaktualizowala swoja strategi¢
dotyczaca ,,Sciezek do pracy” na lata 2021-2025. Nowe ramy majg na celu wzmocnienie
irlandzkich publicznych stuzb zatrudnienia (Intreo) przez zwigkszenie ich budzetu,
rozwijanie potencjatu i stosowanie podejScia ukierunkowanego na klienta. Przy wsparciu z
RRF ramy te obejmuja program stazy, a $wiadczenia Jobsplus i ,,powr6t do pracy” wspierane
sa z EFS. W listopadzie 2021 r. Belgia (region Walonii) przyjeta nowa reform¢ publicznych
stuzb zatrudnienia (7/M) stuzaca zapewnieniu bardziej spersonalizowanego i zintegrowanego
wsparcia dla oso6b poszukujacych pracy znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz opracowania
specjalnych ,,$ciezek do zatrudnienia” dla osob z niepelnosprawnosciami lub znajdujacych
si¢ wtrudnej sytuacji (w ramach RRP). Nowa reforma stwarza réwniez podstawy
optymalizacji wspoOtpracy migdzy walonskimi publicznymi stuzbami zatrudnienia (Forem)
a partnerami wspierajacymi. W grudniu 2021 r. Hiszpania (w ramach RRP) przyjela strategie
aktywizacji zatrudnienia na lata 2021-2024. Te nowe ramy majg na celu modernizacje
realizacji przez publiczne stuzby zatrudnienia aktywnej polityki rynku pracy, w tym
opracowanie indywidualnych $ciezek, utworzenie punktu kompleksowej obslugi osob
mlodych oraz zapewnienie lepszej koordynacji migdzy zatrudnieniem, ustugami
spolecznymi, administracjg regionalng i sektorem prywatnym. Jednocze$nie, w ramach RRP,
Hiszpania planuje zreformowaé przed koncem 2022 r. prawo pracy, aby zaktualizowac
aktywna polityke rynku pracy, w tym strukture zarzadzania ta polityka oraz mechanizmy
koordynacji na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Szwecja przyjeta w grudniu
2021 r. nowy $rodek majacy na celu usprawnienie realizacji polityki aktywizacji w obszarze
umiejetnosci  przez publiczne sluzby zatrudnienia (zob. réwniez sekcja 2.2.2),
przeprowadzajac analiz¢ potrzeb w zakresie kompetencji w zwigzku z sektorem prywatnym.
Belgia (region Flandrii) wprowadzita w kwietniu 2022 r. nowy S$rodek majacy na celu
wzmocnienie koordynacyjnej roli wiadz lokalnych w aktywizacji oséb poszukujacych pracy
i0s6b biernych zawodowo, wtym w gospodarce spotecznej (zob. sekcja 2.1.2).Grecja

[Przeglgd srodkow krajowych dotyczqcych zatrudnienia i zabezpieczenia spolecznego, majgcych potencjalny
wpbyw na mobilnosé pracownikow w UE, przyjetych w odpowiedzi na kryzys ukrainski], arkusze informacyjne
dotyczace poszczegblnych krajow. ELA/2022/RS/047/ELA.323/June 2022.

178 Burofound (2022): In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland), [ Wsparcie rzeczowe i wsparcie finansowe na rzecz ukrainskich artystow, dzialanie PL-
2022-9/2327 (dziatania w Polsce)], EU PolicyWatch, Dublin.
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przyjeta w kwietniu 2022 r. nowg ustawe majaca na celu restrukturyzacje publicznych stuzb
zatrudnienia (przeksztatcajac OAED w DYPA), obejmujaca rowniez utworzenie Rady
Partneréw Spotecznych i konta szkolenia zawodowego — ustanowionego przez partnerow
spotecznych i zarzadzanego przez osobe¢ prawng. Nowe rozwigzania maja doprowadzi¢ do
szybszego 1 bardziej elastycznego udzielania wsparcia aktywizacyjnego. W maju 2022 r.,
wywigzujac si¢ ze swojego zobowigzania w ramach RRP, Litwa wdrozyta nowe $rodki na
rzecz lepszego funkcjonowania istniejgcych shuzb zatrudnienia z wykorzystaniem narze¢dzi
cyfrowych izapewnienia bardziej systematycznego zorientowania na klienta. Srodek ten
obejmuje zmian¢ metod pracy oraz automatyzacje¢ kluczowych procesOw na potrzeby
wspierania bardziej spersonalizowanych i zintegrowanych ustug dla oséb poszukujacych
pracy. W maju 2022r. w Finlandii weszla w Zzycie ustawa o publicznych stuzbach
zatrudnienia iustugach biznesowych regulujaca nordycki model stuzb zatrudnienia na
potrzeby oséb poszukujacych pracy. Ma ona na celu usprawnienie $wiadczenia bardziej
spersonalizowanych i zintegrowanych ustug na rzecz oséb poszukujacych pracy. Reforma ma
wesprze¢ podjecie zatrudnienia przez okoto 10 000 oséb. Oczekuje sig, ze efekty w zakresie
zatrudnienia zostang w pelni osiggniete po 2025 r.

Szereg panstw czlonkowskich zwi¢kszylo wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych, réwniez
w odpowiedzi na obecng presje inflacyjng. Aby ograniczy¢ wptyw rosnacych cen, Austria
stara si¢ co roku dostosowywaé zasitki dla bezrobotnych. W Estonii w 2022 r. wzrosty
zarowno $wiadczenia ubezpieczeniowe nalezne w przypadku utraty pracy, jak i zasilek dla
bezrobotnych. Podobnie we Wloszech zwigkszono wysokos$¢ i okres $wiadczen w ramach
systemu zasitkow dla bezrobotnych. W Hiszpanii w ramach RRP, do konca 2022 r. ma
zosta¢ przeprowadzona reforma majaca na celu rozwigzanie problemu luk w zakresie
ochrony przed bezrobociem oraz fragmentaryzacji ochrony przed bezrobociem. Ponadto
utatwiono beneficjentom, ktérzy nie wracaja do pracy iznajdujg si¢ w trudnej sytuacji,
przejscie do ochrony socjalnej. W Danii wzrosta zar6wno wysokos$¢ swiadczen, jak i wymogi
kwalifikowalnosci, co skutkuje wyzszymi zasitkami dla bezrobotnych w ciggu pierwszych
trzech miesigcy bezrobocia. Jednoczesnie zaostrzono wymogi dla niedawnych absolwentéw
dotyczace otrzymywania zasitku dla bezrobotnych. Maksymalny okres przyznawania zasitku
absolwentowi zostanie skrocony z dwoch do jednego roku, a w przypadku nieznalezienia
przez niego pracy w ciagu trzech miesigcy od ukonczenia studiow $wiadczenie zostanie
obnizone. W lipcu 2021 r. Francja wprowadzita Srodek tymczasowy w celu przedtuzenia
prawa pracownikow tymczasowych w dziedzinie kultury (tj. osob posiadajacych status
prawny intermittents du spectacle), szczego6lnie dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-
19, do zasitku dla bezrobotnych. Srodek ten obowiazywat do grudnia 2021 r. Plan odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci Malty obejmuje badanie stluzace ocenie adekwatnosci 1 zasiegu
zasitkbw dla bezrobotnych oraz przedstawienie zalecen dotyczacych wariantow
strategicznych z mys$la o poprawie adekwatnos$ci 1izasiegu $wiadczen, zaréwno pod
wzgledem czasu trwania, jak irzeczywistego dostepu, przy jednoczesnym zwigkszeniu
zache¢t do podejmowania pracy. W kwietniu 2022 r. Grecja wprowadzila nowe wymogi
dotyczace poszukiwania pracy, w ramach ktérych zachgca si¢ bezrobotnych do aktywnego
poszukiwania pracy i przyjmowania ofert pracy, jezeli zostang im przedstawione.

Kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo srodki majace na celu wzmocnienie dialogu
spolecznego i zaangazowania partnerow spolecznych w ksztaltowanie polityki, zgodnie
z zasadg filaru nr 8. Na przyklad w lipcu 2021 r. partnerzy spoteczni irzad w Portugalii
podpisali trojstronne porozumienie na rzecz poprawy systemoOw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, w tym rozporzadzenie w sprawie zarzadzania (zob. rowniez sekcja 2.2.2). W
Hiszpanii partnerzy spoteczni byli zaangazowani w opracowywanie gléwnych reform rynku
pracy podejmowanych od 2020r. W maju 2022 r. partnerzy spoteczni irzad Estonii
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podpisali porozumienie dobrej woli wsprawie reformy emerytur na warunkach
preferencyjnych. Na tej podstawie opracowywane jest nowe rozporzadzenie w sprawie
emerytur socjalnych i §wiadczen emerytalnych. W ramach RRP Rumunia planuje przyjac¢ do
konca 2022 r. nowa ustawe o dialogu spotecznym, omowiong iuzgodniong z partnerami
spolecznymi.

2.4 Wytyczna 8: Promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie
wlaczenia spolecznego i zwalczanie ubostwa

W niniejszej sekcji skupiono si¢ na wdrazaniu wytycznej dotyczacej polityki zatrudnienia
nr 8, w ramach ktorej zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie promowaly réwno$¢ szans dla
wszystkich, wspieraty wlaczenie spoleczne 1 zwalczaty ubdstwo, zgodnie z zasadami filaru 2
(rownouprawnienie plci), 3 (rowne szanse), 11 (opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci), 12
(ochrona socjalna), 14 (minimalny dochdd), 15 (§wiadczenie emerytalne i renty), 16 (opieka
zdrowotna), 17 (integracja osob niepetnosprawnych), 18 (opicka dlugoterminowa), 19
(mieszkalnictwo i1 pomoc dla bezdomnych) 120 (dostep do ustug podstawowych). W sekcji
2.4.1 przedstawiono analiz¢ kluczowych wskaznikow, natomiast w sekcji 2.4.2 — $rodki
z zakresu polityki panstw cztonkowskich.

2.4.1 Kluczowe wskazniki

W 2021 r. dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca
wzrosly w ujeciu calosciowym na poziomie UE oraz w wigekszosci panstw czlonkowskich
w zwigzku z odbudowa po Kkryzysie zwigzanym z COVID-19. Najwigkszy wzrost
odnotowano na Lotwie i Wegrzech, a mniejszy na Malcie, w Czechach, Estonii i Stowenii.
Najwigkszy spadek odnotowata Dania, a mniejsze spadki wystapity jedynie w Niemczech i
na Litwie. Jak omowiono w sekcji 1.2 1 2.1.1, zmiany te odzwierciedlaja taczny efekt wzrostu
ptac, jak réwniez innych czynnikow wptywajacych na dochody do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych, takich jak stopniowe wycofywanie tymczasowych §$rodkéw
wsparcia dochodu po pandemii 1w trakcie odbudowy po niej. Na podstawie wynikow
z2020r. 12019r. wprzypadku Grecji, Wtoch, Hiszpanii, Austrii 1 Cypru oznaczono
»sytuacje krytyczng”!”. W Belgii wzrost byt znikomy, warto$¢ wskaznika utrzymata sie na
poziomie zblizonym do tego z 2008 r., a panstwo oznaczono jako ,,wymagajace obserwacji”.

17 Na dzien bedacy data graniczng dla wykorzystywania danych dostepne byly dane dotyczace jedynie 13
panstw cztonkowskich; zastosowanie do nich metodyki uzywanej we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu
bytoby mylace. Do czasu kolejnej aktualizacji danych stosowana jest klasyfikacja z poprzedniego roku.
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Wykres 2.4.1: Zasadniczo dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych na mieszkanca we wszystkich panstwach czlonkowskich w 2021 r. nie
zmienily si¢ [Symbol zastepczy do czasu otrzymania wszystkich nowych danych]

Rzeczywisty wzrost dochodu do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100),

poziomy z 2020 r. i zmiany w stosunku do roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikdéw
spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zatgczniku. Na
dzien bedacy data graniczng brakowato danych dotyczacych 14 panstw cztonkowskich, dlatego wykres
odzwierciedla poziomy z 2020 r. i zmiany mi¢dzy 2019 r. a 2020 r.

Zrédlo: Eurostat [tepsr_wc310].

W 2021r. odsetek osob zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem spolecznym
(AROPE) w wig¢kszosci panstw czlonkowskich nie zmienil si¢ lub zmalal, wyst¢puja
jednak duze roznice miedzy panstwami. W 2021 r. Rumunia, Bulgaria, Grecja, Hiszpania
iLotwa odnotowaly najwyzsze wartosci wskaznika AROPE (odpowiednio na poziomie
344 %, 31,7%, 28,3%, 27,8% 126,1 %). Sytuacj¢ oznaczono jako ,krytyczng”
w przypadku Grecji, Hiszpanii i1totwy, gdzie stosunkowo wysokie wartosci spotggowat
wickszy wzrost w okresie do 2021 r. niz wynosi $rednia dla UE (odpowiednio 0 0,9, 0,8 1 1
punktu procentowego) — zob. wykres 2.4.2. Wsrdd panstw czltonkowskich, w ktorych
wystepuja wyzsze poziomy, Rumunia i1 Bulgaria odnotowaty spadek (odpowiednio o 1,2
punktu procentowego 11,9 punktu procentowego). Portugalie, Luksemburg i Wilochy
oznaczono jako ,,wymagajace obserwacji” ze wzgledu na stosunkowo znaczne pogorszenie
wskaznika (odpowiednio 02,4, 1,8 11,2 punktu procentowego), pomimo poziomow
zblizonych 1lub zblizajagcych si¢ do éredniej dla UE!®0. Do panstw czlonkowskich
o najnizszych wartosciach wskaznika AROPE nalezy Stowacja, w przypadku ktérej jego

180'W 2021 r. wystepuje w przypadku Luksemburga przerwa w szeregu czasowym tego wskaznika.
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poziom jest stosunkowo niski; w 2021 r. odnotowano jednakze jego stosunkowo duzy wzrost,
co doprowadzilo do zaliczenia tego panstwa do kategorii ,,wyniki dobre, ale wymagajace
monitorowania”. W Czechach, Stowenii i Finlandii nadal odnotowywano poprawe, i miaty
one najnizsze poziomy wskaznika AROPE, totez zakwalifikowano je do kategorii ,,najlepsze
wyniki”. Wskazniki AROPE znacznie si¢ roznig w poszczegolnych regionach Europy,
a rozbieznos$ci te s jeszcze wicksze migdzy panstwami czlonkowskimi. Rozbieznos$ci tego
rodzaju moga wystepowaé w obrebie jednego panstwa cztonkowskiego, np. we Wtoszech, na
Wegrzech lub w Polsce — zob. wykres 8 w zataczniku 3. Ogoélnie rzecz biorac, nie wydaje sig,
aby te zmiany wskaznikow AROPE wskazywaly na prawidlowosci w zakresie zbieznosSci
badZz rozbieznosci. Ciggla ocena skutkow dystrybucyjnych reform polityki bedzie miala
w przysztosci kluczowe znaczenie dla sprawienia, ze nowe S$rodki ireformy pomoga
w dalszym ograniczaniu ubdstwa, przyczyniajac si¢ tym samym do osiggnigcia gldéwnego
celu UE, jakim jest wyjécie z ubdstwa co najmniej 15 mIn 0s6b do 2030 r.'8!

Wykres 2.4.2: W 2021 r. odsetek osob zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spolecznym nie zmienil si¢, a kilku panstwach czlonkowskich nawet zmalal; utrzymuja

si¢ jednak duze roznice miedzy panstwami
Odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, poziom w2021 r. ijego zmiana
w stosunku do roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
W przypadku IT i PL podano wstgpne dane. Przerwa w szeregu w przypadku LU.
Zrodto: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

81 W tym celu Komisja wydata komunikat pt. ..Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych polityki panstw

cztonkowskich” (COM(2022) 494 final).
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Pomimo presji, jaka kryzys zwigzany z COVID-19 wywarl na wiele oséb w calej UE,
skuteczne dzialania na poziomie panstw czlonkowskich i UE, wspierane rowniez za
pomoca narzedzi finansowania unijnego, pozwolily zapobiec ogélnemu wzrostowi
ubodstwa, poglebionej deprywacji materialnej i spolecznej oraz odsetka osob zyjacych
w gospodarstwach domowych o0so6b quasi-bezrobotnych. W 2021 r. odsetek 0sob
zagrozonych ubdstwem (AROP) w wigkszosci panstw cztonkowskich nie zmienit si¢ (w
odniesieniu do dochodéw z 2020 r.). Najnizszy wskaznik odnotowaly Czechy, a nastgpnie
Finlandia i Stowenia, przy czym we wszystkich tych panstwach odnotowano spadki
wskaznika (odpowiednio 00,9, 1,4 10,7 punktu procentowego, do 8,6 %, 10,8 % 1 11,7 %
w2021 r) — zob. goérny panel wykresu 2.4.3. Najwyzsze wskazniki zarejestrowano
w przypadku Lotwy, Rumunii i Bulgarii (odpowiednio 23,4 %, 22,6 % 122,1 % w 2021 r.).
Wedhug szybkich szacunkow Eurostatu odnoszacych si¢ do dochodéw z 2021 r. wskaznik
AROP w wigkszosci panstw czlonkowskich nie zmienil si¢ w porownaniu z 2020 r. Wzrost,
w porownaniu z rokiem dochodowym 2020, odnotowano w przypadku Czech, Slowenii
1 Chorwacji, natomiast w Hiszpanii, Szwecji 1 Austrii, a takze, w wiekszym stopniu, w Grecji
i Bulgarii stwierdzono — na podstawie szacunkow — spadek wartosci tego wskaznika!®?,
Odsetek ludnosci doswiadczajacej poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej w 2021 r.
r6znil si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach UE — od 1,1 % w Finlandii do 23,1 %
w Rumunii. Wartosci tego wskaznika spadly w stosunku do poprzedniego roku we
wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem pigciu (Stowacji, Luksemburga,
Portugalii, Malty iPolski — w ktérych odnotowano odpowiednio wzrost o 1,2 punktu
procentowego, 0,7 punktu procentowego, 0,6 punktu procentowego 10,3 punktu
procentowego w przypadku dwoch ostatnich). Pomimo duzych spadkéw wysokie wartosci
obserwuje si¢ w przypadku Rumunii, Bulgarii, Grecji i Wegier (na poziomie 23,1 %, 19,1 %,
13,9 % 110,2 %) — zob. Srodkowy panel wykresu 2.4.3. Odsetek osob zyjacych w 2021 r.
w gospodarstvach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych (w pordéwnaniu z sytuacja
w poprzednim roku kalendarzowym) czgsciowo odzwierciedlal negatywny wplyw kryzysu
zwigzanego z COVID-19 na zatrudnienie, wykazujac wzrost o co najmniej 1 punkt
procentowy w siedmiu panstwach cztonkowskich (Hiszpania, Irlandia, Austria, Czechy,
Niemcy, Francja 1 Szwecja) — zob. dolny panel wykresu 2.4.3. Wérod panstw cztonkowskich
zmagajacych si¢ z powaznymi problemami (wskazniki powyzej 10 %) znalazly si¢ takie
panstwa jak Irlandia, Grecja, Belgia, Hiszpania, Wlochy 1 Francja. W przypadku wiekszosci
panstw czlonkowskich warto$ci tego wskaznika jednak nie zmienity si¢ albo nawet
nieznacznie spadly, co odzwierciedla dziatania polityczne majace na celu zapobieganie
utracie zatrudnienia w konteks$cie pandemii. Zauwazalne pozytywne zmiany zaobserwowano
w szczegdlnosci w Finlandii, Luksemburgu'®? i Rumunii (spadek odpowiednio o 1,7 punktu
procentowego, 1,6 punktu procentowego 11,2 punktu procentowego), gdzie osiggnig¢to
poziomy ponizej lub w okolicach sredniej dla UE.

182 Szybkie szacunki opublikowano w sierpniu 2022 r., dostepne na stronie internetowej Eurostatu Data dostepu:
29 sierpnia 2022 r. Omoéwiono wylgcznie zmiany istotne statystycznie. Szacunki nie sg dostgpne w przypadku
Belgii, Francji, Irlandii i Portugalii, a w odniesieniu do wigkszej liczby krajow brakuje podziatéw wedlug
przedzialow wiekowych.

183 W danych z 2021 r. dotyczacych Luksemburga wystepuje przerwa w szeregu czasowym.
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Wykres 2.4.3: W przypadku niemal wszystkich panstw czlonkowskich trwajaca
od 2015 r. poprawa w zakresie elementow wskaznika AROPE utrzymala si¢ rowniez
w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

Elementy wskaznika podstawowego zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (%, 2015, 2020,

2021)
B0 - mm e e e e oo
T Wskaznik zagrozenia ubéstwem
204 . s D
* * : A B IS PR IR v o
Y -
ry
10 + - - N B N ¥ N - I N N N - - _ - - ,,:,,",,.,, .-
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T )
@ R T B =2kEKEEEBRIEFEELYRRESEERTS BaEz =50
w
o)
B0 oo
P Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej i spotecznej
L d -
20 -8
* - -
10 + - - ,,I,,,,,,:,,,,,,,—, 777777 e @ e
* o - - + . 4+ - - - - -
0 T T T T T T T T \.\v\.\'\ T T T T \‘\’\‘\‘\’\v\’\‘\’\’\
e g8 z2kE5EELR2EBESE=2E 85T 8agzH 50
w
)
O ‘Osoby mieszkajgce wgospodarstwach domowych o-bardzo matej intensywnosci-pracy---
- (% ludnosci w wieku od 0 do 64 lat)
10 ) G 03 = * * i K
O o~ R Ee SETERT
-2 ry
- B v * - o o 1* =) - - - o -
* ¢ 0 - ¢ . v . S . ®
O\ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S g @@ 3ES5EHERN2IEREY2EF8585%48a2%T 50y
w
2021 2020 =2015 >

Uwaga: wskazniki uszeregowano wedtug wskaznikow AROPE za 2021 r. W przypadku IT i PL podano
wstepne dane. Przerwa w szeregu czasowym w przypadku LU.
Zrodio: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr 1m430], EU-SILC.

Zasadniczo w 2021 r. wskaznik zagrozenia ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym
w przypadku dzieci utrzymal si¢ na niezmienionym poziomie, przy czym nadal
wystepuja duze roznice i oznaki rozbieznosci miedzy panstwami czlonkowskimi. Do
2021 r. $rednia dla UE wzrosta tylko nieznacznie (o 0,4 punktu procentowego do 24,4 %).
Stowenia, Finlandia, Czechy, Dania i Niderlandy odnotowaty najnizsze wartosci tego
wskaznika, po spadku Iub nieznacznym wzroscie w porownaniu z 2020 r. Rumunia,
Hiszpania, Bulgaria, Grecja, Wiochy i Luksemburg natomiast miaty w 2021 r. najwyzsze
wskazniki zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wsrdd dzieci; wszystkie te
kraje (z wyjatkiem Bulgarii, dzigki odnotowanej znaczacej poprawie) oznaczono jako
znajdujgce sie¢ w ,,sytuacji krytycznej” z pogarszajacymi sie wskaznikami'®*. Stosunkowo
duze wzrosty wskaznikow, mimo relatywnie nizszych ich pozioméw w 2020 r., odnotowano
na Wegrzech, Stowacji, w Niemczech i Portugalii (odpowiednio 1,5 punktu procentowego,
1,3 punktu procentowego, 1,2 punktu procentowego i1 punkt procentowy). Najwicksze
spadki wskaznika AROP dotyczacego dzieci wlatach 2020-2021 (odnoszace si¢
odpowiednio do dochodow z2019r. 12020r.) zarejestrowano w Bulgarii, na Litwie
i w Finlandii (odpowiednio 4,1, 2,8 1 2,5 punktu procentowego), natomiast na drugim krancu
znalazl sie Luksemburg!'®®, ktory odnotowat wzrost o 4,7 punktu procentowego, a nastepnie

184 W danych z 2021 r. dotyczacych Luksemburga wystepuje przerwa w szeregu czasowym.
185 W danych z 2021 r. dotyczgcych Luksemburga wystepuje przerwa w szeregu czasowym.
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Grecja (2,8 punktu procentowego) i Wegry (2,4 punktu procentowego)'®. Szybkie szacunki
Eurostatu (odnoszace si¢ do dochodow z 2021 r.) wskazuja na ogdlng stabilizacje wskaznika
w porownaniu z 2020 r. w wiekszosci krajow oraz spadek w przypadku Grecji, Hiszpanii
i Wioch, atakze, w wickszym stopniu, na Lotwie iw Szwecji'®’. Odsetek dzieci
doswiadczajacych poglebionej deprywacji materialnej 1 spotecznej zmniejszyt si¢ w 19
panstwach czlonkowskich, bardziej zdecydowanie w sze$ciu z nich, a zwlaszcza w Butgarii
(o 4,8 punktu procentowego), ktora jednak, wraz z Rumunig, pozostaje wsrdod panstw
o0 najwyzszych wartosciach tego wskaznika (odpowiednio 20 % i 28,2 %)'8%. Odsetek dzieci
zyjacych w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych wzrost o ponad potowe (o
2,3 punktu procentowego z 4,1 %) w Czechach, natomiast w Rumunii zmniejszyt si¢ prawie
o polowe (o 2,5 punktu procentowego z 5,7 %), przy czym oba kraje pozostaja ponizej
$redniej dla UE'®. W Irlandii, Francji, Niemczech i Butgarii odnotowano najwyzsze wartosci
tego wskaznika (powyzej 10 %); we wszystkich tych panstwach (z wyjatkiem Bulgarii)
zarejestrowano rowniez niewielki wzrost tych wartosci.

Dzieci dorastajace w ubdstwie lub skazane na wykluczenie spoleczne stabiej radza sobie
w szkole, rzadziej ciesza si¢ dobrym zdrowiem, a w doroslym Zyciu trudniej jest im
realizowa¢ w pelni swo6j potencjal, w tym w zakresie uczestnictwa w rynkach pracy
i Zyciu spolecznym. Ramy odniesienia w zakresie opieki nad dzie¢mi i wsparcia dla dzieci,
na potrzeby oceny sytuacji dzieci w panstwach czltonkowskich, opieraja si¢ na kilku
wskaznikach!”. W 2021 r. wskaznik dtugotrwalego ubdstwa nie zmienit si¢ i byl wyzszy
wérod dzieci niz w pozostatej czeéci ludnoéci (na poziomie 11,9 % wobec 10,7 %)™
Wedhug danych z 2021 r. (odnoszacych si¢ do pozioméw dochodéw w 2020 r.) w niektérych
panstwach cztonkowskich, takich jak Grecja, Portugalia, Hiszpania, Malta, Bulgaria,
Rumunia i Wegry, wptyw transferéw socjalnych na ubdstwo dzieci pozostat, w pierwszym
roku pandemii, znacznie ponizej $redniej dla UE™2.

186 Zob. tabela Eurostatu [ilc_1i02].

187 Zob. obliczenia Eurostatu dostepne na stronie internetowej.

188 Zob. tabela Eurostat [ilc_mdsd11].

189 Zob. tabela Eurostatu[ilc_Ivhl11n].

190 Odno$na nota informacyjna dotyczaca podgrupy ds. wskaznikow SPC jest dostepna pod linkiem.

11 Eurostat [ilc_1i21], EU-SILC.

192 Dane niedostepne w postaci oficjalnego wskaznika Eurostatu, lecz mozliwe do obliczenia na podstawie
wskaznika AROP dotyczacego dzieci po transferach i przed transferami. W analizie nie uwzgledniono
rzeczowych transferow socjalnych, wtym m.in. bezptatnej wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem,
ksztalcenia oraz opieki zdrowotne;.
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Wykres 2.4.4: Odsetek dzieci zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym
zasadniczo nie zmienil si¢ pomimo kryzysu zwigzanego z COVID-19, z pewnymi

roznicami miedzy panstwami czlonkowskimi
Odsetek dzieci (os6b do 17 roku zycia) zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (%) w 2021 r.
i zmiany w pordwnaniu z poprzednim rokiem (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spolecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
W przypadku IT i PL podano wstepne dane. Przerwa w szeregu w przypadku LU.
Zrodto: Eurostat [tepsr_Im412], EU-SILC.

W 2021r. wznacznej wigkszoSci panstw czlonkowskich gleboko§¢ ubodstwa!®?
zasadniczo nie zmienila si¢ lub zmniejszyla si¢, zarowno w odniesieniu do ogolu
ludnoS$ci, jak i dzieci. Wskaznik glebokosci ubostwa w 2021 r. (w odniesieniu do dochodow
z2020r.) wynosit w UE S$rednio 24,4 %. Wyzsze warto$ci osiggnagt w Hiszpanii, na
Wegrzech, we Wtoszech, na Lotwie, w Chorwacji, w Grecji (tj. w panstwach cztonkowskich,
w ktorych nie zmienil si¢ lub nieznacznie zmalat), w Portugalii (gdzie wzrost nieznacznie)
oraz w Bulgarii (pafistwie cztonkowskim o najwigkszym spadku — 03,1 punktu
procentowego) — zob. wykres 2.4.5. Najwyzszg warto$¢ osiggnat w Rumunii (37,7 %), ktéra
jest rowniez jedynym panstwem cztonkowskim, w ktorym odnotowano duzy wzrost tego
wskaznika (o 5,8 punktu procentowego) w czasie pandemii COVID-19. Sytuacja
w poszczegllnych panstwach cztonkowskich jest zasadniczo podobna, jesli wezmiemy pod
uwage tylko dzieci; w latach 20202021 odnotowano jednak szereg rdznic 1 ogdlnie wigksze

193 Wskaznik ten, znany rowniez jako wskaznik gltebokos$ci ubdstwa (w odniesieniu do mediany) oblicza si¢ jako
roznice migdzy mediang ekwiwalentnego catkowitego dochodu do dyspozycji oséb zyjacych ponizej progu
zagrozenia ubostwem a warto$cig tego progu, wyrazong jako procentowa warto§¢ progu zagrozenia ubdstwem
(warto$é¢ graniczna: 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji). Zrodto: Glosariusz:
wskaznik glebokosci ubdstwa (w odniesieniu do mediany).
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roznice miedzy panstwami cztonkowskimi. Na przykiad luka ubdstwa w przypadku dzieci
pozostata zasadniczo niezmieniona w Rumunii, cho¢ nadal jest tam najwyzsza w UE i wynosi
39,3 %, natomiast znacznie wzrosta w Niderlandach (o 8,3 punktu procentowego) 1 znacznie
spadta na Wegrzech (o 11,6 punktu procentowego). Ubostwo dotkliwiej dotyka osoby zyjace
w gospodarstwach domowych 0s6b guasi-bezrobotnych!®*, ajego poziom w UE wynidst
okoto 36 % w grupie wiekowej 18—64 lat wedtug danych UE z 2021 r. (w odniesieniu do
dochodow z 2020 1.), co stanowi jednak nieznaczny spadek (o okolo 1 punkt procentowy)
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (dane z 2020 r. dotyczace dochodow z 2019 r.). W tej
grupie w Rumunii, we Wloszech i na Lotwie wystepuja najwicksze, cho¢ malejace, luki
ubostwa (wszystkie powyzej 50 %), a tuz za nimi plasuja si¢ Litwa i Bulgaria, ktére jednak
odnotowaly duzy spadek (o okoto 12 punktow procentowych). Luka ubdstwa w przypadku
tej grupy wykazata najwickszy wzrost na Malcie (o 7,5 punktu procentowego), choé
pozostata blisko S$redniej dla UE. Wysokie wskazniki wskazujag rowniez na problemy
zwigzane z adekwatnoscia i zakresem §wiadczen. Wskaznik jest nizszy od 20 % w Finlandii,
Niderlandach 1 Belgii.

Wykres 2.4.5: W poszczegolnych panstwach czlonkowskich glebokos¢ ubostwa

zasadniczo nie zmienila sig, lecz roznice byly wieksze w przypadku dzieci

Wskaznik glebokosci ubdstwa (w odniesieniu do mediany) wsrdéd ogétu ludnosci i wsrdd dzieci (%, 2020 r.,
2021 r.)
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Uwaga: wskazniki sa uszeregowane wedtug pozioméw z 2021 r. W przypadku IT i PL podano dane wstepne,
a w przypadku SK dane z 2021 r. nie sg dostgpne (przyjeto poziom z 2020 r. zaréwno w odniesieniu do 2020 r.,
jak 12021 r.). Przerwa w szeregu w przypadku LU.

Zrédlo: Eurostat, [ilc_lil1], EU-SILC.

Pomimo poprawy sytuacji osoby z niepelnosprawnosciami, szczegolnie kobiety i osoby
w wieku produkcyjnym, byly we wszystkich panstwach czlonkowskich w2021 r.
znacznie bardziej narazone na ubéstwo lub wykluczenie spoleczne'®. Odsetek 0sob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zmalat w poréwnaniu z 2020 r.

194 Eurostat oblicza ten wskaznik (niepublikowany) jako r6znice miedzy mediang ekwiwalentnego catkowitego
dochodu netto 0s6b — ktorych ekwiwalentny dochod do dyspozycji jest ponizej progu zagrozenia ubostwem
i ktore zyja w gospodarstwie domowym 0s6b quasi-bezrobotnych — a warto$cig progu zagrozenia ubostwem,
wyrazong jako procent progu zagrozenia ubostwem. Prdg ten ustala si¢ na poziomie 60 % krajowej mediany
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji wszystkich oséb w danym kraju, a nie w catej UE.

195 Eurostat [hlth_dpe010], EU-SILC, dla os6b w wieku 16 lat i starszych. Zgodnie z koncepcjg wskaznika
ograniczen w codziennej aktywnos$ci (GALI) za osoby z niepelnosprawnosciami uwaza si¢ osoby, ktore maja
pewne lub powazne ograniczenia aktywnosci. Brak dostgpnych danych dotyczacych SK.
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w wiekszosci panstw cztonkowskich. Najbardziej znaczacg poprawe odnotowano w Bulgarii,
gdzie wskaznik ten mimo wszystko pozostal najwyzszy w UE (44,1 %, po spadku o 8,2
punktu procentowego w poréwnaniu z 2020r1.). Kolejne miejsca zajely Lotwa, Litwa
i Irlandia ze wskaznikami wynoszacymi odpowiednio 40,8 %, 39,6 % i 38,9 %; odnotowano
nawet pewien wzrost (najwyzszy — 04,9 punktu procentowego — w Irlandii). Najnizsze
wskazniki w2021 r. zarejestrowano w Czechach (18,3 %, po spadku o5,1 punktu
procentowego), Finlandii (20,7 %) 1 Danii (21,9 %). W$rdéd oséb z niepelnosprawnosciami
w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich kobiety byly zwykle bardziej zagrozone niz
me¢zezyzni ($rednia dla UE wynosita odpowiednio 29,6 % 1 28,1 %), podobnie jak osoby
w wieku 16-64 lat (srednia dla UE wynosita 34,6 % w pordwnaniu z 28,9 % dla calej
ludnosci w wieku powyzej 16 lat). Wiele osob z niepetnosprawnosciami znajdowato sie¢
w trudnej sytuacji ekonomicznej juz przed kryzysem zwigzanym z COVID-19. W niektérych
panstwach, takich jak Chorwacja i Rumunia, pandemia zwigkszyta ich zagrozenie ubostwem.
Istniejg réwniez obawy, ze gospodarcze skutki pandemii utrwality i poglebity ubostwo
i nieréwnoéci zwigzane z niepetnosprawnoscig na przyktad w Portugalii i Chorwacji'®®.

W 2021 r. odsetek osob pochodzacych ze Srodowisk migracyjnych i Romow
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym pozostal wyzszy niz wsrod
rodowitych mieszkancow. W niektorych panstwach czlonkowskich wskazniki AROPE
w przypadku os6b urodzonych poza UE pozostaly znacznie wyzsze (przewaznie ponad
dwukrotnie) w poréwnaniu ze wskaznikami dotyczacymi rodowitych mieszkancow (56,4 %
w poréwnaniu z 22,2 % w Hiszpanii, 51,1 % w pordwnaniu z31,3 % w Bulgarii, 51 %
w poréwnaniu z 25,9 % w Grecji, 44,7 % w poréwnaniu z 21,9 % we Wiloszech, 39,7 %
w poroéwnaniu z 11,3 % w Szwecji oraz 39,1 % w poréwnaniu z 15,4 % w Belgii)'®’. Wsrod
tych panstw o najwyzszych wartosciach wskaznik AROPE dotyczacy oséb urodzonych poza
UE w porownaniu z 2020 r. zmniejszyt si¢ tylko w Belgii (o 7,4 punktu procentowego).
Najwigkszy wzrost (o 11,2 punktu procentowego) odnotowano w Bulgarii. Najnizsze
wskazniki w 2021 r. odnotowano w Czechach (11,2 %) i na Wegrzech (13,2 %), gdzie
réznica w poroOwnaniu z rodowitymi mieszkancami jest roéwniez znacznie mniejsza (tj.
ponizej 10 punktow procentowych). W 2021 r. zagrozenie ubdstwem dochodowym
w przypadku Romow nie zmienito si¢, przy czym w calej UE az cztery pigte Roméow (80 %)
jest zagrozonych ubostwem!’®. Mniejszy, ale nadal bardzo znaczacy odsetek Romoéw
doswiadczat w 2021 r. gltebokiej deprywacji materialnej (48 %). Sytuacja byta jeszcze gorsza
w przypadku dzieci romskich — okoto 83 % znich bylo zagrozonych ubdstwem, a 54 %
doswiadczato glebokiej deprywacji materialnej. Istniejagce  wczesniej problemy,
w szczegllnosci w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej, ksztalcenia, ochrony socjalnej
1 ustug podstawowych, zwiekszyly podatno$¢ zmarginalizowanych Romoéw na zagrozenia
w czasie pandemii COVID-19 i podczas spowodowanego nig kryzysu gospodarczego'®’.

196 Ze wzgledu na opOznienie w przekazywaniu szczegétowych danych szczegdtowe informacje nie sg jeszcze
catkowicie pewne. Zob.: COVID-19 and people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis
and informing disability-inclusive next steps [COVID-19 a osoby z niepetnosprawnosciami w Europie: ocena
skutkow kryzysu i wskazanie kolejnych dzialan sprzyjajgcych wilqczeniu o0sob z niepetnosprawnosciami],
European Disability Expertise, wrzesien 2021 r.

197 Jak pokazuje wskaznik Eurostatu [ilc_peps06n] poréwnujacy osoby urodzone w krajach spoza UE-27
z osobami urodzonych w kraju przekazujacym dane; osoby w wieku co najmniej 18 lat. Brak dostgpnych
danych z 2021 r. w przypadku Francji, Litwy, Polski, Rumunii i Stowacji. Przerwa w szeregu danych z 2021 r.
w przypadku Luksemburga i Portugalii.

198 Dane dotyczace Roméw pochodzg z FRA Roma Survey 2021 [Badanie FRA dotyczgce Romow z 2021 r.].

199 Zob. przeglad Komisji i FRA Bulletin on Covid-19 impact on Roma [Biuletyn FRA na temat wplywu
COVID-19 na sytuacje Romow).
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Ramka nr 7 dotyczaca filaru: Skutki wzrostu cen energii izagrozenia ubdstwem
energetycznym

Wysokie i rosnace ceny energii, notowane od 2021 r. w okresie odbudowy po kryzysie
zwiazanym z COVID-19, ijeszcze bardziej po rozpoczeciu przez Rosje wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, moga powodowa¢ wzrost ubdstwa energetycznego
i mie¢ negatywny wplyw na sile nabywcza, w szczegélnosci w przypadku gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Wyzsze ogo6lne koszty energii
w budynkach mieszkalnych, zwigzane glownie z ogrzewaniem i chtodzeniem, oraz koszty
transportu, oznaczaja rowniez zwigkszone ryzyko popadnigcia gospodarstw domowych
w ubdstwo energetyczne lub do$wiadczania przez nie glebszego ubdstwa energetycznego.
Wraz z rozszerzaniem si¢ presji cenowej, rowniez poza koszty energii, coraz wazniejsze staje
si¢ dobre ukierunkowanie tymczasowych $rodkéw wsparcia na gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Panstwa czlonkowskie wprowadzily §rodki majace na celu
wspieranie dostepu gospodarstw domowych o niskich dochodach do energii, aby zapobiegac
tym zagrozeniom 1itagodzi¢ je oraz wspiera¢ dostep do przystgpnych cenowo ustug
energetycznych, jak wyszczegolniono w dalszej cze$ci niniejszej ramki (dziatania te
przyczyniaja si¢ zatem do realizacji zasady nr 20 Europejskiego filaru praw socjalnych
dotyczacej dostepu do ustug podstawowych).

Ubdstwo energetyczne szczegdélnie mocno dotyka osoby zagrozone ubodstwem, mimo
utrzymania si¢ w 2021 r. tendencji spadkowej w zakresie tego rodzaju ubdstwa. W
2021 r. odsetek os6b w UE, ktére nie byty w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich domoéw,
zmalat 0 0,6 punktu procentowego i wynidst 6,9 %2%°. W 2021 r. odsetek ten znacznie wzrdst
w Hiszpanii i na Wegrzech (odpowiednio o 3,3 i1 1,2 punktu procentowego), znacznie spadt
natomiast w Niemczech 1 Bulgarii — 03,8 punktu procentowego, przy czym ta ostatnia
pozostata panstwem czlonkowskim z najwyzszym odsetkiem takich oséb (23,7 %) — zob.
wykres ponizej. Najwyzsze odsetki ubdstwa energetycznego wsrdd ogotu ludnosci (okoto
jedna piata) odnotowano w Bulgarii, na Litwie, Cyprze 1w Grecji (odpowiednio 23,7 %,
22,5 %, 19,4% 117,5 %), natomiast warto$ci ponizej jednej dziesigtej zarejestrowano
w Finlandii, Szwecji, Stlowenii 1 Austrii (1,3 % w przypadku Finlandii 1 1,7 % w przypadku
trzech ostatnich panstw). Cho¢ spadek byl rowniez silniejszy, odsetek ten byl ponad
dwukrotnie wyzszy w przypadku osob zagrozonych ubostwem (AROP, ponizej 60 %
mediany dochodu) niz w przypadku ogdétu ludnoéci iwynosit w2021 roku 16,4 %!

200 W UE nie istnieje jeden oficjalny wskaznik uboOstwa energetycznego. W odniesieniu do okreslonego
obcigzenia ekonomicznego wskaznik ten opiera si¢ na stanie wymuszonego braku mozliwos$ci oraz zebranych
danych dotyczacych deprywacji materialnej, bedacej szczegdlnym rodzajem presji ekonomicznej. Powiazane
pytanie w badaniu EU-SILC odnosi si¢ do jednej z pozycji wlaczonych do struktury wskaznika poglebionej
deprywacji materialnej i spotecznej, omowionego juz wsrod elementow wskaznika AROPE. Wigcej
informacji na temat tego wskaznika znajduje si¢ na powigzanej stronie internetowej Eurostatu zawierajacej
glosariusz. W_celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji zob. rowniez ISG Note: Fiche on available
energy poverty indicators at EU level [nota podgrupy ds. wskaznikow: arkusz informacyjny dotyczacy
dostepnych na poziomie UE wskaznikow ubdstwa energetycznego].

201 Wskaznik Eurostatu [ilc_mdesO1]. Obecnie w UE nie istnieje jeden oficjalny wskaznik ubdstwa
energetycznego. Dodatkowym wskaznikiem opartym na EU-SILC jest odsetek ludno$ci majacej zalegtosci
w optacaniu rachunkéw za media, wskaznik Eurostatu [ilc_mdes07]. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
2021 r. wskazniki te prowadza do wnioskdw o wysokim stopniu podobienstwa, stad omoéwiono tylko jeden
znich. W zalecanym zestawie Europejskie Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego proponuje, oprocz
powyzszych wskaznikow, dwa dodatkowe wskazniki podstawowe oparte na wydatkach.
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Najwyzszy odsetek 0sob zagrozonych ubostwem odnotowano w przypadku Cypru i Bulgarii
(odpowiednio 50 % 142,6 %), anastgpnie Grecji i1 Litwy (odpowiednio 36,8 % 130,9 %).
Najnizszy odsetek ludnos$ci zagrozonej ubdstwem wystepuje w Estonii, Szwecji, Finlandii
1 Austrii (odpowiednio 3,2 %, 3,3 %, 4,1 % 14,6 %).

Poziom ubostwa energetycznego przed kryzysem energetycznym nie zmienil si¢ lub sie¢

obnizyl, lecz byl wyzszy w przypadku osob zagrozonych ubdéstwem
Niezdolno$¢ do odpowiedniego ogrzania domu w przypadku ludnos$ci ogétem i ludnosci zagrozonej ubdstwem
(%, 2020, 2021)
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Uwaga: wskazniki sg uszeregowane wedlug poziomdéw z 2021 r. w odniesieniu do ludno$ci zagrozonej
ubdstwem. W przypadku IT i PL podano dane wstgpne. Przerwa w szeregu w przypadku LU i PT.
Zrodto: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

Jednocze$nie narazenie gospodarstw domowych na niedawny wzrost cen, wynikajacy
glownie ze wzrostu cen energii, oslabia ich sil¢ nabywcza, przy czym wplyw ten
odczuwaja w szczegolnosci gospodarstwa domowe o niskich dochodach, a takze niektore
gospodarstwa domowe o dochodach Srednich. Prawie potowa znacznego wzrostu kosztow
utrzymania odnotowanego na poziomie UE miedzy majem 2021 r. a wrzeSniem 2022 r.
(11,7 %) wynikala ze wzrostu cen energii (4,9 %)*®* Dotyczy to zazwyczaj rdéwniez
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich, cho¢ wystepuja duze rdznice migdzy nimi — zob.
wykres ponizej. Podczas gdy udzial wzrostu cen energii wynosi okoto dwodch trzecich
w przypadku Niderlandow 1 Belgii, to w przypadku Danii, Wtoch, Grecji, Irlandii, Lotwy
1 Estonii jest to okoto potowy, a Finlandii, Rumunii, Bulgarii, Francji, Hiszpanii 1 Wegier —
okolo lub ponizej jednej trzeciej**>. W tym samym okresie wzrost cen energii na potrzeby

202 Obliczenia na podstawie danych Eurostatu [prc_hicp_manr] i danych dotyczacych wydatkéw gospodarstw

domowych. Szczegodlowe informacje i metody: zob. Menyhért, Bélint, The effect of rising energy and
consumer prices on household finances, poverty and social exclusion in the EU - A preliminary empirical
analysis [ Wplyw wzrostu cen energii i towarow konsumpcyjnych na finanse gospodarstw domowych, ubostwo
i wykluczenie spoteczne w UE — wstepna analiza empiryczna), sprawozdanie naukowo-polityczne JRC, 2022.
Nalezy zauwazy¢, ze analiza opiera si¢ na strukturach konsumpcji skorygowanych jedynie o wzrost cen, nie
uwzglednia pelnego dostosowania gospodarstw domowych do tego wzrostu oraz faktu, ze ceny uwzgledniaja
efekt polityki putapéw cenowych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podzial kosztow energii na elementy
zwigzane z potrzebami mieszkaniowymi i te zwigzane z transportem jest proporcjonalny do wzglednego
udziatu tych elementéw sktadowych w korektach kosztéw utrzymania, gdy elementy te sa obliczane przez
Eurostat oddzielnie przy uzyciu odpowiednich udzialéw w wydatkach opartych na badaniu budzetow
gospodarstw domowych i zdezagregowanych danych HICP. Prezentowane wyniki sg zatem szacunkowe.

203 Na dzien bedacy datg graniczng dla wykorzystywania danych ceny energii na Malcie nie zmienily sie jeszcze
w stosunku do maja 2022 r. Wazna przyczyna omawianego wplywu zmian cen sa wysokie i zréznicowane
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mieszkaniowe przyczynit si¢ do wzrostu kosztéw utrzymania prawie trzykrotnie silniej niz
wzrost cen zwigzanych z transportem (odpowiednio 3,6 punktu procentowego i 1,3 punktu
procentowego). Udzial wzrostu cen energii na potrzeby mieszkaniowe byt wiekszy we
wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Niemiec, a w Niderlandach, na Wegrzech,
Litwie 1 w Estonii wynosit co najmniej 90 %. Sytuacja gospodarstw domowych o niskich
i $rednich dochodach (w przypadku pierwszej i trzeciej piatej czgsci ludnos$ci uszeregowane;j
wedtug wysokosci dochodow) byta podobna na poziomie UE — odnotowaty one §redni wzrost
kosztow utrzymania o okoto 12 %?%*. Luka miedzy wzrostem kosztow utrzymania
gospodarstw domowych o niskich i §rednich dochodach w panstwach cztonkowskich wynosi
od 2,5 punktu procentowego i 1,6 punktu procentowego w Estonii i na Lotwie, gdzie
gospodarstwa o niskich dochodach wypadaja gorzej, do odpowiednio -1,5 i -0,9 w Szwecji
i Niderlandach, gdzie gospodarstwa o $rednich dochodach wypadaja gorzej niz te o niskich
dochodach.

Wzrost cen energii, zwlaszcza w odniesieniu do wydatkow mieszkaniowych, odgrywa
gléwng role w zmianach ogélnych kosztow utrzymania dotykajacych w polowie panstw
czlonkowskich gospodarstwa domowe o niskich i Srednich dochodach

Udziat poszczegolnych rodzajow wydatkow we wzroscie kosztow utrzymania w przypadku pierwszej i trzeciej
piatej czeSci ludnosci (odpowiednio pierwszy idrugi shipek wpodziale na panstwa cztonkowskie)
uszeregowane]j wedtug wysokosci dochodow (pierwszy i trzeci kwintyl, %)
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Uwaga: wzrost kosztow utrzymania oblicza si¢ w odniesieniu do udziatu w wydatkach na poziomie $rednim
w pierwszym i trzecim kwintylu rozktadu ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych.
Panstwa czlonkowskie uporzadkowane wedlug udzialn zmian cen energii na potrzeby mieszkaniowe
w pierwszym kwintylu.

Zrédlo:  obliczenia JRC na podstawie danych dotyczacych inflacji HICP ze wskaznika
Eurostatu[prc_hicp_manr] z maja 2022 r. oraz mikrodanych ze zbioru danych EU-HBS (runda z 2015 r.).
Brakuje danych dotyczacych AT.

Wzrost cen energii wykorzystywanej na potrzeby mieszkaniowe i transport — jesli nie
zostanie odpowiednio zlagodzony — moze mie¢ silny negatywny wplyw na rynek pracy
i wyniki spoleczne, zwlaszcza w przypadku gospodarstw domowych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, poniewaz przenosi si¢ na gospodarke. Symulacje pokazuja, ze
w przypadku braku ochrony gospodarstw domowych i dostosowania zachowan, skutki
wywolane wzrostem cen w okresie od czerwca 2021 r. do czerwca 2022 r. mogg by¢

udzialy kosztéw energii w wydatkach gospodarstw domowych. Europejskie gospodarstwa domowe
przeznaczaja na energi¢ Srednio 13,0 % swoich catkowitych wydatkow.

204 Zob. w szczegdlnosci omdwienie na s. 196 dokumentu Komisji Europejskiej, Employment and social
developments in Europe 2019 [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie w 2019 r.], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2019.
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znaczace®® 2% Wérod osob zZyjacych w gospodarstwach domowych o dochodach co

najwyzej rownych medianie dochodu w danym panstwie, odsetek osob, w przypadku ktérych
udziat budzetu przeznaczonego na koszty energii w budynkach mieszkalnych wynosi co
najmniej 10 % catkowitych wydatkéw gospodarstwa domowego, moglby (przy zachowaniu
pozostatych warunkow) wzrosng¢ o okoto 21 punktéw procentowych w wyniku zmian cen.
Oznacza to wzrost liczby oséb, ktérych to dotyczy, z okoto 83,1 min do okoto 126,6 mIn*"’
208 Wsrod osob o dochodach wynoszacych co najwyzej 60 % mediany dochodu (czyli
zagrozonych ubostwem) wzrost w UE szacuje si¢ na ok. 19 punktow procentowych.
Odpowiada to ponad 10 mIn 0sdb, co podnosi liczbg o0sob, ktorych to dotyczy, z ok. 31,7 min
przed zmiang cen do ok. 43,4 mln po niej. Bezposrednie i posrednie skutki wzrostu cen
energii dla osob zyjacych w gospodarstwach domowych o dochodach ponizej mediany
dochodu, w przypadku ktérych udziat w budzecie paliwa do indywidualnych $rodkow
transportu jest wigkszy niz 6 %, szacuje si¢ na 7,4 punktu procentowego Liczba takich osdb
zwigkszylaby si¢ z ok. 79,8 mln przed zmiang cen do ok. 95,2 mln po niej. Ponadto wsréd
0sOb zyjacych w gospodarstwach domowych o dochodach odpowiadajacych co najwyzej
60 % mediany dochodu, wzrost odsetka 0sob, w przypadku ktérych udziat w budzecie paliwa
do indywidualnych $rodkéw transportu jest na poziomie co najmniej 6 %, wynosi w UE
ponad 4 punkty procentowe. Liczba takich oséb zwigkszylaby sie¢ z ok. 20,7 min przed
zmiang cen do ok.23,3 miln po niej. Poza omawianymi tu symulacjami — oprocz
bezposredniego wptywu na site nabywcza gospodarstw domowych — wzrost cen gazu
1 energii elektrycznej moze wplyna¢ na mozliwosci pracodawcoéw w zakresie zatrudniania,
utrzymania zatrudnienia oraz zwigkszenia badz utrzymania poziomu plac.

Nalezy uwaznie monitorowa¢ zmiany cen energii i ich efekty dystrybucyjne. W obecne;j
sytuacji szczegélnie wazne jest tymczasowe i ukierunkowane wsparcie dla gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, aby pomdc im zaradzi¢ skutkom rosngcych

205 W obliczeniach tych nie wzigto pod uwage ukierunkowanych $rodkéw wsparcia, uwzgledniono w nich
jednak ogdlne interwencje rynkowe, ktore majg wplyw na uzytkownika koncowego (takie jak putapy cenowe
i obnizki VAT).

206 Wplyw na dobrobyt mierzy sie, stosujgc zaobserwowane zmiany cen do struktury konsumpcji gospodarstw
domowych pochodzacej z badania budzetéw gospodarstw domowych, co pozwala na obliczenie teoretycznych
zmian wydatkow na towary iudzialbw w budzecie. Obliczenia na podstawie projektu EMPL-JRC GD-
AMEDI. Nalezy zauwazy¢, ze wyniki odnosza si¢ do 23 panstw UE, z pomini¢gciem danych dotyczacych
Austrii, Malty, Portugalii i Stowenii.

207 Przy zastosowaniu zmian cen zaobserwowanych na podstawie danych HBS z 2015 r. dotyczacych struktur
wydatkow. Kryterium formalnym jest wzrost odsetka oséb, w przypadku ktoérych udzial budzetu
przeznaczonego na koszty energii w budynkach mieszkalnych wynosi powyzej 10 %. Udzial budzetu
przeznaczonego na koszty energii w budynkach mieszkalnych obejmuje koszty ogrzewania i chtodzenia na
podstawie europejskiej klasyfikacji spozycia indywidualnego wedtug celu (ECOICOP) w odniesieniu do
energii elektrycznej (CP0451), gazu (CP0452) i paliw cieklych/oleju (opatowego) (CP0453). Ten wskaznik
zastepczy ubdstwa energetycznego wybrano na potrzeby badania podstawowego. Nie odzwierciedla on
definicji zaproponowanej przez Komisj¢ w wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej inie powinien on przesadza¢ o wyniku trwajacych negocjacji w sprawie takiej definicji,
w szczeg6lnosci w ramach przeksztatcenia dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

208 Alternatywne podejscie oparte na wskazniku niezdolno$ci do odpowiedniego ogrzania domu, zastosowane w
Przegladzie kwartalnym ESDE, pazdziernik 2022 r. pozwala zaobserwowaé efekty, ktore wskazujg ten sam
kierunek, cho¢ sa mniejsze. Szacuje si¢, ze w okresie od stycznia 2022 r. do sierpnia 2022 r. warto$¢ tego
wskaznika wzrosta w UE o 1,8 punktu procentowego Szacowany wplyw rézni si¢ w poszczegoélnych
panstwach i jest znacznie wyzszy w przypadku gospodarstw domowych zagrozonych ubostwem (6,9 punktu
procentowego), najemcéw (3,7 punktu procentowego), gospodarstw domowych o0s6b samotnie
wychowujacych dzieci (4,0 punktu procentowego) i jednoosobowych gospodarstw domowych (3,8 punktu
procentowego). Szacunki zaleza wigc w duzej mierze od wskaznika uzytego do pomiaru ubdstwa
energetycznego.
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cen energii. Ukierunkowanie wsparcia pomaga zapobiega¢ wzrostowi glebokosci ubostwa
energetycznego izachowa¢ zachety do zmniejszania zuzycia energii, a takze propagowac
efektywnos¢ energetyczng. W pazdzierniku 2021 r. Komisja przedstawita komunikat
W sprawie cen energii, proponujac zestaw dzialan i srodkow, ktére panstwa cztonkowskie
moga przedsiewziag¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE, aby pomdc narazonym na
wysokie ceny konsumentom i przedsicbiorstwom w trudnej sytuacji’®®. Co wazne,
w rozporzadzeniu Rady z 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii rozszerzono zestaw dostgpnych $rodkow
1oczekuje sie, ze przyniesie ono rowniez dodatkowe dochody publiczne z tytutu
nieoczekiwanych zyskow z technologii inframarginalnych. Oczekuje si¢, ze te dochody ze
sktadki solidarnosciowej natozonej na przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w sektorze
paliw kopalnych, ktore to dochody przeznaczono do dystrybucji wsrod gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw w coraz wigkszym stopniu narazonych na ryzyko, ze nie beda
w stanie ptaci¢ rachunkdow za energi¢, pomoga zapobiec wzrostowi zagrozenia ubdstwem,
w tym ubodstwem energetycznym, i wzrostowi nierowno$ci?!®. Porozumienie w sprawie
wspolnego podejscia w celu zastapienia szeroko pojetych srodkéw cenowych
odpowiednio skalibrowanym i ukierunkowanym dwupoziomowym systemem ustalania
cen energii, w ramach ktérego w odniesieniu do uprzednio okres$lonego zuzycia stosuje si¢
nizsza ceng, spowodowatoby zwigkszenie ochrony gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, utrzymanie zachet do ograniczania zuzycia energii
1 byloby bardziej zrownowazone pod wzgledem podatkowym. Ukierunkowane wsparcie
dochodu oraz wsparcie podejmowania dziatah na rzecz efektywnos$ci energetycznej
1 zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrédet energii moze nadal stanowi¢ uzupetnienie takiego
systemu ustalania cen energii.

Panstwa czlonkowskie przyjely tymczasowe S$rodki wsparcia publicznego w celu
zaradzenia trwajacemu kryzysowi energetycznemu. Wigkszo$¢ tych S$rodkow
nadzwyczajnych nie jest jednak skierowana do osoéb o niskich dochodach, lecz raczej ma na
celu zmniejszenie kosztow ponoszonych przez wszystkich uzytkownikow koncowych
w gospodarce. W ramach powyzszego wprowadzono srodki zmniejszajace VAT od energii
elektrycznej lub paliw do ogrzewania budynkéw mieszkalnych w Belgii, na Cyprze,
w Slowenii, Polsce i na Litwie. Inne obnizki podatkow (akcyzy, sktadek na rzecz zielonej
transformacji 1innych konkretnych podatkow/naleznosci/optat) odnotowano w Austrii, na
Cyprze, w Niemczech, we Wloszech, w Niderlandach, Polsce, Slowenii, i Hiszpanii.
Nowe systemy tymczasowego wsparcia dochodu wprowadzono w Belgii, Bulgarii,
Luksemburgu, Polsce, Francji, Danii, Szwecji, Lotwie, Irlandii, Rumunii, Niemczech,
Stowenii, Austrii 1 Estonii, podczas gdy na Litwie, w Grecji, Czechach, Niderlandach i we
Wiloszech rozszerzono zakres lub kwoty w ramach istniejacych systemoéw. Wzmocniono
systemy informacji i porad dostgpnych dla konsumentéw w Rumunii, Niemczech, Grecji
i Chorwacji. W Bulgarii, Grecji, Czechach i Slowenii wprowadzono pulapy cenowe,
a w Niderlandach od1 stycznia 2023 r. zostanie wprowadzony tymczasowy pulap
cenowy?!!. Koszty sieci idystrybucji zmniejszono w Luksemburgu, Polsce, Estonii,
Stowenii 1 na Lotwie. W Rumunii i1 Portugalii podjeto dziatania w celu zapewnienia
podstawowego poziomu nieprzerwanych dostaw. W 2022 r. niektére panstwa cztonkowskie

209 Zob. na stronie internetowe;.

210 Zob. Rada formalnie przyjmuje $rodki nadzwyczajne, by obnizyé ceny energii — Consilium (europa.eu).
Nalezy zauwazy¢, ze technologie inframarginalne obejmuja wigkszos¢ odnawialnych zrdédet energii, ale nie
ograniczajg si¢ do nich.

21 W Belgii, Rumunii, Wtoszech, Hiszpanii, Francji, na Litwie, w Polsce, Portugalii, na Stowacji i na Wegrzech
juz przed kryzysem obowiazywat putap cenowy dotyczacy cen energii dla ludnosci, ktory przedtuzono.
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wprowadzity obnizki cen za korzystanie z transportu publicznego, czasami ukierunkowane
szczegolnie na zmniejszenie kosztow dojazdu do pracy (np. Hiszpania) lub bardziej ogolne
(np. Irlandia)?'2.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily Srodki w celu zmniejszenia wydatkow gospodarstw
domowych na energie, wtym dzieki uruchomieniu inwestycji w efektywnos¢
energetyczng oraz w energi¢ ze zrodel odnawialnych, co rowniez przyczynia si¢ do
ochrony sily nabywczej gospodarstw domowych w Swietle rosngcych cen energii. Oprocz
udzielania porad odbiorcom energii panstwa cztonkowskie rozpoczely kampanie
informacyjne majace na celu zachecanie do dobrowolnej oszczedno$ci energii, a niektore
znich wprowadzily w odniesieniu do konkretnych rodzajéw dziatan wymogi dotyczace
oszczednosci energii. Ponadto, aby utatwi¢ zielong transformacje, w Irlandii, Francji,
Austrii, Portugalii, na Cyprze, w Estonii i na Litwie wprowadzono programy na rzecz
poprawy efektywnos$ci energetycznej juz istniejacych doméw. Ponadto na Slowacji,
w Portugalii, w Chorwacji, na Litwie, na Cyprze, w Rumunii iw Niderlandach
wprowadzono $rodki majace na celu poprawe efektywno$ci energetycznej, natomiast
w Szwecji i Danii wprowadzono rézne inne formy zachgt iwsparcia, wtym obnizki
podatkéw. Dzigki finansowaniu z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
panstwa czlonkowskie (w odniesieniu do 26 planéw krajowych przyjetych w listopadzie
2022 r.) inwestuja lacznie okoto 72 mld EUR w poprawe efektywnoéci energetycznej?!'’, na
przyktad wramach inwestycji w efektywno$¢ energetyczng budynkéw prywatnych
i publicznych w Belgii oraz renowacje¢ prywatnych isocjalnych budynkow mieszkalnych
w Grecji i Francji?'*. W perspektywie dlugoterminowej takie inwestycje s3a najlepszym
rozwigzaniem problemu wzrostu cen energii dzigki zmniejszeniu zuzycia energii, co wigze
si¢ z korzyscig dla gospodarstw domowych i §rodowiska.

Nierownosci dochodowe pozostaly zasadniczo takie same po kryzysie zwigzanym z
COVID-19, ale widoczne s3 pewne rozbieznosci miedzy panstwami czlonkowskimi.
Sredni wskaznik zréznicowania kwintylowego dochodéw w UE wzrést w2021 r. (rok
dochodowy 2020) tylko nieznacznie (z 4,89 do 4,97). Nierownos$ci dochodowe zmniejszyty
si¢ dos¢ mocno w Bulgarii i1 Luksemburgu (-0,5 punktu procentowego i -0,4 punktu
procentowego), ale takze w Niderlandach, Belgii 1 Irlandii, ktore zazwyczaj odnotowuja
nizsze poziomy nierownosci dochodowych — zob. wykres 2.4.6. Znaczne wzrosty (o ponad
0,2 punktu procentowego) zaobserwowano w Portugalii, Grecji, Rumunii, Hiszpanii, na
Lotwie 1Malcie, ktore na ogét wykazuja poziomy wyzsze od $rednich. Lotwa, Litwa,

212 Srodki wskazane w niniejszym akapicie s3 wynikiem mapowania przeprowadzonego na zlecenie Komisji
Europejskiej przez Eurofound i obejmujg okres od 2021 r. do pdznej wiosny 2022 r. Wigcej informacji mozna
znalez¢ w dokumencie Eurofound, Access to essential services for people on low incomes: Energy, public
transport_and_digital communications [Dostep 0sob o niskich dochodach do ustug podstawowych: energii,
transportu publicznego i komunikacji cyfrowej], Eurofound, Dublin, 2022.

213 Wskazang kwote uzyskano przy uzyciu metodyki znakowania filarow na potrzeby tablicy wynikow
w zakresie odbudowy izwigkszania odpornosci. Odpowiada ona szacunkowym kosztom S$rodkow
przydzielonych do kategorii ,.efektywno$¢ energetyczna” jako podstawowego lub drugorzgdnego obszaru
polityki. Obliczenia opieraja si¢ na 26 planach odbudowy i zwigkszania odporno$ci zatwierdzonych przez
Komisj¢ i Rad¢ do listopada 2022 r. Sg to koszty szacunkowe; faktyczne kwoty finansowania beda zaleze¢ od
osiggnietych celéw posrednich i koncowych. Po przedlozeniu i zatwierdzeniu wstgpnych planéw Komisja
ocenita szacunkowe koszty. Panstwa czlonkowskie nie sg zobowigzane do przedstawiania wplywow
z wydatkow, a Komisja nie zweryfikuje rzeczywistych kosztow dziatan wspieranych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

214 Sprawozdanie z przeglagdu wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
COM(2022) 383 final.
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Rumunia i Hiszpania znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej”, poniewaz odnotowujg zardwno
wysoki poziom, jak iwzrost lub stosunkowo niewielki spadek — w przypadku Litwy —
nieréwnosci  dochodowych. Ogodlna stabilno$¢ nierownosci dochodowych wynikata
z funkcjonowania automatycznych stabilizatoréw, jak rowniez ze srodkow nadzwyczajnych
przyjetych w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19, w szczeg6lnosci zmniejszonego
wymiaru czasu pracy iinnych mechanizméw stuzacych utrzymaniu zatrudnienia. Wedtug
szybkich szacunkéw Eurostatu nieréwnosci dochodowe w wiekszosci krajow w duzej mierze
nie zmienily si¢ rowniez w 2021 r. (z wyjatkiem poprawy we Wloszech) — co odzwierciedla
wpltyw zwigkszonych realnych dochodow gospodarstw domowych — zgodnie z rozkladem
dochodow.

Wykres 2.4.6: Nierownos$ci dochodowe w UE zmniejszyly sie lub zasadniczo nie zmienily
si¢ w czasie pandemii COVID-19, cho¢ wystepuja pewne oznaki roznic miedzy
panstwami czlonkowskimi

Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20), poziom w2021 r. ijego zmiana w stosunku do roku
poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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06 Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/520)
Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
W przypadku IT i PL podano wstgpne dane. Przerwa w szeregu w przypadku LU.

Zrédlo: Eurostat, [tessil80], EU-SILC.

Ksztalt nierownosci dochodowych na przestrzeni rozkladu dochodow jest bardzo
zréznicowany w poszczegélnych panstwach czlonkowskich UE. W ciaggu ostatniej dekady
wzrost nierownos$ci byt zasadniczo spowodowany przecigtnie wzrostem w dolnym segmencie
rozktadu dochodéw (zob. wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z2021r.). Panstwa
cztonkowskie, ktore do§wiadczyly wyzszych ogdlnych nieréwnosci dochodowych (S80/S20)
niz $rednia dla UE, zazwyczaj charakteryzowaly si¢ rdwniez wyZzszymi nierdwnosciami
w dolnych 1 gornych segmentach rozktadu dochodow, na co wskazuja odpowiednie
wskazniki zréznicowania kwintylowego (S50/S20 i S80/S50) — zob. wykres 2.4.7. Jest to
jednak bardziej wyrazne w dolnym segmencie (S50/S20), jak w przypadku Rumunii,
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Hiszpanii, Grecji 1 Estonii. Wyzsze nierowno$ci w dolnym segmencie powodujg takze wzrost
og6lnych nierdwnosci w panstwach ponizej $redniej dla UE, jak w przypadku Chorwacji,
Stowacji 1 Szwecji. W innych panstwach cztonkowskich (Butgaria, Cypr, Czechy, Finlandia,
Francja, Irlandia i Litwa) ogdlne nierownosci wynikaly stosunkowo czesciej z wigkszych
nieréwnosci w gornym segmencie (S80/S50).

Wykres 2.4.7. Ksztalt nierownosci dochodowych na przestrzeni rozkladu dochodow

znaczaco rozni si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Wskazniki zréznicowania kwintylowego w S80/S20, S80/S50 i S50/S20 (2021 r.)
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$50/S20 (lewa o$ pionowa) $80/S50 (lewa 0$ pionowa) ® 580/S20 (prawa o$ pionowa)

Uwaga: brak dostepnych danych w odniesieniu do SK z 2021 r.; zastosowano wartosci z 2020 r.
Zr6dto: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Wezesne szacunki dotyczace poziomu wydatkow na Swiadczenia z tytulu ochrony
socjalnej w 2021r. wykazuja stabilno§¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
W przypadku 24 panstw cztonkowskich udziat tych wydatkow w PKB zmniejszyl si¢
w zestawieniu z 2020 r. jedynie nieznacznie (z 30,7 % do 29,2 %), ale nadal utrzymuje si¢
powyzej poziomu sprzed kryzysu (27,1 % w2019 1.)*'5. W latach 2020-2021 wydatki
wzrosty 0 124 mld EUR (czyli +3,1 %), znacznie mniej niz w 2020 r. (304 mld EUR, czyli
+8,3 %), ale w2021r. wykazywaly tendencj¢ szybszego wzrostu w panstwach
czlonkowskich o nizszych niz érednie poziomach tych wydatkow?'®. W calej UE najwiekszy
wzrost odnotowano w przypadku wydatkéw zwigzanych z opiekg zdrowotng i chorobami®!’
(91 mld EUR, czyli +8 %), a nastepnie ze §wiadczeniami emerytalnymi 1 rentami rodzinnymi
(51 mld EUR, czyli +3 %), rentami inwalidzkimi (12 mld EUR, czyli + 4 %), wykluczeniem
spotecznym?'® (9,5 mld EUR, czyli + 4 %) i §wiadczeniami rodzinnymi (7,5 mld EUR, czyli
+ 2 %). Wydatki na dodatki mieszkaniowe pozostaly natomiast zasadniczo bez zmian

215 Burostat, Wczesne szacunki — ochrona socjalna (ostatnia aktualizacja 27.10.2022 r.), obejmujace wszystkie
panstwa cztonkowskie z wyjatkiem EL, RO i SK. Te 24 panstwa cztonkowskie tgcznie odpowiadaty w 2020 r.
za okoto 97 % PKB UE-27 (oraz za 96 % wydatkdw na ochrong socjalng).

216 W siedmiu panstwach cztonkowskich wydatki wzrosty co najmniej o okoto 6 %: LV, BG, HU, SI, HR, PL i
CZ.

217 7 powodu wzrostu o ponad 10 % w dziewigciu panstwach czlonkowskich: LV, HR, SI, CY, BG, FR, HU, PT
1 EE.

218 Wzrost o ponad 20 % miat miejsce w IT, LV, BG, HR i ES.
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(+0,7 %), podczas gdy wydatki na zasitki dla bezrobotnych?! zdecydowanie spadty (o 47
mld EUR, czyli -16 % w catej UE). Ogoélnie rzecz biorac, w 2021 r. $wiadczenia emerytalne
irenty rodzinne stanowily nadal dominujaca kategorie wydatkow ztytutu $wiadczen
(43,8 %). W latach 2020-2021 udziat wydatkéw na opiek¢ zdrowotng i$wiadczenia
chorobowe wzrdst w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich (w 22 z24) 1 osiggnat
poziom 30,5 % wydatkéw w Unii jako catosci (w porownaniu z 29,2 % w 2020 r.). Udzial
wydatkow na zasitki dla bezrobotnych w wydatkach na §wiadczenia ogotem zmniejszyt si¢
w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich (w 21 z 24) i spadt z 7,4 % wydatkow w UE
jako catosci w 2020 r. do 6 % w 2021 r. (w 2019 r. wynosit 4,5 %).

W 2021 r. wplyw transferéw socjalnych (bez emerytur) na ograniczanie ubostwa w UE
ogolnie wzrosl, pozostaja jednak rozbieznosci w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. W 2021 r. (w odniesieniu do dochodéw z 2020 r.) wskaznik ten wahat si¢
od 18,1 % w Rumunii do warto$ci ponad trzykrotnie wyzszej w przypadku Irlandii (60,7 %).
Innymi panstwami cztonkowskimi o stosunkowo wysokim wskazniku byly Finlandia
(57,7 %), Dania (53,9 %) i Belgia (53,3 %), gdzie zagrozenie ubdstwem zmniejszyto si¢
o ponad potowe na skutek wptywu transferow socjalnych (bez emerytur) w roku wybuchu
pandemii. Wszystkie te panstwa przypisano, wraz z Irlandia, do kategorii ,,najlepsze wyniki”
— zob. wykres 2.4.8. Najwiekszy wzrost odnotowano w Bulgarii (o 9,4 punktu procentowego)
i we Wioszech (o 8,5 punktu procentowego), jednak w obu przypadkach poziom wskaznika
pozostal ponizej $redniej dla UE. Portugali¢, Grecj¢ 1 Chorwacje (w przypadku ktorych
odnotowano wskaznik na poziomie okoto 20 %) oznaczono jako znajdujace si¢ w ,,sytuacji
krytycznej” ze wzgledu na niskie i1pogarszajace sie¢ poziomy wskaznika (o -6 punktow
procentowych w przypadku Portugalii), wraz z Lotwa, gdzie odnotowano podobnie niskie,
cho¢ stabilne poziomy tego wskaznika, oraz Rumunig, gdzie po pewnej poprawie nadal
znajduje si¢ on na najnizszym poziomie w UE. Estoni¢ 1 Malte przypisano do kategorii
,wymagajace obserwacji”. Wplyw transfero6w socjalnych na ograniczanie ubostwa wzrost
w wiekszosci pozostaltych panstw czlonkowskich, ale w réznym stopniu. Roéznice sg takze
duze w poszczegolnych regionach UE, przy czym szczegdlnie niskie wartosci odnotowano
w Portugalii, kilku regionach Rumunii 1 Grecji oraz w niektorych regionach Wloch — zob.
wykres 9 w zataczniku 3.

219 Z powodu spadku o ponad 10 % w 14 panstwach cztonkowskich: HU, DK, AT, BG, MT, FR, NL, BE, ES,
IT, HR, PL, LU i EE.
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Wykres 2.4.8: Podczas kryzysu zwiagzanego z COVID-19 wplyw transferow socjalnych
na ograniczanie ubodstwa ogolnie rosl, lecz wréznym tempie w poszczegdlnych

panstwach czlonkowskich, przy utrzymujgcych si¢ znacznych réznicach
Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie ubdstwa, poziom w 2021 r. i zmiany
w stosunku do poprzedniego roku (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
W przypadku IT i PL podano wstepne dane, brak danych dotyczacych SK. Przerwa w szeregu w przypadku LU.
Zr6dto: Eurostat, [tespm050].

Ochrona socjalna odgrywa wazna vrol¢ dla oséb pracujacych wramach
niestandardowych form zatrudnienia, cho¢ jej zakres jest bardzo zréznicowany
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich i kategoriach, a w przypadku niektorych
osob nie udaje si¢ unikngé ubéstwa. W UE wplyw transferow socjalnych na ograniczenie
ubostwa byt w2021 r. (na podstawie EU-SILC) znacznie wyzszy w przypadku osob
pracujacych w ramach niestandardowego zatrudnienia®® (26,5 %) niz w przypadku osob
zatrudnionych standardowo (10,1 %), co uwydatnia istotne znaczenie ochrony socjalnej dla
dochodow tych grup. Nie zapobiega to jednak wyzszemu poziomowi ubostwa dochodowego
w wigkszo$ci panstw czlonkowskich wéréd pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow
o prac¢ na czas okreslony, osob pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, 0sob
samozatrudnionych 1 bezptatnie pomagajacych cztonkéw rodziny. Ogdétem jednak osoby
pracujace w ramach niestandardowego zatrudnienia byty ponad trzy razy bardziej narazone
na ryzyko ubodstwa (na poziomie 16,6 %) niz osoby zatrudnione standardowo (5 %). Luka ta
przekracza 15 punkty procentowe w pieciu panstwach cztonkowskich, gléwnie z powodu

220 Zatrudnienie niestandardowe zdefiniowano jako oznaczajace wszystkich pracownikow bez statej umowy
o0 pracg w pelnym wymiarze czasu pracy, a takze osoby samozatrudnione — zob. rowniez sekcja 2.3.1.
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wysokich wskaznikow zagrozenia ubdstwem wsréd osob samozatrudnionych (Estonia,
Portugalia i Rumunia) lub ws$réd pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
na czas okre$lony (Lotwa i1 Hiszpania). Wynika to z faktu, ze wystepujg duze roéznice pod
wzgledem zakresu $wiadczen spolecznych w zaleznosci od statusu dziatalnos$ci zawodowe;j
oraz w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Srednio udziat oséb w wieku
produkcyjnym (16—64 lata) zagrozonych ubostwem i otrzymujacych $wiadczenia spoteczne
(na poziomie indywidualnym) byt w 2021 r. w calej UE tylko nieznacznie wyzszy wsrod
pracownikow zatrudnionych w formie niestandardowej (39,5 %) niz wsréd pracownikéw
zatrudnionych standardowo (37,9 %)*!. W 14 pafistwach cztonkowskich odsetek o0sob
otrzymujacych $wiadczenia byl jednak wyzszy wsrod pracownikéow zatrudnionych w formie
standardowej (niz wséréd pracownikéw zatrudnionych w formie niestandardowej),
a w czterech panstwach cztonkowskich (Butgaria, Litwa, Lotwa i Stowenia) odsetek ten byt
wyzszy o ponad 10 punkty procentowe. W poréwnaniu z poprzednimi latami odnotowano
jednak we wszystkich kategoriach statusu dzialalno$ci zawodowej znaczny wzrost odsetka
osob w wieku produkcyjnym zagrozonych ubdstwem, ktore otrzymujg $wiadczenia spoteczne
— co odzwierciedla wyjatkowe $rodki wsparcia dochodu wprowadzone w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19. Najwigkszy wzrost nastapil wsrdéd osob samozatrudnionych — wsrod
ktoérych 32,5 % o0s6b zagrozonych ubdstwem otrzymato jakie§ $§wiadczenia spoteczne (w
poréwnaniu z okoto 10,8 % w poprzednim roku???), choé nadal jest to mniejszy odsetek niz
41,8 % odnotowane wsroéd wszystkich pracownikow. Co wiecej, podczas gdy w2021 r. w
UE okoto potowa (52,7 %) osob bezrobotnych zagrozonych ubdstwem otrzymywata
swiadczenia spoleczne, odsetek ten byt znacznie nizszy — ponizej 20 % — w Rumunii, Polsce,
Chorwacji 1 Grecji.

W roku dochodowym 2020, w porownaniu z2019r. adekwatno$¢ systemow
zapewniajacych doch6d minimalny pogorszyla si¢ w prawie wszystkich panstwach
czlonkowskich. Adekwatno$¢ swiadczen zapewniajacych doch6d minimalny monitoruje si¢
przez poréwnanie dochodu beneficjentoéw z krajowym progiem ubostwa, jak 1z dochodem
0s6b nisko optacanych?*’. Odniesienia te wskazujg na wplyw programéw na ograniczanie
ubostwa, jak rowniez na wymiar aktywizacji iefekt zachety. Pozostajac na zasadniczo
niezmienionym poziomie w ciggu ostatniego dziesigciolecia (zob. ramka nr 8 dotyczaca
filaru, w ktoérej omowiono zmiany w latach 2009-2019), w ostatnim dostepnym roku
dochodowym (2020) adekwatno$¢ systemow zapewniajacych dochdd minimalny nieznacznie
pogorszyta si¢ w catej UE. W niektorych panstwach pogorszenie to bylo bardziej znaczne (o
ponad 2 punkty procentowe) w zestawieniu z progiem ubostwa (Polska -4,4 punktu
procentowego, Luksemburg -3,4 punktu procentowego, Czechy -2,8 punktu procentowego,
Chorwacja -2,5 punktu procentowego, Wegry -2,4 punktu procentowego i Niderlandy -2,3
punktu procentowego) lub z dochodem pracownika nisko optacanego (Litwa -6,6 punktu
procentowego 1 Polska -2,2 punktu procentowego). Adekwatno$¢ systemdéw mierzona obiema
metodami wzrosta natomiast znaczaco w Grecji (15,4 punktu procentowego i7 punktow
procentowych) 1 na Cyprze (5,1 punktu procentowego 15,7 punktu procentowego).
Adekwatno$¢ dochodu minimalnego wynosi powyzej 80 % progu ubostwa w Niderlandach,

221 Zeodnie ze wskaznikiem skutecznego dostepu zatwierdzonym w 2020 r. przez Komitet Ochrony Socjalnej
w kontek$cie ram monitorowania dostgpu do ochrony socjalnej. Populacja docelowa sg osoby zagrozone
ubostwem przed transferami socjalnymi. Swiadczenia spoteczne objete wskaznikiem to §wiadczenia
otrzymywane na poziomie indywidualnym z wylaczeniem §wiadczen emerytalnych i rent rodzinnych.

222 Por6wnanie na podstawie roku referencyjnego 2021 (rok dochodowy 2020) z rokiem 2020 (rok dochodowy
2019).

223 Zgodnie z metodyka ustalong w ramach odniesienia dotyczacych minimalnego dochodu, zob. wspolne
sprawozdania o zatrudnieniu od 2019 r. oraz ramka nr 8 dotyczaca filaru.
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Irlandii, Luksemburgu, Danii i Wtoszech, atakze na Cyprze, natomiast w Rumunii,
w Bulgarii, na Wegrzech i1 na Stowacji utrzymuje si¢ ponizej jednej trzeciej progu ubostwa.
Pod wzgledem zasiggu, wyrazonego za pomoca wskaznika beneficjentow $wiadczen,
sytuacja w 2020 r. pozostala prawie niezmieniona w poréwnaniu z 2019 r., przy pewnym
wzroscie (o ponad 5 punktéw procentowych) we Wioszech, na Litwie i w Luksemburgu, ale
takze pewnym spadku (o ponad 5 punktow procentowych) w Chorwacji, na Cyprze
1w Polsce, gdzie wskaznik beneficjentow Swiadczen wynosi ponizej 80 % — zob. wykres
2.4.9. Na drugim biegunie — w Danii, Irlandii, Finlandii i Francji — wskazniki beneficjentow
swiadczen odpowiadaja prawie 100 % ludno$ci zagrozonej ubostwem  Zyjacej
w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych. Poza tymi wymiarami adekwatno$ci
1zasiggu we wniosku Komisji dotyczacym zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego
minimalnego dochodu zapewniajacego aktywne wlaczenie okreslono obszary dalszej
modernizacji systemow zapewniajacych dochod minimalny zgodnie z podejsciem opartym na
aktywnym wlgczeniu.

Wykres 2.4.9: Odsetek 0s6b zagrozonych ubéstwem w gospodarstwach domowych os6b
quasi-bezrobotnych korzystajacych ze Swiadczen spolecznych pozostal w latach 2019-

2020 prawie niezmieniony, mimo pewnych zmian w kilku panstwach czlonkowskich
Wskaznik beneficjentow $wiadczen dla osob zagrozonych ubdstwem w wieku 18-64 lat izyjacych
w gospodarstwach domowych 0s6b guasi-bezrobotnych (%, odpowiednio rok dochodowy 2019 i1 2020)

100

i

HR RO ES EL PT CY PL IT LV UE BG HU AT DE EE MT SK BE LT SE NL CZ LU SI FR IE DK

8

o

(o]
o

Y
o

N
o

B Rok dochodowy 2020 = Rok dochodowy 2019

Uwaga: w przypadku IT i PT podano wstgpne dane. Wstgpne dane podano rowniez w przypadku HU i SK.
Przerwa w szeregu dla LU. Dane z lat badania 2021 i 2020 wykorzystano odpowiednio do lat dochodowych
202012019.

Zrédlo: Eurostat, niepublikowane obliczenia na podstawie EU-SILC z 2020 r. i 2021 r.

Ramka nr 8 dotyczgca filaru: Analiza porownawcza dochodu minimalnego

Wzmocnienie ochrony dochodu minimalnego, zgodnie z podejsciem opartym na
aktywnym wlaczeniu, odgrywa zasadnicza rol¢ w zapobieganiu zagrozeniu ubdstwem
lub wykluczeniem spolecznym iograniczaniu tego zagrozenia, przyczyniajac si¢ do
realizacji zasady nr 14 Europejskiego filaru praw socjalnych (dotyczacej dochodu
minimalnego). W 2018 r. Komitet Ochrony Socjalnej ustanowil ramy odniesienia dla
dochodu minimalnego, aby udoskonali¢ analize zwigzanych z nim wyzwan 1 wspiera¢ rozwoj
polityki w panstwach cztonkowskich, ktére to ramy obejmuja wybor odpowiednich
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wskaznikéw wynikow, wydajnosci i $rodkéw z zakresu polityki??*. Okreslono trzy kluczowe
srodki z zakresu polityki, ktére moga mie¢ najwigkszy wplyw na wydajnos¢ ochrony
dochodu minimalnego: 1) adekwatno$¢ swiadczen, 2) zasady kwalifikowalnosci 1 pobieranie

$wiadczen oraz 3) aktywizacja i dostep do ustug??’.

Pierwsze wspoélne sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej i Komisji w sprawie
dochodu minimalnego na podstawie ram odniesienia dotyczacych dochodu
minimalnego, uzupeklione o dodatkowe dane iinformacje jako$ciowe, uzgodniono we
wrze$niu 2022 r., co poprzedzato wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
odpowiedniego minimalnego dochodu z 28 wrzesnia 2022 r. Sprawozdanie nawigzuje do
konkluzji Rady z2020r., w ktorych Rada zwrécita si¢ do Komisji i Komitetu Ochrony
Socjalnej o okresowe przygotowywanie takiego wspodlnego sprawozdania na potrzeby analizy
i przegladu postepow osiagnietych w zakresie rozwoju ochrony dochodu minimalnego
w panstwach cztonkowskich. W sprawozdaniu okreslono wyzwania zwigzane ze
wskaznikami ram odniesienia®*®. Stwierdzono w nim, Ze ramy stanowig cenne narzedzie
analityczne i zasugerowano ich regularng aktualizacje, atakze rozwazenie potencjalnych
kierunkow ich przyszlego rozszerzenia, w szczegdlnosci w obszarach kryteriow
kwalifikowalnosci, dostepu do ustug, a takze przeptywdw na rynku pracy 1 zachet.

W ciagu ostatniego dziesieciolecia na poziomie UE-27 adekwatnos$¢ Swiadczen
zapewniajacych doch6d minimalny prawie si¢ nie zmienila, zaobserwowano jednak
znaczne roznice miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi oraz niewielkie
pogorszenie w 2020 r., czyli ostatnim roku dochodowym?®?’. W latach 2009-2019 (lata
dochodowe) adekwatno$¢ zapewnienia dochodu minimalnego w UE pozostata do 2019 r.
zasadniczo stabilna w stosunku do progu ubdstwa — na poziomie okoto 60 % — 1 na poziomie
okoto 46 % w stosunku do dochodu pracownika nisko optacanego; w 2020 r. zaobserwowano
natomiast niewielkie pogorszenie na poziomie UE (zob. bardziej szczegdlowa analiza
w tek$cie gtownym dotyczaca tego ostatniego roku). Ogolnie rzecz biorac, w latach 2009—
2019 zaobserwowano popraw¢ adekwatnosci w panstwach, w ktérych wprowadzono nowe
systemy, takich jak Wiochy i Grecja, a takze w Stowenii i1 na Litwie (blisko lub ponad 10
punktow procentowych — zob. wykres ponizej). W przypadku Lotwy, Estonii 1 Luksemburga
porownania z dochodami pracownika nisko optacanego wskazuja raczej na pogorszenie
sytuacji w latach 2009-2019. Adekwatno$¢ ulegta znacznie si¢ pogorszyta w latach 2009—
2019 (o ponad 10 punktéw procentowych) na Wegrzech, w Rumunii 1 na Stowacji, gdzie

224 Wskazniki wynikéw to: wskaznik glebokosci ubdstwa ludnoéci w wieku produkcyjnym, wskaznik
deprywacji materialnej i spotecznej ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wskaznik zagrozenia ubdstwem
ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych 0sdb quasi-bezrobotnych. Wskazniki wydajnosci to: wplyw
transferow spotecznych (bez emerytur) na ubdstwo ludnosci w wieku produkcyjnym, wskaznik zagrozenia
dlugotrwatym ubdstwem ludnosci w wieku produkcyjnym, wskaznik beneficjentéw $wiadczen wsroéd osob
zagrozonych ubdstwem w gospodarstwach domowych 0s6b gquasi-bezrobotnych, luka dotyczaca
niezaspokojonych potrzeb w zakresie badan lekarskich wedlug subiektywnej oceny, luka dotyczaca wskaznika
przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi oraz luka dotyczaca nieuczestniczenia w szkoleniach zwigzanych
z dziatalno$cia zawodows. Jezeli chodzi o wskazniki $rodkéw z zakresu polityki, wybrano dwuczesciowy
wskaznik adekwatnosci (dochod beneficjenta $wiadczenia zapewniajacego dochdd minimalny jako odsetek a)
progu zagrozenia ubostwem i b) dochodu pracownika nisko optacanego). Zob. szczegdtowe informacje w
odnoénej nocie informacyjnej dla podgrupy ds. wskaznikow.

225 Zob. streszczenie i peten tekst konkluzji Rady online.

226 Zob. sekcja 2.4.1 dotyczaca zmian w zakresie adekwatno$ci i zasiegu wsparcia dochodu minimalnego
migdzy rokiem dochodowym 2019 a 2020, gdzie mozna znalez¢ informacje uzupelniajace w kontekscie
przedstawionej tutaj analizy tendencji dtugoterminowych.

227 Zob. wspolne sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej i Komisji Europejskiej w sprawie dochodu

minimalnego.

182



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

w 2009 r. byla ponizej $redniej, ale takze w Irlandii 1 na Malcie oraz, w mniejszym stopniu,
w Niderlandach, nawet jesli pozostaje tam znacznie wyzsza niz $rednia dla UE.

W latach 2009-2019 adekwatno$¢ pozostala stabilna, ze znaczacymi réznicami miedzy

panstwami czlonkowskimi
Zmiany w zakresie adekwatnosci mierzonej wzgledem wygtadzonego progu wskaznika zagrozenia ubostwem
i wzgledem dochodu pracownika nisko optacanego w latach 2009-2019 (punkty procentowe)
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Uwaga: wartos¢ dla UE obliczona jako $rednia niewazona. Wygtadzone progi wskaznika zagrozenia ubdstwem
to $rednie z lat 2007, 2008 1 2009 w przypadku wartosci za 2009 r. oraz $rednie z lat 2018 1 2019 w przypadku
warto$ci za 2019 r. Brak wartosci w przypadku CY i HR, stad nie sa one uwzglednione w $redniej dla UE
dotyczacej roku dochodowego 2009. Zmiany w przypadku CY, o ile sg dostgpne, odnoszg si¢ do 2011 r. Zmiany
w przypadku HR odnosza si¢ do 2013 r. Uznano, ze wydatki mieszkaniowe znajduja si¢ na poziomie 11 %
sredniego wynagrodzenia.

Zrédlo: obliczenia DG EMPL na podstawie danych Eurostatu i wzoru podatek-§wiadczenie opracowanego przez
OECD.

W latach 2015-2020 poprawil si¢ zasi¢g systemow, co moze przeciwdziala¢ pogl¢bianiu
si¢ ubdstwa ideprywacji materialnej, cho¢ nadal istnieja wyzwania pod wzgledem
skutecznos$ci. W latach 2015-2020 zasigg wsparcia dochodu w UE (mierzony wskaznikiem
beneficjentow $wiadczen®*®) wzrést srednio z 73 % do 78 %. Wazrosto jednak zagrozenie
ubdstwem wsrod gospodarstw domowych 0sob gquasi-bezrobotnych (z 61,2 % w 2015r.
do 64 % w 201971.), a w2020 r. zasadniczo ustabilizowalo si¢ na poziomie 61,6 %, przy
czym w prawie dwoch trzecich panstw cztonkowskich odnotowano ogdlny wzrost tego
wskaznika. Podczas gdy wplyw transferow (bez emerytur) na ograniczenie ubdstwa w ciggu
ostatnich dziesigciu lat nieznacznie si¢ zmniejszyt (z 37 % do 36 %), glebokos$¢ ubostwa,
mierzona wskaznikiem glgbokos$ci ubdstwa, pozostata zasadniczo stabilna na poziomie okoto
27 %. Wskaznik ten jest jednak znacznie wyzszy w przypadku osob Zyjacych
w gospodarstwach domowych o0séb quasi-bezrobotnych 1 wynosi okoto 37 %. W latach
2015-2020 deprywacja materialna i spoteczna zmniejszyta si¢ (z 18 % do 13 %), podobnie
jak luki dotyczace niezaspokojonych potrzeb w zakresie badan lekarskich i przecigzenia
wydatkami mieszkaniowymi. Spadek wskaznika deprywacji materialnej 1 spotecznej
w przypadku gospodarstw domowych o0sob quasi-bezrobotnych (z 51 % do 44 % w latach
2015-2020) nastgpowat jednak w wolniejszym tempie i w 2020 r. jest nadal znacznie wyzszy
niz w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym.

228 Wskaznik beneficjentow $wiadczen definiuje sie jako odsetek osob w wieku 18-59 lat otrzymujgcych
$wiadczenia spoteczne (inne niz emerytury) wsrod ludnosci zagrozonej ubdstwem. Wskaznik ten oblicza DG
EMPL na podstawie danych EU-SILC.

183




Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily ostatnio systemy zapewniajace dochéd
minimalny. W latach 2009-2019 w niektorych panstwach cztonkowskich, w ktorych
wczesniej nie istnialy krajowe systemy zapewniajace dochod minimalny, wprowadzono
daleko idace reformy. W 2017 r. w Grecji uruchomiono gwarantowany system zapewniajacy
doch6d minimalny, anastgpnie w 2019r. we Wloszech — nowy dochdéd obywatelski,
Hiszpania natomiast wprowadzila pierwszy krajowy system w 2020r. W tych nowych
programach na ogodt stosuje si¢ podejscie aktywnego wlaczenia, uzupetniajgc wsparcie
dochodu dziataniami aktywizujacymi i zapewniajac beneficjentom dostep do ustug. Poniewaz
wspomniane reformy wprowadzono dopiero w ostatnich kilku latach, ich wdrazanie jest
nadal dopracowywane iuzasadnione jest S$ciste monitorowanie. Moga by¢ potrzebne
dodatkowe dostosowania dotyczgce pozostalych aspektow aktywnego wilaczenia,
a mianowicie dostgpu do ustug spotecznych isystemow aktywnej polityki rynku pracy.
W niektorych innych panstwach cztonkowskich wprowadzono mniejsze, ale nadal znaczace
dostosowania istniejagcych systemow. Na przyktad w 2018 r. w Luksemburgu wprowadzono
dochdod wspierajacy wilaczenie spoleczne, ktory jest §cislej ukierunkowany na integracje
beneficjentow na rynku pracy, wtym za posrednictwem obowiazkowej selekcji
i profilowania umiej¢tnosci wnioskodawcoéw 1ich gospodarstw domowych, w potaczeniu
z bardziej rygorystycznymi warunkami i karami zwigzanymi z przyznaniem tego dochodu.

Podczas Kkryzysu zwiazanego z COVID-19 wskaznik przeciazenia wydatkami
mieszkaniowymi zasadniczo pozostal niezmieniony — jedynie w kilku panstwach
czlonkowskich odnotowano w tym okresie znaczace zmiany. W 2021 r. wskaznik pozwolit
na ustalenie, ze 8,3 % ludnosci UE zyta w gospodarstwach domowych, ktore przeznaczaty
przynajmniej 40 % (ekwiwalentnego) dochodu do dyspozycji na wydatki mieszkaniowe, co
stanowi wzrost 0 0,5 punktu procentowego w poréwnaniu z 2020 r. Najwyzsza warto$¢
wskaznika (28,8 %), ale tez najwieckszy jego spadek (o 4,5 punktu procentowego)
w porownaniu z 2020 r. zanotowata Grecja. Inne panstwa czlonkowskie o stosunkowo
wysokim wskazniku to Dania (15,5 %), ktora jako jedyna oznaczono jako przypisang do
kategorii ,,sytuacja krytyczna”, Niderlandy (12,5 %), Bulgaria (11,6 %) i Niemcy (10,7 %).
Najwigkszy wzrost (o 4,2 punktu procentowego) odnotowaty Niderlandy, ktdre oznaczono
jako ,,wymagajace obserwacji”’, podobnie jak Niemcy, Hiszpania 1 Portugalia (wzrost
odpowiednio o 1,8, 1,7 1 1,7 punktu procentowego). Najnizsze warto$ci wskaznika w 2021 r.
odnotowano na Cyprze, Wegrzech, w Irlandii (2,5 %), na Litwie 1 Malcie (2,7 %) — zob.
wykres 2.4.10. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi byl znacznie wyzszy
w przypadku osob zagrozonych ubdstwem niz ureszty ludnosci, przy czym miedzy
panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne réznice’?’. W Grecji 76,7 % ludnosci
zagrozonej ubdstwem bylo przecigzone wydatkami mieszkaniowymi, cho¢ odnotowano
poprawe¢ (o 3,7 punktu procentowego) w porownaniu z poprzednim rokiem. W Danii, po
niewielkim wzro$cie wskaznika (o 1,9 punktu procentowego), odsetek ten wynidst 72,1 %.
W duzej grupie panstw cztonkowskich warto§¢ wskaznika wyniosta okoto 40 % 130 %,
natomiast w Irlandii 1 na Cyprze udziat ten byt nizszy niz 10 % (odpowiednio 8,8 % 19,3 %).
Ogoétem w panstwach cztonkowskich problemy dotyczace przystepnosci cen mieszkan
zazwycza] w znacznie wigkszym stopniu dotykaja najemcoéw na prywatnym rynku wynajmu
niz wiascicieli, zarowno tych z nieruchomoscia obcigzong hipoteka, jak itych, ktorych

229 Wskaznik Eurostatu [ilc_lvho07a], EU-SILC.
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nieruchomos$¢ nie jest w ten sposéb obcigzona, oraz najemcdéw korzystajagcych z najmu po
obnizone;j cenie lub bez optat?°.

Wykres 2.4.10: Podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 Srednia wartos¢ wskaznika
przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi nie ulegla zmianie, ale mi¢edzy panstwami

czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice

Odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi (%), poziom
w2021 r. ijego zmiana w stosunku do roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow
spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
W przypadku IT i PL podano dane wstgpne, brak danych w przypadku FR i SK. Przerwa w szeregu
w przypadku LU.

Zrédlo: Eurostat, [tespm140], EU-SILC.

Rodziny z dzie¢mi igospodarstwa domowe osOb samotnie wychowujacych dzieci
doswiadczaly powazniejszych trudnosci mieszkaniowych. W 2020 r. 7,6 % gospodarstw
domowych sktadajacych si¢ z osoby samotnie wychowujacej dzieci z dzie¢mi na utrzymaniu
bylo dotknigtych powazng deprywacja mieszkaniowg (wzrost z6,5% w2019r1.),
w zestawieniu z 4,3 % w przypadku ludnosci ogdtem?*!. W dwdch panstwach cztonkowskich
wigcej niz jedna na dziesig¢ o0sOb doswiadczyta w 2020r. powaznej deprywacii
mieszkaniowej: na Lotwie — ze wskaznikiem 11,5 % i w Rumunii — 14,3 %. W Chorwacji, na
Litwie, w Grecji, we Wloszech, na Wegrzech, w Polsce 1Bulgarii wskaznik powaznej
deprywacji mieszkaniowej wynosit od 5-10 %. Deprywacja mieszkaniowa dotkneta
w2020 r. 14,9 % dzieci w catej UE, co stanowi odsetek nieco wyzszy niz wskaznik

230 Wskaznik Eurostatu [ilc_lvho07¢], EU-SILC.
231 Wskaznik Eurostatu [ilc_mdho06a] i [ilc_mdho06b], EU-SILC.

185


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en

w przypadku ludno$ci ogotem, ktory wzrést (o 1 punkt procentowy) od 2019 r.?*? W
Portugalii (26,2 %), na Cyprze (35,8 %) 1w Hiszpanii (24,4 %) warto$ci wskaznika byly
znacznie wyzsze niz $rednia dla UE (o okoto 10 punktoéw procentowych lub wiecej).
Wskaznik deprywacji mieszkaniowej wsrod dzieci wzrdst lub pozostat mniej wigceej taki sam
we wszystkich panstwach czlonkowskich z wyjatkiem Estonii, Lotwy 1 Litwy, gdzie si¢
obnizyt.

W ciagu ostatnich dziesieciu lat osiagnieto niewielkie postepy w zakresie zmniejszania
liczby 0s6b bezdomnych w panstwach czlonkowskich UE. Ze wzgledu na brak wspodlnej
definicji statystycznej i metodyki liczenia osob doswiadczajacych bezdomnosci, dane nie sg
porownywalne migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i trudno jest precyzyjnie
okresli¢ ilosciowo to zjawisko na poziomie UE. W 2019 r. FEANTSA i Fundacja Abbé
Pierre oszacowaly jednak, ze kazdej nocy w UE liczba 0s6b bezdomnych mieszkajacych na
ulicy lub w lokalach tymczasowych wynosita co najmniej 700 000 iwzrosta w ciggu
dziesieciu lat 070 %**3. Od 2019r., dzigki nowym interwencjom w ramach polityki
w kontek$cie pandemii, poziom bezdomnosci w niektoérych panstwach cztonkowskich
zmniejszyt sie. Wiele ztych $rodkow, w szczegoélnosci tatwiejszy dostgp do godnego
schronienia, moratoria dotyczace eksmisji oraz bezposrednie wsparcie dla gospodarstw
domowych, wycofano jednak, przynajmniej czesciowo, w drugim roku kryzysu zwigzanego z
COVID-19. Doprowadzito to do dalszego wzrostu bezdomnosci w kilku panstwach
cztonkowskich w poréwnaniu z poziomem sprzed pandemii.

W latach 2020-2021 wskaznik AROPE wsrdd os6b w wieku co najmniej 65 lat nie
zmienil si¢ w UE zasadniczo. W 2021 r. wynosito on w UE 19,6 %, co oznacza niewielki
spadek w poréwnaniu z 2020 r. Niemniej jednak utrzymuje si¢ rdznica miedzy warto$ciami
wskaznika AROPE dla kobiet imegzczyzn (odpowiednio 22,1 % 1 16,3 %). Wskaznik
zagrozenia ubdstwem (AROP) wsrod osob w wieku powyzej 65 lat wynosit w 2021 r. w UE
16,8 %, nieco wiece] niz wsrod osob w wieku 18-64 lat (15,9 %). W wigkszosci panstw
odsetek ten jest wyzszy niz w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym (18—64 lata), cho¢
wielko$¢ réznicy migdzy tymi dwiema grupami jest bardzo zro6znicowana — zob. gorny panel
wykresu 2.4.10. Wskaznik powaznej deprywacji materialnej lub spolecznej nadal sie¢
zmniejszal (z 7,4 % w 2015 r. do 5,3 % w 2021 r.) i na poziomie UE (6,3 % w 2021 r.) oraz
w wigkszosci panstw cztonkowskich jest nizszy niz wsérdd ludnosci w wieku produkeyjnym —
zob. dolny panel wykresu 2.4.12. Szczegdlnie duze wartosci, jak rowniez luki w odniesieniu
do ludnos$ci w wieku produkcyjnym, obserwuje si¢ w przypadku Rumunii i Bulgarii.

232 Wskaznik Eurostatu [ilc_mddd044b], EU-SILC. Brak danych w przypadku DE i PL. Przerwa w szeregu
w przypadku LU, FR i IE.
233 Zob.: 6th Overview of Housing Exclusion in Europe 2021 [Szdsty przeglgd wykluczenia mieszkaniowego
w Europie 2021].
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Wykres 2.4.11: Osoby w wieku co najmniej 65 lat doSwiadczaja wiekszego zagrozenia
ubodstwem niz ludno$¢ w wieku produkcyjnym, lecz sa rzadziej narazone na poglebiona
deprywacje materialng i spoleczng
Wskazniki zagrozenia ubdstwem (gérny panel) i wskazniki poglebionej deprywacji materialnej i spolecznej
(dolny panel) wedtug grup wiekowych (%, 2021)
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Uwaga: po lewej stronie do shupka grupy wiekowej 65+ dodano stupek dotyczacy grupy wickowej 18—64 1.; po
prawej stronie do stupka grupy wiekowej 18—64 1. dodano shupek dotyczacy grupy wiekowej 65+. W przypadku
IT i PL podano dane wstepne. Przerwa w szeregu w przypadku LU.
Zrédlo: Eurostat [ilc_1i02] i [ilc_mdsd11], EU-SILC.

Emerytury stanowia w Unii Srednio ponad polowe dochodéw uzyskiwanych pod koniec
kariery zawodowej. Srednia emerytura oséb w wieku 65-74 lat wynosita w 2021 r. 58 %
dochodéw z pracy osob w wieku 50-59 lat>**. | Zagregowana stopa zastapienia” wzrasta
0od 2012 r., wktorym wynosita 54 %. W niektorych panstwach (takich jak Luksemburg,
Grecja, Wilochy 1Hiszpania) znacznie przekracza 70 %. Sg to rowniez panstwa
cztonkowskie, w ktorych wskazniki ubostwa wsrod osob starszych sa nizsze niz w przypadku
osob w wieku produkcyjnym. Z drugiej strony, w 12 panstwach cztonkowskich stopa
zastapienia wynosi ponizej 50 %, a w pigciu ponizej 40 % (Irlandia, Chorwacja, Litwa,
Rumunia 1 Butgaria). W przypadku kobiet w wigkszo$ci panstw cztonkowskich wartos¢ tego
wskaznika jest nizsza, natomiast w o§miu (Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Czechy, Dania,
Estonia, Niderlandy, Wegry 1 Stowenia) — wyzsza.

W 2021 r., czyli wdrugim roku pandemii COVID-19, niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny Srednio si¢ zmniejszyly,
podobnie jak zroznicowanie mi¢dzy panstwami czlonkowskimi, ktore jednak pozostalo
duze — zob. wykres 2.4.12. Najwigksze wzrosty odnotowano w Stowenii, Luksemburgu
i Polsce (o odpowiednio 2,1 punktu procentowego, 0,9 punktu procentowego, i 0,8 punktu
procentowego). Sposrod tych panstw Stowenie, wraz z Grecja, Rumunig i Finlandia,
oznaczono jako znajdujace si¢ w ,sytuacji krytycznej” ze wzgledu na wysoki poziom
zgloszonych niezaspokojonych potrzeb w 2021 r. (odpowiednio 4,8 % 16,4 % oraz 4,4 %
w przypadku dwoéch ostatnich). Jednocze$nie w Finlandii odnotowano stosunkowo duzy

234 Zob.: Zob. Sprawozdanie nt. adekwatno$ci emerytur z 2021 r., s. 40. Jak pokazuje wskaznik Eurostatu
[ilc_pnp3], zdefiniowany jako stosunek mediany indywidualnych emerytur brutto w kategorii wiekowej 65—74
lat do mediany indywidualnych zarobkéw brutto w kategorii wiekowej 50-59 lat z wytaczeniem innych
$wiadczen spolecznych.
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spadek (o 1 punkt procentowy), podobnie jak w Estonii i na Lotwie (o 4,9 punktu
procentowego 11,3 punktu procentowego), w ktorych wysokie poziomy utrzymaty si¢
rowniez w2021 r. (8,1 % 14 %). Podobnie jak w 2020 r., odsetek o0sob zglaszajacych
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej pozostat bardzo niski (ponizej 1 %)
w Niemczech, na Cyprze i1Malcie (0,1 %), atakze w Niderlandach, Czechach i Austrii
(0,2 % 10,3 % w dwoch ostatnich). Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o niskich
dochodach czesciej zglaszaja niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej, chociaz
zakres roéznic w stosunku do ogoétu ludno$ci roézni si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich?®. 236, W przypadku niezaspokojonych potrzeb wedtug subiektywnej oceny
odnotowano pewne zréznicowanie regionalne w obrgbie Polski i Rumunii — zob. wykres 10
w zalaczniku 3.

Wykres 2.4.12: W drugim roku kryzysu zwigzanego z COVID-19 we wszystkich
panstwach czlonkowskich zarejestrowano duze roznice iwzrosty, jezeli chodzi

o niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny
Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny, poziomy z 2021 r. i zmiany
w porownaniu z poprzednim rokiem (%, wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zatagczniku. Brak
danych w przypadku SK, w przypadku IT i PL podano wstepne dane. Przerwa w szeregu w przypadku LU.

235 Eurostat [hlth_silc_29], EU-SILC.

236 W 2021 r. wiecej Romow czuto sie dyskryminowanych pod wzgledem dostepu do $wiadczen zdrowotnych
(14 %) w ciagu ostatnich 12 miesiecy niz w 2016 r. (8 %), przy czym najwyzszy odsetek zaobserwowano
w Portugalii (32 %). Podczas pandemii COVID-19 nawet zwykty dostep do podstawowej opieki zdrowotnej,
podstawowa profilaktyka i §rodki ograniczenia kontaktéw personalnych okazaty si¢ niemozliwe do wdrozenia
w oddalonych, zmarginalizowanych spoteczno$ciach romskich (20 % Romoéw nie ma dostepu do wody
wodociagowej, a 78 % zyje w przeludnionych gospodarstwach domowych). Zrédto: FRA, sprawozdanie na
temat praw podstawowych za 2022 r.)
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Zrédto: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.

Zmiany demograficzne, w szczegolno$ci utrzymujace si¢ niskie wspotczynniki urodzen
i wyzsze Srednie trwanie zycia, zwi¢kszaja potencjalne zapotrzebowanie na opieke
dhlugoterminowg. Przewiduje si¢, ze wspdiczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi w UE znacznie wzrosnie, z poziomu 32,5% w2021 r. do poziomu 52,0 %
w 2050 r. Pomimo postepu dotyczacego lat zdrowego zycia, atakze w zakresie podejs¢
zapobiegawczych i wykorzystania technologii cyfrowych, bedzie to prowadzi¢ w przysztosci
do rosnacego zapotrzebowania na opieke dhugoterminowa??’. Przewiduje sie, ze liczba oséb
potencjalnie potrzebujacych opieki dlugoterminowej w UE wzro$nie z 30,8 mln w 2019 r.
do 33,7 mln w2030 r. i 38,1 mIn w 2050 r.2*® Wedtug danych z 2019 r. dotyczacych UE-27
srednio 26,6 % o0s6b w wieku co najmniej 65 lat (32,1 % kobiet w zestawieniu z 19,2 %
me¢zezyzn) 1394 % os6b w wieku powyzej 75 lat zyjacych w prywatnych gospodarstwach
domowych wymagato opieki dtugoterminowej?°. Wsérod oséb o najnizszym wskazniku
zréznicowania kwintylowego 35,9 % potrzebowalo opieki dlugoterminowej, w poréwnaniu

z 17,2 % w$rdd 0sob o najwyzszym wskazniku zréznicowania kwintylowego?®.

Zakres ochrony socjalnej jest — obok dostepnosci Swiadczen o wysokiej jakosci —
waznym czynnikiem decydujacym o dostepie do Swiadczen opieki dlugoterminowej.
Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie oferuja pewien zakres ochrony socjalnej (w formie
swiadczen rzeczowych albo pienig¢znych), 35,7 % osob w UE zglosilo, ze nie korzysta
(wiecej) zustlug opieki domowej ze wzgledow finansowych, 9,7 % wspomniato
o niedoborach w podazy, a 2,1 % powotalo si¢ na obawy dotyczace jakosci**'. Aby zmierzyé
glebokos¢ ochrony socjalnej w zakresie opieki dlugoterminowej w starszym wieku
i poréwnaé¢ go w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, OECD, przy wsparciu Komisji
Europejskiej, opracowala zestaw typowych przypadkéw potrzeb w zakresie opieki
dtugoterminowej’*?>. Analiza wskazuje, ze nawet po uwzglednieniu ochrony socjalnej
wydatki wlasne na opieke moga by¢ bardzo wysokie, zwlaszcza w przypadku oséb starszych
o powaznych potrzebach w zakresie opieki dlugoterminowej korzystajacych z opieki

domowej — zob. Wykres 2.4.13%4,

237 Przektada sie to na znaczny potencjat sektora opieki dlugoterminowej w zakresie tworzenia miejsc pracy,
poniewaz wykazano, ze aby utrzymaé taki sam poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki
dlugoterminowej, do 2050 r. nalezatoby zwickszy¢ liczbg pracownikow w tym sektorze o ponad 1,6 min —
zob. dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszgcy wnioskowi Komisji dotyczqgcemu zalecenia Rady w sprawie
dostepu do przystepnej cenowo opieki dlugoterminowej wysokiej jakosci, SWD(2022) 441 final.

28K omisja Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej, The 2021 Ageing Report — Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2019-2070) [Sprawozdanie z 2021 r. na temat starzenia sie spoleczenstwa:
prognozy gospodarcze i budzetowe dla panstw czionkowskich UE (2019-2070)], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2021.

239 Eurostat [hith_ehis_tadle], EHIS. Udziat 0séb potrzebujacych opieki obliczono jako jeden minus udziat osob,
ktére nie majg powaznych trudnosci w tym zakresie. Ta okreslona na podstawie badan miara obejmuje jedynie
osoby zyjace w prywatnych gospodarstwach domowych, lecz nie osoby korzystajace z opieki rezydencjalne;.

240 Eurostat [hlth_ehis_tadli], EHIS.

241 Eurostat [ilc_ats15], EU-SILC, modut ad hoc z 2016 r.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. i Llena-Nozal, A., 2021, The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care
in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs? [Skutecznos¢ ochrony socjalnej
w zakresie opieki diugoterminowej nad osobami w starszym wieku: czy ochrona socjalna ogranicza zagrozenie ubostwem
wynikajqce z potrzeb w zakresie opieki], OECD Health Working Papers nr 117, OECD Publishing, Paryz.

243 OECD, w przygotowaniu, 2023, Measuring social protection for long-term care in old age [Pomiar ochrony
socjalnej w zakresie opieki dlugoterminowej nad osobami w starszym wieku], OECD Health Working Papers,
OECD Publishing, Paryz.
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Wykres 2.4.13: Wydatki wlasne na opieke moga by¢ bardzo wysokie, zwlaszcza
w przypadku osob starszych o powaznych potrzebach w zakresie opieki

dlugoterminowej korzystajacych z opieki domowej

Wydatki wtasne na opieke domowa jako udziat w dochodach os6b w podeszlym wieku (po uwzglgdnieniu
wsparcia publicznego) w przypadku beneficjentow opieki zarabiajacych mediang dochodu i nieposiadajacych
majatku netto, wedhug poziomu cigzkosci
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Uwaga: EE oznacza Tallin w Estonii, IT oznacza Gérna Adyge (Poludniowy Tyrol) we Wtoszech, AT oznacza
Wieden w Austrii, BE oznacza Flandri¢ w Belgii.

Zrédto: analizy OECD na podstawie kwestionariusza OECD dotyczacego ochrony socjalnej w zakresie opieki
dlugoterminowej, bazy danych OECD dotyczacej rozktadu dochodéw i bazy danych OECD dotyczacej rozktadu
majatku.

2.4.2 Dzialania podjete przez panstwa czlonkowskie

W 2021 r. i 2022 r. panstwa czlonkowskie stopniowo wycofywaly srodki tymczasowego
wsparcia dochodu, ktore wprowadzono podczas pandemii COVID-19. Niektore panstwa
cztonkowskie wprowadzity state $rodki, aby zapewni¢ lepsza ochrong¢ socjalng dla
wszystkich, w tym zwickszenie adekwatnosci i zasiggu poszczegdlnych $wiadczen. Srodki te,
majace na celu wypetienie luk wsystemach ochrony socjalnej, dotykajacych
w szczegllnosci osoby znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji (takie jak osoby Zyjace
w gospodarstwach domowych o niskich dochodach, nieposiadajace dochodu zwigzanego
z pracg lub osoby wykonujace prace wramach niepewnego zatrudnienia lub migranci
iuchodzcy). W nastgpstwie wojny napastniczej Rosji w Ukrainie 1jej spoteczno-
gospodarczych konsekwencji w Europie niektore panstwa czlonkowskie wprowadzity
ukierunkowane $rodki, w szczeg6lnosci w odniesieniu do podstawowych ustug
energetycznych, aby przeciwdziala¢ spotecznym skutkom presji inflacyjnej. Wigkszosci tych
srodkoéw nie ukierunkowano jednak na osoby najbardziej narazone na wysokie ceny energii
1 znajdujace si¢ w trudnej sytuacji (zob. ramka nr 7 dotyczaca filaru). Ponadto, na podstawie
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, wysiedlency, ktérzy uciekaja z Ukrainy
1 korzystajg z tymczasowej ochrony, maja dostep do opieki zdrowotnej, zakwaterowania
iopieki spolecznej, atakze do ksztalcenia, szkolenia irynku pracy. W niniejszej sekcji
przedstawiono — oprocz innych $rodkow dotyczacych w wigkszym stopniu problemow

190



strukturalnych w systemach ochrony socjalnej panstw cztonkowskich — przeglad podejs¢
przyjetych przez te panstwa na potrzeby radzenia sobie z aktualnymi okoliczno$ciami.

Niektore tymczasowe Srodki wprowadzone w czasie pandemii utrzymano dla oséb
w trudnej sytuacji iich rodzin, azarazem wprowadzono dodatkowe srodki w celu
przeciwdzialania skutkom wzrostu cen. Przez caty okres pandemii beneficjenci pomocy
spotecznej w Belgii otrzymywali tymczasowa miesi¢czng premi¢ w wysokosci 50 EUR od
lipca 2020 r. do wrzesnia 2021 r. oraz 25 EUR od pazdziernika 2021 r. do marca 2022 r.
Przedtuzono takze do 31 marca 2022 r. obowigzywanie innych dotacji i §rodkow, w tym
zasitku zwigzanego z COVID-19, zasitku na rzecz dobrostanu psychicznego oraz zasitku dla
mlodziezy i studentdw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W Bulgarii, w ramach $rodka
jednorazowego, organy podniosty prog dodatku do ogrzewania (o 30 BGN, ok. 15,3 EUR)
dla osob, ktore nie ztozyly wniosku o to §wiadczenie do pazdziernika 2021 r. Ze wzgledu na
kryzys energetyczny §wiadczenie to zwigkszono jednak dodatkowo o 100 BGN (ok. 51 EUR,
w przyblizeniu 20 %) i w 2022 r. osiggni¢to kwote 624 BGN (ok. 319 EUR). Na Malcie,
w zwigzku z presjg inflacyjng, w szczeg6lnosci dotyczaca zywnosci, a takze w celu dalszego
wspierania ozywienia gospodarczego, w lutym 2022 r. rzad zatwierdzil wyplate jednorazowe;j
dotacji pieni¢znej. Od marca 2022 r. pracownicy ponizej pewnego poziomu dochodow
i studenci otrzymuja czeki o wartosci 100 EUR, natomiast emeryci i osoby korzystajace ze
Swiadczen spotecznych — do 200 EUR. W Hiszpanii wprowadzono kilka $rodkow
tymczasowych w celu zwigkszenia minimalnego dochodu i emerytur niesktadkowych, aby
zrekompensowaé wysokg inflacje, co ma na celu wsparcie do 800 000 gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Wedlug zestawienia krajowych rozwigzan
politycznych majacych na celu zlagodzenie wplywu rosnacej inflacji na obywateli,
zgloszonych do czerwca 2022 r. w bazie danych EU PolicyWatch Euroufound, wigkszos¢
srodkow miata charakter tymczasowy i dorazny®**. Jednorazowe platnosci ryczattowe byty
czestsze niz comiesigczne wsparcie, a wigkszo$¢ S$rodkéw nie byla ukierunkowana.
Ukierunkowane $rodki czgéciej przybieraty forme wsparcia finansowego, natomiast
nieukierunkowane ograniczaly si¢ gtownie do rachunkéw za energi¢ icen paliw (wigcej
szczegdtowych informacji mozna znalez¢ ponizej oraz w ramce nr 7 dotyczacej filaru).

Przyjeto lub wdrozono trwale zmiany w juz istniejacych systemach w celu dalszego
wzmocnienia odpornosci spolecznej i gospodarczej, zgodnie zzasadami filaru nr 12
(dotyczaca ochrony socjalnej) 1 14 (dotyczaca minimalnego dochodu) filaru, m.in. z pomoca
Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwi¢kszania Odpornosci (RRF). W Hiszpanii
wsparcie w ramach RRF obejmuje 34 projekty pilotazowe majace na celu tworzenie $ciezek
integracji dla os6b uzyskujacych dochdd minimalny. Celem tych projektow jest poprawa
wykorzystania 1 skutecznosci systemu zapewniajgcego dochdd minimalny przez integracje
spoteczno-gospodarcza oraz wlaczenie edukacyjne, a takze cyfrowe. Ponadto w ramach planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci (RRP) planowana jest nowa reforma majgca na celu
pofaczenie, do konca 2023 r., $wiadczen nieskladkowych w obrebie systemu zapewniajacego
doch6d minimalny, aby poprawi¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢ zasobdéw publicznych
1 ukierunkowac¢ je z mysla o odpowiednim objeciu 0so6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
jak réwniez adekwatno$ci wsparcia dochodu. W tym celu w ramach konsolidacji $wiadczen
uwzglednia si¢ zjednej strony strukturalne potrzeby gospodarstw domowych z dzie¢mi
1 osobami z niepelnosprawnosciami, a z drugiej strony taczy wsparcie dochodu z aktywnym

244 BEurofound, Aumayr-Pintar, C. i Cantero Guerrero, M., ,.First responses to cushion the impact of inflation on
citizens” [,,Pierwsze dziatania majace na celu ztagodzenie wptywu inflacji na obywateli”’], artykul, 12 wrzesnia
2022 .

191


https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/article/2022/first-responses-to-cushion-the-impact-of-inflation-on-citizens
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/article/2022/first-responses-to-cushion-the-impact-of-inflation-on-citizens

poszukiwaniem pracy na potrzeby wiaczenia spotecznego i uniknigcia ,,putapek ubdstwa”.
Na Lotwie, zgodnie z RRP, reforma, ktorej wdrozenie przewidziano do poczatku 2023 r., ma
na celu wprowadzenie jednolitej i opartej na dowodach metodyki obliczania oraz systemu
rocznej indeksacji gwarantowanego minimalnego dochodu, aby osiagnac¢ prég na poziomie
20 % mediany dochodu. W Rumunii rzad zmienit ustawe w celu podwyzszenia spotecznego
wskaznika referencyjnego, stanowigcego podstawe okreslania kwot roéznych $wiadczen,
w tym zasitkow dla bezrobotnych ipomocy spotecznej, a w marcu 2022 r. rozpoczgta sig
jego regularna indeksacja o $rednig roczng stope inflacji. W Bulgarii w ramach reformy
przejsciowej, do czasu wdrozenia pelnego przegladu minimalnego dochodu przewidzianego
w RRP, uchwalono zmian¢ prawng majaca na celu stopniowe zwigkszenie adekwatnosci
1 zakresu systemu zapewniajacego dochdd minimalny przez obowigzkowe zwickszenie
wspotczynnikoéw zroznicowanego dochodu minimalnego dla wszystkich grup docelowych.
Chorwacja zwickszyta podstawowa kwot¢ gwarantowanego §wiadczenia minimalnego do 1
000 HRK, a takze poprawita jego zasieg, zwlaszcza w przypadku gospodarstw domowych
z dzie¢mi, zgodnie zplanem wramach RRP. Na Litwie zapewniono pewng poprawe
adekwatno$ci podstawowego $wiadczenia spotecznego wraz ze zwickszong dostgpnoscia
uzaleznionych od wysoko$ci dochodow rekompensat kosztow ogrzewania, w polaczeniu
z wprowadzong w ramach RRP zmiang ustawy o ustugach spolecznych na rzecz zwigkszenia
jakos$ci opieki spolecznej za pomoca nowego systemu akredytacji. Na Malcie beneficjenci
pomocy spotecznej otrzymuja pelne dostosowanie kosztow utrzymania, a nie jak dotychczas
dwie trzecie rekompensaty. Ponadto wprowadzona zostanie nowa procedura majaca na celu
pomoc osobom bez statlego adresu w otrzymaniu pomocy spotecznej. W Niderlandach
srodek polegajacy na podniesieniu granicy wieku do 27 lat moglby poméoc w ztagodzeniu
rosngcego zagrozenia ubdstwem dla rodzicow, gdy ich dzieci w wieku powyzej 21 lat nadal
z nimi mieszkaja, oraz w uniknigciu bezdomnosci wsrdéd mtodziezy. Grecja podniosta kwoty
statych $rodkéw wsparcia dochodu ukierunkowanych na gospodarstwa domowe o niskich
dochodach, w tym dodatku do ogrzewania i dodatku mieszkaniowego dla studentow szkot
wyzszych studiujacych poza miastem, z ktorego pochodza. Ponadto w przysztosci do
wsparcia m.in. integracji na rynku pracy beneficjentow gwarantowanego minimalnego
dochodu, 0s6b z niepetnosprawnosciami, Romow i uchodzcow w Grecji postuzy RRF.

Wie¢kszos¢ panstw czlonkowskich udzielita wsparcia finansowego wysiedlencom
z Ukrainy 1 przyznata im dostep do podstawowych pakietéw opieki spotecznej bedacych do
dyspozycji obywateli danego panstwa lub legalnie przebywajacych migrantow. W niektorych
przypadkach zagwarantowano dostgp do systemdéw zapewniajacych doch6d minimalny, na
przyktad w Niemczech, Estonii, na Litwie, Wegrzech, w Portugalii i na Slowacji. Niektore
panstwa czlonkowskie przyznaty wysiedlencom z Ukrainy dostep do zasitkow dla osob
ubiegajacych si¢ o azyl, na przyktad Austria, Hiszpania, Finlandia, Francja, Niderlandy
1 Szwecja, natomiast w innych panstwach cztonkowskich, takich jak Bulgaria, Czechy,
Wilochy i Luksemburg, wprowadzono §wiadczenia przeznaczone specjalnie dla tych osob.
Polska zapewnita wszystkie trzy rodzaje wsparcia. Wedlug przeprowadzonego przez
Eurofound mapowania polityk zwigzanych z uchodzcami z Ukrainy od poczatku wojny do
polowy czerwca zgloszono lacznie 144 srodkow z zakresu polityki, gtownie zwigzanych
z dostepem do mieszkan (19 %), edukacji (13 %), opieki zdrowotnej (8 %) iochrony
socjalnej (6 %), a takze dostepem do rynkdéw pracy 1 aktywnej polityki rynku pracy (22 %).

Pandemia uwydatnila potrzeb¢ modernizacji uslug spolecznych. Gtowne wyzwania to
standaryzacja lub rozszerzenie portfela ustug oraz poprawa jakosci ustlug spotecznych,
a takze wzmocnienie zintegrowanego $§wiadczenia uslug i zapewniania $§wiadczen. Niektore
zreform zwigzanych ztymi obszarami rozpoczely si¢ wtrakcie lub w nastepstwie
pierwszych fal pandemii COVID-19, a niektdre wspiera si¢ za posrednictwem Instrumentu na
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rzecz Odbudowy 1 Zwickszania Odpornosci. Przykladowo Bulgaria przyjela nowe
rozporzadzenie w sprawie jakos$ci ustug spotecznych (takze wramach RRP), wtym
w sprawie kwalifikacji sity roboczej. Hiszpania kontynuowata przygotowania do reformy
majacej na celu okreslenie na poziomie krajowym portfela gwarantowanych minimalnych
wspolnych ustug spotecznych oraz norm jakosci w celu zmniejszenia réznic dotyczacych
rodzaju, poziomu i jako$ci $wiadczonych ustug. Chorwacja i Litwa rozszerzaja portfel ushug
spolecznych, przy czym w przypadku pierwszego ztych panstw obejmuje to poprawe
dostepu do ustug spotecznych iich koordynacji, atakze gwarancje¢ portfela minimalnych
wspolnych ustug oraz wspolnych standardow $wiadczenia ushug spotecznych w calym
panstwie. Cypr i Chorwacja koncentrujg si¢ na wzmocnieniu zintegrowanego $wiadczenia
ushug przez wzmocnienie podejscia multidyscyplinarnego oraz zintegrowanego $wiadczenia
ustug izapewniania $wiadczen. Litwa wprowadzita nowy rodzaj prewencyjnych
i proaktywnych uslug spolecznych obejmujacych dzialania informacyjne sluzace
identyfikacji rodzin potencjalnie znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spotecznej i0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W szeregu panstw czlonkowskich poprawiono dostep do ochrony socjalnej, w tym dla
pracownikéw zatrudnionych w formie niestandardowej ioséb samozatrudnionych,
zgodnie z krajowymi planami (przedlozonymi w 2021 r.) w kontek$cie wdrozenia zalecenia
Rady z 2019 r. w sprawie dostepu do ochrony socjalnej’*’. Podczas gdy w wielu panstwach
cztonkowskich pod koniec 2021 r. lub na poczatku 2022 r. wycofano wyjatkowe wsparcie
dochodu lub tymczasowe ztagodzenie (standardowych) zasad kwalifikowalnosci (lub
zwigkszenie kwot $wiadczen) wprowadzone w czasie pandemii, zainicjowano reformy
strukturalne w celu rozszerzenia dostgpu do ochrony socjalnej. RRP Cypru obejmuje
reforme systemu ubezpieczen spotecznych, majaca na celu rozszerzenie zakresu ochrony na
osoby samozatrudnione oraz niestandardowe formy zatrudnienia (z uwzglednieniem o0sob
wykonujacych pracg za posrednictwem platform internetowych), natomiast Polska planuje
rozszerzy¢ w ramach RRP istniejace obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i poprawic
zakres ubezpieczenia emerytalno-rentowego 1 wypadkowego — zwlaszcza przez objegcie nim
umoéw cywilnoprawnych. Kilka panstw cztonkowskich stara si¢ zaja¢ kwestig adekwatnosci
emerytur dla osob samozatrudnionych w drodze zwigkszenia wysokosci sktadek, jak np.
Lotwa (wprowadzajaca roOwniez minimalng podstawe¢ wymiaru sktadek) i1 Hiszpania, ktora
w 2022 r. przyjeta reforme¢ systemu sktadek dla osob samozatrudnionych w ramach RRP.
Francja przyjeta (pod koniec 2021 r.) ustawg obejmujaca srodki majace na celu podniesienie
poziomu emerytur dla pomocnikoéw rolnikow, a Finlandia przedstawita w czerwcu 2022 r.
wniosek  dotyczacy zmian w ubezpieczeniach emerytalno-rentowych dla  osob
samozatrudnionych, ktéry na tym etapie ma zosta¢ omoéwiony 1 zatwierdzony przez
parlament.

Kilka Srodkow dotyczy dostepu do Swiadczen dla bezrobotnych, zwlaszcza dla
pracownikéw zatrudnionych w formie niestandardowej. RRP Hiszpanii obejmuje
reform¢ systemu pomocy dla bezrobotnych (do konca 2022 r.) w celu wyeliminowania
niektorych luk w jego zakresie, wydluzenia maksymalnego okresu obowigzywania oraz
uproszczenia systemu. Hiszpania zapewnita takze dostep do bezsktadkowych subsydiow dla
bezrobotnych od marca 2022 r. pracownikom zatrudnionym na czas okreslony/przerywany
w wieku powyzej 52 lat. Ponadto dostep do sktadkowych $wiadczen dla bezrobotnych
przyznano (od pazdziernika 2022 r.) pracownikom domowym w nastgpstwie ratyfikacji

245 Zob. ramka nr 5 dotyczaca filaru: Dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej we wspolnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu z 2022 r. i wymienione w nim plany krajowe.
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Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracownikéw domowych
i srodkdw wykonawczych. Wlochy poprawily dostep do zasitkéw dla bezrobotnych dla
pracownikow zatrudnionych w formie niestandardowej, w szczegdlnosci przez wydluzenie
maksymalnego okresu §wiadczenia pieni¢znego w przypadku niedobrowolnego zwolnienia
dla pracownikow z nietypowg umowg o prace (DIS-COLL) do 12 miesigcy. W tym celu
réwniez zwyczajne (CIGO i FIS) i nadzwyczajne (CIGS) systemy dla pracownikow, ktorzy
nie byli wczesniej nimi objeci, staly si¢ hojniejsze 1bardziej dostepne w kontekscie
uwzglednienia praktykantow i pracownikow domowych.

Przyjeto szereg S$Srodkow w celu wsparcia osob samozatrudnionych za pomoca
specjalnych systemow wsparcia lub zastapienia dochodu, na przyklad w przypadku
urlopow macierzynskich lub ojcowskich lub innych tymczasowych okreséw bez pracy.
Po wygasnieciu systemu tymczasowego wsparcia dochodu (TOZO 5) osoby samozatrudnione
moga kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia dochodu w Niderlandach w ramach bardziej statego
systemu (Bbz). Austria rozszerzyla (do marca 2022 r.) swoj system zastgpowania dochodu
robwniez na osoby pracujagce na wilasny rachunek niezatrudniajace pracownikoéw, ktore
zaprzestaly dziatalno$ci z powodu COVID-19, iudostgpnita swoj specjalny fundusz na
pokrycie trudnosci dla osob, ktore nie sa wspierane za posrednictwem istniejacych srodkow
(zwlaszcza 0sOb nowo samozatrudnionych, freelancerow, pracownikow sektora kultury
1 0s6b zatrudnionych na podstawie wielu uméw o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy).
W 2022 r. Francja ztagodzita warunki korzystania przez osoby samozatrudnione z zasitku
dochodowego w przypadku zaprzestania dziatalnosci (obowigzujace od 2019 r.). Co wigce;,
w ramach dekretu o rownowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (czerwiec
2022 r.), nowe przepisy dotyczace urlopu macierzynskiego, ojcowskiego 1 rodzicielskiego lub
ze wzgledéw rodzinnych we Wloszech obejmujg prawo do diety dziennej dla kobiet
samozatrudnionych za okresy poprzedzajace pordd (w przypadku komplikacji); obejmuja
réwniez prawo do urlopu rodzicielskiego lub ze wzgleddow rodzinnych dla
samozatrudnionych ojcow. W Luksemburgu rzad przyjat (czerwiec 2022r.) izlozylt
w parlamencie projekt ustawy, ktorej celem jest wprowadzenie §wiadczen dla ojca z mysla
o osobach samozatrudnionych.

W wielu panstwach wdrozono nowe Srodki na rzecz poprawy ochrony socjalnej
pracownikéw sektora kultury. Tacy pracownicy nalezeli do grup niewystarczajaco objetych
ochrong socjalng w czasie pandemii COVID-19 ze wzglgdu na potaczenie szczegdlnego
statusu pracy 1 ograniczonych mozliwo$ci pracy. W latach 2021-2022 ich uprawnienia do
zasitkow dla bezrobotnych lub tymczasowego wsparcia dochodu przedluzono w Estonii,
Luksemburgu, Hiszpanii i Francji, natomiast Niemcy podje¢ty dziatania majace na celu
utrzymanie zakresu ubezpieczenia artystow samozatrudnionych przez subsydiowanie ich
sktadek. Co wazne, Portugalia zatwierdzita nowy status dla pracownikéw sektora kultury
oraz przeznaczony dla nich fundusz zabezpieczenia spotecznego.

Niektore panstwa wprowadzily Srodki sluzace wsparciu dostepu do opieki zdrowotnej
dla wszystkich pracownikéow. W Luksemburgu w pazdzierniku 2021 r. rzad przedstawit
wniosek dotyczacy powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego, aby zaoferowaé dostgp do
opieki zdrowotnej przez przynalezno$¢ do ubezpieczenia zdrowotnego kazdej osobie
wymagajacej szczegdlnego traktowania przebywajacej w tym panstwie, ktora nie ma dostepu
do ubezpieczenia. Wniosek ten znajduje si¢ obecnie w parlamencie. Od poczatku 2022 r.
pracodawcy w Niemczech musza zglasza¢ przypadki nieobjecia ubezpieczeniem
zdrowotnym pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow krotkoterminowych . Jezeli
chodzi o §wiadczenia chorobowe, Irlandia zatwierdzila projekt ustawy (ktory musi jeszcze
zosta¢ przyjety przez parlament) stuzacej zapewnieniu minimalnego poziomu ochrony
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pracownikom o niskich zarobkach, ktorzy moga nie by¢ uprawnieni do $wiadczen
z zakladowego systemu $wiadczen chorobowych. Estonia ikotwa rozszerzyty zakres
swiadczen chorobowych na wszystkich pracownikéw.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily strukturalne, ukierunkowane Srodki dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach lub gospodarstw domowych
w niekorzystnej sytuacji, aby wspiera¢ dostep do ustug podstawowych, zgodnie z zasada
filaru nr 20. Z mysla o wsparciu dostepu do podstawowych ustug energetycznych najbardziej
powszechne $rodki strukturalne obejmuja zwlaszcza $wiadczenia zapewniajace dochod,
obnizone taryfy, dofinansowanie oraz ochron¢ przed zakazami i odtgczeniem od sieci oraz
moga przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia skutkow wzrostu cen. Oprdcz nich przyjeto jednak
srodki nadzwyczajne w odpowiedzi na skoki cen energii, co omowiono w ramce nr 7
dotyczacej filaru.

W kontekscie obecnego wzrostu kosztow zycia, w tym rachunkéw za media, niektore
panstwa czlonkowskie wprowadzajq Srodki zapobiegawcze majace na celu ochrone
najmu iobnizenie cen energii, cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ tych Srodkow nie jest
wystarczajaco ukierunkowana. Na przyktad w Hiszpanii eksmisje dotyczace lokatorow
znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji zawieszono do 31 grudnia 2022 r., a wzrost rocznego
czynszu ograniczono do 2 %. Ponadto przedtuzono — do 31 grudnia 2022 r. — gwarancj¢
podstawowych dostaw (woda, gaz, energia elektryczna i telekomunikacja) stosowana
w przypadku gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Rzad wdrozyt
takze szereg srodkow w celu ograniczenia kosztow energii i ochrony dostaw energii, w tym
bon socjalny na energi¢ elektryczng dla konsumentéw podatnych na zagrozenia oraz zakaz
przerywania dostaw energii elektrycznej dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Lotwa wprowadzita tymczasowe podwyzki dodatku mieszkaniowego skierowanego do
ludno$ci o niskich dochodach, aby zrekompensowaé wzrost kosztéw energii w sezonie
grzewczym na przetomie lat 2022 12023, wraz z cz¢sciowa rekompensatg rachunkow za
energi¢ dla wszystkich konsumentow. Na Litwie panstwo zwraca czg$¢ kosztow energii
wszystkim rodzinom, natomiast Rumunia stosuje putapy cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego. Irlandia zapewnia rowniez 600 EUR kredytu w trzech ratach dla wszystkich
lokalnych odbiorcow energii elektrycznej. Ponadto osoby otrzymujace dodatek do paliwa
grzewczego otrzymaja w listopadzie jednorazowa platno$¢ w wysokosci 400 EUR, a od
stycznia 2023 r. do tego $wiadczenia bedzie kwalifikowac¢ si¢ wigcej osob. W Grecji srodki
tymczasowe zastosowane w celu zrownowazenia presji inflacyjnej obejmuja dodatek
w wysokosci 250 EUR dla emerytow o niskich dochodach, nieubezpieczonych os6b
starszych 1 beneficjentow renty inwalidzkiej, atakze dodatkowa rat¢ gwarantowanego
minimalnego dochodu i §wiadczenie na dziecko (Srodki te mialy zastosowanie w kwietniu
2022 r. 1 planuje si¢ ich obowigzywanie rowniez w grudniu 2022 r.).

W kilku panstwach czlonkowskich wprowadzono reformy majace na celu
przeciwdzialanie ubéstwu dzieci, wtym w obszarze urlopu rodzicielskiego lub ze
wzgledow rodzinnych oraz wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem zgodnie z zasadg filaru
nr 11 (opieka nad dzie¢mi iwsparcie dla dzieci) oraz zaleceniem Rady ustanawiajacym
europejska gwarancje dla dzieci. Najczestszym rodzajem reformy byto rozszerzenie zakresu
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. W RRP Hiszpanii przewidziano utworzenie do
konca 2024 r. co najmniej 60 tys. publicznych placowek wczesnej edukacji i1 opieki nad
dzieckiem dla dzieci w wieku ponizej 3 lat. Grecja, Wlochy, Slowacja i Cypr roéwniez
zamierzaja zwigkszy¢ podaz opieki nad dzie¢mi. Czechy zapewnily stabilne finansowanie
grup dzieciecych po zakonczeniu wsparcia z EFS, a Malta iSlowenia rozszerzyty
uprawnienia do korzystania z bezplatnej opieki nad dzie¢mi. Zgodnie ze swoim RRP Litwa
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rozpoczeta studium wykonalnosci rozwoju infrastruktury wcezesnej edukacji w gminach. W
Danii rzad zatwierdzit wprowadzenie nowych minimalnych norm w zakresie opieki nad
dzie¢mi poczawszy od 2024 r. Za posrednictwem RRP Rumunia utworzy, wyposazy
i uruchomi 412 ustug uzupehiajacych w celu zwigkszenia — do 2024 r. — potencjatu i jakos$ci
krajowego systemu wczesne] edukacji, ktory ma obstugiwaé¢ okoto 20 000 dzieci ze
srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Niektore panstwa czlonkowskie zwiekszyly S$wiadczenia na dziecko iS$wiadczenia
rodzinne. Srodki te, cho¢ stanowig zmiany strukturalne w istniejacych systemach, moga
przyczyni¢ si¢ do pomocy rodzinom w tagodzeniu skutkdw wzrostu cen i presji inflacyjne;j
w obecnej sytuacji. Austria, Lotwa, Litwa, Rumunia iSlowacja podnioslty kwoty
istniejgcych powszechnych $wiadczen na dziecko, Bulgaria zwickszyta ulge podatkowa na
dziecko, a Wlochy wprowadzity miesigczne powszechne $wiadczenie na wszystkie dzieci
pozostajagce na utrzymaniu. W Austrii, Bulgarii i1 Hiszpanii podniesiono poziomy
ukierunkowanych §wiadczen, a na Malcie — wysoko$¢ dodatku z tytutu urodzenia i adopcji
dziecka. W Irlandii bedzie wyplacane podwdjne §wiadczenie na dziecko (dodatkowe 140
EUR na dziecko), a osoby otrzymujace ptatno$¢ dla rodzin pracujacych, Working Family
Payment, otrzymaja w listopadzie 2022 r. jednorazowa platno$¢ w wysokosci 500 EUR.

Zapewnienie dodatkowego wsparcia dochodu osobom z niepelnosprawnosciami iich
rodzinom bylo przedmiotem dyskusji w kilku panstwach czlonkowskich zgodnie
z zasada filaru nr 17 (integracja osob niepelnosprawnych). Chorwacja wprowadzita
poprawke do ustawy o rynku pracy w celu okres$lenia warunkdéw przyznawania pomocy
finansowej bezrobotnym osobom z niepetlnosprawnos$ciami. Litwa zatwierdzita zwickszenie
kwoty dodatkowego $wiadczenia na dziecko, ktére to $wiadczenie obejmuje dzieci
z niepelnosprawnos$ciami, a takze przyjeta w lipcu 2021 r. nowa ustawe w celu przyznania
dodatkowego $wiadczenia samotnym osobom starszym i osobom z niepetnosprawnos$ciami.
Na Malcie wprowadzono szereg $rodkow stuzacych poprawie dostepu do $wiadczen
spotecznych dla 0oséb z niepetnosprawnosciami i zwigkszeniu kwot kwalifikowalnych, w tym
dla opiekunéw o0s6b o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W kilku panstwach
cztonkowskich, wtym na przyklad w Chorwacji, na Cyprze, w Estonii, we Francji,
w Irlandii, na Litwie, w Hiszpanii 1 w Polsce, wysiedlenhcom z Ukrainy przystuguja takze
renty inwalidzkie.

Wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo Srodki majace na celu rozwdj niezbednych
uslug na poziomie spolecznosci lokalnych, aby wspiera¢ niezalezne zycie o0s0b
z niepelnosprawnosciami. Srodki te przyjmuje sie w kontekscie deinstytucjonalizacji
izgodnie ze zobowiazaniami podjetymi w ramach Konwencji ONZ o prawach o0sob
niepetnosprawnych. Bulgaria wdraza projekt pilotazowy majacy na celu rozwdj systemu
opieki zastgpczej oraz uslug na poziomie spotecznosci lokalnych w celu deinstytucjonalizacji
dzieci, wtym dzieci z niepelnosprawnosciami, we wspolpracy z UNICEF-em. Ponadto
przeznaczyta 41,6 min EUR z EFS+ do 2026 r. na rozw0j ustug spotecznych skierowanych
do dzieci z grup w niekorzystnej sytuacji idzieci z niepelnosprawnos$ciami, od wczesnej
opieki nad dzieckiem do doradztwa imediacji na rynku pracy. Oczekuje si¢, ze ztej
inwestycji skorzysta okoto 40 000 dzieci ponizej 18 roku zycia. W kontek$cie RRP Grecja
przyjeta srodki majace na celu opracowanie programow pomocy osobistej, ktoére najpierw
przez dwa lata beda wyprobowywane w regionie Attyki. Chorwacja przyjeta krajowy plan
ujednolicenia mozliwosci dla os6b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2027, ktoérego
celem jest zmniejszenie liczby o0sOb z niepelnosprawnosciami korzystajacych zustug
dlugoterminowego zakwaterowania w drodze rozwoju ustug na poziomie spolecznosci
lokalnych. Belgia (Walonia) przyjela, w kontekscie RRP, strategie deinstytucjonalizacji.
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Podobnie Rumunia zobowigzata si¢ w RRP do przeprowadzenia reformy majacej na celu
przyspieszenie procesu deinstytucjonalizacji w odniesieniu do 0s6b
z niepelnosprawnosciami.

Kilka panstw czlonkowskich zaplanowalo inwestycje i wprowadzilo nowe srodki majace
na celu poprawe dostepu do mieszkan przystepnych cenowo i socjalnych, zwlaszcza dla
grup w niekorzystnej sytuacji, w celu zapobiegania bezdomnosci izwalczania jej,
zgodnie z zasada filaru nr 19 (dotyczaca mieszkalnictwa ipomocy dla bezdomnych). W
Belgii rzad Walonii zobowigzal si¢ w RRP do budowy co najmniej 700 publicznych lokali
mieszkalnych o wysokiej efektywnosci ekologicznej, budowy 1adaptacji mieszkan
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu dla osob z niepelnosprawno$ciami i oséb starszych
oraz utworzenia nowych miejsc przyjmujacych dla grup w niekorzystnej sytuacji. W ramach
RRP Hiszpania planuje budowe¢ co najmniej 20 000 nowych mieszkan na potrzeby wynajmu
socjalnego lub po przystepnych cenach, spetniajacych kryteria efektywnosci energetyczne;.
Lotwa opracowuje, w ramach RRP, strategie w zwiagzku z przygotowaniem projektu budowy
mieszkan o niskim czynszu w regionach. Portugalia wykorzystuje $rodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, aby zwigkszy¢ podaz mieszkan przystepnych
cenowo 1 socjalnych. W ramach zobowigzan wynikajacych z RRP w czerwcu 2022r.
Rumunia przyjeta krajowa strategiec mieszkaniowa, ktéra ma obowigzywac do 2050 r., przy
czym jeden z czterech filarow strategii poswiecono mieszkaniom sprzyjajacym wiaczeniu
spotecznemu, co ma przekltada¢ si¢ na popraweg warunkow zycia grup slabszych, w tym
w nieformalnych osiedlach. Powyzsze zostanie uzupelnione inwestycjami w budowe
mieszkan dla os6b mlodych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Francja przyjeta ustawe,
w ktorej wprowadzono nowe obowigzki dla wiascicieli dotyczace remontow mieszkan
i zapewniono dodatkowe wsparcie dla najubozszych gospodarstw domowych, natomiast
Malta wprowadzita dotacje na strukturalne adaptacje mieszkan niebezpiecznych. Litwa
przyjela zmiany ustawodawcze w celu zwigkszenia dostgpnosci mieszkan socjalnych
1 wsparcia dla rodzin z co najmniej 3 dzieci, 0s6b samotnie wychowujacych dzieci oraz osob
z niepelnosprawnosciami. Hiszpania, Wlochy 1 Malta wprowadzily s$rodek w postaci
podatku lub dodatku mieszkaniowego w celu wspierania oséb mtodych Zyjacych niezaleznie,
natomiast Hiszpania ustanowita takze miesigczny dodatek w wysokosci 250 EUR dla oséb
mtodych o niskich lub $rednich dochodach, wazny przez okres dwoch lat. Luksemburg
wprowadza reformy ustawodawcze majace na celu zmiane roznych rodzajéw indywidualnej
pomocy mieszkaniowe] oraz uproszczenie iuczynienie tej pomocy bardziej przejrzysta
1 dostgpnag, a takze reforme majaca na celu stymulowanie tworzenia przystepnych cenowo
mieszkan bedacych wlasno$cig publiczng. Ponadto w Szwecji rzad podjat decyzje w sprawie
krajowej strategii przeciwdziatania bezdomnosci, obejmujacej szeroko zakrojone inicjatywy
stuzace przeciwdziataniu bezdomno$ci w okresie realizacji strategii w latach 2022-2026.
W kilku panstwach cztonkowskich, na przyktad w Niemczech, Estonii, Irlandii, na Litwie,
w Niderlandach, Hiszpanii, Polsce, Slowenii i na Slowacji, wprowadzono specjalne
pienigzne $wiadczenia mieszkaniowe dla wysiedlencow z Ukrainy, ktérzy korzystaja
z tymczasowej ochrony (oraz ewentualnie dla witasdcicieli doméw, ktorzy udostepniaja swoje
domy wysiedlencom), natomiast inne panstwa cztonkowskie, takie jak na przykiad Irlandia
i Lotwa, rozszerzyly juz dostgpne pienigzne $wiadczenia mieszkaniowe na wysiedlencow
z Ukrainy.

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily dodatkowe Srodki sluzace poprawie
dostepu do mieszkan, zwlaszcza dla osob z niepelnosprawnosciami, wspierajac w ten
sposob ich samodzielne Zycie. Na Litwie wprowadzono na przyktad do prawa krajowego
zmiany majgce na celu poprawe dostgpu do mieszkan socjalnych dla okreslonych grup
stabszych, w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami. Luksemburg zrewidowat normy dotyczace
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dostgpnosci mieszkan, aby osiggng¢ stopniowy wzrost liczby mieszkan dostosowanych do
potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami. W ramach nowych $rodkéw, ktore beda miaty
zastosowanie od lipca 2023 r., przewidziano utworzenie komitetu doradczego ds.
dostepnosci, ktoéry umozliwi aktywny udzial zainteresowanych osob. Organ do spraw
lokalowych Malty oferuje alternatywe dla polisy ubezpieczeniowej na zycie dla osob, ktore
ze wzgledu na przebyte choroby lub niepelnosprawno$¢ nie mogty uzyskaé takiej polisy,
a tym samym nie mogly sta¢ si¢ wtascicielami domow.

Wiegkszo$¢ sSrodkow z zakresu polityki emerytalnej przyjetych w ubieglym roku miala
na celu zabezpieczenie adekwatno$ci emerytur zgodnie z zasadg filaru nr 15 (dotyczaca
Swiadczenia emerytalnego irent). W obliczu wzrostu kosztow utrzymania kilka panstw
cztonkowskich (Hiszpania i Litwa w swoich RRP, atakze Bulgaria, Malta, Rumunia
i Slowenia) wdrozylo $rodki stuzace dostosowaniu wartosci $wiadczen emerytalnych
w drodze wprowadzenia lub dostosowania zasad indeksacji lub wprowadzenia podwyzek
doraznych. Niemcy i Estonia podjety dziatania ukierunkowane na ochron¢ emerytow
o niskich dochodach, obejmujace wzmocnienie podstawowych lub minimalnych emerytur,
natomiast L.otwa, Malta i Rumunia wprowadzity dodatki skierowane do emerytow o niskich
dochodach. Malta wzmocnita renty rodzinne dla wdoéw. Estonia, Lotwa iMalta
wprowadzity zmiany w opodatkowaniu emerytur, zwigkszajac w szczego6lnosci ulgi
podatkowe w odniesieniu do §wiadczen emerytalnych. W celu sprawienia, aby jej systemy
emerytalne bardziej sprzyjaly wiaczeniu spotecznemu, Malta zaczela uznawaé sktadki
emerytalne ptacone od wczesniejszego wieku. W poréwnaniu z poprzednimi latami mniej
reform emerytalnych dotyczyto wieku emerytalnego. Hiszpania, w ramach RRP, przyjeta
reforme zmieniajaca kary w przypadku wczesniejszego przejscia na emeryture i zwigkszajaca
zachety do opoOznienia przejscia na emeryture, natomiast Wlochy postanowity rozszerzy¢
tymczasowe $ciezki wcze$niejszego przejscia na emeryture w odniesieniu do niektérych
kategorii.

Podczas gdy w 2021 r. i na poczatku 2022 r. dalej szerzyla si¢ pandemia COVID-19,
szereg panstw czlonkowskich rozpoczelo reformy majace na celu wspieranie bardziej
odpornych systemow opieki zdrowotnej, zgodnie z zasada filaru nr 16 (dostep do opieki
zdrowotnej), wramach ich RRP?*. Najnowsze reformy w dziedzinie zdrowia dotycza
wyzwan powstalych w wyniku pandemii, takich jak poprawa zdolnosci w zakresie zdrowia
publicznego. Niemcy kontynuowaly stopniowe wzmacnianie zdolnosci cyfrowych w obrebie
funkcji zdrowia publicznego w swoim systemie opieki zdrowotnej. Cypr planuje wdrozy¢
podobne rozwigzanie do marca 2023 r. W czerwcu 2022 r. Hiszpania przyjeta nowg strategie
ochrony zdrowia publicznego i okreslita na nowo polityke¢ oraz ramy instytucjonalne
w zakresie reagowania kryzysowego. Dania podjeta dziatania majgce na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu zdolnosci przechowywania lekdw o krytycznym znaczeniu.
Pandemia spowodowala rowniez przesunigcie polityki w kierunku zapobiegania.
Przykladowo Grecja rozpoczeta realizacje krajowego programu profilaktyki w zakresie
zdrowia publicznego Spiros Doxiadis. Hiszpania poczynila postepy pod wzgledem kampanii
dotyczacych profilaktyki i wzmocnita polityke profilaktyki w ramach niedawno przyjete;
strategii w obszarze zdrowia publicznego. Inne inicjatywy majace na celu sprostanie bardziej
globalnym wyzwaniom zdrowotnym obejmowaly przyjecie przez Czechy krajowego
programu onkologicznego na lata 2022-2030 oraz wprowadzenie przez Portugalie dekretu
zmocg ustawy o zdrowiu psychicznym w grudniu 2021 r. W podobnym duchu Grecja

246 Wszystkie $rodki zwigzane ze zdrowiem wymienione w tym akapicie i dwoch nastepnych sa czescig RRP
danego panstwa czlonkowskiego, z wyjatkiem programu studiow licencjackich Luksemburga.
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pracuje nad reformami w dziedzinie zdrowia psychicznego, a pierwsze wyniki spodziewane
sa do konca 2022 r. Niektore panstwa cztonkowskie skupily si¢ na kompleksowym
przegladzie krajowych strategii zdrowia. Planowane przez Bulgari¢ ogdlnokrajowe
mapowanie potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej zapewni informacje na potrzeby przegladu
ram strategicznych tego panstwa dla sektora zdrowia, ktory to przeglad rozpoczal si¢ wraz
z przyjeciem strategii w zakresie opieki psychiatrycznej na lata 2021-2030, a Francja
rozpoczeta wdrazanie krajowej strategii na rzecz przeksztalcenia systemu opieki zdrowotne;.
Do potowy 2023 r. Lotwa wdrozy szeroko zakrojong reforme¢ majacg utorowac droge do
zintegrowanej opieki 1bezpiecznej epidemiologicznie opieki zdrowotnej, wspartej
odpowiednimi inwestycjami w infrastruktur¢ zdrowotng. Finlandia, Wlochy i Litwa
reorganizujg swoje systemy opieki zdrowotnej, aby poprawi¢ dostep do opieki zdrowotnej na
szczeblu lokalnym. Rumunia przeznaczyla znaczne $rodki wramach RRP i specjalnego
programu w dziedzinie zdrowia na lata 2021-2027 oraz zobowigzata si¢ do wzmocnienia
odporno$ci systemu opieki zdrowotnej w drodze inwestycji w nowoczesng infrastrukture
szpitalng w celu zapewnienia bezpieczenstwa pacjentow, wraz z wieloma $rodkami
stuzacymi poprawie dostepu do opieki zdrowotne;.

W niektérych przypadkach starania polityczne dotyczyly glownie podstawowej opieki
zdrowotnej, w tym w ramach RRP. Estonia, Hiszpania i Portugalia przyjety reformy
w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej zmyS$la o modernizacji sektora przez
transformacj¢ cyfrowa, poprawe dostepu na obszarach, na ktérych nie ma wystarczajacej
liczby personelu, oraz zwigkszenie roli podstawowej opieki zdrowotnej. Irlandia rozpoczgta
wdrazanie wspdlnotowych sieci opieki zdrowotnej, ktére maja powsta¢ do konca 2022 r.,
irozszerzyla zakres bezptatnych ushug lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej dla dzieci
w wieku do lat 7. Slowacja przyjeta nowe przepisy ustanawiajace ogolnokrajowa siec
podmiotow $wiadczacych podstawowa opieke zdrowotng. Panstwa cztonkowskie daza
réwniez do zwigkszenia liczby pracownikow sektora zdrowia. Estonia, Lotwa i Rumunia
przyjma specjalne strategie dotyczace zasobow ludzkich w stuzbie zdrowia. Inne panstwa
daza w szczegolnosci do wyszkolenia i1 zapewnienia wigkszej liczby pracownikow shuzby
zdrowia za posrednictwem systemow edukacji. W pazdzierniku 2021 r. Luksemburg
wprowadzil nowy program studiow licencjackich z zakresu medycyny ogolnej, a Polska
przyjela srodki legislacyjne stuzace przyciagnieciu wigkszej liczby studentow na wydziaty
medyczne. RRP panstw czlonkowskich takich jak Luksemburg i Malta obejmuja takze
srodki dotyczace wprowadzenia narzedzi stuzacych usprawnieniu planowania dotyczacego
pracownikow sektora zdrowia. Dziatania odnosza si¢ réwniez do szerszych aspektow
organizacyjnych w dziedzinie ochrony zdrowia. Austria tworzy sie¢ pielegniarek
spotecznych oraz rozszerza ich rol¢ jako koordynatoréw opieki 1w zakresie profilaktyki.
Malta pracuje nad lepsza integracja zagranicznych pracownikow sektora zdrowia.
Niderlandy podejmuja dziatania na rzecz utworzenia strukturalnej rezerwy pracownikow
sektora zdrowia.

Panstwa czlonkowskie starajq si¢ czerpa¢ korzysci z transformacji cyfrowej i wspieraja
zintegrowana opieke, czesto w ramach szerszych reform, wtym w ramach reform
podstawowej opieki zdrowotnej, a takze w kontekscie swoich RRP. Trwa transformacja
cyfrowa systemu opieki zdrowotnej w Niemczech, po wejsciu w zycie specjalnych ram
prawnych do potowy 2021r., oraz w Portugalii, iobejmuje modernizacj¢ sieci
informatycznych oraz wdrozenie nowych funkcji w zakresie telezdrowia i telemonitoringu do
konca 2022 r. Bardziej ukierunkowane rozwigzania obejmowaly modul telemedycyny
opracowywany w Luksemburgu, ktéry to modul zostanie uruchomiony do marca 2023 r.
W grudniu 2021 r. Litwa przyjeta ustawe o wtornym wykorzystywaniu danych dotyczacych
zdrowia, a Chorwacja planuje uruchomienie centralnego systemu informacji zdrowotnej,
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aby wykorzysta¢ potencjat danych dotyczacych zdrowia. Nowy system ePharmacy
w Irlandii, wspierany rowniez za posrednictwem RRF, pozwoli zapewni¢ lepsza widocznos¢
stosowania 1kosztow lekow, atakze potencjalnie umozliwi wykorzystanie narzedzi do
wystawiania recept elektronicznych w szpitalach, a tym samym ufatwi dostep do opieki
zdrowotne;j.

Kilka panstw czlonkowskich realizuje reformy iinwestycje w zakresie opieki
dhlugoterminowej, aby rozszerzy¢ zakres opieki domowej iuslug na poziomie
spolecznosci lokalnych, poprawi¢ jakos¢ opieki oraz warunki pracy w tym sektorze,
zgodnie zzasada filaru nr 18 (opieka dlugoterminowa). Wiele ztych s$rodkow jest
zwigzanych zreformami iinwestycjami podejmowanymi w ramach krajowych planow
odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci. Rumunia i Bulgaria planuja reformy majace na celu
rozwoj ustug na poziomie spotecznosci lokalnych lub rozszerzenie ustug opieki domowej, na
przyktad za sprawg szkolenia personelu irozszerzenia mobilnych ustug opieki domowe;.
Litwa, w ramach RRP, poprawia dostep do opieki dlugoterminowej, tworzac dzienne osrodki
opieki dlugoterminowej izespoty mobilne. Bulgaria, Portugalia i Hiszpania inwestuja
w systemy opieki dhlugoterminowej w ramach RRP, aby zmodernizowac infrastrukturg
iustugi opieki dlugoterminowej oraz dostosowa¢ je do nowego modelu opieki
dlugoterminowej, ukierunkowanego w wigkszym stopniu na opicke S$rodowiskowa.
W ramach RRP Estonia wprowadzita formalng definicj¢ opieki dtugoterminowej. Ponadto
Estonia znacznie podniosta place pracownikow opiekunczych, co sfinansowano za pomoca
podniesienia cen ustug opieki. W celu poprawy jakosci opieki Szwecja podjeta dziatania
zmierzajace do utworzenia krajowego centrum kompetencji w zakresie opieki nad osobami
starszymi, a Hiszpania wdraza reforme, ktorej przedmiotem jest miedzy innymi
wzmocnienie jakosci ustug opiekunczych.
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