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SVARBIAUSIA INFORMACIJA

Europos Komisijos ir Tarybos bendroje uZimtumo ataskaitoje vadovaujantis SESV 148
straipsniu aptariama uZimtumo padétis Sajungoje ir uZimtumo politikos gairiy
igyvendinimas. Ataskaitoje apzvelgiami pagrindiniai atitinkamy mety uzimtumo ir socialinés
raidos Sajungoje aspektai, taip pat pastarojo meto valstybiy nariy politikos priemonés,
igyvendinamos pagal jy uzimtumo politikos gaires'. Joje taip pat nustatytos pagrindinés
prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis politikos veiksmy. Remiantis Komisijos pasitlymu ir
atitinkamiems Tarybos patariamiesiems komitetams pasikeitus nuomonémis, galutinj teksta
priims Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly (toliau — EPSCO) taryba.
Reagavimas | ataskaitoje nurodytus i$Stkius padés Sajungai siekti teisingos zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos, uztikrinti aukStynkrypte socialing konvergencijg, jveikti
demografinius pokycius ir jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus.

2023 m. bendroje uZimtumo ataskaitoje ir toliau daug démesio skiriama Europos
socialiniy teisiy ramscio (toliau — Ramscio) jgyvendinimui pagal 2021 m. kovo mén.
veiksmuy plana, kuri ES vadovai palankiai jvertino Porto socialiniu reikaly
auk3tiausiojo lygio susitikime. Sia ataskaita toliau stiprinama Rams&io principy
igyvendinimo stebésena lygiy galimybiy ir galimybés jsidarbinti, tinkamy darbo salygy ir
socialinés apsaugos bei jtraukties srityse, visy pirma per teminius intarpus, kuriuose aptariami
pagrindiniai $iy sri¢iy iS8Stkiai, atsizvelgiant i socialines ir ekonomines perspektyvas ir
naujausias politikos iniciatyvas. | ataskaitg jtraukti pagrindiniai Ramscio veiksmy plane
nustatyti ES uzimtumo, jgiidZiy ir skurdo mazinimo iki 2030 m. tikslai, kuriuos ES vadovai
palankiai jvertino Porte ir Europos Vadovy Tarybos 2021 m. birzelio mén. posédyje. Joje taip
pat pirmg kartg aptariami valstybiy nariy pateikti nacionaliniai tikslai, kurie buvo pristatyti ir
aptarti 2022 m. birzelio mén. vykusiame EPSCO tarybos posédyje po dviSaliy diskusijy su
Komisijos tarnybomis ir daugiaSaliy perzitry su UZimtumo komitetu ir Socialinés apsaugos
komitetu. Be to, j ataskaita taip pat jtraukti Lygybés sajungos strategijy?® tikslai ir aptariami
188tkiai, kuriy kyla su nelygybe susidurian¢ioms grupéms.

Valstybiuy nariy pateiktais 2030 m. nacionaliniais tikslais iSreiSkiamas platus bendro ES
lygmens uZmojis, kad per ateinantj deSimtmetj Sajungoje biity sustiprinta
aukStynkrypté socialiné konvergencija. Nacionaliniai uzimtumo tikslai kartu 0,5 proc.
punkto virSija atitinkamo ES pagrindinio tikslo — uztikrinti ne maZesnj kaip 78 proc.
uzimtumg — uzmoji. Be to, valstybés narés drauge jsipareigojo padéti iSbristi i§ skurdo
600 000 daugiau Zmoniy nei reikalaujama pagal pagrindinj ES tiksla — sumaZinti asmenuy,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢iy bent 15 mln.> Nustatyti jvairaus uzmojo
nacionaliniai jgidZiy tikslai, atsizvelgiant | poreikj padétj jgyvendinti pagrindinj ES tikslg iki
2030 m., pagal kurj bent 60 proc. suaugusiyjy turéty kasmet dalyvauti mokymo veikloje; i§
viso uztikrintas bendras jsipareigojimas — 57,6 proc.. 2030 m. nacionaliniai tikslai bus labai

! Naujausig uzimtumo gairiy redakcija Europos Sajungos Taryba priémé 2021 m. spalio mén. (OL L 379,
2021 10 26, p. 1-5).

22020-2025 m. ly¢iy lygybés strategija, 20202025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas, 2020-2030 m. ES
romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis planas, LGBTIQ asmeny lygybés strategija ir 2021-2030 m.
nejgaliyjy teisiy strategija.

3 Neskaitant Vokietijos, Danijos ir Maltos, kurios savo nacionalinius tikslus nustaté naudodamos kitus rodiklius
nei asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaicius, kuris buvo naudojamas ES pagrindiniam
tikslui nustatyti.



svarblis skatinant politikos priemones, kuriomis siekiama aukStynkryptés socialinés
konvergencijos.

Kartu su sanglaudos politikos fondais jgyvendinant reformas ir investuojant, kaip
numatyta valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose,
palaikomas teisingas, jtraukus ir tvarus ekonomikos atsigavimas. Be 2021-2027 m.
,Buropos socialinio fondo +*“, Europos regioninés plétros fondo ir Teisingos pertvarkos
fondo teikiamos paramos, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (toliau —
EGADP) skatinama Sgjungos ekonoming, socialiné ir teritorin¢ sanglauda, gerinant valstybiy
nariy atsparuma, pasirengima krizéms, geb¢jima prisitaikyti ir augimo potenciala. Sia
priemone taip pat prisidedama prie Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo, ypatingg
démesj sutelkiant j konkredioms Salims skirtose rekomendacijose* nustatyty problemy
sprendima. Siuo atzvilgiu svarbiis keturi i§ $e$iy priemonés taikymo sritj apibrézianciy
ramscCiy, t. y. 1) pazangus, tvarus ir integracinis augimas; ii) socialin¢ ir teritoriné sanglauda;
ii1) sveikata ir ekonominis, socialinis bei institucinis atsparumas ir iv) naujai kartai, vaikams
ir jaunimui skirtos politikos priemoneés. Iki Siol Komisija pagal §ig priemon¢ iSmokéjo
daugiau kaip 137 mlrd. EUR dotacijy, paskoly ir i$ankstinio finansavimo 1é§y°. Lapkri¢io
15 d. duomenimis, i§ 357 socialinéms kategorijoms priskirty tarpiniy ir galutiniy reikSmiy
buvo pasiektos 106 (t. y. apie 30 proc.)®. Mazdaug 30 proc. iki $iol valstybiy nariy pasiekty
tarpiniy ir galutiniy reikSmiy yra susijusios su pirmiau minétais keturiais EGADP ramsciais. |
bendra uzimtumo ataskaitg, kuri yra politikos atsako analizés dalis, taip pat jtrauktos kelios
priemones, finansuojamos i§ ES 1éSy, visy pirma EGADP, ,,Europos socialinj fondo +%,
Europos regioninés plétros fondo ir Teisingos pertvarkos fondo. Visomis jomis bus
prisidedama prie ekonomikos augimo ir uzimtumo perspektyvy, taip pat socialinés ir
ekonominés sanglaudos bei atsparumo Sajungoje.

2023 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje pateikta analizé grindZiama socialiniy rodikliy
suvestine. Jgyvendinant 2021 m. kovo mén. Ramscio veiksmy plang, Komisija pasitlé
perzitiréti socialiniy rodikliy suvesting, kad buity galima geriau stebéti, kaip laikomasi
Ramscio principy, ir nustatyti patikslintus pagrindinius rodiklius, kuriuos EPSCO patvirtino
2021 m. birZelio mén. Tarp jy— nauji rodikliai, susij¢ su tokiais pagrindiniais politikos
aspektais kaip suaugusiyjy mokymasis’, nejgaliyjy integracija j darbo rinka, vaiky skurdo
arba socialinés atskirties rizika ir per didelés iSlaidos biistui. Patikslinti pagrindiniai rodikliai
sudaro salygas tiksliau nustatyti pagrindinius uzimtumo, jgtidZiy ir socialinius uzdavinius ES
ir valstybése narése ir atidziau stebéti aukStynkrypte socialing konvergencija, kaip parodyta
toliau pateiktame paveikslélyje. Pirmininkaujan¢iai Cekijai patvirtinus jgaliojimus, buvo
sudaryta ad hoc darbo grupé, kuriai pavesta aptarti galima patobulinta socialinés
konvergencijos vertinimo sistema per Europos semestra. Si grupé teikia savo darbo ataskaitas
EPSCO tarybos patariamiesiems komitetams.

4Reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
(OL L 57,2021 2 18, p. 17), 4 straipsnis.

52022 m. lapkrigio 15 d. duomenimis.

® Socialinés kategorijos apibréziamos ir taikomos remiantis metodika, kuriag Komisija, konsultuodamasi su

Europos Parlamentu ir valstybémis narémis, priémé Deleguotajame reglamente 2021/2105.

72023 m. pirmg kartg bus galima gauti duomenis apie pagrindinj socialiniy rodikliy suvestinés rodiklj, susijusj
su suaugusiyjy mokymusi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.LIT&toc=OJ:L:2021:429:TOC

Uzimtumo, jgiidziy ir socialiniai uzdaviniai ES valstybése narése pagal pagrindinius
socialiniy rodikliy suvestinés rodiklius
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Pastabos: 1) suaugusiyjy mokymosi rodiklio duomeny dar néra; 2) triiksta dalies Saliy kai kuriy rodikliy duomeny (zr. 1.4.1 lentelés
pastaba 1.4 skirsnyje). Visy rodikliy paaiskinimai pateikti priede.

2021 metais ir 2022 m. pirmajji pusmetj fiksuotas spartus atsigavimas, ta¢iau dabar ES
darbo rinkos susiduria su neapibréZtumu, kurj lemia Rusijos agresijos karo prie§
Ukraing poveikiu ir didZiulis infliacinis spaudimas. 2021 m., po COVID-19 pandemijos,
kai buvo panaikintos biitinosios ligos plitimo valdymo priemonés, ES darbo rinkos pasieké
gery rezultaty. 2022 m. pirmgjj pusmet] buvo stebimas tolesnis geréjimas, kai uzimtumas
pasieke rekordiskai auksta lygi (2022 m. II ketv. ES ir euro zonoje jis atitinkamai sieké 74,8
ir 74,3 proc., t.y. 1,6 ir 1,4 proc. punkto virSijo prieskrizinj lygj). 2022 m. rugséjo meén.
nedarbo lygis ES nukrito iki rekordiSkai zemo lygio — vos 6 proc. ES (ir 6,6 proc. euro
zonoje), o prie§ metus jis atitinkamai sieke 6,7 ir 7,3 proc. Tuo paciu laikotarpiu
nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (toliau — NEET jaunimo)
rodiklis ES sumazg¢jo iki 11,7 proc. (prie§ metus buvo 13,3 proc.), o jaunimo nedarbas sieke
14,4 proc. (pries metus buvo 17,5 proc.). Ilgalaikio nedarbo lygis 2021 m. Siek tiek padid¢jo.
Be to, nuo 2021 m. vidurio infliacija Soktel¢jo iki istoriniy aukS$tumy, o tai tur¢jo didel;
poveikj namy tkiy perkamajai galiai ir jmoniy pelningumui. Naujausiose Europos Komisijos
prognozése 2022 ir 2023 m. ekonomikos augimo rodikliai buvo perzitiréti ir sumazinti,
atsizvelgiant | reikSmingg poveikj, kurj augimo perspektyvoms padaré Rusijos agresijos karas
prie§ Ukraing. 2022 m. numatomas 1,7 proc. uZimtumo augimas, kuris 2023 m. iSliks
nepakites, o 2024 m. nedaug — 0,4 proc. — padidés. Reaguojant | besitgsiancig energetikos
krize, ES ir valstybiy nariy lygmeniu imtasi iSskirtiniy intervenciniy politikos priemoniy
(daugiau informacijos pateikiama toliau ir 2.4 skirsnyje). Zvelgiant j ateitj, dél
tebesitesiancios energetikos krizés reikia veiksmingai koordinuoti ekonomine, uzimtumo ir
socialing politika, kad biity skatinamas jtraukus, darbo viety kiirimg uZtikrinantis ir tvarus
ekonomikos augimas, kartu apsaugant pazeidZziamoje padétyje esancius asmenis.



Nepaisant dél Rusijos agresijos karo prie§ Ukrainga padidéjusio
netikrumo, darbo rinkos rezultatai iSlieka geri
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Saltinis — Eurostato duomeny bazé [Ifsi_emp _q], [une_rt_q], [une ltu q] ir [Ifsi_neet q].
Duomenys pakoreguoti pagal sezong, o ne pagal kalendoriy.

14,3 proc.
jaunimo
nedarbo lygis
(15-24 m.),

3,2 proc. punkto
mazesnis nei pries
metus

Keliose ES Salyse darbo jégos ir jgiidZiy trukumas virSijo iki pandemijos buvusij lygj,
todél svarbu stiprinti aktyvia darbo rinkes politika, ypa¢ kvalifikacijos kélima ir
perkvalifikavimg. Sparciai atsigaunant ekonomikai, 2021 m. veél iSrySkéjo darbo jégos
trikumas, ypa¢ tam tikruose sektoriuose ir profesijose. 2021 m. pabaigoje keliy Saliy
pramongs, paslaugy ir statybos sektoriuose jis pasieké arba virSijo prieS pandemija buvusj
lygi. Pagrindinés profesijy grupés, kuriose 2021 m. ES triko darbuotojy, buvo susijusios su
sveikatos prieziira ir ilgalaike prieziiira, programine jranga, statyba ir inZinerijos
profesijomis. Kvalifikuoty darbuotojy trilkumas buvo stebimas ir kai kuriuose su Zzaligja
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

pertvarka susijusiuose sektoriuose. Tikétina, kad S$is trilkumas dar labiau padidés dél
energetikos pertvarkos, kurig spartina Rusijos manipuliavimas energijos rinkomis. Jgudziy
trukumas, jskaitant skaitmeninius jgiidzius, taip pat yra kai kuriy Svietimo ir mokymo sistemy
nepakankamos kokybeés ir efektyvumo pasekmé. Darbo jégos ir jgiidziy pasiiilai jtakos turi ir
bendresni veiksniai, pavyzdziui, darbo sglygos, uzdarbis, profesiné sveikata ir sauga. Be to,
darbo jégos pasiiila Europoje mazéja dél visuomenés senéjimo. Vienos svarbiausiy politikos
priemoniy Siuo atzvilgiu yra veiksminga aktyvi darbo rinkos politika, kuria skatinama motery
ir nepakankamai atstovaujamy grupiy integracija i darbo rinka, kvalifikacijos kélimas ir
perkvalifikavimas. Atsizvelgiant | tebevykstant] pramonés struktiiros pertvarkos procesa,
ypac¢ svarbu remti darbo vietos keitima, kaip numatyta Komisijos rekomendacijoje del
veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui (EASE). Igiidziy poreikiy prognozavimo
tobulinimas taip pat labai svarbus siekiant tinkamai parengti ir jgyvendinti aktyvig darbo
rinkos politika; tas pats pasakytina apie Svietimg ir mokyma.

Darbo jégos truikumas didéjo nuo COVID-19 pandemijos pradzios

Didesnis nei

4 proc. laisvy
darbo viety
lygis
profesinés,
mokslinés ir
techninés
veiklos srityse,
IRT ir statybos
sektoriuose nuo
2022 m.
pradZios

Laisvy darbo viety lygis ES pagal ekonominés veiklos raisis (%,
ketvirtiniai duomenys)

Nuo 2022 m.
pradzios laisvy

darbo viety

Ivsi Pastaba. NACE 2 red. veiklos rasys: B-S (pramoné, statyba ir paslaugos (iSskyrus darbuotojus

ygis samdanc¢iy namy tkiy ir ekstrateritoriniy organizacijy bei jstaigy veikla), C (apdirbamoji gamyba), F

pagrindiniuose (staltyba), G-I (?idmeniné ir mazmeniné prekgba, transioi‘tas, apgygendinim(i( 1 ir glalitinimo
. aslaugos), J (informacija ir ry$iai), M-N (profesiné, mokslin¢ ir techniné veikla). Saltinis —

sektoriuose 1])Eurostzg;tas) teil1(n3l() ! peia) ® )

padvigubéjo

Atsizvelgiant | dabartinj didelés infliacijos konteksta, darbo uZmokes¢io nustatymo
mechanizmai turéty ir toliau atspindéti socialines ir ekonomines salygas, siekiant
iSsaugoti uZimtuma bei konkurencinguma ir suSvelninti perkamosios galios (ypa¢
nedideles pajamas gaunanciy asmeny perkamosios galios) mazéjimg. Po 2021 m.
pirmojo pusmecio padidéjusi infliacija, kuri dar labiau jsibégéjo 2022 m. dél Rusijos
agresijos karo prie§ Ukraing, lémé realiojo darbo uzmokes¢io (ypa¢ nedideles pajamas
gaunanciy asmeny realiojo darbo uZmokescio) maz¢jimg. Todel reikia uztikrinti tinkama
darbo uzmokescio koregavima, kad buty suSvelnintas perkamosios galios mazéjimas ir
sumazinta skurdo (jskaitant energijos nepritekliy) didéjimo rizikg, kartu laikantis bendro
kovos su didele infliacija tikslo. Dabartinéje makroekonoming¢je aplinkoje nesitikima, kad
padidinus darbo uzmokest] paskirstymo grandinés apacioje bus paskatintas nepagristas
infliacinis spaudimas arba paveiktas konkurencingumas. Esamomis aplinkybémis
kolektyvinéms deryboms tenka itin svarbus vaidmuo siekiant subalansuoto darbo uZzmokescio
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teilm310

nustatymo rezultaty, atsizvelgiant ] socialiniy partneriy vaidmenj ir valstybése narése
vyraujancia darbo uzmokescio nustatymo praktika, taip pat j kai kuriy jmoniy bei sektoriy ir
darbuotojy patiriama ypatingg sanaudy spaudima. Siekiant skatinti uzimtumg ir i$saugoti
perkamaja galig, keliose valstybése narése dar galima sumazinti nedideles ir vidutines
pajamas gaunanciy asmeny mokesciy pleista.

Nustacius tinkama minimalyji darbo uZmokestj galima uZtikrinti nedideles pajamas
gaunanciy asmeny perkamosios galios apsauga ir uZKirsti kelia dirbanciyjy skurdo
didéjimui, kartu palaikant paklausg ir stiprinant paskatas dirbti. Daugeliui darbuotojy
ES vis dar neuztikrinamas adekvatus minimalusis darbo uzmokestis. Apskritai beveik vienam
1§ deSimties samdomyjy darbuotojy gresia skurdas. Be to, beveik visose valstybése narése
minimalusis darbo uzmokestis i§ tikryjy sumazéjo. Pastaruoju metu smarkiai padidéjusiy
kainy poveikio suSvelninimas ypa¢ svarbus nedideles pajamas gaunantiems asmenims,
kuriuos labiausiai paveiké energijos ir maisto kainos. Direktyva dé¢l deramo minimaliojo
darbo uzmokescio nustatoma sistema su aiSkiomis taisyklémis, kuriomis siekiama pagerinti
teisés aktais nustatyto minimaliojo darbo uzmokes¢io adekvatumg tose valstybése narése,
kuriose jis taikomas. Direktyva prisidés prie paramos pazeidziamiems namy tikiams, nes joje
skatinama teisés aktais nustatyti tinkamo dydzio minimalyjj darbo uzmokestj, be kita ko,
atsizvelgiant | minimaliojo darbo uZmokesCio perkamaja galig, socialines ir ekonomines
salygas ir ilgalaikius nasumo pokycCius. Be to, reguliariai atnaujinant minimalyjj darbo
uzmokest] pagal direktyva, dabartinémis aplinkybémis galima biity iSvengti minimalyjj darbo
uzmokest] gaunanciy asmeny perkamosios galios sumazéjimo. Direktyvoje taip pat
pateikiamos nuostatos, kuriomis skatinamos kolektyvinés derybos ir stiprinami vykdymo
uztikrinimo ir stebésenos mechanizmai visose valstybése narése. Visy pirma joje
reikalaujama parengti veiksmy plang ir sudaryti reikiamas salygas kolektyvinéms deryboms,
jei jy apréptis yra mazesné nei 80 proc. Nors direktyvai perkelti ] nacionalinés teisés aktus
numatytas dvejy mety laikotarpis, paankstintu jgyvendinimu galima paskatinti valstybiy nariy
pastangas tinkamoms darbuotojy darbo ir gyvenimo salygoms uZtikrinti. Be to, nedideles
pajamas gaunantiems asmenims skirtos laikinos biudZeto paramos priemonés gali padéti
suSvelninti perkamosios galios sumaz¢jima del energetikos krizes.

Infliacija niveliavo neseniai atlikta minimaliojo darbo
uzmokesc¢io padidinima

Nominalusis
atlyginimas
vienam
darbuotojui
2022 m.

II ketv.
(palyginti su
2021 m.

II ketv.)
padidéjo
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Teisés aktais nustatyto minimaliojo darbo uzmokescio pokytis nominaligja
ir realigja verte
(augimo greitis, %)
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Pastaba. Valstybés narés iSvardytos maz¢janCia tvarka pagal teisés aktais nustatyto minimaliojo

2022 m. iki darbo uzmokescio padidéjima realigja verte 2022 m. Saltinis — EUROFOUND korespondenty tinklas
- . ir Eurostatas [prc_hicp_midx], EUROFOUND skai¢iavimai.

rugpjtcio mén

. realusis

minimalusis

darbo

uZzmokestis

sumazéjo 16

is 21

valstybés

nareés.

D¢l palankesniy ekonominiuy salyguy 2021 m. daugumoje valstybiy nariy idarbinimas
pagal terminuotas darbo sutartis padidéjo tik neZymiai. Nors tarp valstybiy nariy
pastebimi dideli laikinyjy darbuotojy dalies ir jy peré¢jimo prie darbo pagal neterminuotas
darbo sutartis skirtumai (kai kurios Salys Siuo atzvilgiu susiduria su sunkumais), daugumoje
valstybiy nariy terminuotos darbo sutartys ir toliau labiau buidingos jaunimui ir moterims.
2021 m. ES darbo ne visg darbo laikg dalis iSliko stabili, bet daugelyje Saliy gana daug
darbuotojy vis dar dirba ne visg darbo laikg ne savo noru. Dél jsigaléjusio laikino darbo arba
darbo ne visg darbo laikg (ypac jei tokia darbo forma yra nesavanoriSska) paplitimo gali
sumazéti Zmogiskojo kapitalo vystymasis, naSumas ir socialinis judumas, o tai kenkia
potencialiam augimui. Tokiomis aplinkybémis darbo inspekcijy stiprinimas ir atgrasomyjy
priemoniy poveikis gali prisidéti prie geresnio darbo rinkos veikimo, o kartu padéti skatinti
saugias darbo salygas ir socialinés apsaugos galimybes. Siais veiksmais, kartu pritaikius
aktyvig darbo rinkos politika, galima skatinti aukStynkryptj darbo keitima ir padéti sklandziai
perskirstyti darbo jéga tarp profesijy arba sektoriy, jskaitant tuos, kurie susije su dvejopa
zaligja ir skaitmenine pertvarka.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

Ekonomikai atsigaunant terminuoty darbo sutarciy dalis nepadidéjo,
taciau peréjimo prie neterminuoty darbo sutarciuy rodikliai jvairiose
valstybése narése skiriasi

Uzimtumo pokytis (tiikst., 20—64 m. amziaus grup¢je, metinis

1 : s .
3,3 proc pokytis, pagal sezong nekoreguoti duomenys), ES 27
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Saltinis — Eurostatas [Ifsq_egaps], [Ifsa_etpgan], [ilc_lvh132] ir [Ifsq_etgaed]. Pastaba. 2021 m. I ketv. laiko eilu¢iy pertriikis.

© Peréjimo i3 laikinosios j nuolating darbo vietg rodiklis (desinioji asis)

Nauji darbo budai, tokie kaip nuotolinis darbas ir darbas skaitmeninése platformose,
gali buti naudingi visuomenei ir ekonomikai, ta¢iau tam reikia pritaikyti reguliavimo
taisykles, politika ir darbo kultirg. D¢l pandemijos padaznéjo nuotolinis darbas — palyginti
su 2019 m., kai nuotoliniu biidu i§ namy dirbo deSimtadalis darbuotojy, 2021 m. taip dirbo
beveik ketvirtadalis darbuotojy. Nauja nuotolinio darbo patirtis rodo, kad nuotolinio darbo ir
jprasto darbo derinimas gali padéti ne tik padidinti naSuma, bet ir misriu buidu dirbantiems
darbuotojams uzsitikrinti geresn¢ profesinio bei asmeninio gyvenimo pusiausvyra.
Siekdamos iSvengti darbo kokybe bloginancio poveikio (pavyzdziui, dél to, kad reguliariai
dirbama per daug valandy), daugelis valstybiy nariy émési veiksmy nuotoliniam darbui
reglamentuoti, tod¢l atsirado daugybé skirtingy metody. Be nuotolinio darbo, vis aktualesnis
tampa darbas skaitmeninése platformose, kuris prisideda prie darbo viety kiirimo, taciau kartu
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VW —

galimybe daugiau nei 28 mln. asmeny ES padirbéti skaitmeninése platformose. Algoritminis
valdymas, galimai netinkamas uzimtumo statuso klasifikavimas ir tarpvalstybinio skaidrumo
trikumas — tai pagrindiniai klausimai, kurie sprendziami Komisijos pasiiilyme dél susijusios
direktyvos. Did¢jant nuotolinio darbo ir darbo skaitmeninése platformose reikSmei, labai
svarbu uztikrinti tinkamus visos visuomenés skaitmeninius jgudzius, kad nelikty
skaitmeninés atskirties, jskaitant vyresnio amziaus ir zemos kvalifikacijos darbuotojy
atzvilgiu.

Nuotolinis darbas gali padéti uztikrinti geresne¢ profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyrg, o miSrus darbo biidas — sumazinti ilgo darbo
laiko rizika

13 LS Prasta visy darbuotojy ir nuotoliniu biidu dirban¢iy asmeny
nuotoliniu budu profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra valstybése narése
dirbanciy (%, 2021 m.)

darbuotojy nurodo
prasta profesinio ir
asmeninio gyvenimo
pusiausvyra,
palyginti su ...

18 proc.

... darbuotoju,
dirbanciy darbdavio
patalpose.

MiSraus darbo
modeliais
daugumoje valstybiu

nariy uztikrinama - - . : : e
Pastaba. Prasta profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra taip pat priskiriama

geresne prOfeSlnlO 1r darbuotojams, kurie j klausima, kaip darbo laikas dera su Seiminiais arba socialiniais
asmeninio gyvenimo jsipareigojimais ne darbo metu, atsaké ,nelabai gerai“ ir ,visiskai prastai“. Saltinis —
pusiausvyra EUROFOUND, 2021 m. Europos darbo salygy telefoninis tyrimas

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraina 1émé didelj perkeltyju asmeny srautg j ES ir
atsirado su tuo susijusiy darbo rinkos ir socialinés integracijos poreikiy. Siekdama
padéti spresti humanitaring krize ir skatinti Ukrainos pabégeliy integracija ES, Europos
Komisija pirma karta aktyvino Laikinosios apsaugos direktyva ir 2022 m. spalio mén. jos
veikimg pratgse iki 2024 m. kovo meén. Todél reikia suteikti leidimus gyventi Salyje, taip pat
uztikrinti galimybe gauti iSsilavinimg, integruotis | darbo rinka ir naudotis socialinés
apsaugos. Poreikiai visy pirma susij¢ su integracijos ] darbo rinkg kliti¢iy jveikimu, visy
pirma organizuojant kalby kursus, taip pat su apgyvendinimu, vaiky prieziiira ir mokykliniu
lavinimu, ilgalaike prieZitira ar psichikos sveikatos priezilira. Perkeltieji asmenys i§ Ukrainos
ir teiséti migrantai 18 kity Saliy gali prisidéti prie darbo jégos trikumo mazinimo Sajungoje
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, ypac tose profesijose, kuriose pirmiau minétos
integracijos ] darbo rinkg klilitys yra ne tokios grieztos, taip pat i§ dalies padéti spresti
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https://www.eurofound.europa.eu/lt/surveys/2021/european-working-conditions-telephone-survey-2021

demografines problemas, kylan¢ias dél mazo gimstamumo. Siekdama prisidéti prie Sio
proceso, Komisija inicijavo ES specialisty rezervo bandomaja iniciatyvg — naujg priemong,
kuria siekiama padéti nuo karo bégantiems Zzmonéms rasti darbg ES. Apskritai, siekiant
s¢kmingos integracijos, labai svarbu uZztikrinti veiksmingg socialing apsauga, sveikatos
priezitira, vaiky priezitra, mokyklinj lavinimg ir kvalifikacijos pripazinima.

Atsigavus darbo rinkai, pageréjo daugumos gyventoju grupiu
uZimtumo rezultatai, nors problemu vis dar esama

Uzimtumo rodikliai pagal lytj ir amziaus grupes ES 27 ir pagal gimimo Salj,
duomenys pakoreguoti pagal sezona, o ne pagal kalendoriy (%)

UZimtumo lygis (%) W 2019 m. IV ketv. 2022 m. Il ketv. ® 2021 m. Il ketv. ir 2022 m. Il ketv., pokytis
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IS viso Vyrai ‘ Moterys 15-24 ‘ 25-54 ‘ 55-64 Uzsienio salys ES 27 L:J‘a
Lytis (20-66 m. amziaus grupe) Amzius Gimimo salis (20-64 m.) §
S
Tacdiau
yra 10,7 proc. punkto vyruy ir
4,8 min. motery uZimtumo lygio
daugiau dirbanciy Zmoniy ES 2022 m. skirtumas 2022 m. II ketv., nors
II ketv., palyginti su 2021 m. II ketv. Jis sumazgjo, palyginti su
(1,7 mln. daugiau nei 2019 m. IV ketv.) 11,2 proc. punkto 2019 m.
IV ketv.
Jaunimui, ne ES gimusiems asmenims
ir moterims yra 8,3 proc. punkto uZimtumo
biidingi didZiausi uZimtumo augimo skirtumas tarp ES ir ne ES
rodikliai nuo 2021 m. II ketv. gimusiy asmeny 2022 m. II ketv.
(7,6 proc. punkto 2019 m.
IV ketv.)

Jaunimo, ypa¢ motery ir migranty kilmés asmeny, padétis darbo rinkoje tebéra
sudétinga, todél reikia imtis konkreciy ir specialiai pritaikyty politikos priemoniy.
2020 m. antrgjj pusmet] pasiekgs aukStumas, jaunimo nedarbo lygis ES 2021 m. grjzo i
prieskrizinj lygj ir 2022 m. II ketv. sieké 14,3 proc. Vis délto jis iSlieka beveik tris kartus
didesnis uz visy 25-74 mety amziaus gyventojy nedarbo lygi. Be to, nedirbanciy,
nesimokanc¢iy ir mokymuose nedalyvaujanciy 15-29 mety amziaus asmeny (NEET jaunimo)
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dalis 2022 m. II ketv. sumazéjo nuo iki 11,6 proc., palyginti su 13,2 proc. 2021 m. II ketv.,
t. y. Sis rodiklis buvo mazesnis nei prie§ pandemija, bet vis dar gana didelis. Tokia situacija
ypac paveiké jaunas moteris ir migranty kilmés asmenis. Vertinant metine iSraiska, 2021 m.
tebebuvo reikSmingy skirtumy tarp skirtingy valstybiy nariy NEET jaunimo (15-29 mety
amziaus asmeny) rodikliy. Reikéty imtis politikos priemoniy, kad bty suSvelnintos
struktiirinés problemos, su kuriomis jaunimas susiduria darbo rinkoje, be kita ko, kad biity
uzkirstas kelias ilgalaikiam neigiamam poveikiui jaunimo jgudziams ir perspektyvoms darbo
rinkoje. Taip pat reikéty pasitelkti sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva, kad darbo
netekusiems ar mokslus baigusiems asmenims per keturis ménesius biity pateiktas kokybiskas
pasiiilymas dirbti, toliau mokytis, dalyvauti pameistrystés programose arba stazuotis®. Be to,
jgyvendinant iniciatyva ALMA (,,siekti, mokytis, iSmokti, pasiekti) palankiy salygy
neturintiems NEET jaunuoliams padedama jgyti profesinés patirties uzsienyje’.

Dél tebeegzistuojancios ly¢iy nelygybés darbo rinkoje islieka ilgalaikiy isSiikiy uZtikrinti
motery dalyvavima darbo rinkoje ir vienoda darbo uZmokestj uz vienodg darba.
2021 m. darbo rinkai atsigaunant, motery ir vyry uzimtumo lygio skirtumas sumazéjo vos
vos. Dél neatlyginamo darbo, jskaitant priezifiros pareigas, aStuonis kartus daugiau motery
nei vyry negaléjo ieSkoti apmokamo darbo ir penkis kartus daugiau motery nei vyry ne savo
noru pradéjo dirbti ne visg darbo laika. Todél svarbu taikyti tinkamg profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros politikg ir veiksmingai uztikrinti kokybiSky ir jperkamy prieziiiros
paslaugy pasiekiamuma. Pritaikius ankstyvojo ugdymo bei prieziiiros ir ilgalaikés priezitiros
sistemas pagal 2022 m. rugséjo 7 d. Komisijos pristatyta Europos prieziiiros strategijg ir kartu
sprendziant trikumo ir pajégumy Siose srityse problemas, galima pagerinti $iuo metu
neatlygintinai artimuosius slauganciy asmeny darbo rinkos perspektyvas ir slaugomy asmeny
priezitiros kokybe. Tuo paciu metu mokesciy ir socialiniy iSmoky sistemomis daugelyje ES
Saliy antrieji Seimoje uzdirbantys asmenys (i$ kuriy 78 proc. yra moterys) vis dar neskatinami
imtis apmokamo darbo arba ilginti darbo laika, todél reikéty imtis atitinkamy reformy.

Nejgaliyju arba vyresnio amZiaus darbuotojuy potencialas aktyviau dalyvauti darbo
rinkoje yra nemenkas. Nejgaliyjy uZimtumo skirtumas 2021 m. ES sieké 23 proc. punktus,
t. y. beveik tiek pat, kiek ir 2014 m., kai Sis rodiklis buvo pradétas vertinti, todé¢l Sioje srityje
butina imtis politikos priemoniy. Siekiant padéti spresti $i problema, 2022 m. rugséjo 20 d.
pradétame rengti Nejgaliyjy uZimtumo dokumenty rinkinyje pateikiamos gairés ir pristatoma
praktika SeSiose skirtingose srityse, pradedant jdarbinimu ir baigiant darbo viety i§saugojimu.
Bendradarbiaujant su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais jis bus parengtas iki 2024 m.
Atsizvelgiant | demografinius poky€ius ir pensinio amziaus ilginimg daugelyje valstybiy
nariy, 2021 m. 55-64 m. amziaus Zzmoniy uzimtumo lygis toliau didéjo pagal pastarojo
deSimtmecio tendencijg ir pasieké 60,5 proc. Vis délto jis iSlieka beveik 20 proc. punkty
mazesnis nei 25-54 m. amZiaus grupéje. Vyresnio amziaus darbuotojy ly€iy uZimtumo
skirtumas iSliko stabilus — 12,7 proc. punkto — ir yra didesnis nei atitinkamas 20—64 m.
amziaus grupés rodiklis (10,8 proc. punkto). Siekiant iSnaudoti nejgaliyjy ir vyresnio amzZiaus
darbuotojy potencialg, labai svarbu vykdyti aktyvig darbo rinkos politika, jskaitant mokymasi
visg gyvenimg ir paramg ieSkant darbo.

8 2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,, Tiltas j darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva,
kuria pakei¢iama 2013 m. balandZzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo
(2020/C 372/01, OL C 372,2020 11 4, p. 1).

° Papildomi duomenys pateikti interneto svetainéje ALMA (4im, Learn, Master, Achieve — siekti, mokytis,
iSmokti, pasiekti). Uzimtumas, socialiniai reikalai ir jtrauktis. Europos Komisija (europa.eu).
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Mokiniams i§ skurdzios socialinés ir ekonominés aplinkos daZnai triuksta baziniy
jgudziy, jskaitant skaitmeninius jgiidZius; taip apsunkinamos juy galimybés darbo
rinkoje ir tolesnis jgudziy jgijimas visam gyvenimui, todél reikia didinti vienodas
galimybes mokytis. Nepaisant teigiamy pastaryjy mety tendencijy, mazdaug 3,1 mlin.
jaunuoliy nebaigé mokyklos ir daugelis jy nejgijo minimaliyjy baziniy jgtdziy. Tai ypac
aktualu nepalankioje padétyje esantiems asmenims, nes dé¢l to dar labiau sumazéja jy
galimybés jgyti aukstajj iSsilavinimg ir visapusiSkai atskleisti bei iSnaudoti savo potencialg
gyvenime. Per COVID-19 pandemija, kai buvo uzdarytos mokyklos ir imtos taikyti
butinosios izoliavimo priemonés, taip pat labai nukentéjo paaugliy psichikos sveikata ir
gerove. Dél to gali dar labiau suprastéti mokymosi pasiekimai ir padidéti jaunimo pasyvumas
Svietimo srityje. Valstybése narése vis labiau tritksta mokytojy, ypa¢ gamtos moksly,
technologijos, inzinerijos ir matematikos (STEM) dalyky mokytojy. Mokytojy trikumas taip
pat akivaizdus socialiniu ir ekonominiu pozitriu nepalankiose vietovése. Dél nepatraukliy
mokytojo karjeros perspektyvy pirminio mokytojy rengimo jstaigos sulaukia mazai
kandidaty, o daug pradedanciyjy mokytojy palieka profesija jau pirmaisiais metais. Mokytojy
trikumas daro neigiamg poveikj visy lygiy (nuo ankstyvojo ugdymo ir priezidiros iki
universitety) Svietimo kokybei ir trukdo jgyti skaitmeninei ir Zaliajai pertvarkai reikalingy
igiidziy. D¢l spartesnés skaitmeninés pertvarkos ypa¢ iSrySkéjo jau egzistuojancios
skaitmeniniy jgiidZiy spragos ir naujy tipy nelygybé. D¢l ribotos prieigos prie skaitmeniniy
iStekliy atsiranda Zemo socioekonominio statuso asmeny, taip pat migranty ir romy vaiky
mokymosi spragy. Norint pasiekti Europos Svietimo erdvés ES lygmens tikslus, politikoje
daugiau démesio reikés skirti Svietimo nelygybés mazinimui ir mokiniy gerovés didinimui, be
kita ko, taikant visapusiSkesnius ir sisteminius metodus ir tarpsektorinj bendradarbiavima,
kaip numatyta Komisijos pasiiilyme dél Tarybos rekomendacijos dél veiksmingy budy
pasiekti gerus mokymosi rezultatus, ir uztikrinant prieinamg ir kokybiSkg Svietimg pagal
sustiprinta Europos vaiko garantijy sistema.
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Socialiné ir ekonominé padétis yra svarbus veiksnys, lemiantis
mokymosi pasiekimus, taciau skirtingose valstybése narése ji labai
skiriasi

19,5 proc. punkto

atotrukis

nepl?kank.amq Bendry nepakankamy mokymosi pasiekimy lygis skaitymo,
Tox y131051 v matematikos ir gamtos moksly srityse pagal socialing ir
pasiekimy srityje ekonoming padétj (%, 2018 m.)
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Saltinis — JRC skaitiavimai, pagrjsti EBPO PISA 2018 m. duomenimis.

Skaitmeniné pertvarka, kuria paspartino COVID-19 pandemija, smarkiai padidino
skaitmeniniy jgiidZiy poreikj, taiau dar ne visi tam yra tinkamai pasirenge.
viety). Tokiomis aplinkybémis prastas skaitmeniniy jgiidziy lygis kenkia jsidarbinamumui ir
stabdo naSuma, taip pat sukuria klilitis skaitmeninei pertvarkai ir potencialiam augimui.
Naujausiais duomenimis, 2021 m. vos 54 proc. suaugusiyjy ES tur¢jo bent pagrindinius
skaitmeninius jgiidZius, o tarp valstybiy nariy $is rodiklis labai skyrési. Zema i$silavinimo
lygi turintys asmenys, bedarbiai ir ekonomiskai neaktyviis gyventojai, kuriy skaitmeniniy
jgudziy lygis paprastai yra menkesnis, turi maZiau galimybiy juos tobulinti. D¢l prasty
skaitmeniniy jgudziy jvairios gyventojy grupés taip pat gali susidurti su naujomis
nepalankiomis salygomis dé¢l to, kad paslaugos vis labiau skaitmeninamos, visy pirma dél
mokslo ir mokymo pasiekiamumo, taiau taip pat atsizvelgiant j platesnj skaitmeniniy vieSyjy
paslaugy spektra, jskaitant valstybiniy uZimtumo tarnyby (toliau — VUT) paslaugas. Norint
sumazinti skaitmening atskirtj, reikalingos visiems gyventojams skirtos skaitmeniniy jgtidziy
programos, kurias papildyty tikslinés programos, pritaikytos konkreciy grupiy jgudziy
profiliui ir padéciai darbo rinkoje. ES siekia, kad iki 2030 m. bent pagrindinius skaitmeninius
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jgidzius turéty bent 80 proc. gyventojy, o IRT specialisty (tiek vyry, tiek motery) skai¢ius
padidéty iki 20 mln. (mazdaug 10 proc. visy dirbanciyjy, pradedant nuo zemo 4,5 proc. lygio
2021 m). Siuo tikslu 2021 m. Komisija pradéjo struktiirinj dialoga skaitmeninio §vietimo ir
1giidziy klausimais.

Skaitmeniniai jgiidZiai tapo universaliaisiais jguidziais, taciau ju
lygis valstybése narése labai skiriasi

Skaitmeniniy g
jgndZiy reikia 2
pretenduojant . ‘ o ‘ -
90 proc. darbo Asmenys, turintys bendruosius pagrindinius arba geresnius £
viety nei pagrindinius skaitmeninius jgudzius (% 16-74 m. 3
amziaus gyventojy, 2021 m.) Z
g
T
B 28 - 49 s
o [ 49 - 52 3
2021 m. tik D52 61 g
[l61-64 g
54 proc. Clea-79 Z
o ° o .
sua.l.lgusuuq ES E E
turéjo bent g%
pagrindinius <8
. .. 53
skaitmeninius & B
igdZius g
22
= &
ES siekia, kad iki g g
2030 m. bent 33
pagrindinius 2 g
skaitmeninius E g
¢ = Ve . <
jgiidZius turéty g 2
=5 ©n
80 proc. =5
.. S
suaugusi :
gusiyjuy E =
I X
S0
< 3

Kad Europa islikty konkurencinga, skatinty kokybiSka uZimtumg ir iSsaugoty savo
socialinj modelj, ji turi toliau tobulinti savo darbo jégos igiidZius, jskaitant tuos, kurie
reikalingi Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai remti. Be skaitmeninés transformacijos,
peréjimas prie neutralaus poveikio klimatui visuomenés kei€ia darbo rinkoje reikalingus
lgtidzius. Dabartiné socialin¢, ekonomine ir geopolitiné padeétis dar labiau pabréZia poreikij
kelti darbo jégos kvalifikacijg ir persikvalifikuoti, kad biity teikiama parama darbo viety
keitimui ir sprendziamas jau dabar juntamas didelis darbo jégos ir igiidziy trikumas, jskaitant
trikuma Zaliojoje ekonomikoje. Tikimasi, kad 2023-ieji, kurie yra paskelbti Europos jgtidZiy
metais, taps svarbiu politikos impulsu, skatinanciu igiidziy igijimg visg gyvenima, kuris yra
butinas siekiant dideliy permainy, su kuriomis susiduria miisy ekonomika ir visuomene.
Aktyvus esamos darbo jégos dalyvavimas mokymosi veikloje po veiksmingo formaliojo
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Svietimo ir mokymo yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad jgtdziai biity nuolat
atnaujinami. Kokybiskos auksStojo mokslo institucijos taip pat yra svarbios ugdant
auksciausio lygio jgiidzius, reikalingus atspariai, jtraukiai ir tvariai Europos ekonomikai.
Pagal ES pagrindinj tikslg iki 2030 m. suaugusiyjy mokymosi srityje reikalaujama, kad iki
2030 m. ES bent 60 proc. suaugusiyjy kasmet bty dalyvave mokymosi veikloje. IS naujausiy
turimy 2016 m. duomeny matyti, kad ES dalyvavimo lygis (per pastaruosius 12 ménesiy) vis
dar yra per mazas — 37,4 proc. 25—-64 m. amziaus gyventojy, todél reikia gerokai paspartinti
pazanga, kad biity pasiekti plataus uzmojo nacionaliniai tikslai iki 2030 m. Be to, visose
valstybése narése Zemos kvalifikacijos suaugusieji mokymosi veikloje dalyvauja reciau nei
vidurinj i$silavinimg jgij¢ asmenys, o jy dalyvavimo lygis atitinkamai yra Zemesnis nei
aukstgj] iSsilavinimg jgijusiy asmeny. Miestuose gyvenantys suaugusieji taip pat dazniau
dalyvauja mokymosi veikloje, palyginti su kaimo vietoviy gyventojais. 2022 m. birzelio 16 d.
Tarybos rekomendacijose dél individualiyjy mokymosi saskaity nurodyta, kaip valstybés
narés gali veiksmingai derinti finansing ir nefinansing parama, kad visiems suaugusiesiems
bty suteikta galimybé tobulinti jgiidZius visg profesinj gyvenimg ir per ateinantj deSimtmet;j
padaryti pazangg siekiant suaugusiyjy mokymosi tikslo. Be to, 2022 m. birzelio 16 d.
Tarybos rekomendacijomis dél europinio poziiirio ] mikrokredencialus siekiant atverti
mokymosi visg gyvenimg ir jsidarbinamumo galimybes siekiama uztikrinti mikrokredencialy,
kurie vis dazniau naudojami S§vietimo, mokymo ir darbo rinkos sistemose, kokybe,
pripazinimg ir supratima.
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Suaugusiyju (ypa¢ Zemos kvalifikacijos asmeny) dalyvavimas
mokymosi veikloje vis dar per mazas

10,8 proc.
suaugusiuju
dalyvavo
mokymosi
veikloje (per
pastargsias 4

Suaugusiyjy  dalyvavimas  mokymosi  veikloje  pagal
iSsilavinimg (Zemos, vidutinés ir aukstos kvalifikacijos) per
pastargsias 4 savaites (%, 2021 m.)
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2021 m., ekonomikai atsigaunant po COVID-19 protriikio, ES bendros realiosios namuy
oikiy pajamos augo kartu su BVP ir rinkes pajamomis, taciau 2022 m. sumaZzéjo.
2021 m. II ketv. realiosios namy iikiy pajamos augo itin sparciai — 4,5 proc. (per metus), o
realusis BVP iSaugo net 14,1 proc. Namy iikiy pajamy atsparumas COVID-19 sukrétimui
2020 m. susijes su automatiniy stabilizavimo priemoniy veikimu ir masinémis bei skubiomis
politikos priemonémis valstybiy nariy ir ES lygmeniu, kurios 1§ esmés suSvelnino neigiamas
pandemijos socialines ir ekonomines pasekmes. Taciau nuo 2021 m. III ketv. namy tkiy
realiyjy pajamy augimas smarkiai sulété¢jo del sparciai didéjancios infliacijos, nepaisant
didéjancio nominaliojo darbuotojy darbo uzmokescio. 2022 m. II ketv. realiosios bendrosios
disponuojamosios namy iikiy pajamos sumaz¢jo pirmg kartg po COVID-19 sukelto sukrétimo
2020 m. II ketv., o realiojo BVP augimas lét¢jo.
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Pastaruoju metu didelé infliacija neigiamai paveiké 2022 m. stebéta
realiyju bendruyju namy ikiy pajamy augimg

Realiojo BVP augimas, realiyjy bendryjy disponuojamyjy namy tkiy
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Nepaisant COVID-19 krizés, asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis
(AROPE), dalis 2020 m. buvo i§ esmés stabili; prognozuota, kad dél ES ir valstybiy
nariy taikomy priemoniy neigiamam pandemijos poveikiui suSvelninti ji iSliks tokia pat
2021 m. po pageréjimo ankstesniais metais. 2020 m. mazdaug vienam i§ penkiy asmeny ES
grese skurdas ar socialiné atskirtis, o 2021 m. taip pat nebuvo numatoma Zenkliy poky¢iy,
nepaisant dideliy skirtumy tarp Saliy. Skurdo rizikos lygis ir asmeny, gyvenanciy namy
tikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, dalis po pandemijos beveik nepakito,
o didelis materialinis ir socialinis nepriteklius 2021 m. toliau maZzéjo. Nors tarp valstybiy
nariy pastebimi skirtumai, 2020-2021 m. pajamy nelygybé taip pat buvo 1§ esmés stabili. To
pavyko pasiekti dél esminiy ir spar¢iy politikos veiksmy, sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir
kity darbo viety iSsaugojimo bei politikos priemoniy, skirty padéti paZzeidZiamiems asmenims
per COVID-19 krize. I§ tiesy socialiniy pervedimy poveikis skurdo maZzinimui iSaugo iki
beprecedencio lygio (padidé¢jo daugumoje valstybiy nariy) ir padéjo skurda ES vidutiniSkai
sumazinti daugiau nei tre¢daliu. Vis délto asmenys, kuriy uZimtumas nestandartinis, daugiau
nei tris kartus dazniau patyré skurdo rizika (16.6 proc.) nei asmenys, kuriy uzimtumas
standartinis (5 proc.). IS 24 valstybiy nariy 2021 m. socialinés apsaugos islaidy preliminariy
jver¢iy matyti, kad jy BVP dalis, palyginti su 2020 m., sumazéjo (29,2 proc., palyginti su
30,7 proc.), taCiau vis dar iSlieka didesné nei iki krizés buves lygis (2019 m. — 27,1 proc.).
Beveik visose valstybése narése padidejo iSlaidy sveikatos priezitrai ir ligos pasalpoms dalis,
o bedarbio pasalpy dalis sumazéjo.

17


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Skurdo ar socialinés atskirties rizika konkrefioms gyventoju grupéms 2020-2021 m.
taip pat i§ esmés nepasikeité, nors kai kurioms i$ jy ir toliau Kkils ypatingy i§Sukiy. Ne
ES gimusiy asmeny ir romy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis ES 1§ esmés
nepakito, o nejgaliyjy, kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis, dalis sumaz¢jo, nepaisant
pandemijos protrukio. Taciau Sios grupés vis dar sistemingai patiria didesnj skurdg ir
socialing atskirti nei kiti gyventojai. Siekdamos kovoti su didesne nejgaliyjy skurdo ir
socialinés atskirties rizika, valstybés narés turéty Salinti socialinés apsaugos spragas, kad
sumazinty nelygybe, be kita ko, kompensuoti papildomas islaidas, susijusias su negalia ir
teise gauti nejgalumo iSmokas. Vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis
2020-2021 m. taip pat i§ esmés iSliko stabili, bet buvo didesné nei visy gyventojy dalis,
taCiau valstybése narése buvo skirtumy. Be to, vaikus auginanciy Seimy bisto salygos ir
toliau buvo labai prastos. Skurstantys ar socialiai atskirti vaikai daznai mokosi pras¢iau, jy
sveikatos biiklé yra blogesné, o suaugus jiems sunkiau save realizuoti, tod¢l raginama imtis
skubiy politikos veiksmy $iai problemai spresti pagal sustiprinta Europos vaiko garantijy
sistema.

2020-2021 m. skurdo ar socialinés atskirties rizika ES vidutiniskai iSliko
beveik nepakitusi, taciau valstybése narése ji labai skiriasi ir yra didesné

vaikams

Vienam i$§ Visy gyventojy ir vaiky (0—17 m.) skurdo rizikos arba socialinés atskirties
penkiy lygis (%, 2021 m.)
Zmoniy
2021 m. ES 45.
grésé skurdas w0 M Visos e Vaikai
ar socialiné '
atskirtis — == S
nuo 10,7 iki o : . :
34,4 proc.
visose © > ® * ® 9o 40, [
valstybése 20. O — .
narése

15. .
Skurdo ar 10.
socialinés
atskirties >
rizika yra 0.
didesné CRTUZEEEHN2FAEY2ERETRkBEazEEa0
vaikams ES
(24,4 proc.), 5 .
kaip o Saltinis — Eurostatas [ilc_pepsOln], ES SPGS.
daugumoje
valstybiy
nariy

Didelés ir didéjancios energijos kainos ir su tuo susijes infliacinis spaudimas gali
neigiamai paveikti perkamaja galia (ypa¢ pazZeidziamy namy ikiy) ir padidinti
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energijos nepritekliy, todél butina laikina tiksliné parama. Energijos kainy Suolis 2021—
2022 m. neigiamai paveiké nedideles ir vidutines pajamas gaunanciy namy ukiy perkamaja
galig (apskaiciuota, kad jy pragyvenimo iSlaidos vidutiniskai padidéjo 12 proc.), ypac iSlaidas
maistui ir energijai. Didesnés bendros transporto iSlaidos ir gyventojy energijos sanaudos,
daugiausia susijusios su Sildymu ir vésinimu, taip pat reiskia, kad namy tikiams kyla didesné
energijos nepritekliaus rizika. Negaléjimas tinkamai apSildyti biisto labiausiai paveikia
nedideles pajamas gaunancius asmenis. Mazdaug du i§ deSimties asmeny, kuriems gresia
skurdas, jau 2021 m. negaléjo tinkamai Sildyti savo biisto, o tai yra per du kartus daugiau nei
visy gyventojy dalis. Komisija pasiiilé kelias priemones energetikos krizei spresti. 2021 m.
spalio mén. Komisija pateiké Komunikata dél energijos kainy, i kurj jtrauktas priemoniy
rinkinys, kuriame iSdéstyta, ko valstybés narés galéty imtis pagal galiojancias ES taisykles,
kad padéty pazeidziamiems vartotojams ir jmonéms susidiirus su didelémis kainomis.
2022 m. spalio 6 d. Tarybos reglamentu d¢l skubios intervencijos, skirtos dideléms energijos
kainoms mazinti, buvo iSpléstas priemoniy rinkinys, be to, tikimasi gauti papildomy viesyjy
pajamy i$ netikéto pelno, gauto i§ mazesniy ribiniy sanaudy technologijy, ir iSkastinio kuro
bendrovéms taikomo solidarumo jnaso. Sios pajamos bus skirtos namy dikiams ir jmonéms,
kurioms vis dazniau gresia pavojus, kad jos nesugebés apmokéti saskaity uz energija;
tikimasi, kad jos padés iSvengti skurdo rizikos ir nelygybés didéjimo. Prag¢jusiais metais
valstybés narés émesi iSskirtiniy laikinyjy priemoniy, kad jveikty besitesianciag energetikos
krize. Didéjant kainy spaudimui, ypac¢ svarbu atidziai stebéti jo poveikj paskirstymui ir remtis
laikinos paramos priemonémis, kurios bty labiau orientuotos ] pazeidziamus asmenis.
Mazinant namy tkiy iSlaidas energijai ir priklausomybe nuo iSkastinio kuro, be kita ko,
telkiant investicijas | energijos vartojimo efektyvuma (jskaitant pastaty renovacija) ir i
atsinaujinanciyjy iStekliy energija pagal plang ,,REPowerEU*, taip pat prisidedama prie namy
iikiy perkamosios galios apsaugos, atsizvelgiant j kylancias energijos kainas. Tokios paramos
priemonés yra geriausi ilgalaikiai sprendimai, padedantys kovoti su didelémis energijos
kainomis; be to, jos turéty biiti pirmiausia skirtos pazeidZiamiems asmenims.
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Energijos kainy padidéjimas neigiamai veikia nedideles ir vidutines
pajamas gaunanciy namy tikiy bendrgsias pragyvenimo islaidas

Beveik pusé Ivairiy iSlaidy indélis | pragyvenimo iSlaidy padidéjima pirmajam
9,7 proc. ir treCiajam gyventojy penktadaliui (pagal pajamas, %)
padidéjusiu (atitinkamai pirmoji ir antroji juostos pagal valstybes nares)
pragyvenimo
iSlaidy ES 2021- e
2022 m. sudaré 2
energijos kainy ;2720
augimas 2

£ 15

E 10
eI
gyvertojy i AN O O 0
16,4 proc. B2 5 2 HEE 2 QR QU T EE D EIHATAESL

asmeny, kuriems
gresia skurdas,

2021 m. negale]o Pastaba. Pragyvenimo iSlaidy padidéjimas apskaiCiuojamas iSlaidy dalims, atitinkancioms

pakankamai pirmo ir trecio ekvivalentiniy disponuojamyjy namy tkio pajamy pasiskirstymo kvintilio

§ildyti bﬁstq vidurkj. Valstybés narés surtSiuotos pagal su bustu susijusiy energijos kainy pokyc¢iy jtakg
pirmam kvintiliui. Saltinis — JRC skai¢iavimai, pagrjsti Eurostato rodiklio — infliacijos pagal
SVKI [prc_hicp_manr] — 2022 m. rugséjo mén. duomenimis ir mikroduomenimis, gautais i$
2015 m. ES namy tikiy biudZeto tyrimo bangos.

M Energija (blstas) Energija (transportas) Maistas Kita

2020 m., palyginti su 2019 m., daugumoje valstybiy nariy mazéjo minimaliy pajamy
sistemy adekvatumas, o paramos taikymo spragos iSlieka. Minimaliy pajamy apsauga ir
aktyvios jtraukties principas yra labai svarbis siekiant uzkirsti kelig skurdo ar socialinés
atskirties rizikai ir jg sumazinti. Visose valstybése narése veikia kraStutinio atvejo taikomos
pajamy paramos sistemos; per pastargji deSimtmet] vidutinis minimaliy pajamy
pakankamumas ES i§ esmés nepakito (taCiau jvairiose valstybése narése buvo dideliy
skirtumy), o 2020 m. apskritai pastebétas nedidelis pablogéjimas. Nuo 2015 iki 2020 m.
paramos taikymo apréptis pager¢jo, o tai gali padéti uzkirsti kelig skurdo did¢jimui ir
paremti valstybiy nariy aukStynkrypte konvergencija ir kova su skurdu bei socialine
atskirtimi, Komisija pateiké pasiiilyma dél Tarybos rekomendacijos dél pakankamy
minimaliy pajamy, kuriomis uZtikrinama aktyvi jtrauktis; jame nurodomos sritys, kuriose
reikety toliau modernizuoti minimaliy pajamy sistemas laikantis aktyvios jtraukties principo.

Socialinés apsaugos sistemy adekvatumas valstybése narése
skiriasi

2019 m. Minimaliy pajamy gavejy grynosios pajamos kaip procentiné dalis,
minimaliy palyginti su skurdo rizikos riba (trejy mety vidurkis) ir maZo darbo
pajamy uzmokesc¢io gavéjo pajamomis

iSmokos (2009 ir 2020 m.)

sudaro maziau

nei puse

skurdo ribos

trecdalyje

valstybiy
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16 iki = Tinkamumas 2009 m. (skurdo rizikos lygio riba)
52 proc = Tinkamumas 2009 m. (maZg darbo uzmokestj gaunancio asmens pajamos)

Saltinis — EMPL GD skai¢iavimai remiantis ES SPGS mikroduomenimis. Pastaba. IE minimaliy pajamy
iSmoky duomenys yra susij¢ su 2020 pajamy metais. IE, IT, LU ir LV 2020 m. SPGS AROP ribinés vertés
dar néra. Duomenys Sioje diagramoje parodo vaiky neturin¢io vieniSo asmens padétj. Minimaliy pajamy
gaveéjo grynosios pajamos gali apimti ne tik minimalias pajamas, bet ir kity rasiy iSmokas (pvz., biisto
pasalpas). Mazg darbo uzmokestj gaunanciu asmeniu laikomas 50 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io
gaunantis ir visg darbo laikg dirbantis asmuo.

2021 m. ES vidutini§kai sumazéjo subjektyviai nurodytas nepatenkintas medicininés
prieziiiros poreikis, tafiau tarp valstybiu nariy iSlieka dideliy skirtumy, o dél
visuomenés senéjimo labai iSaugo ilgalaikés prieziiros paslaugy poreikis. Labiau
tikétina, kad mazas pajamas gaunanciuose namy iikiuose asmenys prane$ turj nepatenkinty
medicininiy poreikiy, nors atotriikis nuo visy gyventojy tarp valstybiy nariy skiriasi. Darbo
jégos ir jgudziy trikumas sveikatos priezitiros sektoriuje vis dar gali biiti kliditis teikiant
paslaugas, nors su COVID-19 pandemija susij¢s spaudimas sveikatos prieziliros sistemoms
sumazéjo. Kelios valstybés narés pradéjo vykdyti sistemines sveikatos prieziiiros reformas,
be kita ko, susijusias su pirminés sveikatos prieZiliros paslaugy teikimu. Siekiant pagerinti
paslaugy teikimo kokybe ir atsparumg, labai svarbu jas uZbaigti, taip pat laipsniSkai
skaitmeninti paslaugas. Kartu dél demografiniy pokyc¢iy numatoma, kad asmeny, kuriems
gali reikéti ilgalaikés priezidiros, skaiius ES iSaugs nuo 30,8 mln. 2019 m. iki 33,7 mln.
2030 m. ir 38,1 mIn. 2050 m. Tai dar labiau sustiprina poreikj spresti problemas, susijusias su
ilgalaikeés sveikatos prieZiliros prieinamumu, jperkamumu ir kokybe, kartu atsizvelgiant j
bendra vieSyjy finansy tvarumg. Nors visos valstybés nares siiilo tam tikrg socialing apsauga,
35,7proc. zmoniy ES nurodé, kad nesinaudoja (gausesnémis) prieziliros namuose
paslaugomis dél finansiniy priezas¢iy, 9,7 proc. mingjo, kad paslaugy triikksta, o 2,1 proc.
nurodé kokybés problemas. Visy pirma, net ir gavus socialines iSmokas, savo léSomis
padengiamos priezitiros sagnaudos gali biti labai didelés — daugelyje valstybiy nariy vyresnio
amziaus zmonéms, kuriems reikia rimtos ilgalaikés priezitiros, jos sudaro daugiau nei
50 proc. vidutiniy pajamy. Siekdama uztikrinti, kad ilgalaikés priezitiros paslaugos kuo labiau
prisidéty prie socialinio teisingumo, ly¢iy lygybés ir darbo viety kiirimo, Komisija pateike
Europos prieZiiiros strategija ir pasiiilyma de¢l Tarybos rekomendacijos dél galimybés gauti
prieinama aukstos kokybes ilgalaike prieziiira.

Valstybés narés imasi priemoniy, kad savo socialinés apsaugos sistemas pritaikyty prie
kintan¢iy demografiniy ir darbo rinkos aplinkybiy ir priimty iSSukius, susijusius su
adekvatumu, prieinamumu ir fiskaliniu tvarumu. Po to, kai dé¢l pandemijos i8ryskéjo tam
tikros socialinés apsaugos prieinamumo spragos, kelios valstybés narés émési nacionaliniy
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socialinés apsaugos sistemy reformy, skirty nestandartinj darbg dirbantiems ir savarankiskai
dirbantiems asmenims. Demografiniai poky¢iai ir toliau kelia ilgalaikiy i8Stukiy pensijy
sistemoms, jskaitant gyventojy sené€jimo ir susijusiy pensijy sveikatos priezitros ir ilgalaikés
priezitiros sistemy poveikj vieSiesiems finansams adekvatumo, prieinamumo ir fiskalinio
susij¢ su vis dar egzistuojanCiu vyry ir motery pensijy skirtumu, reikia jvairiy politikos
priemoniy, apimanciy pensijy, darbo rinkos, mokesciy ir sveikatos politika.

Numatomas, prasmingas ir savalaikis socialiniy partneriy dalyvavimas yra svarbus
siekiant uZztikrinti, kad reformos ir investicijos biity rengiamos ir jgyvendinamos
veiksmingai. 7-3ja uzimtumo gaire ir Europos socialiniy teisiy ramscio 8 principu valstybés
narés raginamos uztikrinti, kad socialiniai partneriai biity laiku ir prasmingai jtraukiami
formuojant ir jgyvendinant uzimtumo, socialines ir, kai aktualu, ekonomines reformas ir
politika, be kita ko, remiant jy pajégumy didinimg. Per sveikatos krize¢ socialinis dialogas ir
kolektyvinés derybos buvo labai svarbiis stipriam sveikatos prieziiiros sektoriui ir padéjo
padidinti ES pasirengima galimoms biisimoms sveikatos krizéms. Tuo pat metu kelios
valstybés narés pakvieté socialinius partnerius atsizvelgiant j jy nacionaling praktikg ir
institucines sistemas aptarti, derétis ir (arba) jgyvendinti priemones, skirtas darbo salygoms,
darbo rinkos veikimui, lygioms galimybéms, sveikatai ir saugai darbo vietoje remti.
Pastaruoju metu bendradarbiavimas su socialiniais partneriais buvo labai svarbus
igyvendinant tinkamg paramos politika, skirta Ukrainos pilieciy ir kity perkeltyjy asmeny
integracijai ] Europos darbo rinkas, jskaitant sektorius, kuriuose triiksta darbo jégos. Pilietinés
visuomenés organizacijy dalyvavimas taip pat labai svarbus jgyvendinant kokybiskas
reformas ir politikag valstybése narése. Socialiniy partneriy ir pilietinés visuomeneés
dalyvavimas taip pat svarbus rengiant atkiirimo ir atsparumo planus.

ook skok skok

Valstybés narés turéty imtis veiksmy Sioje bendroje uZimtumo ataskaitoje nustatytoms
uZimtumo, jgidzZiy ir socialinés politikos problemoms spresti. Ataskaitoje pateiktoje
analiz¢je iSrySkinamos kelios prioritetinés politikos veiksmy sritys. Jomis turéty biti
siekiama reaguoti ] dabartinémis socialinémis ir ekonominémis aplinkybémis iskilusius
peréjima prie naujy darbo viety per visg profesinj gyvenima ir jvairiuose sektoriuose, didinant
socialinj ir ekonominj atsparumg ir uZtikrinant s3gZiningg ekologiSka ir skaitmeninj peré¢jima,
kartu siekiant pagrindiniy ES ir nacionaliniy uZimtumo, igiidziy ir skurdo mazinimo tiksly iki

2030 m.

Atsizvelgiant | uzimtumo gaires, valstybés narés raginamos:

. laikinos tikslinés paramos priemonémis Svelninti neigiamg infliacijos spaudimo, ypac
del auksty energijos kainy, poveikj pazeidZziamy namy tkiy perkamajai galiai, be kita
ko, siekiant uzkirsti kelig energijos nepritekliaus didéjimui , kartu iSlaikant paskatas
mazinti energijos vartojimg ir didinti energijos vartojimo efektyvuma;

J pagal nacionaling praktikg ir visapusiSkai atsizvelgiant j socialiniy partneriy vaidmenj
skatinti darbo uzmokescio pokycius, kurie sumazinty perkamosios galios praradima,
ypa¢ mazas pajamas gaunanciy asmeny, jskaitant laiku atnaujinamg teisés aktais
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nustatytag minimaly darbo uzmokest], kartu atsizvelgiant ; makroekonomines salygas,
iSsaugant uzimtuma bei konkurencinguma ir laikantis tikslo kovoti su didele infliacija;

uztikrinti galimybe naudotis trumpalaikio darbo programomis ir kitomis darbo viety
i$saugojimo priemonémis, skirtomis zmogiskajam kapitalui iSsaugoti, prireikus remti
sgziningus restruktlirizavimo procesus, palengvinti darbo viety keitimg ir padéti
modernizuoti ekonomika, visy pirma uZztikrinant kvalifikacijos kélimg ir
perkvalifikavimg, taip pat atsizvelgiant | galima energetikos krizés ir susijusiy
pramonés permainy poveikj darbo rinkai,

stiprinti aktyvios darbo rinkos politikos veiksmingumg bei efektyvumg ir valstybiniy
uzimtumo tarnyby pajégumus, be kita ko, investuojant ] prieinama skaitmening
infrastruktirg ir paslaugas, jgiidziy stebéseng ir prognozavimg bei tinkamg darbuotojy
mokyma , kad buty skatinamas darbo viety kiirimas ir peréjimas i§ vienos darbo vietos |
kita, jskaitant peréjimg prie skaitmeninés ir zaliosios ekonomikos, ir sprendziama darbo
jégos ir jgiidziy trukumo problema;

teikti parama darbuotojams ir namy tikiams, kuriuos labiausiai paveiké ekonominés ir
socialinés permainos, kurias paskatino klimato kaita ir biitina Zalioji pertvarka, taip pat
skaitmeninimas, ypa¢ pazeidziamiems asmenims, visy pirma teikiant jdarbinimo
paslaugas ir mokymo priemones, tinkamai parengtas, tikslines ir terminuotas
jdarbinimo programas, taip pat tikslines ir gerai parengtas jdarbinimo ir darbo vietos
keitimo paskatas, tinkamg pajamy saugumg taikant aktyvios itraukties metoda ir
skatinant verslumg, remiantis visapusiSku ir prasmingu darbuotojy ir jy atstovy
dalyvavimu numatant pokycius ir valdant restruktiirizavimo procesus pagal Tarybos
rekomendacija dél sgziningo peré¢jimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos
uztikrinimo;

didinti jaunimo perspektyvas darbo rinkoje, be kita ko skatinant jtrauky ir kokybiSka
profesinj mokyma ir aukstaj] mokslg, teikiant tiksling uZimtumo tarnyby parama
(iskaitant mentorystés, orientavimo ir konsultavimo paslaugas), taip pat remiant
kokybiska pameistryste ir staZzuotes pagal sustiprintag Jaunimo garantijy iniciatyva;

uztikrinti lyCiy lygybe ir didinti motery dalyvavimg darbo rinkoje, be kita ko, skatinant
lygias galimybes ir karjera, taip pat uZtikrinant darbo uZmokescio strukttros skaidruma;
skatinti darbo, Seiminio ir asmeninio gyvenimo derinima, be kita ko, suteikiant
galimybe naudotis jperkamomis, kokybiskomis ilgalaikés priezitiros ir ikimokyklinio
ugdymo bei prieziliros paslaugomis, taip pat tévams ir kitiems asmenims, turintiems
prieziiiros pareigy, suteikti galimybe pasinaudoti tinkamomis atostogomis dél Seiminiy
priezasCiy ir lanksC¢iomis darbo salygomis, kaip numatyta Europos prieziiiros
strategijoje;

skatinti lygias galimybes ir gerinti mokymosi rezultatus, sprendziant mokyklos
nebaigimo problema, be kita ko, uztikrinant jperkamg ir geros kokybés ikimokyklinj
ugdymg ir prieziirg pagal Europos vaiko garantijy iniciatyvg ir atitinkamus
nacionalinius veiksmy planus, taip pat sprendziant mokytojy trikumo problemg. Remti
palankiy salygy neturiniy grupiy ir atokiy vietoviy vaiky galimybes mokytis ir skatinti
visy kvalifikacijos lygiy mokyma;

stiprinti mokiniy ir suaugusiyjy skaitmeninius gebéjimus ir didinti skaitmeninés srities
talenty telkima darbo rinkoje plétojant skaitmeninio Svietimo ir mokymo ekosistemas,
remiamas tokiomis svarbiomis priemonémis kaip spartusis rySys mokyklose, jranga ir
mokytojy rengimas; remti jstaigas, turinias praktinés patirties skaitmenizacijos srityje,
ypatinga démesj skiriant jtrauk¢iai ir skaitmeninio atotriikio mazinimui;
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remti suaugusiyjy kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima, kad jie galéty prisitaikyti
prie besikei¢ianc¢ios darbo rinkos, be kita ko, stiprinant nuostatas dél individualios
teisés mokytis, visy pirma naudojant individualigsias mokymosi saskaitas, taip pat
skatinant mikrokredencialy kiirimg, jgyvendinimag ir pripazinimg pagal Tarybos
rekomendacijas d¢l individualiyjy mokymosi saskaity ir mikrokredencialy mokymuisi
visg gyvenimg ir jsidarbinimo galimybéms;

pritaikyti darbo rinkos reguliavimg ir mokesCiy bei iSmoky sistemas, kad bty
sumazinta darbo rinkos segmentacija, uzkirstas jai kelias ir kad biity skatinamas
kokybisky darbo viety kirimas, jskaitant galimg mokesCiy pleiSto mazinimg, ypac
mazas pajamas gaunantiems asmenims;

uztikrinti, kad netipinj darba, skaitmeninése platformose ir savarankiskai dirbantiems
asmenims biity suteiktos galimybés gauti tinkama socialing apsaugg, laikantis Tarybos
rekomendacijos dél socialinés apsaugos galimybiy;

uztikrinti, kad darbo aplinka biity saugi ir gerai pritaikyta, taip pat kad biity sudaromos
lankscios darbo salygos;

skatinti kolektyvines derybas, socialinj dialoga ir savalaikj bei prasminga socialiniy
partneriy dalyvavima, be kita ko, ijgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus ir Europos semestro procesa;

investuoti | adekvacig ir tvarig socialinés apsaugos sistemg visiems pagal Tarybos
rekomendacija dél socialinés apsaugos galimybiy, jskaitant minimaliy pajamy sistemas,
kurios grindziamos aktyvios jtraukties metodu, pagal pasiilyma dél Tarybos
rekomendacijos dél pakankamy minimaliy pajamy, kuriomis uZtikrinama aktyvi
jtrauktis; remti reformas, kuriomis siekiama uztikrinti pakankama apsaugos lygj ir
gerinti asmeny, kuriems §i sistema netaikoma arba taikoma nepakankamai, apsauga;
didinti i18moky adekvatuma, teisiy perkeliamuma, galimybg¢ naudotis kokybiSkomis
paslaugomis ir galin¢iy dirbti asmeny integracijos j darbo rinkg rémima; kartu uZztikrinti
finansavimo Saltiniy pusiausvyrg ir i§saugoti bendra vieSyjy finansy tvaruma;

jvertinti investicijy reformy poveik] jvairiy gyventojy grupiy pajamy pasiskirstymui
pagal Komunikatg dél geresnio valstybiy nariy politikos paskirstomojo poveikio
vertinimo;

visiems vaikams, kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis, suteikti galimybe
nemokamai ir veiksmingai naudotis sveikatos priezitiros, ankstyvojo ugdymo ir
priezitiros paslaugomis, dalyvauti Svietimo ir mokyklin¢je veikloje, turéti veiksminga
prieiga prie sveikos mitybos ir adekvataus biisto pagal Europos vaiko garantijy sistema;

spresti benamystés, kaip krastutinés skurdo formos, problema; skatinti investicijas |
gyvenamojo ir socialinio biisto renovacijg, taip pat integruotas socialines paslaugas;
prireikus teikti daugiau galimybiy gauti kokybiSka ir jperkama bista, socialinj biistg ar
parama bustui;

investuoti ] sveikatos prieziliros sistemos pajégumus, jskaitant pirmine sveikatos
priezilirg ir visuomenés sveikatos pajégumus, prieziiiros koordinavimg ir visuomenés
sveikatg, sveikatos priezitiros darbuotojus ir e.sveikata; mazinti moké&jimus uz
sveikatos priezilira savo léSomis, gerinti sveikatos priezitiros aprépt] ir skatinti
sveikatos prieziiiros darbuotojy kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima;

stiprinti kokybiSky, jperkamy ir tvariy ilgalaikés priezitiros paslaugy teikimg pagal
Europos prieziiiros strategija;
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J sukurti jtraukias ir fiskaliniu poziliriu tvarias pensijy sistemas, kurios uztikrinty
pakankamas pajamas senatvéje ir teisinguma tarp karty.

ES IéSomis, be kita ko, skiriamomis per ,,Europos socialinj fonda +“, Europos regioninés
plétros fonda, Teisingos pertvarkos fonda ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemong¢ kriterijus atitinkanCioms investicijoms, valstybéms naréms teikiama parama
siekiant paspartinti politikos veiksmus Siose srityse.
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1 SKYRIUS. DARBO RINKOS IR SOCIALINIU TENDENCIJU EUROPOS
SAJUNGOJE APZVALGA, PAGRINDINIAI TIKSLAI IR PAVYZDZIAI IS
SOCIALINIU RODIKLIU SUVESTINES

1.1. Darbo rinkos tendencijos

2022 m. darbo rinkos atsigavimas tesési — uZimtumas virSijo ikikrizinj lygi, nors
jvairiuose sektoriuose biita dideliy skirtumy. 2022 m. II ketv. bendras dirbanc¢iy asmeny
skai¢ius ES sieké 213,4 min. (164 min. euro zonoje)', t. y. 3,5 mln. (2,7 min. euro zonoje)
daugiau nei 2019 m. IV ketv. 2022 m. II ketv. uzimtumo lygis (20—64 m.) ES sieké 74,8 proc.
(euro zonoje — 74,3 proc.), t. y. 1,9 proc. punkto (euro zonoje — 1,6 proc. punkto) daugiau nei
prie§ pandemija. Vertinant metiniu pagrindu, 2021 m. uzimtumo lygis ES buvo 73,1 proc.
(euro zonoje — 72,5 proc.), t. y. 0,4 proc. punkto didesnis nei 2019 m. (euro zonoje pokyciy
nepastebéta). Tarp profesijy, kuriose uZimtumas augo sparciausiai, informaciniy ir rysSiy
technologijy (IRT) sektoriuje nuo 2019 m. IV ketv. iki 2022 m. II ketv. darbo viety skaicius
padidé¢jo 21 proc., t.y. atsirado 1,1 mln. naujy darbo viety. Toliau seké nekilnojamojo turto
veikla (18 proc., arba 190 tikst. daugiau dirbanciyjy) ir profesiné, moksliné bei techniné
veikla (7,9 proc., arba 0,58 mln. asmeny daugiau). VieSojo valdymo ir gynybos sektoriuose
2022 m. II ketv. buvo uzregistruota 0,71 min. daugiau darbo viety nei 2019 m. IV ketv.
(5,3 proc. daugiau). Po to seké statybos (6,1 proc. daugiau) ir profesin¢, moksliné ir techniné
veikla (3,1 proc. daugiau). O apdirbamosios gamybos, apgyvendinimo bei maitinimo
paslaugy ir administracinés bei aptarnavimo veiklos sektoriuose uzimtumas dar nepasieké
ikikrizinio lygio (2022 m. II ketv., palyginti su 2019 m. IV ketv., kiekviename i$ Siy sektoriy
dirban¢iyjy buvo mazdaug 0,2 mln. maziau). Apskritai 2022 m. numatomas 1,7 proc.
uzimtumo augimas, kuris 2023 m. iSliks nepakites, o 2024 m. nedaug (0,4 proc.) padidés.
Nuo karo Ukrainoje | ES bégantys Zzmoneés | darbo rinkas turéty ijsilieti palaipsniui, o
ap¢iuopiamas poveikis turéty pasijusti tik kitais metais'’.

Nuo 2021 m. iS trumpalaikio darbo programuy pasitrauke darbuotojai ir sumaZéjes
nebuvimo darbe atveju skailius prisidéjo prie bendro dirbty valandy skaiciaus
padidéjimo. Nuo Zemiausio lygio 2020 m. II ketv. dirbty valandy skaicius ES létai, bet
stabiliai didéjo ir 2022 m. II ketv. pasieké 85,9 mird. valandy'?. Tai didZiausia kada nors
uzfiksuota Sio rodiklio reikSme. Kartu nebuvimo darbe lygis pagal ketvircius toliau mazéjo —
nuo 17,5 proc. visy dirbanéiyjy 2020 m. II ketv. iki 8,9 proc. 2022 m. Il ketv.'> Pragjus
daugiau nei dvejiems metams nuo COVID-19 krizés pradzios (zr. 2.1 skirsnj), Sie skaiciai ir
toliau rodo, kad trumpalaikio darbo programos yra svarbios daugeliui darbuotojy ir jmoniy.
Per COVID-19 pandemija ES ir valstybiy nariy lygmeniu pradétomis taikyti darbo rinkos
priemonémis (visy pirma SURE, REACT-EU ir Atsako j koronaviruso grésme¢ investicijy
iniciatyva CRII ir CRII+) imonéms buvo sudarytos salygos iSsaugoti darbuotojus ir jgiidZius,
o savarankiSkai dirbantys asmenys galéjo palaipsniui atnaujinti savo veiklg, kai buvo

10 UZimtumas — nacionalinés sgskaitos (vidaus koncepcija), Eurostato rodiklis [namq 10 al0 e]; [Ifsq_eegan2]
ir kiti skai¢iai — EU LFS. Siame skirsnyje pateikiami pagal sezona pakoreguoti ketvirtiniai duomenys.

' European Commission, European Economic Forecast, Autumn 2022, Institutional Paper 187, November
2022.

12 Eurostatas [namq_10_al0 e].

13 Burostatas [Ifsi_abt q] ir [Ifsi_emp_q], ES darbo jégos tyrimas.

26


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00109/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsq_eegan2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5088848e-7d18-4d4a-bf11-d95b99fd026d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e8dcc320-1547-49aa-912e-8a7af9816fe5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/LFSI_EMP_Q

panaikintos ligos plitimo valdymo priemonés. Ketvirtojoje pusmetin¢je SURE jgyvendinimo
ataskaitoje'* nurodyta, kad 2020 m. pagal §ia priemone buvo paremta mazdaug 31,5 min.
asmeny ir 2,5 mln. jmoniy, t. y. beveik tre¢dalis viso uzimtumo ir visy jmoniy 19-oje parama
gaunanciy valstybiy nariy.

Nominalusis darbo uZmokestis pradéjo didéti, taciau tikétina, kad 2022 m. jis ir toliau
bus mazZesnis uz infliacijg. 2021 m. nominalusis darbuotojy atlygis per metus padidéjo
visose valstybése narése ir 4,1 proc. visoje ES, o tai vir§ijo vidutinj mazdaug 1,9 proc.
augimo tempa 2013-2019 m. laikotarpiu. Sj padidéjima daugiausia 1émé stiprus ekonomikos
atsigavimas ir padidéjes dirbty valandy skaicius (zr. 2.1 skirsnj, kuriame pateikiama iSsami
informacija valstybiy nariy lygmeniu). Padidéjusi infliacija ir grieztéjanti padétis darbo
rinkose toliau prisidéjo prie nedidelio nominaliojo darbo uzmokesCio augimo spartéjimo
2022 m. pirmgjj pusmetj. Taciau nominalyjj padid¢jima i§ esmés sumazino iSaugusi infliacija,
todél realusis darbo uzmokestis ES 2022 m. II ketv. sumaz¢jo net 3,3 proc. (palyginti su
ankstesniais metais), o tai kelia vis didesn] susiriipinimg dél neigiamy socialiniy pasekmiy,
susijusiy su neigiamu poveikiu perkamajai galiai, ypa¢ maZas pajamas gaunantiems
asmenims. Tikétina, kad ateityje darbo uzmokesCio augimas sulétés dél pablogéjusios
ekonominés padéties'.

Padidéjus darbo rinkos dinamiSkumui, pagal terminuotas darbo sutartis ir
savarankiSkai dirbanciy asmeny dalis reikSmingai nepadidéjo. Pagal terminuotas darbo
sutartis dirban¢iy asmeny dalis tarp visy darbuotojy (20—64 m.) Siek tiek padidé¢jo nuo
12,6 proc. 2020 m. iki 13 proc. 2021 m. 2022 m. II ketv. ji sieké 13,1 proc. (0,8 proc. punkto
daugiau nei tg patj 2020 m. ketvirtj), taciau vis dar buvo mazesné nei 2019 m. IV ketv.
(13,9 proc.). 2021 m. rodikliai buvo didesni tarp motery (13,8 proc., palyginti su 12,2 proc.
vyry) ir jauny darbuotojy (15-24 m.) (50,9 proc., palyginti su 12,9 proc. ir 6,5 proc.
atitinkamai 25-54 m. ir 55—-64 m. amzZiaus grupése, taip pat zr. 2.3 skirsnj). Pagal terminuotas
darbo sutartis dirbanc¢iy darbuotojy procentin¢ dalis taip pat buvo gerokai didesné tarp Zemos
kvalifikacijos darbuotojy (19,2 proc. 2021 m.), palyginti su vidutinés ir aukstos kvalifikacijos
darbuotojais (atitinkamai 11,7 ir 12,2 proc.). 2019-2021 m. savarankiskai dirbanciy asmeny
(20—64 m.) skaicius sumazeéjo 0,9 mln. Zmoniy. Vertinant pagal ketvir¢ius, 2022 m. II ketv.
buvo 25,7 min. savarankiskai dirbanciy asmeny, t. y. 0,6 mln. maZiau nei 2019 m. IV ketv.!®

UZimtumas auga kartu su laisvy darbo viety lygiu, todél reikia toliau remti dalyvavima
darbo rinkoje, darbo viety paieSka ir peréjima j kita darbo vieta!’. 2022 m. II ketv.
laisvy darbo viety lygis pramonés, statybos ir paslaugy sektoriuose ES 27 sieké 3 proc. (euro
zonoje — 3,2 proc.), t. y. 0,8 proc. punkto (0,9 proc. punkto) daugiau nei 2021 m. II ketv. ir
taip pat vir$ijo iki pandemijos buvusj lygj (2,1 proc. 2019 m. IV ketv. ES ir 2,2 proc. euro
zonoje). Taciau tarp valstybiy nariy ir sektoriy esama dideliy skirtumy (zr. 2.1 skirsnj). Nors
naujausi duomenys rodo, kad jy did¢jimas néra struktiirinis reiskinys, kruopsti laisvy darbo

14 COM(2022) 483 final.

15 European Commission, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022,
Publications Office of the European Union, 2022 (dar nepaskelbta).

16 EBurostatas [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa etpgan] ir [Ifsq egaps]. Eilu€iy pertriikis atitinkamai 2021 metais ir
2021 m. I ketv.

17 Laisvy darbo viety lygis parodo bendra laisvy darbo viety (t.y. naujai sukurty, neuzimty arba netrukus
atsilaisvinsian¢iy apmokamy darbo viety) skaiciy, iSreiksta uzimty ir laisvy darbo viety procentine dalimi.
Pastaba. NACE 2 red. B-S veiklos rii§ys. Eurostatas, internetiniy duomeny kodas: [ei Imjv_q r2].

27


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfst_r_e2tgaedcu
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_EGAPS__custom_1654066/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=ei_lmjv_q_r2

viety lygio stebésena yra labai svarbi vertinant galima darbo rinkos neatitikima'®. 2.3
skirsnyje analizuojamos valstybiniy uzimtumo tarnyby atlikti pritaikymai, kuriais siekiama
padidinti darbo ieSkanciy asmeny ir laisvy darbo viety atitikties veiksmingumg ir efektyvuma,
iskaitant skaitmenines bei asmenines paslaugas ir partneryste su darbdaviais ir socialinémis
tarnybomis.

Apskritai nedarbo lygis daugumoje ES valstybiy nariy ir euro zonoje priartéjo prie
ikikrizinio lygio arba tapo maZesnis uZ ji'’. Nedarbo lygis (1574 m. amZiaus grupéje) ES
toliau maz¢jo ir 2022 m. II ketv. sieké 6,1 proc. (zemiausias kada nors uzfiksuotas lygis) ir
buvo gerokai Zemesnis uz naujausig auksSciausig 7,8 proc. lygj 2020 m. III ketv. Euro zonoje
nedarbo lygis 2022 m. II ketv. buvo Siek tiek didesnis ir sudaré 6,6 proc. (2,1 proc. punkto
didesnis nei 2020 m. IIT ketv.). IS ménesiniy duomeny matyti, kad nedarbo lygis toliau
mazéjo ir 2022 m. rugpjicio mén. buvo 6 proc. ES (6,6 proc. euro zonoje), t. y. mazesnis nei
pries pandemija. Taciau tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy (zr. 2.1 skirsnj).
Ilgalaikio nedarbo lygis 2022 m. II ketv. sieké 2,4 proc. aktyviy gyventojy ES (2,7 proc. euro
zonoje), t. y. atitinkamai buvo 0,2 ir 0,3 proc. punkto maZesnis nei 2019 m. IV ketv.?°

Motery padétis darbo rinkoje ir toliau geréja, nors didelé ly¢iy nelygybé vis dar iSlieka.
2021 m. §is rodiklis padidéjo iki 67,7 proc. (20-64 m.), t. y. jis tapo 1,6 proc. punkto didesnis
nei 2020 m., o vyry — iki 78,5 proc., t.y. 1,3 proc. punkto didesnis nei 2020 m. (Zr.
1.1.1 pav.). Vertinant ketvir¢io duomenis, 2022 m. II ketv. motery uzimtumo lygis buvo
69,5 proc., t.y. 2,1 proc. punkto didesnis nei 2021 m. Iketv. ir didesnis nei prie§ krizg
(2019 m. IV ketv.) buves lygis (67,3 proc.). Motery ir vyry uZimtumo skirtumas beveik
nesikei¢ia ir 2022 m. Il ketv. yra 10,7 proc. punkto, t.y. 0,2 proc. punkto mazesnis nei
2021 m. II ketv. Motery (20-64 m.) aktyvumo lygis 2022 m. II ketv. padid¢jo iki 74,1 proc.,
t. y. 1,8 proc. punkto daugiau nei 2019 m. IV ketv., o vyry aktyvumo lygis (84,8 proc.) buvo
1 proc. punktu didesnis nei 2019 m. IV ketv.

Pastaruoju metu jaunimo rezultatai darbo rinkoje geréja, taciau kai kuriose valstybése
narése jie vis dar toli grazu nepasieké ikikrizinio lygio. Nepaisant bendry teigiamy
rezultaty, jaunimo (15-24 m.) uZimtumo lygis po COVID-19 krizés dar neatsigavo — 2021 m.
jis buvo 32,7 proc., tad vis dar 0,8 proc. punkto maZesnis nei 2019 m., Zr. 1.1.1 pav. Naujausi
pokyc¢iai rodo, kad padétis sparciai geréja — 2022 m. IIketv. pasiekta 34,9 proc.
(1,5 proc. punkto daugiau nei 2019 m. IV ketv.). Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis sumaz¢jo
nuo 18,3 proc. 2021 m. [ ketv. iki 14,3 proc. 2022 m. II ketv. Vertinant metinius rodiklius,
2021 m. ji bus 16,6 proc. ir toliau daugiau nei 1 proc. punktu virSys iki pandemijos buvusj
lygi. I8 viso 2021 m. apie 9,3 mln. jaunuoliy (15-29 m.) nedirbo, nesimoké ir nedalyvavo
mokymuose (NEET jaunimas) (13,1 proc.); apie 8,3 min. (11,7 proc.) 2022 m. II ketv.

18 Pastaba. Atrodo, kad darbo jégos triikumg daugiausia lemia darbo rinkos atsigavimas, o ne apsunkintas
perskirstymas darbo rinkoje. European Commission, Quarterly Report on the Euro Area, Institutional Paper,
2022

1 Daugiau informacijos zr. European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2022,
Publications Office of the European Union, 2022.

20 Eurostatas [une_rt_m], [une_rt_q] ir [une ltu_q].
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1.1.1 pav. UZzimtumo lygis griZzta j prieS pandemija buvusj ar aukStesnj lygij, nes geréja
jaunimo, motery ir aukstos kvalifikacijos darbuotoju padétis

Uzimtumo lygis pagal lyti, amziaus grupe ir i$silavinima ES 27, duomenys pakoreguoti pagal sezona, o ne pagal
kalendoriy (%)

Saltinis — Eurostatas, [1fsi_emp_a] ir [Ifsa_egaed], ES darbo jégos tyrimas.

Dalyvavimas darbo rinkoje ir toliau didéja, jskaitant geresm¢ dinamika vyresnio
amZiaus suaugusiyjy ir motery grupéje. ES aktyvumo lygis 20-64 m. amziaus grup¢je
2021 m. buvo 73,6 proc., t.y. 0,4 proc. punkto ir 1,3 proc. punkto didesnis nei 2019 ir
2020 m. atitinkamai. 2022 m. II ketv. jis buvo 79,4 proc., t. y. 1,1 proc. punkto didesnis nei
prie§ metus ir 1,4 proc. punkto didesnis nei 2019 m. IV ketv. Sj augima ir toliau daugiausia
lemia augimas vyresnio amzZiaus Zmoniy ir motery grupéje. 55-64 m. amziaus grupés
aktyvumo rodiklio poky¢iai (padidéjimas 3,1 proc. punkto — nuo 62,3 proc. 2019 m. IV ketv.
iki 65,4 proc. 2022 m. II ketv.) buvo tris kartus didesni nei 15-24 m. (1 proc. punktu) ir 25—
54 m. amziaus grupése (1,2 proc. punkto).

AukStos kvalifikacijos darbuotojuy skaicius ekonomikoje didéja, o kartu didéja ir
uZimtumo atotrukis pagal kvalifikacijos lygi. 2021 m. dirbanéiy asmeny (25-64 m.),
turin¢iy aukstajj iSsilavinima, skaicius padidéjo 2,6 proc., o vidutinés ir Zemos kvalifikacijos
darbuotojy (t. y. ISCED 0-2 ir 0—4 lygiy) uZimtumas sumaz¢jo atitinkamai 0,5 ir 1,9 proc.
(zr. 1.1.1 pav.). Skirtumas tarp Zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo lygio
2021 m. buvo 30,1 proc. punkto, t. y. 1 proc. punktu didesnis nei 2020 m. (zr. 2.2 skirsnj).

Ne ES gimusiy asmeny darbo rinkos rezultatai vél pasieké ikikrizinj lygj, taciau vis dar
esama nemazy skirtumy, palyginti su ES gimusiais pilieciais. 2021 m. ne ES gimusiy
asmeny (20-64 m.) uzimtumo lygis buvo 66,7 proc., t.y. 1 proc. punktu mazZesnis nei
2019 m. ir 6,4 proc. punkto mazesnis, palyginti su ES gimusiaisiais asmenimis. Ne ES
gimusiy asmeny ketvir¢io uzimtumo lygis 2022 m. II ketv. buvo 69,3 proc., t.y. 1,5 proc.
punkto didesnis nei 2019 m. IV ketv., zZr. 1.1.2 pav. UZsienyje gimusiy gyventojy (15-74 m.)
nedarbo lygis 2021 m. buvo 11,8 proc., t. y. 0,6 proc. punkto mazesnis nei 2020 m. (zr. 2.2
skirsnj). Motery, gimusiy ne ES, nedarbo lygis (2021 m. — 13,2 proc.) yra palyginti aukStesnis
nei vyry, gimusiy ne ES (10,7 proc.). Vertinant ketvirCiais, uZsienyje gimusiy asmeny
nedarbo lygis (9,8 proc. 2022 m. II ketv.) toliau maz¢jo nuo 2021 m. I ketv. (13,5 proc.) ir
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Siuo metu yra 0,8 proc. punkto mazesnis nei 2019 m. IV ketv. Naujausi duomenys rodo, su
kokiomis pagrindinémis kliGitimis susiduria uzsienyje gim¢ 15—74 mety amziaus asmenys,
norédami gauti tinkamg darbg priimanciojoje Salyje (pavyzdziui, nepripazjstama oficiali
kvalifikacija, kalbos jgiidziai arba ribojama teis¢ dirbti deél pilietybés ar leidimo gyventi ir
kt.)?!.

1.1.2 pav. ES 27 ir ne ES gimusiy asmeny darbo rinkos rezultatai labai skiriasi
UZzimtumo, nedarbo ir ekonominio aktyvumo rodikliai pagal kilmés Salj (ES 27 arba uzsienio $alis), duomenys
pakoreguoti pagal sezong, o ne pagal kalendoriy (%)
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Pastaba. Uzimtumo ir ekonominio aktyvumo rodikliams naudojami 20—64 m. amZiaus grupés duomenys,
nedarbo lygiui — 15—74 m. amziaus grupés duomenys.
Saltinis — Eurostatas, [1fsq_ergacob], [Ifsq_urgacob] ir [Ifsq_argacob], ES darbo jégos tyrimas.

1.2. Socialinés tendencijos

2021 m. ES namuy ukiy realiosios pajamos padidéjo dél atsigavimo po COVID-19
pandemijos ir i§ dalies tesiamuy politikos priemoniy, skirtu pandemijos poveikiui
suSvelninti; tikimasi, kad ateityje padidéjusi infliacija turés jtakos perkamajai galiai.
Realiyjy bendry disponuojamyjy namy iikiy pajamy (GDHI, ketvirtiniai duomenys, metinis
pokytis) vidutinis augimas 2021 m. pasieké prie§ pandemija buvusj lygi (2 proc., palyginti su
2,2 proc. vidurkiu 2018-2019 m.), zr. 1.2.1 pav. 2021 m. Il ketv. jis buvo ryskus ir sieké
4,5 proc., o 2021 m. III ketv. — nuosaikesnis ir sieké 1,7 proc. Toliau $is rodiklis mazéjo iki
2022 m. I ketv. Tokj augimg lémé 2021 m. ekonomikos atsigavimas, dél kurio taip pat buvo
laipsniskai panaikintos neatidéliotinos priemones. Svarbi 1étéjimg 1émusi jéga buvo sparciai
maz¢jantis darbuotojy ir savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny kompensacijy jnaSas realigja verte,
prieSingai nei nuo 2021 m. III ketv. iki 2022 m. I ketv. sparciai auggs realusis BVP. Svarbus
Sios tendencijos veiksnys yra 1.1 skirsnyje aptartas spartus infliacijos augimas, kuris labai
apribojo atlygio darbuotojams indélj j bendry disponuojamosios namy iikio pajamy augima
2022 m. II ketv. nepaisant palankiy nominaliojo darbo uzmokescio pokyciy (placiau zr. 2.1.1
skirsnj). D¢l to realiosios namy tkiy pajamos 2022 m. Il ketv. sumaz¢jo pirma karta po
COVID-19 sukelto sukrétimo 2020 m. Il ketv., o antrg karta — po 2013 m. krizés. Be
vidutiniy realiyjy pajamy poky¢iy, yra dideliy skirtumy tarp pajamy lygiy, o kainy pokyciy
poveikis maZesnes ir kai kuriems vidutines pajamas gaunantiems namy iikiams, kurie didesne

21 Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2021 m. modulis(generuota ad hoc).
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iSlaidy krepselio dalj skiria energijai ir maistui, yra didesnis nei vidutinis (taip pat zr. 7
intarpg 2.4.1 skirsnyje apie kainy padidéjimo poveikj ir energijos nepritekliy).

1.2.1 pav. Pastaruoju metu padidéjusios kainos neigiamai paveiké bendra namuy ikiy
realiyjy pajamy augimo atsigavima po COVID-19 krizés
Realiyjy bendry disponuojamyjy namy tikiy pajamy ir jy pagrindiniy sudedamyjy daliy bei realiojo BVP
augimas (ES 27, metiniai ketvir¢io augimo tempai)
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Pastabos. EMPL GD skai¢iavimai. Nominaliosios GDHI buvo pakoreguotos pagal defliatoriy naudojant namy
tkiy galutinio vartojimo iSlaidy kainy indeksa. Realusis GDHI augimas ES vertinamas kaip valstybiy nariy,
pateikusiy ketvirtinius duomenis, grindziamus 2010 m. ESS, verciy svertinis vidurkis (i§ viso 95 proc. ES
GDHI).

Saltinis — Eurostatas, nacionalinés sgskaitos [nasq 10 nf tr] ir [namq 10_gdp]. Duomenys néra koreguojami
pagal sezona.

Apskritai atrodo, kad per COVID-19 krize pajamy nelygybé ES iS§ esmés nepakito.
2021 m. virSutinio ir apatinio pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20) buvo 4,97, o
2020 m. — 4,89 (atitinkamai vertinant pagal 2020 ir 2019 m. pajamas). Didelis pajamy
nelygybés stabilumas tais metais, kai prasidé¢jo pandemija, atsirado dél to, kad valstybés narés
teikeé didele vieSaja parama, taip pat ir ES parama, ir dél to, kad veike stiprios automatinés
stabilizavimo priemonés per mokesciy ir iSmoky sistemas, kurie susvelnino poveikj, ypac
pazeidZziamoms grupéms. Eurostato iSankstiniai ES vidutiniy pajamy kvintilio dalies santykio
2021 m. jverciai taip pat rodo stabilumag; taip atsispindi ekonomikos atsigavimo poveikis ir
dalinis intervenciniy politikos priemoniy, kuriomis siekiama suSvelninti neigiamg socialinj ir
ekonominj krizés poveikj, testinumas??. Atsizvelgiant | pastarojo meto poky¢ius, jskaitant
energetikos krize ir su ja susijusj infliacinj spaudima, bus dar svarbiau stebéti nelygybés
pokycius ateityje. Politikos priemoniy poveikio paskirstymui vertinimas yra labai svarbus
siekiant jsitikinti, kad taikomos priemonés padeda toliau mazinti pajamy nelygybe ir kovoti
su skurdu?.

Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis iSliko nepakitusi nepaisant
COVID-19 krizés. 2021 m. skurdo rizikos arba socialinés atskirties lygis (AROPE) ES siekée
21,7 proc. ir, palyginti su ankstesniais metais (21,6 proc.), praktiskai nepakito®*. Padétis

2 7r. 2021 m. pajamy mety iSankstinius jver¢ius, paskelbtus 2022 m. rugpjii¢io mén. Eurostato interneto
svetaingje.
2 Siuo tikslu Komisija paskelbé komunikaty ,,Geresnis valstybiy nariy politikos paskirstomojo poveikio
vertinimas® (COM(2022)494 final).
24 7r. 1.4 skirsnj, kuriame aptariami AROPE komponentai.
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nusistovejo po to, kai per pastargjj deSimtmetj ES 27 apskritai mazéjo asmeny, kuriems gresia
skurdas arba socialiné atskirtis, skai¢ius; tai rodo, kad per COVID-19 kriz¢ valstybése narése
ir ES lygmeniu buvo imtasi politikos priemoniy, kurios suSvelnino krizés padarinius (Zr.
1.2.2 pav.).

1.2.2 pav. Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaifius per pastarajij

deSimtmetj sumazéjo ir po COVID-19 krizés iSliko stabilus
Asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skaiciaus pokytis per metus (AROPE, tukst., ES 27)
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Pastaba. 2016-2021 m. duomenys susije su AROPE (nauja apibréztis), o 20062015 m. — su AROPE (sena
apibréztis) (zr. 1.4 skyriy). AROPE duomenys (nauja apibréztis) i§ tiesy pateikiami tik nuo 2015 m. ES 27
suvestiné buvo sudaryta remiantis nacionalinémis tendencijomis; kai tam tikros valstybés narés duomenys
nutriiksta arba jy néra, laikoma, kad asmeny, kuriems gresia skurdas arba atskirtis, skai¢iaus pokytis yra lygus
nuliui.

Saltinis — [ilc_peps01n] ir [ilc_pepsO1], ES SPGS.

Visi trys AROPE rodiklio komponentai 2021 m. ES lygmeniu reikSmingai nepakito.
2021 m. skurdo rizikos lygis (AROP, vertinant pagal 2020 m. pajamas) ES isliko stabilus ir
sieké 16,8 proc. (2020 m. jis buvo 16,7 proc., vertinant 2019 m. pajamas). Remiantis
iSankstiniais Eurostato jverciais, manoma, kad ir 2021 m. pajamy metais AROP lygis ES
lygmeniu isliks stabilus. Didelio materialinio ir socialinio nepritekliaus lygis 2021 m. Siek
tiek sumazéjo — nuo 6,8 iki 6,3 proc. — ir toliau maz¢jo, palyginti su ankstesniais metais. Nuo
2015 m. maZzéjusi asmeny, gyvenan¢iy namy tkiuose, kuriuose beveik né vienas namy iikio
narys neturi darbo, dalis 2021 m. Siek tiek padid¢jo — 0,6 proc. punkto — iki 8,9 proc.
(palyginti su padétimi pragjusiais kalendoriniais metais). Tokj didelj skaiciy stabilumg léme
trumpalaikio darbo programy ir kity darbo viety iSsaugojimo priemoniy Svelninantis poveikis,
kuris atsveria bitiny darbo viety uzdarymo poveiki. Did¢jantis socialiniy iSmoky (iSskyrus
pensijas) poveikis skurdo mazinimui pirmaisiais pandemijos metais dar kartg patvirtina
teigiama ryZtingo politikos atsako | COVID-19 pandemija valstybiy nariy ir ES lygmeniu
poveikj. 2021 m. (vertinant pagal 2020 m. pajamas) socialinés iSmokos skurda ES padéjo
sumazinti vidutiniSkai daugiau nei trec¢daliu (36,3 proc.). Socialiniy pervedimy poveikis
skurdo mazinimui apskritai iSliko stabilus ir sieké apie 32 proc., su nedideliais svyravimais
nuo 2015 m., tac¢iau 2021 m. jis padid¢jo iki neregéto lygio (3,3 proc. punkto, t. y. 10 proc.).

Iki 2021 m. pirmojo pusmecio energijos nepriteklius mazéjo, taciau tikimasi, kad dél
tebesitesiancios energetikos Krizés ateityje jis didés. PrieS tai, kai 2022 m. dél Rusijos
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agresijos karo prie§ Ukraing energijos kainos prad¢jo smarkiai augti, energijos nepriteklius
(tradiciskai ES lygmeniu matuojamas pagal Zzmoniy, negalin¢iy pakankamai Sildyti savo
biisto, dalj) ES lygmeniu apskritai mazéjo — nuo 9,6 proc. 2015 m. iki 6,9 proc. 2021 m.?®
Taciau per §j laikotarpi gyventojy, kuriems gresia skurdas, dalis iSliko daug didesné ir
2021 m. buvo daugiau nei dvigubai didesné ir sieké 16,4 proc. Dél neseniai pakilusiy
energijos kainy kyla pavojus pastaraisiais metais jau pasiektai pazangai, o energijos
nepriteklius gali didéti visame pajamy pasiskirstymo diapazone (zr. 7 intarpg 2.4.1 skirsnyje).
Komisija pasitlé keleta iniciatyvy, kuriomis valstybéms naréms bus padedama mazinti
energijos nepritekliy ir didé¢janCiy energijos kainy poveikj, ypa¢ mazas pajamas gaunantiems
namy tkiams. Jau 2021 m. spalio mén. Komisija priémé komunikata ,,Auganciy energijos
kainy problemos sprendimas‘, kuriame pateiké priemoniy rinkinj, kaip spresti kainy didéjimo
poveikio problemg ir stiprinti atsparumg sukrétimams, o 2022 m. rugséjo mén. pateiké
pasiilymg dél Tarybos reglamento, kuriuo siekiama spresti kainy didéjimo problema ir
mazinti spaudima namy tikiams visoje ES*°.

Dirbanciyjy skurdas tebéra isSaikis ES valstybéms naréms. Dirbanc¢iy darbingo amZiaus
zmoniy, kuriems gresia skurdas, dalis ES nuo 2010 iki 2019 m. Siek tiek padidéjo (0,5 proc.
punkto), taciau 2020-2021 m. iSliko stabili (vertinant pagal 2020 m. pajamas) ir sumaZz¢&jo tik
0,1 proc. punkto — iki 8,9 proc. Dirbanciyjy skurdo mazinima pirmaisiais pandemijos metais
taip pat lémeé skubios valstybiy nariy ir ES remiamos intervencinés politikos priemonés.
Kadangi Svelninancios politikos priemonés i§ esmés buvo panaikintos, reikia atidziai stebéti
dirbanciyjy skurda, ypa¢ paZeidziamose grupése, taip pat atsizvelgiant | pastarojo meto
neigiama infliacijos poveikj realiajam darbo uzmokesciui.

Vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis per COVID-19 kriz¢ taip pat
iSliko nepakitusi. 2021 m. vaiky skurdo rizikos arba socialinés atskirties lygis (AROPE)
sieké 24,4 proc., t.y. buvo tik 0,4 proc. punkto didesnis nei 2020 m., ir iSliko gerokai
mazesnis nei 2015 m. (27,4 proc.). Vaiky, gyvenanciy namy tikiuose, patirian¢iuose finansinj
skurda, rodiklis (vaiky AROP rodiklis) 2021 m. (kalbant apie 2020 m. pajamy metus) i$
esmes iSliko stabilus ir sudaré 19,5 proc. (tik Siek tiek padidéjo nuo 19,2 proc. ankstesniais
metais), o vaiky, gyvenan¢iy namy tkiuose, kuriuose beveik né¢ vienas namy tkio narys
neturi darbo, dalies rodiklis 2021 m. (kalbant apie praéjusiy kalendoriniy mety padéty) sudaré
8,3 proc., palyginti su 7,6 proc. 2020 m. (kalbant apie 2019 m. pajamy metus). Didelis
materialinis ir socialinis vaiky nepriteklius 2021 m. griZzo i prieSpandeminj lygi — 7,5 proc.,
palyginti su 8,3 proc. 2020 m.

Nuo 2015 m. vyresnio amzZiaus Zmoniy (65 m. ir vyresniu) skurdo ar socialinés atskirties
rizika didéja. 2021 m. 65 mety ir vyresniy asmeny AROPE rodiklis buvo didesnis nei
2015 m. (19,6 proc., palyginti su 18 proc.). Sj augima lémé nuolat didéjantis finansinis
skurdas (AROP), kuris dabar yra didesnis tarp vyresnio amZiaus Zmoniy nei tarp darbingo
amziaus (18-64 m.) gyventojy (21,6 proc.), daugiausia dé¢l didé¢janciy darbingo amziaus
Zzmoniy pajamy. Pagyvenusiy Zmoniy materialinis nepriteklius ir toliau mazéja — 2021 m. jis
buvo 5,3 proc. (2015 m. — 7,4 proc.), o darbingo amziaus gyventojy — 6,3 proc.

25 Kol kas ES néra vieno bendro oficialaus energijos nepritekliaus rodiklio. Vienas i§ naudojamy rodikliy —
negal¢jimas tinkamai Sildytis — yra materialinio nepritekliaus aspektas, kuris per materialinio ir socialinio
nepritekliaus komponentg jtraukiamas | AROPE rodiklius.

26 7r. Komisijos komunikatg ,,Auganéiy energijos kainy problemos sprendimas: veiksmy ir paramos priemoniy
rinkinys* (COM(2021) 660 final) ir Pasitlyma dél Tarybos reglamento dél skubios intervencijos, skirtos
dideléms energijos kainoms mazinti.

33
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Kai Kkurios gyventoju grupés daZniau patiria skurdgq ar socialine atskirtj nei visi
gyventojai. Nepaisant to, kad 2021 m. bendras skurdo rizikos arba socialinés atskirties lygis
valstybése narése sumazejo, nejgaliyjy ir migranty kilmés asmeny skurdo rizikos arba
socialinés atskirties lygis tebéra aukStesnis nei atitinkamai visy gyventojy ir vietiniy
gyventojy. Romy skurdas ir socialiné atskirtis pandemijos metu i§ esmés nepakito, taciau
iSlieka daug didesné nei kity gyventojy, o vaiky skurdo ir socialinés atskirties skirtumai dar
didesni.

1.3. Pagrindiniai ES ir nacionaliniai tikslai iki 2030 m.

Ramscio veiksmy plane Komisija pasitulé ES pagrindinius uzimtumo, jgiidziy ir skurdo
mazinimo tikslus iki 2030 m., kuriems pritaré ES vadovai Porto mieste vykusiame
susitikime ir 2021 m. birZelio mén. vykusiame Europos Vadovu Tarybos susitikime, taip
pat paragino valstybes nares nustatyti savo nacionalinius tikslus ir taip prisidéti prie
bendry pastangy®’. 2021 m. geguzés 7 d. Porto socialiniame jsipareigojime®® valstybés narés
taip pat raginamos nustatyti plataus uzmojo nacionalinius tikslus, kurie, tinkamai
atsizvelgiant | kiekvienos Salies pradine padétj, buity tinkamas ind¢lis siekiant Europos tiksly.
2021 m.geguzés 8 d. Porto deklaracijoje ES vadovai pabréze, kad svarbu atidziai stebéti (taip
pat ir aukSc¢iausiu lygmeniu) pazanga, padarytg jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj
ir ES pagrindinius tikslus iki 2030 m. Valstybiy ar vyriausybiy vadovai palankiai jvertino
2021 m. birzelio 24-25 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime nustatytus ES pagrindinius
tikslus pagal Porto deklaracijg®’.

Nuo 2021 m. rugséjo mén. iki 2022 m. birZelio mén. Komisijos paragintos valstybés
narés pateiké savo nacionalinius tikslus. Daugeliu atvejy buvo intensyviai konsultuojamasi
su jvairiomis suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant nacionalinius parlamentus, socialinius
partnerius, nevyriausybines organizacijas, vietos valdZios institucijas ir akademinés
bendruomenés narius. Nacionaliniai tikslai buvo aptarti dviSaliuose susitikimuose su
Komisijos tarnybomis, o daugiasalés diskusijos vyko Uzimtumo komitete (toliau — EMCO) ir
Socialinés apsaugos komitete (toliau — SAK). Nacionaliniy tiksly nustatymo procesas buvo
uzbaigtas 2022 m. birzelio mén. vykusiame EPSCO posédyje, kuriame buvo aptarti visy
valstybiy nariy pateikti nacionaliniai tikslai (Zr. 1.3.1 lentele). Dauguma valstybiy nariy (21)
taip pat nustaté papildomus tikslus bent vienoje srityje. Daugumoje atvejy valstybés narés
(19) itrauke papildoma tikslg sumazinti vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
skaiCiy, o nemazai valstybiy nariy pateiké¢ papildomus tikslus sumazinti ly¢iy uzimtumo
atotrikj, padidinti bent pagrindinius skaitmeninius jgidZius turin¢iy gyventojy dalj ir
sumazinti nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET) dalj.

27 7r. Europos Komisija, Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planas, Europos Sajungos leidiniy biuras,
2021 m. Pagrindiniai ES tikslai iki 2030 m.: darbg turéty turéti ne maziau kaip 78 proc. 20—64 m. amZiaus
gyventojy; bent 60 proc. visy suaugusiyjy turéty kasmet dalyvauti mokymo veikloje; asmeny, kuriems gresia
skurdas ar socialiné atskirtis, skai€ius turéty sumazeéti bent 15 min.

28 PasiraSytas Europos Parlamento ir Europos Komisijos pirmininky, ES Tarybai pirmininkaujandios
Portugalijos ministro pirmininko A. Costa’os, ES socialiniy partneriy ir socialinés platformos vadovy,
pateikiama internete.

29 7r. internete Porto deklaracija ir 2021 m. birzelio 24-25 d. Tarybos isvadas.
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1.3.1 lentelé. Pagrindiniai ES ir nacionaliniai valstybiy nariy tikslai iki 2030 m.

v. Suaugusiuj Skurdo mazinimas
UZimtumas (%) mokyn%asisqg;i)) (AROPE, tiikst.)
ES pagrindinis
ikslas 78,0 60,0 ~15 000
IY;‘;‘;Z r{zfttzbes 78,5 57,6 ~15 600*
BE 80,0 60,9 279
BG 79,0 35,4 —787
CZ 82,2 45,0 ~120
DK 80,0 60,0 —300
DE 83,0 65,0 ~1200@
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 ~90
EL 71,1 40,0 ~860
ES 76,0 60,0 2815
FR 78,0 65,0 ~1100
HR 75,0 55,0 298
IT 73,0 60,0 3200
CcYy 80,0 61,0 ~10
LV 80,0 60,0 95
LT 80,7 53,7 223
LU 77,6 62,5 —4
HU 85,0 60,0 292
MT 84,6 57,6 3)
NL 82,5 62,0 ~163
AT 79,9 62,0 —204
PL 78,3 51,7 ~1500
PT 80,0 60,0 765
RO 74,7 17,4 2532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 ~70
FI 80,0 60,0 ~100
SE 82,0 60,0 15

Pastaba. (*) Bendras visy valstybiy nariy skurdo mazinimo tikslas yra ne maziau kaip 15,6 mln., i$skyrus
valstybes nares, kurios savo tikslo neisreiSkia AROPE lygiu. 1) Danija savo nacionalinj skurdo mazinimo tiksla
iSreiskia kaip asmeny, gyvenanciy labai mazo darbo intensyvumo namy iikiuose, skai¢iaus sumaze¢jima 30 000.
2) Vokietija savo nacionalinj skurdo mazinimo tiksla iSreiskia kaip asmeny, gyvenanciy labai mazo darbo
intensyvumo namy tkiuose, skai¢iaus sumazinima 1,2 min. 3) Malta savo nacionalinj skurdo mazinimo tiksla
iSreiskia kaip AROPE lygio sumazéjima 3,1 proc. punkto.

AukStas uzimtumo lygis yra svarbus 2030 m. prioritetas siekiant uZtikrinti, kad visi
galéty visapusiSkai dalyvauti ekonomikoje ir visuomenés gyvenime. Darbo rinkai
atsigavus po COVID-19 krizés, ES vidutinis uzimtumo lygis 2021 m. padid¢jo iki 73,1 proc.,
t. y. tapo 4,9 proc. punkto mazesnis, bet vis labiau artéja prie 2030 m. ES pagrindinio tikslo —
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78 proc., zr. 1.3.1 pav. Valstybés narés nustaté plataus uzmojo 2030 m. nacionalinius
uzimtumo lygio tikslus, kuriy bendras aukstas lygis siekia 78,5 proc. Daugelis jy nustaté
nacionalinj tiksla, kuris yra didesnis nei ES pagrindinis tikslas (78 proc.). Valstybés narés,
pradéjusios nuo mazesniy rodikliy, paprastai nustatydavo palyginti ambicingesnius tikslus, o
tai skatina aukStynkrypte konvergencija Sajungoje. Iki 2021 m. uzimtumo lygis daugumoje jy
priartéjo prie nacionaliniy tiksly lygio, zr. 1.3.2 pav.

1.3.1 pav. Po COVID-19 krizés ES uzimtumo lygis padidéjo

Uzimtumo lygis ES 27 ir su juo susijes ES pagrindinio tikslo iki 2030 m. (20—-64 mety amZiaus asmenys, %)
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Saltinis — Eurostatas [Ifsi_emp_a], ES darbo jégos tyrimas.

1.3.2 pav. Valstybés narés nustaté plataus uzmojo nacionalinius uZimtumo tikslus ir

beveik visose jose 2021 m. uZfiksuotas uZimtumo augimas
Uzimtumo lygis (2020 ir 2021 m., 20—-64 m. amzZiaus asmenys, %) ir susij¢ nacionaliniai valstybiy nariy tikslai
iki 2030 m.
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Saltinis — Eurostatas [Ifsi_emp_a] ir nacionaliniy tiksly iki 2030 m. lentelé.

Plataus uZzmojo ES pagrindinis tikslas iki 2030 m. dél suaugusiyju dalyvavimo
mokymosi veikloje atspindi poreikj uZtikrinti, kad biity iSlaikytas darbuotojy
potencialas prisidéti prie ekonomikos augimo. Tokiam indéliui reikia ne tik geb¢jimo
jsidarbinti ir prisitaikyti, bet ir pereiti prie naujy technologijy, atsizvelgiant j zaliajg ir
skaitmenine transformacija, taip pat gebé¢jimo diegti naujoves ir didinti naSumg. Tinkamy
igiidziy ugdymas yra svarbi visy minéty dalyky jgalinimo priemoné. Susij¢s pagrindinis
tikslas nustatytas pagal rodiklj ,,suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje per pastaruosius
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

12 ménesiy“, kuris nuo 2023 m. bus pateikiamas kas antrus metus®’. Nuo 2007 m. iki
paskutiniy turimy 2016 m. duomeny rodikliy reikSmés didéjo, zr. 1.3.3 pav. Norint iki
2030 m. pasiekti ES lygmens tikslg, §j ger¢jimo tempa reikés iSlaikyti. Valstybés narés
nustaté jvairaus uzmojo nacionalinius jgiidziy tikslus, atsizvelgdamos | poreikj prisidéti prie
ES pagrindinio tikslo, ir i§ viso jsipareigojo pasiekti 57,6 proc. (t.y. Siek tieck maziau uz ES
pagrindinj tiksla — 60 proc.), zr. 1.3.4 pav.

1.3.3 pav. Suaugusiujy dalyvavimas mokymosi veikloje palaipsniui didéja ir tai reikia
iSlaikyti, kad biity pasiektas pagrindinis ES tikslas iki 2030 m.

Suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi veikloje per pastaruosius 12 ménesiy lygis ES 27 ir ES pagrindinis tikslas
iki 2030 m. (20—64 m.- amZiaus asmenys, %)
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Saltinis — Eurostato specialiis suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi veikloje duomenys per pastaruosius 12
meénesiy be mokymo darbo vietoje rodiklio, generuoti i§ suaugusiyjy $vietimo tyrimo; prieinama internetu.

1.3.4 pav. Reikia déti daug pastangu valstybiy nariu lygmeniu, kad biity pasiekti
nacionaliniai jgiidZiy tikslai ir prisidéta prie ES lygmens uZmojo
Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi procese per pastaruosius 12 ménesiy (2011 ir 2016 m., 20-64 m. asmenys,
%) ir valstybiy nariy nacionaliniai tikslai iki 2030 m.
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2021 m. lygis 2016 m. lygis = 2030 m. nacionalinis tikslas ===2030 m. ES pagrindinis tikslas

30 Esamos 2007, 2011 ir 2016 m. rodikliy vertés buvo gautos atlickant Suaugusiyjy Svietimo tyrimg. Nuo
2022 m. duomenis bus galima gauti ir i§ ES darbo jégos tyrimo, kuris uztikrina aukstg darbo rinkos rodikliy
nuoseklumo lygj ir daznesnius duomenis. Renkant Siuos duomenis nesivadovaujama mokymosi darbo vietoje
sgvoka, kuri atitinka esamg ES darbo jégos tyrimo rodiklj, susijusj su suaugusiyjy dalyvavimu mokymosi
procese per pastarasias 4 savaites. Didelis $io rodiklio pageréjimas taikomas visiems kalendoriniams metams —
tai daug tiksliau atspindi suaugusiyjy mokymosi pastangas.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Saltinis — Eurostato specialiis suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi veikloje duomenys per pastaruosius 12
meénesiy (be mokymo darbo vietoje rodiklio), generuoti i§ suaugusiyjy Svietimo tyrimo ir prieinami internetu,
taip pat pateikiami nacionaliniy tiksly iki 2030 m. lenteléje.

Norint uZtikrinti integracinj augimg ir aukStynkrypte konvergencija ES, bitina
smarkiai sumazinti skurda ir socialine atskirtj. Susijusiu pagrindiniu ES tikslu siekiama,
kad iki 2030 m. ty, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, bty bent 15 mln. maziau. Iki
pandemijos buvusi tendencija atitiko mazéjimo mastg, kurio reikia, kad S$is tikslas biity
pasiektas (zr. 1.3.5 pav.). 2020 ir 2021 m. asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, skai¢ius padidéjo, taciau taip gali biiti dél statistinio efekto®!. Kelios valstybés narés
nustaté plataus uzmojo nacionalinius tikslus, kad padéty iki 2030 m. ES pasiekti, kad dar
15,6 min. Zzmoniy nebegrésty skurdas ar socialiné atskirtis (t. y. virSijant ES pagrindin;j tikslg
— 15 mln. Zmoniy), jei skaiCiuojamos tik tos valstybés narés, kurios nustatydamos savo
nacionalinius tikslus naudojo AROPE rodiklj (zr. 1.3.6 pav.). Itraukus Danijg, Vokietijg ir
Maltg*?, kurios nustatydamos tikslus naudojo skirtingus rodiklius, numatomas bendras
uzmojis sumazinti skurdg buty dar didesnis.

1.3.5 pav. Prie§ pandemija buvo stebima AROPE mazéjimo tendencija, taciau reikia

déti daugiau pastangu, kad biity pasiektas ES pagrindinis tikslas iki 2030 m.
ES 27 AROPE lygio pokytis ir su juo susijes ES pagrindinis tikslas iki 2030 m. (visi gyventojai, tikst. Zzmoniy)

16000
12000
8000
4000 I
. . N
wn o r~ Q ()] o — o~ [ag] < n o r~ co [=2] o
— — — — — ~ o o o~ o N ~ o o~ I 5}
4000 § & R & & & & & & &+§ & & |/ & <&
-8000 -
-12000
-
-16000
m pokytis palyginti su bazine verte seseee linijiniskeliasiki tikslo O baziné verté X galutiné reiksmé

Pastaba. 2020 m. duomeny eiluéiy pertrikis (zr. 21 i$nasa).

Saltinis — Eurostatas [ilc_peps01n], ES SPGS.

31 Lygiy skirtumas i§ dalies susijes su duomeny rinkimo metody pasikeitimu Vokietijoje 2019-2020 m.,
turéjusiu jtakos ir ES vidurkiui, bet ne 2020-2021 m. poky¢iy krypciai.
32 Susiejant su $ios valstybés narés demografiniy poky¢iy jverdiais.

38


https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b81eff1e-d4f0-4632-a406-a795e7417448?lang=en

1.3.6 pav. Kelios valstybés narés nustaté plataus uZmojo nacionalinius tikslus
AROPE lygio poky¢iai 2019-2021 m. ir nacionaliniai tikslai iki 2030 m. (visi gyventojai, tukst. Zmoniy)

Pastaba. 2020 m. DE, FR, IE, DK ir LU duomeny eilutés yra su pertrikiu. 2021 m. LU duomeny eilutés yra su
pertrikiu. DK ir DE savo nacionalinj tikslg iSreiskia kaip asmeny, gyvenanciy labai mazo darbo intensyvumo
namy tikiuose, skai¢iaus sumazinima atitinkamai 30 000 ir 1,2 mIn. Zmoniy MT savo nacionalinj tiksla iSreiskia
kaip AROPE lygio sumazéjima 3,1 proc. punkto.

Saltinis: Eurostatas [ilc_peps01n] ir nacionaliniy tiksly iki 2030 m. lentelé.

1.4. ISSukiy apzvalga pagal socialiniuy rodikliy suvestine

Socialiniy rodikliy suvestiné padeda stebéti Europos socialiniy teisiu ramstj ir jvertinti
pagrindines uZimtumo ir socialines problemas valstybése narése. Socialiniy rodikliy
suvesting, kurios dabarting formg Komisija pasitlé 2021 m. kovo mén. Ramséio veiksmy
plane ir kuri véliau buvo aptarta su UZimtumo komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu™?,
visapusiskai apima Ramscio principus ir yra pagrindiné kiekybiné priemoné, skirta Ramscio
igyvendinimo paZangai per Europos semestra stebéti. 2021 m. birzelio 14 d. UZimtumo,
socialin¢s politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly taryba (EPSCO) patvirtino pagrindinius
socialinés rodikliy suvestinés rodiklius. Rodikliy suvestiné¢ papildo esamas stebésenos
priemones, visy pirma UZimtumo rodikliy apzvalgg ir Socialinés apsaugos rodikliy
apzvalga®*.

2023 m. bendros uzimtumo ataskaitos analizé grindZiama socialiniy rodikliy suvestinés
pagrindiniais rodikliais, kuriuos patvirtino Taryba®. Pagrindiniai rodikliai atitinka
taupumo, prieinamumo, palyginamumo ir statistinio patikimumo principus. Su kiekvienu i§
trijy Ramscio skyriy susij¢ Sie rodikliai:

o Lygios galimybés

33 Dabartiné socialiniy rodikliy suvestiné apima 18 i§ 20 Rams¢io principy, t. y. keturiais principais daugiau nei
ankstesnéje versijoje. Du principai, kurie dar nejtraukti, yra atitinkamai 7 (Informavimas apie jdarbinimo
salygas ir apsauga atleidimo atveju) ir 8 (Socialinis dialogas ir darbuotojy dalyvavimas). Pagrindiniams
rodikliams keliami griezti kokybés reikalavimai, kurie taip pat turi turéti aiSky norminj iSaiskinima. Iki Siol
nebuvo jmanoma rasti tokio rodiklio pagal Siuos principus, taciau Komisija toliau dirbs Siuo klausimu.

3 Uzimtumo rodikliy apzvalga (EPM) ir Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga (SPPM)— kasmetinés
atitinkamai Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto rengiamos ataskaitos, kurios integruojamos j
jy metines ataskaitas. Jose nustatomos tendencijos, kurias reikia stebéti, ir pagrindinés uzimtumo bei
socialinés problemos valstybése narése, taip pat prisidedama prie pazangos stebésenos siekiant atitinkamy
visos ES uzimtumo ir socialiniy tiksly.

352021 m. birzelio 14 d. Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly taryba pritaré EMCO ir
SAK nuomonei dél pasiekto susitarimo dél perziiirétos socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniy rodikliy.
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o Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje per pastaruosius 12 mén. (25-64
m. amziaus grupgje)

o Mokyklos nebaige asmenys (% 18—24 m. amziaus gyventojy)
Asmeny, turin¢iy pagrindinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius
igiidzius, dalis (% 1674 m. amziaus gyventojy)

o Nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET
jaunimo) lygis (% visy 15-29 m. amziaus gyventojy)

o Ly¢iy uzimtumo skirtumas (proc. punktais)

o Pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20)

o Tinkamos darbo sqlygos

o Uzimtumo lygis (% 20—-64 m. amziaus gyventojy)*¢

o Nedarbo lygis (% aktyviy 15-74 m. amziaus gyventojy)

o llgalaikio nedarbo lygis (% aktyviy 15-74 m. amziaus gyventojy)

o Bendry disponuojamyjy namy iikiy pajamy (GDHI) vienam gyventojui
augimas (2008 m. = 100)*’

e Socialiné apsauga ir jtrauktis

o Skurdo rizikos arba socialinés atskirties (AROPE) lygis (% visy gyventojy)*®

o Vaiky, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, rodiklis (% 0—17 m.
amziaus gyventojy)>’

o Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo sumazinimui (skurdo
rizikos lygio sumazinimas, %)*°

36 Nuo 2021 m., jsigaliojus IESS reglamentui, Eurostatas, pasitelkdamas valstybiy nariy nacionaliniy statistikos
institucijy pajégumus, renka duomenis ES darbo jégos tyrimui pagal patikslinta metodika. Siuo pokygiu
sickiama pagerinti darbo rinkos duomenis, ta¢iau rodikliy poky¢ius arc¢iau pokycio datos, t. y. 2021 m. sausio
1 d., reikia vertinti atsargiai. Poveikis daromas ir NEET jaunimo rodikliui, nedarbo lygiui, ilgalaikio nedarbo
lygiui, ly¢iy uzimtumo skirtumui ir vaiky AROPE pagrindiniams rodikliams.

37 GDHI matuojamos realigja verte. Socialinés apsaugos komiteto prasymu $is rodiklis nustatomas naudojant
nekoreguotas pajamas (t.y. nejskaitant socialiniy pervedimy natiira) ir nenaudojant perkamosios galios
standarty (toliau — PGS) vienety, kurie buvo naudojami pirminéje Socialiniy rodikliy suvestinés versijoje, taip
siekiant nuoseklumo su rodikliais, pagristais ES SPGS.

38 Kartu vertinamos jo trys sudedamosios dalys: skurdo rizika, visi gyventojai (AROP 0+), didelis materialinis ir
socialinis nepriteklius, visi gyventojai (SMSD 0+), ir labai maZzo darbo intensyvumo namy tkiuose (namy
tikiuose, kuriuose beveik né vienas namy tikio narys neturi darbo) gyvenanc¢iy asmeny dalis, 0-64 m. (VLWI
0-64). 2021 m. AROPE rodiklis buvo pakeistas atsizvelgiant | nauja ES pagrindinj tikslg iki 2030 m. —
sumazinti asmeny, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, skai¢iy. Atsizvelgiant j tai, buvo perziiiréti du
jo komponentai (nepriteklius ir namy tikiai, kuriuose beveik né vienas namy tikio narys neturi darbo). Didelio
materialinio ir socialinio nepritekliaus komponentu pakei¢iamas didelio materialinio nepritekliaus
komponentas. Namy tikiy, kurivose beveik né vienas namy iikio narys neturi darbo, ataskaitiné amziaus grupé
pakeista i§ 0-59 | 0-64 m. Visiems nuo pajamy priklausantiems ES SPGS rodikliams pajamy ataskaitinis
laikotarpis apibréziamas kaip 12 ménesiy laikotarpis. Todél pajamy kintamieji, naudojami AROP ir VLWI
rodikliams apskaiCiuoti, yra susij¢ su kalendoriniais metais pries tyrimo metus, i§skyrus Airija (12 ménesiy
pries atsakyma j apklausos klausima). SkaiCiuojant didelio materialinio ir socialinio nepritekliaus rodiklj néra
jokio pajamy kintamojo; todél visi ES SPGS kintamieji, naudojami jam apskaiciuoti, yra susij¢ su tyrimo
metais.

3 Kartu vertinami trys papildomi rodikliai: vaikai, kuriems gresia skurdas (AROP 0-17), vaikai, kurie patiria
didelj materialinj ir socialiné nepritekliy (SMSD 0-17), ir labai mazo darbo intensyvumo namy iikiuose (namy
ikiuose, kuriuose beveik né vienas namy iikio narys neturi darbo) gyvenanciy vaiky dalis (QJ 0—17). Vaiky,
kurie patiria didelj materialinj ir socialiné¢ nepritekliy, rodiklis — tai modifikuota visy gyventojy didelio
materialinio ir socialinio nepritekliaus rodiklio versija, kurioje suaugusiyjy elementams suteikiamas mazesnis
svoris, kad vaiky rodiklis nebiity pernelyg jautrus suaugusiyjy nepritekliams. Ataskaitiniai metai sutampa su
visy gyventojy rodikliy metais.
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o Nejgaliyjy uzimtumo skirtumas (20—-64 m.)*!

Per didelés islaidos biistui (% visy gyventojy)*?

Vaikai iki 3 m. amziaus, kuriems teikiamos oficialios prieziiiros paslaugos (%
jaunesniy nei 3 m. amziaus gyventojy)

Subjektyviai nurodytas nepatenkintas medicininés priezitiros poreikis (%

16 m. amziaus ir vyresniy gyventojy)*

o

Pagal pagrindinj rodikli ,,Neigaliyjy uzZimtumo skirtumas® statistiniy duomeny Saltinis
laikinai yra ES SPGS, ta¢iau nuo 2022 m. bus naudojamas ES darbo jégos tyrimas, kad bty
uztikrintas didesnis tikslumas, o duomenys bus pateikti 2023 m. Komisijos tarnybos, jskaitant
Eurostatg, toliau stebés jo kokybe ir perziurés rodiklj vidutinés trukmés laikotarpiu, kai tik
bus gauti darbo jégos tyrimu pagristi duomenys, ir rems tolesnius veiksmus, kuriais bus
didinamas palyginamumas tarp Saliy ir tiriama, kaip Sioje srityje biity galima parengti
papildomus rodiklius. Pagrindiniam rodikliui ,,Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje
per pastaruosius 12 ménesiy“ nuo 2022 m. ir toliau taip pat bus naudojami ES darbo jégos
tyrimo duomenys, nes anksc¢iau duomenys jam buvo renkama tik per suaugusiyjy Svietimo
apklausg (paskutinj karta — 2016 m.). Siekiant uztikrinti duomeny kokybe ir palyginamuma,
bus atlikta i§sami abiejy apklausy Saltiniy duomeny analizé, kai duomenys bus prieinami.
Siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi 6 ir 7 uzimtumo gairiy, be kita ko, kiek tai susije su
aktyvia darbo rinkos politika, Sioje bendroje uzimtumo ataskaitoje iSimties tvarka bus

40 Sis rodiklis matuojamas kaip visy gyventojy skurdo rizikos lygio sumazéjimas procentais, palyginti su skurdo
rizikos lygiu pries piniginiy socialiniy iSmoky (iSskyrus pensijas) skyrimg. Jis neapima pervedimy natiira,
susijusiy, pavyzdziui, su sveikatos priezitira.

#1Sjuo metu nejgaliyjy uzimtumo skirtumo rodiklis apskai¢iuojamas pagal ES SPGS ir grindziamas nejgalumo
statusu, nustatytu taikant visuotinj riboto aktyvumo indeksg (GALI). Apklausos respondentai atsako j $iuos
klausimus: 1) ,,Ar dél sveikatos problemy turite apribojimy, susijusiy su jprasta zmoniy vykdoma veikla? Ar
pasakytuméte, kad ... patiriate dideliy apribojimy; patiriate apribojimy, bet jie nedideli; apribojimy
nepatiriate?* Jei atsakymas j 1 klausimg yra ,, patiriu dideliy apribojimy“ arba ,,patiriu apribojimy, bet jie
nedideli, respondentai atsako i 2 klausimg ,,Ar patyréte apribojimy bent pastaruosius 6 ménesius? Taip ar
ne?. Asmuo laikomas nejgaliu, jei atsakymas i antrgjj klausimg yra ,, Taip“. Atlikus skai¢iavimus remiantis
ES SPGS duomenimis, galima pastebéti rysj tarp negalios paplitimo, remiantis principu GALL, ir §iuo principu
pagristo nejgaliyjy uzimtumo skirtumo 2020 m. visose ES wvalstybése narése (Pearsono koreliacijos
koeficientas = —0,6).

42§is rodiklis rodo gyventojy, gyvenané¢iy namy dkiuose, kuriuose bendros biisto ilaidos sudaro daugiau kaip
40 proc. disponuojamyjy pajamy (abiem atvejais atémus biisto pasalpas), dalj. Metodinése gairése ir ES SPGS
kintamyjy aprasyme (2020 m. balandzio mén. redakcija) nurodyta, kad iSmokos (jskaitant tik materialine
padétimi grindziamas iSmokas) apima nuomos iSmokas ir iSmokas biiste gyvenantiems biisto savininkams, bet
neapima mokesc¢iy lengvaty ir kapitalo pervedimy. Dokumente biisto i§laidos apibréziamos kaip ménesinés ir
faktiskai sumokétos iSlaidos, susijusios su namy tkio teise gyventi biiste. Jos apima struktiirinj draudimag
(nuomininkams, jei mokama), paslaugas ir mokescius (kanalizacijos, $iuk$liy iSvezimo ir kt.; savininkams
privaloma, nuomininkams — jei mokama), reguliariag priezilira ir remonta, mokescius (nuomininkams — uz
biista, jei taikytina) ir komunaliniy paslaugy (vandens, elektros energijos, dujy ir §ildymo) islaidas. Hipoteka
mokantiems savininkams jtraukiami susij¢ palikany mokéjimai (iSskai¢iuojamos visos mokesciy lengvatos,
bet neisskaic¢iuojamos iSmokos biistui). Nuomininkams, mokantiems rinkos kaing arba sumazinta kaing, taip
pat jtraukiamas nuomos mokestis. Nuomininkams, kurie uzZ nuoma nemoka, iSmokos uz biista neturéty biiti
atimamos i$ visy busto islaidy.

43 Subjektyviai nurodytas nepatenkintas medicininés prieziliros poreikis siejamas su paties asmens subjektyviu
vertinimu, ar prireikus tam tikros sveikatos priezitiros srities specialisto apziiiros arba gydymo jis jy negavo
arba nesieké dél trijy priezasCiy: finansiniy, laukimo sgraSy ir per didelio atstumo. Medicininé priezitira —
individualios sveikatos prieziiiros paslaugos (sveikatos patikrinimas arba gydymas, iSskyrus odontologing
priezilira), teikiamos gydytojy ar lygiaverciy specialisty pagal nacionalines sveikatos prieziliros sistemas arba
jiems tiesiogiai prizitrint (Eurostato apibréztis). Su sveikatos prieziliros paslaugy gavimu susirgus susijusios
problemos, apie kurias pranesa zmonés, gali reiksti, kad yra kliti¢iy gauti sveikatos prieziiiros paslaugas.
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naudojamas (25-64 m. amziaus) suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi programose per
pastargsias 4 savaites rodiklis.

Pagrindiniai rodikliai analizuojami pagal bendra metodika, dél kurios susitaré EMCO
ir SAK (daugiau informacijos — 4 priede). Pagal Siag metodikg valstybiy nariy padétis ir
pokyciai vertinami atsizvelgiant j visy socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniy rodikliy
lygius ir pokycius, palyginti su ankstesniais metais**. Rodikliy lygiai ir poky¢iai
klasifikuojami pagal tai, kiek jie skiriasi nuo atitinkamy (nesvertiniy) ES vidurkiy. Tada
valstybiy nariy lygiai ir pokyc¢iai palyginami (taikant sutartg taisykle), kad kiekviena valstybe
naré biity priskirta vienai i$ septyniy kategorijy (geriausi rezultatai; geresni uz vidurkj
rezultatai; vidutiniski (neutraliis) rezultatai; rezultatai geri, bet reikia padétj stebéti; prasti, bet
ger¢jantys rezultatai; reikia stebéti padétj; kritiné padétis). 1.4.1 lentel¢je, remiantis
naujausiais rodikliy duomenimis, pateikiama suvestinés rodikliy apzvalgos santrauka.

Socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniai rodikliai rodo pagrindinius ES valstybiy
nariy uzdavinius trijose srityse: lygiy galimybiy ir galimybés jsidarbinti, tinkamy darbo
salygu ir socialinés apsaugos bei jtraukties. Tarp rodikliy, pagal kuriuos daugiausiai
valstybiy nariy pazymétos kaip esancios ,,kritin¢je padétyje (raudona spalva 1.4.1 pav.), yra:
mokyklos nebaigusiy asmeny skaic¢ius, GDHI vienam gyventojui augimas, vaiky AROPE
lygis ir socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo sumazinimui (,kritine
padétis® nustatyta 5 valstybése narése). Pagal Siuos rodiklius 2021 m., palyginti su 2020 m.,
tokioje padétyje atsidurs viena valstybe nare daugiau, iSskyrus tik socialiniy pervedimy
poveikj skurdo mazinimui, pagal kurj bus viena valstybe nare maziau®. Daug kritiniy
problemy (raudona spalva pazymétos 4 valstybés narés) taip pat kyla dél NEET jaunimo
lygio, ly€iy uzimtumo atotriikio, pajamy kvintiliy santykio, uZimtumo lygio, nejgaliyjy
uzimtumo atotrukio, taip pat dél subjektyviai nurodyto nepatenkinto medicininés priezitiros
poreikio. Valstybiy nariy, kuriy padét reikia ,,stebéti®, yra maziau nei 2021 m. Daugiausia
valstybiy nariy pazyméta dél vaiky iki 3 mety amziaus, kuriems teikiama formali vaiky
priezilira (6), taip pat dél asmeny, turin¢iy bent pagrindinius skaitmeninius jgiidZius, dalies
(6) ir nejgaliyjy uzimtumo skirtumo (5). ISsamesn¢ analizé pateikiama 2 skyriuje, kuri taip
pat grindZziama gausiu kontekstiniy rodikliy rinkiniu.

1.4.1 pav. UZimtumo, jgiudZiy ir socialiniai iSSakiai ES valstybése narése pagal
pagrindinj socialiniy rodikliuy suvestinés rodiklj

Valstybiy nariy, kurioms taikoma konkreti klasifikacija, dalis tarp visy klasifikuoty valstybiy nariy (Zr.
paaiskinimag) pagal kiekvieng pagrindinj rodiklj ir apibendrintai pagal trijy ramsciy skyrius

4 Isskyrus bendras disponuojamasias namy iikiy pajamas, kurios vertinamos indeksuojant (2008 m. = 100, taigi
parodomas pokytis, palyginti su padétimi iki 2009 m. finansy krizés), susitarus su Uzimtumo komitetu ir
Socialinés apsaugos komitetu.

45 Kadangi 2021 m. duomeny pabaigos dieng buvo prieinami duomenys tik apie nedidelj skai¢iy valstybiy nariy,
GDHI vienam gyventojui augimo vertinimai grindziami 2020 m. duomenimis.
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Pastabos: 1) suaugusiyjy mokymosi rodiklio duomeny dar néra; 2) truksta dalies Saliy kai kuriy rodikliy
duomeny (Zr. 1.4.1 lentelés pastaba). Visy rodikliy paaiskinimai pateikti priede.
Saltinis — Socialiniy rodikliy suvestinés pavadinimai, kaip nurodyta 1.4.1 lenteléje.
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1.4.1 lentelé. Socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniai rodikliai. Valstybiy

uzdaviniy apZvalga

Rezultatai
geresni uz

Lygios galimybés

Mokyklos nebaige asmenys
(% 18-24 m. amZiaus gyventojy)

2021 m.

Asmeny, turin¢iy bazinius ar
geresnius bendruosius skaitmeninius
igudzius, dalis
(% 16-74 m. amZiaus gyventoju)

2021 m.

NEET jaunimo lygis
(% visy 15-29 m.
amZiaus gyventojuy)

2021 m.

Ly¢iy uZimtumo
skirtumas
(proc. punktais)

2021 m.

Pajamy kvintilio dalies santykis
(S80/S20)

2021 m.

Tinkamos darbo salygos

UZimtumo lygis
(% 20—64 m. amziaus
gyventoju)

2021 m.

Nedarbo lygis
(% aktyviy 15-74 m. amZiaus
gyventojai)

2021 m.

Ilgalaikio nedarbo lygis
(% aktyviy 15-74 m.
amZiaus gyventojy)

2021 m.

GDHI vienam
gyventojui augimas
(2008 m. =100)

2020 m.

Socialiné apsauga ir jtrauktis

Asmeny, kuriems gresia skurdas
arba socialiné atskirtis, lygis

(% visu gyventoju)

2021 m.

Vaikuy, kuriems gresia
skurdas arba socialiné
atskirtis, lygis
(% 0-17 m. amzZiaus
gyventojy)

2021 m.

Socialiniy pervedimy (iSskyrus
pensijas) poveikis skurdo
sumaZinimui (skurdo rizikos lygio
sumazinimas, %)

2021 m.

Neigaliyjy uZimtumo skirtumas
(proc. punktais)

2021 m.

Vidutiniski
rezultatai

Rezultatai
prasti, bet
geréja

ES, MT

FR, LV, MT, PT,
SK

BE, CZ, EE, FR,
T,LV, PL

ES

MT

BG

[EL

IEL

DE, EE, FR, HR,
U, IE, MT

BG, LT, RO

AT, CY, DE, FR,

BG, ES, IT

-
-

nariy
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Y, EE, FI, HR,
2021 m. IE, LT, AT, BE, CZ, IT, DE, ES, NL,
LV, PL,RO, SE BG, EL PT

Per didelés iSlaidos bustui (% visy
gyventoju)

Vaikai iki 3 m. amzZiaus, kuriems
teikiamos oficialios prieZiiiros 021 m
paslaugos (% jaunesniu nei 3 m. ’ BG, DE, IE,
amZiaus gyventoju) Y, EL, HR, SI AT, EE, FI, LV LT, MT, PL

Subjektyviai nurodytas
nepatenkintas medicininés prieZiiiros| BE, DK, FR, HR|
poreikis (% 16 m. amZiaus ir IE, LT, PL, PT,
vyresniy gyventojy) SE EE, LV

2021 m.

Pastaba. Duomenys atnaujinti 2022 m. spalio 21 d. Kadangi 2021 m. i§ esmés pasikeité asmeny, turinciy
bazinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius jgiidzius, dalies rodiklio apibréztis, 2019 m. palyginamosios
vertés néra, todél Sio rodiklio analizé iSimties tvarka grindziama tik 2021 m. lygiais. Pajamy kvintiliy santykis,
socialiniy pervedimy poveikis, nejgaliyjy uzimtumo atotruokis, biisto iSlaidy nasta, jaunesni nei 3 mety vaikai,
lankantys oficialig vaiky prieziiirg, ir subjektyviai nurodytas nepatenkintas medicininés priezitiros poreikis,
kurio Slovakijoje néra; GDHI vienam gyventojui augimo daugiau nei pusé€je valstybiy nariy néra, analizé
grindziama 2020 m. vertémis; Pranctizijoje biisto iSlaidy perteklinés nastos néra. Duomeny eiluéiy pertriikiai ir
kitos zymos pateikti 1 ir 2 prieduose.

Lyginamosios analizés ir politikos formavimo sistemos

2017 m. komunikate dél Europos socialiniy teisiy ramsc¢io sukiirimo lyginamoji analizé
siiloma kaip struktiirinéms reformoms ir konvergencijai uzimtumo ir socialinéje srityse
skatinti skirta priemoné. Vykdant daugiasale¢ veikla lyginamosios analizés sistemose
kiekybiniai rodikliai (veiksmingumo ir rezultaty) derinami su kokybine politikos formavimo
ypatybiy ir politikos sverty, daranciy poveiki politikos formavimo kokybei ir rezultatams,
analize. Lyginamosios analizés sistemos ir socialiniy rodikliy suvestinés rodikliai padeda
pagristi Europos semestro analiz¢ ir bendrg uZimtumo ataskaita.

Nuo 2017 m. Komisija rengé lyginamosios analizés sistemas keliose srityse ir aptaré jas su
valstybémis narémis, laikydamasi bendro pozitrio, dél kurio susitaré¢ UZimtumo komitetas
(EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetas (SAK). Iki Siol sistemos, dé¢l kuriy susitarta, yra
skirtos Sioms sritims: 1) nedarbo iSmoky ir aktyvios darbo rinkos politikos, 2) suaugusiyjy
igiidziy ir mokymosi, 3) minimaliy pajamy (zZr. 8 intarpg 2.4.1 skirsnyje dél minimaliy
pajamy lyginamosios analizés), 4) vaiko prieZiiiros ir paramos vaikams ir 5) pensijy.

Siuo metu baigiama rengti nedarbo i$moky ir aktyvios darbo rinkos politikos sistema — viena
1§ EMCO rengiamy lyginamosios analizés sistemy. Nors nedarbo i§moky sistemos dalis jau
baigta rengti ir visiSkai veikia, bendradarbiaujant su EMCO toliau kuriami politikos sverty
rodikliai, kuriais biity stebima valstybiniy uzimtumo tarnyby darbo ieSkantiems bedarbiams
teikiamy ankstyvosios paramos paslaugy kokybeé.

Be Socialinés apsaugos komiteto parengty lyginamosios analizés sistemy, 2022 m. vasario
mén. buvo susitarta dél pensijy sistemos*®. Ja sudaro senatvés skurdo ir pajamy islaikymo
iS¢jus 1 pensija rodikliai, taip pat vidutinés gyvenimo trukmés ir vieSyjy iSlaidy konteksto
rodikliai. Politikos svertai nurodo pagrindines pensijy sistemy ypatybes, turincias jtakos
pensijy adekvatumui.

Stiprinant bendrg nuolatiniy rodikliy ir politikos sverty supratimg tam tikroje politikos srityje,
lyginamosios analizés sistemomis labai prisidedama prie Europos socialiniy teisiy ramsc¢io

46 7r. santraukg ir i¥samia informacija apie Socialinés apsaugos komiteto sukurtas sistemas internete.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=en

jgyvendinimo. Pagrindiniai Sios veiklos rezultatai pateikti atitinkamoje bendroje uzimtumo
ataskaitoje.
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2 SKYRIUS. UZIMTUMAS IR SOCIALINES REFORMOS. VALSTYBIU
NARIU REZULTATAI IR VEIKSMAI

2.1. 5-0ji gairé. Darbo jégos paklausos didinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uZimtumo 5-oji gairé, pagal kuria
valstybéms naréms rekomenduojama sudaryti darbo jégos paklausai ir darbo viety kiirimui
palankias salygas, laikantis Ramscio 4 (aktyvus uzimtumo rémimas) ir 6 (darbo uzmokestis)
principy. 2.1.1 skirsnyje daugiausia démesio skiriama didziausiems darbo rinkos pokyc¢iams,
kurie taip pat atspindi COVID-19 krizés ir Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing poveikj. 2.1.2
skirsnyje aptariamos Siose srityse valstybiy nariy jgyvendinamos priemonés, ypatingg démesj
skiriant toms, kuriomis siekiama i§saugoti uzimtuma ir remti darbo viety kiirima.

2.1.1. Pagrindiniai rodikliai

2021 m. ES darbo rinka visiSkai atsigavo; 2022 m. pirmgji pusmetj beveik visose
valstybése narése rezultatai ir toliau buvo geri. Per metus ES uZzimtumo lygis (20—64 m.
amziaus grup¢je) iSaugo 1,4 proc. punkto ir 2021 m. pasieké 73,1 proc., tad buvo virSytas
prie§ pandemijg buves lygis — 72,7 proc. 2019 m. Jis padidéjo visose valstybése narése,
iSskyrus Latvija. Tai yra didelé pazanga siekiant pagrindinio ES tikslo, kad iki 2030 m. bent
78 proc. 20—64 m. amziaus gyventojy turéty darbg. Vis délto, Sis rodiklis atspindi valstybiy
nariy padéties jvairove: labiausiai jis padidéjo Graikijoje (4,3 proc. punkto), Airijoje
(2,8 proc. punkto), Lenkijoje (2,7 proc. punkto), Ispanijoje ir Liuksemburge (po 2 proc.
punktus), zr. 2.1.1 pav. Kita vertus, Latvijoje uzimtumo lygis sumaz¢jo (1,6 proc. punkto), o
Slovakijoje, Estijoje ir Cekijoje isliko stabilus arba padidéjo tik Siek tiek. Remiantis
Socialiniy rodikliy suvestinés metodologija, Italijoje, Kroatijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje
stebima ,.kritiné¢ padétis®, nes uzimtumo lygis vis dar yra apie 67 proc. arba maZesnis,
nepaisant vidutinio arba Siek tiek didesnio nei vidutinis uzimtumo augimo jose (iSskyrus
Italija, kur uzimtumo augimas nepasieké vidutinio lygio). Kita vertus, Svedija, Cekija ir
Nyderlandai tebéra ,,geriausiy rezultaty pasiekusios Salys* (2021 m. jy uzimtumo rodikliai
buvo 80 proc. arba didesni). I§ neigiamo regresijos tiesés nuolydZio galima spresti apie
konvergencijos tendencijg, kai uzimtumo lygis sparciau did¢ja Salyse, kuriy lygis buvo
mazesnis. Tokius gerus rezultatus pasiekti pavyko ir dél placiai taikomy sutrumpinto darbo
laiko ir darbo viety iSsaugojimo priemoniy, kurios prisidé¢jo prie darbo viety iSsaugojimo
2020 ir 2021 m., per COVID-19 kriz¢ (taip pat zr. 2022 m. bendrg uzimtumo ataskaita).
Vertinant kas ketvirt] teikiamus duomenis, 2022 m. pirmgjj pusmetj ES uzimtumo lygis (20—
64 m. amziaus grup¢je) padidéjo 0,8 proc. punkto iki 74,8 proc. ir pageréjo beveik visose
valstybése narése. Vis délto valstybés nares, kuriose pradinis uzimtumo lygis buvo Zemesnis,
uzsibréze didesnio uzmojo nacionalinius tikslus, Zr. 1.3 skirsnj. Regioniniy uZimtumo lygio
skirtumy iSlieka ir atskirose valstybése narése (zr. 3 prieda).

Sparciau atsigavo nekontaktiniai sektoriai, o kity ekonomikos segmenty atsigavimas

buvo létesnis. D¢l pagrindiniy gamybos Zaliavy trikumo ir pasauliniy tiekimo grandiniy
trikdziy apdirbamosios gamybos sektoriuje darbo vietos vis dar buvo kuriamos vangiai.
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Atsigavimas taip pat strigo kontaktiniy paslaugy sektoriuose*’. Juose uzimtumo lygis 2021 m.
pabaigoje vis dar buvo 1,3 proc. mazesnis nei prie§ pandemija. IS to matyti, kad juos labiau
paveiké 2021 m. antrgjj pusmet] jvestos bitinos viruso plitimo valdymo priemonés, skirtos
kovoti su pandemija, ir ilgalaikis per¢jimas prie paslaugy teikimo internetu. Antra vertus,
nekontaktiniy paslaugy sektoriuose, kuriuose uzduotis galima atlikti naudojant IT priemones
arba uzsikrétimo rizika yra mazesné, uzimtumas augo sparciau ir 2021 m. pabaigoje 2,6 proc.
virsijo ikikrizinj lygj*®.

2.1.1 pav. 2021 m. uZimtumo lygis didéjo beveik visose valstybése narése

Uzimtumo lygis (20-64 m. amziaus grupéje) 2021 m. lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (%,
socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.
Saltinis — Eurostatas [I1fsi_emp_a], ES darbo jégos tyrimas.

Palyginti su prieSpandeminiu lygiu, padidéjo ir bendras uZimtumas, ir dirbty valandy
skaicius. 2022 m. antrgjj ketvirt] visose valstybése narése, iSskyrus Bulgarija, Estija, Ispanija,
Latvija, Rumunijag ir Slovakija, darbuotojy skaiCiumi iSreikStas uzimtumas virSijo
priesSpandeminj lygj, o visoje ES jis buvo mazdaug 3,5 min. didesnis nei prie§ pandemijg (Zr.
2.1.2 pav.). 2022 m. pirmgji ketvirtj, palyginti su ankstesniu ketvir¢iu, ES bendras dirbty
valandy skaicius taip pat padidéjo 1,1 proc. ir pirma kartg nuo pandemijos protriikio 2020 m.

47 Kontaktiniy paslaugy sektoriai apima didmening ir mazmening prekyba, transporto, apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugas, taip pat meno ir pramogy paslaugas.

48 7r. European Commission, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2022,
Publications Office of the European Union, 2022 (dar nepaskelbta).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

pradzioje virsijo prieSpandemin;j lygj. Vis délto Sio rodiklio augimo greitis valstybése narése
buvo nevienodas: 2022 m. IIketv. Vokietijoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Austrijoje,
Bulgarijoje, Kipre, Cekijoje, Latvijoje, Slovakijoje, Maltoje, Vengrijoje ir Maltoje bendras
dirbty valandy skaiCius vis dar buvo mazesnis nei prie§ pandemija. Nepaisant keliy i§imciy,
kai bendro uzimtumo ir dirbty valandy skai¢iaus augimo greitis labai skyrési (pavyzdziui,
Austrijoje, Portugalijoje, Kipre, Maltoje, Vengrijoje ir Svedijoje), daugumoje valstybiy nariy
Siy dviejy kintamyjy augimo greitis buvo palyginti vienodas.

2.1.2 pav. Daugumoje valstybiy nariy uZimtumas ir dirbty valandy skaicius virsijo prie$
pandemija buvusij lygi
Bendro uzimtumo ir dirbty valandy skaiciaus pokytis nuo 2019 m. IV ketv. iki 2022 m. II ketv. (%)

10

o

¥

> RO BG SK EE IT DE CY HR Cf ES HU SE P Al PL SI BE FR EL FI NL DK LT LU MY IE
[ | - [ |

o

mBendrasuZimtumas  m Dirbtos valandos

Pastaba. Pagal sezong ir kalendoriy pakoreguoti duomenys. CZ, EL, FR, MT, PL, PT duomenys apie bendra
uzimtumg ir MT duomenys apie dirbty valandy skaiciy pakoreguoti tik pagal sezong, o BE duomeny apie dirbty
valandy skaiciy néra.

Saltinis — Eurostatas [namq_10_al0_e], nacionalinés sgskaitos.

Sutrumpinto darbo laiko ir panaSios darbo viety iSsaugojimo priemonés labai
apsaugojo darbuotojus ir darbo vietas per COVID-19 Kkrize ir tebéra svarbi politikos
priemoné, skirta darbo vietoms ir ZmogiSkajam kapitalui iSsaugoti krizés salygomis,
kartu skatinant ekonomikos modernizavimg. Po 2021 m. pirmojo pusmecio, sumaz¢jus
pandemijos poveikiui ir panaikinus ekonominés veiklos apribojimus, daugelyje valstybiy
nariy minéty priemoniy taikymas buvo laipsniskai nutrauktas. Taciau kelios valstybés narés
toliau taiké ir pratgsé su pandemija susijusias priemones; kartu 2022 m. pirmajj pusmet]
paramos pagal darbo viety iSsaugojimo priemones prireik€¢ vis maziau asmeny. 2022 m.
sausio meén. laikinai padidé¢jo ménesinés iSlaidos priemonéms, atitinkancioms finansinés
paramos salygas pagal Europos laikinos paramos priemon¢ nedarbo rizikai dél
ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE), o véliau jos sparéiai sumazéjo*®. Apskaiciuota,
kad net ir sumazéjus iSlaidoms 2022 m., Siomis priemonémis iki 2022 m. vidurio buvo
suteikta parama 220 000 darbuotojy ir 10 000 jmoniy. Beveik puséje valstybiy nariy, nustojus
galioti su COVID-19 susijusiems pakeitimams, liko galioti anks¢iau taikytos priemonés>’.

49 7r. Ketvirtaja Europos laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti
(SURE) pusmecio jgyvendinimo ataskaita SURE interneto svetain¢je (COM(2022) 483 final).
30 EUROFOUND, ES politikos stebésenos duomeny bazeé.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6aba0794-452c-4de6-8979-4fe84ef09584?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/51f920eb-d163-43ae-b5da-d793290bb54d_en?filename=Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/51f920eb-d163-43ae-b5da-d793290bb54d_en?filename=Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en
https://www.eurofound.europa.eu/data/eu-policywatch

Sutrumpinto darbo laiko ir kitos darbo viety iSsaugojimo priemonés gali biiti naudingos
siekiant i§saugoti uzimtumg ir konkreciy jmoniy Zmogiskajj kapitala, atsizvelgiant ir i
dabartinj makroekonominés aplinkos neapibréztumg. Taciau jos turéty buti kuriamos ir
igyvendinamos atsizvelgiant | konkrecig situacija. Pramonés Sakoms ir sektoriams, kuriuos
paveiké struktiiriniai pokyciai, sutrumpinto darbo laiko tvarka turéty buti taikoma taip, kad
prireikus bty palaikomi restruktiirizavimo procesai ir skatinamas ekonomikos
modernizavimas, visy pirma pasitelkiant atitinkamas perkvalifikavimo ir kvalifikacijos
keélimo priemones, taip pat atsizvelgiant | nuolatinj poreikj paspartinti peréjimg prie Svarios
energijos.

Dél COVID-19 krizés savarankiSko darbo apimtys nepadidéjo. Per pastarajj deSimtmet;j
savarankisko darbo dalis Siek tiek sumazéjo — nuo 14,8 proc. 2010 m. iki 13,4 proc. 2020 m.>!
Dél COVID-19 krizés 2019-2020 m. savarankiskai dirban¢iy asmeny skaicius sumazéjo nuo
26,1 iki 25,7 min. 2021 m. jy skai¢ius ES sieké 25,1 mln. ir sudaré¢ 13 proc. visy
dirbangiyjy>®. Taciau $is rodiklis jvairiose valstybése narése labai skyrési: Italijoje ir
Graikijoje jis sieké beveik 20 proc. arba daugiau, o Vokietijoje ir Danijoje — apie 7 proc.
2020 m. visoje ES apie 70 proc. savarankiskai dirbanciy asmeny (15—64 m. amziaus grupgje)
buvo samdomy darbuotojy neturintys savarankiskai dirbantys asmenys, kurie sudaré¢ 9,4 proc.
visy dirbandiyjy. Si dalis 8iek tiek sumaZéjo, palyginti su 2010 m., kai ji sieké 10,2 proc.;
sumaz¢jimas labiau paveiké vyrus nei moteris (atitinkamai 1,1 ir 0,4 proc. punkto). 2019—
2020 m. samdomy darbuotojy neturinciy savarankiskai dirban¢iy motery skaicius iSaugo 13
Saliy ir ES 27 apskritai, o tai galbit reiskia, kad pandemijos metu padidéjusi vaiky priezitiros
nasta galéjo paskatinti daugiau motery imtis savarankiskos veiklos. 2021 m. ES ir daugumoje
valstybiy nariy didZiausig savarankiskai dirbanciy asmeny dali sudaré savarankiSki
darbuotojai (apie darbg skaitmeninése platformose, ,,savarankiskus darbuotojus* ir ,,fiktyvy
savarankiSka darbg* zr. 2.3.1 skirsnj ir jame esantj 5 intarpa).

Ekonomikai atsigaunant po COVID-19 pandemijos, daugelyje valstybiu nariu labai
padidéjo darbo jégos triikumas®. Sparciai atsigaunant ekonomikai, 2021 m. vél iSry$kéjo
darbo jégos triikumas, ypa¢ tam tikruose sektoriuose ir profesijose®*. 2021 m. pabaigoje keliy
Saliy pramonés, paslaugy ir statybos sektoriuose jis pasieké arba virSijo prieSpandeminj lygj,
o kartu mazé&jo nedarbas ir darbo rinkose jsivyravo sastingis>. Pagrindinés profesijy grupés,
kuriose 2021 m. ES truko darbuotojy, susijusios su sveikatos priezitira ir ilgalaike prieZiiira,
programine jranga, transportu, statyba ir inZineriniais amatais®®. Kvalifikuoty darbuotojy
trikumas taip pat fiksuotas kai kuriuose su Zzaligja pertvarka susijusiuose sektoriuose’’.
2022 m. III ketv. darbo jégos trukumas sieke 35 proc. paslaugy sektoriuje, 32 proc. — statybos

5! Eurostatas [Ifsa_egaps], ES darbo jégos tyrimas.

52 Sio rodiklio vertés nelyginamos su vertémis iki 2021 m. dél visy valstybiy nariy 2021 m. duomeny laiko
eiluciy pertrukiy isigaliojus naujai Europos socialinés statistikos reguliavimo sistemai.

53 Sioje dalyje darbo jégos trilkumas aproksimuojamas pagal ES jmoniy, nurodanéiy, kad darbo jégos trikumas
yra jy gamybos veikla ribojantis veiksnys, dalj, matuojama pagal Europos verslo ir vartotojy nuomonés tyrima
(EU-BCS). Yra ir alternatyviy darbo jégos trikumo aproksimavimo rodikliy, pavyzdziui, Eurostato nustatytas
laisvy darbo viety lygis pramonés, paslaugy ir statybos sektoriuose [jvs a rate r2].

54 7r. 10 skyriy leidinyje European Commission, Institutional Paper 184, Quarterly Report on the Euro Area
(OREA), Vol. 21, No. 2 (2022).

352021 m. IV ketv. 24 proc. pramonés, 25 proc. paslaugy ir 30 proc. statybos sektoriaus darbdaviy teigé, kad
darbo jégos trilkumas yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, trukdanciy jy verslo veiklai (palyginti su atitinkamai
14, 19 ir 23 proc. prie§ pandemija).

56 McGrath, J. (2021): Report on labour shortages and surpluses. European Labour Authority, 2021. Sios
keturios profesinés grupés sudaro 21 i§ 28 ataskaitoje nurodyty profesijy, kuriose truksta darbo jégos.

57 Zr. Europos semestro $aliy ataskaity 6 priedg Zaliosios pertvarkos poveikis uzimtumui ir socialinis poveikis
2022 m.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01c2ae12-4db9-43b3-9508-053b1b3aac20?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f992b205-f52e-47a8-b611-92c48ac7804d?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quarterly-report-euro-area-qrea-vol-21-no-2-2022_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quarterly-report-euro-area-qrea-vol-21-no-2-2022_en
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322

sektoriuje ir 27 proc. — apdirbamosios gamybos sektoriuje (zr. 2.1.3 pav.). Tq patj ketvirt]
didziausias darbuotojy trikumas pramonés sektoriuje buvo stebimas Vokietijoje (42 proc.),
Slovénijoje (41 proc.), Vengrijoje bei Lenkijoje (40 proc.) ir Kroatijoje (39 proc.). Paslaugy
sektoriuje labiausiai darbuotojy triko Maltoje (70 proc.), Nyderlanduose (61 proc.),
Vokietijoje ir Airijoje (49 proc.), Svedijoje (48 proc.) ir Suomijoje (44 proc.). Visuomenés
senéjimas taip pat daro neigiamg poveikj darbo jégos trikumui. Dél demografiniy pokyciy
per pastargj] deSimtmet] ES darbingo amziaus (20—64 m.) gyventojy absoliuciais skaiciais
mazéjo (nuo 269 min. 2012 m. iki 264 mIn. 2021 m.). Nors Sis reiskinys yra placiai paplites,
jis labiau iSrySkéja kai kuriose valstybése narése (pavyzdziui, Latvijoje, Bulgarijoje ir
Rumunijoje), kurioms be Zemo gimstamumo rodiklio taip pat biidingi emigracijos srautai®®.
Vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu perkeltyjy asmeny srautas i§ Ukrainos ir teiséta
migracija i$ kity pasaulio regiony gali padéti sumazinti darbo jégos trilkuma sektoriuose,
kuriuose esama maziausiy klii¢iy jgadziy pritaikomumui. Siuo poZidriu taip pat labai
svarbios kvalifikacijy pripazinimo priemonés (zr. 2.1.2 skirsnj). Vis délto mazai tikétina, kad
nuo karo béganciy Zmoniy antpliidis padés iSspresti pagrindines struktiirines problemas,
kurios daro didel¢ jtaka darbo jégos trikumui ES, o tokiy Zmoniy integracijai j darbo rinka
gali sutrukdyti kiti sunkumai, pavyzdziui, kalbos barjeras.

2.1.3 pav. Daugumoje valstybiu nariy pastebimas didelis darbo jégos trikumas, ypa¢

paslaugy sektoriuje
Darbdaviy, teigianciy, kad darbo jégos prieinamumas yra gamybg ribojantis veiksnys, dalis pagal paslaugy
reik$mes (%, 2022 m. III ketv.)
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Saltinis — Europos verslo ir vartotojy nuomonés tyrimas (EU-BCS).

ES ekonomikos Zalinimas suteikia daug galimybiy kokybiskai jsidarbinti ir reikalauja
tinkamos paramos Zmonéms, keiiantiems darbo vieta, kad niekas nelikty nuoSalyje.
D¢l zaliosios pertvarkos iki 2030 m. galéty biiti sukurta iki 884 000 darbo viety, o iki
2050 m. — galimai dar daugiau, jei bus vykdoma tinkama gretutiné politika®®. Nuo 2000 iki

58 Saltinis — Eurostato straipsnis apie gyventojy skai¢iaus ir gyventojy kaitos statistika. 2020-2021 m. prie
mazéjancio gyventojy skaiciaus prisidéjo ir déel COVID-19 pandemijos padidéjes mirtingumas.

59 7r. European Commission, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., et al., The future of jobs is green,
Publications Office of the European Union, 2021, JRC126047. Ankstesnius jverCius Zzr. dokumente
SWD(2020) 176 final, o konkrecioms Salims skirtas prognozes — EUROFOUND tyrimy ataskaitoje ,,Gamybos
ateitis. Energetikos scenarijus — Paryziaus klimato susitarimo poveikis uzimtumui® (Eurofound (2019), Future
of manufacturing - Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, Eurofound
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e3b6064a-4830-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement

2019 m. darbuotojy skaicius ES 27 ekologiskose pramonés Sakose iSaugo 43,3 proc., o
energijos i§ atsinaujinanciyjy $altiniy gamybos sektoriuje — 91,6 proc.%’ 2019 m. uzimtumas
Europos ekologiskose pramonés Sakose sudaré¢ 2,2 proc. viso uzimtumo ES 27 (palyginti su
1,7 proc. 2000 m.), taciau tarp valstybiy nariy jis gerokai skyrési (zr. 2.1.4 pav.). Kai kuriose
Salyse, pavyzdziui, Suomijoje, Estijoje ar Liuksemburge, §i dalis sieké arba virSijo 5 proc.
uzimty gyventojy, o kitose sudaré tik nedidelg uzimty gyventojy dalj. D¢l pertvarkos taip pat
vyksta darbo jégos perskirstymas ir didé¢ja jgudziy trilkumo ir neatitikties tikimybé.
Veiksminga aktyvi darbo rinkos politika, taip pat kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo
galimybés tebéra labai svarbios siekiant remti s3ziningg Zaligjg pertvarkg ir spresti darbo
jégos ir jgiidziy trikumo problema, kuri trukdo jgyvendinti ekologiskesnio augimo modelj®!
(zr. 4 intarpg 2.2 skirsnyje). Apskritai elektros energijos gamybos, transporto, apdirbamosios
pramongs, zemés iikio ir kasybos sektoriuose kartu iSmetama beveik 90 proc. viso ES
iSmetamo CO; kiekio, o sukuriama maziau nei 25 proc. bendrosios pridétinés vertés ir
25 proc. uzimtumo. Tai reiskia, kad Siuose sektoriuose ir regionuose, kuriuose tie sektoriai
sudaro svarbig ekonomikos dalj, ypatingai aktualils su pertvarka susije i§§likiai®?

2.1.4 pav. Daugumoje valstybiu nariy 2014-2019 m. ekologiSky darbo viety dalis,

palyginti su bendru uZimtumu, padidéjo
Uzimtumas ekologiSkose pramonés Sakose (% bendro uzimtumo, 2014 ir 2019 m.)
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Pastaba. Bendras etato ekvivalentas ekologiskose pramonés Sakose, padalytas i§ bendro uzimtumo (abiem
atvejais tai vidaus principai). Duomeny apie Kipra, Graikija, Vengrija ir Slovakija néra.
Saltinis: Eurostatas [env_ac_egss1] ir nacionaliniy saskaity uzimtumo duomenys [nama_10_a64 e]

Research Report). Taip pat zr. poveikio vertinima ,,Svari miisy visy planeta®. Europos Komisijos ataskaitoje
,, 2019 m. uzimtumo ir socialinés tendencijos Europoje ", Europos Sajungos leidiniy biuras, 2019 m., nurodyta,
kad iki 2050 m. gali biti sukurta apie 2 min. darbo viety.

% Eurostato rodiklis [env ac egssl]. Ekologiskas pramonés 3$akas galima laikyti konservatyviu ekologisky
darbo viety rodikliu. Sioje koncepcijoje daugiausia démesio skiriama veiklai, i§ kurios gaunami ekologiski
produktai, todel tam tikra veikla i§ esmés neprisideda prie klimato ir aplinkos tiksly jgyvendinimo, pavyzdziui,
remiantis jos rezultatais, palyginti su atitinkamais lyginamaisiais rodikliais.

61 Zr. Tarybos rekomendacija dél saziningo peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo
(2022/C 243/04).

62 7r. European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2019, Publications Office of the
European Union, 2019, p. 175.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ef79a2a4-9d83-4177-8701-35e779939972?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2804%29
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1

Augant uZimtumui kartu daugumoje valstybiy nariu mazéjo nedarbas. Vidutinis ES
nedarbo lygis (15-74 m. amziaus grup¢je) sumazejo 0,2 proc. punkto — nuo 7,2 proc. 2020 m.
iki 7,0 proc. 2021 m. — ir priartéjo prie 2019 m. lygio (6,8 proc.), kuris buvo zemiausias nuo
2009 m. Tokj maz¢jima lemé didelis darbo viety kiirimas, susijgs su stipriu ekonomikos
atsigavimu po 2021 m. COVID-19 krizés. Vis délto tarp valstybiy nariy esama dideliy
skirtumy — maziausig ir didziausiag nedarbo lygio rodiklj skiria 12 proc. punkty (Zr.
2.1.5 pav.). 2021 m. Graikijoje uzfiksuotas daug didesnis nei vidutinis nedarbo sumaz¢jimas
(2,9 proc. punkto), po jos seka Liuksemburgas ir Lietuva (atitinkamai 1,5 ir 1,4 proc. punkto),
o Belgijoje, Svedijoje ir Airijoje padétis ypa¢ pablogéjo (atitinkamai padidéjimas 0,5, 0,3 ir
0,3 proc. punkto). Socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis rodo ,kriting padétj*
Italijoje, kurioje nedarbo lygis 2021 m. dar Siek tiek padidéjo nuo jau ir taip auksto lygio, ir
Ispanijoje, kurioje nedarbo lygis tik Siek tiek sumazéjo, bet vis dar yra auksc¢iausias ES.
Belgijos ir Svedijos ,,padétj reikia stebéti (pirmosios atveju reik§mé yra viduting, bet
padidéjimas didesnis uz vidutini, o antrosios atveju pokytis yra didesnis uz vidutinj).
Galiausiai Graikijos rezultatai buvo ,,prasti, bet geréjantys®, nes $ioje Salyje 2021 m. nedarbas
labai sumazéjo, taciau iSlieka antras tarp valstybiy nariy. MaZzéjant nedarbui, ES didéjo
dalyvavimas darbo rinkoje, o 20—-64 m. amziaus grupés aktyvumo lygis padidéjo nuo
75,8 proc. 2020 m. Il ketv. iki 79 proc. 2021 m. IV ketv. Vertinant kas ketvirtj teikiamus
duomenis, 2022 m. pirmaji pusmet] ES nedarbo lygis toliau mazejo 0,4 proc. punkto iki
6,1 proc., taciau padidéjo keliose valstybése narése (Belgijoje, Cekijoje, Estijoje, Kroatijoje ir
Liuksemburge).

2.1.5 pav. 2021 m. nedarbo lygis mazZéjo daugelyje valstybiy nariy

Nedarbo lygis (15—74 m. amziaus grupéje) — 2021 m. lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (%,
socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
Saltinis — Eurostatas [une_rt a], ES darbo jégos tyrimas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

2021 m. nominalusis darbo uZmokestis didéjo sparciau, nes padidéjo dirbty valandy
skaifius ir stipriai atsigavo ekonomika. 2021 m. nominaliojo atlygio vienam darbuotojui
augimas ES sieké 4,1 proc., t. y. gerokai virsijo 2013—-2019 m. buvusj mazdaug 1,7 proc.
vidurkj. Tokig padétj tik i§ dalies galima paaiSkinti spaudimu, kurj daro mazéjantis nedarbas
ir did¢jantis darbo jégos trilkumas. Per 2021 m. nominalusis atlygis vienam darbuotojui
padidéjo visose valstybése narése (Zr. 2.1.6 pav.). Lietuvoje, Latvijoje, Bulgarijoje, Cekijoje,
Estijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje 2021 m. uzfiksuotas didesnis nei 6 proc. augimas, kuris
atitiko $iy Saliy ekonomikos atotriikio mazinimo tendencija, taip pat Svedijoje. O Graikijoje,
Lenkijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje ir Lenkijoje vienam darbuotojui tenkantis atlygis
padidéjo maziau nei 3 proc. Nominaliojo atlygio vienam darbuotojui padidéjimas i§ esmés
atspindéjo 2021 m. vel padidéjusj dirbty valandy skai¢iy po nuosmukio 2020 m., o kai
kuriose Salyse dar ir aplinkybe, kad 2021 m. buvo palaipsniui atsisakyta sutrumpinto darbo
laiko tvarkos, placiai taikytos 2020 m. (tai reiskia, kad bendras darbo uzmokescio fondas
padidéjo daugiau nei proporcingai, palyginti su darbuotojy skaiiumi isreikSto uzimtumo
padidéjimu)®®. 2022 m. pirmajj pusmetj nominaliojo darbo uZmokes¢io augimas Siek tiek
paspartéjo, visy pirma dél padidéjusios infliacijos daromo spaudimo ir tolesnio darbo rinky
susitraukimo. 2022 m. IIketv. nominalusis atlygis vienam darbuotojui Vengrijoje,
Bulgarijoje, Kroatijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje, Kroatijoje ir Rumunijoje per
metus padidéjo daugiau kaip 8 proc., o Graikijoje, Nyderlanduose, Danijoje ir Suomijoje —
maziau kaip 3 proc. Daugumoje valstybiy nariy Sis padidéjimas sieké nuo 3 iki 6 proc. (Zr.
2.1.6 pav.). Numatoma, kad 2023 m. nominalusis darbo uzmokestis toliau didés dél jtemptos
padéties darbo rinkoje ir pastangy atkurti perkamaja galig®*. Taciau tikimasi, kad §is augimas
tik 1§ dalies suSvelnins realiyjy pajamy sumazéjima ir neuztikrins nuolatinio grjztamojo rysio
tarp darbo uzmokescio ir infliacijos.

2.1.6 pav. Nominaliojo darbo uZmokesc¢io augimas 2021 m. atsigavo
Nominalusis atlygis vienam darbuotojui (metinis proc. pokytis, 2020-2021 metai ir 2022 m. II ketv.)
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Pastaba. 1) Darbo uzmokestis matuojamas rodikliu ,,Nominalusis atlygis darbuotojui®, kuris apskai¢iuojamas
kaip bendras atlygis darbuotojams, padalytas i§ bendro darbuotojy skaiciaus. Bendras atlygis apibréziamas kaip
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% Daugiau informacijos apie sutrumpinto darbo laiko tvarkos poveikj atlyginimo vienam darbuotojui
priemonéms — da Silva et al., Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income,
2020, ECB Economic Bulletin, Issue 4/2020.

64 7r. European Commission, European Economic Forecast, Autumn 2022, Institutional Paper 187, November
2022, p. 37 ir 26 lentelé.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202004_06~6b0e718192.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202004.en.html

visas darbdavio darbuotojui mokamas atlygis pinigais arba natiira uz darba, kurj darbuotojas atliko per
ataskaitinj laikotarpj, ir jj sudaro du komponentai: i) darbo uzmokestis pinigais arba natura ir ii) darbdaviy
mokamos socialinés jmokos. 2) Visi naudojami duomenys yra nacionaliniy saskaity duomenys. Rodikliai
pagristi nacionalinés valiutos vertémis. 3) 2021 m. Salys nurodytos didéjancia nominaliojo darbo uzmokescio
augimo tvarka.

Saltinis — Europos Komisija, AMECO duomeny bazé, nominalusis darbo uzmokestis vienam darbuotojui

[hwedw]. 2022 m. I ir II ketv.: EMPL skaiCiavimai, pagrjsti Eurostato duomenimis, atlygis darbuotojams
[namqg 10 gdp] ir bendras uzimtumas (vidaus koncepcija) [namg 10 al0_e].

2021 m. darbo uZmokesc¢io pagal kolektyvine sutarti pokyc¢iai buvo nedideli, o juy raida
rodo, kad darbo uZmokestis euro zonoje ir toliau augo daug léfiau nei kainos®®.
Skirtingai nei atlyginimo vienam darbuotojui raida, darbo uzmokescio pagal kolektyving
sutart] rodiklis atspindi kolektyviniy deryby euro zonoje rezultatus ir jam neturi tiesioginés
jtakos dideli dirbty valandy skaiCiaus svyravimai, kuriuos pastaraisiais metais sukele
pandemija. 2021 m. euro zonoje uzfiksuotas nedidelis 1,5 proc. darbo uzmokesc¢io pagal
kolektyvine sutart] padid¢jimas, Siek tiek mazesnis uz 2013-2020 m. laikotarpio vidurkj
(1,7 proc.), nepaisant to, kad po pandemijos labai atsigavo uzimtumas. Tokia padétis gali buti
susijusi su véluojanciomis naujomis derybomis dél darbo uzmokescio ir po pandemijos kai
kuriuose sektoriuose islikusiu neapibréztumu. 2022 m. I ketv. nominalusis darbo uzmokestis
pagal kolektyving sutart] euro zonoje per metus padidéjo 2,8 proc., po 1,6 proc. padidéjimo
2021 m. IV ketv.°® Tagiau 2022 m. IIketv. darbo uzmokes¢io pagal kolektyvine sutartj
augimas sulétéjo iki 2,4 proc®’.

2021 m. realusis darbo uZzmokestis atsigavo daugumoje valstybiy nariy ir bendrai ES,
taciau 2022 m. jis ir vél mazZéja. PrieSingai nei 2020 m., 2021 m. beveik visose valstybése
narése darbuotojy realusis darbo uzmokestis sparciai augo. Latvijoje, Lietuvoje ir Bulgarijoje
realusis darbo uzmokestis did¢jo net daugiau nei 5 proc., o Airijoje ir Nyderlanduose,
priesingai, Siek tiek sumazéjo. Realiojo darbo uzmokescCio atsigavimas taip pat buvo ypac
didelis Italijoje, Pranciizijoje ir Belgijoje, kuriose 2021 m. uzfiksuotas svarus padidéjimas po
sumazéjimo ankstesniais metais (Zr. 2.1.7 pav.). Vis délto teigiama tendencija sustojo arba
pakito j prieSinga 2022 m. I ketv., kai realiojo darbo uZzmokes¢io augimas ES (-1,3 proc.
metinis pokytis) ir daugumoje valstybiy nariy vel tapo neigiamas. Jau 2021 m. antrgjj pusmet]
éme sparciau didéti infliacija, o Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing dar labiau sustiprino
esamg spaudimg ir lémé realiojo darbo uzmokes€io maz¢jima. 2022 m. rugséjo mén. metiné
infliacija ES pasieke aukSc¢iausig lygi — 10,9 proc., palyginti su 5,3 proc. 2021 m. pabaigoje.
2022 m. Il ketv. realusis darbo uzmokestis ES smarkiai (vidutiniskai 3,3 proc.) sumazgjo,

% ECB darbo uzmokes¢io pagal kolektyvine sutartj rodiklis euro zonoje — tai daugumos euro zonos 3aliy
nacionalinio darbo uzmokescio pagal kolektyvines sutartis metiniy augimo tempy svertinis vidurkis. Kitaip nei
kitiems rodikliams (pavyzdziui, atlyginimui vienam darbuotojui), jam neturi jtakos dirbty valandy skaiciaus
pokyc¢iai. Paprastai | §j rodiklj taip pat nejtraukiamos premijos, virSvalandziai ir kitos individualios
kompensacijos, nesusijusios su kolektyvinémis derybomis, o kai kuriose valstybése narése Sis rodiklis atspindi
minimalyjj darbo uzmokestj tam tikruose sektoriuose, o ne faktiskai jmoniy mokama atlyginimg. Darbo
uzmokescio pagal kolektyving sutartj indeksui taikomi tam tikri apribojimai, susij¢ su Saliy apréptimi ir
metodikos suderinimu, jskaitant tam tikry rGsiy premijy traktavima.

% Valstybiy nariy lygmeniu didelis augimas buvo stebimas Vokietijoje (4,0 proc. metinis augimas 2022 m.
I ketv.,, po 1,1 proc. augimo 2021 m. IV ketv. ir maziau nei 2 proc. augimo nuo 2020 m. III ketv.),
Pranciizijoje (apie 3 proc. augimas 2022 m. I ketv., po mazdaug 1 proc. augimo, kuris svyravo tarp 0,5 ir
1,5 proc. nuo 2014 iki 2021 m.), Nyderlanduose (2,4 proc. augimas, po 2,1 proc. augimo 2021 m.), Belgijoje
(+4,8 proc.), Austrijoje (2,6 proc. augimas, po 1,7 proc. augimo 2021 m.) ir Ispanijoje (+2,6 proc. 2022 m.
II ketv., po mazdaug 1,7 proc. augimo 2020 ir 2021 m.).

%Daugiau informacijos zr. European Commission, Labour market and wage developments in Europe: annual
review 2022, Publications Office of the European Union, 2022 (dar nepaskelbta), 2 skyriy.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

palyginti su tuo paciu 2021 m. ketvirciu, ir dar labiau sumazéjo 17 valstybiy nariy, didé¢jant
susirtipinimui dél neigiamy socialiniy perkamosios galios sumazéjimo padariniy, ypac
nedideles pajamas gaunantiems asmenims. Tikétina, kad ateityje darbo uzmokescio raidai
didelés jtakos turés prekybos salygy ir ekonomikos perspektyvy pablogéjimas, taip pat
neaiski infliacijos raidos perspektyva.

2.1.7 pav. 2021 m. realusis darbo uZmokestis ES padidéjo, taciau 2022 m. daugumoje
valstybiy nariy jis mazéja

Realusis bruto darbo uzmokestis vienam darbuotojui (metinis proc. pokytis; 2020, 2021 metai ir 2022 m.
II ketv.)
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Saltinis — Europos Komisija, AMECO duomeny bazé, realusis bruto darbo uzmokestis vienam darbuotojui;
defliatorius — privatus vartojimas [rwwdc]. 2022 m. I ir II ketv. EMPL skaic¢iavimai pagal Eurostato duomenis,
darbo uzmokestis [namq 10 gdp], bendras uzimtumas (vidaus koncepcija) [namqg 10 alQ_e] ir suderintas
vartotojy kainy indeksas [prc_hicp_midx].

2021 m. realiojo darbo uZmokesc¢io augimas atsiliko nuo darbo naSumo augimo, o
2022 m. daugumoje valstybiu nariy jis turéty toliau mazéti. Dél to mazéjo darbo pajamy
dalis, kuri parodo, kokia Salies pajamy dalj sudaro darbo uzmokestis. Kai realusis darbo
uzmokestis auga lé¢iau nei darbo naSumas, §i dalis mazéja. 2021 m. darbo uZmokescio dalis
ES sieké 55,7 proc., t. y. sumazéjo nuo 56,9 proc. (2020 m.). Didesnis nei 1 proc. punkto
sumazéjimas 2021 m. uzfiksuotas 20 Saliy (zr. 2.1.8 pav.), o darbo uZmokescio dalis maziau
nei 1 proc. punktu padidé¢jo tik Lietuvoje ir Suomijoje. 2013—2020 m. laikotarpiu darbo
pajamy dalis padidéjo valstybése narése, kuriy pradinis lygis buvo palyginti Zemas, ypac
Bulgarijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, o tai prisidéjo prie
konvergencijos. 2022 m. pirmgj; pusmet] darbo pajamy dalis mazéjo beveik visose Salyse.
Tai rodo léta darbo uzmokes¢io augima. Be to, dél smarkiai iSaugusiy importuojamos
energijos kainy suprastéjo prekybos salygos, todé¢l realiosios vidaus pajamos dar labiau
sumazejo.

2.1.8 pav. 2021 m. darbo pajamy dalis sumaZéjo, nes darbo uZmokestis vidutiniSkai

augo léciau nei darbo naSumas
Darbo pajamy dalis (2019, 2020, 2021 metai ir 2022 m. II ketv., metinis pokytis, proc. punktais)
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Pastaba. 1) Darbo pajamy dalis apskai¢iuojama kaip BVP dabartinémis kainomis procentiné dalis; 2) Salys
i8déstytos mazéjancia tvarka pagal darbo uzmokescio dalies augimg 2021 m.
Saltinis — EMPL GD skaiciavimai, pagrjsti Eurostato duomenimis, [namq 10_al0 e] ir [namq_10_gdp].

Neseniai daugelyje valstybiu nariy padidinus minimalyji darbo uZmokestj, dél sparciai
didéjancios infliacijos nepavyko iSvengti ji gaunanciy asmenuy perkamosios galios
sumazéjimo. Deramas ir savalaikis minimaliojo darbo uZmokescio didinimas yra labai
svarbus siekiant apsaugoti nedideles pajamas gaunancius asmenis. Nepaisant Zenklaus
minimaliojo darbo uZmokesCio nominalaus padidéjimo 2021 m. (zr. 2.1.2 skirsnj),
minimalusis darbo uzmokestis realiai sumazéjo visose valstybése narése, iSskyrus keturias
(Latvija, Portugalija, Slovénija ir Slovakijg). Tuo paciu laikotarpiu vidutinis realusis darbo
uzmokestis padid¢jo visose valstybése narése, iSskyrus Airijg ir Nyderlandus. 1ki 2022 m.
rugpjicio mén. daugumoje Saliy, kuriose minimalusis darbo uZmokestis nustatytas teisés
aktais, maziausiai uzdirbantys darbuotojai patyré¢ tolesniy dideliy perkamosios galios
nuostoliy® (Zr. 2.1.9 pav.). Vienintelés isimtys buvo Belgija, Vengrija, Graikija ir Rumunija,
kuriose minimaliojo darbo uzmokes¢io nominalus padidéjimas virSijjo infliacija, o
Pranciizijoje realusis minimalusis darbo uzmokestis iSliko nepakitgs. Mazdaug pusé valstybiy
nariy, kuriose minimalusis darbo uZmokestis nustatytas teisés aktais, j; nustatydamos
atsizvelgia j infliacija, tadiau tai daro jvairiais biidais ir skirtingu mastu®®. Daugumoje 3aliy
Sis procesas baigiasi tuo, kad kasmet sausio mén. pakeliamas minimaliojo darbo uZmokescio
lygis, o likusia mety dalj jokiy papildomy intervenciniy politikos priemoniy nesiimama.
Neseniai priimta Direktyva dél deramo minimaliojo darbo uzmokes¢io’® gali prisidéti prie
paramos pazeidziamiems namy tikiams, nes joje skatinama teisés aktais nustatyti tinkamo
dydZzio minimalyjj darbo uZmokestj, be kita ko, atsizvelgiant j minimaliojo darbo uzmokescio
perkamaja galig, socialines ir ekonomines salygas ir ilgalaikius nasumo pokyc¢ius ir kitus
kriterijus (Zr. 1 intarpg). Visy pirma, reguliariai atnaujinant minimalyjj darbo uZmokest} pagal
direktyva, dabartinémis aplinkybémis galima bty iSvengti minimalyjj darbo uZmokestj
gaunanciy asmeny perkamosios galios bendro sumaZzéjimo, kad jie galéty palaikyti savo

%8 Apskaiciuota pagal Eurostato [prc_hicp midx] duomenis.

% Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review, Publications
Office of the European Union, 2019.

70 2022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2041 dél deramo minimaliojo darbo
uzmokescio Europos Sajungoje, OL L 275, 2022 10 25, p. 33-47.
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gyvenimo lygj. Be to, energetikos krizés saglygomis laikinosios biudzeto paramos priemonés,
skirtos nedideles pajamas gaunantiems asmenims, gali padéti sumazinti perkamosios galios
nuostolius.

2.1.9 pav. Infliacija niveliavo neseniai atlikta minimaliojo darbo uZmokesc¢io padidinima
Teisés aktais nustato minimaliojo darbo uzmokescio pokytis nominaligja ir realigja verte (augimo greitis, %)
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Pastaba. Valstybés narés iSvardytos mazéjancia tvarka pagal teisés aktais nustatyto minimaliojo darbo

uzmokescio padidéjima realigja verte 2022 m.
Saltinis: EUROFOUND korespondenty tinklas ir Eurostatas [prc_hicp midx], EUROFOUND skai¢iavimai.

1 intarpas. Minimalusis darbo uZmokestis

Nustatant atitinkamo dydZio minimalyjj darbo uZmokestj, kuris nustatomas teisés
aktais arba grindZiamas kolektyvinémis derybomis, skatinama socialiné konvergencija.
Deramas minimalusis darbo uzmokestis padeda mazinti dirbanciyjy skurdg ir darbo
uzmokesc¢io nelygybe, palaiko vidaus paklausg ir stiprina paskatas dirbti. Jis taip pat padeda
mazinti vyry ir motery darbo uZmokescio skirtuma, atsizvelgiant i didesnj motery, dirbanciy
mazai apmokamg darbg, skaiCiy, ir uztikrinti sgziningg konkurencija darbdaviams,
mokantiems deramg darbo uzmokest]. Teis¢ 1 deramg minimalyjj darbo uzmokestj jtvirtinta
Europos socialiniy teisiy rams¢io 6 principe.

Daugeliui mazas pajamas gaunanciy darbuotoju neuZtikrinamas adekvatus minimalusis
darbo uZmokestis, o beveik deSimtadaliui darbuotojy gresia skurdas’!. Siuo metu, kai dél
didelés infliacijos ir palyginti nedidelio darbo uzmokes€io augimo maZzé¢ja namy ukiy
perkamoji galia (taip pat Zr. 7 intarpa), labai svarbu uZztikrinti, kad darbuotojams biity
mokamas adekvatus minimalusis darbo uZmokestis, siekiant paremti paZeidZiamiausius
asmenis ir susvelninti socialines energetikos krizés pasekmes.

712019 m. dirban¢iy skurdo rizikos lygis sieké 9 proc., 0 2021 m. jis Siek tiek sumazéjo iki 8,9 proc. (18-64 m.
amziaus grupéje), kaip matyti pagal Eurostato rodiklj[ilc iwO01].
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Direktyva dél deramo minimaliojo darbo uZmokes¢io siekiama stiprinti minimaliojo
darbo uzmokescio apsaugg visoje ES. Komisija jg pasitilé 2020 m. spalio mén., ir ji buvo
priimta 2022 m. spalio 19 d. Direktyva padés uztikrinti, kad Sajungos darbuotojai biity
apsaugoti jiems mokant adekvaty minimalyji darbo uzmokestj, kuris butinas oriam
pragyvenimui uztikrinti. Tuo tikslu direktyvoje taip pat pateikiamos nuostatos, kuriomis
skatinamos kolektyvinés derybos ir stiprinami vykdymo uztikrinimo ir stebésenos
mechanizmai visose valstybése narése. Be to, joje nustatoma sistema su aiSkiomis
taisyklémis, kuriomis siekiama pagerinti teisés aktais nustatyto minimaliojo darbo
uzmokescio adekvatumga tose valstybése narése, kuriose jis taikomas.

Labai svarbus vaidmuo Sajungoje uZtikrinant deramg minimalyjj darbo uZmokestj
tenka kolektyvinéms deryboms. Tinkamos kolektyvinés derybos reiskia, kad darbdaviams
ir darbuotojams yra tinkamai atstovaujama, be to, jos padeda uztikrinti, kad darbo
uzmokescio nustatymo salygos atitikty darbuotojy ir darbdaviy poreikius ir biity pritaikytos
prie besikeician¢iy ekonominiy aplinkybiy. Kolektyvinémis derybomis apibréziami bendrieji
darbo uzmokescio poky¢iai ir kartu daroma jtaka minimaliojo darbo uzmokescio pokyciams.
Valstybése narése, kuriose kolektyviniy deryby aprépties lygis apskritai yra aukstas,
dazniausiai yra mazesné nedideles pajamas gaunanciy asmeny dalis ir didesnis minimalusis
darbo uzmokestis. Tod¢l direktyvoje reikalaujama, kad visos valstybés narés imtysi veiksmy,
skatinanc¢iy kolektyvines derybas darbo uzmokesciui nustatyti. Joje taip pat reikalaujama, kad
valstybés narés, kuriose kolektyviniy deryby apréptis nesiekia 80 proc., parengty veiksmy
plang ir nustatyti kolektyviniy deryby salygy sistema.

Teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uZmokestis daZnai yra mazas, palyginti su
kito ekonomikos darbo uZmokes¢io lygiu, ir nepakankamas, kad uZtikrinty ory
pragyvenimg. Beveik visose valstybése narése teisés aktais nustatytas minimalusis darbo
uzmokestis nesiekia 60 proc. darbo uzmokesCio medianos ir 50 proc. vidutinio darbo
uzmokescio (Zr. pav. toliau). 2021 m. teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis
abi vertes pasiekeé tik Portugalijoje, Slovénijoje ir Pranciizijoje. Be to, tais paciais metais
teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis 50 proc. darbo uzmokescio medianos
nesieké vienuolikoje ES Saliy (Slovakijoje, Vengrijoje, Nyderlanduose, Airijoje, Lietuvoje,
Belgijoje, Vokietijoje, Cekijoje, Latvijoje, Estijoje ir Maltoje). Dviejose i§ $iy $aliy (Estijoje
ir Maltoje) Sis rodiklis buvo net maZesnis nei 45 proc. Be to, trijose Salyse (Latvijoje, Estijoje
ir Maltoje) minimalusis darbo uzmokestis nesieké 40 proc. vidutinio darbo uzmokeséio. Siuo
atzvilgiu direktyvoje nustatyti reikalavimai stiprinti valdymo sistemas, skirtas teisés aktais
nustatytam minimaliajam darbo uzmokesciui nustatyti ir atnaujinti. Tarp jy: 1) aiSkiy kriterijy
taikymas nustatant ir atnaujinant darbo uzmokestj, ii) pamatiniy verciy taikymas siekiant
jvertinti darbo uZmokesCio deramuma, 1iil) reguliarlis atnaujinimai siekiant iSlaikyti
deramumg laikui bégant, iv) aiSkios salygos, kuriomis gali buti kei¢iamos teisés aktais
nustatyto minimaliojo darbo uzmokesC¢io svyravimai bei atskaitymai, v) savalaikis ir
veiksmingas socialiniy partneriy dalyvavimas visame darbo uZzmokes¢io nustatymo ir
atnaujinimo procese.
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Daugelyje valstybiu nariy teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis islieka

mazas, palyginti su kitokiu darbo uZmokesciu
Minimalusis darbo uzmokestis, kaip bruto darbo uzmokes¢io medianos ir bruto vidutinio darbo uzmokescio
procentiné dalis (2021 m.)
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Saltinis — EMPL GD skaigiavimai, pagrjsti Eurostato duomenimis [ earn_mw cur], [Ic_Ici 2 a] ir darbo uzmokesé¢io
struktiiros tyrimu.

Veiksmingi vykdymo uZtikrinimo ir stebésenos mechanizmai yra labai svarbiis siekiant
uztikrinti, kad darbuotojams biity mokamas deramas minimalusis darbo uzmokestis.
Panasu, kad su minimaliuoju darbo uzmokes¢iu susijusiy taisykliy nesilaikymas yra
reik§mingas reiSkinys visoje ES, nors tiksliems jver¢iams triiksta duomeny’. Siekiant
pagerinti Siy taisykliy vykdyma, direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés, kuriose teisés
aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis, sustiprinty kontrole, patikrinimy vietoje
intensyvumg ir uztikrinty reikiamus vykdomyjy institucijy iSteklius. Be to, joje pabréziama,
kad valstybés narés turi nustatyti veiksmingus teisiy gynimo mechanizmus ir sankcijas, jei
nesilaikoma darbuotojy teisiy, susijusiy su teisés aktais nustatytu minimaliuoju darbo
uzmokesc¢iu ir minimaliojo darbo uZmokescio teikiama apsauga, kurig suteikia kolektyvinés
sutartys. Siekiant paSalinti duomeny rinkimo trilkumus, direktyvoje reikalaujama, kad visos
valstybés narés sukurty veiksmingas minimaliojo darbo uZmokescio teikiamos apsaugos
aprepties ir deramumo stebésenos priemones ir nuo 2025 m. kas dvejus metus Komisijai
teikty su minimaliojo darbo uzmokescio teikiama apsauga susijusiy rodikliy ataskaitas.

Paankstinto direktyvos jgyvendinimo atveju valstybéms naréms gali biiti lengviau
dabartinémis aplinkybémis laiku paremti paZeidZiamus namy uikius. Nors jos dar turi
dvejus metus perkelti direktyva | savo nacionalinés teisés aktus, iniciatyva jau paskatino
diskusijas nacionaliniu lygmeniu, o tai galbiit prisid¢jo prie naujy priemoniy, kuriomis
gerinamos galimybés gauti deramg minimalyjj darbo uzmokestj visoje ES, priémimo.

72 Tai ypa¢ bidinga ekonominiy ir socialiniy tyrimy duomenims, pavyzdziui, ES SPGS. I$sami naujausiy
jrodymy apzvalga: Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual
review, Publications Office of the European Union, 2019. Esama duomeny, kad daugelyje Saliy, jskaitant ir
tas, kuriose uztikrinama minimaliojo darbo uzmokescio teikiama apsauga, nesilaikymas yra paplitgs reiskinys;
Zr., be kita ko, Garnero, A., The dog that barks doesn't bite: Coverage and compliance of sectoral minimum
wages in Italy, IZA Journal of Labor Policy 7, 3 (2018).

60



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lc_lci_r2_a&lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-018-0096-6
https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-018-0096-6
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Kad skurdas biity jveiktas, vien darbo gali nepakakti. Per pastargjj deSimtmet]
dirban¢iyjy skurdas ES nesumazéjo ir 2021 m. sieké 8,9 proc’. Valstybése narése, kuriose
2010 m. skurdo lygis buvo auksc¢iausias (t. y. Rumunijoje, Graikijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje),
dirbanciyjy skurdo lygis labai sumaz¢jo, o Lietuvoje jis net nukrito zemiau ES 27 vidurkio;
kitose valstybése narése Sis rodiklis iSliko vidutinis arba auksStesnis uz vidurkj. 2021 m.
daugumoje valstybiy nariy dirbanciyjy skurdas, palyginti su 2020 m., i§ esmés nepakito
(atitinkamai 2020 ir 2019 pajamy metais). Keliose valstybése narése (t.y. Airijoje ir
Svedijoje) &is rodiklis sumazéjo daugiau nei 1 proc. punkte, o didesniame jy skaiGiuje (t. y.
Rumunijoje, Liuksemburge, Ispanijoje, Graikijoje, Portugalijoje ir Latvijoje) Siek tiek
padidéjo, iskaitant valstybes nares, kuriose dirbanciyjy skurdas tebéra didesnis nei ES
vidurkis. 1§ 2.1.10 pav. matyti, kad 2021 m. skurdas gresia daugiau nei 10 proc. darbuotojy
Rumunijoje, Liuksemburge, Ispanijoje, Italijoje, Graikijoje ir Portugalijoje. Remiantis
Eurostato greitaisiais jver¢iais’*, susijusiais su 2021 m. pajamomis, atrodo, kad padétis visose
Salyse nepasikeité, iSskyrus Graikija, kurioje, pajamos Siek tiek sumazéjo, ir Kroatija,
Nyderlandus ir Sloveénija, kuriose pajamos Siek tiek padidéjo. Apskritai zemo iSsilavinimo
darbuotojai susiduria su didesne dirbanciyjy skurdo rizika nei aukstajj iSsilavinimg turintys
darbuotojai (19,8 proc., palyginti su 4 proc.), o ne ES gim¢ darbuotojai susiduria su didesne
dirbanciyjy skurdo rizika nei ES gime¢ darbuotojai (21 proc., palyginti su 7,6 proc.). Be to,
pagal terminuotas darbo sutartis dirbantiems darbuotojams dirbanciyjy skurdas gresia dazniau
nei pagal neterminuotas darbo sutartis dirbantiems darbuotojams (12,9 proc., palyginti su
5,3 proc. ES).

2.1.10 pav. Dirbanciuyju skurdas tebéra didelis iSSiikis daugelyje ES valstybiu nariy
Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis (%, 2021, 2019 ir 2010 m.)
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Pastaba. SK 2021 m. duomeny néra. 2021 m. LU duomenys yra su laiko eilu¢iy pertriikiu.
Saltinis — Eurostatas [ilc_iw01], ES SPGS.

73 Dirbandiyjy skurdas vertinamas kaip 18 m. amziaus ir vyresniy asmeny, kuriy ekvivalentinés

disponuojamosios pajamos yra mazesnés nei skurdo rizikos riba, sudaranti 60 proc. Salies ekvivalentiniy
disponuojamyjy pajamy (po socialiniy pervedimy) medianos, dalis. 2021 m. duomenys susij¢ su 2020 m.
pajamy metais. ES 27 $is rodiklis nuo 2010 m. (8,5 proc.) iki 2016 m. (9,8 proc.) labai padid¢jo, o véliau
pradéjo létai, bet stabiliai mazéti kasmet iki 2020 m. Eurostatas [ilc iwO1], [ilc iw04], [ilc iw05] ir
[ilc_iwl6].

™ 7r. 2021 m. pajamy mety iSankstinius jvercius, paskelbtus 2022 m. rugpjii¢io mén. Eurostato interneto
svetainéje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators

Didelis mokesc¢iy pleiStas gali neigiamai paveikti darbo jégos paklausg, susilpninti
paskatas ieSkoti darbo ir lemti ilgesnes darbo valandas’. 2011-2021 m. ES 27 mokes&iy
pleiStas vienam asmeniui, gaunan¢iam vidutinj darbo uzmokestj, sumaz¢jo nuo 41,6 iki
39,6 proc. Per ta patj laikotarpi mokesciy pleistas sumazéjo SeSiolikoje ES valstybiy nariy,
labiausiai — Vengrijoje, Graikijoje, Rumunijoje, Latvijoje ir Belgijoje. O Portugalijoje,
Maltoje, Liuksemburge ir Slovakijoje Sis rodiklis gerokai padidéjo. Svarbu paminéti, kad
ES 27 mokesciy pleiStas vienam asmeniui, gaunanc¢iam nedidelj darbo uzmokestj (50 proc.
vidutiniy pajamy), nuo 2011 m. sumazéjo dar labiau (2,8 proc. punkto), nors 2020-2021 m.
Siek tiek padidéjo (nuo 31,5 iki 31,9 proc.). MokesCiy nastos mazinimas nedideles pajamas
gaunantiems asmenims yra ypa¢ svarbus siekiant sumazinti kliatis, trukdancias jdarbinti
zemos kvalifikacijos darbuotojus.

Pajamy mokes¢iy sistemos paprastai yra progresinés. Tai rei§kia, kad darbo jégos
apmokestinimo pleiStas yra maZesnis tiems, kurie yra Zemiausioje pajamy paskirstymo
puséje. MokesCiy pleistas (jskaitant gyventojy pajamy mokestj ir socialinio draudimo
imokas), tenkantis vieniSiems vaiky neturintiems asmenims, yra didesnis vidutini darbo
uzmokest] gaunantiems asmenims, palyginti su 67 proc. vidutinio darbo uzmokesc¢io
uzdirbanciais asmenimis, kuris savo ruoztu yra didesnis, palyginti su nedideli darbo
uzmokestj (50 proc. vidutinio darbo uzmokescio) gaunanciais asmenimis. Tai rodo darbo
jégos apmokestinimo progresini pobtdj, kuris gana rySkus Prancuzijoje, Belgijoje ir
Liuksemburge, o maziau akivaizdus Vengrijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje, Lenkijoje ir Kipre
(zr. 2.1.11 pav.). Vis délto keliose valstybése narése vis dar yra galimybiy apmokestinimg
perkelti nuo darbo jégos, visy pirma mazinant mokesCiy pleiSta nedideles ir vidutines
pajamas gaunantiems asmenims, taip pat siekiant suSvelninti didéjanciy energijos kainy
poveik], ir pereiti prie kity Saltiniy, kuriais labiau palaikomi aplinkos tikslai.

2.1.11 pav. Darbo jégos mokesCiu pleiStas yra maZesnis, kai yra maZesnis darbo

uZzmokestis
Mokesciy nasta, tenkanti vienam nedidelj darbo uzmokestj gaunan¢iam asmeniui (50 ir 67 proc. vidutinio darbo
uzmokescio), palyginti su vidutiniu darbo uzmokesciu 2021 m.
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iSmoky duomeny bazé, remiantis EBPO mokestiniy

jsipareigojimy ir teisiy j iSmokas modeliu (atnaujinta 2022 m. kovo mén.).

75 Mokes¢iy pleistas parodo visy darbo sgnaudy, patiriamy jdarbinant darbuotoja, ir darbuotojo grynojo darbo
uzmokescio skirtuma.
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2 intarpas. Socialiné ekonomika ir socialinés jmonés

Visoje ES socialinéje ekonomikoje dalyvauja 2,8 min. subjektuy, kuriu pagrindinis
tikslas — daryti teigiamg socialinj poveikj ir (arba) poveikj aplinkai, o ne juy savininky
arba suinteresuotyjy Saliy finansiné nauda. Tai apima jvairius verslo ir organizacinius
modelius, pavyzdziui, asociacijas, kooperatyvus, savitarpio pagalbos draugijas, fondus ir
socialines jmones, jsteigtus vietos bendruomenése ir naudojancius dalyvaujamajj valdyma.
Socialinés ekonomikos organizacijos siiilo konkrefius ir novatoriSkus sprendimus
pagrindiniams visuomenés uzdaviniams spresti jvairiuose ekonomikos sektoriuose, jskaitant
socialiniy paslaugy, sveikatos priezitiros, Svietimo, Zzemés iikio, energetikos, bankininkystés,
draudimo ir atlieky tvarkymo.

Apmokamas darbas socialinés ekonomikos sektoriuje svyruoja nuo maziau nei 1 iki
10 proc. visos darbo jégos valstybése narése, todél akivaizdu, kad kai kuriose valstybése
narése neiSnaudotos uZimtumo augimo Siame sektoriuje galimybés’. Socialinés
ekonomikos subjektai ES jdarbina 13,6 mln. Zmoniy ir teikia nauda vietos ekonomikai ir
visuomenei, skatindami jy jtrauktj, atsparumg ir aplinkos tvarumg. Pavyzdziui, jie kuria
papildomas kokybiskas darbo vietas Salies ekonomikoje, prisideda prie nepalankioje padétyje
esanciy grupiy jtraukties, skatina tvary ekonominj vystymasi ir aktyvy pilie¢iy dalyvavima
visuomenés gyvenime. Neseniai socialiné ekonomika padéjo susSvelninti COVID-19 krizés
poveikj, kai buvo sukurti sprendimai ,,i$ apacios j virSy“, daugiausia sveikatos ir socialiniy
paslaugy srityse, siekiant padéti pazeidziamoms ir rizikos grupéms. Pavyzdziui, i§ dalies ESF
IéSomis finansuojamas Mazosios Lenkijos (Lenkija) socialiniy inovacijy inkubatorius
pilieiams teiké dotacijas, kad jie galéty kurti, iSbandyti ir jgyvendinti projektus, skirtus
priklausomy asmeny poreikiams tenkinti. Be to, socialiné ekonomika dél savo vertybémis
grindZiamo pozitrio atlieka svarby vaidmen; uZtikrinant s3Ziningg dvejopa zaligja ir
skaitmening pertvarka.

Nors socialinés ekonomikos organizacijos ir socialinés jmonés veikia visose valstybése
narése, socialinés jmonés ir socialinés ekonomikos savokuy supratimo ir pripaZinimo
lygis jose labai skiriasi. Daugelyje valstybiy nariy socialinés ekonomikos subjektai susiduria
su sunkumais plétodami savo veikla, nes jy verslo modeliai néra oficialiai pripazjstami ir apie
juos néra pakankamai Zinoma. Todél reikia daugiau ir geresnés paramos, jskaitant jy
specifiniams poreikiams pritaikytas politikos ir teising sistemas, geresnes galimybes gauti
finansavima ir patekti j rinkas, taip pat geresn¢ integracijg j verslo tinklus ir paramos
paslaugas.

Siekdama spresti §ia problema, Europos Komisija 2021 m. gruodZio mén. pristaté
Europos socialinés ekonomikos veiksmy plang (toliau — SEAP)”’. SEAP siekiama
pagerinti socialinés ekonomikos subjekty ekosistema, ypac tose Salyse, kuriose ji dar
nepakankamai iSvystyta, laikantis Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 4 principo (aktyvus
uzimtumo rémimas). Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos dél socialinés ekonomikos
pagrindiniy salygy sukiirimo (planuojamas 2023 m. geguzés mén.), kaip vienas i§ pagrindiniy

76 European Economic and Social Committee, Monzon, J. L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social
Economy in the European Union, European Economic and Social Committee, 2017.

77 BEuropean Commission, Building an economy that works for people: an action plan for the social economy,
Publications Office of the European Union, 2021. Veiksmy planas pagrjstas Socialinio verslo iniciatyva
(2011 m.).
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veiksmy pagal SEAP, turéty padéti pagerinti socialinés ekonomikos politikos ir reguliavimo
sistemg jvairiose srityse, iskaitant valstybés pagalba, vieSuosius pirkimus ir mokescius. Be to,
2020 m. kovo mén. Komisijos pramonés strategijoje artumo ir socialiné ekonomika
pripazinta viena i$ keturiolikos pagrindiniy pramonés ekosistemy.

Galimybé gauti finansavima yra vienas i§ pagrindiniy struktiiriniy isSiikiy, kylan¢iy
socialinéms jmonéms. Socialinéms jmonéms skirty grazinting finansiniy iStekliy
prieinamumas ir naudojimas valstybése narése yra labai nevienodas. 2014-2020 m. pagal ES
uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (toliau — EaSI) novatoriSkomis ES lygmens
finansinémis priemonémis socialinés jmonés buvo remiamos teikiant paskoly portfelio
garantijas, nuosavo kapitalo ir skolos finansavimg. 2021-2027 m. parama toliau teikiama
pagal ,,InvestEU* socialiniy investicijy ir jgiidziy politikos linija, o Europos investicijy
fondas yra pagrindinis socialiniy jmoniy finansavimo jgyvendantysis partneris. Finansiniy
priemoniy paramg papildo dotacijos (pavyzdziui, parama sandoriy iSlaidoms, bandomosios
socialiniy finansy dotacijos), finansuojamos pagal ESF+7%.

Pastaraisiais metais kelios valstybés narés patvirtino bendras socialinés ekonomikos
rémimo strategijas arba konkrecias iniciatyvas. Bulgarija priémé 5-3ji dvejy mety
nacionalinj 2022-2023 m. socialinés ekonomikos veiksmy plang. 2021 m. Suomija priéme
Socialiniy jmoniy strategija ir, vadovaudamasi ja, jsteigé nacionalinj Socialiniy jmoniy
kompetencijos centra’’. 2022 m. nacionalinéje reformy programoje Vokietija pareiské
isipareigojima parengti nacionaling socialiniy jmoniy strategija, kuria biity siekiama stiprinti
imones, tarnaujancias bendram labui ir solidariai ekonomikai. Kalbant apie teisinj socialiniy
imoniy pripazinima, Cekija rengia Socialinio verslumo jstatyma, kaip priemone nepalankioje
padétyje esantiems asmenims integruoti ] darbo rinka, o Lenkija, jgyvendindama nacionalinj
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, priémé Socialinés ekonomikos jstatyma,
kuriame nustatomos socialiniy jmoniy, i§ naujo integruosianc¢iy asmenis, kuriems gresia
socialin¢ atskirtis, sertifikavimo taisykles. 2022 m. Ispanija patvirtino 800 min. EUR verteés
socialinés ir priezitiros ekonomikos strateginj projekta, finansuojamg daugiausia i§ priemonés
,»NextGenerationEU* 1eSy, siekiant iSnaudoti visg socialinés ekonomikos potencialg, kad biity
prisidéta prie saziningo, ekologiSko ir skaitmeninio pereinamojo laikotarpio ir sustiprintos
jtraukties ir gerovés sistemos. Tikimasi, kad pagal §] plang socialinés ekonomikos dalis
Ispanijos BVP padidés 1 proc. punktu —iki 11 proc.

2.1.2. Priemonés, kuriy émési valstybés narés

Kelios valstybés narés neseniai patvirtino priemones, skirtas darbo viety kiirimui remti.
2022 m. sausio mén. Kroatijos uZimtumo tarnyba patvirtino naujas darbo viety kiirimo
priemones, kurios yra jos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano dalis ir
kuriomis siekiama paremti dvejopa zaligja ir skaitmening pertvarkg ir teikti pirmenybe¢
neaktyviy, ilgalaikiy bedarbiy ir nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio
jaunimo (NEET) aktyvumui ir (savarankiskam) uzimtumui. 2022 m. liepos mén. Lietuva

78 Paskutinio kvietimo teikti paraiSkas socialinio finansavimo pasiiilos ir paklausos klausimais (2020 m.)
pavyzdys — ,,Erste Bank ir ,,Jmpact Hub* bendradarbiavimas Austrijoje, Cekijoje, Slovakijoje, Serbijoje ir
Kroatijoje, kuriuvo remiamas kvazinuosavo kapitalo kiirimas kartu su papildoma nefinansine parama
socialinéms jmonéms. Padidinus socialiniy jmoniy nuosava kapitala, jos galéty jgyvendinti savo augimo
planus, jgyvendinti naujus ar iSplésti esamus projektus ir taip padidinti savo poveikj.

7 7r. internete informacijg apie Socialiniy jmoniy strategija ir Kompetencijos centra.
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padidino uzimtumo rémimo priemoniy apimt] bei jvairove ir daugiau démesio skyré didelés
pridétinés vertés darbo vietoms ir dvejopai pertvarkai, jgyvendindama savo jsipareigojimus
pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. 2022 m. kovo mén. Portugalija
pradéjo teikti finansing paramg darbdaviams. Jie pagal priemong , Tvaraus uzimtumo
jsipareigojimai‘, kuri taip pat yra jos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
dalis, siillo neterminuotas sutartis, pagal kurias mokamas tinkamas darbo uzmokestis.
Belgijoje (Valonijoje) per pandemijg buvo jvesta 1 000 EUR ménesiné tikslin¢ jdarbinimo
subsidija ,, Tremplin24mois+* labai ilgai darbo ieSkantiems bedarbiams jdarbinti. IS pradziy §i
subsidija buvo skirta konkretiems sektoriams, ta¢iau 2022 m. sausio meén. Si priemoné buvo
iSplésta, kad apimty visus privacius ir vieSuosius darbdavius. 2022 m. sausio mén. Briuselio
vyriausybé prates¢ jdarbinimo paskatos ,,Phoenix* taikymg pazeidziamiems darbo
ieSkantiems asmenims, praradusiems darbg per sveikatos krize ir uzsiregistravusiems
valstybinése uzimtumo tarnybose (VUT). Kai kurios valstybés narés patvirtino priemones,
kuriomis siekiama suteikti galimybe¢ dirbti perkeltiesiems asmenims i§ Ukrainos, kad bty
skatinama jy integracija j darbo rinkg ir remiamas darbo viety kiirimas. Pavyzdziui, 2022 m.
kovo mén. Latvija pradéjo taikyti jdarbinimo subsidija pabégéliams i§ Ukrainos -
darbdaviams darbo santykiy pradzioje suteikiama vienkartiné 500 EUR iSmoka. 2022 m.
kovo mén. Vengrijoje darbdaviams, jdarbinantiems nuo karo bégancius Ukrainos pilieCius,
pradéta taikyti laikinojo jdarbinimo subsidija. Ja padengiama 50 proc. apgyvendinimo ir
kelionés j darba ir i§ darbo islaidy iki 1 mety. Danijoje perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos
jdarbinimo skatinimo paslaugos administruojamos savivaldybiy lygmeniu, jskaitant
jdarbinimo subsidijas. Aktyviy darbo rinkos priemoniy, palengvinanc¢iy perkeltyjy asmeny i$
Ukrainos integracija, apZvalga pateikiama 2.3.2 skirsnyje.

Kai kurios valstybés narés, atsiZvelgdamos i visuomenés sveikatos apribojimuy
suSvelninima, po 2021 m. pirmojo pusmecio palaipsniui nutrauké neatidéliotinos
paramos priemoniy taikyma. Pavyzdziui, 2021 m. geguzés—spalio mén. Kipre, Danijoje,
Estijoje ir Lietuvoje buvo palaipsniui panaikintos laikino trumpalaikio darbo ir kitos darbo
viety iSsaugojimo schemos, jvestos reaguojant | COVID-19 krize. Tuo paciu laikotarpiu
Svedijoje laikinosios priemonés taip pat buvo nutrauktos, tadiau atitinkamos ankséiau
galiojusios schemos liko galioti.

Kitos valstybés narés pratesé trumpalaikio darbo schemuy taikyma 2022 m. pirmajj
pusmet] ir ilgiau. Pavyzdziui, Kroatijoje, Italijoje ir Portugalijoje su COVID-19 pandemija
susijusios darbo viety iSsaugojimo priemonés buvo finansuojamos visg 2022 m. pirmajj
ketvirt]. Bulgarijoje subsidijos darbuotojy darbo uzmokesciui (santykiu 60 /40) buvo
pratestos iki 2022 m. birzelio mén. Maltoje ir Graikijoje iki 2022 m. geguzés mén. pabaigos
pratgstas darbo uzmokescio priedy sistemos ir sutrumpinto darbo laiko tvarkos taikymas.
Reaguodama | prasidéjusj kara Ukrainoje, Belgija 2022 m. kovo mén. pratgsé¢ sutrumpinto
darbo laiko tvarkos taikymo supaprastintg procediira (su mazZesniais administraciniais
jsipareigojimais darbdaviams) iki 2022 m. birZelio mén. pabaigos ir taiké tas pacias salygas,
kurios galiojo COVID-19 krizés metu. Pranciizija taip pat pratesé galiojancios dalinio
uzimtumo tvarkos (APLD) taikymg iki 2022 m. pabaigos, kad ja galéty pasinaudoti nuo karo
Ukrainoje nukentéjusios jmonés. Liuksemburgas 1§ pradziy prates¢ sutrumpinto darbo laiko
tvarkos taikyma MVI] iki 2022 m. birzelio mén., ketindamas laipsniSkai Sios tvarkos
atsisakyti. Taciau, atsizvelgdama ] energetikos krize, 2022 m. rugpjii¢io mén. vyriausybé
paskelbe, kad jmones, kurios patiria didelj poveikj, gali pasinaudoti sutrumpinto darbo laiko
tvarka. Geguzés mén. Rumunija taip pat pratgsé sutrumpinto darbo laiko tvarkos taikyma iki
2022 m. pabaigos.
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Kai kuriais atvejais laikinosios priemonés, kuriy buvo imtasi reaguojant i COVID-19
pandemija, buvo pakeistos nuolatine sutrumpinto darbo laiko tvarka. Ispanijos
ekstremaliyjy situacijy taisykles dél sutrumpinto darbo laiko tvarkos ERTE nustota taikyti
pamazu (dalies paramos ir draudimo iSmoky mokéjimas pratestas iki 2022 m. kovo 31 d.).
2021 m. gruodzio mén. jsigaliojo naujas teisés aktas, kuriuo nustatoma nuolatiné sutrumpinto
darbo laiko tvarka, skirta prisitaikyti prie cikliniy ir struktiiriniy sukrétimy, ir kuris buvo dalis
plataus masto reformos, apibréztos nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plane. Siomis aplinkybémis jmonés skatinamos savo darbuotojams teikti
kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui skirtas mokymo programas. 2022 m. kovo mén.
Slovakija taip pat jvedé nauja nuolating priemone, skirta darbo vietoms iSsaugoti
ekonomikos nuosmukio metu. Slovénijoje iki 2022 m. pabaigos planuojama taikyti nuolating
sutrumpinto darbo laiko tvarkg didelio ekonominio nuosmukio atveju.

Nuo 2021 m. sausio mén. iki 2022 m. liepos mén. kelios valstybés narés gerokai padidino
teisés aktais nustatyta minimalyji darbo uZmokestj. Taip buvo siekiama ne tik reaguoti |
nedidelj darbo uzmokestj gaunanciy asmeny perkamosios galios maze¢jima dél sparciai
didéjancios infliacijos, bet ir apskritai uZztikrinti tinkamesnj minimalyjj darbo uzmokestj,
atsizvelgiant j maza jo dydj ir skirtumg, palyginti su kitu darbo uzmokes¢iu®. DidZiausias
teisés aktais nustatyto minimaliojo darbo uzmokescio padidéjimas uzfiksuotas Vengrijoje
(19,5 proc.). Kitose Salyse jis taip pat pastebimai padidéjo: Lietuvoje (13,7 proc.), Belgijoje
(13,3 proc.), Estijoje (12 proc.), Rumunijoje (11 proc.), Kroatijoje (10,3 proc.), Vokietijoje
(10 proc.), Graikijoje (9,7 proc.) ir Bulgarijoje (9,2 proc.). Kai kuriose i§ §iy Saliy darbo
uzmokestis buvo padidintas atliekant diskrecinius atnaujinimus, ne tik po jprasty deryby ar
taikant indeksavimo mechanizmy. Kitos valstybés narés, jskaitant Vokietija, Latvija,
Nyderlandus, Portugalija ir Rumunija, taip pat paskelbé apie minimaliojo darbo
uzmokescio didinimg 2022 m. arba iki 2023 m. pradzios (Portugalijos vyriausybe 2022 m.
spalio mén. pasirasé vidutinés trukmés susitarimg su socialiniais partneriais dél minimaliojo
darbo uzmokescio padidinimo iki 900 EUR 2026 m.). PaZymétina, kad 2023 m. sausio meén.
Latvija ir Nyderlandai planuoja teisés aktais nustatytg minimalyjj darbo uZmokestj padidinti
atitinkamai 40 ir 10 proc. Airijoje taip pat numatyta panaikinti jauniems darbuotojams
taikomg mazesn] minimalyjj darbo uzmokest;.

Be to, kelios valstybés narés émési reformuoti teisés aktais nustatyto minimaliojo darbo
uzmokesc¢io nustatymo sistemas. Svarbiausia, kad Kipras pirmg kartg patvirtino teisés
aktais nustatomag minimalyji darbo uzmokesti, kuris bus taikomas nuo 2023 m. sausio mén. ir
sieks 940 EUR. Darbo kodekso pakeitimu Rumunija nustaté, kad minimalyjj darbo
uzmokest] darbuotojui galima mokéti ne ilgiau kaip 24 ménesius, o véliau jam turi buti
mokamas didesnis darbo uzmokestis. Kroatijoje pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang i§ dalies pakeistas Minimaliojo darbo uZmokes¢io jstatymas, siekiant
pagerinti teisés aktais nustatyto minimaliojo darbo uzmokescio taisykliy vykdyma, be kita ko,
nustatytos nuobaudos pazeidéjams ir sustiprinta kontrolés institucijy vykdoma kontrolé.
Vykdant plataus masto minimaliojo darbo uZmokescio nustatymo sistemos reforma Airijoje,
teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uZmokestis bus pakeistas ,,pragyvenima
uztikrinanciu darbo uzmokesc¢iu®“. Nuo 2023 m. pragyvenimg uZztikrinantis darbo uzmokestis
sudarys 60 proc. bet kuriy mety darbo uzmokesc¢io medianos. Nacionalinis minimalusis darbo
uzmokestis bus taikomas tol, kol 2026 m. bus galutinai pradétas taikyti 60 proc. pragyvenima
uztikrinantis darbo uzmokestis, taciau ilgainiui, kaip jprasta, jis bus didinamas, taip mazinant
atotriikj tarp jo ir pragyvenimg uztikrinanc¢io darbo uzmokes¢io. Malta jsteigé nauja Mazo

80 Kai kurie 2021 m. atnaujinimai jau buvo susije su didéjancia infliacija.
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darbo uzmokescio komisija, kuri 2023 m. turéty pateikti pirmasias rekomendacijas dé¢l naujo
minimaliojo darbo uzmokescio atnaujinimo mechanizmo. Nepaisant $iy priemoniy, daugeliui
ES darbuotojy vis dar neuztikrinama derama minimaliojo darbo uzmokesCio teikiama
apsauga. Siekdama padéti spresti Sig problema, 2020 m. spalio mén. Komisija pateiké
pasiilymg dél direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokes¢io ES, kurj Europos
Parlamentas priémé rugséjo 14 d., o Taryba — 2022 m. spalio 4 d.®! 1 intarpe i§samiau
paaiskinamos pagrindinés problemos, kurias siekiama iSspresti direktyva, ir pagrindinés jos
nuostatos.

Tik kelios valstybés narés émeési veiksmy, kad biuity neutralizuota darbuotoju, kuriems
taikomos kolektyvinés sutartys, skai¢iaus mazéjimo tendencija. Kai kurios valstybés
narés patvirtino priemones kolektyviniy deryby sistemoms stiprinti. Pavyzdziui, 2021 m.
gruodzio mén. Ispanija, vykdydama platesnio masto reforma, nustaté, kad, jei néra
galiojancios jmones lygmens kolektyvinés sutarties, subrangovui dirbantiems darbuotojams
taikoma sektoriaus kolektyviné sutartis, atitinkanti veiklg, kuriai taikoma subranga.
Rumunijoje nauji socialinio dialogo teisés aktai numatyti nacionaliniame ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane ir turéty jsigalioti 2022 m. IV ketv. Plane taip pat
numatoma perzitréti ekonomikos sektoriy apibrézti, kuria grindziamos sektoriy lygmens
kolektyvinés sutartys. 2021 m. rugpjicio mén. Estija priémé nauja jstatyma, kuriuo
iSpleciamos darbo salygy nuostatos, dél kuriy susitarta per kolektyvines derybas. Su darbo
uzmokesciu, darbo laiku ir poilsio trukme susijusios salygos iSpleCiamos ir pradedamos
taikyti visam sektoriui, jei tam pritaria ne maziau kaip 40 proc. sektoriaus darbuotojy
darbdaviai ir ne maziau kaip 15 proc. darbuotojy atstovaujancios profesinés sajungos.

Kai kurios valstybés narés taip pat patvirtino arba svarsto galimybe patvirtinti jvairias
su vieSojo sektoriaus darbo uZmokesciu susijusias priemones. Atsizvelgiant j didele
vieSojo sektoriaus dalj bendrame uzimtume, tai gali turéti platesnj poveiki ekonomikai, nes
vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio didéjimas ne tik didina $iy darbuotojy perkamaja galia,
bet ir gali turéti Salutinj poveikj privaiojo sektoriaus darbo uzmokesCiui. Pranciizijoje
nuspresta 3,5 proc. padidinti valstybés tarnautojy darbo uZmokestj, siekiant suSvelninti
infliacijos poveikj perkamajai galiai. Portugalija, siekdama pritraukti ir i$laikyti specialistus,
2022 m. 4,7 proc. padidino vieSojo administravimo doktorantiiros studijas baigusiy ir
pradedanciyjy darbuotojy atlyginimus. Slovénijoje reforma i§ dalies pakeista vieSojo
sektoriaus darbo uZmokesCio sistema, jtraukiant j ja kintamojo atlygio tvarka ir atlygj
susiejant su darbo rezultatais. Latvijos vyriausybé nusprendé skirti priemokas socialiniams
darbuotojams d¢l didesnio darbo kriivio, susijusio su ukrainieciy pabégéliais.

Kelios valstybés narés émési priemoniy, kad ju mokesc¢iy sistemos tapty teisingesnés ir
kad baty uZtikrintos geresnés paskatos dirbti. Cekijoje buvo panaikinta fiksuoto
gyventojy pajamy mokescio sistema ir jvestas naujas progresinis ribinis tarifas. Nuo 2021 m.
pajamoms, virSijanc¢ioms 1701 168 CZK (apie 67 300 EUR), taikomas 23 proc. mokescio
tarifas, o Sios ribos nevirSijan¢ioms pajamoms ir toliau taikomas 15 proc. tarifas. Austrija
sumazino maziausig gyventojy pajamy mokescio tarifa nuo 25 iki 20 proc. ir pratgse 55 proc.
didZiausio tarifo taikyma iki 2025 m. pajamoms, vir§ijan¢ioms 1 mln. EUR. 2017 m.
pradéjusi jgyvendinti paskuting didesnés mokesCiy reformos paketo etapa, Kroatija

81 Direktyvoje nustatyta sistema, kuria siekiama pagerinti galimybes gauti tinkamg minimalaus darbo
uzmokescio apsaugg visoje ES, be kita ko, skatinant kolektyvines derybas ir taip padedant gerinti minimalyjj ir
maza darbo uzmokestj gaunan¢iy asmeny gyvenimo ir darbo salygas. Zr., pvz., Commission welcomes
political agreement on adequate minimum wages for workers in the EU - Employment, Social Affairs &
Inclusion - European Commission (europa.eu).
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sumazino gyventojy pajamy mokescio tarifus nuo 36 iki 30 proc. ir nuo 24 iki 20 proc.
atitinkamai didesnéms ir maZesnéms nei 360 000 HRK (49 000 EUR) pajamoms. Sia
priemone ne tik sumazintas sistemos progresinis pobiidis, bet ir mokesciy nasta, taigi buvo
netiesiogiai paremti namy tkiai pandemijos metu. Kroatija taip pat sumazino dividendy
mokescio tarifg nuo 12 iki 10 proc. 2022 m. liepos mén. Rumunija i dalies pakeité taisykles
del pajamy, gauty pagal darbo ne visa darbo laikg sutartis, apmokestinimo. Pagal naujaja
tvarka apskaiciuojant socialinio ir sveikatos draudimo jmokas bus atsizvelgiama | minimaly;j
bazinj darbo uzmokestj, o ne j faktiSkai darbuotojo gautas pajamas. Belgijos Flandrijos
vyriausybé 2022 m. rugs¢jo mén. paskelbé, kad darbo priemoka (iSmoka dirbantiesiems) bus
taikoma ir didesnes pajamas gaunantiems asmenims, o iSmokos dydis bus laikinai padidintas.

Kai Kkurios valstybés narés numaté mokesciy lengvatas, kad suSvelninty Kkylanciy
energijos kainy poveikj Zmonéms ir namy iikiams; kai kuriais atvejais priemonés buvo
skirtos paZeidziamiausiems asmenims. Pavyzdziui, Vokietijoje 2022 m. kovo mén.
priimtame Atleidimo nuo mokesCiy jstatyme numatyta padidinti darbuotojo vienkartine
iSmoka, bazing iSmoka ir kelionés j darbg ir atgal iSlaidas, kurias galima atskaityti i$
gyventojy pajamy mokescio. 2022 m. balandzio mén. Portugalija jgyvendino nepaprastaja
mokesCiy atid¢jimo tvarka transporto sektoriaus jmonéms ir savarankiSkai dirbantiems
asmenims, kuriems degaly ir energijos kainy augimas tur¢jo didziausig jtaka. Lietuva
padidino neapmokestinamyjy pajamy ribg iki 540 EUR, todél grynosios pajamos daugiausia
padidéjo minimalyjj darbo uzmokestj gaunantiems darbuotojams. Neapmokestinamyjy
pajamy riba buvo labiau padidinta vyresnio amZziaus Zmonéms ir nejgaliesiems. Be to,
Maltoje nuo 2022 m. sausio mén. mokes¢iy grazinimas buvo padidintas iki 60—-140 EUR, o
didZiausia grazinimo suma skiriama maZziausias pajamas gaunantiems asmenims. Suomijos
vyriausybé nusprendé nustatyti laiking galimybe i§ pajamy mokesc¢io bazés atimti iSlaidas uz
elektros energija ir ribota parama uz elektros energija Zmonéms, kurie negali pasinaudoti
mokescio atskaita, kuri skirta neturtingiausiems namy tikiams. Papildomy valstybés paramos
priemoniy, kuriy imtasi reaguojant j tebesitgsiancig energetikos krize, apzvalga pateikta 2.4.1
skirsnio 7 intarpe.
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2.2. 6-0ji gairé. Darbo jégos pasiilos didinimas ir galimybiy jsidarbinti,
jgiidZiy bei kompetencijos gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 6-0ji uZimtumo gairé, pagal kuria
valstybéms naréms rekomenduojama sudaryti saglygas gerinti darbo jégos pasitla, jgidzius ir
kompetencija, laikantis Europos socialiniy teisiy ramséio 1 (Svietimas, mokymas ir
mokymasis visg gyvenimg), 2 (ly¢iy lygybé), 3 (lygios galimybés), 4 (aktyvus uzimtumo
rémimas), 9 (profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra), 11 (vaiky priezitra ir parama
vaikams) ir 17 (nejgaliyjy jtrauktis) principy. 2.2.1 skirsnyje®? pateikiama informacija apie
svarbiausius poky¢ius Svietimo ir jgudziy srityje, taip pat apie padét] darbo rinkoje, visy
pirma pazeidziamy ir nepakankamai atstovaujamy grupiy padétj. 2.2.2 skirsnyje aptariamos
politikos priemonés, kuriy valstybés narés émesi Siose politikos srityse.

2.2.1. Pagrindiniai rodikliai

Dalyvavimas ankstyvojo ugdymo ir priezitiros sistemoje nuolat auga, taciau vaikai i$
palankiy salygu neturin€iy Seimy vis dar susiduria su klititimis. 2015-2020 m. ES 27
vidutinis vaiky nuo 3 mety iki nacionalinio privalomojo pradinio ugdymo pradzios amziaus
skai¢ius padidéjo nuo 92 iki 93 proc.; daugumoje $aliy $is rodiklis augo létai arba Siek tiek
sumazgjo. Penkios valstybés narés (Belgija, Danija, Pranctizija, Airija ir Ispanija) jau pasieke
Europos $vietimo erdvéje nustatytg tikslg iki 2030 m. — bent 96 proc. dalyvavimo lygj®. Kita
vertus, kitose Salyse dalyvavimo lygis nesiekia 80 proc.: Graikijoje (71,3 proc.), Slovakijoje
(78,1 proc.), Rumunijoje (78,2 proc.) ir Kroatijoje (78,8 proc.), zr. 2.2.1 pav. Visose ES
Salyse vaiky, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalyvavimo lygis yra nuolat
Zemesnis nei jy bendraamziy. Nuo 2008 m. krizés iki COVID-19 krizés vaiky nuo 3 mety iki
privalomo mokyklos lankymo amziaus, kuriems gresia skurdas ankstyvojo ugdymo ir
prieziiiros jstaigose, procentiné dalis nuolat did¢jo. Po didelio neigiamo pandemijos poveikio
2021 m. &is rodiklis isliko Zemesnis uZ prieSpandemin;j lygj®. Kai kuriy pazeidziamy grupiy
dalyvavimas yra ypa¢ menkas. PavyzdZiui, romy vaiky dalyvavimas ankstyvojo ugdymo
sistemoje tebéra maziau nei puse (apie 42—44 proc., palyginti su tikslu iki 2030 m. nustatytu
naujajame Romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo Europos Sajungos Salyse strateginiame
plane, t. y. bent 70 proc.)®. Be to, prane$ama, kad pandemijos metu nepalankioje padétyje
esantys vaikai neproporcingai nukentéjo del paslaugy neprieinamumo ar apribojimo, todél
padidéjo tolesnés atskirties rizika®®.

82 Siame skirsnyje pateikta analizé i§ esmés grindziama Europos Komisijos 2022 m. Svietimo ir mokymo
stebésenos biuleteniu, pridedamu prie Europos Komisijos komunikato dél ankstyvosios pazangos, padarytos
kuriant Europos $vietimo erdve.

8 2020 m. rugséjo 30 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Svietimo erdves sukirimas iki 2025 m.®,
COM(2020) 625 final.

8 Molinuevo, D. and Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for
refugees and trends in Member States, publication for the Committee on Employment and Social Affairs,
Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament, 2022.

85 Remiantis naujausiais Pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) 2020-2021 m. romy apklausos rezultatais BG; CZ;
EL; ES; HR; HU; PT; RO; SK duomenys bus paskelbti 2022 m. rudenj. Daugiau informacijos zr. 2020—
2030 m. ES romy lygybeés, jtraukties ir dalyvavimo strateginiame plane.

8 European Commission, Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic - Understanding and
managing the impact of the crisis on the sector, Publication Office of the European Union, 2021.
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2.2.1 pav. Nors apskritai dalyvavimas ankstyvojo ugdymo ir prieZitiros sistemoje didéja,
kai kuriose valstybése narése jis vis dar yra menkas
Vaiky nuo 3 mety iki privalomo pradinio ugdymo pradzios amziaus dalyvavimas ankstyvojo ugdymo ir
priezitiros sistemoje (%)
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Pastaba. 2015 m. apibréztis skiriasi BE, EL, PT atzvilgiu. 2020 m. apibréztis skiriasi BE, EL, IE, MT, PT
atzvilgiu; FR duomenys negalutiniai; BG, IE prognozuojami duomenys; BE duomeny eilutés yra su pertrukiu.
Saltinis — Eurostatas, [educ_uoe_enra21].

Ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo ir mokymo sistemos dalis (ELET rodiklis) labai
skiriasi. IS jo matyti, kad kelioms valstybéms naréms Sioje srityje kyla isSukiy. Visoje ES
2021 m. 18-24 m. amziaus asmenys, neturintys vidurinio i$silavinimo ir nebesimokantys arba
nedalyvaujantys mokymuose, vidutini§kai sudar¢ 9,7 proc. visy savo amziaus grupés asmeny.
16 valstybiy nariy ELET rodiklis yra mazesnis nei 9 proc. (Europos Svietimo erdvés tikslas
iki 2030 m. visai ES), o geriausi rodikliai yra Kroatijoje (2,4 proc.), Slovénijoje (3,1 proc.),
Graikijoje (3,2 proc.) ir Airijoje (3,3 proc.), kurios visos pagal socialiniy rodikliy suvestinés
metodika yra ,,geriausiy rezultaty pasiekusios Salys* (zr. 2.2.2 pav.). Slovakijoje (7,8 proc.)
Sis rodiklis padidéjo nuo zemo lygio (5,3 proc.) 2012 m., taciau vis dar iSlieka Zemesnis uz
ES tikslg. 6 valstybése narése (Rumunijoje, Ispanijoje, Italijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje ir
Vokietijoje) Sis rodiklis yra beveik 12 proc. arba didesnis. Taip pat esama ryskiy skirtumy
tarp regiony, ypaé kai kuriy Ispanijos, Piety Italijos, Ryty Bulgarijos ir Rumunijos, Siaurés ir
Ryty Vengrijos regionuose, kur anksti i§ Svietimo ir mokymo sistemos pasitraukusiy asmeny
skaiCius tebevirsija 15 proc. Ryty Slovakijoje Sis rodiklis per pastarajj deSimtmet] iSaugo
beveik dvigubai ir Siuo metu siekia beveik 15 proc. (14,4 proc., palyginti su 7,9 proc.
2012 m.), zr. 3 prieda. Jauni vyrai (11,4 proc.) dazniau nei moterys (7,9 proc.) anksti
pasitraukia i$ $vietimo ir mokymo sistemos — ly¢iy skirtumas Sioje srityje yra gana didelis ir
siekia 3,5 proc. punkto.
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2.2.2 pav. Ankstyvo pasitraukimo i$ Svietimo ir mokymo sistemos rodiklis tarp valstybiy
nariy labai skiriasi ir tebéra aktuali problema

Mokyklos nebaige asmenys (18-24 m. amziaus), 2021 m. lygis ir pokytis palyginti su ankstesniais metais (%,
socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Visy valstybiy nariy 2021 m. duomeny laiko eiluciy pertriikiai jsigaliojus naujai Europos
socialinés statistikos reguliavimo sistemai. PaaiSkinimas pateiktas priede.
Saltinis — Eurostatas [edat_lfse_14], ES darbo jégos tyrimas.

Mokyklos nebaigia ypa¢ daug romy tautybés moksleiviy. Tai daznai lemia dél mokykly
segregacijos. ES pagrindiniy teisiy agenttros (FRA) 2020-2021 m. apklaustose ES Salyse
vidutini§kai 71 proc. 18-24 m. amziaus romy nebaigé vidurinés mokyklos ir toliau
nebesimoko arba nedalyvauja mokymuose. PavyzdZiui, Graikijoje ir Portugalijoje uzfiksuoti
maziausi skaiciai: 1§ 20-24 m. amzZiaus romy tautybés asmeny atitinkamai tik 16 ir 10 proc.
yra baige bent vidurine mokykla®’. 2020 m. spalio mén. Europos Komisijos paskelbtame
naujajame ES romy strateginiame plane reikalaujama, kad iki 2030 m. Sis atotriikis tarp visy
gyventojy ir romy biity sumazintas bent tre¢daliu. Jame valstybés narés taip pat raginamos
déti daugiau pastangy, kad biity panaikinta segregacija Svietimo srityje ir uztikrinta, kad iki
2030 m. maziau nei penktadalis romy vaiky (6-15 m. amziaus grup¢je) lankyty mokyklas,
kuriose dauguma arba visi vaikai yra romai, palyginti su dabartine padétimi, kai tokiy vaiky
yra daugiau nei pusé¢ (tokiose Salyse kaip Bulgarija ir Slovakija Sis skaicius siekia beveik du
trecdalius). Iki Siol vaiky, kurie susiduria su segregacija Svietimo srityje, dalis padidéjo
vidutini$kai 10 proc. punkty, palyginti su 2016 m. 2021 m. romy tautybés moksleiviy
segregacija mokyklose buvo labiausiai paplitusi Bulgarijoje, Slovakijoje, Kroatijoje ir

87 7r. European Union Agency for Fundamental Rights, Roma in 10 European Countries — Main results,
Publications Office of the European Union, 2022
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Rumunijoje, kur dauguma (o pirmosiose dviejose valstybése narése — beveik du trec¢daliai 6—
15 m.) amziaus vaiky lanké mokykla, kurioje visi arba dauguma kity moksleiviy buvo
romai®s.

3 intarpas. Mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus maZinimas

Veiksmingai spresti mokyklos nebaigimo problemg yra labai svarbu siekiant pagerinti
jaunu Zmoniy darbo perspektyvas per visa gyvenimg ir skatinti jy aktyvy dalyvavima
visuomeniniame gyvenime, jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 1 (Svietimas,
mokymas ir mokymasis visg gyvenima), 3 (lygios galimybes) ir 11 (vaiky priezitra ir parama
vaikams) principus. Todél mokyklos nebaigusiy asmeny skaiiaus mazinimas yra vienas iS$
pagrindiniy politikos prioritety, kuris pabréziamas Tarybos rezoliucijoje del Europos
bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos siekiant sukurti Europos
Svietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m.) ir Tarybos
rekomendacijoje, kuria nustatoma Europos vaiko garantijy sistema. Tai taip pat yra vienas i$
papildomy Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plano tiksly.

ES mastu mokyklos nebaigimo rodiklis apskritai geréja, taciau norint toliau jj gerinti,
reikia sutelkti démesj | nepalankiausioje padétyje esancias ir sunkiausiai pasiekiamas
grupes. Ypatingo démesio rengiant politika nusipelno dvi jaunimo grupés: menko
iSsilavinimo tévy vaikai ir uzsienyje gim¢ moksleiviai. Jaunuoliai, kuriy tévai néra iSsilavine
(26,1 proc.), susiduria su 9 kartus didesne rizika nebaigti mokyklos nei itin i§silavinusiy tévy
vaikai (2,9 proc.). Be to, vidutinis mokyklos nebaigimo rodiklis tarp uzsienyje gimusiy
moksleiviy yra daugiau nei dvigubai didesnis, palyginti su vietos moksleiviais (21,5 proc.,
palyginti su 8,5 proc.). Visose valstybése, kurios pateiké duomenis apie kitoje ES Salyje ir ne
ES gimusius asmenis, mokyklos nebaigia daug daugiau abiejy grupiy asmeny, palyginti su
Salyje gimusiais asmenimis (Zr. toliau pateikta paveikslélj)®’.

Ne ES arba Kkitoje ES valstybéje naréje gime asmenys gerokai daZniau nebaigia
mokyklos nei Salyje gime asmenys
Mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius pagal gimimo $alj pasirinktose Salyse (%, 2021 m.)
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8 Mety, prabégusiy nuo atvykimo, skaiCius yra akivaizdus veiksnys, lemiantis $ig nepalankig padétj. Nustatyta,
kad ELET rodikliai tarp asmeny, atvykusiy j duomenis pateikusig Salj iki privalomo mokyklos lankymo
pradzios, yra pana$iis | Salyje gimusiy asmeny rodiklius. Todél ypatingg démes;j reikia skirti jaunuoliams,
atvykstantiems j duomenis pateikusig Salj privalomojo mokyklinio amziaus laikotarpiu, o ypa¢ jam baigiantis.
7r. Europos Komisijos 2022 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenj (dar nepaskelbtas), remiantis
Eurostato ad hoc generuotais duomenimis.
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Pastaba. Kitoje ES salyje gim¢ asmenys: BE, CY, CZ, FR duomenys nepatikimi. Ne ES gim¢ asmenys: CZ ir
LU duomenys nepatikimi. Dél duomeny trikumo jtraukti ne visy valstybiy nariy duomenys.
Saltinis — Eurostatas [edat Ifse 02], ES darbo jégos tyrimas.

Mokymosi proceso nutraukimas COVID-19 pandemijos metu gali turéti jtakos
mokyklos nebaigusiy asmeny skaicdiui. Kadangi mokyklos nebaigimo rodiklis apima 18—
24 m. amziaus jaunuolius, prireiks laiko, kol duomenys visiskai atspindi bet kok; COVID-19
pandemijos laikotarpiu anksti i§ Svietimo ir mokymo sistemos pasitraukusio jaunimo dalies
padidéjima. Vis délto fizinis mokykly uzdarymas ir jud€jimo suvarzymai labai paveiké vaiky
ir jaunimo psichikos sveikatg ir gerove. Toks poveikis pasirodé esgs glaudziai susijes su
Svietimo rezultatais, nes Svietimo sistemos ne visada gal¢jo suteikti tinkamg paramag
kritinémis aplinkybémis®.

2022 m. birzelio 30 d. Komisijos pasitilymu dél Tarybos rekomendacijos dél veiksmingy
biidy pasiekti gerus mokymosi rezultatus siekiama spresti mokyklos nebaigimo
problema ir sumaZinti nepakankamy pagrindiniy jguidZiy dalji’'. Pasitlymu siekiama
skatinti uztikrinti geresnius S$vietimo rezultatus ir jtraukia mokyklos aplinkg visiems
besimokantiems asmenims, atsizvelgiant j svarby gerovés vaidmenj mokykloje®?. Palyginti su
2011 m. Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy
asmeny skai¢iy’, pasifilyme pristatoma platesné ir sistemiskesné perspektyva, jskaitant
atnaujintg veiksmy sistemg. Jame valstybés narés raginamos iki 2025 m. parengti arba toliau
stiprinti integruotg ir visapusiSka strategija, kuria siekiama gery mokymosi rezultaty,
pagrindziant ja jrodymais ir daugiau démesio skiriant prevencijai. Tai ypa¢ svarbu
atsizvelgiant | dvejopa Zaligjg ir skaitmenin¢ pertvarka, nes mokyklos nebaige jaunuoliai
netenka galimybés prisitaikyti ir jgyti zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai bitiny jgudziy,
kuriais visiems uZtikrinama sékminga veikla naujoje profesinéje aplinkoje. Sililomoje
rekomendacijoje  pabréziama, kad svarbu derinti priemones, skirtas  visiems
besimokantiesiems, teikiant tiksling ir individualig parama tiems, kuriems kyla didesné rizika.
Joje raginama parengti sistemos lygmens priemones, kuriomis siekiama didinti visy
besimokanciyjy lygybe ir jtraukt] Svietimo ir mokymo srityje, be kita ko, sprendziant klausimus,
susijusius su struktiromis ir mechanizmais, kurie gali turéti ypa¢ neigiama poveikj nelygybei.
Kadangi mokytojai ir mokykly vadovai yra Svietimo sékmés pagrindas, labai svarbu, kad jie
buty tinkamai pasirenge dirbti su besimokanciais asmenis, kuriems kyla rizika, ir gauty
reikiamg parama.

Kai kurios valstybés narés padaré didele pazanga mazindamos mokyklos nebaigusiy
asmeny skai¢iy 2011-2021 m.>* PavyzdZziui, Maltoje mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢ius
iki 2020 m. sumaz¢jo nuo 18,8 iki 11 proc., o 2021 m. sieké 10,7 proc. Prie Sio rezultato, be
kity veiksniy, prisidéjo profesinio rengimo stiprinimas ir antrosios galimybés programy
diegimas. Igyvendindama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, Malta

“Daugiau informacijos apie sisteminj pozilirj j psichikos sveikatg ir gerove mokyklose 7r. European
Commission, Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and
well-being in schools in the EU: Analytical report, Publications Office of the European Union, 2021.

91 7r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN.

92 Svietimo rezultatai, t.y. mokantis jgytos Zinios, jgiidziai ir nuostatos, tradiciskai yra vertinami pagal
mokymosi rezultatus (kurie susij¢ su besimokanc¢iyjy mokymosi pazanga ir jy faktiniu funkciniu rastingumu,
pvz., skaitymo, raSymo ir skaiiavimo gebé¢jimais ir gebéjimais gamtos moksly srityje) ir iSsilavinimo lygj
(t. y. s€ékminga konkretaus lygio, pavyzdziui, pradinio, pagrindinio ar vidurinio mokslo baigima).

9 7r.OL C 191,2011 7 1, p. I-6.

% Sio rodiklio vertés nelyginamos su vertémis iki 2021 m. dél visy valstybiy nariy 2021 m. duomeny laiko
eiluciy pertriikiy jsigaliojus naujai Europos socialinés statistikos reguliavimo sistemai.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

planuoja jdiegti mokyklos nebaigusiy asmeny stebésenos sistemg — duomeny saugyklos
projekta, — kuris bus papildoma mokyklos nebaigimo problemos sprendimo priemoné.
Graikijoje mokyklos nebaigusiy asmeny skaiCius sumazéjo perpus (nuo 12,9 proc. 2011 m.
iki 3,8 proc. 2020 m. ir 3,2 proc. 2021 m.). Si 3alis savo politikoje daugiausia démesio skiria
peréjimui tarp mokymosi trajektorijy palengvinti, tikslinei paramai mokyklos nebaigusiems
asmenims, profesiniam orientavimui ir antrosios galimybés programoms. Ispanijai ir
Portugalijai mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy taip pat pavyko sumazinti (atitinkamai
nuo 26,3 iki 16 proc. ir nuo 23,0 iki 8,9 proc. 2015-2020 m.; 2021 m. rodiklis Siose Salyse
atitinkamai buvo 13,3 ir 5,9 proc.), daugiausia démesio skiriant teritoriniam poziiriui.
Portugalijoje nuo 1996 m. jgyvendinama Prioritetinés intervencijos Svietimo teritorijose
programa (port. Territorios Educativos de Intervengdao Prioritaria, TEIP) skirta mokykloms,
esanCioms didelio skurdo ir socialinés atskirties teritorijose. Nuo 2016 m. Nacionaline
programa, kuria skatinami geri mokymosi rezultatai (port. Programa Nacional de Promog¢do
do Sucesso Escolar, PNPSE), siekiama uzkirsti kelig nesékmingam mokymuisi sumazinant
kurso kartojimo atvejy skaiCiy pagal principa ,,i§ apacios | virSy®, pagal kurj kiekviena
mokykla gali jgyvendinti savo strateginj veiksmy plang. Ispanijos sékmés istorija sicjama su
teritorinio bendradarbiavimo programy, tokiy kaip PROA+ (remiama pagal nacionalinj
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang) ir ankstesniy programy (PROEDUCAR,
PROA), jgyvendinimu. Taciau, nepaisant bendry teigiamy tendencijy, abiejose Salyse iSlieka
dideliy regioniniy skirtumy.

Socialiniai ir ekonominiai skirtumai ir toliau lemia mokymosi rezultaty nelygybe. Prasti
skaitymo, matematikos ir gamtos moksly rezultatai uzfiksuoti EBPO tarptautinio studenty
vertinimo programoje (toliau — PISA), kurios pastarasis etapas buvo vykdomas 2018 m.”
Visoje ES dalis penkiolikmeciy, nepasiekusiy minimaliy skaitymo (22,5 proc.), matematikos
(22,9 proc.) ir gamtos moksly (22,3 proc.) mokymosi standarty, gerokai vir§ija Europos
Svietimo erdvés tikslg iki 2030 m. (maziau nei 15 proc.). Nepakankamy mokymosi pasiekimy
skirtumas (visose trijose PISA srityse kartu) tarp besimokanciyjy i$ nepalankios socialinés
aplinkos ir ty, kuriy socialiné ir ekonominé padétis yra geresné, siekia vidutiniSkai 19,3 proc.
punkto, o Rumunijoje (39 proc. punktai) ir Bulgarijoje (38,3 proc. punkto) jis virSija 35 proc.
punktus (zr. 2.2.3 pav.)’®. Tik Estijoje ir Suomijoje (kurios priskiriamos tarp geriausiy PISA
rezultaty pasiekusiy Saliy) nepakankamy mokymosi pasiekimy skirtumai, susij¢ su socialine
ir ekonomine padétimi, nesiekia 10 proc. punkty (atitinkamai 5,1 ir 9,9). Nacionaliniais
tyrimais nustatyta, kad COVID-19 pandemijos poveikis mokymosi rezultatams labai skiriasi.
Jis priklauso nuo mokykly uzdarymo masto, taikomy nuotolinio arba miSraus mokymosi
budy, pasirengimo pereiti prie mokymosi internetu ir priemoniy, kuriy imtasi siekiant
sumazinti mokymosi spragas, tipo, apimties ir savalaikio taikymo. I§ atlikty tyrimy matyti,
kad, atsiradus mokymosi spragy, dar labiau iSryskédavo Svietimo nelygybé, nulemta anksc¢iau
egzistavusiy socialiniy ir ekonominiy skirtumy. Nustatyta, kad moksleiviy i$ socialiai remtiny

95 PISA paprastai vykdoma kas trejus metus. Dél COVID-19 pandemijos kitas duomeny rinkimas atidétas iki
2022 m. Rezultatai bus paskelbti iki 2023 m. pabaigos.

% Socialing ir ekonomine padétj atspindi EBPO ekonominio, socialinio ir kultlirinio statuso (toliau — ESKS)
indeksas, pagal kurj lyginami prasdiausi ir geriausi ketviréiai. Siuo gerai Zinomu indeksu matuojamos
moksleiviy galimybeés naudotis Seimos istekliais (finansiniu, socialiniu, kultfiriniu ir Zmogiskuoju kapitalu). Jj
sudaro tokie elementai kaip tévy iSsilavinimo lygis, tévy profesinis statusas ir jvairus namy turtas.
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Seimy mokymosi spragy paprastai atsirasdavo dazniau®’. O moksleiviai, kuriems sudaryta

gera mokymosi aplinka, jskaitant interneto prieiga, fizing erdve ir tévy parama, nepatyré

reik§mingo mokymosi galimybiy praradimo®®.

2.2.3 pav. Socialiné ir ekonominé padétis yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy

Svietimo rezultatus, taciau tarp valstybiy nariy ji labai skiriasi
Bendry nepakankamy mokymosi pasiekimy lygis skaitymo, matematikos ir gamtos moksly srityse pagal
socialing ir ekonoming padétj (%, 2018 m.)

60
50
40

30

20

N % +*+*+++

BG RO CY MT EL LU SK HU HR LT IT AT ES DE PT FR BE ES NL CZ SE LV DK SI IE FI PL EE
27

= \fidurkis Gera socialiné ir ekonominé padétis Prasta socialiné ir ekonominé padétis
Saltinis — JRC skai¢iavimai, pagrjsti EBPO PISA 2018 m. duomenimis.

Turimais duomenimis, moksleiviy skaitmeniniy jgtidziuy lygis vis dar nepakankamas.
Europos Svietimo erdves skaitmeniniy jgiidziy tikslu iki 2030 m. siekiama, kad aStuntoky (13
arba 14 m.), kuriy kompiuterinis ir informacinis rasStingumas nepakankamas, dalis biity
mazesné nei 15 proc. Atlikus Tarptautin; kompiuterinio ir informacinio rastingumo tyrima
(angl. International Computer and Information Literacy Study, ICILS)” paaiskéjo, kad
dalyvaujanciose Salyse daugelio moksleiviy skaitmeniniai jglidziai dar néra pakankami (taip
pat Zr. 2022 m. Bendrag uZimtumo ataskaitg). ICILS rodo, kad mergai¢iy ir berniuky
pasiekimy vidurkis skiriasi mergai¢iy naudai, o berniuky, kuriy pasiekimai yra prasti, dalis
yra didesn¢ (zr. 2.2.4 pav.). Moksleiviy socialiné ir ekonominé padétis vis dar yra patikimas
ju skaitmeniniy jgidziy lygio prognozavimo veiksnys. COVID-19 pandemija paspartino
skaitmening pertvarkg ir kartu ypac iSrySkéjo jau egzistuojancios skaitmeniniy jgiidziy
spragos ir paaiSkéjo naujai atsirandanti nelygybé ES. Tikeétina, kad Zemesnio socialinio ir
ekonominio statuso moksleiviy mokymosi trikumai dél riboty skaitmeniniy iStekliy dar
labiau padidé¢ja. Migranty ir perkeltyjy asmeny vaikai, ypac¢ pabégéliai ir prieglobscio
prasytojai, patyré¢ daugiau Svietimo proceso sutrikdymy, nes neturéjo galimybés naudotis

97 7r. Dorn, E. et al. (2020). COVID-19 and learning loss—disparities grow, and students need help. McKinsey
& Company, December, 8, 6-7, ir Dorn, E. et al. (2021). COVID-19 and education: The lingering effects of
unfinished learning. McKinsey & Company, 27.

98 7r. Agostinelli, F. et al., When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic times,
paskelbta Journal of public economics, 206, 2022, ir Andrew, A. et al., Learning during the lockdown: real-
time data on children’s experiences during home learning, IFS Briefing Note BN288, 2020.

9 ICILS vertinami mokiniy pasiekimai atliekant kompiuterinj vertinimg dviejose skaitmeniniy kompetencijy
srityse: kompiuterinio ir informacinio raStingumo, taip pat informatinio mastymo. Kol kas uzbaigti du ciklai:
pirmasis 2013 m., o antrasis 2018 m. TrecCiasis ciklas numatytas 2023 m. Pirmajame cikle dalyvavo devynios
valstybés narés, antrajame — septynios.
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https://ifs.org.uk/publications/learning-during-lockdown-real-time-data-childrens-experiences-during-home-learning

istekliais, reikalingais nuotoliniam mokymuisi internetu!?’. Be to, dél mokytojy triikumo
visuose Svietimo lygmenyse kyla vis didesné grésmé, kad jaunimas ir besimokantieji nejgys
1gudziy, kuriy dabar ir ateityje labiausiai reikés besikei¢ianc¢iose darbo rinkose.

2.2.4 pav. Daugelis moksleiviy nepasiekia pakankamo skaitmeniniy igiidZiy lygio
Nepakankami skaitmeniniai jgtidZiai pagal lytj (%, 2018 m.)
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Pastaba. Nepakankami pasiekimai apibréziami kaip rezultatai, nesiekiantys 2 lygio (492 balai) pagal ICILS
kompiuterinio ir informacinio raStingumo skalg. Italijos rezultaty negalima lyginti su kity valstybiy nariy
rezultatais, todél jy paveikslélyje néra.

Saltinis — IEA, ICILS 2018.

Dalyvavimas profesiniame rengime ir mokyme lemia teigiamus darbo rinkos rezultatus,
taiau neseniai profesinio mokymo programas baigusiy absolventy jsidarbinimo
rodikliai dar néra visiSkai atsistat¢ po COVID-19 nulemto nuosmukio. MaZzdaug puse
vyresniyjy klasiy moksleiviy (2020 m. ES 48,7 proc., t. y. daugiau kaip 8,7 mln. moksleiviy)
mokosi pagal profesinio mokymo programas (o ne pagal bendrojo lavinimo programas),
taCiau tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy. Nuo 2014 iki 2019 m. neseniai baigusiy
vidutinio lygio profesinio mokymo jstaigas absolventy jsidarbinimo lygis ES 27 padidéjo nuo
72,3 iki 79,1 proc., taigi padaryta pazanga siekiant tikslo — iki 2025 m. uztikrinti 82 proc.
lygj'®!. Kilus COVID-19 pandemijai, 2020 m. is rodiklis sumazéjo iki 75,7 proc., po to i$
dalies atsigavo ir 2021 m. pasieké 76,4 proc.'%> Nors 2019-2020 m. beveik visose valstybése
narése (iSskyrus Latvija ir Rumunija) stebimas maz¢jimas, vélesniy mety tendencijos yra
jvairesnés!®. Dauguma profesinio rengimo ir mokymo absolventy mokési darbo vietoje
(2021 m. ES vidurkis sieké 61 proc., t. y. virsijo 2025 m. tikslg — 60 proc.'*), tagiau tarp Saliy
buvo dideliy skirtumy. Kai kuriose Salyse (jskaitant Vokietija, Ispanija, Austrijg ir
Nyderlandus) daugiau nei 90 proc. absolventy mokeési darbo vietoje, o kitose Salyse
(Rumunijoje, Graikijoje ir Lenkijoje) Sis rodiklis nesieké net 20 proc.

190 7r. European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2022, Publications Office of the
European Union, 2022.

101 Tikslas nustatytas 2020 m. lapkri¢io 24 d. Tarybos rekomendacijoje dél profesinio rengimo ir mokymo
siekiant tvaraus konkurencingumo, socialinio sgziningumo ir atsparumo (2020/C 417/01).

192 Sjo rodiklio vertés nelyginamos su vertémis iki 2021 m. dél visy valstybiy nariy 2021 m. duomeny laiko
eiluciy pertrukiy jsigaliojus IESS reglamentui.

103 7r. European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2022, Publications Office of the
European Union, 2022.

104 Tikslas nustatytas 2020 m. Rekomendacijoje dél profesinio rengimo ir mokymo ir Europos $vietimo erdvés
strateginéje programoje.
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Nepaisant to, kad aukStajj iSsilavinima jgijusiy asmeny skaicius pastaruoju metu nuolat
auga, iSlieka lyciy ir socialiniy skirtumuy. Aukstajj i$silavinimg jgijusiy 25-34 m. amziaus
asmeny skaiCius ES 27 stabiliai augo nuo 36,5 proc. 2015 m. iki 40,5 proc. 2020 m., o
2021 m. is rodiklis ES pasieké 41,2 proc. Siuo metu 13 valstybiy nariy jau virsija Europos
Svietimo erdvés tikslg iki 2030 m. (45 proc.), o geriausi rodikliai pasiekti Liuksemburge
(62,6 proc.), Airijoje (61,7 proc.), Kipre (58,3 proc.), Lietuvoje (57,5 proc.) ir Nyderlanduose
(55,6 proc.), zr. 2.2.5 pav. O dviejose valstybése narése (Rumunijoje ir Italijoje) Sis rodiklis
vis dar nesiekia 30 proc. 25-34 m. amziaus grupéje auksStajj iSsilavinima jgijo gerokai
daugiau motery nei vyry (46,8 proc., palyginti su 35,7 proc. 2021 m. ES). Toks lyCiy
skirtumas didéjo pastaruosius du deSimtmecius ir dabar yra didelis visose valstybése narése.
Be to, Sis rodiklis paprastai yra mazesnis tarp ne ES gimusiy asmeny (34,7 proc.), palyginti
su vietiniais gyventojais (42,1 proc.) ir kitoje ES Salyje gimusiais asmenimis (40,7 proc.).
Norint iki 2030 m. pasiekti ES lygmens tiksla, Siuos skirtumus biitina sumazinti. Tam prireiks
instituciniy pokyciy aukstojo mokslo lygmeniu, kad biity uztikrinta ly¢iy lygybé ir socialiné
itrauktis, kartu jgyvendinant intervencines priemones Zemesniu §vietimo lygmeniu.

2.2.5 pav. Nepaisant bendros aukstaji iSsilavinimg jgijusiy asmeny skaiciaus didéjimo
tendencijos, tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy
Aukstaji iSsilavinima jgijusiy asmeny skaicius, 25-34 m. amziaus grupé (%, 2021 m.)
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Saltinis — Eurostatas [edat_Ifse_30], Darbo jégos tyrimas.

Norédama iSlikti konkurencinga, skatinti kokybiska uZimtuma ir iSsaugoti savo
socialinj modelj, Europa turi toliau tobulinti darbo jégos jgudZzius, be kita ko, kad
paremty Zaligja ir skaitmenine pertvarka. Igidziy paklausa kinta atsizvelgiant |
skaitmenine transformacijg ir peréjima prie neutralaus poveikio klimatui visuomenés. Sig
tendencijg paspartino COVID-19 pandemija, dabartiné geopolitiné padétis ir peréjimas prie
Svarios energijos, dé¢l kuriy atsiranda didelis darbo jégos ir jgidZiy trikumas. Kad jaunimas
1gyty darbo rinkai tinkamy jgtdziy, biitinos gerai veikiancios ir veiksmingos formaliojo
svarbu, kad esami ekonomiSkai aktyviis gyventojai aktyviai jsitraukty ] mokymosi veiklg.
Pagal ES pagrindinj tiksla iki 2030 m. suaugusiyjy mokymosi srityje reikalaujama, kad iki
2030 m. ES bent 60 proc. suaugusiyjy kasmet biity dalyvave mokymosi veikloje. Sis tikslas ir
susij¢ nacionaliniai tikslai apibréZiami remiantis duomenimis, susijusiais su dalyvavimu
mokymo veikloje (iSskyrus mokyma darbo vietoje) per pastaruosius 12 ménesiy, kad biity
geriau atspindéta testinio mokymo, kuris daZniausiai déstomas trumpuose tiksliniuose
mokymo kursuose, buklé. Nors Sio rodiklio duomenys nuo 2023 m. bus reguliariai renkami

77


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e4c1897-6d0f-420b-b156-7b1980adb8c5?lang=en

atlickant darbo jégos tyrimg, naujausi turimi 2016 m. suaugusiyjy Svietimo apklausos
duomenys rodo, kad vidutinis dalyvavimo lygis ES yra 37,4 proc., t. y. gerokai mazesnis uz
2030 m. tikslg (zr. 1.3 skirsnj). 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacijoje dél
individualiyjy mokymosi saskaity nurodyta, kaip valstybés narés gali veiksmingai derinti
finansing ir nefinansing paramg, kad visiems suaugusiesiems biity suteikta galimybé tobulinti
igiidzius visg profesinj gyvenimg ir per ateinant] deSimtmet] padaryti pazangg siekiant
suaugusiyjy mokymosi tikslo'®>. Mikrokredencialai turi didziulj socialinj ir ekonominj
potenciala, susijusj su sparCiu ir tiksliniu darbuotojy, besimokanciyjy ir darbo ieskanciy
asmeny kvalifikacijos kélimu ir perkvalifikavimu. Siekiant uztikrinti mikrokredencialy, kurie
vis dazniau naudojami visose Svietimo, mokymo ir darbo rinkos sistemose, kokybe,
pripazinimg ir supratimg, 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél europinio
pozitirio ] mikrokredencialus siekiant atverti mokymosi visg gyvenima ir jsidarbinamumo
galimybes siekiama uztikrinti mikrokredencialy, kurie vis dazniau naudojami visose Svietimo,
mokymo ir darbo rinkos sistemose, kokybe, pripazinimg ir supratima'®.

Visose valstybése narése suaugusiuju mokymosi veikloje aktyviausiai dalyvauja auksStaji
iSsilavinimg turintys asmenys, o menkesnj iSsilavinima turinciy asmeny aktyvumas
mazéja. Be to, pastebimi dideli skirtumai tarp miesto ir kaimo vietoviy, nepriklausomai
nuo to, ar dalyvavimas mokymosi veikloje vertinamas per pastaruosius 12 ménesiy, ar tik per
pastargsias 4 savaites!”’. 2021 m. (remiantis 4 savai¢iy rodikliu) ES vidutinis Zemos
kvalifikacijos asmeny dalyvavimo lygis (4,3 proc.) buvo mazdaug perpus maZzesnis nei
vidutinés kvalifikacijos asmeny (8,2 proc.), o S§is savo ruoztu buvo maziau nei perpus
mazesnis nei aukstos kvalifikacijos asmeny (18,6 proc.), zr. 2.2.6 pav. virSutine dalj. Si
tendencija pastebima visose Salyse, tik su tam tikrais skirtumais, kurie maz¢ja Salyse, kuriose
bendras dalyvavimo lygis yra aukstesnis. Skirtumai $iek tieck mazesni vertinant 12 ménesiy
rodiklj, taciau jie vis dar dideli: 2016 m. Zemos kvalifikacijos asmeny dalyvavimo lygis
(17,9 proc.) buvo maziau nei trecdaliu mazesnis nei auksStos kvalifikacijos asmeny
(58,1 proc.), kuriy atveju rodiklis jau buvo artimas 2030 m. tikslui — 60 proc. (Zr. 2.2.6 pav.
apatine dalj). Butina déti nuolatines pastangas, kad mokymuose dalyvauty daugiau Zemos
kvalifikacijos suaugusiyjy, kurie 2021 m. sudaré apie penktadalj (20,7 proc.) darbingo
amziaus (25-64 m.) gyventojy, taip pat nemazg dalj (14,8 proc.) jauny suaugusiyjy (25-34 m.
amziaus). Siekti Sio tikslo padéty spartesnis Rekomendacijos dél jgiidZiy tobulinimo krypciy
jgyvendinimas, veiksmingai informuojant potencialius naudos gavéjus ir taikant tinkamas
finansines ir nefinansines paskatas. Visy valstybiy nariy miestuose gyvenantys suaugusieji
taip pat dazniau dalyvauja mokymosi veikloje, palyginti su kaimo vietoviy gyventojais.
2021 m. ES suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi veikloje (vertinant 4 savaiciy rodiklj) lygis
miestuose vidutiniS§kai sieké 13,6 proc., miesteliuvose — 9,8 proc., o kaimo vietovése —
7,8 proc. Toks skirtumas gali biti susijes su iSsilavinimo lygiu, nes labiau kvalifikuoti
zmones dazniau gyvena miestuose, taCiau tai taip pat gali reik§ti maZesn] mokymosi
galimybiy prieinamuma reciau apgyvendintose vietovése.

1052022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél individualiyjy mokymosi sgskaity.

106 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél europinio pozifirio j mikrokredencialus mokymuisi visg
gyvenimg ir jsidarbinamumui skatinti.

107 Rodiklis, kuriuo fiksuojamas dalyvavimas per pastargsias 4 savaites, pateikiamas reguliariai. Eurostatas,
[edat Ifse 03], Darbo jégos tyrimas. Sio rodiklio vertés nelyginamos su vertémis iki 2021 m., nes jsigaliojus
naujai Europos socialinés statistikos reguliavimo sistemai 2021 m. fiksuotas visy valstybiy nariy duomeny
laiko eiluciy pertriikis.
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2.2.6 pav. Mokymosi veikloje dalyvauja nedaug Zemos kvalifikacijos suaugusiyju
Suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje pagal i$silavinimo lygj (zemos, vidutings ir aukstos kvalifikacijos)
per pastarasias 4 savaites (2021 m., virSutiné dalis, %) ir per pastaruosius 12 ménesiy (2016 m., apatin¢ dalis,
7o)
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ES 27

Pastaba. Néra 2016 m. Bulgarijos, Lietuvos, Rumunijos ir Slovakijos duomeny apie Zemos kvalifikacijos
asmenis.
Saltinis — Eurostatas [trng_Ifs 03], Darbo jégos tyrimas ir [specialiis duomenys], Suaugusiyjy $vietimo tyrimas.

Siekiant Zmonéms suteikti skaitmeninei pertvarkai biitinus jgiidZius, reikia imtis
politikos priemoniy. Remiantis 2022 m. skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksu,
2021 m. tik 54 proc. suaugusiy ES gyventojy tur¢jo bent pagrindinius skaitmeninius jgiidzius.
Todél vis dar egzistuoja nemazas atotriikis nuo 2030 m. tikslo — 80 proc., kuris nustatytas
Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane ir Europos skaitmeninio deSimtmecio
skaitmeninés politikos kelrodyje!®®. Nagringjant Skaitmeniniy jgiidziy rodiklj 2.0 (angl.
Digital Skills Indicator — DSI)!? (jis pagrjstas atrinkta su interneto ir programinés jrangos
naudojimu susijusia veikla, kurig 16-74 m. amziaus asmenys atlicka penkiose konkreciose
srityse), iSrySkéja reikSmingi valstybiy nariy rezultaty skirtumai. Geriausiy rezultaty
pasiekusios Salys (Nyderlandai, Suomija, Airija ir Danija) jau beveik pasieké 80 proc. lygj, o
Rumunijoje ir Bulgarijoje pagrindinius skaitmeninius jgidZius turi maZiau nei trecdalis
suaugusiy gyventojy, todel rodikliy suvestingje jos kartu su Lenkija jtrauktos i kategorija
HKriting padeétis® (zr. 2.2.7 pav.). Jaunesnés kartos atstovai vidutiniSkai geriau nei vyresnio
amZiaus suaugusieji moka naudotis skaitmeninémis technologijomis. Vis délto net nemazai
daliai jaunimo triiksta skaitmeniniy jgadziy (29 proc. ES 2021 m.). Zemga issilavinimo lygj

108 Skaitmeninis deSimtmetis yra Europos Komisijos | ateitj orientuota strateginé vizija, kaip iki 2030 m. plétoti
skaitmening ekonomika ir pertvarkyti Europos versla. Europos Komisija plang pristaté 2021 m. kovo mén. Be
skaitmeniniy jgiidziy tikslo, jame taip pat nustatytas tikslas 2030 m. — 20 mIn. IRT specialisty (2021 m. jy
buvo apie 9 min.).

109 7. European Commission, Digital Skills Indicator 2.0 Methodology, 2022, JRC document repository
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turin¢iy asmeny, bedarbiy ir ekonomiSkai neaktyviy gyventojy skaitmeniniy jgiudziy lygis
paprastai yra prastesnis ir jie turi maziau galimybiy tokius jgiidzius tobulinti''°.

2.2.7 pav. Dideli suaugusiyjy skaitmeniniy jgiidZiy skirtumai jvairiose Salyse

Gyventojy, turin¢iy pagrindinius arba geresnius bendruosius skaitmeninius jgiidzius, dalis (16—74 m. amziaus
grupéje), 2021 m. lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (%, socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis
rodiklis)

Pastaba. Paaiskinimas pateiktas priede. Dél dideliy rodiklio apibrézties pakeitimy, padaryty 2021 m., vertinant
§j rodiklj iSimties tvarka naudojami tik lygiai.

Saltinis — Eurostatas, elektroniniy duomeny kodas [tepsr_sp410].

Pagal Europos ijgudziy darbotvarke, kuria siekiama tvaraus konkurencingumo,
socialinio saZiningumo ir atsparumo, Europos Komisija padéjo valstybéms naréms
pasiekti bendra sutarima apie Zaliajai pertvarkai biitinus jgiidZius. 2022 m. sausio mén.
Europos Komisija paskelbé zaliajai pertvarkai buitiny jgudziy klasifikacija Europos jgiidziy,
gebéjimy, kvalifikacijos ir profesijy klasifikatoriuje (toliau — ESCO)!!!. Klasifikacija sudaro
381 jgudis, 185 ziniy savokos ir 5 universalieji gebéjimai, kurie laikomi svarbiausiais
7alesnei darbo rinkai. Zaliyjy jgiidziy pavyzdziai: gebéjimas atlikti energijos vartojimo
audita, jvertinti turizmo veiklos tvarumg ir mokyti darbuotojus apie perdirbimo programas.
2022 m. pradzioje Europos Komisija taip pat pristat¢é Europos tvarumo kompetencijy
programa ,,GreenComp*, kurioje apzvelgiami platesni pilie€iy universalieji gebéjimai,
reikalingi norint gyventi ir dirbti ekologiskesnéje visuomenéje!'?. ,,GreenComp* apima
keturias tarpusavyje susijusias kompetencijos sritis: tvarumo vertybiy jkiinijimo, tvarumo
kompleksiskumo suvokimo, tvarios ateities planavimo ir veiklos tvarumo labui. Zaliajai
pertvarkai biitiny jgudziy klasifikacija ir ,,GreenComp* kartu suteikia Svietimo ir mokymo
sistemoms gaires, kaip prisitaikyti prie Zaliosios pertvarkos.

Po COVID-19 krizés jaunimo padétis darbo rinkoje pageréjo, taciau kai kuriose
valstybése narése ji iSlieka itin sudétinga. Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis ES atsigavo
po 2020 m. III ketv. pasiekto blogiausio rezultato (19,1 proc.) ir dabar yra Zemesnis nei pries§
kriz¢ (14,4 proc. 2022 m. II ketv., palyginti su 15,3 proc. 2019 m. IV ketv.). Konkrec¢iai, nuo
blogiausio rezultato 2020 m. III ketv. jis sumazéjo daugiau kaip 11 proc. punkty Lietuvoje ir
Ispanijoje, beveik 10 proc. punkty Liuksemburge, Portugalijoje, Airijoje ir Italijoje, o didéjo
tik Suomijoje (+2,1 proc. punkto), Svedijoje (+4,2 proc. punkto) ir Estijoje
(+0,1 proc. punkto). Taciau jaunimo nedarbo lygis iSlieka beveik tris kartus didesnis nei visy
25-74 m. amZiaus gyventojy nedarbo lygis, kuris 2022 m. II ketv. sieké 5,2 proc. Ypac

110 7r. Centeno, C., Karpinski, Z. and Urzi Brancati, M.C., Supporting policies addressing the digital skills gap,
2022, Publications Office of the European Union

11 7r. European Commission, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification, 2022,
Technical Report, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion.

12 7r. JRC, GreenComp: The European sustainability competence framework, 2022, JRC Publications
Repository.
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aukstas §is rodiklis tebéra Rumunijoje, Estijoje, Italijoje, Svedijoje, Ispanijoje ir Graikijoje,
kuriose jis virSija 20 proc. (zr. 2.2.8 pav.). Atsizvelgiant | darbo rinkoje jaunimui kylancius
kelias rizikai, jog bus padarytas ilgalaikis Zalingas poveikis jaunimo jgudziams ir
perspektyvoms darbo rinkoje.

2.2.8 pav. Po COVID-19 krizés jaunimo nedarbo lygis sumaZzéjo, taiau kai kuriose
Salyse jis iSlieka ypac didelis

Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis (% aktyviy gyventojy) 2019 m. IV ketv. (prie§ kriz¢), 2020 m. III ketv.
(krizés jkarstyje) ir 2022 m. II ketv. (po krizés)
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Pastabos: Pagal sezong pakoreguoti duomenys. EE, HR, LU, MT ir SI 2019 m. IV ketv. ir 2020 m. III ketv., o
LU, MT ir S12022 m. II ketv. duomenys yra nelabai patikimi. FR ir ES 2022 m. II ketv. skiriasi apibréztys.
Saltinis — Eurostatas [une_rt_q], Darbo jégos tyrimas.
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Po penkerius metus besitesiancio nedirbanciy, nesimokanciy ir mokymuose
nedalyvaujanciy 15-29 m. asmeny dalies (NEET lygio) mazZéjimo dideli valstybiy nariy
skirtumai akivaizdas ir po COVID-19 krizés. NEET lygis nuosekliai maz¢jo nuo
16,1 proc. 2013 m. iki 12,6 proc. 2019 m., tac¢iau 2020 m. ES 27 jis Soktel¢jo daugiau nei
1 proc. punktu''®. 2021 m., praéjus metams po COVID-19 krizés jkar$¢io, NEET lygis ES
siekeé 13,1 proc., o valstybése narése jis labai jvairavo. Italijjoje (23,1 proc.), Rumunijoje
(20,3 proc.), Bulgarijoje (17,6 proc.) ir Graikijoje (17,3 proc.) 2021 m. uzfiksuoti didZiausi
NEET lygio rodikliai, kurie, remiantis socialiniy rodikliy suvestinés metodika, reiSkia
Hkriting padet;“. Kita vertus, 11 valstybiy nariy, tarp kuriy pirmauja Nyderlandai (5,5 proc.),
Sis rodiklis nesiekia 10 proc. (Zr. 2.2.9 pav.). Daugumoje valstybiy nariy uzfiksuoti
regioniniai NEET lygio skirtumai, kai kuriais atvejais — gana dideli (Zr. 3 prieda). Pranesta,
kad 2021 m. bedarbiy NEET, t. y. jaunuoliy, kurie nedirba, nors aktyviai ieSko darbo ir yra
pasirenge dirbti, lygis sieké 5,0 proc., kuris yra praktiSkai identiSkas ikikriziniam lygiui
(4,9 proc. 2019 m.)!'*. Dauguma NEET jaunimo nedalyvauja darbo rinkoje ir todél yra
ekonomiskai neaktyvus; Sis segmentas, kuriam priklausantys asmenys ypac pajuto COVID-
19 krizés poveikj, iSaugo nuo 7,8 proc. 2019 m. iki 8,7 proc. 2020 m. 2021 m. neaktyviy
NEET dalis buvo ypac¢ didelé Italijoje (15,4 proc.), Rumunijoje (15 proc.), Bulgarijoje

113 Eurostatas [edat Ifse35], Darbo jégos tyrimas. Sio rodiklio vertés nelyginamos su vertémis iki 2021 m., nes

isigaliojus naujai Europos socialinés statistikos reguliavimo sistemai 2021 m. fiksuotas visy valstybiy nariy
duomeny laiko eiluciy pertrukis.
114 Burostatas [edat_Ifse 20], Darbo jégos tyrimas.
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(13,7 proc.) ir Lenkijoje (10,2 proc.). O Svedijoje (3,1 proc.) ir Nyderlanduose (3,8 proc.) ji
buvo gana maza''>.

2.2.9 pav. Po didziausios COVID-19 Kkrizés valstybése narése pastebimi dideli NEET
rodikliy skirtumai

NEET jaunimo lygis (15-29 m. amziaus grupé), 2021 m. lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (%,
socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Visy valstybiy nariy 2021 m. duomeny laiko eiluciy pertriikiai jsigaliojus naujai Europos
socialinés statistikos reguliavimo sistemai. 2021 m. ES ir FR apibréztis skiriasi. PaaiSkinimas pateiktas priede.
Saltinis — Eurostatas [edat_Ifse_35], ES darbo jégos tyrimas.

Apskritai NEET lygis iSlieka ypac¢ aukStas tarp motery ir migranty kilmés asmeny.
Nedirbanc¢iy, nesimokanciy ir mokymuose nedalyvaujanciy motery dalis ES (14,5 proc.)
2021 m. buvo 2,7 proc. punkto didesné¢ nei vyry (11,8 proc.), daugiausia d¢l gausesniy
prieziiiros pareigy (zr. 2.2.10 pav.)!'®. Kai kuriose valstybése narése (Belgijoje, Danijoje,
Airijoje, Pranciizijoje, Ispanijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Portugalijoje, Suomijoje,
Svedijoje) $is skirtumas nesieké 1 proc. punkto, tatiau kitose (Cekijoje ir Rumunijoje) jis
buvo didesnis nei 10 proc. punkty. NEET motery atveju ekonominis neaktyvumas yra daug
daznesnis nei nedarbas (10,2 proc., palyginti su 4,3 proc.), o NEET vyry atveju ekonominis
neaktyvumas yra tik Siek tiek daznesnis nei nedarbas (6,3 proc., palyginti su 5,5 proc.)!'”. Ne
ES gimusiy jaunuoliy atveju 2021 m. NEET lygis taip pat buvo gerokai aukStesnis uz Salyje

115 7r. European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2022, Publications Office of the
European Union, 2022.

116 Burofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU, Publications Office of the European Union,
2021.

7 Burostatas [edat Ifse 14], ES darbo jégos tyrimas.
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gimusiy asmeny NEET lygj (24,7 proc., palyginti su 12,3 proc.)''8. Be to, ne ES gimusiy
motery padétis buvo vidutiniSkai blogesné — jy NEET lygis sieké 31,6 proc., t. y. 17 proc.
punkty virsijo Salyje gimes bendraamziy NEET lygj (13,3 proc.).

2.2.10 pav. Beveik visose valstybése narése NEET lygis yra aukStesnis tarp motery
Motery ir vyry NEET lygis (15-29 m., %, 2021 m.)
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Pastaba. ES ir FR apibréztis skiriasi.
Saltinis — Eurostatas [edat_Ifse 20], ES darbo jégos tyrimas.

2021 m. visose valstybése narése toliau didéjo vyresnio amZiaus darbuotojy uZimtumo
lygis. Po ilgalaikés tendencijos, kuri atspindi demografinius pokycius ir pensinio amZziaus
ilginima daugelyje valstybiy nariy, 2021 m. 55-64 m. amziaus Zmoniy uzimtumo lygis toliau
did¢jo ir pasiekeé 60,5 proc. (1,3 proc. punkto daugiau nei 2020 m. ir 15,4 proc. punkto
daugiau nei prieS deSimtmetj). Pandemija neturé¢jo reikSmingos jtakos Siai didéjimo
tendencijai. Vis délto tarp valstybiy nariy islieka skirtumy: kai kuriose i$ jy vyresnio amziaus
darbuotojy uzimtumo lygis gerokai virdija 70 proc. (Svedijoje, Danijoje, Vokietijoje,
Nyderlanduose ir Estijoje), o kitose nesiekia 50 proc. (Kroatijoje, Graikijoje, Liuksemburge ir
Rumunijoje). Pavyzdziui, Liuksemburge, Slovénijoje, Maltoje, Rumunijoje, Kroatijoje ir
Lenkijoje pastebimas didelis skirtumas (virSijantis 30 proc. punkty) tarp 55-64 m. amZziaus
darbuotojy ir 25-54 m. amziaus darbuotojy uzimtumo lygio, o ES vidurkis yra 19,9 proc.
punkto.

Ly¢iy uZimtumo skirtumas iSliko nepakites ir didelis per visa COVID-19 krize, o
pastaraisiais metais tik Siek tiek sumaZzéjo. Per COVID-19 kriz¢ rodiklio verté praktiSkai
nepakito ir iSliko auksta (11,2 proc. punkto 2019 m., 11,1 proc. punkto 2020 m.). 2021 m.
darbo rinkos atsigavimas sutapo su nedideliu (0,3 proc. punkto) ly¢iy uzimtumo skirtumo
sumaz¢jimu iki 10,8 proc. punkto. Tokie rezultatai atspindi kiek skirtingg motery ir vyry
uzimtumo dinamika pandemijos metu: nors 2020 m. abiejy grupiy uzimtumo lygis sumazéjo
mazdaug 1 proc. punktu, 2021 m. motery uzimtumas atsigavo Siek tiek labiau (1,6 proc.
punkto) nei vyry (1,3 proc. punkto). Tad 2021 m. vyry uzimtumo lygis sieké 78,5 proc., o
motery — 67,7 proc. Sie rodikliai abiem atvejais virsijo iki pandemijos buvusj uzimtumo lygj.
Po sumazéjimo 2020 m. vyresnio amziaus darbuotojy ly¢iy uzimtumo skirtumas isliko
stabilus — 12,7 proc. punkto — ir yra didesnis nei atitinkamas 20-64 m. amZiaus grupés
rodiklis (10,8 proc. punkto).

118 Burostatas [edat_Ifse 28], ES darbo jégos tyrimas.
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Ivairiose Salyse ly¢iu uzZimtumo skirtumuy rodikliai vis dar jvairuoja ir aisSkiy
konvergencijos poZymiuy nematyti. Maziausias lyCiy uzimtumo skirtumas 2021 m.
uzfiksuotas Lietuvoje (1,4 proc. punkto), Suomijoje (2 proc. punktai) ir Estijoje (3,7 proc.
punkto). Sios $alys pagal socialiniy rodikliy suvestinés metodika priskiriamos prie ,,geriausiy
rezultaty pasiekusiy Saliy“ (zr. 2.2.11 pav.). Kita vertus, ,kritinés padéties” kategorija
priskirta Rumunijai (20,1 proc. punkto), Graikijai (19,8 proc. punkto), Italijai (19,2 proc.
punkto) ir Cekijai (15,4 proc. punkto). Aiskios konvergencijos tendencijos tarp valstybiy
nariy nematyti. Dviejose valstybése narése, kuriose vyry ir motery uzimtumo skirtumai jau
anksciau buvo didziausi, jie dar labiau padidéjo (Rumunijoje — 0,8 proc. punkto ir Graikijoje
— 0,4 proc. punkto), o dviejose Salyse, kuriose Sie skirtumai buvo antri pagal dydj (Italijoje ir
Maltoje), jie sumazgejo (atitinkamai 0,5 punkto ir 1 proc. punktu). Vertinant motery uZimtumo
lygi, ES ir toliau pirmauja Svedija (78 proc.), po kurios seka Estija, Nyderlandai ir Lietuva —
jose Sis rodiklis virSija 76 proc. Maziausios vertés (rodiklis nesiekia 54 proc.) uzfiksuotos
Italijoje bei Graikijoje ir Rumunijoje (56,9 proc.).

2.2.11 pav. Nepaisant Siek tiek sumazéjusio ly¢iy uZimtumo skirtumo, padétis jvairiose

valstybése narése labai jvairuoja
Ly¢iy uzimtumo skirtumas (20-64 m. amziaus grupéje), 2021 m. lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais
metais (%, socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. PaaiSkinimas pateiktas priede. ES ir FR apibréztis skiriasi.
Saltinis — Eurostatas, [tesem060], ES darbo jégos tyrimas.

Motery ir vyry uZimtumo skirtumas yra dar didesnis, kai atsizvelgiama j faktiskai
dirbtas valandas, skaiCiuojamas pagal etato ekvivalenta. Tai iS esmés reiSkia, kad
daugiau motery dirba ne visa darbo laika (2021 m. ne visg darbo laika dirbo 28,3 proc.
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dirban¢iy motery, palyginti su 7,6 proc. dirbanéiy vyry)!'®. 2021 m. 20-64 m. amzZiaus
asmeny ly¢iy uzimtumo skirtumas sieké 16,3 proc. punkto ir, palyginti su 2020 m., Siek tiek
sumazéjo (0,7 proc. punkto). Toks sumazéjimas Siek tiek lenké darbuotojy skai¢iumi isreiksto
uzimtumo sumaz€jimag, nes padidéjo motery uzimtumas visg darbo laikg. 2021 m. skirtumas
etato ekvivalentais maziausias buvo Lietuvoje, Suomijoje ir Latvijoje, o didziausias — Italijoje
(23,5 proc. punkto), Graikijoje (21,2 proc. punkto) ir Nyderlanduose (20,1 proc. punkto).

UZ ly¢iy uzimtumo skirtumy ES taip pat slypi didesnis tévystés ir motinystés ir Kkity
prieziuiros pareigy poveikis motery uzimtumui, todél labai svarbu uztikrinti kokybiskas
prieziiros paslaugas uz prieinama kaing ir tinkamg darbo ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros politika, taip pat atsiZvelgiant i demografines problemas, susijusias su
mazéjanciu gimstamumu. 2021 m. 25-49 m. amziaus vyry, auginanciy bent vieng vaikg iki
SeSeriy mety, uzimtumo lygis buvo didesnis nei jy bendraamziy, neturiniy mazy vaiky
(9,7 proc. punkto vidutiniskai ES) visose valstybése narése, o motery uzimtumo lygis buvo
mazesnis (10,6 proc. punkto ES lygmeniu) visose valstybése narése, isskyrus tris (Svedija,
Portugalija ir Slovénija), zr. 2.2.12pav.'? Skirtumas ypaé nepalankus Cekijoje
gyvenan¢ioms moterims (daugiau nei 45 proc. punktai). Skirtingas poveikis moterims ir
vyrams taip pat susijes su nevienodu neatlyginamo darbo paskirstymu. 2021 m. moterys per
savaite neatlyginam darbui skyré gerokai daugiau laiko (31 val.) nei vyrai (18 val.), o didziaja
skirtumo dalj lémé laikas, skirtas prieZifiros pareigoms (daugiausia — vaiky prieziiirai)'?!.
2021 m. apie 1,4 mln. 20-64 m. amziaus motery ES (20 proc. visy motery) dél priezitiros
pareigy neieskojo darbo, nors dirbti noréjo, o atitinkamas vyry skaicius tesieké apie 130 000
(3 proc. visy vyry). Mazdaug kas ketvirta ne visg darbo laikg dirbanti moteris tokig darbo
forma rinkosi dél prieZifiros pareigy, palyginti su kas dvidesimtu vyru'?2. Poveikis uzimtumui
taip pat glaudziai susijes su iSsilavinimo lygio skirtumais. 2021 m. zemos kvalifikacijos
motery, auginan¢iy bent vieng vaikg iki SeSeriy mety, uzimtumo lygis buvo 36 proc.,
palyginti su 63,9 proc. vidurinj i$silavinimg turin¢iy motery ir 81,5 proc. aukstajj iSsilavinimag
turin¢iy motery. Ilgalaikés prieZiliros poreikiy turiniy asmeny slauga yra dar vienas
veiksnys, dél kurio daugelis motery negali dalyvauti darbo rinkoje. VidutiniSkai apie 52 min.
europieciy (14,4 proc. 18-74 m. amZziaus gyventojy) kas savait¢ teikia neformaliosios
ilgalaikés priezitiros paslaugas Seimos nariams ar draugams. 60 proc. i§ jy yra moterys.
Vertinant etato ekvivalentais, neformalieji slaugytojai sudaro beveik 80 proc. sveikatos

prieziiiros paslaugy teikéjy ES lygmeniu'?,

19 Vertinant uzimtumo lygj etato ekvivalentais palyginami vidutinio dirbty valandy skai¢iaus skirtumai tarp
grupiy. Uzimtumo lygis etato ekvivalentais apskai¢iuojamas padalijant bendra ekonomikoje dirbty valandy
skaiCiy (pirmas darbas, antras darbas ir t. t.) i§ vidutinio darbo visg darbo laikg valandy skaiCiaus (apie 40
valandy) ir i§ 20-64 m. asmeny skai¢iaus. Saltinis — Bendra vertinimo sistema (toliau — BVS); apskai¢iuota
remiantis Eurostato duomenimis.

120 Eyrostatas [Ifst hheredch]. Sio rodiklio vertés nelyginamos su vertémis iki 2021 m., nes jsigaliojus naujai
Europos socialinés statistikos reguliavimo sistemai 2021 m. fiksuotas visy valstybiy nariy duomeny laiko
eiluciy pertrukis.

12l Burofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home, Publications Office of the
European Union, 2022.

122 Europos Komisijos EMPL GD skai¢iavimai, pagrjsti [Ifsa_epgar] ir [Ifsa_epgaed].

123 Van der Ende, M. et al. (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU.
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2.2.12 pav. SKkirtingas tévystés ir motinystés poveikis vyry ir motery uzimtumui
Tévy ir mamy (25-49 m.), auginan¢iy vaikus (0—6 m.), ir vaiky neturinciy suaugusiyjy uzimtumo lygio
skirtumas pagal lytj (proc. punktais, 2021 m.)
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Saltinis — Eurostatas [Ifst_hheredch], ES darbo jégos tyrimas.

Galimybé gauti kokybiSka ankstyvaji ugdyma ir prieziira uZ prieinama kaina yra
labai svarbi skatinant dalyvavima darbo rinkoje (ypa¢ motery) ir maZinant neigiamag
socialinés ir ekonominés vaiky padéties poveiki juy iSsilavinimui ateityje. Remiantis
Socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniu rodikliu, 2021 m. vaiky iki 3 m. amZiaus
dalyvavimas formalioje ankstyvojo ugdymo ir priezitiros sistemoje ES sudaré¢ 36,6 proc., o tai
vir§ijo Barselonos tiksla — 33 proc.'?* Tagiau tarp valstybiy nariy tebéra skirtumy, o dauguma
i3 jy vis dar nepasieké uzsibrézto tikslo. Cekijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje pagal socialiniy
rodikliy suvestinés analize uzfiksuota ,kritiné* padétis (zr. 2.2.13 pav.)!®. Kitame spektro
gale yra Danija, Nyderlandai ir Liuksemburgas — Siose Salyse ankstyvojo ugdymo ir
priezitiros paslaugos teikiamos daugiau kaip 60 proc. vaiky iki 3 m. amziaus. Taciau
Nyderlanduose dauguma vaiky Sias jstaigas lanko maziau nei 30 valandy per savaite. Kai
kurios valstybés narés Seimoms teikia jvairia paramg — nuo garantuoty viety prieziliros
istaigose (pavyzdziui, Danijoje, Estijoje ir Latvijoje, taCiau nebiitinai nemokamy) iki
mokesc¢iy lengvaty ir subsidijy, kuriomis dalinai arba visiSkai padengiamos susijusios
i8laidos, ir mokesciy kredity, nors pastarieji paprastai yra regresyviis. Nors del tikslinés
paramos maZas pajamas gaunan¢iy asmeny iSlaidos gali gerokai sumazéti, likusios
ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros iSlaidos vis tiek gali buti gana didelés (1/4 darbo visg darbo
laikg pajamy), ypa¢ kai dél Sios paramos netenkama kai kuriose valstybése narése
(Suomijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje) mokamy dosniy prieziliros namuose arba vaiko

124 2022 m. rugséjo mén. pristatytoje Europos prieziliros strategijoje nustatyti nauji ankstyvojo ugdymo ir
priezitiros tikslai, taip perzitrint Barselonos tikslus. Iki 2030 m. ne maziau kaip 50 proc. jaunesniy nei trejy
mety vaiky ir ne maziau kaip 96 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomojo pradinio mokyklinio amziaus turéty
lankyti ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros jstaigas.

125 Slovakijoje taip pat labai mazas dalyvavimo lygis (1,4 proc.), remiantis 2018 m. duomenimis (2019 m.
duomeny iki duomeny pateikimo termino nebuvo).
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auginimo i$moky'?®. Be kokybisky ir prieinamy vaiky prieZidiros paslaugy, tinkama

profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros politika, pavyzdziui, lankscios darbo salygos
ir atostogy dél Seiminiy priezasCiy galimybé, taip pat labai padeda mazinti klititis priezitiros
pareigy turintiems asmenims dalyvauti darbo rinkoje.

2.2.13 pav. Tarp valstybiu nariy iSlieka dideliy galimybés naudotis vaikuy prieziiiros

paslaugomis skirtumy
Vaikai iki 3 m. amziaus, kuriems teikiamos oficialios vaiky prieziliros paslaugos, ir metinis pokytis, 2021 m.
lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (%, socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Paaiskinimas pateiktas priede. IT ir PL duomenys preliminarts. LU duomeny eilutés yra su pertriikiu.
SK ir PT duomeny néra.
Saltinis — Eurostatas [tepsr_sp210], ES SPGS.

Mokesciy ir iSmoky sistemy veikimas turi didelj poveikj lyc¢iy lygybei pagal dalyvavimo
darbo rinkoje aspektg. Dauguma (78 proc.) antryjy Seimoje uzdirban¢iy asmeny ES yra
moterys. Bendro progresinio apmokestinimo sistemos gali turéti neigiamos jtakos jy darbui ir
dirbtoms valandoms, nes sukuriama didelé ribiniy mokesciy nasSta. Bendry poros pajamy
bendro apmokestinimo lygis (iskaitant perleidziamas mokestines lengvatas) ir iSmoky
sistemos strukttira (pvz., 1Smoky, kuriy dydis tikrinamas pagal turting padét;, mokejimo
nutraukimas) turi jtakos paskatoms dalyvauti darbo rinkoje ir gali lemti antryjy Seimoje
uzdirban¢iy asmeny ekonominj neaktyvumg. Bendras apmokestinimas gali sumazinti bendra
pory mokesc¢iy nasta, kai partneriy darbo pajamos nevienodos. Taciau toks apmokestinimas
gali padidinti ribinius mokes¢iy tarifus neuzdirbantiems arba maZiau uzdirbantiems
asmenims, nes visos jy pajamos faktiSkai apmokestinamos taikant didesnj ribinj tarifa,
atitinkant] daugiau uzdirbanciojo partnerio pajamas. D¢l to gali didéti vyry ir motery

126 7r. OECD 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives, 2019.
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uzimtumo lygio skirtumas, taip pat nekoreguotas vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas
(dél vidutinio dirbty valandy skaiciaus skirtumy). Antryjy Seimoje uzdirbanciy asmeny
neaktyvumo spastai yra didziausi (per 40 proc.) Lietuvoje, Danijoje, Slovénijoje, Belgijoje,
Vokietijoje, Liuksemburge ir Rumunijoje (Zr. 2.2.14 pav.)!?’. Graikijoje ir Estijoje —
prieSingai: jie yra mazesni nei 20 proc., o Kipre — mazesni nei 10 proc. Mokesciy politikos
indélis labiausiai pastebimas Belgijoje, Vokietijoje ir Rumunijoje.

2.2.14 pav. Mokesciy sistemos gali labai atgrasyti antruosius Seimoje uZdirbancius

asmenis nuo atlyginamo darbo
Antryjy Seimoje uzdirbanéiy asmeny neaktyvumo spastai (%, 2021 m.)

m Neaktyvumo spastai — antrasis Seimoje uzdirbantis asmuo — 67 % vidutinio darbo uzmokescio

# Apmokestinimo poveikis
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Pastaba. Pateikti antrojo Seimoje uzdirbancio asmens, kuris gyvena dviejy pajamas gaunanciy ir du vaikus
turinéiy asmeny Seimoje ir uzdirba 67 proc. vidutinio darbo uzmokescio, neaktyvumo spasty duomenys;
pagrindinis Seimoje uzdirbantis asmuo gauna vidutinj darbo uzmokestj. Apmokestinimo (jskaitant socialinio
draudimo imokas) poveikis — papildomy bendryjy pajamy procentiné dalis, atimama dél apmokestinimo ir
socialinio draudimo jmoky (kiti veiksniai, prisidedantys prie mazo darbo uzmokesCio spasty: nutrauktas
bvedarbio pasalpy, socialinés pagalbos iSmoky ir iSmokos biistui mokéjimas).

Saltinis — Europos Komisija, ECFIN GD, mokes¢iy ir iSmoky duomeny bazé, remiantis EBPO mokestiniy
isipareigojimy ir teisiy j iSmokas modeliu.

MaZo darbo uZmokesCio spastai taip pat gali neproporcingai paveikti moteris, nes
didelis mokesciy didinimo ir iSmoky mokéjimo nutraukimo mastas didéjant pajamoms
mazZina paskatas dirbti daugiau valandy ir maZina geriau apmokamo darbo
patraukluma. Mokesciai taip pat labai svarbiis nustatant mazo darbo uZzmokescio spasty
lygi, t. y. darbo uzmokescio suma, kuri yra apmokestinama, jei nedideles pajamas gaunantis
asmuo (daznai dirbantis ne visg darbo laikg) pereina dirbti j geriau apmokamg darbg.
2.2.15 pav. parodyta, kokia papildomy pajamy dalis apmokestinama, kai antryjy Seimoje
uzdirban¢iy asmeny pajamos iSauga nuo trecdalio iki dviejy trecdaliy vidutinio darbo
uzmokescio, padidéjus jy dirbty valandy skai€iui. ES antrieji Seimoje uzdirbantys asmenys
vidutiniSkai gali prarasti apie tre¢dal] savo papildomo uzdarbio. Dél didelés pasalpy bistui
vertés abiejose Salyse papildomy darbo pajamy praradimas gali virSyti 60 proc. Belgijoje, o
kraStutiniais atvejais, Lietuvoje, — net per 100 proc. Apmokestinimo poveikis Siems spgstams
yra didZiausias Belgijoje, po jos — Vokietijoje.

127 Tai reiskia, pavyzdziui, kad jei neaktyvi sutuokting, turinti du vaikus, jsidarbina uz 67 proc. vidutinio darbo

uzmokescio Lietuvoje, daugiau nei 70 proc. jos uzdarbio biity prarandama dél papildomy mokesciy ir dél to,
kad biity nutrauktas paSalpy mokéjimas.
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2.2.15 pav. Daugelyje valstybiuy nariy mokesciy sistema neskatina mazai uzdirbanciy

asmeny dirbti daugiau valandy
ANTRUJU SEIMOJE UZDIRBANCIU asmeny mazo darbo uzmokeséio spastai (%, 2021 m.)

B MaZo darbo uzmokescio spastai, darbo uzmokescio padidéjimas nuo 33 iki 66 % vidutinio

100 darbo uzmokescio

20 # Apmokestinimo (jskaitant socialinio draudimo jmokas) poveikis
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Pastaba. Mazo darbo uzmokescio spastai, kai antrojo Seimoje uzdirban¢io asmens darbo uzmokestis padidéja
nuo 33 iki 66 proc., o pagrindinis Seimoje uzdirbantis asmuo gauna 100 proc. vidutinio darbo uzmokescio
(Seimoje auga du vaikai).

Saltinis — Europos Komisija, ECFIN GD, mokes¢iy ir i§moky duomeny bazé, remiantis EBPO mokestiniy
isipareigojimy ir teisiy i iSmokas modeliu.

Nepaisant nedidelio pageréjimo, vyru ir moteru darbo uzmokescio skirtumas tebéra
didelis. Nekoreguotas darbo uzmokescio skirtumas visoje ES per metus Siek tick sumazéjo ir
2020 m. sieké 13 proc. (—0,7 proc. punkto, palyginti su 2019 m., ir —2,5 proc. punkto,
palyginti su 2015 m.)'?%. Sis maz¢jimo tempas §iek tiek spartesnis, palyginti su vidutiniu
mazdaug 0,3 proc. punkto metiniu sumaze¢jimu nuo 2010 m. Vis délto Estijoje ir Latvijoje
nekoreguotas vyry ir motery darbo uZmokesc¢io skirtumas iSliko didesnis nei 20 proc.
Maziausios reikSmés (3 proc. arba maZziau) uzfiksuotos Liuksemburge, Rumunijoje ir
Slovénijoje (2r. 2.2.16 pav.). Nuo 2015 m. padétis gerokai pageréjo Cekijoje, Estijoje,
Slovénijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje (mazdaug 5 proc. punktais), o Vengrijoje ir Latvijoje
skirtumas padidéjo daugiau nei 3 proc. punktais. Siam skirtumui reik§mingg jtaka daro ly&iy
segregacija ekonominéje veikloje ir iSsilavinimo lygio skirtumai. Vyry ir motery pajamy
skirtumas paprastai iSryskéja karjeros pradzioje, nors jaunos moterys lenkia vyrus pagal
$vietimo rezultatus'?. Taip pat tikétina, kad jtakos turi kiti veiksniai, jskaitant nepakankama
motery atstovavimag didesnio prioriteto pozicijose, didesnius sunkumus derinant darbg su
prieziliros pareigomis (dél kuriy taip pat daromos karjeros pertraukos), diskriminacija ir
neskaidrias darbo uzmokesCio struktiras. Darbo uZmokesCio nelygybé kaupiasi visg
gyvenimg ir prisideda prie vyry ir motery pensijy skirtumo (kuris 65-74 m. amzZiaus grupéje
sieke 26,9 proc. 2020 m. ES, o valstybése narése jis buvo labai nevienodas — nuo maziau nei
1 proc. Estijoje iki 40,5 proc. Liuksemburge 2019 m.).

128 Rodiklis apibréztas kaip nekoreguotas, nes juo sudaromas bendras ly&iy nelygybés darbo uzmokesg&io srityje
vaizdas ir vertinamas platesnis principas nei vienodo darbo uzmokescio uz vienodg darbg principas. Eurostatas
ji naudoja 5-ajam DVT dél lyCiy lygybés stebéti, zr. iSsamig informacijg atitinkamoje Eurostato interneto
svetaingje.

129 7r. European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2022, Publications Office of the
European Union, 2022. 2021 m. auk$tajj iSsilavinima turéjo 47 proc. 25-34 m. amziaus motery, palyginti su
36 proc. to paties amziaus vyry.
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2.2.16 pav. Nepaisant pageréjusios padéties, nekoreguoti vyry ir motery darbo

uZzmokescio skirtumai islieka dideli
Dirbanc¢iy vyry ir motery vidutinio valandinio bruto darbo uzmokesc¢io skirtumas, iSreikStas vyry vidutinio
valandinio bruto darbo uzmokes¢io procentine dalimi (%, 2020 ir 2015 m.)
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Pastaba. 1E ir EL atveju naujausi 2018 m., o ne 2020 m. duomenys. Visy valstybiy nariy duomenys yra
preliminards.
Saltinis — Eurostatas [earn_gr gpgr2], darbo uzmokescio struktiiros tyrimas.

Pagal Europos socialiniy teisiy ramscio 17 principa nejgalieji gali daug aktyviau dalyvauti
darbo rinkoje. | perzitiréta Socialiniy rodikliy suvesting jtrauktas pagrindinis rodiklis, pagal
kurj stebima nejgaliyjy integracija j darbo rinkg siekiant padéti jgyvendinti Nejgaliyjy teisiy
strategijoje nustatytus'*® uzimtumo plataus uzmojo tikslus. 2021 m. ES nejgaliyjy uzimtumo
skirtumas, palyginti su likusiais asmenimis, buvo 23 procentiniai punktai. Socialiniy rodikliy
suvestinés rodiklis rodo didele valstybiy nariy veiklos rezultaty jvairove (zr. 2.2.17 pav.).
DidZiausias skirtumas buvo Airijoje ir Belgijoje (atitinkamai 41,3 punkto ir 38 proc. punktai),
Lenkijoje, Rumunijoje ir Vokietijoje (daugiau nei 30 proc. punkty), o maziausias — Danijoje,
Italijoje, Liuksemburge, Ispanijoje, Portugalijoje, Latvijoje, Estijoje ir Svedijoje (maZiau nei
20 proc. punkty). COVID-19 pandemija apsunkino ir taip ribotg nejgaliyjy patekima j darbo
rinka!®!. I8 viso keturiose 3alyse uzfiksuota kritiné padétis, o septyniose 3alyse (Slovénijoje,
Suomijoje, Graikijoje, Lietuvoje, Pranciizijoje, Nyderlanduose, Cekijoje ir Pranciizijoje)
padétj reikia stebéti. Nuo 2014 m., kai buvo pradéta vykdyti stebésena, nejgaliyjy uzimtumo
skirtumas ES smarkiai nepasikeité, todel dar karta pabréziamas neatidéliotinas poreikis imtis
politikos priemoniy $ioje srityje. Siuo tikslu 2022 m. rugséjo 20 d. ES pirmininkaujancios
Cekijos konferencijoje buvo pristatytas Nejgaliyjy teisiy strategijoje paskelbtas Nejgaliyjy
uzimtumo srities dokumenty rinkinys'32. Rinkinyje'3® pateikiamos gairés ir praktika SeSiose

1302021 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,, Lygvbés Sqjunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija*“,
COM(2021) 101 final.

131 7r. European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2021, Publications Office of the
European Union, 2021.

132 7r. Cekijos Respublikos darbo ir socialiniy reikaly ministerija (2022 m.), Pirmininkavimo konferencija d¢l
nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg.

133 7r. Europos Komisija, Nejgaliyjy uzimtumo srities dokumenty rinkinys nejgaliyjy darbo rinkos rezultatams

gerinti, 2022 m.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=lt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=lt

skirtingose srityse, pradedant jdarbinimu ir baigiant darbo viety iSsaugojimu. Jis bus
parengtas bendradarbiaujant su atitinkamomis suinteresuotomis Salimis iki 2024 m.

2.2.17 pav. Nejgaliyjy uzZimtumo skirtumas iSlieka didelis, o valstybése narése
pastebimos labai skirtingos tendencijos

Nejgaliyjy ir negalios neturin¢iy asmeny uzimtumo skirtumas (20—64 m. amziaus grupéje), 2021 m. lygis ir
pokytis, palyginti su ankstesniais metais (%, socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Paaiskinimas pateiktas priede. IT ir PL duomenys preliminartis. LU duomeny eilutés yra su pertriikiu.
Saltinis — Eurostatas [hlth dlm200], ES SPGS.

Ne ES gimusiy Zmoniy uzimtumo lygis geréja, bet iSlieka Zemesnis nei vietiniy. 2021 m.
20—64 m. amziaus grupéje bendras uzimtumo lygio skirtumas tarp ne ES gimusiyjy ir ES
gimusiyjy buvo 10,8 proc. punkto (atitinkami rodikliai siekeé 74,2 proc. ES gimusiyjy ir
63,4 proc. ne ES gimusiyjy atveju), t. y. Siek tiek padid¢jo, palyginti su 2020 m. uzfiksuotu
skirtumu (—0,8 proc. punkto). Belgijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje toks skirtumas buvo
didesnis (apie 20 proc. punkty arba daugiau). Kita vertus, Lenkijoje, Rumunijoje, Slovakijoje,
Cekijoje, Maltoje ir Portugalijoje jis buvo neigiamas (tai reiskia, kad ne ES gimusiy asmeny
uzimtumo lygis buvo aukstesnis nei vietiniy).

UZsienyje gimusiy asmeny padétis darbo rinkoje skiriasi priklausomai nuo juy kilmés
Salies (ES ar ne ES) ir iSsilavinimo lygio. 2021 m. ES 25-74 m. amziaus ES gimusiy
asmeny vidutinis uZimtumo lygis buvo 79,7 proc. auksto lygio iSsilavinimg turin¢iy asmeny
pogrupyje ir tik 39,8 proc. zemo lygio iSsilavinimg turinéiy asmeny pogrupyje. ES gimusiy,
aukSto lygio iSsilavinimg turin€iy ir uZsienyje gyvenanciy asmeny uZimtumo lygis
(77,6 proc.) buvo palyginti nedaug mazesnis nei jy bendraamziy Salyje gimusiy asmeny
(2 proc. punktais). Pazymétina, kad ES gimusiy Zzemo lygio iSsilavinimg turin€iy asmeny
uzimtumo lygis (54,7 proc.) buvo aukStesnis nei panaSaus iSsilavinimo lygio Salyje gimusiy
asmeny. Ne ES gimusiy asmeny i§ Zemo arba vidutinio zmogaus socialinés raidos indekso
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Salies padétis skiriasi. Jy vidutinis uzimtumo lygis yra 45,7 proc., todél jy rezultatai tik Siek
tiek geresni nei zemo lygio iSsilavinimg turinCiy Salyje gimusiy asmeny (o auksto lygio
iSsilavinimg turin€iy zmoniy rezultatai yra panasis j Salyje gimusiy asmeny, nepriklausomai
nuo jy kilmés Salies zmogaus socialinés raidos indekso). Remiantis 2021 m. darbo jégos
tyrimo duomenimis, pagrindin¢ klittis, kurig dazniausiai nurodo uZsienyje gim¢ asmenys,
norintys gauti tinkama darba priimanciojoje Salyje, yra priimanciosios Salies kalbos (-y)
jgiidziy stoka!*.

4 intarpas. Darbo jégos ir jgiidZziy trikumas'3’

Darbo jégos ir jgiidZiy trikumas — tai situacijos, kai potencialioms darbo vietoms kurti
trukdo tinkamy darbuotojy triikkumas. Darbo jégos triikumas atsiranda tada, kai darbdaviy
darbo jégos paklausa virSija jos pasiiilg, esant vyraujanciam darbo uzmokesciui ir darbo
salygoms tam tikroje vietoje ir tam tikru metu. Jgiidziy trukumas atsiranda tada, kai
darbdaviai negali uzimti darbo vietos, nes truksta tinkamos kvalifikacijos kandidaty, kuriems
biity mokamas atitinkamas darbo uZzmokestis. Taigi, igiidziy trikumas yra vienas i§ darbo
jégos trukumg lemianciy veiksniy, nors pastargjj gali lemti ir kiti veiksniai (pavyzdziui,
ekonominis ciklas, gyventojy sen¢jimas ir darbo jégos judumo modeliai, lemiantys darbo
jégos mazéjima, technologiniai pokyciai, prastos darbo salygos tam tikruose sektoriuose
ir (arba) profesijose)!*®. Tiek darbo jégos, tiek jgiidziy trikumas daro neigiama poveikj
augimo potencialui ir gali padidinti problemas, susijusias su jsidarbinamumu ir socialine
jtrauktimi.

Nuolatinis darbo jégos trikumas daZnai susijes su tinkamy jgiidZiy triikkumu rinkoje.
Tokiais atvejais darbo uzmokesc¢io didinimas ar geresniy darbo salygy sudarymas nepadeda
uzpildyti laisvy darbo viety trumpuoju ir vidutinés trukmeés laikotarpiu, nes darbo rinkoje
néra lengvai prieinamy reikiamos kvalifikacijos Zmoniy. SprendZiant jgudziy trukumo
problema tiesiogiai prisidedama prie Ramscio 1 (Svietimas, mokymas ir mokymasis visa
gyvenimg), 3 (lygios galimybés) ir 4 (aktyvus uZimtumo rémimas) principy jgyvendinimo.

134 7r. Eurostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market; ir Eurostat (2022),
Main characteristics of foreign-born people on the labour market.

135 Sjame intarpe diskusija daugiausia pagrista ir nuorodos (jei nenurodyta kitaip) susijusios su Europos
Komisijos apibendrinamgja ataskaita (2022 m., dar nepaskelbta) ,Kvalifikuoty darbuotojy trikumas ir
struktiiriniai poky¢iai darbo rinkoje per COVID-19 pandemija ir vykdant Zaligja ir skaitmening pertvarka“
(Skills shortages and structural changes in the labour market during COVID-19 and in the context of the
digital and green transition), Europos kompetencijos centras (ECE).

136 [$samig analize 7r. dokumente ,,Darbo rinka ir darbo uzmokes¢io poky¢iai Europoje 2022 m.“ (Labour
Market and Wage Developments in Europe 2022) (dar nepaskelbta).
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Darbo jégos trikumas didéjo nuo COVID-19 pandemijos pradzios
Laisvy darbo viety lygis ES pagal NACE 2 red. klasifikatoriaus ekonominés veiklos riisis (%, ketvirtiniai
duomenys)

5. -
4.5 -
4. -

3.5 A -

3. - -

25 - ’__\/ B
2. -

15 o x

1. 4

0.5 o
O. T T T T T T T T T T T 1
2019 m. 2019m. 2020m.1 2020 m. Il 2020 m. 2020m. 2021 m.| 2021 m.Il 2021 m. 2021 m. 2022m.| 2022 m. Il
Il ketv. IV ketv. ketv. ketv. Ill ketv. IV ketv. ketv. ketv. Il ketv. IV ketv. ketv. ketv.
B-S —C — — (5 —| — | M—-N

Pastaba. NACE 2 red. veiklos rii§ys, B — S veikla (pramoné, statyba ir paslaugos ((iSskyrus namy tkiy,
samdanciy personala, veikla, ir ekstrateritoriniy organizacijy ir istaigy veikla), C (apdirbamoji gamyba), F
(statyba), G-I (didmeniné ir mazmeniné prekyba, transportas, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos), J
(informacija ir rysiai), M—N (profesiné, moksliné ir techniné veikla).

Saltinis — Eurostatas [teilm310

Iki 2021 m. pabaigos keliose ES Salyse darbo jégos trikumas pasieké arba virsijo
ikipandeminj lygi. Didelis laisvy darbo viety lygis (palyginti su vyraujan¢iomis darbo rinkos
salygomis), kaip perteklinés darbo jégos paklausos rodiklis, rodo darbo jégos trikuma. Kaip
matyti i§ pirmiau pateikto paveikslélio, po sumazéjimo 2020 m. pirmaisiais ketvirCiais laisvy
darbo viety lygis vel pradéjo didéti ir jau 2021 m. Il ketv. virSijo ikipandemin; lygj. 2022 m.
laisvy darbo viety lygis toliau dide¢jo ir II ketv. pasieke rekordini lygi. Jis ypac¢ didelis
tokiuose sektoriuose kaip IRT, statyba ir profesin¢ veikla, taip pat labai iSaugo ir virsijo
krizés lygj apgyvendinimo bei maitinimo paslaugy ir apdirbamosios pramonés sektoriuose.
Nors darbo jégos trilkumas didéja, néra pozymiy, kad atitiktis darbo rinkos poreikiams visoje
ES suprastéjo. Nors perkeltyjy asmeny srautas i§ Ukrainos ir teiséta migracija i$ kity pasaulio
regiony vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu darbo jégos trukumg gali padéti sumazinti
(visy pirma sektoriuose, kuriuose jgiidziy perdavimo kliiitys yra mazos), mazai tikétina, kad
S1 problema bus visiSkai i§spresta.

Darbo uZmokescio priemoky analizé, palyginti su numatomais lygiais, rodo, kuriuose
sektoriuose vyrauja jgudziy trikumas. 2020 m. ES SPGS duomenimis, ECE tyrime
nustatytas jgiidziy trukumas, kai faktiné darbo uzmokescio priemoka (t. y. darbo uzmokescio
dalis, kuri lieka nepaaiskinta atsizvelgus j darbuotojy charakteristikas) vir§ija prognozuojamag
tam tikro jgiidziy lygio ir sektoriaus verte. Analizés duomenimis, aukstos kvalifikacijos
specialisty labiausiai truksta gamybos ir transporto srityse, o vidutinés kvalifikacijos
specialisty — finansy, sveikatos ir vieSojo administravimo srityse. Atitinkamai aukstos
kvalifikacijos darbuotojy maZiau triiksta statyby ir Zemés ukio srityse, o tarpiniy specifiniy
1giidziy — gamybos, statybos, transporto ir finansy srityse.

Zalioji ir skaitmeniné pertvarka padaré didelj poveikj jgiidZiy poreikiams darbo
rinkoje, o Svietimo ir mokymo sistemy veiksmingumo gerinimas yra labai svarbus
siekiant uZtikrinti tinkama jgudZiy pasiala. Spartds pokyciai dél skaitmenizacijos,
dekarbonizacijos ir naujy technologijy diegimo padidino kvalifikuoty darbuotojy, turinciy
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tam tikry jgiidziy, paklausa. Jgiidziy trikumas, jskaitant skaitmeninius jgudzius, taip pat yra
susijes su Svietimo ir mokymo sistemy kokybe ir efektyvumu. Siekiant spresti problemas,
susijusias su jgudziy trikumu, ypac¢ svarbu didinti profesinio mokymo, taip pat gamtos
moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos (STEM) sri¢iy patrauklumg aukstojo mokslo
sistemoje. Vis délto visoje ES aukStesn; nei pagrindinj skaitmeniniy jgudziy lyg] turi
65,5 proc. studenty ir vos 37,4 proc. darbuotojy, todél galima teigti, kad biisimoji darbo jéga
gali biiti geriau pasirengusi patenkinti skaitmeniniy jgiidziy poreikj. Darbo jégos ir jgudziy
pasitlai jtakos turi ir bendresni veiksniai, pavyzdziui, gyventojy senéjimas, darbo salygos,
uzdarbis, profesiné sveikata ir sauga.

SAFE apklausos duomenimis, galimybé jgyti jgiidZiy, ypa¢ maZosioms ir vidutinéms
imonéms (MV]), tapo dideliu isSiikiu visoje ES, o darbo jégos truikumas yra viena iS$
didZiausiy problemy. 67 proc. i§ visy euro zonos jmoniy mano, kad 2022 m. darbo jégos
didelémis jmonémis dél galimybés rasti kvalifikuoty darbuotojy. Be kita ko, ES naudojasi
Europos jgiidziy paktu, kad skatinty ES darbo jégos, iskaitant MVI, kvalifikacijos kélimg ir
perkvalifikavimg, imdamasi konkreciy veiksmy pagal plataus masto ekosistemy partnerystés
iniciatyvas jgudziy srityje. Kiekvienos partnerystés dalyviai jsipareigoja siekti konkreciy
tiksly, susijusiy su darbuotojy kvalifikacijos kélimu ir perkvalifikavimu, atsizvelgiant j
1giidziy poreikius atitinkamose ekosistemose.

Europos jgiidziy paktas yra vienas i§ pavyzdiniy Europos jguidziy darbotvarkés
veiksmy. 2020 m. liepos 1 d. Europos Komisija ja priémé, sieckdama sutelkti ir paskatinti
privaciojo ir vieSojo sektoriy suinteresuotuosius subjektus valstybése narése imtis konkreciy
veiksmy darbingo amziaus zmoniy kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo srityje.
Geriausia tai daryti sutelkiant pastangas partnerystéje, tenkinant darbo rinkos poreikius,
remiant vietos ir regiony augimo strategijas, taip pat zaligja ir skaitmeninj pertvarka. Iki Siol
prie pakto prisijungé daugiau kaip 700 subjekty, be to, imta jgyvendinti 12 didelio masto
igiidziy partnerystés iniciatyvy, skirty darbuotojy mokymui 11-oje (i§ 14-0s) pramonés
strategijos ekosistemy. Sie subjektai ir partnerystés iniciatyvy dalyviai per ateinan¢ius metus
padidins ir perkvalifikuos apie 6 min. darbuotojy.

Siekdamos spresti kvalifikuoty darbuotojy triilkumo problema, daugelis valstybiu nariy
jigyvendina ir plecia nacionalines Svietimo, mokymo ir uZimtumo strategijas (kurios kai
kuriais atvejais buvo parengtos per pastargj] deSimtmetj). Ypatingas démesys skiriamas
jgidziy poreikiy nustatymui ir prognozavimui. PavyzdZiui, tokiose Salyse kaip Belgija ir
Estija jgiidziy trikumas nustatomas per procesa, kuriame dalyvauja valdZios institucijos,
valstybinés uzimtumo tarnybos, darbdaviai, socialiniai partneriai ir Svietimo ekspertai. Su
1gidZiais susijusios informacijos rinkimg tam tikrais kanalais naudoja valstybinés uzimtumo
tarnybos, visy pirma rengdamos mokymo programas (pvz., Kipre ir Liuksemburge). Kai
kuriose valstybése narése (pvz., Austrijoje, Bulgarijoje, Kipre, Cekijoje, Vokietijoje,
Estijoje, Ispanijoje, Suomijoje, Prancuzijoje, Airijoje, Italijoje, Lietuvoje, Latvijoje,
Portugalijoje, Svedijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje) parengta nacionaliné politika, skirta
skaitmeniniams jgiidziams stiprinti, kai kuriais atvejais taip pat remiama i§ Regiony plétros
fondo ir kity ES fondy.

Darbdaviai taip pat imasi veiksmy, kad iSsprestu darbo jégos ir jgudziy truikumo
problema, taikydami kvalifikacijos kélimo, perkvalifikavimo ir Kkitas strategijas.
Labiausiai paplites metodas — mokymas darbo vietoje ir uz jos riby (paprastai — didelése
jmongse) ir valstybés finansuojamos mokymo programos. Daugelyje valstybiy nariy (pvz.,
Austrijoje, Belgijoje, Vokietijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Suomijoje, Vengrijoje,
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Airijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Rumunijoje, Svedijoje ir Slovakijoje)
darbdaviai bendradarbiauja su Svietimo ir mokymo jstaigomis, pripazjsta ir patvirtina
jgudzius ir prisideda prie darbo rinkos poreikius atitinkanciy Svietimo programy kokybés.
Keliose valstybése narése (Austrijoje, Ispanijoje, Suomijoje, Kroatijoje, Airijoje,
Lietuvoje, Latvijoje, Liuksemburge, Maltoje, Portugalijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje)
imonés bendradarbiauja su valstybinémis jdarbinimo tarnybomis nustatant darbo jégos ir
jgudziy trikuma, taip pat rengiant ir jgyvendinant kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo
programas. Daugelyje valstybiy nariy vykdomos specialios bendradarbiavimo su socialiniais
partneriais programos.

2.2.2. Priemonés, kuriy émési valstybés narés

Valstybés narés palaipsniui vis daugiau démesio skiria ankstyvojo ugdymo ir prieZitros
politikai, siekdamos spresti pajégumy trikkumo tam tikrose geografinése vietovése
problema, uZtikrinti paslaugy pasiekiamuma nepalankioje padétyje esantiems vaikams
ir gerinti tokiy paslauguy kokybe, kaip nurodyta rekomendacijoje dél sustiprintos Europos
vaiko garantijy sistemos ir aprasyta daugelyje iki Siol pateikty Europos vaiko garantijy
sistemos nacionaliniy veiksmy plany. Tesiama tendencija mazinti privalomo mokyklos
lankymo amziy ir stiprinti teisés aktais jtvirtintas teises. Daznai kartu su Siomis priemonémis
taikomos ir kitos priemonés, kuriomis siekiama panaikinti arba sumazinti dalyvavimo
mokesCius arba paremti socialiai remtinas Seimas, kad pageréty paslaugy prieinamumas.
Toliau pleciami ankstyvojo ugdymo ir prieziiros pajégumai apskritai ir Siy pastaryjy
priemoniy pajégumai konkreciai, teikiant didele¢ paramg pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP). Nors Sios investicijos gali padéti uzpildyti esamas
pajégumy spragas tam tikruose regionuose, dél didelio vaiky skaiCiaus sektorius patiria
papildoma jtampa, todél kai kuriose Salyse reikia pritaikyti kai kuriuos techninius ir kokybés
reikalavimus. PavyzdZiui, Cekija pasinaudodama ESF+ léSomis pagal savo EGADP sickia
iki 2025 m. 40 proc. padidinti ankstyvojo ugdymo ir priezZiliros jstaigy pajégumus ir
papildomai sukurti 5000 viety, o Kroatija ketina sukurti 22 500 naujy viety ankstyvojo
ugdymo ir prieziliros jstaigose, kad iki 2026 m., kaip numatyta Kroatijos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane, vaiky nuo 3 mety iki privalomojo mokymosi
pradzios amziaus skaiCius padidéty iki 90 proc. Rumunijoje iki 2025 m. planuojama
pastatyti 110 vaiky lopSeliy, kuriuos galés lankyti iki 4 500 vaiky. Italijoje ketinama jsteigti
apie 264 000 darbo viety, kad bty pastatyti, perkvalifikuoti vaiky darzeliai ir ikimokyklinio
ugdymo jstaigos ir kad biity uztikrintas jy saugumas. Investicijomis, finansuojamomis pagal
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, siekiama pagerinti Svietimo paslaugy
teikimg nuo ankstyvo amziaus. Pirmaisiais metais Kipras patvirtino vaiky prieziiiros
subsidijy schema 0-4 m. amZiaus vaikams. 2022 m. rugsé¢jo mén. jai buvo skirta
10 mln. EUR, o vé¢lesniais metais (2022—2025) — iki 16 mIn. EUR. Pagal Sig schemg pirminés
15 000 vaiky tikslinés grupés ikimokyklinio ugdymo istaigy islaidos bus subsidijuojamos i$
ESF+ 1¢Sy. Be to, pagal EGADP Kipras numato sumazinti nemokamo privalomo
prieSmokyklinio ugdymo amziy iki 4 m., taip pat taikyti subsidijy schema, pagal kurig
vaikams, kurie negali patekti j valstybinius darzelius, biity padengiamas mokestis uz ugdyma
bendruomeniniuose arba privaciuose darzeliuose. Pagal nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang Bulgarijoje reforma, pagal kurig privalomo prieSmokyklinio
ugdymo pradZios amzius sumazinamas nuo 5 iki 4 mety, palaipsniui taikoma visoje Salyje ir
ki 2023-2024 m. turi biti jgyvendinta visose savivaldybése. Be to, siekiant uztikrinti geresnj
dalyvavimg ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros sistemoje, 2022 m. pavasarj patvirtintu nauju
jstatymu tévams leidziama uzraSyti vaikus ] lopSelius ir darzelius nemokamai. Pagal
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Bulgarijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang numatyta renovuoti 57 vaiky
darzelius ir pastatyti 8 naujus. Slovakija jau nustaté, kad nuo 2021 m. rugséjo mén.
penkiameciams privalomas prieSmokyklinis ugdymas, o 2024 m. bus teisés aktais jtvirtinta
teisé gauti vietg vaiky darzelyje ar kitoje prieSmokyklinj ugdyma teikiancioje istaigoje
keturmeciams, o 2025 m. — trimeciams. Reformg lydi investicijos ] naujai jsteigtas 3—5 m.
amziaus vaikams skirtas vietas. Be to, pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plang buvo pradéta jgyvendinti bandomoji dotacijy schema, kuria siekiama padidinti
galimybes gauti ankstyvojo ugdymo ir prieziliros paslaugas, skirtas prastos socialinés ir
ekonominés padéties vaikams, jskaitant romy bendruomeniy vaikus. Pagal nacionalinj
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang Lenkija planuoja investuoti | naujy
vaiky prieziiros viety — darzeliy ir vaiky kluby — kiirimg, kuriy bendra verté¢ virSija
381 min. EUR, ir priimti iki 47 500 vaiky. Be kita ko, tai vietos, pritaikytos nejgaliyjy arba
specialios prieziiiros reikalaujanciy vaiky poreikiams ir papildancios vietas, jsteigtas ESF+
1éSomis, kuriomis taip pat 36 ménesius bus padengta abiejy fondy 1éSomis jsteigty viety
eksploatacija. 2021 m. lapkri¢io mén. Lenkija taip pat priéemé priemone, kuria tiesiogiai
subsidijuojamas vaiko prieziiiros paslaugy finansavimas. Uz antrg ir kiekvieng paskesnj 12—
36 ménesiy amziaus vaika tévai gali gauti iki 12 000 PLN subsidijy. Estijoje vykdomomis
reformomis siekiama apibrézti mokymosi rezultatus ir nustatyti jaunesniy nei 7 m.
(privalomojo mokyklinio amZiaus) vaiky mokymosi pagalbos poreikius. 2022 m. Lietuva
pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang perziiiréjo ankstyvojo
ugdymo ir prieziiiros programas, o 2021 m. iSbandé paslaugy kokybés jsivertinimo ir iSorés
vertinimo metodika. Airijoje nuo 2022 m. rugséjo mén. jsigaliojo priemoniy paketas, kuriuo
siekiama uZztikrinti geresnj darbo uzmokest] ir pagerinti saglygas Siame sektoriuje, pagerinti
paslaugy kokybe ir sumazinti tévy islaidas. Graikija panaudos EGADP lésas, kad sukurty
daugiau kaip 53 000 naujy vaiky prieziiiros viety vaikams nuo 2 ménesiy iki 2,5 mety
amziaus; bus jsteigta arba iSplésta 1 000 vaiky priezitros skyriy jvairiose savivaldybése ir
120 vaiky priezitros skyriy didelése jmonése.

Keliose valstybése narése, pavyzdziui, Belgijoje, Portugalijoje, Estijoje, Vengrijoje,
Lietuvoje, Ispanijoje ir Slovakijoje, perkeltoms Seimoms ir vaikams i§ Ukrainos
teikiama socialiné parama, kuri suteiké galimybe naudotis vaiky prieziiros
paslaugomis. Daugumoje valstybiy nariy perkeltieji vaikai i§ Ukrainos turi tokias pacias
galimybes naudotis vaiky priezitros paslaugomis kaip ir Salies pilieciai ar teisétai gyvenantys
migrantai, neatsizvelgiant | jy teisinj statusa, o kai kuriose kitose valstybése narése tokios pat
galimybés suteikiamos uZzsiregistravus dél laikinosios apsaugos. Taciau keliose valstybése
narése, ypac tose, kuriose gyvena daug vaiky, pabégusiy i§ Ukrainos, vis dar kyla problemy
del vaiky prieziiiros paslaugy prieinamumo, kad visiems vaikams biity uztikrintos vienodos
galimybés jomis naudotis. Danijoje dabar galima taikyti Danijos vaiky darZeliy ir pradiniy
mokykly jstatyme nustatytas iSimtis, todél ukrainieciy vaikai , integruodamiesi j Danijos
visuomeng ir Svietimo sistema, gali i§laikyti rySj su savo kalba ir kultiira. Lenkijoje, pakeitus
paslaugy teikimo taisykles, sudarytos salygos padidinti bendra vaiky, kuriems teikiamos
ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugos, skai€iy. Vietos valdZios institucijos taip pat gali
steigti daugiau ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros centry, kad patenkinty Ukrainos vaiky
poreikius.

Kelios valstybés narés investavo j pradinio ir vidurinio ugdymo kokybe ir jtrauktj pagal
Ramscio 1 principg (Svietimas, mokymas ir mokymasis visg gyvenimg). Bulgarijoje daugiau
nei 11000 vaiky dalyvavo nacionaling¢je programoje ,Kartu riipinamés kiekvienu
moksleiviu®, kuria siekiama palengvinti peréjima 1§ darzelio j prading ir viduring mokykla.
Cekija padidins parama struktiiriniu pozidriu nepalankioje padétyje esanéiy regiony
mokykloms: bus rengiami mokymai ir didinama mokytojy kompetencija. Si bandomoji
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priemoné bus iSplésta po 2022 m., bus finansuojama pagal ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang ir i§ dalies remiama ESF+ léSomis. Rumunijos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatoma investuoti ] paramg mokykloms, kurioms
gresia didelé mokyklos nebaigimo rizika, taikant dotacijy schemg ir remiantis neseniai
sukurtu iSankstinio perspéjimo mechanizmu, taip pat nustatyti terminai, faktiniais
duomenimis pagrjsti ir ekonomiskai efektyviis tikslai. Estija 7 proc. padidino minimalyjj
mokytojy atlyginimg. Flandrijoje (Belgija) buvo jvesti vadinamieji KOALA testai, skirti
penkiameciy kalbos jgtidziams jvertinti pagal Belgijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang. Nusta¢ius trilkumy, imamasi taisomyjy priemoniy, kad bity uzpildytos
spragos pries pradedant lankyti prading mokykla. Pranctizakalbéje bendruomenéje palaipsniui
bus pradéta teikti individualizuota pagalba moksleiviams, kad biity mazinamas nesékmingas
mokymasis ir nelygybé.

Siekdamos spresti nelygybés problemg, kai kurios valstybés narés stengiasi teikia
tiksling paramg nepalankioje padétyje esancioms mokykloms ir moksleiviams, taciau
problemuy vis dar iSlieka. Vadovaudamosi Ramscio 1 principu (Svietimas, mokymas ir
mokymasis visg gyvenimg), valstybés narés siekia mazinti nelygybe¢: skiria papildoma
finansavima nepalankioje padétyje esancioms mokykloms, rengia mokytojus ir didina
pagalbinio personalo prieinamumg. Kai kuriais atvejais jtraukaus Svietimo reformos
igyvendinamos padedant metodiniams centrams, kurie gali teikti nurodymus ir padéti
mokykly direktoriams ir Svietimo darbuotojams. Naudodamasi EGADP IéSomis, Ispanija
mokykly rajonuose steigia maziausiai 1 000 paramos pazeidziamiems moksleiviams tarnyby,
kurios teikia orientavimo ir psichoedukacing pagalba. Be to, Rumunija, vykdydama
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, atrinko pirmaja grupe mokykly, kuriose
mokosi didelis galimai mokymosi nebaigsian¢iy asmeny skaicius (1 391), ir skyré dotacijas
paZeidziamiems moksleiviams paremti. Austrijoje bandomuoju projektu ,,100 mokykly ir
1 000 galimybiy“ norima jvertinti, kaip padidinus iSteklius, skirtus mokykloms,
susidurian¢ioms su ypatingais pradinio ir vidurinio ugdymo isStkiais, buity galima pagerinti
Svietimo rezultatus. Graikijoje buvo sukurta jtraukaus Svietimo sistema ir susijusios
lgyvendinimo gairés, naudojantis kity Europos Saliy gergja patirtimi, o bandomasis 50
eksperimentiniy pritaikyty mokykly projektas buvo skirtas nejgaliyjy integracijai. Projektas
bus pratgstas nacionaliniu lygmeniu, gavus ES finansing paramg. Pavyzdziui, Belgijoje,
Austrijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje papildoma lingvistiné pagalba taip pat yra viena i3
pagrindiniy priemoniy, skirty migranty kilmés moksleiviams integruoti. [vairiose Salyse
naujai atvykusiems migrantams skiriamos atskiros pereinamosios klasés, taciau §ig priemong
reikety taikyti atsargiai, kad biity iSvengta segregacijos pavojaus. Kelios Salys pradéjo
vykdyti tikslines programas, kad kompensuoty dél pandemijos atsiradusias nepalankioje
padétyje esanciy vaiky mokymosi spragas. DazZnai kartu teikiama psichosocialiné pagalba,
kad bty suSvelnintas neigiamas mokyklos uZdarymo poveikis moksleiviy psichikos
sveikatai. Pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang Cekija jgyvendina
plataus masto nacionaling mentorystés programg, pagal kurig 400 nepalankioje padétyje
esan¢iy mokykly skiria finansavimg paramos priemonéms (pvz., paramos specialistams,
mokytojy rengimo darbui su nevienalytémis grupémis). Kai kurios Salys €émési priemoniy
struktirinéms jtraukties klititims Salinti. Mokykly tinklo pertvarka Latvijoje ir Lietuvoje
(pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang) taip pat siekiama pagerinti
Svietimo galimybes moksleiviams kaimo vietovése. Norint pagerinti nepalankioje padétyje
esan¢iy moksleiviy mokymosi rezultatus visoje Sajungoje, reikia déti daugiau pastangy.
Pavyzdziui, reikia sumazinti ankstyvo skirstymo pagal gabumus modelj arba jj pagerinti ir
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Kai kurios valstybés narés patvirtino priemones, kuriomis siekiama didinti Svietimo
sistemy jtraukumg specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems moksleiviams, be kita ko,
Salinant fizines kliatis pagal Ramscio 3 principg (lygios galimybés). 2022 m. birZelio mén.
Slovakija priémé¢ pirmaji ,, 2022-2024 m. [traukaus pozilirio ] Svietimg strategijos
jgyvendinimo veiksmy plang®, kuriuo méginama jdiegti naujg paramos sistema specialiyjy
ugdymosi poreikiy turintiems vaikams klasése. Pagalba vaikams bus teikiama atsizvelgiant |
juy individualius poreikius, o ne ] jy negalios diagnoze, be to, Slovakija planuoja pasalinti
architektiirines klittis 252 didelése vidurinése mokyklose. Kroatijoje pagal 2021-2027 m.
nacionalinj Svietimo sistemos plétros plang numatyta jgyvendinti priemones, susijusias su
paramos sistemos nejgaliems vaikams bei mokiniams ir moksleiviams i§ pazeidziamy grupiy
kiirimu. Bendradarbiaudama su Europos specialiyjy ugdymosi poreikiy ir jtraukaus Svietimo
agentira, Lenkija pateiké reformos planus, kuriais siekiama didinti Svietimo sistemos
jtraukumg nejgaliems moksleiviams. [traukaus Svietimo jstatymo projektu siekiama sukurti
tarpdisciplininés pagalbos vaikams, moksleiviams ir Seimoms sistema, naujg trijy lygiy
ankstyvosios raidos pagalbos sistemg ir naujg specialiyjy ugdymosi poreikiy diagnostikos
sistemg, jskaitant individualios paramos priemoniy stebéseng ir vertinimg. Specialiojo
ugdymo jstaigy vaidmuo bus iSpléstas, siekiant remti jtrauky bendrajj Svietimg. Sifilomos
naujos prieziiiros priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti kokybiska pedagoginio personalo
kvalifikacijos tobulinimg jtraukaus Svietimo srityje ir ji paremti. Ispanijoje vykdant
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano reformg siekiama sustiprinti specialiyjy
ugdymosi poreikiy turin¢iy moksleiviy integracija jprastose mokyklose, kartu jsipareigojant
iSlaikyti specialiojo lavinimo centrus tiems moksleiviams, kuriy poreikiai juose gali buti
geriau patenkinti, taip pat padéti jprastiems centrams jgyvendinti jtraukties pastangas. Gavusi
EGADP parama, Graikija iSbandys specialigsias ankstyvosios vaikystés intervenciniy
veiksmy programas, kuriose dalyvaus daugiau kaip 1 400 nejgaliy ir raidos sutrikimy turinciy
0—6 m. amziaus vaiky.

Kai Kkuriose valstybése narése kyla sunkumuy | nacionalines S$vietimo sistemas
integruojant didelj skaiiy perkeltyju vaiky i§ Ukrainos. Skai¢iuojama, kad po Rusijos
agresijos prie§ Ukraing | ES atvyko beveik du milijonai vaiky. Taciau 2021-2022 mokslo
metais ] nacionalines Svietimo sistemas bus jtraukta tik nedaugelis jy, nors valstybiy nariy yra
dideliy skirtumy. Tokj reiskinj i§ dalies galima paaiSkinti dideliu netikrumu dél numatomos
buvimo priimanciosiose Salyse trukmeés. Tode¢l daugelis renkasi Ukrainos mokykly sitiloma
nuotolinj mokymasi internetu. UZsitgsus Rusijos agresijai, prioritetas bus ukrainieciy vaiky
jtraukimas | priimanciyjy Saliy bendrojo lavinimo mokyklas nuo 2022-2023 mokslo mety.
Kita vertus, veikla, kuria siekiama, kad vaikai iSlaikyty stipry rySj su Ukraina, padeda
vaikams pasirengti visiems galimiems ateities scenarijams, jskaitant grizimag j gimtajg $alj,
kai susiklostys palanki padétis. Dauguma valstybiy nariy jau émési paramos ukrainieciy
vaiky Svietimui priemoniy, pavyzdZiui, siilo kalby kursus, psichosocialing paramg ir
profesinj orientavimg. Nacionalinés valdzios institucijos aktyviai rengé rekomendacijas
mokykloms, mokytojams ir Seimoms. Pavyzdziui, Kroatijoje ankstyvojo ugdymo ir
prieziliros mokytojy asociacija parengé bendravimo knyga, kurioje naudojami simboliai su
vertimu ] ukrainieciy ir kroaty kalbas, kad padéty perkeltuosius vaikus i§ Ukrainos integruoti
1 ankstyvojo ugdymo ir prieZiliros jstaigas. Be to, daugelyje valstybiy nariy mokykly
jdarbinami ukrainie¢iy mokytojai, taip padedant jveikti kalbos barjerg, o kartu — spresti
mokytojy trikumo problema.

Valstybés narés palengvina priémimo j Svietimo jstaigas salygas ir skiria finansavimg,
kad biity sudarytos palankesnés salygos perkeltyju Ukrainos moksleiviu ir studenty
integracijai j vidurines ir aukstasias mokyklas. Kai kurios valstybés narés, pavyzdziui,
Bulgarija, Kipras, Cekija, Estija, Ispanija, Kipras, Lietuva, Latvija, priima jaunuolius j
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vidurines ir profesines mokyklas be jokiy dokumenty, patvirtinan¢iy ankstesniy mokymosi
cikly uzbaigima. Kitose valstybése narése taip pat taikomas lankstumas reikalaujamy
dokumenty ir jgidziy atzvilgiu. Cekijoje studentams gali biti leidziama triikstama
i$silavinimo dokumentg pakeisti raSytine priesaikos deklaracija, o Italija siilo alternatyvia
vertinimo procediirg. Bulgarija suteikia alternatyvig galimybe perkelti moksleivius j kitus
mokslo metus, su salyga, kad mokslo mety pabaigoje jie yra sékmingai atsiskaite uz visus
mokomuosius dalykus, iSskyrus tris. Rumunijos Svietimo sistemoje dalyvaujantys
ukrainieiy moksleiviai turi teis¢ mokytis devintoje klaséje nelaikydami nacionalinio
baigiamojo egzamino. Siekdamas sumazinti atotriikj tarp Ukrainoje jgyto specialaus vidurinio
iSsilavinimo ir aukstojo iSsilavinimo ES, Liuksemburgas sitilo specialius pereinamuosius
kursus, po kuriy studentai gali jgyti ES akredituotg iSsilavinimg. Nors priémimo salygas
paprastai nustato pacios aukstojo mokslo istaigos ir jos gali skirtis valstybése narése ir tarp
valstybiy nariy, imtasi tam tikry veiksmy, kad perkeltieji asmenys galéty siekti aukStojo
mokslo. Pavyzdziui, Austrijoje, Kroatijoje, Cekijoje, Estijoje, Suomijoje ir Maltoje
laikinai atleidziama nuo mokes¢io uz mokslg arba uzsienio studenty mokescio, kad biity
lengviau jgyti aukstajj iSsilavinima. Kitos valstybés narés, pavyzdziui, Kipras, Italija ir
Lietuva, siiilo finansavimg studentams testi aukstajj moksla.

Valstybés narés ir toliau imasi priemoniy mokytojo profesijai stiprinti ir spresti
didéjan¢io mokytoju trikumo problemg. Valstybés narés vis dazniau susiduria su
atsirandan¢iu mokytojy truokumu, daugiausia dél mokytojy senéjimo ir mazo profesijos
gamtos moksly, technologijy, inzinerijos bei matematikos ir IRT), taip pat atokiose ar
nepalankioje padétyje esanciose vietoveése. Net ir Salyse, kuriose bendri rezultatai yra geri,
pavyzdziui, Estijoje, Danijoje ar Svedijoje, mokytojy trikumas kelia pavojy $vietimo
kokybei vidutinés trukmes laikotarpiu. Siekiant padidinti Sios profesijos patraukluma, keliose
Salyse pastaraisiais metais gerokai padidinti atlyginimai. Pavyzdziui, 2022 m. rugséjo mén.
Estijos vyriausybé nusprendé 2023 m. dar 24 proc. padidinti mokytojy atlyginimus (kol bus
patvirtintas biudzetas). Valstybés narés taip pat siekia pritraukti daugiau kandidaty j pirminj
mokytojy rengima, remti pradedanciuosius mokytojus, gerinti darbo salygas ir pasitlyti
alternatyviy biidy siekti Sios profesijos. Pavyzdziui, Lietuvoje sitlo stipendijas paskutinio
kurso studentams, kurie pasiraSo trejy mety darbo sutartis su mokykla arba savivaldybe.
Nyderlanduose nekvalifikuoti mokytojai gali kreiptis dél mokytojy stipendijy programos,
kad galéty jgyti bakalauro arba magistro laipsnj, o Ispanija nuo 2021 m. liepos mén. priéme
teises aktus, kuriais, be kita ko, siekiama sumazinti vieSojo sektoriaus mokytojy terminuoty
darbo sutar¢iy skaiciy. Kai kurios Salys émési iSsamesniy reformy, apimanciy pradinio ir
testinio mokytojy rengimo programy pakeitimus. Pavyzdziui, Estija priém¢ ,Naujos
mokytojy kartos veiksmy plang®, kuriame daugiausia démesio skiriama mokykly valdymo
kokybei ir organizacijos kulttirai; mokytojy pirminiam ir testiniam mokymui darbe; karjeros
ir profesinio tobul¢jimo galimybéms; paramai visa karjeros cikla ir mokytojo profesijos
patrauklumui. Neseniai Pranciizijoje jvykdyta reforma jpareigoja visus mokytojus dalyvauti
testinio mokymo programoje, o nuo 2022 m. sausio mén. atidaryti nauji Svietimo darbuotojy
mokymo centrai. Kipras ir Lenkija pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planus kuria mokytojy vertinimo sistemas ir diegia mokymo kokybés standartus. Graikija
taip pat neseniai jdiegé mokytojy vertinimo sistemg ir, pasinaudodama EGADP, toliau
investuos | mokytojy kompetencijos stiprinimg. Belgijoje (Flandrijoje) asmenims, véliau
pradéjusiems dirbti mokytojais, gali buti pripaZzinta ankstesné 10 mety darbo patirtis, o tai
svarbu nustatant jy darbo uzmokest;.

Vadovaujantis Ramsc¢io 1 principu (Svietimas, mokymas ir mokymasis visg gyvenimg), po
pandemijos sukelty sutrikimy imtasi modernizacijos veiksmy, kuriais siekiama
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pagerinti pagrindinius jgudZius ir jaunimui suteikti XXI amziaus darbuotojams
reikalingy gebéjimy. Belgijoje, Slovakijoje, Cekijoje, Ispanijoje, Graikijoje ir
Rumunijoje vykdomos i§samios mokymo programy reformos, kuriomis siekiama sustiprinti
pagrindiniy geb¢jimy jgijima, daznai sutelkiant démesj j skaitmeninius ir gamtos moksly,
technologijy, inzinerijos ir matematikos jgiidzius, taip pat aplinkos tvarumo gebéjimus.
Slovakijoje reforma palaikys 40 regioniniy centry, kurie padés mokykloms vykdyti
mentorysteés, rekomendacijy ir konsultavimo veiklg, remiama pagal ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang. Slovénijoje, Nyderlanduose, Vengrijoje ir Liuksemburge
skaitmeniniai jgudziai stiprinami visy iSsilavinimo lygiy programose. Pasinaudojant ESF
parama, Bulgarijoje 2022 m. pradéta kurti nauja nacionaliné e. pamoky platforma, kuri
pradés veikti 20222023 mokslo metais. Si platforma mokytojams suteiks galimybe kurti
skaitmeninj mokymosi turinj, pavyzdziui, pamokas, pratybas ar testus, naudojantis jvairiais
elektroniniais iStekliais. Rumunijoje pradedami rengti standartizuoti testai, kad biity geriau
stebimi Svietimo rezultatai. Graikijoje pirma kartg parengta 12 000 moksleiviy graiky kalbos
ir matematikos sisteminio vertinimo programa. Ja siekiama jvertinti, kaip jgyvendinamos
naujosios mokymo programos, taip pat jvairiy lygiy moksleiviy mokymosi rezultatus. Be to,
Graikijos 2020-2025 m. skaitmeninés transformacijos strategijoje pateiktame skaitmeninio
Svietimo veiksmy plane numatyta perzitréti mokymo programas, jvesti pagrindiniy IT
1giidziy sertifikata, skirtag penkiolikmeciams, ir pradinio ir vidurinio ugdymo moksleiviams
suteikti skaitmeninio S$vietimo iSteklius. Portugalijos Ciéncia Viva mokykly tinklas,
remiamas EGADP léSomis, siekia sustiprinti eksperimentinj gamtos moksly mokyma ir
stiprinti mokslo kulttirg pradinio ir vidurinio ugdymo lygmeniu.

Svietimo ir mokymo skaitmeniné transformacija bus svariai remiama pagal
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone. Valstybés narés imsis svarbiy
reformy ir investicijy i skaitmeninj Svietimg — ] skaitmeninj Svietimg ir mokyma bus
investuota daugiau kaip 28 mird. EUR!¥’. Dauguma Saliy investuos j skaitmenine
infrastruktiira ir junglumg ir daznai démesj sutelks j skaitmeninés atskirties mazinima. Sios
investicijos bus vykdomos kartu su priemonémis, skirtomis moksleiviy ir mokytojy
skaitmeniniams gebéjimams ugdyti. PavyzdZiui, Vokietija, jgyvendindama savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, numato steigti skaitmeninio Svietimo kompetencijos
centrus, pagristus mokytojy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo jstaigy, universitety ir
moksliniy tyrimy instituty bendradarbiavimo sistema. Siekdama skatinti skaitmeninj
raStingumag ir tobulinti gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos mokymo
metodus, Bulgarija pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang investuos ]
gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos laboratorijas mokyklose, jskaitant
aukstyjy technologijy klases. Bus jsteigtas vienas nacionalinis ir trys regioniniai gamtos
moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos centrai, kurie organizuos mokytojy mokyma
ir rengs mokomgja medZiagg. Naudodama EGADP l¢Sas, Graikija numato investuoti ]
platesnés Svietimo sistemos skaitmening ir laboratoring infrastruktiira ir jau suteiké
skaitmening jrangg (jskaitant neSiojamuosius ir plansetinius kompiuterius) daugiau kaip pusei
milijono moksleiviy ir studenty i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy ir daugiau kaip 150 000

137 Sis skai¢ius pagrjstas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rodikliy suvestinés ramséiy Zenklinimo
metodika. Jis atitinka apskaicCiuotas priemoniy, skirty Zmogiskajam kapitalui skaitmeninimo srityje, kaip
pirminei arba antrinei politikos sriciai, i§laidas. Skai¢iuojant remiamasi 26 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planais, kuriuos Komisija ir Taryba patvirtino iki 2022 m. lapkri¢io mén. (visy valstybiy nariy,
iSskyrus Vengrijg). Tai yra numatomos iSlaidos; faktinis finansavimas bus grindziamas pasiektais tarpiniais ir
galutiniais rodikliais. Pateikus ir patvirtinus pradinius planus, Komisija jvertino iSlaidy samatas. Valstybés
narés neprivalo pateikti i§laidy patvirtinimy, o Komisija netikrins faktiniy pagal EGADP remiamy priemoniy
i$laidy.
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pradiniy ir viduriniy mokykly mokytojy. Iki 2024 m. pabaigos Ispanija siekia paremti
profesinio mokymo skaitmening transformacijg, tode¢l investuos j profesinio mokymo
mokytojy skaitmeninj ir zaligjj mokyma, klasiy pertvarkyma j taikomyjy technologijy erdves,
verslumo klasiy kirimg ir 50 kompetencijos centry, skatinan¢iy mokslinius tyrimus ir
inovacijas, tinklo suktirimg. 2021 m. liepg priémusi naujas priemones pagal savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, Ispanija iki 2025 m. neSiojamaisiais jrenginiais
apriipins ne maziau kaip 300 000 pazeidziamy grupiy moksleiviy, besimokanciy valstybinése
arba valstybés subsidijuojamose mokyklose. Be to, valstybinése mokyklose bus diegiamos,
klasiy, kad buty sudarytos salygos miSriam mokymuisi, o 700 000 mokytojy bus rengiami
skaitmeniniai mokymai. 2022 m. sausio mén. Portugalija pasirasé sutartis dél 600 000 naujy
nesiojamyjy kompiuteriy, kurie bus skolinami mokytojams ir moksleiviams, pirkimo i$
EGADP lésy. Jgyvendindama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang Airija
planuoja idiegti placiajuostj internetg mazdaug 1 100 pradiniy mokykly ir skirti 1ésy IRT
infrastrukturai (jskaitant jrenginius ir programing jrangg) daugiau kaip 3 100 pradiniy ir
pagrindiniy mokykly.

Nors aukStojo mokslo prieinamumas, ypa¢ pazZeidZiamiems jaunuoliams, tebéra
sudétingas, kai kuriose valstybése narése, atsiZvelgiant | dvejopa skaitmenine ir Zaliajg
pertvarka, politika orientuota j auksStojo mokslo ateities uztikrinimg. Dauguma valstybiy
nariy daugiausia démesio skiria akademinés pasiiilos kokybei, sprendzia absolventy jgudziy
neatitikimo ir patekimo j darbo rinka, taip pat aukStojo mokslo institucijy tarptautinio
konkurencingumo klausimus. Kai kurios Salys taip pat vykdo svarbias valdymo reformas, be
kita ko, stiprina rezultatais pagrista finansavimg. Kipre buvo sudaryta nacionaliné darbo
grupé, kurios tikslas — pasinaudoti naujomis Europos universitety tinkly iniciatyvos,
stiprinanc¢ios Europos aukStojo mokslo institucijy bendradarbiavima, galimybémis.
Bulgarijoje priemoniy paketu siekiama padidinti reikalavimus déstytojams, tobulinti
akreditavimo sistemg, pakeisti déstytojy atestacija ir jvesti kovos su plagiatu priemones.
Siekiant patenkinti jgtidZiy poreik] sparciai auganciuose sektoriuose, kai kuriose valstybése
narése, pavyzdziui, Cekijoje, Svedijoje ir Suomijoje, EGADP lé¢somis bus kuriamos naujos
studijy programos ir vietos. Suomijos aukstojo mokslo institucijos 2022 m. turi padidinti ]
pirmosios pakopos studijy programas priimamy kandidaty skai¢iy bent 600 studijy viety.
Italijoje planuojama jsteigti tris skaitmeninio Svietimo centrus, skirtus aukStojo mokslo
skaitmeninei transformacijai. Slovakijoje bus sudarytos mokykly ir vyriausybeés sutartys dél
veiklos rezultaty, kuriomis bus remiamas universitety profiliavimas ir diversifikavimas,
atsizvelgiant | konkrecias jy stiprigsias puses ir plétros potencialg. Tik keliose Salyse yra
priimtos tikslinés strategijos, skirtos aukstojo mokslo jtraukumui ir prieinamumui didinti.
Airijoje pagal programa ,Ateities finansavimas® didinama paramos studentams
finansavimas, nustatomos tvaraus auk$tojo mokslo finansavimo galimybe¢s ir auksStojo mokslo
kokybés gerinimo planai. Joje sprendziami jgidziy trtkumo klausimai ir skatinamas
nepakankamai atstovaujamy grupiy dalyvavimas, palaipsniui mazinami mokesc¢iai uZ studijas
ir didinamos studenty stipendijos, kartu laipsniSkai atsisakant paskoly studentams. Ispanija ir
Italija taip pat didina stipendijy skaiiy ir investuoja ] studenty apgyvendinimo
infrastruktirg.

Keliose valstybése narése jgyvendintos plataus masto profesinio mokymo sistemos
reformos. Atsizvelgdami | nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plane numatytg reformga, Portugalijos vyriausybé ir socialiniai partneriai 2021 m. liepos mén.
sudarée triSalj susitarimg dél profesinio mokymo ir kvalifikacijy. Susitarimu siekiama sukurti
labiau tinkamg reagavimui ir lankstesne valdymo sistema, kurioje daugiausia démesio biity
skiriama skaitmeniniam mokymuisi ir profesinio mokymo turint vidurinj iSsilavinimg bei
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aukstesniojo lygmens profesinio mokymo plétrai. Jgyvendindama nacionalinj ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, Ispanija 2022 m. kovo mén. priémé jstatyma, kuriuo
dvi anksciau egzistavusios profesinio mokymo sistemos (viena susijusi su Svietimu, kita — su
darbo rinka) integruotos j vieng sistema, kuria siekiama taikyti mokymosi visa gyvenima
poziurj. Priémus jstatymg buvo pasirasytas susitarimas de¢l profesinio mokymo inovacijy,
tarptautinimo, taip pat skaitmeninés ir Zzaliosios pertvarkos. Bulgarijoje pagal 2022 m.
patvirtinta ESF+ strategin] veiksmg bus vykdomas bandomasis projektas, siekiant atnaujinti
profesinio mokymo profesijy ir standarty sarasus. Igyvendinant ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang, numatoma i§ dalies pakeisti profesinio mokymo reguliavimo
sistemg — bus pakeistas profesinio mokymo profesijy ir jy programy sarasas, atsizvelgiant |
darbo rinkos poreikius. Be to, pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang bus
atnaujinti 24 profesinio mokymo kompetencijos centrai, kuriy veikla bus remiama ESF+
léSomis. Latvijoje 2022 m. kovo mén. buvo i$ dalies pakeistas Profesinio iSsilavinimo
istatymas: iSpléstos galimybeés jgyti kvalifikacija ne tik konkre¢ioje mokykloje, bet ir, pvz.,
dalyvaujant mobilumo programoje, taip pat kitose Svietimo jstaigose, darbo aplinkoje ar
neformaliojo mokymosi biidu, ir pristatytas modulinis pozitiris. Reforma taip pat patikslintos
pameistrystés ir mokymosi darbo vietoje salygos, jvestas studenty draudimas nuo nelaimingy
atsitikimy, pagerintas absolventy stebéjimas, o tam tikroms profesinio mokymo mokykloms
suteikta kompetencijos centry kategorija. 2022 m. Lietuvoje jau pradétos arba bus pradétos
igyvendinti jvairios su profesiniu mokymu susijusios reformos, apimancios pameistryste,
kompetencijy vertinima, profesinio mokymo tinklo konsolidavimg ir profesinio meistriSkumo
centry steigima, atsizvelgiant j nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plane prisiimtus jsipareigojimus.

Valstybés narés iSplété galimybes vidurinio lygmens profesinio mokymo jstaigu
absolventams igyti aukStesnjji ir aukS$taji iSsilavinima pagal Ramscio 1 principa
(Svietimas, mokymas ir mokymasis visg gyvenima). Pavyzdziui, Vengrija i§ dalies pakeité
priémimo ] aukstasias mokyklas baly skaiciavimo sistema, kad nuo 2021-2022 mokslo mety
priémimo balus biity galima skaigiuoti ir pagal profesinio mokymo rezultatus. Svedijoje buvo
i§ dalies pakeisti reikalavimai nacionalinéms vidurinio iSsilavinimo lygmens profesinio
ugdymo programoms, kad jas baige moksleiviai galéty atitikti pagrindinius auks$tojo mokslo
atrankos kriterijus, pavyzdziui, susijusius su Svedy ir angly kalby reikalavimais. Siekdama
didinti tretinio profesinio mokymo jstaigy skaiciy, Italija kuria jmoniy, universitety ir
moksliniy tyrimy centry, vietos valdzios institucijy ir Svietimo ir (arba) mokymo sistemy
tinklus. Pakeitusi ,,technologinés specializacijos kursy® tvarka, Portugalija sustiprino tokiy
kursy, kaip dualinio profesinio mokymo turint vidurinj iSsilavinima, kuriuo suteikiama
specializuotu techniniu mokymu pagrjsta kvalifikacija, vaidmenj. Jgyvendindama nacionalinj
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, Rumunija plétoja visapusiska profesing
trajektorijg siekti auksStojo techninio iSsilavinimo ir uZtikrina iSsamig Svietimo trajektorijg
moksleiviams, besimokantiems pagal dualing vidurinio ugdymo programa, kad jie galéty
toliau testi moksla pagal aukstojo i$silavinimo programas. Sia reforma, kurig papildo kelios
pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang remiamos investicijos, siekiama
padidinti dualinio mokymo kokybe, patrauklumg ir atitiktj darbo rinkos poreikiams ir
tikimasi, kad iki 2026 m. pagal §j modelj besimokanciy viduriniy mokykly moksleiviy dalis
padidés nuo 17 iki 40 proc.

Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai reikalingi jgiidZiai uZima svarbia vieta kai kuriy
valstybiy nariy platesnés apimties jgiidZiy strategijose arba uZimtumo priemonése.
Igyvendindama nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang ir papildomai
pasitelkdama busimas ,,Europos socialinio fondo +“ (ESF+) priemones, Ispanija planuoja
finansuoti darbuotojy, kuriems gresia perkélimas, perkvalifikavima, kad jie igyty naujy
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skaitmeninés, Zaliosios ir naSiosios transformacijos jgudziy. Be to, bus atlikta apklausa
siekiant nustatyti atitinkamus jgtidziy poreikius bent 23 gamybos sektoriuose. Pagal Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang pradéta jgyvendinti bandomoji programa,
kuria siekiama padidinti uzimtumo priemoniy apimtj ir jvairove. Ja siekiama prisidéti prie
skaitmeningés ir zaliosios pertvarkos tiksly ir skatinti zieding ekonomika. Ypac daug démesio
skirdama skaitmeniniams ir zaliesiems jgiidziams, Graikija reformavo savo nacionaling
mokymosi visg gyvenimg sistemg ir nuo 2022 m. pabaigos mazdaug pusei milijono Zmoniy
pasitlys specialaus mokymo programas, skirtas skaitmeniniams ir zaliesiems jgudziams
tobulinti. Kipro 2021-2027 m. nacionalin¢je mokymosi visg gyvenimg strategijoje
numatytas specialus zaliosios pertvarkos ir tvarumo ramstis. Siekdamos patenkinti nuolat
kintancig jgiidziy paklausa, kai kurios valstybés narés vertina ir prognozuoja jgiidziy poreik],
kuriuo bus grindziama politika. Pavyzdziui, Estijoje ir Airijoje busimas jgudziy trikumas
nustatomas per dalyvavimo procesg, kuriame paprastai dalyvauja valdZios institucijy,
valstybiniy uzimtumo tarnyby, darbdaviy, socialiniy partneriy, universitety ir jvairiy eksperty
atstovai.

Atsizvelgdamos i skaitmenine transformacija, daugelis valstybiu nariy jgyvendina
visapusiSkas suaugusiyju gyventoju skaitmeniniy jgiidZiy gerinimo strategijas.
Dazniausiai politikos priemonémis daugiausia démesio skiriama tiesioginiam skaitmeniniy
1giidziy ugdymui ir kvalifikacijos kélimui. Pavyzdziui, Ispanija, jgyvendindama ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, siekia pagerinti gyventojy skaitmeniniy jgudziy lygj.
Viena i$ priemoniy numatoma sukurti paramos centry, kuriuose biity mokoma pagrindiniy ir
pazangiyjy skaitmeniniy jguidziy, tinklg, apimantj veiksmus, kuriais siekiama suteikti daugiau
galimybiy vyresnio amziaus zmonéms arba sudaryti salygas mokytis pazeidZziamiems
vaikams ir rengti jvairias informuotumo didinimo kampanijas. Joje taip pat numatyta veikla,
kuria siekiama didinti gyventojy skaitmeninius gebéjimus bendradarbiaujant su privaciuoju
sektoriumi, pavyzdziui, sukuriant laisvai prieinamg mokymo platforma Digitalizate Plus, ir
plétojant skaitmeninius iSteklius, skirtus ispany kalbai populiarinti ir mokyti iki 2025 m.
pabaigos. Kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, Cekija ir Estija , daug investuoja j
tiesiogines skaitmeniniy jgidZiy tobulinimo programas, skirtas placiajai visuomenei.
Investicijos taip pat apima skaitmeniniy jgiidZziy mokymo programas, skirtas konkrecioms
tikslinéms grupéms, pavyzdziui, darbo ieSkantiems asmenims, pagrindiniams specialistams ir
darbdaviams, ypa¢ MVI. 2021 m. rugséjo meén. Belgijos Valonijos vyriausybé priémé naujo
dekreto projekta dél pagrindiniy skaitmeniniy jgiidziy stiprinimo. Siuo dekretu numatoma
pailginti mokymo valandy skaiciy, taikyti standartizuota pedagogika, koordinuoti veiklg su
uzimtumo tarnybomis ir uZztikrinti stabilesnj ir didesnj finansavima §] mokyma teikianc¢ioms
struktiroms. Liuksemburge 2021 m. spalio mén. priimtas Nacionalinis skaitmenings
jitraukties veiksmy planas, kuriame visas skyrius skirtas skaitmeniniams jgtidziams. Plane
siilomas skaitmeninio rastingumo ugdymas formaliojo ir neformaliojo Svietimo jstaigose
visais lygmenimis ir visoms amZiaus grupéms, taip pat numatomos specialios iniciatyvos,
kuriomis siekiama pilieciy skaitmeninio savarankiSkumo. Siekdama plétoti skaitmeninj
Svietimg ir skatinti jvairiy sektoriy pilie¢iy ir darbuotojy skaitmenines kompetencijas,
Lenkija pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang parengé 2023—
2030 m. skaitmeninés kompetencijos plétros plang. Malta Siuo metu rengia Salies darbuotojy
»Skaitmeniniy jgiidziy suraSyma®, kurio rezultatai turéty buti paskelbti 2022 m. pabaigoje.
Vykdant placia nuolatinio mokymosi reforma, numatyta ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plane, Suomijoje 2022 m. pavasar] buvo paskelbtas pirmasis kvietimas teikti
paraisSkas organizuoti mokymus skaitmeniniams ir (arba) zaliesiems jgidziams stiprinti.
Bulgarija investuoja | suaugusiyjy mokymosi platformos sukiirimg pagal nacionalinj
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, kurios tikslas — 500 000 Zmoniy suteikti
skaitmeniniy jgiidZziy. Rumunija ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
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investicijomis planuoja kelias bibliotekas paversti skaitmeniniy jgudziy centrais, kuriuose
100 000 zmoniy i§ nepalankioje padétyje esanciy bendruomeniy bus mokomi pagrindiniy
skaitmeniniy jgiidziy. Airijos suaugusiyjy rastingumo, gebéjimo skaiciuoti ir skaitmeninio
raStingumo strategijoje numatyta nemokama parama suaugusiesiems jgyti pagrindinius
skaitmeninius jgtdzius, reikalingus dalyvauti visuomeniname gyvenime. Jgyvendindamas
vietos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, Kipras priémé Nacionalinj
skaitmeniniy jgiudziy veiksmy plang, kuriuo stiprinami visos visuomenés skaitmeniniai
igiidziai.

Profesinis mokymas gali labai padéti skatinti skaitmeninius jgiidZius. Ispanija investuoja
1 skaitmening profesinio mokymo transformacija pagal savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang, jskaitant pagrindinius veiksmus, susijusius su profesinio mokymo
mokytojy skaitmeniniu ir zaliuoju mokymu ir klasiy pertvarkymu j taikomasias erdves,
kuriose atkuriama technologiné¢ darbo aplinka. Lietuvoje su ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu susijusiuose teisés aktuose dél pameistrystés sistemos numatytas
konkretus skaitmeninés transformacijos tikslas, nurodant, kad ne maziau kaip 40 proc.
pameistrystés programy turi buti skirta skaitmeniniams jgiidziams. Siekdama patenkinti
did¢jant] skaitmeniniy jgiidziy poreiki, Portugalija perzitri ; Nacionalinj kvalifikacijy
katalogg jtraukta Sios srities profesinio mokymo turinj. Si perziiira visy pirma apima mokymo
modulius, susijusius su technologijomis ir priemonémis, siekiant ugdyti jgtidzius, kuriy
dazniausiai prireikia profesingje veikloje, remiantis jgtidziy poreikio numatymo duomenimis.

Atsizvelgdamos i Europos Zzaliaji kursa ir biitinybe sparciau pereiti prie Svarios
energijos dél Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing, valstybés narés jigyvendina jvairias
priemones, kuriomis siekiama skatinti ir ugdyti Zaliajai pertvarkai reikalingus jgiidZius.
Pavyzdziui, i Estijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtrauktos
investicijos ] Zaliuosius jgudzius, kuriomis siekiama kelti darbuotojy kvalifikacija ir juos
perkvalifikuoti, kad jie turéty daugiau Ziniy ir jgtidZiy Zaliosios ekonomikos srityje. Siekiant
diegti Zaligsias technologijas, §ia priemone skatinama perduoti Zinias, modernizuoti aukstojo
mokslo ir profesinio mokymo kvalifikacijos mokymo programy turinj ir organizavima, taip
pat teikti kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo paslaugas. Bus atnaujinami ir prireikus
rengiami nauji profesiniai standartai, kuriuose bus nurodyti Zzaliyjy igiidziy mokymosi
rezultatai ir pasirinktos konkrecios sritys ir jgudZiai, darantys didZiausig poveik] Zaliajai
pertvarkai. Be to, nuo degiyjy skaliny priklausomos Estijos Ryty Viru apskrities
teritoriniame teisingos pertvarkos plane numatytos priemonés, skirtos darbuotojy ir darbo
ieSkanciy asmeny kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui, taip pat pagalba ieSkant darbo
ir aktyvi darbo ieskan¢iy asmeny jtrauktis. Svedijos vyriausybé pasiiile 2022 m. investuoti
100 mIn. SEK, kad biity didinami su klimatu susij¢ jgudziai (Sved. kompetenslyft for
klimatet). Svedijos inovacijy agentiira ,,Vinnova“ §iuo metu rengia pasiiilyma, kaip §i
priemoné turéty biiti parengta, pvz., kokios programos bus laikomos tinkamomis finansuoti,
kaip bus skirstomos léSos ir kuri institucija bus atsakinga uz administravimg. Danijoje
2022 m. balandzio mén. buvo priimtas 100 mln. DKK paketas, skirtas Zaliajam mokymui ir
kvalifikacijos kélimui. Finansavimas, be kita ko, bus skirtas investicijoms i irangg ir lektoriy
kvalifikacijos kélimg, daugiausia Zemés iikio, maisto, technologijy, statybos ir transporto
srityse. Apskritai, visi verslo ir darbo rinkos mokymo paslaugy teik¢jai gali teikti paraiSkas
gauti finansavimg, kad 2022-2025 m. galéty kurti ir iSbandyti prisitaikymo prie klimato
kaitos ir zaliosios pertvarkos Svietimo trajektorijos.

Mokymas yra svarbi politikos sritis siekiant patenkinti Zaliajai pertvarkai reikalingy
jgudziy poreikius. Kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Airijoje ir Ispanijoje,
rengiamos specialaus mokymo programos, skirtos sektoriy ir profesijy, kuriuose paklausios
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zaliosios darbo vietos, specialistams. Jgyvendindama nacionalin; ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang, Malta ketina jdiegti statybos pramonés mokymo ir sertifikavimo
programg, daugiausia démesio skirdama renovacijai. Austrijoje pagal klimato apsaugos
iniciatyva klimaaktiv, kurig jgyvendina Federaliné klimato kaitos, aplinkos, energetikos,
mobilumo, inovacijy ir technologijy ministerija, ] esamas Svietimo programas jtraukiamas
inovatyvus turinys ir $Siuo metu sitiloma jgyti kvalifikacija statybos ir renovacijos, energetikos
ir pastaty technologijy, Zzaliyjy IT, energijos taupymo, energijos valdymo, energijos
konsultacijy ir mobilumo sri¢iy specialistams. Taip pat yra iniciatyvy, kuriomis siekiama
skatinti bedarbius jgyti zaliyjy jgudziy. Danijoje nekvalifikuotiems ir pasenusiy jgidziy
turintiems darbuotojams suteikiama teis¢ gauti didesnes bedarbio iSmokas (110 proc. bazinio
lygio), jei jie pradeda mokytis pagal profesijy, kuriose triiksta darbuotojy, profesinio rengimo
programas, jskaitant su zaliosiomis darbo vietomis susijusj darbuotojy rengima

Siekdamos padidinti suaugusiyjy, ypa¢ Zemos kvalifikacijos darbuotoju, dalyvavimg
mokymosi veikloje, valstybés narés imasi veiksmingesniy informavimo priemoniy pagal
Ramscio 1 ir 4 principus (Svietimas, mokymas bei mokymasis visg gyvenimg ir aktyvus
uzimtumo rémimas). Pavyzdziui, Belgijos Flandrijos bendruomeng, i§ dalies finansuojama
pagal EGADP, pradéjo jgyvendinti strategija, grindZiama konkrecioms suaugusiyjy
gyventojy grupéms skirtu mokymusi, suderinta su individualiosios mokymosi saskaitos
sistemos kiirimu ir priemonémis, kuriomis remiami suaugusiyjy mokymosi paslaugy teikéjai
ir stiprinama partnerysté mokymosi visg gyvenima srityje. Ji papildo asmens teis¢ | 5 dieny
trukmés mokyma vienam darbuotojui per metus (etato ekvivalentais), kuri federaliniu
lygmeniu bus jgyvendinta 2024 m. pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Graikijoje individualiosiomis mokymosi saskaitomis yra grindziama svarbi suaugusiyjy
mokymosi reforma, kuri jgyvendinama pagal Salies ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang ir kuria siekiama geriau patenkinti darbo rinkos poreikius taikant patobulinta
igtidziy poreikio numatymo mechanizma. Individualiyjy mokymosi saskaity jgyvendinimas,
remiamas ESF+ léSomis, minimas Kipro 2021-2027 m. iSsamioje mokymosi visa gyvenima
strategijoje. Strategija, be kita ko, siekiama uztikrinti, kad mokymasis visg gyvenimg biity
prieinamas ir aktualus visiems suaugusiesiems. Pagal Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang bus sukurta nauja IT sistema, pagrista individualiyjy mokymosi
saskaity modeliu, skirta suaugusiesiems, norintiems testi mokymasi, ir suteikianti galimybe
naudotis susijusiomis paslaugomis, tokiomis kaip profesinis orientavimas ir jgudziy bei
gebéjimy pripazinimas. Kad suaugusiyjy mokymosi programos geriau atitikty darbo rinkos
poreikius, Kroatija suderino suaugusiyjy mokymosi programas su Kroatijos kvalifikacijy
sandara ir pagerino saviSvietos ir neformaliojo mokymosi pripaZinimg. Danijos darbo
rotacijos iniciatyva siekiama sudaryti sglygas darbuotojams mokytis ir naudotis nuolatinio
mokymosi galimybémis, suteikiant pakaitinio darbo schemas tiems, kuriems triiksta laiko.
2021 m. rugséjo mén. Vengrija pristateé programg (175 min. EUR), skirta 70 tiikst.
darbuotojy kvalifikacijai kelti iki 2025 m.; joje numatytos paskatos jtraukti nepalankioje
padétyje esancias grupes, pavyzdziui, zemos kvalifikacijos darbuotojus, jaunimg, vyresnius
nei 50 mety darbuotojus arba nejgaliuosius.

Valstybés narés siekia uZztikrinti mikrokredencialy, kurie vis dazZniau naudojami
§vietimo, mokymo ir darbo rinkos sistemose, kokybe, pripaZinima ir supratimg pagal
Ramscio 1 ir 4 principus (atitinkamai Svietimas, mokymas bei mokymasis visg gyvenimg ir
aktyvus uzimtumo rémimas). Kai kurios valstybés narés institucionalizuoja mikrokredencialy
naudojimg ir pripazinimg kaip priemong, kuri turi didel; potencialg greitai ir tikslingai kelti
darbuotojy, besimokanciyjy ir darbo ieskanciy asmeny kvalifikacijg ir juos perkvalifikuoti,
atsizvelgiant | dvejopa pertvarka. Airijoje mikrokredencialy sertifikatai jtraukti j Airijos
nacionaling kvalifikacijy sandarg nuo pat jos sukiirimo 2003 m. 2022 m. juos iSduoda jvairtis
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teik¢jai, jskaitant aukStojo mokslo jstaigas, profesinio mokymo jstaigas ir neformaliojo
Svietimo teikéjus. Darbo rinkos dalyviai juos vis labiau vertina, nes jie suteikia tikslingy,
lankscCiy ir patikrinamy kvalifikacijos kélimo galimybiy. Nyderlanduose mikrokredencialai
(nyd. edubadges) gali buti iSduodami internetu, o jy gavéjai gali juos iSsaugoti ir dalytis su
darbdaviais arba Svietimo paslaugy teikéjais, kad suaugusiyjy mokymasis buty lankstesnis ir
prieinamesnis. Priémus naujajj Suaugusiyjy Svietimo jstatyma pagal nacionalinj ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, 2021 m. Kroatijoje mikrokvalifikacija tapo
formaliojo suaugusiyjy Svietimo dalimi. | Kroatijos nacionaling kvalifikacijy sandarg bus
jtraukti mokymosi rezultaty vienetai, susij¢ su trumpais mokymo kursais, kuriuos baigus
galima jgyti daling arba iSsamig kvalifikacija. Ispanijoje naujuoju Profesinio rengimo ir
mokymo jstatymu (Konstituciniu jstatymu Nr. 3/2022) i formalyjj profesinj mokyma neseniai
jitraukti mikrokredencialai, suteikiant galimybe kaupti ir didinti pavienius kredencialus ir jgyti
formalyjj profesinio mokymo pazyméjima. PanaSiai ir Latvijoje pagal naujaj; 2022 m.
kovo mén. priimtg Profesinio rengimo ir mokymo jstatymg mikrokredencialai gali biti
kaupiami siekiant jgyti visapusiSka kvalifikacija arba naudojami kaip atskiros kvalifikacijos
jrodymai. Persvarstydama (Siuo metu rengiamg) Suaugusiyjy Svietimo jstatyma, Estija siekia
reglamentuoti mokymosi patirties, kurig jgijus suteikiami mikrokredencialai, turinj, teikima,
kokybe ir trukme. Kai kuriose kitose valstybése narése, pavyzdziui, Lenkijoje, Slovénijoje ir
Suomijoje, vyksta konsultacijos ir diskusijos deél teisiniy iniciatyvy, susijusiy su
mikrokredencialais. Lenkijoje mikrokredencialy diegimas bus remiamas ESF+ 1¢Somis.

Sustiprinta Jaunimo garantijuy iniciatyva ir toliau yra politikos pagrindas, kuriuo
remiamos struktiirinés reformos ir priemonés, padedancios jaunimui jsidarbinti.
Vadovaudamosi Ramsc¢io 4 principu (aktyvus uzimtumo rémimas) ir ES fondy (ESF+,
EGADP) remiamomis priemonémis, kai kurios valstybés narés pagal sustiprintg Jaunimo
garantijy iniciatyvga €émeési naujy iniciatyvy, kad jgyvendinty sustiprinta Jaunimo garantijy
iniciatyva. 2021 m. pabaigoje Portugalija priémée ,,Sustiprintg nacionalinj Jaunimo garantijy
iniciatyvos jgyvendinimo plana“, o 2021 m. birZelio mén. Ispanija kartu su ,Jaunimo
strategija iki 2030 m.*“ pristaté¢ ,,2021-2027 m. Jaunimo garantijos plius plang®“. Lietuva,
Svedija ir Estija (pastaroji — jgyvendindama nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang dalj) neseniai patvirtino naujus Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo
planus. Kitos valstybés narés, pavyzdziui, Kroeatija ir Graikija, atnaujina savo Jaunimo
garantijy iniciatyvos jgyvendinimo planus, o Bulgarija rengia nacionalinj pamatinj
susitarimg dél Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo.

Nemazai valstybiu nariy, be kita ko, pasinaudodamos EGADP léSomis, vykdo reformas
ir naujas programas, jskaitant jdarbinimo paskatas ir papildomas programas, skirtas
jaunimui. Jos siekia pagerinti jaunimo jsidarbinamuma, laikydamosi Ramscio 1 ir 3 principy
(atitinkamai Svietimas, mokymas bei mokymasis visg gyvenimg ir lygios galimybés). Estijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas apima keletg priemoniy jaunimui remti,
pavyzdziui, igiidziy reforma, skirta skaitmeninei pertvarkai, jskaitant naujas karjeros
galimybes dirbantiems ir bedarbiams, kurie kelia kvalifikacija ir persikvalifikuoja IRT srityje.
Kita priemone, pavadinta ,,Mano pirmasis darbas®, siekiama sumazinti jaunimo nedarbg —
skatinti jdarbinti maZzai darbo patirties turinCius jaunuolius derinant darbo uZmokescio
subsidijas ir mokymo galimybes. Graikijoje programa ,,Pirmasis antspaudas® (gr. Proto
Ensimo) padeda jaunimui pirma kartg patekti j darbo rinka, taip pat kurti naujas darbo vietas
privaciajame sektoriuje — jauniems darbuotojams ir darbdaviams skiriamos 600 EUR dydzio
subsidijos (arba 300 EUR dydzio subsidijos dirbantiems ne visg darbo laika). Ispanija j savo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtrauké ,Investicijas, padedancias
mazinti jaunimo nedarbg“, kurig sudaro trys programos. Programos ,,Tandemas* tikslas —
siekti profesinés kompetencijos mokantis darbe; bent 25 proc. programos skiriama su klimatu
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susijusiems jgtidziams, o 25 proc. — skaitmeniniams jgiidziams. Antroji programa — ,,Pirmoji
patirtis®, pagal kurig suteikiama galimybé jgyti pirmosios darbo patirties; bent 20 proc.
programos skiriama su klimatu susijusiems jgiidziams ir 20 proc. — skaitmeniniams
igiidziams. Galiausiai, programa Investigo, pagal kurig siilomas darbas, susijes su moksliniy
tyrimy projekto rengimu. Jgyvendinant Kipro ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plana, planuojama jsteigti mobilius VUT padalinius, kad bty pagerinta nedirbancio,
nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET jaunimo) informavimo veikla.
Be to, Kipro ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas taip pat apima sistema,
pagal kurig privaciojo sektoriaus darbdaviams teikiamos subsidijos, skatinancios jdarbinti
jaunus bedarbius ir NEET jaunimg (15-29 m. amziaus) ir jiems surengti 2 ménesiy trukmés
mokyma. Kipras taip pat ketina spresti Svietimo jstaigose ugdomy ir darbo rinkoje paklausiy
igiidziy neatitikties problema ir iki 2023 m. iSplésti bandomgji absolventy stebésenos
mechanizma, jtraukiant visas aukstojo mokslo institucijas. Be to, Kipras, pasinaudodamas
ESF+ finansavimu, taip pat planuoja jgyvendinti iniciatyvg ALMA (siekti, mokytis, iSmokti,
pasiekti), skirta NEET jaunimui, ypa¢ nepalankioje padétyje esantiems jaunuoliams. ALMA
bus skatinama bendradarbiaujant / uzmezgant partneryste tarp VUT, darbdaviy / jmoniy, taip
pat kity galimy organizacijy partneriy. Slovakija planuoja atnaujinti ,,Absolventy praktika®,
kuria siekiama padidinti nepalankioje padétyje esanciy darbo ieskanciy asmeny (pvz., NEET
jaunimo, mokyklos nebaigusiy asmeny) jsidarbinamuma, jgyjant ir stiprinant darbo jgiidzius,
pagristus praktine patirtimi jmongéje.

Kai kurios valstybés narés émési iniciatyvy, kuriomis siekiama pagerinti vyresnio
amzZiaus darbuotojuy integracija i darbo rinka ir juy jsidarbinamuma, taip kartu
prisidedant prie demografiniy pokyciy problemos sprendimo, kaip numatyta Ramscio 3
ir 4 principuose (atitinkamai lygios galimybés ir aktyvus uzimtumo rémimas). D¢l
pandemijos Liuksemburgas laikinai suSvelnino taisykles, ribojancias apmokamg darba
anksti ] pensija iS€jusiems asmenims, kad patenkinty darbuotojy poreikj jvairiuose
sektoriuose, ypac sveikatos prieZiiiros sektoriuje.

Valstybés narés vis dazniau priima priemones, kuriomis suteikiamos nuolatinés
atostogos dél Seiminiy prieZasc€iy ir specialios atostogos asmenims, turintiems prieZiiiros
pareigy, siekiant remti aktyvesnj motery dalyvavima darbo rinkoje pagal Rams¢io 2 ir 9
principus (atitinkamai ly¢iy lygybé ir profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra).
Belgijoje nuo 2021 m. rugs¢jo 1 d. ilgiausia galima asmens, kuriam reikalinga prieziiira,
neformaliosios prieziliros atostogy trukmé pailginta iki trijy ménesiy, kai dirbama visg darbo
laika, arba iki SeSiy ménesiy, kai dirbama puse etato. Danijoje nuo 2022 m. rugpjicio meén.
jsigaliojo naujos priemonés, pagal kurias po vaiko gimimo mokétina 24 savaiciy
motinystés / tévystés iSmoka bus padalyta lygiomis dalimis abiem tévams. Dal; vaiko
prieziliros atostogy vienas i§ tévy gali perduoti kitam. 2022 m. rugpjicio mén. Airijos
vyriausybé patvirtino planuojamo Darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros ir jvairiy
nuostaty jstatymo projekto bendraja schema, kuria siekiama jteisinti penkiy dieny trukmés
atostogas per metus medicininei prieziiirai, susijusiai su sunkia liga, ir iSplésti dabarting teise¢
1 zZindymo pertraukas pagal Motinystés apsaugos jstatymus nuo SeSiy ménesiy iki dvejy mety.
Be to, 2021 m. spalio mén. buvo atnaujintas 2019 m. Airijos tévy atostogy jstatymas, pagal
kurj apmokamos vaiko prieziiiros atostogos pratgstos nuo penkiy iki septyniy savaiciy, su
galimybe jomis lanks¢iai naudotis, kol vaikui sueis dveji metai. Italijoje nuo 2022 m.
birzelio mén. jgyvendinama reforma siekiama skatinti darbuotojy, kurie yra tévai ir (arba)
glob¢jai, darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg, pasiekti vienodesnj vyry ir motery
pasidalijimg prieziliros pareigomis ir skatinti ly¢iy lygybe darbo vietoje ir Seimoje. Nuo
2022 m. buvo atnaujinti teisés aktai — nustatytos privalomos ir neprivalomos tévystés
atostogos, kurios atitinkamai trunka 10 dieny ir 1 dieng (jei jas perleidzia motina). Be to,
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2022 m. balandZio mén. priimtu jstatymu siekiama remti Seimas, auginancias vaikus, ir
skatinti derinti profesinj ir Seimos gyvenima: nustatoma universali ménesin¢ iSmoka uz visus
iSlaikomus vaikus, reformuojamos jvairiy rusiy atostogos dél Seiminiy priezas¢iy, nustatomos
paskatos prieziiros pareigy turinCioms moterims jsidarbinti ir parengiama politika, pagal
kurig buty remiamos Seimos, patiriancios su Svietimu susijusiy ir mokykliniy iSlaidy. 2021 m.
lapkri¢io mén. Kipras jgyvendino reforma, pagal kurig motinystés atostogos pailgintos nuo
18 iki 22 savaiciy, kai gimsta, yra jvaikinamas arba surogatinés motinos pagimdomas antras
vaikas, ir iki 26 savaiCiy, kai gimsta, yra jvaikinamas arba surogatinés motinos pagimdomas
treCias vaikas. Tévystés atostogos trunka 2 savaites ir turi biiti suteiktos per 16 savai¢iy nuo
vaiko gimimo arba jvaikinimo. Iki 2022 m. pabaigos Kipras taip pat planuoja jteisinti
apmokamas vaiko priezilros atostogas, lanks¢ias vaiko prieziliros atostogas ir prieziliros
atostogas. 2022 m. Lietuva émeési priemoniy jvesti papildomas atostogy dienas tévams
atsizvelgiant | auginamy vaiky skaiCiy ir jy nejgalumo bukle (zZr. 2.3.2 skirsnj). Suomijoje
nuo 2022 m. rugséjo 4 d. pagal atostogy dél Seiminiy priezasciy reforma, kuria siekiama
padidinti tévy profesinio gyvenimo lygybe, ir atsizvelgiant | skirtingas Seimos formas abiem
tévams bus suteikta 160 dieny trukmés vaiko priezitiros kvota. IS jy ne daugiau kaip 63 vaiko
prieziiiros dienos gali biiti perduota kitam i§ tévy arba globéjy, sutuoktiniui arba kito i$ tévy
sutuoktiniui. Likusj néStumo laikotarp; mokama néStumo pasSalpa, atitinkanti 40 dieny dydzio
paSalpa. Atostogomis galima naudotis daug karty, kol vaikui sueis dveji metai. Nuo 2022 m.
rugpjiic¢io 2 d. Nyderlanduose jteisintos 9 savaiCiy trukmés apmokamos vaiko priezitiros
atostogos, mokant 70 proc. dienos darbo uzmokesc¢io. 2021 m. lapkri¢io mén. Pranciizija
padidino atostogy dieny skai¢iy (310 dieny, kurias galima iSnaudoti per trejus metus ir vieng
karta pratesti) ir finansing parama, kurig tévai turi teise gauti sunkios vaiko ligos atveju. Be
to, tévai turi teis¢ i 2 laisvadienius, jei jy vaikui diagnozuojama létiné liga. 2022 m. Maltoje
nemokamos vaiky prieziliros paslaugos pradétos teikti ir vakarais, savaitgaliais arba
pamainomis dirbantiems darbuotojams. Be to, naujuoju jstatymu nuo 2022 m. liepos mén.
jvedamos ir pratesiamos 10 dieny trukmés apmokamos tévystés atostogos tévams ir tévams
prilyginamiems antriesiems partneriams gimus vaikui ar jj jsivaikinus. Be to, kiekvienam 1§
tévy, auginanciy vaika iki 8 mety, suteikiama teis¢ ] 4 ménesiy mokamas vaiko priezitiros
atostogas, teisé 1 5 darbo dieny per metus nemokamas priziiirin€iyjy asmeny atostogas ir teiseé
1 lanksc¢ias darbo salygas darbuotojams, auginantiems vaikus iki 8 mety, taip pat
globéjas turi teise 1 2 ménesiy mokamas vaiko iki 8 mety priezitiros atostogas (710 BGN,
arba apie 363 EUR), su salyga, kad dar néra pasinaudoj¢s panasiomis programomis.

Valstybés narés, vadovaudamosi Ramscio 2 ir 9 principais (atitinkamai ly¢iy lygybé bei
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra), imasi priemoniy dél bendry ir lanksciy
darbo salygu Seimoms ir asmenims, turintiems prieZiiiros pareigy. 2021 m. sausio meén.
Cekija priéemé jstatymo pakeitima, kuriuo darbuotojams, dirbantiems ne visa darbo laika,
sudaromos salygos dalytis ta padia darbo vieta. Sia ESF léSomis bendrai finansuojama
priemone siekiama plésti lankscias darbo saglygas: skiriamos finansinés paskatos, kuriomis
padengiama dalis darbo uzmokescio, taip pat remiamos Seimos politikos koordinavimo
organizacijos regionuose ir rengiami metodiniai vadovai, analizuojama politika ir
panaudojama geroji patirtis. Airijoje planuojamame Darbo ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros ir jvairiy nuostaty jstatymo projekte numatoma jtvirtinti prizitirin€iyjy asmeny
teise praSyti lanks¢iy darbo salygy, iskaitant sumazintg arba sutrumpintg darbo laika. Iki
2022 m. pabaigos Kipras planuoja dirbantiems tévams, auginantiems vaikus iki 8 m., ir
buvo imtasi priemoniy, kad néS¢ioms ar kritimi maitinan¢ioms moterims arba vieniSoms
motinoms ar vieniSiems tévams, auginantiems vaikus iki 14 m. amzZiaus (arba nejgalius
vaikus iki 18 m. amziaus), ir tévams, auginantiems vaikus iki 8 m. amzZiaus, biity sudaryta
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galimybe¢ dirbti trumpiau nei visg darbo laikg ir organizuoti nuotolinj darbg bei lanksty darbo
grafika.

Kelios valstybés narés émési veiksmy ekonominiam aktyvumui skatinti, motery
uZimtumui remti ir vyry bei motery darbo uZmokesc¢io skirtumui mazinti pagal Ramscio
2 ir 4 principus (atitinkamai ly¢iy lygybé ir aktyvus uzimtumo rémimas). Airijoje 2021 m.
liepos mén. atnaujintas Informavimo apie vyry ir motery darbo uzmokesCio skirtumg
jstatymas, pagal kur] organizacijos privalés teikti ataskaitas apie vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumg ir nurodyti abiejy ly¢iy darbuotojy darbo uzmokescio, jskaitant
premijas, skirtumus. I§ pradziy Sis reikalavimas bus taikomas organizacijoms, kuriose dirba
250 ir daugiau darbuotojy, taciau ilgainiui jis bus taikomas ir toms organizacijoms, kuriose
dirba 50 ir daugiau darbuotojy. Jstatyme taip pat reikalaujama, kad darbdaviai nurodyty tokiy
skirtumy priezastis ir priemones jiems paSalinti, kurios turi biiti siilomos, bet neprivalomos.
Italijoje 2022 m. biudzeto jstatyme numatyta nuo 2023 m. kasmet 50 mIn. EUR padidinti
vyry ir motery darbo uzmokescio lygybés rémimo fondo 1éSas. LéSos skirtos intervencinéms
priemonéms, kuriomis siekiama remti ir pripazinti vyry ir motery darbo uzmokescio lygybés
ir lygiy galimybiy darbo vietoje socialing vert¢ ekonominiam vystymuisi. Be to, priimtame
Nacionaliniame strateginiame plane siekiama nustatyti geraja patirtj, kaip kovoti su lyciy
stereotipais, mazinti ly¢iy uzimtumo skirtumus, pasiekti ly¢iy dalyvavimo jvairiuose
ekonomikos sektoriuose lygybe, spresti vyry ir motery darbo uzmokescio ir pensijy skirtumo
problemg ir uztikrinti ly¢iy pusiausvyra priimant sprendimus. Be to, Italijos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytos investicijos, kuriomis skatinamas motery
verslumas, remiamas novatorisky verslo projekty jgyvendinimas jmonése, kurias jsteigé ir
valdo moterys arba daugiausia moterys, taip pat investicijos 1 sertifikavimo sistema, skirta
imonéms, kurios savo veikloje remia ly¢iy lygybe. Pranciizijoje 2021 m. gruodzio mén.
priimtu jstatymu nustatyta nemazai priemoniy, kuriomis siekiama skatinti motery ir vyry
ekonoming ir profesing lygybe. Nuo 2022 m. kovo 1 d. darbdaviai, turintys ne maziau kaip
1 000 darbuotojy, privalo kasmet skelbti visus motery ir vyry atstovavimo skirtumus
aukSciausiyjy vadovy ir valdymo organy nariy pozicijose. Nuo 2023 m. kovo 1d. $i
informacija bus skelbiama vieSai Darbo ministerijos interneto svetaingje. [statyme taip pat
numatyta, kad nuo 2026 m. kovo 1 d. bus sukurta 30 proc. kvota jmoniy vadovy pareigybémes,
kuri bus toliau didinama (nuo 2029 m. kovo 1 d. — 40 proc.). 2021 m. spalio mén. Graikija
patvirtino vaiky nuo 2 mén. iki 2,5 m. amziaus priezitros paslaugy teikimo ir ,,Kaimynystéje
dirbanciy aukliy® jgyvendinimo sistema, kuria remiamos motery galimybés patekti j darbo
rinkg ir skatinama profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra. 33 savivaldybése bus
vykdomas bandomasis etapas, prie$ pradedant jos jgyvendinimg visoje Salyje.

Valstybés narés émési naujuy iniciatyvy ir jgyvendino reformas, kad pagerinty
nejgaliyjuy jdarbinimg ir jsidarbinamuma pagal Ramscio 17 principa (dél nejgaliyjy
jitraukties). Belgijoje pagal nacionalin] ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
finansuojama Valonijos VUT Kvalifikuoty specialisty skatinimo ir mobilizavimo reforma,
kuria siekiama teikti labiau individualizuotas paslaugas ir sudaryti individualias galimybes
pazeidziamiems darbo ieSkantiems asmenims, jskaitant nejgaliuosius. Bulgarija planuoja
jgyvendinti programa, kuria remiamas pazeidZiamy grupiy, jskaitant nejgaliuosius, tvarus
uzimtumas. Programos 51,1 mln. EUR biudZetas finansuojamas ESF+ léSomis. Programos
veiksmai bus skirti 3 600 pazeidziamy grupiy atstovy (jskaitant nejgaliuosius), kurie bus
remiami teikiant subsidijuojamo jdarbinimo, mentorystés, darbo aplinkos ir transporto
pritaikymo parama. 2022 m. spalio mén. Cekija padidino nejgaliyjy jdarbinimo paskatas.
Siekdama padidinti nejgaliesiems teikiamy uZimtumo paslaugy skaiciy, 2021 m. liepos mén.
Airija prad¢jo taikyti ankstyvo bendradarbiavimo metoda. Pagal §; metoda, kuris, kaip
tikimasi, bus visiSkai jgyvendintas iki 2022 m. pabaigos, Airijos VUT kuo anksc¢iau aktyviai
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sitilys ir teiks jdarbinimo paslaugas ir paramg nejgaliems darbo ieskantiems asmenims.
Bendradarbiavimas bus savanoriSkas, orientuotas | asmens poreikius ir klitic¢iy, su kuriomis
susiduria nejgalieji, Salinimg. 2022 m. vasario mén. Kroatija priémé jstatymg, i§ dalies
kei¢iantj Darbo rinkos jstatyma, kuriuo pagerintos finansinés paramos nejgaliems bedarbiams
skyrimo salygos ir nustatyta, kad piniginés paramos dydis sudaro 10 proc. grynosios
minimaliosios algos. Jgyvendindama nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang, Latvija 2021 m. rugpjucio mén. patvirtino plang, kuriuo siekiama skatinti
nejgaliyjy lygias galimybes. Plane pakoreguotos taisyklés, pagal kurias nustatomas
nejgalumo statusas, numatytos integracijos j darbo rinkg priemonés ir apstatytos aplinkos
infrastrukttiros prieinamumas. Lietuvoje priimtas teisés akto pakeitimas, kuriuo iSpleciamas
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymas nejgaliesiems. Nauja iniciatyva siekiama
palengvinti nejgaliyjy patekimg j atvirg darbo rinka, kur jie gali pretenduoti | pasirinkta darbo
vieta, o ne | darbg specialiose socialinése jmonése, kuriose darbo viety pasirinkimas yra
ribotas. 2022 m. Portugalija pradéjo jgyvendinti programa, kuria remiamas nejgaliyjy
idarbinimo ir jsidarbinamumo procesas, teikiant paramg samdai, jtraukimui, integracijai ir
verslumui, jskaitant su profesine reabilitacija susijusia paramg. Siekiant paskatinti
stabilizavimg ir integracijg | darbo rinka, programa siekiama pritaikyti, sustiprinti ir atgaivinti
jmokomis grindziamas jsidarbinamumo paskatas ir uzimtumo politikos programas.
Suomijoje pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang 2022 m. veiklg pradés
naujas valstybés valdomas darbo rinkos operatorius tarpininkas, kad biity skatinamas asmeny,
kuriems kyla didelé rizika visam laikui biiti paSalintiems i§ darbo rinkos (iskaitant riboto
darbingumo asmenis), adaptacijg ir jdarbinimg. Pradéjus veikla, jmoné planuoja tarpininkauti
jdarbinant apie 1 000 asmeny.

Valstybés narés émési veiksmy treciyju Saliy pilieciy integracijai i darbo rinka remti ir
palengvinti. 2022 m. Estija iS dalies pakeité Estijos vyriausybés programa ,,Isikurti Estijoje®,
kurig sudaro adaptacijos kursai ir kalbos mokymas naujai atvykusiems migrantams, kad ji
geriau atitikty dalyviy poreikius, ir anks¢iau sujungta darbo ir verslumo modul;j padalino j du
atskirus modulius. Be to, Salia A1 lygio kalby kursy j programg jtraukti A2 lygio kalby kursai
ir pritaikyta mokymo metodika. Estija taip pat ratifikavo UNESCO globalig su auks$tuoju
mokslu susijusiy kvalifikacijy pripazinimo konvencija, kurioje nustatytos asmeny teisés ]
skaidry ir nediskriminacinj uzsienio kvalifikacijy vertinimg. Valstybése narése kalby
mokymo kursai uZima svarbig vieta. Pavyzdziui, Suomijoje papildomy 1¢Sy buvo skirta
suomiy arba Svedy kalbos, kaip antrosios kalbos, mokymui, taip pat raStingumui ir
integraciniam mokymui neformaliojo Svietimo srityje. Konkre¢iau, Suomijos vyriausybé
sitilo 2023 m. biudZete 5,5 mln. EUR padidinti Nuolatinio mokymosi ir uZimtumo paslaugy
centro veiklos i8laidas, kurios bus naudojamos ukrainie¢iy Svietimui ir mokymui. Vokietijoje
2021 m. lapkri¢io mén. Darbo ir socialiniy reikaly ministerija prieglobs¢io praSytojams i§
Afganistano suteikeé galimybe i§ anksto pasinaudoti integracijos i darbo rinkg priemonémis,
pavyzdziui, profesinés kalbos mokymo kursais. 2021 m. gruodZio mén. Airija paskelbé
naujas gaires ir priemoniy rinkinius, skirtus padéti besimokantiems migrantams gerinti angly
kalbos jgiidzius ir siekti pazangos mokantis pagal testinio Svietimo ir mokymosi strategija
»duaugusiyjy rastingumas visam gyvenimui‘* (angl. Adult Literacy for Life — ALL). 2022 m.
kovo mén. Pranciizija igyvendino iSsamig ir individualizuota pabégéliy integracijos paramos
programg (AGIR). Pagal S§ig programg, be kita ko, siiloma specialiai pritaikyta paramos
sistema, kuria sudaromos salygos pripazinti naujai atvykusiy uZzsienieCiy ankstesne patirti,
supaprastinama jy profesin€ integracija ir pagerinamos galimybés jsidarbinti labiausiai
atitolusiems nuo aktyvaus profesinio gyvenimo asmenims (pagal jy ypatumus). Italijoje
vietos valdZios institucijos ir Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro biuras
pasira§¢ susitarimo memorandumg, kuriuo siekiama skatinti pabégéliy ir prieglobsc¢io
praSytojy integracijg j darbo rinkg vykdant jvairig bendrg veikla. Susitarimu siekiama didinti
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privaciojo sektoriaus dalyvavimg, jmonéms suteikiant informacijos ir priemoniy pabégéliams
priimti, taip pat tobulinant uzimtumo tarnyby tinklo ir pilietinés visuomenés veikejy,
remianciy jtraukties procesus, jgidzius. Naudodama nacionalinio ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano léSas, 2022 m. kovo mén. Slovakija priémé jstatymg, kuriuo
siekiama pagerinti darbuotojy migranty, jskaitant grjZzusius asmenis, aukstos kvalifikacijos
darbuotojy i§ treCiyjy Saliy bei jy Seimos nariy ir Slovakijos universitetuose studijuojanciy
uzsienio studenty integracijg. Jstatymu siekiama sukurti teisinj pagrindg vieno langelio
principu veikianciai jstaigai, teikianc¢iai iSsamias konsultacijas ir paslaugas.

Valstybés narés patvirtino priemones, kuriomis siekiama paspartinti perkeltyju asmeny
i§ Ukrainos kvalifikaciju pripazinimg. Pavyzdziui, bendradarbiaudamos ENIC ir NARIC
tinkle, Austrija, Estija, Prancazija ir Slovénija teikia konsultacijas ir kuria bendrus
diplomy pripazinimo standartus. Portugalijoje ir Austrijoje pirmenybé teikiama perkeltyjy
asmeny 1§ Ukrainos praSymams dél diplomy pripazinimo. Kai kurios valstybés narés savo
ruoztu supaprastino ir sutrumpino pripazinimo procediras. Pavyzdziui, Vokietijoje,
Lietuvoje, Portugalijoje ir Latvijoje priimamos skaitmeninés dokumenty kopijos ir
atsisakoma reikalavimo pateikti jy patvirtintg vertimg. Italijos valdzios institucijos sukiiré
aukstojo mokslo institucijy duomeny baz¢ su iSsamiu Ukrainos kvalifikacijy sarasu ir
paaiskinimais, o socialiniame ir sveikatos prieziiiros sektoriuose perkeltieji asmenys gali
jsidarbinti pateike Europos pabégélio kvalifikacijos pasa. Panagiai Cekijos valdZios
institucijos i$leido vadova, kuriuo siekiama suderinti ir paspartinti kvalifikacijy pripazinima.
Suomijoje uz formaliy kvalifikacijy pripazinimg atsakingi pareigiinai iSklausé specialy
mokymo kursg, kad geriau suprasty Ukrainos Svietimo sistemg. Slovakija, sustabdziusi
apostilés reikalavimo taikymg uZsienio valstybés dokumentams tvirtinti, palengvino
ankstesniy jgiidziy pripazinima.

Kelios valstybés narés émési priemoniy, kad palengvinty perkeltyju asmeny i§ Ukrainos
integracija i darbo rinka: organizuoja mokymo kursus ir taiko priemones, skirtas
atvykimo j Salj klintims paSalinti. DaZniausiai valstybése narése buvo sitilomi naujai
parengti specialis kalbos kursai perkeltiesiems asmenims i§ Ukrainos. Pavyzdziui,
Vokietijoje daugiau nei pus¢ visy perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos dalyvavo kalby mokymo
kursuose. Slovakija parengé Svietimo projekta, pagal kurj perkeltiesiems asmenims
suteikiamos teorinés ir praktinés zinios, o baigus kursus mokama finansin¢ iSmoka,
padengianti kursy mokestj ir dalj susijusiy islaidy. Cekijoje perkeltiesiems sveikatos
prieziliros darbuotojams 1§ Ukrainos iSduodamas laikinas profesinés praktikos leidimas
(terminuotam 12 mén. laikotarpiui), pagal kurj jie gali patobulinti kalbos jgudZius ir
susipazinti su nacionaline sveikatos prieZitiros sistema. Toks profesinés praktikos reZimas
jiems suteikia galimybe jgyti Ziniy, reikalingy norint iSlaikyti kvalifikacijos pripazinimo
egzaming. Slovakijoje perkeltieji darbuotojai turi iSlaikyti papildoma egzaming universitete
arba viduringje mokykloje ir pateikti pripaZintg iSsilavinimo pazZyméjima, kad jiems buty
leista dirbti sveikatos prieziiiros sektoriuje. Vengrijoje perkeltieji ukrainieciai, turintys
Ukrainos valstybés pripazintg sveikatos priezitros kvalifikacija, gali pradeéti dirbti pagal savo
profesija, kartu taikant kvalifikacijos pripazinimo procediirg.

2.3. 7-0ji gairé. Darbo rinku veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo
gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 7-oji uzimtumo gairé, pagal kurig
valstybéms naréms rekomenduojama gerinti darbo rinkos veikimg ir socialinio dialogo
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veiksmingumg. Tai apima, be kita ko, lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyrg darbo
rinkos politikoje, kovos su nedeklaruojamu darbu priemones, darbo rinkos segmentacijos
prevencijg ir skatinimg pereiti prie neterminuoty sutar¢iy ir aktyvios darbo rinkos politikos
veiksmingumo uztikrinimg. Sie tikslai atitinka Europos socialiniy teisiy rams&io 4 (aktyvus
uzimtumo rémimas), 5 (saugus ir lankstus uzimtumas), 7 (informavimas apie jdarbinimo
salygas ir apsauga atleidimo atveju), 8 (socialinis dialogas ir darbuotojy dalyvavimas), 10
(sveika, saugi ir gerai pritaikyta darbo aplinka) ir 13 (bedarbio paSalpos) principus. Remiantis
esama nacionaline praktika, taip pat aptariamas socialinio dialogo skatinimas ir pilietinés
visuomenés organizacijy dalyvavimas. 2.3.2 skirsnyje apraSomos politikos priemonés,
valstybiy nariy taikomos Siose srityse.

2.3.1. Pagrindiniai rodikliai

Darbo rinkos segmentacijos problemos sprendimas yra labai svarbus siekiant pagerinti
darbo viety kokybe ir darbo rinky veikima. Be to, jis padeda jgyvendinti Ramscio 5
(saugus ir lankstus uzimtumas) ir 7 (informavimas apie jdarbinimo salygas ir apsauga
atleidimo atveju) principus. Darbo rinkos segmentacija reiSkia nuolatinius asmeny darbo
salygy skirtumus darbo rinkoje, kuriy negalima paaiskinti jy jgiidziy, profesijos ir patirties
skirtumais'®8. Didelé pagal terminuotas darbo sutartis dirbanéiy atitinkamy darbuotojy grupiy
dalis ir menkas peréjimo prie neterminuoty darbo sutar¢iy mastas akivaizdziai rodo, kad
darbo rinka yra segmentuota. Su segmentacija gali buti susijusi ir didel¢ fiktyvaus
savarankisko darbo dalis.

Dél palankesniy ekonominiy salyguy 2021 m. daugumoje valstybiy nariy laikinojo
jdarbinimo dalis, palyginti su bendru uZimtumu, padidéjo tik neZymiai. Pagal
terminuotas darbo sutartis dirban¢iy darbuotojy dalis'*® visoje 20-64 m. amziaus grupéje ES
vidutiniskai Siek tiek padidéjo nuo 10,9 proc. 2020 m. iki 11,2 proc. 2021 m. ir vis dar yra
0,8 proc. punkto maZesné nei prie§ pandemija. Taciau vertinant pagal ketvirtinius duomenis,
laikinyjy darbuotojy dalis (20—64 m. amziaus; pakoreguota pagal sezong) 2022 m. II ketv.
buvo 13,1 proc., t.y. nuo 2020 m. Il ketv. Zemo lygio iSaugo 1,1 proc. punkto ir buvo
0,1 proc. punkto didesné nei 2021 m. I ketv. Skirtumai tarp valstybiy nariy yra gana dideli.
Ispanijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje ir Italijoje Sis rodiklis virSija 15 proc., o Estijoje,
Lietuvoje, Rumunijoje, Latvijoje ir Bulgarijoje jis nesiekia net 4 proc. (zZr. 2.3.1 pav.).
Apskritai valstybése narése, kuriose prie§ COVID-19 pandemija buvo uzfiksuota didziausia
terminuoty darbo sutarCiy dalis, jy skaiCius labiausiai sumaZéjo, o tose, kuriose jy buvo
palyginti nedaug, jy skai¢ius po pandemijos Siek tiek padidéjo!'*’. 20192021 m. terminuoty
darbo sutariy dalis labai sumaZz¢jo Lenkijoje (6,8 proc. punkto), Kroatijoje (4,5 proc.
punkto), Portugalijoje (3,6 proc. punkto), Slovénijoje (3,4 proc. punkto) ir Graikijoje

138 7r. Tarptautinge darbo organizacija ir EUROFOUND. Praktiskai segmentacija reiskia darbo rinkos
suskaidyma ] atskiras rinkos dalis ar segmentus, kuriems btidingos skirtingos charakteristikos ir elgsenos
taisyklés, jskaitant sutarCiy tvarka (t. y. neterminuotas ir terminuotas darbo sutartis), valstybiy nariy uzimtumo
apsaugos teisés akty pobudj ir jvairove (t.y. taisykles, reglamentuojancias individualy ir kolektyvinj
darbuotojy, dirban¢iy pagal terminuotas darbo sutartis, jdarbinimg ir atleidimg i§ darbo) arba susijusiy
dagbuotojq rusis (pvz., laikinus ir ne visg darbo laika ne savo valia dirbancius darbuotojus).

139°Si sgvoka taikoma ir nestandartinéms darbo salygoms (pvz., lanks¢ioms, terminuotoms,
darbo pagal pareikalavimg ir nenustatytos apimties darbo sutartims), ir laikinojo jdarbinimo
sutartims, iSskyrus darbg ne visg darbo laikg ir savarankiSkai dirbanc¢ius asmenis, kurie
neturi samdomy darbuotojy. Saltinis — Eurostato rodikliai [Ifsi pt a]ir [Ifsi pt q], atitinkamai metiniai ir
ketvirtiniai duomenys.

140 Buropean Commission, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2022,
Publications Office of the European Union, 2022 (dar nepaskelbta).
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(2,7 proc. punkto), o padidé¢jo Rumunijoje (0,9 proc. punkto), Lietuvoje bei Danijoje
(0,6 proc. punkto) ir Liuksemburge (0,2 proc. punkto).

2.3.1 pav. Laikinasis jdarbinimas vis dar yra Siek tiek maZesnis nei iki krizés, nors tarp
valstybiuy nariy esama dideliy skirtumy

Laikinyjy darbuotojy dalis tarp visy darbuotojy (20—64 m. amziaus grupéje, %, metiniai duomenys)
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Pastaba. 2021 m. ES ir FR apibréztis skiriasi (zr. metaduomenis).
Saltinis — Eurostatas, [Ifsi_pt a], ES darbo jégos tyrimas.

Kai Kkuriose valstybése narése stebima didelé pagal terminuotas darbo sutartis
dirban¢iy asmeny dalis ir Zemas peréjimo prie neterminuoty darbo sutarciy lygis. 2.3.2
paveikslelyje pavaizduotas laikinyjy darbuotojy (20—64 m. amziaus) skaiCius, kaip procentine
bendro darbuotojy skaiciaus dalis, palyginti su trejy mety vidutiniais peréjimo nuo terminuoty
prie neterminuoty darbo sutarciy lygiu (t. y. 2018-2020 m.). 2020 m. kritiSkiausia padétis,
kuriai buvo budingas aukstas terminuoty darbo sutar¢iy lygis (daugiau nei 15 proc.) ir
palyginti Zemas per¢jimo prie neterminuoty darbo sutar¢iy lygis (maZiau nei 30 proc.),
susidar¢ Ispanijoje, Lenkijoje, Pranctizijoje ir Italijoje. Kitose valstybése narése, pavyzdziui,
Nyderlanduose, Portugalijoje, Kroatijoje ir Svedijoje, laikinojo jdarbinimo lygis virsijo ES
vidurkj (13,5 proc. 2020 m.), taCiau prie neterminuoto darbo buvo pereinama daZniau
(daugiau nei 35 proc.). Kita vertus, Lietuvoje, Latvijoje ir Bulgarijoje buvo labai maza
terminuoty darbo sutarCiy dalis (maZiau nei 4 proc.) ir Zemas per¢jimo prie darbo pagal
neterminuotas darbo sutartis lygis. Rumunijoje, Vengrijoje, Slovakijoje, Cekijoje,
Liuksemburge ir Estijoje terminuoty darbo sutar¢iy lygis buvo maZesnis nei 8 proc., o
per¢jimo prie darbo pagal neterminuotas darbo sutartis lygis virSijo 30 proc.
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2.3.2 pav. Terminuoty darbo sutarciy dalis ir peréjimas prie neterminuoty darbo
sutarciy valstybése narése labai jvairuoja
Laikinieji darbuotojai kaip procentiné bendro darbuotojy (20—-64 m. amziaus) skaiiaus dalis 2020 m. ir
peréjimo prie neterminuoty sutar¢iy rodiklis (2018, 2019 ir 2020 m. vidurkis).
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Peréjimo prie neterminuoty darbo sutarciy rodiklis (2018-2020 m. vidurkis)
Pastaba. 2020 m. DE duomeny laiko eilutés pertrikis. LV darbo jégos peré¢jimo prie neterminuoty sutaréiy
rodiklis susijgs su 2017 m., SK verté yra tik 2019 ir 2020 m. vidurkis.
Saltinis — Eurostatas, [Ifsa_etpgan] ES darbo jégos tyrimas ir [ilc_Ivhi132] ES SPGS.

Ne savo noru pagal terminuotg darbo sutartj dirbanciy Zmoniy dalis valstybése narése
labai skiriasi, o kai kurios i§ juy susiduria su ypatingomis problemomis. 2021 m. ne savo
noru pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy asmeny (20—64 m. amziaus) procentiné dalis
ES sudaré 7,8 proc. Nepaisant to, atotrukis tarp didZiausiy ir maziausiy verciy valstybése
narése iSlieka didelis (15,4 proc. punkto 2021 m.) ir nepakitgs nuo 2020 m. Ypa¢ dideliy
sunkumy Siuo pozilriu patiria tokios valstybés narés kaip Ispanija (19,5 proc.), Italija
(13,4 proc.), Portugalija (12,2 proc.) ir Kipras (11,9 proc.), kurios savo ataskaitose nurode
didziausig ne savo noru pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy darbuotojy dalj. PrieSingai,
Latvijoje, Rumunijoje, Lietuvoje ir Estijoje Sis rodiklis nesiekia net 2 proc. Apskritai
laikinasis jdarbinimas ne savo noru labiau paveiké dirbancias moteris nei vyrus, nors lyCiy
skirtumai Sioje srityje palyginti nedideli (maZesni nei 1,5 proc. punkto), iSskyrus Kipra
(7,5 proc. punkto), Graikijg (5 proc. punktai), Kroatija (3,3 proc. punkto) ir Suomija
(3,2 proc. punkto).

Terminuotos darbo sutartys tebéra placiau paplitusios tarp jaunuoliy ir moteru.
2021 m. ES 15-24 m. amzZiaus jauny darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis,
dalis sieké net 48,9 proc. ir buvo 37 proc. punktais didesné nei 25-54 m. amziaus darbuotojy
ir 42,7 proc. punktais didesné nei 55-64 m. amziaus asmeny dalis. 2021 m. didZiausi rodikliai
uzfiksuoti Ispanijoje (69,1 proc.), Nyderlanduose (68,2 proc.), Slovénijoje (63,5 proc.) ir
Italijoje (61,7 proc.), o maziausiai — Estijoje (6,8 proc.), Lietuvoje (6,7 proc.) ir Latvijoje
(5,3 proc.). 2021 m. ES pagal terminuotas darbo sutartis dirban¢iy motery (20—64 m.
amziaus) dalis sudaré 13,8 proc., t. y. 0,4 proc. punkto daugiau nei 2020 m. Lyc¢iy skirtumas,
kalbant apie darbg pagal terminuotas darbo sutartis Siek tiek padidéjo — vidutiniSkai nuo
1,4 proc. punkto 2020 m. iki 1,6 proc. punkto 2021 m., nors Siuo metu tarp valstybiy nariy jis
labai jvairuoja (Zr. 2.3.3 pav.). 2021 m. didziausi ly¢iy skirtumai, kalbant apie darbg pagal
terminuotas darbo sutartis, buvo Kipre (7,8 proc. punkto) ir Suomijoje (5,1 proc. punkto).
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Rumunijoje, Bulgarijoje ir Latvijoje daugiau vyry nei motery dirbo pagal terminuotas darbo
sutartis, todél ly¢iy skirtumo kreivé buvo atvirkstiné.

2.3.3 pav. Terminuotos darbo sutartys daug daZmesnés tarp jaunimo (15-24 m.) ir
motery (su tam tikromis iSimtimis)

Laikinyjy darbuotojy dalis visoje darbuotojy grupéje pagal amziy: 15-24 ir 25-54 m. amziaus darbuotojy grupiy
skirtumas — ,,atotriikis dél amziaus“ (proc. punktais, 2021 m., kairioji ais). Laikinyjy darbuotojy dalis
visoje darbuotojy grupéje pagal lytj: motery ir vyry skirtumas — ,,atotriukis dél lyties* (pps, 2021 m.,
desinioji asis).
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Saltinis — Eurostatas, [Ifsi_pt_a], ES darbo jégos tyrimas.

Darbo ne visa darbo laika dalis ES i§ esmés nepakito, ta¢iau keliose valstybése narése ne
visg darbo laika ne savo noru vis dar dirba gana daug darbuotojy. 2021 m. ne visg darbo
laikg dirban¢iy 20-64 m. amziaus asmeny dalis (17,2 proc.) ES, palyginti su 2020 m.,
nepakito ir tebéra 1,5 proc. punkto mazesné¢ nei 2019 m. Penkiose valstybése narése
(Nyderlanduose, Austrijoje, Vokietijoje, Belgijoje ir Danijoje) $is rodiklis vir§ijo 20 proc., o
kitose penkiose valstybése narése (Bulgarijoje, Slovakijoje, Rumunijoje, Vengrijoje ir
Kroatijoje) jis buvo maZesnis nei 5 proc. (Zr. 2.3.4 pav.). 2020-2021 m. kai kuriose
valstybése narése (Maltoje, Lenkijoje, Graikijoje, Pranciizijoje ir Bulgarijoje) ne visa darbo
laikg dirbanciy asmeny dalis Siek tiek sumazéjo (maziau nei 1 proc. punktu), o kitose —
padidéjo (Airijoje — 1,4 proc. punkto, Suomijoje — 1,3 proc. punkto, Nyderlanduose, Danijoje
ir Austrijoje — 0,7 proc. punkto). 2021 m. darbo ne visg darbo laika ne savo noru dalis,
palyginti su bendru uzimtumu, ES sieké 23,9 proc., taCiau padétis skirtingose valstybése
narése yra labai nevienoda'*!. Rumunijoje, Italijoje, Graikijoje, Ispanijoje ir Bulgarijoje $is
rodiklis sudaro apie 50 proc. arba daugiau, o Nyderlanduose, Vokietijoje, Austrijoje,
Liuksemburge, Slovénijoje ir Austrijoje — 10 proc. arba maziau.

141 Eurostato rodiklis [Ifsa_eppgai]. Sio rodiklio vertés nelyginamos su vertémis iki 2021 m. dél visy valstybiy
nariy 2021 m. duomeny laiko eiluciy pertrikiy jsigaliojus naujai Europos socialinés statistikos reguliavimo
sistemai.
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2.3.4 pav. Per pastaruosius metus ne visg darbo laika dirbanciu darbuotoju dalis iS$
esmés nekito, tac¢iau daugeliu atvejuy tokia uZimtumo forma buvo ne savo noru

Darbo ne visa darbo laikg dalis, palyginti su bendru uzimtumu (20—64 m. amziaus grupgje), ir ne savo noru
dirbto darbo ne visa darbo laikg dalis, palyginti su bendru uzimtumu ne visg darbo laikg (%, 20-64 m. amziaus
grupéje, metiniai duomenys).

70 -
60 -
50
40
30

20

10

NL AT DE BE DK SE IT IE LU ES FR FI ES EE MT CY SI EL LV PT LT CZ PL HR HU RO SK BG

27
M Darbas ne visa darbo laikg (2021 m.) A Darbas ne visg darbo laika (2020 m.)

@ Darbas ne visa darbo laika ne savo noru (2021 m.)
Pastaba. 2021 m. ES ir FR apibréztis skiriasi (Zr. metaduomenis).
Saltinis — Eurostatas, [Ifsi_pt a] ir [Ifsa_eppgai], ES darbo jégos tyrimas.

Samdomuy darbuotojy neturinciy savarankiskai dirbanciy asmeny dalis yra gana didelé,
taciau skirtingose valstybése narése ji labai skirtinga. Nors savarankiSkas darbas paprastai
pasirenkamas savo noru ir laikomas teigiama verslumo dvasios iSraiska, kartais taip slepiami
priklausomi darbo santykiai arba vadinamasis fiktyvus savarankiSkas darbas. 2021 m. kity
darbuotojy nesamdanciy savarankiSkai dirbanciy asmeny (vadinamyjy savarankiSky
darbuotojy, kurie gali biiti naudojami kaip pakaitinis kintamasis fiktyvaus savarankisko darbo
rizikai jvertinti) dalis sudaré 9 proc. visy ES dirbanCiy asmeny (20-64 m. amziaus
grupéje)'*. Sis rodiklis buvo didZiausias Graikijoje, Lenkijoje ir Italijoje (daugiau nei
14 proc.) ir Cekijoje, Nyderlanduose ir Slovakijoje (kur jis virsijo 10 proc.), o Vokietijoje,
Danijoje, Liuksemburge, Svedijoje ir Kroatijoje jis buvo maziausias (maZiau nei 6 proc.).

S intarpas. Skaitmeninés darbo platformos ir darbo santykiai

Piktnaudziavimo darbo santykiais, dél kuriy sudaromos nesaugios darbo salygos
(iskaitant darbg skaitmeninése platformose), prevencija padeda jgyvendinti Europos
socialiniy teisiy ramstj. Jo 5 principu (saugus ir lankstus uzimtumas) nustatoma, jog
darbuotojai, kar ir kokia jy darbo santykiy rusis ir trukme, turi teis¢ i sgziningg ir vienoda
pozitrj tokiose srityse kaip darbo salygos, galimybé naudotis socialine apsauga ir galimybe
mokytis. NaujoviSkos darbo formos, jskaitant verslumg ir savarankiSkg darba, gali labai
prisidéti prie darbo salygy gerinimo. Kartu reikéty nustatyti tokius darbo santykius, kuriuose
sudaromos mazy garantijy darbo sglygos (jskaitant kai kurias skaitmenines darbo platformas),

142 Saltinis — Eurostatas [Ifsa_esgais] ir [Ifsa_egaps], ES darbo jégos tyrimas. Pastaba. Savarankiskai dirbandiy
asmeny, neturinéiy samdomy darbuotojy, procentiné dalis, palyginti su visy dirbanéiy asmeny skai¢iumi. Sio
rodiklio vertés nelyginamos su vertémis iki 2021 m., nes jsigaliojus naujai Europos socialinés statistikos
reguliavimo sistemai 2021 m. fiksuotas visy valstybiy nariy duomeny laiko eiluciy pertriikis.
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ir imtis priemoniy jiems paSalinti, uzkertant kelig piktnaudziavimui netipinémis darbo
sutartimis, kad buty remiamas kokybiskas uzimtumas.

Skaitmeninés darbo platformos, kuriose dirba jvairis Zmonés, tapo svarbia ES
ekonomikos dalimi. Skaitmeninés darbo platformos iSsiplété — apskaiciuota, kad jy pajamos
ES 27 iSaugo nuo 3 mlrd. EUR 2016 m. iki mazdaug 14 mlrd. EUR 2020 m. Bendras ES 27
veikianCiose skaitmeninése platformose dirbanciy asmeny uzdarbis padidé¢jo nuo mazdaug
2,6 mlrd. EUR 2016 m. iki 6,3 mlrd. EUR 2020 m.'** Siandienos duomenimis, daugiau nei
28 miln. zmoniy kazkuriuo savo karjeros laikotarpiu yra dirbe Sajungoje veikianciose
skaitmeninése platformose.'** Skaitmeninés darbo platformos veikia jvairiuose ekonomikos
sektoriuose. Kai kurios sitilo paslaugas vietoje, pavyzdziui, pavezgéjimo, prekiy pristatymo,
valymo ar priezitiros. Kitos veikia tik internetu ir teikia, pavyzdziui, duomeny kodavimo,
vertimo rastu ar projektavimo paslaugas (zr. paveikslélj). Skaitmeninése platformose
dirbantys Zmonés daZzniausiai yra jauni vyrai, turintys aukstesn¢ kvalifikacijg, nors darbuotojy
profiliui didele jtakg daro skaitmeninés platformos darbo riisis'*. PavyzdZiui, moterims yra
placiau atstovaujama asmeniniy ir namy ukio paslaugy sektoriuje, taip pat priezitiros
sektoriuje.

FaktiSkai samdomi darbuotojai dél darbo skaitmeninése platformose gali buti
klaidingai jvardijami kaip savarankiskai dirbantys asmenys, taip nuslepiant pavaldumu
pagristus darbo santykius, kartais susijusius su algoritminio valdymo taikymu.
Devyniose i§ deSimties Siuo metu ES veikian¢iy skaitmeniniy platformy dirbantys asmenys
klasifikuojami kaip savarankiskai dirbantys asmenys. Dauguma i$ tokiy asmeny tikrai dirba
savarankiskai ir darbas skaitmeninése platformose jiems yra buidas plétoti savo verslo veikla,
o kartu jie teigiamai prisideda prie verslo plétros, inovacijy ir skaitmeninimo ES. Taciau
nustatyta, kad iki 5,5 min. skaitmeninése darbo platformose dirbanc¢iy Zzmoniy yra klaidingai
jvardijami kaip savarankiSkai dirbantys asmenys ir negali naudotis teisémis ir apsauga, i
kuriuos turi teis¢ kiti darbuotojai. Tokiais atvejais jie daznai susiduria su prastomis darbo
salygomis ir (arba) nepakankama socialine apsauga.'** Taip pat yra Zmoniy, kurie yra
pavaldiis skaitmeninéms darbo platformoms, kuriose jie dirba, ir yra jvairiu mastu jy
kontroliuojami, pavyzdziui, dél darbo uzduociy, darbo uzmokescio dydzio arba darbo salygy.
Tokia praktika daZnai siejama su algoritminiu valdymu, kurj skaitmeninés platformos taiko
darbo pasiiilai ir paklausai suderinti, taip pat uZduotims paskirti, stebéti, vertinti ir priimti
sprendimus uz jose dirbancius zmones'*S.

143 De Groen W., Kilhoffer Z., et al., Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models. Final
Report. Publications Office of the European Union, 2021.

144 European Commission, Barcevi¢ius, E., Gineikyté-Kancleré, V., Klimavidiite, L., et al., Study to support the
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work. Final Report.
Publications Office of the European Union, 2021.

145 European Commission, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and
labour market policy: thematic review 2021 on platform work, Publications Office, 2021.

146 Mokslinéje literatiiroje algoritminis valdymas apibréziamas kaip priezifiros, valdymo ir kontrolés praktikos,
kurig lemia algoritmai, rinkinys. Si praktika taip pat jgyvendinama taikant technologines priemones ir
metodus, kuriais nustatomos darbo salygos ir nuotolinis darbuotojy valdymas. Daugiau informacijos —
Mateescu A. and Nguyen A. (2019), Algorithmic management in the workplace, Data & Society Research
Institute.
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Skaitmeniniy darbo platformy paplitimas pastaraisiais metais labai iSaugo ir apima
ivairig veikla
Skaitmeniniy darbo platformy dydis ES 27 valstybése narése pagal ekonominés veiklos rtsis (mlrd. EUR)
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cwe—

support the impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in_platform work.
Publications Office of the European Union, 2021

Nustacius taisykles pagal ES teisine sistema galima sumazinti nesaziningy darbo salygu
rizika. ES lygmeniu Direktyva dél skaidriy ir nuspé¢jamy darbo salygy padeda visiems
darbuotojams uztikrinti skaidry informacijos teikimg ir darbo grafiky nuspéjamuma. Be to,
igyvendinant 2019 m. Tarybos rekomendacija dél socialinés apsaugos galimybiy, palaikoma
formali ir veiksminga nestandartinj darbg dirban¢iy asmeny ir savarankiskai dirbanciy
asmeny socialinés apsaugos apréptis, skaidrumas ir taisykliy supaprastinimas. 2021 m.
gruodzio mén. pateiktu nauju ES iniciatyvy paketu siekiama pagerinti darbo skaitmeninése
platformose sglygas ir remti tvary skaitmeniniy darbo platformy augimg ES'¥. | pasitilyma
del direktyvos jtrauktos priemongs, susijusios su algoritminiu valdymu, netinkamu uzimtumo
statuso klasifikavimu ir tarpvalstybiniu skaidrumu. | iniciatyvy paketa taip pat jtrauktos ES
konkurencijos teisés taikymo kolektyvinéms sutartims dél pavieniy savarankiSkai dirbanciy
asmeny (jskaitant dirbancius skaitmeninése darbo platformose) darbo salygy gairiy projektas
ir komunikatas, pateikiamas kartu su teisés aktu.

AtsiZzvelgdamos j sparty darbo skaitmeninése platformose augima, kelios valstybés
narés pasiiilé priemones, kuriomis siekiama pagerinti darbo skaitmeninése platformose
salygas. Kai kurios valstybés narés (Belgija, Graikija, Ispanija, Prancizija ir Italija)
priémé nacionalinés teisés aktus, kuriais siekiama gerinti darbo sglygas ir (arba) galimybes
naudotis socialine apsauga dirbant skaitmeninése platformose, taCiau daugeliu atvejy
pasirinko sektorinius teisés aktus, daugiausia démesio skirdamos transporto ir pristatymo
platformoms. 2022 m. birZelio mén. Belgijos vyriausybe¢ susitaré¢ apibrézti skaitmeniniy
platformy darbuotojy socialinj statusg ir nustaté astuonis kriterijus, naudotinus darbo
teismuose, siekiant nustatyti, ar darbuotojas gali buti laikomas savarankiskai dirbanciu

147 7r. Komisijos pasililyma dél Direktyvos dél darbo skaitmeninése platformose salygy gerinimo
(COM(2021) 762 final) ir Komisijos komunikata COM(2021) 323 ,,Visy skaitmenizacijos teikiamy privalumy
iSnaudojimas darbo ateiciai kurti®.
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asmeniu, ar samdomuoju darbuotoju. 2021 m. birZelio mén. Graikija priéemé nauja darbo
santykiy jstatyma, kuriuo bus nustatytos priemonés, skirtos skaitmeninése platformose
dirbantiems zmonéms, atskiriant darbo santykius pagal darbo sutartis arba nepriklausomo
paslaugy teikimo ar darbo sutartis. 2021 m. priimtame naujame jstatyme Ispanijoje jtvirtinta
teisiné prezumpcija, kad asmenys, kurie vykdo platinimo treCiosioms Salims veiklg
naudodamiesi technologinémis priemonémis, yra susij¢ darbo santykiais su jmone, o
skaitmeniniy platformy operatoriai raginami jrodyti, kad taip néra. Jame taip pat nustatyta
darbuotojy atstovy teisé biiti informuotiems apie algoritmy parametrus, turincius jtakos darbo
saglygoms. 2021 m. Prancuazijoje priimta nutartis, pagal kurig laisvai samdomiems
pavezéjimo ir pristatymo skaitmeniniy platformy darbuotojams 2022 m. leidziama paskirti
savo atstovus. Potvarkiu jsteigta Skaitmeniniy platformy darbuotojy socialiniy santykiy
institucija (ARPE) — nauja vie$oji skaitmeniniy platformy ir savarankiskai dirbanciy asmeny
socialinio dialogo reguliavimo institucija. 2019 m. Italija priémé nacionalinés teisés aktg, kad
pagerinty savarankiskai dirbanciy maisto pavezéjy darbo salygas. Pjemonto ir Lacijaus
regioniniais teisés aktais tiesiogiai reglamentuojamos visy skaitmeninése platformose
dirbanciy zmoniy darbo salygos ir socialiné apsauga. Danijos jungtiné¢ darbuotojy federacija
»3F“ ir darbdaviy organizacija Dansk Erhverv 2021 m. pasieké nacionalinj sektoriy
susitarimg dél prekiy pavezéjy. Austrijoje socialiniai partneriai taip pat sudaré sektoriy
kolektyving sutartj del samdomy dviraciais keliaujanciy kurjeriy, kurie nuo 2020 m.
sausio mén. turés teis¢ j minimalyjj darbo uZmokestj ir mokamas atostogas. Svedijoje
pristatymo platforma Foodora ir Svedijos transporto darbuotojy sajunga 2021 m. pasirasé
kolektyvine sutartj dél prekiy pavezéjy. Igyvendinant Portugalijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang, iki 2023 m. kovo mén. pabaigos turéty biiti jgyvendinti nauji
darbo teisés aktai, skirti skaitmeninéms kurjeriy platformoms.

Darbo inspekcijos atlieka svarbuy vaidmenj nustatant prastas darbo salygas, uZkertant
joms kelig ir kovojant su nedeklaruojamu darbu. D¢l aktyvesnio informaciniy ir rysiy
technologijy (toliau — IRT) naudojimo ir platformy ekonomikos plétros (Zr. 5 intarpa) darbo
inspekcijos, vykdydamos savo uzduotis, susiduria su naujais i$Stikiais. IS ankstesnés patirties
matyti, kad didelis ir ilgalaikis energijos kainy augimas ir stiprus infliacinis spaudimas gali
dar labiau padidinti nedeklaruojamo darbo masta, nes Sie veiksniai turi jtakos tam tikry
imoniy ir darbuotojy, jskaitant savarankiskai dirbancius asmenis, geb¢jimui mokéti socialinio
draudimo jmokas ir mokescius (taip pat zr. 2.1 skirsnj ir 7 intarpa). Siekiant remti jtraukias ir
sgziningas darbo rinkas ir tinkamg socialing apsaugg visiems, ypac svarbu skirti pakankamus
iSteklius darbo inspekcijoms ir jgyvendinti iSsamias strategijas, kuriomis blity remiamas
oficialus darbas specifinémis Sios krizes aplinkybémis. Europos kovos su nedeklaruojamu
darbu platforma rengia ataskaita apie valstybiy nariy paZzanga siekiant visapusisko pozitirio |
nedeklaruojamo darbo problemos sprendimg. 2022 m. kovo mén. taip pat buvo jsteigta
tiksliné grupé, kurios tikslas — skatinti neoficialiai dirbanciy treciyjy Saliy pilieciy integracija
i iprasta darbo rinka'*®,

Po pandemijos nuotolinis darbas Sajungoje tapo jprasta darbo forma, prie kurios tam
tikrais atvejais prireikia pritaikyti taisykles, politikos priemones ir darbo kultirg.
Neseniai atliktame EUROFOUND tyrime analizuojamas nuotolinis darbas 27 valstybiy nariy
ir Norvegijos teisés aktuose ir kolektyvinése derybose, jskaitant nacionaliniy sistemy
pakeitimus. 2022 m. 23 Salys yra parengusios oficialias apibréZtis ir konkrecius teisés aktus

148 Daugiau informacijos pateikiama Europos darbo institucijos (EDI) svetainéje www.ela.europa.eu.
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dél nuotolinio darbo'*. Daugumoje jy teisés aktai yra papildyti tarpsektorinémis arba jmoniy

kolektyvinémis sutartimis, nors jy intensyvumas skiriasi. Tik Kroatijoje, Latvijoje ir
Lenkijoje teisés aktai yra vienintelis reglamentavimo S$altinis (dazniausiai jie rengiami pagal
individualigsias darbdaviy ir darbuotojy sutartis). Vos keliose valstybése narése néra teisés
aktais nustatyty apibréz¢iy arba konkreCiy teisés akty, reglamentuojanciy nuotolinj darba.
Taciau Sioje grupéje nuotolinio darbo salygoms taikomi skirtingi jstatymai, pavyzdziui,
sveikatos ir saugos, darbo laiko arba bendrieji darbo teisés aktai. Todél nuotolinis darbas
daznai reglamentuojamas sektoriy kolektyvinémis derybomis (pvz., Suomijoje) arba sektoriy
ir jmoniy kolektyvinémis sutartimis (pvz., Danijoje ir Svedijoje). Priklausomai nuo
kolektyviniy deryby vaidmens, valstybes nares galima suskirstyti j atskiras grupes, kaip
parodyta 2.3.5 pav.

2.3.5 pav. Nuotolinio darbo reglamentavimas valstybése narése labai skiriasi
Nuotolinio darbo reglamentavimas ES 27 ir Norvegijoje. (KD reiSkia kolektyvines derybas).

Teisés aktuose nustatyta apibréztis, priimti konkretiis teisés
. aktai...

...ir svarbus KD vaidmuo
...Iir augantis KD mastas
...Iir esama tam tikry KD apraisky
...ir KD nevaidina jokio vaidmens arba KD vaidmuo nezymus
...Ir kelios kolektyvinés sutartys (jmoniy tarybos teisés)
KD ir nuotolinis darbas reglamentuojami darbo aplinkos
teisés aktuose
Tik pirminio lygmens KD
[ ] Tik pirminio lygmens KD ir elgesio kodeksas

Pastaba. Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (EUROFOUND) korespondenty tinklo nacionalinis
indélis.

Saltinis — Eurofound, Telework in the EU: Regulatory frameworks and recent updates, Publications Office of
the European Union, 2022.

Pastebéta, kad nuotolinis darbas padeda Siek tiek pagerinti profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyra, taciau jis taip pat susijes su rizika, kuria reikia stebéti. Panasu,
kad populiaréjantys miSriis darbo metodai tam tikru mastu sumaZina §ig rizika.
2022 m. bendroje uZimtumo ataskaitoje pateikta i§sami su nuotoliniu darbu susijusios rizikos
(pavyzdziui, darbo pasibaigus darbo laikui, izoliacijos darbe ar psichosocialinés rizikos)
analiz¢, pagrista EUROFOUND tyrimais. Naujesne analize (taip pat atlikta EUROFOUND)
patvirtinta, kad COVID-19 pandemijos metu per ilgas darbo laikas daznai buvo problema
tiems, kurie dirbo tik nuotoliniu biidu visg darbo laika, palyginti su tais, kurie dirbo darbdavio

149 Saltinis — Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P., et al., Telework in the
EU: regulatory frameworks and recent updates, Publications Office of the European Union, 2022. Pastaba.
Pirmajai grupei priskiriamos $ios valstybés narés: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT,
LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, Sl ir SK. O CY, DK, FI, IE ir SE priskiriamos antrajai grupei.
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patalpose!>’. Remiantis naujausiais rezultatais, zmonés, dirbantys pagal misry darbo modelj
(t. y. derinant nuotolinj darbg i§ namy su darbu darbdavio patalpose), re¢iau nurodé dirbantys
per ilga darbo laika, palyginti su respondentais, dirbanciais pagal kitus nuotolinio darbo
modelius (zr. 2.3.6 pav.). Bent du trec¢daliai nuotoliniu biidu dirbanc¢iy darbuotojy nurode
dirbantys daugiau nei 40 val. per savaite. ES nuotolin] darbg dirbantys darbuotojai reciau
mini prastg profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra (13 proc.), palyginti su tais, kurie
dirba tik darbdavio patalpose (18 proc.). IS Salies lygmens duomeny taip pat matyti, jog
maziau nuotolinj darbg dirbanciy darbuotojy teigia, kad jy profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra yra prasta, palyginti su nacionaliniais vidurkiais (pvz., Suomijoje, Estijoje ir
Bulgarijoje). Tac¢iau Rumunijoje, Liuksemburge ir Nyderlanduose tokie skirtumai yra
nedideli, o Portugalijoje ir Graikijoje nuotolinj darba dirbanciy darbuotojy padétis yra tokia
pat gera kaip ir kity darbuotojy (zr. 2.3.7 pav.).

2.3.6 pav. Tik nuotoliniu biidu dirbantys darbuotojai greifiausiai dirba ilgiau arba
pasibaigus darbo laikui nei pagal miSru darbo modelj dirbantys darbuotojai (2021 m.)

Darbuotojy, dirbusiy ilgiau nei 40 val. per savaite COVID-19 pandemijos metu, procentiné dalis.

25 -

20 A
15 A
10
5 4
0 - T T T T |

Nuotolinis darbas —visada Darbas tik darbdavio Nuotolinis darbas — Nuotolinis darbas — Darbas tik darbdavio
darbas i3 hamy patalpose kartais darbas is namy  daZnai darbas i§ namuy, patalpose, kai galima
darbas midriu rezimu dirbti nuotoliniu badu

M Nuo 41 iki 48 val. Daugiau nei 48 val.

Saltinis — EUROFOUND, 2021 m. Europos darbo salygy telefoninis tyrimas

150 Burofound (2022), Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations.
Publications Office of the European Union, Luxembourg (dar nepaskelbta). Pastaba. Dél duomeny rinkimo
metodo ir imties dydzio galimi nedideli skirtumai, kurie néra statistiSkai reikSmingi.
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2.3.7 pav. Apskritai daugumoje valstybiy nariy nuotoliniu biidu dirbantys darbuotojai

nurodé geresne profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrag
Prasta visy darbuotojy ir nuotoliniu blidu dirbanciy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra
valstybése narése (%, 2021 m.)
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W Nacionalinis lygmuo ¢ Nuotoliniu budu dirbantys darbuotojai

Pastaba. Prasta profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra taip pat priskiriama darbuotojams, kurie |
klausima, kaip darbo laikas dera su Seimos arba socialiniais jsipareigojimais ne darbo metu, atsaké: ,nelabai
gerai® ir ,,visiSkai blogai®.

Saltinis — EUROFOUND, 2021 m. Europos darbo salygy telefoninis tyrimas

Konsultacijos ir bendradarbiavimas su socialiniais partneriais yra labai svarbus
siekiant uZtikrinti, kad nuotolinio darbo ir darbo salygu reglamentavimas bity
naudingas darbdaviams ir darbuotojams. Naujausio EUROFOUND tyrimo
duomenimis'®!, maziau nei pusé valstybiy nariy 2020-2021 m. inicijavo nuolatinius
reglamentavimo pakeitimus, susijusius su nuotoliniu darbu (t. y. Austrija, Graikija, Latvija,
Portugalija, Rumunija, Slovakija, Ispanija priém¢ teiseés aktus, o Belgija, Pranciizija ir
Liuksemburgas parengé nacionalines kolektyvines sutartis). Keturiose Salyse (t.y.
Vokietijoje, Airijoje, Liuksemburge ir Nyderlanduose) svarstomi nauji teisés akty projektai.
Kai kuriais i§ Siy pakeitimy priimtos visavertés nuotolinio darbo nuostatos, kuriomis
reglamentuojami visi arba dauguma nuotolinio darbo aspekty, o kiti pakeitimai siauresnio
pobidzio. Valstybése narése, kuriose COVID-19 pandemijos metu buvo sudarytos
kolektyvinés sutartys dél nuotolinio darbo, dauguma jy buvo pasiraSytos sektoriy ir jmoniy
lygmeniu, ypac tokiuose sektoriuose kaip finansai, apdirbamoji gamyba ir IRT. Pastaruoju
metu sutartys taip pat buvo sudaromos vieSojo administravimo, Svietimo, sveikatos ir
socialinio darbo sektoriuose. Valstybiy nariy ir Europos Komisijos pastangos darbo laiko,
darbuotojy sveikatos ir saugos srityse (zr. 6 intarpg), glaudziai bendradarbiaujant su
socialiniais partneriais, yra labai svarbios, kad organizuojant darba biity atsizvelgta |
naujausig technologine plétra ir naujus nuotolinio darbo modelius, kurie biity naudingi ir
imonéms, ir darbuotojams.

6 intarpas. Sveika, saugi ir gerai pritaikyta darbo aplinka

151 EUROFOUND, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations,
Publications Office of the European Union, 2022 (dar nepaskelbta).
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Sveikos ir saugios darbo salygos yra biitinos darbo jégos naSumui uZtikrinti. Taip
prisidedama prie Europos sveikatos sajungos kiirimo ir Europos socialiniy teisiy
ramsc¢io jgyvendinimo (10 principas). 2018 m. 27 ES wuzfiksuota daugiau kaip 3 300
nelaimingy atsitikimy ir 3,1 mln. nemirtiny nelaimingy atsitikimy. 2017-2019 m. su darbu
susijusios ligos kasmet nusine$¢ daugiau kaip 200 000 darbuotojy gyvybiy. Atsizvelgiant |
Siuos skaicius, 2021-2027 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos (toliau — DSS) programoje
nustatyti pagrindiniai prioritetai ir veiksmai, kuriais siekiama gerinti darbuotojy sauga ir
sveikatg darbe, be kita ko, prisitaikant prie konkreciy sen¢jancios darbo jégos poreikiy ir
7aliosios bei skaitmeninés pertvarkos'>2.

ES DSS programoje jtvirtinta su darbu susijusiy mirciy atzvilgiu ES jtvirtinta principas
»Vizija — nulis“, o keitimasis patirtimi ir geriausios patirties pavyzdziais numatytas triSaléje
Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamojo komiteto darbo grupéje'>. Si iniciatyva bus
jgyvendinama kartu su didesniu informuotumu apie nelaimingy atsitikimy darbe rizika
vykdant tikslines informavimo kampanijas. ES lygmeniu kitos darbuotojy saugos ir sveikatos
skatinimo priemonges apima Kancerogeny, mutageny ir reprotoksiniy medziagy (nuo 2022 m.)
direktyvos dalinius pakeitimus, kuriuos Taryba patvirtino 2022 m. kovo mén., Biologiniy
veiksniy direktyvos atnaujinima, pasiiilymg gerokai sumazinti asbesto ribing verte darbo
vietoje ir raginimg iki 2022 m. pabaigos COVID-19 pripazinti profesine liga.

ES DSS strateginé¢je programoje ypatingas démesys skiriamas psichosocialinés rizikos
prevencijai ir fizinés bei psichikos sveikatos darbe uZtikrinimui. 2021 m. fizinis pavojus
vis dar grés¢ didelei daliai ES darbuotojy. Moterys dazniau nei vyrai patyré infekciniy
medziagy poveikj (21 proc., palyginti su 15 proc.), o vyrams dazniau nei moterims dazniau
reikédavo kelti sunkius krovinius (40 proc., palyginti su 29 proc.)!**. Remiantis neseniai
atlikto EUROFOUND tyrimo rezultatais, psichikos gerové ES vis dar nepasieké pandemijos
pradzioje buvusio lygio, nepaisant palaipsnisko apribojimy atsisakymo!>*. Po 2020 m. apie
prasCiausig psiching gerove praneSa visy pirma 18-29 m. Zmonés, o vyresni nei 60 m.
asmenys praneSa apie sumenkusig psichikos gerove Apskritai apie nepatenkintus psichinés
sveikatos priezitiros poreikius prane$¢ 18 proc. respondenty, 1§ jy daugiau motery (24 proc.).
Neseniai atliktu tyrimu'*® nustatyta, kad reikia toliau remti psichosocialinés rizikos, susijusios
su skaitmeniniy technologijy naudojimu personalui valdyti darbo vietoje, valdymo ir
prevencijos priemones. Pavyzdziui, parengus veiksmy plana, skirta darbe patiriamo streso
prevencijai, arba jgyvendinus informuotumo didinimo iniciatyvas galima apriboti
psichosocialinés rizikos paplitima ir i§ esmés pagerinti darbuotojy sveikata darbe.

152 Komisijos komunikatas COM(2021) 323. Taip pat zr. Komisijos pasitilymg dél Reprotoksiniy medziagy

direktyvos 2004/37/EB ir Biologiniy veiksniy direktyvos 2000/54/EB atnaujinimo.
1332003 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas, jsteigiantis Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamajj komiteta
(2003/C 218/01).

154 7r. Burofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future. Publications Office
of the European Union, 2022 (dar nepaskelbta).

155 Burofound, Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of uncertainty,
Publications Office of the European Union, 2022.

156 pastaba. 2019 m. EU-OSHA Europos jmoniy apklausos apie naujg ir kylandig rizikg (ESENER) duomeny
empiriné analizé. Svarstyti psichosocialinés rizikos veiksniai: laiko stoka, menkas bendravimas ar
bendradarbiavimas, baimé prarasti darbg, bendravimas su sudétingais klientais, pacientais, mokiniais ir ilgas
arba nereguliarus darbo laikas. Saltinis — Urzi Brancati, C., Curtarelli, M., Digital tools for worker
management and psychosocial risks in the workplace: evidence from the ESENER survey, Seville: European
Commission, 2021, JRC125714.
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ES teisés aktais sugrieZtinus prevencines priemones ir pristaius praktiSkesnes gaires
galima sumazinti kancerogeny keliama pavoju darbe. Profesinis vézys yra pagrindiné
priezastis, dél kurios ES prarandama daugiausia sveiko gyvenimo mety (dél sveikatos
sutrikimy prarasty sveiko gyvenimo mety (DALY) jverciai), zr. toliau pateikta paveiksla.
20152017 m. laikotarpiu kancerogenai kasmet lémé apie 100 000 su darbu susijusiy
mirtingumo ir sergamumo atvejy darbo vietoje (taikant DALY jvercius)'>’. Be to, vien su
darbu susijusiy véziniy susirgimy islaidos siekia 119,5 mlrd. EUR. Veiksmai, kuriais
siekiama mazinti pavojingyjy cheminiy medziagy buvima ir poveikj darbo vietoje, yra
pagrindiniai Europos kovos su véZiu plano komponentai, jskaitant prevencinius veiksmus'>%.
Keturis kartus perzitir¢gjus Kancerogeny, mutageny ir reprotoksiniy medziagy direktyva
(KMRD), iki §iol pavyko uzkirsti kelig su 29 cheminémis medziagomis susijusiai rizikai. Tai
reiskia, kad per 50 mety bus iSgelbéta daugiau kaip 100 000 gyvybiy.

Vézys yra pagrindiné su darbu susijusiy mirties atvejuy ES priezastis.
Pagrindinés su darbu susijusio mirtingumo ir sergamumo priezastys, lemiancios prarastus sveiko gyvenimo
metus ES (%, 2017 m.).

0 5 10 15 20 25 30 35 40
= Kita Vezys Raumeny ir kauly sistemos sutrikimai Kraujotakos sistemos ligos = Suzalojimai

Pastaba. Kategorijai ,8irdies ir kraujagysliy ligos® priskiriamos raumeny ir kauly sistemos bei Sirdies ir
kraujagysliy sistemos ligos. | kategorija ,.kitos“ jtraukiamos likusios ligos, pavyzdziui, psichikos ligos arba
uzkre¢iamosios ligos. 2017 m. duomenys apima ES 27 ir Jungting Karalystg.

Saltinis — EU-OSHA, 2017 m.

Patvirtinus ES DSS programa, daugelis valstybiu nariy priémé nacionalines DSS
strategijas arba panaSius dokumentus, j Kkuriuos jtraukta dauguma jos tiksluy.
Pavyzdziui, Belgijos 2022-2027 m. veiksmy plane nustatytas principas ,,vizija — nulis*
nelaimingy atsitikimy darbe atZzvilgiu ir numatytos priemonés pavojingyjy cheminiy
medZiagy poveikiui maZinti. Pranciizijos 2021-2025 m. profesinés sveikatos plane ypatingas
démesys skiriamas sunkiy ir mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe prevencijai. Pirmenybé taip
pat teikiama psichosocialinei rizikai ir kancerogeny poveikiui. Maltos 2022-2027 m.
strateginiame plane apibréztos penkios profesinés sveikatos politikos sritys, kuriose sieckiama
igyvendinti ES strateging programa. Kroatijos 2021-2027 m. nacionaliniu planu siekiama
didinti informuotuma apie profesiniy traumy ir ligy prevencijos svarbg, maZinti mirtiny
nelaimingy atsitikimy ir darbe patiriamo streso atvejy skaiciy. Vokietijos bendra darbuotojy

157 Pastaba. Kancerogenas — tai vézj sukelianti medZiaga arba miSinys, atitinkantis Reglamento (EB)

Nr. 1272/2008 T priede nustatytus kriterijus. Metodas pagrjstas dél sveikatos sutrikimy, kuriuos gali sukelti
ligos ir traumos, prarasty sveiko gyvenimo mety (DALY) jverciais. Jie lyginami su idealiu scenarijumi, pagal
kurj Salis apskritai neprarasty né vieny sveiko gyvenimo mety dél nedarbingumo, mirtiny nelaimingy
atsitikimy arba ligy. Gauti skaiciai pagrijsti tarptautiniu mastu skelbiamais TDO, PSO ir Eurostato duomenimis.
Saltinis — EU-OSHA, An international comparison of the cost of work-related accidents and illnesses.
Publications Office of the European Union, 2017.

158 COM(2021) 44 final.

124



https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN

saugos ir sveikatos strategija (GDA) siekiama modernizuoti DSS sistemg ir skatinti jmones
stiprinti darbuotojy saugg ir sveikata. Suomijos 2022-2023 m. jgyvendinimo planas, Airijos
sveikatos ir saugos tarnybos 2022-2024 m. strateginis pareiSkimas, Latvijos 2021-2027 m.
socialinés apsaugos ir darbo rinkos politikos gairés ir Lietuvos 2022-2027 m. saugos ir
sveikatos veiksmy planas — tai dar keli vykdomy darby pavyzdziai.

Ilgalaikis nedarbas'>® Siek tiek padidéjo dél COVID-19 Kkrizés poveikio, taciau spartus

politikos atsakas neleido susiformuoti neigiamiems darbo rinkos désningumams.
Ilgalaikio nedarbo lygis 2021 m. sieké 2,8 proc. ir, palyginti su 2020 m., Siek tiek padidéjo
(0,3 proc. punkto) po beveik deSimtmet] trukusios mazéjimo tendencijos. Kaip parodyta
2.3.8 pav., ilgalaikio nedarbo lygis 2021 m. buvo didesnis nei 2020 m. beveik visose
valstybése narése, iSskyrus Graikija (—1,3 proc. punkto), Maltg (—0,2 proc. punkto), Latvijg ir
Bulgarija (abiejose Salyse po —0,1 proc. punkto). Kita vertus, ilgalaikio nedarbo lygis per ta
pati laikotarpi padidéjo Ispanijoje (1,2 proc. punkto), Kroatijoje (0,7 proc. punkto),
Portugalijoje (0,6 proc. punkto), Belgijoje ir Kipre (abiejose Salyse po 0,5 proc. punkto).
Socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis rodo ,.kriting padéti” Ispanijoje ir Italijoje,
kuriose ilgalaikio nedarbo lygis yra aukStesnis nei vidutinis (atitinkamai 6,2 ir 5,4 proc.
2021 m.) ir per praéjusius metus dar padidéjo (atitinkamai 1,2 ir 0,3 proc. punkto). Padétis
Graikijoje dél teigiamy veiklos rezultaty (—1,3 proc. punkto 2021 m., palyginti su 2020 m.)
vertinama kaip ,,prasta, bet geréjanti®, nors Salies ilgalaikio nedarbo rodiklis ir toliau isliecka
didziausias ES (9,2 proc. 2021 m.). Slovakijoje ir Kroatijoje ,,padéti reikia stebéti®, nes per
praéjusius metus ji pablogéjo. O Cekija, Vokietija, Danija, Vengrija, Malta, Nyderlandai ir
Lenkija pazymeétos kaip ,,geresniy uz vidurkj rezultaty pasiekusios Salys®, kuriose ilgalaikio
nedarbo lygis 2021 m. iSliko Zzemas ir i§ esmés stabilus. Taip pat yra dideliy ilgalaikio
nedarbo lygio skirtumy tarp regiony (zr. 3 prieda). Nuolatine stebésena, siekiant jvertinti
paZzangg jgyvendinant 2016 m. Tarybos rekomendacijg dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos,
gali padéti tobulinti mechanizmus ir teikiamas paslaugas, kartu prisidedant prie Zmogiskojo
kapitalo formavimo ir potencialaus ES ekonomikos augimo ',

159 Apibréziamas kaip valstybinése uzimtumo tarnybose registruoty asmenuy, aktyviai ieSkanéiy darbo daugiau
nei vienus metus, dalis, palyginti su visais aktyviais gyventojais.

10 SWD(2019) 154 final dél Tarybos rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka
vertinimo.
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2.3.8 pav. 2021 m. ilgalaikio nedarbo lygis daugumoje valstybiuy nariy Siek tiek padidéjo,
todél jo raida ateityje reikia atidZiai stebéti

Ilgalaikio nedarbo lygis, 2021 m. lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (%, socialiniy rodikliy
suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
Saltinis — Eurostatas [tesem130], ES darbo jégos tyrimas.

Tarp valstybiy nariy yra reikSminga skirtumu, susijusiy su dalyvavimu aktyviose darbo
rinkos politikos priemonése; kai kuriais atvejais tai reikia atidziai stebéti. 2020 m.
penkiose valstybése narése (Rumunijoje, Kipre, Latvijoje, Graikijoje ir Kroatijoje) bedarbiy,
norinc¢iy dirbti ir dalyvaujanciy aktyviose darbo rinkos programose, dalis buvo maZesné nei
10 proc., o keturiose kitose valstybése narése (Lietuvoje, Airijoje, Ispanijoje ir Belgijoje) ji
vir§ijo 50 proc. (Zr. 2.3.9 pav.)!®!. 2019-2020 m. SeSios valstybés narés prane$é apie
padidéjusj dalyvavima, o 16 kity valstybiy nariy — apie sumazgjusj. Nors Sie statistiniai
duomenys, be abejo, atspindi valstybiy nariy pastangas remti dalyvavimg aktyvios darbo
rinkos politikos priemonése, dalyvavimg taip pat lemia kiti instituciniai veiksniai, pavyzdziui,
socialinés apsaugos sistemos veikimas. Veiksmingos ir darbo ieSkan¢iy asmeny poreikiams
pritaikytos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ne tik uZtikrina apréptj, bet ir prisideda
prie sklandesnio asmens statuso pokycio darbo rinkoje ir padeda jgyvendinti didziuosius
darbo pasaulio poky¢ius, kad niekas nelikty nuosalyje.

161 Eyrostatas [Imp_ind_actsup], $altinis — EMPL GD. Darbo rinkos politikos priemonés (2—7 kategorijos), be
kita ko, apima mokyma (2), uzimtumo skatinimg (4), remiama uzimtumg ir reabilitacija (5), tiesioginj darbo
viety kiirimg (6) ir paskatas pradéti veiklg (7). Vis délto $j rodiklj reikéty vertinti atsargiai, nes juo matuojamas
tik dalyvavimas darbo rinkos politikos priemonése (o ne jy veiksmingumas). DK, EL, HR ir SE
prognozuojamos vertés. Dél duomeny rinkimo proceso ypatumy triiksta statistinio FR ir LT duomeny
patikimumo. CZ, EL, NL, PL ir SK 2020 m. duomeny néra.
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2.3.9 pav. Tarp valstybiy nariuy yra skirtumuy, susijusiy su dalyvavimu aktyviose darbo
rinkos politikos priemonése

Iprastiniy darbo rinkos intervenciniy politikos priemoniy (2—7 kategorijos) dalyviai Simtui norin¢iy dirbti
bedarbiy
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Pastaba. CZ duomenys be laiko eilu¢iy. 2020 m. EL, NL, PL ir SK duomeny néra. Zymos: FR ir LT duomenys
mazo patikimumo. SkaiCiai, virSijantys 100 proc., reiksty, kad Zzmonés, dalyvaudami jvairiy kategorijy
priemonése, aktyvios darbo rinkos politikos duomeny rinkinyje registruojasi daugiau nei vieng karta.

Saltinis — Eurostatas [lmp_ind_actsup], Darbo rinkos politikos (DRP) duomeny bazé.

Veiksminga ir efektyvi aktyvi darbo rinkos politika yra labai svarbi siekiant pagerinti
darbo rinkos veiksminguma, rezultatus ir asmens statuso pokyti darbo rinkoje, be kita
ko, atsizvelgiant | didéjantj darbo jégos ir jgudziy trikumg ES. 2021 m. tokiose
valstybése narése kaip Ispanija, Slovakija ir Lietuva iSlaidos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonéms (2—7 kategorijos), iSreikStos BVP procentine dalimi, yra gana didelés, nors jy
ilgalaikio nedarbo lygis taip pat yra gana aukstas (Zr. 2.3.10 pav.). Kitose Salyse, pavyzdZiui,
Nyderlanduose, Airjjoje ir Danijoje, iSlaidos darbo rinkos priemonéms 2020 m. virsijo
1,3 proc. BVP, kartu buvo pasiekta palyginti gery rezultaty, nes sumaze¢jo ilgalaikiy bedarbiy
dalis. O tokiose Salyse kaip Graikija, Italija, Portugalija ir Kroatija iSlaidos darbo ieSkantiems
asmenims remti pagal darbo rinkos priemones yra palyginti nedidelés (t. y. mazdaug 0,3 proc.
BVP arba mazesnés), o ilgalaikio nedarbo problemos virsija ES vidurkj. Valstybése narése,
kurios susiduria su didesnémis integracijos ] darbo rinka problemomis, uZtikrinant gerai
parengta aktyvig darbo rinkos politika galima sumaZinti klifitis jsidarbinti, ypac
paZeidziamose situacijose esantiems asmenims'®>. Be paramos, teikiamos i sanglaudos
politikos 1é3y (jskaitant Europos socialinio fondo 1é3as)'®, jgyvendinant nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus daugeliui valstybiy nariy padedama
stiprinti integracijos j darbo rinkg pastangas. Dedant tokias pastangas atsizvelgiama | Zaligja

162 OECD (2021), Building inclusiver labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable
groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), OECD Publishing.

163 Atlikta visy ES valstybiy nariy turimy ESF ir Jaunimo uZimtumo iniciatyvos poveikio vertinimy, apimandiy
2007-2013 m. ir 2014-2020 m. programavimo laikotarpius, metaanalizé. Rezultatai parodé teigiamg ESF
intervenciniy veiksmy poveikj — veiksmuose dalyvavusiy tikimybé jsidarbinti buvo 7,3 proc. punkto didesné.
Atlikus analize nustatyta, kad sékmingiausios ESF intervenciniy veiksmy kategorijos yra uzimtumo subsidijos
ir stazuotés. Saltinis — European Commission, Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations
(VT/2020/052), Final Report, Publications Office of the European Union, 2022 (Catalogue no. KE-03-22-139-
EN-N)
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ir skaitmening pertvarkg ir jos plétojamos pagal Komisijos rekomendacijg dé¢l veiksmingos
aktyvios paramos uzimtumui.

2.3.10 pav. Valstybiy nariy iSlaidos aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms skiriasi

I8laidos aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms (2—7 kategorijos, BVP proc. dalis, 2020 m.) ir ilgalaikis
nedarbas kaip darbo jégos (15-74 m.) proc. dalis (%, 2021 m.)
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m [|galaikis nedarbas 2021 m. (kairéje)
—Ilgalaikis nedarbas 2020 m. (kairéje)
< ISlaidos darbo rinkos paslaugoms ir priemonéms (% BVP, 2020 m.) (desinéje)

Saltinis — Eurostatas [Imp_expsumm], Darbo rinkos politikos (DRP) duomeny bazé ir [une ltu a], ES darbo
rinkos tyrimas.

Valstybinéms uZimtumo tarnyboms (VUT) labai padeda darbuotojams prisitaikyti prie
darbo rinkos pokyciu, be kita ko, atsiZvelgiant j Zaliaja ir skaitmenine¢ pertvarka. VUT
atlicka svarby vaidmenj: padeda integruoti asmenis ] darbo rinkg, teikia informacija
norintiems dirbti ir padeda suvesti darbdavius ir darbo ieSkancius asmenis. Jos pertvarke savo
vidaus veiklos procesus ir toliau Zenge skaitmenizacijos keliu, kad padidinty savo pajégumus,
jskaitant darbuotojy kompetencija, ir teikty veiksmingesnes bei efektyvesnes paslaugas'®*. Be
abejo, didéjant skaitmeniniy paslaugy teikimui, kartu turi buti skatinama ir gyventojy
skaitmeniniy jgiudziy sklaida. 2021 m. 18 nacionaliniy VUT nurodé, kad darbo ieSkanciy
asmeny skaitmeniniy jgiidziy stiprinimas yra vienas i$ tiksly siekiant pasirengti laikotarpiui
po pandemijos'®. Be to, VUT kuria partnerystés iniciatyvas ir jgyvendina konkretiems
sektoriams skirtas priemones, kuriomis siekiama gerinti darbo rinkos prognozes, su jgiidZiais
susijusios informacijos rinkima, nustatyti ir Salinti darbo jégos ir jgtidZiy trikuma, visy pirma
susijus] su zaligja ir skaitmenine pertvarka. Nauja VUT atsakomybé — perkvalifikavimo ir
kvalifikacijos kelimo programos, skirtos dirbanéiyjy grupéms, kurioms gresia pavojus
prarasti darbg. Kai kurios nacionalinés VUT jau pritaiké savo paslaugy teikimg ir parenge
iSsamias mokymo programas ir strategijas, skirtas ateities jglidziy poreikiams patenkinti.
Iteisinus esamg bendradarbiavimg tarp VUT, profesinio rengimo bei aukStojo mokslo
paslaugy ir socialiniy paslaugy teikéjy, gali biiti lengviau uZtikrinti tinkamas salygas
veiksmingam jgiidZiy paklausos patenkinimui (Zr. 2.2 skirsnj).

164 Saltiniai: Europos Komisija, 2021 m. Europos valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklas, 2022 m. darbo
programa. Paskelbta 2022 m. sausio mén. OECD (2022), Harnessing digitalisation in Public Employment
Services to connect people with jobs, OECD Policy Brief on Active Labour Market Policies, OECD
Publishing.

165 European Commission, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021, Publications Office of the
European Union, 2022, (p.39).
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Perkeltyju asmeny i§ Ukrainos integracijos i darbo rinka rémimas tapo svarbia VUT
darbotvarkés uZduotimi'®®. Keliose valstybése narése (Bulgarijoje, Danijoje, Suomijoje,
Vengrijoje, Italijoje, Lietuvoje ir Latvijoje) perkeltieji asmenys 1§ Ukrainos gali pradéti dirbti
i$ karto, kai tik pateikiamas jy registracijos praSymas dél laikinosios apsaugos, nelaukiant,
kol jis bus iSnagrinétas'®’. Taciau registracija VUT nebuvo labai aktyvi. Kaip pranesé
Valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklas, 2022 m. geguzés mén. 26 tinklo narése i§ viso
uzsiregistravo tik 150 000 perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos. Apie pusé tokiy registracijos
duomeny gauta i§ Vokietijos ir Lenkijos!'®®. Nors daugumoje valstybiy nariy VUT
atsakomyb¢ nevirsija tos, kurig jos paprastai prisiima aptarnaudamos kitus darbo ieskancius
asmenis, kai kurios VUT parengé pabégéliams skirtas priemones, j kurias gali pretenduoti
perkeltieji asmenys 1§ Ukrainos (taip pat zr. 2.3.2 skirsnj). Kelios valstybés narés taip pat
isteigé koordinavimo grupes, kuriose dalyvauja VUT, nacionalinés ministerijos ir migracijos
institucijos, kad galéty keistis informacija apie vykdomus veiksmus ir planuoti bendrg veikla,
taip pat ir bendradarbiaudamos su darbdaviais ir vietos bei regiony valdZios institucijomis'®’.
Bendryjy nuostaty reglamento daliniais pakeitimais dél sanglaudos veiksmy dé¢l pabégéliy
Europoje suteikiama galimybé pasinaudoti nepanaudotomis 2014-2020 m. daugiametés
finansinés programos léSomis, kad prireikus biity galima finansuoti greitus ir lankscius
sprendimus ES Salims. Specializuota parama pagal techninés paramos priemong taip pat
siekiama padéti ES Salims stiprinti pajégumus pabégéliams priimti ir jy integracijos
problemoms spresti!”’.

Bedarbio pasalpa ES vidutini§kai gauna Keturi i§ de§imties trumpalaikiy bedarbiy!”!
(42,2 proc. 2021 m.), taciau tarp valstybiy nariy yra dideliy skirtumy (zr. 2.3.11 pav.).
2021 m. didziausi aprépties rodikliai (daugiau nei 50 proc.) buvo Vokietijoje (89,7 proc.),
Austrijoje (54,1 proc.), Suomijoje (53,6 proc.) ir Lietuvoje (51,5 proc.), po kuriy seké
Pranciizija, Estija, Belgija ir Danija (daugiau nei 40 proc.). O maziausia apréptis uZfiksuota
Rumunijoje (10,6 proc.), Kroatijoje (13,9 proc.), Lenkijoje (15,5 proc.) ir Kipre (19,2 proc.).
Tokius skirtumus tarp Saliy galima paaiSkinti skirtinga bedarbio paSalpy sistemy struktiira,
visy pirma, pagal tokius aspektus kaip didZiausia mokejimo trukme, reikalavimy atitikties
salygos, darbo paieskos reikalavimy grieZtumas arba sinergija su kitomis socialinés apsaugos
priemonémis. 2021 m. tik 37,8 proc. bedarbiy, ES registruoty trumpiau nei vienus metus,
gavo paSalpas ar paramg. Bedarbio paSalpy lyginamosios analizés sistemoje visi Sie elementai
jvardijami kaip pagrindiniai politikos svertai, kuriais darbo ieSkantiems asmenims padedama
pakeisti statusg darbo rinkoje.

166 COM(2022) 4050 final dél asmeny, béganciy nuo Rusijos agresijos karo pries Ukraing, patekimo j darbo
rinkg, profesinio mokymo ir testinio Svietimo gairiy.

167 Pastaba. 2022 m. vasario-birzelio mén. ES buvo apie 312 000 prieglobs¢io prasytojy. Saltinis: Eurostatas
[migr asyappctzm] ir Europos darbo institucijos (EDI) Saliy suvestinés, 2022 m. birZelio mén.

168 VUT tinklo apklausa, 2022 m. geguzés mén.

169 Pavyzdziui, AT, BE (regioniniu lygmeniu), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO ir SK.

170 Daugiau informacijos pateikta Reglamente, kuriuo dél sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje (CARE)
i§ dalies keiciami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 223/2014. Taip pat zr. C(2022) 1379 deél
techninés paramos priemonés finansavimo sprendimy ir metiniy darbo programy.

17! Tie bedarbiai, kurie neturi darbo trumpiau kaip 12 ménesiy. 15-64 m. amZiaus grupés analizé.
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2.3.11 pav. Trumpalaikiy bedarbiy, kuriems mokamos bedarbio paSalpos, dalis

valstybése narése labai skiriasi
Bedarbio pasalpos mokéjimas trumpalaikiams bedarbiams (t. y. iki 12 mén., 15-64 m. amziaus gyventojai, %,
2021 m.)
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Pastaba. Sio rodiklio vertés nelyginamos su vertémis iki 2021 m. dél visy valstybiy nariy 2021 m. duomeny
laiko eiluciy pertrukiy jsigaliojus naujai Europos socialinés statistikos reguliavimo sistemai. 2021 m. IE ir MT
duomeny néra.

Saltinis — Eurostatas, [Ifsa_ugadra], ES darbo jégos tyrimas.

2022 m. i§ esmés nepakito laikotarpis, po kurio igyjama teisé gauti bedarbio pasalpa, ir
ilgiausia galima tokios paSalpos mokéjimo trukmé!’?. Teise j iSmokas suteikiantis
laikotarpis visose valstybése narése iSliko stabilus — nuo 13 savaiéiy socialinio draudimo
imoky mokejimo Italijoje iki 104 savaiciy Slovakijoje (Zr. 2.3.12 pav.). Ilgiausia iSmoky
mokéjimo trukmée (vieny mety darbo stazg turinCiam darbuotojui) valstybése narése skiriasi
(Zr. 2.3.13 pav.). Latvijoje tokia trukmé 2020 m. sutrumpinta nuo 39 iki 35 savaiciy, t. y. iki
2015 m. lygio. Visose kitose valstybése narése Sis laikotarpis per pastaruosius penkerius
metus nesikeité. 16 valstybiy nariy bedarbiams, turintiems vieny mety darbo staza, pasalpos
gali biiti mokamos ne ilgiau kaip 6 ménesius (24 savaites). Tac¢iau Danijoje ir Belgijoje teisé |
iSmokas galioja dvejus metus ar ilgiau. Liuksemburge ir Graikijoje ji galioja vienus metus, o
Lietuvoje, Latvijoje ir Airijoje — apie 8 ménesius.

172 Analizéje kalbama apie bedarbio pa3alpas, paprastai skiriamas asmenims, uZzsiregistravusiems bedarbiais ne
dél savo kaltés, nejtraukiant laikiny paramos schemy, kurios galéjo biti jvestos reaguojant j epidemiologing
situacija, susijusig su COVID-19.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_ugadra

2.3.12 pav. Imoky mokéjimo laikotarpis, kad biity galima gauti bedarbio paSalpas,
iSliko stabilus, palyginti su 2021 m. buvusiais reik§mingais skirtumais valstybése narése

Teise¢ j iSmokas suteikiancio laikotarpio trukmé (savaitémis, 2016 ir 2022 m.)
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Pastaba. Maltoje (2016 ir 2022 m.) turi biiti sumokéta bent 50 savaitiniy jmoky nuo tada, kai pradétas skaiciuoti
asmens darbo stazas; Airijoje (2016 ir 2022 m.) turi biiti sumokétos bent 104 savaitinés jmokos nuo tada, kai
pradétas skaiciuoti asmens darbo stazas; Austrijoje (2022 m.) teikiant pirma paraiska turi buti sumokétos bent
52 savaitinés jmokos, o teikiant paskesnes paraiskas — bent 28 savaitinés jmokos.
Saltinis— MISSOC duomeny bazé (2016 m. sausio mén. ir 2022 m. sausio mén.).

2.3.13 pav. Daugumoje valstybiy nariy vieny mety darbo stazas suteikia teis¢ gauti

bedarbio pasalpg ne ilgiau kaip 6 ménesius

Didziausia pasalpy mokéjimo laikotarpio trukmé savaitémis sukaupus vieny mety darbo stazg (2020 ir 2016 m.)
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Pastaba. Belgijoje paSalpy mokéjimo laikotarpis yra neterminuotas. Kipre skai¢iuojamos 6 darbo dienos per
savaite. Airijoje iSmokos mokamos 39 savaites (234 dienas) tik asmenims, sumokéjusiems 260 arba daugiau
savaitiniy draudimo jmoky nuo atlyginimo. Slovakijoje vieny mety darbo stazg turintis asmuo negali gauti
bedarbio paSalpos (norint jg gauti reikia per praéjusius ketverius metus buiti sumokéjus nedarbo draudimo jmoky
bent uz dvejus metus). Lenkijoje laikotarpio trukmé priklauso nuo regiono nedarbo lygio, palyginti su
nacionaliniu vidurkiu.

Saltinis: MISSOC duomeny bazé (2016 m. sausio mén. ir 2022 m. sausio mén.) ir nacionalinés teisés aktai.
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Bedarbiy pakaitinés pajamos priklauso nuo nedarbo laikotarpio trukmés. 2.3.14 pav.
lyginamos nedidelj darbo uzmokestj (67 proc. nacionaliniy vidutiniy pajamy) gaunanciy
asmeny ir trumpg darbo stazg (12 ménesiy socialinio draudimo jmoky) turinciy asmeny
grynoji pajamy pakeitimo norma visoje ES 2-3ji ir 12-3ji nedarbo laikotarpio ménesj. Grynoji
pajamy pakeitimo norma antrgjj nedarbo meénesj svyruoja nuo 10,8 proc. ankstesnio (grynojo)
uzdarbio Slovakijoje iki daugiau kaip 90 proc. Liuksemburge arba Belgijoje. Pavyzdziui,
Austrijoje arba Belgijoje pajamy pakeitimo norma islieka tokia pati 12-3jj nedarbo ménes;.
Taciau dél iSmoky mokéejimo laikotarpio pabaigos arba iSmoky dydzio sumazinimo laikui
bégant daugumoje kity valstybiy nariy pajamy pakeitimo normos maz¢ja. Kai kuriose Salyse
bedarbiai, jau iSnaudoj¢ bedarbio pasalpy galimybes, gali pasinaudoti alternatyviomis
sistemomis, pavyzdziui, socialine parama, pagal kurig paprastai mokamos mazesnés iSmokos
(zr. 2.4.1 skirsnj, kuriame pateikiama iSsami informacija apie aktyvig ijtrauktj, jskaitant
Komisijos pasiilymg dél Tarybos rekomendacijos dél pakankamy minimaliy pajamuy,
kuriomis uztikrinama aktyvi jtrauktis).

2.3.14 pav. Bedarbio paSalpomis uZtikrinamy pajamuy pakeitimo normos ES skiriasi

Grynoji pajamy pakeitimo norma antrajj ir dvyliktaji nedarbo ménesius, mokant bedarbio pasalpa nuo 67 proc.
vidutinio darbo uzmokescio (2021 m.)
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M pajamy pakeitimo norma, 2 mén. ¢ pajamy pakeitimo norma, 12 mén.

Pastaba. Sis rodiklis skai¢iuojamas pagal vieno bevaikio 20 mety asmens, turinéio mazg (vieny mety) darbo
staza, padétj. Jtrauktos jvairios pajamy sudedamosios dalys, bedarbio pasalpos ir kitos iSmokos (kaip antai
Sf)cialinés paramos iSmokos ir i$mokos biistui).

Saltinis — Europos Komisijos skai¢iavimai pagal EBPO mokestiniy jsipareigojimy ir teisiy j iSmokas modelj.
Kokybiskas ir veiksmingas socialinis dialogas pastaraisiais metais padéjo tinkamai
valdyti sudétingas socialines ir ekonomines sglygas. 7-3ja uzimtumo gaire ir Europos
socialiniy teisiy rams¢io 8 principu (socialinis dialogas ir socialiniy partneriy jtraukimas)
valstybés narés raginamos uztikrinti, kad socialiniai partneriai buty laiku ir prasmingai
jtraukiami formuojant ir jgyvendinant uZimtumo, socialines ir, kai aktualu, ekonomines
reformas ir investicijas, be kita ko, remiant jy pajégumy didinima. Per COVID-19 krize
sektoriy socialiniy partneriy organizacijos ES lygmeniu buvo labai aktyvios ir greitai iSdésté
savo poziiir] ] galimas ekonomikos gaivinimo strategijas. Nacionaliniu lygmeniu kelios
valstybés narés pakvieté socialinius partnerius, atsizvelgiant i jy nacionaling praktika ir
institucines sistemas, aptarti, derinti ir (arba) jgyvendinti priemones, kuriomis biity uztikrinta
parama darbo salygy, darbo rinkos veikimo, lygiy galimybiy, sveikatos ir saugos darbo
vietoje, nuotolinio darbo ir teisés atsijungti srityse. Pastaruoju metu Europos socialiniai
partneriai, kurdami specialisty pritraukimo partnerystés iniciatyvas ir jgyvendindami
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daugiasale Europos integracijos partneryste!’>, daugeliu atvejy svariai prisidéjo prie Europos
ir nacionalinio lygmens iniciatyvy, kuriomis siekiama pritraukti daugiau naujy darbuotojy i
sektorius, susiduriancius su darbo jégos trikumu, jskaitant tuos, kuriuose remiama Zzalioji ir
skaitmeniné pertvarka.

Numatomas, prasmingas ir savalaikis socialiniy partneriy dalyvavimas yra svarbus
siekiant uZtikrinti, kad reformos biity rengiamos ir jgyvendinamos veiksmingai.
Nacionaliné¢ atsakomybé yra Europos semestro ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés jgyvendinimo pagrindas. Naujy triSaliy institucijy (pvz., Lenkijoje,
Rumunijoje, Slovakijoje ir kt.), kurios stebéty, kaip jgyvendinami ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planai, steigimas yra teigiamas pokytis, kuris, jei bus valdomas jtraukiai,
gali sustiprinti socialiniy partneriy dalyvavima ir vie$aja atskaitomybe!’*. Glaudus ir visa
Europos semestro ciklg besitgsiantis bendradarbiavimas su socialiniais partneriais yra labai
svarbus siekiant uztikrinti, kad ] jy nuomong biity atsizvelgta ir ji buty jtraukta j sprendimy
priémimo procesa, jskaitant tinkamos paramos politikos, skirtos Ukrainos pilieciy ir kity
perkeltyjy asmeny integracijai i Europos darbo rinkas, aptarimg. Nuo 2016 m. UZimtumo
komitetas (EMCO) kasmet atliecka socialiniy partneriy dalyvavimo Europos semestre
Valstybése narése ir toliau pastebimi kokybisko ir prasmingo socialiniy partneriy dalyvavimo
skirtumai.

Socialinis dialogas labai svarbus stipriam sveikatos prieziiiros sektoriui, kuris kovoja su
COVID-19 pandemija ir prisideda prie geresnio ES pasirengimo galimoms busimoms
sveikatos prieZituros sistemos Kkrizéms. Visos Salys susidiiré su biitinybe didinti sveikatos
prieziliros sistemy, ypac ligoniniy, pajégumus, kad per labai trumpg laika patenkinty dél
COVID-19 pandemijos didéjancig sveikatos priezitiros paslaugy paklausg. Tokj spaudima
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socialiniy partneriy bendradarbiavimo tradicijas (pvz., Danijoje, Vokietijoje, Suomijoje ir
Svedijoje), taip pat tose valstybése narése, kuriose veikia stiprios socialinés partnerystés
grupés (pvz., Austrijoje, Belgijoje, Liuksemburge ir Nyderlanduose). Kita vertus, Salyse,
kuriose socialinis dialogas ir kolektyvinés derybos sveikatos prieZiiiros sektoriuje yra maziau
i§vystyti (pvz., Bulgarijoje, Cekijoje, Maltoje ir Estijoje), dél COVID-19 krizés socialinis
dialogas suaktyvéjo!’.

Pilietinés visuomenés organizaciju dalyvavimas visuose Europos semestro etapuose yra
svarbus jgyvendinant kokybiSkas reformas ir politika valstybése narése. Ankstesnése
bendrose uZimtumo ataskaitose Europos Komisija pabrézé savalaikiy ir prasmingy
konsultacijy su pilietinés visuomeneés organizacijomis svarbg. Remdamasi esama nacionaline
praktika, ji taip pat pabréZé pilietinés visuomenés organizacijy jtraukimo ] reguliarius
susitikimus ir mainus su valstybémis narémis svarbg. Nustatyti esami i8Siikiai (kai kurie i$ jy

173 7r. Europos integracijos partnerystés atnaujinima po COVID-19 krizés. Saltinis — Europos integracijos
svetaing (europa.eu).

174 Qaltinis — Eurofound (2022), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Involvement of social partners in the
national recovery and resilience plans, Publications Office of the European Union. Pastaba. Daugiau
informacijos apie kolektyvines derybas pateikiama Sios ataskaitos 2.1 skirsnyje ir Europos Komisijos 2022 m.
uzimtumo ir socialinés raidos metinéje apzvalgoje, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2022 m.

15 Zr. Eurofound (2022), Social dialogue and collective bargaining in the hospital sector during the COVID-19
pandemic, Publications Office of the European Union (dar nepaskelbta).
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pabrézti neseniai priimtoje Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
rezoliucijoje!’®) suteikia galimybe toliau gerinti tokiy mainy kokybe, skaidrumg, reguliaruma
ir nusp¢jamumg. Ateityje pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas uzimtumo ir
socialingje srityje padés didinti reformy ir investicijy, reikalingy esamiems socialiniams ir
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pasiekti, detalumg ir veiksminguma.

2.3.2. Priemonés, kuriy émési valstybés narés

Pagal Ramscio 5 principg (saugus ir lankstus uzimtumas) kai kuriose valstybése narése
tesiamos pastangos darbo rinkos segmentacijos priezastims paSalinti. 2021 m.
liepos mén. Ispanija pagal nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang i$
dalies pakeité valstybés tarnautojo statuta, siekdama jgyvendinti laikinojo jdarbinimo
vieSajame sektoriuje mazinimo priemones ir nuostatas, kuriomis siekiama uzkirsti kelig
piktnaudziavimui ir uz jj bausti, jskaitant jpareigojimag iki 2022 m. gruodzio 31 d. paskelbti
visus kvietimus taikyti laikinyjy darbuotojy stabilizavimo procediiras. Taip pat i$ dalies
pakeistos taisyklés, taikomos sveikatos ir Svietimo sektoriuose dirbantiems valstybés
tarnautojams. 2021 m. gruodzio mén. Ispanija (taip pat pagal nacionalinj ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang) taip pat priémé darbo rinkos reformy paketg, kuriuo
siekiama sumazinti didele terminuoty darbo sutar¢iy dalj privaciajame sektoriuje, pagerinti
tam tikry darbuotojy darbo salygas ir skatinti peréjimg prie neterminuoty darbo santykiy.
Reforma i$ naujo apibréztas darbo sutar¢iy saraSas, pabréZiant pagrindinj neterminuoty darbo
sutar¢iy vaidmenj ir dar labiau apribojant terminuoty darbo sutar¢iy naudojima (pavyzdziui,
sumazinta ilgiausia galima terminuoty darbo sutar¢iy trukmé ir sugrieztintos sankcijos uz
nesgziningg jy naudojimg). Vykdydama platesne reforma pagal deramo darbo darbotvarke,
Portugalija planuoja nuo 6 iki 4 karty sumazinti didZiausig galimg terminuoty darbo sutarciy
pratgsimy skaiciy, padidinti kompensacijas uz laikinyjy darbuotojy atleidimg i§ darbo ir
nustatyti baudZiamgja atsakomybe uz nedeklaruojama darba, numatant laisvés atémimo
bausme¢ iki 3 mety. Tikimasi, kad patvirtinus Sias priemones sumaZzés terminuoty darbo
sutar¢iy dalis ir bus skatinamas per¢jimas prie neterminuoty ir oficialiy darbo santykiy.
Nyderlandy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytos kelios darbo
rinkos reformos, kuriomis siekiama spregsti su darbo rinkos segmentacija susijusias
problemas. Tarp jy — laipsniSkas mokesc¢iy lengvatos savarankiSkai dirbantiems asmenims
mazinimas, privalomojo nejgalumo draudimo savarankiskai dirbantiems asmenims jvedimas
ir kovos su fiktyvia savarankiSska veikla priemones, jskaitant darbo santykiy apibrézties
pakeitima ir grieZtesnj vie$ajj vykdymo uztikrinimag iki 2026 m. Be to, 2022 m. liepos mén.
Nyderlandai taip pat paskelbé apie planus sumazZinti paskatas naudoti lanksCias arba
terminuotas darbo sutartis ir jdiegti laikinojo idarbinimo jmoniy sertifikavimo sistema.

Ivairios valstybés narés, sieckdamos reaguoti j nustatytus darbo rinkos isSiikius, sitilo
naujus arba i§ dalies pakeistus uZimtumo apsaugos teisés aktus pagal Ramscio 7 principa
(informavimas apie jdarbinimo sglygas ir apsauga atleidimo atveju). 2021 m. lapkri¢io mén.
Estija suteiké galimybe maZzmeninés prekybos sektoriaus darbdaviams ir darbuotojams tam
tikromis sglygomis sudaryti lankstesnes darbo sutartis. Jos gali padéti jdarbinti daugiau
darbuotojy ir taip padidinti uzimtumo galimybes, kartu uZtikrinant aukStesnj apsaugos lygj.
Sig priemone papilde 2021 m. gruodZio mén. priimti nauji Keliy transporto jstatymo

176 European Economic and Social Committee (2022), Involvement of Organised Civil Society in the National
Recovery and Resilience Plans — How can we improve it?, Resolution [ECO/592], May 2022.
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pakeitimai. Sia priemone Estija tikisi paremti tinkamas vairuotojy darbo keliy transporto
sektoriuje salygas. 2022 m. vasario mén. Pranciizija priémé nauja jstatyma, kuriuo
savarankiskai dirbantiems asmenims suteikiamas iSskirtinis statusas ir apsaugomas jy
asmeninis turtas (iki Siol buvo saugoma tik pagrindiné gyvenamoji vieta). Be to, istatymu
iSpleCiamos salygos, palengvinancios savarankiSkai dirban¢iy asmeny uzimtumo statuso
keitima. Skirdama 800 EUR dydzio ménesing iSmoka, vyriausybé siekia paremti tuos, kurie
visam laikui nutrauké veikla, kuri tapo netvari. 2022 m. birZelio mén. Italija priém¢é naujas
nuostatas, kuriomis siekiama uztikrinti, kad visi darbuotojai, jskaitant darbuotojus, dirbancius
pagal nestandartines darbo sutartis, galéty naudotis didesniu darbo santykiy skaidrumu, visy
pirma, kad darbdaviams bty taikomi minimalis informacijai apie bandomajj laikotarpj ir
mokymg keliami reikalavimai (jei taikoma). Vykdydama plataus masto reforma, 2022 m.
antrajj pusmetj Svedija planuoja priimti priemones, susijusias su atleidimo i§ darbo dél
objektyviy priezasciy taisyklémis, taip pat didinti darbo salygy nuspéjamuma ir uzkirsti kelig
darbo ginCams.

Be 5 intarpe pateiktos analizés, kelios valstybés narés, vadovaudamosi Ramscio 10
principu (sveika, saugi ir gerai pritaikyta darbo aplinka), émési priemoniy darbuotoju
saugai ir sveikatai stiprinti. Vykdydama platesnio uzmojo reforma, 2021 m. liepos mén.
Pranciizija pagal nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang patvirtino
priemoniy, kuriomis stiprinama darbuotojy sauga ir sveikata, rinkinj. Pagal tikéting poveikj
svarbiausi veiksmai yra galimybé jmonéms iSplésti darbo vietoje sililomas sveikatos
prieziliros paslaugas ir prevencijos paso sukiirimas. Be to, Prancuizija taip pat iSpléete
seksualinio priekabiavimo darbo vietoje apibréztj ir 2021 m. lapkric¢io mén. ratifikavo TDO
konvencija dél smurto ir priekabiavimo. 2021 m. gruodzio mén. Kroatija priemé 2021-
2027 m. nacionalinj darbo, darbuotojy saugos ir uzimtumo plana. Sis planas atitinka 2030 m.
nacionaling plétros strategija ir atspindi darbo rinkos politikos testinumg ir tobulinimg, kuriuo
bus remiamas deramo darbo visiems uztikrinimas, kartu atsizvelgiant | specialiuosius
pazeidZziamy asmeny poreikius. 2022 m. liepos mén. Bulgarija patvirtino ESF+ veiksma,
skirta darbuotojy gerovei ir saugai remti, kurios bendras biudZetas yra 51,1 min. EUR. Kai
kurie i§ svarbiausiy veiksmy apima finansing paramg jmonéms, kad jos padéty darbuotojams
iSvengti perdegimo ir palaikyti gerag psichikos sveikata, jsigyty darbo drabuZius ir jranga,
jrengty sporto ir poilsio zonas jmonése ir organizacijose diegty Zaligjj pozitrj. Priemone, kuri
galios iki 2024 m. pabaigos, turéty pasinaudoti iki 91 000 darbuotojy. Italija taip pat
planuoja 2022 ir 2023 m. priimti tikslines politikos priemones, skirtas darbuotojy saugai ir
sveikatai gerinti.

Kai kurios valstybés narés priima arba i§ dalies keicia teisés aktus, kad geriau apibrézty
lankstaus darbo ir darbo laiko organizavimo sglygas, kaip numatyta Ramsc¢io 9 principe
(profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra). 2021 m. liepos mén. Ispanija patvirtino
teisines nuostatas, reglamentuojancias nuotolinj darbg privaciajame ir vieSajame sektoriuose.
Visy pirma teisés akty pakeitimais uztikrinamos vienodos darbo salygos nuotoliniu biidu ir
darbo vietoje dirbantiems asmenims, taip pat uztikrinamas savanoriSskas nuotolinio darbo
pobiidis tiek darbuotojui, tiek darbdaviui. Si nauja sistema gali bati palanki misriam darbo
rezimui, kai derinamas nuotolinis darbas ir darbas darbo vietoje. 2022 m. birZelio mén.
Belgija priémé naujas priemones, kuriomis siekiama didinti darbo laiko lankstumg ir remti
geresng profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg privaciajame sektoriuje. Pagrindiniai
veiksmai apima teis¢ ] keturiy dieny darbo savaite (didinant valandy skai¢iy per dieng) arba
darbo rezimo pakeitimg (t.y. darbo laiko subalansavimg atskiromis savaitémis). Kartu
Belgija patvirtino teisés atsijungti nuostatg daugiau nei 20 darbuotojy turin¢ioms jmonéms,
kurios nebegali tikétis, kad jy darbuotojai reaguos j verslo uZzklausas po jprasty darbo
valandy. Abi priemonés yra federalinio susitarimo dél darbo rinkos reformy, kuriame taip pat
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numatyta lanksciau taikyti darbo vakarais ir naktinio darbo e. prekyboje taisykles, dalis. Be
to, numatoma jgyvendinti bandomuosius projektus, pagal kuriuos biity galima savanoriskai
dirbti vakarais ir naktimis be iSankstinio profesinés sgjungos sutikimo. Vykdydama platesnio
masto reforma, Lenkija pagal nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plang numato priimti darbo teisés nuostatas, kuriomis biity skatinama geresné profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyra ir labiau nuspéjamos darbo salygos. Visy pirma joje bus
nustatytos lanksCios darbo salygos, jskaitant pertraukas ir (arba) mokymg darbo laiku,
darbuotojo sutikimg dirbti virSvalandzius ar naktj arba dirbti nereguliary darba pagal
trumpalaike darbo sutartj. Taip pat planuojama i$ dalies pakeisti nuostatas dél darbuotojy
darbo santykiy apsaugos néStumo, motinystés arba vaiko prieziiiros atostogy metu. 2022 m.
balandzio mén. Estija taip pat atnaujino galiojancig teisin¢ sistemg, siekdama uZztikrinti
lankstesnes darbo salygas (pvz., darbg ne visg darbo laika, nuotolinj darbg ar lanksty darbo
laikg) darbuotojams arba valstybés tarnautojams, turintiems priezitiros pareigy, kartu
skatindama veiksminga nepilnameciy (t. y. jaunesniy nei 14 m. amziaus asmeny) apsauga.
Liuksemburgas planuoja priimti nuostatas, reglamentuojancias psichologinj priekabiavima.
Tikimasi, kad $is veiksmas bus taikomas samdomiesiems darbuotojams, taip pat praktika
atliekantiems asmenims, stazuotojams ir studentams, su kuriais gali biiti sudaromos specialios
terminuotos darbo sutartys.

Kelios valstybés narés taip pat i§ dalies pakeité arba planuoja i§ dalies pakeisti savo
teisés aktus, kad darbuotojams biity sudarytos lankstesnés darbo sglygos, kaip numatyta
Ramscio 9 principe (profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra). Ispanija iki 2022 m.
birzelio mén. pratgsé 2020 m. kovo mén. priimtg darbo laiko keitimo plang (isp. Plan
Mecuida), kuriuo siekiama padidinti darbuotojy lankstumg atsizvelgiant i Seimines pareigas,
tiesiogiai susijusias su COVID-19 krize. Pagal $ias nuostatas darbdavys ir darbuotojas galéty
susitarti dél kity pagristy ir proporcingy darbuotojo darbo salygy pakeitimy (pvz., nuotolinio
darbo, pamainy keitimo, darbo vietos pakeitimo arba kitokiy funkcijy paskyrimo ir kt.).
2022 m. sausio mén. Ispanija atnaujino savo darbo laiko teising sistema, kad véziu arba
sunkia liga serganciy vaiky tévams biity sudarytos ilgesnés priezitiros galimybés. Konkretaus
palikuonio, kuriam reikalinga prieZiiira, amziaus riba buvo padidinta nuo 18 iki 23 m. Kipras
pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang planuoja atlikti tyrimg dél
lanks¢iy darbo salygy vieSajame sektoriuje. Tikimasi, kad po tyrimo iki 2023 m. bus
pateiktos rekomendacijos, kuriomis bus siekiama pagerinti vieSosios tarnybos veiksminguma.
Kai bus gautos tyrimo rekomendacijos, bus priimtas sprendimas dél jy jgyvendinimo. Be to,
pasinaudojes Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés parama, Kipras iki
2023 m. ketina priimti naujg jstatyma, reglamentuojant] lanks¢ias darbo salygas, ypac
nuotolin] darba. 2022 m. rugpjii¢io meén. Lietuva i§ dalies pakeité savo teising sistemg ir tam
tikroms $eimoms suteiké daugiau lankstumo darbo tvarkos srityje. Sie pakeitimai, be kita ko,
apima papildomus laisvadienius tévams, auginantiems vaikus, taip pat galimybe dirbti
trumpiau nei visg darbo dieng ir derinti nuotolinj darbg bei lanksty darbo grafika nés¢ioms ar
kriitimi maitinan¢ioms moterims, tévams, auginantiems vaikus iki 8 m., arba vieniSiems
tévams, auginantiems vaikus iki 14 m. (arba nejgalius vaikus iki 18 mety), zr. 2.2.2 skirsnj.

Kelios valstybés narés sustiprino savo pastangas kovoti su nedeklaruojamu darbu
naudodamos papildomus iSteklius, jskaitant darbo inspekciju pajégumy didinima.
Igyvendindama nacionalin} ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, Italija iki
2022 m. pabaigos turéty priimti nacionalinj kovos su nedeklaruojamu darbu visuose
ekonomikos sektoriuose plang ir veiksmy gaires, kuriais siekiama iki 2025 m. nuolat didinti
darbo inspekcijy skaiciy, o iki 2026 m. sumazinti nedeklaruojamo darbo atvejy skai¢iy. Siuo
tikslu 2022 m. vasario mén. buvo sudaryta tarpinstituciné darbo grupé. 2021 m. spalio mén.
Rumunija patvirtino naujas administracines sankcijas, kuriomis siekiama apriboti
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nedeklaruojamg ir nepakankamai deklaruojama darbg, taip pat atlyginimy mokéejimo
vokeliuose praktika. Si priemoné apima nepakankamai deklaruojamo darbo sgvokos
reglamentavimg. Véliau, 2022 m. balandZzio mén., Rumunija taip pat pristaté paslaugy
kupony sistemg (kuri jsigalios nuo 2024 m. sausio 1 d.), kad namy tikio darbuotojus jtraukty i
oficialig ekonomika. ISkeites 85 kuponus namy iikio darbuotojas bus apdraustas socialiniu ir
sveikatos draudimu. Vykdant platesnio masto reforma, 2022 m. vasario mén. Svedijoje
pradétas jgyvendinti regioniniy kovos su nusikalstamumu darbe centry (taip pat uzsiimanciy
nedeklaruojamo darbo problema) steigimo procesas. Sie centrai veiks kaip valdZios
institucijy darbo, susijusio su bendros valdzios institucijy vykdomos kontrolés planavimu,
jgyvendinimu ir tolesniais veiksmais, centras, konsultuojantis su socialiniais partneriais ir
nacionalinémis bei regioninémis institucijomis. 2022 m. kovo mén. Belgija (Briuselio ir
sostinés regionas) patvirtino tiksling priemong, kuria siekiama padidinti patikrinimy,
atlickamy tam tikro sektoriaus jmonése remiantis pagrjstais jtarimais dél diskriminacijos,
skaiCiy. Be to, darbo inspektoriai gali apsilankyti jmongje prisidenge kitu vardu, norédami
aptikti elgesio su darbuotojais skirtumus. 2022 m. geguzés mén. Ispanija patvirtino nauja
kvietimg priimti 90 naujy valstybiniy darbo ir socialinés apsaugos inspektoriy, t. y. dvigubai
daugiau nei 2021 m. 2022 m. balandzio mén. Kroatija priémé nauja istatyma dél praneséjy,
kuriuo i§ dalies kei¢iamos ankstesnés 2019 m. nuostatos. Sio teisés akto tikslas — pagerinti
darbuotojy, praneSanciy apie jmoniy daromus teisés pazeidimus, apsauga, iskaitant sankcijas
darbdaviams, inicijuojantiems bylas prie$ pranesé¢jus. Vykdydama platesnio masto reformag
pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, Kroatija taip pat planuoja
2022 m. gruodzio mén. priimti naujg kovos su nedeklaruojamu darbu jstatyma, kuriuo biity
apibréztas nedeklaruojamas darbas, sustiprintos darbo inspekcijos ir iSsamiau
reglamentuojamas darbuotojy peréjimas i§ nedeklaruojamo darbo j deklaruojamo darbo
santykius.

Ivairios valstybés narés patvirtino tikslines priemones, skirtas ilgalaikiy bedarbiu
padéciai darbo rinkoje gerinti pagal Ramscio 4 principa. 2021 m. spalio mén. Graikija
priémé nauja jstatyma, kuriuo reformuojama valstybinés uzimtumo tarnybos (graik. O4AED)
organizacija ir veikla. Naujos nuostatos apima naujy uzimtumo konsultanty jdarbinimag (540
asmeny dvejiems metams), didesn] démesj sutelkiant tarpininkavimui tarp darbo jégos
pasitlos ir paklausos. 2021 m. Graikija taip pat jvedé¢ darbo iSmoka nedarbo subsidijas
gaunantiems asmenims, kurie susirado darbg, ir 300 EUR premijg ilgalaikiams bedarbiams
(nedirbantiems daugiau kaip 5 metus), kurie parengia individualy veiksmy plang. Siekiant
kovoti su piktnaudziavimu pasalpomis, nustatyti pajamy kriterijai, o tris kartus atsisakius
tinkamo darbo arba dalyvavimo mokyme, asmuo biity iSbrauktas i§ bedarbiy registro.
Vykdant plataus masto reformg Airijoje, 2022 m. sausio mén. prad¢jo veikti Vietiné
uzimtumo tarnyba (angl. LAES). Jos tikslas — teikti aukStos kokybés ir iSmatuojamas
jdarbinimo paslaugas ilgalaikiams bedarbiams ir kitoms paZeidziamoms grupéms. Naujoji
tarnyba veikia pagal nuo veiklos efektyvumo priklausancia apmokéjimo sistema, o
kiekvienas klientas gauna individualias iSmokas, kurios priklauso nuo jo jsitraukimo ir
asmeninio pazangos plano jvykdymo. 2022 m. vasario mén. Svedija pavedé savo valstybinei
uZimtumo tarnybai sustiprinti paramg ilgalaikiams bedarbiams, ypac teritorijose, kuriose
susiduriama su dideliais socialiniais ir ekonominiais i$Stkiais. Taip pat numatoma imtis
veiksmy, kuriais blity stiprinamas strateginis ir operatyvinis valstybiniy uZimtumo tarnyby ir
vietos valdzios institucijy bendradarbiavimas pazeidziamy darbo ieSkanciy asmeny atzvilgiu.

Keletas valstybiu nariu pagal Ramscio 4 principg (aktyvus uzimtumo rémimas) iS dalies
pakeité savo esamas aktyvios darbo rinkos politikos sistemas, kad padidinty ju
veiksminguma atsigavimo po COVID-19 etapo metu. 2021 m. Cekija priémé strateging
programa ,,UZimtumas 2030+, Strategijoje, kuri padeda jgyvendinti sanglaudos politikos
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salygas, apibréztos prioritetinés sritys ateinantiems 10 mety. Konkrecios priemonés iSdéstytos
Sig sistema iSsamiau pristatanc¢iuose veiksmy planuose. Igyvendindama ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, Graikija 2021 ir 2022 m. patvirtino priemones
valstybinéms uzimtumo tarnyboms skirtiems naujiems skaitmeniniams jrankiams, jskaitant
skaitmening kortele, galimybe uzregistruoti individualy veiksmy plana, taip pat individualiyjy
mokymosi saskaity teikimo sistema, kurti. Kroatija, vykdydama platesnio masto reforma
pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, pateiké priemones, kuriomis
siekiama pagerinti pazeidziamoms grupéms teikiamos paramos kokybe, ypal procesus,
susijusius su pazeidziamy grupiy profiliavimu, segmentavimu, integracija ir aktyvumo
skatinimu valstybinése uzimtumo tarnybose. Be to, toliau siekiama kurti priemones, skirtas
bedarbiy ir laisvy darbo viety paieskai, ir geriau jgyvendinti aktyvios darbo rinkos politikos
stebésenos ir vertinimo sistemg. Tikimasi, kad dél Siy veiksmy ir planuojamos informavimo
veiklos prie valstybinés uZimtumo tarnybos prisijungs 5 000 naujy naudotojy. 2022 m.
balandzio mén. buvo jdiegta suaugusiyjy kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui skirta
kupony sistema, kuria grindziamas galimas individualiyjy mokymosi saskaity jvedimas pagal
ESF+. 2021 m. gruodzio mén. Italija patvirtino naujas struktiirines investicijas, skirtas
skatinti regioniniy darbo rinkos observatorijy plétra ir paramg regioniniy bei nacionaliniy
informaciniy sistemy sgveikumui stiprinti, taip gerinant valstybiniy uzimtumo tarnyby
pajégumus palaikyti atitiktj darbo rinkos poreikiams. Sig priemone papildo 4,4 mlrd. EUR
suma, skirta Nacionalinei darbuotojy garantijy programai (it. GOL) jgyvendinti 2021—
2023 m. laikotarpiu. 2022 m. rugpjiicio mén. Lietuva patvirtino nauja profesinio orientavimo
sistemg pagal nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang, kurioje
nustatyta profesinio konsultavimo sistema, pagrindiniai kompetencijy reikalavimai, valdymas
ir kokybés uztikrinimas nuo pirmos mokyklos klasés per visa karjeros laikotarpj (taip pat zr.
2.2.2 skirsnj). Dalyvaujant socialiniams partneriams taip pat bus nustatytas dalyvaujanciy
institucijy valdymo procesas. 2022 m. balandzio mén. Liuksemburgas patvirtino nauja
tiksling laikingja priemong, pagal kurig jaunesniems nei 50 m. amziaus bedarbiams 6 mén.
suteikiamas laikinasis darbas. Jstatymas taikytas atgaline data nuo 2021 m. spalio mén. ir
nustojo galioti 2022 m. birzelio 30 d. Tikimasi, kad iki 2022 m. pabaigos Lenkija pagal
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang priims du pagrindinius teisés aktus,
kuriais bus skatinamas dalyvavimas darbo rinkoje. Pirma, tikimasi, kad Jstatymu dél tre€iyjy
Saliy pilieCiy jdarbinimo bus sumaZintos administracinés klititys jdarbinti treciyjy Saliy
piliecius ir supaprastintas tam tikry darbo sutarCiy sudarymo procesas. Antra, naujajame
Darbo veiklos jstatyme, be kita ko, numatytos priemonés, kuriomis siekiama palengvinti tévy
grizimg ] darbo rinka po vaiko prieziiiros atostogy.

Be to, esama pavyzdziy, kai valstybés narés siiilo tikslines priemones, kuriomis siekiama
palengvinti uZimtumo statuso keitima darbo rinkoje ir sustiprinti aktyvumo skatinimo
komponentg pagal Rams¢io 4 principg (aktyvus uzimtumo rémimas). 2022 m. birzelio mén.
Belgija prad¢jo taikyti vadinamajj ,,pereinamojo laikotarpio trajektorijy procesa, kad
darbuotojai, gave jspéjima apie darbo sutarties nutraukima, jau galéty dirbti pas kitg darbdavj,
kad peréjimas bity sklandesnis. Si veikla, kurig koordinuoja regioniné uzimtumo tarnyba, yra
pagrista dviejy jmoniy, kaip tarnybos paslaugy naudotojy, susitarimu. Pereinamuoju
laikotarpiu darbo sanaudos perkeliamos (visiskai arba i§ dalies) naujam darbdaviui, o proceso
pabaigoje darbuotojas turi biiti jdarbintas pagal neterminuotg darbo sutartj. Belgija taip pat
patvirtino priemong, skirta padéti darbuotojams, kurie buvo atleisti i$ darbo juos ispéjus bent
pries 30 savaiciy. Kriterijus atitinkantys atleisti darbuotojai turi teis¢ trecdalj jspé€jimo
laikotarpio (t.y. 10 savaidiy) skirti veiklai, kuria didinamos jy galimybés jsidarbinti. Sia
priemone papildoma darbuotojams priklausanti iSeitiné iSmoka.
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Esamos arba naujos aktyvios darbo rinkos politikos sistemos taip pat padeda remti
perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos integracija i darbo rinka. Siekdamos padéti Zzmonéms,
bégantiems nuo karo Ukrainoje, dauguma valstybiy nariy remiasi esama aktyvia darbo rinkos
politika, kuria gali naudotis Salies pilieciai, arba programomis, parengtomis po migracijos ir
pabégeliy krizés (2015-2016 m.). Didzioji dauguma ES Saliy naudodamos esamas aktyvios
darbo rinkos politikos sistemas sitilé konsultavimo ir profesinio orientavimo paslaugas, o
kitos Sias priemones susiejo su finansinémis paskatomis darbdaviams jdarbinti perkeltuosius
asmenis, rengti mokyma darbo vietoje arba pradéti versluma skatinancius projektus (taip pat
7r. 2.1.2 skirsnj)!”’. Taciau mokymuose (isskyrus kalby mokymo kursus) dalyvavo nedaug
perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos. Tq galima paaiskinti tuo, kad valstybinése jdarbinimo
tarnybose uzsiregistravo nedaug asmeny. Pavyzdziui, Austrijoje ir Prancuazijoje
mokymuose dalyvavo tik 1216 ir 1 700 i§ atitinkamai 6 300 ir 3 200 ukrainieciy, registruoty
nacionalinése valstybinése uzimtumo tarnybose (taip pat zr. 2.3.1 skirsnj). Kiti tiksliniy
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, skirty perkeltiesiems asmenims i§ Ukrainos,
pavyzdziai — specialios konsultavimo dé¢l darbo paslaugos perkeltiesiems asmenims i§
Ukrainos Estijoje ir speciali Lenkijos parama nattra ir finansinés iSmokos ukrainieciy
menininkams ir autoriams, vykdantiems veikla Lenkijoje (zr. 2.2.2 skirsnj)!’%.

Valstybés narés atnaujino valstybiniy uZimtumo tarnyby reglamentavimo sistema, kad
uztikrinty juy pajégumus ir veiksmingumg, be kita ko, bendradarbiaudamos su
socialinémis tarnybomis ir suinteresuotosiomis Salimis. 2021 m. liepos mén. Belgija
(Flandrijos regionas) pradéjo igyvendinti veiksmy plana, kuriuo siekiama pagerinti regioniniy
valstybiniy uzimtumo tarnyby ir privaciy partneriy bendradarbiavimg. Planu siekiama didinti
uzsakomyjy paslaugy skaidrumg, gerinti planavimg ir geriau stebéti teikiamy paslaugy
kokybe taikant iSpléstinius vertinimus ir duomeny valdymo praktika. 2021 m. liepos mén.
Airija atnaujino 2021-2025 m. strategija dél naujy galimybiy patekti i darbo rinka. Naujgja
strategija siekiama sustiprinti Airijos valstybines uzimtumo tarnybas (/ntreo) plétojant jy
biudzeta, pajégumus ir j klientus orientuota pozitrj. Pasinaudojant EGADP parama, |
strategija jtraukta darbo stazuoc¢iy programa, o ESF 1¢Somis remiamos ,,Jobsplus® ir grizimo |
darbg i8mokos. 2021 m. lapkri¢io mén. Belgija (Valonijos regionas) priémé nauja valstybiniy
uZimtumo tarnyby (77M) reforma, kuria siekiama teikti labiau individualizuotg ir integruota
parama pazeidZiamiems darbo ieSkantiems asmenims ir sukurti specialius jsidarbinimo biidus
nejgaliesiems ar paZeidziamiems asmenims (pagal nacionaliné ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plana). Naujoji reforma taip pat sudaro prielaidas optimizuoti Valonijos
valstybinés uzimtumo tarnybos (Forem) ir ja remianciy partneriy bendradarbiavima. 2021 m.
gruodzio mén. Ispanija jgyvendindama nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang priemé 2021-2024 m. uzimtumo didinimo strategija. Naujgja strategija
siekiama modernizuoti aktyvios darbo rinkos politikos jgyvendinimg VUT, jskaitant
individualiy galimybiy plétojima, vieno langelio principu veikian¢iy jauny Zmoniy
aptarnavimo centry kiirimg ir geresni uzimtumo, socialiniy tarnyby, regioninés
administracijos ir privaciojo sektoriaus veiklos koordinavima. Be to, jgyvendindama
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang Ispanija planuoja iki 2022 m. pabaigos
reformuoti uzimtumo jstatyma, kad atnaujinty aktyvig darbo rinkos politika, jskaitant jos
valdymo struktiirg ir koordinavimo mechanizmus nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis.
2021 m. gruodzio mén. Svedija priémé nauja priemone, kuria siekiama stiprinti valstybiniy

177 Buropean Labour Authority (2022), Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian
crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour mobility,
Country Fiches. ELA/2022/RS/047/ELA.323/2022 m. birZelio mén.

178 Burofound (2022), In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland), EU PolicyWatch, Dublin.
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uzimtumo tarnyby aktyvumo skatinimo politikos jgiidziy srityje teikimg (taip pat Zr.
2.2.2 skirsnj) sudarant kompetencijy poreikiy privaciajame sektoriuje zemélapj. 2022 m.
balandzio mén. Belgija (Flandrijos regionas) priémé nauja priemong, kuria siekiama
sustiprinti vietos valdzios institucijy koordinavimo vaidmenj aktyvinant darbo ieskanciy ir
ekonomiskai neaktyviy asmeny veikla, jskaitant socialing ekonomika (Zr. 2.1.2 skirsnj). 2022
m. balandzio mén. Graikija priémé naujg jstatyma, kuriuo pertvarkoma valstybiné uzimtumo
tarnyba (OAED | DYPA), be kita ko, jsteigiama socialiniy partneriy taryba ir sukuriama
socialiniy partneriy jsteigta ir juridinio asmens valdoma profesinio mokymo saskaita.
Tikimasi, kad naujoji tvarka padés greiciau ir lanksciau teikti paramg aktyvumui skatinti.
2022 m. geguzés mén. Lietuva, vykdydama savo jsipareigojimg pagal ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plana, patvirtino naujas priemones, kuriomis siekiama geriau jveiklinti
esamas uzimtumo tarnybas pasitelkiant skaitmenines priemones ir uztikrinti sistemingesnj
orientavimasi j klienta. Sios priemonés apima darbo metody persvarstyma ir pagrindiniy
procesy automatizavima, kad buty galima teikti individualesnes ir labiau integruotas
paslaugas darbo ieSkantiems asmenims. 2022 m. geguzés mén. Suomijoje jsigaliojo
valstybiniy uzimtumo tarnyby ir verslo paslaugy jstatymas, kuriuo reglamentuojamas Siaurés
Saliy darbo ieSkan¢iy asmeny jdarbinimo paslaugy modelis. Jo tikslas — pagerinti
individualiems poreikiams pritaikyty ir integruoty paslaugy teikimg darbo ieSkantiems
asmenims. Tikimasi, kad reforma sudarys galimybes jsidarbinti mazdaug 10 000 asmeny.
Tikimasi, kad poveikis uzimtumui visiskai pasireiks po 2025 m.

Kelios valstybés narés padidino bedarbio pasalpy dydj, be kita ko, reaguodamos i
infliacinj spaudimg. Siekdama apriboti kylan¢iy kainy poveikj, Austrija kasmet siekia
pritaikyti bedarbio paSalpas. Estijoje 2022 m. padidéjo ir nedarbo draudimo pasalpos, ir
nedarbo iSmokos. Italija panaSiai iSplété bedarbio pasalpy sistemos dosnumg ir mokéjimo
laikotarpi. Ispanijoje reforma, kuria siekiama panaikinti apsaugos nuo nedarbo aprépties
spragas ir apsaugos nuo nedarbo susiskaidyma, pagal nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang turi biiti jgyvendinta iki 2022 m. pabaigos. Be to, buvo
palengvintas peréjimas prie socialinés apsaugos paramos gavejams, kurie negrjzta j darbg ir
yra pazeidZiamoje padétyje. Danijoje padid¢jo ir iSmoky dosnumas, ir teisés | iSmokas
reikalavimai, tod¢l padidéjo bedarbio pasalpos pirmuosius tris nedarbo ménesius. Kartu
neseniai baigusiems studijas asmenims buvo sugrieZtinti reikalavimai paSalpoms gauti. Tokiu
atveju maksimalus iSmoky mokéjimo laikotarpis absolventams bus sutrumpintas nuo dvejy
iki vieny mety, o jei jie per tris ménesius nuo studijy baigimo nesusiras darbo, jy iSmokos bus
sumazintos. 2021 m. liepos mén. Pranciizija prieme¢ laikingja priemone, kuria pratgse
kultiiros srities laikinyjy darbuotojy (t. y. asmeny, kuriy teisinis statusas yra intermittents du
spectacle), kuriuos ypac¢ paveiké COVID-19 krizé, teis¢ | bedarbio paSalpa. Priemoné galiojo
iki 2021 m. gruodZio mén. | Maltos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
jtrauktas tyrimas, kuriuo vertinamas bedarbio paSalpy adekvatumas bei apréptis ir
rekomenduojamos politikos alternatyvos, kaip pagerinti veiksminga iSmoky aprépt] ir
uztikrinti didesnj jy adekvatumg (tiek trukme, tiek veiksmingg prieiga), kartu stiprinant
paskatas dirbti. 2022 m. balandZio meén. Graikija nustat¢ naujus darbo paieSkos
reikalavimus, kuriais bedarbiai skatinami aktyviai ieSkoti darbo ir priimti jiems pateiktus
darbo pasitlymus.

Kelios valstybés narés patvirtino priemones, kuriomis siekiama stiprinti socialinj
dialoga ir remti socialiniy partneriy dalyvavimg formuojant politikg, kaip numatyta
Ramscio 8 principe. PavyzdzZiui, 2021 m. liepos mén. Portugalijoje socialiniai partneriai ir
vyriausybé pasirasé triSalj susitarimg dé¢l profesinio rengimo ir mokymo sistemy tobulinimo,
jskaitant reglamentg dél valdymo (taip pat zr. 2.2.2 skirsnj). Ispanijoje socialiniai partneriai
dalyvavo rengiant pagrindines darbo rinkos reformas, kuriy imtasi nuo 2020 m. 2022 m.
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geguzés mén. Estijos socialiniai partneriai ir vyriausybé pasiras¢ geros valios susitarimg dél
lengvatiniy pensijy reformos. Siuo pagrindu rengiamas naujas senatvés ir iStarnauto laiko
pensijy reglamentas. Jgyvendindama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
Rumunija planuoja iki 2022 m. pabaigos priimti naujg socialinio dialogo jstatyma, d¢l kurio
buvo diskutuota ir susitarta su socialiniais partneriais.

2.4. 8-0ji gairé. Lygiuy galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties
didinimas ir kova su skurdu

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 8 uZimtumo gairé, pagal kuria valstybéms
naréms rekomenduojama skatinti lygias galimybes visiems, socialing jtrauktj ir kovoti su
skurdu laikantis Ramscio 2 (lyCiy lygybe), 3 (lygios galimybés), 11 (vaiky prieziura ir
parama vaikams), 12 (socialin¢ apsauga), 14 (minimalios pajamos), 15 (senatvés pajamos ir
pensijos), 16 (sveikatos priezitra), 17 (nejgaliyjy jtrauktis), 18 (ilgalaiké priezitira), 19
(bustas ir parama benamiams) ir 20 (galimybé naudotis esminémis paslaugomis) principy.
2.4.1 skirsnyje pateikiama pagrindiniy rodikliy analizé, o 2.4.2 skirsnyje informuojama apie
valstybiy nariy politikos priemones.

2.4.1. Pagrindiniai rodikliai

Bendros disponuojamosios namy ikiy pajamos vienam gyventojui 2021 m. dél
ekonomikos atsigavimo po COVID-19 apskritai didéjo ES lygmeniu ir daugumoje
valstybiu nariy. Didziausias augimas buvo uzfiksuotas Latvijoje ir Vengrijoje, o0 mazesnis —
Maltoje, Cekijoje, Estijoje ir Slovénijoje. Labiausiai $is rodiklis sumazéjo Danijoje, o po jos
— tik Vokietijoje ir Lietuvoje. Kaip aptarta 1.2 ir 2.1.1 skirsniuose, $ie pokyciai atspindi
bendra darbo uZmokesCio augimo ir kity bendry disponuojamyjy namy ikio pajamy
sudedamyjy daliy (pavyzdziui, laipsnisko laikinos pajamy paramos priemoniy nutraukimo po
pandemijos ir atsigavimo laikotarpiu) poveikj. Remiantis 2020 ir 2019 m. rezultatais,
Graikijai, Italijai, Ispanijai, Austrijai ir Kiprui priskirta ,kritinés padéties” kategorija'”.
Belgijoje rodiklis padidéjo neZymiai, o jo verté iSliko artima 2008 m. lygiui, todel Salies
kategorija — ,,reikia stebéti‘.

17 Duomeny fiksavimo datg buvo prieinami tik apie 13 valstybiy nariy duomenys, kuriems bendros uzimtumo
ataskaitos metodika taikyti buty klaidinga. Iki tolesnio duomeny atnaujinimo naudojamas ankstesniy mety
kategorizavimas.
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2.4.1 pav. 2021 m. bendros disponuojamosios namy ukiy pajamos (GDHI) vienam
gyventojui visose valstybése narése i§ esmés iSliko stabilios [Zymenos nuoroda, kol bus
gauti nauji duomenys]

Realiosios bendros disponuojamosios namy iikio pajamos (GDHI) vienam gyventojui (2008 m. = 100), 2020 m.
ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. Duomeny
fiksavimo datg triko apie 14 valstybiy nariy duomeny, todél diagramoje atspindétas 2020 m. lygis ir pokytis,
palyginti su 2019-2020 m.

Saltinis — Eurostatas [tepsr_wc310].

Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis (AROPE) 2021 m.
daugumoje valstybiy nariy iS esmés nepakito arba sumazéjo, tatiau padétis jvairiose
Salyse labai skiriasi. 2021 m. Rumunijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Ispanijoje ir Latvijoje
AROPE rodikliai buvo didziausi (atitinkamai 34,4, 31,7, 28,3, 27,8 ir 26,1 proc.). Graikijoje,
Ispanijoje ir Latvijoje, kuriy gana didelés vertés iki 2021 m. dar labiau padidéjo, palyginti su
ES vidurkiu (atitinkamai 0,9, 0,8 ir 1 proc. punktu), o jy padétis pazyméta kaip ,.kritiné* (zr.
2.4.2 pav.). Tarp valstybiy nariy, kuriose rodikliai yra aukStesni, Rumunijoje ir Bulgarijoje jie
sumazéjo (atitinkamai 1,2 ir 1,9 proc. punkto). Portugalijos, Liuksemburgo ir Italijos padétis
— reikia stebéti®, nes jose rodiklis gana smarkiai pablogéjo (atitinkamai 2,4, 1,8 ir 1,2 proc.
punkto), nepaisant to, kad jo lygis yra mazdaug toks pat arba artimesnis ES vidurkiui'®’. Tarp
valstybiy nariy, kuriose AROPE lygis yra maziausias, Slovakijos rodiklis yra palyginti
zemas, taciau 2021 m. jis gana smarkiai padid¢jo, todél ji priskirta kategorijai ,,rezultatai geri,
bet reikia padétj stebéti“. Cekijoje, Slovénijoje ir Suomijoje ir toliau fiksuojamas pageréjimas
ir zemiausias AROPE lygis, todél jos priskiriamos prie ,,geriausiy rezultaty pasiekusios
Saliy”“. AROPE rodikliai jvairiuose Europos regionuose jvairuoja labiau nei tarp valstybiy
nariy. Didziuliy skirtumy gali atsirasti vienoje valstybéje naré¢je, pavyzdziui, Italijoje,
Vengrijoje arba Lenkijoje (zr. 3 priedo 8 pav.). Apskritai Sie AROPE lygio pokyc¢iai néra nei

180 Su §iuo rodikliu susije 2021 m. Liuksemburgo duomenys yra su laiko eilu¢iy pertrikiu.
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konvergencijos, nei divergencijos pobiidzio. Norint uztikrinti, kad naujos priemonés ir
reformos padéty toliau mazinti skurdg ir taip prisidéti prie pagrindinio ES tikslo — iki 2030 m.
bent 15 min. zmoniy iStraukti 1§ skurdo — jgyvendinimo, labai svarbu toliau vertinti politikos

reformy poveikj pajamy pasiskirstymui'®!.

2.4.2 pav. Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis daugumoje
valstybiu nariy 2021 m. i§ esmés nepakito arba net sumazZéjo, tafiau vis dar esama
reikSmingy skirtumy

Skurdo ar socialinés atskirties rizika patirianciy gyventojy dalis (%) 2021 m. lygis ir pokytis, palyginti su
ankstesniais metais (socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. IT ir PL duomenys
preliminariis. LU duomeny eilutés yra su pertrikiu.
Saltinis — Eurostatas [ilc_pepsO1n], ES SPGS.

Nepaisant jtampos, kuria COVID-19 krizé sukélé daugeliui Zmoniy visoje ES,
veiksmingi valstybiy nariy ir ES lygmens veiksmai, kurie i§ dalies buvo remiami ES
finansavimo priemonémis, sudaré salygas uZkirsti kelia bendram skurdo, didelio
materialinio ir socialinio nepritekliaus ir Zmoniy, gyvenanciy namy iikiuose, kuriuose
(beveik) né vienas narys neturi darbo, skaiiaus didéjimui. Asmeny, kuriems gresia
skurdas, dalis (AROP) 2021 m. daugumoje valstybiy nariy iSliko stabili arba sumazéjo
(vertinant pagal 2020 m. pajamas). Maziausias rodiklis buvo Cekijoje, po jos seké Suomija ir
Slovénija, kuriose §is rodiklis sumaz¢jo (atitinkamai 0,9, 1,4 ir 0,7 proc. punkto iki 8,6, 10,8
ir 11,7 proc. 2021 m.), zr. 2.4.3 pav. virSuting dalj. Didziausi rodikliai uzregistruoti Latvijoje,
Rumunijoje ir Bulgarijoje (atitinkamai 23,4, 22,6 ir 22,1 proc. 2021 m.). Remiantis Eurostato
iSankstiniais jverciais (vertinant pagal 2021 m. pajamas), daugumoje valstybiy nariy AROP

181 Sjuo tikslu Komisija paskelbé komunikata ,.Geresnis valstybiy nariy politikos paskirstomojo poveikio

vertinimas‘ (COM(2022)494 final).
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lygis isliko nepakites, palyginti su 2020 m. Rodiklis padidéjo Cekijoje, Slovénijoje ir
Kroatijoje, o Ispanijoje, Svedijoje ir Austrijoje (o didesne dalimi — ir Graikijoje bei
Bulgarijoje) jis sumazéjo, palyginti su 2020 m. pajamy metais'®?. Didelj materialin ir
socialin] nepritekliy patirianCiy gyventojy dalis 2021 m. ES labai skyrési — nuo 1,1 proc.
Suomijoje iki 23,1 proc. Rumunijoje. Rodikliy reikSmés, palyginti su metais prie$ tai,
sumazéjo visose valstybése narése, iSskyrus penkias (Slovakija, Liuksemburga, Portugalija,
Maltg ir Lenkija, kuriose jis padidéjo atitinkamai 1,2, 0,7, 0,6, 0,3 ir 0,3 proc. punkto).
Nepaisant didelio sumaz¢jimo, didelés vertés fiksuojamos Rumunijoje, Bulgarijoje,
Graikijoje ir Vengrijoje (23,1, 19,1, 13,9 ir 10,2 proc.), zr. 2.4.3 pav. viduring dalj. 2021 m.
asmeny, gyvenanciy namy iikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, dalis
(vertinant pragjusiy kalendoriniy mety padétj) i$ dalies atspindéjo neigiamg COVID-19 krizés
poveikj uzimtumui ir septyniose valstybése narése (Ispanijoje, Airijoje, Austrijoje, Cekijoje,
Vokietijoje, Pranciizijoje ir Svedijoje) padidéjo bent 1 proc. punktu arba daugiau (Zr.
2.4.3 pav. apating dalj). Tarp valstybiy nariy, kurios susidiré su dideliais isStukiais (kuriy
rodikliai didesni nei 10 proc.), buvo Airija, Graikija, Belgija, Ispanija, Italija ir Pranciizija.
Nepaisant to, daugumos valstybiy nariy rodikliai isliko stabiliis arba net Siek tiek sumazéjo —
tokie rezultatai rodo pastangas politikos lygmeniu uZkirsti kelig darbo viety praradimui
pandemijos metu. Ryskiis teigiami pokyciai buvo stebimi visy pirma Suomijoje,
Liuksemburge!®? ir Rumunijoje (atitinkamai 1,7, 1,6 ir 1,2 proc. punkto sumazéjimas), kuriy
rodiklis buvo mazesnis uz ES vidurkj arba jam artimas.

2.43 pav. Nuo 2015 m. geréj¢ AROPE sudedamuyjy daliy rezultatai beveik visose

valstybése narése iSlaikyti net per COVID-19 krize
Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygio pagrindinio rodiklio sudedamosios dalys (%, 2015, 2020, 2021 m.)
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Pastaba. Rodikliai iSdéstyti eilés tvarka pagal 2021 m. AROPE lygj. IT ir PL duomenys preliminariis. LU
duomeny eilutés yra su pertrikiu.

182 [3ankstiniai jver¢iai paskelbti 2022 m. rugpjua¢io mén. Eurostato interneto svetainéje. Zifiréta 2022 m.
rugpjucio 29 d. Aptariami tik statistiSkai reikSmingi poky¢iai. Belgijos, Pranciizijos, Airijos ir Portugalijos
jverciai nepateikti, o daugelio Saliy duomenys nesuskirstyti pagal amziaus grupes.

1832021 m. Liuksemburgo duomenys yra su laiko eilu¢iy pertrikiu.
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Saltinis — Eurostatas [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], ES SPGS.

Vaiky skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis 2021 m. vidutiniSkai iSliko stabilus,
bet tarp jvairiy ES valstybiu nariy vis dar pastebimi dideli skirtumai ir divergencijos
poZymiai. Iki 2021 m. ES vidurkis padidéjo tik nezymiai (0,4 proc. punkto — iki 24,4 proc.).
Slovénijoje, Suomijoje, Cekijoje, Danijoje ir Nyderlanduose rodikliai buvo maZiausi po to,
kai jie Siek tiek padid¢jo arba sumazéjo, palyginti su 2020 m. duomenimis. Kita vertus,
Rumunijoje, Ispanijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Italijoje ir Liuksemburge vaiky skurdo
rizikos ar socialinés atskirties rodikliai 2021 m. buvo didziausi ir visos $ios Salys, kuriy vertés
blogéja (iSskyrus Bulgarija, kurioje buvo uzfiksuotas didelis pageréjimas) buvo priskirtos
kritinés padéties” kategorijai'®*. Gana didelis padidéjimas, nepaisant daug mazesnio lygio
2020 m., uzfiksuotas Vengrijoje, Slovakijoje, Vokietijoje ir Portugalijoje (atitinkamai 1,5,
1,3, 1,2 ir 1 proc. punkto). Didziausias vaiky AROP rodiklio sumazé¢jimas 2020-2021 m.
(vertinant atitinkamai pagal 2019 ir 2020 m. pajamas) uZzfiksuotas Bulgarijoje, Lietuvoje ir
Suomijoje (atitinkamai 4,1, 2,8 ir 2,5 proc. punkto), o kitame spektro gale uzfiksuotas
padidéjimas Liuksemburge!® (4,7 proc. punkto), Graikijoje (2,8 proc. punkto) ir Vengrijoje
(2,4 proc. punkto)!8¢. Eurostato i3ankstiniai jver¢iai (vertinant pagal 2021 m. pajamas) rodo,
kad, palyginti su 2020 m., daugumoje Saliy Sis rodiklis iSliko apskritai stabilus, o Graikijoje,
Ispanijoje bei Italijoje ir didZigja dalimi Latvijoje ir Svedijoje — sumaz&jo'®’. Didelj
materialinj ir socialinj nepritekliy patirian¢iy vaiky dalis sumazéjo 19-oje valstybiy nariy, i§
Jju Sesiose — labiau, ypa¢ Bulgarijoje (4,8 proc. punkto), taciau ji vis délto kartu su Rumunija
iSlieka tarp valstybiy nariy, kuriose Sis rodiklis yra didziausias (atitinkamai 20 ir
28,2 proc.)'®8. Cekijoje vaiky, gyvenanéiy namy tikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys
neturi darbo, dalis padid¢jo daugiau nei perpus (2,3 proc. punkto (buvo 4,1 proc.)), o
Rumunijoje — beveik perpus (2,5 proc. punkto (buvo 5,7 proc.)). Abiejose Salyse Sis rodiklis
islicka maZesnis uz ES vidurkj'®’. Airijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje ir Bulgarijoje rodikliai
buvo didZiausi (daugiau nei 10 proc.), ir visose Siose Salyse (iSskyrus Bulgarijg) dar Siek tiek
padidéjo.

Skurstantys ar socialiai atskirti vaikai daznai prasc¢iau mokosi, ju sveikatos biiklé yra
blogesné, o suaugus jiems sunkiau save realizuoti, be kita ko, dalyvauti darbo rinkoje ir
visuomenés gyvenime. Vaiky prieziiiros ir paramos vaikams lyginamosios analizés sistema
pagrjsta keliais rodikliais, pagal kuriuos vertinama vaiky padétis valstybése narése!*.
2021 m. nuolatinio skurdo lygis apskritai i§liko stabilus ir didesnis tarp vaiky nei tarp likusiy
gyventojy (11,9 proc., palyginti su 10,7 proc.)!”!. 2021 m. duomenimis (vertinant 2020 m.
pajamy lygi), pirmaisiais pandemijos metais kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui,

184 2021 m. Liuksemburgo duomenys yra su laiko eilu¢iy pertriikiu.

1852021 m. Liuksemburgo duomenys yra su laiko eilu¢iy pertriikiu.

186 7r_Eurostato lentelg[ilc_1i02].

187 7r. Eurostato skai¢iavimus internete.

188 7r_Eurostato lentelg[ilc_mdsd11].

189 7r. Eurostato lentele[ilc_Ivhl11n].

190 Susijes Socialinés apsaugos komiteto Rodikliy pogrupio informacinis prane§imas pateiktas ¢ia.
191 Burostatas [ilc_1i21], ES SPGS.
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Graikijoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Maltoje, Bulgarijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje,
socialiniy pervedimy poveikis vaiky skurdui isliko gerokai mazesnis uz ES vidurkj!®2.

2.4.4 pav. Vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis, nepaisant COVID-

19 krizés, apskritai buvo stabili, ta¢iau tarp valstybiy nariy buvo tam tikry skirtumuy
Skurdo ar socialinés atskirties rizika patirian¢iy vaiky (17 m. arba jaunesniy asmeny) dalis (%) 2021 m. lygis ir
pokytis, palyginti su ankstesniais metais (socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. IT ir PL duomenys
preliminariis. LU duomeny eilutés yra su pertrikiu.
Saltinis — Eurostatas [tepsr 1m412], ES SPGS.

Skurdo gilumas'®® 2021 m. daugumoje valstybiy nariy apskritai i§liko stabilus arba
sumazéjo tiek visy gyventoju, tiek vaikuy grupéje. Santykinis skurdo rizikos gylis 2021 m.
(vertinant pagal 2020 m. pajamas) ES vidutiniskai sieké 24,4 proc. Sis rodiklis buvo didesnis
Ispanijoje, Vengrijoje, Italijoje, Latvijoje, Kroatijoje, Graikijoje (t.y. valstybése narése,
kuriose jis i§ esmeés nepakito arba Siek tiek sumazéjo), Portugalijoje (kurioje jis Siek tiek
padidéjo) ir Bulgarijoje (kurioje jis sumazéjo labiausiai — 3,1 proc. punkto), zr. 2.4.5 pav. Sis
rodiklis didZiausias buvo Rumunijoje (37,7 proc.), kuri taip pat yra vienintel¢ valstybé nare,
kurioje COVID-19 protriikio metu uzregistruotas reikSmingas padidéjimas (5,8 proc. punkto).

192 Oficialaus Eurostato rodiklio néra, taciau jj galima apskai¢iuoti pagal vaiky AROP rodiklj po pervedimy ir
pries pervedimus. Socialiniai pervedimai natiira, jskaitant, be kita ko, nemokama ankstyvajj ugdyma ir
prieziiirg, Svietimg ir sveikatos priezilira, Sioje analizéje nenagrinéjami.

193 §is rodiklis, dar vadinamas santykine skurdo rizikos gylio mediana, apskai¢iuojamas kaip skirtumas tarp
zmoniy, gyvenanciy zemiau skurdo rizikos ribos ir ties skurdo rizikos riba, ekvivalentiniy disponuojamyjy
pajamy medianos, iSreikstas kaip skurdo rizikos ribos procentinis dydis (ribinis taskas — 60 proc. Salies
vidutiniy ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy). Saltinis — Glossary: Relative median at-risk-of-poverty gap.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

Vertinant tik vaiky grupe, padétis valstybése narése 1§ esmés panasi, iSskyrus kelis skirtumus
ir apskritai didesnius svyravimus tarp valstybiy nariy 2020-2021 m. laikotarpiu. Pavyzdziui,
Rumunijoje vaiky skurdo gylis i§ esmés nepakito, nors vis dar iSlieka didziausias ES ir siekia
39,3 proc, o Nyderlanduose jis gerokai padidéjo (8,3 proc. punkto), Vengrijoje gerokai
sumazgjo (11,6 proc. punkto). Skurdas yra didesnis tarp Zmoniy, gyvenanciy namy tkiuose,
kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo'®* ir, remiantis 2021 m. duomenimis
(vertinant pagal 2020 m. pajamas), 18—64 m. amziaus gyventojy ES sudaro apie 36 proc.,
nors, palyginti su ankstesniais metais (2020 m. duomenimis, vertinant pagal 2019 m.
pajamas), Siek tiek sumaZé&jo (apie 1 proc. punktu). Sioje grupéje Rumunijoje, Italijoje ir
Latvijoje skurdo gylis yra didziausias, taciau mazéja (visose Salyse jis vir§ija 50 proc.), o po
ju seka Lietuva ir Bulgarija, kuriose vis délto uzfiksuotas didelis sumazéjimas (apie 12 proc.
punkty). Sios grupés skurdo gylis labiausiai padidéjo Maltoje (7,5 proc. punkto), nors ir isliko
panasus ] ES vidurkj. Aukstas lygis taip pat rodo, kad kyla sunkumy dél iSmoky adekvatumo
ir aprépties. Nyderlanduose ir Belgijoje Sis rodiklis yra mazesnis nei 20 proc.

2.4.5 pav. Skurdo lygis valstybése narése iS esmés nepakito arba sumaZéjo, taciau

didesni skirtumai buvo vaiky grupéje
Santykinis visy gyventojy ir vaiky skurdo rizikos gylis (%, 2020, 2021 m.)
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Pastaba. Rodikliai iSdéstyti eilés tvarka pagal 2021 m. lygj. IT ir PL duomenys yra negalutiniai, o SK 2021 m.
duomeny néra (2020 m. lygis nurodytas 2020 ir 2021 m.). LU duomeny eilutés yra su pertriikiu.
Saltinis — Eurostatas [ilc_lil1], ES SPGS.

Nepaisant pageréjusios padéties, 2021 m. visose valstybése narése nejgalieji, ypa¢
moterys ir darbingo amzZiaus asmenys, vis dar daug daZniau nei kiti gyventojai patyré
skurdo ar socialinés atskirties rizika'’>. Daugumoje valstybiy nariy nejgaliyjy, kuriems
gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis, palyginti su 2020 m., sumazZ¢jo. Labiausiai Sis
rodiklis pageréjo Bulgarijoje, nors ir iSliko didZiausias ES (44,1 proc., sumaz¢jo 8,2 proc.
punkto, palyginti su 2020 m.). Toliau seké Latvija, Lietuva ir Airija, kuriose rodikliai

194 §is rodiklis Eurostato (nepaskelbta) apskai¢iuojamas kaip skurdo rizikos ribos procentine dalimi isreiskiamas
skirtumas tarp asmeny, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos yra Zemiau skurdo rizikos ribos ir
kurie gyvena namy tkyje, kuriame (beveik) né vienas narys neturi darbo, ekvivalentiniy bendry grynyjy
pajamy medianos ir pacios skurdo rizikos ribos. Si riba yra 60 proc. visy vienos 3alies, o ne visos ES,
gyventojy ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos.

195 Eurostatas [hith_dpe010], ES SPGS, apimantis 16 m. ir vyresnius asmenis. Remiantis visuotinio riboto
aktyvumo indekso (GALI) koncepcija, zmonés laikomi nejgaliais, jei juy aktyvumas ribotas arba labai ribotas.
SK duomeny néra.
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atitinkamai sieke 40,8, 39,6 ir 38,9 proc., o Airijoje netgi Siek tiek padidéjo (beveik 4,9 proc.
punkto). Maziausi rodikliai 2021 m. buvo uZregistruoti Cekijoje (18,3 proc., sumazé&jo
5,1 proc. punkto), Suomijoje (20,7 proc.) ir Danijoje (21,9 proc.). Beveik visose valstybése
narése nejgaliyjy grupéje moterims grésé didesné rizika nei vyrams (ES vidurkis atitinkamai
29,6 ir 28,1 proc.), taip pat 16—64 m. amziaus zmonéms (ES vidurkis 34,6 proc., palyginti su
28,9 proc. visy vyresniy nei 16 m. amziaus gyventojy). Dar iki COVID-19 krizés daugelio
nejgaliyjy ekonominé padétis buvo pazeidziama. Kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Kroatijoje ir
Rumunijoje, dél pandemijos skurdo rizika iSaugo. Taip pat susiriipinimg kelia tai, kad dél
pandemijos sukelty ekonominiy padariniy, pavyzdziui, Portugalijoje ir Kroatijoje, jsitvirtino
ir pagiléjo su negalia susijes skurdas ir nelygybé!®®.

2021 m. migranty kilmés asmeny ir romy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
dalis iSliko didesné nei Salies pilie¢iy. Kai kuriose valstybése narése ne ES gimusiy asmeny
AROPE rodikliai iSliko daug didesni (daugeliu atvejy daugiau nei du kartus didesni),
palyginti su Salyje gimusiy asmeny rodikliais (Ispanijoje — 56,4 proc., palyginti su 22,2 proc.,
Bulgarijoje — 51,1 proc., palyginti su 31,3 proc., Graikijoje — 51 proc., palyginti su 25,9 proc.,
Italijoje — 44,7 proc., palyginti su 21,9 proc., Svedijoje — 39,7 proc., palyginti su 11,3 proc., ir
Belgijoje — 39,1 proc., palyginti su 15,4 proc.)’*’. I§ §iy $aliy, kuriose rodikliai didziausi, ne
ES gimusiy asmeny AROPE lygis, palyginti su 2020 m., sumazéjo tik Belgijoje (7,4 proc.
punkto). Labiausiai (11,2 proc. punkto) jis padidéjo Bulgarijoje. Maziausi rodikliai 2021 m.
buvo Cekijoje (11,2 proc.) ir Vengrijoje (13,2 proc.), kur skirtumas nuo Salyje gimusiy
asmeny rodikliy taip pat yra daug maZesnis (t. y. maZesnis nei 10 proc. punkty). 2021 m.
romy finansinio skurdo rizika nepakito — visoje ES net keturi i§ penkiy romy (80 proc.)
patiria skurdo rizika'’. 2021 m. maZesné, bet vis dar labai didelé romy dalis (48 proc.)
gyveno didelio materialinio nepritekliaus salygomis. Romy vaiky padétis buvo dar blogesné:
mazdaug 83 proc. jy grésé skurdas, o 54 proc. patyré¢ didelj materialinj nepritekliy. D¢l
pasaulinio COVID-19 protriikkio ir po to kilusios ekonominés krizés socialing atskirtj
patirian¢iy romy pazeidZiamumas dar labiau padidéjo, ypac¢ vertinant jy galimybes naudotis
sveikatos prieziiiros, $vietimo, socialinés apsaugos ir esminémis paslaugomis'®’.

7 intarpas. Energijos kainuy didéjimo poveikis ir energijos nepritekliaus rizika

Prasidéjus atsigavimui po COVID-19 krizés, nuo 2021 m. fiksuojamos didelés ir vis dar
kylancios energijos kainos, kurios dar labiau iSaugo Rusijai pradéjus agresijos kara
prie§ Ukraina, todél kyla rizika, kad padidés energijos nepriteklius ir bus neigiamai
paveikta perkamoji galia, ypa¢ pazeidZiamuy namy idikiy. Didesnés bendros gyvenamyjy
namy energijos iSlaidos, daugiausia susijusios su Sildymu bei vésinimu, ir transporto i§laidos
taip pat reiSkia, kad namy tkiams kyla didesné energijos nepritekliaus rizika. Didéjant kainy
(ne tik energijos kainy) spaudimui, tampa vis svarbiau tinkamai pritaikyti laikinos paramos
priemones pazeidZiamiems namy ukiams. Valstybés narés émeési priemoniy, siekdamos

19 Kadangi pateikti i§samius duomenis véluojama, §i informacija dar néra visiskai aiski. Zr. COVID-19 and
people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis and informing disability-inclusive next
steps, European Disability Expertise, September 2021.

197 Pagal Eurostato rodiklj [ilc_peps06n], lyginant 18 m. ar vyresnio amZiaus asmenis, gimusius ne ES 27
Salyse, su gimusiais duomenis teikiancioje Salyje. Néra 2021 m. Pranciizijos, Lietuvos, Lenkijos, Rumunijos ir
Slovakijos duomeny. Liuksemburgo ir Portugalijos 2021 m. duomenys su eiluciy pertriikiu.

198 Duomenys apie romus gauti i§ 2021 m. FRA romy apklausos.
199 7r. Komisijos apzvalga ir FRA biuletenj apie COVID-19 poveikj romams.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25862&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25862&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25862&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1

paremti mazas pajamas gaunanciy namy tkiy galimybes naudotis energija, kad biity uzkirstas
kelias minétai rizikai, ji biity sumazinta ir biity uztikrintos galimybés naudotis energetikos
paslaugomis uz prieinamg kaing, kaip iSsamiai aprasyta toliau Siame intarpe (taip prisidedant
prie Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 20 principo (galimybé naudotis esminémis
paslaugomis) jgyvendinimo).

Energijos nepriteklius ypa¢ skaudziai palieCia Zmones, kuriems gresia skurdas, nors
2021 m. energijos nepriteklius toliau mazéjo. 2021 m. asmeny, negalin¢iy pakankamai
Sildyti savo biista, dalis sumazé&jo 0,6 proc. punkto iki 6,9 proc. ES?®. 2021 m. ji gerokai
padidéjo Ispanijoje ir Vengrijoje (atitinkamai 3,3 ir 1,2 proc. punkto), o Vokietijoje ir
Bulgarijoje — gerokai sumazéjo (3,8 proc. punkto), taciau pastarojoje ji iSliko didziausia
(23,7 proc.), zr. toliau pateikta paveikslélj. Didziausia visy gyventojy dalis (apie penktadalj)
uzfiksuota Bulgarijoje, Lietuvoje, Kipre ir Graikijoje (atitinkamai 23,7, 22,5, 19,4 ir
17,5 proc.), o mazesné nei deimtadalis — Suomijoje, Svedijoje, Slovénijoje ir Austrijoje
(1,3 proc. Suomijoje ir 1,7 proc. kitose minétose Salyse). Nepaisant rySkesnio mazéjimo,
2021 m. $i dalis buvo daugiau nei dvigubai didesné¢ skurdo rizikg patiriantiems asmenims
(AROP, kai pajamos nesiekia 60 proc. pajamy medianos) nei visiems gyventojams ir sieké
16,4 proc.?’!. DidZiausig skurdo rizika patirian¢iy asmeny dalj nurodé Kipras ir Bulgarija
(atitinkamai 50 ir 42,6 proc.), taip pat Graikija ir Lietuva (atitinkamai 36,8 ir 30,9 proc.).
Estijoje, Svedijoje, Suomijoje ir Austrijoje AROP gyventojy dalis yra maZiausia (atitinkamai
3,2,3,3,4,1 ir 4,6 proc.).

Energijos nepriteklius iki energetikos krizés apskritai buvo stabilus arba sumaZzéjo,

taciau buvo didesnis asmenims, kuriems gresia skurdas
Neisgaléjimas tinkamai $ildyti biisto (visi gyventojai ir AROP gyventojai, %, 2020, 2021 m.)
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200 ES néra vieno oficialaus energijos nepritekliaus rodiklio. Sis rodiklis grindziamas priverstiniu nepajégumu ir
surinktais duomenimis apie materialinj nepritekliy bei apie tam tikrus ekonominius sunkumus. Atitinkamas
klausimas ES SPGS tyrime susijes su vienu i§ punkty, jtraukty j rodiklj ,,Sunkus materialinis ir socialinis
nepriteklius®, kuris jau aptartas tarp AROPE sudétiniy daliy. Daugiau informacijos apie §j rodiklj pateikta
susijusiame Eurostato aiSkinamojo zodyno tinklalapyje. Taip pat zr. Rodikliy pogrupio (ISG) pastabg,,Turimy
energijos nepritekliaus rodikliy ES lygmeniu suvestiné®, kurioje pateikta daugiau informacijos.

21 Eyrostato rodiklis [ilc_mdes01]. Siuo metu néra vieno oficialaus ES energijos nepritekliaus rodiklio.
Papildomas ES SPGS pagrjstas rodiklis yra gyventojy, turin¢iy jsiskolinimy uz komunalines paslaugas, dalis
(Eurostato rodiklis [ilc_mdes07]. Atkreiptinas démesys, kad 2021 m. pagal Siuos rodiklius galima padaryti
kokybiskai panaSias auksto lygio iSvadas, todél aptariamas tik vienas i§ jy. Be Siy rodikliy, ES energijos
nepritekliaus stebésenos centras j savo rekomenduojamg rinkini sidilo jtraukti du papildomus iSlaidomis
pagrijstus pirminius rodiklius.
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https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en

Pastaba. Rodikliai suskirstyti pagal AROP tiriamosios visumos lygj 2021 m. IT ir PL duomenys negalutiniai.
LU ir PT duomeny eilutés yra su pertriikiu.
Saltinis — Eurostatas [ilc_mdes01], ES SPGS.

Kartu dél pastaruoju metu padidéjusiy kainy, kurias daugiausia 1émé energijos kainy
kilimas, mazéja namy ukiy perkamoji galia, o poveikj ypa¢ jaufia mazas pajamas
gaunantys asmenys ir kai kurie vidutines pajamas gaunantys namy ukiai. Nuo 2021 m.
geguzes mén. iki 2022 m. rugs€jo mén. ES lygmeniu uzfiksuotas didelis pragyvenimo islaidy
padidéjimas (11,7 proc.), beveik puse jo sudaré energijos kainy padidéjimas (4,9 proc.)*®. Si
tendencija paprastai taikoma ir atskiroms valstybéms naréms, taCiau tarp jy yra dideliy
skirtumy (Zr. toliau pateikta paveikslélj). Energijos kainy padidé¢jimas Nyderlanduose ir
Belgijoje sudaro apie du trecdalius, Danijoje, Italijoje, Graikijoje, Airijoje, Latvijoje ir
Estijoje — apie pus¢, o Suomijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje, Prancuzijoje, Ispanijoje ir
Vengrijoje — apie tre¢dalj arba maziau nei tre¢dalj pragyvenimo islaidy padidéjimo?®. Per ta
patj laikotarpj su biistu susijusios energijos kainos padid¢jo beveik tris kartus labiau nei su
transportu susijusios kainos (atitinkamai 3,6 ir 1,3 proc. punkto). Visose valstybése narése,
i8skyrus Vokietija, su bistu susijusiy energijos kainy padidéjimas buvo didesnis, o
Nyderlanduose, Vengrijoje, Lietuvoje ir Estijoje jis sudaré 90 proc. arba daugiau. Mazas ir
vidutines pajamas gaunantiems namy ukiams (pirmajam ir trefiajam penktadaliui pagal
pajamas suskirstyty gyventojy) ES lygmeniu vidutiniSkai padétis buvo panasi — jy
pragyvenimo i8laidos padidéjo mazdaug 12 proc.’** Skirtumas tarp pragyvenimo islaidy
padidéjimo, kurj patiria mazas ir vidutines pajamas gaunantys namy tkiai valstybése narése,
svyruoja nuo 2,5 ir 1,6 proc. punkto Estijoje ir Latvijoje, kur mazas pajamas gaunanciy namy
iikiy padétis yra blogesné, iki —1,5 ir —0,9 proc. punkto Svedijoje ir Nyderlanduose, kur
vidutines pajamas gaunanciy namy iikiy padétis yra blogesné nei mazas pajamas gaunanciy
namy ukiy.

202 Skai¢iavimai atlikti remiantis Eurostato [prc_hicp_manr] ir namy ikiy lygio iSlaidy duomenimis. I$samesné
informacija ir metodai — Menyhért, Balint, The effect of rising energy and consumer prices on household
finances, poverty and social exclusion in the EU - A preliminary empirical analysis, JRC science for policy
report, 2022. Atkreiptinas démesys, kad analizéje remiamasi vartojimo struktiiromis, pakoreguotomis tik dél
padidéjusiy kainy, nejtraukiamas visiSkas namy tikiy prisitaikymas prie jy, o kainos apima virSutinés kainos
ribos nustatymo politikos poveikj. Taip pat atkreiptinas démesys, kad energijos suskirstymas j su biistu ir
transportu susijusias sudedamasias dalis yra proporcingas santykiniam $iy sudedamyjy daliy indéliui j
pragyvenimo islaidy koregavimg, kai jos apskaiiuojamos atskirai pagal atitinkamas namy tkiy biudZeto
tyrimu pagristas iSlaidy dalis ir Eurostato iSskaidytus SVKI duomenis. Todél pateikti rezultatai yra
preliminards.

203 Duomeny fiksavimo datg energijos kainos Maltoje, palyginti su 2022 m. geguzés mén., dar nebuvo
pasikeitusios. Svarbi priezastis, dél kurios aptariamas kainy poky¢iy poveikis, yra didelé ir skirtinga energijos
dalis namy tikiy iSlaidose. Europos namy iikiai energijai vidutiniskai skiria 13,0 proc. visy savo iSlaidy.

204 Visy pirma Zzr. diskusijag Europos Komisijos dokumente ,, 2019 m. Europos uzimtumo ir socialiné raida“
(European Commission, Employment and social developments in Europe 2019, Publications Office of the
European Union, 2019), p. 196.
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Energijos kainy, ypac busto kainy, didéjimas turi didele jtaka bendrujuy pragyvenimo
iSlaidy, Kkurias patiria maZas ir vidutines pajamas gaunantys namy ukiai puséje
valstybiy nariy, pokyc¢iams
I8laidy riiSiy indélis | pirmojo ir tre¢iojo penktadalio gyventojy pragyvenimo iSlaidy padidéjima (atitinkamai
pirmoji ir antroji juostos pagal valstybes nares), suskirstant pagal pajamas (pirmasis ir treciasis kvintiliai, %)
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Pastaba. Pragyvenimo isSlaidy padidéjimas apskaiciuojamas iSlaidy dalims, atitinkan¢ioms pirmo ir trecio
ekvivalentiniy disponuojamyjy namy tkio pajamy pasiskirstymo kvintilio vidurkj. Valstybés narés surtisiuotos
pagal su biistu susijusiy energijos kainy poky¢iy jtakg pirmam kvintiliui.

Saltinis — JRC skai¢iavimai, pagrjsti Eurostato rodiklio — infliacijos pagal SVKI [prc_hicp_manr] — 2022 m.
geguzés mén. duomenimis ir mikroduomenimis, gautais i§ 2015 m. ES namy tkiy biudzeto tyrimo bangos.
Triksta AT duomeny.

Tinkamai nesusvelninus didéjanciy su biistu ir transportu susijusiy energijos kainu, ju
augimas gali turéti dideli neigiamg poveiki darbo rinkai ir socialiniams rezultatams,
ypac paZeidZiamiems namy uikiams. Modeliavimas rodo, kad, nesant namy tkiy apsaugos
ir elgsenos korekcijy, kainy padidéjimo nuo 2021 m. birzelio mén. iki 2022 m. birzelio mén.
sukeltas poveikis gali biiti didelis?®. 2% Tarp asmeny, gyvenan¢iy namy ikiuose, kuriy
pajamos yra ne didesnés nei pajamy mediana jy Salyje, dél kainy pokyc¢iy dalis asmeny, kuriy
bisto energijos biudZeto dalis sudaro ne maziau kaip 10 proc. visy namy tkio islaidy, galéty
padidéti mazdaug 21 proc. punktu. Tai reiSkia, kad paveikty asmeny skaiCius iSaugty
mazdaug nuo 83,1 iki 126,6 mIn.?%7 2% Apskaiciuota, kad tarp asmeny, kuriy pajamos sudaro

205 Nors j tikslines paramos priemones neatsizvelgiama, atlickant Siuos skai¢iavimus atsizvelgiama j bendrgsias
rinkos intervencines priemones, kurios daro poveikj galutiniam naudotojui (pvz., kainy virSutinés ribos ir PVM
lengvatos).

206 Poveikis gerovei vertinamas taikant namy tkiy biudZety tyrimo metu nustatytus kainy poky&ius namy tikiy
vartojimo modeliui, todél galima apskaiCiuoti teorinius iSlaidy prekéms ir biudzeto daliy poky¢ius.
Skaiciavimai atlikti pagal EMPL ir JRC projekta GD-AMEDI. Pazymétina, kad rezultatai susij¢ su 23 ES
Salimis, nejtraukiant Austrijos, Maltos, Portugalijos ir Slovénijos duomeny.

207 Taikant kainy poky¢ius, pastebétus 2015 m. namy tkiy biudZeto tyrimo duomenyse apie islaidy struktiirg.
Formaliai kriterijus yra padidéjusi dalis ty, kuriems tenka daugiau kaip 10 proc. gyvenamojo biisto energijos
biudzeto dalies (REBS). REBS apima Sildymo ir vésinimo iSlaidas pagal ECOICOP Kklasifikacija: elektra
(CP0451), dujos (CP0452) ir skystasis kuras (mazutas) (CP0453). Sis energijos nepritekliaus rodiklis buvo
pasirinktas atliekant pagrindinj tyrimg. Jame neatspindima Komisijos pasiiilyta apibréztis pagal naujos
redakcijos Energijos vartojimo efektyvumo direktyva ir juo neturéty buiti uzkertamas kelias vykstancioms
deryboms dél tokios apibrézties, visy pirma pagal Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos naujg redakcija.

208 Alternatyvus metodas, pagristas negaléjimo pakankamai Sildyti bustg rodikliu ir naudotas 2022 m.
spalio mén. paskelbtoje Uzimtumo ir socialinés raidos Europoje ketvir¢io apzvalgoje, rodo ta pacig poveikio
kryptj, taciau poveikis yra mazesnis. Apskaiciuota, kad nuo 2022 m. sausio mén. iki 2022 m. rugpjucio mén.
Sis rodiklis ES padidéjo 1,8 proc. punkto. ApskaiCiuotas poveikis jvairiose Salyse skiriasi ir yra gerokai
didesnis AROP namy tikiams (6,9 proc. punkto), nuomininkams (3,7 proc. punkto), vieniSy tévy namy tikiams
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ne daugiau kaip 60 proc. pajamy medianos (t.y. asmeny, kuriems gresia skurdas), Sis
padidéjimas ES siekty apie 19 proc. punkty. Tai sudaro daugiau nei 10 mln. asmeny, taigi,
pries kainy pokyt] paveikty asmeny skaic¢ius padidéty nuo mazdaug 31,7 min. iki mazdaug
43,4 mln. po jo. ApskaiCiuota, kad tiesioginis ir netiesioginis energijos kainy padid¢jimo
poveikis asmenims, gyvenantiems namy tkiuose, kuriy pajamos yra mazesnés uz pajamy
mediang ir kuriy asmeninio transporto priemoniy degalams tenkanti biudzeto dalis yra
didesné nei 6 proc., siekty 7,4 proc. punkto. Jy skaiCius padidéty nuo mazdaug 79,8 min.
pries kainy pokytj iki mazdaug 95,2 min. po jo. Galiausiai, tarp asmeny, gyvenanciy namy
tikiuose, kuriy pajamos sudaro ne daugiau kaip 60 proc. pajamy medianos, dalis ty, kuriy
asmeninio transporto priemoniy degalams skiriama biudzeto dalis yra ne mazesné kaip
6 proc., ES padidéty daugiau kaip 4 proc. punktais. Jy skaiCius padidéty nuo mazdaug
20,7 mln. prie§ kainy pokytj iki mazdaug 23,3 mln. po jo. Dujy ir elektros kainy padidéjimas
gali turéti jtakos ne tik Cia aptariamam modeliavimui, bet ir darbdaviy gebéjimui samdyti
darbuotojus, iSlaikyti darbo vietas ir padidinti arba iSlaikyti darbo uzmokescio lygi, be
tiesioginio poveikio namy tkiy perkamajai galiai.

Reikia atidziai stebéti energijos kainy raida ir jy pasiskirstymo poveikj. Dabartinémis
aplinkybémis ypac¢ svarbi laikina tiksliné parama pazeidziamiems namy ikiams, kad jie
galéty susidoroti su didéjanciy energijos kainy poveikiu. Tikslinés priemonés padeda
nedidinti energijos nepritekliaus, iSlaikyti paskatas mazinti energijos vartojimag ir skatinti
energijos vartojimo efektyvuma. 2021 m. spalio mén. Komisija pateiké Komunikatg dél
energijos kainy, i kurj jtrauktas priemoniy rinkinys, kuriame iSdéstyta, ka valstybés narés gali
padaryti pagal galiojancias ES taisykles, kad padéty su didelémis kainomis susidiirusiems
paZeidziamiems vartotojams ir jmonéms®”. Svarbu, kad 2022 m. spalio 6d. Tarybos
reglamentu dél skubios intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms mazinti, buvo
iSpléstas priemoniy rinkinys, be to, tikimasi gauti papildomy vieSyjy pajamy i$ netikéto
pelno, gauto i§ mazesniy ribiniy sagnaudy technologijy. Tikimasi, kad $ios pajamos, gautos i$
iSkastinio kuro bendroviy solidarumo jnasy ir paskirstomos namy ikiams ir jmonéms,
kuriems tampa vis sunkiau apmokéti sgskaitas uz energija, padés iSvengti skurdo, jskaitant
energijos nepritekliy ir nelygybe?!'?. Susitarus dél bendro poZziiirio, pagal kurj jvairialypés
kainy priemonés biity pakeistos tinkamai kalibruota ir tikslinga dvieju pakopuy
energijos kainodaros sistema, pagal kurig maZesné kaina taikoma i§ anksto nustatytam
suvartojimo kiekiui, blity pagerinta pazeidziamy namy tkiy ir jmoniy apsauga, iSsaugotos
paskatos mazinti energijos suvartojima ir uZztikrintas didesnis fiskalinis tvarumas. Tikslinis
pajamy rémimas ir parama energijos vartojimo efektyvumo didinimo veiksmams ir
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimo didinimui vis dar gali papildyti tokig energijos
kainodaros sistema.

Valstybés narés patvirtino laikinos valstybés paramos priemones, kad jveikty
tebesitesiancia energetikos krize, nors dauguma tokiy neatidéliotiny priemoniy néra skirtos
mazas pajamas gaunantiems zmonéms, o veikiau siekiama sumazinti visy galutiniy naudotojy
iSlaidas Salies ekonomikoje. Belgijoje, Kipre, Slovénijoje, Lenkijoje ir Lietuvoje buvo
jvestos PVM lengvatos elektros energijai arba busty Sildymo kurui. Apie kitokj mokesciy
(akcizy, nasy ] zaligja pertvarkg ir kity konkreciy mokesCiy, muity arba rinkliavy)

(4,0 proc. punkto) ir vieno asmens namy tikiams (3,8 proc. punkto). Todél jverciai labai priklauso nuo rodiklio,
naudojamo energijos nepritekliui jvertinti.

209 7r. internete.

210 7y Taryba oficialiai patvirtino nepaprastasias priemones energijos kainoms mazinti. Taryba (europa.eu).
Atkreiptinas démesys, kad mazesniy ribiniy sagnaudy technologijos apima dauguma atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy, taciau jais neapsiriboja.
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sumazinimg pranesSta Austrijoje, Kipre, Vokietijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje,
Slovénijoje ir Ispanijoje. Belgijoje, Bulgarijoje, Liuksemburge, Lenkijoje, Prancuzijoje,
Danijoje, Svedijoje, Latvijoje, Airijoje, Rumunijoje, Vokietijoje, Slovénijoje, Austrijoje
ir Estijoje buvo jdiegtos naujos laikinos pajamy rémimo sistemos, o Lietuvoje, Graikijoje,
Cekijoje, Nyderlanduose ir Italijoje buvo i$plésta esamy sistemy apréptis ir (arba) mastas.
Rumunijoje, Vokietijoje, Graikijoje ir Kroatijoje buvo sustiprintas vartotojy informavimas
ir konsultavimas. Vir§utinés kainos ribos nustatytos Bulgarijoje, Graikijoje, Cekijoje ir
Slovénijoje, o Nyderlanduose nuo 2023 m. sausio 1 d. bus nustatyta laikina virSutiné riba?!'!.
Liuksemburge, Lenkijoje, Estijoje, Slovénijoje ir Latvijoje buvo sumazintos tinklo ir
platinimo sgnaudos. Rumunijoje ir Portugalijoje buvo imtasi priemoniy, kad bty
uztikrintas pagrindinis nenutrikstamas tiekimas. 2022 m. kai kurios valstybés narés sumazino
vieSojo transporto kainas, siekdamos tikslingai sumazinti vaziavimo j darbg ir atgal iSlaidas
(pvz., Ispanija) arba bendresniu mastu (pvz., Airija)*!2.

Valstybés narés émési priemoniy, kad sumazZinty namy ikiy iSlaidas energijai, be kita
ko, sutelké investicijas | energijos vartojimo efektyvuma ir atsinaujinanciyjuy iStekliy
energija, o tai taip pat padéjo apsaugoti namy ukiu perkamgja galig didéjant energijos
kainoms. Valstybés narés ne tik konsultuoja energijos vartotojus, bet ir pradéjo informacines
kampanijas, skatinancias savanoriskai taupyti energija, o kai kurios i§ jy energijos taupymo
reikalavimus nustaté¢ konkreCioms veiklos ruSims. Be to, siekiant palengvinti Zaligja
pertvarka, Airijoje, Pranciizijoje, Austrijoje, Portugalijoje, Kipre, Estijoje ir Lietuvoje
buvo idiegtos esamy namy energijos vartojimo efektyvumo didinimo programos. Be to,
Slovakija, Portugalija, Kroatija, Lietuva, Kipras, Rumunija ir Nyderlandai émési
priemoniy energijos vartojimo efektyvumui didinti, o Svedija ir Danija inicijavo jvairias
kitas paskatas ir parama, jskaitant mokes¢iy sumazinimg. Pasinaudodamos EGADP IéSomis,
valstybés narés (pagal 26 nacionalinius planus, patvirtintus iki 2020 m. lapkri¢io mén.) i§ viso
investuoja apie 72 mlrd. EUR | energijos vartojimo efektyvumo didinima®!"®, pavyzdziui,
investicijomis ] privaciy ir vieSyjy pastaty energinj efektyvuma Belgijoje, taip pat | privaciy
ir socialiniy bilsty renovacijg ir atnaujinimg Graikijoje ir Pranciizijoje*'*. Ilgainiui tokios
investicijos yra geriausias sprendimas, padedantis spresti energijos kainy didéjimo problema
mazinant energijos vartojima, o tai yra naudinga namy tikiams ir aplinkai.

Po COVID-19 krizés pajamuy nelygybé i§ esmés iSliko stabili, taciau valstybése narése
pastebima skirtumy. 2021 m. (vertinant 2020 m. pajamas) ES vidutinis pajamy kvintilio
dalies santykis tik Siek tiek padidejo (nuo 4,89 iki 4,97). Pajamy nelygybé gana smarkiai

211 Belgijoje, Rumunijoje, Italijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje, Lietuvoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovakijoje ir
Vengrijoje dar iki krizés gyventojams buvo nustatyta virSutiné energijos kainos riba, kurios taikymas véliau
buvo pratestas.

212 Sioje dalyje nurodytos priemonés — tai Europos Komisijos uzsakymu EUROFOUND atlikto pajégumy
nustatymo, apimancio laikotarpj nuo 2021 m. iki 2022 m. pavasario pabaigos, rezultatas. Daugiau
informacijos pateikta Eurofound, Access fo essential services for people on low incomes: Energy, public
transport and digital communications, Eurofound, Dublin, 2022.

213 Sis skaigius pagrjstas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rodikliy suvestinés ramsgiy Zenklinimo
metodika. Jis atitinka apskaiCiuotas priemoniy, skirty energijos vartojimo efektyvumui, kaip pirminei arba
antrinei politikos sriciai, i$laidas. SkaiCiuojant remiamasi 26 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planais, kuriuos Komisija ir Taryba patvirtino iki 2022 m. lapkri¢io mén. Tai yra numatomos i$laidos; faktinis
finansavimas bus grindziamas pasiektais tarpiniais ir galutiniais rodikliais. Pateikus ir patvirtinus pradinius
planus, Komisija jvertino islaidy sagmatas. Valstybés narés neprivalo pateikti iSlaidy patvirtinimy, o Komisija
netikrins faktiniy pagal EGADP remiamy priemoniy islaidy.

214 Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jgyvendinimo perZitros ataskaita,
COM(2022) 383 final.
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sumazéjo Bulgarijoje ir Liuksemburge (-0,5 ir —0,4 proc. punkto), taip pat Nyderlanduose,
Belgijoje ir Airijoje, kuriose paprastai fiksuojama mazesné pajamy nelygybé (zr. 2.4.6 pav.).
ReikSmingas padidéjimas (daugiau nei 0,2 proc. punkto) uzfiksuotas Portugalijoje,
Graikijoje, Rumunijoje, Ispanijoje, Latvijoje ir Maltoje, kuriy rodikliai paprastai yra
aukstesni nei vidutiniai. Latvijoje, Lietuvoje, Rumunijoje ir Ispanijoje padétis yra ,kritiné*
dél auksto pajamy nelygybés lygio, kuris dar labiau padidéjo arba palyginti nedaug sumazéjo
(Lietuvoje). Bendra pajamy nelygybés stabilumg lémé automatiniy stabilizavimo priemoniy
veikimas ir neatidéliotinos priemonés, kuriy buvo imtasi reaguojant i COVID-19 krize, visy
pirma sutrumpinto darbo laiko tvarka ir kitos darbo viety iSsaugojimo priemonés. Remiantis
Eurostato iSankstiniais jverciais, pajamy nelygybé daugumoje Saliy 2021 m. i§ esmés
nepasikeité (iSskyrus pageréjimg Italijoje). Tokia padétis rodo padidéjusiy namy tkiy realiyjy
pajamy, subalansuoty paskirstant pajamas, poveikj.

2.4.6 pav. COVID-19 pandemijos metu pajamuy nelygybé ES sumaZéjo arba i§ esmés
iSliko stabili, nors tarp valstybiy nariy pastebima tam tikry skirtumy

Pajamy kvintilio dalies santykis (S80/S20), 2021 m. lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (socialiniy
rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. IT ir PL duomenys
preliminaris. LU duomeny eilutés yra su pertrakiu.
Saltinis — Eurostatas [tessi180], ES SPGS.

Pajamuy nelygybé pajamuy pasiskirstymo diapazone ES valstybése narése labai jvairuoja.
Per pastargjj deSimtmet] nelygybés padidéjimg i§ esmés lémé nelygybés padidéjimas tarp
maziausiai uzdirban¢iy asmeny (zr. 2021 m. bendrg uzimtumo ataskaitg). Valstybése narése,
kuriose bendra pajamy nelygybé buvo didesné (S80/S20) nei ES vidurkis, nelygybé taip pat
paprastai buvo didesné pajamy pasiskirstymo apatinéje ir virSutinéje dalyse, kaip rodo
atitinkami kvintilio dalies santykiai (S50/S20 ir S80/S50), zr. 2.4.7 pav. Taciau nelygybé
rySkesne apatin¢je dalyje (S50/S20) — taip yra Rumunijoje, Ispanijoje, Graikijoje ir Estijoje.
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Didesné nelygybé apatingje pajamy pasiskirstymo dalyje lemia bendrg nelygybe Salyse, kur
nepasickiamas ES vidurkis, pavyzdziui, Kroatijoje, Slovakijoje ir Svedijoje. Kitose
valstybése narése (Bulgarijoje, Kipre, Cekijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Airijoje ir
Lietuvoje) bendra nelygybe labiau 1émé didesné nelygybé virSutingje pajamy paskirstymo
dalyje (S80/S50).

2.4.7 pav. Pajamuy nelygybé pajamu paskirstymo atzvilgiu valstybése narése labai

ivairuoja
Kvantilio daliy santykiai S80/S20, S80/S50 ir S50/S20 (2021 m.)
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$50/S20 (kairioji vertikalioji asis) $80/S50 (kairioji vertikalioji asis) @ S80/S20 (desinioji vertikalioji asis)

Pastaba. 2021 m. SK duomeny néra, todél naudojamos 2020 m. vertés.
Saltinis — Eurostatas [tessi180], [ilc_dil1d], [ilc_dille], ES SPGS.

Ankstyvieji iSlaidy socialinés apsaugos iSmokoms lygio 2021 m. jverciai rodo stabilumg,
palyginti su praéjusiais metais. 24 valstybése narése tokiy iSlaidy BVP dalis, palyginti su
2020 m., tik Siek tiek sumazéjo (nuo 30,7 iki 29,2 proc.), nors ir toliau iSlieka didesné uz
ikikrizinj lygj (27,1 proc. 2019 m.)*!>. 2020-2021 m. islaidos padidéjo 124 mlrd. EUR (arba
3,1 proc.), t.y. daug maziau nei 2020 m. (304 mlrd. EUR, arba 8,3 proc.), taciau 2021 m.
islaidos didéjo sparciau tose valstybése narése, kuriose jy lygis buvo Zemesnis uz vidurkj?!®.
Visoje ES labiausiai padidéjo sveikatos prieziiiros ir ligos i§mokos®!” (91 mird. EUR, arba
8 proc.), senatvés ir maitintojo netekimo iSmokos (51 mlrd. EUR, arba 3 proc.), nejgalumo
iSmokos (12 mird. EUR, arba 4 proc.), socialinés atskirties i¥mokos®'® (9,5 mlrd. EUR, arba
4 proc.) ir iSmokos Seimai (7,5 mlrd. EUR, arba 2 proc.). Kita vertus, isSlaidos biisto
pasalpoms i§ esmés nepakito (+0,7 proc.), o islaidos bedarbio pasalpoms?!® smarkiai

25 FEurostatas, ISankstiniai jverciai. Socialiné apsauga (paskutinj kartg atnaujinta 2022-10-27); taikoma visoms
valstybéms naréms, isskyrus EL, RO ir SK. IS viso Sioms 24 valstybéms naréms 2020 m. teko apie 97 proc.
ES 27 BVP (ir 96 proc. socialinés apsaugos islaidy).

216 Septyniose valstybése narése iSlaidos padidéjo mazdaug 6 proc. arba daugiau (LV, BG, HU, SI, HR, PL ir
C2).

217 D¢l padidéjimo daugiau kaip 10 proc. devyniose valstybése narése: LV, HR, SI, CY, BG, FR, HU, PT ir EE.

28 1T, LV, BG, HR ir ES islaidos padidéjo daugiau nei 20 proc.

219 Del padidéjimo daugiau kaip 10 proc. 14-oje valstybiy nariy: HU, DK, AT, BG, MT, FR, NL, BE, ES, IT,
HR, PL, LU ir EE.
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sumazéjo (47 mlrd. EUR, arba —16 proc. visoje ES). Apskritai senatvés ir maitintojo
netekimo iSmokos 2021 m. ir toliau sudar¢ didziausig iSlaidy iSmokoms kategorija
(43,8 proc.). Beveik visose valstybése narése (22 1§ 24) 2020-2021 m. padid¢jo sveikatos
priezitiros ir ligos iSmoky dalis, kuri pasieké 30,5 proc. visy ES islaidy (palyginti su
29,2 proc. 2020 m.). Antra vertus, beveik visose valstybése narése (21 i§ 24) bedarbio
paSalpy dalis bendrose iSlaidose iSmokoms sumazéjo nuo 7,4 proc. 2020 m. iki 6 proc.
2021 m. visoje ES, taciau isliko didesné uz ikikrizinj lygj (4,5 proc. 2019 m.).

Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui 2021 m. ES
apskritai padidéjo, taciau tarp valstybiu nariy iSlieka dideliy skirtumy. 2021 m.
(vertinant pagal 2020 m. pajamas) §is rodiklis svyravo nuo 18,1 proc. Rumunijoje iki daugiau
nei tris kartus didesnio Airijoje (60,7 proc.). Kitos valstybés narés, kuriy rodiklis buvo gana
aukstas, buvo Suomija (57,7 proc.), Danija (53,9 proc.) ir Belgija (53,3 proc.), kuriose skurdo
rizika sumazéjo daugiau nei perpus dél socialiniy iSmoky (iSskyrus pensijas) poveikio
pandemijos protriikkio metais. Visos Sios Salys, kartu su Airija, priskiriamos prie ,,geriausiy
rezultaty pasiekusiy Saliy“ (zr. 2.4.8 pav.). Didziausias augimas uzfiksuotas Bulgarijoje
(9,4 proc. punkto) ir Italijoje (8,5 proc. punkto), taciau jis iSliko mazesnis uz ES vidurkj.
Portugalijos, Graikijos ir Kroatijos (visy rodiklis — apie 20 proc.) padétis pazyméta kaip
,HKriting* del Zemo ir prastéjancio lygio (Portugalijoje —6 proc. punktais). Tokia pat padétis
yra ir Latvijoje, kurios rodiklis yra Zemas, nors ir stabilus, ir Rumunijoje, kurios rodiklis vis
dar yra Zemiausias ES, nors Siek tiek pageréjo. Estija ir Malta priskirtos kategorijai ,,stebéti®.
Socialiniy iSmoky poveikis skurdo mazinimui padidéjo daugumoje kity valstybiy nariy,
taciau skirtingu mastu. Skirtumai tarp ES Saliy regiony taip pat dideli: ypa¢ mazi rodikliai
uzfiksuoti Portugalijoje, keliuose Rumunijos ir Graikijos regionuose ir tam tikruose Italijos
regionuose (zr. 3 priedo 9 pav.).
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2.4.8 pav. Per COVID-19 Kkrize socialiniy iSmoky poveikis skurdo mazinimui apskritai
padidéjo, tadiau jvairiose valstybése narése jis buvo skirtingas, o skirtumai isliko dideli
Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui, 2021 m. lygiai ir metinis pokytis
(socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. IT ir P duomenys
yra preliminariis, o0 SK duomeny néra. LU duomenys su eiluéiy pertrakiu.
Saltinis — Eurostatas, [tespm050].

Socialiné apsauga svarbi Zmonéms, dirbantiems pagal nestandartines uZimtumo
formas, nors jos apréptis tarp valstybiuy nariy ir skirtingy kategoriju labai skiriasi, o kai
kuriems asmenims skurdo iSvengti nepavyksta. 2021 m. ES socialiniy pervedimy poveikis
skurdo mazinimui buvo daug didesnis (remiantis ES SPGS) asmenims, kuriy uzimtumas néra
standartinis??® (26,5 proc.), palyginti su asmenimis, kuriy uZimtumas yra standartinis
(10,1 proc.). Tai rodo, kad socialiné apsauga yra svarbi tokiy grupiy pajamoms. Taciau taip
daugumoje valstybiy nariy neuzkertamas kelias darbuotojy, dirban¢iy pagal terminuotas
darbo sutartis, ne visa darbo laika dirbanciy darbuotojy, savarankiskai dirbanciy asmeny ir
Seimos darbuotojy didesniam finansiniam skurdui. Apskritai asmenys, kuriy uzimtumas
nestandartinis, daugiau nei tris kartus dazniau patyré skurdo rizika (16.6 proc.) nei asmenys,
kuriy uzimtumas standartinis (5 proc.). Penkiose valstybése narése S$is atotriukis virSija
15 proc. punkty, daugiausia dél aukSto savarankiSkai dirbanciy asmeny (Estijoje,
Portugalijoje ir Rumunijoje) ir (arba) pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy darbuotojy
(Latvijoje ir Ispanijoje) AROP lygio. Taip yra todél, kad socialiniy i§moky apréptis labai
skiriasi priklausomai nuo veiklos statuso ir valstybiy nariy. Visoje ES darbingo amziaus (16—
64 m.) asmeny, kuriems gresia skurdas ir kurie gauna socialines iSmokas (individualiu

220 Nestandartinis uzimtumas — tai visi darbuotojai, neturintys neterminuotos darbo visg darbo laikg sutarties, ir
visi savarankiSkai dirbantys asmenys (taip pat zr. 2.3.1 skirsnj).
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lygmeniu), dalis 2021 m. vidutiniskai buvo tik Siek tiek didesné tarp nestandartinj darbag
dirban¢iy darbuotojy (39,5 proc.) nei tarp standartiniy darbuotojy (37,9 proc.)*?!. Tadiau 14-
oje valstybiy nariy iSmokas gaunanciy asmeny dalis buvo didesné tarp standartinj darba
dirban¢iy darbuotojy (nei tarp nestandartinj darbg dirban¢iy darbuotojy), o keturiose
valstybése narése (Bulgarijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Slovénijoje) Sis skirtumas sieké
daugiau nei 10 proc. punkty. Vis délto, palyginti su ankstesniais metais, visose veiklos
statuso kategorijose labai iSaugo dalies skurdo rizikg patirian¢iy darbingo amziaus asmeny,
kurie gauna socialines i§mokas. Tai rodo, kad reaguojant j COVID-19 pandemija buvo imtasi
i$skirtiniy pajamy rémimo priemoniy. Labiausiai §is rodiklis iSaugo tarp savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny — 32,5 proc. asmeny, kuriems gresia skurdas, gauna tam tikras socialines
iSmokas (palyginti su mazdaug 10,8 proc. ankstesniais metais®??), tatiau vis dar maZiau nei
41,8 proc. visy dirbanciyjy. Galiausiai, nors 2021 m. ES socialines iSmokas gavo mazdaug
pusé (52,7 proc.) bedarbiy, kuriems gresia skurdas, Rumunijoje, Lenkijoje, Kroatijoje ir
Graikijoje §i dalis buvo daug maZzesn¢ ir nesieké 20 proc.

2020 m. pajamy metais, palyginti su 2019 m., daugumoje valstybiu nariy sumazéjo
minimaliy pajamy sistemy adekvatumas. Minimaliy pajamy iSmoky adekvatumg galima
stebéti palyginant iSmoky gavéjy pajamas su nacionaline skurdo riba ir su maza darbo
uzmokestj uzdirban¢io asmens pajamomis®?®. Toks palyginimas atitinkamai parodo poveikj
skurdo mazinimui, aktyvumo skatinimo aspekta ir sistemy skatinamaji poveikj. Nors per
pastargji deSimtmet] i§ esmés nepakito (zr. 8 intarpg, kuriame aptariami 2009-2019 m.
pokyc¢iai), naujausiais turimais pajamy metais (2020 m.) minimaliy pajamy sistemy
adekvatumas ES apskritai Siek tiek pablogéjo. Kai kuriose Salyse §is skirtumas buvo didesnis
(daugiau nei 2 proc. punktai) tiek lyginant su skurdo riba (Lenkijoje -4,4 proc. punkto,
Liuksemburge -3.4 proc. punkto, Cekijoje -2,8 proc. punkto, Kroatijoje -2,5 proc. punkto,
Vengrijoje —2,4 proc. punkto ir Nyderlanduose —2,3 proc. punkto), tiek su mazai uzdirbancio
asmens pajamomis (Lietuvoje -6,6 proc. punkto ir Lenkijoje -2,2 proc. punkto). Antra vertus,
adekvatumas pagal abi priemones gerokai padidéjo Graikijoje (15,4 proc. punkto ir 7 proc.
punktai) ir Kipre (5,1 ir 5,7 proc. punkto). Minimalus pajamy pakankamumas virsija 80 proc.
skurdo ribos Nyderlanduose, Airijoje, Liuksemburge, Danijoje, Italijoje, taip pat Kipre, o
Rumunijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje jis nesiekia trecdalio skurdo ribos. Kalbant
apie aprept], iSreikSta iSmoky gavejy skaic¢iumi, 2020 m., palyginti su 2019 m., padétis beveik
nepasikeite ir Siek tiek pageréjo (daugiau nei 5 proc. punktais) Italijoje, Lietuvoje ir
Liuksemburge, taciau taip pat Siek tiek (daugiau nei 5 proc. punktais) pablogéjo Kroatijoje,
Kipre ir Lenkijoje, kur iSmoky gavejy skaiCius nesiekia 80 proc. (zr. 2.4.9 pav.). Kitame
spektro gale — Danijoje, Airijoje, Suomijoje ir Pranciizijoje — paSalpy gavejy lygis siekia
beveik 100 proc. gyventojy, kuriems gresia skurdas ir kurie gyvena namy tkiuose, kuriuose
(beveik) né vienas narys neturi darbo. Be §iy adekvatumo ir aprépties aspekty, Komisijos
pasitlyme dél Tarybos rekomendacijos d¢l pakankamy minimaliy pajamy, kuriomis
uztikrinama aktyvi jtrauktis, nurodomos sritys, kuriose reikéty toliau modernizuoti minimaliy
pajamy sistemas, laikantis aktyvios jtraukties poziiirio.

221 pagal veiksmingos prieigos rodiklj, kurj SAK patvirtino 2020 m. pagal prieigos prie socialinés apsaugos
stebésenos sistema. Tiksliné tiriamoji visuma — tai asmenys, kuriems gresia skurdas prie$ iSmokant socialines
iSmokas. Rodiklis apima socialines iSmokas, gaunamas individualiu lygmeniu, i§skyrus senatvés ir maitintojo
netekimo pensijas.

2222021 ataskaitiniy mety (2020 m. pajamy mety) palyginimas su 2020 m. (2019 m. pajamy metais).

223 Remiantis suderinta minimaliy pajamy lyginamosios analizés sistemos metodika, Zr. 2019 m. bendrg
uzimtumo ataskaitg ir 8 intarpa.
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2.4.9 pav. 2019-2020 m. asmeny, kuriems gresia skurdas, kurie gauna socialines
iSmokas ir gyvena namuy uikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, dalis

beveik nepakito, nepaisant tam tikry pokyciy keliose valstybése narése
18-64 mety amziaus iSmoky gaveéjy, kuriems gresia skurdas ir kurie gyvena namy tikiuose, kuriuose (beveik) né
vienas narys neturi darbo, lygis (%, atitinkamai 2019 ir 2020 pajamy metais)
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Pastaba. IT ir PT duomenys preliminartis. HU ir SK duomenys yra negalutiniai. LU duomeny eilutés yra su
pertrukiais. 2021 ir 2020 m. tyrimo duomenys naudojami atitinkamai 2020 ir 2019 pajamy metams.
Saltinis — Eurostato nepaskelbti skai¢iavimai, pagrijsti 2020 ir 2021 m. ES SPGS.

8 intarpas. Minimaliy pajamy lyginamoji analizé

Stiprinant minimaliy pajamu apsauga ir taikant aktyvios jtraukties metoda, labai
svarbu uZzKirsti kelig skurdo ar socialinés atskirties rizikai, ja mazZinti ir taip prisidéti prie
Europos socialiniy teisiy rams¢io 14 principo (minimalios pajamos) jgyvendinimo. 2018 m.
Socialinés apsaugos komitetas (SAK) sukiiré minimaliy pajamy lyginamosios analizés
valstybése narése, o tam reikéty atrinkti atitinkamus rezultaty, veiklos ir politikos sverty
rodiklius?**. Buvo nustatyti trys pagrindiniai politikos svertai, kurie grei¢iausiai turés jtakos
minimalios pajamy apsaugos veiksmingumui: 1) iSmoky pakankamumo, 2) iSmoky skyrimo
taisykliy ir naudojimosi iSmokomis, taip pat 3) aktyvumo skatinimo ir galimybés naudotis
paslaugomis®?>.

D¢l pirmosios bendros SAK ir Komisijos ataskaitos dél minimaliy pajamy, pagrijstos
minimaliy pajamy lyginamosios analizés sistema ir papildytos papildomais duomenimis ir
kokybine informacija, buve susitarta 2022 m. rugséjo mén. prieS Komisijai pateikiant

224 Rezultaty rodikliai: santykinis darbingo amZiaus gyventojy skurdo rizikos skirtumas, darbingo amZiaus

gyventojy materialinio ir socialinio nepritekliaus lygis ir gyventojy, gyvenanciy namy tkiuose, kuriuose
(beveik) né vienas narys neturi darbo, skurdo rizikos lygis. Veiklos rodikliai: socialiniy pervedimy (iSskyrus
pensijas) poveikis darbingo amziaus gyventojy skurdo mazinimui, darbingo amziaus gyventojy nuolatinés
skurdo rizikos lygis, iSmoky gavéjy dalis tarp skurdo rizikg patirianciy gyventojy, kurie gyvena namy tkiuose,
kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, subjektyviai nurodyto nepatenkinto medicininés prieZiiiros
poreikio skirtumas, per dideliy biisto i$laidy skirtumas ir nedalyvavimo mokymuose, susijusiuose su profesine
veikla, skirtumas. Politikos sverty rodikliams pasirinktas dvejopas adekvatumo rodiklis (minimalias pajamas
gaunan¢io asmens pajamos, kaip a) skurdo ribos rizikos ir b) mazai uzdirbandio asmens pajamy dalis).

Daugiau informacijos pateikta susijusiame SAK ISG informaciniame pranesSime.
225 7r. Tarybos i$vady santrauka ir visg teksta internete.
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2022 m. rugse¢jo 28 d. pasiiilyma dé¢l Tarybos rekomendacijos dé¢l pakankamy minimaliy
pajamy. Ataskaita parengta atsizvelgiant § 2020 m. Tarybos iSvadas, kuriose Taryba paragino
Komisijg ir SAK periodiskai rengti tokig bendrg ataskaita, kurioje biity analizuojama ir
apzvelgiama pazanga, padaryta plétojant minimaliy pajamy apsaugg valstybése narése.
Ataskaitoje nustatyti i33tikiai pagal lyginamosios analizés sistemos rodiklius*?®. Ataskaitoje
padaryta iSvada, kad sistema tapo vertinga analitine priemone, ir pasitlyta ja reguliariai
atnaujinti, taip pat apsvarstyti galimus jos plétros ateityje aspektus, visy pirma tinkamumo
kriterijy, galimybés naudotis paslaugomis, taip pat statuso pokyc¢iy darbo rinkoje ir paskaty
srityse.

Per pastaraji deSimtmeti minimaliy pajamy iSmokuy adekvatumas ES 27 lygmeniu
beveik nepakito, tafiau tarp valstybiy nariy jis labai skyreési, o 2020 m., kurie buvo
paskutiniai pajamy metai, pastebétas nedidelis pablogéjimas®’. 20092019 pajamy
metais minimaliy pajamy uZztikrinimo adekvatumas ES i§ esmés isliko stabilus — apie
60 proc., palyginti su skurdo riba, ir apie 46 proc., palyginti su mazai uzdirban¢io asmens
pajamomis (2019 m.), o 2020 m. ES lygmeniu pastebétas nedidelis pablog¢jimas (Zr.
iSsamesn¢ pastaryjy mety analiz¢ pagrindiniame tekste). Apskritai  2009-2019 m.
adekvatumas iSaugo Salyse, kuriose buvo jdiegtos naujos sistemos, pavyzdziui, Italijoje ir
Graikijoje, taip pat Slovénijoje ir Lietuvoje (beveik 10 proc. punkty arba daugiau, zr. toliau
pateikta paveiksleli). Latvijoje, Estijoje ir Liuksemburge 2009-2019 m. rodikliai veikiau
blogéjo, palyginti su mazai uzdirbanc¢io asmens pajamomis. 2009-2019 m. adekvatumas labai
sumazejo (daugiau kaip 10 proc. punkty) Vengrijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, kur 2009 m.
adekvatumas buvo mazesnis uz vidurkj, taip pat Airijoje, Maltoje ir, kiek maziau,
Nyderlanduose, nors ten adekvatumas islieka gerokai didesnis uz ES vidurkj.

2009-2019 m. adekvatumas buvo stabilus, taciau tarp valstybiu nariy jis labai skyrési
Adekvatumo poky¢iai, vertinant pagal iSlyginta AROP ribg ir mazas pajamas gaunancio asmens pajamas 2009—
2019 m. (proc. punktais)
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Pastaba. ES duomenys apskaiCiuoti kaip nesvertinis vidurkis. I§lygintos AROP ribos yra 2007, 2008 ir 2009 m.

vidurkiai (2009 m. verté) ir 2018 ir 2019 m. vidurkiai (2019 m. vert¢). CY ir HR verciy néra, todél jos i 2009

pajamy mety ES vidurkj nejskai¢iuotos. CY pokyciai siejami su 2011 m., kai yra duomeny. HR pokyciai siejami
su 2013 m. Daroma prielaida, kad bsto iSlaidos sudaro 11 proc. vidutinio darbo uzmokescio.

26 7r 2.4.1 skirsnj apie 2019-2020 pajamy mety pokyGius, susijusius su minimalios pajamy paramos
pakankamumu ir apréptimi, siekiant papildyti ¢ia pateikta ilgalaikiy tendencijy analizg.
227 7r. bendra SAK ir Komisijos ataskaita dél minimaliy pajamy.
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Saltinis — EMPL GD skai¢iavimai, pagrjsti Eurostato duomenimis ir EBPO mokestiniy jsipareigojimy ir teisiy j
i8mokas modeliu.

Nuo 2015 iki 2020 m. paramos taikymo apréptis pageréjo, o tai gali padéti uzkirsti kelia
skurdo didéjimui ir materialiniam nepritekliui, taciau iSlieka sunkumuy, susijusiy su
veiksmingumu. 2015-2020 m. pajamy rémimo apréptis ES vidutiniskai padidéjo nuo 73 iki
78 proc. (vertinant pagal i§moky gavéjy rodiklj*?®). Taciau namy ikiy, kuriuose beveik né
vienas narys neturi darbo, skurdo rizika padidé¢jo (nuo 61,2 proc. 2015 m. iki 64 proc.
2019 m.), 0 2020 m. i§ esmés stabilizavosi ties 61,6 proc. Sis rodiklis i§ viso padidéjo beveik
dviejuose trecdaliuose valstybiy nariy. Nors pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo
mazinimui per deSimtmet;j Siek tiek sumazéjo (nuo 37 iki 36 proc.), skurdo gylis, matuojamas
pagal skurdo rizikos skirtuma, i§ esmés isliko stabilus — apie 27 proc. Taciau §is skirtumas
yra gerokai didesnis zmonéms, gyvenantiems namy tkiuose, kuriuose beveik né vienas narys
neturi darbo, ir siekia apie 37 proc. Materialinis ir socialinis nepriteklius nuo 2015-2020 m.
sumazéjo (nuo 18 iki 13 proc.), taip pat sumazéjo nepatenkinty medicininés apzitiros poreikiy
ir per dideliy busto iSlaidy skirtumai. Taciau materialinio ir socialinio nepritekliaus lygis
namy tkiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, mazéjo léciau (nuo 51 iki
44 proc. 2015-2020 m.) ir 2020 m. vis dar buvo gerokai didesnis nei darbingo amziaus

gyventojy.

Kai kurios valstybés narés neseniai jvedé minimaliy pajamy sistemas. 2009-2019 m. kai
kuriose valstybése narése, kuriose nacionaliniy minimaliy pajamy sistemy anks¢iau nebuvo,
buvo jgyvendintos svarbios reformos. 2017 m. Graikijoje pradéta taikyti garantuoty
minimaliy pajamy sistema, 2019 m. Italijoje — nauja pilieCiy pajamy sistema, o 2020 m.
Ispanijoje — pirmoji nacionaliné sistema. Siose naujose sistemose paprastai laikomasi
aktyvios jtraukties principo, pagal kurj pajamy rémimas papildomas aktyvumo skatinimo
priemonémis ir suteikiama galimybé paramos gavéjams naudotis paslaugomis. Kadangi
minétos reformos pradétos jgyvendinti tik per pastaruosius kelerius metus, jy jgyvendinimas
vis dar tikslinamas ir jj biitina atidziai stebéti. Gali prireikti papildomy pakeitimy, susijusiy su
kitomis aktyvios jtraukties kryptimis, t. y. galimybe naudotis socialinémis paslaugomis ir
aktyvios darbo rinkos programomis. Kai kuriose kitose valstybése narése buvo atlikti
mazesni, taciau vis tiek reikSmingi esamy sistemy pakeitimai. PavyzdZiui, 2018 m.
Liuksemburgas nustaté Socialinés jtraukties pajamas, kurios labiau orientuotos j paramos
gaveéjy integravimg | darbo rinkg, be kita ko, taikant privalomg pareiSkéjy bei jy namy tkiy
atranka ir jgiidziy profiliavima, taip pat grieZtesnes su aktyvavimu susijusias salygas ir
sankcijas.

Per COVID-19 krize¢ per dideliy iSlaidy baistui lygis i$ esmés iSliko stabilus, tik keliose
valstybése narése laikui bégant jvyko reik§minguy pokyciy. 2021 m. rodiklis rodo, kad
8,3 proc. ES gyventojy gyveno namy tikiuose, kuriuose 40 proc. ar daugiau (ekvivalentiniy)
disponuojamyjy pajamy isleidziama bustui. Palyginti su 2020 m., Sis rodiklis padidéjo
0,5 proc. punkto. Graikijoje uzfiksuotas didziausias rodiklis (28,8 proc.), taCiau, palyginti su
2020 m., jis taip pat sumaz¢jo labiausiai (4,5 proc. punkto). Kitos valstybés narés, kuriose Sis
rodiklis santykinai didesnis, buvo Danija (15,5 proc.), — vienintel¢ valstybé nar¢, kurios
padétis pripazinta kritine, — Nyderlandai (12,5 proc.), Bulgarija (11,6 proc.) ir Vokietija

228 [$moky gavéjy lygis apibréziamas kaip darbingo amziaus (18-59 m.) asmeny, gaunanciy kokias nors

socialines iSmokas (iSskyrus senatvés iSmokas), dalis, palyginti su visais skurdo rizika patirianciais
gyventojais. Sj rodiklj pagal ES SPGS duomenis apskaic¢iuoja EMPL GD.
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(10,7 proc.). Labiausiai rodiklis padidé¢jo Nyderlanduose (4,2 proc. punkto), kuriy, kaip ir
Vokietijos, Ispanijos bei Portugalijos (atitinkamai 1,8, 1,7 ir 1,7 proc. punkto padidé¢jimas)
padét] reikia ,,stebéti. Maziausi rodikliai 2021 m. buvo Kipre, Vengrijoje, Airijoje (po
2,5 proc.), Lietuvoje ir Maltoje (po 2,7 proc.), zr. 2.4.10 pav. Gyventojy, kuriems gresia
skurdas, grupéje per dideliy iSlaidy bustui rodiklis buvo gerokai didesnis nei likusiy
gyventojy, nors tarp valstybiy nariy yra nemenky skirtumy??’. Graikijoje 76,7 proc.
gyventojy, kuriems gresia skurdas, patiria per didelg bisto iSlaidy nasta, nors, palyginti su
praéjusiais metais, $is rodiklis pageréjo (3,7 proc. punkto). Danijoje $i dalis Siek tiek padidéjo
(1,9 proc. punkto) ir sudaré¢ 72,1 proc. Daugelyje valstybiy nariy Sis rodiklis sieké apie 40 ir
30 proc., o Airijoje ir Kipre jis buvo mazesnis nei 10 proc. (atitinkamai 8,8 ir 9,3 proc.).
Apskritai visose valstybése narése privacios nuomos rinkos nuomininkai paprastai daug
dazniau susiduria su bisto jperkamumo problemomis nei busto savininkai, turintys hipoteka
ar jos neturintys, ir nuomininkai, kuriems taikoma sumazintoji kaina arba kurie nemoka
nuomos>>°,

2.4.10 pav. Per dideliy iSlaidy biustui rodiklis per COVID-19 kriz¢ vidutini§kai buvo

stabilus, taciau skirtumai tarp valstybiy nariy yra dideli
Asmeny, gyvenan¢iy namy tkiuose, kuriuose patiriamos pernelyg didelés iSlaidos bustui, dalis (%), 2021 m.
lygis ir pokytis, palyginti su ankstesniais metais (socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. IT ir PL duomenys
yra negalutiniai, FR ir SK duomeny néra. LU duomeny eilutés su pertrikiu.
Saltinis — Eurostatas [tespm140], ES SPGS.

229 Eurostato rodiklis [ilc_Ivho07a], ES SPGS.
230 Eurostato rodiklis [ilc_Ivho07c], ES SPGS.
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Vaikus auginancios Seimos ir vieniSy tévy namuy iikiai susidiiré su didesniais biisto
sunkumais. 2020 m. labai prastomis biisto sglygomis gyveno 7,6 proc. namy tkiy, kuriuos
sudaro vienas i$ tévy su iSlaikomais vaikais (6,5 proc. 2019 m.), palyginti su 4,3 proc. visy
gyventojy?}!. Dviejose valstybése narése 2020 m. daugiau nei vienas i§ deSimties asmeny
susidiré su dideliu bisto trikumu: Latvijoje — 11,5 proc. ir Rumunijoje — 14,3 proc.
Kroatijoje, Lietuvoje, Graikijoje, Italijoje, Vengrijoje, Lenkijoje ir Bulgarijoje biisto trikumo
lygis sieké 5—10 proc. 2020 m. bisto nepritekliy patyré 14,9 proc. vaiky visoje ES, t. y. Siek
tiek daugiau nei visy gyventojy, o nuo 2019 m. $is rodiklis didéja (1 proc. punktu)®2.
Portugalijoje (26,2 proc.), Kipre (35,8 proc.) ir Ispanijoje (24,4 proc.) rodikliai buvo gerokai
didesni uz ES vidurkj (apie 10 ar daugiau proc. punkty). Visose valstybése naré¢se vaiky biisto
nepritekliaus lygis padidéjo arba iSliko mazdaug toks pat, iSskyrus Estija, Latvijg ir Lietuva,
kuriose jis sumazgjo.

Per pastarajj deSimtmetj padaryta nedidelé pazanga maZzinant benamiy skaiciy ES
valstybése narése. Kadangi néra bendros statistinés apibrézties ir metodikos, kaip
apskaiCiuoti benamius, valstybiy nariy duomenys néra palyginami, tod¢l sunku tiksliai
nustatyti Sio reiSkinio kiekybing iSraiskg ES lygmeniu. Taciau 2019 m. FEANTSA ir fondas
,Abbé Pierre” apskaiciavo, kad bet kurig nakti ES benamiy, nakvojanciy gatvéje arba
apgyvendinty laikiname biiste ar nakvynés namuose, skai¢ius siekia maziausiai 700 000, o
per 10 mety jis padidéjo 70 proc.** Nuo 2019 m. kai kuriose valstybése narése benamiy
sumaz¢jo dél naujy intervenciniy politikos priemoniy, susijusiy su pandemija. Taciau
daugelis $iy priemoniy, visy pirma lengvesnés galimybés gauti tinkamg biista, moratoriumas
dél iskeldinimo ir tiesioginé parama namy tikiams, buvo bent i§ dalies panaikintos antraisiais
COVID-19 krizés metais. D¢l to keliose valstybése narése benamiy skaiCius dar labiau
iSaugo, palyginti su ikipandeminiu lygiu.

65 m. amzZiaus ir vyresniy asmeny AROPE lygis 2020-2021 m. ES i§ esmés nepakito.
2021 m. ES Sis rodiklis sieké 19,6 proc. ir, palyginti su 2020 m., Siek tiek sumaze¢jo.
Nepaisant to, motery ir vyry AROPE lygis ir toliau skiriasi (atitinkamai yra 22,1 ir
16,3 proc.). 2021 m. ES vyresniy nei 65 m. amZiaus asmeny skurdo rizikos lygis (AROP)
buvo 16,8 proc., t.y. Siek tiek didesnis nei 18-64 m. amziaus asmeny (15,9 proc.).
Daugumoje Saliy i dalis yra didesné nei darbingo amziaus (18—64 m.) gyventojy, nors S$iy
dviejy grupiy skirtumas labai didelis (Zr. 2.4.10 pav. virSuting dalj). Didelio materialinio ar
socialinio nepritekliaus lygis toliau maz¢jo (nuo 7,4 proc. 2015 m. iki 5,3 proc. 2021 m.) ir
yra maZesnis nei darbingo amziaus gyventojy lygis ES lygmeniu (6,3 proc. 2021 m.) ir
daugumoje valstybiy nariy (zr. 2.4.12 pav. apatine dalj). Ypac didelés vertés ir skirtumai,
palyginti su darbingo amZziaus gyventojais, pastebimi Rumunijoje ir Bulgarijoje.

231 Eyrostato rodiklis [ilc_mdho06a] ir [ilc_mdho06b], ES SPGS.

232 Burostato rodiklis [ilc_mddd044b], ES SPGS. DE ir PL duomeny néra. LU, FR ir IE duomeny eilutés yra su
pertrikiu.

233 7r. Sestaja biisto atskirties Europoje 2021 m. apZvalga.
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2.4.11 pav. 65 m. amziaus ir vyresni asmenys patiria didesn¢ skurdo rizikg nei darbingo
amZiaus gyventojai, taCiau reciau patiria didelj materialinj ir socialinj nepritekliy

Skurdo rizikos lygis (virSutiné dalis) ir didelio materialinio ir socialinio nepritekliaus lygis (apatiné dalis) pagal
amziaus grupes (%, 2021 m.)
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Pastaba. Kairéje puséje 18—64 m. amzZiaus grupés juosta papildo 65 m. amziaus ir vyresniy gyventojy grupés
juostg; deSinéje puséje 65 m. amziaus ir vyresniy gyventojy grupés juosta papildo 18—64 m. amziaus grupés
juosta. IT ir PL duomenys negalutiniai. LU duomeny eilutés yra su pertrikiu.
Saltinis — Eurostatas [ilc_1i02] ir [ilc_mdsd11], ES SPGS.

Sajungoje pensijos vidutiniSkai sudaro daugiau nei pus¢ pajamuy profesinés karjeros
pabaigoje. 65—74 m. amziaus asmeny vidutiné pensija 2021 m. sudaré¢ 58 proc. 50-59 m.
amziaus asmeny darbo pajamy?**. Sis bendrasis pajamy pakeitimo santykis auga nuo 2012 m.
(tada buvo 54 proc.). Kai kuriose Salyse (pavyzdziui, Liuksemburge, Graikijoje, Italijoje ir
Ispanijoje) §is rodiklis gerokai virsija 70 proc. Sios 3alys taip pat yra tarp valstybiy nariy,
kuriose skurdo senatvéje lygis yra maZesnis nei darbingo amZiaus asmeny skurdas. Kita
vertus, dvylikoje valstybiy nariy Sis pakeitimo santykis nesiekia 50 proc., o penkiose Salyse
(Airjjoje, Kroatijoje, Lietuvoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje) — 40 proc. Daugumoje jy Sis
santykis yra maZesnis motery grupé¢je, taciau astuoniose i§ jy (Liuksemburge, Latvijoje,
Vokietijoje, Cekijoje, Danijoje, Estijoje, Nyderlanduose, Vengrijoje, Slovénijoje ir
Vokietijoje) §is santykis yra didesnis motery grupéje.

2021 m., antraisiais COVID-19 pandemijos metais, subjektyviai nurodytas
nepatenkintas medicininés priezitiros poreikis vidutiniS$kai sumazéjo, taip pat sumazéjo
ir skirtumai tarp valstybiy nariy, kurie vis délto iSliko dideli (zr. 2.4.12 pav.). Labiausiai
Sis rodiklis padidéjo Slovénijoje, Liuksemburge ir Lenkijoje (atitinkamai 2,1, 0,9 ir 0,8 proc.
punkto). IS jy Slovénijos, taip pat Graikijos, Rumunijos ir Suomijos padétis yra pazyméta
kaip ,.kritiné** dél didelio nurodyty nepatenkinty poreikiy lygio 2021 m. (atitinkamai 4,8, 6,4
proc. ir 4,4 proc. pastaryjy dviejy Saliy atveju). Kartu uzfiksuotas palyginti didelis
sumazéjimas Suomijoje (1 proc. punktu), taip pat Estijoje ir Latvijoje (4,9 ir 1,3 proc.
punkto), taciau jis iSliko aukstas ir 2021 m. (8,1 ir 4 proc.). Kaip ir 2020 m., asmeny, kurie
nurodo turj nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy, dalis iSliko labai maza (mazesné

24 7r. 2021 m. pensijy adekvatumo ataskaita, p.40. Eurostato rodiklis [ilc_pnp3 rodo 65-74 m. amziaus
asmeny individualiy pensijy neatskaiius mokes¢iy medianos ir 50-59 m. amziaus asmeny individualaus
darbo uzmokescio neatskai¢ius mokes¢iy medianos santykj, nejtraukiant kity socialiniy iSmoky.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/08da6dc9-1eda-4b67-8564-d39767bd3462?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7736a8cb-37b8-4fd9-98e3-9b10ea412f87?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5291201-be95-450f-9daa-837fc8f4b666?lang=en

nei 1 proc.) Vokietijoje, Kipre ir Maltoje (0,1 proc.), taip pat Nyderlanduose, Cekijoje ir
Austrijoje (0,2 proc. ir 0,3 proc. pastarosiose dviejose Salyse). Labiau tikétina, kad mazas
pajamas gaunanciuose namy tkiuose asmenys pranes turj nepatenkinty medicininiy poreikiy,
nors atotriikis nuo visy gyventojy tarp valstybiy nariy skiriasi**>. 2*¢ Lenkijoje ir Rumunijoje
uzfiksuoti tam tikri regioniniai skirtumai, susij¢ su subjektyviai nurodytu nepatenkintu
poreikiu (zr. 3 priedo 10 pav.).

2.4.12 pav. Antraisiais COVID-19 krizés metais valstybése narése nustatyta subjektyviai
nurodyto nepatenkinto medicininés priezZiiiros poreikio dideliy skirtumy ir daugiau
atveju

Subjektyviai nurodytas nepatenkintas medicininés prieziiiros poreikis, 2021 m. lygis ir pokytis, palyginti su
ankstesniais metais (%, socialiniy rodikliy suvestinés pagrindinis rodiklis)

Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. SK duomeny néra, o
IT ir PL duomenys yra negalutiniai. LU duomeny eilutés yra su pertriikiais.
Saltinis — Eurostatas, [tespm_110], ES SPGS.

Demografiniai pokyciai, ypa¢ nuolat mazZéjantis gimstamumas ir ilgéjanti vidutiné
gyvenimo trukmé, didina galimg ilgalaikés prieZiiiros poreikj. Prognozuojama, kad
iSlaikomo amziaus pagyvenusiy Zmoniy koeficientas ES gerokai padidés — nuo 32,5 proc.
2021 m. iki 52,0 proc. 2050 m. Nepaisant ilgesniy sveiko gyvenimo mety, taip pat pazangos

235 Eurostatas [hlth_silc_29], ES SPGS.

236 2021 m. daugiau romy per pastaruosius 12 mén. jautési diskriminuojami sveikatos priezifiros paslaugy srityje
(14 proc.) nei 2016 m. (8 proc.), o daugiausia tokiy asmeny buvo Portugalijoje (32 proc.). COVID-19
pandemijos metu atokiose, socialiai atskirtose romy bendruomenése buvo neprieinama net elementari pirminé
sveikatos priezitra, nebuvo galimybiy jgyvendinti pagrindiniy prevencijos ir socialinio kontakto ribojimy
priemoniy (20 proc. romy neturi galimybés naudotis vandentiekio vandeniu, o 78 proc. gyvena perpildytuose
namy tkiuose). Saltinis — FRA, Pagrindiniy teisiy ataskaita 2022 m.).

165


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/29a72195-9839-4cd8-8d4c-aca98eec6c01?lang=en
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022

prevenciniy metody ir skaitmeniniy technologijy naudojimo srityje, ilgalaikés prieziiiros
poreikis ateityje vis didés**’. Numatoma, kad asmeny, kuriems gali reikéti ilgalaikés
priezitiros, skai¢ius ES iSaugs nuo 30,8 min. 2019 m. iki 33,7 mln. 2030 m. ir 38,1 min.
2050 m.?*® ES 27 duomenimis, 2019 m. vidutiniskai 26,6 proc. 65 m. amZiaus ir vyresniy
asmeny (32,1 proc. motery ir 19,2 proc. vyry) ir 39,4 proc. 75 m. amzZiaus ir vyresniy asmeny,
gyvenanéiy privaciuose namy iikiuose, buvo reikalingi ilgalaikés priezitiros?°. Ilgalaikés
priezitiros reikéjo 35,9 proc. gyventojy, priklausan¢iy maziausiy pajamy kvintiliui, ir 17,2
proc. gyventojy, priklausanéiy didziausiam pajamy kvintiliui?*°.

Socialinés apsaugos apréptis yra svarbus veiksnys, lemiantis ne tik kokybiSkuy paslaugy
prieinamumg, bet ir galimybe naudotis ilgalaikés prieZitiros paslaugomis. Nors visos
valstybés narés sitilo tam tikrg socialing apsaugg (natura ir (arba) teikiant iSmokas pinigais),
35,7 proc. zmoniy ES nurodé, kad (dazniau) nesinaudoja priezitiros namuose paslaugomis dél
finansiniy priezas¢iy, 9,7 proc. min¢jo, kad triiksta paslaugy, o 2,1 proc. nurodé kokybés
problemas®*!. Siekdama jvertinti ilgalaikés prieZifiros senatvéje socialinés apsaugos iSsamumg
ir palyginti ja tarp valstybiy nariy, EBPO, padedama Europos Komisijos, parengé tipiniy
ilgalaikés prieziliros poreikiy atvejy rinkinj**’. I§ analizés matyti, kad, net ir gaunant
socialinés apsaugos iSmokas, savo 1¢Somis padengiamos prieziliros sgnaudos gali biti labai
didelés, ypa¢ namuose slaugomiems vyresnio amziaus zmonéms, kuriems reikia rimtos
ilgalaikés priezitiros (zr. 2.4.13 2.4.13 pav.?*).

237 Tai reigkia, kad ilgalaikés prieziiiros sektoriuje gali biiti sukurta daug darbo viety, nes yra duomeny, kad iki
2050 m. prireiks 1,6 mln. ilgalaikés prieZiiiros darbuotojy, kad ilgalaikés priezitiros apréptis iSlikty tokia pati
(zr. Europos Komisijos tarnyby darbinj dokumentq, pridedamq prie Komisijos pasiiilymo dél Tarybos
rekomendacijos dél galimybés naudotis jperkamomis, kokyvbiskomis ilgalaikés prieziiiros paslaugomis,
SWD(2022) 441 final).

238 Buropean Commission and Economic Policy Committee, The 2021 Ageing Report — Economic and budgetary
projections for the EU Member States (2019-2070), Publications Office of the European Union, 2021.

239 Eurostatas [hith_ehis_tadle], Europos sveikatos tyrimas apklausos biidu. Skurstan¢iyjy dalis yra viena dalimi
mazesné nei ty, kuriems nekyla dideliy sunkumy. Si apklausos biidu jgyvendinta priemoné apima tik privaiy
namy tkiy gyventojus, ta¢iau ne stacionariosios globos jstaigose gyvenancius asmenis.

240 Eyrostatas [hlth_ehis_tadli], Europos sveikatos tyrimas apklausos biidu.

241 Eyrostatas [ilc_ats15], 2016 m. ES SPGS ad hoc modulis.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. and Llena-Nozal, A., 2021, The Effectiveness of Social Protection for Long-term
Care in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs?, OECD Health Working
Papers No 117, OECD Publishing, Paris.

243 OECD (2023), Measuring social protection for long-term care in old age, OECD Health Working Papers,
OECD Publishing, Paris (dar nepaskelbta).
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2.4.13 pav. Savo léSomis padengiamos prieziiiros sanaudos gali biiti labai didelés, ypac
namuose slaugomiems vyresnio amZiaus Zmonéms, kuriems reikia rimtos ilgalaikés
prieZiiiros

Savo 1éSomis padengiamos priezitiros namuose sgnaudos, kaip senatvés pajamy dalis po valstybés paramos,
slaugomiems asmenims, gaunantiems pajamas, atitinkancias pajamy mediana, ir neturintiems grynojo turto,
pagal kritiSkumo lygi
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Pastaba. EE — Talino duomenys Estijoje, IT — Alto Adidzés (Piety Tirolis) Italijoje, AT — Vienos Austrijoje, BE
— Flandrijos Belgijoje.

Saltinis — EBPO analizé, parengta pagal EBPO ilgalaikés prieZifiros socialinés apsaugos klausimyng, EBPO
pajamy paskirstymo duomeny baze ir EBPO turto paskirstymo duomeny baze.

2.4.2. Priemonés, kuriy émési valstybés narés

2021 ir 2022 m. valstybés narés palaipsniui panaikino laikinos pajamuy paramos
priemones, kurios buvo jvestos COVID-19 pandemijos metu. Kai kurios valstybés narés
émési nuolatiniy priemoniy, kad uZtikrinty geresn¢ socialing apsauga visiems, jskaitant
jvairiy imoky adekvatumo ir aprépties gerinima. Siomis priemonémis buvo siekiama
uzpildyti socialinés apsaugos sistemy spragas, visy pirma darancias poveik] pazeidziamiems
asmenims (pvz., mazas pajamas gaunantiems namy tikiams, neturintiems su darbu susijusiy
pajamy, arba asmenims, dirbantiems mazy garantijy darbg, migrantams ir pabégéliams).
Rusijai pradéjus agresijos karg Ukrainoje ir Europai patyrus jo socialines ir ekonomines
pasekmes, kai kurios valstybés narés émesi tiksliniy priemoniy, kad paSalinty socialinj
infliacinio spaudimo poveikj, ypa¢ pagrindinéms energetikos paslaugoms. Taciau dauguma
$iy priemoniy nebuvo skirtos paZeidziamiems asmenims, kurie labiausiai nukentéjo nuo
auksty energijos kainy (Zr. 7 intarpg). Be to, pagal Laikinosios apsaugos direktyva perkeltieji
asmenys, kurie béga i§ Ukrainos ir kuriems suteikiama laikinoji apsauga, turi teise j sveikatos
prieziiirg, biistg ir socialing gerove, taip pat i Svietima, mokyma ir dalyvavima darbo rinkoje.
Siame skirsnyje apzvelgiami valstybiy nariy veiksmai sprendziant dabartines aplinkybes, be
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kita ko, priemongs, kuriomis sprendziamos labiau strukttirinés jy socialin€s apsaugos sistemy
problemos.

Kai kurios pandemijos metu jvestos laikinosios priemonés, skirtos paZeidZiamiems
asmenims ir jy Seimoms, buvo pratestos, o siekiant kovoti su kylan¢iy kainy poveikiu
buvo jvestos papildomos priemonés. Per visa pandemijos laikotarpj socialinés paramos
gavéjai Belgijoje nuo 2020 m. liepos mén. iki 2021 m. rugséjo mén. kas ménesj gaudavo
laiking 50 EUR priemoka, o nuo 2021 m. spalio mén. iki 2022 m. kovo mén. — 25 EUR
priemoka. Iki 2022 m. kovo 31 d. taip pat buvo pratestas kity subsidijy ir priemoniy, jskaitant
COVID-19 pasalpa, psichologinés gerovés paSalpg ir iSmokg pazeidZziamiems jaunuoliams ir
studentams, galiojimas. Bulgarijos valdzios institucijos vienkartine fiskaline priemone
padidino Sildymo pasSalpos ribg (30 BGN, t. y. apie 15,3 EUR) asmenims, kurie iki 2021 m.
spalio mén. nebuvo kreipgsi dél paSalpos. Taciau dél energetikos krizés iSmoka buvo
papildomai padidinta 100 BGN (apie 51 EUR, t. y. mazdaug 20 proc.) ir 2022 m. sieke
624 BGN (apie 319 EUR). Atsizvelgdama ] infliacijos spaudimg, ypa¢ maisto produkty
srityje, ir siekdama toliau remti ekonomikos atsigavimg, 2022 m. vasario mén. Maltos
vyriausybé pritaré vienkartiniy piniginiy dotacijy iSmokéjimui. Nuo 2022 m. kovo mén.
dirbantieji, kuriy pajamos nevirsija tam tikro lygio, ir studentai gauna 100 EUR vertés ¢ekius,
o pensininkai ir socialines pasalpas gaunantys asmenys — iki 200 EUR vertés cekius.
Ispanijoje buvo priimtos kelios laikinosios priemonés, kuriomis siekiama padidinti
minimaligsias pajamas ir nejmokines pensijas, kad biity kompensuota didelé infliacija, ir
kuriomis siekiama paremti iki 800 000 pazeidziamy namy ukiy. Remiantis nacionaliniy
politikos priemoniy, kuriomis siekiama susvelninti didé¢jancios infliacijos poveik] pilieCiams
ir apie kurias iki 2022 m. birzelio mén. buvo pranesta EUROFOUND ES politikos stebésenos
duomeny bazéje, planu, dauguma | ataskaitas jtraukty priemoniy buvo taikytos ad hoc ir
laikinai’**. Vienkartinés priemonés ir iSmokos buvo daZnesnés nei ménesiné parama, o
dauguma priemoniy nebuvo tikslinés. Tikslinés priemonés dazniau buvo taikomos kaip
finansiné parama, o netikslinés priemonés daugiausia apsiribojo saskaitomis uZ energija ir
kuro kainomis (daugiau informacijos Zr. toliau ir 7 intarpe).

Siekiant dar labiau sustiprinti socialinj ir ekonominj atsparumg pagal Ramscio 12
(socialin¢ apsauga) ir 14 (minimalios pajamos) principus, be kita ko, panaudojant
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés parama, buvo priimti arba
igyvendinti nuolatiniai esamuy sistemu pakeitimai. Ispanijoje EGADP léSomis remiama
iki 34 bandomuyjy projekty, skirty minimaliy pajamy gavéjy integracijai. Projekty tikslas —
didinti minimaliy pajamy sistemos naudojimg ir veiksmingumg, uZtikrinant socialing ir
ekonoming integracija, Svietimo ir e. jtrauktj. Be to, pagal ekonomikos atklirimo ir atsparumo
didinimo plang planuojama nauja reforma, pagal kurig iki 2023 m. pabaigos nejmokinés
iSmokos bus sujungtos su minimaliy pajamy sistema, kad biity padidintas vieSyjy iStekliy
veiksmingumas bei efektyvumas ir jie buty skirti tinkamai pazeidziamy asmeny aprépc€iai ir
adekvadiam pajamy rémimui uztikrinti. Siuo tikslu konsoliduojant i¥mokas, viena vertus,
atsizvelgiama ] struktiirinius namy tikiy, kuriuose auga vaikai ir gyvena nejgalieji, poreikius,
kita vertus, pajamy rémimas susiejamas su aktyvia darbo paieska, kad buity uztikrinta jtrauktis
ir biity iSvengta ,,skurdo spasty“. Pagal Latvijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang rengiama reforma, kurios tikslas — iki 2023 m. pradzios jvesti vieningg ir
jrodymais pagrista garantuoty minimaliy pajamy apskaiiavimo metodikg ir kasmetinio
indeksavimo sistemg, kad bty pasiekta 20 proc. pajamy medianos riba. Rumunijos

24 Burofound, Aumayr-Pintar, C. and Cantero Guerrero, M., First responses to cushion the impact of inflation
on citizens, straipsnis, 2022 m. rugséjo 12 d.
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vyriausybé i§ dalies pakeité jstatyma, kuriuo padidintas socialinis orientacinis rodiklis, kuriuo
remiantis nustatomos jvairiy iSmoky, jskaitant bedarbio pasalpas ir socialing paramg, sumos,
0 2022 m. kovo mén. pradétas reguliarus jos indeksavimas pagal vidutinj metinés infliacijos
lygj. Pagal pereinamojo laikotarpio reforma, kuri vykdoma, kol bus jgyvendinta visa
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyta minimaliy pajamy pertvarka,
Bulgarijoje priimtas teisés akto pakeitimas, kuriuo siekiama palaipsniui didinti minimaliy
pajamy sistemos adekvatumg ir apréptj, privalomai didinant diferencijuoty minimaliy pajamy
koeficientus visoms tikslinéms grupéms. Kroatija padidino garantuotos minimalios iSmokos
bazinj dydj iki 1 000 HRK ir iSplété aprépt], ypa¢ namy tikiams, kuriuose auga vaikai, kaip
planuota pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. Lietuvoje Siek tiek
padidintas bazinés socialinés iSmokos adekvatumas, pagerintos galimybés gauti pagal
pajamas skiriamas kompensacijas uz Sildyma, taip pat pagal ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang priimtas Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimas, kuriuo siekiama
pagerinti socialinés globos kokybe taikant nauja akreditavimo sistema. Maltoje socialinés
paramos gavéjams taikomas visas pragyvenimo islaidy koregavimo koeficientas, o ne du
trecdaliai kompensacijos, kaip anksciau. Be to, bus jvesta nauja procediira, skirta padéti
nuolatinés gyvenamosios vietos neturintiems asmenims gauti socialing paramg.
Nyderlanduose priemong, kuria sitiloma padidinti amziaus ribg iki 27 m., galéty prisidéti
prie did¢jancios tévy skurdo rizikos mazinimo, kai su jais lieka gyventi vyresni nei 21 m.
amziaus vaikai, ir jauny zmoniy benamystés prevencijos. Graikija padidino nuolatines
pajamy rémimo priemones, skirtas mazas pajamas gaunantiems namy ukiams, jskaitant
Sildymo iSmoka ir biisto paSalpa universitety studentams, studijuojantiems ne gimtajame
mieste. Be to, ateityje EGADP léSomis, be kita ko, bus remiama garantuoty minimaliy
pajamy gavéjy, nejgaliyjy, romy ir pabégéliy Graikijoje integracija j darbo rinka.

Dauguma valstybiy nariy teiké finansing¢ parama perkeltiesiems asmenims i§ Ukrainos
— jiems suteiké galimybe naudotis pagrindiniais socialinés gerovés paketais, skirtais Salies
pilieCiams arba teisétai gyvenantiems migrantams. Kai kuriais atvejais, pavyzdziui,
Vokietijoje, Estijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Portugalijoje ir Slovakijoje, jiems buvo
suteikta galimybé naudotis minimaliy pajamy sistemomis. Kai kurios valstybés narés,
pavyzdziui, Austrija, Ispanija, Suomija, Pranciizija, Nyderlandai ir Svedija,
perkeltiesiems asmenims 1§ Ukrainos suteikeé galimybe gauti prieglobsc¢io prasytojams skirtas
ismokas, o kitose valstybése narése, pavyzdziui, Bulgarijoje, Cekijoje, Italijoje,
Liuksemburge, sukurtos specialiai jiems skirtos iSmokos. Lenkija teiké visy trijy rusiy
parama. Remiantis EUROFOUND atliktu politikos priemoniy, susijusiy su pabégéliais i§
Ukrainos, pajégumy nustatymu, nuo karo pradzios iki birzelio mén. vidurio i§ viso pranesta
apie 144 politikos priemones, daugiausia susijusias su galimybe gauti biista (19 proc.),
mokytis (13 proc.), naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis (8 proc.) ir socialine apsauga
(6 proc.), taip pat su galimybe jsidarbinti ir naudotis aktyvios darbo rinkos politikos
priemonémis (22 proc.).

Pandemija parodé, kad socialines paslaugas reikia modernizuoti. Pagrindiniai uzdaviniai
yra paslaugy portfelio standartizavimas arba iSplétimas ir socialiniy paslaugy kokybés
gerinimas, taip pat integruoto paslaugy ir iSmoky teikimo stiprinimas. Kai kurios su Siomis
sritimis susijusios reformos pradétos per pirmgsias COVID-19 pandemijos bangas arba po jy,
o kai kurios 18 jy remiamos pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong.
Pavyzdziui, Bulgarija priémé nauja potvarkj dél socialiniy paslaugy kokybés (kuris jtrauktas
1 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang), jskaitant darbo jégos kvalifikacijg.
Ispanija toliau rengé reforma, kuria siekiama nacionaliniu lygmeniu nustatyti garantuota
minimaly bendrg socialiniy paslaugy portfelj ir kokybés standartus, kad biity sumazinti
skirtumai, susij¢ su teikiamy paslaugy rusimi, lygiu ir kokybe. Kroatija ir Lietuva plecia
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socialiniy paslaugy portfelj; Kroatija, be kita ko, gerina socialiniy paslaugy prieinamumg ir
koordinavima, taip pat garantuoja minimaly bendra paslaugy portfelj ir bendrus socialiniy
paslaugy teikimo standartus visoje Salyje. Kipras ir Kroatija daugiausia démesio skiria
integruotam paslaugy teikimui ir atitinkamai stiprina plataus pobiidzio pozilrj ir integruota
paslaugy bei iSmoky teikimg. Lietuvoje pradétos teikti naujo tipo prevencinés ir aktyvios
pagalbos socialinés paslaugos, skirtos nustatyti galimai socialiai paZeidziamas Seimas ir
asmenis, kuriems gresia socialiné atskirtis.

Keliose valstybése narése buvo pagerintos galimybés gauti socialing apsauga, jskaitant
nestandartinj darbg dirbancdiy ir savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny galimybes, laikantis
nacionaliniy plany (pateikty 2021 m.), skirty 2019 m. Tarybos rekomendacijai d¢l socialinés
apsaugos galimybiy jgyvendinti’*’. Pandemijos metu taikytas iskirtinis pajamy rémimas arba
laikinai suSvelnintos standartinés teisés | iSmokas taisyklés (arba padidintos iSmoky sumos)
2021 m. pabaigoje arba 2022 m. pradzioje daugelyje valstybiy nariy buvo laipsniskai
nutraukti, taciau pradétos jgyvendinti strukttrinés reformos, kuriomis iSpleciamos socialinés
apsaugos galimybés. Kipro ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas apima
socialinio draudimo sistemos reforma, kuria siekiama iSplésti apréptj, jtraukiant savarankiskai
dirbanCius asmenis ir nestandartines uzimtumo formas (pvz., asmenis, dirbancius
skaitmeninése platformose), o Lenkija, vykdydama nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang, planuoja iSplésti esamg privalomaji socialinj draudima ir pagerinti
visy pirma civilinés teisés sutarCiy apréptj ir jtraukti pensijy draudimg bei draudimg nuo
nelaimingy atsitikimy. Siekdamos spresti  savarankiskai dirban¢iy asmeny pensijy
adekvatumo klausima, kelios valstybés narés didina jmoky tarifus, pavyzdziui, Latvija (taip
pat nustato minimaliy jmoky baze) ir Ispanija, kuri 2022 m. priémé savarankiskai dirbanciy
asmeny jmoky sistemos reformg pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Pranciizija priéme jstatyma (2021 m. pabaigoje) su priemonémis, kuriomis siekiama
padidinti wkininky pagalbininky pensijas, o Suomija 2022 m. birzelio mén. pateiké
pasitilymg d¢l savarankiskai dirbanciy asmeny pensijy draudimo plétojimo, kuri Siame etape
turi apsvarstyti ir patvirtinti Salies parlamentas.

Kelios priemonés yra susijusios su galimybe gauti bedarbio pasalpas, ypa¢ nestandartinj
darbg dirbantiems darbuotojams. Ispanijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plane numatyta pagalbos bedarbiams sistemos reforma (iki 2022 m. pabaigos), kuria siekiama
uzpildyti kai kurias aprépties spragas, pailginti maksimalig trukme¢ ir supaprastinti sistemg.
Ispanija taip pat suteiké galimybe¢ nuo 2022 m. kovo meén. gauti nejmokines nedarbo
subsidijas vyresniems nei 52 m. amziaus nuolatiniams (pagal neterminuota darbo sutart]
dirbantiems) darbuotojams. Galiausiai, ratifikavus TDO konvencija dé¢l namy darbininky ir
jgyvendinimo priemoniy, namy iikio darbuotojams buvo suteikta galimybé gauti jmokines
bedarbio pasalpas (nuo 2022 m. spalio mén.). Italija pagerino nestandartinj darba dirbanciy
darbuotojy galimybes gauti bedarbio paSalpas, visy pirma iki 12 mén. pratgs¢ maksimaly
piniginés iSmokos priverstinio atleidimo atveju darbuotojams, dirbantiems pagal netiping
darbo sutart] (DIS-COLL), laikotarpj. Taip pat Siuo tikslu paprastosios (CIGO ir FIS) ir
specialiosios (CIGS) sistemos, skirtos darbuotojams, kurie anks¢iau nebuvo drausti, tapo
dosnesnés ir priecinamesnés, kad apimty pameistrius ir namuose dirbancius darbuotojus.

Imtasi tam tikry priemoniy savarankiSkai dirbantiems asmenims paremti, taikant
specialia pajamy rémimo sistema arba pakaitines sistemas, pavyzdziui, motinystés ar

285 7r. 2022 m. bendros uzimtumo ataskaitos 5 intarpg ,,Tinkamos socialinés apsaugos galimybés® ir jame
minimus nacionalinius planus.
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tévystés atostogy arba Kkity laikiny nedarbingumo laikotarpiy atvejais. Pasibaigus
laikinosios pajamy rémimo sistemos (TOZO 5) galiojimui, Nyderlanduose savarankiskai
dirbantys asmenys gali pretenduoti ] pajamy rémima pagal nuolating sistema (Bbz). Austrija
pratesé (iki 2022 m. kovo mén.) savo pajamy pakeitimo sistemos taikymg savarankiskai
dirbantiems asmenims, kurie nutrauké savo veiklg dél COVID-19, ir suteiké galimybe
pasinaudoti specialiu fondu sunkumy patiriantiems asmenims, kuriems netaikomos esamos
priemonés (visy pirma naujiems savarankiSkai dirbantiems asmenims, laisvai samdomiems
darbuotojams, kultiiros darbuotojams, asmenims, dirbantiems pagal kelias ne viso darbo laiko
sutartis). 2022 m. Pranciizija suSvelnino sglygas, kuriomis savarankiSkai dirbantys asmenys
gali pasinaudoti pajamy lengvata veiklos nutraukimo atveju (galioja nuo 2019 m.). Be to,
pagal dekretg dél profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros (2022 m. birZelio mén.) |
naujas motinystés, tévystés ir vaiko priezitros atostogy Italijoje taisykles jtraukta teisé i
dienpinigius savarankiSkai dirban¢ioms moterims uz laikotarpj iki gimdymo (komplikacijy
atveju). | teisés aktg taip pat jtraukta savarankiskai dirbanciy tévy teisé j tévystés atostogas.
Liuksemburgo vyriausybé priéme (2022 m. birZelio mén.) ir parlamentui pateiké jstatymo
projekta, kuriuo siekiama nustatyti tévystés iSmokas savarankiskai dirbantiems asmenims.

Keliose Salyse imtasi naujy priemoniy kultiiros sektoriaus specialisty socialinei apsaugai
gerinti. Tokie specialistai buvo viena i$ ty grupiy, kurioms COVID-19 laikotarpiu socialiné
apsauga buvo nepakankama dé¢l specifinio darbo statuso ir sumaZzéjusiy galimybiy dirbti.
Estijoje, Liuksemburge, Ispanijoje ir Pranciizijoje 2021-2022 m. buvo pratestos jy teisés |
bedarbio pasalpas arba laiking pajamy parama, o Vokietija émési priemoniy subsidijuoti jy
imokas ir taip iSlaikyti savarankiskai dirban¢iy menininky draudimo apsauga,. Svarbu
paminéti, kad Portugalija patvirtino nauja kultiiros sektoriaus specialisty statusg ir jiems
skirtg specialy socialinés apsaugos fonda.

Kai kurios Salys émési priemoniy, kad visiems darbuotojams bty sudarytos
palankesnés sglygos naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis. 2021 m. spalio mén.
Liuksemburgo vyriausybé pateiké pasitilyma dél visuotinio sveikatos draudimo, kad biity
sudaryta galimybé naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis prisijungus prie sveikatos
draudimo sistemos visiems Salyje gyvenantiems, bet nedraustiems pazeidziamiems
asmenims. Siuo metu pasitilymas yra pateiktas $alies parlamentui. Nuo 2022 m. pradZios
darbdaviai Vokietijoje turi pranesti, jei pagal trumpalaikes sutartis dirbantys darbuotojai néra
apdrausti sveikatos draudimu. Airija patvirtino jstatymo projekta del ligos iSmoky (j; dar turi
priimti Salies parlamentas), kuriuo uZtikrinamas minimalus apsaugos lygis mazai
uzdirbantiems darbuotojams, kurie gali neturéti teis€s j imonés ligos iSmoky sistemg. Estijoje
ir Latvijoje ligos paSalpos buvo mokamos visiems darbuotojams.

Valstybés narés yra nustaiusios struktiirines tikslines priemones, skirtas mazas
pajamas gaunantiems arba neturtingiems namy ukiams, kuriomis siekiama remti
galimybes naudotis esminémis paslaugomis pagal Ramsc¢io 20 principg. Siekiant sudaryti
palankesnes salygas naudotis pagrindinémis energetikos paslaugomis, daZniausiai taikomos
tokios struktiirinés priemonés kaip pajamy lengvatos, sumazinti tarifai, subsidijos ir apsauga
nuo draudimy ir atjungimo, kurios gali padéti suSvelninti kainy augimo poveikj. Taliau,
siekiant reaguoti ] smarkiai Soktel¢jusias energijos kainas, buvo imtasi ir kity neatidéliotiny
priemoniy, kurios aptartos 7 intarpe.

Siuo metu didéjant pragyvenimo iSlaidoms, jskaitant mokes¢ius uZ komunalines
paslaugas, tam tikros valstybés narés imasi prevenciniy priemoniy, kad apsaugoty
nekilnojamojo turto nuoma ir sumazinty energijos kainas, nors didzioji dauguma jy
néra pakankamai tikslingos. Pavyzdziui, Ispanijoje paZeidziamy nuomininky iskeldinimas
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sustabdytas iki 2022 m. gruodzio 31 d., o metinis nuomos mokesc¢io padidinimas ribojamas
iki 2 proc. Be to, iki 2022 m. gruodzio 31 d. pratgstas pazeidziamiems namy tkiams taikomos
pagrindiniy prekiy (vandens, dujy, elektros ir telekomunikacijy) tiekimo garantijos
galiojimas. Galiausiai vyriausybé émési keliy priemoniy, kad sumazinty energijos sgnaudas ir
apsaugoty energijos tiekima, jskaitant socialinj elektros energijos kupong pazeidziamiems
vartotojams ir draudimg nutraukti elektros energijos tiekimg Zzmonéms, kuriems gresia
socialin¢ atskirtis. Latvija laikinai padidino biisto pasalpg, skirta mazas pajamas gaunantiems
gyventojams, kad kompensuoty 2022-2023 m. Sildymo sezono metu padidéjusias energijos
sgnaudas, o kartu émeési iS dalies kompensuoti elektros energijos sagskaity iSlaidas visiems
vartotojams. Lietuvoje valstybé kompensuoja dalj energijos iSlaidy visoms Seimoms, o
Rumunijoje elektros energijos ir gamtiniy dujy kainos yra ribojamos. Airija visiems
buitiniams elektros energijos vartotojams taip pat suteikia 600 EUR kredita trims
jrenginiams. Be to, lapkri¢io mén. gavusieji paSalpg uz kurg (Sildymg) gaus vienkarting
400 EUR iSmoka, o nuo 2023 m. sausio mén. $ig paSalpa galés gauti daugiau Zmoniy.
Graikijoje infliaciniam spaudimui kompensuoti taikomos laikinosios priemonées: 250 EUR
pasalpa mazas pajamas gaunantiems pensininkams, nedraustiems vyresnio amziaus asmenims
ir nejgalumo i8moky gavéjams, taip pat papildoma minimaliy garantuoty pajamy ir iSmokos
vaikui dalis (Sios priemonés pradétos taikyti 2022 m. balandzio mén.; jas planuojama taikyti
ir 2022 m. gruodzio mén.).

Keliose valstybése narése buvo jgyvendintos reformos, skirtos vaiky skurdo problemai
spresti, jskaitant vaiko prieziliros atostogy ir ankstyvojo ugdymo bei prieziiiros sritis,
laikantis Ramsc¢io 11 principo (vaiky priezitra ir parama vaikams) ir Tarybos rekomendacijos
del Europos vaiko garantijy sistemos. Ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros plétra buvo labiausiai
paplitusi reformos riisis. Ispanijos ankstyvojo ugdymo programoje numatyta iki 2024 m.
pabaigos sukurti bent 60 tukst. valstybiniy ankstyvojo ugdymo ir priezitiros viety mazesniems
nei 3 m. amziaus vaikams. Graikija, Italija, Slovakija ir Kipras taip pat ketina didinti vaiky
prieziiiros paslaugy pasiiila. Cekija uztikrino stabily vaiky grupiy finansavima pasibaigus
ESF paramai, Malta ir Slovénija iSplété teise naudotis nemokama vaiky prieziiira. Pagal
nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang Lietuva inicijavo ankstyvojo
ugdymo infrastruktiiros plétros savivaldybése galimybiy studija. Danijos vyriausybé pritare,
kad nuo 2024 m. biity nustatytos naujos minimalios vaiky prieziliros normos. Jgyvendindama
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang Rumunija sukurs, jrengs ir pradés teikti
412 papildomy paslaugy, kad iki 2024 m. padidinty savo ankstyvojo ugdymo sistemos
pajégumus ir kokybe. Numatoma, kad $i sistema bus skirta mazdaug 20 000 palankiy salygy
neturin¢iy vaiky.

Kai kurios valstybés narés padidino iSmokas vaikams ir §eimoms. Sios priemonés yra
struktiiriniai esamy sistemy pakeitimai, taciau gali padéti Seimoms susSvelninti kylanciy kainy
ir infliacijos poveik] ir esamomis aplinkybémis. Austrija, Latvija, Lietuva, Rumunija ir
Slovakija padidino esamy visuotiniy iSmoky vaikui dydzius, Bulgarija padidino mokescio
lengvatg vaikus auginancioms Seimoms, o Italija jved¢ visuoting ménesing iSmokg visiems
iSlaikomiems vaikams. Austrijoje, Bulgarijoje ir Ispanijoje padidéjo tiksliniy iSmoky lygis,
o Maltoje — 1Smokos gimus vaikui ir jvaikinus vaikg. Airijoje bus mokama dviguba iSmoka
vaikui (papildomai 140 EUR kiekvienam vaikui), o dirbancios Seimos iSmoka gaunantys
asmenys 2022 m. lapkri¢io mén. gaus vienkarting 500 EUR i§moka.

Keliose valstybése narése buvo aptarta galimybé teikti papildoma pajamuy rémima
nejgaliesiems ir jy Seimoms pagal Ramscio 17 principa (nejgaliyjy jtrauktis). Kroatija
priemé darbo rinkos jstatymo pakeitima, kuriuo siekiama nustatyti finansinés paramos
teikimo nejgaliems bedarbiams sglygas. Lietuva patvirtino papildomos iSmokos vaikui, kuri
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apima ir nejgalius vaikus, padidinima, taip pat 2021 m. liepos mén. priémé naujg jstatyma,
pagal kurj skiriamos papildomos iSmokos vieniSiems pagyvenusiems asmenims ir
nejgaliesiems. Malta priémé keleta priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti nejgaliyjy
galimybes gauti socialines iSmokas ir padidinti reikalavimus atitinkancias sumas, be kita ko,
sunkig negalig turin¢iy asmeny slaugytojams. Keliose valstybése narése, pavyzdziui,
Kroatijoje, Kipre, Estijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Lietuvoje, Ispanijoje ir Lenkijoje,
nejgalumo iSmokos mokamos ir perkeltiesiems asmenims 1§ Ukrainos.

Daugelis valstybiy nariy priémé priemones, kuriomis siekiama plétoti bendruomenéje
teikiamas paslaugas, biutinas nejgaliyju savarankiSkam gyvenimui palaikyti. Tokiy
priemoniy imtasi atsizvelgiant i deinstitucionalizavimg ir laikantis jsipareigojimy, prisiimty
pagal Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijg (JT NTK). Bulgarija kartu su UNICEF
igyvendina bandomaji projekta, kuriuo siekiama plétoti globos sistemg ir bendruomenines
paslaugas, skirtas vaiky, jskaitant nejgalius vaikus, deinstitucionalizavimui. Be to, iki
2026 m. ji skyré 41,6 min. EUR i§ ESF+ socialinéms paslaugoms, skirtoms pazeidziamoms
grupéms priklausantiems vaikams ir nejgaliems vaikams, plétoti (nuo ankstyvosios vaiky
priezitros iki konsultavimo ir tarpininkavimo darbo rinkoje). Tikimasi, kad Siomis
investicijomis pasinaudos apie 40 000 jaunesniy nei 18 m. amziaus asmeny. Jgyvendindama
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang Graikija patvirtino priemones, skirtas
asmenings pagalbos sistemoms kurti, kurias pirmiausia per dvejus metus iSbandys Atikos
regione. Kroatija priémé 2021-2027 m. nacionalinj nejgaliyjy galimybiy suvienodinimo
plang, kuriuo siekiama sumazinti nejgaliyjy, kuriems teikiamos ilgalaikio apgyvendinimo
paslaugos, skaiCiy plétojant bendruomenines paslaugas. Belgija (Valonija) priémée
deinstitucionalizavimo strategija pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Rumunija taip pat jsipareigojo jgyvendinti reforma, kuria siekiama paspartinti nejgaliyjy
deinstitucionalizavimo procesa.

Kelios valstybés narés suplanavo investicijas ir nustaté naujas priemones, skirtas
pagerinti galimybes gauti jperkama ir socialinj buista, visy pirma paZeidZiamoms
grupéms, kad biity uzkirstas kelias benamystei ir su ja biity kovojama pagal Ramscio 19
principa (blstas ir parama benamiams). Belgijoje Valonijos vyriausybé ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane jsipareigojo pastatyti bent 700 didelio aplinkosauginio
veiksmingumo vieSyjy bisty, pastatyti ir pritaikyti jtraukiuosius bistus nejgaliesiems ir
vyresnio amziaus asmenims ir sukurti naujas priémimo vietas pazeidZiamoms grupéms.
Ispanijoje planuojama socialinei nuomai arba prieinamomis kainomis pastatyti ne maziau
kaip 20 000 naujy biisty, atitinkanciy efektyvaus energijos vartojimo kriterijus. Vykdydama
nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang Latvija rengia strategija,
pagal kurig regionuose kuriamas mazos kainos biisto projektas. Portugalija naudoja
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés léSas, kad padidinty jperkamo ir
socialinio biisto pasiiilg. Igyvendindama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
isipareigojimus, Rumunija 2022 m. birzelio mén. priémé Nacionaling biisto strategija, kuri
bus jgyvendinama iki 2050 m., o vienas 1§ keturiy jos ramscCiy skirtas integraciniam bistui,
siekiant pagerinti pazeidZziamy grupiy gyvenimo salygas, jskaitant neoficialiose gyvenvietése.
Ji bus papildyta investicijomis ] pazeidziamiems jaunuoliams skirty biisty statyba.
Pranciizija priéme jstatyma, kuriuo nustatomi nauji biisto savininky jpareigojimai dél biisto
renovacijos ir teikiama papildoma parama skurdZiausiems namy tikiams, o Malta pristate
subsidijas pavojingy bisty strukttriniam pritaikymui. Lietuva priéme teisés akty pakeitimus,
kuriais siekiama padidinti socialinio biisto prieinamumg ir paramg Seimoms, auginan¢ioms 3
ir daugiau vaiky, vieniSoms motinoms ar vieniSiems tévams ir nejgaliesiems. Ispanija, Italija
ir Malta nustat¢ biisto mokesCio ir (arba) paSalpos priemong, skirta savarankiskai
gyvenantiems jauniems Zmonéms remti, o Ispanija taip pat nustaté¢ dvejus metus galiojancia
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250 EUR ménesing paSalpg mazas ir vidutines pajamas gaunantiems jauniems Zmonéms.
Liuksemburgas jgyvendina teisés akty reformas, kuriomis siekiama perziliréti jvairig
individualig parama biistui, ja supaprastinti ir padaryti skaidresne bei prieinamesng, taip pat
reforma, kuria siekiama skatinti valstybei priklausan¢io jperkamo biisto jrengima. Svedijos
vyriausybé priémé sprendimg dél nacionalinés benamystés strategijos, kurioje numatytos
plataus masto iniciatyvos kovai su benamyste 2022—2026 m. strateginiu laikotarpiu. Keliose
valstybése narése, pavyzdziui, Vokietijoje, Estijoje, Airijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose,
Ispanijoje, Lenkijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje, perkeltiesiems asmenims i§ Ukrainos,
kurie naudojasi laikingja apsauga (ir galbiit buisto savininkams, kurie suteikia savo biistg
perkeltiesiems asmenims), pradétos mokeéti specialios biisto piniginés iSmokos, o kitos
valstybés narés, pavyzdziui, Airija ir Latvija, iSplété perkeltiesiems asmenims i§ Ukrainos
jau mokamas biisto pinigines iSmokas.

Kai kurios valstybés narés émési papildomuy priemoniy biisto prieinamumui pagerinti,
ypac nejgaliesiems, ir taip prisidéjo prie ju savarankisko gyvenimo rémimo. Pavyzdziui,
Lietuva pakeit¢ nacionalinés teisés aktus, kuriais siekiama pagerinti socialinio biisto
pricinamuma konkreCioms pazeidziamoms grupéms, jskaitant nejgaliuosius. Siekdamas
laipsniSkai didinti nejgaliyjy poreikiams pritaikyty bisty skai¢iy, Liuksemburgas persvarsté
gyvenamyjy biisty prieinamumo standartus. Naujosiose priemonése, kurios bus taikomos nuo
2023 m. liepos mén., numatyta sukurti Prieinamumo patariamgja taryba, kurioje galés
aktyviai dalyvauti suinteresuotieji asmenys. Maltos busto administracija sitlo alternatyva
gyvybés draudimo liudijimui tiems asmenims, kurie dé¢l sveikatos buklés ar negalios negaléjo
isigyti tokio draudimo liudijimo ir todél negaléjo tapti busto savininkais.

Dauguma praéjusiais metais priimty pensiju politikos priemoniy buvo siekiama
uztikrinti pensiju adekvatumg pagal Ramscio 15 principg (senatvés pajamos ir pensijos).
Padidéjus pragyvenimo iSlaidoms, kelios valstybés narés (Ispanija ir Lietuva
nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, taip pat Bulgarija,
Malta, Rumunija ir Slovénija) émési priemoniy, kad pakoreguoty pensijy iSmoky verte, ir
nustaté ar patikslino indeksavimo taisykles ir (arba) ad hoc padidino iSmokas. Vokietija ir
Estija émési veiksmy, kad apsaugoty maZas pajamas gaunancius pensininkus, ir padidino
bazines arba minimalias pensijas, o Latvija, Malta ir Rumunija jved¢ priedus, skirtus mazas
pajamas gaunantiems pensininkams. Malta padidino nasliy pensijas. Estija, Latvija ir Malta
pakeité pensijy apmokestinimg, visy pirma padidino pensijy iSmokoms taikomas mokesciy
lengvatas. Siekdama, kad Salies pensijy sistemos tapty labiau jtraukios, Malta nuo Siol
pripazjsta nuo ankstesnio amziaus mokamas pensijy jmokas. Palyginti su ankstesniais metais,
maziau pensijy reformy buvo skirta pensiniam amziui. Ispanija pagal nacionalinj
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang priémé reforma, kuria keiciamos
sankcijos uz ankstyva i8¢jima | pensija ir didinamos paskatos i§¢jima ] pensija atidéti, o
Italija nusprendé pratesti laikinas ankstyvo iS¢jimo ] pensijg galimybes kai kurioms
kategorijoms.

2021 metais ir 2022 m. pradzZioje toliau plintant COVID-19 pandemijai, kelios valstybés
narés, vykdydamos nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus,
émeési reformy, kuriomis siekiama skatinti atsparesnes sveikatos sistemas pagal Ramscio
16 principa (sveikatos priezifira)’*’. Naujausiomis sveikatos reformomis sprendziami
pandemijos sukelti i8Siikiai, pavyzdziui, gerinami visuomenes sveikatos pajégumai. Vokietija

246 Sioje ir tolesnése dviejose pastraipose visos su sveikata susijusios priemonés yra konkregios valstybés narés
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano dalis, i§skyrus Liuksemburgo bakalauro programa.
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ir toliau palaipsniui stiprino nacionalinés sveikatos priezitiros visuomenes sveikatos funkcijy
skaitmeninius pajégumus. Kipras panaSy sprendimg planuoja jgyvendinti iki 2023 m.
kovo mén. 2022 m. birzelio mén. Ispanija priémé naujg visuomenés sveikatos strategija,
kurioje i§ naujo apibrézta reagavimo i krizes politikos ir instituciné struktiira. Danija émési
priemoniy, kad uztikrinty tinkamg svarbiausiy vaisty saugojimo pajégumy lygj. Pandemija
taip pat paskatino daugiau démesio skirti prevencijos politikai. Pavyzdziui, Graikija pradéjo
jgyvendinti nacionaling visuomenés sveikatos prevencijos programag ,,Spiros Doxiadis®.
Ispanija padaré pazanga vykdydama prevencijos kampanijas ir sustiprino prevencijos
politikag pagal neseniai priimtg Visuomenés sveikatos strategija. Tarp kity iniciatyvy,
kuriomis siekiama spresti platesnius sveikatos i§iikius, paminétina Cekijos 2022-2030 m.
nacionaliné vézio programa, o Portugalija 2021 m. gruodzio mén. priémé¢ Psichikos
sveikatos dekreto jstatymg. PanaSiai Graikija vykdo reformas psichikos sveikatos srityje,
kuriy pirmyjy rezultaty tikétasi sulaukti iki 2022 m. pabaigos. Kai kurios valstybés narés
daugiausia démesio skyré visapusiskai nacionaliniy sveikatos strategijy pertvarkai.
Bulgarijoje planuojamas nacionalinis sveikatos prieziiros poreikiy nustatymas bus
naudingas persvarstant sveikatos sektoriaus strateging programa, kuri pradéta jgyvendinti
priémus Psichiatrinés priezitiros 2021-2030 m. strategija, o Pranciuizija pradéjo jgyvendinti
Nacionaling sveikatos sistemos pertvarkos strategijg. Latvija iki 2023 m. vidurio jgyvendins
plataus masto reforma, kuria bus sudarytos salygos integruotai prieziiirai ir epidemiologiSkai
saugiai sveikatos prieziiirai, paremtai atitinkamomis investicijomis j sveikatos infrastrukttra.
Suomija, Italija ir Lietuva pertvarko savo sveikatos prieziliros sistemas, kad pagerinty
sveikatos prieziliros paslaugy prieinamuma vietos lygmeniu. Skirdama daug istekliy pagal
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang ir specialia 2021-2027 m. sveikatos
programa, Rumunija jsipareigojo stiprinti sveikatos sistemos atsparumag: investuoti ]
modernig ligoniniy infrastruktiira, kad biity uztikrinta pacienty sauga, taip pat imtis daugybés
priemoniy sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumui gerinti.

Kai kuriais atvejais politikos pastangos buvo sutelktos j pirming sveikatos prieZiura, be
kita ko, jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Estija,
Ispanija ir Portugalija priémé reformas pirminés sveikatos prieZiiiros srityje, kuriy tikslas —
modernizuoti  §] sektoriy vykdant skaitmenizacija, gerinant prieigg nepakankamai
aptarnaujamose vietovése ir didinant pirminés sveikatos prieziliros vaidmenj. Airija pradéjo
diegti bendruomenés sveikatos tinklus, kurie turi biiti sukurti iki 2022 m. pabaigos, ir iSpléte
nemokamy bendrosios praktikos gydytojo paslaugy teikima vaikams iki 7 m. amZiaus
Slovakijoje priimti nauji teisé€s aktai, kuriais siekiama sukurti visoje Salyje veikiant] pirminés
sveikatos prieziliros paslaugy teikéjy tinkla. Valstybés narés taip pat siekia stiprinti sveikatos
sektoriaus darbo jéga. Estija, Latvija ir Rumunija patvirtins specialias sveikatos prieziliros
zmogiskuyjy iStekliy strategijas. Kitos Salys savo Svietimo sistemose siekia specialiai parengti
ir aprupinti daugiau sveikatos priezitiros specialisty. 2021 m. spalio mén. Liuksemburgas
pristat¢ nauja bendrosios medicinos bakalauro programa, o Lenkija émési teisékiiros
priemoniy, kad pritraukty daugiau studenty ] medicinos fakultetus. Valstybiy nariy,
pavyzdziui, Liuksemburgo ir Maltos, ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose taip pat numatytos priemonés, skirtos sveikatos sektoriaus darbo jégos planavimui
gerinti. Veiksmai taip pat apima platesnio masto organizacijos sveikatos aspektus. Austrija
kuria bendruomenés slaugytojy tinkla, plecia jy, kaip slaugos koordinatoriy ir prevencijos
specialisty, funkcijas. Malta siekia geriau integruoti uZsienio sveikatos prieziliros
darbuotojus. Nyderlandai kuria struktiirinj sveikatos sektoriaus darbuotojy rezerva.

Siekdamos pasinaudoti skaitmenizacijos teikiama nauda, valstybés narés skatina
integruota prieziiira, daznai kaip platesnio uZmojy reformy dalj, jskaitant pirminés
sveikatos prieZiiiros reformas, taip pat jgyvendina nacionalinius ekonomikos gaivinimo
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ir atsparumo didinimo planus. Skaitmeniné sveikatos sistemos transformacija vykdoma
Vokietijoje, kur iki 2021 m. vidurio jsigaliojo speciali teisin¢ sistema, ir Portugalijoje,
jskaitant informaciniy technologijy tinkly atnaujinimg ir naujy nuotoliniy sveikatos paslaugy
ir nuotolinés stebésenos funkcijy jdiegima iki 2022 m. pabaigos. Tarp tikslingesniy
sprendimy — Liuksemburge kuriamas nuotolinés medicinos modulis, kuris pradés veikti iki
2023 m. kovo mén. 2021 m. gruodzio mén. Lietuva priémé jstatyma dél antrinio sveikatos
duomeny naudojimo, o Kroatija planuoja jdiegti centring sveikatos informacijos sistemg, kad
iSnaudoty sveikatos duomeny potencialg. Naujoji Airijos e. vaistinés sistema, kuri taip pat
remiama EGADP léSomis, sudarys saglygas geriau stebéti vaisty vartojimg bei iSlaidas, galbiit
sudarys salygas ligoninése naudoti e. recepty iSraSymo priemones ir taip palengvins sveikatos
priezitiros paslaugy prieinamuma.

Kelios valstybés narés vykdo ilgalaikés prieZiliiros reformas ir investuoja i ilgalaike
priezitira, sieckdamos plésti prieziiiros namuose ir bendruomenéje teikiamas paslaugas,
gerinti priezitiros kokybe ir darbo sglygas Siame sektoriuje pagal Ramscio 18 principa
(ilgalaiké priezitira). Daugelis §iy priemoniy yra susijusios su reformomis ir investicijomis,
kuriy imtasi pagal nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.
Rumunija ir Bulgarija planuoja reformas, kuriomis siekiama plétoti bendruomenines
paslaugas arba plésti prieziiros namuose paslaugas, pavyzdziui, rengia darbuotojy mokyma ir
plecia mobiligsias prieziliros namuose paslaugas. Siekdama gerinti ilgalaikés priezitiros
prieinamuma, Lietuva pagal nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
steigia ilgalaikés dienos stacionaro centrus ir mobiligsias komandas. Bulgarija, Portugalija
ir Ispanija investuoja | savo ilgalaikés prieziliros sistemas pagal regionines reformy
programas, sieckdamos modernizuoti ilgalaikés prieziiiros infrastruktiira bei paslaugas ir
pritaikyti jas prie naujo ilgalaikés priezitiros modelio, labiau orientuoto j bendruomening
prieziiirg. Jgyvendindama Nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
Estija nustaté¢ oficialig ilgalaikés priezitiros apibréztj. Be to, Estija padidinusi slaugos
paslaugy kaing gerokai padidino slaugos darbuotojy darbo uzmokestj. Siekdama pagerinti
priezitiros kokybe, Svedija émési veiksmuy, kad jsteigty nacionalinj vyresnio amZiaus asmeny
prieziliros kompetencijos centra, o Ispanija jgyvendina reforma, kurioje, be kita ko, daug
démesio skiriama prieZitros paslaugy kokybés gerinimui.
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