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FOBB MEGALLAPITASOK

Az Europai Bizottsag és a Tanacs egyiittes foglalkoztatasi jelentése az EUMSZ 148.
cikkével osszhangban nyomon koveti az Union beliili foglalkoztatasi helyzetet és a
foglalkoztatasi iranymutatasok végrehajtasat. A jelentés éves attekintést nyjt az Unidban
bekovetkezett fobb foglalkoztatasi és szocidlis fejleményekrdl, valamint a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozo iranymutatasokkal! dsszhangban hozott kdzelmultbeli
szakpolitikai intézkedésekrdl. A jelentés a szakpolitikai fellépést igényld, legfontosabb
kapcsolddo prioritasi teriileteket is meghatarozza. A Bizottsag javaslata alapjan és a Tanacs
illetékes tanacsadd bizottsdgaiban folytatott eszmecseréket kovetden a végleges szdveget a
Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi ¢és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO)
fogadja el. A jelentésben azonositott kihivasok kezelése hozza fog jarulni a felfelé iranyuld
tarsadalmi konvergencia megvalositasahoz, erdsiteni fogja az Unié méltanyos, zold és
digitalis atallasra irdnyuld torekvését, €s hozza fog jarulni a demografiai valtozasok
kezeléséhez, valamint a fenntarthato fejlddési célok eléréséhez.

A 2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés — az EU vezetdi altal a portoi szocialis
csucstalialkozon iidvozolt 2021. marciusi cselekvési terv — nagy hangsulyt helyez a
szocialis jogok europai pillérének megvalositasara. A jelentés jelen kiadasa folytatja a
pillér alapelvei végrehajtdsdnak megerdsitett nyomon kovetését az esélyegyenldség és a
munkaerdpiachoz vald hozzaférés, a méltinyos munkafeltételek, valamint a szocialis
védelem ¢és befogadas teriiletén. Ez elsOsorban az e teriiletek legfontosabb kihivasait
ismertetd tematikus hattérmagyarazatok segitségével torténik, figyelembe véve a tarsadalmi-
gazdasagi kilatdsokat és a leglijabb szakpolitikai kezdeményezéseket. A jelentés magaban
foglalja a foglalkoztatasra, a készségekre €s a szegénység csokkentésére vonatkozo, 2030-ra
kitliz6tt, az unids vezetdk altal Portdban és az Eurdpai Tanacs 2021. janiusi iilésén iidvozolt
kiemelt unios célokat. Kiterjed tovabba a tagallamok altal el6terjesztett, a Bizottsag
szolgalataival folytatott kétoldali megbeszéléseket, valamint a Foglalkoztatasi Bizottsaggal
¢s a szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsaggal folytatott tobboldalu feliilvizsgalatokat
kovetden az EPSCO Tanécs 2022. jiniusi iilésén eldterjesztett és megvitatott nemzeti célokra
is. A jelentés emellett magiban foglalja az egyenldségkozponti Unid stratégidinak®
célkitlizéseit, és kitér az egyenldtlenségek altal érintett csoportok el6tt allo kihivasokra.

A tagallamok altal 2030-ra vonatkozoan eléterjesztett nemzeti célok osszesitett unios
szinten nagyobb szabasu torekvéseket fejeznek ki, ami a kovetkezd évtizedben
varhatéan elémozditja a tarsadalmi felzarkozast az Unioban. A nemzeti foglalkoztatasi
célok egyiittesen 0,5 szazalékponttal meghaladjdk a vonatkoz6 kiemelt unids cél legalabb
78 %-o0s célkitlizését. Ugyanakkor a tagallamok egylittesen kotelezettséget vallaltak arra,
hogy 600 000 fével tobbet emelnek ki a szegénységbdl, mint amennyit a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztédés kockéazatanak kitettek szdmanak csokkentését célzd unids cél
(legalabb 15 millio f6) eldir’. A készségekre vonatkozé nemzeti célokat kiilonbozé
ambicidszinteken hataroztdk meg, 6sszhangban azzal, hogy hozza kell jarulni ahhoz a 2030-

I A foglalkoztataspolitikai irdnymutatasok legutobbi frissitését az Eurdpai Unié Tandcsa 2021 oktoberében
fogadta el (HL L 379.,2021.10.26., 1. 0.).

2 A 2020-2025-6s idBszakra szold nemi esélyegyenléségi stratégia; a 2020-2025-6s id8szakra vonatkozo,
rasszizmus elleni unids cselekvési terv; a 2020-2030-as idOszakra vonatkozd, a roméak egyenldségének,
tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditdsat célzo unids stratégiai keretrendszer; az LMBTIQ-
személyek egyenlOségérol szl stratégia, valamint a 2021-2030-as idészakra vonatkozo, fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz616 stratégia.

3 Németorszagot, Daniadt és Maltdit nem szamitva, amelyek nemzeti céljaikat a kiemelt unids cél
meghatarozasdhoz hasznalt, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett személyek
szamatol eltéré mutatok alkalmazasaval hataroztak meg.



ra kitizott kiemelt unios célhoz, amely azt irdnyozza eld, hogy 2030-ra a felndttek legalabb
60 %-a vegyen részt a tanuldsban minden évben, ami Osszesen 57,6 %-os
kotelezettségvallalast jelent. A 2030-ra kitlizott nemzeti célok kulcsfontossagu szerepet
fognak jatszani a tarsadalmi felzarkozasra iranyuldé szakpolitikai intézkedések
eldmozditasaban.

A tagallamok helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiben elGiranyzott reformok és
beruhazasok — a kohézids politikai alapokkal egyiitt — el6 fogjak mozditani a méltanyos,
inkluziv és fenntarthaté helyreallitast. Az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap és az Igazsagos Atmenet Alap altal a 2021 és 2027 kozotti
idészakban nyujtott tamogatdson felill a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
reformok ¢és beruhazéasok révén javitja a tagallamok rezilienciajat, valsaghelyzetekre vald
felkésziltségét, alkalmazkodasi képességét €s novekedési potencialjat, valamint eldmozditja
a magas szinvonali munkahelyteremtést. Az Eszkoz ily modon hozzajarul a szocidlis jogok
eurdpai pillérének megvaldsitasahoz is, kiilonos tekintettel az orszagspecifikus ajanldsokban
meghatérozott kihivasok kezelésére®. E tekintetben az Eszkdz hatlyat meghatérozé hat pillér
koziil négy relevans, mégpedig a kovetkezOk: 1. intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés; ii. tarsadalmi és tertileti kohézio; iii. egészségiigy, valamint gazdasagi, tarsadalmi
¢s intézményi reziliencia, tovabba iv. a kdvetkezd generaciodra, a gyermekekre és a fiatalokra
vonatkoz6 szakpolitikdk. A Bizottsag eddig tobb mint 137 millidrd EUR-t folydsitott az
eszkoz keretében vissza nem téritendd tdmogatdsok és hitelek, valamint eldfinanszirozas
forméjaban’. November 15-ig a szocidlis kategériakhoz rendelt dsszesen 357 mérfoldk8bél és
célbol 106-ot (azaz mintegy 30 %-ot) teljesitettek®. A tagallamok 4ltal eddig teljesitett
mérfoldkovek és célok 30 %-a a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz fent emlitett négy
pilléréhez kapcsolodik. A szakpolitikai valasz részeként az egyiittes foglalkoztatasi jelentés
unids finanszirozasi forrasok — tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az
Eurépai Szocidlis Alap Plusz, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Igazsdgos
Atmenet Alap — altal tamogatott kiilonféle intézkedéseket is tartalmaz. Mindez tamogatni
fogja a novekedést és a foglalkoztatasi kilatdsokat, valamint a tarsadalmi és gazdasagi
kohéziot és rezilienciat az Unidban.

A 2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben szereplé elemzést a szocialis
eredménytabla is alatamasztja. A Bizottsdg a szocidlis jogok europai pillérének
megvalositasara iranyuld, 2021. marciusi cselekvési terv keretében javaslatot tett a szocialis
eredménytabla feliilvizsgalatara azzal a céllal, hogy az EPSCO Tanécs altal 2021 jiniusdban
jovahagyott, feliilvizsgalt kiemelt mutatok segitségével jobban nyomon lehessen kovetni a
szocialis jogok eurdpai pillérének alapelveit. Ezek olyan fontos politikai tényezdkre
vonatkozé {ij mutatokat foglalnak magukban, mint példdul a felndttkori tanulas’, a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek munkaerdpiaci integracidja, a gyermekeket érintd
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség, valamint a lakaskoltség-tulterheltségi arany. A
feliilvizsgalt kiemelt mutatok lehetové teszik az EU-ban és a tagallamokban felmeriild
legfontosabb  foglalkoztatasi, készségfejlesztési ¢és tarsadalmi kihivasok pontosabb

4 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasarol szolo (EU) 2021/241 rendelet (HL L 57.,
2021.2.18., 17. 0.) 4. cikke.

32022. november 15-t81.

6 A szocidlis kategoriak meghatarozéasa és alkalmazédsa a Bizottsag altal az (EU) 2021/2105 felhatalmazason

alapul6 rendeletben, az Eurdpai Parlamenttel és a tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetden elfogadott

modszertan alapjan torténik.

7 A szocialis eredménytabla felnéttkori tanuldsra vonatkozd kiemelt mutatdjara vonatkozd adatok 2023-ban
fognak elészor rendelkezésre allni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.HUN&toc=OJ:L:2021:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.HUN&toc=OJ:L:2021:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.HUN&toc=OJ:L:2021:429:TOC

meghatarozasat, valamint a tarsadalmi felzark6zéas szorosabb nyomon kovetését, amint azt az
alabbi abra mutatja. A cseh elndkség megbizasat kdvetden ad hoc munkacsoport jott 1étre,
hogy az eurdpai szemeszter keretében megvitassa a tarsadalmi felzarkozas lehetséges
tovabbfejlesztett értékelési keretét, amely munk4jarol beszamol az EPSCO Tanacs tanacsadd
bizottsagainak.

Az uniés tagallamokban felmeriilo foglalkoztatasi, készségfejlesztési és tarsadalmi
kihivasok a szocialis eredménytabla kiemelt mutatéi szerinti bontasban

Megjegyzések: 1. a felnéttek tanulasban valo részvételére vonatkozo mutatohoz kapcsolodd adatok még nem allnak rendelkezésre;
2. néhany orszag esetében egyes mutatokhoz hianyoznak az adatok — lasd az 1.4. szakasz 1.4.1. tablazatahoz flizott megjegyzést. Az
Osszes mutatohoz tartozo jelmagyarazatokat a mellékletek ismertetik.

A 2021. évi és 2022 elsé felét jellemzo erdteljes fellendiilést kovetéen az unios
munkaerépiacok az Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott agresszios haborujanak
hatasaival és az erds inflaciés nyomassal kapcsolatos bizonytalansagokkal néznek
szembe. Az unidés munkaerdpiacok 2021-ben, a Covidl9-vilagjarvanyt és a jarvany
megfékezésére irdnyuld sziikséges intézkedések megsziintetését kovetden jol teljesitettek. A
piacok teljesitménye 2022 elsé felében tovabb javult, amikor is a foglalkoztatasi rata
rekordmagassagot ért el (az EU-ban 74,8 %, az eurddvezetben pedig 74,3 % volt 2022 II.
negyedévében, ami 1,6 szdzalékponttal, illetve 1,4 szdzalékponttal haladta meg a valsag eldtti
szintet). 2022 szeptemberében az uniés munkanélkiiliségi rata rekordalacsony, 6 %-os (az
euroovezetben pedig 6,6 %-o0s) szintre csokkent az egy évvel kordbbi 6,7 %-r6l, illetve
7,3 %-r6l. Ugyanakkor a NEET-fiatalok ardnya az EU-ban egy évvel ezel6tti 13,3 %-rdl
11,7 %-ra, mig az ifjusdgi munkanélkiiliség 17,5 %-r6l 14,4 %-ra csokkent. A tartds
munkanélkiiliségi rata 2021-ben kismértékben nétt. Ugyanakkor 2021 kozepe 6ta az inflacid
torténelmi csucspontokig emelkedett, ami jelentds hatdst gyakorolt a haztartdsok
vasarloerejére és a vallalkozasok jovedelmezdségére. A 2022. és 2023. évi gazdasagi
novekedést az Europai Bizottsag legfrissebb eldrejelzései lefelé modositottak, a kilatdsokat
pedig jelentdsen befolydsolta Oroszorszdg Ukrajna ellen folytatott agresszids habortja. Az
elorejelzések alapjan az EU-ban a foglalkoztatas 2022-ben 1,7 %-kal nd, 2023-ban stagnalni
fog, 2024-ben pedig mérsékelten, 0,4 %-kal emelkedik majd. Rendkiviili szakpolitikai
beavatkozasokra keriilt sor unios és tagallami szinten a jelenlegi energiavalsagra valo
reagdlds jegyében (tovabbi részletek a 2.4. szakaszban taldlhatok). Ami a jovot illeti, a
jelenlegi energiavalsag hatékony gazdasagi, foglalkoztatasi és szocidlpolitikai koordinéciot
tesz sziikségessé, amely elémozditja az inkluziv, munkahelyteremtd ¢és fenntarthato
novekedést, €s védi a kiszolgaltatott helyzetben 1évoket.



A munkaerodpiaci eredmények tovabbra is jelentosek, bar Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszios haboruja miatt nott a bizonytalansag
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A munkaero- és szakemberhiany tobb unios orszagban meghaladta a vilagjarvany elotti
szintet, ami ravilagit az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikik, valamint kiilonosen a
tovabbképzés és az atképzés megerositésének fontossagiara. A gyors gazdasagi
fellendiiléssel parhuzamosan 2021-ben hamar Ujra megjelent a munkaerdhiany, kiilondsen
bizonyos 4gazatokban ¢és szakmdkban. A munkaer6hiany 2021 végére az ipar, a
szolgaltatdsok ¢€s az épitdipar terliletén szdmos orszagban elérte vagy meghaladta a
vilagjarvany eldtti szintet. Azok a f6 foglalkozascsoportok, amelyek 2021-ben hidnyrdl
szamoltak be az EU-ban, az egészségiigyhoz ¢és a tartds apolas-gondozashoz, a szoftverekhez,
az épitdiparhoz és a mérmnoki szakmakhoz kapcsolddtak. A zo6ld atallashoz kapcsolodo egyes
agazatokban szintén megfigyelhetd a szakképzett munkaerd hidnya, és ez varhatoan
ndvekedni fog az energetikai atmenetnek az energiapiacok Oroszorszag altali manipulacidja
altal kivaltott felgyorsulasaval. A szakemberhidny — tobbek kozott a digitalis készségek terén
— egyes oktatdsi és képzési rendszerek elégtelen mindségének ¢és hatékonysaganak
kovetkezménye is. Az olyan altalanosabb tényezOk, mint a munkafeltételek, a jovedelem,
valamint a munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsag, szintén hatdssal vannak a munkaerd-
¢s készségkindlatra. Emellett a népesség eloregedése csokkenti a rendelkezésre 4llo
munkaerdt Eurdépaban. A ndk és az alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci befogadasat,

4


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

valamint a tovabbképzést €és az atképzést eldsegitd hatékony aktiv munkaerdpiaci
intézkedések a legfontosabb szakpolitikai intézkedések kozé tartoznak ezen a téren. A
folyamatban 1év0 ipari szerkezetatalakitasi folyamat fényében kiilondsen fontos a
munkahelyvaltasokhoz nyujtott tdmogatés, a foglalkoztatas hatékony és aktiv tdmogatasarol
(EASE) sz6l6 bizottsagi ajanlasban foglaltak szerint. A készségigény-elorejelzés
megerdsitése ugyancsak elengedhetetlen az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk, valamint az
oktatas €s képzés megfeleld megtervezéséhez €s biztositasahoz.

A Covid19-vilagjarvany Kitorése ota nétt a munkaeréhiany
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A betoltetlen allashelyek aranya az EU-ban gazdasagi tevékenység szerint
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a tevékenység). Forrds: Eurostat [teilm310
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A jelenlegi magas inflacio mellett a bérmegallapitasi mechanizmusoknak tovabbra is
tilkrozniiik kell a tarsadalmi-gazdasagi feltételeket, hogy megorizziik a munkahelyeket
és a versenyképességet, és mérsékeljiik a vasarloero csokkenését, kiilonosen az alacsony
keresetiiek esetében. Az Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott agresszids habort miatt 2021
elso felét kovetden és 2022-ben tovabb gyorsuld inflacio a redlbérek csokkenéséhez vezetett,
kiilonosen az alacsony bérezéslieck korében. Ehhez olyan megfeleld bérkiigazitasra van
sziikség, amely mérsékli a vasarloerd csOkkenését €s csokkenti a novekvd szegénység
kockazatat (beleértve az energiaszegénységet is), ugyanakkor tovabbra is 6sszhangban van a
magas inflacié kezelésének altalanos célkitlizésével. A jelenlegi makrogazdasagi
kornyezetben a jovedelemeloszlas aljan 1évO bérek emelése varhatoan nem ndvelik az
indokolatlan inflaciés nyomadst, és nem befolyasoljdk a versenyképességet. A kollektiv
targyaldsok kiemelkedd szerepet jatszanak a jelenlegi helyzetben a kiegyensulyozott
bérmegallapitasi eredmények elérésében, tiszteletben tartva a szocidlis partnerek szerepét és
igazodva a tagallamokban elterjedt bérmegallapitasi gyakorlatokhoz, figyelembe véve
tovabba az egyes vallalatok és 4gazatok, valamint a munkavallalok altal tapasztalt sajatos
koltségnyomast is. A foglalkoztatds eldmozditdsa €s a vasarloerd megdrzése érdekében


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teilm310

szamos tagallamban maradtak még lehetéségek az alacsony és kozepes jovedelmuek
adoékének csokkentésére.

A megfelelo minimalbérek hozzajarulhatnak az alacsony bérezésiiek vasarloerejének
megorzéséhez és a dolgozéi szegénység novekedésének megelozéséhez, mikozben
fenntartjak a keresletet és erdsitik a munkavallalas 6sztonzdit. Szamos munkavallalot
nem véd megfeleld minimalbér az EU-ban. Osszességében az alkalmazottak kdzel egytizedét
fenyegeti a szegénység. Emellett a minimalbérek redlértéken szinte minden tagallamban
csokkentek. Az utobbi idoben bekdvetkezett jelentds aremelkedések hatasainak mérséklése
kiilonosen fontos az alacsony bérezésiiek esetében, akiket a legnagyobb mértékben érintenek
a magas energia- ¢s ¢lelmiszerarak. A megfeleld miniméalbérekrdl szol6 iranyelv egyértelmii
szabalyokat tartalmaz6 keretet hoz létre a jogszabdlyban meghatarozott minimalbérek
megfeleloségének javitasara azokban a tagallamokban, ahol vannak ilyenek. Az iranyelv
segiteni fogja a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok tdmogatasat azaltal, hogy 0sztonzi
a jogszabalyban meghatdrozott minimélbérek megfeleld szinten torténd megallapitisat,
figyelembe véve tobbek kozott a minimalbér vasarloerejét, a tarsadalmi-gazdasagi feltételeket
¢s a termelékenység hossz tdva alakuldsat. Emellett a minimalbéreknek az irdnyelvvel
Osszhangban torténd rendszeres aktualizdldsa a jelenlegi helyzetben segitene megel6zni a
minimalbért keres6k vasarloerejének csokkenését. Az iranyelv olyan rendelkezéseket is
tartalmaz, amelyek valamennyi tagallamban eldmozditjak a kollektiv targyaldsokat, valamint
javitjdk a végrehajtasi és ellendrzési mechanizmusokat. Nevezetesen eldirja egy cselekvési
terv kidolgozasat és a kollektiv targyalast lehetové tévo keretek létrehozasat abban az
esetben, ha a kollektiv targyaldsok altali lefedettség nem éri el a 80 %-ot. Bar két év all
rendelkezésre az irdnyelv nemzeti jogba vald atiiltetésére, az iddszak elejére iitemezett
végrehajtds 0sztondzheti a tagdllamok arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy segitsék a
munkavallalok megfelel6 munkafeltételeinek és életkoriilményeinek biztositasat. Emellett az
alacsony keresetlieket célz6 ideiglenes koltségvetési tdmogatasi intézkedések segithetnek
enyhiteni a vasarloerd energiavalsag miatti csokkenését.



Az inflacio felemésztette a minimalbérek kozelmultbeli
emelkedését

Az egy
munkavallaléra
juté nominalbér
4,9 %-Kkal nott
2022 11.
negyedévében
(2021 1I.
negyedévéhez
képest).

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek valtozasa reédl- és nominalértéken
(novekedési rata, %)

A realbérek
azonban 2022 II.
negyedévében
3,3 %-kal
csokkentek
(2021 II.
negyedévéhez
képest).

Megjegyzés: A tagallamok a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek realértéken szamitott 2022-
A2l es novekedése nagysagrendjének csokkend sorrendjében szerepelnek. Forrds: a kapcsolattartok
tagallambél 16- Eurofound-halozata és az Eurostat [prc_hicp_midx], az Eurofound szdmitasai
ban a real
minimalbérek
2022-ben
augusztusig
csokkentek.

A hatarozott ideji foglalkoztatas 2021-ben a legtobb tagallamban csak kismértékben
nott a kedvezobb gazdasagi feltételek miatt. Bar jelentds kiilonbségek figyelhetok meg a
tagallamok kozott az ideiglenes alkalmazottak aranya és a hatarozatlan idejli foglalkoztatasba
valo attérés ardnya tekintetében (egyes orszagok e tekintetben kihivasokkal kiizdenek), a
hatarozott idejii szerz6dések a legtobb tagallamban tovabbra is elterjedtebbek a fiatalok és a
nok korében. 2021-ben a részmunkaidds foglalkoztatas EU-n beliili ardnya nagyjabdl stabil
volt, de a nem Onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatas sok orszagban még mindig a
munkavallalok jelentds aranyat érinti. Ha allandosul, az ideiglenes vagy részmunkaidds
foglalkoztatas széles korii alkalmazasa — kiilondsen, ha az nem 6nként vallalt — alacsonyabb
huméantdke-fejlesztést, termelékenységet ¢és tarsadalmi mobilitast eredményezhet, ami
karosan hat a potencidlis novekedésre. Ebben az 6sszefiiggésben a munkatigyi feliigyeldségek
megerdsitése €és a visszatartd intézkedések hatdsa hozzajarulhat a munkaerdpiac jobb
mitkddéséhez, mikdzben eldmozditja a biztonsagos munkafeltételeket és a szocidlis
védelemhez valdo hozzaférést is. Ezek az intézkedések — a személyre szabott aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikdk mellett — 6sztondzhetik a felfelé iranyulé munkahelyvaltast, és
tamogathatjdk a munkaerd 4gazatok vagy foglalkozdsok kozotti zokkenOmentes
atcsoportositasat, beleértve a zold és digitalis atallashoz kapcsolodokat is.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

A fellendiilés nem novelte a hatarozott ideju szerzodések aranyat, de
a hatarozatlan ideju foglalkoztatasra valo attérés aranya
tagallamonként eltéro

a (2064 éves)

munkavallalok A foglalkoztatas véltozasa foglalkoztatasi viszony szerinti

13,3 %-a bontasban (1 000 6, 20—-64 éves kor, valtozas az el6z6 évhez képest
hatarozott idejii a szezonalisan nem kiigazitott adatok alapjan), EU-27

szerz6déssel
foglalkoztatott
2022 1I.
negyedévében (0,4
szazalékponttal
kevesebb, mint
2019 1V.
negyedévében)

a fiatal (15-24
éves)
munkavallalok
50,4 %-a és a néi

munl;avallalok Az ideiglenes alkalmazottak 2020-ban az 6sszes alkalmazotthoz
14’3, Yo-2 o (20-64 év kozottiek) képest mért szazalékban, valamint a
hatar ozott ideju hatérozatlan idejii foglalkoztatasra valo attérés aranya (%, 2018-as,
szerzodeéssel 2019-es és 2020-as atlagérték), EU-27
foglalkoztatott

2022 11.

negyedévében

2021-ben az EU-
ban a (20—64 éves)
munkavallalok
7,8 %-a nem
onként vallalt
hatarozott ideju
munkaszerzodéss
el foglalkoztatott

Forras: Eurostat [Ifsq egaps], [Ifsa etpgan], [ilc 1vhI32] és [Ifsq etgaed]. Megjegyzés: torés az idosorban 2021 I. negyedévéhez

képest.

Az uj munkavégzési gyakorlatok, példaul a tavmunka és a platformalapu munkavégzés
tarsadalmi és gazdasagi elonyokkel jarhatnak, de sziikségessé teszik a szabalyozasok, a
szakpolitikidk és a munkakultira Kkiigazitasat. A vilagjarvany fokozta a tdvmunka
hasznalatat: éles ellentétben azzal, hogy a munkavallalok egytizede végzett tdvmunkat 2019-
ben, 2021-re csaknem egynegyeden otthonr6l, tdvmunkaban dolgozott. A tavmunkéval
kapcsolatos 1j tapasztalatok azt mutatjak, hogy a személyes munkavégzéssel valo o6tvozése a
nagyobb termelékenység mellett segitheti a hibrid tdvmunkat végzdket abban, hogy
Osszességeben jobb egyensulyt érjenek el a munka €s a maganélet kozott. A munka
mindségét csokkentd hatdsok — példaul a hosszabb munkaiddben torténd rendszeres
munkavégzés — elkertiilése érdekében szdmos tagallam intézkedéseket hozott a tdvmunka
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szabalyozéasara, ami valtozatos megkozelitéseket eredményezett. A tdvmunka mellett a
platformalapti munkavégzés is fontosabba valt, ami hozzdjarul a munkahelyteremtéshez,
ugyanakkor kihivast jelent a tisztességes munkafeltételek tekintetében. A digitalis
technolédgidk segitségével az EU-ban mar tobb mint 28 millié ember dolgozott platformokon
keresztiil. Az algoritmikus irdnyitas, a foglalkoztatasi viszony esetleges téves besoroldsa €s a
hatdrokon atnyulé atlathatésdg hianya olyan kulcsfontossaghi kérdések, amelyekkel a
Bizottsag kapcsolddo iranyelvre iranyuld javaslata foglalkozik. Mivel a tdvmunka és a
platformalapti munkavégzés egyre fontosabba valik, alapvetd fontossagli a megfeleld digitalis
készségek biztositasa a tarsadalom egészében, hogy ne alakuljanak ki digitalis szakadékok,
tobbek kozott az idésebb és az alacsony képzettségli munkavallalokkal 6sszefiiggésben.

A tavmunka a munka és a maganélet kozotti jobb egyensilyhoz
vezethet, a hibrid munkavégzés pedig hozzajarulhat a hosszabb
munkaidében torténé munkavégzés kockazatanak csokkentéséhez

A tavmunkaban

dolgozok 13 %-a A munka és a maganélet kozotti egyensuly hianya az 6sszes
szamol be a munka munkavallal6 és a tivmunkasok esetében a tagallamokban (%, 2021)
és a maganélet

kozotti egyensuly

hianyarol, ezzel

szemben...

... €Z az arany a
munkaltato
telephelyén dolgozo
munkavallalok

esetében 18 %.

A hibrid munkarend

a legtobb

tagz’nllamban a Megjegy'zesz'A munI.<a ésa malge.apflc?t kozot,tl eg’yensul\’/‘ hl’anya magaban foglalja a,zoklat a
ka & munkavallalékat, akik ,nem tul jé1” és ,egyaltalan nem” valaszokat adnak arra a kérdésre,

munka es a hogy ,,az On munkaideje hogyan illeszkedik az On munkan kiviili csaladi vagy tarsadalmi

maganelet Kkozotti kotelezettségeihez”. Forrds: Eurofound, 2021. évi eurdpai telefonos munkakérilmény-

jobb egyensiilyt felmeres

kinal

Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott agresszios haborija a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek jelentés bearamlasat eredményezte az EU-ba, és ehhez
kapcsolodéan munkaerdpiaci és tarsadalmi integraciora van sziikség. A humanitarius
érdekében az Eurdpai Bizottsag elsd alkalommal aktivalta az atmeneti védelemrdl szolo
iranyelvet, és 2022 oktoberében 2024 marciusdig meghosszabbitotta azt. Ehhez a tartozkodasi
engedélyek megadasara, valamint az oktatdshoz, a munkaerépiachoz és a szocidlis
védelemhez vald hozzéaférésre van sziikség. A sziikségletek kiilonosen a munkaerdpiaci
integracio eldtt allo akadalyok — elsdsorban nyelvtanfolyamok révén torténd —
felszamoléasahoz, a szallashoz, a gyermekgondozashoz és az iskolaztatdshoz, valamint a tartos
apolas-gondozashoz vagy a mentalis egészségiigyi tamogatashoz kapcsolodnak. A
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https://www.eurofound.europa.eu/hu/surveys/2021/european-working-conditions-telephone-survey-2021
https://www.eurofound.europa.eu/hu/surveys/2021/european-working-conditions-telephone-survey-2021

lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezd személyek €s a mas orszadgokbol
kiindul6 legalis migracio kozép- és hosszu tdvon hozzajarulhatnak az Unidban tapasztalhatd
munkaeréhidny enyhitéséhez, kiilonosen azokban a szakmakban, ahol a munkaerdpiaci
integraci6 fent emlitett akadalyai kevésbé kotelezd erejliek, valamint részben az alacsony
sziiletési ratak jelentette demografiai kihivas kezeléséhez. E folyamat eldsegitése érdekében a
Bizottsag elinditotta az unids tehetségbazis kisérleti kezdeményezését, amely egy a haboru
elél menekiildknek az EU-ban valé elhelyezkedését segitd 1j eszkdz. Osszességében a sikeres
integracidhoz elengedhetetlen a szocidlis védelemhez, az egészségligyi ellatdshoz, a
gyermekgondozashoz €s az iskolaztatashoz valé tényleges hozzaférés, valamint a képesitések
elismerése.

A munkaeropiac fellendiilése a legtobb népességcsoport
foglalkoztatasi eredményeinek javulasahoz vezetett, bar a
kihivasok tovabbra is fennallnak
Nemenkénti és korcsoportonkénti foglalkoztatasi ratak az EU-27-ben,
szezondlisan, nem naptarilag kiigazitott adatok (%)

Foglalkoztatdsi rata (%) W 2019. IV. negyedév = 2022. II. negyedév M 2021 I1. negyedéve és 2022 Il. negyedéve kozotti %-os véltozas
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Mégis,

2022 II. negyedévében 10,7
szazalékpontos volt a nemek
kozotti foglalkoztatasi kiillonbség,
amely ugyanakkor csokkenés a 2019
IV. negyedévében mért 11,2
szazalékponthoz képest

4,8 millioval

tobb foglalkoztatott az EU-ban 2022 II.
negyedévében 2021 II. negyedévéhez képest
(1,7 milliéval t6bb, mint 2019 IV.
negyedévében)

2021 II. negyedéve 6ta a fiatalok, a nem az
EU-ban sziiletettek és a nok

esetében nétt a legnagyobb mértékben a
foglalkoztatas

8,3 szazalékpontos foglalkoztatasi
kiilonbség az EU-ban és az EU-n
kivil sziiletettek kozott 2022 11.
negyedévében (7,6 szazalékpont
2019 IV. negyedévében)

A fiatalok munkaerépiaci helyzete tovabbra is kihivast jelent, kiilonosen a nok és a
migrans hattérrel rendelkezék esetében, és konkrét és testre szabott szakpolitikai
intézkedéseket tesz sziikségessé. A 2020 masodik felében az EU-ban 2021-ben mért
csucsérteket kovetden az 1fjisdgi munkanélkiiliségi rata visszatért a valsag elotti szintre, €s
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https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_emp_q
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_emp_q

2022 II. negyedéveében 14,3 % volt. A rata mindazonaltal tovabbra is csaknem haromszorosa
a 25-74 ¢év kozotti teljes népesség munkanélkiiliségi ratdjanak. Emellett a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo 15-29 évesek (NEET-fiatalok) aranya
a 2021 II. negyedévi 13,2 %-r6l 2022 11. negyedévére 11,6 %-ra csokkent, ami alacsonyabb a
vildgjarvany elotti szintnél, de még mindig viszonylag magas. Ez kiilondsen a fiatal ndket és
a migrans hatterii személyeket érintette. Eves szinten 2021-ben tovabbra is jelentések a
kiilonbségek a tagallamok kozott a 15-29 évesek NEET-rataja tekintetében. Szakpolitikai
intézkedéseket kell hozni azon strukturalis kihivasok enyhitésére, amelyekkel a fiatalok a
munkaerdpiacon szembesiilnek, tobbek kozott a fiatalok készségeire €s munkaerdpiaci
kilatasaira gyakorolt hosszabb tavu negativ hatdsok kockazatanak megel6zése érdekében. A
megerdsitett ifjusagi garanciat arra kell hasznélni, hogy a munkanélkiilivé valast vagy a
formalis tanulds befejezését kovetd négy honapon beliil mindségi foglalkoztatast,
tovabbképzést, tanuldszerzddéses gyakorlati képzést vagy szakmai gyakorlatot tudjunk
kinalni®. Ennek kiegészitéseként a ,tlizz célt magad elé, tanulj, fejleszd készségeidet,
érvényesiilj!” (Aim, Learn, Master, Achieve — ALMA) kezdeményezés segiti a hatranyos
helyzetli NEET-fiatalokat abban, hogy kiilfoldi szakmai tapasztalatot szerezzenek”’.

A nok munkaerdpiaci részvétele és az egyenlé munkaért jaré egyenlé bérezés terén
régota fennallo kihivasok tovabbra is megoldasra varnak, ami a munkaerdépiacon a
nemek Kkozotti egyenldtlenségek valtozatlan meglétét tiikrozi. A nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség csak kismértékben csokkent a munkaerdpiac 2021-es fellendiilése
soran. A nem fizetett munka — beleértve a gondozasi kotelezettségeket is — nyolcszor annyi
n6t, mint férfit akadalyozott meg abban, hogy fizetett munkat keressen, és Otszor tobb noét
kényszeritett arra, hogy nem Onkéntesen részmunkaidében véllaljon munkat. Ez
kihangsulyozza a munka ¢és a maganélet kozotti egyensulyra iranyuld megfeleld
szakpolitikdk, valamint a mindségi ¢és megfizethetd gondozasi szolgaltatdsokhoz vald
tényleges hozzaférés fontossagat. A koragyermekkori nevelési €s gondozasi, valamint a tartos
apolasi-gondozési rendszereknek a Bizottsag altal 2022. szeptember 7-én elOterjesztett
europai gondozasi stratégiaval Osszhangban valo kiigazitisa, valamint az e terilileteken
jelentkezé hianyok és kapacitasbeli korlatok kezelése javithatja a jelenleg nem fizetett
apolasi-gondozasi munkat végzok munkaerdpiaci kilatasait €s az ilyen ellatasban részesiilok
gondozasanak mindségét. Ugyanakkor szamos unids orszagban az ado- és szocidlis
ellatorendszerek tovabbra is visszatartjak az embereket attol, hogy fizetett munkat
véllaljanak, illetve hogy noveljék a masodik keres6k munkaidejét (akiknek 78 %-a nd), és e
problémara megfeleld reformokkal kellene megoldast talalni.

Jelentés lehetéségek vannak a fogyatékossaggal ¢él6 személyek és az idosebb
munkavallalok munkaerdpiaci részvételének fokozasara. A fogyatékossaggal €16
személyek foglalkoztatasi kiilonbsége 2021-ben 23 szédzalékpont volt az EU-ban, ami
majdnem ugyanannyi, mint a mérés 2014-es kezdetekor, ami azt mutatja, hogy szakpolitikai
fellépésre van sziikség. E kihivas kezelésének eldsegitése érdekében a 2022. szeptember 20-
an elinditott, a fogyatékossaggal €l0k foglalkoztatasdra vonatkoz6 csomag hat kiilonb6zo
teriileten  nyQjt  irdnymutatdst és  gyakorlatokat, a  munkaerd-felvételtdl a
munkahelymegtartasig, és 2024-ig az érintett érdekelt felekkel kozdsen keriil kidolgozasra.
Szamos tagallamban a demografiai valtozasokat és a nyugdijkorhatar emelkedését tiikrozve
az 55-64 év kozottiek foglalkoztatasi ratdja az elmult évtized tendenciajat kovetve tovabb

8 A Tanécs ajanlasa (2020. oktober 30.) az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjusagi garancia megerdsitése”
témajaban és az ifjusagi garancia létrehozasardl szolo, 2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas felvaltasarol, 2020/C
372/01 (HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).

 Tovabbi informaciok a kovetkezd internetcimen talalhatok: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) —
Foglalkoztatas, szocidlis tigyek és tarsadalmi befogadas — Eurdpai Bizottsdg (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hu

nott 2021-ben, és elérte a 60,5 %-ot. Ennek ellenére csaknem 20 szazalékponttal alacsonyabb,
mint a 25-54 éveseké. Az id6sebb munkavallalok korében a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség 12,7 szézalékpont maradt, és magasabb, mint a 20—64 évesekre vonatkozd érték
(10,8 szazalékpont). Az aktiv munkaerOpiaci politikdk, koztiik az egész életen at tartd
tanulast elomozditd ¢és az allaskeresést tdmogatd intézkedések elengedhetetlenek a
fogyatékossaggal €16 személyek és az idésebb munkavallalok potencidljanak kiaknazasahoz.

A hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6 tanulok gyakran nem
rendelkeznek alapveté6 - tobbek kozott digitalis — készségekkel, ami sziikiti
munkaerépiaci lehetoségeiket és a készségek egész életen at tarté tovabbi elsajatitasat,
ami a méltanyossag javitasat teszi sziikségessé az oktatasban. Az elmult évek pozitiv
tendencidja ellenére mintegy 3,1 millio fiatal hagyja el id6 el6tt az oktatast, és sokan koziiliik
nem tudjadk megszerezni az alapkészségek minimalis szintjét sem. Ez kiilondsen igaz a
hatranyos helyzetli fiatalokra, ami tovabb csokkenti esélyeiket a felsGoktatasba valo
beiratkozasra, valamint arra, hogy teljes mértékben kibontakoztassak és kiaknazzak a benniik
rejlo lehetdségeket. A Covid19-viladgjarvany idején a fizikai iskolabezarasok és a sziikséges
kijarasi korlatozasok is komoly terhet rottak a serdiilék mentalis egészségére és jollétére, ami
tovabb novelheti az alulteljesités és az oktatasbol vald kivonulds kockéazatit. A
tagallamoknak egyre nagyobb tandrhiannyal kell szembenézniiik, kiilondsen a TTMM
terliletén, valamint a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos helyzetii telepiiléseken. A
tanarok szamara nem vonzo6 karrierlehetdségek azt eredményezik, hogy kevés jeldlt iratkozik
be a pedagogusképzésre, és sok kezdd tanar hagyta el a szakmat az elsd néhany évet
kovetden. A tanarhiany minden szinten negativan befolyasolja az oktatds mindségét, ideértve
a kisgyermekkori nevelést és gondozast €s az egyetemeket is, valamint a digitalis és zdld
atallashoz sziikséges készségek tekintetében is. A felgyorsult digitalis atallas felerdsitette a
digitalis készségek terén mar meglévd hidnyossagokat, és ravilagitott az ujonnan felmeriild
egyenldtlenségekre. Tanuldsi veszteségek keletkeztek a digitalis erdforrasokhoz valod
korlatozott hozzaférés miatt az alacsony tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiek, valamint a migrans
¢s roma gyermekek korében. Az eurdpai oktatasi térség részeként meghatarozott unios szinti
célok eléréséhez nagyobb hangsulyt kell fektetni az oktatasi egyenlétlenségek kezelésére és a
didkok jollétének javitdsara, tobbek kozott atfogobb és rendszerszinten szisztematikusabb
megkozelitések ¢és agazatkozi egylittmiikodés révén, Osszhangban az ,Utak az iskolai
sikerhez” kezdeményezésrdl sz616 tandcsi ajanldsra irdnyuld bizottsagi javaslattal, valamint
megfizethetd ¢és mindségi oktatas biztositasara, Osszhangban a megerdsitett eurdpai
gyermekgaranciaval.

12



A tarsadalmi-gazdasagi hattér az oktatasi eredmények
kulcsfontossagu meghatarozdja, és jelentos kiilonbségek vannak a
tagallamok kozott

Egyiittes alulteljesitési arany a szovegértés, a matematika és a

19,5 szazalékpontos  természettudoméanyok terén tarsadalmi-gazdasagi stétusz szerint (%,
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Forrds: a JRC szdmitasai az OECD PISA 2018. évi adatai alapjan

fligg Gssze

A Covid19-vilagjarvany altal felgyorsitott digitalis atallas jelentosen megnovelte a
digitalis készségek iranti keresletet, de nincs mindenki jol felkésziilve erre. A digitalis
készségekre a munkahelyek egyre szélesebb koréhez van sziikség (90 %-ukban mar most is).
Ebben az Osszefiiggésben a digitalis készségek alacsony szintje karosan hat a
foglalkoztathatosagra és a termelékenység novekedésére, és sziik keresztmetszeteket teremt a
digitalis atallas €s a potencialis ndvekedés szempontjabol. A legfrissebb adatok szerint 2021-
ben a felndtteknek csupan 54 %-a rendelkezett legalabb alapvetd digitalis készségekkel az
EU-ban, ¢és jelentds eltérések mutatkoztak a tagédllamok kozott. Az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezdk, a munkanélkiiliek és a munkaerépiacon kiviili személyek
altaldban alacsonyabb szintli digitalis készségekkel rendelkeznek, és kevesebb lehetdségiik
van ilyen készségek elsajatitasara. A digitalis készségeknek a lakossag széles rétegeiben
tapasztalhat6 alacsony szintje 0j tipusu hatranyokat is eldéidézhet az egyre inkabb digitalizalt
szolgaltatasok Osszefliggésében, kiilondsen az oktatashoz és képzéshez, de tagabb értelemben
a digitalizalt kozszolgaltatasokhoz, koztik az allami foglalkoztatasi szolgalatokhoz (&fsz-
ekhez) valé hozzaférés tekintetében is. A digitalis szakadék megsziintetése érdekében
digitalis készségfejlesztési programokra van sziikség a lakossag egésze szdmara, amelyeket
célzott, az egyes csoportok készségprofiljaihoz és munkaerdpiaci helyzetéhez igazitott
programok egészitenek ki. Az EU célja, hogy 2030-ra a lakossag legalabb 80 %-a
rendelkezzen legalabb alapvetd digitalis készségekkel, és mind a férfiak, mind a nék esetében
20 milliéra (a 2021. évi 4,5 %-os alacsony szintrél kiindulva a foglalkoztatottak mintegy
10 %-éra) novelje az IKT-szakemberek szdmat. E célbdl a Bizottsag 2021-ben strukturalt
parbeszédet inditott a digitalis oktatasrol és készségekral.

13


https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/
https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/

A digitalis készségek transzverzalis kompetenciava valtak, de
szintjiik tagallamonként igen eltéro

Az allasok
koriilbeliil 90 %o-a
igényel digitalis Alapvetd vagy anndl fejlettebb altalanos digitalis készségekkel
készségeket rendelkez6 egyének aranya (a 1674 éves népesség %o-aban,

2021)

W 2s-
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ban i
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Megjegyzés: Egyes szigetek és legkiils6 régiok kozigazgatasi egységei nem képviseltetik magukat.
Forras: Eurostat, EDAT LFSE 02 munkaerd-felmérés © EuroGeographics a kozigazgatasi hatarok

esetében.

Eurdopanak tovabb kell fejlesztenie munkaerejének készségeit, tobbek kozott a zold és
energetikai atallas tAmogatasa, a versenyképesség megorzése, a minoségi foglalkoztatas
eldmozditasa és szocialis modelljének megorzése érdekében. A digitalis atallas mellett a
klimasemleges tarsadalomra valo atallas is megvaltoztatta a munkaerdpiacon megkdvetelt
készségeket. A jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi és geopolitikai helyzet tovabb hangstlyozza a
munkaerd tovabbképzésének és atképzésének sziikségességét a munkahelyvaltas tdmogatésa,
valamint a mar most is jelentds, tobbek kozott a zold gazdasagban jelentkez6 munkaerd- €s
szakemberhidany kezelése érdekében. A készségek 2023-as eurdpai éve varhatdéan fontos
szakpolitikai lendiiletet ad az egész életen at tartdo készségelsajatitdsnak, ami elengedhetetlen
a gazdasagaink ¢és tarsadalmaink el6tt allo jelentds atalakuldsok megvaldsitdsahoz. A
meglévd munkaerének a hatékony alapfoki oktatdst és képzést kovetd tanuldsi
tevékenységekben valo aktiv részvétele rendkiviil fontos a készségek folyamatos naprakészen
tartasanak biztositdsdhoz. A mindségi felsdoktatasi intézmények fontos szerepet jatszanak a
reziliens, inkluziv és fenntarthaté eurdpai gazdasdgokhoz sziikséges magas szinvonalu
készségek fejlesztésében is. A felndttkori tanuldsra vonatkozo 2030-as kiemelt unids cél
értelmében 2030-ra az EU-ban a felndttek legalabb 60 %-anak évente képzésben kell részt
vennie. A rendelkezésre allo legfrissebb, 2016-0s adatok azt mutatjak, hogy az EU-ban (az
elmult tizenkét honapban) még mindig tal alacsony a részvételi ardny (a 25—-64 éves népesség
37,4 %-a), ami ravilagit arra, hogy jelentdsen fokozni kell az elérehaladést a 2030-ra kitlizott
ambiciozus nemzeti célok elérése érdekében. Emellett valamennyi tagallamban az alacsonyan
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képzett felndttek altalaban kevesebb képzésben vesznek részt, mint a felsé kozépfoku
végzettséggel rendelkezdk, akik viszont alacsonyabb részvételi arannyal rendelkeznek, mint a
felsofoku végzettséggel rendelkezOk. A felndttek tanulédsi tevékenységekben vald részvétele
ugyancsak gyakoribb a varosi, mint a vidéki teriileteken. Az egyéni tanuldsi szamlakrol szo6l6,
2022. junius 16-i tandcsi ajanlas felvazolja, hogy a tagdllamok hogyan kombinalhatjak
hatékonyan a pénziigyi €s nem pénziigyi tdmogatast annak érdekében, hogy minden felnott
szamara lehetové tegyék, hogy a munkdaval toltott ¢Eletszakaszuk soran fejlesszék
készségeiket, és hogy a kovetkezd évtizedben eldrelépést érjenek el a felndttkori tanuldsra
vonatkozd célkitlizés megvalositasa terén. Az egész ¢Eleten at tartd tanulast és a
foglalkoztathatosagot szolgalé mikrotanusitvanyokkal kapcsolatos eurdpai megkdzelitésrol
sz0lo, 2022. junius 16-i tanacsi ajanlas célja tovabba az oktatasi, képzési és munkaerdpiaci
rendszerekben egyre gyakrabban hasznalt mikrotanusitvdnyok mindségének, elismerésének
¢s megértésének biztositasa.

A felnéttek tanulasi tevékenységekben valo részvétele még mindig tal
alacsony, kiilonosen az alacsony képzettséguek esetében
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A haztartasok osszesitett realjovedelme az EU-ban 2021-ben a GDP-vel és a piaci
jovedelmekkel egyiitt nott a Covid19 utani fellendiilésnek koszonhetden, de 2022-ben
csokkent. 2021 II. negyedévében a haztartasok realjovedelme figyelemreméltdé mértékben,
4,5 %-kal nétt (az el6z6 évhez képest), mivel a redl-GDP novekedése 14,1 %-on tetdzott. A
haztartasok jovedelmének a Covid19 okozta sokkhatassal szembeni rezilienciaja 2020-ban az
automatikus stabilizatorok miikodésével, valamint a tagallami és unids szinten bevezetett
jelentds és gyors szakpolitikai valaszintézkedésekkel fiigg Ossze, amelyek nagymértékben
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enyhitett¢k a vildgjarvany negativ tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeit. A 2021 III.
negyedévével kezdddd iddszakban azonban a gyorsan emelkedd inflacié kovetkeztében a
haztartdsok redljovedelmének novekedése erdteljesen lelassult a munkavallalok
nominalbérének novekedése ellenére. 2022 II. negyedévére a haztartdsok rendelkezésre allo
brutté realjovedelme a 2020 II. negyedévében jelentkezé6 Covidl19-valsag oOta eldszor
csokkent, mikdzben a real-GDP novekedése lassult.

A kozelmultbeli magas inflacio negativan befolyasolta a haztartasok
osszesitett realjovedelmének 2022-ben megfigyelt novekedését
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A Covid19-valsag ellenére a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak
kitettek aranya (AROPE) 2020-ban nagyjabdl stabil volt, és a becslések szerint 2021-
ben is igy marad, miutan az el6z6 években javult, koszonhetéen az EU és a tagallamok
altal a vilagjarvany negativ hatasainak enyhitése érdekében bevezetett intézkedéseknek.
2020-ban az EU-ban 6tbdl egy személy volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak, és 2021-re sem becsiilhetd jelentds valtozas, jollehet az orszagok
kozott jelentds kiilonbségek mutatkoznak. A szegénységi arany €s a (gyakorlatilag) aktiv
keresd nélkiili haztartdsokban élok aranya tulajdonképpen egyarant véaltozatlan maradt a
vildgjarvanyt kovetden, mig a sulyos anyagi ¢€s szocidlis nélkiilozés 2021-ben tovabb
csokkent. Bar a tagallamok kozott eltérések jelei mutatkoztak, a jovedelmi egyenldtlenségek
2020-2021-ben is nagy foku stabilitdst mutattak. Ez a jelentds €s gyors szakpolitikai
intézkedéseknek — tobbek kozott a csokkentett munkaidds foglalkoztatasnak és a
munkahelyek megtartdsara irdnyuld egyéb intézkedéseknek, valamint a Covid19-valsagban
kiszolgaltatott helyzetben 1évOk tamogatasat célzo szakpolitikai intézkedéseknek —
koszonhetd. A szocidlis transzferek szegénységet csokkentd hatdsa ugyanis soha nem latott
szintre emelkedett (a tagallamok nagy tobbségében nétt), az EU-ban atlagosan tobb mint
egyharmadédval csokkentve a szegénységet. Ennek ellenére az atipikus foglalkoztatasi
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formakban dolgozok (16,6 %) tobb mint haromszor nagyobb valdszinliséggel vannak kitéve a
szegénység kockazatanak, mint a hagyomanyos foglalkoztatasban dolgozok (5 %). A 2021.
¢évi szocialis védelmi kiadasok korai becslései 24 tagallam esetében azt mutatjak, hogy GDP-
hez viszonyitott aranyuk 2020-hoz képest csokkent (29,2 %, szemben 30,7 %-kal) ami
tovabbra is meghaladja a valsag eldtti szintet (27,1 % 2019-ben). Szinte minden tagallamban
nétt az egészségligyi €és betegségi ellatdsokra forditott kiaddsok ardnya, mikdzben a
munkanélkiili ellatasok sulya csokkent.

A népesség egyes csoportjai esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodeés
kockazata 2020-2021-ben lényegében szintén valtozatlan maradt, bar néhanyuk
szamara tovabbra is rendkiviili kihivasokat jelent. A nem az EU-ban sziiletettek és a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitett romak aranya nagyjabol
véltozatlan maradt az EU-ban, mig a fogyatékossaggal ¢é16 személyek aranya a vildgjarvany
kitorése ellenére csokkent. Mindazonaltal ezek a csoportok tovabbra is rendszerszinten
jobban ki vannak téve a szegénységnek és a tarsadalmi kirekesztésnek, mint a lakossag tobbi
része. A fogyatékossaggal ¢l0 személyek szegénységének és tarsadalmi kirekesztésének
nagyobb kockazata elleni kiizdelem érdekében a tagallamoknak kezelniiik kell a szocialis
védelem hidnyossagait, hogy csokkenteni lehessen az egyenldtlenségeket, tobbek kozt a
fogyatékossaggal és a rokkantsagi ellatasra vald jogosultsaggal kapcsolatos kiilon koltségek
kompenzacidja révén. A gyermekek korében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazata 2020-2021-ben is jorészt stabil maradt, de magasabb, mint a teljes népesség
esetében, ¢és a tagdllamok kozott eltérések mutatkoztak. Emellett a gyermekes csaladok
tovabbra is stulyosan elégtelen lakaskoriilmények kozott élnek. A szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben felnové gyermekeknek kisebb az esélyiik a jo iskolai
eldmenetelre, az egészséges életre és arra, hogy késobbi életiik sordn ki tudjak bontakoztatni
képességeiket, ezért siirgds szakpolitikai fellépésre van sziikség a kihivas kezelése érdekében,
Osszhangban a megerdsitett eurdpai gyermekgaranciaval.
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A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazata 2020-2021-ben
altalanossagban nagyjabdl stabil maradt az EU-ban, de tagallamonként
jelentosen eltér, és magasabb a gyermekek esetében

2021-ben az EU- A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya a
ban minden teljes népességre és a gyermekekre (0—17) vonatkozodan (%, 2021)
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(24,4 %)

A magas és novekvo energiaarak és a kapcsolodo inflacios nyomas azzal a veszéllyel jar,
hogy negativan befolyasoljak a vasarloerot, kiillonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartasok esetében, és novelik az energiaszegénységet, ami ideiglenes és célzott
tamogatast tesz sziikségessé. Az energiadrak 2021-2022-es emelkedése negativan
befolyésolta az alacsony €s kdzepes jovedelmii haztartdsok vasarloerejét (a becslések szerint
atlagosan 12 %-kal néttek megélhetési koltségeik), kiillondsen az élelmiszerek és az energia
tekintetében. A magasabb szallitasi koltségek €és a — foként a fiitéshez és hiitéshez kapcsolodo
— lakossagi energiakoltségek szintén novelik a haztartasok energiaszegénység altali
fenyegetettségének kockazatat. Kiilonosen az alacsony jovedelmiiek esetében 4ll fent a
leginkabb annak veszélye, hogy nem képesek megfelelden fiiteni otthonukat. A szegénység
kockazatanak kitettek koziil tizbol kortiilbeliil két ember mar 2021-ben sem tudta megfeleléen
fiiteni otthonat, amely arany tobb mint kétszer olyan magas, mint a teljes népesség esetében.
A Bizottsag szamos intézkedést terjesztett eld az energiavalsag kezelésére. 2021 oktoberében
az energiaarakrol szol6 kozleményt adott ki, amely egy eszkoztarat is tartalmaz, és felvazolja,
hogy a tagéallamok a meglévd unids szabalyok értelmében mit tehetnek annak érdekében,
hogy segitsék a kiszolgaltatott fogyasztokat és vallalkozasokat megkiizdeni a magas arakkal.
A magas energiadrak kezelését célzd vészhelyzeti beavatkozasrdl szolo, 2022. oktober 6-1
tanacsi rendelet kibOvitette az eszkoztarat, és véarhatdéan tovabbi koltségvetési bevételeket
eredményez az inframarginalis technologidkbdl szarmaz6é nem vart nyereségekbdl és a
fosszilis tiizeldanyagokkal kereskedd vallalatok szolidaritasi hozzajaruldsabol. Ezek a
bevételek azokhoz a héaztartdsokhoz és vallalkozdsokhoz fognak keriilni, amelyek esetében
egyre nagyobb a kockazata annak, hogy nem tudjék kifizetni energiaszamlaikat, igy ezen
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Osszegek varhatdan segitenek megelézni a szegénységi kockazat és az egyenl6tlenségek
novekedését. Az elmult évben a tagallamok rendkiviili és ideiglenes intézkedéseket vezettek
be a jelenlegi energiavalsag kezelésére. Az egyre fokozodd arnyomasok miatt kiilondsen
fontos, hogy szorosan figyelemmel kisérjiik ezek elosztasi hatasait, és hogy olyan ideiglenes
tamogatasi intézkedésekre tamaszkodjunk, amelyek célirdnyosabban a kiszolgaltatott
helyzetben lévOkre Osszpontositanak. A haztartasok energiara forditott kiadasainak és a
fosszilis tlizel6anyagoktol valo fliggésnek a csokkentése — tobbek kozott a REPowerEU
szellemében az energiahatékonysagba, példaul az épiiletek energetikai felujitdsdba és a
megujuld energidba iranyuld beruhazasok mozgoésitdsa révén — az emelkedd energiaarak
fényében szintén hozzédjarul a héaztartdsok vasarlderejének megdvasdhoz. Az ilyen jellegii
tamogatasi intézkedések a legjobb hosszt tavii megoldasok a magas energiaarak kezelésére,
¢s elsdsorban a kiszolgaltatott helyzetben lévdket kell megcélozniuk.

Az energiaarak emelkedése negativan befolyasolja az alacsony és
kozepes jovedelmil haztartasok megélhetési osszkoltségeit

Az EU-ban 2021 A kiadastipusok hozzajaruldsa a megélhetési koltségek
és 2022 kozott a novekedéséhez a népesség elsd €s harmadik 6tdde esetében
megélhetési (jovedelem szerint rendezve, %-ban kifejezve) (elso, illetve
koltségek 9,7 %- masodik oszlop, tagallamonként)

0s novekedése
kozel felerészben
az energiaarak

w
o

N
w

emelkedésének Z20
tudhato be 3 .
ﬁlo

2021-ben a teljes .
S ) L
1CPESSEE B, ) L0000l
CS a Szegenyseg HZ5 U EEEX 2882 QURTFEESE2HETOES
k.OCkazatanak M Energia: lakasszektor Energia: kozlekedés Elelmiszer Egyéb
kitettek 16,4 %-a
nem tudta Megjegyzés: A megélhetési koltségek novekedése a haztartasok rendelkezésére allo ekvivalens

., jovedelem eloszlasanak elsé és harmadik kvintilisén beliili atlagos kiadasi hanyad alapjan
megfeleloen szamithatd ki. A tagallamok helyzete a lakhatdssal kapcsolatos energiadr-véaltozasok
futeni otthonat hozzajarulasa alapjan, az els6 kvintilis esetében. Forrds: a JRC szamitdsai az Eurostat

[prc_hicp manr] mutatdjabol szarmazo, 2022. szeptemberi HICP-inflacios adatok, illetve a

2015-6s EU-HBS mikroadatai alapjan.
2020-ban a legtobb tagallamban romlott a minimumjovedelmi rendszerek megfelelésége
2019-hez képest, és tovabbra is hianyossagok tapasztalhatok a lefedettség terén. A
minimaljovedelem védelme az aktiv integracios megkozelités mellett kulcsszerepet jatszik a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak megel6zésében és enyhitésében.
Minden tagéllamban 1étezik végsd eszkdzként alkalmazott jovedelemtamogatasi rendszer, a
minimumjévedelem megfeleldsége pedig az elmult évtizedben altalanossdgban 1ényegében
valtozatlan maradt az EU-ban (ugyanakkor jelentds eltérések mutatkoztak a tagallamok
kozott), mig 2020-ban Osszességében enyhe romlés volt megfigyelhetd. 2015 és 2020 kozott
javulas volt megfigyelhetd a lefedettségben, ami hozzéjarulhat a szegénység €s az anyagi
deprivacio fokozodasanak megelézéséhez, de a hatékonysag tekintetében tovabbra is vannak
kihivasok. A tagallamok kozotti felfelé irdnyuld konvergencia, valamint a szegénység €s a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tdmogatasa érdekében a Bizottsag az aktiv befogadést
biztositd megfelel6 minimumjovedelemrdl szold tandcsi ajanldsra irdnyuld javaslatot
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terjesztett eld, amely felvazolja a minimumjovedelmi rendszerek tovabbi korszeriisitésének
teriileteit az aktiv befogadasi megkdzelités mentén.

A szocialis védohalok megfelelosége tagallamonként

eltéro
2019-ben a A minimumjdvedelemben részesiilok netto jovedelme a szegénységi
foglalkoztatast kiiszob %-aban (harom évre kiegyenlitve), valamint az alacsony
helyettesit6é bérezéstiek jovedelmének szazalékaban
tamogatasok a (2009 és 2020)
szegénységi kiiszobnek 10
kevesebb mint felét 100% .
tették ki a tagallamok oo I 1
egyharmadaban 70% sl B I
60% E =

e rye 50% - F N M
A szocialis transzferek 0% T TEILEES
szegénységcsokkentésre =" nh
kifejtett hatisa 16 % és 0% I | I I J
52 % kozbtt vltozik a O%gggﬁ'&a'gzm':&umd#EEBE$;'§E‘CBCE§
tagallamokban 2

MegfelelGség 2020-ban (szegénységi kiiszdb)
u Megfelel8ség 2020-ban (alacsony keresetiiek jovedelme)
— MegfelelGség 2009-ben (szegénységi kiiszob)

— MegfelelGség 2009-ben (alacsony keresetliek jovedelme)

Forrds: a DG EMPL szamitésa az EU-SILC mikroadataibol. Megjegyzés: frorszag esetében az
adatok a minimumjovedelem-ellatasok tekintetében a 2020-as jovedelmi évet tikrozik. frorszag,
Olaszorszag, Luxemburg és Lettorszag esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatara vonatkozo kozosségi statisztika (AROP SILC) 2020. évi kiiszobértéke még nem all
rendelkezésre. A grafikon egyediilalldo gyermektelen személyekre vonatkozik. Egy
minimumjovedelemben részesiild nettd jovedelme a minimumjovedelemtdl eltérd tipusu
ellatasokat is magaban foglalhat (példaul lakhatési juttatasokat). Az alacsony bérezésii személy
az atlagbér 50 %-at keresi, ¢s teljes munkaidében dolgozik.

A egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint Kielégitetlen sziikségletek 2021-ben
csokkentek az EU-ban, de tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak a tagallamok
kozott, mikozben a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasok iranti kereslet erdteljes
novekedése figyelhetd6 meg a népesség eloregedése miatt. Az alacsony jovedelmii
héaztartasokban ¢€l6k nagyobb valdszinliséggel szamolnak be kielégitetlen egészségiigyi
sziikségletekrdl, bar a teljes népességhez viszonyitott kiilonbség mértéke tagallamonként
eltérd. Az egészségligyl dgazatban tapasztalhato munkaerd- és szakemberhiany tovébbra is
szlik keresztmetszeteket okozhat a szolgaltatasnytjtasban, annak ellenére, hogy csdkken az
egészségligyi rendszerekre nehezedd, a Covid19-cel kapcsolatos nyomds. Szamos tagallam
rendszerszintli  egészségligyl reformokba kezdett, tobbek kozott az alapellatassal
kapcsolatban. Ezek végigvitele, valamint a szolgaltatasok fokozatos digitalizacidja
kulcsfontossagu a szolgaltatas mindségének ¢€s ellenalld képességének javitdsa érdekében.
Ugyanakkor a demogréfiai valtozasok hatdsara a potencidlisan tartds apolds-gondozasra
szorulok szdma az EU-ban az eldrejelzések szerint a 2019. évi 30,8 millié f6rdl 2030-ra 33,7
millié f6re, 2050-re pedig 38,1 millié fére fog néni. Ez megerdsiti a tartds apolas-gondozas
elérhetdségével, megfizethetdségével €s mindségével kapcsolatos kihivasok kezelésének
sziikségességét, figyelembe véve ugyanakkor az allamhdaztartas éaltalanos fenntarthatosagat.
Bar valamennyi tagallam biztosit bizonyos mértékli szocidlis védelmet, az EU-ban az
emberek 35,7 %-a szamolt be arrdl, hogy pénziigyi okokbdl nem vesz igénybe (tobb) otthoni
apolasi-gondozasi szolgaltatast, 9,7 %-uk emlitette az ellatasi hianyt, 2,1 %-uk pedig a
mindséggel kapcsolatos aggalyokat. Nevezetesen még a szocidlis védelem mellett is nagyon
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magasak lehetnek az &polasi-gondozas kozvetlen koltségei, amelyek szamos tagallamban a
komoly tartdés apolds-gondozasra szoruld idések median jovedelmének tobb mint 50 %-at
teszik ki. Annak érdekében, hogy a tartdos &polasi-gondozasi szolgaltatdsok a lehetd
legnagyobb mértékben hozzajaruljanak a tarsadalmi méltdnyossdghoz, a nemek kozotti
egyenléséghez ¢és a munkahelyteremtéshez, a Bizottsag eurdpai gondozasi stratégiat
terjesztett eld, amelyet a megfizethetd, magas szinvonall tartds apolas-gondozashoz vald
hozzaftérésrol szolo tanacsi ajanlasra iranyul6 javaslat kisér.

A tagallamok lépéseket tesznek annak érdekében, hogy szocialis védelmi rendszereiket
hozzaigazitsak a valtozé demografiai és munkaeropiaci kornyezethez annak érdekében,
hogy kezeljék a megfeleloséggel, a hozzaférhetoséggel ¢és a koltségvetési
fenntarthatosaggal kapcsolatos kihivasokat. Miutan a vilagjarvany ravilagitott a szocialis
védelemhez vald hozzaférés terén mutatkozo hidnyossagokra, tobb tagdllam reformokat
vezetett be nemzeti szocidlis védelmi rendszereiben, amelyek az atipikus foglalkoztatési
formakban dolgoz6 munkavallalokat és az 6nall6 vallalkozokat célozzak meg. A demografiai
valtozasok tovabbra is hosszl tava kihivasokat jelentenek a nyugdijrendszerek szédmara,
tobbek kozott a népesség eloregedésének és a kapcsolodd nyugdij- és egészségiligyi
ellatdsnak, valamint a tartés 4polasi-gondozasi rendszereknek a megfeleloség, a
hozzaférhetéség és a koltségvetési fenntarthatdosdg szempontjabol az allamhéztartasra
gyakorolt hatdsa tekintetében. A nyugdijrendszerek eldtt 4ll6 kihivasok sikeres kezeléséhez a
nyugdij-, munkaerdpiaci, ado- és egészségligyi politikdkra is kiterjedd szakpolitikai
intézkedések széles korére van sziikség, tobbek kozott a nyugdijak terén a nemek kozott
fennalld egyenldtlenséggel kapcsolatban.

A szocialis partnerek kiszamithatd, érdemi és idében torténé bevonasa fontos szerepet
jatszik a reformok és a beruhazasok hatékony megtervezésében és végrehajtasaban. A
7. foglalkoztatési irAnymutatas és a szocidlis jogok eurdpai pillérének 8. alapelve felszoélitja a
tagallamokat, hogy biztositsdk a szocidlis partnerek idében torténd és érdemi bevonasat a
foglalkoztatasi, szocidlis és adott esetben gazdasagi reformok és szakpolitikak kialakitasaba
¢s végrehajtdsaba, tobbek kozott kapacitdsuk novelésének tdmogatisa révén. Az
egészségligyi valsag idején a szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok kulcsfontossdguak
voltak az erds egészségiigyi agazat szempontjabol, hozzdjarulva az EU esetleges jovobeli
egészségligyi valsagokra valod felkésziiltségének fokozasahoz. Ugyanakkor szamos tagallam
arra kérte fel a szocialis partnereket, hogy nemzeti gyakorlatukkal és intézményi kereteikkel
Osszhangban folytassanak megbeszéléseket és targyaldsokat olyan intézkedések kapcsan,
amelyek tdmogatjak a munkafeltételeket, a munkaerdpiac miikodését, az esélyegyenldséget,
valamint a munkahelyi egészséget és biztonsagot, illetve hajtsdk is végre ezeket. A
kozelmultban a szocialis partnerekkel folytatott egyiittmiitkodés kulcsfontossagti volt az ukran
allampolgarok és mas lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek eurdpai
munkaerdpiacokra — koztilk a munkaerdéhiannyal kiizdé agazatokba — valo beilleszkedését
tamogatd megfeleld tdmogatasi politikdk végrehajtasaban. A civil tarsadalmi szervezetek
bevonasa szintén elengedhetetlen a mindségi reformok és szakpolitikdk tagdllamokban
torténd megvaldsitasdhoz. A szocidlis partnerek és a civil tarsadalom bevonisa a
helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv tekintetében ugyancsak fontos.

ook skok skok

A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk az ezen egyiittes foglalkoztatasi
jelentésben megallapitott, foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai kihivasok
kezelése érdekében. A jelentésben ismertetett elemzés szamos olyan kiemelt teriiletet emel
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ki, amelyen szakpolitikai intézkedésekre van sziikség. Ezeknek arra kell iranyulniuk, hogy
kezeljék a jelenlegi tarsadalmi-gazdasdgi kornyezetben felmeriilt kihivasokat, ¢és
eldmozditsak a fenntarthatoé és inkluziv ndovekedést azaltal, hogy eldmozditjak a mindségi
munkahelyteremtést és a munkéval toltott életszakasz sordn torténd €s az dgazatokon ativeld
atmeneteket, javitjak a tarsadalmi és gazdasagi rezilienciat, valamint biztositjadk a méltanyos
z6ld és digitalis atallast, mikdzben eldrelépést tesznek a foglalkoztatasra, a készségekre és a
szegénység csokkentésére vonatkozo, 2030-ra kitlizott unios kiemelt €s nemzeti célok
megvalositasa felé.

A foglalkoztatasi iranymutatasokkal Osszhangban a tagallamok a kovetkezOkre kapnak
felkérést:

J ideiglenes ¢és célzott tAmogatasi intézkedések révén enyhitsék az inflacidos nyomésok —
kiilonosen a magas energiaarakbol eredé — negativ hatésat a kiszolgaltatott helyzetben
1évé haztartasok vasarloerejére, tobbek kozott az energiaszegénység novekedésének
megeldzése érdekében, fenntartva ekdzben az energiafogyasztis csokkentésére és az
energiahatékonysag javitasara iranyuld 6sztonzoket;

J a nemzeti gyakorlatokkal dsszhangban és a szocialis partnerek szerepének teljes kort
tiszteletben tartdsa mellett olyan bérfejlesztéseket mozditsanak eld, amelyek —
kiilonosen az alacsony bérezéstick esetében — mérséklik a vasarloerd csokkenését,
tobbek kozott a jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek idében torténd
aktualizaldsa révén, ugyanakkor tiikrozik a makrogazdasagi kornyezetet, megérzik a
munkahelyeket és a versenyképességet, és tovabbra is dsszhangban vannak a magas
inflacio kezelésének altalanos célkitizésével;

J biztositsak a  csokkentett ~munkaidés  foglalkoztatds és  egyéb  olyan
munkahelymegtartdsi intézkedések rendelkezésre allasat, amelyek célja a human téke
megorzése, szilkség esetén a méltanyos szerkezetatalakitasi folyamatok tdmogatasa, a
munkahelyvaltds megkOnnyitése ¢és a gazdasdg korszeriisitésének eldsegitése,
kiilonosen a kapcsolodd tovabbképzések ¢€s atképzések révén, figyelembe véve az
energiavalsag és a kapcsolodo ipari atalakulasok potencialis munkaerdpiaci hatédsat is;

o erdsitsék meg az aktiv munkaerdpiaci politikdk hatékonysagat és eredményességét,
valamint az allami foglalkoztatéasi szolgalatok kapacitasat, tobbek kozott a hozzaférhetd
digitalis infrastruktirdba és szolgaltatidsokba, a készségek nyomon kovetésébe és
eldrejelzésébe, valamint a személyzet megfeleld képzésébe valdo beruhdzas révén, a
munkahelyteremtés és a munkahelyvaltas — tobbek kozott a digitalis és zold gazdasagra
valo atallas — elémozditasa, valamint a munkaerd- €s szakemberhidny kezelése
érdekében;

o nyUjtsanak tdmogatast az éghajlatvaltozads és a sziikséges zOld atallas, valamint a
digitalizacio 4ltal leginkdbb érintett munkavallalok és haztartasok, kiilondsen a
kiszolgaltatott helyzetben 1évOk szdmara, nevezetesen foglalkoztatasi szolgéltatasok €s
képzési intézkedések, jol megtervezett, célzott és idohoz kotott foglalkoztatasi
programok, célzott és a munkaerd-felvételt és az atallast tdmogato, jol megtervezett
0sztonzok, az aktiv befogadasi megkozelitésen alapuld megfeleld jovedelembiztonsag
¢és a vallalkozodi szellem eldmozditasa révén, a munkavallaloknak és képviseldiknek a
valtozasra valo felkésziilésbe €s a szerkezetatalakitasi folyamatok irdnyitasaba valo
teljes korii €s érdemi bevondsara timaszkodva, 6sszhangban a klimasemlegességre valo
méltanyos atallas biztositasarol sz616 tanacsi ajanléssal;

. javitsak a fiatalok munkaerdpiaci kilatasait, tobbek kozott az inkluziv és mindségi
szakképzés és felsOoktatds elomozditasaval, a foglalkoztatasi szolgdlatok szdmara
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célzott tamogatas biztositasdval (beleértve a mentoralast, az orientaciot és a
tanacsadast), valamint szinvonalas tanuldszerzédéses gyakorlati képzések és szakmai
gyakorlatok tAmogatasaval, 0sszhangban a megerdsitett ifjisagi garanciaval;

biztositsdk a nemek kozotti egyenlOséget €s erdsitsék meg a ndk munkaerdpiaci
részvételét, tobbek kozott az esélyegyenlOség €s a szakmai elémenetel eldmozditasa,
valamint a bérstruktirak atlathatosdganak biztositasa révén; az eurdpai gondozasi
stratégiaval Osszhangban mozditsdk el6 a munka, a csaladi és a maganélet
Osszeegyeztetését, tobbek kozott a megfizethetd, szinvonalas tartés apolasi-
gondozashoz ¢és koragyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés, valamint a csaladi okokkal indokolt megfelelé szabadsagolashoz ¢és
rugalmas munkafeltételekhez a sziilok és a gondozasi feladatokat ellatd mas személyek
szamara valo hozzaférés révén, 6sszhangban az eurdpai gondozasi stratégiaval;

mozditsdk el6 az esélyegyenldséget €s javitsak a tanulasi eredményeket a korai
iskolaclhagyas kezelése révén, tobbek kozott megfizethetd és szinvonalas
koragyermekkori nevelés és gondozas biztositdsaval, az eurdpai gyermekgaranciaval és
a vonatkoz6 nemzeti cselekvési tervekkel 6sszhangban, valamint a tanarhiany kezelése
révén. Tamogassak a hatranyos helyzetii csoportokbdl és tavoli teriiletekrdl szarmazo
gyermekek oktatashoz valdé hozzaférését, valamint mozditsak eld a képzést minden
képesitési szinten;

kulcsfontossagi alaptechnologidkkal (példaul iskoldk szamdra biztositott nagy
sebességli halozati 0sszekapesoltsaggal), berendezésekkel és tanarképzéssel timogatott
digitalis oktatas és képzés kialakitasaval fejlesszék a tanulok és a felndttek digitalis
kompetenciait, valamint noveljék a digitalis tehetségbazist a munkaerdpiacon; valamint
a digitalizaciora vonatkozé know-how-val tdmogassak az intézményeket, kiilon
hangsulyt helyezve a befogadasra és a digitalis szakadék csokkentésére;

tamogassak a felndttek tovabbképzését és atképzését a valtozé munkaerdpiachoz vald
alkalmazkodas érdekében, tobbek kozott az egyéni tanulasi szamlakon biztositott
egyéni képzési jogosultsagokra vonatkozo rendelkezések szigoritdsa, valamint a
mikrotanusitvanyok fejlesztésének, végrehajtasanak és elismerésének eldmozditasa
révén, 0sszhangban az egyéni tanuldsi szamlakrol, valamint az egész életen at tarto
tanulast és a foglalkoztathatosagot szolgald mikrotanusitvanyokkal kapcsolatos eurdpai
megkozelitésérdl szolo tanacsi ajanlasokkal;

igazitsdk ki a munkaerdpiaci szabalyozasokat, valamint az ado6- és szocidlis
ellatorendszereket a munkaerdpiaci szegmentacid csokkentése és megelézése, valamint
a mindségi munkahelyek létrehozasanak elémozditasa érdekében, beleértve az adoék
lehetséges csokkentését is, kiillondsen az alacsony bérezéstiek esetében;

gy0zddjenek meg arrdl, hogy az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozo ¢és
platformalapti munkat végzé munkavallalok, valamint az 6nallé vallalkozék — a
szocialis védelemhez vald hozzaférésrdl szold tanacsi ajanlassal Osszhangban —
hozzaférjenek megfeleld szocialis védelemhez;

biztositsanak egészséges, biztonsagos és megfelelden kialakitott munkakornyezetet,
valamint rugalmas munkafeltételeket;

mozditsdk eld a kollektiv targyalast, a szocialis parbeszédet és a szocidlis partnerek
iddben torténd és érdemi bevonasat, tobbek kozott a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek végrehajtasaval 6sszefliggésben,;
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a szocialis védelemhez vald hozzéaférésrdl szo6ld tandcsi ajanlassal Osszhangban
invesztaljanak mindenki szadmara megfeleld ¢és fenntarthatd szocialis védelmi
rendszerekbe, ideértve az aktiv befogadasi megkdzelitésen alapulé minimaljovedelem-
rendszereket is, Osszhangban az aktiv  befogadast biztosito6  megfeleld
minimumjévedelemrdl szo6ld tanacsi ajanldsra iranyuld javaslattal; tdmogassak a
megfeleld szintli védelem biztositasat célzo reformokat, valamint javitsdk a nem vagy
nem kell6 mértékben biztositott személyek védelmét; javitsdk a juttatasok
megfeleloségét, a jogok atruhdzhatosdgat, a mindségi szolgaltatasokhoz valod
hozzaférést, a munkaképes személyek munkaerdpiaci integracidjanak tamogatasat; a
fentiek megvalositdsa soran biztositsak a finanszirozasi forrasok egyensulyat és Orizzék
meg az allamhaztartas altalanos fenntarthatosagat;

értékeljék a beruhazasi reformok altal a lakossag kiillonb6z6 csoportjainak jovedelmére
gyakorolt elosztdsi hatdsokat, Osszhangban a tagallami szakpolitikak elosztéasi
hatasanak pontosabb értékelésérdl sz6l6 kozleménnyel,

a gyermekgaranciaval Osszhangban valamennyi, a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockdzatanak kitett gyermek szdmara biztositsanak ingyenes €s tényleges
hozzaférést az egészségligyi ellatashoz, a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz,
oktatdsi és iskolai tevékenységekhez, illetve biztositsanak tényleges hozzaférést az
egészséges taplalkozashoz és a megfeleld lakhatashoz;

kezeljék a hajléktalansagot a szegénység legszélsdségesebb formdjaként; mozditsak eld
a lakdépiiletek és a szocialis bérlakdsok felujitasara, valamint az integralt szocialis
szolgaltatdsokra iranyuld beruhazéasokat; konnyitsék meg a mindségi és megfizethetd
lakhatashoz, a szocialis lakhatdshoz vagy adott esetben a lakhatdsi tdmogatdshoz valo
hozzaférést;

invesztaljanak az egészségiigyi rendszerek kapacitasaba, beleértve az alapellatas €s a
kozegeszségiigy kapacitasat, az ellatds koordinalasat, az egészségiigyi személyzetet €s
az e-egészségiigyet; csokkentsék az igénybe vevd altali kdzvetlen fizetéseket, javitsak
az egészségiigyl ellatas lefedettségét, tovabba mozditsdk eld a tovabbképzést és az
atképzést;

az eurdpai gondozési stratégidval Osszhangban erdsitsék meg a szinvonalas,
megfizethetd €s fenntarthato tartos apoléasi-gondozasi szolgaltatasok nyujtasat;

biztositsanak  olyan inkluziv és  koltségvetési  szempontbdl  fenntarthatd
nyugdijrendszereket, amelyek megfelel6 iddskori jovedelmet és a nemzedékek kozotti
méltanyossagot tesznek lehetové.

Az uniods forrasok tobbek kozott az Europai Szocialis Alap Plusz, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, az Igazsagos Atmenet Alap és a tdmogathaté reformok és beruhdzasok
tekintetében a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz révén tdmogatjak a tagallamokat az
ezekkel a teriiletekkel kapcsolatos szakpolitikai fellépés felgyorsitasadban.
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1. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIO MUNKAEROPIACI ES SZOCIALIS
TENDENCIAINAK ATTEKINTESE, A KIEMELT CELOK ES A
SZOCIALIS EREDMENYTABLA ROVID ATTEKINTESE

1.1 Munkaerdépiaci trendek

A munkaerépiac fellendiilése 2022-ben folytatodott, és a foglalkoztatas meghaladta a
valsag elotti szintet, bar az agazatok kozott jelentds kiillonbségek mutatkoznak. 2022
masodik negyedévében az EU-ban a foglalkoztatottak teljes szama elérte a 213,4 milliot (az
eurddvezetben 164 milliot)!?. Ez 3,5 millioval (az eurdovezet esetében 2,7 millidval) haladja
meg a 2019 IV. negyedévében mért csticsot. A (20-64 ¢év kozottiekre vonatkozo)
foglalkoztatasi rata 2022 II. negyedévében 74,8 % volt az EU-ban (az eurddvezetben
74,3 %), ami 1,9 szazalékponttal (az eurddvezet esetében 1,6 szdzalékponttal) haladja meg a
vilagjarvany elétti csucsokat. Eves szinten a foglalkoztatasi rata 2021-ben az EU-ban 73,1 %
volt (az eur6dvezetben 72,5 %), amely 0,4 szazalékponttal meghaladta a 2019. évi értéket (az
eurddvezetben nem figyelhetd meg valtozés). A foglalkoztatds a legnagyobb mértékben 2019
IV. negyedéve és 2022 II. negyedéve kozott az informacids €s kommunikacios technoldgiai
(IKT) agazatban nétt (21 %-kal), ami 1,1 millié6 Gj munkahelyet jelent. Ezt kovették az
ingatlaniigyletek (18 %-o0s ndvekedés, azaz 190 000 fdével tobb foglalkoztatott), valamint a
szakmai, tudomanyos ¢s miiszaki tevékenységek (7,9 %-o0s, azaz 0,58 millié f0s novekedés).
A kozigazgatds és a védelem terén 2022 II. negyedévében 0,71 millid j munkahelyet
regisztraltak 2019 IV. negyedévéhez képest (5,3 %-os novekedés). Ezt kdvették az épitdipar
(6,1 %-o0s ndvekedés), valamint a szakmai, tudomanyos és miiszaki tevékenységek (3,1 %-os
novekedés). Ezzel szemben a feldolgozoipar, a szallashely-szolgaltatas és a vendéglatas,
valamint az adminisztrativ tamogaté tevékenységek még nem érték el a valsag elotti
foglalkoztatasi szintet (2022 II. negyedévében mindegyiken koriilbelil 0,2 millio fdvel
kevesebbet foglalkoztattak, mint 2019 IV. negyedévében). Osszességében az elérejelzések
alapjan a foglalkoztatas 2022-ben 1,7 %-kal nd, 2023-ban valtozatlan marad, 2024-ben pedig
mérsékelten, 0,4 %-kal emelkedik majd nagy foku bizonytalansdg mellett. Az ukrajnai
haborti elél az EU-ba menekiild emberek varhatéan csak fokozatosan lépnek be a
munkaerdpiacra, és ennek kézzelfoghato hatésai csak a jov6 évtdl valnak lathatova'l.

A csokkentett munkaidében valo foglalkoztatasbol kilépé munkavallalok és a
munkahelyi hianyzasok szamanak csokkenése 2021 ota hozzajarult az dsszes ledolgozott
munkaodrak szamanak novekedéséhez. Az EU-ban a munkadrdk szama a 2020 II
negyedévében tapasztalt alacsony értéket kovetden lassan, de folyamatosan helyredllt, és
2022 II. negyedévében elérte a 85,9 millidrdot'?>. Ez a mutatd esetében valaha mért
legmagasabb érték. Ugyanakkor a munkahelyi hidnyzasok negyedéves szdma tovéabbra is
csokkend tendenciat kovetett: a 2020 II. negyedévi teljes foglalkoztatasra vetitett 17,5 %-rol
2022 II. negyedévében 8,9 %-ra csdkkent'>. Ezek az adatok tovabbra is ravildgitanak arra,
hogy a csokkentett munkaidds foglalkoztatds szdmos munkavallalo és vallalkozas szamara
fontos szerepet jatszott tobb mint két évvel a Covid19-valsdg kezdete utan (lasd a 2.1.
szakaszt). A Covid19-vilagjarvannyal Osszefiiggésben unios €s tagéallami szinten bevezetett
munkaerdpiaci intézkedések (nevezetesen a SURE, a REACT-EU és a koronavirusra vald

10 Foglalkoztatds: Nemzeti szamlak (hazai szemlélet), Eurostat-mutaté [namq 10 al0 e]; [Ifsq_eegan2] és
egyéb adatok: uniés munkaerd-felmérés. Ez a szakasz szezondlisan kiigazitott negyedéves adatokat mutat be.
' Az Burdpai Bizottsdag 2022. &szi eurdpai gazdasdgi eldrejelzése, 187. sz. intézményi dokumentum, 2022.

november.
12 Eurostat [namq_10_al0_e].
13 Burostat [Ifsi_abt _q] és [Ifsi_emp_q], unios munkaerd-felmérés.
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reagalast célzd beruhazasi kezdeményezések, a CRII és a CRII+) lehetévé tették a
vallalkozasok szamara, hogy megtartsaik munkavallaloikat és készségeiket, és segitették az
onfoglalkoztatokat abban, hogy a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések
megsziintetését kdvetden fokozatosan Ujrakezdjék tevékenységiiket. A SURE végrehajtasarol
sz616 negyedik féléves jelentés'* szerint az eszkdz 2020-ban mintegy 31,5 millio személyt és
2,5 millio vallalkozast tdmogatott, ami a 19 kedvezményezett tagallamban a teljes
foglalkoztatas és az 6sszes vallalkozas kozel egyharmadat tette ki.

A nominalis bérnovekedés gyorsulni kezdett, de 2022-ben varhatéan az inflaciéo alatt
marad. 2021-ben a munkavallal6i nominalbér minden tagallamban ndtt, Gsszesitett unios
szinten pedig 4,1 %-kal nétt éves szinten, meghaladva a 2013 és 2019 kozotti idészakban
kortlbeliil 1,9 %-os atlagos novekedési ratat. Ezt a nodvekedést nagyrészt az erdteljes
gazdasagi fellendiilés és a munkadrdk szamdnak novekedése okozta (a tagallami szinti
adatokat lasd a 2.1. szakaszban). A magas inflacio és a munkaerdpiacok sziikiilése 2022 els6
felében még inkabb hozzjarult a nominalbérek enyhe novekedéséhez. A nomindlis
novekedést azonban jorészt felemésztette a megndvekedett inflacid, ami az EU-ban a
realbérek jelentds, 3,3 %-os csokkenését eredményezte 2022 II. negyedévében (az el6zo
évhez képest), mikdzben egyre nagyobb aggodalom Ovezi a vasarloerdre gyakorolt negativ
hatas kedvezotlen tarsadalmi kovetkezményeit, kiilondsen az alacsony bérezésiiek esetében.
A jévében a gazdasagi helyzet romldsa miatt a bérndvekedés varhatoan lassulni fog!.

A munkaerépiac dinamikusabba valasaval nem nott jelentésen a hatarozott ideji
szerz6déssel foglalkoztatottak és az oOnallo vallalkozok aranya. A hatirozott idejil
szerzddéssel foglalkoztatottak (20—-64 évesek) aranya kismértékben, a 2020. évi 12,6 %-rol
13 %-ra nétt 2021-ben. 2022 II. negyedévében elérte a 13,1 %-ot (ez 0,8 szazalékponttal
magasabb, mint 2020 azonos negyedévében), ami még mindig alacsonyabb, mint 2019 IV.
negyedévében volt (13,9 %). 2021-ben az adatok magasabbak voltak a nék (13,8 %, szemben
a férfiak 12,2 %-aval) és a fiatal munkavallalok (15-24 év kozottiek) korében (50,9 %,
szemben a 25-54, illetve az 55-64 évesek korében mért 12,9 %-kal, illetve 6,5 %-kal — lasd
még a 2.3. szakaszt). A hatarozott idejii szerzOdéssel foglalkoztatottak aranya emellett
jelentdsen magasabb volt az alacsony képzettségliek korében (2021-ben 19,2 %), mint a
kozepes €s magas képzettségliek korében (11,7 %, illetve 12,2 %). Az 6nalld vallalkozok
(20-64 ¢évesek) szama 2019 és 2021 kozott 0,9 millio fével csokkent. Negyedévekre vetitve
25,7 millié 6nall6d vallalkozd volt 2022 1I. negyedévében, ami 0,6 millidval kevesebb, mint
2019 IV. negyedévében'.

A foglalkoztatas a betoltetlen allashelyek aranyaval parhuzamosan novekszik, ami
ravilagit arra, hogy tovabbra is tamogatni kell a munkaerdpiaci részvételt, a
munkakozvetitést és a munkahelyvaltasokat!’. Az iparban, az épitdiparban és a
szolgaltatasi agazatban a betdltetlen allashelyek aranya 2022 II. negyedévében 3 % volt az
EU-27-ben (3,2 % az eurddvezetben), ami 0,8 szazalékponttal (illetve 0,9 szazalékponttal)
magasabb, mint 2021 II. negyedévében, és meghaladja a vilagjarvany el6tti szintet is (2,1 %
2019 1V. negyedévében az EU esetében, €s 2,2 % az eurodvezetben). Jelentds kiilonbségek

14 COM(2022) 483 final.

15 Burdpai Bizottsag, Labour Market and Wage Developments in Europe (A munkaerdpiac és a bérek alakulasa
Eurdépaban), 2022. évi jelentés, Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2022 (el6késziiletben).

16 EBurostat [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa etpgan] és [Ifsq egaps]. Torés az id6sorban 2021-ben, illetve 2021 1.
negyedévében.

17 A betoltetlen allashelyek ardnyat az iires allashelyek teljes szamanak (azaz az Gjonnan létrehozott, betdltetlen
vagy megiiresedd fizetett allashelyek szama) a betoltott és betoltetlen allashelyekhez képest mért szazaléka.
Megjegyzés: az unios gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere (NACE Rev. 2)
szerinti B—S tevékenységek. Eurostat online kod: [ei Imjv_q r2].
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mutatkoznak azonban a tagallamok ¢és a foglalkozasok kozott (lasd a 2.1. szakaszt). Bar a
legujabb bizonyitékok arra utalnak, hogy novekedésiik nem strukturalis jelenség, a betoltetlen
allashelyek aranyanak gondos nyomon kdvetése kulcsfontossagli a munkaerdpiaci kereslet €s
kinalat kozotti potencialis eltérések értékeléséhez!s. A 2.3. szakasz elemzi az &llami
foglalkoztatasi szolgalatok altal az allaskeresdk és a betoltendd allashelyek 6sszehangolasa
eredményességének és hatékonysaganak javitdsa érdekében végrehajtott kiigazitasokat,
beleértve a digitalis és személyes szolgaltatdsokat, valamint a munkaltatokkal és a szocialis
szolgalatokkal valo partnerségeket.

Osszességében a legtobb uniés tagallamban és az euréovezetben a munkanélkiiliségi
rata megkozelitette a valsag el6tti szintet, vagy az ald siillyedt'>. Az EU-ban a
munkanélkiiliségi rata (a 15-74 év kozottiek korében) tovabbra is csokkend tendenciat
mutatott, és 2022 II. negyedévében elérte a 6,1 %-ot (a valaha regisztralt legalacsonyabb
szint), és joval elmarad a legutobbi, 2020 III. negyedévében mért 7,8 %-os csucstol. Az
eurodvezetben a munkanélkiiliségi rata valamivel magasabb (6,6 %) volt 2022
II. negyedévében (ez 2,1 szazalékponttal meghaladta a 2020 III. negyedévében regisztralt
értékét). A havi adatokbol az deriil ki, hogy a munkanélkiiliségi rata 2022 augusztusaban
tovabb csokkent — 6 %-ra (az eurdovezetben 6,6 %-ra) — az EU-ban, ami alacsonyabb, mint a
valsag el6tti szint. Jelentés mértéki heterogenitds mutatkozik azonban a tagallamok kozott
(lasd a 2.1. szakaszt). A tartds munkanélkiiliségi rata 2022 II. negyedévében elérte az aktiv
népesség 2,4 %-at (az eurddvezetben 2,7 %), ami 0,2 szézalékponttal, illetve 0,3
sz4zalékponttal alacsonyabb, mint 2019 IV. negyedévében?’.

A n6ék munkaerdpiaci teljesitménye tovabbra is javul, bar a nemek kozotti jelentos
kiilonbségek tovabbra is fennallnak. 2021-ben 67,7 %-ra emelkedett (a 20-64 év kozottiek
korében), ami 1,6 szdzalékponttal magasabb, mint 2020-ban, mig a férfiak esetében 78,5 %-
ra nétt, ami 1,3 szézalékponttal haladta meg a 2020. évi értéket — lasd az 1.1.1. 4brat.
Negyedévekre vetitve a nok foglalkoztatasi rataja 69,5 % volt 2022 I1. negyedévében, ami 2,1
szazalékponttal magasabb, mint 2021 1. negyedévében, és meghaladja a valsag eldtti, 2019
IV. negyedévében meért 67,3 %-os szintet. A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbseg
csaknem valtozatlan, 2022 II. negyedévében 10,7 szazalékpontos volt, ami 0,2
szézalékponttal alacsonyabb a 2021 II. negyedévi szintnél. A (20—64 éves) ndk aktivitasi
rataja 2022 II. negyedévében 74,1 %-ra nétt, ami 1,8 szazalékponttal magasabb, mint 2019
IV. negyedévében, mig a férfiak (84,8 %) esetében 1 szazalé¢kponttal magasabb volt, mint
2019 IV. negyedévében.

A fiatalok munkaerdpiaci eredményei az utobbi idében javultak, de néhany
tagallamban még mindig messze elmaradnak a valsag elétti szinttél. Az Gsszességében
pozitiv teljesitmény ellenére a (15-24 év kozotti) fiatalok foglalkoztatasi ratdja még nem
labalt ki a Covid19-valsagbol: 2021-ben 32,7 % volt, és 0,8 szdzalékponttal még mindig
elmarad a 2019-ben elért szinttdl — lasd az 1.1.1. abrat. A kozelmult fejleményei gyors
javulast mutatnak: 2022 II. negyedévében elérte a 34,9 %-ot (ami 1,5 szdzalékponttal a 2019
IV. negyedévi szint felett van). Az ifjusagi munkanélkiiliségi rata (a 15-24 év kozottiek
esetében) a 2021. I. negyedévi 18,3 %-r6l 2022 II. negyedévére 14,3 %-ra csokkent. Eves
mértékben 2021-ben 16,6 %-ot tett ki, és tobb mint 1 szdzalékponttal haladja meg a

'8 Megjegyzés: Ugy tiinik, hogy a munkaerdhianyt elsésorban a munkaerdpiac fellendiilése okozza, nem pedig a
munkaerOpiaci Ujraelosztds akadalyozottsaga. Europai Bizottsag, Quarterly Report on the Euro Area,
Institutional Paper (Negyedéves jelentés az eurddvezetrdl, intézményi dokumentum), 2022.

19 A részleteket lasd: Eurdpai Bizottsdg, Employment and social developments in Europe 2022 (Foglalkoztatasi
és szocialis fejlemények Europaban, 2022), Az Europai Uni6 Kiadohivatala, 2022.

20 Eurostat [une_rt m], [une rt q] és [une ltu q].
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vilagjarvany el6tti szintet. 2021-ben 0sszesen mintegy 9,3 milliéo (15-29 év kozotti) fiatal
nem volt sem foglalkoztatott, sem oktatasban vagy képzésben nem részesiilt (NEET-fiatalok)
(13,1 %); 2022 11. negyedévében ez a szam mintegy 8,3 millié (11,7 %).

1.1.1. abra: A foglalkoztatasi rata a fiatalok, a nék és a magasan képzettek korében
tapasztalhato javulasnak koszonhetéen a vilagjarvany elétti szintre vagy azt meghaladé
szintre emelkedett

Nemek, korcsoportok és iskolai végzettség szerinti foglalkoztatasi ratdk az EU-27-ben, szezonalisan kiigazitott
adatok, nem naptari kiigazitassal (%)
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Forras: Eurostat, [Ifsi_emp_a] és [Ifsa_egaed], uniés munkaerd-felmérés

A munkaerdpiaci részvétel tovabb novekszik, dinamikusabban az idésebb felnéttek és a
nok korében. A 20-64 évesek unids aktivitdsi rataja 2021-ben 73,6 % volt, ami 0,4
szézalékponttal, illetve 1,3 szdzalékponttal magasabb, mint 2019-ben, illetve 2020-ban. Az
aktivitasi rata 2022 II. negyedévében 79,4 % volt, ami 1,1 szdzalékponttal magasabb, mint
egy évvel kordbban, és 1,4 szdzalékponttal meghaladta a 2019 IV. negyedévében mért szintet.
A novekedésért tovabbra is nagyrészt az idések és a nok feleldsek. Az 55-64 éves korcsoport
aktivitasi ratajanak valtozasa (3,1 szazalékpontos ndvekedés, a 2019 IV. negyedévében mért
62,3 %-r6l 2022 II. negyedévére 65,4 %-ra) haromszorosa volt az aktivitasi rata 15-24
évesek (1 szazalékpont) és a 25-54 évesek (1,2 szazalékpont) korében megfigyelt
novekedésének.

A gazdasagban a magas szintii képzettséggel rendelkez6 munkavallalok szama a
készségszintek szerinti foglalkoztatasi Kkiilonbségekkel egyiitt nétt. A felsdfok
végzettséggel rendelkezd (25-64 év kozotti) foglalkoztatottak szdma 2021-ben 2,6 %-kal
nétt, mig a kdzepes €s alacsony képzettségli munkavallalok (azaz 0-2 és 0—4 ISCED szint)
foglalkoztatasa 0,5 %-kal, illetve 1,9 %-kal csokkent — ldsd az 1.1.1. &dbrat. Az alacsony és
magas képzettségli munkavallalok foglalkoztatdsi ratdja kozotti kiilonbség 2021-ben 30,1
szazalékpont volt, ami 1 szazalékponttal magasabb, mint 2020-ban (lasd a 2.2. szakaszt).

Az EU-n kiviil sziiletettek munkaerodpiaci eredményei visszaalltak a valsag elétti szintre,
de tovabbra is jelentdos kiilonbségek vannak az EU-ban sziiletett polgarokhoz
viszonyitva. 2021-ben a nem az EU-ban sziiletettek foglalkoztatasi ratdja (a 20-64 év
kozottiek korében) 66,7 % volt, ami 1 szdzalékponttal elmaradt a 2019. évi értéktdl, és
6,4 szazalékponttal alacsonyabb volt, mint a helyben sziiletett munkavallalok esetében. Az
EU-n kivil sziiletettek negyedéves foglalkoztatasi rataja 2022 II. negyedévében 69,3 % volt,
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ami 1,5 szazalékponttal magasabb, mint 2019 IV. negyedévében — lasd az 1.1.2. dbrat. A
kiilfoldon sziiletett (1574 év kozotti) népesség munkanélkiiliségi rataja 2021-ben 11,8 %
volt, ami 0,6 szdzalékponttal alacsonyabb, mint 2020-ban (lasd a 2.2. szakaszt). A nem az
EU-ban sziiletett ndk korében viszonylag magasabb a munkanélkiiliség (2021-ben 13,2 %),
mint a nem az EU-ban sziiletett férfiak korében (10,7 %). Negyedévekre vetitve a kiilfoldon
sziiletettek munkanélkiiliségi rataja (2022 II. negyedévében 9,8 %) 2021 1. negyedéve
(13,5 %) ota tovabbra is csokkend tendenciat mutat, és jelenleg 0,8 szazalékponttal marad el
a 2019 IV. negyedévében mért szinttdl. A legfrissebb adatok felhivjak a figyelmet azokra a f6
akadalyokra, amelyekkel a kiilfoldon sziiletett (15-74 év kozotti) személyek szembesiilnek,
amikor a fogadd orszagban megfelel6 munkat keresnek (pl. nem ismerik el az eldirt
képesitéseket, a nyelvi készségeket, vagy allampolgarsaguk vagy tartozkodasi engedélyiik
miatt korlatozzak a munkavallalashoz valo jogukat)?!.

1.1.2. abra: Jelentds kiilonbségek vannak a munkaerdpiaci eredmények terén az EU-27-

ben és az azon kiviil sziiletettek kozott
Foglalkoztatasi, munkanélkiiliségi és aktivitasi ratak a szarmazasi orszag alapjan (EU-27 vagy kiilfoldi orszag),
szezonalisan kiigazitott adatok, nem naptari kiigazitassal (%)
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Megjegyzés: 20-64 éves korcsoport a foglalkoztatasi és aktivitasi ratak esetében, 15-74 éves korcsoport a
munkanélkiiliségi ratak esetében.
Forras: Eurostat, [1fsq_ergacob], [Ifsq_urgacob] és [Ifsq_argacob], unidés munkaerd-felmérés

1.2. Tarsadalmi tendenciak

A haztartasok realjovedelme 2021-ben nott az EU-ban a Covid19 utani fellendiilés és a
vilagjarvany hatasainak enyhitésére iranyulé szakpolitikai intézkedések részleges
folytatasa miatt; a megnovekedett inflacio varhatéoan hatassal lesz a vasarloerére a
jovoben. A haztartdsok rendelkezésre allo bruttd redljovedelmének (GDHI, negyedéves, az
el6z6 évhez képest) novekedése 2021-ben altalanossdgban visszadllt a vilagjarvany eldtti
szintre (2 %, szemben a 2018-2019 kozotti 2,2 %-kal) — lasd az 1.2.1. adbrat. A ndvekedés
2021 II. negyedévében figyelemreméltd szinten, 4,5 %-on, 2021 III. negyedévében pedig
mérsékeltebb, 1,7 %-os szinten allt, majd 2022 II. negyedévéig tovabb lassult. Ez a
novekedés a 2021-es fellendiilésnek volt koszonhetd, lehetévé téve a vészhelyzeti
intézkedések fokozatos kivezetését is. A lassulas egyik f6 mozgatérugoja a munkavallalok és
az 0nallo vallalkozok bérének redlértéken szamitott hozzdjarulasanak gyors csokkenése volt,
szemben a real-GDP 2021 III. negyedéve ¢és 2022 1. negyedéve kozotti erdteljes

21 Forras: Eurostat, Munkaerd-felmérés, 2021. modul (ad hoc kivonat).
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novekedésével. Az e tendencia mogott meghtiz6do egyik fontos tényezd az inflacionak az
1.1. szakaszban targyalt gyors novekedése, amely 2022 II. negyedévében sulyosan korlatozta
a munkavallaloi jovedelem GDHI-névekedéshez valdé hozzajarulasat a nominalkeresetek
kedvezd alakulasa ellenére (tovabbi részletekért lasd a 2.1.1. szakaszt). Ennek eredményeként
a haztartasok realjovedelme 2022 II. negyedévében eldszor csokkent a Covid19 altal 2020 II.
negyedévében okozott sokkhatas ota, illetve masodszor a 2013-as valsagot kovetden. A
realjovedelmek atlagos valtozasain tl jelentds kiilonbségek vannak a jovedelmi szintek
kozott, és az arvaltozasok az atlagosnal nagyobb hatast gyakorolnak az alacsonyabb és
néhany kozepes jovedelml haztartasra, amelyek fogyasztoi kosaranak nagyobb részét teszik
ki az energia és az élelmiszerek (lasd még a 2.4.1. szakaszban a pillérhez kapcsolodo 7.
hattérmagyarazatot az aremelkedések €s az energiaszegénység hatasarol).

1.2.1. abra: A kozelmultbeli aremelkedések negativan befolyasoltak a haztartasok

osszesitett realjovedelmének a Covid19-valsagot koveto fellendiilését
A héaztartasok rendelkezésre allo brutté realjovedelmének (GDHI) novekedése és fo dsszetevdi, valamint a redl-
GDP novekedése (EU-27, éves negyedéves ndvekedési ratak)
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Megjegyzések: A Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga altal készitett
szamitasok. A haztartasok rendelkezésre allo, névleges bruttd jovedelmét a haztartasok végso fogyasztasi
kiadasaival deflaltak. A haztartasok rendelkezésre allo, redlértékben mért bruttd jovedelmének becslése az EU
esetében az ESA2010 moédszertan alapjan rendelkezésre alld6 negyedéves adatokkal rendelkezd tagallamok
értékeinek sulyozott atlagaként torténik (az EU-s GDHI teljes 95 %-a).

Forrds: Eurostat, a [nasq 10 _nf tr] és a [namg 10_gdp] koéda nemzeti szamlak. Az adatok nem szezonalis
kiigazitott adatok.

Osszességében ugy tiinik, hogy a Covid19-valsag alatt a jovedelmi egyenlGtlenség
nagyjabol stabil maradt az EU-ban. A jovedelmi 6t6dok ardanya a felsé és alsé kvintilisek
esetében (S80/S20) 2021-ben 4,97, mig 2020-ban 4,89 volt (a 2020. és a 2019. évi
jovedelmekre vonatkozdan). A jovedelmi egyenldtlenség széles korli stabilitdsa abban az
évben, amikor a vildgjarvany kitort, a tagallamok altal — tobbek kozott unids tdmogatassal —
bevezetett sz¢éles korti allami tamogatasnak, valamint az automatikus stabilizatorok ado- €s
juttatasi rendszereken keresztiili miikodésének tudhatd be, amelyek mérsékelték a jarvany
hatasait, kiillonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportok esetében. Az Eurostatnak
2021-es jovedelmi évre vonatkozo, az EU-n beliili atlagos jovedelmi 6t6dok ardnyara
vonatkozo gyorsbecslései szintén stabilitdst mutatnak, tiikrozve a fellendiilés hatdsat és a
valsag negativ tarsadalmi-gazdasagi hatdsainak mérséklésére irdnyuld szakpolitikai
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beavatkozasok részleges folytatasat??. Tekintettel a legujabb fejleményekre, tobbek kozott az

energiavalsagra és a kapcsolodo inflacids nyomadsra, az egyenl6tlenségekkel kapcsolatos
fejlemények jovobeli nyomon kovetése fontosabb lesz. A szakpolitikai intézkedések elosztasi
hatasanak értékelése elengedhetetlen annak biztositdsdhoz, hogy a meghozott intézkedések
hozzajaruljanak a jovedelmi egyenldtlenségek tovabbi csokkentéséhez és a szegénység elleni
kiizdelemhez?>.

A Covid19-valsag ellenére stabil maradt a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak Kkitettek aranya. 2021-ben a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitettek (AROPE) aranya az EU-ban 21,7 % volt, ami gyakorlatilag valtozatlan
az el6z6 évhez képest (21,6 %)**. Ez a stabilitdss az EU-27-ben az elmult évtizedben a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak Kkitett személyek szdmanak
altalanos csokkenését koveti, és tikrozi a Covid19-valsag soran a tagallamokban és unids
szinten elfogadott szakpolitikai valaszok enyhitd hatasat (1asd: 1.2.2. abra).

1.2.2. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztédés kockazatanak Kitett
személyek szama az elmult évtizedben csokkent, és a Covid19-valsagot kovetden stabil

maradt

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztoédés kockdazatanak kitett személyek szamanak éves valtozasa
(AROPE, ezer, EU-27)
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Megjegyzés: Az adatok a 2016-2021-es idészakra vonatkozoan az (0j fogalommeghatarozas szerinti) AROPE-
ra, a 2006-2015-6s idészakra vonatkozoan pedig a (régi fogalommeghatarozas szerinti) AROPE-ra vonatkoznak
(a részleteket lasd az 1.4. fejezetben). Az (11j fogalommeghatarozas szerinti) AROPE-ra vonatkoz6 adatok csak
2015-t61 allnak rendelkezésre. Az EU-27 Osszesitett adatai a nemzeti tendencidkon alapulnak; ha egy adott
tagallamban torés van az adatsorban, vagy nem allnak rendelkezésre adatok, a szegénység vagy kirekesztés
kockazatanak kitett személyek szamanak valtozasahoz valé hozzajarulast nullanak kell tekinteni.

Forras: [ilc_pepsO1n] és [ilc_pepsO1], EU-SILC

A szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztédés kockazatanak Kitettek mutatdojanak
harom komponense koziil egyik esetében sem torténtek jelentés valtozasok 2021-ben

22 Lasd az FEurostat honlapjan 2022 augusztusiban kozzétett, a 2021-es jovedelmi évre vonatkozo
gyorsbecsléseket.
23 E célbol a Bizottsag kozleményt adott ki a tagallami szakpolitikdk elosztasi hatdsdnak pontosabb értékelésérdl
(COM(2022) 494 final).
24 A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek komponenseivel kapcsolatban lasd az
1.4. szakaszt.
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uniés szinten. 2021-ben a szegénység kockazatanak kitettek ardanya (AROP, a 2020. évi
jovedelmekre vonatkozodan) stabilan 16,8 %-on allt az EU-ban (2020-ban 16,7 % volt, a
2019-es jovedelmi évre vonatkozoan). Az Eurostat gyorsbecslései szerint az AROP-arany a
becslések szerint a 2021-es jovedelmi évben is stabil marad unids szinten. A sulyos anyagi és
szocialis nélkiilozésben €16k aranya 2021-ben kismértékben, 6,8 %-rol 6,3 %-ra csokkent,
folytatva az el6z6 évek csokkend tendencidjat. A gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili
haztartasokban €16k aranya, amely 2015 6ta csdkkent, 2021-ben enyhén, 0,6 szazalékponttal
8,9 %-ra nétt (az el6z6 naptari év szerinti helyzetre vonatkozdan). Az adatok e globalis
stabilitasa a csokkentett munkaidds foglalkoztatas ¢és a sziikséges kijarasi korlatozasok
hatésait ellenstilyoz6 egyéb munkahelymegtartési intézkedések enyhité hatasanak tudhaté be.
A (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzfereknek a vildgjarvany elsé évében a szegénység
csOkkentésére gyakorolt novekvo hatasa tovabbi bizonyitékul szolgal a Covid19-re tagallami
¢€s unios szinten adott hatarozott szakpolitikai valasz pozitiv hatasaira. 2021-ben (a 2020. évi
jovedelmekre vonatkozoan) a szocidlis transzferek atlagosan tobb mint egyharmadaval
(36,3 %) csokkentették a szegénységet az EU-ban. A  szocialis transzferek
szegénységesokkentésre gyakorolt hatdsa Osszességében stabilan 32 % koriil maradt, 2015
ota kisebb ingadozédsokkal, de 2021-ben példatlan szintre emelkedett (3,3 szazalékponttal,
azaz 10 %-kal).

Az energiaszegénység 2021 elsé feléig csokkent, de a jelenlegi energiavalsag hatasara a
jovoben varhatoan novekedni fog. Mieldtt Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott agresszids
haboruja miatt az energiadrak 2022-ben jelentdsen emelkedni kezdtek, az energiaszegénység
(amelyet uniés szinten hagyomanyosan azoknak az ardnyaval mérnek, akik nem tudjak
megfelelden fliteni otthonukat) unids szinten dsszességében csdkkend palyan volt, a 2015-6s
9,6 %-r6l 2021-ben 6,9 %-ra csdkkenve®. Ebben az idészakban azonban ez az arany joval
magasabb maradt a szegénység kockéazatdnak kitett lakossag korében: 2021-ben tobb mint
kétszerese, 16,4 % volt. Az energiadrak kozelmultbeli emelkedése veszélyezteti az elmult
években elért eldrehaladast, ¢és a jOovedelemeloszlasi savok mindegyikében az
energiaszegénység fokozodasanak kockéazatdval jar — lasd a pillérhez kapcsolodo 7.
hattérmagyarazatot a 2.4.1. szakaszban. A Bizottsdg szamos olyan kezdeményezést terjesztett
eld, amelyek tamogatni fogjak a tagéallamokat az energiaszegénység ¢és az emelkedd
energiadrak hatdsanak enyhitésében, kiilondsen az alacsony jovedelmil haztartasok esetében.
A Bizottsdg mar 2021 oktoberében elfogadott egy kozleményt az emelkedo energiadrak
kezelésérdl, amelyben bemutatta az dremelkedések hatasanak kezelésére és a sokkhatasokkal
szembeni ellenallo képesség megerdsitésére szolgald eszkoztarat, majd 2022 szeptemberében
tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot fogadott el az aremelkedések kezelésérdl és a
haztartasokra Unid-szerte nehezedd nyomas enyhitésérol®®.

A dolgozoi szegénység tovabbra is kihivast jelent az unios tagallamok szamara. A
szegényseég kockazatanak kitett munkaképes koru foglalkoztatottak aranya az EU-ban 2010
és 2019 kozott kismértékben nétt (0,5 szazalékponttal), ugyanakkor 2020 és 2021 kozott
stabil maradt (a 2020. évi jovedelmekre vonatkozdan), minddssze 0,1 szazalékponttal, 8,9 %-
ra csOkkenve. A dolgozoi szegénység megfékezése a vilagjarvany elsé évében részben a
tagallamok altal bevezetett és az EU altal tamogatott gyors szakpolitikai beavatkozas

25 Az EU-ban egyeldre nincs egységes hivatalos mutatd az energiaszegénységre vonatkozoan. A lakas megfeleld
hémérsékleten tartdsdnak lehetetlensége az egyik alkalmazott mutatd, az anyagi nélkiilozés egyik dimenzidja,
amely az anyagi és szocialis nélkiilozés komponenseként beépiil a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitettek mutatoiba.

26 Lasd: A Bizottsag kozleménye — ,,Az emelkedd energiadrak kezelése: a cselekvés és a timogatas eszkdztéra”
(COM(2021) 660 final) és a magas energiaarak kezelését célzd vészhelyzeti beavatkozasrol szolo tanacsi
rendeletre iranyul6 javaslat.
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eredménye volt. Mivel az enyhitést célz6 szakpolitikai intézkedéseket nagyrészt kivezették, a
dolgozoi szegénységet — kiillondsen a kiszolgaltatott csoportok esetében — szorosan nyomon
kell kdvetni, figyelemmel az inflacio realbérekre gyakorolt kozelmultbeli negativ hatasara is.

A Covid19-valsag alatt a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak
kitett gyermekek aranya szintén jorészt stabil maradt. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett (AROPE) gyermekek ardnya 2021-ben 24,4 % volt, ami
minddssze 0,4 szazalékponttal magasabb, mint 2020-ban, és tovabbra is joval alacsonyabb,
mint 2015-ben (27,4 %). A jovedelmi szegénység altal sujtott haztartasokban ¢él6 gyermekek
szama (a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyermekek aranya) 2021-ben
(a 2020-as jovedelmi évet tekintve) nagyjabol valtozatlan, 19,5 % maradt (csak kis mértékben
noétt az el6zo évi 19,2 %-hoz képest), mig a gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartadsokban
¢lo gyermekek aranyanak mutatoja 2021-ben (az el6z0 naptari évet tekintve) 8,3 % volt,
szemben a 2020. évi 7,6 %-kal (a 2019-es jovedelmi évet tekintve). A sllyos anyagi ¢€s
szocialis nélkiilozésben ¢él6 gyermekek aranya visszatért a vilagjarvany elotti szintre: 2021-
ben 7,5 %-ot tett ki, szemben a 2020. ¢évi 8,3 %-kal.

Az idosek (65 év felettiek) korében 2015 ota né a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazata. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
kitettek ardnya a 65 éves vagy annal idésebb személyek korében 2021-ben magasabb volt,
mint 2015-ben (19,6 %, illetve 18 %). A novekedés mogott a jovedelmi szegénység (AROP
rata) folyamatos novekedése allt, amely jelenleg magasabb az idésebbek korében, mint a
munkaképes koru (18-64 éves) népesség korében (21,6 %), foként a munkaképes kortiak
jovedelmének novekedése miatt. Az iddskoruak korében az anyagi nélkiilozés tovabb
csokkent: 2021-ben 5,3 % volt (a 2015. évi 7,4 %-hoz képest), szemben a munkaképes koru
népesség 6,3 %-os ratajaval.

A népesség egyes csoportjai nagyobb valdésziniiséggel élnek szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben, mint a teljes népesség. Annak ellenére, hogy 2021-ben
Osszességében csokkent a tagallamokban, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitettek ardnya tovébbra is magasabb a fogyatékossaggal €16 és a migrans
hatterli személyek korében, mint a teljes népesség €s a helyben sziiletettek esetében. A romak
korében a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés nagyjabol valtozatlan maradt a vildgjarvany
idején, de tovabbra is sokkal magasabb, mint a népesség tobbi részében, a gyermekek
esetében pedig még nagyobb a szakadek.

1.3. 2030-ra vonatkozo unios kiemelt és nemzeti célok

A szocialis jogok eurodpai pillérének megvalodsitasara iranyulé cselekvési tervben a
Bizottsag a foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénységcsokkentésre vonatkozo,
2030-ra kitiizott, az unids vezetok altal Portéban és az Eurdpai Tanacs 2021. juniusi
iilésén iidvozolt kiemelt unios célokat terjesztett elo, és felhivta a tagallamokat, hogy a
kozos torekvéshez valé hozzajarulasként hatirozzak meg sajat nemzeti céljaikat®’. A

27 Lasd: Eurdpai Bizottsag, Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitisdra, Az Eurdpai
Uni6 Kiadohivatala, 2021. Az EU 2030-ra kitizott kiemelt céljai a kdvetkez6k: a 20 és 64 év kozotti
korosztalyhoz tartozd lakossag legalabb 78 %-a legyen foglalkoztatott; a felndttek legalabb 60 %-a évente
vegyen részt képzésben; legalabb 15 millidval csokkenjen a szegénység vagy a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek szama.
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2021. méjus 7-i portdi szocilis kdtelezettségvallalas®® felszolitotta tovabba a tagallamokat,
hogy hatarozzanak meg olyan ambicidézus nemzeti célokat, amelyek — kelléen figyelembe
véve az egyes orszagok kiindulasi helyzetét — megfelelden hozzajarulnak az eurdpai célok
eléréséhez. A 2021. méjus 8-i Portdi Nyilatkozatban az unids vezetdk hangsulyoztak annak
fontossagat, hogy — tobbek kozott a legmagasabb szinten — szorosan nyomon kovessék a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa és a 2030-ra kitlizott kiemelt unids célok
megvalodsitasa terén elért eredményeket. Az allam-, illetve kormanyfok az Europai Tanacs
2021. junius 24-25-i iilésén a Portdi Nyilatkozattal 6sszhangban idvozolték a kiemelt unids
célokat®.

A Bizottsag felkérésére a tagallamok 2021 szeptembere és 2022 juniusa kozott
eloterjesztették nemzeti céljaikat. Ezekkel kapcsolatban intenziv konzultacidkra keriilt sor,
legtobb esetben a kiilonbozd érdekelt felek, koztiik a nemzeti parlamentek, szocialis
partnerek, nem kormanyzati szervezetek, a helyi hatosdgok ¢és a tudomanyos kozosség
tagjainak bevonasaval. A nemzeti célokat a Bizottsag szolgalataival folytatott kétoldalu
talalkozokon vitattdk meg, a Foglalkoztatasi Bizottsagban (EMCO) és a szocialis védelemmel
foglalkozo6 bizottsagban (SPC) pedig tobboldalu megbeszélésekre kertilt sor. A nemzeti célok
meghatarozasanak folyamata az EPSCO Tanécs 2022. juniusi tilésén zarult le, ahol az dsszes
tagallam altal eldterjesztett nemzeti célokat megvitattak (lasd: 1.3.1. tablazat). A legtobb
tagallam (21) kiegészitd célokat is kitlizott legalabb egy teriileten. A legtdbb esetben (19) a
tagallamok a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek
szamanak csokkentésére iranyulo kiegészitd célt tliztek ki, és szamos esetben terjesztettek eld
kiegészité célokat a nemek kozotti foglalkoztatdsi kiilonbség csokkentésére, a legalabb
alapvetd digitalis készségekkel rendelkezd népesség aranyanak novelésére, valamint a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok (NEET-fiatalok) aranyanak
csOkkentésére.

1.3.1. tablazat: A 2030-ra vonatkozo unios Kiemelt és nemzeti célok
tagallamonként

Foglalkoztatas (%) Felnottlzg/zl) tanulas Sz;ei(le{llgs;é’czzl;fig)tes
Unios Kkiemelt
cél 78,0 60,0 -15 000
Valamennyi 78,5 57,6 ~15 600*
tagallam egyiitt
BE 80,0 60,9 —279
BG 79,0 354 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30 M
DE 83,0 65,0 -1200®
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 =90
EL 71,1 40,0 —860

28 Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag elnoke, Antonio Costa miniszterelnok (az EU Tanacsanak
portugél elndksége), valamint az unids szocialis partnerek és a szocidlis platform vezetdi altal alairva, online
elérhetd.

2 Lasd online a Port6i Nyilatkozatot és a 2021. jinius 24-25-1 tandcsi kovetkeztetéseket.
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ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298

IT 73,0 60,0 3200
CY 80,0 61,0 -10

LV 80,0 60,0 —95

LT 80,7 53,7 -223

LU 77,6 62,5 —4
HU 85,0 60,0 -292
MT 84,6 57,6 )
NL 82,5 62,0 -163

AT 79,9 62,0 —204

PL 78,3 51,7 —1 500
PT 80,0 60,0 —765
RO 74,7 17,4 -2532
SI 79,5 60,0 -9

SK 76,5 50,0 -70

FI 80,0 60,0 -100

SE 82,0 60,0 -15

Megjegyzés: (*) Az Osszes tagallam szegénységcsokkentési célra vonatkozd Osszesitett szamai legaldbb 15,6
millié {6t tesznek ki, nem szamolva azokat a tagallamokat, amelyek céljukat nem a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szintje alapjan hatdrozzak meg. (1) Dénia a szegénység
csokkentésére vonatkozd nemzeti céljat a nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartdsokban (VLWI) élok
szamanak 30 000 fovel torténd csokkentésében hatirozza meg. (2) Németorszag a szegénység csokkentésére
vonatkozo6 nemzeti céljat a nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban (VLWI) €16k szamanak 1,2 milli6
fovel torténd csokkentésében hatarozza meg. (3) Malta a szegénység csokkentésére iranyuld nemzeti céljat a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranyanak 3,1 szazalékpontos
csokkentésében hatarozza meg.

A magas szintii foglalkoztatas az egyik legfontosabb prioritas 2030-ra annak biztositasa
érdekében, hogy mindenki teljes mértékben részt vehessen a gazdasagban és a
tarsadalomban. Amint a munkaerdpiac a Covid19-valsag utan helyreallt, az unios atlagos
foglalkoztatasi rata 2021-ben 73,1 %-ra ndtt, ami 4,9 szdzalékponttal alacsonyabb, mint a
2030-ra kittiizott 78 %-os kiemelt unios cél, de kozelebb keriilt ahhoz — lasd az 1.3.1. abrat. A
tagallamok 2030-ra ambicidzus nemzeti foglalkoztatasi célokat hatdroztak meg, amelyek
Osszességeben magas, 78,5 %-ot szintet tesznek ki. Szamos tagéallam a 78 %-os unids kiemelt
célt meghaladd6 nemzeti célt tlizott ki. Az alacsonyabb aranyokrol induld tagallamok
viszonylag ambiciozusabb célokat tliztek ki, ami tamogatja a felfel¢ iranyuld konvergenciat
az Unidban. 2021-re a foglalkoztatasi rata a legtobb tagallamban kozelebb keriilt a nemzeti
célokhoz — lasd az 1.3.2. abrat.
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1.3.1. abra: Az unids foglalkoztatasi rata nott a Covid19-valsagot kovetéen
Foglalkoztatési rata az EU-27-ben és a 2030-ra kittizott kapcsolodo kiemelt unios cél (20—64 évesek, %)
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1.3.2. abra: A tagallamok ambiciézus nemzeti célokat tiiztek ki a foglalkoztatasra
vonatkozoan, és csaknem mindegyikiik novekedést konyvelt el a foglalkoztatas terén

2021-ben
Foglalkoztatasi rata (2020 és 2021, 20—64 évesek, %) és a tagallamok szamara 2030-ra kitizott kapcsolodo

kiemelt unios célok
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Forras: Eurostat [Ifsi_ emp_a] és a 2030-ra kitlizott nemzeti célokra vonatkozo tablazat

A tanulasban részt vevo felndttek aranyara vonatkozé, 2030-ra Kitiizott ambiciézus
kiemelt unios cél azt titkkrozi, miszerint biztositani kell, hogy a munkavallalok tovabbra
is képesek legyenek hozzajarulni a gazdasagi novekedéshez. Ez a hozzéjarulés
megkoveteli a foglalkoztathatésagot ¢és az alkalmazkodasi képességet, valamint a
munkahelyvaltasra valo képességet, figyelembe véve a zold és a digitalis atallast is, tovabba
az innovacids és termelékenységnovelési képességet is. A megfeleld készségek fejlesztése
ezek mindegyikéhez kulcsfontossagu. A kapcsolddo kiemelt cél ,,az elmult 12 honap soran
tanuldsban részt vevd felndttek arany” mutatd alapjan keriilt meghatarozasra, amely 2023-t6l
minden masodik évben elérheté lesz’®. A mutatd értékei 2007-t81 a 2016-ra rendelkezésre

30°A 2007-re, 2011-re és 2016-ra vonatkozd jelenlegi mutatdértékeket a felnSttoktatdsi felmérés (AES)
keretében gytjtotték dssze. 2022-t8l az adatok az unids munkaerd-felmérésen keresztiil is elérhetdk lesznek,
ami nagy fok 0sszhangot biztosit a munkaerdpiaci mutatokkal €s nagyobb gyakorisaggal szolgaltat majd
adatokat. Az ebben az adatgy(jtésben hasznalt koncepcié nem foglalja magaban a munkahelyi képzésen valo
részvételt, 0sszhangban az elmult négy hét soran tanulasban részt vevo felndttek aranyara vonatkozo, meglévo
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allo legfrissebb adatpontig novekvé tendenciat mutattak — 1asd az 1.3.3. &brat. A javulasnak
ezt a mértékét fenn kell tartani ahhoz, hogy a 2030-ra kitlizott célt unids szinten el lehessen
érni. A tagéllamok kiilonb6z6 ambicioszinteken hataroztdk meg a készségekkel kapcsolatos
nemzeti céljaikat, dsszhangban azzal, hogy hozza kell jarulniuk a kiemelt unids célhoz, ami
Osszesen 57,6 %-os kotelezettségvallalast jelent (ami kissé elmarad a 60 %-os kiemelt unios
céltol) — lasd: 1.3.4. abra.

1.3.3. abra: A tanulasban részt vevo felndttek aranya novekvo tendenciat mutat,

amelyet fenn kell tartani a 2030-ra kitiizott kiemelt unios cél elérésé¢hez
Az elmult 12 hoénap soran tanulasban részt vevo felnéttek aranya az EU-27-ben és a 2030-ra kitlizott kiemelt
unios cél (20-64 évesek, %)
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Forras: az Eurostat altal az elmult 12 honapban tanulasban — az iranyitott munkahelyi képzést nem szamitva —
részt vevo felndttek aranyarol készitett kiillonleges kivonat, a felnéttoktatasi felmérésbol, amely elérhetd online

1.3.4. abra: Tagallami szinten jelentds eréfeszitésekre van sziikség a készségekre
vonatkozo nemzeti célok eléréséhez és az unios szintii torekvésekhez valo

hozzajarulashoz
Az elmult 12 hénap soran tanuldsban részt vevo felnéttek aranya (2011 és 2016, 20—64 évesek, %) és a
tagallamok 2030-ra kitlizott nemzeti céljai
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Forras: az Eurostat altal az elmult 12 honapban tanulasban — az iranyitott munkahelyi képzést nem szamitva —
részt vevo felndttek aranyarol készitett kiillonleges kivonat, a felnéttoktatasi felmérésbol, amely elérhetd online,

valamint a 2030-ra Kitiiz6tt nemzeti célokra vonatkozo tablazat

uniés munkaerd-felmérési mutatoval. E mutatd tekintetében a jelentds javulas a teljes évre vonatkozik, ami
sokkal hiiebben tiikrozi a felndttek tanulasi eréfeszitéseit.
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A szegénység és a tarsadalmi Kirekesztodés jelentos csokkenésének megvaldsitasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU-n beliil biztosithato legyen az inkluziv novekedés,
valamint a felfelé iranyul6 konvergencia. A kapcsolddo kiemelt unids cél az, hogy 2030-ig
legalabb 15 millidval csokkenjen a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak
kitettek szama. A vildgjarvany el6tti tendencia Osszhangban van az e célhoz valo
kozeledéshez sziikséges csokkenéssel — lasd: 1.3.5. dbra. 2020-ban és 2021-ben nétt a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett személyek szama, de
elképzelhetd, hogy ez csupan statisztikai hiba eredménye>!. Szdmos tagallam magas értékben
hatarozta meg sajat nemzeti c€ljait, amelyek 0sszességében az EU-ban 2030-ig a 15 millios
kiemelt unids célt meghaladé mértékben, 15,6 milli6 fével csokkentik a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyat, ha csak azokat a tagallamokat
vessziik figyelembe, amelyek a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak
kitettek mutatojat hasznaltak nemzeti céljaik meghatdrozasdhoz (lasd: 1.3.6. abra). Ha
figyelembe vesszilk Daniat, Németorszagot és Maltat*? is, amelyek eltérd mutatokat
alkalmaztak a célok meghatdrozdsdhoz, a szegénység csokkentésére irdnyuld implicit
Osszesitett célkitiizés még magasabb lenne.

1.3.5. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak Kkitettek aranya
csokkené tendenciat mutatott a vilagjarvany elétt, de nagyobb erofeszitésekre van

sziikség a 2030-ra kitiizott kiemelt unios cél eléréséhez
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyanak valtozasa az EU-27-ben és a
kapcsolodo, 2030-ra kitlizott unids cél (teljes népesség, ezer f6)
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Megjegyzés: Torés az idésorban 2020-ban (lasd a 21. labjegyzetet).
Forras: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC

31 A szintekben mutatkozd eltérés részben a németorszagi adatgyiijtési modszerek 2019 és 2020 kozotti
valtozasaval fligg dssze, ami az unios atlagot is érinti, de nem érinti a 2020 és 2021 kozotti valtozas iranyat.
32 Az adott tagallam demografiai alakulasara vonatkozo becslésekhez kapcsolodik.
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1.3.6. abra: Szamos tagallam ambici6zus nemzeti célokat tiizott ki
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szintjének valtozasai 2019 és 2021 kozott,

valamint a 2030-ra kitizott nemzeti célok (teljes népesség, ezer f6)
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Megjegyzés: Torés az idésorban 2020-ban DE, FR, IE, DK, LU esetében. Torés az idésorban 2021-ben LU
esetében. DK és DE nemzeti céljat a nagyon alacsony munkaintenzitasti haztartasokban (VLWI) él6k szamanak
30 000, illetve 1,2 millio f6vel torténd csokkentésében hatarozza meg. MT nemzeti céljat a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyanak 3,1 szazalékpontos csokkentésében hatarozza meg.

Forras: Eurostat [ilc_pepsO1n], és a 2030-ra kitlizott nemzeti célokra vonatkoz6 tablazat

1.4. A kihivasok attekintése a szocialis eredménytabla alapjan

A szocialis eredménytabla a szocialis jogok eurdpai pillérének nyomon kovetését segiti,
hozzajarulva a tagallamok f6 foglalkoztatasi és szocidlis kihivasainak értékeléséhez. A
szocialis eredménytabla, amelyet a Bizottsag jelenlegi formajaban a szocialis jogok eurdpai
pillérének megvaldsitasara irdnyuld, 2021. madrciusi cselekvési tervben javasolt, majd a
Foglalkoztatasi Bizottsaggal (EMCO) és a szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsaggal
(SPC)** megyvitatott, atfogéan kezeli a pillér alapelveit, mint a pillér eurdpai szemeszter
keretében torténd megvaldsitasa eldrehaladasanak nyomon kovetését célzo fo kvantitativ
eszkoz. A Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs
(EPSCO) 2021. jonius 14-én jovahagyta a szocialis eredménytdbla kiemelt mutatoit. Az
eredménytabla kiegésziti a meglévd nyomonkovetési eszkozoket — kiilondsen a
foglalkoztatési teljesitményfigyeld és a szocialis védelmi teljesitményfigyel 53+,

A 2023. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben szerepléo elemzés a szocialis
eredménytibla kiemelt mutatéira hagyatkozik, amelyeket a Tanics hagyott jéva®>. A
kiemelt mutatok megfelelnek a takarékossag, a rendelkezésre allas, az Osszehasonlithatosag
és a statisztikai megbizhatosag elvének. A pillér mindharom fejezetéhez kapcsolodd mutatok
a kovetkezok:

33 A jelenlegi szocialis eredménytabla a pillér 20 alapelvébdl 18-at fed le, néggyel tobbet, mint az €l6z6 valtozat
keretében. A még nem vizsgalt két alapelv a 7. alapelv (,,Tajékoztatas a munkaviszony feltételeirdl és védelem
elbocsatas esetén”) és a 8. alapelv (,,Szocidlis parbeszéd és munkavallaloi részvétel”). A kiemelt mutatok
esetében szigoru mindségi kovetelmények vannak, amelyekhez egyértelmii normativ értelmezéshez is lennie
kell. Eddig nem lehetett ilyen mutatot talalni ezekhez az alapelvekhez, de a Bizottsag tovabbi munkat fog
végezni ezzel kapcsolatban.

3 A foglalkoztatasi teljesitményfigyelét (EPM) és a szocidlis védelmi teljesitményfigyelét (SPPM) a
Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag évente késziti el, és belefoglalja éves
jelentéseibe. Ezek a figyelemmel kisérendd trendeket, a tagallamokban felmeriil6 legfontosabb foglalkoztatési
és szocialis kihivasokat azonositjdk, valamint hozzajarulnak az EU egészére Kkiterjed, megfeleld
foglalkoztatasi és szocialis célok megvaldsitasa terén elért elérehaladas nyomon kovetéséhez.

35 A feliilvizsgalt szocialis eredménytéabla kiemelt mutatoival kapcsolatban elért megallapodasrél szol6 EMCO-
véleményt és SPC-jelentést a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs
2021. junius 14-én hagyta jova.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b81eff1e-d4f0-4632-a406-a795e7417448?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_hu#three-ambitious-eu-targets
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hu/pdf

o Esélyegyenloség
o Tanuladsban részt vevo felndttek ardnya az elmult 12 honapban (25-64 év
kozottiek)
Korai iskolaelhagyok (a 18-24 éves kort népesség aranyanak %-aban)
o Alapvetd vagy annal fejlettebb altalanos digitalis készségekkel rendelkezd
egyének ardnya (a 16—74 éves ¢életkort népesség %-aban)
o A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok aranya
(a 15-29 éves koru teljes népesség %-aban)
o Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség (szédzalé¢kpont)
o Jovedelmi 6todok aranya (S80/S20)
o Meéltanyos munkafeltételek
o Foglalkoztatasi rata (a 20—64 éves korti népesség %-aban)>°
o Munkanélkiiliségi rata (a 15—74 éves kort aktiv népesség %-aban)
o Tartés munkanélkiiliségi rata (a 1574 éves kort aktiv népesség %-aban)
o A haztartasok rendelkezésre allo, egy fOre jutd bruttd jovedelmének (GDHI)
névekedése (2008 = 100)*7
o Szocialis védelem és tarsadalmi befogadas
o A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya (a
teljes lakossag %-4ban)*®
o A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek
aranya (a 0-17 éves korti népesség %-aban)>’

36 2021-t61 az Eurostat — a tagallamok nemzeti statisztikai hivatalainak kozremiikodésével — az egyedi szinten,
mintavétel utjan gytjtott adatokon alapulo, személyekre és haztartdsokra vonatkozoé eurdpai statisztikak kozos
keretének létrehozasarol szold rendelet hatalybalépésével dsszhangban, feliilvizsgalt modszertan szerint gyiijt
adatokat az unios munkaerd-felméréshez. E valtozas célja a munkaerdpiaci adatok javitasa, de figyelembe kell
venni a mutatok megvaltozasanak idépontjahoz, 2021. januar 1-jéhez kozeli értelmezésekor. Erintett mutatok
tovabba a kovetkezé kiemelt mutatok: a NEET-fiatalok aranya, a munkanélkiiliségi rata, a tartds
munkanélkiiliségi rata, a foglalkoztatasi ratdban megmutatkoz6é nemek kozotti kiilonbség, a gyermekekre
vonatkozd6 AROPE-mutatok.

37 A GDHI-t realértéken mérik. A szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag kérése szerint e mutatd a
jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozd kozosségi statisztikdn (EU-SILC) alapuld mutatokkal vald
Osszhang érdekében a , kiigazitatlan jovedelmet” (azaz a természetbeni szocialis transzfereket nem tartalmazo
jovedelmet) alkalmazza, és kihagyja a szocialis eredménytabla eredeti valtozataban, hasznalt, a vasarloerd-
egységekre (PPS) valo hivatkozast.

3 A harom osszetevOjével egyiitt: ,,Szegénységi kockdzat, teljes népesség” (AROP 0+), ,.Sulyos anyagi és
szocidlis nélkiilozés, teljes népesség” (SMSD 0+), valamint ,Nagyon alacsony munkaintenzitasu
héaztartasokban €16 0-64 év kozottiek aranya (gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili haztartasokban €lok)” (VLWI
0-64). 2021-ben modositottak a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranyat
illetd mutatot, tekintettel a 2030-ra Kkitlizott, a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett személyek
szamanak csokkentésére iranyuld 0j kiemelt unids célra. Ebben az Osszefiiggésben modositottak két
Osszetevojét (a nélkiilozést és a gyakorlatilag aktiv keres6 nélkiili haztartasokat). A ,,Sulyos anyagi és szocialis
nélkiilozés” Osszetevd 1ép a ,,Stlyos anyagi nélkiilozés” Osszetevd helyébe. A gyakorlatilag aktiv keresd
nélkiili haztartasok referencia-korcsoportja 0—59-r61 0—64 évesre valtozott. A jovedelmi referencia-idészak az
életkoriilményekre vonatkozd unios statisztika (EU-SILC) valamennyi jovedelemtdl fliggd mutatdja esetében
egy 12 honapos iddszakként meghatirozott. Ezért az AROP és a VLWI mutatok kiszdmitasdhoz hasznalt
jovedelemvaltozok a felmérési évet megel6z6 naptari évre vonatkoznak, frorszag kivételével (a felmérésre
adott valaszt megel6z6 12 honap). A sulyos anyagi €s szocialis nélkiilozésre vonatkoz6 mutatd szamitasai nem
tartalmaznak jovedelemvaltozot; ezért a kiszamitasahoz hasznalt valamennyi EU-SILC valtozé a felmérés
évére vonatkozik.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

o A (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett
hatésa (az AROP csdkkenésének %-aban)*

o Fogyatékossaggal ¢16k foglalkoztatasi kiilonbsége (20—64 év kozottiek)*!
Lakaskoltség-talterheltségi arany (a teljes népesség Y%o-aban)*?

o Intézményes gyermekgondozasban részestild 3 év alatti gyermekek (a 3 év
alatti népesség %-aban)

o Egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikséglet (a 16
év feletti népesség %-aban)*

3 A harom almutatojaval egyiitt: ,,szegénységi kockézat, gyermekek” (AROP 0-17), ,,stlyos anyagi és szocialis
nélkiilozés, gyermekek” (SMSD 0-17), valamint a ,nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartdsokban
(gyakorlatilag aktiv keres0 nélkiili haztartasokban) él6 gyermekek aranya” (QJ 0-17). A gyermekekre
vonatkozo6 stlyos anyagi és szocialis nélkiilozés a teljes népességre vonatkozd sulyos anyagi és szocialis
nélkiil6zés modositott valtozata: kisebb stllyal veszi figyelembe a felnéttekkel kapcsolatos tényezdket, annak
érdekében, hogy a gyermekekre vonatkozo mutatd ne legyen tul érzékeny a felndtteket érintd nélkiilozésekre.
A referenciaévek megegyeznek a teljes népességre vonatkozo mutatokéval.

40 Ezt a teljes népességre vonatkozdan a szegénység kockéazatdnak kitettek aranyanak (AROP) szazalékos
csokkenéseként mérik a (nyugdijaktol eltér6) monetaris szocidlis transzferek el6tti értékhez képest. Nem
foglalja magaban példaul az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos természetbeni transzfereket.

41 A fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasi kiilonbségét mérd mutatdt kiszdmitasa jelenleg a jovedelmekre és
életkoriilményekre  vonatkozd  kozosségi  statisztikabol  (EU-SILC)  torténik, ¢és a  globalis
tevékenységkorlatozottsagi mutatd (GALI) altal megadott fogyatékossagi statuszon alapul. A felmérés
valaszadodi a kovetkezd kérdésekre valaszolnak: 1. ,Egészségiligyi probléma miatt korldtozott a szokasos
emberi tevékenységekben? On hogyan jellemezné magat: sulyosan korlatozott; korlatozott, de nem siilyosan;
vagy egyaltalan nem korlatozott?” Ha az 1. kérdésre ,,stlyosan korlatozott” vagy ,korlatozott, de nem
stulyosan” a valasz, a valaszadok megvalaszoljak a 2. kérdést: ,,Volt-e korlatozott legalabb az elmult hat
hénapban? Igen vagy Nem?”. A személy fogyatékosnak mindsiil, ha a masodik kérdésre ,,Igen” a valasz. Az
EU-SILC statisztikan alapulé szamitas szerint korrelacio figyelhetd meg a fogyatékossag GALI-koncepcion
alapul6 gyakorisaga és a fogyatékossaggal élok ezen alapuld 2020. évi foglalkoztatasi kiilonbsége kozott az
EU tagallamaiban (Pearson-féle korrelacios egyiitthaté = —0,6).

42 A mutat6 azon haztartdsokban €16k ardnyat méri, amelyekben a teljes lakhatasi koltség a rendelkezésre allo
jovedelemnek tobb mint 40 %-at teszi ki (mindketté a lakhatdsi tamogatasok nélkiil értendd). A
Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables (Mddszertani iranymutatasok és az EU-
SILC szerinti valtozok ismertetése) cimii dokumentum (2020. aprilisi valtozata) a tdmogatasokat (csak a
raszorultsagi alapu tdmogatasok figyelembevételével) Gigy definialja, hogy azok magukban foglaljak a bérleti
dijra nyujtott juttatasokat, a sajat hasznalat ingatlanok tulajdonosainak nyujtott juttatasokat, de nem foglaljak
magukban az adokedvezményeket és a tOketranszfereket. A dokumentum a lakhatasi koltségeket olyan,
havonta és ténylegesen fizetett koltségekként hatarozza meg, amelyek Osszefliggnek a haztartas azon jogaval,
hogy a lakasban éljen. Magukban foglaljak a strukturalis biztositast (a bérldk esetében akkor, ha azt
megfizetik), a szolgaltatasokat és a dijakat (szennyviz-eltavolitas, hulladék-eltavolitas stb.; a tulajdonosok
esetében kotelezoek, a bérlok esetében akkor, ha ezeket megfizetik), a rendszeres karbantartast és javitast, az
adokat (a bérlék esetében a lakoingatlant terheld koltségeket, amennyiben alkalmazandd), valamint a
koziizemi koltségeket (viz, villamos energia, gaz és fiités). A jelzaloghitelt fizetd tulajdonosok esetében a
kapcsolodo kamatfizetések beszamitasra keriilnek (az esetleges adokedvezmény levonasaval, de a lakhatasi
tamogatas levonasanak melldzésével). A bérlok esetében piaci aron vagy csokkentett aron a bérleti dij fizetése
is beszamitasra keriil. A bérleti dij fizetése alol mentesitett bérlok esetében a lakhatdsi tdmogatasok nem
vonhatok le a teljes lakhatasi koltségbol.

4 Az egészségiigyi ellatds irdnti, sajat bevallds szerint kielégitetlen sziikségletek az adott személy szubjektiv
értékelését jelenti arra vonatkozdan, hogy adott egészségiigyi vizsgalatra vagy gyogykezelésre szorult volna,
azonban nem részesiilt abban, vagy a kovetkezé harom ok miatt nem kérte azt: ,,pénziigyi okok”, ,,vardlista”
és ,.tul messzire kell utazni”. Az orvosi ellatds azokat az egyedi egészségiigyi szolgaltatdsokat (orvosi
vizsgalat vagy kezelés, a fogorvosi ellatas kivételével) jelenti, amelyeket orvos vagy egyenértékii szakember
biztosit vagy kozvetleniil feliigyel, a nemzeti egészségiigyi rendszerek keretében (Eurostat meghatarozas). A
betegség idején ellatasban részesiilok altal jelentett problémak akadalyokat tiikr6zhetnek az ellatashoz valo
hozzaférés tekintetében.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

A fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi kiilonbsége” kiemelt mutatdo atmenetileg az EU-
SILC statisztikdt hasznalja statisztikai forrasként, de 2022-t61 — a nagyobb pontossag
érdekében — at fog térni az uniés munkaerd-felmérésre, és 2023-ban k6zol majd adatokat. A
Bizottsag szolgalatai, tobbek kozott az Eurostat, tovabbra is nyomon kovetik a mutatd
mindségét, és kozéptavon feliilvizsgaljadk a mutatot, amint a munkaerd-felmérésen alapulo
adatok elérhetdvé valnak, és tdmogatni fogjak az orszagok kozotti dsszehasonlitas javitasat
c€lzo tovabbi 1épéseket, valamint meg fogjak vizsgalni a tovabbi mutatok kidolgozasat ezen a
teriileten. ,,Az elmult 12 hénap sordn tanuldsban részt vevo felndttek aranya” kiemelt mutatod
2022-t6l szintén az uniés munkaerd-felmérést hasznalja, miutan azt korabban csak a
felnottoktatasi felmérés keretében gylijtotték 0ssze (amely utoljara 2016-ban jelent meg). Az
adatok mindségének és Osszehasonlithatdosaganak biztositasa érdekében a két felmérésforras
adatait alaposan elemezni fogjak, amikor azok elérhetévé valnak. A 6. és 7. foglalkoztatési
iranymutatds nyomon kovetésének biztositasa érdekében, tobbek kozott az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikak tekintetében, ez az egyiittes foglalkoztatési jelentés kivételesen
az elmult négy hét sordn tanuldsban részt vevd (25-64 év kozotti) felndttek ardnyara
vonatkozo6 mutatdt hasznalja.

A kiemelt mutatok elemzésére a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel
foglalkozo bizottsag altal elfogadott altalanos médszertan segitségével keriil sor (tovabbi
részletekért lasd a 4. mellékletet). Ez a mddszertan a tagdllamokban tapasztalhatd helyzetet és
fejleményeket a szocidlis eredménytablan szerepld kiemelt mutatok szintjének és el6zo
évhez* képest bekdvetkezett valtozasainak vizsgalataval értékeli. A szintek és valtozasok
besoroldsa a vonatkozd (sulyozatlan) unids atlagoktol vald eltérésiik szerint torténik. Ezt
kovetden a tagallamoknak a szinteket és valtozasokat illetd teljesitményét egy elfogadott
szabaly alkalmazasaval Osszesitik, és igy minden egyes tagallam a hét kategoria (a
»legjobban teljesiték™, ,,az atlagosndl jobb”, ,atlagos/semleges”, ,,j0, de figyelemmel
kisérend6”, ,,gyenge, de javulo”, ,figyelemmel kisérendd™ és ,kritikus helyzetek™) egyikébe
keriil. Ennek alapjan az 1.4.1.tabldzat Osszegzi az eredménytablan megallapitott
eredményeket az egyes mutatokhoz elérhetd legfrissebb értékek szerint.

A szocidlis eredménytablara vonatkozo kiemelt mutatok szerint jelentds kihivasok
meriilnek fel az unios tagallamokban harom teriileten: az esélyegyenléség és a
munkaerépiachoz valé hozzaférés, a tisztességes munkafeltételek, valamint a szocialis
védelem és a tarsadalmi befogadas teriiletén. A legtobb tagallamot a(z 1.4.1. dbran piros
szinnel jelolt) ,kritikus helyzetek” kategoridba sorold mutatok kozé tartoznak a korai
iskolaelhagyok, a GDHI egy fére es0 novekedése, a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek ardnya, valamint a (nyugdijaktdl eltérd)
szocialis transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett hatdsa (5 tagallam van |, kritikus
helyzetben”). Ezek a mutatok 2021-ben egy tovabbi tagallamot soroltak ebbe a helyzetbe
2020-hoz képest, kivéve a szocialis transzferek szegénységcsokkentésre kifejtett hatasat,
amely esetében ez a szam eggyel kevesebb tagallam®. A NEET-fiatalok aranya, a nemek
kozotti foglalkoztatasi kiilonbség, a jovedelmi 6t0dok ardnya, a foglalkoztatdsi rata, a
fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi kiilonbsége, valamint az egészségiigyi ellatas iranti,
sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek tekintetében szintén tobb tagallam esetében
kritikus kihivast jeldltek meg (4 tagallam esetében pirossal). Kevesebb tagallam esik a
»figyelemmel kisérendd” kategéridba, mint 2021-ben, a legtobb tagallamot az

4 A haztartisok rendelkezésre allo bruttd jovedelmének kivételével, amelynek mérése indexszamként torténik
(2008 = 100, igy a 2009. évi valsag elotti idoszakhoz képest tiikrozi a valtozast), a Foglalkoztatési
Bizottsaggal és a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsaggal egyetértésben.

45 Mivel az adatszolgaltatds zaronapjan 2021-re vonatkozdan csak kevés tagillam esetében allnak rendelkezésre
adatok, a GDHI egy foére es6 novekedésének értékelései 2020. évi adatokon alapulnak.
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intézményesitett gyermekgondozasban részesiilo 3 év alatti gyermekek (6), a legalabb
alapvetd digitalis készségekkel rendelkezd népesség ardnya (6) €s a fogyatékossaggal élok
foglalkoztatasi kiilonbsége (5) mutatd tekintetében soroltdk ide. A 2. fejezet részletesebb
elemzést tartalmaz, amely a vonatkozé mutatdok széles korére tamaszkodik.

1.4.1. abra: A foglalkoztatasi, készségfejlesztési és szocialpolitikai kihivasok az unids

tagallamokban a szocialis eredménytabla kiemelt mutatoi szerinti bontasban
Az egyedi besorolassal rendelkezd tagallamok ardnya az Osszes besorolt tagallamon belil (lasd a
jelmagyarazatot) az egyes kiemelt mutatokra vonatkozdan, valamint Osszesitve a pillér harom fejezetére

vonatkozoan
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Megjegyzések: 1. a felnbttek tanulasban vald részvételére vonatkozd mutatébhoz kapcsolddd adatok még nem
allnak rendelkezésre; 2. né¢hany orszag esetében egyes mutatokhoz hidnyoznak az adatok — lasd az 1.4.1.
tablazathoz flizott megjegyzést. Az 6sszes mutatohoz tartozo jelmagyarazatokat a mellékletek ismertetik.
Forrdas: a szocialis eredménytabla szerinti jelolések az 1.4.1. tablazat szerint



1.4.1. tablazat: A szocialis eredménytabla kiemelt mutatéi: a tagallamokban felmeriilé

kihivasok attekintése

Az atlagosnal

jobb Atlagos

Gyenge, de
javulo

Gség

P

Esélyegyenl

Korai iskolaelhagyok
(a 18-24 éves korui népesség %-aban)

2021 AT, BE, DK, FI,

FR, LV, SK

ES, MT

Alapveté vagy annal fejlettebb
altalanos digitalis készségekkel

Méltanyos munkafeltételek

Szocialis védelem és tarsadalmi befogadas

rendelkezé egyének aranya 2021 E, CZ, EE, EL,
(a 16-74 éves életkori népesség %- FR, LV, MT, PT,
aban) SK
NEET-fiatalok aranya
(a 15-29 éves koru teljes népesség | 2021 E, CZ, EE, FR|
%-aban) LT, LV,PL ES
Nemek kozotti foglalkoztatasi T, BE, BG, DE||
kiilonbség 2021 S, HR, HU, LU,
(szazalékpont) L MT
Jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20) | 2021
DE, EE, FR, HR BG
Foglalkoztatssi rita 021 AT, BG, CY, FI,
(a 20—64 éves koru népesség %-aban) FR, LU, PT, Sl
SK EL
Munkanélkiiliségi rata AT, BG, CY, EE,
(a 15-74 éves kori aktiv népesség %- 2021 FI, FR, HR, IE,
4ban) V, PT, RO, SK [EL
Tartés munkanélkiiliségi rata ;l;’ EEB Ei:I ]13:%
Y P i 0/ | , BE, I, FR,
(a 15-74 éves ko;ll:azllll;tlv népesség %-| 2021 IE, LT, LU, LV,
PT, RO, SE, SI [EL
A GDHI egy fore esé novekedése CZ, DE, DK, Fl,
(2008 = 100) 2020 R, HR, LU, LV
L, PT, SE
A szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben €16k aranya 2021 DE, EE, FR, HR,BG, LT,
(a teljes népesség %-aban) U, I[E, MT RO
A szegénység vagy a tarsadalmi
klrekesztodrel:1 k](()cll((aia,t:nak kitett 2021 T, CY, DE, FR,
gyermekek aranya U, IE, LV, MT,
(a 0-17 éves koriu népesség %-a’lban) T, SE, SK BG
A (nyugdijaktol eltéré) szocialis
transzferek szegénységcesokkentésre 2021
kifejtett hatasa (az AROP CY, DE, LT, NL,
csokk k %-aban) BG, ES, IT
Fogyatékossaggal élok
foglalkoztatasi kiilonbsége 2021 CZ, EL, FI, FR,
(szazalékpont) T, MT, NL, SI

Lakaskoltség-tulterheltségi ardany (a
teljes népesség %-aban)

2021 AT, BE, CZ, IT,

V, PL, RO, SE

BG, EL

Intézményes gyermekgondozisban
részesiilé 3 év alatti gyermekek (a
3 év alatti népesség %-aban)

2021
AT, EE, FI, LV

Egészségiigyi ellatas iranti, sajat
bevallas szerint kielégitetlen
sziikséglet (a 16 év feletti népesség

%-4ban)

BE, DK, FR, HR|

2021 IE, LT, PL, PT,

EE, LV

Megjegyzés: 2022. oktober 21-
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vagy annal fejlettebb altalanos digitalis készségekkel

rendelkezé egyének aranyanak fogalommeghatarozasaban 2021-ben bekovetkezett jelentds valtozasok miatt

44



2019-re vonatkozoan nem all rendelkezésre 6sszehasonlithato érték, ezért e mutatd elemzése kivételesen csak a
2021. évi szintekre tamaszkodik. Szlovakia esetében nem all rendelkezésre a jovedelmi 6t6dok aranyara, a
szocidlis transzferek hatasara, a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatdsi kiilonbségére, a lakaskoltség-
tulterheltségre, az intézményes gyermekgondozasban részesiildé 3 ¢év alatti gyermekekre, valamint az
egészségiigyi ellatas irdnti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikségletekre vonatkozé adat. A tagallamok tobb
mint fele esetében nem all rendelkezésre a GDHI egy fore juté ndvekedésére vonatkozd adat, az elemzés a 2020.
évi értékeken alapul. Franciaorszag esetében nem 4ll rendelkezésre a lakaskoltség-tulterheltségre vonatkozo
adat. Az iddsortoréseket €s az egyéb statisztikai jeloloket az 1. és 2. melléklet ismerteti.

Az elemzést és a politikai dontéshozatalt tamogato 6sszehasonlito teljesitményértékelési
keretrendszerek

A szocialis jogok eurdpai pillérének 1étrehozasardl szoldo 2017-es kozlemény az
Osszehasonlito teljesitményértékelést javasolta a strukturalis reformok tdmogatasara, valamint
a foglalkoztatds teriiletén ¢és a szocidlis teriileten megvalositandd felfelé irdnyuld
konvergencia eldsegitésére szolgaldo eszkozként. Az Osszehasonlitd teljesitményértékelési
keretrendszerek — tobboldalu tevékenységekként — (a teljesitményre és az eredményekre
vonatkoz6) mennyiségi mutatokat a szakpolitika-alkotds mindségét ¢és eredményeit
befolyasold szakpolitika-kialakitasi elemek és szakpolitikai eszk6zok mindségi elemzésével
otvozi. Ezenfeliil az 0Osszehasonlitd teljesitményértékelési keretrendszerek a szocidlis
eredménytabla mutatdival egylitt segitséget nyljtanak az eurdpai szemeszter €s az egyiittes
foglalkoztatasi jelentés keretében végzett elemzés adatokkal torténd megalapozéasahoz.

A Bizottsag 2017 ota szamos teriileten dolgoz ki Gsszehasonlité teljesitményértékelési
keretrendszereket, és azokat — a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel
foglalkozo6 bizottsag (SPC) altal elfogadott k6zos megkozelitéssel 6sszhangban — megvitatja a
tagallamokkal. Az eddig elfogadott keretrendszerek 1. a munkanélkiili ellatdsok és
munkaerdpiaci politikdk, 2. a felndttek készségei és a felndttkori tanulds, 3. a
minimumjévedelem (lasd a 2.4.1. szakaszban a minimaljovedelemre vonatkozo
teljesitményértékelésrol szold, a pillérhez kapcsolodd 8. hattérmagyarazatot), 4. a
gyermekgondozas ¢és gyermekek tdmogatasa, valamint 5. a nyugdijak teriiletével
foglalkoznak.

Az EMCO keretében kidolgozott teljesitményértékelési keretrendszerek koziil jelenleg zajlik
a munkanélkiili elldtdsokra és a munkaerdpiaci szakpolitikakra vonatkozd keretrendszer
véglegesitése. Bar a munkanélkiili ellatasok keretrendszerének része mar teljes és teljes
mértékben mikodoképes, az EMCO-val egyiittmiikodésben folyik a munka az allami
foglalkoztatasi szolgalatok altal a munkanélkiili allaskeres6knek nyujtott korai tamogatd
szolgaltatdsok mindségének nyomon kovetésére szolgald szakpolitikai 6sztonzdre vonatkozd
mutatok kidolgozasa terén.

A szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag altal kidolgozott teljesitményértékelési
keretrendszerek koziil 2022 februarjaban a nyugdijakra vonatkozo6 keretrendszerrdl sziiletett
megallapodas*®. A keretrendszer az iddskori szegénységre és a nyugdijba vonulas utini
jovedelemfenntartdsra vonatkozé mutatokbol, valamint a varhat6 élettartamra és a
kozkiadasokra vonatkozd kontextusmutatokbol all. A szakpolitikai eszkozok jeldlik a
nyugdijrendszerek 6 jellemzdit, amelyek hatdssal vannak a nyugdijak megfeleldségére.

Az 6sszehasonlito teljesitményértékelési keretrendszerek — egy-egy adott szakpolitikai tertilet
relevans mutatdi és szakpolitikai eszkozei kozos értelmezésének megerdsitése révén —
jelentés mértékben hozzdjarulnak a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasahoz. Az

46 Lasd online a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag altal kidolgozott keretrendszerek dsszefoglaldsat és
részleteit.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=hu

emlitett Osszehasonlitod teljesitményértékelések eredményeirdl adott esetben az egyiittes
foglalkoztatasi jelentés szamol be.
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2. FEJEZET: FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK - A
TAGALLAMOK TELJESITMENYE ES INTEZKEDESEI

2.1. 5. iranymutatas: A munkaerdo-kereslet fellenditése

Ez a szakasz az 5. szamu foglalkoztatasi irinymutatas végrehajtasardl nyu;jt attekintést, amely
— a pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tamogatasa) és 6. alapelvével (bérek)
Osszhangban — azt ajanlja a tagallamoknak, hogy teremtsenek a munkaerd-keresletet és a
munkahelyteremtést tdmogato feltételeket. A 2.1.1. szakasz a legfontosabb munkaerdpiaci
fejleményekre 0Osszpontosit, amelyek a Covid19-valsag és Oroszorszdg Ukrajna elleni
agresszios haborjanak hatéasat is tiikrozik. A 2.1.2. szakasz a tagallamok altal ezeken a
teriileteken végrehajtott intézkedésekrdl szdmol be, kiilonds hangsulyt fektetve a
munkahelymegtartasi és a munkahelyteremtést tdmogatd intézkedésekre.

2.1.1. Fo mutatdok

Az uni6s munkaerépiac 2021-ben erdteljes fellendiilést mutatott, és 2022 elsé felében
szinte valamennyi tagillamban tovabbra is jol teljesitett. Eves szinten 2021-ben az uniés
foglalkoztatasi rata (a 20-64 ¢év kozottiek korcsoportjdban) 1,4 szazalékponttal 73,1 %-ra
javult, ami meghaladta a vildgjarvany el6tti, 2019. évi 72,7 %-os szintet. A rata Lettorszag
kivételével valamennyi tagallamban nétt. Ez jelentds eldrelépést jelent azon kiemelt unios cél
elérése felé, hogy 2030-ra a 2064 év kozottiek legalabb 78 %-a foglalkoztatott legyen.
Mindazonaltal jelentds eltérések figyelhet6k meg az egyes orszdgok kozott: a legnagyobb
novekedés Gordgorszagban (4,3 szazalékpont) volt, amit [rorszag (2,8 szazalékpont),
Lengyelorszag (2,7 szazalékpont), Spanyolorszag és Luxemburg (mindkettd 2 szdzalékpont)
kovet — lasd a 2.1.1. abrat. Ezzel szemben Lettorszagban (1,6 szazalékpontos) csokkenés volt
tapasztalhatd, mig Szlovakiaban, Esztorszagban és Csehorszagban a foglalkoztatasi ratak
valtozatlanok maradtak vagy kismértékben novekedtek. A szocidlis eredménytabla
modszertana szerint Olaszorszag, Horvatorszdg, Romania és Spanyolorszdg ,kritikus
helyzetben” van a foglalkoztatas atlagos vagy az atlagosnal valamivel magasabb ndvekedése
ellenére (kivéve Olaszorszag esetében, ahol a novekedés atlag alatti), ami azt jelenti, hogy a
rata tovabbra is 67 % koriil vagy az alatt maradt. Ezzel szemben Svédorszag, Csehorszag és
Hollandia tovabbra is a ,legjobban teljesitok” (2021-ben 80 %-os vagy anndl magasabb
aranyokkal). A regresszios gorbe negativ meredeksége Osszetartd tendenciat jelez, mivel a
foglalkoztatasi ratdk gyorsabban emelkedtek az alacsonyabb szinten 1évd orszagokban. Ez az
erds teljesitmény a csokkentett munkaidds foglalkoztatds ¢és a munkahelymegtartasi
programok széles korli elérhetdségének is kdszonhetd, amelyek 2020-ban és 2021-ben a
Covid19-valsag idején segitettek megorizni a munkahelyeket (lasd még a 2022. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentést). Negyedéves viszonylatban a (20-64 év kozottiekre vonatkozo)
foglalkoztatasi rata 0,8 szazalékponttal 74,8 %-ra nétt az EU-ban 2022 elsé felében, és szinte
minden tagallamban javult. Az alacsonyabb kiindulé foglalkoztatasi rataval rendelkezd
tagallamok mindazonaltal ambiciézusabbak voltak nemzeti céljaik tekintetében — lasd az 1.3.
szakaszt. A foglalkoztatdsi ratak regiondlis kiilonbségei tovabbra is fenndllnak, az egyes
tagallamokon beliil is (1asd a 3. mellékletet).

A fellendiilés erdsebb volt a kevésbé érintkezés-intenziv agazatok esetében, és gyengébb
volt a gazdasag mas részein. A bemeneti alapanyagok hidanya és a globalis ellatasi lancok
szik  keresztmetszetei miatt a feldolgozdiparban tovdbbra is visszafogott a
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munkahelyteremtés. A fellendiilés az érintkezés-intenziv szolgaltatidsok*’ terén is elmaradt,
ahol a foglalkoztatas 2021 végén még mindig elmaradt a vilagjarvany eldtti szinttdl (1,3 %-
kal). Ez azt tiikrozi, hogy ezekre az 4gazatokra erdteljesebb hatast gyakoroltak a vildgjarvany
2021 masodik felében tortént ujboli megjelenésének kezelése érdekében a jarvany
megfékezésére bevezetett intézkedések, valamint az online szolgaltatdsokra vald tartosabb
atallast is jelzi. Ezzel szemben a kevésbé érintkezés-intenziv szolgaltatasok esetében, ahol a
feladatok informatikai eszkozokkel is elvégezhetok, vagy ahol a fertézés kockézata
alacsonyabb, a foglalkoztatas gyorsabban bdviilt, és 2021 végére 2,6 %-kal haladta meg a
valsag el6tti szintet*®.

2.1.1. abra: A foglalkoztatasi rata szinte minden tagallamban novekedett 2021-ben
Foglalkoztatasi rata (20-64 év kozottiek), 2021-es szint és valtozas az el6z6 évhez képest (%, kiemelt mutato a
szocialis eredménytablan)
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2.0 Foglalkoztatasi rata (a 2064 éves kord népesség %-ahan)

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stllyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forrdas: Eurostat [1fsi_emp_a], uniés munkaerd-felmérés

Az osszes foglalkoztatott szama ¢és a munkaorak teljes szama egyarant nott a
vilagjarvany elétti szintekhez képest. 2022 masodik negyedévében a foglalkoztatottak
szama Bulgaria, Esztorszag, Spanyolorszag, Lettorszag, Romania és Szlovakia kivételével
minden tagallamban meghaladta a vilagjarvany el6tti szintet, és az EU egészében mintegy 3,5
millié fével meghaladta a vilagjarvany elotti szintet (lasd a 2.1.2. abrat). Ugyanakkor a
munkadrak teljes szdma az EU-ban 2022 elsé negyedévében 1,1 %-kal nétt az el6zd
negyedévhez képest, ami a vilagjarvany 2020 eleji kezdete Ota elészor haladta meg a

47 Az érintkezés-intenziv szolgaltatisok alatt a nagy- és kiskereskedelem, a szallitas és raktarozas, a szallashely-
szolgaltatas és vendéglatas, valamint a miivészetek €s a szorakoztatdipar értendok.

48 Lasd: Buropai Bizottsag, ,,4 munkaerdpiac és a bérek alakuldsa Eurépdban: 2022. évi éves jelentés”, Az
Eurodpai Unio Kiadohivatala, 2022 (elokésziiletben).
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vildgjarvany eldtti szintet. Ez a ndvekedési rata azonban tagallamonként vegyes képet
mutatott: a munkaordk teljes szdma 2022 masodik negyedévében Németorszagban,
Portugéliaban, Spanyolorszagban, Ausztridban, Bulgariaban, Cipruson, Csehorszagban,
Lettorszagban, Szlovékiaban, Magyarorszagon ¢s Maltan még mindig elmarad a vilagjarvany
elotti szinttél. Néhany kivételtdl eltekintve, ahol az Gsszes foglalkoztatott szaménak és a
munkaodrak teljes szdmanak novekedési rataja kozott jelentds kiilonbség volt (példaul
Ausztria, Portugélia, Ciprus, Malta, Magyarorszag ¢s Svédorszag esetében), a két valtozo
ndvekedési ratdja a legtobb tagallamban altalaban jobban igazodtak egymashoz.

2.1.2. abra: A foglalkoztatas és a munkaorak teljes szama a legtobb tagallamban

meghaladta a vilagjarvany elotti szintet
Az 0Osszes foglalkoztatott szamanak és a munkadrdk szamanak valtozasa 2019 IV. negyedéve és 2022
II. negyedéve kozott (%o-ban)

Megjegyzés: Szezonalisan és naptarilag kiigazitott adatok. Az Osszes foglalkoztatott szdmara vonatkoz6 adatok
csak szezonalisan vannak kiigazitva CZ, EL, FR, MT, PL, PT esetében. A munkadrak szamara vonatkozo
adatok csak szezondlisan vannak kiigazitva MT esetében, as nem allnak rendelkezésre BE esetében.

Forras: Eurostat [namq_10_al0_e], nemzeti szamlak

A csokkentett munkaidos foglalkoztatas és a hasonlé munkahelymegtartasi programok
jelentés mértékben védték a munkavallalokat és a munkahelyeket a Covid19-valsag
idején, és tovabbra is fontos szakpolitikai eszkozt jelentenek a munkahelyek és a human
toke valsaghelyzetben torténé megorzéséhez, mikozben segitik a gazdasag
korszeriisitését. Ezeket 2021 elsé felét kovetden szadmos tagallamban fokozatosan
kivezették, 0sszhangban a vilagjarvany csillapodd hatasaval €s a gazdasagi tevékenységekre
vonatkozo  korlatozadsok feloldasaval. Tobb  tagallam  azonban  fenntartotta  és
meghosszabbitotta a vilagjarvannyal 0sszefiiggd programjait, noha 2022 elsé felében egyre
kevesebb személynek volt sziiksége munkahelymegtartdsi programokon keresztiili
tamogatasra. A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockéazatokat mérsékld ideiglenes
tdmogatast nyQjté eurdpai eszkdz (SURE) keretében pénziigyi tamogatisra jogosult
intézkedésekkel kapcsolatos havi kiadasok 2022 januarjdban ideiglenesen emelkedtek, majd
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gyorsan csokkentek®. Ugyanakkor a 2022. évi csokkentett kiadasok a becslések szerint még
mindig mintegy 220 000 embert és 10 000 vallalkozast tdmogattak 2022 kozepéig. A
Covid19-cel kapcsolatos mddositasok hatalyvesztését kovetden a tagallamok kozel felében
tovabbra is érvényben maradtak a mar meglévd rendszerek™’. A csokkentett munkaidds
foglalkoztatds ¢és mas munkahelymegtartasi programok hasznos szerepet jatszhatnak a
munkahelyek és a vallalatspecifikus human téke megdrzésében, tobbek kozott a jelenlegi
bizonytalan makrogazdasagi kornyezetben is. Ugyanakkor kialakitasukat és végrehajtasukat
az adott helyzethez kell igazitani. A strukturdlis atalakuldsok &ltal érintett ipardgak é&s
agazatok esetében a csokkentett munkaidds foglalkoztatast tigy kell kialakitani, hogy az
sziikség esetén tamogassa a szerkezetatalakitdsi folyamatokat, és segitse a gazdasag
korszertisitését, kiilonosen a kapcsolodo atképzések és tovabbképzések révén, tobbek kozott a
tiszta energidra valo atéallas felgyorsitdsanak allando sziikségessége fényében.

Az onfoglalkoztatais nem valt széles korben elterjedtté a Covidl9-valsaggal
osszefiiggésben. Az Onfoglalkoztatds aranya az elmult évtizedben kismértékben csokkent, a
2010. évi 14,8 %-r6l 2020-ra 13,4 %-ra’!. A Covid19-valsaggal dsszefiiggésben 2019 és 2020
kozott az 6nallo vallalkozok szama 26,1 milliordl 25,7 millidra csokkent. 2021-ben ez a szam
25,1 milli6 volt az EU-ban, és az Osszes foglalkoztatott szamanak 13 %-at tette ki>2. Ez
azonban tagallamonként jelentdsen eltért: Olaszorszagban és Gorogorszagban kozel 20 %,
Németorszagban és Danidban pedig 7 % kortili volt. 2020-ban az EU-ban az dnfoglalkoztatok
(15-64 év kozottiek) mintegy 70 %-a volt egyéni vallalkozd, ami az 6sszes foglalkoztatott
szamanak 9.4 %-at tette ki. Ez az ardny némileg csokkent a 2010-es 10,2 %-hoz képest, a
férfiak esetében nagyobb mértékben, mint a ndk esetében (1,1 szazalékponttal, illetve 0,4
szazalékponttal). 2019 és 2020 kozott 13 orszagban, illetve az EU-27 egészében ndtt az
egyéni vallalkozd nék szama, ami arra utal, hogy a gyermekgondozasi terhek vilagjarvany
alatti novekedése miatt tobb nd kényszeriilt arra, hogy 6ndllo vallalkozéi tevékenységet
kezdjen. 2021-ben az 6nallo vallalkozok tették ki az onfoglalkoztatok legnagyobb részét az
EU-ban ¢és a tagallamok tobbségében (a platformalapii munkavégzés, az 6nallo vallalkozok és
a ,szinlelt onfoglalkoztatas™ tekintetében lasd a 2.3.1. szakaszt ¢és benne a pillérhez
kapcsolodo 5. hattérmagyarazatot).

A Covid19-vilagjarvanybol valé kilabalast a legtobb tagillamban a munkaeréhiany
meredek novekedése jellemezte™. A gyors gazdasigi fellendiiléssel parhuzamosan 2021-
ben hamar ujra megjelent a munkaer6hiany, kiilondsen bizonyos 4agazatokban ¢és
foglalkozasokban®*. A munkaerdhidny 2021 végére az ipar, a szolgaltatasok és az épitdipar
teriletén szamos orszagban elérte vagy meghaladta a vilagjarvany el6tti szintet, a csokkend

4 Lasd: a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyujtd eurdpai
eszkozrol (SURE) keésziilt negyedik feléves jelentés a SURE weboldalan (COM(2022) 483 final).

30 Eurofound uni6s szakpolitikai megfigyelé adatbazis.

3! Eurostat [Ifsa_egaps], unidés munkaerd-felmérés.

2. Nem szabad Osszehasonlitani ezt a mutatot a 2021 el6tti értékekkel, mivel 2021-ben az eurdpai
tarsadalomstatisztika 10j szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt valamennyi tagdllam esetében torés
kovetkezik be az iddsorokban.

33 Ebben a bekezdésben a munkaerdhidny az unids vallalkozasok részaranyédval kozelitett, ami azt jelzi, hogy a
munkaerOhidny termeléskorlatozd tényezd, az eurdpai vallalati és fogyasztéi felmérés (EU-BCS) mérése
szerint. Léteznek a munkaerShiany alternativ kozelitései, példaul a betdltetlen allashelyek aranya az ipar, a
szolgaltatasok és az épitdipar teriiletén, az Eurostat mérése szerint [jvs a rate r2].

>4 Lasd a II. fejezetet: Eurdpai Bizottsag, 184. szamii intézményi tanulmdany, Negyedéves jelentés az
euroovezetrol (QREA), 21. kotet, 2. szam (2022).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f992b205-f52e-47a8-b611-92c48ac7804d?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quarterly-report-euro-area-qrea-vol-21-no-2-2022_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quarterly-report-euro-area-qrea-vol-21-no-2-2022_en

munkanélkiiliség és a munkaerdpiaci pangas kozepette™. Azok a o foglalkozasi csoportok,
amelyek 2021-ben hianyrdl szdmoltak be az EU-ban, az egészségligyhoz és a tartoés apolas-
gondozéshoz, a szoftveres szakemberekhez, a kozlekedéshez, az épitdiparhoz €s a mérnoki
szakmdakhoz kapcsolodtak®®. A zold atallashoz kapcsolodo egyes dgazatokban a szakképzett
munkaeré hidnya is megfigyelheté volt®”. 2022 III. negyedévében a munkaerdhiany a
szolgaltatasok terén 35 %, az épitdiparban 32 %, a feldolgozdiparban pedig 27 % volt — lasd a
2.1.3. abrat. Ugyanebben a negyedévben Németorszdgban (42 %), Szlovéniaban (41 %),
Magyarorszagon és Lengyelorszagban (40 %) és Horvatorszagban (39 %) volt a legmagasabb
hiany az iparban. A szolgéltatisok terén a hiany Maltan (70 %), Hollandiaban (61 %),
Németorszagban és frorszagban (49 %), Svédorszagban (48 %) és Finnorszagban (44 %) volt
a legmagasabb. A népesség eloregedése a munkaeréhidnyra is negativ hatassal van. A
demografiai fejlemények kovetkeztében az EU munkaképes kort (20-64 év kozotti)
népessége abszolut értékben csdkkent az elmult évtizedben (a 2012. évi 269 milliérol 2021-
ben 264 millidra). Bar a jelenség széles korben elterjedt, kiillonosen markans egyes, az
alacsony termékenységi arany mellett a migracids kidramlas altal is érintett tagallamokban
(példaul Lettorszagban, Bulgiridban és Romanidban)®®. Kozép- és hosszii tdvon a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol torténd bearamlasa, valamint a
vilag mas régioibol kiindulo legdlis migracidé hozzajarulhat a hiany enyhitéséhez azokban az
agazatokban, ahol a készségek atvihetdsége a legkevesebb akadalyba iitkozik. E tekintetben
is kulcsfontossaguak a képesitések elismerésére iranyuld intézkedések (lasd a 2.1.2.
szakaszt). Ennek ellenére a haboru eldl menekiilék bedramléasa valosziniileg nem oldja meg
azokat a mogottes strukturalis problémakat, amelyek erds befolyast gyakorolnak az EU-n
beliili hianyokra, és a munkaerdpiacra vald belépésiik mas kihivasokat, példdul nyelvi
akadalyokat is maguk utan vonhatnak.

2.1.3. abra: A legtobb tagillamban jelentés munkaerdhianyrol szamoltak be, Kiilonosen

a szolgaltatasok terén
Azon munkaltatok aranya, amelyek arrol szamoltak be, hogy a munkaerd rendelkezésre allasa a termelést
korlatozo tényezod, a szolgaltatasok értékei szerint csoportositva (%, 2022 III. negyedéve)
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552021 1V. negyedévében az iparban a munkaltatok 24 %-a, a szolgaltatasok terén 25 %-uk, az épitdiparban
pedig 30 %-uk nyilatkozott tigy, hogy a munkaerdhidny volt az iizleti tevékenységiiket akadalyozo egyik f6
tényez0 (szemben a vilagjarvany elétti 14 %, 19 %, illetve 23 %-kal).

36 McGrath, J. (2021): Report on labour shortages and surpluses. Europai Munkaiigyi Hatdsag, 2021. Ez a négy
foglalkozasi csoport a jelentésben azonositott 28 hidnyszakmabol 21-et tesz ki.

57 Lasd az eurdpai szemeszter orszagjelentéseit, 6. melléklet: A zold atallds foglalkoztatasi és tarsadalmi hatdsa
2022-ben.

>8 Forras: az Eurostat népességi és népességvaltozasi statisztikakrol szo16 cikke. 2020 és 2021 kodzott a Covid19-
vilagjarvany miatt megnovekedett halalozasi arany hozzajarult a csokkend népességadatokhoz.
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https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322
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Forras: Eurdpai vallalati és fogyasztoi felmérés (EU-BCS)

Az unios gazdasag kornyezetbaratabba tétele jelentos lehetéségeket kinal a mindségi
foglalkoztatasra, és megfelelo tamogatast igényel a munkahelyvaltasban érintett
személyek szamara annak biztositisa érdekében, hogy senki se maradjon le. A zold
atallas 2030-ig akar 884 000 munkahelyet is teremthet, 2050-re pedig akar ennek sokszorosat
is, a megfelel kiséré politikdk mellett®®. 2000 és 2019 kozott az EU-27 kdrnyezetvédelmi
ipardban (EGSS) mar 43,3 %-kal n6tt a munkavallalok szdma, ezen beliil a megujuldenergia-
termelésben 91,6 %-kal®®. 2019-ben a foglalkoztatis az EGSS-ben elérte az EU-27 teljes
foglalkoztatottsaganak 2,2 %-at (a 2000. évi 1,7 %-hoz képest), bar jelentds az eltérés a
tagallamok kozott — lasd a 2.1.4. é&brat. Egyes orszagokban, példaul Finnorszagban,
Esztorszagban vagy Luxemburgban ez az arany megkozelitette vagy meghaladta az 5 %-ot,
mig mas orszagokban a foglalkoztatottaknak csak korlatozott részét tette ki. Ugyanakkor az
atallas munkaer6-atcsoportositassal jar, és noveli a szakemberhidny ¢és a strukturdlis
munkaer6hidny valosziniiségét. A hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedések, valamint a
tovabbképzési és atképzési lehetdségek tovabbra is kulcsfontossaguak a méltanyos zold
atallas tdmogatdsdhoz, valamint a z6ldebb ndvekedési modell sziik keresztmetszetét jelentd
munkaerd- és szakemberhiany kezeléséhez®! (14sd a 2.2. szakaszban a pillérhez kapcsolodo 4.
hattérmagyardzatot). Osszességében a  villamosenergia-termelés, a kozlekedés, a
feldolgozoipar, a mezdgazdasag és a banyaszat egyiittesen az 0sszes szén-dioxid-kibocsatas
kozel 90 %-at adja az EU-ban, mikdzben a brutté hozzéaadott érték kevesebb mint 25 %-at és
a foglalkoztatas 25 %-at teszi ki. Ez azt jelenti, hogy az atallassal kapcsolatos kihivasok
kiilondsen ezekben az é4gazatokban és azokban a régidkban fognak megjelenni, ahol a
gazdasag jelentds részét képviselik®.

% Lasd: Eurdpai Bizottsag, Murauskaite-Bull, I., Scapolo, F., Muench, S., et al., The future of jobs is green (A
munkahelyek jovéje zold), Az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2021, JRC126047. A korabbi becsléseket 1asd az
SWD(2020) 176 final dokumentumban, az orszagspecifikus el6rejelzéseket és az orszagspecifikus
elérejelzéseket illetéen lasd Eurofound (2019), Future of manufacturing - Energy scenario: Employment
implications of the Paris Climate Agreement, Eurofound Research Report (A gyartds jovéje — Energia
forgatokonyv: a Parizsi Megallapodas foglalkoztatasra gyakorolt hatdsai, Eurofound kutatési jelentés). Lasd
még: A Tiszta bolygot mindenkinek cimii hatasvizsgalat; az Eurdpai Bizottsag Employment and Social
Developments in Europe 2019 (Foglalkoztatasi és tarsadalmi fejlédés Eurdopaban 2019) cimi jelentése (az
Europai Unié Kiaddhivatala, 2019) szerint 2050-ig mintegy 2 millié6 munkahely johet 1étre.

60 Eurostat mutatd [env_ac egssl]. Az EGSS a zdld munkahelyek konzervativ helyettesitdjének tekinthets. A
koncepci6o a kornyezetvédelmi termékeket eldallitd tevékenységekre Osszpontosit, ami kizarja azokat a
tevékenységeket, amelyek jelentésen hozzajarulnak az éghajlatpolitikai és kornyezeti célkitiizésekhez, példaul
a vonatkozo referenciaértékekhez viszonyitott teljesitménytik alapjan.

61 Lasd: A klimasemlegességre valo méltanyos atallas biztositasardl szolo tandcsi ajanlas (2022/C 243/04).

2 Lasd: 175. o., Eurépai Bizottsag, Employment and social developments in Europe 2019 (Foglalkoztatasi és
szocialis fejlemények Eurdpaban, 2019), Az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2804%29
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1

2.1.4. abra: 2014 és 2019 kozott a legtobb tagallamban nétt a zold munkahelyek osszes

foglalkoztatotthoz viszonyitott részaranya
Foglalkoztatas a kdrnyezetvédelmi iparban (az sszes foglalkoztatott %-aban, 2014 és 2019)
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Megjegyzés: Teljes munkaidds egyenértékben kifejezett foglalkoztatas a kdrnyezetvédelmi iparban osztva az
Osszes foglalkoztatottal, mindkét esetben hazai szemlélet. Ciprusra, Gordgorszagra, Magyarorszagra €s
Szlovakiara vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok.

Forras: Eurostat [env_ac_egssl] és a nemzeti szamlak foglalkoztatasi adatai [nama 10 _a64 e]

A foglalkoztatas novekedésével parhuzamosan a legtobb tagallamban csokkent a
munkanélkiiliség. Az unioés atlagos munkanélkiiliségi rata (15-74 ¢év kozottiek) 0,2
szézalékponttal, a 2020. évi 7,2 %-rdl 2021-ben 7,0 %-ra csokkent, megkozelitve a 2019-es
6,8 %-0s szintet, ami a legalacsonyabb 2009 ota. Ezt a csokkenést a jelentds
munkahelyteremtés okozta, amely a Covid19-valsagot kovetd 2021. évi erbteljes gazdasagi
helyreallitast kisérte. Mindazonaltal jelentés kiillonbségek vannak a tagallamok kozott: a
legalacsonyabb és a legmagasabb munkanélkiiliségi rata kozott 12 szazalékpontos az eltérés —
lasd a 2.1.5. abrat. 2021-ben GoOrdgorszagban az atlagosnal joval nagyobb (2,9
szazalékpontos) csokkenés volt tapasztalhatd, ezt kovette Luxemburg és Litvania (1,5
szazalékponttal, illetve 1,4 szdzalékponttal), mikdzben a helyzet kiilondsen Belgiumban,
Svédorszagban ¢és frorszégban romlott (0,5 szézalékpontos, 0,3 szdzalé¢kpontos, illetve 0,3
szazalékpontos novekedéssel). A szocialis eredménytabla kiemelt mutatdja ,kritikus
helyzetet” jelez Olaszorszag esetében, ahol 2021-ben még mindig mérsékelten nott a
munkanélkiiliség a mar amugy is magas szintrél, valamint Spanyolorszag esetében, ahol az
arany csak kismértékben csokkent, de még mindig a legmagasabb az EU-ban. Belgium és
Svédorszag ,,figyelemmel kisérendd” besorolast kapott (az eldbbi atlagértéken, de atlagon
feliili novekedéssel, az utdbbi pedig az atlag feletti szintje miatt). Végezetiil Gorogorszag
»gyenge, de javulo” besorolast kapott a munkanélkiiliség 2021. évi jelentds csokkenése miatt,
amelynek szintje mindazonaltal tovabbra is a masodik legmagasabb. A munkanélkiiliség
csokkenését az EU-ban a munkaerdpiaci részvétel novekedése kisérte: a 20-64 éves
korcsoport aktivitasi rataja a 2020 masodik negyedévi 75,8 %-r6l 2021 negyedik negyedévére
79 %-ra nott. Negyedéves viszonylatban az EU-ban a munkanélkiiliségi rata tovabb, 0,4
szazalékponttal, 6,1 %-ra csokkent az EU-ban 2022 els6é felében, de néhany tagallamban
(Belgium, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag és Luxemburg) nétt.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en
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2.1.5. abra: A munkanélkiiliségi rata szinte minden tagallamban novekedett 2021-ben
Munkanélkiiliségi rata (15-74 év kozottiek), 2021-es szint és valtozas az eldz6 évhez képest (%, kiemelt mutatd
a szocialis eredménytablan)

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat [une_rt_a], unidos munkaerd-felmérés

A nominalis bérnovekedés 2021-ben felgyorsult, amihez a munkadrak szamanak
novekedése és az erdteljes gazdasagi fellendiilés is hozzajarult. Az egy munkavallalora
jutd nominalbér novekedése 2021-ben elérte a 4,1 %-ot az EU-ban, ami joval meghaladja a
2013 ¢és 2019 kozotti koriilbeliil 1,7 %-os atlagot. Ez csak kis mértékben magyardzhaté a
csokkend munkanélkiiliség és a novekvé munkaerdhiany altal gyakorolt nyomassal. Az egy
munkavallalora jutdé nominalbér 2021 folyaman valamennyi tagallamban nétt — lasd a 2.1.6.
abrat. 2021-ben 6 %-ot meghalad6 novekedési ratat regisztraltak Litvanidban, Lettorszagban,
Bulgariaban, Csehorszagban, Esztorszagban, Magyarorszagon ¢és  Szlovékidban —
Osszhangban gazdasaguk felzarkozasaval —, valamint Svédorszagban. Ezzel szemben az egy
munkavallalora jutdé kompenzacid kevesebb mint 3 %-kal ndétt Gordgorszagban,
Lengyelorszagban, Hollandidban és Spanyolorszagban. Az egy munkavallaléra jutd
nominalbér ndvekedése nagyrészt a munkaordk szdmanak a 2020. évi 0sszeomlasat kovetd
2021-es novekedését, illetve néhany orszagban a 2020-ban széles korben alkalmazott
csokkentett munkaidds foglalkoztatas 2021. évi fokozatos kivezetését tiikrozte (ami arra utal,
hogy a teljes bérkoltség aranyaiban nagyobb mértékben ndvekedett, mint a foglalkoztatottak
szama)®. 2022 els6 felében kissé felgyorsult a nominalis bérndvekedés, ami elsésorban a
magas inflaciobdl és a munkaerdpiacok tovabbi sziikiilésébdl eredd nyomast tiikrozi. 2022 1II.
negyedévében az egy munkavéllalora jutd nominalbér évente tobb mint 8 %-kal nott
Magyarorszagon, Bulgaridban, Horvétorszagban, Litvaniaban, Lettorszagban, Esztorszagban,

63 A csokkentett munkaidds foglalkoztatds altal az egy munkavallalora jutd névleges kompenzaciora irdnyuld
intézkedésekre gyakorolt hatdsokrol bovebben lasd: da Silva et al., Short-time work schemes and their effects
on wage and available income, 2020, EKB Gazdasagi jelentés, 4/2020. szam.
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Lengyelorszagban és Romaniaban, de kevesebb mint 3 %-kal Gorogorszagban, Hollandidban,
Déniaban és Finnorszagban. A tagallamok tobbségében a novekedés 3 % ¢€s 6 % kozott volt —
lasd a 2.1.6. abrat. A munkaerdpiac sziikdssége ¢és a vasarlderd helyredllitasara iranyuld
erdfeszitések miatt a nominalkeresetek 2023-ban varhatoéan tovabb emelkednek®. Ez a
novekedés azonban varhatdéan csak részben enyhiti a redljovedelmek veszteségeit anélkiil,
hogy tartds visszacsatolasi spiralt idézne el6 a bérek és az inflacio kozott.

2.1.6. abra: A nominalbér novekedése 2021-ben helyreallt

Az egy munkavallalora jutdo nominalbér (éves %-os valtozas, 2020, 2021 és 2022 II. negyedéve)
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Megjegyzés 1 A bérek az ,,Egy munkavéllalo’ra jut(') nominélbér” elnevezésﬁ mutat(')val mérhet(')'k amely a
munkaltaté altal a munkavallald részére az utdbbinak az elszdmolasi idészak alatt elvégzett munkaja
ellenértékeként fizetett valamennyi, pénzben vagy természetben adott dijazas értendd, és két komponensbdl all:
i. pénzben vagy természetben fizetendo bérek és keresetek; valamint ii. a munkaltatok altal fizetendd
tarsadalombiztositasi jarulékok. 2. Minden adat a nemzeti szamlakrdl szarmazik. A mutatok a nemzeti valutaban
kifejezett értékeken alapulnak. 3. Az orszagok a 2021. évi realbér-ndvekedés szerinti novekvd sorrendben
szerepelnek.

Forrds: Eurdpai Bizottsag, AMECO adatbazis, Egy munkavallalora jut6 nominalbér [hwedw]. 2022 1. és II.
negyedéve esetében: A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Fdigazgatdsaganak
szamitasai az Eurostat adatai alapjan, munkavallaléi jovedelem [namg 10 _gdp] és Osszes foglalkoztatott szama
(hazai szemlélet) [namq 10 _al0 e]

A kialkudott bérek alakulasa 2021-ben korlatozott maradt, és azok alakulasa azt jelzi,
hogy a bérek az eurdovezetben tovabbra is sokkal lassabb iitemben emelkedtek, mint az
arak®. Az egy munkavallalora jutd kompenzacio alakuldsaval ellentétben a kialkudott
bérekre vonatkozd mutatd az eurddvezetbeli kollektiv targyaldsi folyamatok eredményét
tiikrozi, és nem érintik kozvetleniil a vilagjarvany miatt az elmult években a munkaodrakban
tapasztalhatd jelentds eltérések. Az eurddvezetben a kialkudott bérek 2021-ben szerény,

% Lasd: Burdpai Bizottsag, 2022. dszi eurdpai gazdasagi elbrejelzés, 187. sz. intézményi dokumentum, 2022.
november, 37. oldal és 26. tablazat.

% Az EKB-nak az eur6dvezetben kialkudott bérekre vonatkozd mutatdja a legtdbb eurddvezeti orszdgban a
kollektiv megallapodas szerinti bérek éves novekedési ratajanak sulyozott atlaga. Mas mutatokkal, példaul az
egy munkavallalora jutd6 kompenzacidval ellentétben a munkadrak alakuldsa nem befolyasolja azt. A mutato
fészabalyként nem tartalmazza a jutalmakat, a talorakat és a kollektiv targyaldsokhoz nem kapcsolddéd egyéb
egyéni kompenzacidkat, és egyes tagallamokban a garantalt bérminimumot jelenti egyes dgazatokban, nem
pedig a vallalatok altal ténylegesen fizetett kompenzaciot. A kialkudott bérek indexe bizonyos fenntartasokkal
jar az orszagonkénti lefedettség €s a modszertan-harmonizacid tekintetében, beleértve a jutalmak bizonyos
tipusainak kezelését is.
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1,5 %-0s mértékben novekedtek, ami valamivel alacsonyabb, mint a 2013-2020-as idészak
atlaga (1,7 %), annak ellenére, hogy a vildgjarvanyt kdvetden jelentdsen nétt a foglalkoztatas.
Ez Osszefligghet a bérek ujratargyalasanak késedelmével és az egyes agazatokban a
vildgjarvany miatt tovabbra is fenndlld bizonytalansaggal. 2022 1. negyedévében az
euréovezetben a kialkudott bérek nominalis értéken évente 2,8 %-kal nottek, a 2021 IV.
negyedévi 1,6 %-os emelkedést kovetéen®®. A kialkudott bérek ndvekedése azonban 2022 II.
negyedévében 2,4 %-ra lassult®’.

2021-ben a realbérek a legtobb tagallamban, valamint oOsszességében az EU-ban
emelkedtek, azonban 2022-ben ismét csokkennek. 2020-szal ellentétben a munkavallalok
2021-ben szinte minden tagallamban a redlbérek erdteljes novekedését tapasztalhattik.
Lettorszagban, Litvanidban ¢és Bulgéaridban erdteljes, 5 %-ot meghaladd realbér-novekedés,
mig {rorszagban és Hollandidban kisebb csokkenés volt megfigyelhet. A realbérek
emelkedése kiilonosen jelentds volt Olaszorszagban, Franciaorszagban és Belgiumban is,
ahol az el6z0 évi visszaesést kovetden 2021-ben jelentés novekedést regisztraltak — lasd a
2.1.7. é&brat. A pozitiv tendencia azonban 2022 elsd negyedévében megallt, illetve
megfordult, amikor a realbérek novekedése ismét negativba fordult az EU-ban (1,3 % az
el6zé évhez képest) és a legtobb tagdllamban. Az inflacid mar 2021 masodik felében
felgyorsult, és Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja tovabb sulyosbitotta a
meglévé nyomast, fokozva a realbérek csokkenését. Az éves inflacio az EU-ban 2022
szeptemberében elérte a 10,9 %-os cstcsot a 2021 végi 5,3 %-hoz képest. 2022 IL
negyedévében a realbérek jelentdsen, atlagosan 3,3 %-kal csokkentek 2021 azonos
negyedévéhez képest az EU-ban, és még ennél is jobban 17 tagallamban, mikézben egyre
nagyobb aggodalom Ovezi a vasarléerd csokkenésének kedvezdtlen tarsadalmi
kovetkezményeit, kiillondsen az alacsony bérezésiiek esetében. A jovoben a kiilkereskedelmi
cserearanyok ¢és a gazdasagi kilatdsok romldsa, valamint az inflacids kilatasok koriili
bizonytalansag varhatdan jelentds hatassal lesz a bérek alakulasara.

% Tagallami szinten jelentds ndvekedés kovetkezett be kiilondsen Németorszagban (2022 I. negyedévében
4,0 %-os éves novekedés, a 2021 IV. negyedévi 1,1 %-ot, 2020 III. negyedéve ota pedig kevesebb mint 2 %-ot
kovetden), Franciaorszagban (2022 1. negyedévében koriilbeliil 3 % a koriilbeliil 1 %-0s ndvekedés utan —
2014-2021 kozott 0,5-1,5 % kozott ingadozott), Hollandidban (2,4 % a 2021. évi 2,1 %-ot kovetden),
Belgiumban (+4,8 %), Ausztriaban (2,6 %, a 2021. évi 1,7 %-ot kovetden) és Spanyolorszagban (+2,6 % 2022
II. negyedévében, a 2020. és 2021. évi kb. 1,7 %-ot kdvetden).

7 Tovébbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsag, ,,d munkaerdpiac és a bérek alakuldsa Eurépdaban: 2022. évi
éves jelentés” 2. fejezet, Az Eurdpai Unio Kiadohivatala, 2022 (el6késziiletben).
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2.1.7. abra: 2021-ben a realbérek emelkedtek az EU-ban, azonban 2022-ben a legtobb

tagallamban csokkennek
Egy munkavallaléra juto bruttd realbér és -kereset (éves %-os valtozas; 2020, 2021 és 2022. I1. negyedév)
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Forras: Europai Bizottsag, AMECO adatbazis, Egy munkavallaléra jutd brutté realbér és -kereset; deflator:
lakossagi fogyasztas [rwwdc]. 2022 1. és II. negyedéve esetében: a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaganak szamitasai az FEurostat adatai alapjan, bérek és keresetek
[namqg 10 gdp], Osszes foglalkoztatott szama (hazai szemlélet) [namq 10_al0_e] és harmonizalt fogyasztoi

arindex [prc_hicp_midx]

A realbér-novekedés 2021-ben elmaradt a munkatermelékenység novekedésétol, és a
legtobb tagillamban 2022-ben varhatéan tovabb fog csokkenni. Ez a bérhanyad
csOkkenését eredményezte, amely a nemzeti jovedelemnek a munkéért fizetett aranyat méri.
Ha a redlbérek a munkatermelékenységnél lassabban novekednek, ez az arany csokken. 2021-
ben a bérhanyad 55,7 %-on allt az EU-ban, szemben a 2020. évi 56,9 %-kal. 2021-ben 20
orszagban tobb mint 1 szazalékpontos csokkenést regisztraltak — lasd a 2.1.8. dbrat —, mig a
bérhanyad csak Litvanidban és Finnorszagban nétt, kevesebb mint 1 szazalékponttal. A
2013-2020-as idoszakban a bérhanyad nétt azokban a tagallamokban, amelyek kiindulési
szintje viszonylag alacsony volt, nevezetesen Bulgaridban, Esztorszagban, Lettorszagban,
Litvaniaban, Romanidban és Szlovakiaban, hozzajarulva ezzel a konvergenciahoz. 2022 elsé
feleben a bérhanyad szinte minden orszagban csokkent, ami a bérek lassu ndvekedését
tilkrozi. Ezenkiviil a kiilkereskedelmi cserearanyoknak az importalt energia dranak meredek
emelkedésébdl eredd romléasa a hazai redljovedelmek tovabbi csokkenéséhez vezettek.

2.1.8. abra: A bérhanyad 2021-ben csokkent, mivel a bérek atlagosan lassabban

novekedtek, mint a munkatermelékenység
Bérhanyad (2019, 2020, 2021 és 2022 II. negyedéve, valtozas az el6z6 évhez képest, szazalékpont)
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Megjegyzés: 1. A bérhanyadot a GDP szazalékaban szamitjak ki folyo arakon. 2. Az orszagok a bérhanyad
2021. évi ndvekedésének csokkend sorrendjében szerepelnek.
Forrds: a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Fdigazgatosaganak szamitisai az
Eurostat adatai alapjan, [namq_10 al0 e] és [namq 10_gdp]

A kozelmultbeli minimalbér-emelések szamos tagallamban nem akadalyoztak meg a
vasarloero csokkenését a kedvezményezettek korében az inflacié megugrasa miatt, és az
idoben torténé aktualizalasok révén torténé megfelelo emelés fontos szerepet jatszik az
alacsony keresetiiek védelmében. A 2021. évi jelentds nominalis ndvekedés ellenére (lasd a
2.1.2. szakaszt) négy tagallam (Lettorszag, Portugdlia, Szlovénia és Szlovakia) kivételével
valamennyi tagallamban redlértéken csokkentek a minimalbérek. Ezzel szemben ugyanebben
az id6szakban frorszag és Hollandia kivételével valamennyi tagallamban néttek az atlagos
realbérek. 2022 augusztusaig a legalacsonyabban fizetett munkavallalok vasarloereje tovabb
csokkent®® a legtobb olyan orszagban, ahol jogszabalyban meghatirozott minimalbér van
érvényben — lasd a 2.1.9. abrat. Ez alol csak Belgium, Magyarorszag, Gordgorszag és
Romania jelentenek kivételt, ahol a nominalis novekedés meghaladta az inflaciot,
Franciaorszagban pedig a redlértéken szamitott minimalbér valtozatlan maradt. A
jogszabalyban meghatarozott minimalbért alkalmazé tagallamok mintegy fele — kiillonb6zo
modon és mértékben — figyelembe veszi az inflaciot a minimélbérek meghatarozasakor®. A
legtobb orszagban a folyamat minden év januarjdban a minimalbér szintjének emelkedését
eredményezi, ¢és az ¢év hatralevd részében nem keriil sor tovabbi szakpolitikai
beavatkozasokra. A megfeleld minimalbérekrdl sz6l6, nemrégiben elfogadott irdnyelv’’
segithet a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartdsok tamogatasaban azaltal, hogy 6sztonzi a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérek méltanyos szinten torténd megallapitasat,
figyelembe véve tobbek kozott a minimalbér vasarloerejét, a tarsadalmi-gazdasagi feltételeket
¢s a termelékenység hossza tavi alakuldsat (lasd még a pillérhez kapcsolodd 1.
hattérmagyarazatot). Kiilonosen a minimdlbéreknek az irdnyelvvel Osszhangban torténd
rendszeres aktualizalasa segithet megel6zni a minimalbért keresk vasarloerejének altalanos
csOkkenését a jelenlegi helyzetben, hogy fenntarthassdk életszinvonalukat. Emellett az

% Az Eurostat adataibol szamitva [prc_hicp midx].

% Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review
(Minimalbérek 2019-ben: éves attekintés), Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2019.

70 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2041 iranyelve (2022. oktdober 19.) az Eurdpai Unidban
biztositand6é megfeleld minimalbérekrdl (HL L 275., 2022.10.25., 33. 0.).
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energiavalsaggal Osszefiiggésben az alacsony keresetiieket célzd ideiglenes koltségvetési
tdmogatasi intézkedések segithetnek enyhiteni a vasarloerd-csokkenést.

2.1.9. abra: Az inflacio felemésztette a minimalbérek kozelmultbeli emelkedését
A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek valtozasa real- és nominalértéken (ndvekedési rata, %)
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Megjegyzés: A tagallamok a jogszabalyban meghatidrozott minimalbérek realértéken szamitott 2022-es

ndvekedése nagysagrendjének csdkkend sorrendjében szerepelnek.
Forras: a kapcsolattartok Eurofound-haldzata és az Eurostat [prc_hicp_midx], az Eurofound szamitasai

A pillérhez kapcsolodo 1. hattérmagyarazat: A minimalbér dsszege

Az akar jogszabalyban, akar Kkollektiv targyalasok alapjan megfelelé szinten
meghatarozott minimalbérek eldmozditjak a tarsadalmi felzarkézast. A megfeleld
0sszegli minimalbérek hozzajarulnak a dolgozoi szegénység ¢€s a béregyenldtlenség
csokkentéséhez, a belfoldi kereslet fenntartasdhoz és a munkavallaldas 06sztonzoinek
megerdsitéséhez. Emellett hozzajarulnak a nemek kozotti bérkiilonbség csokkentéséhez,
tekintettel arra, hogy a ndk feliilreprezentaltak az alacsonyan fizetd munkahelyeken, és
tisztességes versenyt biztositanak a tisztességes béreket fizetd munkaltatok szamara. A
megfeleld Osszegli minimalbérhez valod jogot a szocidlis jogok eurdpai pillérének 6. alapelve
rogziti.

Sok alacsony jovedelmi munkavallalot nem védenek megfelelo osszegii minimalbérek;
osszességében az alkalmazottak kozel egytizede van kitéve a szegénység kockazatanak’!.
Tekintettel a magas inflaicid6 ¢és a viszonylag mérsékelt bérndvekedés jelenlegi
kombindciojara, amely csokkenti a haztartasok vasarlderejét (lasd még a pillérhez kapcsolddo
7. héttérmagyarazatot), a legkiszolgaltatottabbak tamogatasahoz és az energiavalsag
tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitéséhez elengedhetetlen annak biztositdsa, hogy a
munkavallalok megfelel6 minimalbért kapjanak.

v 7

A megfeleld6 minimalbérekrol szolo iranyelv célja, hogy Unidé-szerte megerdsitse a
minimalbérek nyujtotta védelmet. Az iranyelvre a Bizottsag 2020 oktoberében tett
javaslatot, amelyet 2022. oktober 19-én fogadtak el. Az irdnyelv hozz4 fog jarulni annak
biztositdsdhoz, hogy az unids munkavallalokat a tisztességes megélhetést biztositd megfeleld

"I A dolgozbi szegénységi rata 2019-ben 9 % volt, majd 2021-ben enyhén, 8,9 %-ra csokkent a 18-64 éves
népesseég korében, az Eurostat mutatoja [ilc iw01] szerint.
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minimalbér védje. E célbdl olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek valamennyi
tagallamban eldmozditjdk a kollektiv targyaldsokat, valamint javitjdk a végrehajtasi és
ellendrzési mechanizmusokat. Az iranyelv tovabba egyértelmii szabalyokat tartalmazo keretet
hoz létre a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfeleldségének javitasara azokban
a tagallamokban, ahol vannak ilyenek.

A Kkollektiv targyalas kulcsszerepet tolt be a megfelelé minimalbérek elérésében. A jol
mukodé kollektiv targyalasok azt jelentik, hogy a munkaltatok és a munkavallalok
megfeleléen képviseltetik magukat, és biztositjdk, hogy a bérezési feltételek Osszhangban
legyenek a munkavallalok és a munkaltatok igényeivel, €s reagaljanak a valtozo gazdasagi
koriilményekre. A bérek altalanos alakuldsanak alakitdsaval a kollektiv targyaldsok a
minimalbérek alakulasat is befolyasoljak. Azokban a tagallamokban, ahol széles korben
elterjedtek a kollektiv targyalasok, ott altaldban kisebb az alacsony bérezésti munkavallalok
aranya, €¢s magasabbak a minimalbérek. Ezért az iranyelv eldirja a tagallamok szdmara, hogy
tegyenck 1épéseket a bérmegallapitasra irdnyuld kollektiv targyalasok eldmozditasa
érdekében. Emellett eldirja egy cselekvési terv kidolgozésat és a kollektiv targyalést lehetdveé
tévo keretek 1étrehozasat abban az esetben, ha a kollektiv targyalasok altali lefedettség nem
éri el a 80 %-ot.

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek gyakran alacsony a gazdasagra jellemzé
egyéb bérekhez képest., és nem elegenddek a tisztességes megélhetés biztositasahoz. A
jogszabalyban meghatarozott minimalbér szinte minden tagallamban a medidnbér 60 %-a
alatt van, és nem ¢éri el az atlagbér 50 %-at — lasd a lenti abrat. 2021-ben csak Portugalia,
Szlovénia és Franciaorszag jogszabalyban meghatirozott minimalbérei érték el mindkét
érteket. Ezenkiviil ugyanebben az évben a jogszabalyban meghatarozott minimalbér tizenegy
unids orszagban (Szlovakia, Magyarorszag, Hollandia, [rorszag, Litvania, Belgium,
Németorszag, Csehorszag, Lettorszag, Esztorszag és Malta) a medianbér 50 %-a alatt volt.
Ezen orszagok koziil kettében (Esztorszagban és Maltan) még a 45 %-ot sem érte el. Emellett
harom orszag (Lettorszag, Esztorszag és Malta) minimalbére az atlagbér 40 %-a alatt volt. E
tekintetben az irdnyelv kovetelményeket tartalmaz az irdnyitasi keretek megerdsitésére a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérek meghatarozasa és aktualizalasa érdekében. Ezek
kozé tartozik 1. a bérek meghatarozasara és aktualizalasara vonatkozo egyértelmi kritériumok
alkalmazasa, ii. referenciaértékek hasznalata azok megfeleldségének értékelése érdekében, iii.
rendszeres aktualizaldsok a megfeleldség hosszu tavii meglrzése érdekében, iv. a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérektdl vald eltérések és az azokbol vald levonasok
egyértelmi feltételei, valamint v. a szocidlis partnerek idében torténd és tényleges bevonasa a
minimalbér megallapitasanak és aktualizalasanak folyamataba.
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A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek sok tagallamban tovabbra is alacsonyak
az egyéb bérekhez képest

A minimalbéreknek a bruttd6 median- és bruttd atlagbérhez viszonyitott szazalékos aranya (2021)
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Forras: a Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaganak szamitisai az Eurostat adatai
alapjan [earn_mw_cur], [Ic_lci 12 a] és a jovedelemszerkezeti felmérés

A hatékony végrehajtasi és ellenérzési mechanizmusok Kkulcsfontossaguak a
munkavallalok  méltanyos minimalbérekhez valé  megfelelé  hozzaférésének
biztositasahoz. A minimalbérekre vonatkozd szabalyok be nem tartdsa Unid-szerte
altalanosan megfigyelhetd jelenségnek tiinik, bar az adatokkal kapcsolatos problémak
korlatozzak a pontos becslések készitésének lehetéségét’?. E szabalyok végrehajtisanak
javitasa érdekében az iranyelv eldirja a jogszabdlyban meghatarozott minimalbérekkel
rendelkezd tagallamok szamara, hogy erdsitsék meg a vizsgalatokat és a helyi ellenérzések
intenzitasat, és biztositsanak megfeleld erdforrasokat a jogalkalmazd hatdsagok szamaéra.
Hangstlyozza tovabba, hogy a tagallamoknak hatékony jogorvoslati mechanizmusokkal és
szankciokkal kell rendelkezniiik arra az esetre, ha a munkavéllaloknak a jogszabdlyban
meghatarozott minimalbérekkel és a kollektiv szerzddésekben eldirt minimalbérek altal
nyUjtott védelemmel kapcsolatos jogait nem tartjdk tiszteletben. Az adatgyiijtés
hianyossagainak kezelése érdekében az iranyelv eldirja a tagdllamok szamara, hogy
dolgozzanak ki hatékony eszkozoket a minimalbérek altal nyutjtott védelem altali
lefedettségnek és e védelem megfeleléségének nyomon kovetésére, €s 2025-t61 kezdddden
kétévente tegyenek jelentést a Bizottsdgnak a minimalbérek védelmével kapcsolatos
mutatokrol.

Az iranyelv elOreiitemezett végrehajtasa tamogathatja a tagallamok arra iranyulo
er6feszitéseit, hogy a jelenlegi helyzetben jol idozitett tamogatast nyudjtsanak a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartisoknak. Bar még mindig két év all rendelkezésiikre

az irdnyelv nemzeti jogba vald atiiltetésére, a kezdeményezés mar eldsegitette a vitakat

2 Ez kiilondsen igaz a gazdasagi és tarsadalmi felmérések, példdul az EU-SILC adataira. A legfrissebb
bizonyitékok részletes felmérését 1asd: Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages
in 2019: annual review (Minimalbérek 2019-ben: éves attekintés), Az Eurdpai Uni6é Kiadohivatala, 2019. A
szabalyok be nem tartdsa szamos orszagban altalanosan megfigyelhetd jelenségnek bizonyul, beleértve a
minimalbérek altal nyujtott védelmet kinald orszagokat is — lasd tobbek kozott Garnero, A., The dog that barks
doesn’t bite: Coverage and compliance of sector minimum wages in Italy (Amelyik kutya ugat, az nem harap:
Az agazati minimalbérek altali lefedettség és azok megfelelésége Olaszorszagban), IZA Journal of Labor
Policy 7, 3 (2018).
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nemzeti szinten, amelyek dontd szerepet jatszhattak a megfeleld0 minimalbérekhez valo
hozzaférést javito 1j intézkedések elfogadasaban Unid-szerte.

Egy munkahely még mindig nem feltétleniil jelent kiutat a szegénységbél. A dolgozoi
szegénység az elmult évtizedben nem csdkkent az EU-ban, és 2021-ben 8,9 % volt’. A 2010-
ben legmagasabb szintet mutatd tagallamokban (azaz Romanidban, Gordgorszagban,
Lengyelorszagban ¢s Litvaniaban) 0Osszességében meredeken csokkent a dolgozoi
szegénység, sOt Litvania esetében annak szintje még az EU-27 atlaga ala is siillyedt, mig mas
orszagok afelett vagy annak kozelében maradtak. 2021-ben a dolgozoéi szegénység a
tagallamok tobbségében nagyjabdl stabil maradt 2020-hoz képest (a 2020-as, illetve a 2019-
es jovedelmi évre vonatkozéan). Néhany tagallamban (frorszigban és Svédorszagban) 1
szazalékpontot meghaladd csokkenés volt tapasztalhatd, mig egy nagyobb csoport enyhe
novekedést mutatott (pl. Roménia, Luxemburg, Spanyolorszag, Gorogorszag, Portugalia és
Lettorszag), koztik olyan tagdllamokkal is, ahol a dolgozoi szegénység tovabbra is
meghaladja az uniés atlagot. A 2.1.10. dbrdan lathat6, hogy 2021-ben Romanidban,
Luxemburgban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Gordgorszagban és Portugalidban a
munkavallalok tobb mint 10 %-a volt kitéve a szegénység kockazatanak. Az Eurostat 2021-es
jovedelmi évre vonatkozé gyorsbecslései’* alapjan tgy tiinik, hogy a helyzet nem viéltozott az
egyes orszagokban, kivéve Gordgorszagot, amely a becslések szerint enyhe csokkenést
mutat, valamint Horvatorszagot, Hollandiat és Szlovéniat, amelyek esetében a becslések
szerint enyhe ndovekedés varhatd. Az alacsony képzettségli munkavallalok altalaban nagyobb
mértékben vannak kitéve a dolgozoi szegénység kockazatanak, mint a magasan képzettek
(19,8 %, illetve 4 %), ahogyan a nem az EU-ban sziiletettek is a helyben sziiletett
munkavallaloknal (21 %, illetve 7,6 %). Emellett a hatarozott idejii szerzodéssel dolgozdk
esetében nagyobb a dolgozdéi szegénység kockdzata, mint a hatdrozatlan idejii
munkaszerzddéssel dolgozok esetében (12,9 %, szemben 5,3 %-kal az EU-ban).

73 A dolgozodi szegénység azoknak a 18 éves vagy anndl idBsebb foglalkoztatott személyeknek az aranya,
akiknek a rendelkezésre 4ll6 ekvivalens jovedelme nem éri el a szegénységi kiiszobot, amely a rendelkezésre
allo nemzeti median ekvivalens jovedelem 60 %-aban lett meghatarozva (szocialis transzfereket kdvetden). A
2021. évi adatok a 2020-as jovedelmi évre vonatkoznak. Az EU-27-ben a mutato értéke jelentdsen emelkedett
2010-t61 (8,5 %) 2016-ig (9,8 %), majd 2020-ig évrdl évre lassan, de egyenletesen csokkenni kezdett. Eurostat
[ilc_iwO01], [ilc_iw04], [ilc_iw05] és [ilc_iw16].

7 Lasd az FEurostat honlapjan 2022 augusztusiban kozzétett, a 2021-es jovedelmi évre vonatkozd
gyorsbecsléseket.
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2.1.10. abra: A dolgozdéi szegénység tovabbra is komoly kihivast jelent szamos tagallam
szamara
A dolgozdi szegénység aranya (%, 2021, 2019 és 2010)

18
16
14

12

o‘I‘|ilii||l‘|“‘i‘|||llllll

RO LU ES PT EE BG LV PL EU27 DE CY HU LT AT MT FR SE DK NL BE CZ FI

=
o

0o

a

EN

N

H 2021 =2019 ™2010
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idésorban.
Forras: Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC

A magas adoék negativan befolyasolhatja a munkaerd-keresletet, gyengitve a
munkakeresés és a munkaidd novelésének osztonzdit”. 2011 és 2021 kozott az EU-27-ben
az atlagbért keresé egyediilalldo személyek esetében az atlagos adock 41,6 %-rol 39,6 %-ra
csokkent. Ugyanebben az iddszakban tizenhat unids tagallamban csokkent az adoék, a
legnagyobb csokkenés Magyarorszdgon, Gorogorszdgban, Romanidban, Lettorszagban ¢és
Belgiumban volt megfigyelhetd. Ezzel szemben Portugilidban, Maltan, Luxemburgban és
Szlovéakiaban jelentds novekedés kovetkezett be. Fontos megjegyezni, hogy az EU-27-ben az
alacsony bérezésii (az atlagjovedelem 50 %-at keresd) egyediilalld személyek esetében az
adoék 2011 6ta még nagyobb mértékben, 2,8 szazalékponttal csokkent, noha 2020 és 2021
kozott kismértékben nétt (31,5 %-rol 31,9 %-ra). Az alacsony jovedelmiiek adoterheinek
csokkentése kiilonosen fontos az alacsony képzettségli munkavallalok alkalmazasa elétt allo
akadalyok csokkentésének szempontjabol is.

A jovedelemadoé-rendszerek jellemzdéen progresszivek, ami azt jelenti, hogy a munkat
terhelo adoék alacsonyabb a jovedelemeloszlas alsé savjaban lévok esetében. A
gyermektelen egyediilallo keresok esetében az adoek (beleértve a személyi jovedelemadot és
a tarsadalombiztositasi koltségeket) magasabb az atlagbért keres6k esetében, mint az atlagbér
67 %-at keresOk esetében, mely utobbi viszont magasabb, mint az alacsony bérezésiiek (az
atlag 50 %-at keresok) esetében. Ez a munkat terhel6 adok progresszivitdsat mutatja, ami
Franciaorszag, Belgium és Luxemburg esetében meglehetdsen markéans, mig Magyarorszag,
Romania, Bulgaria, Lengyelorszag és Ciprus esetében kevésbé nyilvanvald — lasd a 2.1.11.
abrat. Tobb tagdllamban azonban tovabbra is van mozgastér arra, hogy a munkat terheld
adokat — kiilondsen az alacsony ¢€s kozepes jovedelmiiek adoékének csokkentése révén — az
emelkedd energiadrak hatdsainak enyhitése érdekében a kornyezetvédelmi célokat jobban
tdmogato egyéb adoforrasok felé tereljék.

75 Az ad6ék a munkavallalé foglalkoztatasanak teljes munkaerékoltsége és a munkavallald nettd keresete kozotti
kiilonbséget méri.
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2.1.11. abra: A munkat terhel6é adoék alacsonyabb bérszintek esetén kisebb
Az alacsony bérezésti (az atlagbér 50 %-at és 67 %-at keres®) egyediilallok addterhe a 2021. évi atlagbérhez
viszonyitva
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Forras: Europai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag, adok és juttatasok adatbazisa, az OECD
adokra és juttatasokra vonatkozo (2022 marciusaban aktualizalt) modellje alapjan

A pillérhez Szocidlis gazdasag és szocialis

vallalkozasok

kapcsolodé 2. hattérmagyarazat:

A szocialis gazdasag 2,8 millio jogalanyt szamlal az EU-ban, amelyek elsodleges célja,
hogy pozitiv tarsadalmi és/vagy kornyezeti hatast érjenek el, nem pedig pénziigyi
nyereség termelése a tulajdonosok és az érintett felek szamara. Ezek kiilonboz6 iizleti és
szervezeti modelleket foglalnak magukban, példaul egyesiileteket, szovetkezeteket, kdlcsonds
onsegélyez0 tarsasagokat, alapitvanyokat ¢&s szocidlis vallalkozasokat, amelyek helyi
gyokerekre éplilnek és részvételen alapuld kormanyzast alkalmaznak. A szocialis gazdasagi
szervezetek konkrét és innovativ megoldasokat kinidlnak a legfontosabb tarsadalmi
kihivdsokra szdmos gazdasagi 4gazatban, beleértve a szocidlis szolgaltatasokat, az
egeészségligyet, az oktatast, a mezdgazdasagot, az energiaiigyet, a bankszektort, a biztositast
¢és a hulladékgazdalkodast.

A szocialis gazdasagban a fizetett foglalkoztatas a teljes munkaerdé kevesebb mint 1-
10 %-at teszi ki a tagallamokban, és egyes tagallamokban kiaknazatlan foglalkoztatasi
potencialra utal az agazatban®. A szocialis gazdasagi szervezetek 13,6 millid embert
foglalkoztatnak az EU-ban, és értéket képviselnek a helyi gazdasagok ¢és tarsadalmak szamara
azaltal, hogy elomozditjdk az inkluzivitasukat, a reziliencidjukat és a fenntarthatosagukat.
Példaul tovabbi mindségi munkahelyeket biztositanak a gazdasdgban, hozzajarulnak a
hatranyos helyzetli csoportok integracidjahoz, 6sztonzik a fenntarthatd gazdasagi fejlodést, és
elémozditjadk a polgarok aktiv tarsadalmi részvételét. A kozelmultban a szocidlis gazdasag
hozzajarult a Covid19-valsag hatasainak enyhitéséhez azaltal, hogy alulrdl felfelé épitkezo
megoldasokat dolgozott ki, foként az egészségligyi €s szocidlis szolgaltatdsok terén, a
kiszolgaltatott és veszélyeztetett csoportok tdmogatasa érdekében. Lengyelorszagban példaul
az ESZA altal tarsfinanszirozott, a szocialis innovacioval foglalkozé Malopolska Inkubator

76 Burdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, Monzon, J. L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social
Economy in the European Union (A szocialis gazdasag legujabb fejleményei az Eurdpai Unidban), Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, 2017.
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tamogatast nyujtott a polgaroknak a gondozasra szorul6 emberek sziikségleteinek kielégitését
célzd projektek kidolgozasahoz, teszteléséhez és végrehajtdsdhoz. Emellett a szocidlis
gazdasag értékalapu megkozelitése fontos szereplové teszi a méltanyos zold és digitalis
atallas biztositasa terén.

Mig szocialis gazdasagi szervezetek és szocialis vallalkozasok valamennyi tagallamban
miikodnek, a szocialis vallalkozas és a szocialis gazdasag fogalmainak értelmezése és
elfogadasa tagallamonként jelentés mértékben eltér. Sok tagallamban iizleti modelljeik
hivatalos elismerésének és ismeretének hianya miatt a szocidlis gazdasagi szervezetek
nehézségekkel szembesiilnek tevékenységeik fejlesztése soran. Ezért tobb és jobb
tdmogatasra lenne sziikség, beleértve a sajatossdgaikhoz igazitott szakpolitikai és jogi
kereteket, a finanszirozashoz és a piacokhoz vald jobb hozzaférést, valamint az iizleti
héalozatokba és tdimogatd szolgaltatasokba vald jobb integraciot.

E kihivas kezelése érdekében az Europai Bizottsag 2021 decemberében eldterjesztette a
szocialis gazdasagra vonatkozé cselekvési tervet (SEAP)”7. A SEAP célja, hogy a szocialis
jogok eurdpai pillérének 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv tdmogatisa) Osszhangban
javitsa a szocialis gazdasagi szervezetek Okoszisztémajat, kiilonosen azokban az
orszagokban, ahol az még mindig alulfejlett. A szocidlis gazdasadg keretfeltételeinek
fejlesztésérol szolo tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatnak (tervezett idopont: 2023 majusa) —
mint a szocialis gazdasdgra vonatkozo cselekvési terv egyik kulcsfontossadgu intézkedésnek —
elo kell segitenie a szocidlis gazdasag szakpolitikai és szabalyozasi keretének javitasat
szamos terlileten, tobbek kozott az llami tAmogatasok, a kozbeszerzés és az adozas teriiletén.
Emellett a Bizottsag 2020. marciusi iparstratégidja a ,,proximitasalapu és szocialis
gazdasagot” a tizennégy kulcsfontossagu ipari 6koszisztéma egyikeként ismerte el.

A finanszirozashoz valé hozzaférés kulcsfontossagu strukturalis kihivast jelent a
szocialis vallalkozasok szamara. A szocialis vaéllalkozasok szamdra visszafizetendd
pénziigyi forrasok rendelkezésre allasa ¢és felhaszndldsa tagdllamonként rendkiviil vegyes
képet mutat. A foglalkoztatds és a szocidlis innovacié eurdpai unids programja (EaSI)
keretében 2014 ¢és 2020 kozott uttérd unids szintli pénziigyi eszkozok hitelportfoliod-
garanciak, valamint sajat és kiils6 t0kébdl torténd finanszirozas révén tdmogattak a szocialis
vallalkozasokat. A tdmogatas a 2021-2027-es id6szakban az InvestEU szocidlis beruhazasi és
készségfejlesztési keretén keresztiil folytatddik az Eurdpai Beruhazéasi Alappal mint a
szocialis vallalkozasok finanszirozasanak f0 végrehajtd partnerével. A pénziigyi eszkdzok
tdmogatasat az ESZA+ 4ltal finanszirozott vissza nem téritendd tdmogatasok (példaul
tranzakcids koltségek tamogatasa, szocialis finanszirozasi kisérleti tamogatasok) egészitik
ki’®.

Az elmult években tobb tagallam atfogo6 stratégiakat vagy konkrét kezdeményezéseket
fogadott el a szocidlis gazdasag tamogatasara. Bulgaria elfogadta a szocilis gazdasagra
vonatkoz6 6todik kétéves nemzeti cselekvési tervét (2022-2023). Finnorszag 2021-ben a

77 Burdpai Bizottsag, Emberkdzpontii gazdasdg kiépitése: a szocidlis gazdasagra vonatkozé cselekvési terv, Az
Europai Unié Kiaddhivatala, 2021. A cselekvési terv a ,,szocialis vallalkozas™ kezdeményezésre (2011) épiil.
78 A legutobbi szocialis finanszirozasi felhivds (2020) egyik példaja az Erste Bank és az Impact Hub kozott
Ausztridban, Csehorszagban, Szlovakidban, Szerbidban és Horvatorszagban folytatott egyiittmikddés, amely
tamogatja a kvazi-sajattoke fejlesztését, valamint kiegészitdé nem pénziigyi tdmogatast nyujt a szocialis
vallalkozasok szdmara. A szocidlis vallalkozasok sajat tokéjének novelésének koszonhetéen kovethetik
novekedési terveiket, 0j projekteket valosithatnak meg, vagy bdvithetik a meglévoket, ezaltal novelve

hatasukat.
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szocialis vallalkozasokra vonatkoz6 stratégiat fogadott el, és ezzel 6sszhangban 1étrehozta a
szocialis  véllalkozdsok  nemzeti  szakértéi  kozpontjat”.  2022. évi  nemzeti
reformprogramjaban Németorszag kifejezte elkdtelezettségét a szocialis vallalkozasokra
vonatkoz6 nemzeti stratégia kidolgozasa mellett, amelynek célja a kdzjot és a szolidaritason
alapulé gazdasagot szolgald vallalkozasok megerdsitése. Ami a szocialis vallalkozéasok jogi
eszkOzeként egy szocidlis vallalkozasrol szold torvényt készit eld, Lengyelorszag pedig
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részeként a szocialis gazdasagrol szolo torvényt
fogadott el, amely meghatarozza a tarsadalmi kirekesztés kockéazatanak kitett személyek
visszailleszkedését célzd szocidlis vallalkozasok tanusitdsanak szabélyait. Spanyolorszag
2022-ben 800 milli6 EUR értékli stratégiai projektet fogadott el a szocialis és gondozasi
gazdasadgra vonatkozdan, amelyet foként a Next Generation EU-bdl finansziroznak, és
amelynek célja, hogy teljes mértékben kiaknézza a szocidlis gazdasagban rejld lehetdségeket
a méltanyos, z06ld és digitalis atallashoz vald hozzdjarulds, valamint az integracios és joléti
rendszerek megerdsitése érdekében. A terv varhatdan 1 szazalékponttal, 11 %-ra noveli a
szocialis gazdasag részesedését a spanyol GDP-ben.

2.1.2. A tagallamok altal hozott intézkedések

A kozelmultban szamos tagiallam fogadott el intézkedéseket a munkahelyteremtés
tamogatasara. 2022 januarjaban a horvatorszagi foglalkoztatasi szolgalat a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részeként 1 munkahelyteremtési intézkedéseket fogadott el a zdld és
digitalis atallas tdmogatasa érdekében, amelynek célja, hogy prioritasként kezelje az inaktiv,
tartosan munkanélkiili és a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild
fiatalok (NEET-fiatalok) aktivizalasat és (O0n)foglalkoztatasat. Litvania 2022 juliusaban a
helyreallitdsi ¢és rezilienciaépitési tervre vonatkozo kotelezettségvallaldsanak részeként
kiterjesztette a foglalkoztatdstamogatasi intézkedések hatdkorét €s sokféleségét, nagyobb
hangsulyt fektetve a magas hozzaadott értéket képvisel6 munkahelyekre és a kettds atallasra.
2022 marciusaban Portugalia — tobbek kozott helyreallitasi €és rezilienciaépitési tervének
részeként — pénziligyi tdmogatast kezdett nydjtani azoknak a munkaltatoknak, amelyek a
»fenntarthatd foglalkoztatdsra vonatkoz6 kotelezettségvallalas” intézkedés keretében
méltanyos béreket fizetd hatarozatlan idejli szerzddéseket kindlnak. A vilagjarvany idején
Belgium (Vallonia) havi 1000 EUR célzott foglalkoztatdsi tdmogatast, 1n.
»remplin24mois+” tdmogatast vezetett be a nagyon régdta munkanélkiili allaskeresék
felvételére. Ez a tdAmogatas kezdetben meghatarozott agazatokra iranyult, de az intézkedést
2022 januarjaban kiterjesztették valamennyi magan- ¢és 4llami munkaltatora. 2022
januarjaban a briisszeli kormany kiterjesztette a ,,Phoenix” munkaerd-felvételi 6sztonzot a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 azon allaskeresOk felvételére, akik az egészségligyi valsag
idején veszitették el allasukat, és regisztraltak az allami foglalkoztatasi szolgalatoknal (afsz).
Néhany tagéallam olyan intézkedéseket fogadott el, amelyek célja, hogy biztositsdk a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnadbdl érkezd személyek munkéhoz jutasat a
munkaerdpiaci integraciojuk eldsegitése €s a munkahelyteremtés tadmogatiasa érdekében.
Példaul 2022 marciusaban Lettorszag foglalkoztatisi tdimogatast vezetett be az Ukrajnabol
érkez6 menekiiltek szdmara, amely 500 EUR 0sszegli egyszeri juttatdst biztosit a munkaltatok
szdmara a munkaviszony kezdetekor. Magyarorszagon 2022 marciusaban ideiglenes
foglalkoztatasi tdmogatast vezettek be a haborti el6l menekiild ukran allampolgarokat
foglalkoztatd munkaltatok szdmara. A tamogatas legfeljebb egy évig fedezi a szallas- és

7 Lasd online: A szocialis vallalkozasokra vonatkozo stratégia és Szakértéi Kézpont.

66



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163807/TEM_2022_5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://yyo.fi/

ingazasi koltségek 50 %-at. Daniaban a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol
érkezd személyeknek nyujtott foglalkoztatasosztonzési szolgaltatasokat Onkormanyzati
szinten kezelik, tobbek kozott foglalkoztatasi tdimogatasok révén. A lakohelyiiket elhagyni

crer

intézkedések attekintését lasd a 2.3.2. szakaszban.

Egyes tagallamok 2021 elso felét kovetoen fokozatosan Kkivezették sziikséghelyzeti
tamogatasi intézkedéseiket, 6sszhangban a kozegészségiigyi korlatozasok enyhitésével.
Példaul 2021 majusa és oktobere kozott Ciprus, Dania, Esztorszag ¢és Litvania fokozatosan
kivezette a Covidl19-vélsagra valaszul bevezetett ideiglenes csokkentett munkaidds
foglalkoztatast és az egyéb munkahelymegtartdsi programokat. Ugyanebben az iddszakban
Svédorszagban az ideiglenes intézkedéseket szintén kivezették, ugyanakkor a vonatkozé
korabbi programok tovabbra is érvényben maradtak.

Mas tagallamok 2022 elsé felében és azt kovetoen meghosszabbitottak a csokkentett
munkaidés foglalkoztatast. Horvatorszagban, Olaszorszagban ¢s Portugalidban példaul a
munkahelyek meg6rzését célzo, a Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolodo intézkedéseket
finansziroztak 2022 I. negyedévében. Bulgaridban a munkavallalok bértamogatasat (60/40
rendszer) kiterjesztették a 2022 juniusdig tartd idOszakra. Maltan és Gorogorszagban a
bérkiegészitési rendszert és a csokkentett munkaidés foglalkoztatdst 2022. majus végéig
meghosszabbitottak. Belgium — valaszul az ukrajnai haboru kitorésére — 2022 marciusaban
2022. junius végéig meghosszabbitotta a csokkentett munkaidds foglalkoztatdsi program
»egyszerisitett eljarasat” (kevesebb adminisztrativ kotelezettséggel a munkaltatok szdmara),
a Covidl9-valsag idején alkalmazandé szabalyokkal megegyezé feltételekkel.
Hasonloképpen Franciaorszag 2022 végéig meghosszabbitotta a részleges foglalkoztatasra
vonatkoz6 meglévé rendszerének (APLD) alkalmazhatosagat, hogy lehetévé tegye az
ukrajnai haboru 4ltal érintett vallalatok szamara, hogy részesiiljenek annak eldnyeibdl.
Luxemburg a program fokozatos kivezetése ¢érdekében eredetileg 2022 juniusaig
meghosszabbitotta a kkv-k szdméara a csokkentett munkaidés foglalkoztatast. Az
energiavalsaggal osszefliggésben azonban a kormany 2022 augusztusdban bejelentette, hogy
a stlyosan érintett vallalatok tovabbra is alkalmazhatjak azt. Majusban Romania 2022 végéig
szintén meghosszabbitott a csokkentett munkaidds foglalkoztatasat.

Egyes esetekben a Covid19-vilagjarvanyra valaszul elfogadott ideiglenes intézkedéseket
allando csokkentett munkaidés foglalkoztatas valtotta fel. Spanyolorszag fokozatosan
kivezette a csokkentett munkaidds foglalkoztatasra vonatkozo ERTE siirgdsségi szabalyokat
(mikozben az ellatasok és a tarsadalombiztositasi kedvezmények egy részét 2022. marcius
31-ig meghosszabbitottak). 2021 decemberében a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben meghatéarozott atfogo6 reform részeként 01j jogszabaly 1épett hatalyba, amely a ciklikus
¢s strukturalis sokkhatdsokhoz val6 alkalmazkodés érdekében allando csokkentett munkaidds
foglalkoztatasi rendszert hozott 1étre. Ezzel Osszefiiggésben a vallalatokat arra 0sztonzik,
hogy alkalmazottaik szamdra tovabbképzési és atképzési programokat biztositsanak. 2022
marciusdban Szlovakia egy Uj allando intézkedést is bevezetett a munkahelyek gazdasagi
visszaesések idején torténd megdrzése érdekében. Szlovéniaban 2022 vége eldtt tervezik az
allandé csokkentett munkaidds foglalkoztatas elfogaddsat a sulyos gazdasagi visszaesések
esetére.

2021 januarja és 2022 juliusa kozott tobb tagallam jelentésen megemelte jogszabalyban
meghatarozott minimalbért. A cél az volt, hogy reagdljanak az alacsony keresetliek
vasarloerejének csokkenésére, tekintettel az inflaci6 megugrasara, és néhany esetben —
egyuttal a minimalbérek méltanyossaganak altalanossagban torténd javitdsa érdekében —
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alacsony szintjiikre és az egyéb bérekhez viszonyitott kiilonbségre tekintettel®®. A
jogszabalyban meghatarozott minimalbér legnagyobb mértékli ndvekedést Magyarorszagon
jegyezték (19,5 %). Mas orszagokban is jelentds novekedés volt tapasztalhatd, nevezetesen
Litvaniaban (13,7 %), Belgiumban (13,3 %), Esztorszigban (12 %), Romaniaban (11 %),
Horvatorszagban (10,3 %), Németorszagban (10 %), Gorogorszagban (9,7 %) ¢és
Bulgariaban (9,2 %). Ezen orszagok némelyikében az emeléseket a szokasos targyalasokon
vagy indexalasi mechanizmusokon feliili diszkrecionalis aktualizalasok révén vezették be.
Mas tagallamok, koztiik Németorszag, Lettorszag, Hollandia, Portugilia ¢s Romania is
bejelentették a minimalbér 2022 folyaman vagy 2023 elejéig torténd emelését (Portugaliaban
a kormany 2022 oktoberében kozéptavu megallapodast irt ald a szocialis partnerekkel a
minimalbér 2026-ra 900 EUR-ra torténdé emelésérol). Konkrétan, 2023 januarjaban
Lettorszag ¢s Hollandia a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreik 40 %-os, illetve
10 %-0s emelését tervezi. frorszagban emellett tervbe van véve a fiatal munkavallalok
alacsonyabb minimalbérének eltorlése.

Emellett néhany tagillam reformokat vezetett be a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megallapitasara szolgalé keretrendszerében. Ami a legfontosabb, hogy
Ciprus eldszor vezetett be jogszabalyban meghatarozott minimalbért, amely 2023 januarjatol
lesz alkalmazandd, 940 EUR 0sszegben. Roménia a munka torvénykonyvének modositasa
révén eldirta, hogy a munkavallald legfeljebb 24 honapig részesiilhet minimalbérben, amely
utan magasabb bért kell fizetni neki. Horvatorszagban a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv keretében modositottdk a minimalbérrdl sz616 torvényt annak érdekében, hogy javitsdk a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérre vonatkoz6 szabalyok érvényesitését, tobbek
kozott az elkovetdkkel szembeni szankcidok ¢és az ellendrzé szervek altali vizsgalat
megerdsitése tekintetében. Irorszagban a minimalbér megallapitasara szolgalé keret atfogd
reformjanak részeként a jogszabdlyban meghatarozott minimalbér helyébe a ,,létminimum”
1ép. A létminimum 2023-t6] kezd6d6en barmely adott évben a medianbér 60 %-aban kertiil
megallapitdsra. A nemzeti minimalbér mindaddig érvényben marad, amig a 60 %-os
létminimum 2026-ban teljes mértékben bevezetésre nem keriil, de az évek alatt a szokott
moddon emelkedni fog, megsziintetve a minimalbér és a létminimum kozotti kiilonbséget.
Malta létrehozott egy az alacsony bérezéssel foglalkoz6 1j bizottsagot, amely varhatéoan
2023-ban teszi kozz¢é a minimalbér aktualizalasat célzé ) mechanizmusra vonatkozé elsé
ajanlasait. Ezen intézkedések ellenére az EU-ban sok munkavallalé6 még mindig nem részestil
megfeleld, a minimalbérek altal nyugjtott védelemben. E helyzet kezelése érdekében a
Bizottsag 2020 oktdberében az Eurdpai Unidban biztositandd megfeleld minimalbérekrdl
sz6l6 iranyelvjavaslatot terjesztett eld, amelyet az Eurdpai Parlament 2022. szeptember 14-
én, a Tandcs pedig 2022. oktdber 4-én fogadott el®!. A pillérhez kapcsolodd
1. hattérmagyardzat tovabbi magyarazattal szolgdl az irdnyelv altal kezelni kivant f6
kihivasokrol és az iranyelv fobb rendelkezéseirdl.

Csak néhany tagallam hozott intézkedéseket a kollektiv szerzédések hatalya ala tartozo
munkavallalok szamanak csokkeno tendencidja ellen. Néhany tagallam intézkedéseket
fogadott el a kollektiv targyaldsi keretek megerdsitése érdekében. Példaul 2021
decemberében egy szélesebb kori reform részeként Spanyolorszag megallapitotta, hogy

80 2021-ben néhany aktualizalas mar a novekvd inflaciora reagalt.

81 Az iranyelv keretet hoz létre a minimalbér nytjtotta megfeleld védelemhez valé hozzaférés — tobbek kozott a
kollektiv targyaldsok elomozditasa révén torténd — javitdsara Unio-szerte, ezaltal segitve a minimalbér €s az
alacsony bérezésiiek élet- és munkakorilményeinek javitasat. Lasd pl.: Commission welcomes political
agreement on adequate minimum wages for workers in the EU (A Bizottsag idvozli az uniés munkavallalok
megfeleld minimalbérérél szold politikai megallapodast) — Foglalkoztatas, szocialis ligyek és tarsadalmi
befogadas — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).
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alkalmazand6 vallalati szintli kollektiv szerzddés hidnyaban az alvéllalkozonal dolgozo
munkavallalok az alvallalkozasba adott tevékenységnek megfeleld égazati kollektiv
szerzOdés hatalya ald tartoznak. Romaniaban a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv a szocidlis parbeszédre vonatkozo 11j jogszabalyt irdnyoz eld, amely varhatoan 2022 1V.
negyedévében 1ép hatidlyba. A terv tartalmazza az agazati szintii kollektiv szerzédések
alapjaul szolgadlé gazdasdgi d4gazatok meghatarozasanak feliilvizsgalatat is. 2021
augusztusiban Esztorszag uj torvényt fogadott el, amely kiterjeszti a kollektiv targyalasok
részeként elfogadott, a munkafeltételekre vonatkoz6 rendelkezéseket. A fizetésre, a
munkaidoére és a pihendidére vonatkozo feltételeket egy agazat munkavallaldinak legaldbb
40 %-at foglalkoztatd6 munkaltatok ¢és a munkavallalok legalabb 15 %-at képviseld
szakszervezetek egyetértésével az egész agazatra kiterjesztik.

Egyes tagallamok emellett kiilonboz6 intézkedéseket fogadtak el vagy terveznek
elfogadni a kozszféra béreivel kapcsolatban. Tekintettel az allami szektornak a teljes
foglalkoztatottsdgon beliili jelents aranyara, ezek szélesebb korti hatast gyakorolhatnak a
gazdasagra, mivel a kozszféra béreinek emelése erdsiti e munkavallalok vésarloerejét,
tovabba tovabbgylriizé hatast gyakorolhatnak a maganszektor béreire is. Franciaorszagban
a koztisztviselok bérének 3,5 %-os emelésérdl dontottek, hogy enyhitsék az inflacio
vasarlderére gyakorolt hatasat. Portugalia 2022-ben 4,7 %-kal novelte a doktori fokozattal
rendelkezdk ¢és a kozigazgatas belépd szintjének fizetését a tehetségek vonzasa és megtartasa
érdekében. Szlovénidban egy reformmal modositottak a kodzszféra bérrendszerét, hogy az
magéban foglalja a valtoz6 javadalmazésra vonatkozé megéllapoddsokat, és a javadalmazast
a munka eredményeihez kapcsolja. Lettorszagban a kormany gy hatarozott, hogy az ukran
menekiiltek érkezése miatt megndvekedett munkateher miatt jutalmakat oszt ki a szocialis
munkasoknak.

Szamos tagiallam hozott olyan intézkedéseket, amelyek méltinyosabba teszik
adorendszeriiket, és javitjdAk a munkavallalas 06sztonzéit. Csehorszagban egy 1j
progressziv marginalis adokulcs bevezetésével eltorolték az atalany személyijovedelemado-
rendszert. 2021-t6l az 1 701 168 CZK-t (kb. 67 300 EUR) meghalad6 jovedelmekre 23 %-os
adokulcsot alkalmaznak, mig az e kiiszobérték alatti jovedelmekre tovabbra is 15 %-os
adokulcs lesz érvényben. Ausztria 25 %-r0l 20 %-ra csokkentette legalacsonyabb személyi
jovedelemadod-kulcsat, és az 1 millio6 EUR-t meghaladé jovedelmek esetében 2025-ig
meghosszabbitotta az 55 %-os fels6 addokulcs alkalmazasat. A 2017-ben indult nagyobb
adoreform-csomag utolsd hulldmaként Horvatorszag a személyi jovedelemadd mértékét
36 %-ro6l 30 %-ra, illetve 24 %-ro6l 20 %-ra csokkentette a 360 000 HRK (49 000 EUR)
feletti, illetve az az alatti jovedelmek esetében. Ez az intézkedés csokkentette a program
progresszivitasat, de az addterhet is, igy kozvetetten tAmogatta a haztartasokat a vildgjarvany
idején. Horvatorszag emellett 12 %-r6l 10 %-ra csokkentette az osztalékok addkulcsat. 2022
juliusdban Romania modositotta a részmunkaidds munkaszerzodésekbdl szarmazo
jovedelmek adoztatasara vonatkozo  szabadlyokat. Az Uj rendszer szerint a
tarsadalombiztositasi és egészségiigyi jarulékok kiszamitasdhoz figyelembe vett jovedelem a
minimalis alapilletmény, nem pedig a munkavallal6 altal ténylegesen megszerzett jovedelem.
Belgiumban a flamand kormany 2022 szeptemberében bejelentette a munkahelyi bonusz
(munkavéllalasi tdimogatas) magasabb keresetliekre valod kiterjesztését és a juttatds szintjének
ideiglenes emelését.

Egyes tagallamok adokedvezményt nyujtottak az emelkedo energiaarak személyekre és
haztartasokra gyakorolt hatasanak enyhitése érdekében, egyes esetekben a
legkiszolgaltatottabbakat célzé intézkedésekkel. Németorszagban példaul a 2022
marciusaban elfogadott, az adokonnyitésrdl szolo torvény a munkavallaloi atalanydsszeg, az
adoalap-csokkentés és a személyi jovedelemadobol levonhatd ingazasi koltségek novelését
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ija eld. 2022 aprilisdban Portugalia rendkiviili adohalasztdsi rendszert vezetett be a
kozlekedési dgazatban miikodo, az lizemanyag- és energiadrak emelkedése altal leginkabb
érintett vallalatok ¢és 0Onallé vallalkozok szamara. Litvania az adomentes jovedelem
értékhatarat 540 EUR-ra emelte, ami els6ésorban a minimalbért keres6 munkavallalok nettod
jovedelmét novelte. Az adomentes értékhatart az idések és a fogyatékossaggal €l6 személyek
esetében nagyobb mértékben ndvelték. Ezenkiviill 2022 januarjatol Maltan az ado-
visszatéritést 60—140 EUR-ra emelték, a legmagasabb visszatéritést a legalacsonyabb
jovedelmiiek kaptak. Finnorszagban a kormany ugy hatarozott, hogy atmeneti lehetdségként
bevezeti a villamosenergia-koltségeknek a jovedelemado-alapbodl torténd levonasat, valamint
korlatozott villamosenergia-timogatast vezet be azon személyek szamadra, akik nem tudjak
igénybe venni a legszegényebb haztartasokat célzd addlevonast. A jelenlegi energiavalsagra
valaszul elfogadott tovabbi allami tdmogatasi intézkedések attekintését lasd a pillérhez
kapcsolddo 7. hattérmagyarazatot a 2.4.1. szakaszban.
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2.2. 6. iranymutatas: A munkaero-kinalat novelése, valamint a
munkavallalas, a készségek és a kompetenciak javitasa

Ez a szakasz a 6. foglalkoztatasi irdnymutatas végrehajtasat vizsgalja, amely azt ajanlja a
tagallamoknak, hogy a szocialis jogok eurdpai pillérének 1. (oktatas, képzés és egész €leten at
tarto tanulas), 2. (nemek kozotti egyenloség), 3. (es€lyegyenldség), 4. (a foglalkoztatas aktiv
tamogatasa), 9. (a munka és a maganélet kozotti egyensuly), 11. (gyermekgondozas és
gyermekek tamogatasa) és 17. (a fogyatékossaggal €16 személyek tarsadalmi befogadasa)
alapelvével 0sszhangban teremtsék meg a feltételeket a munkaerd-kindlat, a készségek és a
kompetenciak javitasdhoz. A 2.2.1. szakasz®? az oktatas és a készségek, valamint kiilonosen a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé és alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci helyzetének
legfontosabb fejleményeirél szamol be. A 2.2.2.szakasz a tagéallamok altal ezeken a
teriileteken hozott szakpolitikai intézkedésekrdl szamol be.

2.2.1. F6 mutatok

A koragyermekkori nevelésben és gondozasban valé részvétel tovabbra is novekszik, de
a hatranyos helyzetii gyermekek még mindig akadalyokkal szembesiilnek. 2015 és 2020
kozott az EU-27-ben atlagosan 92 %-r6l 93 %-ra nétt a 3 éves kor és a tankotelezettség
nemzeti als6 korhatara kozotti gyermekek részvételének aranya, és a legtobb orszdgban lassu
vagy nagyon enyhe csokkenés tapasztalhato. Ot tagallam (Belgium, Dénia, Franciaorszag,
frorszag és Spanyolorszag) mar elérte az eurdpai oktatasi térségben 2030-ra kitlizott, legalabb
96 %-o0s részvételi aranyt®. Ezzel szemben Gordgorszagban (71,3 %), Szlovakiaban
(78,1 %), Roméniaban (78,2 %) és Horvatorszagban (78,8 %) a részvételi arany 80 % alatt
maradt — lasd a 2.2.1. 4brat. Az uniés orszagokban a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek részvételi aranya kovetkezetesen alacsonyabb,
mint tarsaiké. A 2008-as valsagtol kezdve a szegénység kockazatanak kitett, a 3 éves kor és a
tankotelezettség nemzeti als6 korhatira kozotti gyermekek koragyermekkori nevelésben és
gondozésban vald részvételének aranya a Covid19-valsagig folyamatosan ndétt. A
vilagjarvany jelentds negativ hatasat kovetden az arany 2021-ben a vildgjarvany elétti szintek
alatt maradt®*. Egyes veszélyeztetett csoportok korében kiilondsen alacsony részvételi arany
tapasztalhatd. A roma gyermekek koragyermekkori nevelésben vald részvétele példaul
tovabbra is kevesebb, mint a fele a teljes népesség részvételének (mintegy 42—44 %, szemben
a romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének eldmozditasat célzo uj
unids stratégiai keretben 2030-ra kitizott legaldbb 70 %-os célkitiizéssel)®. A beszamolok
szerint a vilagjarvany idején a hatranyos helyzetli gyermekeket aranytalanul sujtottdk a

82 Az ebben a szakaszban szerepld elemzés nagyrészt az Eurdpai Bizottsdg 2022. évi Oktatasi és Képzési
Figyeldjén alapul, amely az eurdpai oktatasi térség megvalositasa felé tett kezdeti eldrehaladasrol szolo
europai bizottsagi kdzleményt kiséri.

83 A Bizottsag 2020. szeptember 30-i kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténd
megvalositasarol, COM(2020) 625 final.

8 Molinuevo, D. és Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for refugees
and trends in Member States (A gyermekgarancia nemzeti cselekvési terveinek elemzése. A menekiiltek
tamogatasa és trendek a tagallamokban), Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsdg szamara készitett kiadvany
Gazdasagpolitikai, Tudoméanypolitikai és Eletmin3ségi Tematikus Féosztaly, Eurépai Parlament, 2022,

8 Az Alapjogi Ugynokség (FRA) legfrissebb, 2020-2021-es roma kutatisiénak Bulgéaridra vonatkozé
eredményei alapjan; CZ; EL; ES; HR; HU; PT; RO; SK — 2022 6szén keriill kozzétételre. Tovabbi
informaciokeért lasd: a romak egyenléségeének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elomozditasat célzo
uniods stratégiai keretrendszer (2020-2030).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf

felfiiggesztett vagy korlatozott szolgaltatdsok 1s, ami ndveli a tovabbi kirekesztés
kockézatat®®,
2.2.1. abra: Bar osszességében novekszik, a koragyermekkori nevelésben és

gondozasban valo részvétel szamos tagallamban tovabbra is alacsony
A 3 éves kor és a tankdtelezettség alsé korhatara kozotti gyermekek részvétele a koragyermekkori nevelésben és
gondozasban (%)
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Megjegyzés: 2015: a fogalommeghatarozas eltér BE, EL, PT esetében. 2020: a fogalommeghatarozas eltér BE,
EL, IE, MT, PT esetében; FR: ideiglenes adatok; BG, IE: becsiilt adatok; BE esetében az iddsor megtorik.
Forras: Eurostat, [educ_uoe_enra21]

A Kkorai iskolaelhagyok aranya (ELET-rata) jelentés eltéréseket mutat, ami azt jelzi,
hogy szamos tagallam szamara kihivast jelent. 2021-ben az EU-ban atlagosan a 18-24
éves, felsd kozépfoku végzettséggel nem rendelkezd, oktatdsban vagy képzésben részt nem
vevo fiatalok aranya 9,7 % volt. 16 tagallamban az ELET-rata 9 % alatt van (az eurdpai
oktatasi térség 2030-ra kitlizott célja az EU egészére vonatkozoan), a legjobban teljesiték
Horvatorszag (2,4 %), Szlovénia (3,1 %), Gorogorszag (3,2 %) és Irorszag (3,3 %), amelyek
a szocialis eredménytabla mddszertana szerint mind a ,,legjobban teljesitok” kategoéridba
esnek — lasd a 2.2.2. abrat. Bar Szlovéakidban (7,8 %) az arany tovabbra is elmarad az unios
céltol, novekedett a 2012-es alacsony szinthez képest (5,3 %). Hat tagallamban (Romaénia,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Bulgaria, Magyarorszag és Németorszag) az arany megkdzeliti
vagy meghaladja a 12 %-ot. A régiok kozotti kiillonbségek szintén markansak; nevezetesen,
Spanyolorszag, Dél-Olaszorszag, Kelet-Bulgaria és Romania, Eszak- és Kelet-Magyarorszag
szamos régiojaban a korai iskolaelhagyok aranya tovabbra is meghaladja a 15 %-ot. Kelet-
Szlovédkiaban ez az arany az elmult évtizedben csaknem kétszeresére nétt, és jelenleg
megkdzeliti a 15 %-ot (14,4 % a 2012. évi 7,9 %-hoz képest) (lasd a 3. mellékletet). A fiatal
férfiak (11,4 %) korében viszonylag — 3,5 szazalékponttal — magasabb a korai iskolaelhagyok
aranya, mint a néknél (7,9 %).

% Eurdpai Bizottsag, Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic — Understanding and
managing the impact of the crisis on the sector (Korai gyermekkori nevelés és gondozas és a Covidl9-
vilagjarvany — A valsag agazatra gyakorolt hatasanak megértése és kezelése), Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala,
2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_2999016/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c14645b2-24f8-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-233017740
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c14645b2-24f8-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-233017740

2.2.2. abra: A korai iskolaelhagyas jelentésen eltér tagallamonként, és tovabbra is
kihivast jelent

Korai iskolaelhagyok (18-24 év kozbttiek), 2021-es szint és valtozas az el6zé évhez képest (%, kiemelt mutatd
a szocialis eredménytablan)

Megjegyzés: Valamennyi tagallam esetében torés az id@sorban 2021-ben az eurdpai tarsadalomstatisztikak 1ij
szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forrdas: Eurostat [edat_Ifse_14], unidés munkaerd-felmérés

A Kkorai iskolaclhagyas kiillonosen gyakori a roma tanulok korében, ami gyakran
osszefiigg az iskolai szegregaciéval. Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) altal
2020-2021-ben vizsgalt unids orszagokban a 18 és 24 év kozotti romak atlagosan 71 %-a
hagyta el az oktatasi rendszert még azelott, hogy elérte volna a felsé kozépfoku szintet, és
nem részesiil tovabbi oktatdsban vagy képzésben. Gorogorszagban ¢és Portugéalidban
regisztraltdk példaul a legalacsonyabb adatokat, ahol a 20-24 éves roma tanulok mindossze
16 %-a, illetve 10 %-a rendelkezik legaldbb felsd kozépfoku végzettséggel®’. Az Eurdpai
Bizottsag altal 2020 oktdberében elinditott G unids romastratégiai keret eldirja, hogy az
altalanos népesség ¢és a romdk kozotti kiilonbséget 2030-ig legalabb egyharmaddal
csokkenteni kell. A stratégia felszoélitja tovabba a tagallamokat, hogy fokozzak az oktatasi
szegregacio felszamolasara iranyuld erdfeszitéseiket, biztositva, hogy 2030-ra a roma
gyermekek (6-15 éves korcsoport) kevesebb mint egydtdde jarjon olyan iskolaba, ahol a
gyermekek tobbsége vagy mindegyike roma, szemben a jelenlegi, helyzettel, amikor a roma
gyermekek tobb mint fele érintett (kdzel kétharmados cstcsértékkel olyan orszdgokban, mint
Bulgaria és Szlovéakia). 2016 ota a szegregalt oktatasban részt vevo gyermekek aranya
mostanaig atlagosan 10 %-kal ndtt. 2021-ben a roma tanulok iskolai szegregacidja
Bulgariaban, Szlovéakidban, Horvatorszagban ¢s Roménidban volt a legelterjedtebb, ahol a 6—

87 Lasd: Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége, Roma in 10 European Countries — Main results (Roméak 10
eurdpai orszagban — fébb eredmények), Az Eurépai Unio Kiadohivatala, 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_04_10/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e48bf39d-5176-410d-b32f-f4a5d22fbfdd
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf

15 éves gyermekek tobbsége, az elsd két tagallamban pedig kozel kétharmada olyan iskolaba
jart, ahol az iskolas gyermekek mindegyike vagy tobbsége roma volt®,

A pillérhez kapcsolodoé 3. hattérmagyarazat: A korai iskolaelhagyas kezelése

A korai iskolaelhagyas hatékony kezelése kulcsfontossagu ahhoz, hogy jobb
foglalkoztatasi kilatasokat lehessen biztositani a fiatalok szamara életiik soran, és el
lehessen mozditani aktiv tarsadalmi részvételiiket, 6sszhangban a szocialis jogok eurdpai
pillérének 1. (oktatas, képzés €és egész ¢életen at tartd tanulas), 3. (esélyegyenldség) és 11.
(gyermekgondozas és gyermekek tamogatdsa) alapelvével. A korai iskolaelhagyas
csokkentése ezért kulcsfontossagu szakpolitikai prioritds, amelyet az oktatas és képzés terén
az eurdpai oktatdsi térség létrehozasa érdekében és azon tulmutatdéan folytatott eurdpai
egylittmikodés stratégiai keretrendszerérdl (2021-2030) sz616 tanacsi allasfoglalas, valamint
az europai gyermekgarancia létrehozasarol szolo tanacsi ajanlas is kiemelt. Emellett szerepel
a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési terv kiegészitd céljai kozott is.

A Kkorai iskolaelhagyas tendencidja unids szinten Osszességében javul, és a tovabbi
csokkentések komolyan sziikségessé teszik a leghatranyosabb helyzetii és a
legnehezebben elérheté csoportokra valé Osszpontositast. A fiatalok két csoportja (az
alacsony iskolai végzettségli sziilokkel rendelkezdk ¢és a kiilfoldon sziiletett didkok)
kiilonleges politikai figyelmet érdemel. A korai iskolaelhagyas kockdzata az alacsony iskolai
végzettségll sziilokkel rendelkezd fiatalok korében kilencszer magasabb (26,1 %), mint a
magasan képzett sziilokkel rendelkezok esetében (2,9 %). Emellett a korai iskolaelhagyok
atlagos aranya a kiilfoldon sziiletett tanulok korében tobb mint kétszerese a helyben
sziletetteknek (21,5 %, szemben a 8,5 %-kal). Valamennyi orszdgban, ahol a masik unids
orszagban sziiletettek és az EU-n kivill sziiletettek kozotti bontas is rendelkezésre all,
mindkét csoportot Iényegesen jobban érinti a korai iskolaelhagyds, mint a helyben
sziiletetteket — 14sd az alabbi abrat®.

Az EU-n kiviil vagy egy masik unios tagallamban sziiletett személyek sokkal nagyobb

valosziniiséggel lesznek korai iskolaelhagyok, mint a helyben sziiletettek
A korai iskolaelhagyok aranya sziiletési orszag szerint a kivalasztott orszagokban (%, 2021)
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Megjegyzés: Masik unids orszagban sziiletettek: alacsony a megbizhatosag BE, CY, CZ, FR esetében. Az EU-n
kiviil sziiletettek: alacsony a megbizhatosag CZ és LU esetében. Az adatok rendelkezésre allasdnak hianya miatt
csak korlatozott szadmu tagallam szerepel a jelentésben.

88 Ugyanott.

8 Az érkezés ota eltelt évek szama egyértelmiien meghatarozo tényezdje ennek a hatranynak. A kotelezd oktats
megkezdése eldtt az adatkozlé orszagba érkezdk korében a korai iskolaelhagyok aranya hasonlonak bizonyult
a helyben sziiletett népességéhez. Ezért kiilonds figyelmet kell forditani azokra a fiatalokra, akik a tankdteles
kor alatt — és kiilondsen annak vége felé — érkeznek az adatk6zl6 orszagba. Lasd: Europai Bizottsag, Oktatadsi
és Képzési Figyelo, 2022, elokésziiletben, az Eurostat altal végzett ad hoc adatgytijtés alapjan.
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Forras: Eurostat [edat Ifse_02], uniés munkaerd-felmeérés

Az oktatasbol valé kivonulas a Covid19-vilagjarvany idején hatassal lehet a korai
iskolaelhagyok aranyara. Mivel a korai iskolaelhagyasra vonatkoz6 mutaté a 18-24
¢vesekre terjed ki, idobe telik, mig az oktatasi és a képzési rendszerbdl kimarado fiatalok
aranyanak Covid19 alatti novekedése teljes mértékben tiikr6z6dik az adatokban. Ennek
ellenére a fizikai iskolabezarasok és a kijarasi korlatozasok komoly terhet rottak a
gyermekekre és a fiatalok mentalis egészségére €s jollétére. Ez altalaban szorosan 0sszefiigg
az oktatasi eredményekkel, mivel az oktatasi rendszerek nem mindig voltak képesek
megfeleld tamogatast nytjtani a kritikus helyzetben®”.

Az ,,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrol sz6lé tanacsi ajanlasra iranyulo, 2022.
junius 30-i bizottsagi javaslat®' f6é célkitlizései a korai iskolaelhagyas kezelése és az
alapkészségek terén valo alulteljesités csokkentése. A javaslat célja a jobb oktatasi
eredmények és a befogado iskolai kdrnyezet elomozditasa valamennyi tanuld szamaéra,
figyelembe véve az iskolai jollét kulcsszerepét®™. A korai iskolaelhagyasrol szolo 2011. évi
ajanlashoz”® képest szélesebb korli és szisztematikusabb perspektivat tesz magaéva,
megujitott cselekvési kerettel. Felszolitja a tagallamokat, hogy 2025-ig dolgozzanak ki egy
bizonyitékokon alapuld és a megeldzésre nagy hangsulyt fektetd, az iskolai sikerre iranyuld
integralt és atfogd stratégiat vagy erdsitsék tovabb azt. Ez kiilondsen fontos a kettds atallas
fényében, mivel a korai iskolaelhagyas attdl a lehetdségtol is megfosztja a fiatalokat, hogy
alkalmazkodjanak a digitalis és zo6ld atallashoz és ahhoz sziikséges készségeket fejlesszenek
ki, ami mindenki szdmara biztositja a munka 0j vilagdban vald boldogulast. Az ajanlas
hangstlyozza annak fontossagat, hogy az Gsszes tanuldt célzo intézkedéseket célzottabb és
személyre szabottabb intézkedésekkel kombindljak a kockazatosabb helyzetben 1évok
szamara. Olyan rendszerszintli intézkedések kidolgozasara szolit fel, amelyek javitjdk a
méltanyossagot és a befogadast az oktatasban és a képzésben, tobbek kozott azoknak a
struktirdknak és mechanizmusoknak a kezelése révén, amelyek kiilondsen karos hatassal
lehetnek az egyenlOtlenségekre. Mivel a tanarok és az iskolavezetOk allnak az oktatas
sikerének kozéppontjaban, elengedhetetlen, hogy megfelelden felkésziiltek legyenek és
tamogatast kapjanak a veszélyeztetett tanuldkkal vald egyiittmiikdéshez.

Egyes tagallamok 2011 és 2021 kozott jelentds elorelépést értek el a korai iskolaelhagyas
csokkentése terén’. Maltan példaul a korai iskolaclhagyok aranya 18,8 %-rol 11 %-ra
csokkent 2020-ig, 2021-ben pedig elérte a 10,7 %-ot. Egyéb tényezOk mellett a szakképzés
megerdsitése és a masodik esélyt kindldo programok elinditdsa jarult hozza ehhez az
eredményhez. Helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve részeként Malta egy korai
iskolaelhagyas nyomon kdvetésére szolgald rendszer, a Data Warehouse projekt bevezetését
tervezi a korai iskolaelhagyas elleni tovabbi kiizdelem érdekében. A korai iskolaelhagyok

% A mentalis egészség és jOllét egész iskolara kiterjedd, kozosségi megkozelitésével kapcsolatos tovabbi
informaciokért lasd: Europai Bizottsag, Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach
to mental health and well-being in schools in the EU.: Analytical report (A mentalis egészség és jollét egész
iskolara kiterjedd, rendszerszintii megkozelités az EU-ban), Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2021.

o1 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN

92 Az oktatdsi eredményeket — az oktatds soran szerzett tudds, készségek és attitlidok tekintetében —
hagyomanyosan az ,oktatdsi eredmények” (amelyek a tanulok tanuldsi elérehaladasat és tényleges
funkciondlis jartassadgat jelenti, mint példaul az olvaséds, az irds, a szdmolasi készség és a tudomanyos
képességek) és az ,iskolai végzettség” (azaz meghatirozott oktatasi szintek — példaul az alapfoku, az also-
vagy a fels6 kozépfoku oktatas — sikeres elvégzése) alapjan mérik.

% Lasd: HL C 191.,2011.7.1., 1. o.

% Nem szabad Osszehasonlitani ezt a mutatot a 2021 eldtti értékekkel, mivel 2021-ben az eurdpai
tarsadalomstatisztika 0j szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt valamennyi tagallam esetében torés
kovetkezik be az idésorokban.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_02__custom_2999123/default/table?lang=en
https://nesetweb.eu/en/resources/library/a-systemic-whole-school-approach-to-mental-health-and-well-being-in-schools-in-the-eu/
https://nesetweb.eu/en/resources/library/a-systemic-whole-school-approach-to-mental-health-and-well-being-in-schools-in-the-eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011H0701(01)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

aranya Gorogorszagban felére csokkent (2020-ban 3.8 %, 2021-ben pedig 3,2 % volt,
szemben a 2011-es 12,9 %-kal). Az orszag szakpolitikdit a kiilonboz6 tanulasi palyak kozotti
atmenet megkonnyitésére, a korai iskolaelhagyok célzott tdmogatasara, a palyaorientaciora €s
a masodik esélyt kinald programokra dsszpontositotta. Spanyolorszagnak ¢és Portugalianak
ugyancsak sikeriilt csokkentenie a korai iskolaelhagyas ardnyat (2015 és 2020 k6zott 26,3 %-
ol 16 %-ra, illetve 23,0 %-r6l 8,9 %-ra, 2021-ben 13,3 %-os, illetve 5,9 %-os értékkel),
elsésorban a teriileti megkozelitésekre 6sszpontositva. Portugalidban az 1996 6ta végrehajtott
kiemelt intervencios oktatasi teriiletek programja (Territorios Educativos de Intervencgao
Prioritaria, TEIP) olyan teriileteken talalhaté iskolédkat céloz meg, ahol magas a szegénység
¢s a tarsadalmi kirekesztés szintje. 2016 ota az iskolai siker eldmozditasat célz6 nemzeti
program (Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso Escolar, PNPSE) célja az iskolai
kudarc megelézése azaltal, hogy alulrol épitkezé megkozelitések révén csokkenti az
osztalyismétléseket, midltal minden iskola sajat stratégiai cselekvési tervét hajthatja végre.
Spanyolorszagban a siker az olyan teriileti egyiittmiikddési programok végrehajtdsdhoz
kapcsolodik, mint a (nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terv altal tamogatott) PROA+
¢s elédjei (PROEDUCAR, PROA). Az 4ltalanos pozitiv tendencidk ellenére azonban mindkét
orszagban tovabbra is jelentdsek a regionalis kiillonbségek.

A tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek tovabbra is a tanuldsi eredmények
egyenlotlenségében nyilvanulnak meg. Az olvasds, a matematika ¢és a
természettudomanyok terén elért alulteljesitést az OECD nemzetkozi tanuldi
teljesitménymérési programja (PISA) rogziti, amelynek legutobbi forduldjara 2018-ban kertilt
sor”. A szdvegértés (22,5 %), a matematika (22,9 %) és a természettudomanyok (22,3 %)
terén a minimalis tanuldsi normakat el nem éré 15 évesek aranya Unid-szerte jelentdsen
rosszabb, mint az eurdpai oktatasi térség 2030-ra kitlizott 15 %-os célkitlizése. A hatranyos
helyzetli és jobb tarsadalmi-gazdasagi hatteri tanuldk alulteljesitése kozotti kiilonbség (a
harom PISA-teriileten egyiittesen) 4tlagosan 19,3 szédzalékpont, ami Romadanidban (39
szazalékpont) és Bulgaridban (38,3 szédzalékpont) meghaladja a 35 szazalékpontot — lasd a
2.2.3. abrat®. Csak Esztorszigban és Finnorszigban (amelyek a legjobb PISA teljesiték
kozott vannak) van 10 szédzalékpont alatt az alulteljesités terén a tarsadalmi-gazdasagi
helyzetbdl eredd kiilonbség (5,1, illetve 9,9 %). A nemzeti tanulmanyok nagy eltéréseket
mutatnak a Covid19-vilagjarvany tanuldsi eredményekre gyakorolt hatasaban. Ezek a fizikai
iskolabezarasok mértékében, az alkalmazott tav- vagy hibrid tanuldsi modokban, az online
tanulasra vald hajlandosdgban, valamint a tanulasi veszteségek csokkentése érdekében
elfogadott intézkedések tipusdban és iddzitésében mutatkoz6 kiillonbségeket tiikrozik. A
meglévé kutatasok arra utalnak, hogy ahol tanuldsi veszteségek kovetkeztek be, azok
altalaban sulyosbitottdk a mar meglévé tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségekbdl eredd oktatasi
egyenldtlenségeket. A  hatranyos csaladi hattérrel rendelkezé diakokrol —altaldban
megéllapitottidk, hogy nagyobb tanuldsi veszteséget szenvedtek el®’. Ezzel szemben az

% A PISA-felmérést altalaban haromévente végzik. A kovetkezd adatgytijtést a Covid19-vilagjarvany miatt
2022-re halasztottak. Az eredményeket 2023 végén teszik kozzé.

% A tarsadalmi-gazdasagi helyzetet az OECD gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis statuszra vonatkozo, a
legalacsonyabb és a legmagasabb negyedéveket Osszehasonlitdo indexe (ESCS) méri. Ez a jol megalapozott
mutatd a didkok csaladi eréforrasokhoz (pénziigyi, szocialis, kulturalis és human t6kéhez) vald hozzaférését
méri. Olyan elemeket foglal magéban, mint a sziilok végzettsége, a sziilok foglalkoztatasi stitusza és a
kiilonb6z6 otthoni vagyontargyak.

97 Lasd: Dorn, E. et al. (2020). COVID-19 and learning loss—disparities grow, and students need help (A
Covidl9 ¢és tanuldsi veszteségek — a kiilonbségek novekednek, a didkoknak segitségre van
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internet-hozzaférést, a fizikai teret és a szilil6i tdmogatdst magaban foglald, jo tanulasi
kornyezettel rendelkezd didkok esetében csak kisebb tanulasi veszteségekrdl szamoltak be’®.

2.2.3. abra: A tarsadalmi-gazdasagi hattér az oktatasi eredmények kulcsfontossagu

meghatarozoja, és jelentos kiillonbségek vannak a tagallamok kozott
Egyiittes alulteljesitési arany a szovegértés, a matematika és a természettudomanyok terén tarsadalmi-gazdasagi
statusz szerint (%, 2018)
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Forras: a JRC szamitasai az OECD PISA 2018. évi adatai alapjan

A rendelkezésre allo adatok azt mutatjak, hogy a tanulok digitalis készségeinek szintje
még mindig elégtelen. Az eurdpai oktatdsi térség digitalis készségekre vonatkoz6 2030-as
célkitlizése megkoveteli, hogy a szamitastechnikai és informatikai miveltség terén
alulteljesitd (13 vagy 14 éves) nyolcadikosok aranya 15 % alatt legyen. A nemzetkozi
szamitastechnikai és informatikai miiveltségi vizsgalat (ICILS)” azt mutatja, hogy a részt
vevé orszagokban sok tanuldé még mindig nem rendelkezik megfeleld szinti digitalis
készségekkel (1asd még a 2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentést). Az ICILS azt mutatja,
hogy az 4tlagos teljesitmény tekintetében a nemek kozott kiillonbség mutatkozik a lanyok
javara, és nagyobb az alulteljesitd fiuk ardnya — lasd a 2.2.4. abrat. A tanuldk tarsadalmi-
gazdasagi hattere tovabbra is jol eldrevetiti digitalis készségeik szintjét. A Covid19-
vilagjarvany felgyorsitotta a digitalis atallast, ugyanakkor felerdsitette a digitalis készségek
terén mar meglévd hianyossagokat is, és ravilagitott az EU-ban uUjonnan felmeriild
egyenldtlenségekre. Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statusz valosziniileg sulyosbitotta a
tanulasi hidnyossagokat a korlatozott digitalis er6forrasok miatt. A migrans és lakohelytiket

sziikségiik). McKinsey & Company, December, 8, 6-7, és Dorn, E. et al. (2021). COVID-19 and education:
The lingering effects of unfinished learning (Covidl9 és oktatas: A be nem fejezett tanulmanyok
utohatasai). McKinsey & Company, 27.

%8 Lasd: Agostinelli, F. et al., When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic
times (Amikor a nagy kiegyenlit6 leall: Iskolak, kortarsak és sziilok a vildgjarvany idején), In: Journal of
public economics, 206, 2022, és Andrew, A. et al., Learning during the lockdown: real-time data on children’s
experiences during home learning (Tanulas a lezarasok alatt: valds idejii adatok a gyermekek otthoni tanulés
alatti tapasztalatairdl), IFS tajékoztato feljegyzés BN288, 2020.

9 Az ICILS a tanuldk teljesitményét a digitalis kompetenciak két teriiletén végzett szamitogépes alapu értékelés
soran méri: szamitastechnikai és informatikai miiveltség, valamint szamitégépes gondolkodas. Eddig két
ciklus zarult le, az els6 2013-ban, a masodik pedig 2018-ban. A harmadik ciklus 2023-ra varhato. Az elsd
ciklusban kilenc, a masodikban pedig hét tagallam vett részt.
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elhagyni kényszeriilt gyermekek, kiilondsen a menekiiltek és a menedékkérdk jobban ki
voltak téve az oktatasi zavaroknak, mivel korlatozottan fértek hozza az online tanulashoz
sziikséges erdforrasokhoz!®’. Emellett az oktatds valamennyi szintjén tapasztalhatd
tanarhidny egyre inkabb azzal a veszéllyel jar, hogy nem tudjuk megadni a fiatalok és tanulok
szamara a valtozé munkaerdpiacokon jelenleg és a jovoben leginkabb keresett készségeket.

2.2.4. abra: Sok tanul6o nem rendelkezik megfeleld szintii digitalis készségekkel
Alulteljesités a digitalis készségek terén nemek szerint (%, 2018)

60

50

40

A
A
A A A
30
2 A
1 I
0
LU FR PT DE I DK

m Osszesen A Fiik M@ Lanyok

(=]

(=]

Megjegyzés: Alulteljesitésnek mindsiil az ICILS szamitastechnikai és informatikai miiveltségi teljesitményskala
2. szintjének kiiszobértéke (492 pont) alatti teljesitmény. Az Olaszorszagra vonatkozd eredmények nem
hasonlithatok 6ssze mas tagallamok eredményeivel, igy ezek nem szerepelnek az adatokban.

Forras: IEA, ICILS 2018

A szakképzésben valo részvétel pozitiv munkaerdpiaci eredményekhez vezet; a
szakképzésben frissen végzettek foglalkoztatasi rataja azonban még nem allt teljes
mértékben helyre a Covid19-cel osszefiiggd csokkenésbol. A felsé kozépfoku oktatdsban
részt vevo tanulok mintegy fele (2020-ban az EU-ban 48,7 %, ami tobb mint 8,7 millio
programokkal), bar jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kozott. 2014 és 2019 kozott a
kozEépszintli szakképzésben frissen végzettek foglalkoztatasi rataja az EU-27-ben 72,3 %-rol
79,1 %-ra ndtt, ami eldrelépést jelent a 2025-re kitlizdtt 82 %-os cél elérése felé!®'. A
Covid19-vilagjarvany 2020-as megjelenése 75,7 %-ra torténd visszaesést valtott ki, amit
2021-ben részleges helyredlldas kovetett (76,4 %)'%2. Bar 2019 és 2020 kozott szinte
valamennyi tagallamban csokkenés volt tapasztalhato (Lettorszdg és Romania kivételével), az
elkdvetkezd évben a tendencidk valtozatosabbak lesznek!®. A szakképzésben végzettek
tobbsége munkahelyi kornyezetben torténd tanuldsban részesiilt (2021-ben az unids atlag
61 % volt, ami meghaladta a 2025-re kit{izott 60 %-os célt)!**, jelentds kiilonbségekkel az

10 Lasd: Eurdpai Bizottsag, Employment and social developments in Europe 2022 (Foglalkoztatési és szocidlis
fejlemények Europaban, 2022), Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2022.

101 A fenntarthaté versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot és a rezilienciat célzd szakképzésrol (2020/C
417/01) sz6lo 2020. november 24-i tanacs ajanlasban meghatarozott cél.

102 Nem hasonlitjuk dssze ezt a mutatot a 2021 eldtti értékekkel, mivel 2021-ben az egyedi szinten, mintavétel
utjan gyljtott adatokon alapuld, személyekre €s haztartdsokra vonatkozd eurdpai statisztikak kozos keretének
létrehozasardl szold rendelet hatalybalépése miatt valamennyi tagéallam esetében torés kovetkezik be az
idésorokban.

103 1 4sd: Eurdpai Bizottsag, Employment and social developments in Europe 2022 (Foglalkoztatési és szocialis
fejlemények Europaban, 2022), Az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2022.

104 A 2020. évi szakképzési ajanlasban, valamint az eurdpai oktatdsi térségre vonatkozo stratégiai keretben
meghatarozott cél.

78


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1606987593071&uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1606987593071&uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1

orszagok kozott. Mig egyes orszagokban (koztiik Németorszagban, Spanyolorszagban,
Ausztridban ¢és Hollandidban) a végzettek tobb mint 90 %-a részesiilt munkahelyi
kornyezetben tOorténd tanulasban, mas orszagokban (Roménia, GoOrdgorszag ¢és
Lengyelorszag) ez az arany 20 % alatt volt.

Annak ellenére, hogy az utobbi idében folyamatosan nétt a fels6fokia végzettséggel
rendelkez6k aranya, tovabbra is fennallnak a nemek kozotti és a tarsadalmi
kiilonbségek. Az EU-27-ben a 2015. évi 36,5 %-r6l 2020-ra 40,5 %-ra torténd folyamatos
novekedést kovetden a 25-34 évesek korében a felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranya
2021-ben elérte a 41,2 %-ot az EU-ban. Jelenleg 13 tagallam haladja meg az eurdpai oktatasi
térség 2030-ra kitlizott 45 %-os céljat; a legjobban teljesitd orszagok Luxemburg (62,6 %),
frorszag (61,7 %), Ciprus (58,3 %), Litvania (57,5 %) és Hollandia (55,6 %) — lasd a 2.2.5.
abrat. Ezzel szemben két tagallam (Romania és Olaszorszdg) még mindig 30 % alatt van. A
felsofoku végzettséggel rendelkezOk ardnya a 25-34 éves korcsoportban jelentésen magasabb
a nok korében (2021-ben az EU-ban 46,8 %, szemben a 35,7 %-kal a férfiak esetében). Ez a
kiilonbség az elmult két évtizedben nétt, €s ma mar minden tagallamban jelentds. Tovabba ez
az arany altalaban alacsonyabb az EU-n kiviil sziiletetteknél (34,7 %), mint a helyben
sziiletetteknél (42,1 %) és a mas unids orszagokban sziiletetteknél (40,7 %). E kiilonbséget
csOkkenteni kell az unids szintli cél 2030-ig torténd eléréséhez. Ehhez valtozasokra lesz
sziikség a felséfoku intézmények szintjén a nemek kozotti egyenldség és a tarsadalmi
befogadds biztositdsa ¢érdekében, amelyeket alacsonyabb oktatasi szinteken torténd
beavatkozéasok kisérnek.

2.2.5. abra: Az altalanos novekedés ellenére a felsofoku végzettséggel rendelkezok
aranya jelentds eltéréseket mutat a tagallamok kozott
Fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranya, 25-34 éves korcsoport (%, 2021)
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Forrads: Eurostat [edat_Ifse 30], munkaerd-felmérés

A versenyképesség megorzése, a minoségi foglalkoztatas elémozditasa és szocialis
modelljének megorzése érdekében Europanak tovabb kell fejlesztenie munkaerejének
készségeit, tobbek kozott a zold és digitalis atallas tamogatasa érdekében. A digitalis
atalakulas és a klimasemleges tarsadalomra vald atallas megvaltoztatta a készségek iranti
keresletet. Ezt a mintat gyorsitotta fel a Covidl9-vildgjarvany, valamint a jelenlegi
geopolitikai helyzet és a tiszta energidra vald 4atallas, amely jelentds munkaerd- és
szakemberhianyt von maga utan. A jol miikodd és hatékony alapfoku oktatasi és képzési
rendszerek kulcsfontossaguak ahhoz, hogy a fiatalok szdméra a munkaerdpiac szempontjabol
relevans készségeket biztositsunk, mig a meglévé munkaerd tanulési tevékenységekben vald
magas részvétele elengedhetetlen a készségek folyamatos naprakészen tartasanak
biztositdsdhoz. A felndttkori tanuldsra vonatkozé 2030-as kiemelt unios cél értelmében 2030-
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ra az EU-ban a felndttek legalabb 60 %-anak évente képzésben kell részt vennie. A célértéket
¢és a kapcsolddd nemzeti célokat az oktatdsban (a munkahelyi képzést kivéve) az elmult 12
honapban vald részvétel alapjan hataroztdk meg, hogy jobban tlikrézzék a foként rovid,
célzott tanfolyamok révén nyujtott tovabbképzés realitdsat. Bar ezt a mutatot 2023-t6l
rendszeresen gytijtik a munkaerd-felmérés keretében, a 2016. évi felndttoktatasi felmérésbol
rendelkezésre allo legfrissebb adatok szerint az EU atlagos részvételi aranya 37,4 %, ami
jelentésen elmarad a 2030-ra kitlizott céltdl (lasd az 1.3. szakaszt). Az egyéni tanulési
szamlakrol sz6lo, 2022. junius 16-1 tanacsi ajanlés felvazolja, hogy a tagdllamok hogyan
kombinalhatjak hatékonyan a pénziigyi és nem pénziigyi tamogatast annak érdekében, hogy
minden felndtt szdmara lehetévé tegyék, hogy a munkaval toltott életszakaszuk soran
fejlesszék készségeiket, és hogy a kovetkezd évtizedben eldrelépést érjenek el a felndttkori
tanulasra vonatkozé célkitlizés megvalositasa terén!®>. A mikrotanusitvanyok hatalmas
tarsadalmi és gazdasagi lehetdségeket rejtenek magukban a munkavallalok, a tanulok és az
allaskeresok szamara nyujtott gyors €és célzott tovabbképzések és atképzések tekintetében. Az
oktatdsi, képzési ¢és munkaerdpiaci rendszerekben egyre gyakrabban hasznalt
mikrotanusitvanyok mindségének, elismerésének és megértésének biztositdsa érdekében az
egész ¢leten at tartd tanulast és a foglalkoztathatosagot szolgdld mikrotanusitvanyokkal
kapcsolatos europai megkdzelitésrol szold, 2022. junius 16-i tanacsi ajanlds célja, hogy
biztositsa az oktatasi, képzési és munkaerdpiaci rendszerekben egyre gyakrabban hasznalt
mikrotantisitvanyok minéségét, elismerését és megértését!®®,

A felndttkori tanulasban val6 részvétel valamennyi tagallamban a magasan képzettek
kozott a legmagasabb, és az iskolai végzettséggel egyiitt csokken — a jelentések szerint a
varosi és vidéki teriiletek kozott is jelentds kiillonbségek vannak. Ez attdl fliggetleniil
érvényes, hogy a tanuldsban valo részvételt az elmult 12 honap vagy csak az elmult 4 hét
soran mérik!%’. 2021-ben (a négyhetes mutaté alapjan) az alacsonyan képzettek atlagos unids
részvételi aranya (4,3 %) a kozepesen képzettek aranyanak mintegy felét tette ki (8,2 %), ami
viszont kevesebb mint fele volt a felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranyanak (18,6 %) —
lasd a 2.2.6. abra fels6 paneljét. Ez a minta lathaté minden orszagban, bizonyos eltérésekkel a
kiilonbségekben, amelyek a magasabb altalanos részvételi arannyal rendelkezd orszdgokban
csokkennek. A kiilonbségek valamivel alacsonyabbak, de még mindig nagyok a 12 honapos
mutatd esetében: 2016-ban az alacsonyan képzettek részvételi aranya (17,9 %) kevesebb,
mint egyharmada volt a fels6foktl végzettséggel rendelkezOk aranyanak, amely 58,1 %-kal
mar megkozelitette a 2030-ra kitlizott 60 %-os célt — lasd a 2.2.6. abra alsd paneljét.
Folyamatos eréfeszitésekre van sziikség a — 2021-ben a munkaképes koru népesség (25-64
¢v) mintegy egyotodét (20,7 %), valamint a fiatal felndttek (25-34 év kozottiek) jelentds
részét (14,8 %) kitevo — alacsony képzettségii felndttek képzésen valod részvételének novelése
érdekében. A kompetenciafejlesztési palyakrol szolo ajanlas végrehajtasanak fokozésa a
potencialis kedvezményezettek hatékony elérésével, valamint megfeleld pénziigyi és nem
pénziigyi 0sztonzokkel hozzdjarulna e cél eléréséhez. Emellett a felndttek tanulési
tevékenységekben valo részvétele valamennyi tagéllamban gyakoribb a varosi, mint a vidéki
teriileteken. 2021-ben a felndttek képzésben vald részvételének unids aranya (a négyhetes
mutatoval mérve) a nagyvarosokban atlagosan 13,6 %, a kisebb varosokban 9,8 %, a vidéki

105 A Tanécs ajanldsa (2022. junius 16.) az egyéni tanuldsi szamlakrol.

106° A Tandcs ajanldsa (2022. jinius 16.) az egész életen 4t tartd tanuldst és a foglalkoztathatosagot célzd
mikrotanusitvanyokra vonatkozé eurdpai megkdzelitésrol.

107 A felmérést megeléz6 négy hétben az oktatisban vald részvételt mérd mutatd rendszeresen rendelkezésre all.
Eurostat, [edat Ifse 03], munkaerd-felmérés. Nem szabad Osszehasonlitani ezt a mutatdot a 2021 el6tti
értékekkel, mivel 2021-ben az eurdpai tarsadalomstatisztika 01j szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt
valamennyi tagallam esetében torés kdvetkezik be az iddsorokban.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2802%29&qid=1665056561988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2802%29&qid=1665056561988
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_03__custom_2999741/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

teriileteken pedig 7.8 % volt. Ez Osszefligghet az iskolai végzettséggel, mivel a jobban
képzett emberek nagyobb valdszinliséggel €lnek varosi teriileteken, de azt is tiikrdzheti, hogy
a kevésbé stirtin lakott teriileteken kevesebb tanulasi lehetdség all rendelkezésre.

2.2.6. abra: Kevés alacsonyan képzett felnétt vesz részt tanulasban

A felndttek tanulasi tevékenységekben vald részvétele iskolai végzettség szerint (alacsony, kdzepes vagy

magasan képzett) az elmilt négy hétben (2021, felsé panel, %) és az elmult 12 honapban (2016, als6 panel, %)
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Megjegyzés: Az alacsonyan képzettekre vonatkozd 2016. évi adatok Bulgaria, Litvania, Romania és Szlovakia
esetében nem allnak rendelkezésre.
Forrds: Eurostat [trng_1fs_03], munkaerd-felmérés és [specialis adatkivonatolas], AES

Szakpolitikai fellépésre van sziikség ahhoz, hogy felruhazzuk az embereket a digitalis
atallashoz sziikséges készségekkel. A digitalis gazdasag ¢és tarsadalom fejlettségét mérd
2022. évi mutatd szerint az EU feln6tt lakossaganak csupan 54 %-a rendelkezett legalabb
alapvetd digitalis készségekkel 2021-ben. Ezért jelentds a lemaradas 2030-ra kitizott 80 %-os
céltol, amelyet a szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozd cselekvési terv és a digitalis
évtized digitalis irdnytiije hatiroz meg'®®. A 2.0-s digitaliskészség-mutatd (DSI)'® alapjan
(amely az internethez és a szoftverhasznélathoz kapcsolddo kivalasztott tevékenységek terén
16-74 ¢év kozotti személyek 6t konkrét teriileten nyujtott teljesitményén alapul) jelentds
kiilonbségek vannak a tagallamok kozott a teljesitmény tekintetében. A legjobban teljesitd
orszagok (Hollandia, Finnorszag, [rorszdg és Dénia) mar most is elérik a 80 %-ot, mig
Romaéniaban ¢és Bulgariaban a feln6tt lakossag kevesebb mint egyharmada rendelkezik
alapvetd digitalis készségekkel, és az eredménytablan Lengyelorszaggal egylitt ,kritikus
helyzetben” jeloléssel vannak ellatva — lasd a 2.2.7. 4brat. A fiatalabb generaciok

108 A digitalis évtized az Eurdpai Bizottsdg eldretekintd stratégiai jovoképe a digitdlis gazdasag fejlesztésére és
az eurdpai vallalkozasok 2030-ig torténd atalakitdsara vonatkozdan. A tervet az Eurdpai Bizottsag 2021
marciusdban terjesztette eld. A digitalis készségekre vonatkozé cél mellett célul tiizte ki, hogy 2030-ra 20
millié IKT-szakembert kell foglalkoztatni (a 2021. évi mintegy 9 millidhoz képest).

19 Lasd: Eurdpai Bizottsag, Digital Skills Indicator 2.0 Methodology, 2022, JRC dokumentumtar.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfse_03/default/table?lang=en
https://europa.eu/!6fMMbw
https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/inspiration/resources/digital-skills-indicator-20-measuring-digital-skills-across-eu

altalanossagban jobban tudjak hasznalni a digitélis technoldgidkat, mint az idésebb felndttek.
Ennek ellenére még a fiatalok korében is jelentds a digitalis készségekkel nem rendelkezdk
aranya (az EU-ban 2021-ben 29 % volt). Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk, a
munkanélkiiliek és a munkaerdpiacon kiviili személyek éaltaldban alacsonyabb szintii digitalis

készségekkel rendelkeznek, és kevesebb lehetdségiik van ilyen készségek elsajatitasara'l”.

2.2.7. abra: A felnéttek digitalis készségei terén jelent6s kiilonbségek figyelheték meg az
orszagok kozott

Az alapvet6 vagy annal magasabb szint{i digitalis készségekkel rendelkez6 (16-74 év kozotti) népesség aranya,
2021-es szint és valtozas az el6z6 évhez képest (%, kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Alapvetd vagy annal fejlettebb altaldnos digitalis készségekkel delkezd egyének aranya

Megjegyzés: A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. A mutaté meghatarozasaban 2021-ben bekdvetkezett
jelentds valtozasok miatt e mutatd értékelése soran kivételesen csak szinteket hasznalnak.
Forras: Eurostat, internetes adatkod [tepsr_sp410]

Az eurdpai készségfejlesztési program keretében az Europai Bizottsag tamogatja a
tagallamokat a zold atallashoz sziikséges készségekre vonatkozé kozos allaspont
kialakitasaban. 2022 januarjdban az Eurdpai Bizottsag kozzétette a zold atallasahoz
sziikséges készségeket a készségek, kompetencidk, képesitések és foglalkozasok eurdpai
osztalyozasanak (ESCO) keretében'!!. Az osztalyozas 381 készséget, 185 tudaskoncepcidt és
5 transzverzalis készséget foglal magédban, amelyek a legrelevansabbak a zo6ldebb
munkaerdpiac szempontjabol. A ,,zold készségek” kozé tartoznak példaul az energetikai
auditok lefolytatasanak, az idegenforgalmi tevékenységek fenntarthatosaga mérésének,
valamint a személyzet Ujrahasznositasi programokkal kapcsolatos képzésének modszerei.
2022 elején az Eurodpai Bizottsdg bemutatta az eurdpai fenntarthatdsagi kompetenciakeretet
(GreenComp), amely attekintést nyujt azokrdl a transzverzalisabb kompetenciakrol,
amelyekre a polgaroknak sziikségiik van ahhoz, hogy zdldebb tarsadalomban éljenek és
dolgozzanak!''>. A GreenComp a kovetkezd négy, egyméssal Osszefliggd
kompetenciateriiletet foglalja magaban: ,,a fenntarthatosagi értékek megtestesitése”, ,,a
fenntarthatosag Osszetettségének figyelembevétele”, ,,fenntarthatd jovoképek felvazolasa” és
»fellépés a fenntarthatosag érdekében”. A zo6ld atallashoz sziikséges készségek osztilyozéasa
¢s a GreenComp egyiitt iranymutatast ad az oktatasi €s képzési rendszereknek a zold
atallashoz val6 alkalmazkodashoz.

A Covid19-valsagot kovetoen javult a fiatalok munkaerdpiaci helyzete, de egyes
tagallamokban a fiatalok tovabbra is kiilonosen nehéz helyzetben vannak. Az EU-ban az
ifjisagi munkanélkiiliségi rata (15-24 év) a 2020 III. negyedévében mért 19,1 %-os cslics
utan visszaesett, ¢s jelenleg a valsag eldtti szint alatt van (2022 II. negyedévében 14,4 %,

10 4sd: Centeno, C., Karpinski, Z. és Urzi Brancati, M.C., Supporting policies addressing the digital skills gap
(A digitalis készségek terén meglévd hidnyossagok kezelésére iranyuld szakpolitikdk tdmogatasa), 2022, Az
Eurdépai Unid Kiadohivatala.

1 Lasd: Eurdpai Bizottsag, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification (Zold
készségek és tudaskoncepciok: az ESCO osztalyozés cimkézése), 2022, Technikai jelentés, A Foglalkoztatas,
a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Fdigazgatosaga.

12 Lasd: JRC, GreenComp: Az Eurdpai fenntarthatésagi kompetenciakeret, 2022, A Kozos Kutatokdzpont
(JRC) publikaciokat tartalmazo adattara.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128561
https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-03/Green%20Skills%20and%20Knowledge%20-%20Labelling%20ESCO_0.pdf
https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-03/Green%20Skills%20and%20Knowledge%20-%20Labelling%20ESCO_0.pdf
https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-03/Green%20Skills%20and%20Knowledge%20-%20Labelling%20ESCO_0.pdf
https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-03/Green%20Skills%20and%20Knowledge%20-%20Labelling%20ESCO_0.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

2019 IV. negyedévében pedig 15,3 % volt). A 2020 III. negyedévében mért csucsértékhez
képest Litvanidban és Spanyolorszagban tobb mint 11 szazalékponttal, Luxemburgban,
Portugaliaban, Irorszagban és Olaszorszagban pedig kozel 10 szazalékponttal csokkent,
mikdzben csak Finnorszagban (+2,1 szdzalékpont), Svédorszagban (+4,2 szazalékpont) és
Esztorszagban (+0,1 szazalékpont) ndtt. Az ifjisagi munkanélkiiliségi rata azonban tovabbra
is csaknem haromszorosa a 25-74 év kozotti teljes népességének, amely 2022 IL
negyedévében 5,2 % volt. A munkanélkiiliség tovabbra is kiilonésen magas Roménidban,
Esztorszagban, Olaszorszagban, Svédorszagban, Spanyolorszagban és Gorogorszagban,
valamennyiben 20 %-ot meghaladé munkanélkiiliségi ratakat mérnek — lasd a 2.2.8. abrat.
Azon strukturalis kihivasok, amelyekkel a fiatalok a munkaerdpiacon szembesiilnek,
hatarozott szakpolitikai fellépést tesznek sziikségessé, tobbek kozott a fiatalok készségeire és
munkaerdpiaci kilatdsaira gyakorolt hosszabb tavll negativ hatasok kockazatanak megel6zése
érdekében.

2.2.8. abra: Az ifjusagi munkanélkiiliség javult a Covid19-valsagot kivetéen, de egyes

orszagokban tovabbra is kiillonosen magas
Ifjusagi munkanélkiiliségi rata (15-24 év kozottiek, az aktiv népesség %-aban) 2019 IV. negyedévében (a
valsag el6tt), 2020 III. negyedévében (a valsag csucspontjan) €s 2022 II. negyedévében (a valsag utan).
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Megjegyzések: Szezonalisan kiigazitott adatok. Esztorszag, Horvatorszag, Luxemburg, Malta és Szlovénia
esetében 2019 IV. negyedévében és 2020 III. negyedévében alacsony a megbizhatésag, Luxemburg, Malta és
Szlovénia esetében 2022 II. negyedévében is. Franciaorszag és Spanyolorszag esetében 2022 II. negyedévére
vonatkozoan eltéré a fogalom meghatarozasa.

Forrds: Eurostat [une_rt_q], munkaerd-felmérés
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A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo 15-29 évesek aranyanak
(NEET-fiatalok aranya) 6t éves negativ tendenciajat kovetoen, a Covid19-valsag utan
tovabbra is jelentds kiillonbségek vannak a tagallamok kozott. A 2013-as 16,1 %-r6l
2019-re 12,6 %-ra csokkend tendencia utan 2020-ban tébb mint 1 szazalékponttal emelkedett
a NEET-fiatalok aranya az EU-27-ben'">. 2021-ben, egy évvel a Covid19-valsig csticspontja
utan az EU-ban a NEET-fiatalok aranya 13,1 % volt, jelentds kiilonbségekkel a tagallamok
kozott. 2021-ben Olaszorszagban (23,1 %), Romanidban (20,3 %), Bulgaridban (17,6 %) és
Gordgorszagban (17,3 %) volt a legmagasabb a NEET-fiatalok ardnya, ami a szocialis
eredménytabla mddszertana alapjan ,.kritikus” helyzetre utal, mig tizenegy tagallam esetében
ez az arany 10 % alatt van, Hollandidval az élen (5,5 %) — lasd a 2.2.9. abrat. A tagallamok
tobbsége regiondlis kiillonbségeket — egyes esetekben jelentds kiilonbségeket — mutat a
NEET-fiatalok aranya tekintetében (lasd a 3. mellékletet). 2021-ben a munkanélkiili NEET-

13 Eurostat [edat 1fse35], munkaerd-felmérés. Nem szabad Osszehasonlitani ezt a mutatot a 2021 el6tti
értékekkel, mivel 2021-ben az eurdpai tarsadalomstatisztika 01j szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt
valamennyi tagallam esetében torés kdvetkezik be az iddsorokban.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfse_04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

fiatalok — azaz azon fiatalok, akik nem dolgoznak, mikdzben aktivan munkat keresnek és
munkaképesek — ardnya 5,0 % volt, ami gyakorlatilag megegyezik a valsag elétti, 2019-es
4,9 %-os arannyal''*. A NEET-fiatalok tobbsége kiviil van a munkaerdpiacon, tehat inaktiv;
ez az alcsoport kiilondsen megérezte a Covid19-valsag hatésat: ardanyuk a 2019. évi 7,8 %-rol
2020-ra 8,7 %-ra noétt. 2021-ben az inaktiv NEET-fiatalok ardnya kiilondsen magas volt
Olaszorszagban (15,4 %), Bulgaridban (15 %), Romanidban (13,7 %) és Magyarorszagon
(10,2 %). Ezzel szemben Svédorszagban (3,1 %) és Hollandidban (3,8 %) viszonylag
alacsony volt!!3,

2.2.9. abra: A Covid19-valsag csucspontjat kovetoen jelentos kiillonbségek figyelheték
meg a tagallamok kozott a NEET-fiatalok aranya tekintetében
NEET-fiatalok aranya (15-29 év kozottiek), 2021-es szint és valtozas az el6z6 évhez képest (%, kiemelt mutatod
a szocialis eredménytablan)
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50
Megjegyzés: Valamennyi tagallam esetében torés az idésorban 2021-ben az eurdpai tarsadalomstatisztikak 11
szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt. Spanyolorszag és Franciaorszag esetében 2021-re vonatkozdan
eltér6 a fogalommeghatarozas. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

Forrdas: Eurostat [edat_Ifse_35], unidos munkaerd-felmérés

Osszességében a NEET-fiatalok aranya tovabbra is kiilonosen magas a nék és a migrans
hattérrel rendelkezok korében. A nem foglalkoztatott, oktatasban ¢és képzésben nem
részesiild nok aranya az EU-ban (14,5 %) 2021-ben 2,7 szazalékponttal magasabb volt, mint
a férfiaké (11,8 %), foként a kiterjedtebb gondozasi feladatok miatt — 1asd a 2.2.10. abrat!!®,
Bar a kiilsnbség egyes tagallamokban (Belgium, Dania, frorszdg, Franciaorszag,
Spanyolorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugélia, Finnorszag, Svédorszag) kevesebb mint 1

14 Eyrostat [edat_Ifse 20], munkaerd-felmérés.

115 1.4sd: Eurdpai Bizottsag, Employment and social developments in Europe 2022 (Foglalkoztatési és szocialis
fejlemények Europaban, 2022), Az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala, 2022.

16 Burofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU (A Covid19 hatdsa a fiatalokra az EU-ban), Az
Eurodpai Unio Kiadohivatala, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ed983ff9-4b38-4906-bac0-99d6e5481329?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_3533223/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/impact-of-covid-19-on-young-people-in-the-eu

szazalékpont volt, mas tagadllamokban (Csehorszag ¢s Roménia) tobb mint 10 szazalékpontot
tett ki. A fiatal NEET-n0k korében az inaktivitas sokkal gyakoribb, mint a munkanélkiiliség
(10,2 % kontra 4,3 %), mig a fiatal NEET-férfiak korében az inaktivitas csak kiss¢ magasabb,
mint a munkanélkiiliség (6,3 % kontra 5,5 %)'!”. 2021-ben a nem az EU-ban sziiletett NEET-
fiatalok ardnya szintén jelentdsen meghaladta a helyben sziiletettekét (24,7 %, kontra a
12,3 %)"'!8. Raadésul a helyzet atlagosan rosszabb volt az EU-n kiviil sziiletett nék esetében
(31,6 %-o0s arany), ami tobb mint 17 szazalékponttal magasabb a helyben sziiletett tarsaikhoz
képest (13,3 %).

2.2.10. abra: A NEET-fiatalok arianya szinte minden tagallamban magasabb a ndék

korében
Fiatal NEET-n6k és -férfiak aranya (15-29 év kozottiek, %, 2021)
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Megjegyzés: Spanyolorszag és Franciaorszag esetében eltérd a fogalommeghatarozas.
Forrdas: Eurostat [edat_Ifse 20], unidos munkaerd-felmérés

Az idosebb munkavallalok foglalkoztatasi rataja 2021-ben valamennyi tagallamban
emelkedett. Egy hosszl tava tendenciat kovetve, amely szamos tagallamban a demografiai
valtozasokat és a nyugdijkorhatar emelkedését tiikrozi, az 55-64 év kozottiek foglalkoztatési
ratdja 2021-ben tovabb nétt, és elérte a 60,5 %-ot (ez 1,3 szazalékponttal tobb, mint 2020-
ban, és 15,4 szazalékponttal tobb, mint egy évtizeddel ezel6tt). Osszességében a vildgjarvany
nem befolyasolta ezt az emelkedd tendenciat. Mindazonaltal a tagdllamok kozotti
kiilonbségek fennmaradnak; egyes tagallamok (Svédorszag, Dania, Németorszag, Hollandia
és Esztorszag) joval 70 % feletti foglalkoztatasi ratat regisztraltak az idésebb munkavallalok
korében, mig masok (Horvatorszag, Gordgorszdg, Luxemburg és Romania) 50 % alatt
maradnak. Jelentds (30 szézalékpontot meghaladd) kiilonbség figyelhetd meg az 55-64 éves
és a 25-54 éves munkavallalok foglalkoztatasi ratdja kozott olyan orszagokban, mint
Luxemburg, Szlovénia, Malta, Romania, Horvatorszadg és Lengyelorszag, szemben az unids
atlag 19,9 szazalékpontos kiilonbségével.

A nemek Kkozotti foglalkoztatasi Kkiilonbség a Covid19-valsag soran valtozatlan és
jelentés maradt, és az elmilt évben csak kismértékben csokkent. A mutatd értéke a
Covid19-vélsag idején gyakorlatilag valtozatlanul magas szinten maradt (2019-ben 11,2
szazalékpont, 2020-ban pedig 11,1 szazalékpont volt). A munkaerépiac 2021-es fellendiilése
egybeesett a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség kismértékii, 0,3 szazalékponttal 10,8

17 Burostat [edat_Ifse 14], uniés munkaerd-felmérés.
118 Burostat [edat_Ifse 28], uniés munkaerd-felmérés.
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szézalékpontra torténd csokkenésével. Ez tiikrozi a vilagjarvany idején a nék és a férfiak
foglalkoztatasdnak némileg eltérd dinamikajat: mig 2020-ban mindkét csoport foglalkoztatasi
rataja kortlbelil 1 szazalékponttal csokkent, 2021-ben a foglalkoztatas javuldsa valamivel
er6teljesebb volt a ndk (1,6 szazalékpont), mint a férfiak (1,3 szézalékpont) esetében. Igy
2021-ben a férfiak foglalkoztatasi rataja 78,5 % volt, szemben a nék 67,7 %-aval, ami
mindkét esetben meghaladta a vilagjarvany el6tti foglalkoztatdsi szintet. A 2020-as
csokkenést kovetden az idésebb munkavallalok korében a nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség 12,7 szazalékpont maradt, és magasabb, mint a 20—64 évesekre vonatkozo érték
(10,8 szazalékpont).

Az orszagok Kkozott tovabbra is jelentos eltérések vannak a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbségek terén, a konvergenciara utald egyértelmi jelek nélkiil. A
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség 2021-ben Litvdnidban (1,4 szazalékpont),
Finnorszagban (2 szazalékpont) és Esztorszagban (3,7 szazalékpont) volt a legalacsonyabb,
amelyek a szocidlis eredménytabla mddszertana szerint mind a ,,legjobban teljesitok” kozé
tartoznak (lasd a 2.2.11. é&brat). Ezzel szemben ,kritikus helyzetben” értékelést kapott
Romania (20,1 szazalékpont), Gorogorszag (19,8 széazalékpont), Olaszorszag (19,2
szazalékpont) és Csehorszag (15,4 szazalékpont). Nem lathaté a tagallamok kozotti
konvergencidra utaldé egyértelmli minta. Abban a két tagallamban, ahol a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbségek mar amugy is a legmagasabbak voltak, még tovabb noéttek
(Romaniaban 0,8 szazalékponttal, Gordgorszagban pedig 0,4 szazalékponttal), a masodik
legmagasabb kiilonbséggel rendelkezd két orszdgban (Olaszorszagban és Maltan) viszont
csOkkenés volt tapasztalhaté (0,5 széazalékponttal, illetve 1 szazalékponttal). A ndi
foglalkoztatasi ratat tekintve 78 %-os ratajaval tovabbra is Svédorszag a legjobban teljesitd
tagallam, 6t szorosan koveti Esztorszag, Hollandia és Litvania, mind 76 % folotti rataval.
Ezzel szemben Olaszorszagban és Gorogorszagban volt a legalacsonyabb a rata (mindkettd
54 % alatt), 6ket kdveti Roméania 56,9 %-kal.
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2.2.11. abra: A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség enyhe csokkenése ellenére
tovabbra is jelentos kiillonbségek vannak a tagallamok kozott
Nemek kozotti foglalkoztatasi rata (2064 év kozottiek), 2021-es szint és valtozas az el6zé évhez képest (%,

kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Spanyolorszag és Franciaorszag esetében eltérd a
fogalommeghatarozas.

Forras: Eurostat, [tesem060], uniés munkaerd-felmérés

A nemek kozotti foglalkoztatasi Kkiilonbség szélesebb a ténylegesen ledolgozott
munkadrak figyelembevételével, ahogyan az a teljes munkaidés egyenértékben
kifejezett foglalkoztatisban is szerepel, ami nagyrészt a nok korébem magasabb
részmunkaidés foglalkoztatasi aranyt tiikrozi (2021-ben a foglalkoztatott nék 28,3 %-a
dolgozott részmunkaid8ben, szemben a férfiak 7,6 %-aval)'!®. 2021-ben a 20—64 év kozottiek
esetében a teljes munkaidds egyenértékben kifejezett, nemek kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség 2020-hoz képest kismértékben (0,7 szazalékponttal) csokkent, és 16,3 % volt. Ez a
csokkenés valamivel nagyobb mértékil volt, mint a foglalkoztatottak 1étszama esetében, ami a
nok teljes munkaidds foglalkoztatdsanak novekedését tiikkrozi. 2021-ben a nemek kozotti
teljes munkaidds egyenértékben megfigyelt kiilonbség Litvanidban, Finnorszdgban ¢és
Lettorszagban volt a legalacsonyabb, Olaszorszagban (23,5 szézalékpont), Gorogorszagban
(21,2 szazalékpont) és Hollandidban (20,1 sz4zalékpont) pedig a legmagasabb.

Az EU-ban a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség mogott egyebek mellett az all,
hogy a sziil6i és egyéb gondozasi feladatok erdsebb hatast gyakorolnak a nék
foglalkoztatasara, ami ramutat a megfizetheté, mindségi gondozasi szolgaltatasok
rendelkezésre allisanak és a munka és a maganélet kozotti megfelelé egyensilyra

19" A teljes munkaid8s egyenértékre vetitett foglalkoztatdsi rata az egyes csoportok munkadra-atlaganak
kiilonbségeit hasonlitja 0ssze. A teljes munkaidés egyenértékre vetitett foglalkoztatasi rata kiszdmitdsdhoz a
gazdasagban ledolgozott 0sszes munkadrat (féallds, masodallas stb.) el kell osztani a teljes munkaidds
munkarendben ledolgozott atlagos 6raszammal (koriilbeliil 40 6ra) és a 20—-64 évesek szamaval. Forras: k6zos
értékelési keret, az Eurostat adatain alapul6 szamitas.
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iranyul6 szakpolitikak elengedhetetlen fontossagara, tekintettel tovabba a csokkeno
sziiletési ratak jelentette demografiai kihivasokra. 2021-ben a foglalkoztatasi rata
magasabb volt azon 25-49 év kozotti férfiak esetében, akiknek legaldbb egy gyermeke hat
évnél fiatalabb, mint a kisgyermeket nem neveld tarsaik¢ (unidés atlagban 9.7
széazalékponttal), mig harom kivételével (Svédorszag, Portugélia és Szlovénia) valamennyi
tagallamban alacsonyabb volt a ndk esetében (unids szinten 10,6 szazalékponttal) — lasd a
2.2.1.2. 4brat'?’. A nék esetében a negativ kiilonbség kiildndsen nagy volt Csehorszagban (45
szazalékpont felett). A ndkre és a férfiakra gyakorolt eltéré hatds a fizetetlen munka
egyenlétlen eloszlasaval is Osszefiigg. 2021-ben a ndk joval tobb idot (31 orat) forditottak
fizetetlen munkara, mint a férfiak (18 o¢ra), és a kiilonbség nagy része a — foként a
gyermekekkel kapcsolatos — gondozasi tevékenységekkel toltott idének tudhatd be!?!. 2021-
ben az EU-ban mintegy 1,4 millié 20-64 év kozotti nd (a teljes 1étszam 20 %-a) nem keresett
munkat gondozasi feladatok miatt, mikdzben dolgozni akart, szemben a mintegy 130 000
férfival (a teljes 1étszam 3 %-a). Koriilbeliil minden negyedik nd részmunkaidében dolgozik a
gondozasi feladatok miatt, szemben minden huszadik férfival'??. A foglalkoztatasra gyakorolt
hatas szorosan Osszefligg az iskolai végzettség terén fennallo kiilonbségekkel is. 2021-ben az
alacsony képzettségli, legalabb egy hat év alatti gyermeket neveld nék foglalkoztatasi rataja
36 % volt, szemben a felsé kozépfokt végzettséggel rendelkez6 ndk esetében regisztralt
63,9 %-kal és a felséfoku végzettséggel rendelkezé ndk esetében regisztralt 81,5 %-kal. A
tartos apolas-gondozasra szoruld személyek gondozasa szintén hozzajarul ahhoz, hogy sok nd
kiszoruljon a munkaerdpiacrol. Atlagosan mintegy 52 millio eurépai (a 18-74 év kozotti
lakossag 14,4 %-a) heti rendszerességgel biztosit informalis tartdés 4apolas-gondozast
csaladtagok vagy baratok szamdra, akiknek 60 %-a nd. Teljes munkaidds egyenérték
alkalmazésa esetén az informalis gondozok uniés szinten a gondozok kozel 80 %-at teszik
ki123.

120 Burostat [Ifst_hheredch]. Nem szabad 6sszehasonlitani ezt a mutatot a 2021 el6tti értékekkel, mivel 2021-ben
az eurdpai tarsadalomstatisztika 01j szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt valamennyi tagallam esetében
torés kovetkezik be az iddsorokban.

121 Burofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home (Covid19-vilagjarvany és a nemek
kozotti kiillonbség a munkahelyen és otthon), Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2022.

12 Az Eurdpai Bizottsig Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosiganak
szadmitasai az [Ifsa_epgar] €s az [Ifsa_epgaed] alapjan.

123 Van der Ende, M. et al.(2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU (Tanulmany az informadlis tartdés apolas-gondozds eurdpai uniodbeli gyakorisdganak és koltségeinek

feltarasarol).
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2.2.12. abra: A sziil6i szerep foglalkoztatasra kifejtett hatasa eltéro a férfiak és a nék

esetében
A gyermekes (0-6 éves) sziilok (25-49 év kozotti) és a gyermektelen felnbttek foglalkoztatasi rataja kdzotti
kiilonbség nemenként (szazalékpontban, 2021)
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Forras: Eurostat [1fst_hheredch], uniés munkaerd-felmérés

A mindségi és megfizetheté kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz valé hozzaférés
kulcsfontossagii a munkaerdépiaci részvétel elomozditasahoz, kiilonosen a nék korében,
csakigy, mint a gyermekek tarsadalmi-gazdasagi hatterének a jovobeli iskolai
végzettségiikre gyakorolt negativ hatasanak csokkentéséhez. A szocialis eredménytabla
kiemelt mutatdja szerint a 3 év alatti gyermekek intézményes koragyermekkori nevelésben
valo részvétele az EU-ban 2021-ben 36,6 % volt (igy meghaladja a 33 %-os barcelonai
célt)!**. A tagallamok kozott azonban tovéabbra is vannak kiilonbségek, és a tobbségiik még
mindig nem érte el a célt. Csehorszdg, Romania és Magyarorszdg esetében a szocialis
eredménytabla elemzése ,kritikus” helyzetet rogzit — lasd a 2.2.13. abrat'>>. A spektrum
masik végén — Daniaban, Hollandidban és Luxemburgban — a 3 év alatti gyermekek tobb
mint 60 %-a vesz részt koragyermekkori nevelésben és gondozéasban. Hollandiaban azonban
a tobbségiik hetente 30 6ranal kevesebb ideig vesz részt koragyermekkori nevelésben és
gondozasban. Néhany tagallam a tdmogatasok széles korét nyljtja a csaladoknak, a garantalt
helyektSl (példaul Dania, Esztorszag és Lettorszag, bar nem feltétleniil ingyenesen) a
dijecsokkentésen 4t az adgjovairasok koltségeinek egy részét vagy egészét fedezd
tamogatasokig, bar az utdbbiak jellemzden regresszivek. Bar a célzott tamogatas jelentds
csokkenést eredményezhet az alacsony jovedelmiiek szamadra, a koragyermekkori nevelés és
gondozéds fennmarad6d koltségei még mindig meglehetdsen magasak lehetnek (a teljes
munkaidds kereset egynegyede), kiilonosen akkor, ha a tdmogatas igénybevétele egyes
tagallamokban (Finnorszagban, Szlovénidban ¢és Szlovakidban) a nagyvonalu otthoni

124 A 2022 szeptemberében elbterjesztett eurdpai gondozasi stratégia (1j célokat hatdroz meg a koragyermekkori
nevelésre és gondozésra vonatkozoan, ezaltal feliilvizsgalva a barcelonai célkitiizéseket. 2030-ra a 3 év alatti
gyermekek legalabb 50 %-anak, valamint a 3 éves kor és a kotelezd altalanos iskolai oktatasba 1épési életkor
kozotti gyermekek 96 %-anak kell lennie azoknak az aranya, akik részt vettek kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban.

125 A 2018-as adatok alapjan Szlovékiaban is nagyon alacsony (1,4 %) a részvételi arany (az adatszolgaltatas
zaronapjan nem all rendelkezésre 2019-es adat).
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gondozas vagy gyermeknevelési tamogatas elvesztésével jar'?6. A mindségi és hozzaférhetd

gyermekgondozasi szolgaltatdsok mellett a munka és a maganélet megfeleld egyensulyat
biztosité politikak, példaul a rugalmas munkafeltételek vagy a csaladi okokkal indokolt
szabadsagolas, szintén fontos szerepet jatszanak a gondozasi feladatokat ellatd személyek
munkaerdpiaci részvételét akadalyozo tényezok csokkentésében.

2.2.13. abra: A gyermekgondozasi szolgaltatasokban valé részvétel terén tovabbra is
jelentds eltérések vannak a tagallamok kozott
Az intézményes gyermekgondozasban részesiild, 3 év alatti gyermekek aranya, 2021-es szint és valtozas az

el6z6 évhez képest (%, kiemelt mutat6 a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT és PL esetében nem allnak rendelkezésre adatok. LU
esetében az id6sor megtorik. SK és PT esetében nem allnak rendelkezésre adatok.
Forras: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC

Az ado- és szocialis ellatorendszerek miitkodése jelentos hatassal van a nemek kozotti
egyenléségre a munkaerdpiaci részvételben. Az EU-ban a madésodik keres6k tobbsége
(78 %) nb. A kozods progressziv adorendszerek negativan befolyasolhatjak a munkaerdpiacra
vald belépésiiket és a ledolgozott munkaorak szamat azaltal, hogy magas marginalis adoterhet
teremtenek. Az élettarsak dsszevont jovedelmének kozos addztatdsa (beleértve az atruhazhato
addjovairasokat) €s a szocidlis ellatorendszer kialakitasa (példaul a radszorultsagi alapu
ellataisok megvondsa) hatassal van a munkaerdpiaci részvétel 0sztonzoire, és inaktivitasi
csapdakhoz vezethet a masodik keres6k esetében. A koOzoOs addztatas csokkentheti az
¢lettarsak teljes adoterhét, ha a jovedelmek egyenlétleniil oszlanak meg a partnerek kozott.
Ugyanakkor novelheti a nem keresdk vagy az alacsonyabb keresetiiek marginalis adokulcsait,
mivel jovedelmiiket — a magasabb jovedelmi élettdrsuk jovedelméhez igazodva —
ténylegesen magasabb marginalis addkulcs terheli. Az tehat hozzdjarulhat a nemek kozotti

126 Lasd: OECD 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives, 2019
(Nett6 gyermekgondozasi koltségek az unids orszagokban: A csaladi jovedelmekre és a munkavallaldsi
0sztonzokre gyakorolt hatas).
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foglalkoztatasi kiilonbségek novekedéséhez, valamint a nemek kozotti, kiigazitatlan
bérkiilonbségekhez (a munkaodra-atlag kiilonbségei miatt). A mésodik keresdk esetében az
inaktivitasi csapda Litvanidban, Dénidban, Szlovéniaban, Belgiumban, Németorszagban,
Luxemburgban és Romaniaban a legmagasabb (40 % felett) — lasd a 2.2.14. abrat'?’. Ezzel
szemben Gorogorszagban és Esztorszagban ez a csapda nem éri el a 20 %-ot, Cipruson pedig
a 10 %-ot. Az addzds hozzijaruldsa Belgiumban, Németorszagban ¢és Romanidban a
legmarkansabb.

2.2.14. abra: Az adorendszerek jelentés mértékben visszatarthatjadk a masodik

keresoket attol, hogy fizetett munkat vallaljanak
Inaktivitasi csapda a masodik keresdk esetében (%-ban, 2021)

® Inaktivitasi csapda — masodik keres§ — az atlagbér 67 %-a  # Addzasi hozzajarulas
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Megjegyzés: Az inaktivitasi csapdaval kapcsolatos adatok kétgyermekes, kétkeresds csaladban az atlagbér
67 %-aban részesiilé6 masodik keresére vonatkoznak; a f6 keresd atlagbért keres. Az ,,ad6zas hozzajarulasa
(beleértve a tarsadalombiztositasi jarulékokat is)” a bruttd kiegészit6 jovedelem azon szazaléka, amelyet az
adozas ¢és tarsadalombiztositasi jarulékok miatt adoként elvonnak (az alacsony bérek csapdajahoz
hozzajaruloé egyéb tényezok a munkanélkiili ellatasok, a szocialis ellatds és a lakhatdsi tdmogatasok
megvonasa).

Forras: Eurdpai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsag, adok és juttatasok adatbazisa, az OECD
adokra és juttatasokra vonatkoz6 modellje alapjan

Az alacsony bérek csapdaja ugyancsak aranytalanul sujthatja a néket, mivel az adok
emelésének magas mértéke és a juttatasok visszavonasa az emelkedd jovedelemmel
csokkenti a munkadrak szamanak ndvelésére valéo oOsztonzést és a jobban fizetett
munkahelyek vonzerejét. Az adozas kulcsszerepet jatszik az alacsony bérek csapdaja
szintjének, azaz annak meghatarozasaban is, hogy milyen Osszegli adot kell fizetni, ha az
alacsony fizetésii (gyakran részmunkaiddben dolgozd) személy jobban fizetett allast vallal. A
2.2.15. abran az lathato, hogy a masodik keresdk jovedelmének az éatlagbér egyharmadarol
kétharmadara emelkedésekor mekkora az ,,adoként elvont” tobbletjovedelem szazalékos
aranya. Az EU-ban a masodik keresdk atlagosan tobbletjovedelmiik hozzavetdleg
egyharmadat veszithetik el. Mivel a lakhatasi timogatésok értéke mindkét orszdgban magas,
a tobbletjovedelmek vesztesége Belgiumban 60 % fo6lé, Litvanidban szélsdséges esetekben
pedig akar 100 % f6l¢é is emelkedhet. Az addzés e csapdahoz valo hozzajaruldsa Belgiumban
a legmagasabb, amelyet Németorszag kovet.

127 Bz azt jelenti, hogy ha példaul egy kétgyermekes inaktiv hazastars Litvanidban az atlagbér 67 %-4t biztosito
munkat vallal, keresetének tobb mint 70 %-at a tovabbi adok és a megvont ellatasok viszik el.
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2.2.15. abra: Az addzas szamos tagallamban visszatartja az alacsony keresetiieket attol,
hogy hosszabb munkaidoben végezzenek munkat
Az alacsony bérek csapdaja a masodik keresok esetében (%, 2021)
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Megjegyzés: Az alacsony bérek csapddja, ha a mdasodik keresé bére az atlagbér 33 %-arol 66 %-ara
emelkedik, és a kétgyermekes {6 keres6 az atlagbér 100 %-at keresi.

Forras: Eurdpai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag, adok és juttatasok adatbazisa, az OECD
adokra és juttatdsokra vonatkozo modellje alapjan

o

A nemek kozotti bérkiilonbség az enyhe javulas ellenére tovabbra is magas. Az unios
szintll, kiigazitatlan bérkiilonbség némileg csokkent az el6z6 évhez képest, 2020-ban 13 %
volt (2019 ota 0,7 szazalékponttal, 2015 ota pedig 2,5 szazalékponttal csokkent)!?®. Ez
valamivel gyorsabb csokkenést jelent a 2010 6ta évente atlagosan 0,3 szazalékpontos
csokkenéshez képest. A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbség azonban Esztorszagban és
Lettorszagban tovabbra is 20 % felett maradt; a legkisebb érték (3 % vagy kevesebb)
Luxemburgban, Romaniaban és Szlovéniaban volt megfigyelhetd — lasd a 2.2.1.6. abrat. 2015
ota a helyzet jelentésen javult Csehorszagban, Esztorszagban, Szlovéniaban,
Spanyolorszagban ¢és Portugaliaban (koriilbeliil 5 szazalékponttal), mig a kiilonbség
Magyarorszagon és Lettorszagban tobb mint 3 szdzalékponttal nétt. Ezeket a kiillonbségeket
jelentésen befolyasoljak a gazdasagi tevékenységekben tapasztalhatd nemi szegregacio,
valamint az iskolai végzettség terén fennalld kiilonbségek. A nemek kozotti bérkiilonbség
altalaban mar a karrier korai szakaszaban jelentkezik, noha a fiatal ndk jobb teljesitményt
nyGjtanak a férfiaknal a tanulméanyi eredmények terén'?’. Valésziniileg egyéb tényezdk is
szerepet jatszanak, tobbek kozott a ndk alulreprezentdltsaga a magasabb beosztasokban,
sztereotipiak, a munka és a gondozasi feladatok Osszeegyeztetésének nehézségei (amelyek
karriermegszakitdshoz is vezetnek), a hatranyos megkiilonboztetés és az 4tlathatatlan
bérstruktirak. A bérkiilonbségek altalaban halmozddnak az élet sordn, és hozzdjarulnak a
nyugdijak terén a nemek kozott fennallo egyenldtlenséghez (2020-ban az EU-ban a 65-74 év
kozottiek esetében 26,9 % volt, jelentds eltérésekkel a tagallamok kozott: 2019-ben
Esztorszagban kevesebb mint 1 %, mig Luxemburgban 40,5 % volt).

128 A mutato6t kiigazitatlanként hatiroztik meg, mivel atfogd képet ad a nemek kozotti bérkiilonbségekrol, és
tagabb fogalmat mér, mint az egyenlé munkaért jar6 egyenld bérezés fogalma. Ezt az Eurostat a nemek kozotti
egyenldségre vonatkozd 5. fenntarthatd fejlodési cél nyomon kovetésére hasznalja — a részleteket lasd az
Eurostat kapcsolddo honlapjan.

129 L4sd: Eurdpai Bizottsag, Employment and social developments in Europe 2022 (Foglalkoztatési és szocialis
fejlemények Europaban, 2022), Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2022. 2021-ben a 25-34 év kozotti ndk 47 %-
a rendelkezett felsofoku képesitéssel, szemben az azonos életkoru férfiak 36 %-aval.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_5_-_Gender_equality
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1

2.2.16. abra: A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbség a javulas ellenére tovabbra is

jelentos
A férfi és n6i alkalmazottak atlagos bruttd oOrabére kozotti kiilonbség a férfiak atlagos bruttdé orabérének
szazalékos aranyaként kifejezve (%, 2020 és 2015)
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Megjegyzés: 1E és EL esetében a legfrissebb adatok 2020 helyett 2018-bol szarmaznak. Az adatok egyik
tagallam esetében sem véglegesek.
Forras: Eurostat [earn_gr_gpgr2], SES

A szocidlis jogok eurdpai pillérének 17. alapelvével Osszhangban jelentds lehetdségek
vannak a fogyatékossaggal €16 személyek munkaerdpiaci részvételének fokozasara. A
feliilvizsgalt szocidlis eredménytdbla a munkaerdpiaci integracidjuk nyomon kdvetésére
szolgald kiemelt mutatét tartalmaz, ugyanis a munkaerdpiaci integracioé a fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogairdl szo6l0 stratégidban meghatarozott foglalkoztatasi torekvések
megvalositidsahoz hozzajaruld eszkdz'?. A fogyatékossaggal €16 és a fogyatékossiggal nem
rendelkezé személyek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség 2021-ben 23 szazalékpont volt az
EU-ban. A szocidlis eredménytabla mutatdja azt jelzi, hogy jelentds eltérések vannak a
tagallamok teljesitménye terén — lasd a 2.2.17. abrat. A kiilonbség frorszagban és Belgiumban
(41,3 szazalékpontos, illetve 38 szazalékpontos), valamint Lengyelorszagban, Romaniaban és
Németorszagban (30 szazalékpont feletti) volt a legnagyobb, a legkisebb pedig Déniadban,
Olaszorszagban, Luxemburgban, Spanyolorszagban, Portugalidban, Lettorszagban,
Esztorszagban és Svédorszagban (20 szazalékpont alatti) volt. A Covidl9-vilagjarvany
sulyosbitotta a fogyatékossaggal ¢él6 személyek foglalkoztatdshoz valdo hozzaférésének
kordbban fennall6 korlatozasait'*!. Osszességében négy orszagban volt , kritikus™ helyzet, hét
pedig a ,,figyelemmel kisérendd” kategoriaba tartozik (Szlovénia, Finnorszag, Gorégorszag,
Litvénia, Franciaorszag, Hollandia és Csehorszdg). A nyomon kovetés 2014-es kezdete 6ta az
EU-ban nem figyelhetd meg jelentds valtozads a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi
kiilonbségében, ami még inkabb ravilagit arra, hogy ezen a teriileten siirgdsen szakpolitikai
intézkedésekre van sziikség. E célbol a cseh elndkség konferenciajan 2022. szeptember 20-an
elinditottdk a fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl szo6ld stratégidban bejelentett, a

130 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanéacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2021.3.3.) — Egyenloségkozponti Unio: Stratégia a fogyatékossaggal
élo személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030), COM(2021) 101 final.

131 Lasd: Eurdpai Bizottsag, Employment and social developments in Europe 2021 (Foglalkoztatési és szocialis
fejlemények Europaban, 2021), Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/56be9013-ddeb-4820-b300-e2cecb7850b8?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes

fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasdra vonatkozd csomagot'*’. A csomag'®®, amely hat
kiilonbozé teriileten — a munkaerd-felvételtél a munkahelymegtartdsig — tartalmaz
iranymutatast ¢és gyakorlatokat, 2024-ig az érintett érdekelt felekkel kozosen keriil
kidolgozasra.

2.2.17. abra: A fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi Kkiilonbsége tovabbra is jelentos, és
markansan eltéré trendek figyelhetok meg a tagallamok kozott

A fogyatékossaggal €16 és a fogyatékossaggal nem rendelkezd személyek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség (a
2064 év kozottiek korében), 2021-es szint és valtozas az el6z6 évhez képest (%, kiemelt mutatd a szocialis
eredménytablan)
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Megjegyzés: A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT és PL esetében nem allnak rendelkezésre adatok. LU
esetében az iddsor megtorik. Forrds: Eurostat [hith dlm200], EU-SILC

Bar javul, a nem az EU-ban sziiletettek foglalkoztatasi rataja tovabbra is alacsonyabb,
mint a helyben sziiletetteké. 2021-ben a 2064 ¢v kozotti korosztalyban a foglalkoztatési
rata tekintetében a nem az EU-ban sziiletettek és a helyben sziiletettek kozotti altaldnos
kiilonbség 10,8 szazalékpont volt (az arany 74,2 % volt a helyben sziiletettek és 63,4 % a
nem az EU-ban sziiletettek esetében), és a 2020-ban mért kiilonbséghez képest enyhe javulas
volt tapasztalhatd (—0,8 szdzalékpont). Nagyobb volt a kiilonbség (20 szazalékpont koriili
vagy azt meghaladd) olyan orszagokban, mint Belgium, Hollandia és Svédorszag. Ezzel
szemben Lengyelorszagban, Romanidban, Szlovakidban, Csehorszagban, Maltan ¢és
Portugaliaban negativ volt (ami a nem az EU-ban sziiletettek a helyieknél magasabb
foglalkoztatasi ratajat jelenti).

132 Lasd: A Cseh Koztarsasag Munkaiigyi és Szocidlis Minisztériuma (2022), Presidency conference on

integration of people with disabilities into the labour market (Elndkségi konferencia a fogyatékossaggal €16
személyek munkaerdpiaci integraciojarol).
133 Lasd: Burdpai Bizottsag, Intézkedéscsomag a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasanak javitasdért,
2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cea4c6b9-e0a1-4cea-b90d-934f47a90b2b?lang=en
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/20-21-9-2022-praha-presidency-conference-on-integration-of-people-with-disabilities-into-the-labour-market?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Fweb%2Fcz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3Dshare%2Bvalue%2Bof%2Bsiemens%257CBityard%2BMore%2BProfit
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/20-21-9-2022-praha-presidency-conference-on-integration-of-people-with-disabilities-into-the-labour-market?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Fweb%2Fcz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3Dshare%2Bvalue%2Bof%2Bsiemens%257CBityard%2BMore%2BProfit
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en

A Kkiilfoldon sziiletett személyek munkaerépiaci helyzete szarmazasi orszaguktol (unios
vagy nem unios) és képzettségi szintjiiktol fiiggéen valtozik. 2021-ben az EU-ban a 25-74
év kozotti, helyben sziiletettek foglalkoztatasi ratdja atlagosan 79,7 % volt a magas iskolai
végzettséggel rendelkezd alcsoportban, és csak 39,8 % az alacsony iskolai végzettségiiek
korében. Az EU-ban sziiletett, magas iskolai végzettséggel rendelkezd és kiilfoldon €16
személyek foglalkoztatasi rataja 77,6 %-os volt, ami csak viszonylag kis (2 szézalékpontos)
mértékben maradt el a helyben sziiletett tarsaik foglalkoztatasi ratajatol. Figyelemremélto,
hogy az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd unios sziiletéstiek foglalkoztatdsi rataja
54,7 %-os volt, magasabb, mint a hasonld iskolai végzettséggel rendelkezd, helyben
sziiletetteké. A helyzet eltér az alacsony vagy kozepes human fejlettségi mutatoval (HDI)
rendelkezd orszagokbdl szarmazo, EU-n kiviil sziiletettek esetében. 45,7 %-os atlagos
foglalkoztatasi ratdjuk csak kicsivel magasabb, mint az alacsony iskolai végzettségii helyben
sziiletetteké (mikozben a magas iskolai végzettséggel rendelkezok a szarmazasi orszaguk
HDI-jétol fliggetleniil a helyben sziiletett tarsaikhoz kozel teljesitenek). A 2021. évi
munkaerd-felmérés adatai alapjan a kiilfoldon sziiletettek altal leggyakrabban emlitett
legfobb akadaly, amikor a fogadd orszagban megfeleld munkat keresnek, a fogadd orszag

nyelvével/nyelveivel kapcsolatos készségek hianya'34.

A pillérhez kapcsolodo 4. hattérmagyarazat: Munkaeré- és szakemberhidany!3>

A munkaeré- és szakemberhiany olyan helyzetekre utal, amikor a potencialis
munkahelyteremtést akadalyozza a megfelelé munkavallalok hidanya. Kiilonosen akkor
fordul el6 munkaerdhiany, ha a munkaltatok munkaerd iranti kereslete meghaladja az egy
adott helyen és id6pontban a szokdsos bérek ¢s munkakdriilmények mellett rendelkezésre allo
kinalatot. Szakemberhiany akkor mertil fel, ha a munkaltatok a megfelelden képzett jeloltek
hianya miatt az aktudlis bérszint mellett nem képesek betdlteni egy adott allashelyet.
Ennélfogva a szakemberhiany a munkaerdhiany egyik meghatdroz6 tényezdje, bar utdbbi
mogott tovabbi tényezOk is allhatnak (pl. a gazdasagi ciklus, a népesség eloregedése és a
munkaerd mobilitasdnak mintai, amelyek hozzdjarulnak a munkaerd csokkenéséhez, a
technologiai valtozasok, a bizonyos 4gazatokat és foglalkozasokat érintd rossz
munkafeltételek)!*¢. Mind a munkaeréhidny, mind a szakemberhidny negativan befolyasolja a
ndvekedési potencidlt, €s sulyosbithatja a foglalkoztathatdsag és a tarsadalmi befogadas terén
jelentkezd kihivasokat.

A tartés munkaerdhiany gyakran azzal fiigg oOssze, hogy a piacon nem allnak
rendelkezésre megfelelé készségek. Ezekben az esetekben a bérszint emelése vagy a jobb
munkakoriilmények biztositasa rovid és kozéptdvon nem segiti eld az iires allashelyek
betoltését, mivel a sziikséges készségekkel rendelkezd személyek nem dallnak azonnal
rendelkezésre a munkaerdpiacon. A szakemberhiany kezelése kdzvetleniil hozzajarul a pillér

134 Lasd: Eurostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market (A kiilfoldén
sziiletettek munkaerdpiacra valo belépésének 6 akadalyai); valamint Eurostat (2022), Main characteristics of
foreign-born people on the labour market (A kiilfoldon sziiletettek f6 jellemz6i a munkaerépiacon).

135 Az ebben a hattérmagyarazatban targyaltak nagymértékben az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Szakértdi
Kozpontjanak (ECE) Skills shortages and structural changes in the labour market during COVID-19 and in
the context of the digital and green transitions (Szakemberhiany és szerkezeti valtozasok a munkaerdpiacon a
Covid19-vilagjarvany idején, valamint a digitalis és zold atallassal Osszefliggésben) (2022, eldkésziiletben)
cimi 0sszefoglald jelentésére tdmaszkodnak, és — ha nincs masként jelezve — a benne szerepld hivatkozasok
arra vonatkoznak.

136 Részletes elemzésért lasd: A munkaerdpiac és a bérek alakuldsa Europaban, 2022 (eldkésziiletben).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_obstacles_for_foreign-born_people_to_enter_the_labour_market#Main_obstacles:_overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_characteristics_of_foreign-born_people_on_the_labour_market#Country_of_birth.2C_sex_and_education:_key_factors_for_employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_characteristics_of_foreign-born_people_on_the_labour_market#Country_of_birth.2C_sex_and_education:_key_factors_for_employment

1. (oktatas, képzés és egész ¢leten at tartd tanulas), 3. (es€lyegyenldség) és 4. (a
foglalkoztatas aktiv timogatasa) alapelvének végrehajtasahoz.
A Covid19-vilagjarvany kitorése 6ta nott a munkaeréhiany
A betoltetlen allashelyek aranya az EU-ban NACE 2 szerint osztalyozott gazdasagi tevékenység szerint (%,
negyedéves adatok)
5, -
4,5 -
4, -

3,5 —

3, - =
2,5 - =

2, -
o X

1,

0,5 4

0

2019. 1ll. 2018.1v. 2020.1. 2020.l1l. 2020.l1ll. 2020.1v. 2021.l. 2021.Il. 2021.Ill. 2021.1V. 2022.1. 2022.I.
negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév

B-S —C —_—F —G| —_ M-N
Megjegyzés: NACE 2 tevékenységek, B-S (Ipar, épitdipar és szolgaltatasok — kivéve a haztartas tevékenységeit
munkaadoéi és tertileten kiviili szervezetek és szervek tevékenységét), C (feldolgozoipar), F (épitodipar), G-I
(nagy- ¢és kiskereskedelem, szallitds és raktarozas, szallashely-szolgaltatas és vendéglatas), J (informacid és
kommunikécid), M-N (szakmai, miiszaki és tudomanyos tevékenység).
Forras: Eurostat [teilm310

A munkaeréhiany 2021 végére tobb unids orszaghban elérte vagy meghaladta a
vilagjarvany eldtti szintet. A betoltetlen allashelyek magas ardnya (az uralkodo
munkaerdpiaci viszonyokhoz viszonyitva) a t0lzott munkaerd-kereslet helyettesitd
mutatdjaként munkaeréhianyra utal. Amint az a fentiekbdl is kitlinik, a betdltetlen allashelyek
aranya a 2020 els6 negyedévi visszaeseést kovetden ismét emelkedni kezdett, és mar 2021
masodik negyedévében meghaladta a vilagjarvany eldtti szintet. 2022-ben tovabb nétt a
betoltetlen allashelyek aradnya, és az év masodik negyedévében rekordszintet ért el. Ez az
arany kiillondsen magas az olyan agazatokban, mint az IKT, az épitdipar és a szakmai
tevékenységek, és a vendéglatas és a feldolgozoipar terén is jelentds novekedést és a valsag
alatti szintet meghalad¢ értékeket mértek. Bar nétt a munkaerdhidny, nincs arra utald jel,
hogy az EU egészében romlott volna a munkaerdpiaci kereslet és kinalat 6sszehangolasa. Bar
a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol torténd bedramlésa, valamint a
vildg mas régidibol kiinduld legalis migracio kozép- és hosszu tdvon hozzajarulhat a hidnyok
enyhitésé¢hez (kiilondsen azokban az &4gazatokban, ahol a készségek atvihetdsége kevés
akadalyba iitkozik), valdszintitlen, hogy teljes mértékben megoldast jelentene a kihivasra.

A bérprémiumok varhato szintjiikhoz viszonyitott elemzése jelzi azokat az agazatokat,
ahol a szakemberhianyt gyakorinak talaltak. Az ECE 2020. ¢évi EU-SILC-adatokon
alapuld tanulméanya olyan szakemberhidnyt azonosit, ahol a tényleges bérprémium (azaz a
bérek azon része, amely a munkavallalok jellemzdinek figyelembevétele utdn nem
megmagyarazhatd) meghaladja az adott készségszintre és agazatra vonatkozoan eldrejelzett
érteket. Az elemzés szerint a legnagyobb szakemberhiany a magas szintli készségek
tekintetében a feldolgozoiparban és a kozlekedésben, a kozépszintli altaldnos készségek
tekintetében pedig a pénziigy, az egészségiigy ¢€s kozigazgatds terén tapasztalhato.
Alacsonyabb viszont a szakemberhidny az épitéiparban és a mezdgazdasagban dolgozo,
magas szintli képzettséggel rendelkezé munkavallalok esetében, valamint a feldolgozodipar, az
épitdipar, a kozlekedés és a pénziigyek terén a kdzépszintii specidlis készségek tekintetében.
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A zold és digitalis atallas jelentés hatast gyakorolt a munkaerépiaci készségigényekre,
mig az oktatasi és képzési rendszerek teljesitményének javitasa kulcsfontossagu a
megfeleld készségkinalat tamogatasahoz. A digitalizacio, a dekarbonizaci6 ¢és az 1)
technologidk bevezetése miatti gyors valtozasok ndvelték a bizonyos készségekkel
rendelkezd, képzett munkavallalok iranti keresletet. A szakemberhiany — tobbek kozott a
digitalis készségek terén — az oktatési és képzési rendszerek mindségével és hatékonysagaval
is  Osszefliigg. A  szakképzés vonzerejének, valamint a  felsdoktatasban a
természettudomanyok, a technoldgia, a miszaki tudomanyok és a matematika (TTMM)
teriilete vonzerejének novelése kiilondsen fontos a szakemberhiannyal kapcsolatos kihivasok
kezelése szempontjabol. Mindazonaltal az egész EU-ban a didkok 65,5 %-a rendelkezik az
alapvetonél magasabb szintli digitalis készségekkel, mikdzben ez az arany a munkavallalok
esetében minddssze 37,4 %, ami azt sugallja, hogy a jovobeli munkaerd jobban fel van
késziilve a digitalis készségek iranti kereslet kielégitésére. Az olyan altalanosabb tényezok,
mint a népesség ecloregedése, a munkafeltételek, a jovedelem, valamint a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag, szintén hatassal vannak a munkaerd- és készségkinalatra.

A SAFE-felmérés szerint a készségekhez valo hozzaférés — kiilonosen a kkv-k esetében —
Unid-szerte kulcsfontossagu kihivassa valt, és a jelentések szerint a munkaerdhiiny a
legsiirgetobb problémak kozé tartozik. 2022-ben az Osszes eurddvezeti vallalat 67 %-a
rendkiviil slirgeté kihivdsnak tekintette a munkaerdhdéz jutast. A kkv-k korlatozottabb
er6forrasaik miatt nehezen tudnak versenyezni a nagyvallalatokkal a tehetségekhez vald
hozzaférés terén. Egyéb intézkedések mellett az EU a készségfejlesztési paktumot az unids
munkaerd — tobbek kozott a kkv-k — tovabbképzésének ¢és atképzésének fellenditésére
hasznélja fel az Okoszisztémak nagyszabasu készségfejlesztési partnerségeinek keretében
megvalosuld konkrét intézkedések révén. Az egyes partnerségek egyedi célkitlizések mellett
kotelezik el magukat a munkaerd tovabbképzése és atképzése tekintetében, az adott
okoszisztémak készségigényeinek megfelelden.

A készségfejlesztési paktum az eurdpai készségfejlesztési program egyik kiemelt
intézkedése. Az Europai Bizottsag 2020. jalius 1-jén fogadta el azzal a céllal, hogy
mozgositsa és 0sztondzze a tagallamokban miikodé magan- és allami érdekelt feleket arra,
hogy tegyenek konkrét intézkedéseket a munkaképes korti személyek tovabb- és atképzése
érdekében. Ez lehetdleg az erdfeszitéseknek a partnerségen beliilli egyesitése, a
munkaerdpiaci igények kielégitése, a helyi és regionalis novekedési stratégidk, valamint a
zold és digitalis atallas tdmogatisa révén valosul meg. Eddig tobb mint 700 szervezet
csatlakozott a paktumhoz, 12 nagyszabasu készségfejlesztési partnerséggel, amelyek célja a
munkavallalok képzése az iparstratégia 14 6koszisztémaja koziil 11-ben. Ezek a szervezetek
¢s partnerségek az elkdvetkezd években mintegy 6 milli6 munkavallalét fognak tovabb-,
illetve atképezni.

Szamos tagallam a szakemberhianyt a nemzeti oktatasi, képzési és foglalkoztatasi
stratégiak bevezetésével és Kiterjesztésével kezeli (ezeket néhany esetben az elmult
évtizedben dolgoztik ki). Kiilonds figyelmet forditanak a készségigények feltérképezésére és
elérejelzésére. Belgiumban és Esztorszagban példaul a szakemberhidnyt a hatosagok, az
allami foglalkoztatasi szolgélatok, a munkaltatok, a szocialis partnerek és az oktatési
szakértok bevondsaval zajlo folyamat révén hatarozzak meg. A készségekkel kapcsolatos
informaciogytjtést az allami foglalkoztatasi szolgdlatok konkrét csatornakon hasznaljak,
kiilondsen a képzési programok tervezése soran (példaul Cipruson és Luxemburgban).
Szamos tagallam (pl. Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Németorszag, Esztorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, irorszég, Olaszorszag, Litvania, Lettorszag,
Portugalia, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia) rendelkezik kifejezetten a digitalis
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készségek fejlesztésére iranyuld nemzeti szakpolitikdkkal, egyes esetekben a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz és mas unids alapok tamogatasaval.

A munkaltatok tovabbképzéssel és atképzéssel, valamint egyéb stratégiakkal is
fellépnek a munkaer6- és szakemberhiiany kezelése érdekében. A legelterjedtebb
megkozelités a munkahelyi és munkahelyen kiviili képzéseken (altalaban nagyvallalatoknal)
¢s az allamilag finanszirozott képzési rendszereken keresztiil valésul meg. Szdmos
tagallamban (pl. Ausztria, Belgium, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Irorszig, Litvania, Hollandia,
Lengyelorszag, Romania, Svédorszag ¢és Szlovakia) arrol szamoltak be, hogy a
munkaltatok egylittmiikodnek az oktatdsi és képzési intézményekkel, elismerve és tantsitva a
készségeket, €s a munkaerdpiaci igényeknek megfelelden hozzajarulva az oktatasi programok
mindségéhez. Tobb tagdllamban (Ausztria, Spanyolorszag, Finnorszag, Horvatorszag,
irorszz’tg, Litvania, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Portugalia, Szlovakia és Szlovénia) a
vallalkozasok egyiittmikodnek az allami foglalkoztatasi szolgalatokkal a munkaerd- és
szakemberhiany feltérképezésében, valamint a tovabbképzési és atképzési programok
kidolgozasaban ¢€s végrehajtasaban. Szamos tagallamban egyedi egyiittmikddési programok
vannak érvényben a szocialis partnerekkel.

2.2.2. Tagallami intézkedések

A tagallamok fokozatosan egyre nagyobb hangsulyt helyeznek a koragyermekkori
nevelésre és gondozasra annak érdekében, hogy kezeljék az egyes foldrajzi teriileteken
tapasztalhatdo Kkapacitaskorlatokat, biztositsak a hatranyos helyzetii gyermekek
hozzaférését, és javitsadk a mindséget, Osszhangban a megerdsitett eurdpai
gyermekgaranciarol szolo ajanlassal, amint azt szdmos, eddig benyujtott ECG nemzeti
cselekvési terv is tiikrozi. Folytatddik a tankdtelezettség korhatdranak csokkentése és a
torvényes jogosultsagok bevezetése. Ezeket az intézkedéseket gyakran mads intézkedések
kisérik, amelyek célja a részvételi dijak megsziintetése vagy csokkentése, illetve a hatranyos
helyzetli csaladok tdmogatisa a megfizethet0ség javitdsa érdekében. A koragyermekkori
nevelési és gondozasi kapacitdsok bdvitése altalanossdgban, de ez utobbi intézkedések
tekintetében is jelentds tamogatast €lvez a Helyreallitasi €és Rezilienciaépitési Eszkozbol.
Noha ezek a beruhdzasok bizonyos régiokban képesek potolni a meglévd kapacitashianyokat,
a gyermekek nagy szama tovabbi stressznek teszi ki az dgazatot, €s ez egyes orszagokban
bizonyos miiszaki és mindségi kovetelmények kiigazitdsaval jart egyiitt. Példaul a
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében Csehorszag célja, hogy 2025-ig 40 %-kal
novelje a koragyermekkori nevelési és gondozasi kapacitasokat, és tovabbi 5 000 féréhelyet
hozzon létre az ESZA+ keretében, mig Horvatorszag 22 500 0 helyet kivan létrehozni a
koragyermekkori nevelésben ¢és gondozas teriiletén, hogy a horvat helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv értelmében 3 éves kortol a tankotelezettség kezdetéig 2026-ig 90 %-ra
novelje a részvételt. Romanidban 2025-ig a tervek szerint 110 bdlcsédét épitenek 4 500
gyermek szamadra. Olaszorszagban mintegy 264 000 allashelyet kell létrehozni 6vodak
épitése, atképzése €és biztonsagossa tétele céljabol. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
keretében finanszirozott beruhdzas célja az oktatas korai €letkortol kezdddo javitasa. Ciprus
2022 szeptemberében elfogadta a 04 éves gyermekekre vonatkozod gyermekgondozasi
tamogatasi programot, amelynek koltségvetése az elsé évre 10 millio6 EUR, mig a kovetkezd
évekre — a 2022-2025-6s iddszak tekintetében — legfeljebb 16 milli6 EUR. Az eredetileg
15 000 gyermekbdl allé célcsoport esetében a program az 6vodak koltségeinek az ESZA+
segitségével torténd tamogatasara iranyul. Emellett a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében Ciprus azt tervezi, hogy az ingyenes iskola-elokészité oktatasban valo
kotelezé részvétel alsd korhatarat 4 éves korra csokkenti, és ehhez egy olyan tdmogatasi
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program is tarsit, amely fedezi az allami 6vodaba be nem irathaté gyermekek onkorményzati
vagy magandvodai tandijat. Bulgariaban a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben
felvazoltak szerint a kotelezd iskola eldtti nevelés kezdd életkordnak 5 évrdl 4 évre
csOkkentésére iranyuld reformot orszagszerte fokozatosan alkalmazzak, és a 2023-2024-es
1d6szakig valamennyi telepiilésen végre kell hajtani. Emellett a koragyermekkori nevelésben
¢s gondozasban vald részvétel javitasa érdekében a 2022 tavaszan jovahagyott 0j torvény
lehetové teszi a sziilok szamara, hogy ingyenesen irathassak be gyermekeiket a bolcsddékbe
¢s az ovodaba. A bolgar helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv keretében 57 dovodat kell
felgjitani, és 8 Ujat kell épiteni. Szlovakia 2021 szeptemberében mar kdotelezdveé tette az
iskola eldtti nevelést az 5 évesek szamara, és 2024-ben a 4 évesek, 2025-ben pedig a 3 évesek
szamara bevezetik az 6vodakban vagy mas, iskola eldtti nevelést biztositd intézményekben
valé beiratkozasi jogosultsdgot. A reformot a 3-5 éves gyermekek szamdra Ujonnan
létrehozott  helyekre iranyuld beruhdzasok kisérik. Emellett a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv keretében kisérleti timogatasi programot inditottak a koragyermekkori
neveléshez és gondozashoz vald hozzaférés javitasa érdekében, amely program a rossz
tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezé — tobbek kozott a roma kdzosségekhez tartozo —
gyermekekre 6sszpontosit. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv keretében Lengyelorszag
381 millio6 EUR 0&sszértékben, legfeljebb 47 500 gyermek szémara 0j gondozasi helyek
létrehozasaba kivan beruhdzni 6vodak és gyermekklubok formajaban. Ezek kozé tartoznak a
fogyatékossaggal €16 vagy kiilonleges gondozast igénylé gyermekek sziikségleteihez igazodo
beruhdzasok — kiegészitve az ESZA+ finanszirozassal 1étrehozott fér6helyekkel —, amelyek
36 honapig a két alap keretében Ilétrehozott férohelyek mukodését is fedezik. 2021
novemberében Lengyelorszag a gyermekgondozas finanszirozédsanak kdzvetlen timogatasara
iranyulo intézkedést is elfogadott. A masodik és minden kovetkezd, 12—36 honapos gyermek
utan a sziil6k legfeljebb 12 000 PLN &sszegli timogatasban részesiilhetnek. Esztorszagban a
folyamatban 1év0 reformok célja a tanulasi eredmények és a 7 év (tankoteles kor) alatti
gyermekek tanulasi tdmogatési sziikségleteinek meghatirozasa. Litvania a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terve keretében 2022-ben feliilvizsgalta a koragyermekkori nevelés és
gondozas tanterveit, és 2021-ben kisérleti moddszertant dolgozott ki szolgéltatasai
mindségének on- és kiilsd értékelésére. [Irorszagban 2022 szeptemberi hatallyal
intézkedéscsomagot vezettek be az agazati bérek és feltételek javitdasa, a szolgaltatas
mindségének javitasa és a sziilokre haruld koltségek csokkentése érdekében. Gorogorszag a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasait arra fogja felhasznélni, hogy tobb mint
53 000 uj gyermekgondozasi féréhelyet hozzon 1étre a 2 honapostdl 2,5 évig terjedd életkora
gyermekek szamara a kiilonboz6 telepiiléseken 1 000 gyermekgondozési létesitmény
létrehozasa vagy boOvitése, valamint 120 nagyvallalati gyermekgondozasi létesitmény
létrehozasa révén.

Az Ukrajnabol érkezo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt csaladok és gyermekek
szamos olyan tagallamban - példaul Belgiumban, Portugaliaban, Esztorszz’tgban,
Magyarorszagon, Litvaniaban, Spanyolorszagban ¢és Szlovakiaban— részesiiltek a
szocialis segély csaladjukra valé Kiterjesztésének elonyeibol, amelyek hozzaférést
biztositottak szamukra a gyermekgondozashoz. A legtobb tagallamban az Ukrajnabol
¢rkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermekek — jogallasuktol fiiggetlenil —
ugyanolyan gyermekgondozasban részesiilnek, mint az orszdg allampolgarai vagy az
orszagban jogszerlien tartozkodd migransok, mig mdas tagdllamokban az ideiglenes
védelemhez sziikséges nyilvantartasba vételt kdvetden biztositott szdmukra az egyenld
hozzaférés. Ugyanakkor szamos tagallamban tovabbra is kihivast jelent a gyermekgondozasi
szolgaltatasok elérhetdsége €s minden gyermek szamara valo tényleges hozzaférhetdsége,
kiilonosen azokban, amelyek nagyszdmu, Ukrajndbol menekiild gyermeket fogadnak.
Daniaban a napkozi ellatasrdl és az altalanos iskolakrol sz6l6 dan torvényben meghatarozott
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korabbi szabalyok al6li mentességek mar alkalmazhatok, lehetdvé téve az ukran gyermekek
szamara, hogy kapcsolatot tartsanak fenn nyelviikkel ¢és kultarajukkal, és kozben
integralddjanak a dén tarsadalomba és oktatasi rendszerbe. Lengyelorszagban a szolgaltatasi
szabalyok valtozasai lehetévé teszik a koragyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatast
igénybe vevé gyermekek szamanak novelését. A helyi hatésagok az ukran gyermekek
sziikségleteinek kielégitése céljabol tobb koragyermekkori nevelési és gondozasi kozpontot is
létrehozhatnak.

A pillér 1. alapelvével (oktatas, képzés és egész életen at tartd tanulas) 6sszhangban szamos
tagiallam ruhazott be az alap- és kozépfoku oktatas mindéségébe és inkluzivitasaba.
Bulgariaban t6bb mint 11 000 gyermek vett részt az ,,Egyiitt az egyes tanulok gondozasaért”
elnevezésti nemzeti programban, amelynek célja az 6vodai, az alapfoku és az als6 kozépfoka
oktatds kozotti atmenet megkdnnyitése. Csehorszag képzések és a tanarok kompetencidinak
javitasa révén novelni kivanja a strukturalisan hatranyos helyzetii régiokban talalhato iskolak
tamogatasat. Ezt a kisérleti intézkedést 2022 utan bovitik, a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv forrdsainak felhasznalasaval, és részben az ESZA+ tdmogatdsdval. Romania
helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve a kozelmultban kidolgozott korai eldrejelz6
mechanizmuson, valamint id6hdéz kotott, tényeken alapuld és koltséghatékony célokon
nyugvo tamogatasi program révén kivanja tamogatni a lemorzsolddas magas kockazatat
hordozo iskolakat. Esztorszag 7 %-kal emelte a tanarok minimalis javadalmazasat.
Flandridban (Belgium) a belga helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében tigynevezett
KOALA-teszteket vezettek be az 5 éves gyermekek nyelvi készségeinek felmérésére.
Hianyossagok jelentkezése esetén korrekcids intézkedéseket 1éptetnek életbe a hidnyossag
athidaldsdra az 4ltalanos iskolai tanulmdnyok megkezdése el6tt. A francia nyelvi
kozosségben az iskolai kudarcok és az egyenlétlenségek csokkentése érdekében fokozatosan
személyre szabott tamogatast nyujtanak a tanuloknak.

Szamos tagallam torekszik arra, hogy a hatranyos helyzetii iskolak és tanulék célzott
tamogatasaval kezelje az egyenlotlenségeket, de a kihivasok tovabbra is fennallnak. A
pillér 1. alapelvével (oktatds, képzés és egész ¢leten at tartd tanulds) Osszhangban a
tagallamok célja az, hogy a hatranyos helyzetli iskolaknak nyujtott kiegészitd finanszirozas, a
tanarok képzése €s a tdimogatd személyzet rendelkezésre allasanak novelése révén kezeljék az
egyenldtlenségeket. Az inkluziv oktatdsi reformokat egyes esetekben olyan modszertani
kozpontok tdmogatasaval hajtjak végre, amelyek irdnyithatjak és tdmogathatjdk a vezetOket
és az oktatasi személyzetet. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazo
finanszirozés felhaszndlasaval Spanyolorszag — iranymutatast és pszichooktatasi timogatast
nyUjtva — legalabb 1 000 tdmogatd szolgaltatasi egységet hoz létre az iskolakeriiletekben a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 tanulok szamara. Emellett a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv részeként Romadnia kivalasztotta az elsé olyan iskolacsoportot, ahol magas a
lemorzsolddas kockazata (1 391), hogy tamogatasban részesiiljon a kiszolgaltatott helyzetben
1év0 tanulok segitése céljabol. Ausztriaban a ,,100 iskola és 1 000 esély” kisérleti projekt azt
vizsgélja, hogy az alap- ¢és kozépfokt oktatasban a kiilondsen nehéz helyzetben 1évo iskolédk
eréforrasainak novelése hogyan javithatna az oktatdsi eredményeket. Gorogorszaghan mas
eurdpai orszagok bevalt gyakorlatait hasznositva létrehoztak az inkluziv oktatas keretét és a
kapcsolodd végrehajtasi iranymutatdsokat, valamint egy kisérleti projektet, amelyben 50
kisérleti akadalymentesitett iskola wvett részt a fogyatékossadggal ¢lok befogadasara
Osszpontositva. A projektet unios finanszirozassal orszagos szintre terjesztik ki. A kiegészitd
kulcsfontossagi  intézkedések kozé tartozik, példaul Belgiumban, Ausztriaban,
Hollandiaban ¢és Svédorszagban. Egyes orszagokban bevett gyakorlat az Gjonnan érkezett
migransok szamara kiilon felzarkéztatd osztalyok kialakitasa, de a szegregécid kockazatanak
elkeriilése érdekében Ovatosan kell 6ket alkalmazni. A pandémia altal a hatranyos helyzeti
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gyermekek korében elszenvedett tanulasi veszteségek kompenzalasa érdekében tobb orszag
célzott programokat inditott. Ezeket gyakran pszichoszocidlis tdmogatas kiséri, hogy
enyhitsék az iskolabezarasok altal a tanulok mentalis egészségére gyakorolt kedvezbtlen
hatéast. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként Csehorszag nagyszabasu nemzeti
mentoralasi programot hajt végre, amely 400 hatranyos helyzetli iskolanak nyujt
finanszirozéast tdmogatasi intézkedésekhez (pl. tdmogatd szakemberek, tanarok képzése a
heterogén csoportokkal vald6 munkavégzéshez). Egyes orszagok intézkedéseket fogadtak el a
befogadds strukturalis akadalyainak felszdmolasara. A lettorszagi ¢és litvaniai
iskolahalézatok atszervezésének (a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervben) az is célja,
hogy javitsa a vidéki térségekben €16 tanulok oktatasi lehetdségeit. A hatranyos helyzetl
tanulok oktatasi eredményeinek unios szintli javitasa érdekében tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség. Javitani kell példaul a korai iskolai szelekciot, vagy korlatozni kell az elterjedését,
¢s kezelni kell az iskolai szegregacidt, mivel ezek a teriiletek szamos orszagban jelentds
kihivast jelentenek.

Egyes tagiallamok a pillér 3. elvével (egyenld esélyek) Osszhangban intézkedéseket
fogadtak el annak érdekében, hogy javitsak oktatasi rendszereik befogadé jellegét a
sajatos nevelési igényii tanulok szamara, tobbek kozott a fizikai akadalyok felszamolasa
révén. 2022 juniusdban Szlovakia elfogadta a ,,2022-2024-es iddszakra vonatkozo, az
oktatas inkluziv megkdzelitését célzo stratégia végrehajtasara irdnyul6 elsd cselekvési tervet”
a sajatos nevelési igényll gyermekek 10j osztdlytermi tamogatdsi rendszerének kisérleti
projektjeként. A gyermekeket fogyatékossdguk megallapitasa helyett a tényleges egyéni
sziikségleteik alapjan fogjak tamogatni, és a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében
Szlovékia azt is tervezi, hogy 252 nagy kozépiskolaban felszdmolja az épitészeti akadalyokat.
Horvatorszagban az oktatasi rendszer fejlesztésének a 2021-2027-es iddszakra vonatkoz6
nemzeti terve keretében a fogyatékossaggal €16 gyermekek ¢és didkok, valamint a
veszélyeztetett csoportokba tartozd didkok tdmogatasi rendszerének kifejlesztésével
kapcsolatos intézkedések végrehajtasat tervezik. Lengyelorszag az Eurépai Ugyndkség a
Sajatos Nevelési Igényli Tanuldkért €s az Inkluziv Oktatasért szervezettel egyiittmiikddve
reformterveket terjesztett eld annak érdekében, hogy novelje oktatasi rendszerének befogado
jellegét a fogyatékossaggal €16 didkok korében. Az inkluziv oktatasrdl szolo torvénytervezet
célja, hogy a gyermekek, a didkok és a csaladok szdmara multidiszciplindris tdAmogatési
rendszert, a korai fejlesztési timogatés ) haromszintli rendszerét, valamint a sajatos nevelési
igényre vonatkoz6 0j diagnosztikai rendszert alakitson ki, amely magédban foglalja az egyéni
tdmogatasi intézkedések nyomon kovetését és értékelését is. A kiilonleges sziikségletekre
iranyuld oktatast biztositd intézmények szerepe bdviilni fog az inkluziv tobbségi oktatas
tamogatasa érdekében. A Bizottsag uj feliigyeleti intézkedéseket javasol a tanarok inkluziv
oktatassal kapcsolatos készségei mindségének és fejlesztésének biztositdsa érdekében.
Spanyolorszagban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv reformja célként tiizte ki, hogy
megerdsitse a sajatos nevelési igényll tanulok beilleszkedését a normal iskoldkba, egytttal
kotelezettséget vallalt arra, hogy specidlis oktatasi kozpontokat tartson fenn azon didkok
szamara, akiknek az igényei jobban kielégithetdk, valamint hogy tdmogassa a hagyomanyos
kozpontok befogadési erdfeszitéseit. Gorogorszag a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz tamogatasaval — kisérleti jelleggel — specialis koragyermekkori beavatkozasi
programokat fog alkalmazni tobb mint 1400, fogyatékossaggal ¢€l6 ¢és fejlodési
rendellenességekkel kiizdd, 0-6 éves gyermek esetében.

Az Ukrajnabél érkezo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermekek nagy szamanak a
nemzeti oktatasi rendszerekbe vald integralasa egyes tagallamokban Kkihivast jelent.
Becslések szerint kozel kétmillio gyermek érkezett az EU-ba az Ukrajna elleni orosz
agressziot kovetden. A tagallamok kozott azonban jelentds eltérések mutatkoznak, és a 2021—
2022-es tanévben csak kis résziik keriilt be a nemzeti oktatasi rendszerekbe. Ez részben a

101



befogadd orszagban vald tartézkodas varhatdé iddtartamaval kapcsolatos nagy foku
bizonytalansdggal magyarazhat6. Ennek eredményeként sokan valasztjdk az ukran iskolak
altal kinalt online oktatast. Az orosz agresszio elhizodasaval az ukran gyermekek bevonasa a
befogado orszagok altalanos oktatasaba a 2022-2023-as tanévtdl prioritast élvez. Ugyanakkor
azok a tevékenységek, amelyek lehetové teszik a gyermekek szamara, hogy szoros
kapcsolatot tartsanak fenn Ukrajnaval, felkészitik a gyermekeket minden lehetséges jovobeli
fejleményre, beleértve azt is, hogy ha a helyzet lehetdvé teszi, visszatérjenek a hazajukba. A
meglévo kihivasok kezelése céljabol a legtobb tagallam mar hozott intézkedéseket az ukran
gyermekek oktatdsanak tamogatasara, példaul nyelvorakat, pszichoszocialis tdmogatast és
iranymutatast kinalva. A nemzeti hatésagok aktivan kidolgoztédk az iskolédknak, a tanaroknak
¢s a csaladoknak szolo irdnymutatdsokat. Horvatorszagban példaul a koragyermekkori
nevelés ¢€s gondozas terliletén tevékenykedd tanarok szovetsége kidolgozott egy
kommunikécios konyvet, amely ukran €s horvat forditassal ellatott szimbolumokat hasznal,
hogy tdmogassa az Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermekek
iskolaja ukran tanarokat alkalmaz a nyelvi akadalyok athidalasara és ezzel parhuzamosan a
tanarhiany kezelésére.

A tagallamok enyhitik a beutazasi feltételeket, és finanszirozast biztositanak az
Ukrajnabol érkezé, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt didkok kozép- és felséfoku
Bulgiria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Spanyolorszag, Litvania, Lettorszig — a
korabbi oktatasi ciklusok befejezését igazold dokumentumok nélkiil is lehetévé teszik az
emelt szintli kozépfoku oktatast biztositd iskolakba és a szakképzd iskoldkba vald bejutast.
Tobb mas tagéallam is rugalmassidgot mutat a sziikséges dokumentumok és készségek
tekintetében. Csehorszagban a didkok eskii alatt tett nyilatkozattal potolhatjak a hidnyzo
iskolai végzettséget igazold dokumentumot, mig Olaszorszagban az allam alternativ
értékelési eljarast kinal. Bulgaria alternativ lehetdséget biztosit a didkok szamara, ha a tanév
végén harom kivételével az Osszes tantargyat sikeresen teljesitik. Romanidban a romén
oktatdsi rendszerbe beiratkozott ukran tanuldoknak anélkiil iratkozhatnak be a kilencedik
osztalyba, hogy az orszagos zarovizsgat letennék. Az Ukrajnaban megkezdett, szakteriilet-
specifikus kozépfoku oktatds €s az unids felsGoktatas kozotti szakadék athidalasa érdekében
Luxemburg specidlis felzarkoztatd tanfolyamokat kinal, amelyek lehetdvé teszik a didkok
szdmara, hogy unids szintli akkreditacidt szerezzenek a meglévd oktatdshoz. Noha a felvételi
feltételeket altaldban maguk a felsoktatasi intézmények hatarozzdk meg, és azok
tagallamonként eltéréek lehetnek, szamos intézkedést hoztak annak érdekében, hogy a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek fels6foku tanulméanyokat folytathassanak.
Példaul Ausztriaban, Horvatorszagban, Csehorszagban, Esztorszigban, Finnorszagban
¢s Maltan atmenetileg elengedik a tandijat vagy a nemzetkozi hallgatoi dijakat, hogy
megkonnyitsék a fels6oktatdshoz valdo hozzaférést. Maés tagallamok, példaul Ciprus,
Olaszorszag ¢s Litvania timogatast nyljtanak a hallgatoknak a felsGoktatasi tanulméanyaik
folytataséhoz.

A tagallamok tovabbra is 1épéseket tesznek a tanari hivatas megerdésitése és a fokozodo
tanarhiany kezelése érdekében. A tagallamok egyre gyakrabban szembesiilnek a kialakuld
tanarhiannyal, amely foként a tandri munkaerd eloregedésének és a szakma alacsony
vonzerejének tulajdonithato. A kihivasok altalaban sulyosabbak bizonyos teriileteken, példaul
az IKT (informécids €s kommunikacios technologidk) és a TTMM (természettudomanyok,
technologia, miiszaki tudoményok és matematika) dgazatokban, valamint a tavoli vagy
hatranyos helyzetii teriileteken. A tanarhidny még az 9sszességében jol teljesitd orszagokban
is — példaul Esztorszagban, Daniaban vagy Svédorszagban — kozéptavon kockézatot jelent
az oktatds mindségére nézve. Az elmult években a szakma vonzerejének novelése érdekében
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szamos orszagban jelentdsen megemelték a fizetéseket. 2022 szeptemberében példaul az észt
kormany ugy hatarozott, hogy 2023-ban tovabbi 24 %-kal nodveli a tanarok fizetését (a
koltségvetés elfogadasaig). A tagéallamok tovabbi célja, hogy tobb jeldltet vonzzanak a
tanarképzésbe, tdmogassak a kezdd tanarokat, javitsak a munkakdriilményeket, és alternativ
utakat kinaljanak a szakmahoz. Litvania példaul az utolsé évben 6sztondijakat kinal azoknak
a didkoknak, akik haroméves munkaszerzddést irnak alé egy iskolaval vagy dnkormanyzattal.
Hollandiaban a képesités nélkiili tanarok alap- vagy mesterdiploma megszerzése céljabol
oktatdi Osztondijprogramra palydzhatnak, Spanyolorszagban pedig 2021 juliusa 6ta olyan
jogszabalyt fogadtak el, amely tobbek kozott a kozszféraban dolgozo tanarok ideiglenes
szerzOdéseinek szamanak csokkentését tlizte ki célul. Egyes orszagok atfogdbb reformokat
fogadtak el, amelyek a tanari alap- és tovabbképzési programok modositasat is magukban
foglaljak. Esztorszag példaul elfogadta a ,,Cselekvési terv az 0j pedagogusgeneracioért”
tervet, amely a kovetkezokre 6sszpontosit: az iskolai irdnyitas €s szervezeti kultiira mindsége;
tanarok alap- és tovabbképzése; karrier- és fejlodési lehetdségek; a teljes karrierciklus és a
tanari szakma vonzerejének tamogatisa. Egy kozelmultbeli franciaorszagi reform arra
kotelezi a tanarokat, hogy vegyenek részt tovabbképzésben, mig 2022 januarjatol uj képzési
kézpontokat nyitottak meg az oktatdsi személyzet szamara. Ciprus — a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részeként — és Lengyelorszag tanarértékelési rendszereket fejleszt ki,
¢s mindségi oktatasi standardokat vezet be. Hasonloképpen Gorogorszag nemrégiben
értekelési keretet vezetett be a tanarok szdmara, és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkdz tdmogatdsaval tovabbi beruhazasokat fog eszk6zdlni a tandrok kompetencidinak
megerdsitésébe. Belgiumban (Flandria) a pedagégusi szakméra valtok korabbi
munkatapasztalatuk 10 évnyi elismerésében részesiilhetnek, ami a javadalmazéasuk
meghatarozasa szempontjabol relevans.

A pandémia okozta fennakadasokat Kkovetden ujraindulnak a modernizacios
eréfeszitések, amelyek célja az alapveté készségek fejlesztése és a fiatalok felvértezése a
21. szazadban sziikséges kompetenciikkal, a pillér 1. alapelvével (oktatas, képzés és egész
életen 4t tartd tanulds) Osszhangban. Atfogd tantervi reformokat hajtanak végre példaul
Belgiumban, Szlovakiaban, Csehorszagban, Spanyolorszagban, Gorogorszagban ¢s
Romaniaban a kulcskompetencidk elsajatitasdnak megerdsitése érdekében, gyakran a
digitalis és a TTMM-készségekre, valamint a kdrnyezeti fenntarthatosagra 0sszpontositva.
Szlovakiaban a reformot 40 regionalis kozpont létrehozdsa fogja alatdmasztani, amelyek
segitik az iskoldkat a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében tdmogatott mentoralasi,
tandcsadasi  és  konzulticiés  tevékenységekben.  Szlovéniaban, Hollandiaban,
Magyarorszagon ¢s Luxemburgban a digitalis készségeket az dsszes oktatasi szintet érintd
tantervekben erdsitik meg. Bulgariaban 2022-ben ESZA-tamogatéssal elinditottak az e-6radk
Uj nemzeti platformjat, amely a 2022-2023-as tanévben lesz miikodoképes. A platform
lehetové teszi a tanarok szaméra, hogy kiilonb6z6 elektronikus forrasok felhasznalasaval
digitalis tanulasi tartalmakat, példaul leckéket, gyakorlatokat vagy teszteket hozzanak létre.
Romaniaban szabvanyositott teszteket vezetnek be az oktatdsi eredmények nyomon
kovetésének javitasa érdekében. Gorogorszagban elso alkalommal szerveztek rendszerszintii
értékelési programot 12 000 didk szamara gordg nyelvbdl és matematikabol. Célja, hogy
kiilonboz6 szinteken értékelje az Uj tantervek végrehajtasat és a tanulok tanulasi eredményeit.
szerepld digitalis oktatasi cselekvési terv magaban foglalja a tantervek feliilvizsgalatat, a
15 éves korosztalyt megcélzd, alapvetd informatikai készségekre vonatkozo tanusitvany
bevezetését, valamint digitalis oktatasi forrasok biztositasat az alap- és kozépfoku oktatés
szamara. Portugaliaban a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz 4ltal tamogatott
,Ciéncia Viva” iskolahélozat célja a tudoméanyok kisérleti oktatdsanak megerdsitése, valamint
a tudomanyos kultara megszilarditasa az alap- ¢s kozépfokt oktatasban.
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A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz jelentésen fel fogja lenditeni az oktatas és a
képzés digitalis atalakitasat. A tagallamok jelentds reformokat és beruhdzasokat fognak
végrehajtani a digitalis oktatas terén, és tobb mint 28 milliard EUR 6sszeget forditanak majd
a digitalis oktatasra és képzésre!*’. A legtobb orszdg be fog ruhdzni a digitalis
infrastruktiradba ¢és a konnektivitasba, gyakran a digitalis szakadék megsziintetésére
Osszpontositva. Ezek a beruhdzasok egyiitt fognak jarni a didkok és tanarok digitalis
kompetencidinak fejlesztésére iranyuld intézkedésekkel. Németorszag példaul helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervének részeként a tandrképzd és a tovabbképzési intézmények, az
egyetemek ¢€s a kutatdintézetek kozotti egyiittmiikodési rendszeren alapuld digitalis oktatasi
kompetencia-kdzpontok 1étrehozasat tervezi. Bulgaria a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv keretében beruhdz az iskolai TTMM-laboratoriumokba, beleértve a csucstechnologias
osztalytermeket is, azzal a céllal, hogy eldmozditsa a digitalis jartassagot, és javitsa a
TTMM-targyak tanitasi modszereit. Egy nemzeti és harom regionalis TTMM-kézpont jon
létre, amelyek tanaroknak szolo képzéseket szerveznek, és oktatasi anyagokat dolgoznak ki.
Gorogorszag a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z tdmogatasdval beruhdzasokat
tervez tagabb oktatasi rendszerének digitalis és laboratoriumi infrastruktarajaba, és mar tobb
mint félmilli6 alacsony jovedelmii csalddban ¢l tanuld és hallgatd, valamint tobb mint
150 000 altaldnos és kozépiskolai tanar szdmara biztositott digitalis eszkozoket (tobbek
kozott laptopokat és tablagépeket). 2024 végéig Spanyolorszag tamogatni kivanja a
szakképzés digitalis atalakitdsat a szakképzésben részt vevd tandrok digitalis és zold
képzésébe valo beruhazas, az osztalytermek alkalmazott technoldgiai terekké valé atalakitasa,
,vallalkoz6i” osztalytermek létrehozasa, valamint a kutatdst és innovaciot 0sztonzé 50
kivalosagi kozpontbol 4ll6 haldzat 1étrehozasa révén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
keretében 2021 juliusaban elfogadott 0j intézkedéseket kovetden Spanyolorszadg 2025-ig
legalabb 300 000, veszélyeztetett csoportokhoz tartozd didk szdmara biztosit hordozhato
eszkozoket allami vagy allamilag tamogatott iskoldkban. Emellett interaktiv digitalis
rendszereket telepit, frissit és tart fenn az allami iskoldk legaldbb 240 000 osztalytermében,
lehetove téve a vegyes tanuldst, és 700 000 tanar szadmdara biztosit digitalis képzeést. 2022
januarjaban Portugalia 600 000 0j laptop megvasarlasira iranyuld szerzOdést irt ald a
Helyreallitasi €és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében finanszirozott, tanarok és tanulok
szamara torténd hitelnyajtas céljabol. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv részeként
frorszag mintegy 1 100 altalanos iskoldban tervezi bevezetni a széles savil internetet, és az
altalanos iskoldk tobb mint 3 100 elsd és felsd tagozatanak biztosit finanszirozast az IKT-
infrastruktirahoz, beleértve az eszkozoket és a szoftvereket is.

Mig a felséoktatashoz valéo hozzaférés — kiilonosen a Kkiszolgaltatott helyzetben 1évé
fiatalok szamara — tovabbra is kihivast jelent, a Kkettds atallas fényében egyes
tagallamokban a szakpolitikai hangsuly a ,,jovobiztos” felsooktatas felé tolodik el. A
tagallamok tOobbsége a felsdoktatdsi kinalat mindségére, a strukturdlis munkaeréhiany
kezelésére, a diplomasok munkaerdpiaci hozzaférésére, valamint a felsdoktatasi intézmények
nemzetkdzi versenyképességére 0sszpontosit. Egyes orszagok jelentds irdnyitasi reformokat
is végrehajtanak, ideértve a teljesitményalapti finanszirozds megerdsitését is. Cipruson
nemzeti munkacsoport alakult az eurdpai felsdoktatasi intézmények kozotti egytittmitkodést

137 Az adat a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytabla pillércimkézési modszertanan alapul. Ez az 6sszeg
megfelel a ,,Humdn téke a digitalizacioban” mint elsédleges vagy masodlagos szakpolitikai teriilethez sorolt
intézkedések becsiilt koltségének. A szamitas a Bizottsdg €s a Tandcs altal 2022 novemberéig jovahagyott 26
helyreallitasi és rezilienciaépitési terven alapul (Magyarorszag kivételével valamennyi tagallam). Ezek becsiilt
koltségek; a tényleges finanszirozas a teljesitett mérfoldkdveken és célokon fog alapulni. A Bizottsag az
eredeti tervek benyujtiasakor és jovahagydsakor értékelte a koltségbecsléseket. A tagallamoknak nem kell
kiadasi bizonylatokat benyujtaniuk, és a Bizottsag nem fogja ellendrizni a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz altal tdmogatott intézkedések tényleges koltségeit.
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er6sitd ,,Eurdpai Egyetemek” kezdeményezésben rejlé 1) lehetdségek kiaknédzésara.
Bulgiariaban egy intézkedéscsomag célja a tandri karra vonatkozo kovetelmények
szigoritasa, az akkreditacids rendszer javitasa, a tanari kar tanusitasdnak megvaltoztatasa €s a
plagium elleni intézkedések bevezetése. A gyorsan ndvekvd agazatok készségigényeinek
kielégitése érdekében egyes tagallamokban, példaul Csehorszagban, Svédorszagban ¢s
Finnorszagban a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében uj tanulményi
programokat és helyeket hoznak 1étre. Finnorszagban a felsdoktatasi intézményeknek 2022-
ben legalabb 600 tanulmanyi hellyel kell bovitenilik felvételeiket az elsé ciklusu képzési
programokon beliil. Olaszorszagban harom digitalis oktatasi kdzpont l1étrehozasat tervezik,
amelyek a fels6oktatas digitalis atalakitasat célozzak. Szlovakiaban az iskolak és a kormany
kozott megkotendd teljesitményalapu szerzodéseket vezetnek be, hogy tamogassak az
alapjan. Csupan néhany orszag rendelkezik célzott stratégiaval a felséoktatds inkluzivitasanak
és hozzaférhet6ségének javitdsara. Irorszagban a ,Funding the Future” (A jové
finanszirozéasa) keret ndveli a hallgatéi tamogatés finanszirozasat, lehetdségeket hatdroz meg
a fenntarthat6 felsdoktatds finanszirozasara, és terveket iranyoz el6 a felsdoktatas
mindségének javitasara. Kezeli a készséghianyt, és eldmozditja az alulreprezentalt csoportok
részvételét, fokozatosan csokkenti a hallgatoi dijakat, és noveli a hallgatéi 6sztondijakat,
mikozben fokozatosan megsziinteti a didkhiteleket. Hasonloképpen Spanyolorszag és
Olaszorszag noveli az 0sztondijak szamat, és beruhaz a didkok elhelyezésébe.

Szamos tagallam atfog6 reformokat vezetett be a szakképzési rendszerében.
Portugiliaban a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt reformmal 6sszhangban a
kormany ¢és a szocialis partnerek 2021 jaliusdban haromoldalt megéllapodast kotottek a
szakképzésrol és a képesitésekrol. A megallapodas célja, hogy reagaldképesebb ¢és
rugalmasabb irdnyitasi rendszert hozzon létre, amely hangstlyt fektet a digitalis tanulasra, és
fejleszti a posztszekunder €s a kozépszintli szakképzést. 2022 marciusadban a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terv keretében Spanyolorszag olyan torvényt vezetett be, amely két mar
meglévl szakképzesi rendszert (az egyik az oktatashoz, a masik pedig a munkaerdpiachoz
kapcsolodik) egyetlen keretbe foglalva az egész életen 4t tartd tanulds perspektivdjanak
alkalmazasara irdnyul. A torvényt az innovaciorol, a szakképzés nemzetkozivé valasarol,
valamint a digitalis és zold atallasrol sz616 megallapodas kovette. Bulgariaban egy 2022-ben
elfogadott ESZA+ stratégiai miivelet keretében kisérleti jelleggel sor keriil a szakképzési
foglalkozasok és szabvanyok listajanak frissitésére. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
részeként a szakképzés szabalyozéasi keretének 1) modositasait tervezik, amelyek a
munkaerdpiaci igényeknek megfeleléen valtoztatdsokat vezetnek be a szakképzéshez
kapcsolddo szakmak listdjadban és azok programjaiban. Emellett 24 szakképzési kivalosagi
kézpontot ujitanak fel a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv keretében, és az ESZA+
tamogatast nyujt ezekhez a tevékenységekhez. Lettorszagban 2022 marciusaban
modositottak a szakmai oktatasrol sz616 torvényt, szélesitve a képesitések adott iskolan kiviili
megszerzésének lehetdségeit, példaul a mobilitasban, mas oktatasi intézményekben vagy
munkakornyezetben, a nem formadlis tanulas teriiletén, valamint moduldris megkozelités
bevezetése révén. A reform emellett pontositja a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések €s a
munkaalapt tanulas feltételeit, bevezeti a didkok baleset-biztositasat, javitja a palyakovetést,
¢s egyes szakképzési iskoldkat kivalosagi kozpontnak mindsit. A nemzeti helyreallitasi €s
rezilienciaépitési tervben foglalt kotelezettségvallalasokat kovetden 2022-ben szémos
szakképzési reformot vezettek be vagy fognak bevezetni Litvaniaban, amelyek a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésre, a kompetenciaértékelésre, valamint a szakképzési
halozat és a szakképzési kivalosagi kozpontok megszilarditasara terjednek ki.

A tagallamok a pillér 1. alapelvével (oktatds, képzés és egész életen at tartd tanulds)
Osszhangban bovitették a kozépfoku szakképzésben végzettek szamara a posztszekunder
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és felsofoku oktatashoz valé hozzaférés lehetoségeit. Magyarorszag példaul modositotta a
felsdoktatasi felvételi pontrendszerét annak érdekében, hogy a 2021-2022-es tanévtol
kezdédden a szakképzési eredmények alapjan lehessen felvételi pontokat szamitani.
Svédorszagban modositottak a felsd kozépfoku oktatdsra vonatkozd nemzeti szakképzési
programok kdévetelményeit annak érdekében, hogy a diakok megszerezhessék a felsdoktatasra
valé alapjogosultsdgot, példaul a svéd és az angol nyelvi kovetelmények tekintetében.
Olaszorszag a vallalatokbol, egyetemekbdl és kutatokozpontokbol, helyi hatdosagokbol és
oktatasi/képzési rendszerekbdl allo haldzatok létrehozasaval noveli a felséfoku szakképzési
szervezetek szamat. A ,technologiai szakirdnyu kurzusok™ rendszerének modositasaval
Portugalia megerdsitette az ilyen kurzusok, példaul a szakiranyu miiszaki képzésen alapuld
képesitést nyujto, posztszekunder, nem felséfokt dudlis képesitési képzés szerepét. Romania
a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében teljes korli szakmai utvonalat alakit ki a
felsofoktl miiszaki oktatas szamara a dualis kozépfoku oktatdsban részt vevo didkok szamara
teljes tanulmanyi Gitvonalat biztositva annak érdekében, hogy részt vehessenek a felsdoktatasi
programokban. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal timogatott szamos beruhazéssal
kisért reform célja a dudlis oktatds mindségének, vonzerejének és munkaerdpiaci
relevancidjanak novelése, és ennek eredményeként 2026-ra varhatéan 17 %-rol 40 %-ra nd az
ilyen palyamodellt valasztoé kozépiskolasok aranya.

A ziild és digitz’tlis zitzillzishoz sziikséges készségek tiibb tagzillam szélesebb kori
foglalnak el. A helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv keretében és a kiiszobon allé Eurdpai
Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) kiegészitéseként Spanyolorszag a lakohelyelhagyas
kockazatanak kitett munkavallalok atképzésének finanszirozasat tervezi a digitélis, zold és
produktiv atalakulashoz sziikséges 1) készségek megszerzése érdekében. Emellett egy
felmérés legalabb 23 termeld dgazatban igyekszik feltdrni a vonatkoz6 készségigényeket. A
litvan helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében kisérleti program indult a
foglalkoztatasi intézkedések hatokdrének és sokszinliségének novelésére. Célkitlizése az volt,
hogy hozzajaruljon a digitalis €és zold atalakulas céljaihoz, valamint a korforgasos gazdasag
elémozditasahoz. Gorogorszag — kiilonds hangsulyt fektetve a digitalis és zold készségekre —
megreformalta az egész €leten at tartd tanulas nemzeti rendszerét, és 2022 végétdl mintegy
fél millid6 ember szdmara kinal egyedi képzési programokat digitalis és zold készségeik
fejlesztésére. Cipruson az egész ¢leten 4t tartd tanuldsra vonatkozd, a 2021-2027-es
iddszakot érintd nemzeti stratégia kiilon pillért tartalmaz a zold atallasra és a
fenntarthatosagra vonatkozoan. A készségek terén folyamatosan valtozo kereslet kielégitése
erdekében egyes tagallamok merik és elbrejelzik a szakpolitikak alapjaul szolgald
készségigényeket. Esztorszag és frorszag példaul egy részvételi folyamat révén azonositja a
jovobeli szakemberhidnyokat, altaldban a hatosagok, az allami foglalkoztatasi szolgélatok, a
munkaltatok, a szocialis partnerek, az egyetemek és kiilonbozo szakértok képviseldinek
bevonasaval.

A digitalis atalakulas fényében szamos tagallam kovet atfogé stratégiakat felnott
lakossaga digitalis készségeinek fejlesztésére. A szakpolitikai intézkedések leggyakrabban
a digitalis készségekkel kapcsolatos kozvetlen képzésre €s tovabbképzésre 6sszpontositanak.
Spanyolorszag példaul a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében javitani kivanja a
lakossag digitalis készségeinek szintjét. Az egyik intézkedés alapvetd és fejlett digitalis
készségekkel rendelkezd képzési kdzpontok haldzatat iranyozza eld, és ezek az intézkedések
magukban foglaljdk az i1ddsek szerepvallalasat vagy a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
gyermekek képzésének megkonnyitését célzo intézkedéseket, valamint kiilonb6zd
figyelemfelkeltd kampanyokat. Olyan tevékenységeket 1is eldiranyoz, amelyek a
maganszektorral valo egyiittmiikodés keretében novelik a lakossag digitalis képességeit,
példaul a ,DigitalizatePlus” szabad hozzaférésii képzési platform révén, valamint 2025
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végeig fejlesztik a spanyol nyelv terjesztésére és tanitasara szolgald digitalis eréforrasokat.
Egyes tagallamok — példaul Csehorszag és Esztorszag — jelentds beruhazasokat hajtanak
végre a lakossagot célzo kozvetlen digitalis tovabbképzési programokba. Ezek kozé tartoznak
a digitalis készségekkel kapcsolatos képzési programok is, amelyek konkrét célcsoportokat,
példaul allaskeresoket, kulcsfontossagu szakembereket és munkaltatokat, kiilonosen kkv-kat
céloznak meg. 2021 szeptemberében a belgiumi vallon korméany Uj rendelettervezetet
fogadott el az alapvetd digitalis készségek megerdsitésérdl. Ez a rendelet a képzési draszam
novelését, egységes pedagogia kialakitdsat, a foglalkoztatdsi szolgalatokkal vald
koordinacidt, valamint a képzést biztositdé strukturak stabilabb és fokozott finanszirozasat
iranyozza el6. Luxemburgban 2021 oktoberében elfogadtdk a digitalis tarsadalmi
befogadasrol sz6l6 nemzeti cselekvési tervet, amely kiemelt részt tartalmaz a digitélis
készségekrol. A terv a formalis és a nem formalis oktatas minden szintjén €s korcsoportjaban
digitalis jartassagot kinal, célzott kezdeményezésekkel lehetové téve a polgarok szdmara a
digitalis autondmia megszerzését. A digitalis oktatas fejlesztése, valamint a polgarok és a
kiilonb6zé 4agazatok munkavallaléi digitdlis kompetencidinak elémozditdsa érdekében
Lengyelorszag — helyreallitdsi és rezilienciaépitési terve keretében — digitalis
kompetenciafejlesztési tervet dolgozott ki a 2023-2030-as iddszakra. Maltan folyamatban
van a ,,digitalis készségek felmérésének” kidolgozasa, amelynek eredményeit 2022 végéig
elérhetdvé kell tenni. Finnorszagban a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben szerepld
atfogd folyamatos tanulasi reform részeként 2022 tavaszan tették kozzé az elsé palyazati
felhivast a digitalis készségek és/vagy a z0ld készségek megerdsitését célzo képzés
nyujtasara. Bulgaria a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv keretében beruhdz egy
felndttoktatasi platform létrehozasaba, amelynek célja, hogy 500 000 embert képezzen ki a
digitalis készségek terén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében Roméania tobb
konyvtarat digitalis készségkozponttd kivan 4talakitani, ahol 100 000 hatranyos helyzetii
koz0sségbol szarmazd személy részesiil majd képzésben az alapvetd digitalis készségek
tekintetében. Irorszag felnGttkori irastudasi, szamolasi és digitalis jartassagi stratégiaja
ingyenes tamogatast nyajt a felnotteknek a tarsadalomban vald részvételhez sziikséges
alapvetd digitalis készségek elsajatitasahoz. A helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv
részeként Ciprus elfogadta az e-készségekre vonatkozd nemzeti cselekvési tervét, amely a
tarsadalom egészében erdsiti a digitalis készségeket.

A szakképzés kulcsszerepet jatszhat a digitalis készségek eléomozditasaban.
Spanyolorszag a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv keretében beruhdz a
szakképzés digitalis atalakitasaba, amely kulcsfontossagi intézkedéseket tartalmaz a
szakképzésben részt vevd tanarok digitdlis és zold képzésére, valamint az osztalytermek
technoldgiai munkakornyezetet helyredllitd, alkalmazott terekké wvald 4talakitasara
vonatkozoan. Litvaniaban a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv tanuldszerzOdéses
gyakorlati képzési rendszerre vonatkozd jogszabalyai konkrét célkitlizést tartalmaznak a
digitalis atalakulasra vonatkozodan, jelezve, hogy a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések
legalabb 40 %-anak a digitalis készségekre kell 6sszpontositania. A digitalis készségek iranti
novekvd igény kielégitése érdekében Portugilia feliilvizsgalja az e teriiletre vonatkozé
nemzeti képesitési katalogusban szerepld szakképzési tartalmakat. Ez kiilonosen a
technologidkhoz és eszk6zokhoz kapcsolddd képzési modulokat foglal magaban, amelyek
célja a szakmai kornyezetben leginkdbb sziikséges készségek fejlesztése a készségigények
elérejelzésével kapcsolatos diagnosztika alapjan.

Az europai zold megallapodassal és azzal osszefiiggésben, hogy Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszios haborujanak fényében fel kell gyorsitani a tiszta energiara valo atallast,
a tagallamok kiilonb6zo intézkedéseket hajtanak végre a zold atallashoz sziikséges
készségek elémozditasa és fejlesztése érdekében. Esztorszagban példaul a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv a zold készségekbe vald beruhazasokat is magaban foglal, amelyek
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célja, hogy a zold gazdasadgban szélesebb korli ismeretekkel és készségekkel rendelkezd
munkaer6t készitsen eld. Az intézkedés tudastranszferen, a felsOoktatasi és szakképzési
készségfejlesztd  programok  tartalmi  korszertisitésén és  szervezésén, valamint
tovabbképzések ¢és atképzések biztositasaval Osztonzi a zold technoldgidk elterjedését.
Aktualizaljak ¢és adott esetben tovabbfejlesztik az 1Uj szakmai normdkat, amelyek
meghatarozzak a zold készségek tanulasi eredményeit, és kivalasztjdk azokat a konkrét
terileteket ¢és készségeket, amelyek a legnagyobb hatast gyakoroljak a zold atallasra.
atmenet terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek a munkavallalok és allaskeresok
tovabbképzésére ¢€s atképzésére, valamint allaskeresési tdmogatasra €és az allaskeresok aktiv
befogadasara Osszpontositanak. Svédorszagban a kormany azt javasolta, hogy 2022-ben
100 millié SEK 6sszeget fektessenek be az éghajlattal kapcsolatos készségek fejlesztésébe
(kompetenslyft for klimatet). A svéd innovacios ligynokség, a Vinnova jelenleg egy arra
vonatkoz6 javaslaton dolgozik, hogyan kell megtervezni ezt az intézkedést, példaul azt, hogy
mely programok tekinthetdk tdmogathatonak, hogyan kell elosztani a pénzeszkdzoket, és
melyik hatosag felelés adminisztracioért. Danidban 2022 4prilisaban 100 milli6 DKK
Osszegli csomagot fogadtak el a zdld képzésre és tovabbképzésre vonatkozdan. A
finanszirozast tobbek kozott az oktatok felszerelésének és készségeinek fejlesztésére iranyulod
beruhazasokra forditjak, elsdsorban a mezdgazdasig, az élelmiszeripar, a technologia, az
épitdipar és a kozlekedés teriiletén. Altalanossagban elmondhatd, hogy a 2022-2025-6s
idészakban valamennyi iizleti és munkaerdpiaci képzést nyljtd szolgaltatd igényelhet
finanszirozast az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas és a zo6ld atallas oktatasi palydinak
kidolgozasdhoz ¢s teszteléséhez.

A képzés fontos szakpolitikai teriillet a zold atallas készségigényeinek Kkielégitése
szempontjaboél. Egyes tagallamokban, példaul frorszagban és Spanyolorszagban specialis
képzési programokat biztositanak olyan agazatok és foglalkozasok szakemberei szamara,
ahol nagy kereslet mutatkozik a z6ld munkahelyek irant. A helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv részeként Malta a felgjitasra Osszpontositd képzési és tanusitasi programot kivan
bevezetni az épitdiparban. Ausztridban a Szovetségi Klimavédelmi, Kornyezetvédelmi,
Energiaiigyi, Mobilitaspolitikai, Innovécids és Technologiai Minisztérium klimavédelmi
kezdeményezése (klimaaktiv) innovativ tartalmakat vezet be a meglévé oktatasi
programokba, ¢és jelenleg az ¢épiiletfelujitas, az energia- és épiilettechnologia, a zold
informatika, az energiatakarékossag, az energiagazdalkodas, az energetikai tandcsadés és a
mobilitas teriiletén kinal szakképesitéseket. Léteznek olyan kezdeményezések is, amelyek
Osztonzik a munkanélkiilieck zo6ld készségekkel kapcsolatos képzését. Danidban a
szakképzetlen €s az elavult készségekkel rendelkezé munkavallalok magasabb munkanélkiili
ellatasra (az alapszint 110 %-ara) jogosultak, ha hianyszakmaban kezdik meg a szakképzést,
beleértve a z6ld munkahelyekre irdanyulo képzést is.

A felnéttoktatasban valo részvétel novelése érdekében, kiilondsen az alacsonyan képzett
munkavallalok korében, a tagallamok a pillér 1. és 4. alapelvével (oktatas, képzés és egész
¢leten at tartd tanulds, valamint a foglalkoztatas aktiv timogatasa) 6sszhangban hatékonyabb
tajékoztatasi intézkedéseket vezetnek be. Belgiumban példaul a részben a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl finanszirozott flamand kozosség olyan stratégiat inditott el,
amely a felndtt lakossag meghatarozott szegmenseit célozza meg, és amelyet egy egyéni
tanuldsi szamlarendszer kidolgozasaval és a felndttoktatdsi szolgéltatokat tdmogatd és az
egész ¢leten at tartd tanulassal kapcsolatos partnerségeket erdsitd intézkedésekkel
koordinalnak. Ez kiegésziti a 2024-ben szdvetségi szinten a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervvel Osszefiiggésben alkalmazottankénti és évenkénti (teljes munkaidds egyenértékben
kifejezett) 5 napos képzéshez vald egyéni jogot. Gorogorszagban az egyéni tanulasi szamlak
a felndttoktatasi szolgaltatdsok jelentds reformjanak kozéppontjdban allnak, amelyet az
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orszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve keretében hajtanak végre, és amelynek célja,
hogy a készségek eldrejelzésére szolgald megerdsitett mechanizmus révén jobban reagéaljon a
munkaerdpiaci igényekre. Az egyéni tanuldsi szamlaknak az ESZA+ éaltal tamogatott
végrehajtasara Ciprus 2021-2027-es id6szakra vonatkozd atfogd, egész életen at tartd
tanulasi stratégidja hivatkozik. A stratégia tobbek kozott azt kivanja biztositani, hogy az
egész ¢leten at tartd tanulas minden felndtt szdmara elérhetd és relevans legyen. A
helyredllitasi €és rezilienciaépitési terv keretében Litvaniaban az egyéni tanuldsi szamlak
modelljén alapuld 0j informatikai rendszert kell kifejleszteni azon felnéttek szdmara, akik
folytatni kivanjak a tanulést, hozzaférést biztositva a kapcsolodé szolgaltatasokhoz, példaul a
szakmai tanacsadashoz, valamint a készségek ¢és kompetencidk elismeréséhez. A
felndttoktatasi programok ¢és a munkaerdpiaci igények hatékonyabb &sszehangolasa
érdekében Horvatorszag a felndttoktatasi programokat a horvat képesitési keretrendszerhez
(CROQF) i1gazitotta, és javitotta az informalis €s nem formalis tanulas elismerését. Danidban
egy munkahelyi rotacios kezdeményezés célja, hogy lehetdvé tegye a munkavallalok szamara
a tanuldsban vald részvételt és a folyamatos tanulds eldnyeinek kiaknazasat azaltal, hogy
helyettesitési rendszereket biztosit azoknak, akik id6éhidnyban szenvednek. Magyarorszag
2021 szeptemberében egy olyan (175 milli6 EUR finanszirozast) programot vezetett be,
amelynek célja, hogy 2025-ig 70 ezer munkavallalo tovabbképzését biztositsa, és dsztondzze
az olyan hatranyos helyzeti csoportok bevondsit, mint az alacsony képzettségii
munkavallalok, a fiatalok, az 50 év feletti munkavallalok vagy a fogyatékossaggal élok.

A tagallamok a pillér 1. és 4. alapelvével (oktatds, képzés és egész életen at tartd tanulas,
valamint a foglalkoztatas aktiv tdimogatasa) 6sszhangban igyekeznek biztositani az oktatasi,
képzési és  munkaerdpiaci  rendszerekben egyre gyakrabban  hasznalt
mikrotanuisitvainyok minéségét, elismerését és megértését. Egyes tagallamok
intézményesitik a mikrotanusitvdnyok olyan eszkozként vald haszndlatit és elismerését,
amely a kettds atallas fényében jelentds potenciallal rendelkezik a munkavallalok, a tanulok
és az allaskeresSk gyors és célzott tovabbképzésében és atképzésében. Irorszigban a
mikrotantsitvdnyokra vonatkozd bizonyitvanyok a 2003-as létrehozéas ota szerepelnek az
orszag nemzeti képesitési keretrendszerében. 2022-ben szamos szolgaltatd itéli oda Oket,
beleértve a felsOoktatasi intézményeket, valamint a szakképzési és a nem formalis
szolgaltatokat. Ezeket a munkaerdpiaci szerepldk egyre inkabb nagyra értékelik, mivel
célzott, rugalmas és ellendrizhetd tovabbképzeési lehetdségeket biztositanak. Hollandiaban a
mikrotanusitvanyok (edubadges) online is kiadhatok, a cimzettek pedig tarolhatjak és
megoszthatjak Oket a munkaltatokkal vagy oktatasi szolgaltatokkal, hogy rugalmasabba és
hozzaférhetébbé tegyék a felndttoktatast. A felndttoktatasrol szolé uj toérvénynek a
helyreéllitdsi ¢és rezilienciaépitési terv keretében vald elfogadasukat kovetden a
»mikroképesitések” 2021-ben Horvatorszagban a formalis felndttoktatas részévé valtak.
Horvatorszag nemzeti képesitési keretrendszere tartalmazni fogja a rovid képzési
kurzusokhoz kapcsolodd tanuldsi eredmények egységeit, amelyek részleges vagy teljes
képesitést eredményezhetnek. Spanyolorszagban a kozelmultban az 1j szakképzési torvény
(a 3/2022. sz. sarkalatos torvény) beépitette a mikrotanusitvanyokat a formalis szakképzésbe
azzal a céllal, hogy az egyedi tanusitvanyokat formalis szakképzési tantsitvanyba gytijtsék
Ossze. Hasonloképpen Lettorszagban a 2022. marciusi 0 szakképzési torvény lehetdvé teszi
a mikrotanusitvanyok Osszegylijtését egy teljes tantsitvany megszerzéséhez, illetve onallo
tanusitvanyként valo felhasznalasukat. A felndttoktatasrol sz6lo torvény (folyamatban 1évo)
feliilvizsgalata soran Esztorszag arra torekszik, hogy szabalyozza a mikrotantsitvanyok
odaitéléséhez vezetd tanuldsi tapasztalatok tartalmat, biztositdsat, mindségét és idStartamat.
Neéhany mas tagallamban, példaul Lengyelorszagban, Szlovéniaban ¢s Finnorszagban is
folynak konzultdciok és megbeszélések a mikrotantsitvanyokkal kapcsolatos jogi
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kezdeményezésekrdl. Lengyelorszagban a mikrotanusitvanyok végrehajtasat az ESZA+ fogja
tamogatni.

A megerdsitett ifjusagi garancia tovabbra is a strukturalis reformok és a fiatalok
foglalkoztathatésagat tamogato intézkedések elomozditasanak szakpolitikai sarokkove.
A meger0sitett ifjusagi garancia keretében — a pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv
tdmogatdsa) Osszhangban, valamint az uniés alapokbol (ESZA+, Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz) tamogatott intézkedésekkel osszefliggésben — egyes tagallamok 1j
kezdeményezéseket inditottak a megerdsitett ifjisagi garancia végrehajtasara. 2021 végén
Portugalia elfogadta ,,az ifjusagi garancia végrehajtdsara vonatkoz6 megerdsitett nemzeti
tervet”, 2021 juniusaban pedig Spanyolorszag a ,,2030-ig tartd id6szakra sz6lo ifjusagi
stratégia” részeként bevezette az ,,ifjisagi garancia plusz tervét (2021-2027)”. Litvania,
Svédorszag és Esztorszag (az utobbi a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként) a
kozelmultban 1) végrehajtasi terveket fogadott el az ifjusadgi garancia tekintetében. Mas
tagallamok, példaul Horvatorszag és Gorogorszag aktualizaljadk az ifjusagi garancia
végrehajtasara vonatkozd terveiket, mig Bulgaria az ifjusdgi garancia végrehajtasara
vonatkoz6 nemzeti keretmegallapoddson dolgozik.

A tagillamok jelentés szamban — ugyancsak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdol finanszirozva — reformokat és uj programokat hajtanak végre, tobbek kozott
munkaeré-felvételi 6sztonzéket és a fiatalokat célzo kiséré programokat. A pillér 1. és
3. alapelvével (az oktatasrol, képzésrdl és egész életen at tartd tanulasrél, valamint az
esélyegyenldségrol $z016 alapelvekkel) Osszhangban céljuk a fiatalok
foglalkoztathatosaganak javitasa. Esztorszagban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
szamos, a fiatalokat tdmogatd intézkedésre terjed ki, példdul a digitdlis atallast tdmogatd
készségreformra, ideértve a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek 0j karrierlehetéségeit az
IKT-tertiletén esedékes tovabbképzés és atképzés révén. Egy masik, ,,Az elsé munkahelyem”
elnevezésli intézkedés célja a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentése a kevés
munkatapasztalattal rendelkezd fiatalok felvételének Osztonzése révén, a bértdmogatas és a
képzési lehetdségek otvozésével. Gorogorszagban a ,,Proto Ensimo” (elsd bélyeg) program
megkonnyiti a fiatalok munkaerdpiacra valo elsé belépését, és ) munkahelyeket teremt a
maganszektorban azaltal, hogy 600 EUR (vagy részmunkaidében 300 EUR) tdmogatast nytjt
a fiatal munkavallaloknak és a munkaltatoknak. Spanyolorszag a harom programbol allo
helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervébe belefoglalta a ,fiatalok munkanélkiiliségének
felszamolasat célzo beruhdzasokat”. A ,,Tandem” program célja a szakmai kompetencidnak a
foglalkoztatashoz kapcsolodd képzés réveén torténd elérése; a program legalabb 25 %-a az
éghajlattal kapcsolatos készségekre, tovabbi 25 %-a pedig a digitalis készségekre
Osszpontosit. A masodik az ,,Elso tapasztalatok™ elnevezésl program, amely eldsegiti az elsd
munkatapasztalat megszerzését — a program legalabb 20 %-a az éghajlattal kapcsolatos
készségekre, tovabbi 20 %-a pedig a digitalis készségekre iranyul; végiil az ,, Investigo”
program, amely kutatasi projekt kidolgozasahoz kapcsoldédd munkat biztosit. A helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv részeként Cipruson a tervek szerint mobil allami foglalkoztatési
szolgalati egységeket hoznak létre a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok) hatékonyabb elérése érdekében. Emellett a ciprusi
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv egy olyan programra is kiterjed, amely tdmogatast
nyujt a maganszektorbeli munkaltatoknak a fiatal munkanélkiiliek és a (15-29 év kozotti)
NEET-fiatalok foglalkoztatdsdnak Osztonzésére, és 2 honapos képzést biztosit. Ciprus az
oktatds €s a munkaerdpiac kozotti strukturdlis munkaerShianyt is orvosolni kivanja azaltal,
hogy 2023-ig valamennyi felsGoktatdsi intézményre Kkiterjeszti a diplomasok nyomon
kovetésére szolgald kisérleti mechanizmusat. Végezetiil, az ESZA+-finanszirozas keretében
Ciprus az ,,Aim-Learn-Master-Achieve” (ALMA, jelentése: tlizz célt magad elé, tanulj,
fejleszd készségeidet, érvényesiilj!) kezdeményezés végrehajtasat is tervezi, amely a NEET-
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fiatalokat, kiilondsen a hatranyos helyzetti fiatalokat célozza meg. Az ALMA-t az allami
foglalkoztatasi  szolgdlatok, a  munkaltatok/vallalkozdsok és mas  potencialis
partnerszervezetek kozotti  egyiittmiikddés/partnerség  fogja tdmogatni. Szlovakia a
,Diplomds gyakorlat” program aktualizalasat tervezi, amelynek célja a hatranyos helyzeti
allaskeresok (pl. NEET-fiatalok, iskolaelhagyok) foglalkoztathatosdganak novelése a szakmai
készségeknek a vallalatnal vald gyakorlati tapasztalatszerzés révén torténd elsajatitasa és
megerdsitése réven.

Egyes tagallamok kezdeményezéseket inditottak az iddsebb munkavallalok
pillér 3. és 4. alapelvével (az esélyegyenldség, illetve a foglalkoztatds aktiv tdmogatdsa)
Osszhangban ugyancsak segiteni fog a demografiai valtozasok jelentette Kihivas
kezelésében. A pandémiaval Osszefiiggésben Luxemburg atmenetileg enyhitette a
korengedményes nyugdijba vonult személyek fizetett foglalkoztatasat korlatozd szabalyokat
annak érdekében, hogy fedezze a kiilonbozé agazatokban, kiilondsen az egészségiigyi
agazatban dolgozok sziikségleteit.

A tagallamok egyre gyakrabban fogadnak el olyan intézkedéseket, amelyek allando
csaladi szabadsagot és rendkiviili szabadsagot biztositanak a gondozasi feladatokat
ellato személyek szamara annak érdekében, hogy a pillér 2. és 9. elvével (a nemek kozotti
egyenldség, illetve a munka és a maganélet kozotti egyensuly) dsszhangban tamogassak a
n6k nagyobb aranyu munkaerépiaci részvételét. Belgiumban 2021. szeptember 1-jétol a
gondozasra szoruld személyek informadlis gondozasa céljabol igénybe vehetd szabadsag
maximalis iddtartamat teljes munkaidoben harom honapra, illetve a teljes munkaidds
foglalkoztatas 1/5-ével vagy felére torténd csokkentése mellett hat honapra novelték.
Daniaban 2022 augusztusatol 1j intézkedések 1éptek hatalyba, amelyek értelmében a sziilést
kovetd tdmogatas egyenlden oszlik meg a sziilok kozott, ami a sziilést kovetd 24 hetes
anyasagi/apasagi juttatasnak felel meg. A szabadsag egy része atvihetd egyik sziilordl a
mésikra. 2022 augusztusaban frorszag kormanya jovahagyta a munka és a maganélet kozotti
egyensulyrdl és egyéb rendelkezésekrdl szold tervezett térvényjavaslatot, amelynek célja,
hogy évi 6t nap szabadsaghoz vald jogot vezessen be sulyos betegséggel kapcsolatos
egészségligyl ellatds esetén, valamint hogy az anyasdg védelmérdl szolo torvények
értelmében a szoptatdsra vald jelenlegi jogosultsag idOtartamat hat honaptol két évig terjedd
id6tartamra meghosszabbitsa. Emellett 2021 oktoberében aktualizaltak a sziiléi szabadsagrol
sz6l6 2019. évi ir torvényt, amely 6t hétrél hét hétre meghosszabbitotta a fizetett sziildi
szabadsagot, hogy azt a gyermek kétéves koranak betdltéséig rugalmasan lehessen igénybe
venni. Olaszorszagban a 2022. juniusi reform célja a sziilléként és/vagy gondozoként
gondozasi feladatokat ellatd munkavallalok munka és magéanélet kozotti egyensulyanak
elémozditasa, a gondozasi feladatok férfiak és ndk kozotti egyenldbb megosztasa, valamint a
nemek kozotti egyenldség eldmozditisa a munkahelyen és a csaladban egyarant. 2022-t61
aktualizaltdk a jogszabélyokat, amelyek 10 napos kotelezd, illetve egynapos (az anyatol
atruhdzott) fakultativ apasagi szabadsagot hatdroztak meg. Emellett a 2022 aprilisdban
elfogadott torvény célja, hogy tdmogassa a gyermekes csalddokat, és 0sztondzze a munka és
a csaladi élet Osszehangolasat azaltal, hogy havi egyetemes juttatast allapit meg minden
eltartott gyermek szamdra, megreformalja a csaladi okbol kivett szabadsdgok kiilonb6zd
tipusait, 0sztonzoket nyujt a gondozasi feladatokat ellatdo ndk szamara, hogy beléphessenek a
munkaerdpiacra, tovabba olyan politikakat dolgoz ki, amelyek tdmogatjak a csaladokat az
oktatasi és iskolaval kapcsolatos kiadéasaik tekintetében. 2021 novemberében Ciprus olyan
reformot vezetett be, amely 18 hétrél 22 hétre noveli a sziilési szabadsagot orokbefogadott
vagy béranya altal kihordott masodik gyermek, illetve 26 hétre a harmadik gyermek esetében.
Az apasagi szabadsdg iddtartama két hét, amelyet a gyermek sziiletésétol vagy
orokbefogadasatol szamitott 16 héten beliil kell igénybe venni. 2022 végéig Ciprus azt is
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tervezi, hogy bevezeti a fizetett sziil6i szabadsaghoz, a sziil6i szabadsdg rugalmas
igénybevételéhez ¢és a gondozoi szabadsaghoz vald jogot. 2022-ben Litvania intézkedéseket
hozott annak érdekében, hogy tovabbi szabadsadgnapokat vezessen be a sziilok szamaéra,
figyelembe véve a gyermekek szdmat és fogyatékossaganak mértékét (1asd a 2.3.2. szakaszt).
Finnorszag 2022. szeptember 4-t6] a csaladi szabadsagra vonatkozd reformja keretében a
szilok munkaval toltott életszakaszai kozotti egyenldség ndvelését tizte ki célul, és
tiszteletben tartva a csalad kiilonb6z6 formait, mindkét sziild szdmara 160 nap sziildi
szabadsagot iranyzott eld. Ebbdl legfeljebb 63 nap sziil6i szabadsag ruhazhato at egy masik
sziilére vagy gyamra, hazastarsra vagy a masik sziild hazastarsara. A terhesség fennmarado
részére 40 napig jar terhességi juttatds. A szabadsag tobb alkalommal is igénybe vehetd,
egészen a gyermek kétéves koraig. 2022. augusztus 2-4t6l Hollandia 9 hetes fizetett sziiloi
szabadsaghoz valé jogot allapitott meg, amelynek mértéke a napi fizetés 70 %-a.
2021 novemberében Franciaorszag megemelte a harom ¢év alatt igénybe vehetd
szabadsagnapok szamat (310 nap, amelyet harom év alatt kell kivenni — egyszer megujithato),
valamint azon pénziigyi tdmogatasok szamat, amelyekre a sziilok a gyermek sulyos betegsége
esetén jogosultak. Ezenkiviil a sziilok két nap szabadsagra jogosultak, ha gyermekiiket
kronikus betegséggel diagnosztizaljak. 2022-ben Maltan az ingyenes gyermekgondozasi
szolgaltatasokat kiterjesztették az este, hétvégén vagy miiszakban dolgozé munkavallalokra.
Emellett 2022. jaliusatol egy 0j torvény bevezeti és meghosszabbitja az apdk és a masodik
szllok szamara a sziiletéskor vagy orokbefogadaskor esedékes 10 napos fizetett apasagi
szabadsagot. Ezen tilmenden a 8 év alatti gyermek mindegyik sziildje szamara biztositjak a
4 honap fizetett sziiléi szabadsaghoz vald jogot, az évi 5 munkanapos fizetés nélkiili
gondozdi szabadsaghoz valo jogot, valamint a 8 év alatti gyermeket neveld munkavéllalok és
a gondozok szamara a rugalmas munkafeltételekhez vald jogot. 2022 augusztusatol
Bulgariaban az apa vagy a torvényes férfi gyam két honapos fizetett dpolasi szabadsagra
jogosult (710 BGN, kb. 363 EUR 06sszegben) a 8 évesnél fiatalabb gyermekek utan, azzal a
feltétellel, hogy nem részesiilt hasonl6 tdmogatasban.

A tagallamok a pillér 2. és 9. elvével (a nemek kozotti egyenldség, illetve a munka €s a
maganélet kozotti egyensuly) dsszhangban intézkedéseket vezetnek be a csaladok és a
gondozasi feladatokat ellito személyek megosztott és rugalmas munkafeltételeire
vonatkozdéan. 2021 januarjaban Csehorszag torvénymodositast vezetett be, amely lehetdvé
teszi a részmunkaidében dolgoz6 munkavallalok szamara, hogy osztozzanak egy allashelyen.
Ez az intézkedés a rugalmas munkafeltételek bdvitését célozza, amelyet az ESZA
tarsfinansziroz a fizetések egy részét fedezd pénziigyi 0sztonzokkel, a régiok csaladpolitikai
koordinatorainak tadmogatasaval, valamint modszertani utmutatokkal, a szakpolitikak
elemzésével és a bevalt gyakorlatok alkalmazasaval. frorszagban a munka és a maganélet
kozotti egyensulyrol és egyéb rendelkezésekrdl szolo torvényjavaslat célja, hogy bevezesse a
gondozok szamara azt a jogot, hogy rugalmas munkafeltételeket igényeljenek, beleértve a
stiritett vagy csokkentett munkaiddt is. Ciprus 2022 végére azt tervezi, hogy a legfeljebb
8 éves gyermeket neveld dolgozo sziiloknek és a gondozdknak jogot biztosit rugalmas
munkafeltételek igénylésére. 2022-ben Litvaniaban intézkedéseket hoztak annak érdekében,
hogy lehetdvé tegyek a teljes napnal rovidebb idejii munkavégzést, valamint tavmunkat és
rugalmas munkaidd-beosztast biztositsanak a terhes vagy szoptatd ndk, illetve a 14 évesnél
fiatalabb (vagy fogyatékossaggal €16 gyermekek esetében a 18. életéviiket be nem toltott)
gyermeket neveld egyediilallo sziilok, valamint a legfeljebb 8 éves kort gyermekeket neveld
szllok szamara.

A pillér 2. és 4. alapelvével (a nemek kozotti egyenldség, illetve a foglalkoztatas aktiv
tamogatasa) Osszhangban szamos tagallam hozott intézkedéseket az aktivizalas
elomozditasa, a nok foglalkoztatasanak tamogatasa és a nemek kozotti bérszakadék
kezelése érdekében. Irorszagban 2021 jiliusaban aktualizaltdk a nemek kozotti
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bérszakadékra vonatkozd informaciokrol szolo torvényt, amely eldirja a szervezeteknek,
hogy jelentést készitsenek a nemek kozotti bérkiilonbségekrdl, megallapitva a ndi és férfi
alkalmazottak kozotti bérkiilonbségeket, beleértve a bonuszokat is. A kdvetelmény kezdetben
a legalabb 250 alkalmazottat foglalkoztatd szervezetekre fog vonatkozni, de idével az 50
vagy annal tobb alkalmazottat foglalkoztatd szervezetekre is kiterjed majd. A torvény eldirja
tovabba, hogy a munkaltatoknak ismertetniiik kell az eltérések okait és az azok
megszintetésére iranyuld intézkedéseket, amelyek ajanlottak, de nem kotelezdek.
Olaszorszagban a 2022. évi koltségvetési torvény 2023-t6]1 kezdddden évi 50 milli6 EUR
Osszegli emelést iranyoz eld a nemek kozotti béregyenlOséget tamogatd alap szamara. A
forrasokat olyan beavatkozédsokra szanjak, amelyek célja a nemek kozotti béregyenldség és a
munkahelyi esélyegyenldség gazdasagi fejlodésben betdltott tarsadalmi értékének tamogatasa
¢s elismerése. Emellett az elfogadott nemzeti stratégiai terv célja, hogy azonositsa a nemi
sztereotipidk elleni kiizdelemre, a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség megsziintetésére,
a kiilonb6z6 gazdasagi dgazatokban valo részvétel egyenldségének elérésére, a bérszakadék
¢s a nyugdijak terén a nemek kozott fennalldo egyenlOtlenség kezelésére, valamint a
dontéshozatalban a nemek kozotti egyensulyra iranyuld bevalt gyakorlatokat. Emellett az
olasz helyreallitasi és rezilienciaépitési terv olyan beruhazasokat eldiranyoz eld, amelyek
elémozditjdk a ndi vallalkozoi készséget, tamogatjdk az innovativ {lzleti projektek
végrehajtasat a ndk vagy tulnyomorészt ndk 4altal létrehozott és miikddtetett vallalatok
szamara, valamint beruhazéasokat egy olyan tanusitasi rendszerbe, amely tdmogatja a nemek
kozotti egyenldséget a gyakorlataikban. Franciaorszagban a 2021. decemberi torvény
szamos intézkedést vezetett be a ndk és férfiak kozotti gazdasagi €s szakmai egyenldség
eldmozditdsara. 2022. marcius 1-jét6l a legaldbb 1000 alkalmazottat foglalkoztato
munkaltatoknak évente kozzé kell tenniiik a felsd vezetok és az irdnyito testiiletek tagjai
korében a ndk ¢és férfiak kozotti képviseletbeli kiilonbségeket. Ezt az informdaciot
2023. marcius 1-jétdl kdzzéteszik a Munkaiigyi Minisztérium honlapjan. Részét képezi az is,
hogy 2026. marcius 1-jét6l 30 %-os kvotat kell létrehozni a cégek vezetdi pozicidiban,
tovabbi emelésekkel (2029. marcius 1-jétdl 40 %). 2021 oktoberében Gorogorszag elfogadta
a két honapostdl a két és fél évesig terjedd életkort betdltott gyermekek szamara nyujtott
gyermekgondozasi szolgaltatasokra, valamint a ,Neighbourhood Nannies” program
végrehajtasara vonatkozo keretet, amely tdmogatja a n6k munkaerdpiaci hozzaférését, és
eldmozditja a munka €s a magéanélet kozotti egyensulyt. Az orszadgos szintli végrehajtast 33
telepiilésen kisérleti szakasz el6zi meg.

A tagallamok a pillér 17. elvével (a fogyatékossaggal €16 személyek befogadasa)
Osszhangban j kezdeményezéseket és reformokat vezettek be a fogyatékossaggal élo
személyek toborzasanak és foglalkoztathatosaganak javitiasa érdekében. Belgiumban a
vallon allami foglalkoztatasi szolgalatok Tehetségek — Impulzusok — Mobilizaci6 reformjat a
belga helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv finanszirozza, €s célja, hogy személyre
szabottabb szolgaltatasokat és egyéni palyadkat biztositson a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
allaskeresok, koztik a fogyatékossaggal €lok szadmara. Bulgaria egy olyan program
bevezetését tervezi, amely az ESZA+ éltal finanszirozott 51,1 milli6 EUR koltségvetéssel
tamogatja a kiszolgaltatott csoportok, koztiik a fogyatékossaggal ¢€lok fenntarthatd
foglalkoztatasat. A miivelet a veszélyeztetett csoportok 3 600 tagjat célozza meg, koztik a
fogyatékossaggal €loket is, €s tamogatott foglalkoztatassal, mentoralassal, a munkakornyezet
és a kozlekedés testreszabdsaval segiti Oket. 2022 oktoberében Csehorszag novelte a
fogyatékossaggal €10 személyek foglalkoztatasara iranyulé munkaerd-felvételi 6sztonzoket.
Az éllami foglalkoztatasi szolgalatok altal a fogyatékossaggal €16 személyek szamara kinalt
foglalkoztatasi ~szolgéltatisok bévitése érdekében Irorszag 2021 juliusiban  korai
szerepvallalason alapuld megkdzelitést fogadott el. E megkozelités keretében — amelyet
varhatdéan 2022 végeéig teljes mértékben sikeriil kiaknazni — az ir allami foglalkoztatasi
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szolgalatok aktivan, a lehetd leghamarabb foglalkoztatasi szolgaltatasokat és tamogatast
fognak nyujtani a fogyatékossaggal €16 allaskeresk szamara. A szerepvallalas onkéntes lesz,
az egyén sziikségleteire 6sszpontosit majd, és kezelni fogja a fogyatékossaggal €16 személyek
elott allo akadalyokat. 2022 februarjdban Horvatorszag elfogadta a munkaerdpiaci torvény
modositasarol szolo torvényt, amely javitja a fogyatékossaggal €16 munkanélkiilieknek
nyUjtandd pénziigyi tdmogatas feltételeit, és meghatdrozza, hogy a készpénztdmogatas
Osszege a nettdé minimalbér 10 %-a legyen. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv
végrehajtasanak részeként Lettorszag 2021 augusztusdban tervet fogadott el a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek esélyegyenldségének elomozditdsara. A terv kiigazitja a
fogyatékossagot meghatdrozd szabalyokat, és intézkedéseket vezet be a munkaerdpiaci
integracid, valamint az ¢épitett kornyezet infrastrukturalis hozzaférhetésége érdekében.
Litvanidban olyan moddositast fogadtak el, amely kiterjeszti az aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikdk alkalmazhatdsagat a fogyatékossaggal €16 személyekre. Az Uj kezdeményezés
célja, hogy megkonnyitse a fogyatékossaggal ¢l6 személyek belépését a nyitott
munkaerdpiacra, ahol az altaluk valasztott allasra palyazhatnak, szemben a specidlis szocialis
vallalkozasokban val6 foglalkoztatasukkal, ahol ez a valasztasi lehetség korlatozott. 2022-
ben Portugalia olyan programot vezetett be, amely a szerzddéskotés, a beilleszkedés, az
integracid és a vallalkozoi készség tamogatasa révén elémozditja a fogyatékossaggal €16
személyek munkaerd-felvételi és foglalkoztathatosagi folyamatat, ideértve a szakmai
rehabilitdcioval kapcsolatos folyamatokat is. A stabilizacié és a munkaerdpiaci integraciod
fellenditése érdekében a program célja a jarulékalapu foglalkoztatdsi Osztonzdk és a
foglalkoztataspolitikai programok kiigazitasa, meger0sitése €s tijjaélesztése. Finnorszagban
a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében, 2022-ben egy uj, allami tulajdonban 1évd
koztes munkaerdpiaci szerepld kezdi meg mikodését a munkaerdpiacrol vald tartds
kiszorulds jelentds kockdzatdval fenyegetett személyek — koztik a csokkent
munkaképességlick — alkalmazkodasanak ¢s elhelyezkedésének eldsegitése érdekében. A
mukodés megkezdése utan a vallalat célja, hogy mintegy 1 000 f6 szamara munkaviszonyt
biztositson.

A tagallamok intézkedéseket hoztak a harmadik orszagbeli allampolgarok
moédositotta a ,,Letelepedés Esztorszagban” programot, az észt kormanynak az {jonnan
érkezett migransok szamdéra szervezett, adaptacids tanfolyambdl és nyelvoktatasbol allo
programjat, hogy jobban megfeleljen a résztvevok igényeinek azaltal, hogy a kordbban
kombinalt ,,Munka és vallalkozas” modult két kiilon modulra bontotta. Az Al szintli képzés
mellett A2 szintli nyelvtanfolyamok is szerepelnek a programban, és az oktatasi modszertant
kiigazitottak. Esztorszag tovabba jovahagyta az UNESCO a felsGoktatassal kapcsolatos
képesitések elismerésérdl szolo globalis egyezményét (globalis egyezmény), amely rogziti az
egyének ahhoz vald jogat, hogy kiilfoldi képesitéseiket atlathatd és megkiilonboztetésmentes
modon értékeljék. A nyelvtanfolyamok kiemelkedd szerepet jatszanak a tagallamokban.
Finnorszagban pé¢ldaul tovabbi forrasokat kiilonitettek el a finn, illetve mésodik nyelvként a
svéd nyelv oktatisara, az irdstuddsra és az integracios képzésre a nem formalis oktatasban.
Konkrétabban, a finn kormany 5,5 milli6 EUR 06sszegli emelést javasol a 2023. évi
koltségvetésben a folyamatos tanuldssal és foglalkoztatassal foglalkozo szolgaltatdé kdzpont
miikodési kiadédsaira, amelyeket az ukrdnok oktatdsdra ¢és képzésére kell forditani.
Németorszagban 2021 novemberében a Munkaligyi és Szocidlis Minisztérium korai
hozzaférést biztositott az Afganisztdnbol érkez6 menedékkérdk szdmara a munkaerdpiaci
integracios intézkedésekhez, példaul a nyelvtanfolyamokhoz. 2021 decemberében Irorszag
az ¢€letre sz616 felndttkori irdstudasra vonatkozo stratégiaja keretében 01 iranymutatasokat és
eszkoztarakat tett kozz¢é annak érdekében, hogy segitse a migrans tanuldkat angol nyelvi
készségeik fejlesztésében ¢€s a tovabbtanuldsukban. 2022 marciusaban Franciaorszag
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programjat (,,AGIR”). A program egyebek mellett olyan testreszabott tamogatasi rendszert
kinal, amely megkonnyiti az jjonnan érkezett kiilfoldiek korabbi tapasztalatainak elismerését,
egyszerlsiti szakmai beilleszkedésiiket, és tulajdonsdgaikat figyelembe véve javitja a
foglalkoztatastol legtavolabb keriilt személyek munkahoz jutdsat. Olaszorszagban az olasz
hatéosagok ¢és az UNHCR egyetértési megallapodast irtak ald a menekiiltek és a
eldmozditasarol. A megéllapodas célja a maganszektor bevonasanak novelése, informaciok
¢s eszkOzok biztositdsa a vallalatok szamara a menekiiltek befogadasdhoz, valamint a
befogadasi eljarasokat tamogatd foglalkoztatdsi szolgalatokbol ¢és civil tarsadalmi
szereplokbol all6  halézat készségeinek fejlesztése. 2022 marciusdban Szlovakia a
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv altal finanszirozott torvényt fogadott el a migrans
munkavallalok, koztiik a visszatérok, a harmadik orszagokbol szdrmazo6, magasan képzett
munkavallalok és csaladtagjaik, valamint a Szlovékiaban tanulé kiilfoldi egyetemi hallgatok
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nyu;jto ,,egyablakos tigyintézési rendszer” jogi keretének megteremtése.

A tagallamok intézkedéseket fogadtak el annak érdekében, hogy felgyorsitsik az
Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek képesitéseinek
elismerését. Egyiittmiikodés az ENIC-NARIC halozatban, Ausztridban, Esztorszigban,
Franciaorszagban ¢s Szlovénidban, példaul a diplomék elismerésére vonatkozo tanacsok és
k6zos normak biztositasa mellett. Az Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek diplomainak elismerése iranti kérelmek Portugalidban és Ausztriaban egyarant
elsObbséget ¢lveznek. Néhany tagdllam egyszerlisitette ¢€s lerdviditette az elismerési
eljarasokat. Németorszag, Litvania, Portugalia ¢és Lettorszag példaul elfogadja a
dokumentumok digitdlis madsolatat, ¢és eltekint a hiteles forditas kovetelményétol.
Olaszorszagban a hatésagok atfogd listdt €és magyarazatokat tartalmazd adatbazist
bocsatottak rendelkezésre az ukran képesitésekrdl a felsdoktatasi intézmények, valamint a
szocialis €s egészségiigyi agazatban lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek szamara a
menekiiltek eurdpai készségutlevelének bemutatasa utan. Hasonloképpen Csehorszagban a
hatosagok kézikonyvet adtak ki az elismerés Osszehangolasarol ¢és felgyorsitasarol.
Finnorszagban az eldirt képesitések elismeréséért felelds tisztvisel6k specialis képzésben
részesiiltek, hogy jobban megértsék az ukran oktatasi rendszert. Szlovakia a kiilfoldi
kozokiratok hitelesitésére vonatkozd apostille-kotelezettség felfiiggesztésével eldsegiti a
korabbi készségek elismerését.

Szamos tagallam hozott intézkedéseket az Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek munkaerdpiaci integracidojanak megkonnyitése érdekében
képzések és a belépési akadalyok enyhitésére iranyul6 intézkedések révén. A tagallamok
altal Gjonnan kidolgozott programtipusok koziil az Ukrajnabdl érkezd, lakohelytiket elhagyni
kényszeriilt személyeknek szolo specidlis nyelvtanfolyamok dominéltak. Németorszagban
példaul az Ukrajndbdl érkezod, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tobb mint fele
vett részt nyelvtanfolyamokon. Szlovakia olyan oktatdsi projektet dolgozott ki, amely
elméleti és gyakorlati ismeretekkel vértezi fel a lakohelyiliket elhagyni kényszeriilt
személyeket, valamint pénziigyi juttatdst biztosit szamukra, amelyhez a tanfolyam befejezése
utan jutnak hozza, és amely fedezi a képzés dijat és a kapcsolodd koltségek egy részét.
Csehorszagban a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt ukran egészségiigyi dolgozok
(12 hénapos hatarozott idotartamra) ideiglenes szakmai gyakorlati engedélyt kapnak, amely
lehetévé teszi szamukra, hogy fejlesszék nyelvtudasukat, és megismerkedjenek a nemzeti
egészségligyl rendszerrel. Ez a gyakornoki rendszer lehetévé teszi szamukra, hogy
megszerezzek az elismerési vizsga letételéhez sziikséges ismereteket. Szlovakiaban az
elbocsatott munkavallaloknak kiegészitd vizsgat kell tenniiik egy egyetemen vagy

115



kozépiskolaban, és elismert végzettséget igazold bizonyitvanyt kell bemutatniuk ahhoz, hogy
az egészségligyl agazatban dolgozhassanak. Magyarorszagon a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt, az ukran allam altal elismert egészségligyi képesitéssel rendelkezé ukranok a
képesitéselismerési eljarassal parhuzamosan megkezdhetik munkajukat.

2.3. 7. iranymutatas: A munkaeropiacok miikodésének és a szocialis
parbeszéd hatékonysaganak javitasa

Ez a szakasz a 7. szamu foglalkoztatdsi irdnymutatas végrehajtasarol nyu;jt attekintést, amely
azt javasolja a tagallamoknak, hogy javitsak a munkaerdpiacok miikddését és a szocialis
parbeszéd hatékonysagat. Kiterjed tobbek kozott a munkaerdpiaci szakpolitikak
rugalmassaga ¢és biztonsaga kozotti egyensuly kialakitasara, a be nem jelentett munkavégzés
elleni kiizdelemre, a munkaerdpiaci szegmentdcid6 megelézésére, a hatarozatlan ideji
szerzOdésekre valo atallas eldmozditasara, valamint az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak
hatékonysaganak biztositasara. Ezek a célok 6sszhangban vannak a szocidlis jogok eurdpai
pillérének 4. alapelvével (a foglalkoztatds aktiv tdimogatédsa), 5. alapelvével (biztonsagos ¢€s
rugalmas foglalkoztatas), 7. alapelvével (tajékoztatas a munkaviszony feltételeirdl és védelem
elbocsatas esetén), 8. alapelvével (szocidlis parbeszéd ¢€s munkavallaloéi részvétel),
10. alapelvével (egészséges, biztonsagos ¢és megfeleléen kialakitott munkakornyezet),
valamint 13. alapelvével (munkanélkiili ellatds). A meglévd nemzeti gyakorlatokra épitve a
szocialis parbeszéd eldsegitése és a civil tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodés
szintén kifejtésre keriil. Végiil a 2.3.2. szakasz beszamol a tagallamok altal e teriileteken tett
szakpolitikai intézkedésekrol.

2.3.1. Fo mutatok

A munkaerdépiac szegmentaciojanak Kkezelése kulcsfontossagni a munkahelyek
minéségének és a munkaerdpiacok miikodésének javitasa szempontjabol, és hozzjarul a
pillér 5. (biztonsagos ¢és rugalmas foglalkoztatas) és 7. alapelvének (t4jékoztatds a
munkaviszony feltételeirdl és védelem elbocsatas esetén) végrehajtasahoz. A munkaerdpiaci
szegmentacid az egyének munkakorilményeinek olyan tartdés kiilonbségeit jelenti a
munkaerdpiacon, amely nem készségeik, foglalkozasuk és tapasztalataik kiilonbségeinek
tulajdonithat6'*3. A munkaerépiaci szegmenticié markans jele az, hogy a munkavallalok
meghatarozott csoportjai esetében magas a hatarozott idejii munkaszerzédések szdma, mig a
hatarozatlan idejii szerzodésekre valo attérési arany alacsony. Ehhez kapcsoloddan a szinlelt
onfoglalkoztatas magas aranya is jelentkezhet.

Az ideiglenes foglalkoztatasnak a teljes foglalkoztatottsaghoz viszonyitott aranya 2021-
ben a legtobb tagallamban csak kismértékben nott a kedvezobb gazdasagi feltételek
miatt. A hatarozott idejii szerzddéssel'* foglalkoztatottak (20—64 év kozottiek) aranya az

138 Lasd: Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) és Eurofound. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a
munkaerdpiacot részpiacokra vagy szegmensekre bontjak, amelyeket kiilonbozé jellemzok és viselkedési
szabalyok kiilonboztetnek meg, ilyenek példaul a szerzédéses megallapodasok (azaz a munkavallalok
hatarozott idejii szerzddéssel torténd egyéni és kollektiv felvételére és elbocsatasara vonatkozd szabalyok),
illetve az érintett munkavallalok tipusai (pl. nem Onkéntes elhatarozas alapjan hatarozott ideig és
részmunkaid6ben foglalkoztatott munkavallalok).

139 Ez a kifejezés az atipikus munkafeltételekre (példaul rugalmas, hatirozott idejii, behivisos munkaviszonyra
vonatkoz6 ¢€s nulla 6rds munkaszerzddésekre) és a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozéd vallalkozassal kotott
munkaszerzédésekre egyarant vonatkozik, ugyanakkor nem foglalja magéban a részmunkaidds foglalkoztatast
¢és az alkalmazottak nélkiili onfoglalkoztatokat. Forras: Az Eurostat [Ifsi pt a] és [Ifsi pt q] mutatoi az éves
¢és negyedéves adatok tekintetében.
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EU-ban atlagosan kismértékben, a 2020. évi 10,9 %-r6l 2021-ben 11,2 %-ra nétt, ami még
mindig 0,8 szdzalé¢kponttal elmarad a pandémia eldtti szinttél. Ugyanakkor negyedéves
viszonylatban az ideiglenes jelleggel foglalkoztatott alkalmazottak (20—64 év kozottiek;
szezonalisan kiigazitva) ardnya 2022 II. negyedévében 13,1 %-on allt, ami 2021 L
negyedévéhez képest 0,1 szdzalékpontos, mig 2020 II. negyedévével Osszevetve
1,1 szdzalékpontos ndvekedést jelent. A tagdllamok kozotti eltérések jelentdsek. Mig
Spanyolorszagban, Hollandidban, Portugalidban és Olaszorszagban 15 % felettiek az adatok,
Esztorszagban, Litvaniaban, Romaniaban, Lettorszagban és Bulgariaban az ardny nem éri el a
4 %-ot — lasd a 2.3.1.4abrat. Osszességében a Covidl19-vilagjarvany elétt azokban a
tagallamokban volt tapasztalhaté a legnagyobb visszaesés, ahol a legtobb hatarozott iddére
sz0l6 szerzodést kototték, mig a viszonylag alacsony szintekkel jellemezhetd tagallamokban
azota enyhe ndvekedést lehetett megfigyelni'®®. 2019 és 2021 kozott jelentds csdkkenést
regisztraltak Lengyelorszagban (6,8 szazalékpont), Horvatorszagban (4,5 szazalékpont),
Portugaliaban (3,6 szazalékpont), Szlovénidban (3,4 szdzalékpont) ¢és Gorogorszagban
(2,7 szazalékpont), ezzel szemben noOvekedést lehetett megfigyelni Romdéniaban
(0,9 szazalékpont), Litvanidban és Daniaban (0,6 szazalékpont), valamint Luxemburgban
(0,2 szazalékpont).

2.3.1. abra: Az ideiglenes jellegii foglalkoztatas még mindig valamivel a valsag elotti

szint alatt van, bar jelentds kiilonbségek mutatkoznak a tagallamok kozott
Az ideiglenes alkalmazottak aranya az 6sszes munkavallalo kozott (20—-64 év kozottiek, %, éves adatok)
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Megjegyzés: Spanyolorszag és Franciaorszag esetében a 2021-es évre vonatkozodan eltér a fogalommeghatarozas
(lasd a metaadatokat).
Forras: Eurostat, [1fsi_pt_a], EU LFS

Egyes tagallamokban magas a hatarozott idejii szerzédések aranya, amihez a
hatarozatlan idejii foglalkoztatisra valé attérés alacsony aranya tarsul. A 2.3.2. dbra a
(2064 ¢éves korosztalyba tartozd) ideiglenes jelleggel foglalkoztatott alkalmazottak szaméat
mutatja az Osszes alkalmazott szézalékos aranyaban, a hatarozott idejli szerzédésekrdl a
hatarozatlan idejii szerzOdésekre (2018 és 2020 kozott) torténd 3 éves atlagos attérési arany
fiiggvényében. 2020-ban Spanyolorszagban, Lengyelorszagban, Franciaorszdgban é&s
Olaszorszagban volt a legkritikusabb a helyzet, amelyet a hatarozott idejii szerzodések magas

140 Eurdpai Bizottsag, Labour Market and Wage Developments in Europe (A munkaerépiac és a bérek alakulasa
Europaban), 2022. évi jelentés, Az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2022 (el6késziiletben).
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(15 % feletti) ardanya és viszonylag alacsony (30 % alatti) attérési arany jellemzett. Mas
tagallamokban, példaul Hollandiaban, Portugalidban, Horvatorszdgban és Svédorszagban az
ideiglenes jellegii foglalkoztatds ardnya meghaladta az unios atlagot (2020-ban 13,5 %), de
ehhez magas (35 % feletti) attérési arany tarsult. Ezzel szemben Litvanidban, Lettorszagban
¢s Bulgaridban a hatdrozott idejli szerzOdések aranya nagyon alacsony (4 % alatti), mikézben
a hatarozatlan ideju szerzddésekre valo attérési arany is alacsony. Romania, Magyarorszag,
Szlovékia, Csehorszag, Luxemburg és Esztorszag esetében a hatdrozott idejii szerzédések
aranya 8 % alatti, és az attérési arany meghaladja a 30 %-ot.

2.3.2. abra: Jelentds kiilonbségek figyelhetok meg a tagallamok kozott a hatarozott
ideji szerzodések szama és azok hatarozatlan ideji foglalkoztatasra valo attérési
aranya tekintetében
Az ideiglenes alkalmazottak aranya a foglalkoztatottak teljes szamanak szazalékaban (20—64 év kozottiek;
2020), valamint a hatarozatlan ideji foglalkoztatasra vald attérés aranya (2018-as, 2019-es és 2020-as
atlagérték).
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Attérési arany (atlag, 2018—2020)

Megjegyzés: Németorszag esetében 2020-ban torés kovetkezett be az iddsorban. Lettorszag tekintetében a
munkaerdpiaci attérés 2017-re vonatkozik; Szlovakia esetében az érték csak a 2019. és 2020. évi atlagot jelenti.
Forras: Eurostat, [Ifsa_etpgan] EU LFS és [ilc_lvhI32] EU-SILC

A nem onként vallalt ideiglenes foglalkoztatasban részt vevok aranya jelentos
eltéréseket mutat a tagallamok kozott, amelyek koziil néhanynak kiilonos kihivasokkal
kell szembenéznie. Az EU-ban 2021-ben 7,8 % volt a nem Onként vallalt hatrozott idejii
munkaszerzddéssel foglalkoztatottak aranya (a 20—64 éves korosztalyban). Mindazonaltal a
legmagasabb és a legalacsonyabb értékek kozotti kiillonbség a tagallamok kozott tovabbra is
jelentés (2021-ben 15,4 szazalékpont), és 2020 ota valtozatlan. Egyes tagallamok, példaul
Spanyolorszag (19,5 %), Olaszorszag (13,4 %), Portugalia (12,2 %) és Ciprus (11,9 %)
kiilonos kihivasokkal néznek szembe e tekintetben, mivel ezekben az orszdgokban nem
onként vallalt hatarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatott alkalmazottak aranya a
legmagasabb. Ezzel szemben Lettorszdgban, Romaniaban, Litvanidban és Esztorszigban ez
az arany 2 % alatti. Altalanossagban a ndi munkavallalokat jobban érinti a nem 6nként vallalt
ideiglenes foglalkoztatas, mint a férfiakat, bar ezek a kiilonbségek viszonylag alacsonyak
(1,5 szazalékpont  alattiak),  kivéve  Ciprust (7,5 szazalékpont), = Gorogorszagot
(5 szazalékpont), Horvatorszagot (3,3 szazalékpont) és Finnorszagot (3,2 szazalékpont).
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A hatarozott ideji szerzédések tovabbra is elterjedtebbek a fiatalok és a nék korében.
Az ideiglenes alkalmazottak aranya az EU-ban 2021-ben elérte a 48,9 %-ot a fiatalok (15—
24 év kozottiek) esetében, ami 37 szazalékponttal magasabb, mint a 25-54 éves, ¢és
42,7 szazalékponttal magasabb, mint az 55—64 éves korosztalyban. 2021-ben a legmagasabb
aranyt Spanyolorszagban (69,1 %), Hollandidban (68,2 %), Szlovénidban (63,5 %) ¢és
Olaszorszagban (61,7 %) regisztraltik, mig a legalacsonyabb arany Esztorszagban (6,8 %),
Litvanidban (6,7 %) és Lettorszagban (5,3 %) volt megfigyelhetd. 2021-ben a hatarozott idejii
szerzddéssel foglalkoztatott (20—64 év kozotti) ndéi munkavallalok aranya 13,8 % volt az EU-
ban, ami 0,4 szazalékponttal magasabb, mint 2020-ban. Az ideiglenes foglalkoztatas terén a
nemek kozotti kiillonbség kismértékben, a 2020. évi atlagos 1,4 szazalékpontrél 2021-ben
1,6 szazalékpontra nétt, jelentds kiilonbségeket mutatva a tagéllamok kozott — lasd a
2.3.3.4brat. 2021-ben a legnagyobb nemek kozotti kiilonbséget a hatdrozott idejl
szerzOdések elterjedése tekintetében Cipruson (7,8 szazalékpont) ¢és Finnorszagban
(5,1 szazalékpont) figyelték meg. Romanidban, Bulgaridban és Lettorszagban tobb férfit,
mint nét foglalkoztattak hatarozott idejii szerzddéssel, ami megforditotta a nemek kozotti
kiilonbségeket.

2.3.3. abra: A hatarozott idejii szerzédések szama jelentésen magasabb a fiatalok (15—
24 év kozottiek) és a nok esetében (néhany kivételtol eltekintve)

A 15-24 éves és a 25-54 éves korosztaly kozott az ideiglenes alkalmazottak teljes 1étszamon beliili aranyanak
kiilonbsége — ,.¢letkorbeli kiilonbség” (szazalékpont, 2021, bal oldali tengely). Az ideiglenes alkalmazottak
teljes létszamon beliili aranyanak kiilonbsége a nék és a férfiak kozott — ,,a nemek kozotti kiilonbség”
(szazalékpont, 2021, jobb oldali tengely).
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B Eletkorbeli kiilénbség (szazalékpont) (bal oldal) ¢ A nemek kozétti kiilonbség (szazalékpont) (jobb oldal)

Forrés: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU LFS

A részmunkaidds foglalkoztatas unidos aranya nagyjabol stabil maradt; tobb
tagallamban ennek jelent6s része nem onként vallalt foglalkoztatas. A részmunkaidében
foglalkoztatott (20—-64 év kozotti) munkavallalok unids ardnya a 2021-es 17,2 %-kal nem
mutatott valtozast 2020-hoz képest, és ez még mindig 1,5 szazalékponttal alacsonyabb, mint
a 2019-es adat. Ot tagallam (Hollandia, Ausztria, Németorszag, Belgium és Dania) adatai
20 % felett voltak, mig 6t masik tagallam (Bulgaria, Szlovékia, Romania, Magyarorszag ¢és
Horvétorszag) 5 % alatti ardnyt mondhatott magaénak — lasd a 2.3.4. abrat. Egyes
tagallamokban (nevezetesen Maltan, Lengyelorszagban, Gorégorszagban, Franciaorszagban
¢s Bulgaridban) 2020 és 2021 kozott kismértékben (kevesebb mint 1 szdzalékponttal)
csokkent a részmunkaidoben foglalkoztatottak aranya. Ezzel szemben nodvekedés volt
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megfigyelheté  Irorszagban (1,4 szazalékpont),  Finnorszagban (1,3 szazalékpont),
Hollandidban, Dénidban ¢&s Ausztridban (0,7 szazalékpont). A nem Onként vallalt
részmunkaidds foglalkoztatds aranya a teljes foglalkoztatottsagon beliil 2021-ben 23,9 %-ot
tett ki az EU-ban, és a tagallamok kozotti adatok ismét jelentds kiilonbségeket mutattak'#!.
Romania, Olaszorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag és Bulgaria esetében 50 % koriili vagy
azt meghaladé szamadatokat regisztraltak, mig Hollandidhoz, Németorszaghoz, Ausztridhoz,
Luxemburghoz és Szlovéniahoz 10 % vagy az alatti értékek tarsithatok.

2.3.4. abra: A részmunkaidos foglalkoztatas aranya az elmult évben nagyjabol stabil

volt, de sok ilyen foglalkoztatasnal jelentés a nem onként vallalt 6sszetevo

A részmunkaid6és foglalkoztatas ardnya az Osszes foglalkoztatason belill (20—64 éves korosztaly) €s a nem
onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatas szazalékos ardnya a teljes részmunkaidds foglalkoztatdshoz képest
(20—64 éves korosztaly) (%, éves adatok).
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® Részmunkaidds foglalkoztatds (2021) A Részmunkaidds foglalkoztatds (2020)

¢ Nem onként véllalt részmunkaidds foglalkoztatas (2021)
Megjegyzés: Spanyolorszag €s Franciaorszag esetében a 2021-es évre vonatkozdan eltér a fogalommeghatarozas
(lasd a metaadatokat).
Forrés: Eurostat, [1fsi_pt a] és [Ifsa_eppgai], EU LFS

Az alkalmazottakat nem foglalkoztatd onallo vallalkozok aranya altaliban magas, de
jelentds kiilonbségek mutatkoznak a tagallamok kozott. Mig az 6nfoglalkoztatas altalaban
onkéntes, és a vallalkozoi szellem pozitiv jele, idénként elrejti a fiiggd munkaviszonyokat
vagy az ugynevezett szinlelt Onfoglalkoztatast. 2021-ben az alkalmazottakat nem
foglalkoztatd onallo vallalkozok (ugynevezett ,,Onfoglalkoztatdé munkavallalok”, akik a
szinlelt 6nfoglalkoztatas kockazatanak felmérésére hasznalhatdk) a teljes unios foglalkoztatas
9 %-at tették ki (a 20-64 éves korcsoportban)'*?. Gordgorszagban, Lengyelorszagban és
Olaszorszagban volt a legmagasabb az aranyuk (14 % feletti), ezt koveti Csehorszag,
Hollandia és Szlovéakia 10 % feletti adatokkal. Ezzel szemben a legalacsonyabb (6 % alatti)
arany Németorszagban, Daniaban, Luxemburgban, Svédorszdgban és Horvatorszagban volt
megfigyelhetd.

141 Eurostat, mutat6 [Ifsa_eppgai]. Nem szabad &sszehasonlitani ezt a mutatot a 2021 el6tti értékekkel, mivel
2021-ben az eurdpai tarsadalomstatisztika 01j szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt valamennyi tagallam
esetében torés kovetkezik be az idésorokban.

142 Forras: Eurostat [Ifsa esgais] és [Ifsa egaps], unids munkaerd-felmérés. Megjegyzés: Az alkalmazottakat
nem foglalkoztatd 6nalld vallalkozok szazalékos aranya a foglalkoztatottak teljes szamahoz képest. Nem
szabad Osszehasonlitani ezt a mutatét a 2021 elotti értékekkel, mivel 2021-ben az eurdpai
tarsadalomstatisztika 0j szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt valamennyi tagallam esetében torés
kovetkezik be az idésorokban.
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A pillérhez kapcsolodé 5. hattérmagyarazat: Digitalis munkaplatformok és
munkaviszonyok

A bizonytalan munkakoriilményekhez vezeté munkaviszonyokkal valo visszaélések
megel6zése — tobbek kozott a platformalapi munkavégzéssel kapcsolatban — hozzajarul
a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasahoz. A (biztonsagos ¢és rugalmas
foglalkoztatasrol szo6l6) 5. alapelv kimondja, hogy a munkavallaloéknak — munkaviszonyuk
tipusatol és idotartamatol fiiggetleniil — joguk van a tisztességes €s egyenld bandsmodhoz a
munkafeltételek, a szocialis védelemhez és képzéshez vald hozzaférés tekintetében. Az
innovativ munkavégzési formak — tobbek kozott a vallalkozoi szellem és az 6nfoglalkoztatas
révén — jelentdsen hozzajarulhatnak a munkafeltételek javitdsahoz. Ugyanakkor a mindségi
foglalkoztatas tdmogatasa érdekében azonositani és kezelni kell a bizonytalan foglalkoztatasi
formakat, tobbek kozott egyes digitalis munkaplatformokkal Osszefiiggésben, és meg kell
akadalyozni az atipikus szerzédésekkel valo visszaélést.

A digitalis munkaplatformok az uniés gazdasagok fontos részévé valtak, és szamos
ember hasznilja 6ket a munkajahoz. A digitalis munkaplatformok mérete nétt, és a
becslések szerint a bevételek az EU-27-ben a 2016. évi 3 milliard EUR-r6l 2020-ra mintegy
14 milliard EUR-ra néttek. Az EU-27-ben miikddé platformokon keresztiill dolgozdk
Osszesitett jovedelme a 2016. évi 2,6 milliard EUR-r6l 2020-ra 6,3 milliard EUR-ra nétt'®,
Maig tobb mint 28 milli6 ember dolgozott unids platformokon keresztiil, legalabb
palyafutdsanak egy adott pontjan.!** A digitalis munkaplatformok szamos gazdasagi
agazatban jelen vannak, némelyikiik ,,helyszini” szolgaltatasokat kinal, példaul fuvarozasi,
aruszallitasi, takaritdsi vagy gondozéasi szolgéltatasokat, mig masok kizardlag online
miikodnek, és olyan szolgaltatdsokat nyujtanak, mint az adatkddolas, a forditds vagy a
formatervezés (lasd az 4brat). A platformokon keresztiil dolgozd személyek jellemzden
fiatalok, férfiak €s magasabb végzettséggel rendelkeznek, bar a munkavallalok profiljat
erételjesen meghatarozza a figyelembe vett platformalapi munkavégzés tipusa'®>. A nék
példaul nagyobb mértékben vannak jelen a személyi €s haztartasi szolgaltatdsok ¢€s a
gondozas agazataban.

A platformalapi munkavégzés a de facto alkalmazottak hamis onfoglalkoztatoként valo
megjelolését vonhatja maga utan, és eltitkolhatja az alarendelt munkaviszonyokat,
idonként algoritmikus iranyitas hasznalataval kapcsolatban. Az EU-ban aktiv tizbdl
kilenc platform jelenleg 6nfoglalkoztatoként sorolja be a rajtuk keresztiil dolgozé embereket.
E személyek tobbsége ténylegesen Onfoglalkoztatd, és platformokat hasznalhat vallalkozoi
tevékenységeinek fejlesztésére, és ezaltal pozitivan jarul hozza a vallalkozasfejlesztéshez, az
innovaciodhoz ¢és a digitalizacidhoz az EU-ban. Mindazonaltal a becslések szerint a digitalis
munkaplatformokon  keresztiil  dolgoz6 mintegy 5,5 milli6 embert hamisan
onfoglalkoztatoként tiintetnek fel, és 6k nem jogosultak a masokat megilletd munkavallaloi

143 De Groen W., Kilhoffer Z., et al., Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models
(Digitalis munkaplatformok az EU-ban: feltérképezés és tlizleti modellek). Zarojelentés. Az Europai Unio
Kiadohivatala, 2021.
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work (Tanulmany a
platformalapti munkavégzés munkafeltételeinek javitdsara irdnyuld unids kezdeményezés hatasvizsgalatanak
tamogatasara). Zardjelentés. Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2021.

145 Burdpai Bizottsag, Eurdpai Szakértdi Kozpont (ECE) a munkajog, a foglalkoztatds és a munkaerdpiaci
politikak teriiletén: a platformalapi munkavégzés 2021. évi tematikus attekintése, Az Europai Unid
Kiadohivatala, 2021.
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jogokra ¢és védelemre. Ilyen helyzetekben gyakran rossz munkafeltételekkel és/vagy a
szocialis védelemhez vald nem megfeleld hozziféréssel szembesiilnek.'** Ugyanakkor olyan
személyek 1is vannak, akik ald vannak rendelve az A4ltaluk mukodtetett digitalis
munkaplatformoknak, és eltérd mértékben ellendrzik dket, példaul a munkakiosztas, a dijazas
vagy a munkafeltételek tekintetében. Ez a platformok altal a munkakinalat és -kereslet
Osszeegyeztetésére hasznalt algoritmikus iranyitds miikodésével is Osszefligghet, de a rajtuk
keresztiil dolgozok szamara a feladatok kiosztasdval, a monitorozassal, értékeléssel és a
dontéshozatallal is!4S.

Az elmilt években jelentésen megnovekedett a digitalis munkaplatformok elterjedtsége

a tevékenységek széles skalajat lefedve
A digitalis munkaplatformok mérete az EU-27-ben gazdasagi tevékenység szerint (milliard EUR)

16

14 -
12
10
8
6
4
2
0
2016 2017 2018 2019 2020
M Haztartasi munka W Versenyalapa tevékenység Mikrofeladat
W Szakmai szolgaltatasok H Szabaduszok tevékenységei W Otthoni szolgaltatasok
W Orvosi konzultacid [ Taxi m 5zallitas

support the impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in_platform work
(Tanulmany a platformalapi munkavégzés munkafeltételeinek javitdsara irdnyuld unidos kezdeményezés
hatasvizsgalatanak tamogatasara). Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2021

Az unids jogi keret szerinti szabalyok meghatirozasa segithet a tisztességtelen
munkafeltételek kockazatanak minimalizalasaban. Uniés szinten az atlathato és
kiszamithatd munkafeltételekrél szo6lo iranyelv (TPWCD) segit biztositani az atlathatd
tajékoztatast és a munkaidd-beosztas kiszdmithatosadgat valamennyi munkavallalé szdmaéra.
Ezen talmenden a szocidlis védelemhez vald hozzaférésrdl szo6ld 2019. évi tanacsi ajanlas
végrehajtasa tamogatja az atipikus formakban dolgozé munkavallalok €s az onfoglalkoztatok
formalis és hatékony lefedettségét, valamint a szabalyok atlathatosagat és egyszerlisitését. A
2021 decemberében eldterjesztett 1) unidés csomag célja a platformalapit munkavégzés
munkafeltételeinek javitasa és a digitalis munkaplatformok fenntarthaté ndvekedésének unids
tamogatasa'?’. Az iranyelvjavaslat az algoritmikus iranyitasra, a foglalkoztatasi statusz téves

146 A szakirodalom az algoritmikus iranyitast algoritmusok altal vezérelt feliigyeleti, irdnyitasi és ellendrzési
gyakorlatok Osszességeként hatarozza meg. Ezeket a gyakorlatokat olyan technologiai eszkozokkel és
technikédkkal is megvaldsitjak, amelyek strukturaljak a munkafeltételeket és a munkavallalok tavoli iranyitasat.
Tovébbi informaciokért lasd: Mateescu A. és Nguyen A. (2019), Algorithmic management in the workplace
(Algoritmikus iranyitas a munkahelyen), Adat- és Tarsadalomkutatd Intézet.

147 Lasd: A platformalapn munkavégzés munkafeltételeinek javitdsardl szold iranyelvre irdnyuld bizottsdgi
javaslat (COM(2021) 762 final) és a Bizottsdg kozleménye a digitalis atallas eloényeinek teljes korti
kiaknazasarol a jové munkaerdpiacan (COM(2021) 323).
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besorolasara ¢€s a hatarokon atnyulo atlathatosadgra vonatkozo intézkedéseket tartalmaz. A
kezdeményezések kozott szerepel tovabba az unids versenyjognak az egyéni
onfoglalkoztatok (koztiik a platformokon dolgozok) munkafeltételeirél szold kollektiv
szerzOdésekre torténd alkalmazasardl szold iranymutatds-tervezet, valamint a jogalkotasi
javaslatot kisérd kozlemény.

Az eroteljes novekedést kovetden szamos tagallam intézkedéseket javasolt a
platformalapi munkavégzés munkafeltételeinek javitasara. Egyes tagallamok (Belgium,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag ¢és Olaszorszag) olyan nemzeti
jogszabalyokat fogadtak el, amelyek a platformalapti munkavégzés sordn a munkafeltételek
¢s/vagy a szocialis védelemhez vald hozzaférés javitasat célozzék, és a legtobb esetben
agazati jogszabalyokat valasztottak, amelyek altaldban a szallitasi és kézbesitési platformokra
Osszpontositanak. Belgiumban a kormany 2022 jiniusdban megéllapodott a platform-
munkavallalok tarsadalmi stdtuszanak meghatarozasarol, nyolc kritériumot tamasztva annak
meghatarozasara, hogy a munkavallalo 6nallé vallalkozénak vagy alkalmazottnak mindsiil-e
(a munkaligyi birosdgok altali hasznalatra). 2021 jiniusaban Gorogorszag Uj torvényt
fogadott el a munkaiigyi kapcsolatokrdl, amely intézkedéseket vezet be a platformokon
keresztiil dolgozdk szamadra, elismerve a filiggd munkaszerzddéseket vagy a fiiggetlen
szolgaltatasi/munkaszerzédéseket. Spanyolorszagban egy 2021-es Uj torvény vezette be azt
a jogi vélelmet, hogy azok, akik technolédgiai eszkozdoket hasznalva harmadik felek részére
terjesztési tevékenységet folytatnak, munkaviszonyban allnak a véllalattal, és felszdlitottak a
platformiizemeltetéket, hogy bizonyitsak ennek ellenkezdjét. Megéllapitotta tovabba a
munkavallalok képviseldinek azon jogat, hogy tdjékoztatast kapjanak az algoritmusok
munkafeltételeket befolydsold paramétereirdl. 2021-ben Franciaorszag rendeletet fogadott
el, amely lehetové teszi a fuvarozasi és kézbesitési platformok szabadiszé munkavallaloi
szdmara, hogy 2022-ben kijel6ljék képviseldiket. A rendelet létrehozta a platform-
munkavallalok szocialis kapcsolatainak hatdsagat (ARPE), amely a platformok és az 6nallo
véllalkozok kozotti szocialis parbeszéd 1) allami szabalyozoja. 2019-ben Olaszorszag
nemzeti jogszabalyokat fogadott el azzal a céllal, hogy javitsa az dnfoglalkoztatd ételszallitok
munkafeltételeinek védelmét. Piemont és Lazio regionalis jogszabalyai kozvetleniil
foglalkoznak a platformokon keresztiil dolgozok munkafeltételeivel és szocialis védelmével.
Daniaban a Munkavéllalok Egyesiilt Szovetsége (,,3F”) és a ,,Dansk Erhverv” munkaltatoi
szervezet 2021-ben nemzeti agazati megallapodast kotott a kiszallitokra vonatkozoan.
Hasonloképpen Ausztridban a szocidlis partnerek agazati kollektiv szerzédést kotottek az
alkalmazott kerékparfutdrokra vonatkozoan, akik 2020 januarjatdol minimalbért kapnak, és
fizetett szabadsagot vehetnek igénybe. Svédorszagban a ,,Foodora” kézbesitési platform és a
szallitasi munkavallalok svéd szovetsége 2021-ben kollektiv szerzddést kotott a kiszallitokra
vonatkozoan. Portugalia helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének részeként 2023. marcius
végéig végre kell hajtani a digitalis futarplatformokra vonatkozé 1) munkaiigyi
jogszabalyokat.

A munkaiigyi feliigyeloségek kulcsszerepet jatszanak a rossz munkafeltételek
felderitésében és megel6zésében, valamint a be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelemben. Az informécios és kommunikacios technologidk (IKT) fokozott haszndlata és
a platformgazdasag fejlodése (lasd: a pillérhez kapcsolodd 5. hattérmagyarazatot) 1j
kihivasokat teremtett a munkaiigyi feliigyeldségek szamara feladataik ellatdsa soran. Amint
azt a multbeli tapasztalatok mutatjak, az energiaarak magas és tartés emelkedése, valamint az
erds inflacidos nyomds a be nem jelentett munkavégzés tovabbi ndvekedéséhez vezethet,
mivel hatdssal lehet bizonyos cégek és munkavallalok — koztiik az oOnfoglalkoztatok —
tarsadalombiztositasi jarulékok és adok fizetésére vald képességére (lasd még a 2.1. szakaszt

123




¢s a pillérhez kapcsolddo 7. hattérmagyarazatot). A befogado és tisztességes munkaerdpiacok
¢s a mindenki szamara megfeleld szocidlis védelem tamogatasa szempontjabol kiilondsen
fontos, hogy megfeleld forrdsok alljanak a munkaiigyi feliigyel0ségek rendelkezésére, és a
hivatalos munka tdmogatasara atfogo6 stratégiakat kell kidolgozni az adott valsaghelyzetben.
A be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem eurdpai platformja jelentést készit arrol,
hogy a tagallamok milyen eredményeket értek el a be nem jelentett munkavégzés kezelésére
iranyul6 atfogd megkozelitések terén. 2022 marciusaban egy fokuszcsoportot is 1étrehoztak,
hogy 0szton6zzEk a be nem jelentett harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedését a
rendszeres foglalkoztatasba'*®,

A pandémiat kovetéen a tavmunka bevett munkaformava valt az Unioban, ami
idonként a szabalyozasok, a szakpolitikdk és a munkakultira Kkiigazitasat teszi
sziikségessé. Egy nemrégiben késziilt Eurofound-tanulmany feltérképezi a tavmunkét a
jogalkotéas és a kollektiv targyaldsok terén a 27 tagallamban és Norvégiaban, beleértve a
nemzeti keretek valtozasait is. 2022-ben 23 orszag vezetett be jogszabalyi
fogalommeghatarozasokat és konkrét jogszabalyokat a tdvmunkara vonatkozoan'®. A
legtobb esetben a torvényi szabalyozast agazatkozi vagy vallalati kollektiv szerzddések
egészitik ki, igaz, eltérd intenzitdssal. A jogszabdlyok csak Horvatorszagban, Lettorszdgban
¢s Lengyelorszagban jelentik a szabalyozas egyediili forrasat (amelyet foként a munkaltatok
¢s a munkavallalok kozotti egyedi megallapodasok révén alakitottak ki). A tagallamoknak
csak  kis része nem rendelkezik a  tdvmunkdra  vonatkozd  jogszabalyi
fogalommeghatarozasokkal vagy konkrét jogszabalyokkal. Ebben a csoportban ugyanakkor a
tavmunka-megallapodasokra  kiilonb6z0  jogszabalyok  vonatkoznak, példaul az
egészségvédelem és biztonsag, a munkaidd vagy az 4altalanos munkajog tekintetében. A
tavmunkat ezért gyakran agazati kollektiv targyalasok (pl. Finnorszadgban) vagy agazati és
vallalati kollektiv szerzddések (pl. Danidban és Svédorszdgban) szabalyozzak. A kollektiv
targyalasok szerepétdl fiiggden a tagallamok klaszterei a 2.3.5. abra alapjan azonosithatok.

148 Tovabbi részletek az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag (ELA) honlapjan talalhatok: www.ela.europa.eu

149 Forras: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P., et al., Telework in the
EU: regulatory frameworks and recent updates (Tavmunkavégzés az EU-ban: szabalyozasi keretek és aktualis
frissitések), Az Eurdpai Uni6é Kiadohivatala, 2022. Megjegyzés: Az els6 csoportba tartoz6 tagallamok a
kovetkezok: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI és
SK. Ezzel szemben a masodik kategoridba sorolandok a kovetkezo orszagok: CY, DK, FI, IE és SE.
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2.3.5. abra: A tavmunka szabalyozasa terén jelentds Kkiilonbségek mutatkoznak a
tagallamok kozott
A tavmunka szabalyozasa az EU-27-ben és Norvégidban. (A CB rovidités a kollektiv targyalast jeloli.)

Jogszabalyi meghatarozas és konkrét jogszabalyok...
... plusz a CB fontos szerepe
... plusz a CB-k névekedése

.. néhany CB

.. €s a CB szerepének hianya vagy csak marginalis szerepe

. kevés kollektiv szerzddéssel (lizemi tanacsi jogok)
B A munkakoérnyezetre vonatkozé jogszabalyokban
[] szabalyozott CB és tivmunka
[] Csak CB light
Csak CB light és magatartasi kodex

Megjegyzés: Az Eurofound kapcsolattartoi halozatanak nemzeti hozzajarulasai.
Forras: Eurofound, Telework in the EU: Regulatory frameworks and recent updates (Tavmunkavégzés az EU-
ban: szabalyozasi keretek és aktualis frissitések), Az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2022

Ugy tiinik, hogy a tAvmunka némi javulast eredményez a munka és a maganélet kozotti
egyensily terén, de olyan kockazatokkal is jar, amelyek sziikségessé teszik a nyomon
kovetést; ugy tiinik, hogy a teret nyert hibrid munkamodszerek enyhitik e kockazatok
egy részét. A2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés az Eurofound kutatdsa alapjan atfogo
elemzést nyqjtott be a tdvmunkahoz kapcsolodd kockéazatokrdl (példaul a munkaidon kiviili
munkavégzésrdl, az elszigetelt munkavégzésrdl vagy a pszichoszocidlis kockazatokrol). Az
ujabb (szintén az Eurofoundtdl szdrmazo) elemzés megerdsiti, hogy a Covid19-vilagjarvany
idején a hosszl idejli munkavégzés gyakran problémat jelentett azok szamara, akik csak teljes
munkaidében végeztek tdvmunkat, szemben a munkaltatd telephelyén dolgozokkal'>®. A
legfrissebb eredmények alapjan a hibrid munkarend szerint tdvmunkét végzok (azaz az
otthoni munkavégzést a munkaltatd telephelyén végzett munkéval 6tv6zo személyek) kisebb
valdszinliséggel szdmoltak be a hosszi munkaidérdl, mint a tivmunka mas modjainal — lasd a
2.3.6. dbrat. A tavmunkaban dolgozé munkavallalok legalabb kétharmada szamolt be arrol,
hogy hetente tobb mint 40 orat dolgozott. Az EU-ban a tdvmunkat végzd munkavallalok
kisebb valoszinliséggel szdmolnak be a munka €s a maganélet kozotti nem megfeleld
egyensulyrdl (13 %), mint azok, akik csak a munkaltaté telephelyén dolgoznak (18 %). Az
orszagos szintll adatok azt is jelzik, hogy a tavmunkat végzok korében a munka és a
maganélet kozotti nem megfeleld egyenstlyrol beszamold munkavallalok ardnya alacsonyabb
az orszagos atlaghoz képest (példaul Finnorszigban, Esztorszigban és Bulgaridban).
Romaéniaban, Luxemburgban és Hollandidban azonban ezek a kiilonbségek nem szdmottevok,
mig Portugilidban és GoOrdgorszdgban minden tdvmunkat végzé személy és a tobbi
munkavallal6 is hasonloképpen boldogul (1asd a 2.3.7. 4brat).

150 Burofound (2022), Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations
(Tavmunka a pandémia idején: prevalencia, munkafeltételek és eldirasok). Az Eurdpai Unié Kiadohivatala,
Luxembourg (elokésziiletben). Megjegyzés: az adatgyiijtési modszernek és a minta méretének tulajdonithatéan
eléfordulhat, hogy a kis kiilonbségek statisztikailag nem szignifikansak.

125


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/telework-during-the-pandemic-prevalence-working-conditions-and-regulations

2.3.6. abra: Azok a munkavallalok, akik csak tivmunkaban dolgoznak, nagy eséllyel
dolgoznak tovabb vagy munkaidén kiviil, szemben a hibrid munkavégzés keretében
foglalkoztatott munkavallalokkal (2021)

Azon munkavallalok szazalékos aranya, akik a Covid19-vilagjarvany idején heti 40 6ranal hosszabb ideig
dolgoztak.
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Tavmunkavégzés mindig Csak a munkaltatd Tavmunkavégzés néha  Tavmunkavégzés gyakran Csak a munkaltatd
otthonrdl telephelyén otthonrdl otthonradl, hibrid telephelyén, tavolral
megolddssal torténd munkavégzéssel
m 41-48 ora Tobb mint 48 éra

Forras: Eurofound, 2021. évi eurdpai telefonos munkakoriilmény-felmérés

2.3.7. abra: Osszességében a tavmunkasok arrél szamoltak be, hogy a legtobb
tagallamban jobb a munka és a maganélet kozotti egyensuly

A munka és a maganélet kozotti egyenstly hianya az Osszes munkavallaldo és a tdvmunkasok esetében a
tagallamokban (%, 2021)
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B Nemzeti szint & Tavmunkdt végzd személyek

Megjegyzés: A munka és a maganélet kozotti egyensily hidnya magéban foglalja azokat a munkavallalokat, akik
wnem tul jOI” és ,egydltaldn nem” vélaszokat adnak arra a kérdésre, hogy ,.az On munkaideje hogyan illeszkedik
az On munkdn kiviili csaladi vagy tarsadalmi kételezettségeihez”.

Forrds: Eurofound, 2021. évi eurdpai telefonos munkakoriilmény-felmérés

A szocialis partnerekkel folytatott konzultacio és egyiittmiikodés alapveté fontossaga
ahhoz, hogy a tavmunkara és a munkafeltételekre vonatkozé szabalyozas pozitiv
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eredményekkel szolgaljon mind a munkaltatok, mind a munkavallalok szamara. Egy
kozelmultbeli Eurofound-tanulméany'®! szerint 2020 és 2021 kozott a tagallamok kevesebb
mint fele hajtott végre allando szabalyozasi valtoztatasokat a tivmunkaval kapcsolatban (azaz
Ausztria, Gorogorszag, Lettorszag, Portugalia, Romania, Szlovékia és Spanyolorszag
jogszabalyokat fogadott el, mig Belgium, Franciaorszag és Luxemburg nemzeti kollektiv
szerzbdéseket dolgozott ki). Négy orszagban (Németorszagban, [rorszagban, Luxemburgban
¢s Hollandidban) 1j jogalkotasi tdorvényjavaslatok megvitatdsa van folyamatban. E
valtoztatasok koziil néhany a tdvmunka Osszes vagy legtobb aspektusat érintd teljes értékii
tavmunka-szabalyozas volt, mig masoknal sziikebb volt a fokusz. Azokban a tagallamokban,
ahol a Covid19-vilagjarvany soran kollektiv szerzédéseket vezettek be a tavmunkarol, ezek
tobbsége agazati és vallalati szinten jott 1étre, kiilondsen az olyan agazatokban, mint a
pénziigy, a gyartds, valamint az informdaciés ¢és kommunikacids technoldgidk. A
kozelmultban a kozigazgatas, az oktatas, valamint az egészségiigyi és szocialis ellatas
teriiletén is sziilettek megallapodasok. A tagallamok és az Eurdpai Bizottsag altal a
munkaidd, valamint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terén tett erdfeszitések
(lasd: a pillérhez kapcsolédd 6. hattérmagyarazatot) a szocidlis partnerekkel szoros
egylittmiikodésben kulcsfontossdgiiak ahhoz, hogy a munkaszervezés sordn figyelembe
lehessen venni a legjabb technologiai fejleményeket és az 0j tdvmunka-modelleket, ami
mind a vallalkozdsok, mind a munkavallalok javat szolgalja.

A pillérhez kapcsolodé 6. hattérmagyarazat: Egészséges, biztonsagos és megfeleloen
kialakitott munkakornyezetek

Az egészséges és biztonsagos munkafeltételek a termelékeny munkaeré eldfeltételei,
amelyek hozzajarulnak az europai egészségiigyi unio kialakitasahoz és a szocialis jogok
eurdpai pillérének végrehajtasahoz (10. alapelv). 2018-ban tobb mint 3300 haldlos és
3,1 millié nem halélos kimeneteli balesetet regisztraltak az EU-27-ben. 2017 és 2019 kozott
évente mintegy 200 000 munkavallald vesztette életét munkéval 6sszefiiggd betegség miatt.
Ennek fényében a 2021-2027-es iddszakra vonatkoz6 uniés munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsagi keret meghatdrozza a munkavallalok munkahelyi egészségvédelmének és
biztonsaganak javitasara iranyulo fo prioritasokat és intézkedéseket, tobbek kozott az 1d6s6do
munkaerd sajatos igényeihez, valamint a zo6ld és digitalis atallashoz valé alkalmazkodas
révén'>?,

Az EU-OSH Kkeretrendszer ,zéro-elképzelés” megkozelitést vezet be az EU-ban
bekovetkezd, munkaval oOsszefiiggé6 halalesetekre vonatkozoan, a munkahelyi
egészségvédelmi és  biztonsagi ¢és tanacsadd  bizottsdg (ACSH) haromoldala
munkacsoportjaban el8iranyzott tapasztalatcserét és a bevalt gyakorlatokat hasznositva!>®. Ez
a kezdeményezés a munkahelyi balesetekkel kapcsolatos kockézatok fokozott tudatositdsaval
parosul célzott tajékoztatdé kampanyok révén. Unids szinten a munkahelyi egészség ¢€s
biztonsag eldmozditasat célzo egyéb intézkedések kozé tartoznak a rakkeltd anyagokrol, a
reprodukciot karosité anyagokrol (2022 o6ta) és a mutagénekrdl szolo iranyelvnek a Tanécs
altal 2022 marciusdban elfogadott modositasai, a bioldgiai anyagokrol szolo iranyelv

51 Burofound, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations (TAvmunka a
pandémia idején: prevalencia, munkafeltételek és eldirdsok). Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2022
(elékésziiletben).

152 COM(2021) 323 bizottsagi kozlemény. Lasd még: a reprodukcidt karositd anyagokrol szold 2004/37/EK
iranyelvre és a bioldgiai anyagokrdl sz616 2000/54/EK iranyelv aktualizalasara vonatkozoé bizottsagi javaslat.

1533 A Tanacs hatarozata (2003. julius 22.) a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanicsadd bizottsag
létrehozasarol (2003/C 218/01).
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aktualizalasa, az azbeszt foglalkozasi expozicids hatarértékének jelentds csokkentésére
iranyulo javaslat, valamint a Covid19 foglalkozasi megbetegedésként vald elismerésének
eldmozditasa 2022 végéig.

Az EU-OSH stratégiai keret kiillonds hangsulyt fektet a pszichoszocialis kockazatok
megel6zésére, valamint a munkahelyi fizikai és mentalis egészség biztositasara. 2021-ben
a fizikai kockdzatoknak vald expozicié tovabbra is a munkavallalok jelentds részét érintette
az EU-ban. A ndk jobban ki voltak téve a fert6z0 anyagoknak, mint a férfiak (21 %, illetve
15 %), mig a férfiak jobban ki voltak téve a nehéz terhek szallitdsaval kapcsolatos
kockazatoknak, mint a nék (40 % kontra 29 %)'>*. Ami a mentalis egészséget illeti, az
Eurofound kozelmultbeli felmérésének eredményei azt mutatjdk, hogy a korlatozasok
fokozatos megsziintetése ellenére a mentalis jolét az EU-ban a pandémia kezdetén mért szint
alatt maradt'>®. Kiilonosen a 18-29 éves korosztaly esetében szamoltak be a 2020 ota
legalacsonyabbnak bizonyuld mentélis jolétr6l, mig a 60 év felettieck esetében romlo
tendenciat lehetett megfigyelni. Osszességében a valaszadok 18 %-a szamolt be kielégitetlen
mentalis egészségiigyi szlikségletekrdl; a felmérésben magasabb (24 %) volt a n61 valaszadok
aranya. Egy kozelmultbeli tanulmany'*® ramutatott, hogy tovabbi tamogatasi intézkedésekre
van sziikség a munkavallalok munkahelyi irdnyitasat lehetévé tevd digitalis technologiak
hasznalatahoz kapcsolddo pszichoszocialis kockédzatok kezelésére és megelzésére. Példaul a
munkéval kapcsolatos stressz megeldzésére irdnyuld cselekvési terv vagy figyelemfelkeltd
kezdeményezések korlatozhatjdk a pszichoszocialis kockazatok eléforduldsat, és jelentdsen
javithatjak a munkavallalok munkahelyi egészségét.

Az uniés jogszabalyok értelmében a megel6zé intézkedések szigoritasa és a
gyakorlatiasabb iranymutatiasok hozzajarulhatnak a rakkelté anyagok munkahelyi
kockazatainak minimalizalasahoz. A munkavégzéssel 0sszefliggd rakos megbetegedések
jelentik a legtobb elveszitett életév f6 okat az EU-ban (a fogyatékossaggal korrigalt életévek
[DALY] becslései) — lasd az alabbi abrat. A rakkelté anyagok — a DALY-k becslése szerint —
a 2015-2017-es iddszakban évente mintegy 100 000 munkavégzéssel kapcsolatos mortalitasi
és morbiditasi helyzethez jarultak hozzd a munkahelyen'’’. Emellett a munkavégzéssel
Osszefiiggd rdkos megbetegedések koltsége onmagaban 119,5 millidrd EUR-t tesz ki. A
veszélyes anyagok munkahelyi jelenlétének és expozicidjdnak csokkentésére iranyulod
intézkedések az eurdpai rakellenes terv kulcsfontossagu elemei, beleértve a megeldzd

154 Lasd: Eurofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future (Munkafeltételek
a Covid19 idején: jovobeli hatasok). Az Eurdpai Unio Kiadohivatala, 2022 (el6késziiletben).

155 Burofound, Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of uncertainty
(Az Elet, munkavégzés és Covid19 e-felmérés 6todik forduldja: élet a bizonytalansag @ korszakaban), Az
Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2022.

156 Megjegyzés: Az EU-OSHA 1ij és fijonnan felmeriild kockdzatokrol szolé 2019. évi eurdpai vallalati
felmérésének (ESENER) empirikus elemzése. A figyelembe vett pszichoszocialis kockazatok kdzé tartozott az
id6hiany, a nem megfelelé6 kommunikacié vagy egyiittmiikddés, a munkahely elvesztésétdl valo félelem, a
nehezen kezelhetd ligyfelekkel, betegekkel, tanulokkal valo banasmod, valamint a hosszll vagy rendszertelen
munkaidd). Forras: Urzi Brancati, C., Curtarelli, M., Digital tools for worker management and psychosocial
risks in the workplace: evidence from the ESENER survey (Digitalis eszk6zok a munkavallalok kezeléséhez és
a munkahelyi pszichoszocialis kockazatokhoz: az ESENER-felmérésbdl szarmazoé bizonyitékok), Sevilla:
Eurdpai Bizottsag, 2021, JRC125714.

157 Megjegyzés: A rakkeltd anyag olyan anyag vagy keverék, amely rak kialakuldsdhoz vezet, és megfelel az
1272/2008/EK rendelet I. mellékletében meghatarozott kritériumoknak. A modszer a fogyatékossaggal
korrigalt életévek (DALY) becslésein alapul, amelyeket betegségek és sériilések okozhatnak. Ezt ossze kell
vetni azzal az idedlis forgatokonyvvel, amelyben egy orszdg egyaltalan nem veszitene DALY-t, sem
munkahelyi hidnyzés, sem halalos baleset vagy betegség miatt. A kapott adatok az ILO, a WHO ¢és az Eurostat
nemzetkozileg elérhetd adatain alapulnak. Forras: EU-OSHA, 4 munkavégzéssel dsszefiiggd balesetek és
megbetegedések kiltségének nemzetkozi dsszehasonlitasa. Az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2017.
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intézkedéseket is'>®. A rakkelté anyagokrol, mutagénekrdl és reprodukciot karositd

anyagokrol sz616 iranyelv (CMRD) négy feliilvizsgalata révén eddig 29 anyaghoz kapcsolodo
kockazatokat sikeriilt megeldzni, és ezzel tobb mint 100 000 emberéletet sikeriilt megmenteni
tobb mint 50 év alatt.

Az EU-ban a munkaval osszefiiggo halalesetek vezeto oka a rak
A munkavégzéssel Osszefiiggd mortalitds és morbiditas jelenti a f6 okat az elveszitett életéveknek az EU-ban
(%, 2017).

0 5 10 15 20 25 30 35 40
= Egyéb Rékos megbetegedések
Vaz- és izomrendszeri megbetegedések = Sziv- és érrendszeri betegségek
= Sériilések

Megjegyzés: A ,keringési” kategéria a vaz- és izomrendszeri megbetegedéseket és a keringési rendszer
betegségeit foglalja magaban. Az ,,egyéb” kategoéria a fennmarad6 betegségeket, példaul a mentalis vagy fert6z6
betegségeket foglalja magaban. A 2017-es adatok az EU-27-re és az Egyesiilt Kiralysagra vonatkoznak.

Forras: EU-OSHA jelentés (2017)

Az uniés munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi keret elfogadasat kovetéen szamos
tagallam nemzeti munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiakat vagy hasonlo
dokumentumokat fogadott el, amelyek a célkitiizések tobbségére kiterjednek. A 2022—
2027-es belga cselekvési terv példaul zéro-elképzelést hataroz meg a munkahelyi balesetekre
vonatkozoan, és a veszélyes vegyi anyagoknak vald expozicid csokkentésére iranyuld
intézkedéseket tartalmaz. A 2021-2025-6s 1ddszakra vonatkozo francia munkahelyi
egészségvédelmi terv kiilonds hangstlyt fektet a sulyos és haldlos kimenetelti munkahelyi
balesetek megel6zésére. A pszichoszocialis kockazatok és a rakkeltd anyagoknak vald
expozicid is elsObbséget élveznek. A 2022-2027-es id6szakra vonatkozo maltai stratégiai
terv a munkahelyi egészségvédelmi politika Ot teriiletét hatarozza meg az unids stratégiai
keret megvalositasa érdekében. A 2021-2027-es horvat nemzeti terv célja, hogy felhivja a
figyelmet a munkahelyi sériilések és megbetegedések megel6zésének fontossagara, valamint
a munkahelyi haldlesetek és stressz csokkentésére. A k6z0s német munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi stratégia (GDA) célja a munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsag rendszer korszerlisitése, valamint a vallalatok 0sztonzése a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsdg megerdsitésére. A folyamatban 1évé munkéra a 2022-2023-as
finn végrehajtasi terv, az ir egészségvédelmi és biztonsagi hatosag 2022-2024-es stratégiai
nyilatkozata, a lett szocialis védelmi és munkaerdpiaci szakpolitikai irdnymutatasok (2021—
2027), valamint a 2022-2027-es iddszakra vonatkozo litvan egészségvédelmi és biztonsagi
cselekvési terv szolgaltat tovabbi példakat.

158 COM(2021) 44 final.
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A tartés munkanélkiiliség'>® kismértékben nétt, ami a Covid19 hatasat tiikrézi, azonban
a gyors szakpolitikai valasz megakadalyozta a negativ munkaerépiaci mintak
megjelenését. A tartos munkanélkiiliségi rata 2021-ben 2,8 % volt, 2020-hoz képest —
majdnem egy évtizedes csokkend tendenciat kovetden — kismértékben (0,3 szdzalé¢kponttal)
nott. Amint azt a 2.3.8. dbra mutatja, a tartos munkanélkiiliségi rata 2021-ben szinte minden
tagallamban magasabb volt, mint 2020-ban, kivéve Gorogorszagot (—1,3 szazalékpont),
Maltat (—0,2 szézalékpont), Lettorszagot és Bulgariat (mindketté —0,1 szazalékpont). A tartds
munkanélkiiliségi rata ugyanebben az iddszakban ndvekvd tendenciat mutatott
Spanyolorszagban (+1,2 szazalékpont), Horvatorszagban (+0,7 szdzalékpont), Portugaliaban
(+0,6 szazalékpont), Belgiumban ¢s Cipruson (mindkettdben +0,5 szazalékpont). A szocialis
eredménytabla kiemelt mutatoja ,kritikus helyzetet” jelez Spanyolorszag és Olaszorszag
esetében, amelyek az atlagnal magasabb szinteket (2021-ben 6,2 %, illetve 5,4 %) az elmult
évhez képest (1,2 szazalékpontos, illetve 0,3 szdzalékpontos) ndvekedéssel oOtvozték.
Gorogorszag pozitiv teljesitményének koszonhetden ,,gyenge, de javuld” mindsitést kapott
(2021-ben —1,3 szézalékpont 2020-hoz képest), bar az EU-ban igy is a legmagasabb arannyal
jellemezhetd orszag maradt (2021-ben 9,2 %). Az el6zé évi romlas miatt Szlovéakia és
Horvétorszag ,.figyelemmel kisérendd”. Ezzel szemben Csehorszag, Németorszdg, Dania,
Magyarorszag, Malta, Hollandia és Lengyelorszag az ,,atlagosnal jobb” mindsitést kapott, és
2021-ben alacsony és nagyjabdl stabil tartdos munkanélkiiliségi ratdk jellemezték ezeket az
orszagokat. A tartds munkanélkiiliségi ratak terén jelentds regiondlis kiilonbségek is
megfigyelhetok (lasd a 3. mellékletet). A tartosan munkanélkiili személyek integracidjarol
sz616 2016. évi tanacsi ajanlas felé tett elérehaladas folyamatos nyomon kovetése és
értekelése segithet a mechanizmusok és a nyujtott szolgaltatdsok javitasaban, és ily modon
elésegitheti a huméntdke-létrehozast és a potencialis novekedést az EU-ban'®,

159 Az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal nyilvantartisba vett és tobb mint egy éve aktivan munkat keresd
személyek szama az aktiv népesség ardnyaban.

160 SWD(2019) 154 final, a tartésan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integracidjarol szolé tandcsi
ajanlas értékelése.
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2.3.8. abra: 2021-ben a tartés munkanélkiiliségi rata a legtobb tagallamban

kismértékben nétt, és alakulasa szoros nyomon kovetést tesz sziikségessé a jovoben
Tartos munkanélkiiliségi rata, 2021-es szintek és valtozasok az el6z6 évhez képest (%, kiemelt mutatd a
szocialis eredménytablan)
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Tartos munkanélkiiliségi rata (a 15-74 éves koni aktiv népesség %-aban)

15

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stllyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
Forras: Eurostat [tesem130], EU LFS

Jelentds kiillonbségek mutatkoznak a tagallamok kozott az aktiv munkaerodpiaci
politikakban valé részvétel tekintetében, ami egyes esetekben szoros nyomon kovetést
tesz sziikségessé. 2020-ban az aktiv munkaerdpiaci programokban részt vevd
munkanélkiilieck ardnya 0t tagallamban (Romania, Ciprus, Lettorszag, Gorogorszag ¢és
Horvatorszag) nem érte el a 10 %-ot, mig négy masik tagallamban (Litvania, frorszag,
Spanyolorszag és Belgium) 50 % feletti volt — lasd a 2.3.9. abrat'®!. 2019 és 2020 kozott hat
tagallam szamolt be a részvétel ndvekedésérdl, mig 16 masik tagallamban csokkenés volt
megfigyelhetd. Noha ezek a statisztikdk természetesen tiikrozik az aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekben vald részvétel tdmogatdsdra iranyuld tagéallami erdfeszitéseket, a
nyilvantartdsba vételt mas intézményi tényezok is befolydsoljak, példaul a szocialis védelmi
rendszer miikodése. A lefedettségiik mellett az allaskeresdk igényeihez igazitott hatékony
aktiv munkaerdpiaci intézkedések lehetové teszik a gordiilékeny munkaerdpiaci atmeneteket,
¢és tdmogatjak a munka vildgaban bekdvetkezd jelentds atalakuldsokat, amelyek senkit sem
hagynak magara.

161 Eurostat [Imp ind_actsup], forras: DG EMPL. A munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedések (2—7. kategoria)
kozé tartoznak tobbek kozott a képzés (2), a foglalkoztatasdsztonzok (4), a tamogatott foglalkoztatis és
rehabilitacio (5), a kozvetlen munkahelyteremtés (6) és a vallalkozasok inditasanak 0sztonzéi (7). Ezt a
mutatét azonban Ovatosan kell értelmezni, mivel csak a munkaerdpiaci politikdkban vald részvételt (nem
pedig azok hatékonysagat) méri. Becsiilt értékek a kovetkezd orszagok esetében: DK, EL, HR és SE. FR és LT
esetében az adatgytijtési folyamathoz kapcsolodoan gyenge a statisztikai megbizhatosag. Egyes orszagok (CZ,
EL, NL, PL és SK) esetében nem allnak rendelkezésre 2020-ra vonatkozé adatok.

131


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en

2.3.9. abra: Az aktiv munkaerépiaci intézkedésekben valo részvétel tagallamonként

jelentos eltérést mutat
A rendes munkaerdpiaci politikai beavatkozasok résztvevoi (2—7. kategoria) 100 munkanélkiilire vetitve
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Megjegyzés: CZ esetében nem all rendelkezésre idésor. 2020-ra vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok
EL, NL, PL és SK esetében. Megjelolések: FR és LT esetében alacsony megbizhatdsagi adatok allnak
rendelkezésre. A 100 %-ot meghaladdo szamadatok azt jelzik, hogy az emberek a kiillonb6z6
intézkedéskategoriakban vald részvételiik részeként egynél tobbszor lettek regisztralva az aktiv munkaerépiaci
politikara vonatkoz6 adatallomanyban.

Forras: Eurostat [Imp_ind_actsup], munkaerdpiaci politikai (LMP) adatbazis

A hatékony és eredményes aktiv munkaerdpiaci politikik az EU-ban tapasztalhato
megnovekedett munkaerd- és szakemberhiany fényében is kulcsfontossagiak a
munkaerépiaci teljesitmény, az eredmények és az atmenetek javitasahoz. 2021-ben
egyes tagallamokban — példaul Spanyolorszagban, Szlovékidban és Litvaniaban — a GDP
szdzalékaban kifejezve viszonylag magasak voltak az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai
intézkedésekre (2—7. kategéria) forditott kiaddsok, ugyanakkor viszonylag magasnak
bizonyult a tartos munkanélkiiliségi rata — lasd a 2.3.10. abrat. Mdas orszagokban, példaul
Hollandiaban, frorszagban és Danidban a munkaerdpiaci intézkedésekre forditott kiadasok
2020-ban meghaladtdk a GDP 1,3 %-at, amihez viszonylag jo teljesitmény tarsult a tartdsan
munkanélkiiliek alacsonyabb aranya tekintetében. Ezzel szemben bizonyos orszagokban —
példaul Gordgorszagban, Olaszorszdgban, Portugalidban és Horvatorszagban — a
munkaerdpiaci intézkedések révén az allaskeresOknek nyujtott tamogatasra forditott kiadasok
viszonylag alacsonyak (azaz a GDP 0,3 %-a alatti vagy akdriili értékek), mikdzben a tartds
munkanélkiiliség jelentette kihivas meghaladja az unios atlagot. A nagyobb munkaerdpiaci
integracios kihivasokkal szembesiild tagallamokban a jol megtervezett aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikak megerdsitése hozzdjarulhat a foglalkoztatas akadalyainak csokkentéséhez,
kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évSk esetében!®?. A kohézids politikai finanszirozas
(tobbek kozott az Eurdpai Szocilis Alap)'®® 4ltal nywjtott tAmogatds mellett a nemzeti

162 OECD (2021), Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable

groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) (Befogadd munkaerépiacok létrehozésa: aktiv
munkaerdpiaci szakpolitika a legkiszolgéltatottabb csoportok szamara, az OECD szakpolitikai valaszai a
koronavirusra [Covid19]), OECD Publishing.

163 Valamennyi unios tagillamban elvégezték az ESZA és az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés (IFK)
2007-2013-as és 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozo hatdsvizsgalatainak metaelemzését. Az
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helyredllitasi és rezilienciaépitési terveik végrehajtasa szamos tagallamot segit munkaerdpiaci
integracios erdfeszitéseik megerdsitésében. Ezek az erdfeszitések figyelembe veszik a
digitalis ¢és zold atallast, és a foglalkoztatas hatékony €s aktiv tdmogatasarol sz6lod bizottsagi
ajanlassal 6sszhangban lettek kidolgozva.

2.3.10. abra: Az aktiv munkaerépiaci szakpolitikai intézkedésekre forditott kiadasok
tagallamonként eltéroek

Az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkra (2-7.kategoria, a GDP szazalékaban, 2020) és a tartds
munkanélkiiliségre forditott kiadasok a munkaerd (15-74 éves) népességének szazalékaban (2021)
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< A munkaerdpiaci szelgdltatdsokra és intézkedésekre forditott kiadasok (% GDP, 2020) (jobb oldal)

Forras: Eurostat [lmp_expsumm], munkaerdpiaci politikai (LMP) adatbazis és [une Itu_a], EU LFS

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok Kkulcsszerepet jatszanak a munkavallalok
munkaerépiaci valtozasok révén torténé tamogatasaban, tobbek kozott a zold és
digitalis atallas fényében. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok kulcsszerepet jatszanak az
emberek munkaerépiaci integracidjaban, tajékoztatast nyljtanak azoknak, akik munkat
kivannak vallalni, és kozvetitOként lépnek fel az allaskeres6k és a munkaltatok kozott.
Atalakitottak belsé iizleti folyamataikat, és tovabb haladnak a digitalizacié felé vezetd Giton
azzal a céllal, hogy noveljék kapacitasukat, tobbek kozott a személyzet szakértelmét illetden,
tovabba eredményesebb és hatékonyabb szolgaltatisok nyujtasara torekednek!®*. A digitalis
szolgaltatasok fokozott biztositdsdnak természetesen egyiitt kell jarnia a digitalis készségek
lakossdg korében torténd széles korti elsajatitdsaval. 2021-ben 18 nemzeti allami
foglalkoztatasi szolgalat szamolt be arr6l, hogy a pandémiit kovetd idOszakra vald

eredmények az ESZA-beavatkozasok pozitiv hatdsat mutattak: az intézkedésekben részt vevd személyek
esetében 7,3 szazalékponttal bizonyult nagyobbnak a foglalkoztatasi valoszinliség. Az elemzés szerint a
foglalkoztatasi tamogatasok ¢és a szakmai gyakorlatok jelentik a legsikeresebb ESZA-beavatkozasi
kategoriakat. Forrds: Eurdpai Bizottsag, Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations (Az
ESZA kontrafaktualis hatdsértékeléseinek metaanalizise) (VT/2020/052), zardjelentés, Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala, 2022 (katalogusszam: KE-03-22-139-EN-N).

164 Forrasok: Eurdpai Bizottsag (2021). Allami foglalkoztatdsi szolgdlatok eurdpai hdlézata, 2022. évi
munkaprogram. Kozzétéve 2022 januarjaban. OECD (2022), Harnessing digitalisation in Public Employment
Services to connect people with jobs (Az allami foglalkoztatasi szolgélatok digitalizacidjanak kiaknazasa az
emberek és a munkahelyek Osszekapcsolasa érdekében), az OECD szakpolitikai tajékoztatoja az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikakrol, OECD Publishing.
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felkésziilés egyik célja az allaskeresdk digitalis készségeinek megerdsitése volt'®. Az allami

foglalkoztatasi szolgalatok egyuttal partnerségeket ¢épitenek ki, ¢és dagazatspecifikus
intézkedéseket hajtanak végre, amelyek célja a hatékonyabb munkaerdpiaci eldrejelzés, a
készségekkel kapcsolatos informdéciogyiijtés, valamint a munkaerdé- és szakemberhidny
azonositasa ¢€s orvoslasa, kiilonosen a zold és digitalis atallassal Osszefliggésben. A
munkahelyiik elvesztésének kockazataval fenyegetett munkacsoportok at- €s tovabbképzési
programjai uj felelosségként jelennek meg, és egyes nemzeti allami foglalkoztatasi
szolgadlatok mar kiigazitottdk szolgaltatidsaikat, tovabba atfogd képzési programokat ¢és
stratégiakat dolgoztak ki a jovobeli készségigények kielégitésére. Az allami foglalkoztatasi
szolgalatok, a szakképzési és felsGoktatasi szolgaltatok, valamint a szocialis szolgaltatasok
kozotti meglévé egylittmiikodések formalizélasa segithet a hatékony készségkinalat
megfeleld feltételeinek biztositasaban (lasd a 2.2. szakaszt).

Az Ukrajnabol érkezo, lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek munkaerépiaci
integracidjanak tamogatasara iranyulé erofeszitések fontos feladatta valtak az allami
foglalkoztatasi szolgalatok menetrendjében!®. Tobb tagallamban (Bulgiria, Dénia,
Finnorszdg, Magyarorszag, Olaszorszag, Litvania és Lettorszdg) az Ukrajnabdl érkezo,
lakohelytliket elhagyni kényszeriilt személyek az atmeneti védelem iranti kérelmiik
benyujtasat kovetéen azonnal munkaba allhatnak anélkiil, hogy meg kellene varniuk
kérelmiik feldolgozasat'é”. Az allami foglalkoztatasi szolgalatoknal valé regisztracié azonban
viszonylag alacsonynak bizonyult. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok halézatanak
jelentése szerint 2022 majusaban csak 150 000, Ukrajnabol érkezd, lakohelyét elhagyni
kényszeriilt személy regisztralta magat a halozat 26 tagjanak valamelyikénél. E regisztraciok
mintegy felét Németorszagbol és Lengyelorszagbol jelentették 8. Mig a legtdbb tagdllamban
az allami foglalkoztatasi szolgalatok felelésségei nem 1épik tal azokat a feleldsségeket,
amelyeket altaldban mas allaskeresdk esetében vallalnak, egyes éllami foglalkoztatasi
szolgalatok menekiilteket célzé intézkedéseket dolgoztak ki, amelyekre az Ukrajnabol
érkezd, lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek jogosultak (1asd még a 2.3.2. szakaszt).
Tobb tagallam is 1étrehozott koordinacids csoportokat az allami foglalkoztatasi szolgalatok, a
nemzeti minisztériumok €s a migracios hatdsagok részvételével, hogy informaciot cseréljenek
az aktualis intézkedésekrdl, ¢és kozos tevékenységeket tervezzenek, tobbek kozott a
munkdltatokkal, valamint a helyi és regionalis dnkorméanyzatokkal kardltve'®®. Az eurdpai
menekiiltekre iranyuld kohézios fellépésre (CARE) vonatkozo kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet jogalkotasi modositasai hozzaférést biztositanak a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi
keretbdl fel nem hasznalt 6sszegekhez, hogy sziikség esetén gyors és rugalmas megoldasokat
finanszirozzanak az unids orszagok szamara. A Technikai Tamogatasi Eszk6zon keresztiil
nyujtott testreszabott tamogatas tovabbi célja, hogy segitse az unids orszagokat kapacitasaik
kiépitésében a menekiiltek befogaddsa és az integracios kihivasok kezelése érdekében!”’.

165 Europai Bizottsag, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021 (Ertékel$ jelentés az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasarol: 2021), Az Eurépai Unid Kiadohivatala, 2022 (39. o.).

166 COM(2022) 4050 final, Iranymutatds az Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott agresszios haboruja eldl
menekiilok munkaerdpiachoz, szakképzeshez és felnéttképzéshez valo hozzaférésérdl.

167 Megjegyzés: 2022 februarja és juniusa kozott mintegy 312 000 menedékkérd volt az EU-ban. Forras:
Eurostat [migr asyappctzm] és az FEurdépai Munkaiigyi Hatdésag (ELA) orszagspecifikus adatlapjai,
2022. junius.

168 Az allami foglalkoztatasi szolgalatok halozatanak felmérése, 2022. majus.

169 p¢éldaul AT, BE (regionlis szinten), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO és SK.

170 Tovabbi részletekért 1asd az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendeletnek az eurdpai menekiiltekre iranyulo
kohézios fellépés (CARE) tekintetében torténd modositasarol szold rendeletet. Lasd még a Technikai
Tamogatasi Eszkéz  finanszirozasi  hatarozatairol és éves munkaprogramjairol sz6lo  C(2022) 1379
dokumentumot.

134


https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25721&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25721&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/adbf1f9e-f93e-40ea-99df-cdffb785ccf1?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-12-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-12-2022-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/technical-support-instrument-financing-decisions-and-annual-work-programmes_en
https://ec.europa.eu/info/publications/technical-support-instrument-financing-decisions-and-annual-work-programmes_en

Tiz rovid tdvon munkanélkiilibl'”! atlagosan négy részesiil munkanélkiili ellaitasban az
EU-ban (2021-ben ez 42,2 %), a tagallamok kozott azonban jelentds kiilonbségek
mutatkoznak — lasd a 2.3.11. abrat. 2021-ben a legmagasabb (50 % feletti) lefedettségi arany
Németorszagban (89,7 %), Ausztridban (54,1 %), Finnorszagban (53,6 %) és Litvanidban
(51,5 %) volt megfigyelhetd, majd Franciaorszag, Esztorszag, Belgium és Dénia kovetkezett,
40-40 %-os adattal. Ezzel szemben a legalacsonyabb lefedettséget Roméniaban (10,6 %),
Horvatorszagban (13,9 %), Lengyelorszagban (15,5 %) és Cipruson (19,2 %) rogzitették. Az
orszagok kozotti eltérések a munkanélkiili ellatasi rendszerek kialakitdsanak kiilonbségeivel
magyarazhatok, kiilonos tekintettel azok maximalis idOtartamara, jogosultsagi feltételeire, az
allaskeresési kovetelmények szigorusadgara vagy a mas szocidlis védelmi rendszerekkel valo
szinergiakra. 2021-ben az EU-ban az egy évnél rovidebb ideje regisztralt munkanélkiilieknek
csupan 37,8 %-a részesiilt ellatasban vagy tamogatisban. A munkanélkiili ellatasokra
vonatkozd 0Osszehasonlitd teljesitményértékelési keret mindezeket az elemeket olyan
kulcsfontossagi szakpolitikai eszkozként azonositja, amely tdmogatja az allaskeresdket a
munkaerdpiaci atmenet soran.

2.3.11. abra: A munkanélkiili ellatasban részesiild, rovid tavon munkanélkiiliek aranya
tekintetében jelentés kiilonbségek lelheték fel a tagallamok kozott

A munkanélkiili ellatas igénybevételére jogosultak kore a rovid tdvon munkanélkiiliek esetében (azaz akik

12 honapnal kevesebb ideje munkanélkiiliek, 15-64 éves korosztaly, %, 2021)
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Megjegyzés: Nem szabad Osszehasonlitani ezt a mutatot a 2021 el6tti értékekkel, mivel 2021-ben az eurdpai
tarsadalomstatisztika 0j szabalyozasi keretének hatalybalépése miatt valamennyi tagallam esetében torés

kovetkezik be az idésorokban. IE és MT esetében nem all rendelkezésre 2021-es adat.

Forras: Eurostat, [1fsa_ugadra], EU LFS

A munkanélkiili ellatasra valo jogosultsag iddotartama 2022-ben nagyjabol stabil
maradt, csakigy, mint a maximalis igénylési idészak!”2. A jogosultsagi id6észak minden
tagallamban valtozatlan maradt, és 13 héttdl (Olaszorszag; tarsadalombiztositasi jarulék)
104 hétig (Szlovakia) terjedt — lasd a 2.3.12. abrat. Az ellatdsok maximalis id6tartama (az
egyéves munkaviszonnyal rendelkezé munkavallalok esetében) tagallamonként eltéré — lasd
a 2.3.13. abrat. Lettorszagban az id6tartam 2020-ban 39-r6l 35 hétre csokkent, és visszaesett
a 2015-6s szintre. Ez az id6szak az Osszes tObbi tagallam esetében az elmult 5 évben
véltozatlan maradt. 16 tagdllamban az egyéves munkaviszonnyal rendelkezd

171 Azok, akik kevesebb mint 12 honapja munkanélkiiliek. A 15-64 éves korcsoport elemzése.

172 Az elemzés azokra a munkanélkiili ellatdsokra vonatkozik, amelyeket altalaban azon személyek kapnak, akik
onhibajukon kiviil valnak munkanélkiilivé, olyan ideiglenes jellegii rendszerek figyelmen kiviil hagyasaval,
amelyeket a Covid19-hez kapcsolddo jarvanyiigyi helyzetre valaszul fogadtak el.
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munkanélkiiliecknek jaro ellatds legfeljebb 6 honapig (24 hétig) igényelhetd. Déanidban és
Belgiumban azonban e jogosultsag iddétartama eléri vagy meghaladja a két évet.
Luxemburgban ¢és Gordgorszagban az iddtartam egy év, Litvanidban, Lettorszagban és
frorszagban pedig koriilbeliil 8 honap.

2.3.12. abra: A munkanélkiili ellatisra valo jogosultsaghoz sziikséges jarulékfizetési
idoszak 2021-hez képest stabil maradt, azonban az egyes tagallamok kozott jelentés
kiilonbségek mutatkoznak
Az eldirt jogosultsagi id6tartam (hét, 2016 és 2022)
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Megjegyzés: Maltan (2016-ban és 2022-ben) legalabb 50 hétig sziikséges jarulékot fizetni az adott személy elsé
munkaba allasat kovetSen; frorszagban (2016-ban és 2022-ben) legaldbb 104 hétig sziikséges jarulékot fizetni az
adott személy els6 munkaba allasat kovetden; Ausztridban (2022-ben) az elsé kérelmek esetében legalabb
52 heti jarulékot, a késobbi kérelmek esetében pedig legalabb 28 heti jarulékot kell befizetni.

Forras: MISSOC-adatbazis (2016. januar és 2022. januar)

2.3.13. abra: A legtobb tagallamban az egyéves munkaviszony legfeljebb 6 honapig

biztosit hozzaférést a munkanélkiili-ellatashoz
Az ellatasok maximalis idétartama hetekben megadva, egyéves munkaviszonnyal (2022 és 2016)
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Megjegyzés: Belgium esetében az ellatdsoknak nincs iddbeli korlatja. Cipruson a heteket heti 6 munkanap
alapjan szamitjak. Irorszagban az ellatast csak azoknak fizetik 39 hétig (234 napig), akik legalabb 260 heti
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PRSI-jarulékot fizettek be. Szlovakiaban az egyéves szolgalati viszonnyal rendelkezék nem lehetnek jogosultak
munkanélkiili ellatasra (legalabb 2 évig kell munkanélkiiliségi biztositasi jarulékot fizetni az utolsod 4 évben).
Lengyelorszag esetében az iddtartam az adott régié munkanélkiiliségi rataja és az orszagos atlag egymashoz
viszonyitott aranyatol fiigg.

Forras: MISSOC-adatbazis (2016. januar és 2022. janudr) és nemzeti jogszabalyok

A munkanélkiiliek jovedelempoétlasa a munkanélkiiliség idétartamatol fiigg. A
2.3.14. 4bra az alacsony keresetlieck (a nemzeti atlagjovedelem 67 %-a) és a rovid
munkaviszonnyal  rendelkez6k (12 honap  tarsadalombiztositdsi  jarulék)  nettd
jovedelempotlasi ratait veti Ossze az EU-ban a munkanélkiiliség iddtartamanak 2. és
12. honapjara vonatkozoan. A nettd jovedelempotldsi rata a munkanélkiiliség masodik
honapjaban a korabbi (nettd) jovedelem 10,8 %-4atol (Szlovakia) tobb mint 90 %-ig terjed
(Luxemburg vagy Belgium). Ausztridban vagy Belgiumban példaul a jovedelempotlasi rata a
munkanélkiiliségi id0szak 12. honapjaban valtozatlan marad. Az ellatasok lejarta vagy a
bokezii ellatasok mértékének csokkenése miatt azonban a legtobb mas tagallamban csdkken a
jovedelempotlasi rata. Egyes orszagokban azok a munkanélkiiliek, akik kimeritették a
munkanélkiili ellatdsokat, alternativ rendszereket, példaul szocidlis tdmogatast vehetnek
igénybe, amely altaldban alacsonyabb szintli ellatast biztosit — az aktiv befogadéssal
kapcsolatos részleteket lasd a 2.4.1.szakaszban, tobbek kozott az aktiv befogadasi
megkozelitést alkalmazd megfeleld minimumjévedelemrdl szold tanacsi ajanlésra iranyuld
bizottsagi javaslatot is.

7

2.3.14. abra: A munkanélkiili ellatasok jovedelempotlasi rataja Unio-szerte eltéro
A munkanélkiili ellatasok nettd jovedelempotlasi ratdja az atlagbér 67 %-an mérve, a munkanélkiiliség
id6szakanak 2. és 12. honapjaban (2021)
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Megjegyzés: A mutatot az egyediilallo, gyermektelen, rovid munkaviszonnyal (egy év) rendelkezd és 20 éves
személy esetére szamitjak. A kiilonféle jovedelemkomponensek, munkanélkiili ellatds és egyéb ellatdsok
(példaul a szocialis ellatas €s a lakhatasi timogatas) is ide tartoznak.

Forras: az Europai Bizottsdg szamitasai az OECD adokedvezmény-modellje alapjan

Az elmult években a magas szinvonalu és hatékony szocialis parbeszéd alapveté
szerepet jatszott a komplex tarsadalmi-gazdasagi feltételek megfelelé kezelésében. A
7. foglalkoztatasi iranymutatas és a szocidlis jogok eurdpai pillérének 8. alapelve (szocialis
parbeszéd és a szocidlis partnerek bevonasa) felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak a
szocialis partnerek idében torténd és érdemi bevonasat a foglalkoztatasi, szocidlis és adott
esetben gazdasagi reformok és szakpolitikdk kialakitdsaba és végrehajtasaba, tobbek kozott
kapacitasuk novelésének tamogatasa révén. A Covid19-valsdg sordn az agazati szocidlis
partnerek unids szintll szervezetei rendkiviil proaktivak voltak, és gyorsan kifejtettek
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nézeteiket a lehetséges helyreallitasi stratégiakrol. Nemzeti szinten tobb tagallam felkérte a
szocidlis partnereket, hogy nemzeti gyakorlatukkal ¢és intézményi kereteikkel 6sszhangban
vitassanak meg, targyaljanak meg és/vagy hajtsanak végre olyan intézkedéseket, amelyek
tamogatjadk a munkafeltételeket, a munkaerdpiac miikodését, az esélyegyenldséget, a
munkahelyi egészséget és biztonsagot, a tdvmunkat, valamint a lecsatlakozashoz valo jogot.
A kozelmultban az eurdpai szocidlis partnerek szamos esetben jelentés mértékben
hozzajarultak az eurdpai és nemzeti szintli kezdeményezésekhez azzal a céllal, hogy a
tovabbiakban 1j munkavallalokat vonzzanak a munkaer6hidnnyal kiizdé é4gazatokba —
beleértve a zold ¢és digitalis atallast tamogatd agazatokat is — a tehetséggondozasi
partnerségek kialakitdsa és a tobb érdekelt felet tomoritd eurdpai integracids partnerség
végrehajtasa révén!’>.

A szocialis partnerek céliranyos, érdemi és idoben torténé bevonasa fontos szerepet
jatszik a reformok hatékony megtervezésében és végrehajtasaban. A nemzeti
felelosségvallalas az eurdpai szemeszter és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtasanak kozponti eleme. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak
nyomon kovetésére szolgald 10j haromoldala szervek Iétrehozasa (tobbek kozott
Lengyelorszagban, Romanidban és Szlovékiaban) pozitiv fejlemény, amely inkluziv moédon
kezelve javithatja a szocialis partnerek részvételét és nyilvanos elszamoltathatosagat!’®. A
szocialis partnerekkel — tobbek kozott az eurdpai szemeszter teljes ciklusdban — folytatott
szoros egylittmiikodés elengedhetetlen annak biztositasara, hogy a nézeteket figyelembe
vegyek, és beépitsék a dontéshozatali folyamatba; tobbek kozott az ukrdn allampolgarok és
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt mas személyek eurdpai munkaerdpiacokra vald
beilleszkedését tdmogatd megfeleld politikdk megvitatasakor. 2016 o6ta a Foglalkoztatasi
Bizottsag (EMCO) évente tobboldalu feliigyeleti feliilvizsgalatokat végez a nemzeti szocialis
partnerek eurdpai szemeszterbe vald bevonasardl, hogy felmérje ezeket, valamint az egyéb
kihivasokat és bevalt gyakorlatokat. A tagallamok kozott tovabbra is kiilonbségek figyelhetok
meg a mindség €s a szocialis partnerek érdemi bevonasa tekintetében.

A szocialis parbeszéd kulcsfontossagu volt egy erds egészségiigyi agazat szamara, amely
szembeszall a Covid19-vilagjarvannyal, és hozzajarul az EU potencialis jovobeli
egészségiigyi valsagokra valo felkésziiltségének noveléséhez. Valamennyi orszag
szembesiilt azzal, hogy novelni kell az egészségiigyi rendszerek kapacitasat, kiilonosen a
korhadzakban, hogy a Covid19-vilagjarvany miatt nagyon rovid idon belil ki lehessen
elégiteni az egészségiigyi szolgaltatdsok irdnti novekvd keresletet. Az egészségiigyi
rendszerekre nehezedd nyomas régota fennallo egyéb olyan kihivasok mellett jelentkezik,
mint az egészségiigyi dolgozok hianya. A szocidlis parbeszéd kiemelkedd szerepet jatszott e
kihivasok némelyikének kezelésében azokban a tagallamokban, amelyek jol miik6do
intézményekkel rendelkeznek, és ahol régota fennallo hagyomanya van a szocialis partnerek
(pl. Dania, Németorszag, Finnorszag és Svédorszag) kozotti egyiittmitkodésnek, tovabba az
erds szocidlis partnerségi klasztereknek helyet biztositdo tagallamokban (pl. Ausztria,
Belgium, Luxemburg és Hollandia). Ugyanakkor azokban az orszagokban, ahol a szocidlis
parbeszéd ¢€s a kollektiv targyalasok kevésbé hangsulyosak az egészségiigyi agazatban (pl.

173 Lasd az eurOpai integracids partnerség meguljitdasit a Covid19-vélsigot kovetden. Forrds: az eurdpai

integracié weboldala (europa.eu).

174 Forras: Eurofound (2022), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Involvement of social partners in the national
recovery and resilience plans (A szocialis partnerek bevonasa a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervekbe), Az Europai Uni6o Kiadohivatala. Megjegyzés: A kollektiv targyalasokkal kapcsolatos részletekért
lasd e jelentés 2.1. szakaszat és az Eurdpai Bizottsag Employment and Social Developments in Europe 2022
(Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurépaban, 2022) cimii dokumentumat, Az Eurépai Unio
Kiadoéhivatala, 2022.
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Bulgaridban, Csehorszagban, Maltan és Esztorszagban), a Covid19-valsag kovetkeztében
felélénkiilt a szocialis parbeszéd!”.

A civil tarsadalmi szervezeteknek az europai szemeszter valamennyi szakaszaban valo
részvétele elengedhetetlen a minéségi reformok és szakpolitikak tagallami szinti
megvaldsitasahoz. Az Eurdpai Bizottsag a korabbi egyiittes foglalkoztatasi jelentésekben
hangstlyozta a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott idészeri €s érdemi konzultaciok
fontossagat. A meglévé nemzeti gyakorlatokra épitve azt is hangsulyozta, hogy fontos
bevonni a civil tdrsadalmi szervezeteket a tagallamokkal folytatott rendszeres iilésekbe és
eszmecserékbe. A meglévO kihivasok azonositasa — amelyek koziil néhanyat az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg!’® nemrégiben elfogadott allisfoglalasaban kiemelt —
lehetdséget kinal az informaciocsere mindségének, atlathatésaganak, szabalyszertiségének ¢€s
kiszamithatosdganak tovabbi javitasara. A jovOben a civil tarsadalmi szervezetek
foglalkoztatasi és szocialis teriileten vald szerepvallaldsa hozza fog jarulni a meglévo
tarsadalmi-gazdasagi kihivasok lekiizdéséhez, valamint a zold és digitalis atallas terén valo
elorelépéshez sziikséges reformok és beruhdzdsok részletességének és hatékonysaganak
megerdsitéséhez.

2.3.2. Tagallami intézkedések

Egyes tagallamokban, a pillér 5. alapelvével (biztonsagos ¢és rugalmas foglalkoztatas)
0sszhangban folytatodnak a munkaerépiaci szegmentacio okainak kezelésére iranyulo
erofeszitések. 2021 juliusdban Spanyolorszag (a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv
keretében) modositotta a kozalkalmazott jogallasat a kozszféran beliili ideiglenes
foglalkoztatas csokkentése, valamint a visszaélések megeldzése és szankcionaldsa érdekében,
beleértve azt a kotelezettséget is, hogy 2022. december 31-ig kozzé kell tenni az ideiglenes
alkalmazottak stabilizacids eljarasaira vonatkozé felhivasokat. Az egészségligyi és oktatdsi
agazatban dolgoz6 kozalkalmazottakra alkalmazand6 szabdlyok modositasat is elfogadtak.
2021 decemberében Spanyolorszag (a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében is)
munkaerépiaci reformcsomagot is elfogadott azzal a céllal, hogy csokkentse a
maganszektorban a hatarozott idejli szerz6dések magas aranyat, javitsa egyes munkavallalok
munkafeltételeit, és eldmozditsa a hatarozatlan idejli foglalkoztatasra vald attérést. A reform
ujradefinidlta a munkaszerzédések kinalatait a hatarozatlan idejii szerzddések kozponti
szerepének hangstlyozasaval €s a hatarozott idejii szerzOdések alkalmazasdnak tovabbi
korlatozasaval (pl. csokkentette a hatarozott idejii szerzddések maximalis idOtartamat,
ugyanakkor novelte az azok csalard felhaszndldsa esetén alkalmazandd szankcidkat). A
tisztes munka programja keretében egy szélesebb korii reform részeként Portugalia egyrészt
azt tervezi, hogy 6-rdl 4-re csokkenti a hatarozott idejli szerzédések megujitasdnak maximalis
szamat; masrészt emelni kivanja az ideiglenes jelleggel foglalkoztatott munkavallalok
elbocsatasa utan jaré kompenzaciot, és 3 évig terjedd bortonbiintetéssel bilintetné a be nem
jelentett munkavégzést. Elfogadasukat kovetden ezek az intézkedések varhatéan csokkentik a
hatarozott idejii szerzOdések aranyat, és elOsegitik a hatdrozatlan ideji és formalis
munkavégzésre vald attérést. Hollandia helyreéllitasi és rezilienciaépitési terve szdmos
munkaerdpiaci reformot tartalmaz, amelyek célja a munkaerdpiaci szegmentacioval

175 Lasd: EBurofound (2022), Social dialogue and collective bargaining in the hospital sector during the COVID-
19 pandemic (Szocialis parbeszéd és kollektiv targyalasok a korhazi agazatban a Covidl9-vilagjarvany
idején). Az Eurdpai Uni6 Kiaddhivatala (el6késziiletben).

176 Burdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (2022), Involvement of Organised Civil Society in the National
Recovery and Resilience Plans — How can we improve it? (A szervezett civil tarsadalom bevonasa a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe — Hogyan tehetjiik jobba?), [ECO/592] allasfoglalas, 2022. majus.
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kapcsolatos kihivasok kezelése. Ezek kozé tartozik az oOnfoglalkoztatokra vonatkozo
adolevonas fokozatos csokkentése, az Onfoglalkoztatokra vonatkozd kotelezd rokkantsagi
biztositas bevezetése, valamint a szinlelt onfoglalkoztatok kezelésére iranyulo intézkedések,
beleértve a munkaviszony fogalommeghatarozasanak modositasat és a hatésagi végrehajtas
fokozasat 2026-ig. Emellett 2022 juliusdban Hollandia a rugalmas vagy hatarozott ideji
szerz6dések alkalmazédsara iranyuld 0Osztonzok csokkentésére, valamint a munkaero-
kolcsonzokre vonatkoz6 tanusitasi rendszer bevezetésére iranyul6 terveket is bejelentette.

A pillér 7. alapelvével (tdjékoztatas a munkaviszony feltételeirél és védelem elbocsatas
esetén) Osszhangban szamos tagallam tesz javaslatot a foglalkoztatasvédelmi
jogszabalyokra vonatkozd uj vagy modositott eléirasokra az azonositott munkaerdpiaci
kihivasok kezelése érdekében. KEsztorszag 2021 novemberében bevezette annak
lehetdségét, hogy a kiskereskedelmi dgazatban tevékenykedd munkaltatok és munkavallalok
meghatarozott feltételek mellett rugalmasabb munkaszerzédéseket kossenek. Ezek a
megallapodasok a foglalkoztatdsi lehetdségek novelésével, magasabb szinti védelem
biztositdsa mellett hozzajarulhatnak tovabbi munkavallalok foglalkoztatdsdhoz. Ezt az
intézkedést kiegészitette a kozati fuvarozasrol szold torvény 1U) modositdsainak
2021. decemberi elfogadasa. Ezzel az intézkedéssel Esztorszag varhatoan tamogatni fogja a
kozuti kozlekedési agazatban tevékenykedd gépjarmiivezetok tisztességes munkafeltételeit.
2022 februarjdban Franciaorszag uj torvényt fogadott el, amely egyedi statuszt teremtett az
onfoglalkoztatok szamdara, védve a személyes javaikat (eddig csak az alland6 lakohely
¢lvezett védelmet). Emellett a torvény Kkiterjeszti az 0©nalld vallalkozok atallasanak
megkonnyitésére vonatkozd feltételeket. A kormany havi 800 EUR 0Osszegli juttatassal
kivinja tdmogatni azokat, akik tartésan felhagytak a fenntarthatatlannd valt
tevékenységiikkel. 2022 juniusdban Olaszorszag Uj rendelkezéseket fogadott el annak
biztositdsara, hogy minden munkavallalo — beleértve az atipikus szerzédéssel
foglalkoztatottakat is — nagyobb atlathatésagot élvezzen a munkaviszony tekintetében,
kiilonds tekintettel a munkaltatok minimalis tajékoztatasi kovetelményeire a probaidd és
(adott esetben) a képzés vonatkozasaban. Egy atfogd reform részeként Svédorszag azt
tervezi, hogy 2022 masodik félévében intézkedéseket fogad el az objektiv okokbdl torténd
elbocsatasra vonatkozo szabalyok tekintetében, ndveli a munkafeltételek kiszamithatosagat,
¢és megeldzi a munkatigyi vitakat.

A pillér 5. hattérmagyarazatdban bemutatott elemzés kiegészitéseként tobb tagallam a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag megerodsitésére iranyulo intézkedéseket
vezetett be a pillér 10. alapelvével (egészséges, biztonsdgos ¢és megfelelden kialakitott
munkakornyezet) Osszhangban. Egy szélesebb kori reform részeként Franciaorszag
2021 jaliusaban (a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervében) a munkahelyi egészség és
biztonsdg megerdsitésére iranyuld intézkedéscsomagot fogadott el. A varhaté hatés
szempontjabol a legfontosabb intézkedések kozé tartozik a vallalkozasok azon lehetOsége,
hogy bdvitsék a munkahelyen kinalt egészségiigyi szolgaltatasok korét, és ,,megeldzési
utlevelet” hozzanak létre. Franciaorszag emellett a munkahelyi szexualis zaklatas
fogalommeghatdrozasat is kiterjesztette, és 2021 novemberében ratifikalta a munka vildgaban
tapasztalhat6 erdszak €s zaklatas felszamolasarol sz616 ILO-egyezményt. 2021 decemberében
Horvatorszag elfogadta a 2021-2027-es iddszakra vonatkozé nemzeti munkavédelmi,
munkabiztonsagi és foglalkoztatasi tervet. Ez a terv Osszhangban van a 2030-ig tarto
iddszakra vonatkozd nemzeti fejlesztési stratégiaval, és azon munkaerdpiaci szakpolitikak
folytonossagat és javitdsat jelenti, amelyek tdmogatjdk a mindenki szamara elérhetd
tisztességes munka biztositdsat, figyelembe véve a kiszolgéltatott személyek sajatos
sziikségleteit. 2022 jaliusdban Bulgaria 51,1 millio6 EUR 06sszkoltségvetési ESZA+-
miiveletet fogadott el a munkavallaloi jollét és a munkahelyi biztonsag tdmogatasa céljabol.
A legrelevansabb intézkedések kozé tartozik a cégek pénziigyi tamogatasa a kiégés

140



megeldzése, a mentalis egészség megdrzése, a munkahelyi biztonsag érdekében ruhazat és
felszerelés vasarlasa, a vallalati helyek sport- és pihendhelyekkel valo felszerelése, valamint a
szervezeti magatartas z6ld megkozelitésének bevezetése céljabol. Az intézkedés 2024 végéig
lesz hatalyban, és varhatoan akar 91 000 munkavallalo javat fogja szolgalni. Olaszorszag
emellett a 2022 ¢és 2023 folyaman célzott szakpolitikai intézkedések elfogadésat tervezi a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag javitasa érdekében.

Néhany tagallam a pillér 9. alapelvével (a munka és a magéanélet kozotti egyensuly)
Osszhangban rendeletet vezet be vagy modosit annak érdekében, hogy jobban
meghatiarozza a rugalmas munkavégzés feltételeit és a munkaidé-szervezést.
2021 jaliusaban Spanyolorszag jogi rendelkezéseket hagyott jova a magan- és a
kozszféraban végzett tavmunka szabalyozdsara. A  jogszabaly-moddositasok azonos
munkafeltételeket garantdlnak a tdvmunkdban és a helyszinen dolgozdk szaméra, tovabba
biztositjak a tdvmunka onkéntességét a munkavallald és a munkaltatd szamara egyarant. Ez
az 1) keret elényben részesitheti a tavmunkat a helyszini munkaval 6tvozo hibrid
munkavégzést. 2022 juniusdban Belgium 1) intézkedéseket fogadott el a munkaidd
rugalmassaganak javitasa, valamint a maganszektorban a munka és a maganélet kozotti jobb
egyensuly tdmogatasa érdekében. A f6 intézkedések koz¢é tartozik a négynapos munkahéthez
vald jog (a napi munkadrak szadmanak novelése révén) vagy a munkarend megvaltoztatisa
(azaz a munkaorak hetek kozotti kiegyenstlyozéasa). Belgium egyuttal elfogadta a tobb mint
20 alkalmazottat foglalkoztatd cégek ,,lecsatlakozashoz vald jogat”, amely cégek most mar
nem varhatjak el alkalmazottaiktdl, hogy a rendes munkaidd letelte utan reagaljanak az iizleti
kérésekre. Mindkét intézkedés a munkaerdpiaci reformokrol szolo szovetségi megallapodas
rész¢ét képezi, amely az e-kereskedelemben az esti és éjszakai munkavégzésre vonatkozd
szabalyok tekintetében nagyobb rugalmassagot is eldirdnyoz. Emellett kisérleti projekteket
terveznek, amelyek — a szakszervezet eldzetes beleegyezése nélkiil — lehetdvé teszik az
onkéntes alapon torténd esti és éjszakai munkavégzést. Egy szélesebb korti reform részeként
Lengyelorszag (a helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervében) munkajogi rendelkezések
bevezetését tervezi a munka €és a maganélet kozotti jobb egyensuly €s a kiszdmithatobb
munkafeltételek eldmozditdsa érdekében. Szabalyokat allapit meg kiilondsen a rugalmas
munkafeltételekre vonatkozoan, ideértve a munkaidd alatti sziineteket és/vagy képzést,
valamint a munkavallalo talordban vald foglalkoztatashoz vagy éjszakai munkavégzéshez
vald hozzajarulésat, illetve az idészakos munkavégzésre vald hajlandosagat. A
munkavallalok  varandossagi, sziilési vagy sziiléi szabadsdg idején  fennalld
munkaviszonyanak védelmére vonatkoz6 rendelkezések modositasa is tervezés alatt all.
2022 aprilisaban Esztorszag a meglévé jogi keretet is aktualizalta annak érdekében, hogy
rugalmasabb munkafeltételeket (pl. részmunkaid6t, tdvmunkat vagy rugalmas munkaidot)
biztositson a gondozési feladatokat ellatdé munkavéllalok vagy koztisztviselok szdmadra,
egyuttal eldmozditva a kiskortiak (azaz 14 év alattiak) hatékony védelmét. Luxemburg az
erkolesi zaklatas szabalyozasara vonatkoz6 rendelkezések elfogadasat tervezi. Az intézkedés
varhatéan a munkavallalokra, de a tanuloszerzOdéses tanulokra, a gyakornokokra és a
didkokkal kotott kiilonleges hatarozott idejii szerzOdésekre is vonatkozik majd.

Szamos tagallam mdodositotta jogszabalyait vagy tervezi médositasukat annak
érdekében, hogy a pillér 9. alapelvével (a munka és a maganélet kozotti egyensuly)
O0sszhangban rugalmasabb munkafeltételeket biztositson a munkavallalok szamara.
Spanyolorszag 2022 juniusdig meghosszabbitotta a munkaid6 modositasara vonatkozo,
2020 marciusaban elfogadott tervet (,,Plan Mecuida’) annak érdekében, hogy megerdsitse a
munkavallalok rugalmassagat a Covidl9-valsdghoz kozvetleniil kapcsolodod csaladi
kotelezettségek tekintetében. E rendelkezések értelmében a munkaltatd és a munkavallalo
egyéb észszerll és aranyos valtozasokat is elérhet a munkavallalé6 munkafeltételeiben (tobbek
kozott tivmunkaveégzeés, mas miiszakba helyezés, munkahelyvaltas vagy kiilonb6z6 funkciok
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kijelolése). 2022 januarjadban Spanyolorszag aktualizalta a munkaidére vonatkozo jogi
keretét annak érdekében, hogy kiterjessze a rékos vagy sulyos betegségben szenvedd
gyermekek sziileinek gondozasi lehetdségeit. A szoban forgd gyermek gondozési korhatarat
18-rol 23 évre emelték. Ciprus azt tervezi, hogy helyreallitdsi és rezilienciaépitési terve
részeként tanulmanyt készit a kozszféraban alkalmazott rugalmas munkafeltételekrol. A
tanulmany varhatéan 2023-ig ad olyan ajanlasokat, amelyek célja a kozszolgaltatas
hatékonysaganak javitasa. Amint a tanulmany ajanlasai rendelkezésre allnak, dontés sziiletik
azok végrehajtdsarl. A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz tamogatasat is élvezd
Ciprus 2023-ig 1) torvényt kivan elfogadni, amely szabalyozza a rugalmas
munkafeltételeket, kiilondsen a tdvmunkat. 2022 augusztusaban Litvania moddositotta jogi
keretét, nagyobb rugalmassagot biztositva egyes csaladok szamara munkarendjiik
tekintetében. Ezek a moddositasok tobbek kozott magukban foglaljadk a gyermeket neveld
sziilok szamara biztositando tovabbi szabadsdgnapokat, valamint annak lehetdségét, hogy a
varandos vagy szoptatd ndk, a 8 évesnél fiatalabb gyermekeket neveld sziilok, illetve a
14 évesnél fiatalabb (vagy fogyatékossaggal €16 gyermekek esetében a 18. életéviiket be nem
toltott) gyermeket neveld egyediilallo sziilok a teljes napnal rovidebb ideig dolgozhassanak,
¢s kombinalhassak a tivmunkat a rugalmas munkaiddvel (lasd a 2.2.2. szakaszt).

Tobb tagallam tovabbi eroforrasokkal — tobbek kozott a munkaiigyi feliigyeloségek
kapacitasanak novelésével — erdsitette meg a be nem jelentett munkavégzés kezelésére
iranyulé erofeszitéseit. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasanak részeként
Olaszorszag (a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében) varhatdan 2022 végéig nemzeti
tervet ¢és ltemtervet fogad el valamennyi gazdasagi agazatban a be nem jelentett
munkavégzés elleni kiizdelem jegyében azzal a céllal, hogy 2025-ig tartdosan ndvelje a
munkaiigyi ellendrzések szamat, és 2026-ig csokkentse a be nem jelentett munkavégzés
eseteit. E célbol 2022 februarjadban intézménykdzi munkacsoportot hoztak létre.
2021 oktoberében Romania 0j kdzigazgatasi szankcidkat hagyott jova a be nem jelentett és a
ténylegesnél alacsonyabb bérszinten bejelentett munkavégzés, valamint a ,,zsebbe fizetett
munkabér” gyakorlatdnak korlatozésa céljabol. Az intézkedés magaban foglalja ,,a
ténylegesnél alacsonyabb bérszinten bejelentett munkavégzés” fogalméanak szabalyozasat.
Késébb, 2022 aprilisaban Romania a szolgéltatasra valthaté utalvanyok rendszerét is
elinditotta (az intézkedés 2024. januar 1-jén 1ép hatdlyba) annak érdekében, hogy a haztartasi
alkalmazottak bekeriiljenek a formalis gazdasdgba. A haztartasi alkalmazott 85 utalvany
bevaltasat kovetden keriil a tarsadalom- és egészségbiztositasi rendszer hatilya ald. Egy
szélesebb korli reform részeként Svédorszag 2022 februarjaban utjara inditott egy
folyamatot, melynek célja a munkaval kapcsolatos bilincselekményekkel (tobbek kozott a be
nem jelentett munkavégzéssel) foglalkozo regionalis kozpontok létrehozasa. Ezek a
kozpontok — a szocidlis partnerekkel, valamint a nemzeti és regiondlis szervekkel konzultalva
— a hatosagok kozos kormanyzati ellendrzések tervezésével, végrehajtasdval és nyomon
kovetésével  kapcsolatos — tevékenységének — csomopontjaként  fognak = miikddni.
2022 marciusdban Belgium (Briisszel fovaros régidja) célzott intézkedést fogadott el egy
adott agazat véllalataindl a hatranyos megkiilonboztetés megalapozott gyandja esetén
végzendd ellendrzések szamanak novelése érdekében. Ezenkiviil a munkaiigyi feliigyelok
hamis név alatt is felkereshetnek cégeket, hogy feltarjak a banadsmodbeli kiillonbségeket.
2022 majusaban Spanyolorszag uj palyazati felhivast hagyott jova 90 1) allami munkaiigyi
¢és tarsadalombiztositasi ellendr szdmara, megdupldzva a 2021-ben jovahagyott szamot.
2022 aprilisaban Horvatorszag 0j jogszabalyt vezetett be a visszaélést bejelentd személyekre
vonatkozoan, modositva a 2019. évi korabbi rendelkezéseket. E jogi aktus célja a jogsértést
elkovetd cégekrdl bejelentést tevé munkavallalok védelmének javitasa, ideértve a visszaélést
bejelentd személyekkel szemben eljarast inditdé munkaltatokkal szembeni szankciokat is. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv szerinti sz€élesebb korti reform részeként Horvatorszag
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2022 decemberében a be nem jelentett munkavégzés kezelésérdl sz616 uj torvény elfogadasat
is tervezi, amely meghataroznd a be nem jelentett munkavégzés fogalmat, megerdsitené a
munkatigyi feliigyeloségeket, és részletesebben szabalyozna a munkavallalok be nem jelentett
munkarol bejelentett munkara valo attérését.

A pillér 4. alapelvével Osszhangban tobb tagallam célzott intézkedéseket fogadott el a
tartosan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci helyzetének javitasa érdekében.
2021 oktoberében Gorogorszag 0j torvényt fogadott el az allami foglalkoztatasi szolgalat
(,,OAED”) szervezetének ¢és miikodésének reformjardl. Az 10j rendelkezések magukban
foglaljak uj foglalkoztatasi tanacsadok felvételét (540-et kétéves iddtartamra), valamint a
munkaerd-kindlat és -kereslet kozotti hangsulyosabb kozvetitést. 2021-ben Gorogorszag
foglalkoztatasi potlékot is bevezetett a munkanélkiili tamogatasban részesiilo, allast talalo
személyek szamara, valamint 300 EUR bonuszt kinal azon hosszl tdvon (t6bb mint 5 évig)
munkanélkiili személyek szamara, akik egyéni cselekvési tervet dolgoznak ki. Az
ellatasokkal vald visszaélés kezelése érdekében jovedelemkritériumokat vezettek be, mig a
megfeleld6 munkahelyek vagy a képzésben vald részvétel hdromszori elutasitdsa a
munkanélkiiliségi nyilvantartasbol vald torlést vonja maga utan. Az irorszagi atfogd reform
részeként a helyi foglalkoztatési szolgalat (,,LAES”) 2022 januarjaban kezdte meg miikodését.
A Szolgalat célja, hogy magas szinvonali és mérhetd foglalkoztatdsi szolgéltatdsokat
nyujtson a tartésan munkanélkiilieck és mas kiszolgaltatott csoportok szamdéra. Az Uj
szolgaltatas teljesitményalapu fizetési rendszert kovet, amelynek keretében minden tligyfél
egyéni jogosultsdgokat kap a személyes eldrehaladasi terv alkalmazidsa és végrehajtasa
alapjan. 2022 februarjaban Svédorszag megbizta allami foglalkoztatasi szolgalatat a tartosan
munkanélkiiliek tamogatdsanak megerdsitésével, kiilonods tekintettel az erds tarsadalmi-
gazdasagi kihivasokkal kiizd¢ teriiletekre. A tagallam intézkedéseket tervez tovabba az allami
foglalkoztatasi szolgdlatok €s a helyi hatosdgok kozotti stratégiai €s operativ egyiittmiikodés
megerositésére, a kiszolgaltatott helyzetben 1évo allaskeresok kérdésében.

Szamos tagallam modositotta az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre vonatkozo
meglévé keretét annak érdekében, hogy a pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatas aktiv
tdmogatdsa) Osszhangban javitsa azok hatékonysagat a Covidl9 utani Kkildabalasi
idészakban. 2021-ben Csehorszag elfogadta a foglalkoztatasra vonatkozo, a 2030-ig tartod
iddszakra vonatkozd stratégiai keretet. A stratégia hozzdjarul a kohézids politika
elofeltételeinek teljesitéséhez, €s a kovetkezd 10 évre meghatarozza a kiemelt teriileteket. Az
emlitett keretet részletezd cselekvési tervek konkrét intézkedéseket hataroznak meg. A
helyreéllitasi €s rezilienciaépitési terv végrehajtasanak részeként Gorogorszag 2021-ben ¢és
2022-ben intézkedéseket fogadott el annak érdekében, hogy 1j digitlis eszkdzoket fejlesszen
ki az allami foglalkoztatasi szolgalatok szaméara, beleértve a digitalis kartyat, az egyéni
cselekvési terv nyilvantartasba vételének lehetdségét, valamint az egyéni tanuldsi szdmlak
l1étrehozasat. Horvatorszag a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében egy szélesebb
korli reform részeként intézkedéseket terjesztett eld a kiszolgaltatott csoportoknak nyujtott
tamogatas mindségének javitdsa érdekében, kiilonds tekintettel a profilalkotassal, a
szegmentacioval, az integracioval és a kiszolgaltatott csoportok allami foglalkoztatasi
szolgalatokon beliili aktivizalasaval kapcsolatos folyamatokra. Emellett tovabbra is
eréfeszitéseket kell tenni a munkanélkiiliek és a betoltetlen allashelyek Osszehangolasara
szolgdldo eszkozok kifejlesztése, valamint az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdk
nyomonkovetési és értékelési rendszerének miitkodOképesebbé tétele érdekében. Ezek az
intézkedések a tervezett tajékoztatasi tevékenységekkel egyiitt varhatoan 5000 1) felhasznalot
fognak 6sszekapcsolni az allami foglalkoztatasi szolgéalatokkal. 2022 éprilisaban létrehoztak a
felndttek tovabbképzésére €s atképzésére szolgald utalvanyrendszert, amely alapul szolgélhat
az egyéni tanuldsi szamldk ESZA+ keretében torténd esetleges bevezetéséhez.
2021 decemberében Olaszorszag 1) strukturalis beruhazasokat hagyott jova a regionalis

143



munkaerdpiaci megfigyelokdzpontok fejlesztésének eldmozditdsa, valamint a regionalis és
nemzeti informacids rendszerek interoperabilitisdnak megerdsitéséhez nyujtott tdmogatas
érdekében, ezaltal javitva az allami foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasat a munkaerdpiaci
kereslet és kindlat Osszehangoldsdnak eldsegitésére. Ezt az intézkedést kiegésziti a
munkavallaloi garanciara vonatkoz6 nemzeti program (,,GOL”) 2021-2023-as id6szakban
esedékes végrehajtasara elkiilonitett tovabbi 4,4 milliard EUR 6sszeg. 2022 augusztusaban
Litvania 0j palyaorientacids rendszert fogadott el a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
keretében, amely meghatarozza a karrier-tanacsadas keretét, alapveto
kompetenciakdvetelményeit, iranyitasat ¢s mindségbiztositasat a teljes palya soran, az iskolai
oktatas elsd évétdl kezdve (lasd még a 2.2.2. szakaszt). A szocialis partnerek bevonasaval az
érintett intézmények iranyitasi folyamatat is meghatarozza. 2022 4prilisaban Luxemburg 0j
célzott ¢és ideiglenes intézkedést fogadott el annak érdekében, hogy egy hat honapos id6szak
alatt ideiglenes munkamegbizasokat biztositson az 50 év alatti munkanélkiiliek szamara. A
torvényt 2021 oktoberétdl visszamendleges hatallyal alkalmaztdk, és 2022. junius 30-4n
hatalyat vesztette. 2022 végéig Lengyelorszag (a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben)
varhatoéan két kulcsfontossagl jogi aktust fogad el a munkaerdpiaci részvétel eldmozditasa
érdekében. Elészor is, a harmadik orszagbeli dllampolgéarok foglalkoztatasardl szol6 torvény
varhatoan csokkenti a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatdsa el6tt allo
adminisztrativ akadéalyokat, és egyszerlisiti bizonyos munkaszerzddések megkotésének
folyamatat. Maésodszor, a munkatevékenységrol szolo 1 torvény tdbbek kozott olyan
intézkedéseket fog hozni, amelyek megkonnyitik a sziilok szadmara, hogy szabadsagukat
kovetden visszatérjenek a munkaerdpiacra.

Emellett a pillér 4. alapelvével (a foglalkoztatds aktiv tdmogatasa) Osszhangban
rendelkezésre allnak példak a tagallamok altal eldterjesztett, a munkaerodpiaci
intézkedésekre. 2022 juiniusdban Belgium bevezette az ,adtmeneti palydk” elnevezési
eljarast, hogy lehetdvé tegye a felmondasi nyilatkozatot kapott munkavallalok szamara, hogy
az atmenet zokkenOmentesebbé tétele érdekében egy masik munkaltatondl véllaljanak
munkat. Ezt a regionalis foglalkoztatasi szolgalat koordinalja, és két cég (mint felhasznalok)
kozotti megallapodason alapul. Az dtmenet sordn a munkaerdkoltséget (részben vagy teljes
egészében) atharitjak az 0j munkaltatora, és a folyamat végén a munkavallalot hatarozatlan
idejli szerzOdéssel kell felvenni. Belgium emellett intézkedést fogadott el a legalabb 30 hetes
felmondasi iddvel elbocsatott munkavéllalok tdmogatasara. A kritériumoknak megfeleld
elbocsatott munkavallalok jogosultak a felmondasi 1d6 egyharmadat (azaz 10 hetet) olyan
tevékenységre forditani, amely a foglalkoztathatosagukat noveli. Ez az intézkedés kiegésziti a
munkavallalokat megilletd végkielégitést.

A meglévé vagy ujonnan létrehozott aktiv munkaerédpiaci intézkedések ugyancsak
hozzajarulnak az Ukrajnabdl érkezo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
munkaerdpiaci integraciojanak tamogatiasahoz. A legtobb tagillam az orszag
allampolgarai szamara rendelkezésre 4all6 aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkra vagy az
ukrajnai haboru eldl menekiildk tdmogatasdra a migracios és menekiiltiigyi valsagot (2015—
2016) kovetéen kidolgozott programokra tdmaszkodik. A meglévé aktiv munkaerdpiaci
intézkedések részeként az unids orszagok nagy tobbsége tandcsaddst és palyaorientaciot
kinalt, mig mésok ezeket az intézkedéseket pénziigyi O6sztonzOkkel kapcsoltdk Ossze a
munkaltatok szamara, hogy lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyeket alkalmazzanak,
munkahelyi képzést nyujtsanak, illetve a vallalkozoi készséget 0sztonzd projekteket
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inditsanak (lasd még a 2.1.2. szakaszt)!”’. Ugyanakkor alacsony azon Ukrajnabol érkezd,
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szama, akik (a nyelvi képzések kivételével)
képzésben vettek részt. Ez az allami foglalkoztatasi szolgéalatoknal torténd nyilvantartasba
vételek alacsony szdmaval magyardzhatd. Ausztridban ¢s Franciaorszagban példaul az
allami foglalkoztatasi szolgalatoknal regisztralt 6 300, illetve 3 200 ukranbdl csak 1216,
illetve 1700 vett részt képzésben (lasd még a 2.3.1. szakaszt). Az Ukrajnabdl érkezo,
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeket célzd célzott aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekre Esztorszagban is volt példa, amely orszag kiilonleges allaskeresési
tanacsadasi szolgaltatasokat nytjtott az Ukrajnabodl érkezo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek szamdra, mig Lengyelorszag természetbeni és pénziigyi juttatds formdjaban
célzott tamogatadst nyujtott a tevékenységliket Lengyelorszagban folytatd ukran
miivészeknek és szerzéknek (lasd a 2.2.2. szakaszt)'"s.

A tagallamok aktualizaltak az allami foglalkoztatasi szolgalatok szabalyozasi keretét
annak érdekében, hogy biztositsak kapacitasukat és hatékonysagukat, tobbek kozott a
szocialis szolgalatokkal és az érdekelt felekkel folytatott egyiittmiikodésiik soran.
2021 juliusaban Belgium (flamand régio) cselekvési tervet inditott a regionalis allami
foglalkoztatasi szolgalatok és a maganszférabeli partnerek kozotti egyiittmiikddés javitasa
érdekében. A terv célja a kiszervezés atlathatosdganak novelése, a tervezés javitdsa és a
nyujtott szolgaltatdsok mindségének hatékonyabb nyomon kdvetése a megerdsitett
értékelések és adatkezelési gyakorlatok révén. 2021 juliusaban Irorszag aktualizalta a 2021—
célja az ir allami foglalkoztatasi szolgalatok (/ntreo) megerdsitése koltségvetésének,
kapacitdsanak ¢és ligyfélkozponti megkozelitésének fejlesztésével. A Helyredllitdsi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkéz tdmogatasaval a program egy szakmai gyakorlatrol sz6lo
programra is kiterjed, mig az ESZA tamogatja a Jobsplus rendszert és a munkaba vald
visszatéréshez nyujtott juttatasokat. 2021 novemberében Belgium (vallon régid) elfogadta az
allami foglalkoztatasi szolgalatok (7IM) 0j reformjat azzal a céllal, hogy személyre
szabottabb ¢és integraltabb tamogatast nyuUjtson a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
allaskeresoknek, és (a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben) konkrét foglalkoztatasi
lehetdségeket dolgozzon ki a fogyatékossaggal €16 vagy kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyek szamdra. Az 0j reform a vallon allami foglalkoztatasi szolgalat (Forem) és a
tamogatd partnerek kozotti  egylittmiikodés optimalizalasdhoz is alapot szolgiltat.
2021 decemberében Spanyolorszag (a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv részeként)
elfogadta a 2021-2024-es 1ddszakra sz0lo foglalkoztatasi aktivalasi stratégiat. Ennek az 0j
keretnek az a célja, hogy korszerlisitse az dallami foglalkoztatasi szolgalatok aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikait, beleértve az egyéni utvonalak kialakitasat, a fiatalok szamara
létrehozott egyablakos tligyintézési rendszert, valamint a foglalkoztatds, a szocialis
szolgalatok, a regiondlis kozigazgatas €s a maganszektor kozotti fokozott koordinéciot. Ezzel
parhuzamosan, a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv végrehajtdsdnak részeként
Spanyolorszag 2022 vége elott tervezi a foglalkoztatasi térvény reformjat az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikdk aktualizdlasa érdekében, nemzeti, regionalis és helyi szintii
iranyitasi struktirdjat €s koordinaciés mechanizmusait is ideértve. 2021 decemberében

177 Eurépai Munkaiigyi Hatosag (2022), Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian
crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour mobility (Az
ukran valsagra valaszul a foglalkoztatds és a szocidlis biztonsag tekintetében elfogadott, az unids
munkavallal6i mobilitasra potencidlisan hatast gyakorl6 nemzeti intézkedések attekintése), orszagspecifikus
adatlapok. ELA/2022/RS/047/ELA.323/2022. junius.

178 Burofound (2022): In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland) (Természetbeni és pénziigyi tamogatas az ukran miivészek szamara, PL-2022-9/2327 sz.
intézkedés [lengyelorszagi intézkedések]), EU PolicyWatch, Dublin.
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Svédorszag 1) intézkedést fogadott el, amelynek célja az allami foglalkoztatasi szolgalatok
altal a készségek terén nyujtott aktivizaldsi politikdk megerdsitése (lasd még a
2.2.2. szakaszt), feltérképezve a maganszektorral kapcsolatos kompetenciaigényeket.
2022 aprilisaban Belgium (flamand régid) 0j intézkedést fogadott el annak érdekében, hogy
megerdsitse a helyi hatosagok koordinacios szerepét az allaskeresok €s az inaktiv személyek
aktivizaldsdban, tobbek kozott a szocidlis gazdasagban is (lasd a 2.1.2. szakaszt).
2022 aprilisaban Gorogorszag 0j torvényt fogadott el az allami foglalkoztatasi szolgalat
atszervezésérol (kordbban: OAED, késébb: DYPA), beleértve a szocialis partnerek tandcsanak
¢s a szocialis partnerek altal létrehozott, jogi személy altal kezelt szakképzési fiok
létrehozasat. Az 1j intézkedések varhatdéan gyorsabb és rugalmasabb aktivizalasi tamogatést
eredményeznek majd. 2022 majusaban a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervre vonatkozo
kotelezettségvallalasanak részeként Litvania 1j intézkedéseket fogadott el a meglévd
foglalkoztatasi szolgalatok digitalis eszk6zok révén torténd miikkodOképesebbé tétele és az
foglalja a munkamddszerek feliilvizsgalatat és a kulcsfontossagu folyamatok automatizalasat
az allaskeresoknek nytjtandé személyre szabottabb ¢€s integraltabb szolgaltatdsok tamogatasa
céljabol. Finnorszagban 2022 majusaban 1épett hatdlyba az allami foglalkoztatési és tizleti
szolgaltatasokrol szoldé torvény, amely az dallaskeres6knek nyujtott foglalkoztatasi
szolgaltatdsok skandindv modelljét szabalyozza. A cél személyre szabottabb és integraltabb
szolgaltatdsok biztositdsa az allaskeres6k részére. A reform varhatéan mintegy 10 000
személy foglalkoztatasat tdmogatja majd. A foglalkoztatdsra gyakorolt hatasok varhatoan
2025 utan jelentkeznek teljes mértékben.

Szamos tagallam novelte munkanélkiili ellatasait, részben a jelenlegi inflaciés nyomasra
adott valaszként is. Az emelkedd arak hatdsdnak korlatozasa érdekében Ausztria éves
szinten igyekszik kiigazitani munkanélkiili ellatasait. Esztorszagban 2022-ben a
munkanélkiiliségi biztositasi ellatasok és a munkanélkiilicknek jarod juttatdsok egyarant
néttek. Hasonloképpen Olaszorszag kiterjesztette a munkanélkiili ellatasi rendszert és annak
id6tavjat. Spanyolorszagban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében 2022 végéig
sor keriil egy olyan reformra, amely a munkanélkiiliséggel szembeni védelem lefedettségi
hianyossagainak kezelésére és széttagoltsdganak megsziintetésére irdnyul. Emellett sikertilt
megkonnyiteni a szocidlis védelemre vald atallast azon kedvezményezettek szdmara, akik
nem térnek vissza a munkaba, és kiszolgaltatott helyzetben vannak. Daniaban mind a
nagyvonalusag, mind a jogosultsagi kovetelmények novekedtek, ami magasabb munkanélkiili
ellatast eredményezett a munkanélkiiliség els6 harom honapjdban. Ugyanakkor a frissen
végzettek esetében szigorodtak az ellatdsokra vald jogosultsag feltételei. Ebben az esetben a
diplomasok maximalis ellatasi id0szaka két évrdél egy évre csokken, €s amennyiben a
végzettség megszerzését kovetd harom honapon beliil nem taldlnak munkat, kisebb mértekii
ellatasban részesiilnek. 2021 juliusaban Franciaorszag ideiglenes intézkedést fogadott el a
kultira teriiletén az ideiglenes munkavallalok (azaz ,,intermittents du spectacle” jogallassal
rendelkezOk) ¢és a Covid19-valsag altal kiilonosen ¢érintett ideiglenes munkavallalok
munkanélkiili ellatdshoz vald joganak meghosszabbitasara. Az intézkedés 2021 decemberéig
maradt hatalyban. Malta helyreallitdsi €és rezilienciaépitési terve tartalmaz egy tanulmanyt,
amely felméri a munkanélkiili ellatdsok megfeleldségét ¢s lefedettségét, és szakpolitikai
alternativakat javasol az ellatdisok megfelelobb jellegének ¢és lefedettségének biztositasara
mind az id6tartam, mind a tényleges hozzaférés tekintetében, a munkavallalas 6sztonzdinek
fokozasaval. 2022 aprilisaban Gorogorszag 1) allaskeresési kovetelményeket vezetett be,
arra 0sztondzve a munkanélkiilieket, hogy aktivan keressenek munkat, és fogadjak el az
eléjlik tart allasajanlatokat.

A pillér 8. alapelvével dsszhangban szamos tagallam fogadott el intézkedéseket a szocialis
parbeszéd megerdositésére és a szocialis partnerek szakpolitikai dontéshozatalba valé
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bevonasanak tamogatasara. 2021 juliusaban példaul a szocidlis partnerek €és a portugal
kormany haromoldalt megallapodast irtak ald a szakképzési rendszerek javitasarol, beleértve
az iranyitasrol szolo rendeletet is (lasd még a 2.2.2. szakaszt). Spanyolorszagban a szocialis
partnereket bevontak a 2020 6ta végrehajtott jelentés munkaerdpiaci reformok kialakitasaba.
2022 majusaban a szocialis partnerek €s az észt kormany johiszeml megallapodast irtak ala a
preferencialis nyugdijak reformjarél. Ennek alapjan az oregségi nyugdijakra vonatkozé Uj
szabalyozas kidolgozdsa van folyamatban. A helyreallitdsi ¢és rezilienciaépitési terv
végrehajtasanak részeként Roméania azt tervezi, hogy 2022 végéig a szocialis partnerekkel
megvitatott és egyeztetett 4 torvényt fogad el a szocialis parbeszédrol.

2.4. 8.iranymutatas: A mindenki szamara biztositando esélyegyenloség
elomozditasa, a tarsadalmi befogadas oOsztonzése és a szegénység elleni
kiizdelem

Ez a szakasz a 8.szamu foglalkoztatasi iranymutatds végrehajtasat vizsgdlja, amely azt
ajanlja a tagallamoknak, hogy mozditsdk el6 a mindenki szamdara biztositando
esé¢lyegyenlOséget ¢és a tarsadalmi befogadast, és kiizdjenek a szegénység ellen, 6sszhangban
a pillér 2. alapelvével (a nemek kozotti egyenldség), 3. alapelvével (esélyegyenldség),
11. alapelvével (a gyermekgondozas és a gyermekek tdmogatasa), 12. alapelvével (szocidlis
védelem), 14. alapelvével (minimumjovedelem), 15. alapelvével (az idéskori jovedelem és a
nyugdijak), 16. alapelvével (egészségiigyi ellatas), 17. alapelvével (a fogyatékossdggal ¢lo
személyek befogadasa), 18. alapelvével (tartoés apolas-gondozas), 19. alapelvével (lakhatas és
segitségnyujtds a hajléktalanok szadmara) és 20. alapelvével (az alapvetd szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférés). A 2.4.1. szakasz a f6 mutatok elemzését tartalmazza, mig a 2.4.2. szakasz a
tagallamok altal hozott szakpolitikai intézkedésekrdl szdmol be.

2.4.1. Fo mutatok

Az egy fore jutd bruttd rendelkezésre allo haztartasi jovedelem (GDHI) 2021-ben
Osszességében nott unios szinten és a legtobb tagillamban a Covidl19 utani
helyreallitisnak koszonhetéen. A legnagyobb novekedés Lettorszagban és Magyarorszagon
volt megfigyelhetd, mig a kisebbek Maltan, Csehorszagban, Esztorszagban és Szlovéniaban.
A legnagyobb csokkenést Danidban tapasztaltdk, amely orszadgot csak Németorszadg és
Litvania kovette a sorban. Amint azt az 1.2. ¢és a 2.1.1. szakaszban kifejtettiik, ezek a
valtozéasok a bérnovekedés és a GDHI egyéb Osszetevdinek egyiittes hatasat tiikkrozik, példaul
az 1deiglenes jovedelemtidmogatasi intézkedések fokozatos megsziintetését a pandémiat
kovetden és a helyredllitas soran. A 2020. és 2019. évi teljesitmény alapjan Gordgorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Ausztria és Ciprus esetében ,kritikus helyzetek” adodtak!”.
Belgiumban a ndvekedés elhanyagolhaté volt, a mutatd értéke kozel maradt a 2008-as
szinthez, €s az orszag a ,,figyelemmel kisérendd” megjeldlést kapta.

179 Az adatok lezarasakor csak 13 tagallamra vonatkozoan alltak rendelkezésre adatok, amelyek esetében az
egyiittes foglalkoztatasi jelentés modszertananak alkalmazasa félrevezetd lenne. Az elézé évbdl szarmazo
ujabb adatfrissitési kategorizalas alkalmazasaig.
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2.4.1. abra: Az egy fore jutéo bruttéo rendelkezésre allo haztartasi jovedelem (GDHI)
2021-ben nagyjabdl stabil maradt a tagallamokban [Beillesztendd szovegrész az uj

adatok teljes beérkezéséig]|
Az egy fore jutd bruttd rendelkezésre allo haztartasi redljovedelem (GDHI) (2008 = 100), 2020-as szint és
valtozas az el6z6 évhez képest (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Az
adatok lezarasakor 14 tagallam adatai hianyoztak, ezért az abra a 2020-as szinteket és a 2019 és 2020 kozotti
valtozasokat tiikrozi.

Forras: Eurostat [tepsr_ wc310]

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitettek aranya 2021-ben a
legtobb tagallamban nagyjabdl stabil maradt vagy csokkent, de az egyes orszagok
kozott nagy Kkiilonbségek mutatkoznak. 2021-ben Romaniaban, Bulgariaban,
Gorogorszagban, Spanyolorszagban és Lettorszagban volt a legmagasabb a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya (34,4 %, 31,7 %, 28,3 %, 27,8 %,
illetve 26,1 %). Gorogorszag, Spanyolorszag és Lettorszag esetében a helyzet , kritikusnak”
mindsiil, ahol a viszonylag magas értékekhez 2021-ig az unids atlagnal nagyobb ndvekedés
tarsul (0,9, 0,8, illetve 1 szdzalékpontos novekedés) — lasd a 2.4.2. dbrat. A magasabb szinttel
rendelkezd tagallamok kdéziil Romaniaban €s Bulgaridban csokkenés volt tapasztalhaté (1,2,
illetve 1,9 szazalékpont). Portugalia, Luxemburg és Olaszorszag a mutato viszonylag jelentds
(2,4, 1,8, illetve 1,2 szazalékpontos) romldsa miatt ,,figyelemmel kisérendd” orszagként van
megjeldlve, annak ellenére, hogy a szintek az unios atlag koriiliek, vagy kdzelednek hozza!®,
Azon tagallamok koziil, ahol a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak
kitettek ardnya a legalacsonyabb, Szlovakidban viszonylag alacsony a szint, de 2021-ben
viszonylag jelentds novekedés volt tapasztalhatd, igy ,,j0, de figyelemmel kisérend6”
mindsitést kapott. Csehorszdg, Szlovénia és Finnorszag a legalacsonyabb szint mellett
tovabbra is javulast ért el, és igy ezek az orszagok a ,,legjobban teljesitok™ mindsitést nyerték

180 A Luxemburg mutatdjara vonatkozé idésorok 2021-ben tdrést mutatnak.
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el. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyai kozott nagy
kiilonbségek vannak az eurdpai régiok kozott, nagyobbak, mint a tagallamok kozott. Ilyen
eltérések egyetlen tagallamon beliil is eléfordulhatnak, példaul Olaszorszag, Magyarorszag
vagy Lengyelorszag esetében — lasd a 3. melléklet 8. abrajat. Osszességében a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak Kkitettek ardnyanak e valtozdsai sem
konvergencia-, sem diverzitasi mintdkat nem mutatnak. A szakpolitikai reformok elosztasi
hatasanak folyamatos értékelése kulcsfontossagu lesz annak biztositasdhoz, hogy az 1j
intézkedések €és reformok szerephez jussanak a szegénység tovabbi csokkentésében, és ezaltal
hozzajaruljanak azon kiemelt unios cél eléréséhez, hogy 2030-ig legalabb 15 millié embert
kiemeljenek a szegénységbdl!®!,

2.4.2. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kitettek aranya
a legtobb tagallamban nagyjabol stabil maradt vagy akar még novekedett is 2021-ben,
az eltérések azonban tovabbra is jelentosek

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya (%), 2021-es szint és valtozas az el6z6 évhez

képest (kiemelt mutato6 a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT és
PL esetében nem allnak rendelkezésre adatok. LU esetében az idésor megtorik.
Forras: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC

Az EU-ban sokakat sijto Covid19-valsag ellenére a hatékony tagallami és unios szinti
fellépés — amelyet unids finanszirozasi eszkozok is tamogatnak — lehetové tette a
szegénység, a sulyos anyagi és szocialis nélkiilozés, valamint a (gyakorlatilag) aktiv
keres6 nélkiili haztartasokban élok aranyanak altalanos novekedését. A szegénység
kockazatanak kitettek ardnya 2021-ben a legtobb tagallamban stabil maradt vagy csokkent (a
2020-as jovedelmekre vonatkozdan). Csehorszagban volt a legalacsonyabb az arany, majd

181 E célbol a Bizottsdg kozleményt adott ki a tagallami szakpolitikdk elosztasi hatdsdnak pontosabb

értékelésérsl (COM(2022) 494 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/99555230-9f7c-4bfb-8946-7a84f1d3cbb3?lang=en
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/831aab2e-408e-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/831aab2e-408e-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-hu/format-PDF

Finnorszag és Szlovénia kovetkezett, amelyek mindegyikénél a mutatd csokkenését lehetett
megfigyelni (0,9, 1,4 és 0,7 szazalékponttal, 2021-ben 8,6 %-ra, 10,8 %-ra, illetve 11,7 %-ra)
— lasd a 2.4.3. abra felsO paneljét. A legmagasabb arany Lettorszdg, Romania ¢s Bulgaria
esetében volt megfigyelhetd (2021-ben 23,4 %, 22,6 %, illetve 22,1 %). Az Eurostat 2021.
évi jovedelmekre vonatkozo gyorsbecslései alapjan a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya a tagallamok tobbségében stabil maradt 2020-hoz
képest. Csehorszag, Szlovénia és Horvatorszag esetében novekedést lehetett megfigyelni a
2020-as jovedelmi ¢évhez képest, mig a Dbecslések szerint csokkent a mutatd
Spanyolorszagban, Svédorszagban ¢s Ausztridban, valamint nagyobb mértékben
Gordgorszagban és Bulgaridban'®2. A stilyos anyagi és szocidlis nélkiilozésben €18k aranya
2021-ben Uniod-szerte jelentds eltéréseket mutatott: a finnorszagi 1,1 %-t6l egészen a
romaniai 23,1 %-ig. A mutatok értéke 6t tagallam (Szlovakia, Luxemburg, Portugalia, Malta
¢s Lengyelorszag) kivételével valamennyi tagallamban csokkent az el6z6 évhez képest, 1,2,
0,7, 0,6, illetve az utols6 két allamban 0,3 szazalékponttal. A jelentds csokkenés ellenére
magas értékek figyelhetdk meg Romania, Bulgéria, Gordgorszag és Magyarorszag esetében
(23,1 %, 19,1 %, 13,9 % ¢és 10,2 %) — lasd a 2.4.3. abra kozEéps6 paneljét. A (gyakorlatilag)
aktiv keresd nélkiili haztartasokban €16 személyek aranya 2021-ben (az el6zd naptari évre
vonatkoztatva) részben a Covid19-valsag foglalkoztatasra gyakorolt negativ hatasat tiikkrozte:
hét  tagillamban  (Spanyolorszagban, Irorszigban, Ausztridban, Csehorszagban,
Németorszagban, Franciaorszagban ¢és Svédorszagban) legalabb 1 szdzalékponttal nott— lasd
a 2.4.3. 4bra als6 paneljét. A jelentds kihivasokkal szembesiild tagallamok (10 % feletti
arany) kozé tartozott Irorszag, Gordgorszag, Belgium, Spanyolorszag, Olaszorszag és
Franciaorszag. Mindazonaltal a legtobb tagallam értékei stabilak maradtak, vagy mérsékelten
még csokkentek is, ami a pandémia Osszefliggésében a munkahelyek megsziinésének
megeldzésére irdnyulo szakpolitikai eréfeszitéseket tiikrozi. Szembetlind pozitiv fejlemények
figyelhet6k meg kiilondsen Finnorszagban, Luxemburgban'®® és Romaniaban (1,7, 1,6, illetve
1,2 szazalékpontos csdkkenéssel), ami az unids atlag alatti vagy ahhoz kozeli szinteket
eredményezett.

182 2022 augusztusaban gyorsbecsléseket tettek kozzé, amelyek az Eurostat honlapjan elérhet6k. Hozzaférés:
2022. augusztus 29. Csak statisztikailag szignifikdns valtozasok keriilnek megvitatasra. Belgiumra,
Franciaorszagra, frorszagra és Portugaliara vonatkozéan nem éllnak rendelkezésre becslések, és tobb orszag
esetében hianyoznak a korosztalyok szerinti bontasok.

183 Luxemburg 2021. évi adatai torést mutatnak az idésorokban.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators

2.4.3. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya
komponenseinek 2015 dta tarto javulasa a Covid19-valsag idején is fennmaradt szinte
minden tagallamban

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya kiemelt mutatdjanak komponensei
(%, 2015, 2020, 2021)
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Megjegyzés: a mutatok kozotti sorrend meghatarozasa a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak kitettek 2021-es aranya alapjan tortént. IT és PL esetében nem allnak rendelkezésre adatok. LU
esetében az idosor megtdrik.

Forras: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-SILC

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok aranya a gyermekek esetében
2021-ben nagyjabol stabil maradt, és a tagallamok kozott még mindig nagy eltérések és
eltérésre utalé jelek mutatkoztak. 2021-re az unids atlag csak csekély mértékben nott
(0,4 szazalékponttal 24,4 %-ra). A 2020-as évhez viszonyitott csokkenést vagy enyhe
novekedést kovetéen Szlovénidban, Finnorszagban, Csehorszagban, Dénidban ¢és
Hollandidban volt a legalacsonyabb az arany. Masrészt 2021-ben Romanidban,
Spanyolorszagban, Bulgaridban, Gorogorszagban, Olaszorszdgban és Luxemburgban volt a
legmagasabb a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett gyermekek
aranya (kivéve Bulgariat, ahol jelentds javulast lehetett megfigyelni), igy ezek a romld
értékeket mutatd orszagok a ,.kritikus helyzet” mindsitést kaptak'®. A 2020. évi aranylag
alacsonyabb szintek ellenére viszonylag jelentds novekedést regisztraltak Magyarorszagon,
Szlovéakiaban, Németorszagban és Portugalidban (1,5, 1,3, 1,2, illetve 1 szazalékpont). A
szegényseég vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockdazatanak kitett gyermekek aranya 2020 és
2021 kozott (a 2019-es, illetve a 2020-as jovedelmek tekintetében) a legnagyobb mértékben
Bulgéaridban, Litvaniaban és Finnorszagban csokkent (4,1, 2,8 és 2,5 szdzalékpont), mig a
spektrum maésik végén Luxemburgban!® 4,7 szazalékpontos ndvekedést regisztraltak;
Luxemburgot Gorogorszag (2,8 szdzalékpont) és Magyarorszag (2,4 szazalékpont) kovette a

184 Luxemburg 2021. évi adatai torést mutatnak az idésorokban.
185 Luxemburg 2021. évi adatai torést mutatnak az idésorokban.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

sorban'®®. Az Eurostat (2021-es jovedelmekre vonatkozo) gyorsbecslései a mutaté altalanos

stabilitdsat mutatjadk 2020-hoz képest az orszagok tobbségénél, csokkenését Gordgorszag,
Spanyolorszag ¢és Olaszorszag, illetve nagyobb mértékii csokkenését Lettorszag &s
Svédorszag esetében'®’. A sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésben é16 gyermekek aranya 19
tagallamban  csokkent, koziilik hatban meredekebben, kiilondsen  Bulgéaridban
(4,8 szazalékponttal), amely tovabbra is a legmagasabb arannyal jellemezhet6 orszagok kozé
tartozik, akarcsak Romaénia (20 %, illetve 28,2 %)!%8. Csehorszagban a (gyakorlatilag) aktiv
keres6 nélkiili haztartasokban €16 gyermekek aranya tobb mint a felével (4,1 %-rol
2,3 szazalékponttal) ndtt, mig Romanidban kozel a felére (5,7 %-rdl 2,5 szazalékponttal)
csokkent, és mindkét orszdg az unids atlag alatt maradt'®. frorszagban, Franciaorszagban,
Németorszagban ¢és Bulgaridban volt a legmagasabb (10 % feletti) az arany, és (Bulgaria
kivételével) mindegyikiik ugyancsak enyhe ndvekedést mutatott.

A szegénységben és tarsadalmi Kirekesztettségben felnové gyermekeknek kisebb az
esélyiik a jo iskolai elomenetelre, az egészséges életre és arra, hogy késobbi életiik soran
ki tudjak bontakoztatni képességeiket, ideértve a munkaerépiacon és a tarsadalomban
valo részvételiiket is. A gyermekgondozasra és a gyermekek tadmogatdsira vonatkozd
Osszehasonlitd teljesitményértékelési keret tobb mutatéora tdmaszkodik a gyermekek
helyzetének tagallami szintli értékelésénél'™®. 2021-ben a tartds szegénységi rata
Osszességében stabil maradt, és magasabb értéket mutatott a gyermekek korében, mint a
népesség tobbi részénél (11,9 % kontra 10,7 %)'”!. A (2020-as jovedelmi szintekre
vonatkoz6) 2021. évi adatok szerint a pandémia elsd évében a szocidlis transzferek
gyermekszegénységre gyakorolt hatasa egyes tagallamokban, példaul Gordgorszagban,
Portugalidban, Spanyolorszagban, Maltan, Bulgéridban, Romanidban és Magyarorszagon
jelentésen alacsonyabb maradt az uniés 4tlagnal'®2.

186 1 4sd az Eurostat [ilc_1i02] tablazatat.

187 Lasd az Eurostat online elérhetd szamitésait.

188 1 4sd az Eurostat [ilc_mdsd11] tiblazatat.

139 Lasd az Eurostat [ilc_lvhl11n] tiblazatat.

190 A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg (SPC) mutatokkal foglalkozd alcsoportja kapcsolodd
tajékoztatdjanak elérhetsége: link.

11 Eurostat [ilc_1i21], EU-SILC.

192 Hivatalos Eurostat-mutatoként nem 4ll rendelkezésre, de a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitettek gyermekek transzferek utani €s eldtti aranyabdl kiszamithatd. A természetbeni szocidlis
transzfereket — tobbek kozott az ingyenes koragyermekkori nevelést és gondozast, az oktatast és az
egészségligyi ellatast — ez az elemzés nem veszi figyelembe.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02__custom_3669297/default/table?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_3670174/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b4f13655-68ce-43fd-9a5c-d3fed93fb9e6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1957f278-50c3-449f-9407-e284990ed49c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5c94bfe-78a0-4557-8e17-d62b1467afbc?lang=en

2.4.4. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés kockazatanak Kitett
gyermekek aranya a Covid19-valsag ellenére dsszességében stabil volt, némi eltéréssel a

tagallamok kozott
A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyermekek (17 évesek vagy fiatalabbak) aranya (%),

2021-es szint és valtozas az el6z6 évhez képest (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT és
PL esetében nem allnak rendelkezésre adatok. LU esetében az idésor megtorik.
Forras: Eurostat [tepsr_1m412], EU-SILC

A szegénység mélysége!® 2021-ben a tagillamok nagy tobbségében Gsszességében stabil
maradt vagy csokkent, mind a teljes népesség, mind a gyermekek esetében. A relativ
szegénységi rés 2021-ben (a 2020-as jovedelmekhez viszonyitva) atlagosan 24,4 % volt az
EU-ban. A rés nagyobb volt Spanyolorszagban, Magyarorszdgon, Olaszorszagban,
Lettorszagban, Horvétorszagban, Gorogorszagban (azaz azokban a tagallamokban, ahol
nagyjabol stabil maradt vagy kismértékben csokkent), Portugaliaban (ahol kismértékben ndtt)
¢s Bulgaridban (ahol a legnagyobb, 3,1 szazalékpontos csdkkenés volt tapasztalhatd) — lasd a
2.4.5. dbrat. A rés Romaniaban volt a legnagyobb (37,7 %), amely egyuttal az egyetlen olyan
tagallam, amely jelentds (5,8 szdzalékpontos) novekedést konyvelt el a Covid19-vilagjarvany
idején. A tagallamok kozott nagyjabol hasonld a helyzet, ha csak a gyermekeket vizsgaljuk,
bar 2020 és 2021 kozott csak kis kiillonbség adodott, és Gsszességében nagyobb eltérések
voltak megfigyelhetok a tagallamok kozott. Példaul a gyermekekre vonatkozo szegénységi
rés Romanidban nagyjabol stabil maradt, bar ez tovabbra is a legmagasabb érték (39,3 %) az
EU-ban, mikozben Hollandidban jelentdsen nétt (8,3 szdzalékpont), Magyarorszagon pedig
jelentdsen csokkent (11,6 szézalékpont). A (gyakorlatilag) aktiv keresd nélkiili

193 Bz a relativ medidn szegénységi résként is ismert mutatd a szegénységi kiiszob alatt él6 személyek

rendelkezésre 4ll6 median ekvivalens jovedelme és a szegénységi kiiszob kozotti kiillonbozetként szamithatod
ki, és a szegénységi kiiszob szazalékaban lehet megadni (hatarérték: a rendelkezésre allé6 nemzeti median
ekvivalens jovedelem 60 %-a). Forras: Glosszarium: Relativ median szegénységi rés.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

haztartasokban él6k!** kdrében mélyebb a szegénység: a 18—64 éves népességre vonatkozo
2021. évi adatok szerint (a 2020-as jovedelmekhez viszonyitva) koriilbeliil 36 % volt az unids
érték, bar az el6z0 évhez képest némileg (koriilbeliil 1 szdzalékponttal) csokkent (a 2020-as
adatok a 2019-es jovedelmekre vonatkoznak). Ebben a csoportban Romaéniaban,
Olaszorszagban és Lettorszagban a legnagyobb — bar csokkend tendencidt mutat — a
szegénységi rés (mindegyik orszagnal 50 % felett), Oket koveti Litvania és Bulgaria, ahol
azonban jelentds csOkkenés volt tapasztalhatdo (koriilbeliil 12 szazalékpont). E csoport
esetében a szegénységi rés Maltan volt a legnagyobb (7,5 szazalékpont), bar nem nagyon tért
el az unios atlagtol. A magas aranyok egyuttal az ellatdsok megfeleldségével és
lefedettségével kapcsolatos kihivasokra utalnak. A mutatd Finnorszagban, Hollandidban és
Belgiumban sem éri el a 20 %-ot.

2.4.5. abra: A szegénység mélysége oOsszességében stabil maradt vagy csokkent a

tagallamokban, de a gyermekek esetében nagyobb eltérések mutatkoztak
A szegénységi rés relativ medianja a teljes népességre és a gyermekekre vonatkoztatva (%, 2020, 2021)
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Megjegyzés: A mutatok kozotti sorrend meghatarozasa a 2021-es szintek alapjan tortént. IT és PL esetében az
adatok ideiglenesek, ¢s SK esetében nem allnak rendelkezésre 2021-es adatok (a 2020-as bejelentett szint 2020-
ra és 2021-re is vonatkozik). LU esetében az idésor megtorik.
Forras: Eurostat, [ilc_lil 1], EU-SILC

2021-ben a javulas ellenére a fogyatékossaggal é16 személyek, kiilonosen a nok és a
munkaképes koruak valamennyi tagallamban még mindig sokkal nagyobb
valésziniiséggel voltak Kkitéve a szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés
kockazatinak, mint a népesség tobbi része'®>. A legtobb tagallamban 2020-hoz képest
csokkent a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitett, fogyatékossaggal
¢l6 személyek ardnya. A legjelentdsebb javulds Bulgaridban volt megfigyelhetd, ahol az
arany a 2020-as ¢évhez képest 8,2 szazalékpontos csokkenést kovetden tovabbra is a
legmagasabb az EU-ban (44,1 %). Lettorszag, Litvania és frorszag kovetkezik 40,8 %-os,
39,6 %-os, illetve 38,9 %-o0s arannyal, némi ndvekedést is mutatva (irorszégban ez akar a

194 A mutatét (még nincs kozzétéve) az Eurostat a szegénységi kiiszob alatti ekvivalens jovedelemmel

rendelkezé és a (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili haztartdsban €16 személyek ekvivalens teljes nettd
jovedelmének medidnja és maga a szegénységi kiiszob kozotti kiilonbozetként szamitja ki, a szegénységi
kiiszob szazalékdban kifejezve. Ez a kiiszobérték az adott orszagban €16 Osszes ember rendelkezésre allo
nemzeti median ekvivalens jovedelme 60 %-anak felel meg (nem az Unid egészére vonatkozik).

195 Burostat [hlth_dpe010], EU-SILC, a 16 éves és annal id6sebb személyekre vonatkoznak. A globalis
tevékenységakadalyozottsdgi mutatdo (GALI) koncepcidja alapjan az emberek akkor mindsiilnek
fogyatékossaggal élonek, ha tevékenységiik bizonyos mértékben vagy sulyos mértékben korlatozott. SK
esetében nem allnak rendelkezésre adatok.
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4,9 szazalékpontot is elérheti). 2021-ben a legalacsonyabb ardny Csehorszagban
(5,1 szazalékpontos csokkenés utan 18,3 %), Finnorszagban (20,7 %) és Danidban (21,9 %)
volt megfigyelhetd. A fogyatékossaggal ¢16 személyek korében szinte valamennyi
tagallamban a ndk altaldban nagyobb kockazatnak voltak kitéve, mint a férfiak (az unids atlag
29,6 %, illetve 28,1 %), csaktigy, mint a 16—64 évesek korosztalydban (az unios atlag 34,6 %,
szemben a 16 évnél iddsebb teljes népesség 28,9 %-aval). Mar a Covid19-valsag elott is sok
fogyatékossaggal ¢l6 személy volt kiszolgaltatott gazdasagi helyzetben. Egyes orszagokban,
példaul Horvatorszdgban és Romanidban a pandémia stlyosbitotta a szegénység kockazatat.
Az is aggodalomra ad okot, hogy a pandémia gazdasagi kovetkezményei megszilarditottak és
elmélyitették a fogyatékossaggal Osszefliggd szegénységet és egyenl6tlenséget, példaul

Portugaliaban és Horvatorszagban'®®.

A migrans hattérrel rendelkezok és a szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztodeés
kockazatanak Kkitett romak arianya 2021-ben tovabbra is magasabb volt, mint az
orszagok allampolgarai esetében. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitettek ardnya a nem az EU-ban sziiletettek korében joval magasabb (a legtobb
esetben tobb mint kétszer akkora) maradt, mint az egyes tagallamokban sziiletetteké (56,4 %
kontra 22,2 % Spanyolorszagban, 51,1 % kontra 31,3 % Bulgéridban, 51 % kontra 25,9 %
Gorogorszagban, 44,7 % kontra 21,9% Olaszorszagban, 39,7 % kontra 11,3 %
Svédorszagban és 39,1 % kontra 154 % Belgiumban)'”’. A legmagasabb arannyal
rendelkezd orszagok koziil a nem az EU-ban sziiletettek korében a szegénység vagy a
tarsadalmi  kirekesztddés kockazatdnak kitettek aranya csak Belgiumban csokkent
(7,4 szazalékponttal) 2020-hoz képest. A legnagyobb (11,2 szdzalékpontos) nodvekedést
Bulgaridban regisztraltak. A legalacsonyabb arany 2021-ben Csehorszagban (11,2 %) és
Magyarorszagon (13,2 %) volt megfigyelhetd, ahol a helyben sziiletettekre vonatkozo
aranyoktol valo eltérés ugyancsak sokkal kisebb (nem éri el a 10 szazalékpontot). A romakat
stjto jovedelmi szegénység kockazata 2021-ben nem valtozott: Unio-szerte 6tbdl négy roma
(80 %) volt kitéve a szegénység kockdzatanak'®®. 2021-ben a romak kisebb, de még mindig
nagyon jelentds hanyada ¢t sulyos anyagi nélkiilozésben (48 %). A roma gyermekek
helyzete még rosszabb volt: mintegy 83 %-uk volt kitéve a szegénység kockazatanak, 54 %-
uk pedig sulyos anyagi nélkiilozésben ¢€lt. A mar meglévd kihivasok — kiilondsen az
egészségiigyl ellatdshoz, az oktatdshoz, a szocidlis védelemhez ¢és az alapvetd
szolgaltatdsokhoz valdo hozzaférés tekintetében — stlyosbitottdk a marginalizalt romak
kiszolgéltatottsagat a Covid19-vilagjarvany és az azt kdvetd gazdasagi valsag idején'®”.

A pillérhez Kkapcsolodé 7. hattérmagyarazat: Az energiaiar-emelkedés és az
energiaszegénység kockazatanak hatasa

196 A részletes adatszolgaltatas késedelme miatt ezek a részletek még nem teljesen biztosak. Lasd: COVID-19
and people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis and informing disability-inclusive
next steps (A Covid19 és a fogyatékossaggal €16 személyek Eurdpdban: a valsag hatasanak értékelése és
tajékoztatas a fogyatékossagra is kiterjed6 kovetkezdé 1épésekrdl), Europai Fogyatékosiigyi Szakértok,
2021. szeptember.

197 Az Eurostat [ilc_peps06n] mutatdja szerint az EU-27-en kiviili orszagokban sziiletettek és az adatkozld
orszagban sziiletettek Osszehasonlitdasa; 18 éves vagy annal id6sebb személyek. Franciaorszag, Litvania,
Lengyelorszag, Romania és Szlovakia esetében 2021-re vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok. A
2021. évi adatsorokban torés figyelheté meg Luxemburg és Portugalia esetében.

198 A romékra vonatkozoé adatok az FRA 2021. évi romafelmérésébél szdrmaznak.

199 Lasd: bizottsagi attekintés és FRA Bulletin on Covid-19 impact on Roma (az FRA hirlevele a Covid19
romakra gyakorolt hatasarol).
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A magas és emelkedé energiaarak — amint azt 2021 o6ta a Covidl19-valsagbol valé
kilabalas soran és még inkabb Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés haborujat
kovetoen megfigyelték — novelik az energiaszegénység kockazatat, és negativan
befolyasoljak a vasarloerot, kiillonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évo haztartasok
esetében. A foként a flitéshez €s hiitéshez kapcsolodd magasabb lakossagi energiakoltségek,
valamint a kozlekedési koltségek fokozott kockazatot jelentenek a haztartasok szamara, hogy
energiaszegénységbe kerliljenek, vagy megtapasztaljdk annak magasabb szintjét. Az
arnyomas energidn is tilmutaté novekedése miatt egyre fontosabba valik, hogy az ideiglenes
tamogatasi intézkedések célzottan a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartdsokat célozzak
meg. A tagallamok olyan intézkedéseket vezettek be, amelyek célja az alacsony jovedelmii
haztartdsok energidhoz valdé hozzaférésének tamogatasa e kockazatok megeldzése ¢és
enyhitése, valamint a megfizethetd energiaszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés eldsegitése
érdekében, amint azt e hattérmagyarazat is részletezi (hozzéjarulva ezzel a szocialis jogok
eurdpai pillére alapvetd szolgaltatdsokhoz valod hozzaférésrdl szolo 20. elve végrehajtasanak
tdmogatasahoz).

Az energiaszegénység kiillonosen sulyosan érinti a szegénység kockazatanak Kkitett
embereket, noha az energiaszegénység csokkené tendencidja 2021-ben is folytatéodott.
Azon személyek aranya, akik nem képesek kelléen melegen tartani otthonukat, 2021-ben
0,6 szazalékponttal csokkent, és elérte a 6,9 %-ot az EU-ban?”. Az emlitett arany 2021-ben
Spanyolorszagban és Magyarorszagon jelentésen (3,3, illetve 1,2 szdzalékponttal) nétt, mig
Németorszagban és Bulgaridban szdmottevden, 3,8 szdzalékponttal csokkent — ez utdbbi
tagallamban maradt a legmagasabb arany (23,7 %) — lasd az alabbi abrat. A teljes népességre
vonatkoztatott arany (koriilbeliil egyotdd rész) Bulgaridban, Litvanidban, Cipruson és
Gorogorszagban volt a legmagasabb (23,7 %, 22,5 %, 19,4 % ¢és 17,5 %), mig a tizedrész
alatti értékeket Finnorszag, Svédorszag, Szlovénia és Ausztria (1,3 % Finnorszagra, illetve
1,7 % az utoébbi orszdgokra vonatkozoan) esetében regisztraltdk. Noha a csokkenés
ugyancsak erdsebb volt, ez az arany tobb mint kétszerese volt a szegénység kockazatanak
kitett embereknél (a szegénység kockazatanak kitettek ardnya, a medianjévedelem 60 %-a
alatt), mint a teljes népesség esetében — 2021-ben 16,4 %>°!. A szegénység kockazatanak
kitettek ardnya Ciprus és Bulgaria esetében volt a legnagyobb (50 %, illetve 42,6 %), Oket
koveti Gorogorszag és Litvania (36,8 %, illetve 30,9 %). Esztorszégban, Svédorszagban,
Finnorszagban ¢€s Ausztridban a legalacsonyabb a szegénység kockazatanak kitettek aranya
(3,2 %, 3,3 %, 4,1 %, illetve 4,6 %).

Az energiaszegénység osszességében stabil volt vagy csokkent az energiavalsag elott, de
magasabbnak bizonyult a szegénység kockazatanak kitett személyek esetében

200 Az EU-ban egyetlen hivatalos mutaté sem létezik az energiaszegénységre vonatkozoan. Ez a mutatd a
kikényszeritett cselekvoképtelenség allapotan és az anyagi nélkiilozésre vonatkozoan fesziilt gazdasagi
viszonyok kozott gytijtott adatokon alapul. Az EU SILC felmérésének kapcsolodo kérdése a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya komponensei kozott mar targyalt ,,Stlyos anyagi és
tarsadalmi nélkiil6zés” mutato felépitéséhez sziikséges elemek egyikére vonatkozik. Tovabbi részletek errdl a
mutatorol: az Eurostat kapcsolodo glosszariumi weboldala. Tovabbi részletekért lasd még: ISG Note: Fiche on
available energy poverty indicators at EU level (ISG-feljegyzés: adatlap az unids szinten rendelkezésre allo
energiaszegénységi mutatokrol).

201 Burostat, [ilc_mdes01] mutatd. Jelenleg egyetlen hivatalos uniés mutatd sem létezik az energiaszegénységre
vonatkozoan. Tovabbi EU-SILC-alapti mutaté a koziizemi szdmlékkal kapcsolatos hatralékkal rendelkezd
lakossag aranya, az Eurostat [ilc_mdes07] mutatdja. Fontos leszogezni, hogy 2021-re ezek a mutatok magas
szinten, mindségileg hasonld kovetkeztetéseket vonnak le, ezért csak egyet targyalunk koziilikk. Emellett az
EU Energiaszegénységi Megfigyelokozpontja két tovabbi, kiadasalapu elsddleges mutatot javasol az ajanlott
csomagjaban.
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Az otthon megfelel6 fiitésének hidnya a teljes népesség €s a szegénység kockazatanak kitett személyek esetében
(%, 2020, 2021)
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Megjegyzés: A mutatok kozotti sorrend meghatarozasa a szegénység kockazatanak kitett személyekre vonatkozd
2021-es szintek alapjan tortént. IT és PL esetében az adatok ideiglenesek. LU és PT esetében az idésor
megtorik.

Forras: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC

Ugyanakkor a haztartasok — elsésorban az energiaiarak emelkedésének tulajdonithat6 —
kozelmiltbeli aremelkedésnek valo kitettsége rontja a vasarléerejiiket, aminek hatasa
kiilonosen az alacsony jovedelmii haztartasokat, illetve néhany kozepes jovedelmii
haztartast érint. A megélhetési koltségek unids szinten 2021 méjusa és 2022 szeptembere
kozott regisztralt jelentds novekedésének (11,7 %) kozel felét az energiadrak emelkedése
(4,9 %) jelentette®®. Ez 4altaldban az egyes tagillamokra is vonatkozik, de jelentds
kiilonbségekkel — lasd az aldbbi 4brat. Mig az energiadrak emelkedésének hozzajarulasa
Hollandia ¢és Belgium esetében koriilbeliil kétharmad, Dania, Olaszorszag, Gorogorszag,
frorszag, Lettorszdg és Esztorszig esetében mintegy fele, mig Finnorszag, Romania,
Bulgéaria, Franciaorszag, Spanyolorszag ¢s Magyarorszag esetében koriilbeliil egyharmad
vagy ennél kisebb?”. Ugyanebben az idészakban a lakhatdssal kapcsolatos energiadrak
emelkedése csaknem haromszor olyan mértékben jarult hozza a megélhetési koltségek
novekedéséhez, mint a kozlekedéssel kapcsolatos koltségek (3,6, illetve 1,3 szazalékpont). A
lakhatassal kapcsolatos energiadr-emelkedés Németorszag kivételével minden tagéllamban
nagyobbnak bizonyult, Hollandidban, Magyarorszagon, Litvanidban és Esztorszagban pedig
90 %-0s vagy anndl magasabb volt. Az alacsony ¢és kozepes jovedelmli haztartdsok
(jovedelem szerint rendezve a népesség elsd és harmadik 6tode) helyzete unids szinten

202 Az Eurostat [prc_hicp _manr] és a héztartisok kiadasi adatain alapuld szamitasok. Részletekért és

modszerekért lasd: Menyhért, Balint, The effect of rising energy and consumer prices on household finances,
poverty and social exclusion in the EU - A preliminary empirical analysis (Az emelkedd energia- és fogyasztoi
arak hatasa a haztartasok pénziigyeire, a szegénységre €és a tarsadalmi kirekesztésre az EU-ban — eldzetes
empirikus elemzés), a JRC tudomanyos szakpolitikai jelentése, 2022. Le kell szdgezni, hogy az elemzés
kizarolag az aremelésekkel korrigalt fogyasztasi struktirakra tamaszkodik, kizarja, hogy a haztartasok ezekhez
teljes alkalmazkodjanak, és hogy az arak magukban foglaljak az arplafonra vonatkozo politikak hatasat. Azt is
meg kell jegyezni, hogy az energia lakhatassal és kozlekedéssel kapcsolatos dsszetevOkre vald felosztasa
aranyos ezen alkomponenseknek a megélhetési koltségek kiigazitdsdhoz vald relativ hozzajarulasaval, ha a
vonatkoz6 HBS-alaptl kiaddsi hanyadok és az Eurostat szerinti lebontott HICP-adatok kiszamitisa kiilon
torténik. A bemutatott eredmények ezért csak becslések.

203 Az adatok lezarasakor az energiadrak Maltan még nem valtoztak 2022 méjusidhoz képest. Az arvaltozasok
megvitatott hatasanak egyik fontos oka az energia magas €s valtozo részaranya a haztartasok kiadasaiban. Az
europai haztartasok atlagosan dsszes kiadasuk 13,0 %-at forditjak energiara.
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atlagosan hasonléan alakult, és megélhetési koltségeik koriilbeliil 12 %-kal ndttek**. A
tagallamok alacsony és kozepes jovedelmii hdztartasai megélhetési koltségeinek ndvekedése
kozotti kiilonbség Esztorszagban 2,5, Lettorszagban 1,6 szazalékpont, itt az alacsony
jovedelmi haztartasok rosszabbul teljesitettek, mig Svédorszagban és Hollandiaban —1,5,
illetve —0,9 szazalékpont, itt a kdzepes jovedelmi haztartdsok szerepeltek rosszabbul, mint az
alacsony jovedelmii haztartasok.

Az energiaarak — Kiilonosen a lakhatassal kapcsolatos — emelkedése — jelentés szerepet
jatszik a teljes megélhetési koltségek valtozasaban, amelyet a tagallamok felében mind
az alacsony, mind a kozepes jovedelmii haztartasok tapasztalnak

A kiadastipusok hozzajarulasa a megélhetési koltségek novekedéséhez a népesség elsé és harmadik 6tode
esetében (elsd, illetve masodik sav tagallamonként), jovedelem szerinti bontasban (elsé és harmadik kvintilis,
)
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Megjegyzés: A megélhetési koltségek ndvekedése a haztartasok rendelkezésre allo ekvivalens jovedelem
eloszlasanak elsé ¢s harmadik kvintilisén beliili atlagos kiadasi hanyad alapjan szadmithatd. A tagallamok a
lakhatassal kapcsolatos energiaar-valtozasok az elsd kvintilis esetében torténd hozzajarulasa szerinti bontasban.

Forras: az Eurostat 2022. majusi [prc_hicp_manr] mutat6jabol szarmazé HICP-inflaciés adatokon és az EU-
HBS 2015-6s hullamabol szarmazd mikroadatokon alapuld JRC-szamitasok. AT esetében hidnyoznak az adatok.

Hozzajarulds a megélhetési koltségek
névekedésehez (szazalékpont)

-
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A lakhatassal és a kozlekedéssel kapcsolatos energiaar-emelkedések szamottevoen
negativ hatast gyakorolhatnak a munkaerdpiaci és tarsadalmi eredményekre, kiilonosen
a kiszolgaltatott helyzetben 1évo haztartasok esetében, ha nem sikeriil 6ket megfeleléen
mérsékelni, mivel a gazdasagon Kkeresztiil terjednek. A szimuldciok alapjan a
héaztartasvédelem és a magatartasbeli kiigazitasok hidnyaban a 2021 juniusa és 2022 jiniusa
kozotti dremelkedések hatasai jelentdsek lehetnek®®, 2%, Azon személyek korében, akik
olyan haztartasban élnek, amelynek jovedelme nem haladja meg az orszdguk median
jovedelmét, az arak alakuldsdnak eredményeként mintegy 21 szézalékponttal novekedhetne
az a toredék, amelynek a lakossagi energiakdltségvetésbdl valo részesedése eléri a teljes
haztartasi kiadas legalabb 10 %-4t (minden mas tényez6 egyenld). Ez azt jelenti, hogy az

204 Lasd kiilonosen a 196. oldalon szerepld vitat (Eurdpai Bizottsag): Employment and social developments in

Europe 2019 (Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban, 2019), Az Eurdpai Unioé Kiadohivatala,
2019.

205 Ezek a szamitasok — ugyan a célzott thmogatasi intézkedéseket figyelmen kiviil hagyjak — a végfelhasznalot
érintd altalanos piaci beavatkozasokat (példaul arplafonokat és héacsokkentéseket) vesznek fontolora.

206 A joléti hatdsokat a haztartdsok koltségvetési felmérésébdl szdrmazd, a haztartdsok fogyasztisi mintajara
vonatkoz6d megfigyelt arvaltozasok alkalmazasaval mérik, ami lehet6vé teszi az arukra és a koltségvetési
részesedésekre forditott kiaddsok elméleti valtozasainak kiszamitasat. Az EMPL-JRC GD-AMEDI projektjén
alapul6 szamitasok. Megjegyzendd, hogy az eredmények 23 unids orszagra vonatkoznak, Ausztriara, Maltara,
Portugalidra és Szlovéniara viszont nem.
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érintett személyek szama kb. 83,1 milliorol mintegy 126,6 milliora nétt??7, 298 A
medidnjovedelem legfeljebb 60 %-anak megfeleld jovedelemmel rendelkezOk (azaz a
szegénység kockazatanak kitettek) korében a ndvekedés a becslések szerint mintegy
19 szazalékpontot tesz ki az EU-ban. Ez tobb mint 10 millié6 embert jelent — az arvaltozas
elotti mintegy 31,7 milliérol 43,4 milliora novekszik az érintettek szama. Az energiaar-
emelkedés kozvetlen és kozvetett hatdsai a medidnjovedelem alatti jovedelemmel és a
személyszallitd jarmiivek iizemanyagdra 6 %-nal nagyobb koltségvetési részesedéssel
rendelkezd haztartasokban €16 személyekre a becslések szerint 7,4 szdzalékpontot tesznek ki.
Szamuk az arvaltozas elotti 79,8 milliordl koriilbeliil 95,2 milliora novekedne. Végezetiil, a
medianjovedelem legfeljebb 60 %-at elérd jovedelemmel rendelkezd haztartdsokban ¢€l6
személyek esetében annak a hanyadnak a névekedése, amelynek a személyszallitd jarmiiben
hasznalt iizemanyagra forditott koltségvetési részesedése legalabb 6 %, meghaladja a
4 szazalékpontot az EU-ban. Szamuk az arvaltozas el6tti 20,7 milliorol  koriilbeliil
23,3 millidra novekedne. Az itt targyalt szimulacidkon tilmenden a gaz- és villamosenergia-
arak emelkedése hatdssal lehet a munkaadok munkaerd-felvételére, foglalkoztatasi
képességére, valamint fizetésemelési vagy -fenntartdsi kapacitasara, tal azon, hogy
kozvetleniil befolyasolja a haztartasok vasarloerejét.

Az energiaarak alakulasat és elosztasi hatasait gondosan nyomon kell kovetni. A
jelenlegi helyzetben kiilonosen fontos a kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasok ideiglenes
¢s célzott tamogatdsa annak érdekében, hogy meg tudjanak birk6zni a ndovekvd energiaarak
hatasaval. A célzottabba tétel segit abban, hogy az energiaszegénység mélysége ne
novekedjen, és eldsegiti az energiafogyasztas csokkentésére iranyuld 6sztonzok fenntartasat
¢s az energiahatékonysdg eldmozditasat. 2021 oktoberében a Bizottsdg az energiadrakrol
sz016 kozleményt adott ki, amely egy eszkoOztarat is tartalmaz, és felvazolja, hogy a
tagallamok a meglévé unios szabalyok értelmében mit tehetnek annak érdekében, hogy
segitsék a kiszolgaltatott fogyasztokat és vallalkozasokat a magas arak kezelésében?”. Fontos
megjegyezni, hogy a magas energiaarak kezelését célzo sziikséghelyzeti beavatkozésrol
sz0lo, 2022. oktober 6-1 tanacsi rendelet kiterjesztette az eszkoztarat, €s varhatdéan tovabbi
allami bevételeket fog generdlni az inframarginalis technoldgidkbol szarmazé vératlan
nyereségekbdl. A fosszilis tiizeldanyagokkal foglalkozé vallalatok szdmdra nyujtott
szolidaritasi hozzajarulasokbdl szarmazd, a haztartdsok és az olyan vallalkozasok szdmara
torténod elosztasra szant bevételek, amelyek esetében egyre nagyobb a kockazata annak, hogy
nem tudjak kifizetni energiaszamlaikat, varhatéan hozzajarulnak majd a szegénység — tobbek
kozott az energiaszegénység ¢€s az egyenlOtlenségek — ndvekvd kockdzatanak

207 A 2015-6s HKEF kiadasi mintakra vonatkozo adatain megfigyelt rvaltozasok alkalmazasakor. A kritérium
formalisan a lakossagi energiakoltségvetés 10 %-ot meghaladé aranyanak novekedése. A lakossagi
energiakoltségvetés magaban foglalja a villamos energia (CP0451), a gaz (CP0452) ¢és a folyékony
tiizel6anyagok/(fiitd)olaj (CP0453) ECOICOP osztalyozasa szerinti fiitési €s hitési koltségeket. Az
energiaszegénység ezen helyettesitdje lett kivalasztva az alapul szolgald tanulmany céljara. Nem tiikrozi a
Bizottsag altal az atdolgozott energiahatékonysagi iranyelv keretében javasolt fogalommeghatarozast, és nem
akadalyozhatja meg az e fogalommeghatarozasrol — kiilondsen az atdolgozott energiahatékonysagi iranyelv
keretében — folyo targyalasokat.

208 Az ESDE negyedéves ttekintésében (2022. oktober) hasznalt, az otthon megfeleld melegen tartisara valo
képtelenségen alapul6 alternativ megkdzelités olyan hatasokat mutat, amelyek ugyanabba az iranyba mutatnak,
de kisebbek. A mutat6 a becslések szerint 2022 januarja és 2022 augusztusa kozott 1,8 szazalékponttal nott az
EU-ban. A becsiilt hatds orszagonként eltérd, és jelentdsen magasabb a szegénység kockazatdnak kitett
haztartasok (6,9 szdzalékpont), a bérlok (3,7 szdzalékpont), az egysziilés haztartasok (4,0 szazalékpont) és az
egyszemélyes haztartasok (3,8 szazalékpont) esetében. Ezért a becslések nagymértékben fiiggnek az
energiaszegénység mérésére hasznalt mutatotol.

209 Lasd online.
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megeldzéséhez?!’. Egy olyan kozos megkozelitésrél sz6l6 megallapodas, amely a széles
kori arintézkedéseket egy megfeleloen kalibralt és célzott kétszintii energiaarazasi
rendszerrel valtana fel, és alacsonyabb arat alkalmazna egy elére meghatarozott
fogyasztasra, javitand a kiszolgéltatott helyzetben 1év0 haztartasok és vallalatok védelmét,
megorizné az energiafogyasztas csokkentésére iranyuld 0Osztonzoket, és allamhaztartasi
szempontbol  fenntarthatobb lenne. A  célzott jovedelemtdmogatds, valamint az
energiahatékonysagi intézkedések végrehajtasdhoz ¢és a meglhjuld energiaforrasok
noveléséhez nyujtott tamogatas tovabbra is kiegészitheti ezt az energiadrazasi rendszert.

A tagillamok ideiglenes allami tamogatasi intézkedéseket fogadtak el a jelenlegi
energiavalsag kezelésére, bar az ilyen siirgdsségi intézkedések tobbsége nem az alacsony
jovedelmiieket célozza, hanem a gazdasag valamennyi végfelhasznaloja koltségeinek
csOkkentésére iranyul. Ezek részeként Belgiumban, Cipruson, Szlovéniaban,
Lengyelorszagban ¢s Litvaniaban héacsokkentési intézkedéseket vezettek be a villamos
energiara, illetve a haztartasi fiitésre hasznalt tlizeléanyagokra vonatkozdan. Ausztriaban,
Cipruson, Németorszagban, Olaszorszagban, Hollandiaban, Lengyelorszagban,
Szlovéniaban ¢és Spanyolorszagban egyéb adocsokkentésekrdl szamoltak be (a jovedéki
adok, a zold atallashoz vald hozzdjaruldsok és egyéb kiilon adok/illetékek tekintetében).
Belgiumban, Bulgariaban, Luxemburgban, Lengyelorszagban, Franciaorszagban,
Déaniaban, Svédorszagban, Lettorszagban, irorszégban, Romanidban, Németorszagban,
Szlovénidban, Ausztriaban ¢és Esztorszagban 1) ideiglenes jovedelemtamogatasi
rendszereket vezettek be, mig a meglévok lefedettségét és/vagy mennyiségét Litvaniaban,
Gorogorszagban, Csehorszagban, Hollandiaban ¢s Olaszorszagban kibovitették.
Romanidaban, Németorszagban, Gorogorszagban ¢és Horvatorszagban szigoritottdk a
fogyasztok rendelkezésére allo tajékoztatast és tandcsadast. Bulgariaban, Gorogorszagban,
Csehorszagban és Szlovéniaban arplafonokat vezettek be, Hollandidban pedig
2023. januar 1-jét8]l ideiglenes felsé korlatot fognak bevezetni’!!. Luxemburgban,
Lengyelorszagban, Esztorszégban, Szlovéniaban ¢és Lettorszagban csokkentették a
halozati €s elosztasi koltségeket. Romaniaban és Portugaliaban intézkedéseket hoztak az
alapvetd folyamatos ellatds biztositasara. 2022-ben néhany tagallam csokkentette a
tomegkozlekedési eszk6zok hasznalatanak dijat, néha kifejezetten az ingazasi koltségek
csokkentésére torekedve (pl. Spanyolorszag) vagy altalanosabban eljarva (pl. frorszag)?'2.

A tagallamok intézkedéseket hoztak a haztartasok energiakiadasainak csokkentésére,
tobbek kozott az energiahatékonysagra és a megujuld energiara iranyulo beruhazasok
mozgositasaval, ami az emelkedd energiaarak fényében a haztartasok vasarléerejének
védelméhez is hozzajarul. Az energiafogyasztoknak nyujtott tanacsadas mellett a
tagallamok tajékoztatdé kampanyokat inditottak az onkéntes energiamegtakaritds Osztonzése
érdekében, mig egyes tagallamok energiamegtakaritasi kovetelményeket vezettek be konkrét
tevékenységekre vonatkozéan. A zold atallis megkonnyitése céljabol Irorszagban,

210 1,4sd: A Tanacs hivatalosan siirgésségi intézkedéseket fogad el az energiadrak csokkentése érdekében —
Consilium _(europa.cu). Fontos leszdgezni, hogy az inframarginalis technologidk magukban foglaljdk a
megujuld energiaforrasok tobbségét, de nem korlatozodnak rajuk.

21 Belgiumban, Romanidban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszdgban, Litvanidban,
Lengyelorszagban, Portugaliaban, Szlovakidban és Magyarorszagon mar a valsag eldtt is érvényben volt a
lakossagi energiaarakra vonatkoz6 arplafon, amelyet meghosszabbitottak.

212 Az e bekezdésben emlitett intézkedések az Eurofound 4ltal az Eurdpai Bizottsig szdmara készitett
feltérképezés eredményei, amely a 2021-t8l 2022 tavaszag terjed6 iddszakot fedi le. Tovabbi informaciok itt
érhetdk el: Eurofound, Access to essential services for people on low incomes: Energy, public transport and
digital communications, Eurofound, Dublin, 2022 (Eurofound, Az alacsony jovedelmiiek alapvetd
szolgaltatasokhoz valo hozzaférése: Energia, tomegkozlekedés és digitalis kommunikéacio, Eurofound, Dublin,
2022).
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Franciaorszagban, Ausztriaban, Portugilidban, Cipruson, Esztorszagban és
Litvanidban is bevezettek a meglévé hazak energiahatékonysaganak javitasat célzo
programokat. Emellett Szlovakia, Portugalia, Horvatorszag, Litvania, Ciprus, Romania
¢s Hollandia az energiahatékonysag javitdsat célzd intézkedéseket vezetett be, mig
Svédorszagban ¢s Daniaban az 6sztonzok és tdmogatas kiilonbozo egyéb formait vezették
be (tobbek kozott adocsokkentéseket). A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbol
szarmaz6 finanszirozas révén a tagallamok (a 2022 novemberétdl elfogadott 26 nemzeti terv
esetében) Osszesen mintegy 72 milliard EUR 6sszeget ruhdznak be az energiahatékonysag
javitasara®!®, példaul Belgiumban a magan- és kozépiiletek energiahatékonysagara, valamint
Gorogorszagban ¢és Franciaorszaghan a magan- és szocidlis lakésok felujitasara és
rehabilitacidjara iranyulé beruhazasok révén?'*. Hosszl tavon az ilyen beruhazasok jelentik a
legjobb megoldast az energiadrak emelkedésének kezelésére az energiafogyasztas
csokkentése révén, ami a haztartasok és a kornyezet javat szolgalja.

A jovedelmi egyenlétlenség a Covid19-valsagot kovetden nagyjabol stabil maradt, de a
tagallamok kozott eltérések jelei mutatkoztak. A jovedelmi 6todok atlagos unids aranya
2021-ben (2020-as jovedelmi év) csak kismértékben nétt (4,89-r6l 4,97-ra). A jovedelmi
egyenldtlenség  viszonylag  erésen  csokkent  Bulgaridban és  Luxemburgban
(—0,5 szazalékpont, illetve —0,4 szazalékpont), de Hollandidban, Belgiumban és frorszagban
is, ahol jellemzden alacsonyabb a jovedelmi egyenldtlenségek szintje — lasd a 2.4.6. abrat.
Jelentés (tobb mint 0,2 szdzalékpontos) novekedés volt megfigyelhetd Portugalidban,
Gorogorszagban, Romaniaban, Spanyolorszagban, Lettorszagban és Maltan, amely orszagok
altalaban az atlagosnal magasabb szintet mutatnak. Lettorszag, Litvania, Romdania ¢&s
Spanyolorszag ,kritikus helyzetben” van egyrészt a magas szintek, masrészt a Litvania
esetében megfigyelhetd novekedés vagy viszonylag kis mértékii csokkenés miatt. A
jovedelmi egyenl6tlenségek altalanos stabilitdsa az automatikus stabilizatorok mitkdésébdl,
valamint a Covid19-valsagra valaszul elfogadott sziikséghelyzeti intézkedésekbdl, kiillondsen
a csokkentett munkaidds foglalkoztatdsbol és mas munkahelymegtartasi programokbol ered.
Az Eurostat gyorsbecslései szerint a jovedelmi egyenlOtlenségek a 2021-ben is nagyrészt
stabilak maradtak a legtobb orszagban (kivéve Olaszorszagot, ahol javulas kovetkezett be),
ami tiikkr6zi a haztartasok megnovekedett redljovedelmének hatasat, amely egyenstlyban van
a jovedelemeloszlassal.

213 Az adat a helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabla pillércimkézési modszertanan alapul. Ez az dsszeg
megfelel az ,Energiahatékonysdg” mint elsédleges vagy masodlagos szakpolitikai teriilethez sorolt
intézkedések becsiilt koltségének. A szamitas a Bizottsag és a Tanacs altal 2022 novemberéig jovahagyott 26
helyreallitasi és rezilienciaépitési terven alapul. Ezek becsiilt koltségek; a tényleges finanszirozas a teljesitett
mérfoldkoveken és célokon fog alapulni. A Bizottsag az eredeti tervek benyujtdsakor és jovahagyasakor
értékelte a koltségbecsléseket. A tagallamoknak nem kell kiadési bizonylatokat benyujtaniuk, és a Bizottsag
nem fogja ellendrizni a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal tamogatott intézkedések tényleges
koltségeit.

214 Feliilvizsgalati jelentés a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasarol, COM(2022) 383 final.
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2.4.6. abra: A jovedelmi egyenldtlenségek csokkentek vagy oOsszességében stabilak
maradtak az EU-ban a Covid19-vilagjarvany idején, de a tagallamok kozott eltérések

jelei mutatkoztak
Jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20), 2021. évi szintek és valtozasok az el6zd évhez képest (kiemelt mutatd a
szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stilyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT és
PL esetében nem allnak rendelkezésre adatok. LU esetében az idésor megtorik.
Forrés: Eurostat [tessi180], EU-SILC

A jovedelmi egyenlétlenségeknek a jovedelemeloszlason megmutatkozo mintai unios
tagallamonként nagy mértékben eltérdek. Az elmult évtizedben az egyenlOtlenségek
novekedését alapvetden a jovedelemeloszlas also savjaban bekovetkezett ndvekedés vezérelte
(lasd a 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentést). Az unios atlagnal nagyobb altalanos
jovedelmi egyenl6tlenséggel (S80/S20) szembesiild tagallamok a jovedelemeloszlas also és
felsd savjaban is nagyobb egyenldtlenségeket tapasztaltak, amint azt a megfeleld 6t6dok
aranyai (S50/S20 és S80/S50) jelzik — lasd a 2.4.7. dbrat. Ez azonban hangstlyosabb az als6
savban (S50/S20), példaul Romania, Spanyolorszag, Gorogorszag és Esztorszag esetében. Az
als6 savban tapasztalhatd nagyobb egyenldtlenség az unids atlag alatti orszagokban — példaul
Horvatorszagban, Szlovakidban és Svédorszagban — is noveli az egyenldtlenséget. Mas
tagallamokban (Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Finnorszag, Franciaorszag, frorszag és
Litvania) az altalanos egyenl6tlenség viszonylag gyakrabban a magasabb savban
tapasztalhatd nagyobb egyenldtlenségbdl eredt (S80/S50).
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2.4.7. abra. A jovedelmi egyenldtlenségeknek a jovedelemeloszlason megmutatkozé

mintaja unios tagallamonként jelentosen eltér
A S80/S20, S80/S50 és S50/S20 kvantilisek aranyai (2021)
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Megjegyzés: SK esetében nem allnak rendelkezésre 2021-re vonatkozo adatok, igy a 2020-as értékek
alkalmazandok.
Forrés: Eurostat [tessi180], [ilc_dil 1d], [ilc_dille], EU-SILC

v

A szocialis ellatasokra forditott kiadasok szintjének 2021-es korai becslései az el6zo
évhez képest stabilitast mutatnak. 24 tagallam esetében az emlitett kiadasok GDP-n beliili
aranya csak kismértékben csokkent 2020-hoz képest (30,7 %-rol 29,2 %-ra), bar tovabbra is
meghaladja a valsag eldtti szintet (2019-ben 27,1 %)*!°. A kiadasok a 2020-2021-es
idészakban 124 millidrd EUR-val (azaz 3,1 %-kal) néttek, ami joval kisebb arany, mint 2020-
ban (304 milliard EUR, azaz +8,3 %), de 2021-ben gyorsabban novekedtek azokban a
tagallamokban, amelyeket az 4tlagosnal alacsonyabb szint jellemzett*'S. Az EU-ban a
legerdteljesebb ndvekedés az egészségiigyi ellatas és a betegségi ellatisok?!” teriiletén volt
megfigyelhetd (91 milliard EUR, azaz +8 %), amelyet az Oregségi ¢és tuléld hozzatartozoi
ellatasok (51 milliard EUR, azaz +3 %), a rokkantsagi ellatdsok (12 milliard EUR, azaz
+4 %), illetve a tarsadalmi kirekesztéshez kapcsolodo?!® (9,5 milliard EUR, azaz +4 %) és a
csaladi ellatasok (7,5 milliard EUR, azaz +2 %) kovettek. Ezzel szemben a lakhatasi
tamogatasokra forditott kiaddsok nagyjabol stabilak maradtak (+0,7 %), mig a munkanélkiili
ellatasokra®!® forditott kiadasok meredeken csokkentek (Unid-szerte 47 milliard EUR-val,
azaz —16 %-kal). Az Oregségi és tuléld hozzatartozoi ellatdsok 2021-ben Osszességében

215 Eurostat, Early estimates - Social protection (Korai becslések — szocilis védelem) (utolso6 frissités datuma:
2022. 10. 27.), minden tagallamot erint, kivéve: EL, RO és SK. Osszességében ez a 24 tagallam az EU-27
GDP-jének mintegy 97 %-at tette ki 2020-ban (és a szocidlis védelmi kiadasok 96 %-at).

216 A kiaddsok a kovetkezd hét tagallamban mintegy 6 %-kal vagy azt meghaladd mértékben ndttek: LV, BG,
HU, SI, HR, PL és CZ.

217 A kdvetkezd kilenc tagallamban megfigyelt tdbb mint 10 %-os ndvekedésnek tulajdonithatéan: LV, HR, SI,
CY, BG, FR, HU, PT ¢és EE.

218 Tobb mint 20 %-os ndvekedés volt megfigyelhetd a kovetkezd orszdgokban: IT, LV, BG, HR és ES.

219 A kovetkezd 14 tagallamban megfigyelt tobb mint 10 %-os csdkkenésnek tulajdonithatéan: HU, DK, AT,
BG, MT, FR, NL, BE, ES, IT, HR, PL, LU ¢s EE.
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crer

egészségligyi €és betegségi ellatasok ardnya a 2020-2021-es iddszakban szinte valamennyi
tagallamban nétt (a 24 tagallambol 22-ben), és az egész EU tekintetében elérte a kiaddsok
30,5 %-at (a 2020. évi 29,2 %-hoz képest). Ezzel szemben a munkanélkiili ellatdsoknak az
ellatasokra forditott Osszes kiadason beliili aranya szinte valamennyi tagallamban (a 24
tagallambol 21-ben) csokkent (a 2020. évi 7,4 %-r6l 2021-ben az EU egészében 6 %-ra
apadt), azonban meghaladta a valsag el6tti szintet (2019-ben 4,5 %).

A szocidlis transzfereknek (a nyugdijak Kkivételével) a szegénység csokkentésére
gyakorolt hatasa 2021-ben oOsszességében nott az EU-ban, de tovabbra is jelentos
kiilonbségek vannak a tagallamok kozott. 2021-ben (a 2020-as jovedelmekhez
viszonyitva) a mutatd a romaniai 18,1 %-t6l az irorszagi tobb mint haromszoros értékig
(60,7 %) terjedt. A tobbi viszonylag magas szinttel rendelkez6 tagallam Finnorszag (57,7 %),
Dénia (53,9 %) és Belgium (53,3 %) volt, ahol a szegénység kockéazata tobb mint a felére
csOkkent a szocidlis transzferek (a nyugdijak kivételével) hatdsira a pandémia kitérésének
évében. Ezek az orszagok Irorszaggal egyiitt a ,,legjobban teljesitdk” taboraba tartoznak —
lasd a 2.4.8.4brat. A legnagyobb novekedést Bulgéaridban (9,4 szazalékpont) ¢és
Olaszorszagban (8,5 szazalékpont) rogzitették, amely orszdgok azonban az unids atlag alatt
maradtak. Portugalia, Gorogorszag és Horvatorszag (mindegyikhez mintegy 20 %-os érték
tartozik) ,kritikus helyzetben” van az alacsony ¢és romlo szinteknek tulajdonithatéoan
(Portugalia esetében 6 szazalékpontos a csokkenés), Lettorszag hasonldan alacsony, bar stabil
szintet mutat, Romania pedig némi javulast kdvetden még mindig a legalacsonyabb szintet
képviseli az EU-ban. Esztorszag és Malta ,figyelemmel kisérendd” orszag. A szocialis
transzfereknek a szegénység csokkentésére gyakorolt hatdsa a legtobb tagallamban nétt, de
eltérd mértékben. Az EU régioi kozott is nagyok a kiilonbségek, kiilondsen alacsony

crcr

Olaszorszag egyes régioiban — lasd a 3. melléklet 9. abrajat.
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2.4.8. abra: A Covid19-valsag alatt a szocialis transzferek szegénységet csokkento
hatasa oOsszességében nott, de a tagallamok kozott eltéré iitemben, tartés és jelentos

kiilonbségeket mutatva
A (nyugdijaktol eltérd) szocidlis transzferek szegénységcesokkentésre kifejtett hatdsa, 2021. évi szintek és
valtozas az el6z6 évhez képest (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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A (nyugdijaktdl eltérd) szocidlis transzferek szegénységcsilkkentésre Kifejtett hatdsa (az AROP csokkenésének %-dban)

-8.0

Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. IT és
PL adatai ideiglenesek, és SK esetében nem allnak rendelkezésre adatok. LU esetében az idésor megtorik.
Forras: Eurostat, [tespm050]

A szocialis védelem fontos szerepet jatszik az atipikus formakban dolgozo
munkavallalok szamara, bar a lefedettség tagallamonként és kategorianként igen eltéro,
és egyesek esetében a szegénységet nem lehet megelozni. Az EU-ban a szocialis
transzferek szegénységesokkentésre gyakorolt hatdsa (az EU-SILC alapjan) 2021-ben sokkal
nagyobb volt az atipikus foglalkoztatasi formakban®*° tevékenykeddk esetében (26,5 %), mint
a hagyomanyos foglalkoztatasi formaban dolgozdok esetében (10,1 %), ami ravilagit arra,
hogy a szocidlis védelem jelentds szerepet jatszik az ilyen csoportok jovedelmében. Ez
azonban a legtobb tagdllamban nem akadalyozza meg az ideiglenes szerzddéssel
foglalkoztatott munkavallalok, a részmunkaiddben foglalkoztatottak, az dnfoglalkoztatok és a
csaladtagok korében a jovedelmi szegénység magasabb szintjét. Osszességében az atipikus
foglalkoztatasban részt vevok tobb mint hdromszor nagyobb valdszintiséggel (16,6 %)
vannak kitéve a szegénység kockdzatanak, mint a hagyomanyos foglalkoztatasban dolgozok
(5%). Ez a kiilonbség ot tagallamban meghaladja a 15 szdzalékpontot, foként az
onfoglalkoztatok (Esztorszag, Portugalia és Romania) és/vagy a hatarozott idejii szerzédéssel
foglalkoztatott munkavallalok (Lettorszag ¢és Spanyolorszag) magas szegénységi vagy
tarsadalmi kirekesztettségi aranya miatt. Ennek az az oka, hogy a szocialis ellatasok hatokore

rom

tevékenységi statuszonként €s tagallamonként igen eltérd. Az EU egészében atlagosan a

220 Az atipikus foglalkoztatas definicidja szerint minden olyan munkavallald, aki nem rendelkezik hatdrozatlan
idejt, teljes munkaid6s szerzédéssel, valamint minden dnfoglalkoztatd — lasd még a 2.3.1. szakaszt.
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szegénység kockazatanak kitett munkaképes kora (1664 éves), szocidlis ellatasban részesiilo
személyek aranya (egyéni szinten) 2021-ben csak alig volt magasabb az atipikus formakban
dolgoz6é munkavallalok (39,5 %), mint a hagyomanyos munkavallalok korében (37,9 %)>!.
14 tagédllamban azonban az ellatdsban részesililok ardnya magasabb volt a hagyomanyos
munkavallalok korében (az atipikus formékban dolgoz6é munkavallalokhoz képest), négy
tagallamban (Bulgaria, Litvania, Lettorszag ¢és Szlovénia) konkrétan t6bb mint
10 szazalékponttal. Mindazonaltal az el6z6 évekhez képest jelentds novekedésrdl szamoltak
be a szegénység kockazatanak kitett azon munkaképes koru személyek aranya tekintetében,
tikrozi a Covidl9-vilagjarvanyra valaszul hozott rendkiviili jovedelemtamogatasi
intézkedéseket. A legnagyobb ndvekedés az onfoglalkoztatok korében kovetkezett be: a
szegénység kockazatanak kitettek 32,5 %-a részesiilt valamilyen szocidlis ellatasban (az
el6zd évi 10,8 %-kal szemben???), bar ez az érték még mindig alacsonyabb, mint az dsszes
munkavallalé korében rogzitett 41,8 %. Végezetiil, mig 2021-ben az EU-ban a szegénység
kockazatanak kitett munkanélkiiliek mintegy fele (52,7 %) részesiilt szocialis ellatasban, ez
az arany joval alacsonyabb, 20 % alatti volt Romadanidban, Lengyelorszagban,
Horvétorszagban és Gorogorszagban.

A minimumjovedelem-rendszerek megfelelosége a legtobb tagallamban csokkent a
2020-as jovedelmi évben 2019-hez képest. A foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas
megfelel6sége nyomon kovethetd, egyrészt a kedvezményezettek jovedelmének a nemzeti
szegénységi kiiszobbel, masrészt az alacsony keresetiiek jovedelmével dsszehasonlitva®?.
Ezek a referencidk tdmpontokat adnak a szegénység enyhitésére gyakorolt hatasrol, valamint
nagyjabol valtozatlan maradt (a 2009-2019-es idészakban bekovetkezett valtozasok
targyalasa kapcsan lasd a pillérhez kapcsolodd 8. hattérmagyardzatot), a legutobbi
rendelkezésre allo jovedelmi évben (2020) a minimumjévedelem-rendszerek megfeleldsége
Osszességében némileg romlott az EU-ban. Ez egyes orszagokban jelentdsebb (tobb mint
2 szazalékpont) volt, mind a szegénységi kiiszobhéz (Lengyelorszag —4,4 szézalékpont,
Luxemburg —3,4 szazalékpont, Csehorszag —2,8 szazalékpont, Horvatorszag
—2,5 szazalékpont, Magyarorszag —2,4 szazalékpont és Hollandia —2,3 szdzalékpont), mind
pedig az alacsony keresetliek jovedelméhez képest (Litvania —6,6 szazalékpont és
Lengyelorszag —2,2 szdzalékpont). Ezzel szemben a megfeleloség mindkét intézkedés
hatasara jelentdsen ndtt Gorogorszagban (15,4 szézalékpont és 7 szazalékpont) és Cipruson
(5,1 szazalékpont ¢és 5,7 szdzalékpont) egyarant. A minimumjovedelem megfelelosége
Hollandiaban, irorszégban, Luxemburgban, Danidban, Olaszorszagban ¢és Cipruson is
meghaladja a szegénységi kiiszob 80 %-at, mig Romaniaban, Bulgariaban, Magyarorszagon
¢és Szlovakidban a szegénységi kiiszob egyharmada alatt marad. Ami az ellatasban részesiilok
aranyaval kifejezett lefedettséget illeti, a helyzet 2020-ban csaknem valtozatlan maradt 2019-
hez képest, némi javulast (tobb mint 5 szazalékpontos ndvekedést) mutatva Olaszorszagban,
Litvaniaban ¢és Luxemburgban, ezzel szemben néhany (tobb mint 5 szézalékpontos)
csokkenéssel Horvatorszagban, Cipruson és Lengyelorszagban, ahol az ellatasban részesiilok

221 A szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag altal 2020-ban a szocialis védelemhez valé hozzaférés nyomon
kovetésének keretében jovahagyott, ,tényleges hozzaférésre” vonatkoz6 mutatd szerint. A célcsoportot azok
jelentik, akik a szocialis transzferek el6tt ki vannak téve a szegénység kockazatanak. A mutato altal lefedett
szocialis ellatasok az egyéni szinten kapott ellatasok, az dregségi €s tiléld hozzatartozo6i nyugdijak kivételével.

222 A 2021-es referenciaév (2020-as jovedelmi év) és a 2020-as referenciaév (2019-es jovedelmi év) alapjan
elvégzett 6sszehasonlitas.

223 A minimumjévedelemre vonatkozd Osszehasonlitd teljesitményértékelési keretben elfogadott mddszertan
szerint, lasd a 2019 ota késziilt egylittes foglalkoztatasi jelentéseket és a pillérhez kapcsolodod
8. hattérmagyarazatot.
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aranya 80 % alatti — lasd a 2.4.9. abrat. A spektrum masik végén a kedvezményezettek aranya
a szegénység kockazatanak Kkitett, gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartasokban €16
lakossag kozel 100 %-4t éri el Daniban, frorszagban, Finnorszagban és Franciaorszagban. A
megfeleloség és a lefedettség e dimenzidin til az aktiv befogadast biztositdé megfeleld
minimumjévedelemrdl sz6lo tandcsi ajanldsra irdnyuld bizottsagi javaslat korvonalazza a
minimumjévedelem-rendszereknek az aktiv befogaddson alapulé megkozelités mentén
torténd tovabbi korszerlisitésének teriileteit.

2.4.9. abra: A (gyakorlatilag) aktiv keres6é nélkiili haztartasokban ¢él6, szocialis
segélyben részesiild, a szegénység kockazatanak Kkitettek aranya 2019 és 2020 kozott
szinte valtozatlan maradt, annak ellenére, hogy néhany tagallamban torténtek
valtozasok

Az ellatasban részesiilok aranya a szegénység kockdzatanak kitett, 18—64 év kozotti és (gyakorlatilag) aktiv

keres6 nélkiili haztartasban €16 személyek esetében (%, 2019-es, illetve 2020-as jovedelmi év)
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Megjegyzés: IT és PT esetében az adatok ideiglenesek. HU és SK esetében az adatok ideiglenesek. LU esetében
az idésor megtorik. A 2021-es és 2020-as felmérési évre vonatkozo adatok a 2020-as, illetve a 2019-es
jovedelmi évre hasznalandok.

Forras: az Eurostat k6zz¢ nem tett szamitasai az EU-SILC 2020 és 2021 alapjan

A pillérhez kapcsolodé 8. hattérmagyarazat: Minimumjovedelem — osszehasonlito
teljesitményértékelés

A minimumjovedelem védelmének az aktiv befogadasi megkozelités mentén torténéd
megerdsitése kulcsszerepet jatszik a szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztés
kockazatanak megel6zésében és enyhitésében, ¢s hozzajarul a szocidlis jogok eurdpai
pillére (minimumjévedelem) 14. alapelvének végrehajtdsdhoz. 2018-ban a szocidlis
védelemmel foglalkozd bizottsag (SPC) Ilétrehozta a minimumjovedelemre vonatkozo
Osszehasonlito teljesitményértékelési keretet, hogy javitsa a kapcsolodo kihivasok elemzését,
¢€s tamogassa a szakpolitikai fejleményeket a tagallamokban, ami magaban foglalja a relevans
eredmény- ¢€s teljesitménymutatok, valamint szakpolitikai eszkdzokre vonatkozoé mutatok

kivalasztasat??*. Harom olyan kulcsfontossagu szakpolitikai eszkdzt azonositottak, amelyek a

224 Az eredménymutatok a kovetkezék: a munkaképes korli népesség relativ szegénységi rése, a munkaképes
kori népesség anyagi és szocialis nélkiilozési aranya, valamint a (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili
haztartasokban €16 népesség szegénységi aranya. A teljesitménymutatok a kovetkezok: a szocialis transzferek
(a nyugdijak kivételével) hatasa a munkaképes kori népesség szegénységére, a munkaképes korti népesség
tartds szegénységi rataja, a (gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili haztartasokban ellatasban részesiilok aranya a
szegénység kockazatanak kitettek korében, az egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen
sziikségletekben jelentkezo kiilonbségek, a lakaskoltség-tilterheltségi aranyban és a szakmai tevékenységgel
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legnagyobb valosziniiséggel befolyasoljak a minimumjovedelem védelmének teljesitményét:
1. a juttatdsok megfeleldsége, 2. tdmogathatdsagi szabalyok és a juttatdsok igénybevétele,
valamint 3. aktivizalas és a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés>*.

2022 szeptemberében — a megfeleld minimumjovedelemrdl sz616 tanacsi ajanlasra iranyulo,
2022. szeptember 28-1 bizottsagi javaslatot megelézéen — megallapodas sziiletett a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsag ¢és a Bizottsaig minimumjovedelemrol szolo, a
minimumjovedelemre vonatkoz6 osszehasonlité teljesitményértékelési kereten alapulo
elsé kozos jelentésérol, amelyet tovabbi adatokkal és mindségi informacidkkal egészitettek
ki. A jelentés a 2020. évi tanacsi kovetkeztetéseket koveti, amelyekben a Tanacs felkérte a
Bizottsagot és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsagot, hogy rendszeres id6kozonként
készitsenek ilyen kozos jelentést, amelyben elemzik és attekintik a minimaljovedelem
védelmének kialakitasa terén elért tagallami eredményeket. A jelentés az Osszehasonlitd
teljesitményértékelési keret mutatéi mentén azonositotta a kihivasokat?’®. A jelentés
megallapitotta, hogy a keret értékes elemzési eszkozt biztositott, és javasolta annak
rendszeres frissitését, valamint a jovobeli bdvitésével kapcsolatos lehetséges dimenzidk
mérlegelését, kiillondsen a jogosultsagi kritériumok, a szolgéltatdsokhoz vald hozzaférés,
valamint a munkaerdpiaci atmenetek €s 0sztonzok tertiletén.

A foglalkoztatast helyettesito tamogatasok megfelelésége az elmult évtizedben szinte
valtozatlan maradt az EU-27 szintjén, de a tagiallamok kozott jelentds eltérések
mutatkoztak, és 2020-ban, az utolsé jovedelmi évben kismértékii romlast lehetett
megfigyelni’?’. 2009 és 2019 kozott (jovedelmi évek) a minimumjdvedelem-ellatas
megfelel6sége az EU-ban nagyjabol stabilan 60 % koriil maradt a szegénységi kiiszobhoz
képest, és 2019-ben kortilbeliil 46 % volt az alacsony keresetliek jovedelméhez képest, mig
2020-ban unids szinten kismértékii romlds kovetkezett be (lasd az el6zé évre vonatkozd
részletesebb elemzést a {6 szovegben). A 2009—2019-es iddszakban Gsszességében javult a
megfelel6ség azokban az orszagokban, ahol 1j rendszereket vezettek be, példaul
Olaszorszagban és Gorogorszagban, és (kozel 10 szazalékpontos vagy nagyobb) javulas
kovetkezett be Szlovéniaban és Litvanidban is — ldsd az alabbi abrat. Lettorszag, Esztorszag
¢s Luxemburg esetében az alacsony keresetliek jovedelmével vald dsszehasonlitds inkabb a
2009 és 2019 kozotti romlast jelzi. 2009 és 2019 kozott a megfeleldség jelentdsen (tobb mint
10 szazalékponttal) romlott Magyarorszagon, Roméniaban és Szlovédkidban (ahol 2009-ben
atlag alatti volt), ugyanakkor [rorszigban és Maltan, valamint kisebb mértékben
Hollandidban is, még akkor is, ha tovabbra is jelentdsen meghaladja az unios atlagot.

kapcsolatos képzésben valo részvétel elmaradasaban mutatkozo kiilonbségek. A szakpolitikai eszkozokre
vonatkozo6 mutatok esetében kettés megfeleldségi mutatot valasztottak ki (a minimumjévedelemben részesiilok
jovedelme a) a szegénységi kiiszob és b) az alacsony keresetiick jovedelme aranyaban). Tovabbi részletekért
lasd a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsdg mutatékkal foglalkozé alcsoportjanak kapcsoldédd
tajékoztatojat.

225 A tandcsi kovetkeztetések dsszefoglaldjat és teljes szovegét lasd online.

226 A minimumjdvedelem-tAmogatds megfeleldségével és lefedettségével kapcsolatban — a hosszil tavi
trendelemzés kiegészitéseként — lasd a 2019-es és 2020-as jovedelmi év kozotti fejleményekrdl szolo
2.4.1. szakaszt.

227 Lasd a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag és a Bizottsdg minimumjévedelemrdl szold kozos

jelentését.
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A megfeleloség a 2009-2019-es idoszakban stabil volt, de a tagallamok kozott nagy
eltérések adodtak

A kiegyenlitett szegénységi kiiszobhoz és az alacsony keresetliek jovedelméhez mért megfeleldségi valtozasok
2009 és 2019 kozott (szazalékpont)
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Megjegyzés: Az EU stilyozatlan atlagot szamolt. A kiegyenlitett szegénységi kiiszobok a 2009-es érték 2007-es,
2008-as ¢és 2009-es atlagai, mig a 2019-es érték a 2018-as és 2019-es évek atlagaibol tevodik 6ssze. CY és HR
esetében nem allnak rendelkezésre értékek, ezért a 2009-es jovedelmi év vonatkozasaban nem szamitanak bele
az unios atlagba. CY esetében a valtozasok — adott esetben — 2011-re vonatkoznak. HR esetében a valtozasok
referenciaéve a 2013-as év. A lakhatasi koltségek a becslések szerint az atlagbér 11 %-at teszik ki.

Forrds: a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Téarsadalmi Befogadas Féigazgatosiga (DG EMP) altal
elvégzett szamszaki ellendrzés az Eurostat adatain és az OECD addkedvezmény-modelljén alapul

2015 és 2020 kozott javult a lefedettség, ami hozzajarulhat a szegénység mélysége és az
anyagi nélkiilozés fokozéodasanak megel6zéséhez, de a hatékonysag tekintetében
tovabbra is meg kell birkozni kihivasokkal. 2015 és 2020 ko6zott az EU-ban atlagosan
73 %-16l 78 %-ra nétt a jovedelemtamogatas lefedettsége (az ellatasban részesiilok aranyaval
mérve’®®). A gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartasok korében azonban nétt a
szegénység kockazata (a 2015. évi 61,2 %-rol 2019-ben 64 %-ra), és 2020-ban nagyjabol
61,6 %-on stabilizalodott, €s a tagallamok kozel kétharmaddban Osszességében nétt. Mig a
(nyugdijak nélkiili) transzfereknek a szegénység csokkentésére gyakorolt hatdsa az évtized
soran némileg csokkent (37 %-r6l 36 %-ra), a szegénység mélysége — a szegénységi réssel
mérve — nagyjabol stabilan 27 % koriil maradt. A gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili
haztartasban €16k korében ez a kiilonbség azonban joval nagyobb, mindegy 37 %-0s. Az
anyagi ¢és szocidlis nélkiilozés 2015-r61 2020-ra csokkent (18 %-r6l 13 %-ra), és
hasonloképpen csokkentek a kielégitetlen egészségiigyi ellatasi sziikségletekben és a
lakaskoltség-tulterheltségi aranyban tetten érhetd kiilonbségek. A gyakorlatilag aktiv keresd
nélkiili haztartasok anyagi €és szocidlis nélkiilozési ardnya azonban lassabb titemben (2015 és
2020 kozott 51 %-rol 44 %-ra) csokkent, és 2020-ban még mindig jelentdsen magasabb volt,
mint a munkaképes kort népesség esetében.

Néhany tagallam az utobbi idében minimumjovedelem-rendszereket vezetett be. 2009 ¢€s
2019 kozott jelentds reformokat vezettek be néhany olyan tagallamban, ahol kordbban nem
léteztek nemzeti minimumjovedelem-rendszerek. 2017-ben Goroégorszagban elindult a
garantdlt minimumjévedelem-rendszer, amelyet 2019-ben Olaszorszaghban az 1Uj

228 Az ellatasban részesiilok (az idBskori ellatas kivételével szocialis ellatdsban részesiilé 18-59 év kozotti
személyek részaranya) a szegénység kockazatanak kitett népességen beliil. Ezt a mutatot a DG EMPL szamitja
ki az EU-SILC adataibol.
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»allampolgarsagi jovedelem” kovetett, Spanyolorszag pedig 2020-ban vezette be elsd
nemzeti rendszerét. Ezek az Uj rendszerek altaldban az aktiv befogadds megkozelitését
kovetik, és a jovedelemtamogatast aktivizalasi intézkedésekkel egészitik ki, hozzaférést
biztositva a kedvezményezettek szdmara a szolgaltatdsokhoz. Mivel a fent emlitett
reformokat csak az elmult néhany évben vezették be, végrehajtasuk még finomitas alatt all, és
szoros nyomon kovetésre van sziikség. Tovabbi kiigazitdsokra lehet sziikség az aktiv
befogadas egyéb teriiletei, jelesiil a szocidlis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés és az aktiv
munkaerdpiaci programok tekintetében. Néhany mas tagallamban kisebb, de még mindig
jelentés mértékii kiigazitasokra keriilt sor a meglévé rendszereken. 2018-ban példaul
Luxemburg bevezette a tarsadalmi befogadast eldsegitd jovedelmet, amely nagyobb
kérelmezdk ¢és haztartasuk kotelezd atvilagitasa ¢és készségprofil-alkotasa, valamint az
aktivizalashoz kapcsolodo szigorubb feltételek és szankciok révén.

A lakaskoltség-tulterheltségi arany a Covid19-valsag alatt nagyjabol stabil maradt,
idovel csupan néhany tagallamban valtozott jelentés mértékben. 2021-ben a mutato
szerint az EU népességének 8,3 %-a €It olyan haztartdsban, amely rendelkezésre 4llo
(ekvivalens) jovedelmének legalabb 40 %-at koltotte lakhatdsra, ami 2020-hoz képest
0,5 szadzalékpontos novekedésnek felelt meg. 2020-hoz képest Gordgorszagban volt a
legmagasabb az arany (28,8 %), ugyanakkor itt lehetett megfigyelni a legnagyobb
(4,5 szazalékpontos) csokkenést is. A tobbi viszonylag magasabb ardnnyal jellemezhetd
tagallam Dania (15,5 %) — az egyetlen ,kritikus helyzetben” 1évé tagallam —, Hollandia
(12,5 %), Bulgaria (11,6 %) és Németorszag (10,7 %). Hollandidban volt a legnagyobb
(4,2 szazalékpontos) a ndvekedés, az orszdg Németorszaggal, Spanyolorszaggal ¢&s
Portugaliaval egyiitt a ,figyelemmel kisérendé” megjelolést kapta (1,8, 1,7, illetve
1,7 szazalékpontos ndvekedés). 2021-ben a legalacsonyabb ardny Cipruson, Magyarorszagon,
frorszagban (mindharom esetben 2,5 %), Litvaniaban és Maltan (mindkét esetben 2,7 %) volt
megfigyelhetd — lasd a 2.4.10. dbrat. A szegénység kockazatanak kitettek esetében a
lakaskoltség-tulterheltségi ardny jelentdsen magasabb volt, mint a népesség tobbi részénél,
bar a tagallamok kozott jelentds eltérések mutatkoztak®®. Gordgorszagban a szegénység
kockazatanak kitett lakossag 76,7 %-at terhelték tal a lakhatasi koltségek, bar az el6z6 évhez
képest (3,7 szadzalékpontos) javulast lehetett tapasztalni. Danidban ez az ardny kismértékii
(1,9 szazalékpontos) novekedést kovetden 72,1 % volt. A tagallamok nagy csoportja 40 %,
illetve 30 % koriili aranyt mutatott fel, mig frorszdgban és Cipruson 10 % alatti (8.8 %,
illetve 9,3 %) volt az érték. Altaldnossagban elmondhat6, hogy a tagillamokban a magan
lakasbérleti piacon a bérldket altaldban sokkal nagyobb mértékben érintették a lakhatés
megfizethetdségével kapcsolatos kihivasok, mint a jelzéloghitellel rendelkezd vagy anélkiili
tulajdonosokat, valamint a kedvezményes aron vagy ingyen lakasbérlethez jutd bérldket>°.

22 Eurostat, [ilc_lvho07a] mutatd, EU SILC.
230 Eurostat, [ilc_lvho07¢] mutatd, EUSILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_3454222/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

2.4.10. abra: A lakaskoltség-tulterheltségi arany atlagosan stabil volt a Covid19-valsag
alatt, de jelentos kiilonbségek mutatkoztak a tagallamok kozott
A lakaskoltség szempontjabol talterhelt haztartasokban €16k aranya (%), 2021-es szintek és valtozasok az el6z6

évhez képest (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. T és
PL esetében az adatok ideiglenesek, FR és SK esetében pedig nem allnak rendelkezésre adatok. LU esetében az
idésor megtort.

Forras: Eurostat, [tespm140], EU-SILC

A gyermekes csaladok és az egysziilés haztartasok sulyosabb lakhatasi nehézségekkel
szembesiiltek. 2020-ban (a 2019-es 6,5 %-hoz képest) az egysziilds, eltartott gyermeket
nevel6 haztartasok 7,6 %-a €lt stilyosan elégtelen lakaskoriilmények kozott, szemben a teljes
népesség 4,3 %-aval®’!. Két tagallamban tizbdl atlagosan tobb mint egy ember élt stlyosan
elégtelen lakaskoriilmények kozott 2020-ban: Lettorszagban 11,5 %, mig Romdanidban
14,3 % volt az arany. Horvatorszagban, Litvanidban, Gorogorszadgban, Olaszorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszdgban és Bulgaridban a sulyosan elégtelen lakaskoriilmények
kozott €lok aranya 5 % és 10 % kozott volt. Az elégtelen lakaskoriilmények 2020-ban az EU
egészében a gyermekek 14,9 %-at érintették, ami valamivel magasabb, mint a teljes
népességre vonatkozd arany, és 2019-hez képest (1 szazalékponttal) nétt**2. Portugalidban
(26,2 %), Cipruson (35,8 %) és Spanyolorszagban (24,4 %) az arany lényegesen (mintegy
10 szazalékponttal vagy tobbel) haladta meg az unios atlagot. Az elégtelen lakaskoriilmények
kozott é16 gyermekek aranya nétt vagy nagyjabol valtozatlan maradt, kivéve Esztorszagot,
Lettorszagot és Litvaniat, amely orszagokban csdkkent.

231 Eyrostat, [ilc_mdho06a] és [ilc_mdho06b] mutatd, EUSILC.
232 Burostat, [ilc_mddd044b] mutaté, EUSILC. DE és PL esetében nem éllnak rendelkezésre adatok, LU, FR, és
IE esetében az iddsor megtorik.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDDD04B__custom_3480278/default/table?lang=en

Az elmult évtizedben kevés elorelépés tortént a hajléktalanok szamanak csokkentése
terén az uniés tagallamokban. Mivel nincs egységes statisztikai meghatarozas és
modszertan a hajléktalan személyek megszamlalasara, a tagdllamok adatai nem vethetok
Ossze, és unids szinten a jelenség pontosan szamszeriisitése nem egyszert feladat. 2019-ben
azonban a FEANTSA ¢és az Abbé Pierre Alapitvany becslése szerint az utcan vagy
ideiglenes/siirg6sségi szallason éjszakazo hajléktalanok szama legalabb 700 000 volt az EU-
ban, ami tiz év alatt 70 %-os novekedést jelent’>>. 2019 6ta a hajléktalansag a pandémiéhoz
kapcsolodod 1j szakpolitikai beavatkozasok miatt egyes tagallamokban csokkent. Ezen
intézkedések koziil azonban sok — nevezetesen a tisztességes lakhatdshoz valo konnyebb
hozzaférés, a kilakoltatdsokra vonatkoz6é moratéoriumok és a haztartasoknak nyujtott
kozvetlen tdamogatas — a Covid19-valsag masodik évében legalabb részben megsziint. Ez tobb
tagallamban a hajléktalansdg tovabbi novekedését idézte eld a pandémia eldtti szinthez
képest.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitettek aranya a 65 év
felettiek korében 2020 és 2021 kozott nagyjabol stabil volt az EU-ban. Ez az arany 2021-
ben 19,6 % volt az EU-ban, ami 2020-hoz képest enyhe csokkenést jelent. Mindazonaltal a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek ardnya kozotti kiilonbség a
nék és a férfiak esetében tovabbra is fennall (22,1 %, illetve 16,3 %). A 65 év felettiek
korében az unids szegénységi arany (AROP) 2021-ben 16,8 % volt, ami valamivel magasabb,
mint a 18-64 évesek korében (15,9 %). Az orszagok tobbségében ez az arany magasabb, mint
a munkaképes koru (18—64 éves) népesség esetében, bar a két csoport kozotti kiillonbség
jelentds eltéréseket mutat — 1asd a 2.4.10. abra fels6 paneljét. A stlyos anyagi vagy szocidlis
nélkiilozés aranya tovabb csokkent (a 2015. ¢évi 7.4 %-r6l 2021-ben 5,3 %-ra), ¢és
alacsonyabb, mint a munkaképes kori népesség korében unids szinten (2021-ben 6,3 %) és a
tagallamok tobbségében — lasd a 2.4.12. dbra als6 paneljét. Kiillondsen nagy értékek, valamint
a munkaképes koru népességhez viszonyitott kiillonbségek figyelhetok meg Roménidban és
Bulgéariaban.

233 Lasd: A lakhatasbol vald kirekesztettség Eurdpaban — 6. attekintés, 2021.
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https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2021/6th_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_2021_EN.pdf

2.4.11. abra: A 65 éves vagy annal idésebb emberek esetében nagyobb a szegénység
kockazata, mint a munkaképes koru népesség korében, azonban ritkabban vannak
kitéve sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésnek

A szegénységi kiiszob alatt él6k aranya (fels6 panel) és a sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésben €16k ardnya
(als6 panel) korcsoportonként (%, 2021)
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sadvja a 18-64 évesek savjat egésziti ki. IT és PL esetében az adatok ideiglenesek. LU esetében az idésor
megtorik.

Forras: Eurostat, [ilc_1i02] és [ilc_mdsd11] mutato, EU-SILC

A nyugdijak atlagosan a karrier késoi szakaszaban kapott jovedelem tobb mint felét
teszik ki az Uniéban. A 65-74 év kozottiek atlagos nyugdija az 50-59 évesek munkabol
szarmazé jovedelmének 58 %-4t tette ki 2021-ben***. Ez az ,,0sszesitett helyettesitési arany”
2012 ¢6ta folyamatosan nétt (akkor 54 % volt). Egyes orszagokban (példaul Luxemburgban,
Gordgorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban) ez az arany joval meghaladja a
70 %-ot. Ezek azon orszagok csoportjat is erdsitik, ahol az iddskori szegénység alacsonyabb,
mint a munkaképes koruakat sujté szegénység. Ezzel szemben 12 tagéllamban a helyettesitési
arany 50 % alatt van, és ezek koziil 6t orszagban (frorszagban, Horvatorszdgban, Litvaniaban,
Roménidban ¢s Bulgaridban) 40 % alatti. A legtobbjiikben a ndék korében alacsonyabb a
helyettesitési arany, nyolc orszagban (Luxemburgban, Lettorszagban, Németorszagban,
Csehorszagban, Déaniaban, Esztorszagban, Hollandidban, Magyarorszagon és Szlovéniaban)
azonban magasabb.

2021-ben, a Covid19-vilagjarvany masodik évében az egészségiigyi ellatas iranti, sajat
bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek atlagosan csokkentek, akarcsak a tagallamok
kozotti eltérések, amelyek tovabbra is jelentések maradtak — lasd a 2.4.12. abrat.
Szlovéniaban, Luxemburgban és Lengyelorszagban volt a legnagyobb a névekedés (2,1, 0,9,
illetve 0,8 szazalékpont). Ezek koziil Szlovénia — GoOrégorszaggal, Romaniaval ¢és
Finnorszaggal egyiitt — ,kritikus helyzetben” van, mivel 2021-ben magas volt a kielégitetlen
sziikségletek aranya (4,8 %, 6,4 %, illetve az utobbi két orszag esetében 4,4 %). Ugyanakkor
Finnorszag viszonylag jelentds (1 szazalékpontos) csokkenést konyvelt el Esztorszaggal és
Lettorszaggal (4,9 és 1,3 szazalékpont) egyiitt, amelyek azonban 2021-ben is magas szinten

234 Lasd: A nyugdijak megfeleldségérdl sz616, 2021. évi jelentés, 40. oldal. Ahogy az Eurostat [ilc_pnp3] mutatd
is ravilagit, meghatarozasa a 65-74 éves korcsoport median egyéni bruttdé nyugdijanak és az 50-59 éves
korcsoport median bruttd keresetének hanyadosaként torténik, az egyéb szocialis juttatdsokat nem szamitva.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/08da6dc9-1eda-4b67-8564-d39767bd3462?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7736a8cb-37b8-4fd9-98e3-9b10ea412f87?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5291201-be95-450f-9daa-837fc8f4b666?lang=en

maradtak (8,1 % és 4 %). 2020-hoz hasonléan Németorszagban, Cipruson ¢s Maltan (0,1 %),
valamint Hollandidban, Csehorszagban és Ausztriaban (0,2 %, az utdbbi kettében 0,3 %)
tovabbra is nagyon alacsony (1 % alatti) maradt a kielégitetlen egészségiigyi sziikséglettel
jellemezhetd orszagok ardnya. Az alacsony jovedelmi haztartasokban ¢élok nagyobb
valoszinliséggel szamolnak be kielégitetlen egészségiigyi sziikségletekrél, bar a teljes
népességhez viszonyitott kiilonbség mértéke tagillamonként eltéré®®, 236, A sajat bevallds
szerint kielégitetlen sziikségletek tekintetében Lengyelorszagban és Romaniaban bizonyos

regionalis eltéréseket rogzitettek — lasd a 3. melléklet 10. abrajat.

2.4.12. abra: A Covid19-valsag masodik évében jelentés eltéréseket és novekedést
regisztraltak az egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint Kkielégitetlen
egészségiigyi sziikségletek terén

Az egészségligyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen sziikségletek, 2021. évi szintek és valtozasok
az el6z6 3f:;)vhez képest (%, kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. SK
esetében nem allnak rendelkezésre adatok, mig IT és PL esetében az adatok ideiglenesek. LU esetében az idésor
megtorik.

Forrés: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC

A demografiai fejlemények — kiillonosen a sziiletések folyamatosan alacsony aranya és a
magasabb varhat6 élettartam — novelik a tartés apolas-gondozas iranti potencialis
igényt. Az idéskortak teljes fliggdségi rataja az EU-ban az eldrejelzések szerint jelentdsen

235 Eurostat [hlth_silc_29], EU-SILC.

236 2021-ben tobb roma érezte ugy, hogy az elmult 12 honapban héatranyos megkiilonboztetés érte az
egészségligyl szolgaltatasokhoz vald hozzaférés soran (14 %), mint 2016-ban (8 %), és ez az ardny
Portugalidban volt a legmagasabb (32 %). A Covid19-vilagjarvany alatt még az alapellatashoz vald alapvetd
hozzaférés sem volt lehetséges, és az alapvetd megeldzési és a kozoOsségi tavolsagtartist korlatozod
intézkedések végrehajtdsa a tdvoli, marginalizalt roma kozosségekben ugyancsak lehetetlennek bizonyult (a
romak 20 %-a nem fér hozza a csapvizhez, mig 78 %-uk tulzsufolt haztartasban €l). Forras: FRA, 2022. évi

alapjogi jelentés).
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nd, a 2021. évi 32,5 %-r6l 2050-re 52,0 %-ra. Az egészségben eltoltott eletévek, valamint a
megel6z0 megkdzelitések és a digitalis technologidk hasznalata terén elért eldrehaladas
ellenére ez a tartds apolas-gondozas iranti igény ndvekedéséhez fog vezetni®’. A
potencialisan tartos dpolas-gondozasra szorulok szama a 2019. évi 30,8 millié férdl 2030-ra
varhatéan 33,7 millié fére, 2050-re pedig 38,1 millié fére fog néni az EU-ban?*. Az EU-27
2019. évi adatai szerint atlagosan a 65 év felettiek 26,6 %-a (a nék 32,1 %-a és a férfiak
19,2 %-a), mig a 75 éves vagy anndl idésebb, maganhéztartdsokban €16 személyek 39,4 %-a
szorult tartds apolasra®®®. A legalacsonyabb jovedelmi kvintilisben 35,9 %-uk szorult tartos
4polasra, szemben a legmagasabb jovedelmi kvintilishez tartozé 17,2 %-kal?*.

A szocialis védelem — a mindségi szolgaltatasok rendelkezésre allasa mellett — fontos
tényezo a tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés meghatarozasaban.
Bér valamennyi tagdllam kinal némi szocidlis védelmet — természetben és/vagy pénzbeli
ellatasok révén —, az EU-ban az emberek 35,7 %-a szamolt be arrdl, hogy pénziigyi okokbol
nem vesz igénybe (tobb) otthoni apolasi-gondozasi szolgaltatast, 9,7 %-uk ellatasi hianyt, és
2,1 %-uk minéséggel kapcsolatos aggalyokat emlitett**!. Az iddskori tartds apolés-
gondozasra vonatkoz6 szocidlis védelem mélységének mérése és a tagéallamok kozotti
Osszehasonlitasa érdekében az OECD az Eurdpai Bizottsag timogatasaval kidolgozta a tartos
4polasi-gondozasi sziikségletek tipikus eseteit’*?. Az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy
a szocidlis védelem utdn is nagyon magasak lehetnek az &4polasi-gondozasi koltségek,
kiilondsen a sulyos tartds apoléasi-gondozasi sziikségletekkel rendelkezé idések esetében, akik
otthoni gondozasra szorulnak — lasd: 2.4.13. 2.4.13. abra**.

237 Ez jelentés munkahelyteremtési potencialt jelent a tartos apolas-gondozas agazataban, és igazolt tény, hogy
2050-ig 1,6 millio tartoés apolast-gondozast végz6 munkavallalot kell hozzaadni ahhoz, hogy a tartoés apolés-
gondozas azonos szinten maradjon — lasd az Eurépai Bizottsag megfizethetd, magas szinvonalii tartos dpolds-
gondozdashoz valo hozzdférésrol szolo tandcsi ajanlasra iranvuld bizottsagi javaslatot kisérd szolgalati
munkadokumentumat, SWD(2022) 441 final.

238 Eurdpai Bizottsag és Gazdasagpolitikai Bizottsag, The 2021 Ageing Report— Economic and budgetary
projections for the EU Member States (2019-2070) (2021. évi jelentés a népesség eloregedésérdl — gazdasagi
és koltségvetési elorejelzések az EU tagallamaira vonatkozoéan [2019-2070]), Az Eurépai Unié Kiadohivatala,
2021.

239 Eurostat [hith_ehis_tadle], EHIS. A rdszoruldk aranya kisebb, mint a stilyos nehézségekkel nem kiizdék
aranya. Ez a felmérésen alapul6 intézkedés csak a maganhaztartdsokban élokre terjed ki, a bentlakasos
gondozasban él6kre nem.

240 Eurostat [hlth_ehis_tadli], EHIS.

241 Eyrostat [ilc_ats15], EU-SILC ad-hoc modul, 2016.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. and Llena-Nozal, A., 2021, The Effectiveness of Social Protection for Long-term
Care in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs? (A szocialis védelem
hatékonysaga az iddskori tartds apolas-gondozas tekintetében: csdkkenti a szocialis védelem a gondozasi sziikségletekkel
kapcsolatos szegénységi kockazatot?), OECD Health Working Papers (OECD egészségiigyi munkadokumentum),
117. sz., OECD Publishing, Parizs.

243 OECD, el8késziiletben, 2023, Measuring social protection for long-term care in old age (A tartds dpolds-
gondozas szocialis védelmének mérése idéskorban), OECD Health Working Papers (OECD egészségiigyi
munkadokumentumok), OECD Publishing, Parizs.
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2.4.13. abra: A kozvetlen apolasi-gondozasi koltségek nagyon magasak lehetnek,
kiilonosen az otthoni gondozasban részesiild, sulyos tartds apolas-gondozasra szorulo

iddsek esetében
Az otthoni gondozas kozvetlen koltségei az iddskori jovedelem aranyédban (allami tAmogatas utan), a
medianjovedelem és nettd6 vagyon nélkiili ellatottak esetében, stilyossagi fok szerint
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Megjegyzés: EE az észtorszagi Tallinnra, IT az olaszorszagi Alto Adigére (Dél-Tirol), AT az ausztriai Bécsre,
BE pedig a belgiumi Flandriara utal.

Forras: az OECD tartdés 4polas-gondozassal kapcsolatos szocialis védelmi kérd6ivén, az OECD
jovedelemeloszlasi adatbazisan és az OECD vagyoneloszlasi adatbazisan alapulo OECD-elemzések

2.4.2. Tagallami intézkedések

2021-ben és 2022-ben a tagallamok fokozatosan megsziintették a Covid19-vilagjarvany
soran bevezetett ideiglenes jovedelemtamogatasi intézkedéseket. Egyes tagallamok
allando intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy mindenki szdméra hatékonyabb
szocialis védelmet biztositsanak, beleértve a kiilonb6zd ellatdsok megfeleldségének és
lefedettségének javitdsat. Ezek az intézkedések a szocidlis védelmi rendszerek
hianyossagainak potlasara iranyultak, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évoket (példaul
a munkaval 6sszefiiggd jovedelemmel nem rendelkezd alacsony jovedelmii haztartasokat, a
bizonytalan munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalokat vagy a migransokat és
menekiilteket) illetden. Oroszorszdg ukrajnai agresszidos haborujat és annak eurodpai
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeit kovetden néhany tagallam célzott intézkedéseket
vezetett be az inflacids nyomds tarsadalmi hatasainak kezelése érdekében, kiilondsen az
alapvetd energetikai szolgaltatasok tekintetében. Ezen intézkedések tobbsége azonban nem a
magas energiadraknak leginkabb Kkitett, kiszolgéltatott helyzetben 1évOkre iranyult (lasd a
pillérhez kapcsolodo 7. hattérmagyarazatot). Ezenkiviil az atmeneti védelemrdl sz616 irdnyelv
értelmében az Ukrajnabol menekiild ¢és atmeneti védelemben részesiild, lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek az oktatdson, képzésen ¢és munkaerdpiacon kiviil
egészségligyi ellatdshoz, lakhatashoz €s szocidlis joléthez is hozzaférhetnek. Ez a szakasz
attekintést nyuqjt a tagallamok altal a jelenlegi koriilmények kezelése érdekében alkalmazott
megkozelitésrdl, a szocialis védelmi rendszereik strukturdlisabb kihivésait kezelé egyéb
intézkedések mellett.

A pandémia soran bevezetett ideiglenes intézkedések koziil néhany érvényben maradt a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek és csaladjaik javara, mig tovabbi intézkedések
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keriiltek bevezetésre az emelkedé arak hatasanak Kkezelésére. A pandémia alatt
Belgiumban a szocidlis segélyben részestilok 2020 juliusatol 2021 szeptemberéig havi
50 EUR, 2021 oktobere ¢és 2022 marciusa kozott pedig 25 EUR 0Gsszegli ideiglenes
prémiumot vehettek kézhez. Az egyéb tdmogatasokat és intézkedéseket — tobbek kozott a
Covid-tamogatast, a pszichologiai joléti tdmogatast, valamint a kiszolgaltatott helyzetben
1évo fiataloknak ¢és didkoknak nyujtott tdmogatdst — ugyancsak meghosszabbitottak
2022. marcius 31-ig. Bulgariaban — egyszeri intézkedésként — a hatésagok megemelték a
flitési tdmogatas kiiszobértékét (30 BGN-nel, kb. 15,3 EUR-val) azon személyek esetében,
akik 2021 oktoberéig nem kérelmezték az ellatast. Az energiavalsag miatt azonban az ellatas
tovabbi 100 BGN-nel (kb. 51 EUR, durvéan 20 %) nétt, és 2022-ben elérte a 624 BGN-t (kb.
319 EUR). Maltan — tekintettel a kiilondsen az élelmiszerekre nehezedd inflaciés nyomasra
¢s a gazdasagi fellendiilés tovabbi tdmogatdsara — a kormany 2022 februarjdban egyszeri
készpénztamogatas folyositasat hagyta jova. 2022 marciusa Ota egy bizonyos jovedelmi szint
alatti munkavallalok ¢és a didkok 100 EUR értéki csekkben részesiilnek, mig a
nyugdijasoknak ¢és a szocialis ellatasban részesiildknek 200 EUR 0Osszegli csekk jar.
Spanyolorszagban szamos ideiglenes intézkedést fogadtak el a minimumjévedelem és a nem
jéarulékalapu nyugellatas novelése érdekében a magas inflacio ellenstlyozasara azzal a céllal,
hogy akar 800 000 kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartas is tdmogatashoz jusson. Az
Euroufound unids szakpolitikai megfigyeld adatbazisdba 2022 juniusdig bejelentett, a
novekvo inflacid polgarokra gyakorolt hatdsanak enyhitésére iranyuld nemzeti szakpolitikai
valaszintézkedések feltérképezése alapjan a bejelentett intézkedések tobbsége ideiglenes és
eseti volt’*. Az egyszeri, egydsszegli kifizetések gyakoribbak voltak, mint a havi
tdmogatasok, ¢és a legtobb intézkedés nem volt célzott. A célzott intézkedések nagyobb
valdszintiséggel 61totték pénziigyi tamogatas forméjat, mig a nem célzott intézkedések foként
az energiaszamlédkra és az lizemanyagarakra korlatozodtak (tovabbi részletekért lasd az alabbi
ismertetést és a pillérhez kapcsolodo 7. hattérmagyarazatot).

A tagallamok a meglévo rendszerek tartés modositasait fogadtik el vagy hajtottak
végre a tarsadalmi és gazdasagi reziliencia tovabbi erésitése érdekében, a pillér 12.
(szocidlis védelem) és 14. alapelvével (minimumjévedelem) Gsszhangban, tobbek kozott a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz segitségével. Spanyolorszagban a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz akar 34 kisérleti projektet is tdmogat, amelyek integracios
programokat hoznak Iétre a minimumjovedelemben részesiilok szamara. Céljuk, hogy a
tarsadalmi-gazdasagi integracid, az oktatds és a digitalis befogadas révén javitsdk a
minimumjévedelem-rendszer elterjedését €s hatékonysagat. Emellett a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv keretében a tagallam 1j reformot tervez, amely 2023 végéig dsszevonja
a nem jarulékalapt juttatdsokat a minimumjévedelem-rendszer koriil annak érdekében, hogy
javitsa az allami forrdsok eredményességét és hatékonysagat, és azokat a kiszolgaltatott
helyzetben 1évd személyek megfeleld korének lefedésére, valamint a jovedelemtamogatas
megfeleldségének biztositdsara dsszpontositsa. E célbol az ellatdsok konszoliddldsa soran
figyelembe kell venni egyrészt a gyermekes haztartasok és a fogyatékossaggal €16 személyek
strukturalis sziikségleteit, masrészt a jovedelemtamogatast az integraciot eldsegitd aktiv
munkakereséshez kell kotni, és ki kell kiiszobolni a ,,szegénységi csapdakat™. Lettorszagban
— a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel dsszhangban — a 2023 elejéig megvaldsitando
reform célja egy egységes €s tényeken alapuld szdmitdsi modszer, valamint a garantalt
minimumjévedelem (GMI) éves indexdldsi rendszerének bevezetése a medidnjovedelem
20 %-aban meghatarozott kiiszobérték elérése érdekében. Romaniaban a kormany

244 Burofound, Aumayr-Pintar, C. and Cantero Guerrero, M., First responses to cushion the impact of inflation
on_citizens (Az els6 valaszintézkedések az inflacio polgarokra gyakorolt hatdsanak enyhitésére), cikk,
2022. szeptember 12.
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torvénymodositast hajtott végre a szocidlis referenciamutatd novelése érdekében, amely a
kiilonb6z6 ellatdsok — tobbek kozott a munkanélkiili ellatasok és a szocidlis tdmogatas —
Osszegmeghatarozasi alapja, tovabba 2022 marciusaban kezdetét vette az atlagos éves
inflacids rataval valo rendes indexalas. Bulgaridban dtmeneti reformként, a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési tervben eldiranyzott teljes minimumjévedelem-feliilvizsgalat végrehajtasaig
jogszabaly-modositast fogadtak el, amely a differencidlt minimumjévedelem (DMI)
egylitthatdinak valamennyi célcsoportra vonatkozd kotelezd novelése révén noveli
fokozatosan a minimumjovedelem-rendszer hatékonysagat és hatokorét. Horvatorszag
1 000 HRK-ra emelte a garantalt minimalis juttatds alapOsszegét, és a helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervben eldiranyzottaknak megfelelden bdvitette annak hatokorét,
kiilonosen a gyermekes haztartdsok esetében. A Litvaniaban elfogadott intézkedések
javitottak a szocidlis alapellatds megfeleldségét és a raszorultsdgon alapuld fiitésikoltség-
kompenzacidhoz vald hozzaférést, mig a szocidlis szolgaltatasokrol sz6ld torvénynek a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében elfogadott mddositasa egy 1) akkreditacios
rendszer révén kivanja javitani a szocidlis elldtds mindségét. Maltan a szocidlis tdmogatas
kedvezményezettjei a korabbi kompenzacio kétharmada helyett a megélhetési koltségek teljes
kiigazitasat vehetik igénybe. Emellett 0j eljarast vezetnek be annak érdekében, hogy az
alland6 lakcimmel nem rendelkezd személyek szocidlis ellatdsban részesiilhessenek.
Hollandiaban a korhatar 27 évre torténd emelésére iranyuld intézkedés segithet enyhiteni a
szilok szegénységének novekvO kockazatat, ha a 21. életéviikket betoltott gyermekeik
tovabbra is velilk ¢élnek, és elkeriilhetik a fiatalok hajléktalannd valasi kockazatat.
Gorogorszag novelte az  alacsony jovedelmi  haztartasokat célzo  allando
jovedelemtamogatési intézkedések szadmat, tobbek kozott az otthonuktél tavol tanuld
egyetemi hallgatok fiitési és lakhatasi tdmogatasat. Emellett a jovOben a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz tobbek kozott tdmogatni fogja a garantdlt minimumjovedelem
kedvezményezettjei, a fogyatékossaggal élo személyek, a romak és a GoOrdgorszagban

crer

A legtobb tagallam pénziigyi tamogatast nyujtott az Ukrajnabol érkezo, lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyeknek oly modon, hogy hozzaférést biztositott szamukra az
orszag allampolgarai vagy a legélisan az orszagban tartdzkod6 migransok szamara biztositott
alapvetd szocialis joléti csomagokhoz. Néhany esetben biztositottdk a minimumjovedelem-
rendszerekhez valo hozzaférést, példaul Németorszagban, Esztorszagban, Litvaniaban,
Magyarorszagon, Portugaliaban ¢és Szlovakiaban. Egyes tagallamok — példaul Ausztria,
Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia ¢és Svédorszag — hozzaférést
biztositottak az Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek a
menedékkérdk szdmdra nyujtott juttatasokhoz, mig mas tagallamokban, példaul
Bulgariaban, Csehorszagban, Olaszorszagban ¢s Luxemburgban kifejezetten nekik szolo
ellatasokat vezettek be. Lengyelorszag a tamogatds mindharom tipusat nyujtotta. Az
Ukrajnabdl érkezé menekiiltekkel kapcsolatos szakpolitikdk Eurofound altali feltérképezése
alapjan a haboru kezdete ota és junius kozepéig Osszesen 144 szakpolitikardl szamoltak be,
foként a lakhatdshoz vald hozzaféréssel (19 %), az oktatassal (13 %), az egészségligyi
ellatassal (8 %) ¢€s a szocialis védelemmel (6 %), valamint a munkaerdpiacokhoz valod
hozzaféréssel és az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkkal (22 %) kapcsolatban.

A pandémia ravilagitott a szocialis szolgaltatasok korszertsitésének sziikségességére. A
6 kihivast a szolgaltatasi portfolié szabvanyositasa vagy bdvitése, a szocialis szolgaltatasok
mindségének javitasa, valamint az integralt szolgaltatas- és ellatasnyujtas javitasa jelenti. Az
ezekhez a teriiletekhez kapcsolodo egyes reformok a Covid19-vilagjarvany elsé hulldmai
soran vagy azt kovetden kezdddtek meg, és néhanyukat a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz tdmogatja. Bulgaria példaul uj rendeletet fogadott el a (szintén a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terv részét képezd) szocialis szolgéltatasok mindségérdl, tobbek kozott a
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munkaerd képesitésérdl. Spanyolorszag folytatta a reform eldkészitését, amelynek célja,
hogy nemzeti szinten meghatdrozzon egy garantdlt minimalis kdzos szocidlis szolgéltatasi
portfoliot és a mindségi norméakat a nyujtott szolgaltatdsok tipusaval, szintjével ¢s
mindségével kapcsolatos egyenldtlenségek csokkentése érdekében. Horvatorszag és
szolgaltatdsokhoz vald hozzéaférés €s a szolgaltatisok koordinacidjanak javitasat, tovabba a
minimalis k6z0s szolgaltatasi portfolio és a szocidlis szolgéltatasok nytjtasara vonatkozo
egységes normak garantdldsat az orszag egész teriiletén. Ciprus ¢és Horvatorszag arra
Osszpontosit, hogy a multidiszciplindris megkozelités, illetve az integralt szolgaltatas- és
ellatasnyujtas megerdsitése révén fokozza az integralt szolgaltatasnyujtast. Litvania 0j tipusu
megel6zd és proaktiv tajékoztatdsi szocidlis szolgaltatast vezetett be a potencidlisan
szocialisan kiszolgaltatott csaladok és a tdrsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett személyek
azonositasa céljabol.

A szocialis védelemhez vald hozzaférésrol szold 2019. évi tandcsi ajanlas végrehajtasa
érdekében (2021-ben benyujtott) nemzeti tervekkel 6sszhangban szameos tagallamban javult
a szocialis védelemhez valo hozzaférés, tobbek kozott az atipikus formakban dolgozo
munkavillalok és az onfoglalkoztatok esetében is>*°. Mikdozben a pandémia idején
bevezetett rendkiviili jovedelemtamogatést vagy az altalanos jogosultsagi szabalyok atmeneti
enyhitését (vagy az ellatasok Osszegének novelését) 2021 végén vagy 2022 elején szamos
tagallamban fokozatosan megsziintették, a szocidlis védelemhez valoé hozzaférést kiterjesztd
strukturalis reformokat vezettek be. Ciprus helyreallitasi és rezilienciaépitési terve magaban
foglalja a tarsadalombiztositasi rendszer reformjat, amelynek célja a fedezet kiterjesztése az
onfoglalkoztatokra és az atipikus foglalkoztatdsi formakra (példaul a platformokon keresztiil
dolgozd személyekre); Lengyelorszag a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként a
meglévo kotelezd tarsadalombiztositasok kiterjesztését és a fedezet javitasat tervezi, kiilonds
tekintettel a polgari jogi szerzOdésekre a nyugdijbiztositas és a baleset-biztositas tekintetében.
Tobb tagallam is kezeli az Onfoglalkoztatok nyugdijanak megfeleldségét a jarulékok
mértékének novelésével, példaul Lettorszag (szintén minimalis jarulékalapot vezet be) és
Spanyolorszag, amely 2022-ben, a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében elfogadta
az Onfoglalkoztatokra vonatkoz6 jarulékfizetési rendszer reformjat. Franciaorszag
(2021 végén) olyan torvényt fogadott el, amely a mezdgazdasigi termeldket segitok
nyugdijszintjének novelésére iranyuld intézkedéseket tartalmaz, Finnorszag pedig
2022 jiniusédban javaslatot nyUjtott be az Onfoglalkoztatok nyugdijbiztositadsanak
fejlesztésérdl, amelyet a Parlamentnek ebben a szakaszban meg kell vitatnia és jova kell
hagynia.

Szamos intézkedés foglalkozik a munkanélkiili ellatasokhoz valo hozzaféréssel,
kiilonosen az atipikus formakban dolgozé6 munkavallalok esetében. Spanyolorszag
helyredllitasi €és rezilienciaépitési terve magaban foglalja a munkanélkiilieket segit rendszer
reformjat (2022 végéig) a lefedettségi hidnyossdgok egy részének megsziintetése, a
maximalis iddtartam meghosszabbitdsa €s a rendszer egyszertisitése jegyében. Spanyolorszag
2022 marciusatdl kezdédéen nem jarulékalapi munkanélkiiliségi tdmogatasokhoz is
hozzaférést biztositott az 52 évnél idOsebb, allando vagy megszakitas nélkiil foglalkoztatott
munkavallalok szamdara. Végiil a haztartasi alkalmazottakrdl és a végrehajtasi intézkedésekrol
sz0l16 ILO-egyezmény ratifikalasat kovetden (2022 oktoberétdl) hozzaférést biztositottak a
jérulékalapt munkanélkiili ellatdsokhoz a hdztartasi alkalmazottak szdméra. Olaszorszag
javitotta az atipikus formakban dolgoz6é munkavallalok munkanélkiili ellatdsokhoz valo

245 Lasd a pillérhez kapcsolodo 5. hattérmagyarazatot: A megfeleld szocidlis védelemhez vald hozzaférés a
2022. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben €s az abban emlitett nemzeti tervekben szerepel.
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hozzaftérését, mégpedig oly modon, hogy a nem 6nkéntes elbocsatas esetén a pénzbeli ellatas
maximalis id6tartamat az  atipikus munkaszerzédéssel (DIS-COLL) rendelkez6
munkavallalok esetében 12 honapra meghosszabbitotta. E célbdl a korabban nem biztositott
munkavallaloknak nyujtott rendes (CIGO ¢és FIS) és rendkiviili (CIGS) rendszereket
nagyvonalubba ¢és hozzaférhetobbé tették a tanuldszerzodéses tanulok ¢€és a hazai
munkavallalok szamara.

Szamos intézkedést hoztak az onfoglalkoztatok specialis jovedelemtamogatasi vagy
helyettesitési rendszerek révén torténé tamogatasara, példaul sziilési vagy apasagi
szabadsag, illetve mas, ideiglenes szabadsag kiadasaval. Ideiglenes jovedelemtamogatasi
rendszeriik (TOZO 5) lejarta utan az onfoglalkoztatok Hollandidban a tartosabb rendszer
(Bbz) keretében jogosultak jovedelemtamogatisra. Ausztria (2022 marciusaig) azokra az
egyéni Onfoglalkoztatokra is kiterjesztette jovedelempotld rendszerét, akik a Covidl9 miatt
besziintették tevékenységiiket, €s a meglévo intézkedések altal nem tamogatott személyek
(nevezetesen az Uj Onfoglalkoztatok, szabadliiszok, a kulturalis szektor munkavallaléi, tobb
részmunkaidds szerzddéssel rendelkezd személyek) szamara elérhetdvé tett a nehézségeik
lekiizdését szolgdlo kiilon alapot. Franciaorszag 2022-ben enyhitette azokat a feltételeket,
amelyek alapjan az onfoglalkoztatok a tevékenység megsziinése esetén (2019 oOta hatélyos)
jovedelemtamogatasban részesiilhetnek. Végezetii, a munka és a maganélet kozotti
egyensulyrdl szolo rendelet (2022. junius) részeként Olaszorszagban az anyasagi, apasagi és
szililéi szabadsagra vonatkoz6 0j rendeletek magukban foglaljak az 6nfoglalkoztaté néknek a
szlilést megelézd iddszakokra vonatkoz6 napidijhoz valé jogit (bonyodalmak esetén);
egyszersmind magaban foglalja az 6nfoglalkoztatd apak sziildi szabadsaghoz valo jogat is.
Luxemburgban a kormany (2022 juniusidban) torvénytervezetet fogadott el, és terjesztett a
parlament elé, amelynek célja, hogy apasagi ellatasokat vezessen be az Onfoglalkoztatok
szamara.

Szamos orszagban 1j intézkedéseket hoztak a kulturalis agazatban tevékenykedo
szakemberek szocidlis védelmének javitasara. Az ilyen szakemberek a Covid19 idején a
szocidlis védelem altal nem megfelelden lefedett csoportokba tartoztak a sajatos
foglalkoztatasi statusz és a csokkent munkalehetdségek miatt. A 2021-2022-es iddszakban
Esztorszagban, Luxemburgban, Spanyolorszagban és Franciaorszagban
meghosszabbitottdk a munkanélkiili ellatasra vagy az ideiglenes jovedelemtamogatasra vald
jogosultsdgukat, mig Németorszag jaruléktamogatassal intézkedéseket hozott az
onfoglalkoztatdé miivészek biztositdsi fedezetének fenntartdsara. Fontos leszogezni, hogy
Portugalia 11 statuszt hagyott jova a kulturalis dgazatban dolgozé szakemberek szdmara, és
kiilon tarsadalombiztositasi alapot hozott 1étre szamukra.

Egyes orszagok intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy minden
munkavallald szamara tamogassak az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférést.
Luxemburgban a kormany 2021 oktoberében az egyetemes egészségiigyi ellatas
lefedettségére iranyuld javaslatot nyujtott be azzal a céllal, hogy az egészségbiztositdshoz
valo csatlakozas révén az orszagban lakohellyel rendelkezd, de tagsagi viszonyt nem apold,
kiszolgaltatott személyek szdmara hozzaférést biztositson az egészségiigyi ellatishoz. A
javaslatot jelenleg targyalja a Parlament. 2022 eleje 6ta a németorszagi munkaltatoknak
jelenteniiik kell, ha a rovid tava szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalokra nem terjed ki
az egészségbiztositis hatalya. A betegségi ellatasokat illetben frorszag jovahagyott egy
torvényt (amelyet a Parlament még nem fogadott el), amely minimalis szintli védelmet
biztosit az alacsonyan fizetett munkavallalok szdmara, akik esetleg nem jogosultak a vallalat
betegbiztositasi rendszerére. Esztorszidg és Lettorszdg valamennyi munkavallalora
kiterjesztette a tappénz fedezetét.
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A tagallamok — a pillér 20. alapelvével 6sszhangban — strukturalis, célzott intézkedéseket
vezettek be az alacsony jovedelmii vagy szegény haztartasok szamara az alapvetd
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés tamogatiasa érdekében. Az alapvetd energetikai
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés tamogatasa érdekében, kiillonosen a leggyakoribb
strukturalis intézkedések magukban foglalhatjdk a jovedelmi juttatasokat, a csdkkentett
tarifakat, a segélyeket, valamint a tilalmakkal és a lekapcsolasokkal szembeni védelmet, és
hozzajarulhatnak az aremelkedés hatasainak enyhitéséhez. Ezek mellett azonban — az
energiaarak csucsértékeire reagalva — siirgdsségi intézkedéseket is elfogadtak (1asd a pillérhez
kapcsolddo 7. hattérmagyarazatot).

A megélhetési koltségek — tobbek kozott a koziizemi szamlak — jelenlegi novekedésével
osszefiiggésben egyes tagillamok megel6zo intézkedéseket vezetnek be a bérleti jogok
védelme és az energiaarak csokkentése érdekében, bar nagy tobbségiik nem tekinthet6
kelléen célzott intézkedésnek. Spanyolorszagban példaul 2022. december 31-ig
felfiiggesztik a kiszolgaltatott helyzetben 1évé bérloket érintd kilakoltatdsokat, és az éves
bérleti dij novekedése 2 %-ra  korlatozodik.  Emellett  2022. december 31-ig
meghosszabbitottak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasok alapvetd ellatasara (viz, gaz,
villamos energia €s tavkozlés) vonatkoz6d garanciat. Végezetiil a kormany szamos intézkedést
hozott az energiakoltségek korlatozasa és az energiaellatds védelme érdekében, egyebek
mellett bevezette a kiszolgéltatott helyzetben 1évé fogyasztoknak sz6ld szocidlis
villamosenergia-utalvanyt, valamint a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak Kkitett
személyek szamdra biztositotta a villamosenergia-ellatas megszakitdsdnak tilalmat.
Lettorszag a 2022-2023-as flitési szezonban bekovetkezett energiakoltség-ndvekedés
kompenzalasa érdekében bevezette az alacsony jovedelmii népességet célzo lakhatési
tdmogatdsok atmeneti emelését, valamint valamennyi fogyaszté szamdara az energiaszamlak
részleges kompenzaldsat. Litvaniaban az allam minden csaldd szamdra megtériti az
energiakoltségek egy részét, mig Romania korlatozza a villamos energia és a foldgaz arat.
rorszag harom létesitményben 600 EUR Osszegli hitelt is nydjt valamennyi belfoldi
villamosenergia-fogyasztd szamara. Emellett az tizemanyag- (flitési) juttatast kapd személyek
novemberben 400 EUR 06sszegili egyszeri kifizetésben részesiilnek, és 2023 januarjatél még
tobben lesznek jogosultak erre a juttatisra. Gorogorszagban az inflacids nyomas
ellensulyozéaséara alkalmazott ideiglenes intézkedések kozé tartozik az alacsony jovedelmil
nyugdijasok, a nem biztositott iddsek €s a rokkantsagi ellatasban részesiilok szdmara nyujtott
250 EUR 06sszegli juttatds, valamint a garantalt minimumjovedelem és a gyermekek utan jaro
potlek kiegészitd részlete (ezeket az intézkedéseket 2022 aprilisaban alkalmaztak, és a tervek
szerint 2022 decemberében is alkalmazni fogjak).

Szamos tagallamban reformokat vezettek be a gyermekszegénység kezelésére, tobbek
kozott a sziiléi szabadsdg, valamint a koragyermekkori nevelés és gondozas teriiletén,
Osszhangban a pillér 11. alapelvével (gyermekgondozas és gyermekek tdmogatasa), valamint
az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol szolo tanacsi ajanlassal. A reform legelterjedtebb
formaja a koragyermekkori nevelés ¢és gondozéas kiterjesztése volt. Spanyolorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve szerint 2024 végéig legalabb 60 ezer, koztulajdonban
1évé koragyermekkori nevelési €és gondozasi férdhelyet kell létrehozni a 3 év alatti
gyermekek szamdra. Gorogorszag, Olaszorszag, Szlovakia és Ciprus ugyancsak novelni
kivanja a gyermekgondozasi ellatast. Csehorszag stabil finanszirozast biztositott a
gyermekcsoportok szdmara az ESZA-tdmogatas lejarta utdn, Malta és Szlovénia pedig
kiterjesztette az ingyenes gyermekgondozas igénybevételére vonatkozo jogosultsagokat. A
helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervvel Osszhangban Litvania tanulméanyt inditott a
koragyermekkori  nevelési  infrastruktira  fejlesztésének  telepiiléseken  esedékes
megvalosithatosagardl. Danidban a  korméany jovahagyta, hogy 2024-t6l 1
minimumnormdkat vezessenek be a gyermekgondozdsra vonatkozoan. Romania a
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helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv keretében 412 kiegészitd szolgaltatast hoz 1étre, helyez
iizembe ¢és miikodtet annak érdekében, hogy 2024-ig javitsa a koragyermekkori nevelési
rendszerének kapacitasat és mindségét, amely a tervek szerint mintegy 20 000 hatranyos
helyzeti gyermeket fog szolgalni.

Egyes tagallamok megemelték a gyermek- és csaladi ellatasokat. Ezek az intézkedések —
bar a meglévo rendszerek strukturalis valtozasai — hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a csaladok a
jelenlegi helyzetben enyhitsék az emelkedd arak és az inflaciés nyomds hatasat. Ausztria,
Lettorszag, Litvania, Romania ¢és Szlovakia megemelte a meglévd univerzalis
gyermektamogatas Osszegét, Bulgaria novelte a gyermekek utan jar6 adokedvezményt,
Olaszorszag pedig havi egyetemes tdmogatéast vezetett be minden eltartott gyermek szamara.
Ausztriaban, Bulgariaban ¢és Spanyolorszagban néttek a célzott ellatasok, Maltan pedig a
sziilési és orokbefogadasi bonusz mértéke. frorszagban dupla gyermektamogatasra keriil sor
(gyermekenként tovabbi 140 EUR), mig a dolgoz6 csaladoknak jar6 tamogatasban részesiilok
2022 novemberében 500 EUR egyszeri kifizetésben részestilnek.

A pillér 17. alapelvével (a fogyatékossaggal €16 személyek befogadésa) dsszhangban tébb
tagallamban is megvitattak a fogyatékossaggal €élo személyek és csaladjaik szamara
nyujtando kiegészité jovedelemtiamogatast. Horvatorszag modositotta a munkaerdpiaci
torvényt azzal a céllal, hogy meghatarozza a fogyatékossdggal ¢él6 munkanélkiilieknek
nyujtandé pénziigyi tdmogatas feltételeit. Litvania jovdhagyta a fogyatékossaggal ¢16
gyermekek tdmogatasat is magaban foglaldo kiegészitd gyermekgondozéasi tamogatas
Osszegének novelését, és 2021 juliusaban 1) térvényt fogadott el, amely tovabbi ellatdsokat
biztosit az egyediilallo id6sek és a fogyatékossaggal €16 személyek szamara. Malta szamos
intézkedést fogadott el a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szocidlis ellatasokhoz vald
hozzaférésének javitdsa és a tdmogathatd Osszegek novelése érdekében, tobbek kozott a
sulyos fogyatékossaggal €16 személyeket gondozd személyek esetében is. Rokkantsagi
ellatast az Ukrajnabol érkezo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek is igénybe
vehetnek tobb tagallamban, példaul Horvatorsziagban, Cipruson, Ksztorszigban,
Franciaorszagban, Irorszagban, Litvanidban, Spanyolorszigban ¢s Lengyelorszagban.

Szamos tagallam intézkedéseket fogadott el a fogyatékossaggal €16 személyek onallo
életvitelének tamogatasahoz sziikséges kozosségi alapu szolgaltatasok fejlesztésére.
Ezeket az intézkedéseket az intézményi kitagolds csokkentésével Osszefliggésben és a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény (UNCRPD) keretében tett
kotelezettségvallalasokkal dsszhangban hozzak meg. Bulgaria kisérleti projektet hajt végre,
amelynek célja a neveldsziilé1 gondozas és a kozdsségi gondozas rendszerének fejlesztése a
gyermekek — koztiik a fogyatékossaggal €16 gyermekek — intézményi kitagoldsa érdekében
(az UNICEF-fel egyiittmiikodve). Emellett 2026-ig 41,6 millio6 EUR-t kiilonitett el az ESZA+
keretében a kiszolgaltatott csoportokba tartozd gyermekeket és a fogyatékossaggal €l
gyermekeket célzo szocialis szolgéltatasok fejlesztésére, a korai gyermekgondozéstol a
munkaerdpiaci tanacsadasig és kozvetitésig. Varhatdan mintegy 40 000 18 év alatti gyermek
részesiil majd ebbdl a beruhazasbol. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében
Gorogorszag intézkedéseket fogadott el személyi segitségnyujtasi rendszerek fejlesztésére,
amelyeket eloszor 2 évig az attikai régioban fog tesztelni. Horvatorszag elfogadta a
fogyatékossaggal €l6 személyek lehetdségeinek egységesitésére vonatkozo, a 2021-2027-es
1d6szakra sz0l6 nemzeti tervet, amelynek célja, hogy kozdsségi gondozas révén csokkentse a
fogyatékossaggal €16 személyek szamat a hosszl tava elhelyezést biztositod 1étesitményekben.
Belgium (Vallonia) a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv keretében az intézményi
kitagolasi stratégiat fogadott el. Hasonloképpen Romania a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben kotelezettséget vallalt egy olyan reformra, amelynek célja a fogyatékossaggal €16
személyek intézményi kitagolasanak csokkentése.
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A pillér 19. alapelvével (lakhatas és segitségnyujtas a hajléktalanok szamara) 6sszhangban
szamos tagallam beruhazasokat tervezett, és uj intézkedéseket vezetett be a
megfizetheté és szocidlis lakasokhoz valo hozzaférés javitasa érdekében, kiilonosen a
kiszolgaltatott csoportok szamara a hajléktalansag megelozését ¢és lekiizdését
célkeresztbe allitva. Belgiumban a vallon kormany a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben kotelezettséget vallalt arra, hogy legalabb 700, nagy kdrnyezeti teljesitményti allami
lakoegységet €pit, inkluziv lakasokat épit és alakit ki a fogyatékossaggal €10k és az iddsek,
valamint ) befogadohelyeket hoz Iétre a kiszolgaltatott csoportok szamara. A helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési tervben Spanyolorszag legalabb 20 000, az energiahaté¢konysag
kritériumainak megfeleld 0j lakas épitését tervezi szocidlis bérbeadas céljabol vagy
megfizethetd aron. Lettorszag a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében stratégiat
dolgoz ki a régidkban egy alacsony bérleti diju lakhatasi projekt elokészitésére. Portugalia a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazo forrasokat a megfizethetd és szocialis
lakdsok kinalatanak megerdsitésére hasznalja fel. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
keretében tett kotelezettségvallalasok részeként Romania 2022 juniusaban elfogadta a 2050-
ig tartd nemzeti lakhatdsi stratégiat, amelynek négy pillére koziil az egyik az inkluziv
lakhatasra irdnyul a kiszolgaltatott csoportok ¢életkoriilményeinek javitasa érdekében,
beleértve az illegalis telepiiléseket is. Ezt a kiszolgaltatott helyzetben 1€év6 fiatalok lakasainak
épitésére irdnyuld beruhazasok egészitik ki. Franciaorszag olyan térvényt fogadott el, amely
uj kotelezettséget vezet be a bérbeaddk szdmara a lakasfelujitas tekintetében, és tovabbi
tdmogatast nyujt a legszegényebb haztartdsoknak, Malta pedig tdmogatasokat hivott életre a
veszélyes lakasok strukturalis atalakitdsdhoz. Litvania jogszabaly-modositasokat fogadott el
a szocialis lakhatashoz val6 hozzaférés javitdsa, valamint a 3 vagy tobb gyermeket neveld
csaladok, a gyermeket egyediill neveld sziilok és a fogyatékossaggal élok tamogatisa
érdekében. Spanyolorszag, Olaszorszag ¢és Malta lakdsado- ¢és/vagy lakhatasi
kedvezményre vonatkozd intézkedést vezetett be az Onalldan ¢l fiatalok tdmogatasara,
Spanyolorszag pedig havi 250 EUR 06sszegli, két évig érvényes tamogatast allapitott meg az
alacsony és kozepes jovedelmi fiatalok szamara. Luxemburg jogalkotasi reformokat vezet
be a kiilonbozd egyéni lakhatdsi tadmogatasok feliilvizsgalata, valamint ezen egyedi
tamogatasok egyszerlsitése €s atlathatobba, hozzaférhetobbé tétele érdekében, az allami
tulajdonban 1évé megfizethetd lakasok létrehozasanak Osztonzésére iranyuld reformmal
egyitt. Végiil Svédorszagban a korméany nemzeti hajléktalaniigyi stratégiat fogadott el,
amely kiterjedt kezdeményezéseket tartalmaz a hajléktalansag elleni kiizdelemre a 2022—
2026-0s stratégiai idészakban. Tobb tagallamban, példaul Németorszagban, Esztorszagban,
frorszagban, Litvanidban, Hollandidban, Spanyolorszigban, Lengyelorszagban,
Szlovéniaban ¢s Szlovakiaban egyedi lakhatasi pénzbeli ellatdsokat vezettek be az
Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, atmeneti védelemben részesiild
személyek (és esetleg a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek szdmara otthonukat
rendelkezésre bocsaté lakastulajdonosok) szaméra, mig mas tagallamok, példaul frorszag és
Lettorszag, kiterjesztették az Ukrajnabol érkezo, lakohelyliket elhagyni kényszertilt
személyek szamara mar rendelkezésre allo lakhatasi pénzbeli ellatasokat.

Egyes tagallamok tovabbi intézkedéseket hoztak a lakhatashoz valé hozzaférés javitasa
érdekében, kiilonosen a fogyatékossaggal €10 személyek szamara, onallo életviteliik
tamogatasara. Litvania példaul modositasokat vezetett be nemzeti jogaba annak érdekében,
hogy javitsa a szocidlis lakhatdshoz valé hozzaférést bizonyos kiszolgaltatott csoportok,
tobbek kozott a fogyatékossaggal €16 személyek szamara. Luxemburg feliilvizsgalta a
lakhatashoz valdé hozzaférés normadit annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek igényeihez igazodva fokozatosan javitsa a lakhatasi feltételeket. A 2023 juliusatol
alkalmazand6 10j intézkedések eldiranyozzak egy akadalymentesitési tanidcsadd testiilet
l1étrehozasat, amely lehetdvé teszi az érintett személyek aktiv részvételét. A maltai Lakasiigyi
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Hatosag az életbiztositasi kotvény alternativdjat kinalja azon személyek szamara, akik
korabbi egészségi allapotuk vagy fogyatékossaguk okan nem tudtak ilyen biztositasi kdtvényt
szerezni, ¢és igy nem valhattak lakastulajdonossa.

Az elmilt évben elfogadott legtobb nyugdijpolitikai intézkedés célja a pillér
15. alapelvével (az idéskori jovedelem és a nyugdijak) Osszhangban a nyugdijak
megfeleloségének biztositasa volt. A megélhetési koltségek ndvekedésének fényében tobb
tagallam (Spanyolorszag ¢és Litvania a helyredllitasi és rezilienciaépitési terviikben,
valamint Bulgaria, Malta, Romania ¢s Szlovénia) — indexalasi szabalyok bevezetésével
vagy kiigazitasaval ¢és/vagy ad-hoc emelések bevezetésével — intézkedéseket hozott a
nyugellatasok értékének kiigazitisira. Németorszag és Ksztorszag az alap- vagy
minimalnyugdijak megerdsitésével 1épéseket tett az alacsony jovedelmii nyugdijasok
védelmére, mig Lettorszag, Malta ¢s Romania az alacsony jovedelmii nyugdijasokat célz6
kiegészitéseket vezetett be. Malta megerdsitette az 6zvegyek tuléld hozzatartozoi nyugdijat.
Esztorszag, Lettorszag és Malta valtoztatasokat vezetett be a nyugdijak addztatasaban,
nevezetesen novelte a nyugellatdsokra vonatkozé adokedvezményeket. A nyugdijrendszerek
befogadobba tétele érdekében Malta megkezdte a kordbban befizetett nyugdijjarulékok
elismerését. A kordbbi ¢évekhez képest kevesebb nyugdijreform foglalkozott a
nyugdijkorhatarral. Spanyolorszag a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv részeként
reformot fogadott el, amely modositotta a korai nyugdijba vonulds szankcioit, és novelte a
nyugdijba vonulas 0sztonzdit, Olaszorszag pedig tigy dontott, hogy kiterjeszti az ideiglenes
korengedményes nyugdijazasi lehetdségeket egyes kategoriakra.

Bar a Covid19-vilagjarvany 2021-ben és 2022 elején is kibontakozott, a pillér
16. alapelvével (az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés) dsszhangban, a helyreallitési és
rezilienciaépitési terv részeként szamos tagiallam reformokba kezdett a reziliensebb
egészségiigyi rendszerek elémozditisa érdekében®*®. A kozelmultbeli egészségiigyi
reformok a pandémia okozta kihivasokkal, példaul a népegészségiigyi kapacitasok javitasaval
foglalkoznak. Németorszag folytatta egészségligyi rendszerében a kdzegészségiigyi funkciok
digitalis kapacitasainak fokozatos megerdsitését. Ciprus azt tervezi, hogy 2023 marciusaig
hasonlé megoldast hajt végre. Spanyolorszag 2022 jiniusidban 0j kdzegészségiigyi stratégiat
fogadott el, amely ujradefinialja a valsagreagalds szakpolitikai €s intézményi keretét. Dania
intézkedéseket hozott a kritikus gyogyszerek megfeleld tarolasi kapacitdsanak biztositasara.
A pandémia a szakpolitikdt a megel6zés iranyaba is elmozditotta. Gorogorszag példaul
megkezdte a Spiros Doxiadis nemzeti népegészségiigyi megelézési programjanak
végrehajtasat. Spanyolorszag a kozelmultban elfogadott népegészségiigyi stratégia keretében
folytatta a megel6z6 kampanyokat és a megerdsitett megeldzési politikdkat. A globalisabb
egeészseégligyl kihivasok kezelésére iranyuld tovabbi kezdeményezések koz¢ tartozott a 2022—
2030-as iddszakra sz6l6 cseh nemzeti onkoldgiai program elfogaddsa, valamint a mentalis
egeészségrol szolo torvényerejli rendelet Portugalia altali bevezetése 2021 decemberében.
Hasonl6 szellemben Gorogorszag a mentalis egészség teriiletén reformok megvalositasan
dolgozik: az elsé eredmények 2022 végére varhatok. Bizonyos tagdllamok a nemzeti
egészségiigyl stratégiak 4atfogd fellilvizsgalatdra Osszpontositottak. Az egészségiigyi
sziikségletek Bulgaria altal tervezett orszagos szintli feltérképezése alapul szolgal majd az
egészségligyl agazatra vonatkozd stratégiai keret feliilvizsgalatahoz, amely a pszichiatriai
ellatdsra vonatkoz6 2021-2030-as stratégia elfogadasaval indult, Franciaorszag pedig
megkezdte az egészségiligyi rendszer atalakitdsdra vonatkoz6 nemzeti stratégia végrehajtasat.
Lettorszag 2023 kozepére széles korti reformot hajt végre az integralt ellatas és a

246 Ebben és a kovetkezd két bekezdésben minden egészségiigyi vonatkozasu intézkedés az adott tagallam
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének részét képezi, kivéve Luxemburg alapképzési programjat.
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jarvanyligyi szempontbol biztonsagos egészségligyi ellatas elokészitése érdekében, amelyet
az egészségligyl infrastrukturdba torténd megfeleldé beruhazasok tdmasztanak ala.
Finnorszag, Olaszorszag ¢s Litvania ujjaszervezi egészségiigyi rendszerét annak érdekében,
hogy helyi szinten javitsa az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférést. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben eszkozolt jelentds forrasallokacidval és a 2021-2027-es iddszakra
sz6l0, célzott egészségiigyi programmal Romania kotelezettséget vallalt arra, hogy a
betegbiztonsagot garantalo modern korhazi infrastruktiraba vald beruhazas révén megerdsiti
az egészségligyi rendszer rezilienciajat, valamint szamos intézkedést hozott az egészségligyi
ellatashoz val6 hozzaférés javitasara.

Egyes esetekben a szakpolitikai eréfeszitések az egészségiigyi alapellatasra
Esztorszag, Spanyolorszag és Portugalia reformokat fogadott el az egészségiigyi alapellatas
terén azzal a céllal, hogy a digitalizacid révén korszerlsitse az agazatot, javitsa a rossz
ellatottsagu terlileteken vald hozzaférést, valamint novelje az egészségiigyi alapellatas
szerepét. Irorszag megkezdte a 2022 végéig 1étrehozandd kozdsségi egészségiigyi halozatok
megvaldsitasat, és kiterjesztette az ingyenes haziorvosi szolgaltatasokat a 7 évesnél fiatalabb
gyermekek szamara. Szlovakia 0j jogszabalyt fogadott el az egészségiigyi alapellatast nytjtd
szolgaltatok orszagos halozatdnak létrehozasa céljabol. A tagallamok az egészségiigyi
munkaerd megerésitésére is torekednek. KEsztorszig, Lettorszag és Romania célzott
stratégiakat fog elfogadni az egészségiigy emberi er6forrasaira vonatkozoéan. Mas orszagok
kifejezetten arra torekednek, hogy oktatdsi rendszereiken keresztiil tobb egészségligyi
szakember képzését és ellatasat biztositsak. 2021 oktoberében Luxemburg uj alapképzést
vezetett be az altalanos orvostudomany teriiletén, Lengyelorszag pedig jogalkotasi
intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy tobb didkot vonzzon az orvostudomanyi
karokra. A tagéllamok — példaul Luxemburg és Malta — helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyek az egészségiigyi munkaerd-tervezeés javitasat
szolgdlo eszkozok bevezetésére is irdnyulnak. Az intézkedések szélesebb korli szervezeti
egeészségligyl szempontokat is magukban foglalnak. Ausztria kozosségi apolok halozatat
épiti ki, kibdvitve ellatasi koordinatorként és a megeldzésben betoltott szerepiliket. Malta a

crcr

egészségligyi munkaerd strukturalis tartalékdnak megteremtésén faradozik.

A tagallamok igyekeznek kiaknazni a digitalizacio elényeit, elomozditva az integralt
ellatast, gyakran szélesebb kori reformok részeként, tobbek kozott az egészségiigyi
alapellatas reformjan Kkeresztiil, valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
keretében. Németorszagban folyamatban van az egészségiigyi rendszer digitalis 4talakitasa,
miutan 2021 kozepén hatalyba 1épett a célzott jogi keret, Portugaliaban pedig zajlik az
informdcios technoldgiai haldzatok korszerlisitése, valamint a tavegészségiigy és a
telemonitoring 0j funkcidinak 2022 végéig esedékes bevezetése. A célzottabb megoldasok
kozott szerepelt a Luxemburg altal kifejlesztett tavorvoslasi modul, amely 2023 marciusara
lesz miikodoképes. 2021 decemberében Litvania torvényt fogadott el az egészségligyl adatok
masodlagos felhasznalasarol, Horvatorszag pedig egy kozponti egészségligyi informacios
rendszer bevezetését tervezi az egészségiigyi adatokban rejld lehetdségek kiaknédzéasa
céljabol. frorszag Gij ePharmacy rendszere — amelyet a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz is tAmogat — javitani fogja a gydgyszerek hasznalatanak és koltségeinek lathatosagat,
¢és lehetdség szerint biztositja az elektronikus gyogyszerfelirdsi eszk6zok hasznalatat a
korhazakban, megkonnyitve az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférést.

A pillér 18. alapelvével (tartos apolas-gondozés) sszhangban tobb tagallam reformokat és
beruhazasokat hajt végre a tartés apolas-gondozas terén az otthoni és kozosségi
gondozas bovitése, valamint az ellatas mindségének ¢és az agazat munkafeltételeinek
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javitasa érdekében. Szamos ilyen intézkedés a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek keretében végrehajtott reformokhoz és beruhazdsokhoz kapcsolodik. Roménia és
Bulgaria reformokat tervez a kozosségi gondozas fejlesztésére vagy az otthoni gondozasi
szolgaltatasok kiterjesztésére, példaul a személyzet képzése €s a mobil otthoni gondozasi
szolgaltatasok bovitése révén. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv részeként Litvania
hossztl tdvon miikodé gondozokozpontok és mobil csapatok létrehozasaval javitja a tartos
apolas-gondozas hozzaférhetdségét. Bulgaria, Portugalia és Spanyolorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik részeként tartds apoldsi-gondozasi rendszerekbe ruhdznak be annak
érdekében, hogy korszerisitsék a tartés apolas-gondozés infrastruktirajat és szolgaltatsait,
¢s hozzdigazitsak oket az 1j tartds apolasi-gondozasi modellhez, amely jobban igazodik a
kozosségi gondozashoz. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv keretében KEsztorszag
bevezette a tartds apolas-gondozas hivatalos fogalommeghatérozasat. Emellett Esztorszag
jelentésen megemelte a gondozdk bérét a gondozéasi szolgaltatasok aremelésének
finanszirozésaval. Az ellatds mindségének javitasa érdekében Svédorszag lépéseket tett az
idésgondozads nemzeti kompetenciakdzpontjanak létrehozasara, Spanyolorszag pedig olyan
reformot hajt végre, amely tobbek kdzott a gondozasi szolgaltatdsok mindségének javitasara
0sszpontosit.
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