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KLJUCNE PORUKE

U Zajednickom izvjeS¢u o zaposljavanju koje sastavljaju Europska komisija i Vijece
prate se stanje u podrucju zaposljavanja u Uniji i provedba smjernica za zapoSljavanje
u skladu s ¢lankom 148. UFEU-a. U izvjesc¢u se daje godiSnji pregled klju¢nih kretanja u
podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja u Uniji te najnovijih mjera politike drzava ¢lanica
u skladu sa smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica'. U njemu se utvrduju i
povezana klju¢na prioritetna podrucja u kojima treba poduzeti mjere politike. Konacni tekst
izvjes¢a donijet ¢e VijeCe za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo 1 pitanja potroSaca
(EPSCO) na temelju prijedloga Komisije i dijaloga u okviru odgovaraju¢ih savjetodavnih
odbora Vijeca. Prevladavanjem izazova utvrdenih u izvjescu pridonijet ¢e se postizanju
uzlazne socijalne konvergencije, jacanju politika Unije usmjerenih prema pravednoj zelenoj i
digitalnoj tranziciji te boljem odgovoru na demografske promjene, kao i postizanju ciljeva
odrzivog razvoja.

Zajednicko izvjeSce o zaposljavanju za 2023. i dalje je u velikoj mjeri usmjereno na
provedbu europskog stupa socijalnih prava, u skladu s Akcijskim planom iz oZujka
2021. koji su celnici EU-a prihvatili na Sastanku na vrhu o socijalnim pitanjima u
Portu. U ovom izdanju izvje$¢a nastavlja se ojacano pracenje provedbe nacela stupa u
podru¢jima jednakih moguénosti i pristupa trziStu rada, pravednih radnih uvjeta te socijalne
zaStite 1 ukljuCenosti. Za to posebno sluze tematski okviri s klju¢nim izazovima u tim
podruc¢jima sa stajaliSta socioekonomskih izgleda i najnovijih inicijativa politike. U izvjeSce
su ukljuceni glavni ciljevi EU-a do 2030. u pogledu radnih mjesta, vjeStina i smanjenja
siromastva koje su celnici EU-a prihvatili u Portu, a Europsko vije¢e prihvatilo ih je u lipnju
2021. Prvi su put obuhvaceni i nacionalni ciljevi koje su predlozile drzave Clanice, a
predstavljeni su i o njima se raspravljalo u okviru Vije¢éa EPSCO u lipnju 2022. nakon
bilateralnih rasprava sa sluzbama Komisije i multilateralnih preispitivanja u suradnji s
Odborom za zapoS$ljavanje i Odborom za socijalnu zastitu. Nadalje, u izvjeS¢e su ukljuceni
ciljevi strategija Unije ravnopravnosti’ i izazovi s kojima se suocavaju skupine izloZene
nejednakostima.

U nacionalnim ciljevima za 2030. koje su predlozile drzave €lanice vidljiva je visoka
ukupna razina ambicije u EU-u, za koju se ofekuje da ¢ée poticati uzlaznu socijalnu
konvergenciju u Uniji u nadolaze¢em desetlje¢u. Ukupno gledajuci, nacionalni ciljevi u
podrucju zapoSljavanja za 0,5 postotnih bodova premasuju ambicije iz odgovarajuceg
glavnog cilja EU-a od najmanje 78 %. Osim toga, drZave ¢lanice zajedno su se obvezale da
¢e iz siromastva izvuc¢i 600 000 osoba viSe nego $to je zadano u glavnom cilju EU-a da se
broj gradana izlozenih riziku od siromastva ili socijalne isklju€enosti smanji za najmanje 15
milijuna®. Razine ambicije nacionalnih ciljeva u podrucju vjestina razlikovale su se u skladu s
potrebnim doprinosom glavnom cilju EU-a do 2030. da barem 60 % odraslih osoba pohada
neki oblik osposobljavanja svake godine, a ukupna razina obveze iznosila je 57,6 %.
Nacionalni ciljevi za 2030. imat ¢e kljucnu ulogu u poticanju mjera politike za uzlaznu
socijalnu konvergenciju.

! Posljednju verziju smjernica za zapo$ljavanje donijelo je Vije¢e Europske unije u listopadu 2021. (SL L 379,
26.10.2021., str. 1.-5.).

2 Strategija za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020.-2025., Akcijski plan EU-a za borbu protiv rasizma za
razdoblje 2020.-2025., strateSki okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma za razdoblje
2020.-2030., Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba i Strategija o pravima osoba s invaliditetom za
razdoblje 2021.-2030.

3 Bez Njemacke, Danske i Malte, koje su svoje nacionalne ciljeve odredile na temelju razliitih pokazatelja od
broja osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, na temelju kojeg je odreden glavni cilj
EU-a.



U kombinaciji s fondovima kohezijske politike, provedbom reformi i ulaganjima u
planove drZava ¢lanica za oporavak i otpornost pridonosi se pravednom, ukljucivom i
odrzivom oporavku. Osim potpore koja se osigurava iz Europskog socijalnog fonda plus,
Europskog fonda za regionalni razvoj i Fonda za pravednu tranziciju u razdoblju 2021.—
2027., Mehanizmom za oporavak i otpornost promice se gospodarska, socijalna i teritorijalna
kohezija Unije na nacin da se poboljSavaju otpornost, pripravnost za krize, sposobnost
prilagodbe 1 potencijal drzava ¢lanica za rast te potiCe otvaranje kvalitetnih radnih mjesta u
okviru relevantnih reformi i ulaganja. Na taj na¢in Mehanizam doprinosi i provedbi
europskog stupa socijalnih prava, pri ¢emu se pozornost osobito posvecuje rjeSavanju
problema utvrdenih u preporukama za pojedine zemlje*. U tom smislu relevantna su sljede¢a
cetiri od Sest stupova koji definiraju podru¢je primjene Mehanizma: i. pametan, odrziv i
ukljuciv rast; ii. socijalna i teritorijalna kohezija; iii. zdravlje te gospodarska, socijalna i
institucionalna otpornost i iv. politike za sljedecu generaciju, djecu 1 mlade. Komisija je
dosad u okviru Mehanizma isplatila viSe od 137 milijardi EUR u obliku bespovratnih
sredstava i zajmova, kao i pretfinanciranja®. Do 15. studenoga dosegnuto je 106 od ukupno
357 kljuénih etapa i ciljeva u socijalnim kategorijama (tj. oko 30 %)%. Oko 30 % klju¢nih
etapa i ciljeva koje su drzave ¢lanice dosad dosegnule odnosi se na spomenuta Cetiri stupa
Mehanizma za oporavak i otpornost. Kao dio analize odgovora politike Zajednicko izvjesée o
zapoSljavanju ukljucuje 1 izbor mjera koje se podupiru sredstvima EU-a, posebno
Mehanizmom za oporavak i otpornost, Europskim socijalnim fondom plus, Europskim
fondom za regionalni razvoj 1 Fondom za pravednu tranziciju. Oni ¢e pridonijeti boljim
izgledima za rast 1 zaposljavanje te socijalnoj i gospodarskoj koheziji i otpornosti u Uniji.

Analiza u ZajedniCkom izvjeS¢u o zaposljavanju za 2023. temelji se na pregledu
socijalnih pokazatelja. U okviru Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih
prava iz ozujka 2021. Komisija je predlozila reviziju pregleda socijalnih pokazatelja kako bi
se na temelju revidiranog skupa glavnih pokazatelja, koji je EPSCO odobrio u lipnju 2021.,
omogucilo bolje pracenje nacela stupa. Taj skup sad ukljucuje nove pokazatelje klju¢nih
dimenzija politike, kao $to su obrazovanje odraslih’, integracija osoba s invaliditetom na
trziSte rada, rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti djece te preopterec¢enost troskovima
stanovanja. Revidirani skup glavnih pokazatelja omogucuje tocnije utvrdivanje kljuc¢nih
izazova u podrucju zapoSljavanja, vjestina i socijalnih pitanja u EU-u 1 drzavama ¢lanicama
te pomnije prac¢enje uzlazne socijalne konvergencije kako je prikazano na slici u nastavku. Na
temelju ovlastenja ceSkog predsjedniStva osnovana je namjenska radna skupina koja ce
raspravljati o eventualnom poboljSanom okviru za procjenu socijalne konvergencije u
kontekstu europskog semestra i o svojem radu izvjeS¢ivati savjetodavne odbore Vijeca
EPSCO.

4 Clanak 4. Uredbe (EU) 2021/241 o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost, SL L 57, 18.2.2021., str. 17.
5 Stanje na dan 15. studenoga 2022.

6 Socijalne kategorije odreduju se i primjenjuju na temelju metodologije koju je Komisija donijela u suradnji s
Europskim parlamentom i drzavama ¢lanicama u Delegiranoj uredbi (EU) 2021/2105.

7 Podaci za glavni pokazatelj obrazovanja odraslih u pregledu socijalnih pokazatelja prvi ¢e put biti dostupni
2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

Izazovi u podrucju zaposljavanja, vjestina i socijalnih pitanja u drzavama ¢lanicama
EU-a prema glavnim pokazateljima u pregledu socijalnih pokazatelja
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Napomene: 1. podaci za pokazatelj o sudjelovanju odraslih u obrazovanju jos§ nisu dostupni; 2. za neke pokazatelje nedostaju podaci
o nekim zemljama — vidjeti napomenu uz tablicu 1.4.1. u odjeljku 1.4. Legende za sve pokazatelje navedene su u prilozima.

Nakon stabilnog oporavka 2021. i u prvoj polovini 2022. trziSta rada u EU-u suocena su
s neizvjesno$¢u zbog ruske ratne agresije na Ukrajinu i velikih inflacijskih pritisaka.
Trzista rada u EU-u biljezila su dobre rezultate 2021., nakon pandemije bolesti COVID-19 1
ukidanja potrebnih mjera ogranicenja kretanja. Situacija se nastavila poboljSavati u prvoj
polovini 2022., kad je stopa zaposlenosti dosegnula rekordno visoku razinu (74,8 % u EU-u
odnosno 74,3 % u europodrucju u drugom tromjesecju 2022., §to je za 1,6 postotnih bodova
odnosno 1,4 postotna boda viSe od razina prije krize). U rujnu 2022. stopa nezaposlenosti u
EU-u bila je na rekordno niskoj razini od 6 % u EU-u i 6,6 % u europodrucju, Sto je
smanjenje u odnosu na 6,7 % u EU-u 1 7,3 % u europodrucju u istom mjesecu prethodne
godine. Ujedno se stopa pripadnosti skupini NEET u EU-u smanjila na 11,7 % u odnosu na
13,3 % u prethodnoj godini, dok se stopa nezaposlenosti mladih smanjila sa 17,5 % na
14,4 %. Stopa dugotrajne nezaposlenosti neznatno se povecala 2021. Medutim, od sredine
2021. inflacija je porasla na nezapamcene razine, $to je uvelike utjecalo na kupovnu mo¢
kucanstava 1 profitabilnost poduzeca. Ocekivani gospodarski rast za 2022. 1 2023. smanjen je
u najnovijim prognozama Europske komisije, §to je u znatnoj mjeri posljedica ruske ratne
agresije na Ukrajinu. Predvida se rast zaposlenosti od 1,7 % u 2022., zatim stagnacija u 2023.
te umjeren rast od oko 0,4 % u 2024. Na razini EU-a i drZava ¢lanica poduzete su izvanredne
intervencije u okviru politika kao odgovor na trenuta¢nu energetsku krizu (viSe pojedinosti
navedeno je u nastavku i u odjeljku 2.4.). Trenutacna energetska kriza u nadolazeéem
razdoblju zahtijevat ¢e djelotvornu koordinaciju gospodarske i1 socijalne politike te politike
zapoSljavanja kojom se potice ukljuciv i odrziv rast koji donosi otvaranje brojnih radnih
mjesta 1 kojom se §tite osobe u ranjivom poloZaju.



Rezultati na trziStu rada i dalje su dobri iako se nesigurnost povecala
zbog ruske ratne agresije na Ukrajinu
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Nedostatak radne snage i vjeStina u nekoliko je drZava ¢lanica EU-a premasio razine
prije pandemije i istaknuo vaZnost jacanja aktivnih politika trZiSta rada, a posebno
mjera usavr$avanja i prekvalifikacije. S obzirom na brz gospodarski oporavak 2021. brzo
je doSlo do ponovnog nedostatka radne snage, posebno u odredenim sektorima i
zanimanjima. Do kraja 2021. u sektorima industrije, usluga i gradevinarstva taj je nedostatak
u nekoliko zemalja dosegnuo ili premaSio razine prije pandemije. Glavne skupine zanimanja
u kojima je u EU-u 2021. zabiljezen nedostatak odnosile su se na zdravstvo 1 dugotrajnu skrb,
razvoj softvera, gradevinarstvo i inzenjerstvo. Nedostatak kvalificiranih radnika primijecen je
1 u odredenim sektorima povezanima sa zelenom tranzicijom, a u kontekstu ubrzanja
energetske tranzicije potaknutog ruskim manipuliranjem energetskim trzistima ocekuje se 1
njegovo povecanje. Nedostatak vjeStina, medu ostalim onih digitalnih, posljedica je 1
nedovoljne kvalitete 1 u€inkovitosti nekih sustava obrazovanja i osposobljavanja. Opcenitiji
¢imbenici, kao $to su radni uvjeti, dohodak te zdravlje 1 sigurnost na radu, isto tako utjecu na
ponudu radne snage i vjestina. Osim toga, dostupna radna snaga u Europi smanjuje se i zbog
starenja stanovnistva. Kljune mjere politike u tom kontekstu obuhvacaju djelotvorne aktivne

4


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

politike trzista rada kojima se potice ukljuc¢ivanje zena i nedovoljno zastupljenih skupina, kao
1 usavrSavanje i1 prekvalifikaciju. S obzirom na postupak restrukturiranja industrije koji je u
tijeku posebno je vazno osigurati potporu prelasku s jednog radnog mjesta na drugo u skladu
s Preporukom Komisije o ucinkovitoj aktivnoj potpori zapoSljavanju (EASE). Za
odgovaraju¢e oblikovanje 1 provedbu aktivnih politika trzisSta rada, obrazovanja i
osposobljavanja klju¢no je i unaprijediti predvidanje vjestina.

Od izbijanja pandemije bolesti COVID-19 sve je ve¢i nedostatak radne
snage
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U postojecem kontekstu visoke inflacije mehanizmi odredivanja place trebali bi i dalje
odgovarati socioekonomskim uvjetima, biti usmjereni na odrZavanje zaposlenosti i
konkurentnosti te ublazavati pad kupovne moci, osobito u slu¢aju osoba s niskim
dohotkom. Ubrzanje inflacije zabiljeZeno u drugoj polovini 2021. i u 2022. zbog ruske ratne
agresije na Ukrajinu dovelo je do smanjenja realnih plac¢a, posebno medu osobama s niskim
dohotkom. Zbog toga je potrebna primjerena prilagodba placa kojom ¢e se ublaziti pad
kupovne mo¢i i1 smanjiti rizici od povecanja siromastva (ukljucujuéi energetsko siromastvo)
na nacin koji je uskladen s opcéim ciljem suzbijanja visoke inflacije. U postoje¢em
makroekonomskom okruZenju ne ocekuje se da ¢e povecanja place na dnu raspodjele dohotka
pridonositi neopravdanim inflacijskim pritiscima ili utjecati na konkurentnost. Kolektivno
pregovaranje ima klju¢nu ulogu u uravnotezenom odredivanju placa u postojecem kontekstu,
pri ¢emu se poStuje uloga socijalnih partnera i postupa u skladu s raSirenim mehanizmima
odredivanja place u drZzavama c¢lanicama te uzimaju u obzir znatni pritisci povezani s
troSkovima koji su nastali za neka poduzeca, sektore, ali 1 radnike. U svrhu promicanja
zapoSljavanja i ocuvanja kupovne mo¢i moguce je dodatno smanjiti porezni klin za osobe s
niskim i srednjim dohotkom u nekoliko drzava ¢lanica.

Primjerene minimalne place mogu pridonijeti zastiti kupovne mo¢i osoba s niskim
dohotkom, sprecavanju poveéanja stope siromastva unato¢ zaposlenju, odrZanju
potraznje i jacanju poticaja za rad. Mnogi radnici u EU-u nisu zasti¢eni primjerenim
minimalnim pla¢ama. Opcenito je gotovo svaka deseta zaposlena osoba izloZena riziku od
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siromastva. Osim toga, realni iznos minimalne pla¢e smanjio se u gotovo svim drZzavama
¢lanicama. Osobama s niskim dohotkom, koje su najpogodenije visokim cijenama energije i
hrane, posebno je vazno ublazavanje ucinaka nedavnog =znatnog povecanja cijena.
Direktivom o primjerenim minimalnim pla¢ama uspostavlja se okvir s jasnim pravilima kako
bi se povecala primjerenost zakonskih minimalnih placa u drzavama clanicama koje ih
primjenjuju. Na temelju Direktive pruzit ¢e se potpora kuc¢anstvima u ranjivom polozaju tako
Sto se poti¢e odredivanje primjerenih zakonskih minimalnih plac¢a uzimaju¢i u obzir, medu
ostalim, kupovnu mo¢ minimalne place, socioekonomske uvjete i kretanja dugorocne
produktivnosti. Nadalje, redovito azuriranje minimalne pla¢e u skladu s Direktivom
pridonijelo bi spreavanju pada kupovne mo¢i medu osobama koje primaju minimalnu placu
u trenutacnom kontekstu. Direktiva sadrzava 1 odredbe usmjerene na promicanje kolektivnog
pregovaranja te jacanje mehanizama izvrSenja i pradenja u svim drzavama clanicama.
Tocnije, njom se zahtijeva uspostava akcijskog plana 1 okvira koji omogucuje uvjete za
kolektivno pregovaranje u drzavama clanicama u kojima je obuhvat kolektivnog
pregovaranja manji od 80 %. Premda je za prenoSenje Direktive u nacionalno zakonodavstvo
predvideno razdoblje od dvije godine, prijevremena provedba moze potaknuti drzave ¢lanice
da radnicima osiguraju primjerene radne i Zivotne uvjete. Osim toga, privremene mjere
proracunske potpore usmjerene na osobe s niskim dohotkom mogu pridonijeti ublazavanju
pada kupovne mo¢i zbog energetske krize.

Inflacija je poniStila nedavna povecanja minimalne place
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. (stopa rasta, u %)
zaposleniku
poveéalaseza 20
4,9 % u 15
drugom
t N 10
romjesecju
2022. (u odnosu 5 I I I I
na drugo . k. I. . II L "
tromjesecje
2021.). -5

-10 B nominalno u 2021.

-15 realno u 2021.
realno u 2022. (do kolovoza)

Ipak, realne

place smanjile
su se za 3,3 % -20
u drugom LV MT CZ SK NL EE LU IE SI PL ES BG PT DE LT HR FR RO EL HU BE

tromjeseéju Napomena: Drzave €lanice poredane su silaznim redoslijedom prema razini povecanja realne

2022. (u odnosu zakonske minimalne place 2022. [zvor: mreza izvjestitelja Eurofounda i Eurostat [prc_hicp_midx],
’ izracuni Eurofounda

na drugo

tromjesecje
2021.).

U 16 od 21
drzave ¢lanice
realne
minimalne
place
smanjivale su
se do kolovoza
2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

Zaposlenost na odredeno vrijeme neznatno se povecala 2021. u ve€ini drzava ¢lanica
zahvaljujuéi povoljnijim gospodarskim uvjetima. Premda se medu drzavama ¢lanicama
mogu primijetiti znatne razlike u udjelu osoba zaposlenih na odredeno vrijeme i njihova
prelaska u radne odnose na neodredeno vrijeme (pri ¢emu neke zemlje biljeze poteskoce u
tom pogledu), ugovori o radu na odredeno vrijeme i dalje su raSireniji medu mladima i
zenama u vedini drzava clanica. Udio rada u nepunom radnom vremenu u EU-u bio je
uglavnom stabilan 2021., no na znatan udio zaposlenih u mnogim zemljama i dalje utjece
nesvojevoljni rad u nepunom radnom vremenu. Prekomjerno raSiren rad na odredeno vrijeme
ili u nepunom radnom vremenu, posebno ako je nesvojevoljan, moze dovesti do slabijeg
razvoja ljudskog kapitala, produktivnosti i drustvene mobilnosti, §to je Stetno za potencijalni
rast. U tom kontekstu jaCanje inspektorata rada i ucinka odvracajucih mjera moze pridonijeti
boljem funkcioniranju trziSta rada, kao i1 promicanju sigurnih radnih uvjeta i pristupa
socijalnoj zastiti. Te mjere, zajedno s prilagodenim aktivnim politikama trziSta rada, mogu
potaknuti prelazak na bolja radna mjesta i olakSati neometanu preraspodjelu rada medu
sektorima ili zanimanjima, ukljucujuéi sektore i zanimanja povezane sa zelenom i digitalnom
tranzicijom.

Na temelju oporavka nije se pove¢ao udio ugovora o radu na
odredeno vrijeme, no stope prelaska na rad na neodredeno vrijeme
razlikuju se po drZzavama ¢lanicama
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Novi oblici rada, kao §to su rad na daljinu i rad putem platformi, mogu dovesti do
drustvenih i gospodarskih Kkoristi, no zahtijevaju prilagodbu propisa, politika i kulture
rada. Tijekom pandemije povecao se rad na daljinu: do 2021. gotovo je Cetvrtina zaposlenika
radila na daljinu od kuce, Sto je velika razlika u odnosu na desetinu zaposlenika 2019. Nova
iskustva s radom na daljinu pokazala su da njegovo kombiniranje s radom na radnom mjestu
moze pomoc¢i hibridnim zaposlenicima da, uz povecanje produktivnosti, ostvare i bolju
ukupnu ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog zivota. Kako bi se izbjegli ucinci koji
umanjuju kvalitetu rada, kao $to je redoviti prekovremeni rad, brojne drzave ¢lanice poduzele
su mjere za reguliranje rada na daljinu, iz ¢ega je proizasao Sirok raspon raznolikih pristupa.
Osim rada na daljinu, sve je ¢eS¢i 1 rad putem platformi, koji pridonosi otvaranju radnih
mjesta, ali i otezava primjenu pravednih radnih uvjeta. Vise od 28 milijuna ljudi u EU-u ve¢
je radilo putem platformi zahvaljuju¢i digitalnim tehnologijama. Klju¢na su pitanja koja
Komisija obraduje u prijedlogu povezane direktive algoritamsko upravljanje, eventualno
pogresna klasifikacija radnog statusa i nedostatak prekograni¢ne transparentnosti. S obzirom
na sve vecu vaznost rada na daljinu i putem platformi kljuno je osigurati primjerene
digitalne vjestine na razini cijelog drustva kako se ne bi pojavio digitalni jaz, medu ostalim u
odnosu na starije 1 niskokvalificirane radnike.

Rad na daljinu moZe poboljSati ravnoteZu izmedu poslovnog i
privatnog zivota, dok hibridni rad pridonosi smanjenju rizika od
prekovremenog rada

13 %
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v e Napomena: Losa ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota znaci da su zaposlenici
ravnotezu izmedu N P . B - e
. na pitanje o tome kako se njihovi radni sati uklapaju u njihove obiteljske ili drustvene
poslovnog 1 obveze izvan posla odgovorili s ,ne bas dobro” ili ,,ni najmanje”. Izvor: Eurofound,

privatnog 7zivota u Europska telefonska anketa o radnim uvjetima (EWCTS) za 2021.
vecini drzava ¢lanica

Ruska ratna agresija na Ukrajinu dovela je do znatnog priljeva raseljenih osoba u EU,
koje je potrebno integrirati u trziSte rada i drustvo. Kako bi dala doprinos rjeSavanju
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humanitarne krize 1 promicanju integracije ukrajinskih izbjeglica u EU, Europska komisija
prvi je put aktivirala Direktivu o privremenoj zastiti i u listopadu 2022. njezinu primjenu
produljila do ozujka 2024. Njome je predvideno izdavanje boravisnih dozvola te davanje
pristupa obrazovanju, trziStu rada i socijalnoj zastiti. Posebno je potrebno prevladavati
prepreke integraciji na trziste rada, osobito u okviru tecajeva jezika, te osigurati smjestaj, skrb
o djeci i Skolovanje, kao i dugotrajnu skrb ili potporu u podru¢ju mentalnog zdravlja.
Raseljene osobe iz Ukrajine mogu zajedno sa zakonitim migracijama iz drugih zemalja u
srednjorocnom 1 dugoro¢nom razdoblju pridonijeti ublazavanju nedostatka radne snage u
Uniji, posebno u zanimanjima u kojima su spomenute prepreke integraciji na trziSte rada
manje sputavajuce, i djelomi¢nom ublazavanju demografskih izazova koji su posljedica
niskog nataliteta. Kako bi olakSala taj proces, Komisija je pokrenula pilot-inicijativu za
uspostavu baze talenata EU-a, novi alat koji ljudima koji bjeze od rata pomaze u pronalazenju
posla u EU-u. Opcenito gledajuci, djelotvoran pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenoj skrbi,
skrbi o djeci 1 Skolovanju te priznavanje kvalifikacija nuzni su za uspjesnu integraciju.

Oporavak trziSta rada doveo je do boljih ishoda pri zaposljavanju
za veéinu skupina stanovniStva unato¢ neprestanim izazovima

Stope zaposlenosti prema spolu i dobnoj skupini u drzavama EU-27 i prema zemlji rodenja;

podaci su sezonski prilagodeni i nisu kalendarski uskladeni (u %)
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rodno uvjetovana razlika u
zaposlenosti iznosila je 10,7
postotnih bodova u drugom
tromjesecju 2022. iako se smanjila s
11,2 postotna boda, koliko je iznosila
u Cetvrtom tromjesecju 2019.

4,8 milijuna

vise zaposlenih u EU-u u drugom
tromjese¢ju 2022. u odnosu na drugo
tromjesec¢je 2021. (1,7 milijuna vise nego u
cetvrtom tromjesecju 2019.)

Razlika u zaposlenosti od 8,3
postotna boda izmedu osoba rodenih
u EU-u i onih rodenih izvan EU-a u
drugom tromjesecju 2022. (7,6
postotnih bodova u ¢etvrtom
tromjesecju 2019.)

Za mlade, osobe rodene izvan EU-a i Zene
zabiljeZene su najviSe stope rasta
zaposlenosti od drugog tromjesecja 2021.


https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_emp_q
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_emp_q

Situacija na trziStu rada za mlade i dalje je oteZzana, posebno kad je rije¢ o Zenama i
osobama migrantskog podrijetla, te zahtijeva posebne i prilagodene mjere politike. Nakon
Sto je dosegnula vrhunac u drugoj polovini 2020., stopa nezaposlenosti mladih u EU-u vratila se
2021. na razine prije krize i u drugom tromjesecju 2022. iznosila je 14,3 %. Ipak, i dalje je gotovo
triput veca od stope nezaposlenosti ukupnog stanovniStva u dobi od 25 do 74 godine. Nadalje,
udio osoba u dobi od 15 do 29 godina koje ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu
u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) smanjio se na 11,6 % do drugog tromjesecja 2022. s
13,2 % u drugom tromjesecju 2021., $to je manje nego prije pandemije, ali je i dalje relativno
mnogo. U tu skupinu ubrajaju se osobito mlade zene 1 osobe migrantskog podrijetla. Na godiSnjoj
razini medu drzavama Clanicama 2021. i dalje su postojale znatne razlike u stopi pripadnosti
skupini NEET za osobe u dobi od 15 do 29 godina. Trebalo bi poduzeti mjere politike radi
ublazavanja strukturnih problema s kojima se mladi susrecu na trzistu rada, medu ostalim kako bi
se sprijecili rizici od nastajanja dugoroc¢nijih Stetnih posljedica za vjestine mladih osoba 1 njihove
izglede na trziStu rada. OjaCana Garancija za mlade trebala bi se iskoristiti kako bi se mladima
osiguralo kvalitetno zaposlenje, nastavak obrazovanja, naukovanje ili pripravniStvo u roku od
Cetiri mjeseca od gubitka radnog mijesta ili prestanka formalnog obrazovanja®. Usto postoji i
inicijativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve), u okviru koje se pripadnicima skupine NEET
u nepovoljnom poloZaju pomaze da steknu profesionalno iskustvo u inozemstvu’.

I dalje su prisutne dugogodiSnje prepreke sudjelovanju Zena na trziStu rada i jednakim
plaéama muSkaraca i Zena za jednak rad, koje odraZavaju postojane rodno uvjetovane
nejednakosti na trziStu rada. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti tek se neznatno smanjila
tijekom oporavka trzista rada 2021. Zbog nepla¢enog rada, ukljucujuéi obveze skrbi, osam puta
viSe Zena nego muskaraca nije moglo traZiti plaeno zaposlenje, a pet puta viSe Zena moralo je
nesvojevoljno raditi u nepunom radnom vremenu. Ta Cinjenica istiCe vaznost odgovarajucih
politika za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i1 privatnog Zivota i djelotvornog pristupa
kvalitetnim 1 cjenovno pristupa¢nim uslugama skrbi. Prilagodbom ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja te sustava dugotrajne skrbi u skladu s Europskom strategijom o skrbi koju je
Komisija predstavila 7.rujna 2022., kao 1 rjeSavanjem problema nedostatne radne snage i
ogranic¢enih kapaciteta u tim podrucjima, mogu se poboljSati izgledi na trziStu rada osoba koje
trenutatno obavljaju neplacene poslove skrbi 1 kvaliteta skrbi za one koji je primaju. S druge
strane, porezni sustavi 1 sustavi naknada u nizu drZava ¢lanica EU-a 1 dalje odvracaju od traZenja
zaposlenja ili produljenja radnog vremena za primatelje drugog dohotka (od kojih je 78 % Zena),
Sto bi se trebalo rjeSavati odgovaraju¢im reformama.

Postoji znatan potencijal za vece sudjelovanje osoba s invaliditetom i starijih radnika na
trziStu rada. Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta u EU-u iznosila je 23 postotna boda
2021., §to je gotovo jednako razini iz prvih mjerenja 2014. 1 upucuje na potrebu za mjerama
politike. Stoga je 20. rujna 2022. uveden paket mjera za zaposljavanje osoba s invaliditetom, koji
sadrzava smjernice 1 primjere dobre prakse iz Sest podrucja, od zapoSljavanja do ocuvanja radnih
mjesta, a pripremit ¢e se u suradnji s relevantnim dionicima do 2024. Na temelju demografskih
promjena 1 povecanja dobi za umirovljenje u brojnim drzavama ¢lanicama stopa zaposlenosti
osoba u dobi od 55 do 64 godine dodatno se povecala 2021. u skladu s kretanjima u prethodnom
desetljecu 1 dosegnula 60,5 %. Ipak, i dalje je za gotovo 20 postotnih bodova niza od stope za
osobe u dobi od 25 od 54 godine. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti medu starijim
radnicima ostala je stabilna 1 iznosi 12,7 postotnih bodova, §to je vise od razlike u dobnoj skupini

8 Preporuka Vijeéa od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jaGanje Garancije za mlade te o
zamjeni Preporuke Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade, 2020/C 372/01, SL C 372,
4.11.2020., str. 1.

° Vie informacija dostupno je na: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zaposljavanje, socijalna pitanja i
ukljucenost — Europska komisija (europa.eu)
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od 20 do 64 godine (10,8 postotnih bodova). Aktivne politike trzista rada, ukljucujuci one kojima
se promicu cjelozivotno ucenje i pomo¢ u trazenju posla, kljucne su da bi se iskoristio potencijal
osoba s invaliditetom 1 starijih radnika.

Uc€enicima nepovoljnijeg socioekonomskog poloZaja ¢esto nedostaju osnovne vjeStine,
ukljucujudi one digitalne, Sto umanjuje njihove moguénosti na trzistu rada i oteZava im
cjeloZivotno stjecanje vjeStina, pa je potrebno poboljsati pravednost u obrazovanju. Unato¢
pozitivnim kretanjima u posljednjih nekoliko godina, oko 3,1 milijun mladih osoba rano napusta
obrazovanje 1 prevelik broj ih ne uspijeva ste¢i minimalnu razinu osnovnih vjestina. To posebno
vrijedi za mlade u nepovoljnom polozaju i dodatno umanjuje njihove prilike za ukljucivanje u
tercijarno obrazovanje, kao i za potpuni razvoj i iskoriStavanje njihova potencijala u zivotu.
Zatvaranje Skola 1 potrebne mjere ograniCenja kretanja tijekom pandemije bolesti COVID-19
stvorili su velik pritisak na mentalno zdravlje i dobrobit adolescenata, Sto moze dodatno povecati
rizik od slabih rezultata i nezainteresiranosti za obrazovanje. Drzave Clanice suocene su sa sve
ve¢im nedostatkom nastavnog osoblja, posebno u predmetima iz skupine STEM i u nepovoljnim
socioekonomskim okruZenjima. Nepovoljni izgledi za razvoj karijere nastavnika doveli su do
toga da mali broj kandidata upisuje inicijalno obrazovanje za ucitelje i nastavnike te da brojni
novi nastavnici napustaju tu struku u prvim godinama. Nedostatak nastavnog osoblja negativno
utjeCe na kvalitetu obrazovanja na svim razinama, uklju¢ujuéi rani i predskolski odgoj i
obrazovanje 1 sveuciliSta, 1 kvalitetu vjeStina potrebnih za digitalnu 1 zelenu tranziciju. Ubrzana
digitalna tranzicija posebno je istaknula postojece razlike u digitalnim vjestinama i otkrila nove
nejednakosti. Pojavili su se gubici u ufenju zbog ograni¢enog pristupa osoba nizZeg
socioekonomskog statusa, djece migranata i romske djece digitalnim resursima. Za postizanje
ciljeva na razini EU-a utvrdenih u okviru europskog prostora obrazovanja bit ¢e potrebno
snaznije usmjeriti politike na nejednakosti u obrazovanju i povecanje dobrobiti ucenika i
studenata, medu ostalim primjenom sveobuhvatnijih 1 sustavnijih pristupa i medusektorskom
suradnjom u skladu s Komisijinim Prijedlogom preporuke Vijeéa o inicijativi ,,Putevi do
Skolskog uspjeha”, kao 1 osiguravanjem cjenovno pristupacnog i1 kvalitetnog obrazovanja u
skladu s ojacanim europskim jamstvom za djecu.

Socioekonomski poloZaj klju¢na je odrednica obrazovnih
postignuca, a uvelike se razlikuje medu drZzavama ¢lanicama

Kombinirana stopa postizanja slabih rezultata iz ¢itanja, matematike
Razlika u i prirodoslovlja prema socioekonomskom statusu (u %, 2018.)
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https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/
https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/

Digitalna tranzicija, koju je ubrzala pandemija bolesti COVID-19, uvelike je povecala
potraznju za digitalnim vjeStinama, ali nisu svi za to dobro pripremljeni. Digitalne
vjestine potrebne su za sve vise poslova (trenutacno za ¢ak 90 %). U tom kontekstu niske
razine posjedovanja digitalnih vjeStina Stetne su za rast zapoSljivosti 1 produktivnosti te
uzrokuju uska grla za digitalnu tranziciju i potencijalni rast. Prema novijim podacima u EU-u
je 2021. samo 54 % odraslih osoba imalo barem osnovne digitalne vjestine, uz velike razlike
medu drzavama ¢lanicama. Osobe s niskom razinom obrazovanja, nezaposlene osobe i osobe
koje nisu dio radne snage CeS¢e imaju nize razine digitalnih vjestina i manje mogucnosti za
njihov razvoj. Niska razina posjedovanja digitalnih vjeStina medu velikim skupinama
stanovnistva moze dovesti i do novih nedostataka u kontekstu sve digitaliziranijih usluga,
posebno u vezi s pristupom obrazovanju i osposobljavanju, ali i s digitaliziranim javnim
uslugama opcenito, ukljucujuéi javne sluzbe za zaposljavanje. Za smanjenje digitalnog jaza
cijelom su stanovniStvu potrebni programi za razvoj digitalnih vjestina, dopunjeni ciljanim
programima koji su prilagodeni profilima vjesStina pojedinih skupina i njihovoj situaciji na
trzistu rada. Cilj je EU-a da do 2030. najmanje 80 % stanovniStva ima barem osnovne
digitalne vjestine te da se broj stru¢njaka u podrucju IKT-a, i muskih i Zenskih, poveca na 20
milijuna (oko 10 % svih zaposlenih, u odnosu na nisku razinu od 4,5 % u 2021.). Komisija je
u tu svrhu 2021. pokrenula strukturirani dijalog o digitalnom obrazovanju i vjesStinama.

Digitalne vjeStine postale su transverzalna kompetencija, no
razine se uvelike razlikuju medu drzavama ¢lanicama

7290 % posl e o ©
a 0 poslova Pojedinci koji posjeduju osnovne opce digitalne vjestine ili

potrebne su vjestine koje su iznad osnovnih |
digitalne vjeStine (% osoba u dobi od 16 do 74 godine, 2021.)

I 28 - 49
[ 49 - 52
52 -61
[61-64
[]64-79
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Izvor:

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu

zastupljene.
EuroGeographics za administrativne granice.

Europa mora nastaviti razvijati vjeStine medu radnom snagom, medu ostalim kako bi
olakSala zelenu i energetsku tranziciju, ostala konkurentna, promicala kvalitetno
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zapoSljavanje i zaStitila svoj socijalni model. Osim zbog digitalne transformacije, vjesStine koje
se traze na trziStu rada mijenjaju se 1 zbog prelaska na klimatski neutralno drustvo. U postojecoj
socioekonomskoj 1 geopolitickoj situaciji dodatno se istice potreba za usavrSavanjem i
prekvalifikacijom radne snage radi lakSeg prelaska s jednog radnog mjesta na drugo i rjeSavanja
vaznog problema nedostatne radne snage i vjeStina, medu ostalim i u zelenom gospodarstvu.
Ocekuje se da ¢e europska godina vjestina 2023. pruziti vazan politicki impuls promicanju
cjelozivotnog stjecanja vjestina, $to je klju¢no da bi se ostvarile velike transformacije s kojima se
suoc¢avaju nasa gospodarstva 1 druStva. Aktivno sudjelovanje postoje¢e radne snage u
aktivnostima ucenja, nakon ucinkovitog inicijalnog obrazovanja i osposobljavanja, klju¢no je za
stalno unapredenje vjestina. I kvalitetna visoka uciliSta vazna su za razvoj vrhunskih vjestina
potrebnih za otporna, ukljuciva 1 odrziva europska gospodarstva. Kako bi se ostvario glavni cilj
EU-a do 2030. o obrazovanju odraslih, svake bi godine do 2030. najmanje 60 % odraslih u EU-u
trebalo sudjelovati u obrazovanju. Najnoviji dostupni podaci iz 2016. upucuju na i dalje prenisku
stopu sudjelovanja (u zadnjih 12 mjeseci) u EU-u, odnosno stopu od 37,4 % stanovniStva u dobi
od 25 do 64 godine, Sto znaci da je potreban znatan napredak kako bi se ispunili ambiciozni
nacionalni ciljevi odredeni za 2030. Nadalje, u svim drzavama ¢lanicama niskokvalificirane
odrasle osobe manje sudjeluju u osposobljavanju od onih sa srednjoskolskim obrazovanjem, koje
pak biljeze nize stope sudjelovanja od osoba koje su zavrsile visoko obrazovanje. Osim toga,
odrasle osobe na gradskim podruc¢jima ¢eSce sudjeluju u obrazovanju od stanovnika ruralnih
podrucja. U Preporuci Vijeca o individualnim ra¢unima za ucenje od 16. lipnja 2022. navedeno je
kako drzave ¢lanice mogu djelotvorno kombinirati financijsku i nefinancijsku potporu kako bi
potaknule sve odrasle osobe na razvoj svojih vjestina tijekom cijelog radnog vijeka te kako bi u
sljedeem desetljecu napredovale prema ostvarenju cilja u pogledu obrazovanja odraslih. Osim
toga, Preporukom Vijeca o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjelozivotno ucenje i
zaposljivost od 16. lipnja 2022. namjerava se osigurati kvaliteta, priznavanje i razumijevanje
mikrokvalifikacija koje se sve viSe upotrebljavaju u sustavima obrazovanja, osposobljavanja i
trzista rada.
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Razina sudjelovanja odraslih u obrazovanju i dalje je preniska,
posebno medu niskokvalificiranim osobama

10,8 %
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Ukupan realni dohodak kucanstava u EU-u povecao se 2021. u okviru oporavka nakon
pandemije bolesti COVID-19 zajedno s BDP-om i trZiSnim dohotkom, no smanjio se
2022. U drugom tromjesec¢ju 2021. realni dohodak kuéanstava povecao se za znatnih 4,5 % (u
odnosu na prethodnu godinu), a rast realnog BDP-a dosegnuo je vrhunac s 14,1 %. Otpornost
dohotka kucanstava na Sok uzrokovan pandemijom bolesti COVID-19 iz 2020. povezana je s
funkcioniranjem automatskih stabilizatora te masovnim 1 pravodobnim odgovorima politike
na razini drzava €lanica i EU-a, koji su uvelike ublazili negativne socioekonomske posljedice
pandemije. No od tre¢eg tromjese¢ja 2021. biljezi se snazno usporavanje rasta realnog
dohotka kucanstava zbog sve vece inflacije, unato¢ povecanju nominalnih naknada
zaposlenika. Do drugog tromjesecja 2022. realni bruto raspolozivi dohodak kucanstava prvi
se put smanjio nakon Soka uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-19 iz drugog
tromjesec€ja 2020., dok se rast realnog BDP-a usporio.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfse_03/default/table?lang=en
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https://europa.eu/!6fMMbw
https://europa.eu/!6fMMbw

Nedavna visoka inflacija negativno je utjecala na rast ukupnog realnog
dohotka kucanstava zabiljezZen 2022.

Rast realnog BDP-a i realnog bruto raspolozivog dohotka kucéanstava i
njegove glavne sastavnice (u %, EU-27)
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Unato¢ Krizi uzrokovanoj bolesé¢u COVID-19 udio osoba izloZenih riziku od siromastva
ili socijalne iskljucenosti (AROPE) bio je uglavnom stabilan 2020. i o¢ekuje se da ce
takav ostati i 2021., nakon S$to se prethodnih godina poboljSao zahvaljujué¢i mjerama
EU-a i drzava c¢lanica usmjerenima na ublaZavanje negativnog ucinka pandemije.
Otprilike svaka peta osoba u EU-u bila je izloZena riziku od siromaStva ili socijalne
iskljuc¢enosti 2020. i ne ocekuje se da ¢e se to znatno promijeniti 2021., pri ¢emu postoje
velike razlike medu drzavama ¢lanicama. Stopa rizika od siromastva i udio osoba koje zive u
kucanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih gotovo se uopée nisu promijenili nakon
pandemije, dok se teSka materijalna 1 socijalna oskudica nastavila smanjivati 2021. 1
dohodovna nejednakost bila je uglavnom stabilna u razdoblju od 2020. do 2021., unato¢
odredenim razlikama medu drZzavama clanicama, zahvaljuju¢i znatnim 1 brzim mjerama
politike, ukljucujuéi programe skra¢enog radnog vremena te druge mjere oCuvanja radnih
mjesta 1 mjere politike usmjerene na pomo¢ ranjivim skupinama u kontekstu krize
uzrokovane boles¢u COVID-19. Ucinak socijalnih transfera na smanjenje siromaStva
dosegnuo je dosad nezabiljeZenu razinu (porastavsi u velikoj ve¢ini drzava ¢lanica), zbog
cega se stopa siromastva u EU-u u prosjeku smanjila za viSe od tre¢ine. Ipak, za osobe u
nestandardnim oblicima zaposlenja postojala je viSe nego triput veca vjerojatnost da ¢e biti
izlozene riziku od siromastva (16,6 %) od onih u standardnom radnom odnosu (5 %). Rane
procjene izdataka za socijalnu zaStitu u 2021. za 24 drzave Clanice upucuju na smanjenje
njihova udjela u BDP-u u odnosu na 2020. (29,2 % u odnosu na 30,7 %), no on je i dalje
iznad razine prije krize (27,1 % u 2019.). U gotovo svim drzavama ¢lanicama udio izdataka
za zdravstvenu zaStitu i naknade za bolovanje povecao se, dok se udio naknada za
nezaposlene smanjio.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

Ni rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti odredenih skupina stanovniStva
uglavnom se nije mijenjao u razdoblju od 2020. do 2021., iako su za neke od njih
istaknuti posebni problemi. Udio osoba rodenih izvan EU-a i Roma izlozenih riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti uglavnom se nije mijenjao u EU-u, dok se udio osoba s
invaliditetom smanjio unato¢ pandemiji. Ipak, te su skupine i dalje sustavno izlozenije
siromastvu 1 socijalnoj iskljucenosti od ostatka stanovniStva. Da bi se suzbio veéi rizik od
siromastva 1 socijalne iskljucenosti osoba s invaliditetom, drzave Clanice trebale bi otkloniti
nedostatke u socijalnoj zastiti i time smanjiti nejednakosti, medu ostalim tako Sto ce
nadoknaditi dodatne troSkove povezane s invaliditetom 1 ispunjavanjem uvjeta za primanje
naknada za invaliditet. I rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti djece ostao je uglavnom
stabilan u razdoblju od 2020. do 2021., iako je ve¢i od rizika za ukupno stanovnistvo i
postoje odredene razlike medu drzavama c¢lanicama. Nadalje, obitelji s djecom 1 dalje su
zivjele u teskim stambenim uvjetima. Djeca koja odrastaju u siromastvu ili socijalnoj
iskljucenosti imaju manje izgleda da ¢e ostvariti dobre obrazovne rezultate, biti dobrog
zdravlja i1 kasnije u zivotu ostvariti svoj puni potencijal, $to znaci da su potrebne hitne mjere
politike kako bi se taj problem rijesio u skladu s ojacanim europskim jamstvom za djecu.

Rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti u EU-u u prosjeku je ostao
uglavnom stabilan u razdoblju od 2020. do 2021., no znatno se razlikuje
medu drzavama ¢lanicama i vedi je u slucaju djece

Svaka peta Stope rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti za ukupno stanovnistvo i za
osoba u EU-u djecu (0-17) (u %, 2021.)
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VeEIUIQ za djecu Izvor: Eurostat [ilc_peps01n], istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU-SILC)
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(24,4 %), kao i
u vecini drzava
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Sve viSe cijene energije i povezani inflacijski pritisci mogu negativho utjecati na
kupovnu mo¢é, posebno kuéanstava u ranjivom poloZaju, i dovesti do povecanja
energetskog siromastva, §to zahtijeva privremenu i ciljanu potporu. Nagli rast cijena
energije u razdoblju od 2021. do 2022. negativno je utjecao na kupovnu mo¢ kucanstava s
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niskim i srednjim dohotkom (uz procijenjeno prosje¢no povecanje njihovih zivotnih troskova
od 12 %), posebno kad je rije¢ o hrani i energiji. Ve¢i ukupni troskovi prijevoza i troskovi
energije za stanovanje, posebno za grijanje i hladenje, isto tako mogu dovesti do energetskog
siromastva kucanstava. Nemogu¢nost odgovarajuceg grijanja doma najvise pogada upravo
osobe s niskim dohotkom. Oko petine osoba izlozenih riziku od siromastva 2021. nije moglo
dovoljno ugrijati domove, $to je vise nego dvostruko vise od brojke za ukupno stanovnistvo.
Komisija je predlozila nekoliko mjera za suocavanje s energetskom krizom. U listopadu
2021. predstavila je Komunikaciju o cijenama energije, koja ukljuc¢uje paket mjera i u kojoj
se navodi Sto bi drzave Clanice mogle uciniti u skladu s postoje¢im pravilima EU-a kako bi
ugrozeni potroSaci i poduzeca lakSe podnosili visoke cijene energije. Paket mjera prosiren je
Uredbom Vijeca od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje pitanja visokih
cijena energije, koja bi trebala donijeti i dodatne javne prihode u obliku neocekivane dobiti
od inframarginalnih tehnologija i solidarnog doprinosa poduzeca koja proizvode fosilna
goriva. Ti prihodi usmjerit ¢e se u kucanstva i poduzecéa za koja postoji sve veci rizik da nece
mo¢i placati racune za energiju kako bi se sprijecilo jo§ vece izlaganje riziku od siromastva i
nejednakostima. Prosle su godine drzave clanice uvele izvanredne i privremene mjere kako bi
se nosile s trenuta¢nom energetskom krizom. S obzirom na sve vece cjenovne pritiske osobito
je vazno pomno pratiti njihove distribucijske u€inke i primijeniti privremene mjere potpore
koje su viSe usmjerene na ranjive skupine. Smanjenje izdataka kucanstava za energiju i
njihova oslanjanja na fosilna goriva, na primjer ulaganjem u energetsku ucinkovitost,
ukljucujuci obnovu zgrada, 1 u energiju iz obnovljivih izvora u skladu s planom REPowerEU,
isto tako pridonosi ocuvanju kupovne mo¢i kucéanstava u kontekstu rasta cijena energije. Te
mjere potpore najbolje su dugorocno rjesenje za visoke cijene energije i takoder bi u prvom
redu trebale biti usmjerene na ranjive skupine.

Rast cijena energije negativno utjece na ukupne Zivotne troSkove
kucanstava s niskim i srednjim dohotkom

Gotovo polovina Doprinos vrsta rashoda poveéanju zivotnih troSkova za prvi i treéi
povecanja kvintil stanovniStva (prema dohotku, u %) (prvi i drugi stupac za
Zivotnih svaku drzavu ¢lanicu)
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M energija: stanovanje energija: prijevoz hrana ostalo
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e92ee63-8a2a-44d1-ac00-c6ba4ef0aafd?lang=en

Primjerenost programa minimalnog dohotka pogorsala se 2020. u gotovo svim
drZzavama ¢lanicama u odnosu na 2019., a nedostaci u pokrivenosti i dalje su prisutni.
Zastita minimalnog dohotka, uz pristup aktivnog ukljucivanja, klju¢na je za sprecavanje i
ublazavanje rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Sve drzave ¢lanice primjenjuju
programe potpore dohotku u krajnjoj nuzdi, a primjerenost minimalnog dohotka u prosjeku se
u zadnjih 10 godina uglavnom nije mijenjala na razini EU-a (uz velike razlike medu
drzavama c¢lanicama), pri cemu je 2020. opcenito zamijeceno blago pogorsanje. Pokrivenost
je poboljsana od 2015. do 2020., Sto moze pridonijeti sprecavanju veée dubine siromastva i
materijalne oskudice, no djelotvornost je 1 dalje upitna. Radi poticanja uzlazne konvergencije
medu drzavama c¢lanicama i suzbijanja siromastva i socijalne iskljuenosti Komisija je
iznijela Prijedlog preporuke Vije¢a o primjerenom minimalnom dohotku kojim se jamci
aktivno uklju¢ivanje i u kojem su navedeni nacini daljnje modernizacije programa
minimalnog dohotka u skladu s pristupom aktivnog ukljucivanja.

Prikladnost mreza socijalne sigurnosti razlikuje se medu
drZavama ¢lanicama

Minimalni Neto dohodak primatelja minimalnog dohotka kao postotak praga rizika od
dohodak na siromastva (izravnan za razdoblje od tri godine) i dohodak osobe s niskim
manje od dohotkom
polovine praga
siromastva u (2009.12020.)
trecini drzava
rrecn iy 110 % — =
¢lanica 2019. 100 %
90 % =
Ucinak 0% Lhi B
socijalnih 70% - [ |
J 60 % = L B L
transfera na 50 % - = —
smanjenje 40% = -
. v . 0 N — [ o
siromastva 1ma 30% =
o 20% -
raspon od 16 % 10% | I I
do 52 % u 0%
drzavama CRR2FEEZEFILEL0RREAPEETERE852E=2
o}
¢lanicama &

primjerenost u doh. godini 2020. (prag rizika od siromastva)
M primjerenost u doh. godini 2020. (dohodak osoba s niskom placom)
= primjerenost u doh. godini 2009. (prag rizika od siromastva)

= primjerenost u doh. godini 2009. (dohodak osoba s niskom pla¢om)

Izvor: Izracun GU-a EMPL na temelju mikropodataka iz istrazivanja EU-SILC. Napomena: Podaci o
minimalnom dohotku za IE odrazavaju dohodovnu godinu 2020. Za IE, IT, LU i LV, prag za stopu
izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) 2020. na temelju istrazivanja SILC jo§
nije dostupan. Dijagram se odnosi na samce bez djece. Neto dohodak primatelja minimalnog dohotka moze
ukljucivati i druge vrste naknada (npr. naknadu za stanovanje). Smatra se da osoba s niskim dohotkom
zaraduje 50 % prosjecne place i radi u punom radnom vremenu.

Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi u prosjeku su se smanjile
na razini EU-a 2021., no i dalje postoje znatne razlike medu drZavama c¢lanicama; s
druge strane, primjetno je veliko povecanje potraznje za uslugama dugotrajne skrbi
kao posljedica starenja stanovniStva. Veca je vjerojatnost da ¢e neispunjene potrebe za
zdravstvenom skrbi prijaviti osobe u kuc¢anstvima s niskim dohotkom, iako se razmjer jaza u
odnosu na ukupno stanovnistvo razlikuje medu drzavama c¢lanicama. Nedostatak radne snage
1 vjeStina u zdravstvu 1 dalje moze dovesti do uskih grla u pruzanju usluga, unato¢ smanjenim
pritiscima na zdravstvene sustave povezanima s boles¢u COVID-19. Nekoliko drzava ¢lanica
pokrenulo je sustavne reforme zdravstva, medu ostalim u vezi s primarnom zdravstvenom
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skrbi. Nuzno je da se te reforme dovrse i1 da se provede postupna digitalizacija usluga kako bi
se povecale kvaliteta skrbi i njezina otpornost. Osim toga, predvida se da ¢e zbog
demografskih promjena broj osoba u EU-u kojima ¢e potencijalno trebati dugotrajna skrb
porasti s 30,8 milijuna u 2019. na 33,7 milijuna u 2030. te na 38,1 milijun u 2050. To
povecava potrebu za rjeSavanjem pitanja dostupnosti, cjenovne pristupacnosti 1 kvalitete
dugotrajne skrbi, pritom uzimaju¢i u obzir opéu odrzivost javnih financija. Premda sve
drzave cClanice nude odredenu pokrivenost socijalnom zaStitom, 35,7 % stanovnika EU-a
navelo je da se zbog financijskih razloga ne sluze (u ve¢oj mjeri) uslugama skrbi u vlastitom
domu, 9,7 % ih je spomenulo manjak ponude, a 2,1 % sumnja u kvalitetu usluge. To¢nije, Cak
viSe od 50 % medijana dohotka starijih osoba s izrazitom potrebom za dugotrajnom skrbi u
brojnim drzavama ¢lanicama. Kako bi usluge dugotrajne skrbi $to vise pridonijele socijalnoj
pravednosti, rodnoj ravnopravnosti i otvaranju radnih mjesta, Komisija je predlozila
Europsku strategiju o skrbi, kojoj je priloZzen Prijedlog preporuke Vijeca o pristupu cjenovno
pristupacnoj 1 visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi.

Drzave clanice poduzimaju mjere za prilagodbu svojih sustava socijalne zaStite
promjenjivom demografskom kontekstu i kontekstu trziSta rada kako bi se rijeSila
pitanja primjerenosti, pristupacnosti i fiskalne odrZzivosti. Nakon $to je pandemija ukazala
na odredene nedostatke u pristupu socijalnoj zastiti, nekoliko drzava ¢lanica uvelo je reforme
svojih nacionalnih sustava socijalne zastite usmjerene na radnike u nestandardnim oblicima
zaposlenja i samozaposlene osobe. Demografske promjene i dalje donose dugoro¢ne izazove
za mirovinske sustave, medu ostalim u pogledu utjecaja starenja stanovnistva i povezanih
sustava zdravstvene zaStite u mirovini na javne financije, i za sustave dugotrajne skrbi u
smislu primjerenosti, pristupacnosti i fiskalne odrzivosti. Za uspjesno prevladavanje izazova s
kojima se suoCavaju mirovinski sustavi, ukljucujuéi stalne rodno uvjetovane razlike u
mirovinama, potreban je Sirok raspon mjera politike, koji bi obuhvatio mirovinske politike,
politike trzista rada, porezne politike i1 zdravstvene politike.

Predvidljivo, smisleno i pravodobno ukljudivanje socijalnih partnera vazno je za
djelotvorno oblikovanje i provedbu reformi i ulaganja. U okviru smjernice za
zaposljavanje br. 7 1 nacela br. 8 europskog stupa socijalnih prava drzave ¢lanice pozivaju se
da osiguraju pravodobno i smisleno sudjelovanje socijalnih partnera u oblikovanju i provedbi
reformi 1 politika zapoSljavanja te socijalnih i prema potrebi gospodarskih reformi 1 politika,
medu ostalim tako Sto ¢e pridonijeti povecanom kapacitetu socijalnih partnera. Tijekom
zdravstvene krize socijalni dijalog 1 kolektivno pregovaranje bili su kljuéni za snaZan
zdravstveni sektor i1 pridonijeli su povecanju pripravnosti EU-a za potencijalne buduce
zdravstvene krize. Osim toga, nekoliko drzava ¢lanica pozvalo je socijalne partnere, u skladu
sa svojom nacionalnom praksom 1 institucijskim okvirima, da raspravljaju i pregovaraju o
mjerama usmjerenima na bolje radne uvjete, funkcioniranje trzista rada, jednake moguénosti
te zdravlje 1 sigurnost na radnom mjestu i/ili da provedu te mjere. U zadnje je vrijeme
suradnja sa socijalnim partnerima klju¢na za provedbu odgovarajuc¢ih politika za potporu
integraciji ukrajinskih drzavljana i drugih raseljenih osoba na europska trzista rada, medu
ostalim u sektorima koji su suoceni s nedostatkom radne snage. Za provedbu kvalitetnih
reformi i politika u drzavama ¢lanicama nuzno je i uklju€ivanje organizacija civilnog drustva.
Ukljuc€ivanje socijalnih partnera i civilnog druStva vazno je i u kontekstu planova za
oporavak 1 otpornost.

skoskoskokoskok
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Drzave Cclanice trebale bi poduzeti mjere za rjeSavanje problema u podruéju
zapoSljavanja, vjeStina i socijalne politike utvrdenih u ovom Zajedni¢ckom izvje$éu o
zaposljavanju. U analizi predstavljenoj u izvjes¢u istaknut je niz prioritetnih podrucja za
mjere politike. Cilj bi trebao biti rjeSavanje problema koji su se pojavili u postojeCem
socioekonomskom kontekstu te promicanje odrzivog i ukljucivog rasta poticanjem otvaranja
kvalitetnih radnih mjesta i prelaska s jednog radnog mjesta na drugo tijekom cijelog radnog
vijeka 1 u razliCitim sektorima, poboljSanjem socijalne i gospodarske otpornosti te
osiguravanjem pravedne zelene i digitalne tranzicije, a pritom napredovati u ostvarenju
glavnih ciljeva EU-a i nacionalnih ciljeva u pogledu zaposljavanja, vjestina i smanjenja
siromastva do 2030.

U skladu sa smjernicama za zaposljavanje drzave Clanice pozivaju se na:

. ublazavanje negativnog ucinka inflacijskih pritisaka, ponajvise zbog visokih cijena
energije, na kupovnu mo¢ kucanstava u ranjivom polozaju, medu ostalim kako bi se
privremenim 1 ciljanim mjerama potpore sprijecilo povecanje energetskog siromastva i
pritom zadrzali poticaji za smanjenje potroSnje energije i povecanje energetske
ucinkovitosti;

. promicanje, u skladu s nacionalnom praksom i posStuju¢i ulogu socijalnih partnera,
kretanja placa kojima se posebno za osobe s niskim dohotkom ublazava pad kupovne
mo¢i, medu ostalim pravodobnim azuriranjem zakonskih minimalnih plac¢a, na nacin
koji odgovara makroekonomskim uvjetima, kojim se odrzava zaposlenost i
konkurentnost te koji je u skladu s ciljem suzbijanja visoke inflacije;

. osiguravanje dostupnosti programa skracenog radnog vremena i drugih mjera ouvanja
radnih mjesta osmisljenih kako bi se sacuvao ljudski kapital, omogudili pravedni
postupci restrukturiranja kad su potrebni, olakSao prelazak s jednog radnog mjesta na
drugo i pridonijelo modernizaciji gospodarstva, posebno povezanim mjerama
usavrSavanja i prekvalifikacije te uzimaju¢i u obzir potencijalni utjecaj energetske krize
1 povezanih transformacija industrije na trziSte rada;

. jacanje ucinkovitosti 1 djelotvornosti aktivnih politika trziSta rada 1 kapaciteta javnih
sluzbi za zaposljavanje, na primjer ulaganjem u pristupacne digitalne infrastrukture i
usluge, pracenjem 1 predvidanjem vjestina te odgovaraju¢im osposobljavanjem osoblja,
kako bi se promicalo otvaranje radnih mjesta i prelazak s jednog radnog mjesta na
drugo, medu ostalim u kontekstu digitalnog i zelenog gospodarstva, te rijeSio problem
nedostatka radne snage i vjestina;

o pruZanje potpore radnicima i kuc¢anstvima, osobito onima u ranjivom poloZaju, na koje
su najviSe utjecale gospodarske i socijalne transformacije uzrokovane klimatskim
promjenama, potrebnom zelenom tranzicijom 1 digitalizacijom, 1 to uslugama sluzbi za
zapo§ljavanje, mjerama osposobljavanja, dobro osmisljenim, ciljanim i privremenim
programima zaposljavanja te ciljanim 1 dobro osmisljenim poticajima za zapoSljavanje 1
prelazak s jednog radnog mjesta na drugo, sigurnim primjerenim dohotkom u okviru
pristupa aktivnog ukljucivanja i promicanjem poduzetnistva, oslanjaju¢i se na potpuno i
smisleno sudjelovanje radnika i njihovih predstavnika u predvidanju promjena i
upravljanju postupcima restrukturiranja u skladu s Preporukom Vije¢a o osiguravanju
pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti;

J poboljSanje izgleda mladih ljudi na trZiStu rada, medu ostalim promicanjem ukljucivog
1 kvalitetnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te tercijarnog obrazovanja,
pruZzanjem ciljane potpore sluzbi za zapoSljavanje (ukljuujuéi mentorstvo,
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usmjeravanje 1 savjetovanje) 1 podupiranjem kvalitetnog naukovanja i pripravnistva u
skladu s ojatanom Garancijom za mlade;

osiguravanje rodne ravnopravnosti i jaCanje sudjelovanja Zena na trziStu rada, na
primjer promicanjem jednakih mogucnosti 1 napretka u karijeri ili osiguranjem
transparentnih struktura pla¢anja; promicanje uskladivanja posla, obitelji i privatnog
zivota, na primjer pristupom cjenovno pristupacnoj, kvalitetnoj dugotrajnoj skrbi i
uslugama ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te primjerenom dopustu zbog
obiteljskih razloga i fleksibilnim radnim uvjetima za roditelje i druge ljude s obvezama
skrbi u skladu s Europskom strategijom o skrbi;

promicanje jednakih moguénosti i poboljsanje ishoda ucenja rjeSavanjem problema
ranog napustanja Skolovanja, medu ostalim osiguranjem cjenovno pristupacnog i
kvalitetnog ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, u skladu s europskim jamstvom
za djecu 1 relevantnim nacionalnim akcijskim planovima, i rjeSavanjem problema
nedostatka nastavnika; podupiranje pristupa djece iz skupina u nepovoljnom polozaju i
udaljenih podru¢ja obrazovanju te promicanje osposobljavanja na svim razinama
kvalifikacija;

jacanje digitalnih kompetencija ucenika i odraslih i poveéanje baze talenata u podrucju
digitalnih tehnologija na trziStu rada razvojem ekosustava digitalnog obrazovanja i
osposobljavanja uz potporu kljuénih ¢imbenika kao §to je povezivost velike brzine za
Skole, oprema 1 osposobljavanje nastavnika; i podupiranje institucija znanjem i
iskustvom u podrucju digitalizacije, s posebnim naglaskom na uklju¢ivost i smanjenje
digitalnog jaza;

podupiranje usavrSavanja i prekvalifikacije odraslih osoba radi prilagodbe promjenama
na trziStu rada, medu ostalim jaCanjem odredbi o pojedinacnim pravima na
osposobljavanje, posebice onih koja se ostvaruju u okviru individualnih racuna za
ucenje, te promicanjem razvoja, provedbe i priznavanja mikrokvalifikacija u skladu s
preporukama Vije¢a o individualnim racunima za ucenje i europskom pristupu
mikrokvalifikacijama za cjelozivotno ucenje 1 zaposljivost;

prilagodbu propisa o trZiStu rada te sustava poreza i doprinosa kako bi se smanjila 1
sprijeCila segmentacija trziSta rada 1 promicalo otvaranje kvalitetnih radnih mjesta,
ukljucujuéi eventualno smanjenje poreznog klina, osobito za osobe s niskim dohotkom,;

osiguravanje pristupa odgovarajucoj socijalnoj zastiti za radnike u nestandardnim
oblicima rada, osobe koje rade putem platformi 1 samozaposlene osobe u skladu s
Preporukom Vijeca o pristupu socijalnoj zastiti;

uspostavu zdravih, sigurnih 1 dobro prilagodenih radnih okruZenja te fleksibilnih radnih
uvjeta;

promicanje kolektivnog pregovaranja, socijalnog dijaloga te pravodobnog i smislenog
ukljucivanja socijalnih partnera, medu ostalim u vezi s provedbom planova za oporavak
1 otpornost 1 postupkom europskog semestra;

ulaganje u primjerene 1 odrZive sustave socijalne zastite za sve u skladu s Preporukom
Vije€a o pristupu socijalnoj zastiti, §to ukljucuje programe minimalnog dohotka na
temelju pristupa aktivnog ukljucivanja u skladu s Prijedlogom preporuke Vijeca o
primjerenom minimalnom dohotku kojim se jamci aktivno ukljucivanje; podupiranje
reformi kako bi se osigurale odgovarajuce razine zastite i poboljSala zastita osoba koje
njom nisu uopée ili nisu dovoljno pokrivene; osiguravanje primjerenih naknada,
prenosivosti prava, pristupa kvalitetnim uslugama 1 potpore za integraciju radno
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sposobnih osoba na trziSte rada; osiguravanje, u okviru navedenog, ravnoteze izvora
financiranja 1 ocuvanje op¢e odrzivosti javnih financija;

J procjenu distribucijskih ucinaka reformi ulaganja na dohodak razli¢itih skupina
stanovnistva u skladu s Komunikacijom o boljoj procjeni distribucijskog ucinka
politika drzava ¢lanica;

o osiguravanje besplatnog 1 ucinkovitog pristupa zdravstvenoj skrbi, ranom i
predskolskom odgoju 1 obrazovanju te obrazovanju i1 Skolskim aktivnostima i
ucinkovitog pristupa zdravoj prehrani i primjerenom stanovanju za svu djecu izlozenu
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u skladu s europskim jamstvom za djecu;

. suzbijanje beskuéniStva kao najekstremnijeg oblika siromastva; promicanje ulaganja u
obnovu stambenih objekata i socijalnih stanova, kao i integriranih socijalnih usluga;
olaksavanje pristupa kvalitetnom i pristupacnom stanovanju, socijalnom stanovanju ili
pomoci u stambenom zbrinjavanju, po potrebi,

o ulaganje u kapacitete sustava zdravstvene skrbi, uklju¢ujuéi primarnu skrb i1 javno
zdravlje, koordinaciju skrbi, zdravstvene djelatnike 1 e-zdravstvo; smanjenje
neposrednih plac¢anja, poboljSanje pokrivenosti zdravstvenom skrbi i1 promicanje
usavrsavanja i prekvalifikacije zdravstvenih djelatnika;

o jaCanje pruzanja kvalitetnih, cjenovno pristupacénih i1 odrzivih usluga dugotrajne skrbi u
skladu s Europskom strategijom o skrbi;

. osiguravanje ukljuc¢ivih i fiskalno odrzivih mirovinskih sustava koji omogucuju
primjeren dohodak u starijoj dobi i medugeneracijsku solidarnost.

Sredstvima EU-a, medu ostalim u okviru Europskog socijalnog fonda plus, Europskog fonda
za regionalni razvoj, Fonda za pravednu tranziciju i Mehanizma za oporavak i1 otpornost za
prihvatljiva ulaganja i reforme, drzave c¢lanice podupiru se u jacanju mjera politike u tim
podrucjima.
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POGLAVLJE 1. PREGLED KRETANJA NA TRZISTU RADA I
SOCIJALNIH KRETANJA U EUROPSKOJ UNIJI, GLAVNI CILJEVI 1
ISJECCI 1Z PREGLEDA SOCIJALNIH POKAZATELJA

1.1. Kretanja na trzistu rada

Oporavak trzista rada nastavio se 2022. i doveo je do vecih razina zaposlenosti nego
prije krize, iako su zabiljeZene velike razlike medu sektorima. U drugom tromjesecju
2022. u EU-u je bilo ukupno 213,4 milijuna zaposlenih (164 milijuna u europodruéju)'®. To
je za 3,5 milijuna (2,7 milijuna za europodrucje) vise od najvise razine iz Cetvrtog tromjesecja
2019. Stopa zaposlenosti (20-64 godine) u EU-u u drugom tromjesecju 2022. iznosila je
74,8 % (74,3 % u europodrucju), Sto je za 1,9 postotnih bodova (1,6 postotnih bodova za
europodrucje) vise od najviSe stope u razdoblju prije pandemije. Stopa zaposlenosti na
godisnjoj razini u EU-u 2021. iznosila je 73,1 % (72,5 % u europodrucju), Sto je za 0,4
postotna boda vise od vrijednosti za 2019. (bez promjena u europodru¢ju). Medu
zanimanjima s najviSom stopom rasta zaposlenosti sektor informacijske 1 komunikacijske
tehnologije (IKT) zabiljezio je povecanje za 21 % od Cetvrtog tromjesecja 2019. do drugog
tromjesec¢ja 2022. 1 otvaranje 1,1 milijjun radnih mjesta. Slijede djelatnosti povezane s
nekretninama (povecanje za 18 % ili za 190 000 novozaposlenih) te stru¢ne, znanstvene i
tehnicke djelatnosti (povecanje za 7,9 % ili 0,58 milijuna zaposlenika). U sektorima javne
uprave i obrane u drugom tromjesec¢ju 2022. otvoren je 0,71 milijun dodatnih radnih mjesta u
odnosu na Cetvrto tromjesecje 2019. (povecanje za 5,3 %). Slijede gradevinarstvo (povecanje
za 6,1 %) te struCne, znanstvene i tehnicke djelatnosti (poveéanje za 3,1 %). S druge strane,
preradivacka industrija, pruzanje smjeStaja, priprema 1 usluzivanje hrane te poslovi
administrativne podrske jo$ se nisu vratili na razine zaposlenosti prije krize (u svakom od tih
sektora u drugom tromjesecju 2022. bilo je oko 0,2 milijjuna manje zaposlenih nego u
cetvrtom tromjesecju 2019.). Opéenito, u kontekstu velike nesigurnosti, predvida se rast
zaposlenosti od 1,7 % u 2022., zatim stagnacija u 2023. te umjeren rast od oko 0,4 % u 2024.
Ocekuje se da ¢e osobe koje zbog rata u Ukrajini bjeze u EU postupno ulaziti na trziSta rada,
a udinci bi se trebali osjetiti tek od sljedeée godine!!.

NapusStanjem programa skraéenog radnog vremena i smanjenjem odsutnosti radnika s
posla od 2021. dolazi do poveéanja ukupnog broja odradenih sati. Broj odradenih sati u
EU-u sporo se, ali stabilno, povecao nakon S$to je u drugom tromjesecju 2020. dosegnuo
najnizu stopu, te je u drugom tromjesecju 2022. iznosio ukupno 85,9 milijardi'2. To je dosad
najviSa zabiljeZzena vrijednost za taj pokazatelj. Pritom se nastavilo smanjenje tromjese¢nih
odsutnosti s posla, koje su u drugom tromjesecju 2020. ¢inile 17,5 %, a u drugom tromjesecju
2022. godine 8,9 % ukupne zaposlenosti!®. Iz tih brojki i dalje je vidljiva vazna uloga
programa skrac¢enog radnog vremena za brojne radnike i poduzeca, ¢ak i nakon vise od dvije
godine od pocetka krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (vidjeti odjeljak 2.1.). Mjere trzista
rada uvedene na razini EU-a i drzava Clanica u kontekstu pandemije bolesti COVID-19
(osobito SURE, REACT-EU 1 investicijske inicijative kao odgovor na koronavirus — CRII 1
CRII plus) omoguéile su poduze¢ima da zadrZze zaposlenike i1 vjeStine, a samozaposlenim
osobama da postupno nastave s aktivnostima nakon ukidanja mjera ogranicenja kretanja. U

10 Zaposljavanje: nacionalni ra¢uni (domaci koncept), Eurostatov pokazatelj [namq 10 al0 e]; [Ifsq_eegan2] i
drugi podaci: anketa EU-a o radnoj snazi. U ovom se odjeljku upotrebljavaju sezonski prilagodeni tromjesecni
podaci.

' Europska komisija, Europska ekonomska prognoza, jesen 2022., Institutional paper 187, studeni 2022.

12 Eurostat [namq_10_al0_e].

13 Burostat [Ifsi_abt q] i [Ifsi_emp q], anketa EU-a o radnoj snazi.
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getvrtom polugodis$njem izvjeséu o provedbi instrumenta SURE!* navodi se da je 2020.
potporu u okviru instrumenta dobilo oko 31,5 milijuna osoba i 2,5 milijuna poduzeca, sto je
gotovo tre¢ina ukupnog broja zaposlenih 1 poduzec¢a u 19 drzava ¢lanica korisnica.

Ubrzao se rast nominalnih placa, no ocekuje se da ¢e 2022. ostati ispod stope rasta
inflacije. Nominalne naknade zaposlenika povecale su se 2021. u svim drzavama ¢lanicama,
a na razini EU-a porasle su za ukupno 4,1 % godisnje, $to premasuje prosjecnu stopu rasta od
oko 1,9 % u razdoblju od 2013. do 2019. To je povecanje uvelike potaknuto snaznim
gospodarskim oporavkom i oporavkom broja odradenih sati (za podatke na razini drzava
¢lanica vidjeti odjeljak 2.1.). Povec¢ana inflacija 1 suzavanje trziSta rada dodatno su pridonijeli
blagom ubrzanju rasta nominalnih pla¢a u prvoj polovini 2022. No nominalna poveéanja
uglavnom je ponistio rast inflacije, §to je dovelo do znatnog smanjenja realnih placa za 3,3 %
u EU-u u drugom tromjesecju 2022. (u odnosu na prethodnu godinu), a zabrinutost zbog
nepovoljnih socijalnih posljedica negativnog utjecaja na kupovnu mo¢, posebno za osobe s
niskim dohotkom, sve je veéa. U buduénosti se ocekuje usporavanje rasta placa zbog sve
losije gospodarske situacije'”.

Udio zaposlenika s ugovorom o radu na odredeno vrijeme i samozaposlenih osoba nije
se znatno povecao kako je trZiSte rada postalo dinamicnije. Udio osoba s ugovorom o
radu na odredeno vrijeme medu svim zaposlenicima (20—64 godine) blago se povecao s
12,6 % u 2020. na 13 % u 2021. U drugom tromjesecju 2022. dosegnuo je 13,1 % (0,8
postotnih bodova vise nego u drugom tromjesecju 2020.), $to je i dalje manje nego u
cetvrtom tromjesecju 2019. (13,9 %). Pokazatelji za 2021. visi su kad je rije¢ o Zenama
(13,8 % u odnosu na 12,2 % za muskarce) i mladima (15-24 godine) (50,9 % u odnosu na
12,9 % za dobnu skupinu od 25 do 54 godine 1 6,5 % za dobnu skupinu od 55 do 64 godine —
vidjeti i odjeljak 2.3.). Isto tako, postotak zaposlenika s ugovorom na odredeno vrijeme bio je
znatno veci za niskokvalificirane radnike (19,2 % u 2021.) u odnosu na srednjekvalificirane
radnike (11,7 %) 1 one visokokvalificirane (12,2 %). Broj samozaposlenih osoba (20—64
godine) smanjio se za 0,9 milijuna u razdoblju od 2019. do 2021. U drugom tromjesecju
2022. bilo je 25,7 milijuna samozaposlenih osoba, §to je za 0,6 milijuna manje nego u
etvrtom tromjesecju 2019,

Zaposlenost raste usporedno sa stopama slobodnih radnih mjesta, $to upuéuje na
potrebu za daljnjim podupiranjem sudjelovanja na trZiStu rada, posredovanja u
pronalaZenju odgovarajuéeg posla i prelaska s jednog radnog mjesta na drugo'’. Stopa
slobodnih radnih mjesta u industriji, gradevinarstvu i uslugama iznosila je 3 % u drugom
tromjese¢ju 2022. u drzavama EU-27 (3,2 % u europodrucju), Sto je za 0,8 postotnih bodova
(0,9 postotnih bodova za europodrucje) vise nego u drugom tromjesecju 2021. i vise od
razina prije pandemije (2,1 % u Cetvrtom tromjesecju 2019. za EU 1 2,2 % za europodrucje).
Medutim, postoje znatne razlike medu drZzavama c¢lanicama i1 zanimanjima (vidjeti odjeljak
2.1.). Premda iz nedavnih podataka proizlazi da njezino povecanje nije strukturni fenomen,
pomno pracenje stope slobodnih radnih mjesta kljuéno je za procjenu potencijalnih

14 COM(2022) 483 final.

15 Buropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022 (Godisnji
pregled kretanja na trziStu rada i kretanja plac¢a u Europi za 2022.), Ured za publikacije Europske unije, 2022.
(u pripremi).

16 Eurostat [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa etpgan] i [Ifsq egaps]. Prekid u nizu za 2021. i prvo tromjesecje 2021.

17 Stopa slobodnih radnih mjesta zna¢i ukupan broj slobodnih radnih mjesta (j. novootvorenih, slobodnih ili
ubrzo slobodnih plac¢enih radnih mjesta) izrazen kao postotak popunjenih i slobodnih radnih mjesta.
Napomena: djelatnosti NACE Rev. 2 B-S. Eurostatova mrezna oznaka: [ei Imjv_q r2].
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neuskladenosti na trzi$tima rada'®. U odjeljku 2.3. analiziraju se prilagodbe koje su provele
javne sluzbe za zaposljavanje da bi se unaprijedile djelotvornost i uc¢inkovitost povezivanja
trazitelja posla sa slobodnim radnim mjestima, ukljucujuc¢i digitalne i osobne usluge te
partnerstva s poslodavcima i socijalnim sluzbama.

Ukupno gledajuéi, stope nezaposlenosti u veéini drzava ¢lanica EU-a i europodrucju
priblizavaju se razinama prije krize ili su ¢ak niZe od tih razina'®. Stopa nezaposlenosti
(15-74 godine) u EU-u nastavila je padati 1 dosegnula je 6,1 % u drugom tromjesecju 2022.
(najniza dosad zabiljeZena stopa), Sto je mnogo manje od posljednje najvise stope od 7,8 % iz
treceg tromjesecja 2020. Stopa nezaposlenosti u europodrucju bila je neSto visa i iznosila je
6,6 % u drugom tromjesecju 2022. (za 2,1 postotni bod niza nego u tre¢em tromjesecju
2020.). Mjesec¢ni podaci pokazuju da se stopa nezaposlenosti u EU-u dodatno smanjila na
6 % u kolovozu 2022. (6,6 % u europodrucju), Sto je nize od razina prije pandemije.
Medutim, postoji znatna heterogenost medu drzavama Clanicama (vidjeti odjeljak 2.1.). Stopa
dugotrajne nezaposlenosti aktivnog stanovniStva u EU-u dosegnula je 2,4 % u drugom
tromjesecju 2022. (2,7 % u europodrucju), sto je za 0,2 postotna boda (0,3 postotna boda za
europodrudje) manje nego u etvrtom tromjesecju 2019.2°

Rezultati koji se odnose na Zene na trZiStu rada u stalnom su porastu, premda su i dalje
prisutne znatne rodno uvjetovane razlike. Stopa zaposlenosti zena (20—64 godine) porasla
je na 67,7 % u 2021., §to je za 1,6 postotnih bodova vise nego 2020., dok se stopa za
muskarce povecala na 78,5 %, odnosno za 1,3 postotna boda u odnosu na 2020. — vidjeti sliku
1.1.1. U drugom tromjesecju 2022. stopa zaposlenosti Zena iznosila je 69,5 %, §to je za 2,1
postotni bod vise nego u prvom tromjesecju 2021., a vise je i od razine prije krize, koja je u
cetvrtom tromjesecju 2019. iznosila 67,3 %. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti gotovo
je nepromijenjena te je u drugom tromjesec¢ju 2022. iznosila 10,7 postotnih bodova, odnosno
0,2 postotna boda manje od razine u drugom tromjesecju 2021. Stopa aktivnosti zena (20-64
godine) povecala se na 74,1 % u drugom tromjesecju 2022., odnosno 1,8 postotnih bodova
viSe nego u Cetvrtom tromjesecju 2019., dok je stopa za muskarce (84,8 %) bila za 1 postotni
bod visa nego u ¢etvrtom tromjesecju 2019.

Rezultati mladih na trZiStu rada u zadnje se vrijeme poboljSavaju, no u nekim su
drzavama c¢lanicama i dalje daleko od razina prije Kkrize. Unato¢ opcenito pozitivnim
rezultatima stopa zaposlenosti mladih (15-24 godine) joS se nije vratila na razine prije krize
uzrokovane boleS¢u COVID-19 1 2021. iznosila je 32,7 %, $to je i dalje 0,8 postotnih bodova
manje od razine iz 2019. — vidjeti sliku 1.1.1. Iz nedavnih kretanja vidljivo je brzo
poboljsanje, pa je u drugom tromjesecju 2022. dosegnuta stopa od 34,9 % (1,5 postotnih
bodova viSe nego u Cetvrtom tromjesecju 2019.). Stopa nezaposlenosti mladih (15-24
godine) smanjila se s 18,3 % u prvom tromjesecju 2021. na 14,3 % u drugom tromjesecju
2022. Na godiSnjoj razini stopa je 2021. iznosila 16,6 %, Sto je i1 dalje za viSe od 1 postotnog
boda iznad razine prije pandemije. Ukupno gledaju¢i, oko 9,3 milijuna mladih (15-29
godina), odnosno 13,1 %, u 2021. nije radilo i nije bilo u sustavu redovitog obrazovanja ni u
sustavu obrazovanja odraslih (NEET), a u drugom tromjesecju 2022. taj je broj iznosio oko
8,3 milijuna (11,7 %).

18 Napomena: Cini se da nedostatak radne snage uglavnom ovisi o oporavku trzista rada, a ne o narusenoj
preraspodjeli trzista rada. Europska komisija, Tromjesecno izvjesce o europodrucju, Institutional Paper, 2022.
19 Za vie informacija vidjeti: Europska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2022
(Zaposlenost 1 socijalna kretanja u Europi 2022.), Ured za publikacije Europske unije, 2022.

20 Eurostat [une_rt m], [une_rt q]i [une ltu q].
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Slika 1.1.1.: Stopa zaposlenosti vraéa se na razine prije pandemije ili iznad njih
zahvaljujuéi poboljSanjima medu mladima, Zenama i visokokvalificiranim osobama

Stope zaposlenosti prema spolu, dobnoj skupini i stecenoj razini obrazovanja u drzavama EU-27; podaci su
sezonski prilagodeni i nisu kalendarski uskladeni (u %).

Stopa zaposlenosti (%) m2019. 2020. m2021. % promjene od 2020. do 2021.

Stopa zaposlenosti, god. promjena (%)
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Izvor: Eurostat, [Ifsi_emp a] i [Ifsa_egaed], anketa EU-a o radnoj snazi.

Sudjelovanje na trZiStu u stalnom je porastu, uz veéu dinamiku medu starijima i
Zenama. Stopa aktivnosti u EU-u za osobe u dobi od 20 do 64 godine iznosila je 73,6 % u
2021., sto je za 0,4 postotna boda vise nego 2019. i za 1,3 postotna boda vise nego 2020. U
drugom tromjese€ju 2022. iznosila je 79,4 %, §to je za 1,1 postotni bod viSe nego u istom
razdoblju prethodne godine i 1,4 postotna boda viSe od razine u Cetvrtom tromjesecju 2019.
Za povecanje su i1 dalje ve¢inom zasluzne starije osobe i Zene. Promjene stope aktivnosti za
dobnu skupinu od 55 do 64 godine (povecanje za 3,1 postotni bod sa 62,3 % u Cetvrtom
tromjesecju 2019. na 65,4 % u drugom tromjesecju 2022.) bile su triput vece od povecanja
zabiljezenog za dobne skupine od 15 do 24 godine (za 1 postotni bod) i od 25 do 54 godine
(za 1,2 postotna boda).

Broj visokokvalificiranih radnika u gospodarstvu povecava se zajedno s razlikom u
zaposlenosti na temelju razine vjeStina. Razina zaposlenosti osoba s vi§im obrazovanjem (u
dobi od 25 do 64 godine) povecala se za 2,6 % u 2021., dok se razina zaposlenosti
srednjekvalificiranih i1 niskokvalificiranih radnika (kategorije ISCED 0-2 i 0—4) smanjila za
0,5% odnosno 1,9% — wvidjeti sliku 1.1.1. Razlika izmedu stopa zaposlenosti
niskokvalificiranih i visokokvalificiranih radnika 2021. iznosila je 30,1 postotni bod, §to je 1
postotni bod vise nego 2020. (vidjeti odjeljak 2.2.).

Rezultati na trziStu rada za osobe rodene izvan EU-a vratili su se na razine prije krize,
no i dalje postoje velike razlike u odnosu na gradane rodene u EU-u. Stopa zaposlenosti
osoba rodenih izvan EU-a (20—64 godine) 2021. iznosila je 66,7 %, $to je i dalje za 1 postotni
bod nize od vrijednosti iz 2019. 1 za 6,4 postotna boda nize od stope za osobe koje su rodene
u EU-u. Tromjesec¢na stopa zaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a iznosila je 69,3 % u
drugom tromjesecju 2022., §to je za 1,5 postotnih bodova vise nego u Cetvrtom tromjesecju
2019. — vidjeti sliku 1.1.2. Stopa nezaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a (15-74 godine)
iznosila je 11,8 % u 2021., 0,6 postotnih bodova manje nego 2020. (vidjeti odjeljak 2.2.). Za
zene rodene izvan EU-a biljeze se razmjerno vise razine nezaposlenosti (13,2 % u 2021.)
nego za musSkarce rodene izvan EU-a (10,7 %). Stopa nezaposlenosti osoba rodenih izvan
EU-a na tromjesecnoj razini (9,8 % u drugom tromjesecju 2022.) nastavila se smanjivati od
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prvog tromjesecja 2021. (13,5 %) 1 trenutacno je za 0,8 postotnih bodova niza od razine iz
cetvrtog tromjesec¢ja 2019. Noviji podaci upuéuju na glavne prepreke s kojima se suocavaju
osobe rodene izvan EU-a (15-74 godine) pri trazenju odgovarajuceg posla u zemlji domacinu
(npr. nepriznavanje formalnih kvalifikacija odnosno jezi¢nih vjeStina ili ogranic¢eno pravo na
rad zbog drzavljanstva ili boravisne dozvole)?!.

Slika 1.1.2.: Velike su razlike u rezultatima koji se odnose na trZiSte rada izmedu osoba

rodenih u drzavama skupine EU-27 i izvan njih
Stope zaposlenosti, nezaposlenosti i aktivnosti na temelju zemlje podrijetla (EU-27 ili tre¢a zemlja), podaci su
sezonski prilagodeni i nisu kalendarski uskladeni (u %)
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Napomena: dobna skupina od 20 do 64 godine za stope zaposlenosti i aktivnosti, dobna skupina od 15 do 74

godine za stopu nezaposlenosti.
Izvor: Eurostat, [Ifsq_ergacob], [Ifsq_urgacob] i [Ifsq_argacob], anketa EU-a o radnoj snazi.

1.2. Socijalna kretanja

Realni dohodak kucanstava u EU-u poveéao se 2021. u okviru oporavka nakon
pandemije bolesti COVID-19 i djelomi¢nog nastavka provedbe mjera politike za
ublaZzavanje uc¢inaka pandemije; oCekuje se da ¢e rast inflacije u buduénosti utjecati na
kupovnu moé. Povecanje realnog bruto raspolozivog dohotka kucanstava (GDHI,
tromjese¢no, u odnosu na prethodnu godinu) vratilo se 2021. na prosjecne razine prije
pandemije (prosjecna stopa od 2 % u odnosu na prosjecnu stopu od 2,2 % u razdoblju od
2018. do 2019.) — vidjeti sliku 1.2.1. U drugom tromjesecju 2021. stopa je iznosila ¢ak 4,5 %,
dok je u tre¢cem tromjese€ju 2021. bila na umjerenijih 1,7 % i dodatno se smanjila do drugog
tromjese¢ja 2022. Taj je rast potaknut oporavkom 2021., koji je omogucio 1 postupno
ukidanje hitnih mjera. Klju€an pokreta¢ usporavanja bilo je brzo smanjenje doprinosa realnih
naknada za zaposlenike 1 samozaposlene osobe u odnosu na veliko povecanje realnog BDP-a
od tre¢eg tromjesecja 2021. do prvog tromjesec¢ja 2022. Vazan ¢imbenik takvog kretanja brzi
je rast inflacije, kako je opisano u odjeljku 1.1., koji je znatno ograni¢io doprinos naknada za
zaposlenike povecanju GDHI-ja u drugom tromjesecju 2022. unato¢ povoljnom kretanju
nominalnih pla¢a (za viSe pojedinosti vidjeti odjeljak 2.1.1.). Zbog toga se realni dohodak
kuc¢anstava u drugom tromjese¢ju 2022. smanjio prvi put od Soka uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 iz drugog tromjesecja 2020. i drugi put nakon krize iz 2013. Osim
promjena prosjecnog realnog dohotka postoje znatne razlike medu razinama dohotka, uz
natprosjecan ucinak promjena cijena za kucanstva s nizim i neka kucanstva sa srednjim

2 Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi, modul za 2021. (ad hoc izvadak).
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dohotkom kojima energija 1 hrana ¢ine ve¢i dio potroSacke kosarice (vidjeti i okvir 7. o
europskom stupu socijalnih prava u odjeljku 2.4.1. o utjecaju poveéanja cijena i energetskom
siromastvu).

Slika 1.2.1.: Nedavno povecéanje cijena negativno je utjecalo na ponovni rast ukupnog

realnog dohotka kucanstava zabiljezen nakon Kkrize uzrokovane bole§¢u COVID-19
Rast realnog bruto raspolozivog dohotka kucanstava (GDHI) i njegovih glavnih sastavnica te rast realnog BDP-
a (EU-27, tromjesecne stope rasta u odnosu na prethodnu godinu)
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Napomene: lzratuni Glavne uprave za zaposljavanje. Nominalni GDHI deflacioniran je indeksom cijena
izdataka za kona¢nu potro$nju kucanstava. Rast realnog GDHI-ja za EU procijenjen je kao ponderirani prosjek
vrijednosti drzava clanica za one koje imaju dostupne tromjese¢ne podatke na temelju sustava ESA2010
(ukupno 95 % GDHI-ja EU-a).

Izvor: Eurostat, nacionalni racuni [nasq 10 _nf tr]i[namq 10 gdp]. Podaci nisu sezonski prilagodeni.

Opéenito se ¢ini da je dohodovna nejednakost bila uglavnom stabilna u EU-u tijekom
krize uzrokovane bole§¢u COVID-19. Kvintilni omjer dohotka za gornji i donji kvintil
(S80/S20) 2021. iznosio je 4,97, a 2020. iznosio je 4,89 (u odnosu na dohodak za 2020.
odnosno 2019.). Opcenita stabilnost dohodovne nejednakosti u godini izbijanja pandemije
posljedica je opsezne javne potpore drzava €lanica, medu ostalim 1 u kombinaciji s potporom
EU-a, i funkcioniranja snaznih automatskih stabilizatora u okviru sustava poreza i doprinosa,
zahvaljuju¢i kojima su ublazeni ucinci osobito u slu€aju ranjivih skupina. Stabilnost je
vidljiva i1 iz Eurostatovih brzih procjena prosjecnog kvintilnog omjera dohotka na razini EU-a
za dohodovnu godinu 2021. te odrazava ucinak oporavka i djelomi¢ni nastavak intervencija u
okviru politika radi ublaZavanja negativnog socioekonomskog ucinka krize*?. U kontekstu
nedavnog razvoja dogadaja, ukljuCuju¢i energetsku krizu 1 povezane inflacijske pritiske, u
buduénosti ¢e biti jo§ vaznije pratiti kretanje nejednakosti. Procjena distribucijskog ucinka
mjera politike kljucna je kako bi se osiguralo da poduzete mjere pridonose dodatnom

smanjenju dohodovnih nejednakosti i suzbijanju siromastva®’.

Udio osoba koje su izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti ostao je
uglavnom stabilan unato¢ Kkrizi uzrokovanoj boles¢u COVID-19. Stopa rizika od
siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE) u EU-u 2021. iznosila je 21,7 %, gotovo
jednako kao u prethodnoj godini (21,6 %)**. Ta stabilnost zabiljezena je nakon opceg
smanjenja broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u drzavama

22 Vidjeti brze procjene za dohodovnu godinu 2021., objavljene u kolovozu 2022., s internetskih stranica
Eurostata
23 U tu je svrhu Komisija objavila Komunikaciju ,,Bolja procjena distribucijskog u¢inka politika drzava ¢lanica”
(COM(2022) 494 final).
24 Sastavnice pokazatelja AROPE razradene su u odjeljku 1.4.
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EU-27 u prethodnom desetlje¢u 1 odrazava ublazavaju¢i u€inak odgovora politike donesenih
u drzavama clanicama i na razini EU-a tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 —
vidjeti sliku 1.2.2.

Slika 1.2.2.: Broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti smanjio
se u prethodnom desetljecu i ostao je stabilan nakon Kkrize uzrokovane boles¢u COVID-
19

Promjena broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u odnosu na prethodnu godinu
(AROPE, u tisu¢ama, EU-27)
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Napomena: Podaci se odnose na AROPE (prema novoj definiciji) za razdoblje od 2016. do 2021. i na AROPE
(prema staroj definiciji) za razdoblje od 2006. do 2015. (za pojedinosti vidjeti odjeljak 1.4.). Podaci za AROPE
(prema novoj definiciji) dostupni su tek od 2015. Ukupna vrijednost za EU-27 izraunana je na temelju kretanja
na nacionalnoj razini; ako postoji prekid podataka za odredenu drzavu ¢lanicu ili podaci nisu dostupni, smatra se
da doprinos promjeni broja osoba izlozenih riziku od siromastva ili isklju¢enosti iznosi nula.

Izvor: [ilc_pepsO1n] i [ilc_peps01], EU-SILC.

Nijedna od triju sastavnica pokazatelja AROPE nije se 2021. znatno promijenila na
razini EU-a. Stopa rizika od siromastva (AROP, u odnosu na dohodak za 2020.) bila je 2021.
stabilna na razini EU-a 1 iznosila je 16,8 % (16,7 % u 2020., u odnosu na dohodovnu godinu
2019.). Prema brzim procjenama Eurostata procjenjuje se da ¢e stopa AROP ostati stabilna na
razini EU-a 1 u dohodovnoj godini 2021. Stopa teske materijalne i socijalne oskudice blago se
smanjila 2021. sa 6,8 % na 6,3 %, u skladu sa silaznim kretanjem iz prethodnih godina. Udio
osoba koje Zive u kucanstvima u kojima gotovo nema zaposlenih smanjivao se od 2015., no
2021. neznatno se povecao za 0,6 postotnih bodova na 8,9 % (u odnosu na stanje iz prethodne
kalendarske godine). Te uglavnom stabilne brojke posljedica su ublazavaju¢eg ucinka
programa skracenog radnog vremena i drugih mjera za oCuvanje radnih mjesta kojima se
umanjuje ucinak potrebnih mjera ogranicenja kretanja. Sve veci u¢inak socijalnih transfera
(osim mirovina) na smanjenje siromastva u prvoj godini pandemije dodatno upucuje na
pozitivne ucinke odluénog odgovora politike na COVID-19 na razini drZava €lanica 1 EU-a.
Socijalnim transferima stopa siromastva u EU-u 2021. (u odnosu na dohodak za 2020.) u
prosjeku je smanjena za visSe od tre¢ine (36,3 %). Ucinak socijalnih transfera na smanjenje
siromastva ostao je na uglavnom stabilnoj razini od oko 32 %, uz male fluktuacije od 2015.,
no 2021. povecao se na dotad nezabiljeZene razine (za 3,3 postotna boda, tj. za 10 %).

Energetsko siromastvo smanjivalo se do prve polovine 2021., no u buduénosti se o¢ekuje
njegovo povecanje zbog trenutacne energetske Kkrize. Prije znatnog povecanja cijena
energije 2022. zbog ruske ratne agresije na Ukrajinu energetsko siromastvo (koje se na razini
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EU-a konvencionalno odreduje prema udjelu osoba koje ne mogu dovoljno ugrijati svoje
domove) uglavnom se smanjivalo na razini EU-a, i to s 9,6 % u 2015. na 6,9 % u 2021.%° No
u tom razdoblju taj je udio bio znatno veci za stanovnisStvo izlozeno riziku od siromastva, i to
viSe nego dvostruko veci u 2021. sa 16,4 %. Nedavni nagli rast cijena energije ometa
napredak ostvaren posljednjih godina i moze dovesti do povecanja energetskog siromastva na
svim razinama dohotka — vidjeti okvir 7. o europskom stupu socijalnih prava u odjeljku 2.4.1.
Komisija je predlozila niz inicijativa kojima ¢e se drzavama ¢lanicama pomoc¢i u smanjenju
energetskog siromastva i ucinka sve vecih cijena energije, posebno kad je rije¢ o kucanstvima
s niskim dohotkom. Komisija je ve¢ u listopadu 2021. donijela Komunikaciju o suocavanju s
rastom cijena energije, u kojoj je predstavila paket mjera za suzbijanje ucinka povecanja
cijena i jaCanje otpornosti na Sokove, a u rujnu 2022. donijela je Prijedlog uredbe Vijeca o
suo¢avanju s rastom cijena i smanjenju pritiska na ku¢anstva u EU-u.

Siromastvo unato¢ zaposlenju i dalje je problem za drzave ¢lanice EU-a. Udio zaposlenih
radno sposobnih osoba izlozenih riziku od siromastva u EU-u blago se povecao od 2010. do
2019. (za 0,5 postotnih bodova), no ostao je stabilan od 2020. do 2021. (u odnosu na dohodak
za 2020.) i smanjio se za samo 0,1 postotni bod, na 8,9 %. Ogranicavanje stope siromastva
unato¢ zaposlenju tijekom prve godine pandemije rezultat je i brze intervencije drzava ¢lanica
u okviru politika uz potporu EU-a. Budué¢i da su mjere politike za ublazavanje ucinaka
uglavnom ukinute, stopu siromastva unato¢ zaposlenju potrebno je pomno pratiti, posebno u
sluCaju ranjivih skupina, medu ostalim i u kontekstu nedavnog negativnog ucinka inflacije na
realne place.

Udio djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti isto je tako ostao
uglavnom stabilan tijekom krize uzrokovane boleSséu COVID-19. Stopa rizika od
siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE) za djecu 2021. iznosila je 24,4 %, $to je tek
0,4 postotna boda vise nego 2020. 1 znatno manje nego 2015. (27,4 %). Stopa djece koja Zive
u financijski siromasnim kuéanstvima (stopa AROP za djecu) ostala je uglavnom stabilna
2021. (u odnosu na dohodovnu godinu 2020.) i iznosila je 19,5 % (neznatno povecanje s
19,2 % u prethodnoj godini), dok je pokazatelj udjela djece koja Zive u kucanstvima u kojima
gotovo nema zaposlenih za 2021. (u odnosu na stanje iz prethodne kalendarske godine)
1znosio 8,3 %, Sto je povecanje u odnosu na 7,6 % u 2020. (u odnosu na dohodovnu godinu
2019.). TeSka materijalna i socijalna oskudica djece vratila se na razine prije pandemije i
2021. iznosila je 7,5 %, §to je smanjenje u odnosu na 8,3 % u 2020.

Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti medu starijim osobama (65 i viSe godina)
povecava se od 2015. Stopa AROPE za osobe u dobi od 65 ili viSe godina bila je visa 2021.
nego 2015. (19,6 % u odnosu na 18 %). To povecanje potaknuto je stalnim povecanjem
financijskog siromasStva (AROP), ¢ija je stopa sad visa medu starijima nego medu radno
sposobnim osobama (18—64 godine, 21,6 %), $to je ve¢inom posljedica povec¢anja dohotka
radno sposobnog stanovniStva. Materijalna oskudica medu starijim osobama nastavila se
smanjivati te je 2021. iznosila 5,3 % (smanjenje sa 7,4 % u 2015.), dok je za radno sposobno
stanovnisStvo iznosila 6,3 %.

Za neke skupine stanovniStva vjerojatnije je da ¢e biti izloZene siromastvu ili socijalnoj
isklju¢enosti nego ukupno stanovniStvo. Unato¢ opéem smanjenju stope rizika od

25 Jo$ ne postoji jedinstveni sluzbeni pokazatelj energetskog siromastva za EU. Nemoguénost dovoljnog grijanja
domova jedan je od pokazatelja koji se upotrebljavaju, a oznacava dimenziju materijalne oskudice koja je dio
sastavnice pokazatelja AROPE koja se odnosi na materijalnu i socijalnu oskudicu.

26 Vidjeti Komunikaciju Komisije ,,Paket mjera za djelovanje i potporu za suoCavanje s rastom cijena energije”
(COM(2021) 660 final) i Prijedlog UREDBE VIJECA o hitnoj intervenciji za rje$avanje pitanja visokih cijena
energije
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siromastva ili socijalne iskljucenosti u drzavama ¢lanicama 2021. ona je i dalje visa u slucaju
osoba s invaliditetom i osoba migrantskog podrijetla u odnosu na ukupno stanovnistvo ili
osobe rodene u EU-u. Stopa siromastva i socijalne isklju¢enosti medu Romima uglavnom se
nije mijenjala tijekom pandemije, no i dalje je mnogo visSa nego za ostatak stanovnistva, pri
¢emu su razlike jos vece u slucaju djece.

1.3. Glavni ciljevi EU-a i nacionalni ciljevi do 2030.

U Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava Komisija je
predloZila glavne ciljeve EU-a do 2030. u pogledu radnih mjesta, vjeStina i smanjenja
siromastva koje su ¢elnici EU-a prihvatili u Portu, a Europsko vije¢e prihvatilo ih je u
lipnju 2021., te je pozvala drZave €lanice da odrede vlastite nacionalne ciljeve kao
doprinos zajedni¢kom nastojanju®’. Socijalnom obvezom iz Porta od 7. svibnja 2021.%
drzave cClanice isto su tako pozvane da postave ambiciozne nacionalne ciljeve koji, vodeci
racuna o pocetnom polozaju svake drzave, ¢ine odgovarajuci doprinos postizanju europskih
ciljeva. U Izjavi iz Porta od 8. svibnja 2021. Celnici EU-a istaknuli su vaznost pomnog
prac¢enja, medu ostalim na najvi$oj razini, ostvarenog napretka prema provedbi europskog
stupa socijalnih prava i glavnih ciljeva EU-a za 2030. Sefovi drzava ili vlada izrazili su
zadovoljstvo glavnim ciljevima EU-a u okviru Europskog vije¢a od 24. do 25. lipnja 2021. u
skladu s Izjavom iz Porta®.

Od rujna 2021. do lipnja 2022. drZave ¢lanice iznijele su svoje nacionalne ciljeve na
poziv Komisije. O njima su provedena intenzivna savjetovanja, u kojima su u veéini
sluc¢ajeva sudjelovali razliciti dionici, ukljucujuéi nacionalne parlamente, socijalne partnere,
nevladine organizacije, lokalna tijela i ¢lanove akademske zajednice. O nacionalnim
ciljevima razgovaralo se u okviru bilateralnih sastanaka sa sluzbama Komisije, a odrzane su i
multilateralne rasprave u okviru Odbora za zaposljavanje (EMCO) 1 Odbora za socijalnu
zaStitu (SPC). Postupak utvrdivanja nacionalnih ciljeva zakljuen je na sastanku Vijeca
EPSCO u lipnju 2022., na kojem se razgovaralo o nacionalnim ciljevima koje su predlozile
sve drzave cClanice (vidjeti tablicu 1.3.1.). Veéina drzava ¢lanica (njih 21) utvrdila je i
komplementarne ciljeve u barem jednom podru¢ju. U vecini slucajeva drzave ¢lanice (njih
19) ukljucile su komplementarni cilj smanjenja broja djece izloZene riziku od siromastva ili
socijalne iskljuCenosti, a u velikom broju slucajeva iznijele su komplementarne ciljeve
smanjenja rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti, pove¢anja udjela stanovniStva s barem
osnovnim digitalnim vjeStinama 1 smanjenja udjela mladih koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET).

¥ Vidjeti: Europska komisija, Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava, Ured za publikacije
Europske unije, 2021. Glavni su ciljevi EU-a do 2030. sljedeci: osigurati zaposlenost najmanje 78 % osoba u
dobnoj skupini od 20 do 64 godine; ukljuciti u osposobljavanje najmanje 60 % ukupnog odraslog stanovniStva
svake godine i smanjiti broj gradana izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuCenosti za najmanje
15 milijuna.

28 Potpisali su je predsjednici Europskog parlamenta i Europske komisije, predsjednik portugalske vlade
Anténio Costa (portugalsko predsjednistvo VijeCa EU-a) te Celnici socijalnih partnera EU-a i Socijalne
platforme, dostupna je na internetu.

2% Na internetu vidjeti Izjavu iz Porta i Zakljucke Vije¢a od 24. do 25. lipnja 2021.
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Tablica 1.3.1.: Glavni ciljevi EU-a i nacionalni ciljevi do 2030. po drzavama
¢lanicama

Obrazovanje Smanjenje siromastva

Zaposlenost (%) |4l (%J,) (ARi)PiE, u tisucama)
Glavni cilj EU-a 78,0 60,0 ~15 000
3‘;‘:};‘:’ drzave 78,5 57,6 15 600*
BE 80,0 60,9 279
BG 79.0 354 787
CZ 82,2 45,0 ~120
DK 80,0 60,0 30™
DE 83,0 65,0 ~1200®
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 90
EL 71,1 40,0 860
ES 76,0 60,0 2815
FR 78,0 65,0 ~1 100
HR 75,0 55,0 298
IT 73,0 60,0 3200
CY 80,0 61,0 10
LV 80,0 60,0 95
LT 80,7 53,7 223
LU 77,6 62,5 4
HU 85,0 60,0 292
MT 84,6 57,6 &)
NL 82,5 62,0 163
AT 79,9 62,0 204
PL 78,3 51,7 ~1 500
PT 80,0 60,0 765
RO 74,7 17,4 2532
SI 79,5 60,0 9
SK 76,5 50,0 70
FI 80,0 60,0 ~100
SE 82,0 60,0 15

Napomena: (*) Ukupna vrijednost cilja smanjenja siromasStva za sve drzave Clanice iznosi najmanje 15,6
milijuna, pri ¢emu nisu obuhvacene drzave clanice koje ne iskazuju svoj cilj u obliku razina AROPE. (1)
Danska iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje broja osoba koje zive u kucanstvima s
vrlo niskim intenzitetom rada (VLWI) za 30 000. (2) Njemacka iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja
siromastva kao smanjenje broja osoba koje zive u kuc¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada (VLWI) za 1,2
milijuna. (3) Malta iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromasStva kao smanjenje stope AROPE za 3,1
postotni bod.

Visoka stopa zaposlenosti kljucni je prioritet za 2030. kako bi svi mogli u potpunosti
sudjelovati u gospodarstvu i drusStvu. Usporedno s oporavkom trziSta rada nakon krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 prosjecna stopa zaposlenosti na razini EU-a 2021. povecala
se na 73,1 %, Sto je za 4,9 postotnih bodova nize od glavnog cilja EU-a do 2030. od 78 %, no
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korak je prema tom cilju — vidjeti sliku 1.3.1. Drzave clanice odredile su ambiciozne
nacionalne ciljeve u podrucju zaposljavanja do 2030., koji ukupno daju stopu od visokih
78,5 %. Mnoge su od njih utvrdile svoj nacionalni cilj na razinu iznad glavnog cilja EU-a od
78 %. Drzave ¢lanice s nizim pocetnim stopama uglavnom su utvrdivale ambicioznije ciljeve,
Sto pridonosi uzlaznoj konvergenciji u Uniji. Do 2021. stopa zaposlenosti u vecini drzava
priblizila se nacionalnim ciljevima — vidjeti sliku 1.3.2.

Slika 1.3.1.: Stopa zaposlenosti u EU-u povecala se nakon krize uzrokovane boles¢u

COVID-19
Stopa zaposlenosti u drzavama EU-27 i povezani glavni cilj EU-a do 2030. (osobe u dobi od 20 do 64 godine, u
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Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a], anketa EU-a o radnoj snazi.

Slika 1.3.2.: DrZave €lanice odredile su ambiciozne nacionalne ciljeve u podrucju

zaposljavanja, a gotovo sve zabiljeZile su poveéanje zaposlenosti 2021.
Stopa zaposlenosti u drzavama ¢lanicama (za 2020. 1 2021., osobe u dobi od 20 do 64 godine, u %) i povezani

nacionalni ciljevi do 2030.
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Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a] i tablica s nacionalnim ciljevima do 2030.

Ambiciozni glavni cilj EU-a do 2030. u pogledu sudjelovanja odraslih u obrazovanju u
skladu je s potrebom za odrZavanjem potencijala radnika da pridonose gospodarskom
rastu. Za taj doprinos potrebne su zaposljivost 1 mogucnost prilagodbe, kao 1 prelasci s
jednog radnog mjesta na drugo, medu ostalim u okviru zelene i digitalne transformacije, ali i
sposobnost za inovacije 1 povecanje produktivnosti. Kako bi se to postiglo, klju¢no je
razvijati odgovarajuce vjestine. Povezani glavni cilj utvrden je kao pokazatelj sudjelovanja
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odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci, koji ¢e od 2023. biti dostupan za svaku
drugu godinu®. Vrijednosti pokazatelja povecavale su se od 2007. do posljednjih dostupnih
podataka za 2016. — vidjeti sliku 1.3.3. Ta stopa rasta morat ¢e se odrzati kako bi se ostvario
cilj na razini EU-a do 2030. Drzave ¢lanice odredile su razli¢ite razine ambicije za svoje
nacionalne ciljeve u podrucju vjestina u skladu s potrebom da pridonesu glavnom cilju EU-a,
pri ¢emu ukupna razina obveze iznosi 57,6 % (Sto je neSto manje od glavnog cilja EU-a od
60 %) — vidjeti sliku 1.3.4.

Slika 1.3.3.: Sudjelovanje odraslih u obrazovanju biljeZi rast koji je potrebno odrzati
kako bi se ostvario glavni cilj EU-a do 2030.

Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci u drzavama EU-27 i glavni cilj EU-a do
2030. (osobe u dobi od 20 do 64 godine, u %)
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Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih koji se odnosi na stopu sudjelovanja
odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bez praktiénog osposobljavanja na radnom mjestu, dostupno na
internetu.

Slika 1.3.4.: Drzave ¢lanice morat ¢e uloziti znatan trud da bi ostvarile nacionalne
ciljeve u podrudju vjestina i pridonijele ambiciji na razini EU-a

30 Postojeée vrijednosti pokazatelja za 2007., 2011. i 2016. prikupljene su u okviru ankete o obrazovanju
odraslih. Od 2022. podaci ¢e biti dostupni i u okviru ankete EU-a o radnoj snazi, koja je u velikoj mjeri
dosljedna s pokazateljima trziSta rada i omoguéuje vecu ucestalost podataka. Pri prikupljanju podataka
iskljuceno je prakticno osposobljavanje na radnom mjestu, u skladu s postojec¢im pokazateljem iz ankete EU-a
o radnoj snazi koji se odnosi na sudjelovanje odraslih u obrazovanju u posljednja Cetiri tjedna. Znatno
poboljsanje u odnosu na taj pokazatelj jest da se on sad odnosi na cijelu godinu, $to pruza znatno vjerniju sliku
o trudu koji odrasle osobe ulazu u obrazovanje.
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Sudjelovanje odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci (2011. 1 2016., osobe u dobi od 20 do 64 godine, u
%) 1 nacionalni ciljevi drzava ¢lanica do 2030.
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Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih koji se odnosi na sudjelovanje odraslih u
obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bez prakticnog osposobljavanja na radnom mjestu, dostupno na internetu,
i tablica s nacionalnim ciljevima do 2030.

Znatno smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti klju¢no je da bi se osigurali
ukljudiv rast i uzlazna konvergencija u EU-u. Povezani glavni cilj EU-a odnosi se na
smanjenje broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) za
najmanje 15 milijuna do 2030. Kretanja prije pandemije u skladu su sa smanjenjem koje je
potrebno za priblizavanje tom cilju — vidjeti sliku 1.3.5. Stopa AROPE povecala se 2020. i
2021., no to moze biti posljedica statistickog artefakta’!. Nekoliko drZava ¢lanica odredilo je
ambiciozne nacionalne ciljeve, koji podrazumijevaju ukupno smanjenje broja ljudi izloZenih
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti za 15,6 milijuna do 2030. na razini EU-a (Sto
je vise od glavnog cilja EU-a od 15 milijuna) ako se racunaju samo drZave €lanice koje su
primijenile pokazatel] AROPE za odredivanje svojih nacionalnih ciljeva — vidjeti sliku 1.3.6.
Da se racunaju i Danska, Njemacka i Malta*, koje su za odredivanje ciljeva upotrijebile
drukcije pokazatelje, mogla bi se izvesti jo$ viSa ukupna razina ambicije u pogledu smanjenja
siromastva.

Slika 1.3.5.: Prije pandemije zabiljeZeno je smanjenje stope AROPE, no potrebno je vise

raditi na ostvarenju glavnog cilja EU-a do 2030.
Promjena stope AROPE u drzavama EU-27 i povezani glavni cilj EU-a do 2030. (ukupno stanovnistvo, u
tisu¢ama ljudi)

31 Dio razlike u razinama u velikoj se mjeri moZe objasniti ¢injenicom da su se u Njemackoj od 2019. do 2020.
promijenile metode prikupljanja podataka, Sto je utjecalo i na prosjek EU-a, ali ne i na smjer promjene od
2020. do 2021.

32 Povezano s procjenom demografskih kretanja u toj drzavi €lanici.
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Napomena: prekid u nizu 2020. (vidjeti biljesku 21).
Izvor: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

Slika 1.3.6.: Nekoliko drzava €lanica odredilo je ambiciozne nacionalne ciljeve

Promjene stope AROPE od 2019. do 2021. i nacionalni ciljevi do 2030. (ukupno stanovnistvo, u tisu¢ama ljudi)
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Napomena: prekid u nizu 2020. za DE, FR, IE, DK i LU. Prekid u nizu 2021. za LU. Danska i Njemacka
iskazuju svoj nacionalni cilj kao smanjenje broja osoba koje zive u kuc¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada
(VLWI) za 30 000 u Danskoj i 1,2 milijuna u Njemackoj. Malta iskazuje svoj nacionalni cilj kao smanjenje
stope AROPE za 3,1 postotni bod.

Izvor: Eurostat [ilc_pepsO1n] i tablica s nacionalnim ciljevima do 2030.

1.4. Pregled izazova na temelju pregleda socijalnih pokazatelja

Pregled socijalnih pokazatelja olakSava pracdenje europskog stupa socijalnih prava te
pridonosi procjeni klju¢nih izazova u podrucju zapoSljavanja i socijalnih pitanja u
drzavama ¢lanicama. U pregled socijalnih pokazatelja, u obliku koji je predlozila Komisija
u Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava iz ozujka 2021. i o kojem
se nakon toga raspravljalo s Odborom za zaposljavanje (EMCO) i Odborom za socijalnu
zastitu (SPC)*?, na sveobuhvatan su nacin ukljucena nadela europskog stupa socijalnih prava
te on sluzi kao glavni kvantitativni alat za pracenje napretka u provedbi stupa u kontekstu
europskog semestra. Glavne pokazatelje pregleda socijalnih pokazatelja odobrilo je Vijece za

33 Postojeéi pregled socijalnih pokazatelja obuhvaéa 18 od 20 nacela europskog stupa socijalnih prava, etiri
nacela viSe nego prethodna verzija. Dva nacela koja jo$ nisu obuhvacéena su 7. i 8., ,Informacije o uvjetima
zaposlenja i zaStita u slucaju dobivanja otkaza” i ,,Socijalni dijalog i uklju¢enost radnika”. Postoje strogi
zahtjevi u pogledu kvalitete za glavne pokazatelje, koji se ujedno trebaju mo¢i jasno normativno tumaciti.
Dosad nije bilo moguce pronaci takav pokazatelj za ta nacela, ali Komisija ¢e dodatno raditi na tome.
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zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo 1 pitanja potroSaca (EPSCO) 14. lipnja 2021.
Pregled nadopunjuje postojece alate za pracenje, posebno instrument za praéenje uspjesnosti
zaposljavanja i instrument za praéenje uspjesnosti socijalne zastite**.

Analiza u Zajednickom izvjeSéu o zapoSljavanju iz 2023. oslanja se na glavne
pokazatelje u pregledu socijalnih pokazatelja koje je odobrilo Vijeée®. Glavni
pokazatelji u skladu su s nacelima Stedljivosti, dostupnosti, usporedivosti i statisticke
pouzdanosti te su povezani sa svakim od triju poglavlja stupa. Navedeni su u nastavku:

e jednake mogucnosti

o sudjelovanje odraslih u obrazovanju tijekom posljednjih 12 mjeseci (dobna
skupina od 25 do 64 godine)

o osobe koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje (% stanovnistva u
dobi od 18 do 24 godine)

o udio pojedinaca koji posjeduju osnovne opée digitalne vjestine ili vjestine koje
su iznad osnovnih (% stanovnistva u dobi od 16 do 74 godine),

o stopa mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (NEET) (% ukupnog stanovniStva u dobi od 15
do 29 godina),

o rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti (u postotnim bodovima),

o kvintilni omjer dohotka (S80/S20)

e pravedni radni uvjeti

o stopa zaposlenosti (% stanovni$tva u dobi od 20 do 64 godine)®

o stopa nezaposlenosti (% stanovniStva u dobi od 15 do 74 godine)

o stopa dugotrajne nezaposlenosti (% aktivnog stanovniStva u dobi od 15 do 74
godine)

o rast bruto raspolozivog dohotka kuc¢anstava (GDHI) po stanovniku (2008. =
100)*7,

e socijalna zastita i socijalna ukljucenost

o stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuenosti (AROPE, % ukupnog

stanovnistva),>®

3 Odbor za zaposljavanje odnosno Odbor za socijalnu zastitu svake godine pripremaju instrument za pracenje
uspjesnosti zaposljavanja (EPM) i instrument za pra¢enje uspjesnosti socijalne zastite (SPPM) te ih ukljucuju
u svoja godisnja izvje$éa. U njima se utvrduju trendovi na koje treba obratiti pozornost te kljuéni izazovi u
podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja u drZzavama ¢lanicama, a pomaZzu i u praéenju napretka prema
ostvarivanju relevantnih ciljeva EU-a u podrucju zaposljavanja i socijalnih ciljeva.

3% Misljenje EMCO-a i SPC-a o dogovoru postignutom u vezi s glavnim pokazateljima revidiranog pregleda
socijalnih pokazatelja odobrilo je Vije¢e za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca
14. lipnja 2021.

36 Burostat od 2021., u skladu sa stupanjem na snagu Uredbe o integriranim europskim drustvenim statistikama,
preko nacionalnih zavoda za statistiku drzava ¢lanica prikuplja podatke za anketu EU-a o radnoj snazi u
skladu s revidiranom metodologijom. Tom promjenom nastoje se poboljSati podaci o trziStu rada, ali ona se
treba postovati kad se tumace promjene pokazatelja blizu trenutka promjene, 1. sije¢nja 2021. To utjeCe i na
stopu pripadnosti skupini NEET medu mladima, stopu nezaposlenosti, stopu dugotrajne nezaposlenosti, rodno
uvjetovane razlike u zaposlenosti i glavne pokazatelje stope AROPE za djecu.

37 GDHI se odreduje u realnim vrijednostima. Radi dosljednosti s pokazateljima utemeljenima na istrazivanju
EU-SILC, na zahtjev Odbora za socijalnu zastitu u tom se pokazatelju primjenjuje ,,neprilagodeni dohodak”
(j. onaj koji ne ukljucuje socijalne transfere u naravi), a ne vise jedinice standarda kupovne moci koje se
primjenjuju u izvornoj verziji pregleda socijalnih pokazatelja.
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o stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE) za djecu (%
stanovnistva u dobi od 0 do 17 godina)*,

o ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva (%
smanjenja stope AROP)*,

o razlika u zapo§ljavanju na temelju invaliditeta (20-64 godine)*!,

o preopterecenost troskovima stanovanja (% ukupnog stanovni§tva)*?,

o djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi o djeci (% stanovnistva
mladeg od tri godine),

o samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi (% stanovnistva u

dobi od 16 i vie godina)*.

38 Zajedno s trima sastavnicama: rizik od siromas$tva, cijelo stanovni§tvo (AROP 0+), teska materijalna i
socijalna oskudica, cijelo stanovnistvo (SMSD 0+) i udio osoba koje zive u kucanstvima s vrlo niskim
intenzitetom rada (kucanstva u kojima gotovo nema zaposlenih), dobna skupina od 0 do 64 godine (VLWI 0—
64). Pokazatelj AROPE izmijenjen je 2021. s obzirom na novi glavni cilj EU-a da se do 2030. smanji broj
osoba izloZenih riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti. U tom su kontekstu revidirane njegove dvije
sastavnice (oskudica i kuéanstva u kojima gotovo nema zaposlenih). Sastavnica teske materijalne i socijalne
oskudice zamjenjuje sastavnicu teSke materijalne oskudice. Referentna dobna skupina za kuéanstva u kojima
gotovo nema zaposlenih vise nije od 0 do 59 godina, nego od 0 do 64 godine. Za sve pokazatelje koji ovise o
dohotku u istrazivanju EU-SILC referentno razdoblje za dohodak definirano je kao razdoblje od 12 mjeseci.
Stoga se varijable dohotka ukljucene u izracun pokazatelja AROP i VLWI odnose na kalendarsku godinu koja
prethodi godini istrazivanja, osim za Irsku (12 mjeseci koji prethode odgovorima na istrazivanje). U
izraCunima pokazatelja teSke materijalne i socijalne oskudice ne upotrebljava se varijabla dohotka; stoga se
sve varijable iz istrazivanja EU-SILC upotrijebljene za izracun odnose na godinu istrazivanja.

39 Zajedno s tri potpokazatelja: rizik od siromastva, djeca (AROP 0 — 17), te§ka materijalna i socijalna oskudica,
djeca (SMSD 0-17) i udio osoba koje zZive u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada (kucanstva u
kojima gotovo nema zaposlenih), djeca (QJ 0 — 17). SMSD za djecu izmijenjena je verzija SMSD-a za cijelo
stanovnistvo, pri ¢emu se stavkama za odrasle daje manja teZina kako bi se izbjegla preosjetljivost pokazatelja
djece na oskudice odraslih osoba. Referentne godine jednake su onima za pokazatelje za cijelo stanovnistvo.

40 Odreduje se kao postotno smanjenje stope rizika od siromastva (AROP) u ukupnom stanovnistvu u odnosu na
stopu prije nov¢anih socijalnih transfera (osim mirovina). Ne ukljucuje transfere u naravi, na primjer one
povezane sa zdravstvenom zastitom.

41 Pokazatelj razlike u zaposljavanju na temelju invaliditeta trenutacno se racuna na temelju istrazivanja EU-
SILC i temelji na invalidskom statusu navedenom u Globalnom indeksu ograni¢enja aktivnosti (GALI).
Ispitanici odgovaraju na sljedeca pitanja: 1. ,,Ogranicava li vas vase zdravstveno stanje u svakodnevnim
aktivnostima? Ograni¢ava li vas u ... znatnoj mjeri; ograni¢ava vas, ali ne znatno; uopce vas ne ogranicava?”
Ako je odgovor na pitanje 1. ,u velikoj mjeri ograniceni” ili ,,ograniCeni, ali ne ozbiljno”, ispitanici
odgovaraju na pitanje 2.: ,Jeste li bili ograni¢eni barem posljednjih 6 mjeseci? Da ili ne?” Smatra se da osoba
ima invaliditet ako odgovori ,,Da” na drugo pitanje. Kako je izracunato na temelju istrazivanja EU-SILC,
moze se primijetiti veza izmedu ucestalosti invaliditeta na temelju koncepta GALI i razlike u zapos$ljavanju na
temelju invaliditeta koja se na njoj temelji 2020. u drzavama ¢lanicama EU-a (Pearsonov koeficijent korelacije
=-0,6).

42 Pokazatelj je mjera udjela stanovniStva koje Zivi u kuéanstvima u kojima ukupni troskovi stanovanja ¢ine vise
od 40 % raspolozivog dohotka (umanjeno za iznos doplatka za stanovanje). U Metodoloskim smjernicama i
opisu varijabli iz istrazivanja EU-SILC (verzija iz travnja 2020.) navodi se da doplatci (samo oni utemeljeni na
provjeri materijalnog stanja) obuhvacaju davanja za najamninu i davanja vlasnicima-stanarima, ali ne
obuhvacaju porezne olakSice i kapitalne transfere. U dokumentu se troskovi stanovanja definiraju kao
mjeseCni troskovi koji se stvarno placaju, a povezani su s pravom kucanstva na Zivot u smjestaju. Oni
obuhvadaju osiguranje od nedostataka u izgradnji (za najmoprimce: ako se placa), usluge i naknade
(odstranjivanje otpadnih voda, odvoz otpada itd.; obvezno za vlasnike, za najmoprimce: ako se placa),
redovno odrzavanje i popravke, poreze (za najmoprimca: na nekretninu za stanovanje, ako je primjenjivo) i
troSkove komunalnih usluga (voda, elektricna energija, plin i grijanje). Za vlasnike koji placaju hipoteku
ukljucena su placanja povezanih kamata (oduzete su sve porezne olaksice, ali ne i naknade za stanovanje). Za
najmoprimce koji placaju trzi$nu ili snizenu cijenu ukljuceno je i placanje najamnine. Za najmoprimce bez
najamnine naknade za stanovanje ne smiju se oduzimati od ukupnih troskova stanovanja.
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Za glavni pokazatelj ,razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta” privremeno se kao
statisticki izvor upotrebljava istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU-SILC), ali
radi bolje to¢nosti od 2022. ¢e se prijeci na anketu EU-a o radnoj snazi, za pruzanje podataka
2023. Sluzbe Komisije, ukljucuju¢i Eurostat, nastavit ¢e pratiti njegovu kvalitetu i revidirat
¢e pokazatelj u srednjorocnom razdoblju, kad podaci na temelju ankete o radnoj snazi
postanu dostupni, i poduprijet ¢e daljnje korake za poboljsanje usporedivosti medu zemljama
te razmotriti razvoj dodatnih pokazatelja u tom podruc¢ju. Za glavni pokazatelj ,,sudjelovanje
odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci” od 2022. nadalje isto tako ¢e se
upotrebljavati anketa EU-a o radnoj snazi, nakon Sto se dosad primjenjivala samo anketa o
obrazovanju odraslih (posljednje izdanje za 2016.). Temeljita analiza podataka iz dviju
anketa provest ¢e se kad podaci postanu dostupni kako bi se osigurale kvaliteta i usporedivost
podataka. Kako bi se osiguralo pra¢enje smjernica za zaposljavanje br. 6 1 7, medu ostalim s
obzirom na aktivne politike trziSta rada, u ovom ZajedniCkom izvjeséu o zaposljavanju
iznimno ¢e se upotrebljavati pokazatelj sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednja
Cetiri tjedna (2564 godine).

Glavni pokazatelji analiziraju se zajednickom metodologijom o kojoj su se usuglasili
EMCO i SPC (vidjeti Prilog 4. za viSe pojedinosti). Tom se metodologijom evaluiraju stanje
i kretanja u drzavama c¢lanicama promatranjem razina i promjena u odnosu na prethodnu
godinu* za svaki od glavnih pokazatelja ukljuéenih u pregled socijalnih pokazatelja. Razine i
promjene razvrstavaju se prema njihovoj udaljenosti od predmetnog (neponderiranog)
prosjeka EU-a. Uspjesnosti drzava ¢lanica u podrucjima razina i promjena kombiniraju se
primjenom dogovorenog pravila kako bi se svaku drzavu €lanicu rasporedilo u jednu od
sedam kategorija (,,najbolji rezultati”, ,,bolji rezultati od prosjecnih”, ,prosje¢ni/neutralni
rezultati”, ,,dobri rezultati, ali potrebno pracenje”, ,slabi rezultati koji se poboljSavaju”,
,»potrebno pracenje” i ,,kriticno stanje”). Na toj se osnovi u tablici 1.4.1. daje sazetak pregleda
prema posljednjim raspolozivim podacima za svaki pokazatel;.

Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja upucuju na klju¢ne izazove u
drzavama ¢lanicama EU-a u trima podrucjima: jednake moguénosti i pristup trziStu
rada, pravedni radni uvjeti te socijalna zaStita i ukljucenost. Pokazatelji za koje se u
najviSe drzava Clanica navodi ,kritino stanje” (oznafeno crvenom bojom na slici 1.4.1.)
odnose se na osobe koje su rano napustile obrazovanje i1 osposobljavanje, rast GDHI-ja po
stanovniku, stopu AROPE za djecu 1 ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na
smanjenje siromastva (pet drZava ¢lanica biljezi , kriticno stanje”). Takvo stanje 2021. biljezi
jedna drzava €lanica vise nego 2020., pri ¢emu je jedina iznimka pokazatelj u€inka socijalnih
transfera na smanjenje siromastva, za koji je kriticno stanje zabiljeZeno u jednoj drzavi
¢lanici manje®. Velik broj ozbiljnih problema (crvena oznaka za Cetiri drzave ¢lanice) biljezi
se 1 za stopu pripadnosti skupini NEET medu mladima, rodno uvjetovane razlike u

43 Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi odnose se na subjektivnu procjenu pojedinca o
tome je li mu bio potreban lije¢nicki pregled ili lijeCenje u okviru odredene vrste lijecnicke skrbi, ali mu oni
nisu pruzeni ili nisu ni zatrazeni zbog sljedecih triju razloga: ,financijski razlozi”, ,lista cekanja” i ,,prevelika
udaljenost”. Zdravstvena skrb odnosi se na pojedinacne usluge zdravstvene zastite (lijecnicki pregled ili
lijecenje, ne raCunajuci stomatoloske usluge) koje pruza lijecnik ili osoba jednakovrijedne struke ili se one
pruzaju pod njegovim izravnim nadzorom u skladu s nacionalnim zdravstvenim sustavima (definicija
Eurostata). Problemi koje osobe navode kad je rije¢ o dobivanju zdravstvene skrbi u slucaju bolesti mogu biti
odraz prepreka dobivanju skrbi.

44 Osim bruto raspolozivog dohotka kuéanstava, koji se mjeri u obliku indeksa (2008. = 100, tako da odrazava
promjene u odnosu na godinu prije financijske krize 2009.), u dogovoru s Odborom za zapoSljavanje i
Odborom za socijalnu zastitu.

45 Budu¢i da su podaci za 2021. na krajnji datum bili dostupni samo za mali broj drzava ¢lanica, procjene rasta
GDHI-ja po stanovniku temelje se na podacima za 2020.
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zaposlenosti, kvintilni omjer dohotka, stopu zaposlenosti, razliku u zaposljavanju na temelju
invaliditeta 1 samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi. Manje drzava
¢lanica biljezi stanje koje je potrebno pratiti nego 2021., a najvise takvih slucajeva odnosi se
na djecu mladu od tri godine u sustavu formalne skrbi o djeci (Sest drzava cClanica), udio
pojedinaca s barem osnovnim digitalnim vjeStinama (Sest drzava c¢lanica) 1 razliku u
zaposljavanju na temelju invaliditeta (pet drzava ¢lanica). U poglavlju 2. navodi se detaljnija
analiza koja se temelji na opseznom skupu kontekstualnih pokazatelja.

Slika 1.4.1.: Zaposlenost, vjeStine i socijalni izazovi u drZzavama ¢lanicama EU-a prema

glavnom pokazatelju u pregledu socijalnih pokazatelja
Udio drzava clanica s posebnom klasifikacijom u ukupnoj klasifikaciji (vidjeti legendu) za svaki glavni
pokazatelj i ukupno za tri poglavlja stupa

JEDNAKE MOGUENOST! N ] I
Osobe koje su rano napustile skolovanje i osposobljavanje | [ I
Udio pojedinaca koji posjeduju osnovne opée digitalne vjestine ili one iznad osnovnih | | I
Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima | RN [ | | |
Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti | NN [ | ] |
Kvintilni omjer dohotka (580/520) [N ]
PRAVEDNI RADNI UVJET! [ I ] |
Stopa zaposlenosti | NG [ ] |
Stopa nezaposlenosti [N [ ] ]
Stopa dugotrajne nezaposlenosti [N [
Rast GDHI-ja po stanovniku || ]
SOCIJALNA ZASTITA | SOCIJALNA UKUUCENOST [ I |
Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti [ NN || |
Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuéenosti djece [N | ] ]
U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva [NINNENEGGEE ]
Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta [ NNRNRNREEEN I
Preoptereéenost troskovima stanovanja [l
Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi o djeci [N || I
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi | NN [ ] ]
0% 10% 20% 30%  40% 50 % 60 % 70%  80% 90% 100 %
| kriticno stanje potrebno pracenje slabi rezultati koji se poboljSavaju O prosjecni rezultati
M dobri rezultati, ali potrebno pracenje ® bolji rezultati od prosjecnih M najbolji rezultati

Napomene: 1. podaci za pokazatelj o sudjelovanju odraslih u obrazovanju jo§ nisu dostupni; 2. za neke
pokazatelje nedostaju podaci o nekim drzavama — vidjeti napomenu uz tablicu 1.4.1. Legende za sve pokazatelje
navedene su u prilozima.

Izvor: oznake u pregledu socijalnih pokazatelja kako su navedene u tablici 1.4.1.
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Tablica 1.4.1.: Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja: pregled izazova u

drzavama ¢lanicama

Bolji rezultati
od prosjecnih

Prosje¢ni
rezultati

Jednake mogucénosti

Osobe koje su rano napustile
obrazovanje i osposobljavanje
(% stanovnistva u dobi od 18 do 24
godine)

Slabi
rezultati

koji se
[poboljsavajul

2021.

Udio pojedinaca koji posjeduju
osnovne opce digitalne vjestine ili
vjestine koje su iznad osnovnih
(% stanovnistva u dobi od 16 do 74
godine)

ES, MT

2021.
PT,

Stopa pripadnosti skupini NEET
medu mladima
(% ukupnog stanovnistva u dobi od
15 do 29 godina)

2021. FR

9

Rodno uvjetovane razlike u
zaposlenosti
(u postotnim bodovima)

ES

DE,

2021. LU,

Kvintilni omjer dohotka (S80/S20)

MT

2021.

DE, EE, FR, HR

Pravedni radni uvjeti

Stopa zaposlenosti
(% stanovniStva u dobi od 20 do 64
godine)

AT, BG, CY, FI,

2021. FR, LU, PT, SI,

Stopa nezaposlenosti
(% aktivnog stanovnistva u dobi od
15 do 74 godine)

EL

AT, BG, CY, EE|
FI, FR, HR, IE,
LV, PT, RO, SK

2021.

Stopa dugotrajne nezaposlenosti
(% aktivnog stanovniStva u dobi od
15 do 74 godine)

EL

2021.

Rast GDHI-ja po stanovniku
(2008. =100)

EL

2020.

Socijalna zastita i socijalna ukljucenost

Stopa rizika od siromastva ili
socijalne iskljucenosti
(% ukupnog stanovnistva)

2021.

Stopa izloZenosti djece riziku od
siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti
(% stanovniStva u dobi od 0 do 17
godina)

BG, LT, RO

2021.

Uc¢inak socijalnih transfera (osim
mirovina) na smanjenje siromastva
(% smanjenja stope AROP)

BG

2021.

Razlika u zaposljavanju na temelju
invaliditeta (u postotnim bodovima)

BG, ES, IT

2021.

Preopterecenost troskovima
stanovanja (% ukupnog
stanovnistva)

2021.

Djeca mlada od tri godine u sustavu
formalne skrbi o djeci (%
stanovni$tva mladeg od tri godine)

BG, EL

2021.

Samoprijavljena neispunjena
potreba za zdravstvenom skrbi (%
stanovnistva u dobi od 16 i vise
godina)

2021.

e
=
-

o

EE, LV

N
—_—



Napomena: azurirano 21. listopada 2022. Buduéi da je 2021. znatno promijenjena definicija udjela pojedinaca
koji posjeduju osnovne opce digitalne vjestine ili vjestine koje su iznad osnovnih, zbog ¢ega nije dostupna
usporediva vrijednost za 2019., analiza tog pokazatelja iznimno se temelji samo na razinama za 2021. Podaci o
kvintilnom omjeru dohotka, ucinku socijalnih transfera, razlici u zaposljavanju na temelju invaliditeta,
preopterecenosti troSkovima stanovanja, djeci mladoj od tri godine u sustavu formalne skrbi o djeci i
samoprijavljenoj neispunjenoj potrebi za zdravstvenom skrbi nisu dostupni za Slovacku; podaci o rastu GDHI-ja
po stanovniku nisu dostupni za viSe od polovine drzava Clanica, a analiza se temelji na vrijednostima za 2020.;
podaci o preoptereCenosti troskovima stanovanja nisu dostupni za Francusku. Prekidi u nizu i druge oznake
navedeni su u prilozima 1.1 2.

Okviri za utvrdivanje referentnih vrijednosti kao potpora analizi i oblikovanju politika

U Komunikaciji o uspostavi europskog stupa socijalnih prava iz 2017. utvrdivanje referentnih
vrijednosti predloZzeno je kao alat za pruzanje potpore strukturnim reformama i poticanje
uzlazne konvergencije u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja. Na multilateralnoj razini
okviri za utvrdivanje referentnih vrijednosti kombiniraju kvantitativne pokazatelje (za
uspjeSnost 1 ishode) s kvalitativnom analizom znacajki oblikovanja politika i sredstava
politike koji utjecu na kvalitetu i rezultate oblikovanja politika. Osim toga, okviri za
utvrdivanje referentnih vrijednosti, zajedno s pokazateljima u pregledu socijalnih pokazatelja,
sluze kao temelj za analizu u europskom semestru i Zajednickom izvjeséu o zaposljavanju.

Komisija od 2017. razvija okvire za utvrdivanje referentnih vrijednosti u nekoliko podrucja i
o njima raspravlja s drzavama ¢lanicama u skladu sa zajedni¢kim pristupom o kojem su se
usuglasili Odbor za zaposljavanje (EMCO) 1 Odbor za socijalnu zastitu (SPC). Dosad
dogovoreni okviri odnose se na sljede¢a podrucja: 1. naknade za nezaposlene i aktivne
politike trziSta rada, 2. vjeStine 1 obrazovanje odraslih, 3. minimalni dohodak (vidjeti okvir 8.
o europskom stupu socijalnih prava koji se odnosi na utvrdivanje referentnih vrijednosti za
minimalni dohodak u odjeljku 2.4.1.), 4. skrb o djeci i potpora djeci i 5. mirovine.

U tijeku je rad na dovrSavanju okvira za naknade za nezaposlene i aktivne politike trzista rada
kao jednog od okvira za utvrdivanje referentnih vrijednosti koje razvija EMCO. lako je dio
okvira za naknade za nezaposlene ve¢ dovrsen i u cijelosti funkcionalan, u suradnji s EMCO-
om radi se na izradi pokazatelja sredstava politike za prac¢enje kvalitete usluga rane potpore
koje javne sluzbe za zaposljavanje pruzaju nezaposlenim traziteljima posla.

Okvir za utvrdivanje referentnih vrijednosti u podrucju mirovina koji razvija SPC dogovoren
je u veljagi 2022.4 Cine ga pokazatelji siromastva u starijoj dobi i odrzavanja dohotka nakon
odlaska u mirovinu, kao i kontekstualni pokazatelji ocekivanog Zivotnog vijeka i javnih
rashoda. Sredstva politike oznacuju glavne znafajke mirovinskih sustava koje utjecu na
primjerenost mirovina.

Jacanjem opceg razumijevanja relevantnih pokazatelja i sredstava politike u odredenom
podrucju politike, okviri za utvrdivanje referentnih vrijednosti uvelike doprinose provedbi
europskog stupa socijalnih prava. Glavni rezultati prema potrebi se navode u Zajednic¢kom
izvjescu o zaposljavanju.

46 Sazetak i pojedinosti okvira koje je razvio SPC mogu se pronaéi na internetu.
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POGLAVLJE 2. ZAPOSLENOST 1 SOCIJALNE REFORME -
REZULTATI I AKTIVNOSTI DRZAVA CLANICA

2.1. Smjernica br. 5: Povecanje potraznje za radnom snagom

U ovom se odjeljku razmatra provedba smjernice br. 5 za zaposljavanje, kojom se drzavama
¢lanicama preporucuje stvaranje uvjeta koji poti€u potraznju za radnom snagom i otvaranje
radnih mjesta u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 4 (aktivna potpora
zaposljavanju) 1 br. 6 (place). U odjeljku 2.1.1. naglasak je stavljen na klju¢na kretanja na
trziStu rada, koja ujedno odrazavaju ucinke krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i ruske
ratne agresije na Ukrajinu. U odjeljku 2.1.2. navedene su mjere koje su drzave Clanice
provele u tim podrucjima, osobito mjere za oCuvanje radnih mjesta i podupiranje otvaranja
radnih mjesta.

2.1.1. Kljuéni pokazatelji

Trziste rada EU-a doZivjelo je stabilan oporavak 2021. i nastavilo je biljeZiti dobre
rezultate u gotovo svim drZzavama ¢lanicama u prvoj polovini 2022. Na godis$njoj razini
stopa zaposlenosti za EU (dobna skupina od 20 do 64 godine) povecala se za 1,4 postotna
boda i 2021. iznosila je 73,1 % te tako nadmasila razinu od 72,7 % iz 2019., prije pandemije.
Povecala se u svim drzavama ¢lanicama osim Latvije. To je znatan napredak prema glavnom
cilju EU-a da do 2030. bude zaposleno najmanje 78 % stanovnistva u dobi od 20 do 64
godine. Ipak, postoje velike razlike medu drzavama, pri ¢emu su najveéa povecanja
zabiljezile Grcka (4,3 postotna boda), Irska (2,8 postotnih bodova), Poljska (2,7 postotnih
bodova) te Spanjolska i Luksemburg (po 2 postotna boda) — vidjeti sliku 2.1.1. S druge
strane, Latvija je zabiljezila smanjenje (za 1,6 postotnih bodova), dok su u Slovackoj, Estoniji
i Ceskoj stope zaposlenosti bile stabilne ili su se neznatno povecale. Prema metodologiji iz
pregleda socijalnih pokazatelja za Italiju, Hrvatsku, Rumunjsku i Spanjolsku navodi se
,Kriticno stanje” unato¢ prosjecnom ili blago natprosjecnom povecanju zaposlenosti (osim
Italije, u kojoj je zabiljezeno ispodprosjecno povecanje) jer stope i dalje iznose oko 67 % ili
manje. S druge strane, Svedska, Ceska i Nizozemska i dalje imaju ,,najbolje rezultate” (stope
od 80 % ili viSe u 2021.). Negativan nagib regresijskog pravca upucuje na konvergenciju s
obzirom na brZe povecanje stope zaposlenosti u drzavama s nizom stopom. Tako dobre
rezultate omogucila je 1 Siroka dostupnost programa skra¢enog radnog vremena i o¢uvanja
radnih mjesta, koji su pridonijeli ocuvanju radnih mjesta 2020. i 2021., tijekom krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 (vidjeti 1 Zajednicko izvjeS¢e o zapoSljavanju za 2022.). Na
tromjesecnoj razini stopa zaposlenosti (20—64 godine) u EU-u povecala se za 0,8 postotnih
bodova na 74,8 % u prvoj polovini 2022. i poboljSala se u gotovo svim drzavama ¢lanicama.
Ipak, drzave c¢lanice s nizim pocetnim stopama zaposlenosti odredile su ambicioznije
nacionalne ciljeve — vidjeti odjeljak 1.3. 1 dalje postoje regionalne razlike u stopama
zaposlenosti, ¢ak i unutar pojedinih drzava €lanica (vidjeti Prilog 3.).

Snazniji oporavak zabiljeZen je u sektorima s manje intenzivnim osobnim kontaktom,
dok je oporavak slabiji u drugim dijelovima gospodarstva. Otvaranje radnih mjesta u
preradivackoj industriji bilo je usporeno s obzirom na nestaSice osnovnih sirovina i1 uska grla
u globalnim lancima opskrbe. Oporavak je zaostajao i u pogledu usluga s intenzivnim
osobnim kontaktom®*’, za koje se krajem 2021. i dalje biljeZila niZa stopa zaposlenosti nego
prije pandemije (za 1,3 %). To je posljedica veceg ucinka mjera ograni¢enja kretanja

47 Usluge s intenzivnim osobnim kontaktom obuhvacaju trgovinu na veliko i malo, prijevoz, pruzanje smjestaja,
pripremu i usluzivanje hrane te umjetnost i zabavu.
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uvedenih zbog ponovnog jacanja pandemije u drugoj polovini 2021. na te sektore, ali i
trajnijeg usmjerenja na internetske usluge. Nasuprot tomu, u sektorima s manje intenzivnim
osobnim kontaktom, u kojima se zadaci mogu obavljati alatima IT-ja ili u kojima postoji
manji rizik od zaraze, zaposlenost je brze rasla i do kraja 2021. bila je za 2,6 % visa od razine
prije krize®®.

Slika 2.1.1.: Stopa zaposlenosti povecala se 2021. u gotovo svim drZavama ¢lanicama

Stopa zaposlenosti (20-64 godine), razine iz 2021. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni
pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.
Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a], anketa EU-a o radnoj snazi.

Ukupna zaposlenost i odradeni sati povecali su se u odnosu na razine zabiljeZene prije
pandemije. U drugom tromjese¢ju 2022. broj zaposlenih bio je iznad razina zabiljeZenih
prije pandemije u svim drzavama ¢lanicama osim Bugarske, Estonije, Spanjolske, Latvije,
Rumunjske i Slovacke, a na razini EU-a premasio je za oko 3,5 milijuna razinu iz razdoblja
prije pandemije — vidjeti sliku 2.1.2. Osim toga, i ukupan broj odradenih sati povecao se u
EU-u za 1,1 % u prvom tromjese¢ju 2022. u odnosu na prethodno tromjesecje, ¢ime je prvi
put od izbijanja pandemije pocetkom 2020. premasio razine iz razdoblja prije pandemije.
Ipak, ta stopa rasta razlikovala se medu drzavama ¢lanicama, pa je ukupan broj odradenih sati
u Njemackoj, Portugalu, Spanjolskoj, Austriji, Bugarskoj, Cipru, Ceskoj, Latviji, Slovagkoj,
Madarskoj i Malti u drugom tromjesec¢ju 2022. i dalje bio manji nego prije pandemije. Unatoc
iznimnim slucajevima u kojima je zabiljeZzena velika razlika izmedu stope rasta ukupne

4 Vidjeti izvjeSée Europske komisije Labour market and wage developments in Europe: annual review 2022
(Godisnji pregled kretanja na trzistu rada i kretanja placa u Europi za 2022.), Ured za publikacije Europske
unije, 2022. (u pripremi).
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zaposlenosti 1 odradenih sati (na primjer u Austriji, Portugalu, Cipru, Malti, Madarskoj 1
Svedskoj) u veéini drzava clanica stope rasta za te dvije varijable bile su relativno
uskladenije.

Slika 2.1.2.: Zaposlenost i broj odradenih sati u veéini drZzava ¢lanica premasili su
razine zabiljeZene prije pandemije

Promjena ukupne zaposlenosti i broja odradenih sati od cetvrtog tromjesecja 2019. do drugog tromjesecja 2022.
(u%)
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Napomena: sezonski prilagodeni i kalendarski uskladeni podaci. Podaci o ukupnoj zaposlenosti samo su
sezonski prilagodeni za CZ, EL, FR, MT, PL, PT. Podaci o odradenim satima samo su sezonski prilagodeni za
MT i nisu dostupni za BE.

Izvor: Eurostat [namqg 10 _al0_e], nacionalni racuni.

Programi skracenog radnog vremena i sli¢ni programi o¢uvanja radnih mjesta bili su
vaZzni za zaStitu radnika i radnih mjesta tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 te
su i dalje vazan alat politike za o¢uvanje radnih mjesta i ljudskog kapitala u kriznim
situacijama Kkoji usto pridonosi modernizaciji gospodarstva. Brojne drzave cClanice
postupno su ih ukinule nakon prve polovine 2021. zbog sve slabijeg u€inka pandemije i
ukidanja ograni¢enja gospodarskih aktivnosti. No nekoliko drzava ¢lanica zadrzalo je i
produljilo svoje programe povezane s pandemijom, iako je u prvoj polovini 2022. jo§ manjem
broju ljudi bila potrebna potpora u okviru programa o€uvanja radnih mjesta. Mjesecni izdaci
za mjere prihvatljive za financijsku pomo¢ u okviru Europskog instrumenta za privremenu
potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) privremeno
su se povecali u sije¢nju 2022. prije nego §to je doslo do njihova naglog smanjenja®.
Procjenjuje se da je ¢ak i tim umanjenim izdacima 2022. do sredine iste godine pruzena
potpora za oko 220 000 radnika i 10 000 poduzeca. U gotovo polovini drzava c¢lanica
postojeci programi nastavili su se primjenjivati nakon isteka izmjena uvedenih zbog bolesti
COVID-19°. Skradeno radno vrijeme i drugi programi oc¢uvanja radnih mjesta mogu biti

¥ Vidjeti Cetvrto polugodisnje izvjeSée o provedbi Europskog instrumenta za privremenu potporu radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) na internetskim stranicama SURE-a
(COM(2022) 483 final).

30 Eurofound, baza podataka EU PolicyWatch.
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korisni u odrzavanju zaposlenosti i ljudskog kapitala odredenih poduzeca, medu ostalim i u
postoje¢em nesigurnom makroekonomskom kontekstu. Pritom bi ih trebalo oblikovati i
provoditi u skladu s konkretnom situacijom. Programi skra¢enog radnog vremena u
industrijama 1 sektorima na koje utjecu strukturne transformacije trebali bi biti oblikovani na
nacin kojim se prema potrebi olakSavaju postupci restrukturiranja i pridonosi modernizaciji
gospodarstva, posebno u okviru povezanih mjera usavrSavanja i prekvalifikacije, medu
ostalim s obzirom na stalnu potrebu za ubrzanjem prelaska na Cistu energiju.

SamozaposSljavanje nije postalo raSirenije u kontekstu krize uzrokovane bole$éu
COVID-19. Udio samozaposljavanja u ukupnoj zaposlenosti u prethodnom desetljecu
neznatno se smanjio, s 14,8 % u 2010. na 13,4 % u 2020.°! U kontekstu krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 broj samozaposlenih smanjio se s 26,1 milijun 2019. na 25,7 milijuna
2020. Taj pokazatelj 2021. u EU-u iznosio je 25,1 milijun, odnosno 13 % ukupnog broja
zaposlenih®2. No zabiljeZene su velike razlike medu drzavama ¢lanicama, pri ¢emu je u Italiji
1 Grckoj bilo blizu ili iznad 20 % samozaposlenih, dok ih je u Njemackoj 1 Danskoj bilo oko
7 %. Na razini EU-a 2020. samostalno samozaposlene osobe cinile su priblizno 70 %
samozaposlenih (15—64 godine), odnosno 9,4 % ukupnog broja zaposlenih. To je nesto manje
od 10,2 % u 2010., a smanjenje je vece za muskarce (1,1 postotni bod) nego za Zene (0,4
postotna boda). Broj samostalnih samozaposlenih zena od 2019. do 2020. poveéao se u 13
drzava 1 opcenito na razini EU-27, Sto upucuje na mogucénost da se zbog povecanog
optere¢enja zbog skrbi o djeci tijekom pandemije vise zena odlucilo za samozaposljavanje.
Radnici koji samostalno obavljaju djelatnost ¢inili su najvec¢i udio samozaposlenih u EU-u 1
ve¢ini drzava cClanica 2021. (viSe informacija o radu putem platformi, radnicima koji
samostalno obavljaju djelatnost 1 ,,Jaznom” samozaposljavanju nalazi se u odjeljku 2.3.1. i
pripadaju¢em okviru 5. o europskom stupu socijalnih prava).

Oporavak od pandemije bolesti COVID-19 obiljeZen je naglim pove¢anjem nedostatka
radne snage u veéini drzava €lanica®’. S obzirom na brz gospodarski oporavak 2021. brzo
je doSlo do ponovnog nedostatka radne snage, posebno u odredenim sektorima i
zanimanjima>. U kontekstu smanjenja nezaposlenosti i stagnacije na trzi§tu rada taj je
nedostatak do kraja 2021. u nekoliko zemalja dosegnuo ili premasio razine zabiljeZene prije
pandemije u sektorima industrije, usluga i gradevinarstva®. Glavne skupine zanimanja u
kojima je u EU-u 2021. zabiljeZen nedostatak odnosile su se na zdravstvo i1 dugotrajnu skrb,
stru¢njake za razvoj softvera, prijevoz, gradevinarstvo i kvalificirane radnike u inzenjerstvu>®.

Nedovoljan broj kvalificiranih radnika primijecen je i u odredenim sektorima povezanima sa

3! Eurostat [Ifsa_egaps], anketa EU-a o radnoj snazi.

32 Nema usporedbe s vrijednostima tog pokazatelja iz razdoblja prije 2021. jer je 2021. u svim drzavama
¢lanicama doslo do prekida u vremenskom nizu zbog stupanja na snagu novog regulatornog okvira za
europske drustvene statistike.

53 U ovom odlomku nedostatak radne snage procjenjuje se na temelju udjela poduze¢a u EU-u koja navode
manjak radne snage kao ¢imbenik koji ogranic¢ava njihovu proizvodnju, utvrden europskom anketom poduzeca
i potrosaca (EU-BCS). Postoje alternativne procjene nedostatka radne snage, na primjer stope slobodnih
radnih mjesta u sektorima industrije, usluga i gradevinarstva koje je utvrdio Eurostat [jvs a rate r2].

% Vidjeti poglavlje 1. u: Europska komisija, Institutional Paper 184, Quarterly Report on the Euro Area
(OREA) (Tromjesecno izvjesée o europodrucju), sv. 21, br. 2 (2022.)

3 U ¢etvrtom tromjese&ju 2021. nedostatak radne snage kao jedan od glavnih ¢imbenika koji im oteZzavaju
poslovanje navelo je 24 % poslodavaca u sektoru industrije, 25 % poslodavaca u sektoru usluga i 30 %
poslodavaca u sektoru gradevinarstva (u odnosu na razine iz razdoblja prije pandemije od 14 % za industriju,
19 % za usluge i 23 % za gradevinarstvo).

36 McGrath, J. (2021.): Report on labour shortages and surpluses (1zvje$¢e o nedostatku i visku radne snage).
Europsko nadzorno tijelo za rad, 2021. Tim Cetirima skupinama zanimanja pripada 21 od 28 deficitarnih
zanimanja utvrdenih u izvjescu.
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zelenom tranzicijom®’. U treéem tromjesecju 2022. nedostatak radne snage iznosio je 35 % u
sektoru usluga, 32 % u gradevinarstvu i 27 % u preradivackoj industriji — vidjeti sliku 2.1.3.
U istom tromjese€ju najve¢i nedostatak u industriji zabiljezen je u Njemackoj (42 %),
Sloveniji (41 %), Madarskoj i Poljskoj (40 %) te Hrvatskoj (39 %). U sektoru usluga najveci
je nedostatak zabiljezen u Malti (70 %), Nizozemskoj (61 %), Njemackoj i Irskoj (49 %),
Svedskoj (48 %) i Finskoj (44 %). I starenje stanovnistva negativno utje¢e na nedostatak
radne snage. Zbog demografskih kretanja radno sposobno stanovnistvo (20—64 godine) u EU-
u u prethodnom se desetljec¢u smanjilo u apsolutnom smislu (s 269 milijuna 2012. na 264
milijuna 2021.). To je raSirena pojava, no posebno je izrazena u odredenim drzavama
¢lanicama (kao $to su Latvija, Bugarska i Rumunjska) u kojima se uz niske stope fertiliteta
biljeZe i visoke stope iseljavanja®®. U srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju ublazavanju
nedostatka radne snage u sektorima s najmanjim preprekama za primjenu transverzalnih
vjestina moze pridonijeti priljev raseljenih osoba iz Ukrajine, zajedno sa zakonitim
migracijama iz drugih zemalja. U tom smislu kljucne su i mjere za priznavanje kvalifikacija
(vidjeti odjeljak 2.1.2.). Ipak, nije vjerojatno da ¢e priljev ljudi koji bjeze od rata rijesiti
temeljne strukturne probleme koji uvelike utjeCu na nedostatak radne snage u EU-u, a njihov
pristup trziStu rada mogao bi donijeti druge izazove, kao Sto su jezine prepreke.

Slika 2.1.3.: Prijavljeni nedostatak radne snage, posebno u sektoru usluga, znatan je u
vedini drzava ¢lanica

Udio poslodavaca koji navode dostupnost radne snage kao c¢imbenik koji ogranicava njihovu proizvodnju,
prema vrijednostima za sektor usluga (u %, trece tromjesecje 2022.)
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Izvor: europska anketa poduzeca i potrosaca (EU-BCS).

Ozelenjivanje gospodarstva EU-a nudi vaZne prilike za kvalitetno zaposljavanje i
zahtijeva da se ljudima koji prelaze s jednog radnog mjesta na drugo pruZi
odgovarajuca potpora kako nitko ne bi bio zapostavljen. U okviru zelene tranzicije do
2030. moglo bi se otvoriti do 884 000 radnih mjesta, a do 2050. ta bi brojka mogla biti

57 Vidjeti izvje§éa za pojedine zemlje u okviru europskog semestra, Prilog 6.: Employment and social impact of
the green transition in the 2022 (Zaposljavanje i socijalni ucinak zelene tranzicije 2022.).

38 Izvor: Eurostatov ¢lanak o statistickim podacima o broju stanovnika i promjenama broja stanovnika. U
razdoblju od 2020. do 2021. povecana smrtnost zbog pandemije bolesti COVID-19 pridonijela je smanjenju
broja stanovnika.
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visestruko veéa ako se provedu odgovarajuée popratne politike®. Od 2000. do 2019. broj
radnika u sektoru ekoloskih dobara i1 usluga u drzavama EU-27 povecao se za 43,3 %, a
osobito se povecéao u sektoru proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, i to za 91,6 %%°. Broj
zaposlenih u sektoru ekoloskih dobara i usluga 2019. dosegnuo je 2,2 % ukupnog broja
zaposlenih u skupini EU-27 (u odnosu na 1,7 % u 2000.), pri ¢emu postoje znatne razlike
medu drzavama Clanicama — vidjeti sliku 2.1.4. U nekim zemljama, na primjer u Finskoj,
Estoniji ili Luksemburgu, taj je udio blizu ili iznad 5 %, dok je u drugim zemljama rije¢ samo
o ograni¢enom udjelu u ukupnom broju zaposlenih. S druge strane, tranzicija podrazumijeva
preraspodjelu radne snage i povecava vjerojatnost nedostatka i neuskladenosti vjeStina.
Ucinkovite aktivne politike trzista rada te prilike za usavrSavanje i prekvalifikaciju i1 dalje
imaju klju¢nu ulogu u podupiranju pravedne zelene tranzicije te u rjeSavanju problema
nedostatka radne snage i vjestina, koji uzrokuje uska grla za zeleniji model rasta® (vidjeti
okvir 4. o europskom stupu socijalnih prava u odjeljku 2.2.). Sektori proizvodnje elektricne
energije 1 prijevoza, preradivacka industrija te sektori poljoprivrede i rudarstva zajedno
stvaraju gotovo 90 % svih emisija CO2 u EU-u, a pritom donose manje od 25 % bruto dodane
vrijednosti i u njima radi 25 % ukupnog stanovnistva. To znaci da ¢e izazovi povezani s
tranzicijom biti najprisutniji u tim sektorima i u regijama u kojima c¢ine vazan dio
gospodarstva®?

Slika 2.1.4.: Udio zelenih radnih mjesta u ukupnoj zaposlenosti povecao se u veéini

drzava ¢lanica od 2014. do 2019.
Zaposlenost u sektoru ekoloskih dobara i usluga (% ukupne zaposlenosti, 2014. 1 2019.)
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% Vidjeti Europska komisija, Murauskaite-Bull, L., Scapolo, F., Muench, S., i dr., The future of jobs is green
(Buduénost su zelena radna mjesta), Ured za publikacije Europske unije, 2021., JRC126047. Za prethodne
procjene vidjeti SWD(2020) 176 final, a za predvidanja za svaku zemlji vidjeti Eurofound (2019.), Future of
manufacturing - Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement (Budu¢nost
proizvodnje — Scenarij za energiju: ucinci PariSkog klimatskog sporazuma na zaposljavanje), Izvjesce
Eurofounda o istrazivanju. Vidjeti i procjenu uéinka ,,Cist planet za sve”; moguée je otvaranje oko 2 milijuna
novih radnih mjesta do 2050., u skladu s izvjes¢em Europske komisije Employment and Social Developments
in Europe 2019 (Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi 2019.), Ured za publikacije Europske unije, 2019.

% Eurostatov pokazatelj [env ac egssl]. Podaci za sektor ekoloskih dobara i usluga mogu se smatrati
konzervativnom zamjenskom vrijedno$¢u za zelena radna mjesta. Pojam se odnosi na djelatnosti proizvodnje
ekoloskih proizvoda i njime nisu obuhvadene odredene djelatnosti koje znatno pridonose klimatskim i
okoli$nim ciljevima, na primjer na temelju njihove uspjesnosti u odnosu na relevantne referentne vrijednosti.

61 Vidjeti Preporuku Vijeéa o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti (2022/C 243/04).

2 Vidjeti str. 175. izvjeS¢a Europske komisije Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi 2019., Ured za
publikacije Europske unije, 2019.

48


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/e3b6064a-4830-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2804%29
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1

Napomena: ukupna zaposlenost u ekvivalentu punog radnog vremena u sektoru ekoloskih dobara i usluga prema
ukupnoj zaposlenosti (domaci koncept). Podaci nisu dostupni za Cipar, Gréku, Madarsku i Slovacku.
Izvor: Eurostat [env_ac_egss1] i podaci o zaposlenosti iz nacionalnih racuna [nama 10_a64 e].

Uz rast zaposlenosti vedina drzava clanica zabiljezila je smanjenje nezaposlenosti.
Prosjecna stopa nezaposlenosti u EU-u (15-74 godine) smanjila se za 0,2 postotna boda sa
7,2 % u 2020. na 7,0 % u 2021. i time se priblizila razini od 6,8 % iz 2019., §to je najniza
razina zabiljezena od 2009. Smanjenje je posljedica otvaranja velikog broja radnih mjesta u
okviru snaznog gospodarskog oporavka od krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19,
do kojeg je doslo 2021. Medu drzavama ¢lanicama 1 dalje postoje znatne razlike, s tim da je
najniza stopa nezaposlenosti za 12 postotnih bodova niza od najvise stope — vidjeti sliku
2.1.5. Mnogo veée smanjenje od prosjeka 2021. zabiljezila je Grcka (za 2,9 postotnih
bodova), nakon Cega slijede Luksemburg (smanjenje za 1,5 postotnih bodova) i Litva
(smanjenje za 1,4 postotna boda), dok se stanje pogorsalo posebno u Belgiji (povecanje za
0,5 postotnih bodova), Svedskoj (poveéanje za 0,3 postotna boda) i Irskoj (povecanje za 0,3
postotna boda). Glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja upozorava na ,kriti¢no
stanje” za Italiju, u kojoj je 1 2021. zabiljezen umjeren rast nezaposlenosti, pri ¢emu je ta
razina veé bila visoka, i za Spanjolsku, u kojoj se stopa snizila tek neznatno, ali je i dalje
najvisa u EU-u. Stanje je potrebno pratiti u Belgiji (prosjecna vrijednost, ali natprosjecno
poveéanje) i Svedskoj (razina iznad prosjeka). Naposljetku, za Gréku se biljeze ,.slabi
rezultati koji se poboljSavaju” zahvaljuju¢i velikom smanjenju nezaposlenosti 2021., no
njezina stopa nezaposlenosti i dalje je druga po visini u Europi. Smanjenje nezaposlenosti
popraceno je povecanjem sudjelovanja na trzistu rada u EU-u, uz povecanje stope aktivnosti
dobne skupine od 20 do 64 godine sa 75,8 % u drugom tromjesec¢ju 2020. na 79 % u Cetvrtom
tromjesecju 2021. Na tromjese€noj razini stopa nezaposlenosti u EU-u dodatno se smanjila za
0,4 postotna boda na 6,1 % u prvoj polovini 2022., ali se u nekoliko drzava ¢lanica povecala
(Belgija, Ceska, Estonija, Hrvatska i Luksemburg).
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Slika 2.1.5.: Stopa nezaposlenosti smanjila se 2021. u veéini drZava ¢lanica
Stopa nezaposlenosti (15—74 godine), razine iz 2021. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni
pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.
Izvor: Eurostat [une_rt a], anketa EU-a o radnoj snazi.

Rast nominalnih plac¢a ubrzao se 2021. zahvaljujué¢i ponovnom povecanju broja
odradenih sati i snaZnom gospodarskom oporavku. Nominalne naknade po zaposleniku u
EU-u povecale su se za 4,1 % u 2021., §to je znatno vise od prosjecnog povecanja od oko
1,7 % u razdoblju od 2013. do 2019. To se moze samo u manjoj mjeri obrazloziti pritiscima
zbog smanjenja nezaposlenosti i sve ve¢eg nedostatka radne snage. Nominalna naknada po
zaposleniku povecala se 2021. u svim drZavama ¢lanicama — vidjeti sliku 2.1.6. Stopa rasta
veéa od 6 % zabiljezena je 2021. u Litvi, Latviji, Bugarskoj, Ceskoj, Estoniji, Madarskoj i
Slovackoj, ¢ija gospodarstva sustizu ona razvijenijih drzava, kao i u Svedskoj. S druge strane,
naknada po zaposleniku u Grékoj, Poljskoj, Nizozemskoj i Spanjolskoj poveéala se za manje
od 3 %. Povecanje nominalne naknade po zaposleniku uglavnom je pratilo oporavak broja
odradenih sati 2021. nakon naglog pada tog podatka 2020., kao i postupno ukidanje programa
skra¢enog radnog vremena 2021. u nekim zemljama u kojima su se u velikoj mjeri
primjenjivali 2020. (Sto upucéuje na razmjernije povecanje ukupnog iznosa pla¢a nego broja
zaposlenih)®. U prvoj polovini 2022. rast nominalnih pla¢a neznatno se ubrzao u skladu s
pritiscima zbog povecane inflacije i dodatnim pogorSanjem uvjeta na trziStima rada. U
drugom tromjesecju 2022. nominalna naknada po zaposleniku na godi$njoj se razini povecala

63 Za viSe pojedinosti o utjecaju programa skraé¢enog radnog vremena na naknade po zaposleniku vidjeti da
Silva i dr., Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income (Programi skraéenog
radnog vremena i njihov utjecaj na place i raspolozivi dohodak), 2020., ECB Economic Bulletin, izdanje
4/2020.
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za visSe od 8 % u Madarskoj, Bugarskoj, Hrvatskoj, Litvi, Latviji, Estoniji, Poljskoj i1
Rumunjskoj, dok se u Grckoj, Nizozemskoj, Danskoj 1 Finskoj povecala za manje od 3 %. U
vecini drzava €lanica povecanje je iznosilo od 3 % do 6 % — vidjeti sliku 2.1.6. Ocekuje se da
¢e se nominalne place dodatno poveéati 2023. zbog suzavanja trziSta rada i nastojanja da se
ponovno poveca kupovna moé®. No oéekuje se da ¢e taj rast samo djelomiéno ublaziti
smanjenje realnog dohotka bez pokretanja stalne povratne sprege izmedu placa i inflacije.

Slika 2.1.6.: Rast nominalnih placa oporavio se 2021.

Nominalna naknada po zaposleniku (godiSnja promjena u %, 2020., 2021., drugo tromjesecje 2022.)
20
18
16
14
12
10

IE
RO E
PT

1]
PE="%

O N b OO

wow N
u_lmugg

4
(%]

EU ._

EA-_

N

E

PL
NL
AT
DK
DE
BE™

Fl
HR

m 2020. 2021. m2.tr.2022.

Napomena: 1. Plade se mjere pokazateljem ,,nominalna naknada po zaposleniku”, koji se izracunava kao ukupna
naknada zaposlenicima podijeljena s ukupnim brojem zaposlenika. Ukupna naknada tumaci se kao ukupne
naknade u novcu ili naturi koje poslodavac isplaéuje zaposleniku u zamjenu za rad obavljen u
racunovodstvenom razdoblju i ima dvije komponente: i. place i nadnice koje se isplac¢uju u novcu ili u naravi i
ii. socijalni doprinosi koje plac¢aju poslodavci. 2. Svi podaci koji se upotrebljavaju preuzeti su iz nacionalnih
racuna. Pokazatelji se temelje na vrijednostima u nacionalnoj valuti. 3. Zemlje su poredane uzlaznim
redoslijedom rasta realnih placa 2021.

Izvor: Europska komisija, baza podataka AMECO, nominalna naknada po zaposleniku [hwedw]. Za prvo i
drugo tromjeseCje 2022.: izracuni GU-a EMPL na temelju podataka Eurostata, naknade za zaposlenike

[namqg 10 gdp] i ukupna zaposlenost (domacéi koncept) [namq_10 al0_e].

Ograniceno kretanje dogovorenih pla¢a 2021. upucduje na Cinjenicu da su se place
nastavile povecavati znatno sporije nego cijene u europodrucju®. Za razliku od kretanja
naknade po zaposleniku pokazatelj dogovorenih placa obuhvaca ishod postupaka kolektivnog
pregovaranja u europodrucju i nije pod izravnim utjecajem znatnih varijacija u broju
odradenih sati koje je prethodnih godina prouzrocila pandemija. Dogovorene place u
europodrucju blago su se povecale 2021. za 1,5 %, Sto je ne$to manje od prosjeka za
razdoblje od 2013. do 2020. (1,7 %), unato€¢ snaznom oporavku zaposlenosti nakon

% Vidjeti Europska komisija, Europska ekonomska prognoza, jesen 2022., Institutional paper 187, studeni
2022., str. 37. i tablica 26.

% Pokazatelj ESB-a koji se odnosi na dogovorene plaée za europodrudje oznalava ponderirani prosjek
nacionalnih stopa rasta kolektivno dogovorenih pla¢a u odnosu na prethodnu godinu za veéinu zemalja
europodrucja. Za razliku od drugih pokazatelja, kao §to je naknada po zaposleniku, na njega ne utjece kretanje
broja odradenih sati. Taj pokazatelj u pravilu ne obuhvaca ni bonuse, prekovremene sate ni druge individualne
naknade koje nisu povezane s kolektivnim pregovorima, a u nekim drzavama clanicama odnosi se na
minimalnu pla¢u u odredenom sektoru umjesto na stvarnu naknadu koju isplacuju poduzecéa. Uz pokazatelj
dogovorenih pla¢a vezu se odredene zadrske u pogledu pokrivenosti po zemljama i uskladivanje metodologije,
ukljucujuéi nacin na koji se postupa s odredenim vrstama bonusa.
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pandemije. To se moze povezati s kasnjenjem ponovnih pregovora o pla¢ama i preostalom
nesigurnos$¢u u nekim sektorima zbog pandemije. U prvom tromjesecju 2022. dogovorene
nominalne place u europodrucju povecale su se za 2,8 % na godiSnjoj razini, nakon §to su se
u Setvrtom tromjesedju 2021. poveéale za 1,6 %°%. No rast dogovorenih pla¢a smanjio se na
2,4 % u drugom tromjesecju 2022.57

Realne pla¢e ponovno su se povecale 2021. u ve€ini drZava ¢lanica i ukupno gledajuéi na
razini EU-a, no 2022. ponovno se smanjuju. U odnosu na 2020. radnici u gotovo svim
drzavama clanicama 2021. dozivjeli su snazan porast realnih placa. Stabilan rast realnih pla¢a
iznad 5 % zabiljezen je u Latviji, Litvi i Bugarskoj; s druge strane, blago smanjenje
zabiljezeno je u Irskoj i Nizozemskoj. Oporavak realnih placa bio je posebno snazan i u
Italiji, Francuskoj i Belgiji, u kojima je 2021. zabiljezen snazan rast nakon pada u prethodnoj
godini — vidjeti sliku 2.1.7. No taj pozitivan trend zaustavljen je ili preokrenut u prvom
tromjesecju 2022., kad je rast realnih placa ponovno postao negativan u EU-u (-1,3 % u
odnosu na prethodnu godinu) i vec¢ini drzava Clanica. Inflacija se pocela ubrzavati ve¢ u
drugoj polovini 2021., a ruska ratna agresija na Ukrajinu dodatno je povecala postojece
pritiske 1 istaknula smanjenje realnih plac¢a. Godisnja inflacija u EU-u dosegnula je najvisu
stopu od 10,9 % u rujnu 2022. nakon povecanja s 5,3 %, koliko je iznosila krajem 2021. U
drugom tromjesecju 2022. realne plac¢e znatno su se smanjile, i to u prosjeku za 3,3 % na
razini EU-a u odnosu na isto tromjesec¢je 2021., a u 17 drZzava ¢lanica smanjile su se i viSe u
kontekstu sve vece zabrinutosti zbog nepovoljnih socijalnih posljedica pada kupovne moéi,
posebno za osobe s niskim dohotkom. Ocekuje se da ¢e u buduénosti vazan utjecaj na
kretanje plac¢a imati smanjenje trgovine i losiji gospodarski izgledi, zajedno s nesigurnoséu
zbog inflacije.
Slika 2.1.7.: Realne plac¢e u EU-u ponovno su se povecale 2021., no 2022. ve¢ina drZzava
¢lanica biljezi smanjenje
Realne bruto place i nadnice po zaposleniku (godiS$nja promjena u %; 2020., 2021. i drugo tromjesecje 2022.)
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%Na razini drzava ¢lanica velika su povecanja zabiljeZena osobito u Njemackoj (godisnji rast od 4,0 % u prvom
tromjesecju 2022., nakon rasta od 1,1 % u Cetvrtom tromjesecju 2021. i manje od 2 % od tre¢eg tromjesecja
2020.), Francuskoj (oko 3 % u prvom tromjesecju 2022., nakon §to je od 2014. do 2021. rast iznosio oko 1 % i
fluktuirao izmedu 0,5 % i 1,5 %), Nizozemskoj (2,4 %, nakon rasta od 2,1 % u 2021.), Belgiji (+4,8 %),
Austriji (2,6 %, nakon rasta od 1,7 % u 2021.) i Spanjolskoj (+2,6 % u drugom tromjese&ju 2022., nakon rasta
od oko 1,7 % u 2020. 1 2021.).

67 Za vise pojedinosti vidjeti poglavlje 2. izvje$¢a Europske komisije Labour market and wage developments in
Europe: annual review 2022 (Godisnji pregled kretanja na trziStu rada i kretanja placa u Europi za 2022.),
Ured za publikacije Europske unije, 2022. (u pripremi).
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Izvor: Europska komisija, baza podataka AMECO, realne bruto place i nadnice po zaposleniku; deflator:
privatna potrosnja [rwwdc]. Za prvo i drugo tromjesecje 2022.: izracuni GU-a EMPL na temelju podataka
Eurostata, place i nadnice [namq 10 gdp], ukupna zaposlenost (domacéi koncept) [namg 10 alO e] i
harmonizirani indeks potroSackih cijena [prc_hicp midx].

Rast realnih pla¢a 2021. zaostajao je za rastom produktivnosti rada i o¢ekuje se da ce se
2022. u vedini drzava ¢lanica dodatno smanjiti. To je dovelo do smanjenja udjela placa,
koji oznacava udio nacionalnog dohotka koji se isplacuje radnoj snazi. Kad realne place rastu
sporije od produktivnosti rada, taj se udio smanjuje. Udio placa u EU-u 2021. iznosio je
55,7 %, $to je smanjenje u odnosu na 2020., kad je iznosio 56,9 %. Smanjenje za vise od 1
postotnog boda zabiljezeno je u 20 zemalja 2021. — vidjeti sliku 2.1.8., dok se udio placa
samo u Litvi i Finskoj povecao za manje od 1 postotnog boda. U razdoblju od 2013. do 2020.
udio pla¢a povecao se u drzavama ¢lanicama s relativno niskom pocetnom razinom, a najvise
u Bugarskoj, Estoniji, Latviji, Litvi, Rumunjskoj i Slovackoj, Sto pridonosi konvergenciji. U
prvoj polovini 2022. udio pla¢a smanjio se u gotovo svim zemljama u skladu sa sporim
rastom placa. Nadalje, smanjenje trgovine proizaslo iz snaznog povecanja cijene uvezene
energije dovelo je do dodatnog pada realnog domaceg dohotka.

Slika 2.1.8.: Udio pla¢a smanjio se 2021. jer su plaée u prosjeku rasle sporije od

produktivnosti rada
Udio placa (2019., 2020., 2021. i drugo tromjesecje 2022., promjena u odnosu na prethodnu godinu, u postotnim
bodovima)
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2019. m2020. m2021. = 2. tr. 2022.

Napomena: 1. Udio placa izracunan je kao postotak BDP-a u teku¢im cijenama. 2. Zemlje su poredane silaznim
redoslijedom rasta udjela placa 2021.
Izvor: izracuni Glavne uprave za zapoSljavanje na temelju podataka Eurostata, [namg 10 al0 e] i

[namqg 10_gdp].

Nedavnim povecanjima minimalne place u brojnim drzavama ¢lanicama nije izbjegnut
pad kupovne mo¢i primatelja minimalnog dohotka zbog rasta inflacije, tako da su za
zaStitu osoba s niskim dohotkom potrebna odgovaraju¢a poveéanja u okviru
pravodobnog aZuriranja tih placa. Unato€ znatnim nominalnim povecanjima 2021. (vidjeti
odjeljak 2.1.2.) realni iznos minimalne pla¢e nije se smanjio samo u Cetiri drzave Clanice
(Latvija, Portugal, Slovenija 1 Slovacka). S druge strane, u istom razdoblju prosjecne realne
place povecale su se u svim drzavama clanicama osim Irske i Nizozemske. Do kolovoza
2022. zaposlenici s najnizim plac¢ama u vecini zemalja sa zakonskom minimalnom plac¢om
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dozivjeli su dodatan znatan pad kupovne moéi®® — vidjeti sliku 2.1.9. Jedine su iznimke
Belgija, Madarska, Grcka i Rumunjska, u kojima su nominalna povecanja premasila inflaciju,
dok se u Francuskoj realni iznos minimalne pla¢e nije promijenio. Oko polovine drzava
Clanica sa zakonskim minimalnim pla¢ama pri njihovu utvrdivanju na razli¢ite nacine i u
razli¢itoj mjeri uzima u obzir inflaciju®. U veéini zemalja taj postupak rezultira poveéanjem
razine u sijecnju svake godine, bez dodatnih intervencija u okviru politika tijekom ostatka
godine. Na temelju nedavno donesene Direktive o primjerenim minimalnim pla¢éama’ moze
se pruziti potpora kucanstvima u ranjivom polozaju tako Sto se potie odredivanje
primjerenih zakonskih minimalnih pla¢a uzimajué¢i u obzir, medu ostalim, kupovnu mo¢
minimalne plaée, socioekonomske uvjete i kretanja dugoro¢ne produktivnosti (vidjeti i okvir
1. o europskom stupu socijalnih prava). Konkretno, redovito azuriranje minimalne pla¢e u
skladu s Direktivom moglo bi pridonijeti spre¢avanju opceg pada kupovne moc¢i medu
osobama koje u postoje¢em kontekstu primaju minimalnu pla¢u kako bi zadrzale svoj zivotni
standard. Nadalje, u kontekstu energetske krize privremene mjere proracunske potpore
usmjerene na osobe s niskim dohotkom mogu pomoc¢i u ublazavanju pada kupovne moéi.

Slika 2.1.9.: Inflacija je poniStila nedavna povecanja minimalnih plac¢a
Promjena zakonskih minimalnih pla¢a u realnom i nominalnom iznosu (stopa rasta, u %)
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Napomena: Drzave Clanice poredane su silaznim redoslijedom prema razini povecanja realne zakonske

minimalne place 2022.
Izvor: mreza izvjestitelja Eurofounda i Eurostat [prc_hicp_midx], izracuni Eurofounda.

Okvir 1. o europskom stupu socijalnih prava: Minimalne place

Odredivanjem primjerene razine minimalnih placa, bile one zakonske ili utemeljene na
kolektivnim pregovorima, promice se uzlazna socijalna konvergencija. Primjerene
minimalne pla¢e pomazu u smanjenju siromastva unato¢ zaposlenju i nejednakosti placa,
odrzavanju domace potraznje i jacanju poticaja za rad. Osim toga, pridonose smanjenju rodno

%8 Jzratunano na temelju podataka Eurostata [prc_hicp midx].

% Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019:annual review (Godisnji
pregled minimalnih placa za 2019.), Ured za publikacije Europske unije, 2019.

70 Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. listopada 2022. o primjerenim minimalnim
placama u Europskoj uniji, SL L 275, 25.10.2022., str. 33.-47.
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uvjetovanih razlika u pla¢i s obzirom na prekomjernu zastupljenost zena na slabije placenim
radnim mjestima i osiguranju postenog trziSnog natjecanja za poslodavce koji ispla¢uju
primjerene place. Pravo na primjerene minimalne plac¢e utvrdeno je u nacelu br. 6 europskog
stupa socijalnih prava.

Mnogi radnici s niskim dohotkom jo$ nisu zasti¢eni primjerenim minimalnim pla¢ama;
opéenito je gotovo svaki deseti radnik izloZen riziku od siromastva’l. U kontekstu
trenutacne kombinacije visoke inflacije i relativno umjerenog povecanja plac¢a koja umanjuje
kupovnu mo¢ kucanstava (vidjeti i okvir 7. o europskom stupu socijalnih prava) kljucno je

skupinama i ublazile socijalne posljedice energetske krize.

Direktivom o primjerenim minimalnim placama namjerava se u cijelom EU-u ojacati
zaStita koju pruZaju minimalne plaée. Komisija ju je predlozila u listopadu 2020. i donijela
19. listopada 2022. Direktiva ¢e pridonijeti zastiti radnika u Uniji primjerenim minimalnim
placama koje omogucuju dostojanstven zivot. U tu svrhu sadrzava i odredbe usmjerene na
promicanje kolektivnog pregovaranja te jacanje mehanizama izvrSenja i pracenja u svim
drzavama clanicama. Nadalje, njome se uspostavlja okvir s jasnim pravilima kako bi se
povecala primjerenost zakonskih minimalnih plata u drzavama c¢lanicama koje ih
primjenjuju.

Kolektivno pregovaranje ima klju¢nu ulogu u postizanju primjerenih minimalna pla¢a.
Dobro funkcioniranje kolektivnog pregovaranja zna¢i da su poslodavei i zaposlenici
zastupljeni na odgovaraju¢i nacin te da ¢e uvjeti povezani s placama biti uskladeni s
potrebama radnika i poslodavaca, kao i s promjenjivim gospodarskim okolnostima.
Odredivanjem opceg kretanja plac¢a u okviru kolektivnog pregovaranja utjece se i na kretanje
minimalnih plac¢a. Drzave ¢lanice s visokom stopom pokrivenosti kolektivnim pregovaranjem
obi¢no imaju manji udio osoba s niskim dohotkom 1 viSe minimalne plac¢e. Stoga se
Direktivom od svih drzava Clanica zahtijeva da poduzmu mjere radi promicanja kolektivnog
pregovaranja o platama. Njome se zahtijeva i1 uspostava akcijskog plana i okvira koji
omogucuje uvjete za kolektivno pregovaranje u drzavama clanicama u kojima je pokrivenost
kolektivnim pregovaranjem manja od 80 %.

Zakonske minimalne place ¢esto su preniske u odnosu na druge place u gospodarstvu i
nedovoljne da bi omoguéile dostojanstven Zivot. U gotovo svim drzavama c¢lanicama
zakonska minimalna pla¢a niza je od 60 % medijana place 1 od 50 % prosjecne place — vidjeti
sliku u nastavku. Samo su u Portugalu, Sloveniji i Francuskoj zakonske minimalne place
2021. odgovarale tim dvjema vrijednostima. Nadalje, iste je godine zakonska minimalna
placa bila niza od 50 % medijana place u 11 drzava c¢lanica EU-a (Slovacka, Madarska,
Nizozemska, Irska, Litva, Belgija, Njemacka, Ceska, Latvija, Estonija i Malta). U dvjema
zemljama (Estonija 1 Malta) bila je niZza i od 45 %. Nadalje, u trima zemljama (Latvija,
Estonija 1 Malta) minimalne place bile su manje od 40 % prosjecne place. U tom pogledu
Direktiva sadrzava zahtjeve u pogledu jac¢anja okvira upravljanja za odredivanje i aZuriranje
zakonskih minimalnih pla¢a. Medu njima su i. primjena jasnih kriterija za odredivanje 1
azuriranje tih placa, ii. primjena referentnih vrijednosti za procjenu njihove primjerenosti, iii.
redovito aZzuriranje kako bi se primjerenost s vremenom zadrzala, iv. jasni uvjeti za
odstupanja 1 odbitke od zakonskih minimalnih pla¢a te v. pravodobno i djelotvorno
ukljucivanje socijalnih partnera u cijeli postupak odredivanja i azuriranja.

7! Stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju 2019. iznosila je 9 %, a 2021. blago se smanjila na 8,9 % za
dobnu skupinu od 18 do 64 godine prema Eurostatovu pokazatelju [ilc iwO01].
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U brojnim drZavama ¢lanicama zakonske minimalne place niske su u odnosu na druge
place
Minimalne place kao postotak bruto medijana i prosjecne bruto place (2021.)
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Izvor: izracuni Glavne uprave za zapoSljavanje na temelju podataka Eurostata [earn_mw_cur], [lc Ici 12 a] i anketa o
strukturi dohotka.

Djelotvorni mehanizmi izvrSenja i praéenja kljucni su da bi se osigurao odgovarajuci
pristup radnika primjerenim minimalnim plaéama. Cini se da je neuskladenost s
pravilima o minimalnim platama vazna pojava u cijelom EU-u, premda problemi s
dostupno§éu podataka ograni¢avaju donosenje preciznih procjena’?. Radi bolje provedbe tih
pravila Direktivom se od drzava ¢lanica sa zakonskom minimalnom pla¢om zahtijeva da
povecaju kontrole i1 intenzitet inspekcija na terenu te da tijelima nadleznima za provedbu
pravila stave na raspolaganje odgovarajucée resurse. Nadalje, u njoj se isti¢e da drzave ¢lanice
moraju primjenjivati djelotvorne mehanizme pravne zasStite 1 sankcije za slucaj da se ne
postuju prava radnika povezana sa zakonskim minimalnim pla¢ama i zastitom koju pruzaju
minimalne plac¢e u skladu s kolektivnim ugovorima. Da bi se uklonili nedostaci u prikupljanju
podataka, Direktivom se od svih drzava Clanica zahtijeva da izrade djelotvorne alate za
pracenje pokrivenosti zastitom koju pruZaju minimalne place i njezine primjerenosti te da
Komisiju svake dvije godine, pocevsi od 2025., izvjeséuju o nizu pokazatelja koji se odnose
na zaStitu koju pruzaju minimalne place.

Prijevremena provedba Direktive moZe pomo¢i drzavama ¢lanicama u nastojanjima da
pruze pravodobnu potporu ranjivim kuéanstvima u postoje¢em kontekstu. Iako drzave
Clanice imaju jo$ dvije godine za prenosenje Direktive u nacionalno zakonodavstvo,
inicijativa je ve¢ potaknula rasprave na nacionalnoj razini koje bi mogle biti kljuéne za
donosenje novih mjera za poboljSanje pristupa primjerenim minimalnim pla¢ama u cijelom
EU-u.

72 To posebno vrijedi za ekonomske i socijalne podatke iz istrazivanja, kao $to je istrazivanje EU-SILC.
Detaljno istrazivanje novijih dokaza predstavljeno je u izvjeséu koje su izradili Eurofound, Aumayr-Pintar, C.,
Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019:annual review (Godi$nji pregled minimalnih placa za 2019.),
Ured za publikacije Europske unije, 2019. Cini se da je neuskladenost s pravilima zna¢ajna pojava u brojnim
zemljama, ukljucujuci one u kojima postoji minimalna pla¢a — vidjeti medu ostalim Garnero, A., The dog that
barks doesn’t bite: Coverage and compliance of sectoral minimum wages in Italy (Pas koji laje ne grize:
pokrivenost zastitom koju pruzaju sektorske minimalne place i njihovo postovanje u Italiji), IZA Journal of
Labor Policy 7, 3 (2018.).
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Posao i dalje nije nuZno izlaz iz siromastva. Siromastvo unato¢ zaposlenju u EU-u nije se
smanjilo tijekom posljednjeg desetlje¢a i 2021. iznosilo je 8,9 %’°. U drzavama ¢lanicama s
najvis§im razinama siromastva unato¢ zaposlenju 2010. zabiljezeno je op¢e naglo smanjenje
(t). u Rumunjskoj, Grckoj, Poljskoj 1 Litvi), a u Litvi se njegova razina ¢ak smanjila ispod
prosjeka za EU-27, dok su razine za ostale drzave ostale iznad prosjeka ili oko njega. Stopa
siromastva unatoC zaposlenju 2021. ostala je uglavnom stabilna u vecini drzava ¢lanica u
odnosu na 2020. (kad je rije¢ o dohodovnim godinama 2020. odnosno 2019.). U malom broju
drzava ¢lanica (j. u Irskoj i Svedskoj) zabiljeZeno je smanjenje veée od 1 postotnog boda,
dok je u nesto veéoj skupini (tj. u Rumunjskoj, Luksemburgu, Spanjolskoj, Grékoj, Portugalu
1 Latviji), ukljucujuéi drzave Clanice u kojima je siromastvo unato¢ zaposlenju i dalje iznad
prosjeka EU-a, doslo do blagog povecanja. Na slici 2.1.10. prikazano je da je 2021. vise od
10 % radnika u Rumunjskoj, Luksemburgu, Spanjolskoj, Italiji, Grékoj i Portugalu bilo
izlozeno riziku od siromastva. Prema brzim procjenama Eurostata’ za dohodovnu godinu
2021. ne ¢ini se da se stanje po drzavama promijenilo, osim u slu€aju Grcke, za koju se
procjenjuje blago smanjenje, te Hrvatske, Nizozemske i Slovenije, za koje se procjenjuje
blago povecanje. Niskoobrazovani radnici opcéenito se suoCavaju s veéim rizikom od
siromastva unato¢ zaposlenju nego visokoobrazovani radnici (19,8 % u odnosu na 4 %), kao
Sto je slucaj 1 s radnicima rodenima izvan EU-a u odnosu na one rodene u EU-u (21 % u
odnosu na 7,6 %). Nadalje, za radnike s ugovorom o radu na odredeno vrijeme vjerojatnije je
da ¢e biti izlozeni riziku od siromaStva unato€¢ zaposlenju od radnika s ugovorom na
neodredeno vrijeme (12,9 % u odnosu na 5,3 % u EU-u).

Slika 2.1.10.: Stopa siromastva unato¢ zaposlenju i dalje je klju¢an problem za mnoge

drzave ¢lanice
Stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju (u %, 2021.,2019.12010.)
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Napomena: Podaci za SK za 2021. nisu dostupni. Postoji prekid vremenskog niza za LU za 2021.
Izvor: Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.

73 Siromastvo unato¢ zaposlenju zna¢i udio zaposlenih osoba u dobi od 18 ili vi§e godina &iji je ekvivalentni
raspolozivi dohodak ispod praga rizika od siromastva, postavljenog na 60 % nacionalnog medijana
raspolozivog ekvivalentnog dohotka (nakon socijalnih transfera). Podaci za 2021. odnose se na dohodovnu
godinu 2020. U drzavama EU-27 pokazatelj se znatno povecao od 2010. (8,5 %) do 2016. (9,8 %), a potom se
poceo polako, ali stabilno, smanjivati svake godine do 2020. Eurostat [ilc iwO01], [ilc iw04], [ilc iw05] i
[ilc_iwl6].

% Vidjeti brze procjene za dohodovnu godinu 2021., objavljene u kolovozu 2022., na internetskim stranicama
Eurostata.
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Visok porezni klin moZe negativno utjecati na potraZznju za radnom snagom, umanjiti
poticaje za traZenje posla i poveéati broj radnih sati’>. Od 2011. do 2021. porezni klin u
drzavama EU-27 za samca koji zaraduje prosjecnu plac¢u smanjio se s 41,6 % na 39,6 %. U
istom tom razdoblju porezni klin smanjio se u 16 drzava ¢lanica EU-a, a najveca smanjenja
zabiljezena su u Madarskoj, Grckoj, Rumunjskoj, Latviji 1 Belgiji. S druge strane, u
Portugalu, Malti, Luksemburgu i Slovackoj doSlo je do znatnih povecanja. Vazno je
napomenuti da se porezni klin u drzavama EU-27 za samca s niskim dohotkom (50 %
prosjecnog dohotka) jo§ viSe smanjio, za 2,8 postotnih bodova od 2011., iako se od 2020. do
2021. blago povecao (s 31,5 % na 31,9 %). Smanjenje poreznih optereCenja za osobe s
niskim dohotkom posebno je vazno i1 kako bi se smanjile prepreke zaposljavanju
niskokvalificiranih radnika.

Sustavi poreza na dohodak obi¢no su progresivni, §to znaci da je porezni klin na rad
nizi za osobe pri dnu raspodjele dohotka. Porezni klin (ukljuuju¢i porez na osobni
dohodak 1 doprinose za socijalno osiguranje) za samce bez supruznika i djece visi je za osobe
koje primaju prosje¢nu placu od onih koje primaju 67 % prosjecne place, a za njih je pak visi
nego za osobe s niskim dohotkom (50 % prosjeka). 1z toga je vidljiv progresivni obrazac
oporezivanja rada, koji je prili¢no izrazen u Francuskoj, Belgiji i Luksemburgu, a manje je
vidljiv za Madarsku, Rumunjsku, Bugarsku, Poljsku i Cipar — vidjeti sliku 2.1.11. Ipak, u
nekoliko drzava ¢lanica i1 dalje postoji prostor za preusmjeravanje oporezivanja s rada,
posebice smanjenjem poreznog klina za osobe s niskim i srednjim dohotkom, kako bi se
medu ostalim ublazili uinci sve vecih cijena energije i za usmjeravanje na druge izvore,
kojima se vise potic¢u okoliSni ciljevi.

Slika 2.1.11.: Porezni klin na rad niZi je u sluc¢aju niskih plac¢a

Porezno opterecenje za samca s niskim dohotkom (50 % i 67 % prosjecne place) u odnosu na prosjec¢nu placu
2021.
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Izvor: baza podataka Europske komisije (GU-a ECFIN) o porezima i naknadama, na temelju OECD-ova modela
poreza i socijalnih naknada (azurirano u ozujku 2022.).

Okvir 2. o europskom stupu socijalnih prava: socijalna ekonomija i socijalna poduzeca

75 Porezni klin oznadava razliku izmedu ukupnih tros$kova rada povezanih sa zaposljavanjem radnika i neto
primanja radnika.
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Socijalna ekonomija obuhvaéa 2,8 milijuna subjekata u EU-u, ¢iji je primarni cilj
umjesto financijske dobiti za vlasnike ili dioni¢are proizvesti pozitivan druStveni i/ili
okolisSni ucinak. Obuhvaceni su razliCiti poslovni i1 organizacijski modeli, kao §to su
udruzenja, zadruge, drustva uzajamne pomod¢i, zaklade i socijalna poduzeca, koji imaju
korijene u lokalnoj zajednici 1 primjenjuju participativno upravljanje. Organizacije socijalne
ekonomije nude konkretna i inovativna rjeSenja za klju¢na drusStvena pitanja u velikom broju
gospodarskih sektora, ukljucuju¢i socijalne wusluge, zdravstvenu skrb, obrazovanje,
poljoprivredu, energiju, bankarstvo, osiguranje i gospodarenje otpadom.

Plaéeno zaposlenje u socijalnoj ekonomiji ¢ini manje od 1 % ukupne radne snage u
nekim drzavama ¢lanicama do 10 % u drugim drZavama ¢lanicama i upuduje na
neiskoriSten potencijal za rast zaposlenosti u tom sektoru u nekim drzavama
¢lanicama’, Subjekti socijalne ekonomije zaposljavaju 13,6 milijuna ljudi u EU-u i donose
vrijednost za lokalna gospodarstva i drustva poticanjem njihove ukljucivosti, otpornosti i
okoli$ne odrzivosti. Na primjer, zasluzni su za dodatna kvalitetna radna mjesta u
gospodarstvu, pridonose ukljucivanju skupina u nepovoljnom polozaju, pokre¢u odrziv
gospodarski razvoj i promicu aktivno sudjelovanje gradana u drustvu. U posljednje vrijeme
socijalna ekonomija pridonijela je ublazavanju ucinka krize uzrokovane boles¢u COVID-19
razvojem rjeSenja u skladu s na¢elom ,,odozdo prema gore”, posebno u podrucju zdravstvenih
1 socijalnih usluga, kako bi se pomoglo ranjivim i rizicnim skupinama. Na primjer, inkubator
za socijalne inovacije Malopolska u Poljskoj, sufinanciran sredstvima ESF-a, gradanima je
osiguravao bespovratna sredstva za razvoj, testiranje 1 provedbu projekata kojima se
ispunjavaju potrebe uzdrzavanih osoba. Nadalje, zbog pristupa koji se temelji na
vrijednostima socijalna ekonomija vazan je akter u osiguranju zelene i digitalne tranzicije.

Iako organizacije socijalne ekonomije i socijalna poduzeéa posluju u svim drzavama
¢lanicama, one se uvelike razlikuju po stupnju razumijevanja i prihvaéanja koncepata
socijalnog poduzeéa i socijalne ekonomije. U brojnim drzavama clanicama subjekti
socijalne ekonomije nailaze na poteskoce u razvoju svojih aktivnosti zbog nedostatka
sluZzbenog priznanja i informiranosti o njihovim poslovnim modelima. Stoga ima prostora za
vecu 1 bolju potporu, ukljucujuéi okvire politike 1 pravne okvire prilagodene njihovim
posebnostima, bolji pristup financijskim sredstvima i trziStima te bolju integraciju u poslovne
mreze 1 usluge potpore.

Da bi se taj problem rijesio, Europska komisija iznijela je u prosincu 2021. Akcijski
plan za socijalnu ekonomiju’’. Akcijskim planom namjerava se poboljsati ekosustav za
subjekte socijalne ekonomije, posebno u zemljama u kojima on jo$ nije dovoljno razvijen, u
skladu s nacelom br. 4 europskog stupa socijalnih prava (aktivna potpora zaposljavanju).
Prijedlog preporuke Vijeca o okvirnim uvjetima za razvoj socijalne ekonomije (planiran za
svibanj 2023.), kao jedan od glavnih mjera u okviru Akcijskog plana, trebao bi pridonijeti
okviru politike 1 regulatornom okviru za socijalnu ekonomiju u nizu podrucja, ukljucujuci
drzavne potpore, javnu nabavu i oporezivanje. Nadalje, ,lokalna i socijalna ekonomija”
prepoznata je kao jedan od 14 klju¢nih industrijskih ekosustava u Komisijinoj industrijskoj
strategiji iz ozujka 2020.

76 Europski gospodarski i socijalni odbor, Monzon, J. L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social Economy in
the European Union (Nedavna kretanja socijalne ekonomije u Europskoj uniji), Europski gospodarski i
socijalni odbor, 2017.

77 Buropska komisija, Building an economy that works for people: an action plan for the social economy
(Izgradnja gospodarstva za ljude: akcijski plan za socijalnu ekonomiju), Ured za publikacije Europske unije,
2021. Akcijski plan temelji se na Inicijativi za socijalno poduzetnistvo (2011.).
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Pristup financijskim sredstvima kljucan je strukturni izazov za socijalna poduzeca.
Dostupnost i upotreba povratnih financijskih sredstava za socijalna poduzeéa uvelike se
razlikuju medu drzavama Clanicama. U razdoblju od 2014. do 2020. vode¢im financijskim
instrumentima na razini EU-a u okviru Programa EU-a za zaposljavanje i socijalne inovacije
(EaSI) pruzala se potpora socijalnim poduze¢ima u obliku jamstava za kreditni portfelj,
vlasni¢koga kapitala i1 financiranja zaduzivanjem. Zajedno s Europskim investicijskim
fondom kao glavnim provedbenim partnerom za financiranje socijalnih poduzeca u razdoblju
od 2021. do 2027. nastavlja se pruzati potpora u okviru sastavnice programa InvestEU za
socijalna ulaganja 1 vjeStine. Potpora u okviru financijskih instrumenata dopunjuje se
bespovratnim sredstvima (kao Sto su potpora za transakcijske troskove ili bespovratna
sredstva za pilot-projekte socijalnog financiranja) iz fonda ESF+7%.

Posljednjih je godina nekoliko drzava clanica donijelo opce strategije ili posebne
inicijative za potporu socijalnom gospodarstvu. Bugarska je donijela 5. dvogodisnji
nacionalni akcijski plan za socijalnu ekonomiju za razdoblje od 2022. do 2023. Finska je
2021. donijela strategiju o socijalnim poduzeéima, u skladu s kojom je osnovan nacionalni
centar struénosti za socijalna poduzeéa’. U svojem nacionalnom programu reformi za 2022.
Njemacka je izrazila ¢vrstu namjeru da izradi nacionalnu strategiju za socijalna poduzeca
radi jacanja poduzecéa koja sluze opéem dobru i gospodarstva koje se temelji na solidarnosti.
Kad je rije¢ o pravnom priznavanju socijalnih poduze¢a, Ceska priprema akt o socijalnom
poduzetnistvu kao nacinu integracije osoba u nepovoljnom polozaju na trziste rada, a Poljska
je donijela akt o socijalnoj ekonomiji u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost, u kojem
se navode pravila za certificiranje socijalnih poduzeca koja ¢e se baviti ponovnom
integracijom osoba kojima prijeti socijalna isklju¢enost. Spanjolska je 2022. donijela
strateSki projekt za socijalnu ekonomiju i gospodarstvo skrbi u vrijednosti od
800 milijuna EUR, koji se uglavnom financira iz instrumenta Next Generation EU, a cilj mu
je iskoristiti sav potencijal socijalne ekonomije za doprinos pravednoj, zelenoj i digitalnoj
tranziciji te jaCanju sustava ukljucivosti i socijalne skrbi. Od plana se ocekuje povecanje
udjela socijalne ekonomije u Spanjolskom BDP-u za 1 postotni bod na 11 %.

2.1.2. Mjere drzava ¢lanica

Nekoliko drzava ¢lanica nedavno je donijelo mjere kojima se podupire otvaranje radnih
mjesta. U sijecnju 2022. zavod za zapoSljavanje u Hrvatskoj u okviru svojeg plana za
oporavak 1 otpornost radi potpore zelenoj 1 digitalnoj tranziciji donio je nove mjere za
otvaranje radnih mjesta, kojima se daje prednost aktivaciji i (samo)zaposljavanju neaktivnih
osoba, dugotrajno nezaposlenih osoba 1 mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja niti su u sustavu obrazovanja odraslih (NEET). Litva je povecala podrucje
primjene 1 raznolikost mjera potpore zapoSljavanju u srpnju 2022. te ih viSe usmjerila na
radna mjesta s visokom dodanom vrijednos$¢u i usporednu tranziciju u okviru obveze koju je
preuzela u planu za oporavak i otpornost. Portugal je u ozujku 2022. poceo dodjeljivati
financijsku potporu poslodavcima koji nude ugovore na neodredeno vrijeme i isplacuju
primjerene place u okviru mjere ,,obveza u pogledu odrzivog razvoja”, koja je dio njegova
plana za oporavak i otpornost. Tijekom pandemije Belgija (Valonija) uvela je ciljanu

78 Primjer iz najnovijeg poziva na socijalno financiranje ponude i potraznje (2020.) suradnja je izmedu banke
Erste Bank i mreze Impact Hub u Austriji, Ceskoj, Slovackoj, Srbiji i Hrvatskoj, u okviru koje se podupire
razvoj kvazivlasniCkoga kapitala i pruza dopunska nefinancijska potpora za socijalna poduzeca. Ako se
vlasnicki kapital socijalnih poduzeéa poveca, ona bi mogla ostvariti svoje ciljeve u pogledu rasta, pokrenuti
nove ili unaprijediti postojece projekte i u skladu s tim povecati svoj ucinak.

7 Na internetu se mogu pronaéi informacije o strategiji o socijalnim poduzeéima i centru stru¢nosti.
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subvenciju za zapoSljavanje u mjesecnom iznosu od 1000 EUR poznatu kao
,» Iremplin24mois+” za zaposljavanje trazitelja zaposlenja koji su vrlo dugo nezaposleni. U
pocetku je ta subvencija bila usmjerena na odredene sektore, no mjera je prosirena u sije¢nju
2022. kako bi se obuhvatili svi privatni 1 javni poslodavci. U sijeénju 2022. vlada u
Bruxellesu proSirila je program poticaja ,,Phoenix” za zapoSljavanje ranjivih trazitelja
zaposlenja koji su tijekom zdravstvene krize ostali bez posla i prijavili se javnim sluzbama za
zaposljavanje. Neke drzave Clanice donijele su mjere kojima se nastoji osigurati pristup radu
raseljenim osobama iz Ukrajine radi njihove lakSe integracije na trziSte rada i poduprijeti
otvaranje radnih mjesta. Latvija, na primjer, u ozujku 2022. uvela je subvenciju za
zapoSljavanje izbjeglica iz Ukrajine, u okviru koje poslodavci dobivaju jednokratnu naknadu
u iznosu od 500 EUR na pocetku radnog odnosa. U Madarskoj je u ozujku 2022. uvedena
privremena subvencija za poslodavce za zaposljavanje ukrajinskih drzavljana koji bjeze od
rata. Subvencija pokriva 50 % troSkova smjestaja 1 putovanja na posao u razdoblju od najvise
godinu dana. U Danskoj se usluge za promicanje zaposljavanja raseljenih osoba iz Ukrajine
pruzaju na opcinskoj razini, medu ostalim subvencijama za zapoSljavanje. Za pregled
aktivnih mjera trziSta rada koje olakSavaju integraciju raseljenih osoba iz Ukrajine vidjeti
odjeljak 2.3.2.

Neke drzave €lanice postupno su ukinule svoje hitne mjere potpore nakon prve polovine
2021. u skladu s ublazavanjem ogranicenja uvedenih radi zastite javnog zdravlja. Na
primjer, od svibnja do listopada 2021. u Cipru, Danskoj, Estoniji i Litvi postupno su
ukinuti privremeni programi skracenog radnog vremena i drugi programi ocuvanja radnih
mjesta uvedeni kao odgovor na krizu uzrokovanu boleséu COVID-19. I u Svedskoj su u tom
razdoblju ukinute privremene mjere, no i dalje se primjenjuju ve¢ postojeci programi.

Druge drzave ¢lanice produljile su svoje programe skra¢enog radnog vremena na prvu
polovinu 2022. i dalje. Na primjer, u Hrvatskoj, Italiji 1 Portugalu mjere o¢uvanja radnih
mjesta u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 financirale su se u cijelom prvom
tromjesecju 2022. U Bugarskoj su subvencije za place radnika (program 60/40) produljene
na razdoblje do lipnja 2022. U Malti i Grékoj program dodataka na placu i program
skraenog radnog vremena produljeni su do kraja svibnja 2022. Belgija je produljila
»pojednostavnjeni postupak” (sa smanjenim administrativnim obvezama za poslodavce) u
okviru programa skra¢enog radnog vremena u oZujku 2022. s trajanjem do kraja lipnja 2022.
kao odgovor na izbijanje rata u Ukrajini, s istim modalitetima koji su se primjenjivali tijekom
krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Sli¢no tomu, Francuska je produljila primjenjivost
svojeg postojeCeg programa za djelomi¢nu potporu zaposljavanju (APLD) do kraja 2022.
kako bi ga mogla iskoristiti poduzeca pogodena ratom u Ukrajini. Luksemburg je prvotno
produljio svoj program skrac¢enog radnog vremena za MSP-ove do lipnja 2022. s namjerom
da ga postupno ukine. Medutim, u kontekstu energetske krize u kolovozu 2022. vlada je
objavila da ozbiljno pogodena poduzeca mogu i dalje koristiti program skra¢enog radnog
vremena. U svibnju je svoj program skra¢enog radnog vremena do kraja 2022. produljila i
Rumunjska.

U nekim su slu¢ajevima privremene mjere donesene kao odgovor na pandemiju bolesti
COVID-19 zamijenjene trajnim programima skraéenog radnog vremena. Spanjolska je
postupno ukinula izvanredna pravila o programu skra¢enog radnog vremena ERTE (dok je
dio naknada i olakSica u podru¢ju socijalne sigurnosti produljen do 31. ozujka 2022.). U
prosincu 2021. u okviru opsezne reforme utvrdene u nacionalnom planu za oporavak i
otpornost na snagu je stupilo novo zakonodavstvo kojim se utvrduje trajni program skra¢enog
radnog vremena radi prilagodbe ciklickim i strukturnim Sokovima. U tom kontekstu poduzeca
se potice da svojim zaposlenicima stave na raspolaganje programe osposobljavanja usmjerene
na usavrSavanje i prekvalifikaciju. U ozujku 2022. i Slovacka je uvela novu trajnu mjeru za
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ocuvanje radnih mjesta tijekom gospodarskih kriza. U Sloveniji se prije kraja 2022. planira
donosenje trajnog programa skra¢enog radnog vremena za teske gospodarske krize.

Od sijecnja 2021. do srpnja 2022. nekoliko drzava ¢lanica znatno je povecalo svoje
zakonske minimalne place. Cilj je bio odgovoriti na pad kupovne mo¢i osoba s niskim
dohotkom zbog povecanja inflacije, a u nekim slucajevima i opCenito povecati primjerenost
minimalnih pla¢a s obzirom na njihove niske razine i razliku u odnosu na ostale place®’.
Najvece povecanje zakonske minimalne place zabiljezeno je u Madarskoj (19,5 %). Znatno
povecanje zabiljeZzeno je i u drugim drzavama, posebno u Litvi (13,7 %), Belgiji (13,3 %),
Estoniji (12 %), Rumunjskoj (11 %), Hrvatskoj (10,3 %), Njemackoj (10 %), Grckoj
(9,7 %) 1 Bugarskoj(9,2 %). U nekima od tih zemalja povecanja su uvedena diskrecijskim
mjerama azuriranja povrh uobicajenih pregovora ili mehanizama indeksacije. Druge drzave
¢lanice, ukljucujuc¢i Njemacku, Latviju, Nizozemsku, Portugal i Rumunjsku, isto su tako
najavile pove¢anja minimalne pla¢e 2022. ili pocetkom 2023. (portugalska vlada u listopadu
2022. potpisala je srednjoro¢ni sporazum sa socijalnim partnerima o povecanju minimalne
pla¢e na 900 EUR u 2026.). Valja istaknuti da u sije¢nju 2023. Latvija namjerava povecati
zakonsku minimalnu placu za 40 %, a Nizozemska za 10 %. U Irskoj je predvideno ukidanje
nize minimalne pla¢e za mlade radnike.

Osim toga, nekoliko drzava c¢lanica uvelo je reforme svojih okvira za odredivanje
zakonskih minimalnih pla¢a. NajvaZnija je Cinjenica da je Cipar prvi put uveo zakonsku
minimalnu placu, koja ¢e se primjenjivati od sijecnja 2023., a iznosit ¢e 940 EUR. Izmjenom
Zakona o radu Rumunjska je utvrdila da se radniku minimalna pla¢a moze isplacivati
najvise 24 mjeseca, nakon Cega se mora isplacivati visa placa. U Hrvatskoj je na temelju
plana za oporavak i otpornost izmijenjen Zakon o minimalnoj pla¢i kako bi se unaprijedilo
izvrSenje pravila o zakonskoj minimalnoj pla¢i, medu ostalim u pogledu sankcija za
prekrsitelje 1 jacanjem kontrola koje obavljaju inspekcijska tijela. U okviru opée reforme
okvira za odredivanje placa u Irskej zakonska minimalna pla¢a zamijenit ¢e se ,,plaCom
dostatnom za Zivot”. Placa dostatna za Zivot odredit ¢e se u visini 60 % medijana place u
odredenoj godini pocevsi od 2023. Nacionalna minimalna placa ostat ¢e na snazi dok se
2026. u cijelosti ne uvede placa dostatna za Zivot od 60 %, no s godinama ¢e se povecavati
kako bi se uklonila razlika izmedu nje 1 place dostatne za Zivot. Malta je osnovala novo
povjerenstvo za niske place, koje bi 2023. trebalo izdati prve preporuke o novom mehanizmu
za azuriranje minimalne plac¢e. Unato¢ tim mjerama brojni radnici u EU-u i dalje nisu
obuhvaceni primjerenom zastitom koju pruzaju minimalne pla¢e. Kako bi pomogla u
rjeSavanju tog problema, Komisija je u listopadu 2020. iznijela Prijedlog direktive o
primjerenim minimalnim pla¢ama u EU-u, koju je Europski parlament donio 14. rujna, a
Vijeée 4. listopada 2022.3! U okviru 1. o europskom stupu socijalnih prava dodatno su
objaSnjena glavna pitanja koja se namjeravaju rijeSiti Direktivom, kao i1 njezine glavne
odredbe.

Samo je nekoliko drZava ¢lanica poduzelo mjere protiv smanjenja broja radnika
obuhvacéenih kolektivnim ugovorima. Neke drZave ¢lanice donijele su mjere za jaCanje
okvira za kolektivno pregovaranje. Na primjer, Spanjolska je u prosincu 2021. u okviru
opsSirnije reforme utvrdila da se, u nedostatku primjenjivog kolektivnog ugovora na razini

80 Neka azuriranja 2021. veé su bila osmisljena kao odgovor na povecanje inflacije.

81 Direktivom je utvrden okvir za pobolj$anje pristupa primjerenoj zastiti koju pruzaju minimalne plaée u
cijelom EU-u, medu ostalim promicanjem kolektivnog pregovaranja, i na taj se nacin pridonosi poboljSanju
zivotnih i1 radnih uvjeta osoba s minimalnim i niskim dohotkom. Vidjeti, na primjer: Komisija pozdravlja
politi¢ki sporazum o primjerenim minimalnim pla¢ama za radnike u EU-u — Zaposljavanje, socijalna pitanja i
ukljucenost — Europska komisija (europa.cu).

62


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hr&catId=1539&furtherNews=yes&newsId=10290
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hr&catId=1539&furtherNews=yes&newsId=10290
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hr&catId=1539&furtherNews=yes&newsId=10290

poduzeca, zaposlenici podizvodaca obuhvate podru¢jem primjene sektorskog kolektivnog
ugovora koji se odnosi na podugovorenu djelatnost. U Rumunjskoj je nacionalnim planom
za oporavak i otpornost predvideno novo zakonodavstvo o socijalnom dijalogu, koje bi
trebalo stupiti na snagu u cetvrtom tromjesecju 2022. Plan obuhvaca i reviziju definicije
gospodarskih sektora na kojoj ¢e se temeljiti sektorski kolektivni ugovori. Estonija je u
kolovozu 2021. donijela novi zakon o proSirenju odredbi o radnim uvjetima dogovorenih u
okviru kolektivnih pregovora. Uvjeti povezani s placom, radnim vremenom i razdobljima
odmora prosiruju se na cijeli sektor ako ih prihvate poslodavci najmanje 40 % radne snage u
tom sektoru 1 sindikati koji zastupaju najmanje 15 % zaposlenika.

Neke su drzave ¢lanice donijele ili razmatraju donoSenje razli¢itih mjera koje se odnose
na place u javnom sektoru. S obzirom na znatan udio javnog sektora u ukupnoj zaposlenosti
te mjere mogu imati i Sire ucinke na gospodarstvo jer poveéanja placa u javnom sektoru
pridonose kupovnoj moc¢i tih zaposlenika, ali mogu se preliti i na plac¢e u privatnom sektoru.
U Francuskoj je dogovoreno povecanje place drzavnih sluzbenika za 3,5 % kako bi se
ublazio ucinak inflacije na kupovnu moc¢. Portugal je 2022. za 4,7 % povecao place
doktoranada i zaposlenika na pocetnoj razini u javnoj upravi s namjerom privlacenja i
zadrZavanja talenata. Reformom u Sloveniji izmijenjen je sustav placa u javnom sektoru
kako bi se ukljucila moguénost varijabilnih primitaka i povezivanja primitaka s rezultatima
rada. U Latviji je vlada socijalnim radnicima odlucila dodijeliti bonuse za vecée radno
opterecenje zbog dolaska ukrajinskih izbjeglica.

Nekoliko drzava ¢lanica uvelo je mjere kako bi njihovi porezni sustavi bili pravedniji i
kako bi se poboljali poticaji za rad. U Ceskoj je ukinut sustav pausalnog oporezivanja
osobnog dohotka 1 uvedena je nova, progresivna grani¢na stopa. Od 2021. porezna stopa od
23 % primjenjuje se na dohodak koji premasuje 1 701 168 CZK (priblizno 67 300 EUR), dok
se na dohodak ispod tog praga i dalje primjenjuje stopa od 15 %. Austrija je svoju najnizu
stopu poreza na osobni dohodak s 25 % snizila na 20 % i produljila je primjenu najviSe stope
od 55 % za dohodak iznad 1 milijun EUR do 2025. S pocetkom posljednjeg vala veceg
paketa poreznih reformi 2017. Hrvatska je svoje stope poreza na osobni dohodak snizila s
36 % na 30 % za dohodak iznad 360 000 HRK (49 000 EUR) i s 24 % na 20 % za dohodak
ispod tog praga. Tom mjerom smanjena je progresivnost sustava, ali 1 porezno opterecenje,
¢ime se neizravno podupiralo kucanstva tijekom pandemije. Hrvatska je snizila i poreznu
stopu za dividende s 12 % na 10 %. Rumunjska je u srpnju 2022. izmijenila pravila o
oporezivanju dohotka ostvarenog na temelju ugovora o radu u nepunom radnom vremenu. U
novom ¢e se sustavu za izracun socijalnih 1 zdravstvenih doprinosa u obzir uzeti minimalna
osnovna placa, a ne stvarni dohodak zaposlenika. Flamanska vlada u Belgiji najavila je u
rujnu 2022. da ¢e se bonus za radna mjesta (naknada uz zaposlenje) prosiriti na osobe s vi§im
dohotkom 1 da ¢e se ta naknada privremeno povecati.

Neke drzave Clanice predvidjele su porezne olakSice radi ublazavanja ucinka sve vecih
cijena energije na ljude i kucanstva, a u nekim su slu¢ajevima mjere usmjerene na
najranjivije skupine. Na primjer, Zakonom o oslobodenju od poreza donesenim u
Njemackoj u ozujku 2022. predvideno je povecanje pausalnog iznosa, neoporezive osnovice
1 troSkova putovanja na posao koje zaposlenik moze odbiti od poreza na osobni dohodak. U
travnju 2022. Portugal je proveo izvanredan sustav odgode pla¢anja poreza za poduzeca i
samozaposlene osobe u sektoru prijevoza, koji je najpogodeniji povecanjem cijena goriva i
energije. Litva je povisila neoporezivi dohodovni prag na 540 EUR, ¢ime je neto dohodak u
najve¢oj mjeri povecan za zaposlenike koji primaju minimalnu placu. Neoporezivi prag
dodatno je poviSen za starije osobe i osobe s invaliditetom. Nadalje, u Malti je od sijecnja
2022. povrat poreza povecan na iznos od 60 do 140 EUR, pri ¢emu najveci povrat dobivaju
osobe s najnizim dohotkom. Vlada u Finskej odlucila je uvesti privremenu mogucnost da se
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troSkovi elektri¢ne energije odbiju od osnovice poreza na dohodak, kao i ograni¢enu potporu
za troSkove elektri¢ne energije osobama koje ne mogu iskoristiti odbitak poreza namijenjen
najsiromasnijim kucanstvima. Za pregled dodatnih mjera javne potpore donesenih kao
odgovor na trenuta¢nu energetsku krizu vidjeti okvir 7. o europskom stupu socijalnih prava u
odjeljku 2.4.1.

64



2.2. Smjernica br.6: PoboljSanje ponude radne snage i pristupa
zaposljavanju, vjeStinama i kompetencijama

U ovom se odjeljku razmatra provedba smjernice br. 6 za zaposljavanje, kojom se drzavama
Clanicama preporucCuje stvaranje uvjeta za poboljSanje ponude radne snage, vjeStina i
kompetencija u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 1 (obrazovanje,
osposobljavanje i cjelozivotno ucenje), br.2 (rodna ravnopravnost), br.3 (jednake
mogucnosti), br. 4 (aktivna potpora zaposljavanju), br. 9 (ravnoteza izmedu poslovnog i
privatnog zivota), br. 11 (skrb o djeci i potpora djeci) i br. 17 (ukljucenost osoba s
invaliditetom). U odjeljku 2.2.1%? iznose se klju¢na kretanja u podruéju obrazovanja i vjestina
te klju¢na kretanja povezana sa stanjem na trziStu rada, ponajprije s obzirom na ranjive i
nedovoljno zastupljene skupine. U odjeljku 2.2.2. iznose se mjere politike koje su drzave
¢lanice poduzele u tim podrucjima politike.

2.2.1. Kljucéni pokazatelji

Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju sve je vece, ali djeca u
nepovoljnom poloZaju i dalje nailaze na prepreke. Od 2015. do 2020. prosjecna stopa
sudjelovanja djece u dobi od tri godine do nacionalne dobi za pocetak obveznog
osnovnos§kolskog obrazovanja u skupini EU-27 povecala se s 92 % na 93 %, pri ¢emu je
vec¢ina zemalja zabiljezila polagani rast ili vrlo blagi pad. Pet drzava ¢lanica (Belgija, Danska,
Francuska, Irska i Spanjolska) veé¢ je ostvarilo cilj koji podrazumijeva dosezanje stope
sudjelovanja od najmanje 96 % do 2030., kako je utvrdeno u okviru europskog prostora
obrazovanja®. S druge strane, stopa sudjelovanja i dalje je niza od 80 % u Grekoj (71,3 %),
Slovackoj (78,1 %), Rumunjskoj (78,2 %) i Hrvatskoj (78,8 %) — vidjeti sliku 2.2.1. U
drzavama clanicama EU-a stope sudjelovanja djece kojima prijeti siromastvo ili socijalna
isklju¢enost dosljedno su nize od stopa sudjelovanja njihovih vr$njaka. Od krize 2008.
postotak djece u dobi od tri godine do dobi za pocetak obveznog Skolovanja koja su izloZena
riziku od siromastva i1 sudjeluju u ranom 1 predSkolskom odgoju 1 obrazovanju stalno se
povecavao do krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Zbog znatnog negativnog ucinka
pandemije stopa za 2021. ostala je niza od razina zabiljezenih prije pandemije®*. Posebno
niska stopa sudjelovanja biljezi se medu odredenim ranjivim skupinama. Na primjer, stopa
sudjelovanja romske djece u ranom 1 predSkolskom odgoju 1 obrazovanju i dalje je viSe nego
upola manja od stope za ukupno stanovnis$tvo (priblizno 42-44 % u odnosu na cilj od
najmanje 70 % do 2030. utvrden u novom strateSkom okviru EU-a za jednakost, uklju¢ivanje
i sudjelovanje Roma)®. Izvijesteno je i da su djeca u nepovoljnom poloZaju nerazmjerno

82 Analiza u ovom odjeljku uglavnom se temelji na Pregledu obrazovanja i osposobljavanja Europske komisije
za 2022., prilozenom Komunikaciji Europske komisije o napretku u ranoj fazi uspostave europskog prostora
obrazovanja.

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Buropskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija od 30. rujna 2020. o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025., COM(2020) 625 final.

8 Molinuevo, D. i Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for refugees
and trends in Member States (Analiza nacionalnih akcijskih planova jamstva za djecu. Potpora izbjeglicama i
kretanja u drzavama ¢lanicama), publikacija za Odbor za zapoS$ljavanje i socijalna pitanja, Resorni odjel za
ekonomsku i znanstvenu politiku te politiku kvalitete zivota, Europski parlament, 2022.

85 Na temelju najnovijih rezultata istrazivanja Agencije Europske unije za temeljna prava o poloZaju Roma za
razdoblje 2020.-2021. koji se odnose na BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO, SK — objavit ¢e se u jesen 2022.
Za vise informacije vidjeti: strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma za razdoblje
2020.-2030.
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pogodena ukidanjem ili ograni¢avanjem usluga tijekom pandemije, ¢ime se povecao rizik od
njihove dodatne isklju¢enosti®

Slika 2.2.1.: Iako se opcenito povecava, stopa sudjelovanja u ranom i predskolskom

odgoju i obrazovanju i dalje je niska u nizu drzava ¢lanica
Sudjelovanje djece u dobi od tri godine do dobi za poéetak obveznog osnovnoskolskog obrazovanja u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju (u %)
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Izvor: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Udio osoba koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje (stopa ELET) uvelike
se razlikuje, Sto pokazuje da se niz drZava €lanica suocava s izazovima u tom podrucju.
U EU-u su 2021. osobe u dobi od 18 do 24 godine koje nisu stekle srednjosSkolsko
obrazovanje i viSe se ne obrazuju niti osposobljavaju u prosjeku Cinile 9,7 % svoje dobne
skupine. U 16 drzava ¢lanica stopa ELET niza je od 9 % (cilj europskog prostora obrazovanja
do 2030. za cijeli EU), a najuspjesnije su Hrvatska (2,4 %), Slovenija (3,1 %), Grcka (3,2 %)
i Irska (3,3 %), koje su prema metodologiji pregleda socijalnih pokazatelja ocijenjene kao
drzave s ,,najboljim rezultatima” — vidjeti sliku 2.2.2. U Slovackoj (7,8 %) ta je stopa niZa od
cilja EU-a, no povecala se u odnosu na nisku pocetnu vrijednost (5,3 %) zabiljezenu 2012.
Sest drzava ¢lanica biljezi stope od gotovo 12 % ili vise (Rumunjska, Spanjolska, Italija,
Bugarska, Madarska i Njemacka). Izrazene su i razlike medu regijama: konkretno, u vise
regija Spanjolske, juzne Italije, istoéne Bugarske i Rumunjske te sjeverne i isto¢ne Madarske
udio osoba koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje i dalje je veéi od 15 %. U
isto¢noj Slovackoj stopa se gotovo udvostrucila u proteklom desetljecu te sad iznosi gotovo
15 % (14,4 % u odnosu na 7,9 % u 2012.) (vidjeti Prilog 3.). Uz relativno veliku razliku od
3,5 postotnih bodova mladi muskarci (11,4 %) ceS€e rano napustaju obrazovanje i
osposobljavanje nego Zene (7,9 %).

% Europska komisija, Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic - Understanding and
managing the impact of the crisis on the sector (Rani i predskolski odgoj i obrazovanje i pandemija bolesti
COVID-19 — Razumijevanje ucinka krize na sektor i upravljanje njime), Ured za publikacije Europske unije,
2021.
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Slika 2.2.2.: Rano napuStanje obrazovanja i osposobljavanja znatno se razlikuje medu
drZzavama ¢lanicama te je i dalje izazov
Osobe koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje (u dobi od 18 do 24 godine), razine iz 2021. i
promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: prekid u vremenskom nizu 2021. za sve drzave ¢lanice zbog stupanja na snagu novog regulatornog
okvira za europske drustvene statistike. Legenda je navedena u Prilogu.
Izvor: Eurostat [edat_Ifse_14], anketa EU-a o radnoj snazi.

Rano napustanje Skolovanja posebno je rasSireno medu ucenicima romskog podrijetla i
desto se povezuje sa segregacijom u §kolama. U drzavama EU-a u kojima je u razdoblju od
2020. do 2021. provedeno istrazivanje Agencije EU-a za temeljna prava u prosjeku je 71 %
Roma u dobi od 18 do 24 godine napustilo obrazovni sustav prije stjecanja srednjoskolskog
obrazovanja i ne sudjeluje u daljnjem obrazovanju ni osposobljavanju. Na primjer, najnize
vrijednosti zabiljezene su u Grckoj 1 Portugalu, u kojima je medu romskim ucenicima u dobi
od 20 do 24 godine samo njith 16 % odnosno 10 % zavrSilo barem srednjoskolsko
obrazovanje.” U novom strateskom okviru EU-a za Rome, koji je Europska komisija
uspostavila u listopadu 2020., zahtijeva se da se do 2030. ta razlika izmedu opc¢e populacije 1
Roma smanji za najmanje tre¢inu. Ujedno se drzave cClanice poziva da dodatno porade na
suzbijanju obrazovne segregacije kako bi do 2030. manje od petine romske djece (iz dobne
skupine od 6 do 15 godina) pohadalo skole u kojima su ve¢ina ili sva djeca Romi, za razliku
od trenutacnog stanja u kojem je viSe od polovine njih izloZeno segregaciji (pri cemu najveci
udio od gotovo dvije trecine biljeze zemlje kao Sto su Bugarska i Slovacka). Od 2016. dosad
udio djece u segregiranom obrazovanju u prosjeku se povecao za 10 postotnih bodova.
Segregacija romskih uc¢enika u Skolama 2021. bila je najraSirenija u Bugarskoj, Slovackoj,

87 Vidjeti izvjeS¢e Agencije Europske unije za temeljna prava: Roma in 10 European Countries — Main results
(Romi u deset europskih zemalja — glavni rezultati), Ured za publikacije Europske unije, 2022.
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Hrvatskoj 1 Rumunjskoj, u kojima je vecina djece u dobi od 6 do 15 godina, a u prvim dvjema

drzavama ¢lanicama njih gotovo dvije tre¢ine, pohadalo Skolu u kojoj su svi drugi ucenici ili

veéina njih Romi®.

Okvir 3. o europskom stupu socijalnih prava: UblaZavanje problema ranog napustanja
Skolovanja

Uc¢inkovite mjere protiv ranog napustanja Skolovanja klju¢ne su kako bi se osigurali
bolji izgledi za zapoSljavanje mladih tijekom njihova Zivotnog vijeka i potaknulo
njihovo aktivno sudjelovanje u drustvu u skladu s nacelima br.1 (obrazovanje,
osposobljavanje 1 cjelozivotno ucenje), br. 3 (jednake mogucnosti) i br. 11 (skrb o djeci 1
potpora djeci) europskog stupa socijalnih prava. Smanjenje ranog napustanja Skolovanja
stoga je kljucni prioritet politike te je kao takvo istaknuto u Rezoluciji Vijeca o strateSkom
okviru za europsku suradnju u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog
prostora obrazovanja i Sire (2021.-2030.), kao i u Preporuci Vije¢a o uspostavi europskog
jamstva za djecu. Ubraja se i medu komplementarne ciljeve Akcijskog plana za provedbu
europskog stupa socijalnih prava.

Situacija u podruéju ranog napustanja Skolovanja opéenito se poboljSava na razini EU-
a, a za daljnja smanjenja vaZzno je usredotoCiti se na skupine u najnepovoljnijem
poloZaju i one do kojih je najteZe doprijeti. Posebnu pozornost pri osmisljavanju politika
potrebno je usmjeriti na dvije skupine mladih: djecu roditelja s niZim stupnjem obrazovanja i
ucenike rodene u inozemstvu. Rizik od ranog napustanja skolovanja devet je puta ve¢i medu
mladima ¢iji roditelji imaju niZi stupanj obrazovanja (26,1 %) u odnosu na one ¢iji su roditelji
visokoobrazovani (2,9 %). Isto tako, prosjecne stope ranog napustanja Skolovanja viSe su
nego dvostruko veée medu ucenicima rodenima u inozemstvu nego medu onima koji su
rodeni u tuzemstvu (21,5 % u odnosu na 8,5 %). U svim zemljama u kojima je dostupna
raS¢lamba na osobe rodene u nekoj drugoj drzavi unutar EU-a 1 osobe rodene izvan EU-a u
objema je skupinama rano napustanje Skolovanja mnogo ¢e$¢e nego medu osobama rodenima
u tuzemstvu — vidjeti sliku u nastavku®.

88 Isto.

8 Broj godina proteklih od dolaska jasan je odludujuéi ¢imbenik tog nepovoljnog polozaja. Utvrdeno je da su
medu onima koji su u zemlju za koju se navode podaci stigli prije pocetka obveznog obrazovanja stope ELET
sli¢ne stopama stanovnika rodenih u toj zemlji. Stoga je potrebno posvetiti posebnu pozornost mladima koji u
zemlju za koju se podaci navode pristizu u $kolskoj dobi — osobito ako bi prema dobi bili pri kraju obveznog
obrazovanja. Vidjeti: Europska komisija, Education and Training Monitor (Pregled obrazovanja i
osposobljavanja), 2022., u pripremi, na temelju Eurostatova ad hoc prikupljanja podataka.
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Znatno je veca vjerojatnost da ¢e osobe rodene izvan EU-a ili u nekoj drugoj drzavi

€lanici EU-a rano napustiti obrazovanje nego osobe rodene u tuzemstvu
Stope ranog napustanja $kolovanja prema zemlji rodenja u odabranim zemljama (u %, 2021.)
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=rodeni u drugoj drzavi unutar EU-a rodeni izvan EU-a rodeni u tuzemstvu

Napomena: rodeni u drugoj drzavi unutar EU-a: niska pouzdanost podataka za BE, CY, CZ, FR. Rodeni izvan
EU-a: niska pouzdanost podataka za CZ i LU. Zbog nedovoljne dostupnosti podataka uklju¢en je samo
ograniCen broj drzava Clanica.

Izvor: Eurostat [edat_Ifse_02], anketa EU-a o radnoj snazi

Slabije zalaganje u obrazovanju tijekom pandemije bolesti COVID-19 moglo bi se
odraziti na stope ranog napustanja $kolovanja. S obzirom na to da se pokazatelj ranog
napustanja Skolovanja odnosi na osobe u dobi od 18 do 24 godine, morat ¢e pro¢i odredeno
vrijeme prije nego $to ikakvo povecanje udjela mladih koji su prijevremeno napustili
obrazovanje 1 osposobljavanje tijekom pandemije bolesti COVID-19 postane potpuno
vidljivo u podacima. Fizicko zatvaranje $kola i mjere ogranicenja kretanja stvorili su snazan
pritisak na mentalno zdravlje djece i mladih te na njihovu dobrobit. To je Cesto uvelike
utjecalo na odgojno-obrazovne ishode, pri ¢emu obrazovni sustavi nisu uvijek mogli pruziti
odgovarajuéu potporu u kritiénim situacijama®®.

Suzbiti rano napustanje Skolovanja i svesti na manju mjeru postizanje slabih rezultata
u stjecanju osnovnih vjestina glavni su ciljevi Komisijina Prijedloga preporuke Vije¢a o
inicijativi ,,Putevi do S$kolskog uspjeha” od 30. lipnja 2022.°! Cilj je tog prijedloga
promicati bolje odgojno-obrazovne ishode i1 uklju¢ivo Skolsko okruZenje za sve ucenike,
pritom uzimajuéi u obzir kljuénu ulogu dobrobiti u $koli®’. U usporedbi s Preporukom iz
2011. o ranom napustanju $kolovanja® u njemu se zauzima $ira i sustavnija perspektiva s
obnovljenim okvirom za djelovanje. Drzave ¢lanice pozivaju se da do 2025. izrade ili
dodatno unaprijede integriranu i sveobuhvatnu strategiju za Skolski uspjeh na temelju dokaza,
posebno vodeci rauna o prevenciji. To je posebno vazno s obzirom na usporednu tranziciju

% Za vise informacija o sveobuhvatnom pristupu mentalnom zdravlju i dobrobiti u $kolama vidjeti izvjesce
Europske komisije: Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C., A4 systemic, whole-school approach to mental health
and well-being in schools in the EU: Analytical report (Sustavan, sveobuhvatan pristup mentalnom zdravlju i
dobrobiti u Skolama u EU-u: analiti¢ko izvje$¢e), Ured za publikacije Europske unije, 2021.

! Vidjeti: https://eur-lex.europa.euw/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN

92 Kad je rije¢ o razvoju znanja, vjeStina i stavova za vrijeme Skolovanja, odgojno-obrazovni ishodi
tradicionalno se mjere kao ,,obrazovna postignué¢a” (koja se odnose na napredak ucenika u stjecanju znanja i
njihovu stvarnu funkcionalnu pismenost, koja ukljucuje Citanje, pisanje, matematicku pismenost i sposobnosti
u podrucju prirodoslovlja) i ,,steCena razina obrazovanja” (tj. uspjesno zavrSena odredena razina obrazovanja,
na primjer osnovnoskolsko ili srednjoskolsko obrazovanje).

% Vidjeti: SL C 191, 1.7.2011., str. 1.—-6.
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jer rano napustanje Skolovanja ujedno uskracuje mladima priliku da se prilagode i razviju
vjestine potrebne za digitalnu i zelenu tranziciju, koje svima omogucéuju napredak u novom
svijetu rada. U Preporuci se naglaSava da je vazno kombinirati mjere za sve ucenike s
ciljanim i prilagodenim mjerama za ucenike izlozene ve¢em riziku. Poziva se na izradu mjera
na razini sustava za jacanje pravednosti i uklju¢ivosti u obrazovanju i osposobljavanju, medu
ostalim uklanjanjem struktura i mehanizama koji bi mogli posebno produbiti nejednakosti. S
obzirom na to da su ucitelji 1 nastavnici te ravnatelji Skola okosnica obrazovnog uspjeha,
kljuéno je odgovarajuce ih pripremiti za rad s ucenicima izloZenima riziku i u tome im
pomoci.

Neke drzave €lanice znatno su napredovale u smanjenju ranog napustanja Skolovanja u
razdoblju od 2011. do 2021.°* Na primjer, u Malti se stopa ranog napustanja $kolovanja
smanjila s 18,8 % na 11 % do 2020. te je 2021. iznosila 10,7 %. Tom su rezultatu pridonijeli,
medu ostalim ¢imbenicima, jacanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te pokretanje
programa ponovnog uklju¢ivanja u obrazovanje. Malta u okviru svojeg plana za oporavak i
otpornost namjerava uvesti sustav za pracenje osoba koje su rano napustile Skolovanje,
projekt ,,SkladiSte podataka”, kako bi se dodatno unaprijedila borba protiv ranog napustanja
Skolovanja. U Gr¢kej se stopa ranog napustanja Skolovanja prepolovila (s 12,9 % u 2011. na
3,8 % 1 2020.13,2 % u 2021.). Ta je zemlja usmjerila svoje politike na olaksavanje prelaska
izmedu raznih nacina ucenja, ciljanu potporu osobama koje su rano napustile Skolovanje,
profesionalno usmjeravanje i programe ponovnog ukljuc¢ivanja u obrazovanje. Stopu ranog
napustanja Skolovanja (s 26,3 % na 16 % odnosno s 23,0 % na 8,9 % u razdoblju od 2015. do
2020., uz vrijednost od 13,3 % odnosno 5,9 % u 2021.) uspjeli su sniziti i Spanjolska i
Portugal, pri ¢emu su se ponajprije usredotocili na podru¢ni pristup. U Portugalu je Program
obrazovnih podrucja prioritetne intervencije (Territérios Educativos de Intervencdo
prioritaria, TEIP), koji se provodi od 1996., usmjeren na Skole u podru¢jima s visokom
razinom siromastva i socijalne iskljucenosti. Od 2016. provodi se Nacionalni program
promicanja Skolskog uspjeha (Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso Escolar, PNPSE),
¢iji je cilj sprijeciti neuspjeh u Skoli smanjenjem ponavljanja razreda, pri ¢emu se primjenjuje
pristup ,,odozdo prema gore”, a svaka Skola moZe provoditi vlastiti strateski akcijski plan. U
Spanjolskoj je uspjeh povezan s provedbom programa teritorijalne suradnje kao $to su
PROA+ (koji se podupire u okviru nacionalnog plana za oporavak i otpornost) i njegovi
prethodnici (PROEDUCAR, PROA). Medutim, unato¢ opcenito pozitivnim kretanjima, u
objema zemljama i dalje postoje velike regionalne razlike.

Socioekonomske razlike i dalje dovode do nejednakosti u ishodima ucenja. U okviru
OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA, ¢iji je posljednji krug
proveden 2018.) mjeri se postizanje slabih rezultata iz ¢itanja, matematike i prirodoslovlja®.
Udjeli petnaestogodiSnjaka koji ne ispunjavaju minimalne standarde ucenja u Citanju
(22,5 %), matematici (22,9 %) 1 prirodoslovlju (22,3 %) u cijelom su EU-u znatno losiji od
cilja europskog prostora obrazovanja do 2030., koji iznosi manje od 15 %. Razlika u
postizanju slabih rezultata (u svim trima podru¢jima programa PISA zajedno) izmedu

ucenika u nepovoljnom polozaju 1 u€enika boljeg socioekonomskog polozaja u prosjeku

% Nema usporedbe s vrijednostima tog pokazatelja iz razdoblja prije 2021. jer je 2021. u svim drzavama
¢lanicama doslo do prekida u vremenskom nizu zbog stupanja na snagu novog regulatornog okvira za
europske drustvene statistike.

95 Program PISA u pravilu se provodi svake tri godine. Sljedeéi krug prikupljanja podataka odgoden je za 2022.
zbog pandemije bolesti COVID-19. Rezultati ¢e se objaviti do kraja 2023.
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iznosi 19,3 postotna boda te premasuje 35 postotnih bodova u Rumunjskoj (39 postotnih
bodova) i Bugarskoj (38,3 postotna boda) — vidjeti sliku 2.2.3°°. Samo je u Estoniji i Finskoj
(koje su medu drzavama s najboljim rezultatima u okviru programa PISA) socioekonomski
uvjetovana razlika u postizanju slabih rezultata manja od 10 postotnih bodova (iznosi 5,1
odnosno 9,9 postotnih bodova). Nacionalne studije upucuju na velike varijacije u ucincima
pandemije bolesti COVID-19 na ishode uc¢enja. One proizlaze iz razlika u razmjeru fizickog
zatvaranja Skola, usvojenim nacinima ucenja na daljinu ili hibridnog u€enja, spremnosti na
prelazak na internetsko ucenje te vrsti, opsegu i trajanju mjera donesenih za ublazavanje
gubitaka u ucenju. Provedena istraZzivanja upucuju na to da su se u slucaju gubitaka u ucenju
uglavnom produbile nejednakosti u obrazovanju koje proizlaze iz postojecih socioekonomski
uvjetovanih razlika. Opcenito je utvrdeno da su ucenici iz obitelji u nepovoljnom polozaju
pretrpjeli vece gubitke u ucenju®’. S druge strane, za udenike s kvalitetnim okruZenjem za
ucenje, koje ukljucuje pristup internetu, fizicki prostor i potporu roditelja, zabiljezeni su samo
manji gubici u u¢enju®®.

Slika 2.2.3.: Socioekonomski polozaj klju¢na je odrednica obrazovnih postignuca, a
uvelike se razlikuje medu drzavama ¢lanicama

Kombinirana stopa postizanja slabih rezultata iz ¢itanja, matematike i prirodoslovlja prema sociockonomskom
statusu (u %, 2018.)
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Izvor: izracuni JRC-a na temelju podataka iz OECD-ova programa PISA za 2018.

% Socioekonomski status mjeri se OECD-ovim indeksom ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa (ESCS),
pri ¢emu se usporeduju njegove najdonje i najgornje Cetvrtine. Taj dobro uhodani indeks mjera je pristupa
ucenika obiteljskim resursima (financijski, drustveni, kulturni i ljudski kapital). Obuhvaca elemente kao Sto su
razina obrazovanja i profesionalni status roditelja te materijalni uvjeti u domu.

7 Vidjeti Dorn, E. i dr. (2020.). COVID-19 and learning loss—disparities grow, and students need help
(COVID-19 i gubitak u uéenju — nejednakosti u porastu, a ucenicima je potrebna pomoc¢). McKinsey &
Company, 8. prosinca, 67, i Dorn, E. i dr. (2021.). COVID-19 and education: The lingering effects of
unfinished learning (COVID-19 1 obrazovanje: Dugotrajni ucinci nedovrSenog ucenja). McKinsey &
Company, 27.

% Vidjeti Agostinelli, F. i dr., When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic
times (Kad se ugasi veliki pokreta¢ jednakosti: Skole, vrinjaci i roditelji u vrijeme pandemije), u: Journal of
public economics, 206, 2022., 1 Andrew, A. i dr., Learning during the lockdown: real-time data on children’s
experiences during home learning (UCenje tijekom ograni¢enja kretanja: podaci o iskustvima djece tijekom
ucenja kod kuce u stvarnom vremenu), informativna biljeska Instituta za fiskalne studije (IFS) BN288, 2020.
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Dostupni dokazi upucuju na to da je razina digitalnih vjeStina medu ucenicima i dalje
nedostatna. Kad je rije¢ o digitalnim vjestinama, cilj je europskog prostora obrazovanja da
do 2030. udio ucenika osmih razreda (u dobi od 13 ili 14 godina) koji postizu slabe rezultate
u racunalnoj i informacijskoj pismenosti bude manji od 15 %. Medunarodno istrazivanje
racunalne i informacijske pismenosti (ICILS)* pokazuje da u zemljama sudionicama mnogi
ucenici jo§ nemaju odgovarajucu razinu digitalnih vjestina (vidjeti i Zajednicko izvjesée o
zaposljavanju za 2022.). Istrazivanje ICILS dokazuje da postoji rodno uvjetovana razlika u
prosjec¢nim rezultatima u korist djevojcica, a biljezi se veéi udio djecaka sa slabim rezultatima
— vidjeti sliku 2.2.4. Na temelju socioekonomskog polozaja ucenika i dalje se pouzdano moze
predvidjeti njihova razina digitalnih vjestina. Pandemija bolesti COVID-19 potaknula je
ubrzanje digitalne tranzicije, ali je ujedno naglasila postojece razlike u digitalnim vjeStinama
i razotkrila novonastale nejednakosti u EU-u. Nizi socioekonomski status vjerojatno je doveo
do pogorsanja poteSko¢a u ucenju zbog ograniCenih digitalnih resursa. Djeca migranti i
raseljena djeca, posebno izbjeglice i trazitelji azila, bila su izlozenija prekidu obrazovanja kad
su imala ograni¢en pristup resursima potrebnima za ucenje putem interneta!%’. Osim toga,
nedovoljan broj ucitelja i nastavnika na svim obrazovnim razinama mladima i u¢enicima sve
viSe oteZava stjecanje vjestina koje su trenutacno najtraZenije na promjenjivom trzistu rada, a
bit ¢e i u buduénosti.

Slika 2.2.4.: Mnogi ucenici ne stjecu dostatnu razinu digitalnih vjeStina
Slabi rezultati iz digitalnih vjeStina prema spolu (u %, 2018.)
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Napomena: Slabi rezultati definirani su kao rezultati ispod razine 2. (492 boda) na ICILS-ovoj ljestvici
racunalne i informacijske pismenosti. Rezultati za Italiju nisu usporedivi s rezultatima drugih drzava ¢lanica i
izostavljeni su iz grafikona.

Izvor: Medunarodno udruzenje za evaluaciju obrazovnih postignuca (IEA), ICILS, 2018.

Sudjelovanje u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) dovodi do pozitivnih
rezultata na trZziStu rada. Medutim, stope zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile
SOO jos uvijek se nisu potpuno vratile na razinu prije pada povezanog s pandemijom
bolesti COVID-19. Otprilike polovina ucenika koji sudjeluju u srednjoSkolskom obrazovanju

9 ICILS mijeri rezultate u¢enika ra¢unalnom procjenom u dvama podrudjima digitalnih kompetencija: ra¢unalna
i informacijska pismenost i raCunalno razmisljanje. Dosad su dovrSena dva ciklusa, prvi 2013. i drugi 2018.
Provedba tre¢eg ciklusa predvidena je za 2023. U prvom ciklusu sudjelovalo je devet, a u drugom sedam
drzava Clanica.

10 Vidjeti izvjeS¢e Europske komisije Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi 2022., Ured za publikacije
Europske unije, 2022.
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(48,7 % u 2020. u EU-u, odnosno vise od 8,7 milijuna ucenika) upisana je u programe SOO-a
(za razliku od programa opceg usmjerenja), iako postoje velike razlike medu drzavama
Clanicama. Od 2014. do 2019. stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile SOO
srednje razine u drzavama skupine EU-27 porasla je sa 72,3 % na 79,1 %, ¢ime je ostvaren
napredak prema cilju od 82 % do 2025.1°" Zbog pandemije bolesti COVID-19 stopa se
smanyjila na 75,7 % u 2020., nakon ¢ega je uslijedio djelomican oporavak na 76,4 % u 2021.
(76,4 %)'°?. Tako su gotovo sve drzave ¢lanice (osim Latvije i Rumunjske) od 2019. do 2020.
zabiljezile pad, ta su kretanja u narednoj godini bila raznolikija'®®. Veéina osoba sa zavrsenim
SOO-om ostvarila je korist od uc¢enja kroz rad (prosjek EU-a 2021. iznosio je 61 %, §to je
vise od ciljne vrijednosti od 60 % do 2025.1%%), ali uz velike razlike medu zemljama. Dok je u
nekim zemljama (uklju¢ujuéi Njemacku, Spanjolsku, Austriju i Nizozemsku) vise od 90 %
osoba s tom kvalifikacijom ostvarilo korist od u¢enja kroz rad, u drugima (Rumunjska, Grcka
1 Poljska) ta je stopa bila niza od 20 %.

Iako u posljednje vrijeme stopa stjecanja visokog obrazovanja neprestano raste, i dalje
postoje rodno uvjetovane i socijalne razlike. Nakon stabilnog rasta s 36,5 % u 2015. na
40,5 % u 2020. u drzavama EU-27, stopa stjecanja visokog obrazovanja medu osobama u
dobi od 25 do 34 godine u EU-u 2021. dosegnula je 41,2 %. Trenutacno 13 drzava ¢lanica
premasuje cilj europskog prostora obrazovanja od 45 % do 2030., pri ¢emu su najuspjesnije
Luksemburg (62,6 %), Irska (61,7 %), Cipar (58,3 %), Litva (57,5 %) 1 Nizozemska (55,6 %)
— vidjeti sliku 2.2.5. S druge strane, u dvjema drzavama ¢lanicama (Rumunjska i Italija) stopa
je 1 dalje niZza od 30 %. Stopa stjecanja visokog obrazovanja znatno je visa medu Zenama
nego medu muskarcima u dobnoj skupini od 25 do 34 godine (46,8 % odnosno 35,7 % u
2021. u EU-u). Taj se jaz §iri u protekla dva desetljeca 1 trenutacno je velik u svim drzavama
¢lanicama. Osim toga, stopa je opéenito niza medu osobama rodenima izvan EU-a (34,7 %) u
odnosu na osobe rodene u tuzemstvu (42,1 %) 1 osobe rodene u drugoj drzavi ¢lanici EU-a
(40,7 %). Potrebno je smanjiti te razlike kako bi se do 2030. ostvario cilj na razini EU-a. Za
to ¢e, osim intervencija na niZim razinama obrazovanja, biti potrebne institucionalne
promjene na razini visokog obrazovanja kako bi se uspostavile rodna ravnopravnost i
socijalna ukljucenost.

101 Cilj je postavljen u Preporuci Vije¢a od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju

(SOO0) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost 2020/C 417/01

102 Nema usporedbe s vrijednostima tog pokazatelja iz razdoblja prije 2021. jer je 2021. u svim drzavama
Clanicama doSlo do prekida u vremenskom nizu zbog stupanja na snagu Uredbe o integriranim europskim
drustvenim statistikama.

103 Vidjeti izvjeS¢e BEuropske komisije Zaposienost i socijalna kretanja u Europi 2022., Ured za publikacije
Europske unije, 2022.

104 Cilj je postavljen u Preporuci o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju iz 2020., kao i u strateSkom
okviru za europski prostor obrazovanja.
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Slika 2.2.5.: Unato¢ oplem porastu stjecanja visokog obrazovanja medu drZavama

¢lanicama postoje znatne razlike
Stopa stjecanja visokog obrazovanja, dobna skupina od 25 do 34 godine (u %, 2021.)
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Izvor: Eurostat [edat_Ifse 30], anketa o radnoj snazi.

Kako bi ostala konkurentna, promicala kvalitetna radna mjesta i zastitila svoj socijalni
model, Europa treba dodatno poticati razvoj vjeStina radne snage, medu ostalim u
okviru potpore zelenoj i digitalnoj tranziciji. Kao posljedica digitalne transformacije i
prelaska na klimatski neutralno druStvo mijenja se potraznja za vjeStinama. Taj se proces
ubrzao zbog pandemije bolesti COVID-19 te zbog trenutacne geopoliticke situacije i prelaska
na Cistu energiju, pri ¢emu je zabiljezen bitan novonastali nedostatak radne snage 1 vjestina.
Ucinkoviti 1 djelotvorni sustavi inicijalnog obrazovanja i osposobljavanja klju¢ni su za
prenoSenje vjestina relevantnih za trziSte rada mladim ljudima, a visoka razina sudjelovanja
postojece radne snage u aktivnostima u¢enja presudna je za stalno unapredenje vjestina. Kako
bi se ostvario glavni cilj EU-a do 2030. o obrazovanju odraslih, svake bi godine do 2030.
najmanje 60 % odraslih u EU-u trebalo sudjelovati u obrazovanju. Taj cilj 1 povezani
nacionalni ciljevi definirani su u smislu sudjelovanja u posljednjih 12 mjeseci (bez prakti¢nog
osposobljavanja na radnom mjestu) kako bi bolje odgovarali stvarnom stanju u podrucju
trajnog osposobljavanja, koje se uglavnom nudi u okviru kratkih, ciljanih tecajeva. lako ¢e se
podaci za taj pokazatelj redovno prikupiti anketom o radnoj snazi 2023., najnoviji podaci
dobiveni anketom o obrazovanju odraslih iz 2016. upucuju na prosjecnu stopu sudjelovanja
za EU od 37,4 %, §to je znatno nize od cilja za 2030. — vidjeti odjeljak 1.3. U Preporuci
Vijeca o individualnim racunima za ucenje od 16. lipnja 2022. navodi se kako drzave ¢lanice
mogu djelotvorno kombinirati financijsku 1 nefinancijsku potporu kako bi potaknule sve
odrasle osobe na razvoj svojih vjestina tijekom cijelog radnog vijeka te kako bi u sljedecem
desetlje¢u napredovale prema ostvarenju ciljeva koji se odnose na obrazovanje odraslih!'®’.
Mikrokvalifikacije imaju golem drustveni 1 gospodarski potencijal kad je rije¢ o brzom i
ciljanom usavrSavanju i prekvalifikaciji radnika, polaznika obrazovnih programa i trazitelja
zaposlenja. Kako bi se osigurala kvaliteta, priznavanje i razumijevanje mikrokvalifikacija
koje se sve viSe primjenjuju u sustavima obrazovanja, osposobljavanja i trziSta rada,
Preporukom Vije¢a o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno ucenje i
zapoSljivost od 16. lipnja 2022. nastoji se osigurati kvaliteta, priznavanje i razumijevanje

105 Preporuka Vije¢a od 16. lipnja 2022. o individualnim raGunima za udenje
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mikrokvalifikacija koje se sve viSe primjenjuju u sustavima obrazovanja, osposobljavanja i
trzista rada.!%

U svim drzavama clanicama stopa sudjelovanja u obrazovanju odraslih najveéa je
medu visokoobrazovanim osobama, a smanjuje se s niZim razinama obrazovanja:
zabiljeZene su i bitne razlike izmedu urbanih i ruralnih podrucja. To vrijedi neovisno o
tome mjeri li se sudjelovanje u obrazovanju tijekom posljednjih 12 mjeseci ili samo tijekom
posljednja &etiri tjedna!®’. U EU-u je 2021. (na temelju &etverotjednog pokazatelja) prosjecna
stopa sudjelovanja za niskokvalificirane osobe (4,3 %) bila otprilike upola manja od stope za
srednjekvalificirane osobe (8,2 %), §to je pak manje od polovine stope za osobe s visokim
kvalifikacijama (18,6 %) — vidjeti gornji grafikon na slici 2.2.6. Taj je obrazac primjetan u
svim zemljama, uz odredene varijacije u razlikama, koje se uglavnom smanjuju u zemljama s
viSom ukupnom stopom sudjelovanja. Razlike su nesto manje, ali i dalje velike s obzirom na
12-mjesecni pokazatelj: stopa sudjelovanja za niskokvalificirane osobe u 2016. (17,9 %) bila
je manja od tre¢ine stope za visokokvalificirane osobe, koja je iznosila 58,1 %, Sto je veé
blizu cilja od 60 % do 2030. — vidjeti donji grafikon na slici 2.2.6. Potrebno je kontinuirano
djelovati kako bi u osposobljavanju vise sudjelovale niskokvalificirane odrasle osobe, koje su
2021. cinile otprilike petinu (20,7 %) radno sposobnog stanovniStva (u dobi od 25 do 64
godine), kao i1 velik udio (14,8 %) mladih odraslih osoba (u dobi od 25 do 34 godine).
Ubrzana provedba Preporuke o oblicima usavrSavanja, uz djelotvorno informiranje
potencijalnih korisnika i odgovaraju¢e financijske i nefinancijske poticaje, pridonijela bi
ostvarivanju tog cilja. Osim toga, u svim drzavama ¢lanicama u obrazovanju ¢e$¢e sudjeluju
odrasli u urbanim nego u ruralnim podrucjima. Stopa sudjelovanja odraslih u osposobljavanju
(izmjerena cetverotjednim pokazateljem) u EU-u 2021. u prosjeku je iznosila 13,6 % u
velikim gradovima, 9,8 % u malim gradovima i 7,8 % u ruralnim podru¢jima. To bi moglo
biti povezano sa steCenom razinom obrazovanja jer je vjerojatnije da ¢e bolje kvalificirane
osobe zivjeti u urbanim podrucjima, ali moglo bi odrazavati i manju dostupnost moguénosti
ucenja u slabije naseljenim podru¢jima.

106 preporuka Vijeéa od 16. lipnja 2022. o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno udenje i
zaposljivost

107 Redovito je dostupan pokazatelj sudjelovanja tijekom posljednja Cetiri tjedna. Eurostat, [edat Ifse 03],
anketa o radnoj snazi. Nema usporedbe s vrijednostima tog pokazatelja iz razdoblja prije 2021. jer je 2021. u
svim drzavama ¢lanicama doslo do prekida u vremenskom nizu zbog stupanja na snagu novog regulatornog
okvira za europske drustvene statistike
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Slika 2.2.6.: U obrazovanju sudjeluje mali broj niskokvalificiranih odraslih osoba
Sudjelovanje odraslih osoba u obrazovanju prema ste¢enoj razini obrazovanja (niska, srednja i visoka razina
kvalifikacije) u posljednja Cetiri tjedna (2021., gornji grafikon, u %) i u posljednjih 12 mjeseci (2016., donji
grafikon, u %)

posliednja 4 tjedna, 2021. W niska razina ® srednja razina visoka razina
70

60
50
40
30
20

10
0|.I...I.|.|n.|||||||||||I|||||II||I|‘|HH aal s
=5

— 4 > N + w 5 W - W - N U0 w < ¥ x X
u_lgo.uu—_lgg"’mE—c\_u.r\llUJ<3UJZD %I"’z
)
w
80 . .o . .
posljednjih 12 mjeseci, 2016. W niska razina ® srednja razina visoka razipa
70
60
50
40
30
20
[ | = = T
220 58 8E¥283055 % EEERE 2T H296%8

EU-2

Napomena: Za Bugarsku, Litvu, Rumunjsku i Slovacku nisu dostupni podaci za niskokvalificirane osobe za
2016.
Izvor: Eurostat [trng_Ifs 03], anketa o radnoj snazi i [posebni izvadak], anketa o obrazovanju odraslih.

Potrebne su politicke mjere kako bi se ljudima omogucdilo stjecanje vjestina koje su im
potrebne za digitalnu tranziciju. Prema Indeksu gospodarske i drustvene digitalizacije za
2022. samo je 54 % odraslog stanovnistva EU-a 2021. posjedovalo barem osnovne digitalne
vjestine. Stoga postoji znatna razlika u odnosu na cilj od 80 % do 2030., kako je utvrden u
Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava i Digitalnom kompasu za
digitalno desetlje¢e!®®. Na temelju pokazatelja digitalnih vjestina 2.0'” (koji se temelji na
odabranim radnjama povezanima s upotrebom interneta i softvera koje pojedinci u dobi od 16
do 74 godine izvode u pet posebnih podrucja) rezultati se znatno razlikuju medu drzavama
Clanicama. Zemlje s najboljim rezultatima (Nizozemska, Finska, Irska i Danska) ve¢ su
dosegnule razinu od gotovo 80 %, dok u Rumunjskoj 1 Bugarskoj manje od tre¢ine odraslog
stanovniStva posjeduje osnovne digitalne vjestine te je za navedene zemlje, kao 1 za Poljsku,
u pregledu pokazatelja oznaceno ,.kriti€no stanje” — vidjeti sliku 2.2.7. Mlade generacije u
prosjeku su sposobnije u koristenju digitalnim tehnologijama od starijih osoba. Ipak, Cak 1
medu mladima postoji znatan udio onih s manjkom digitalnih vjestina (njih 29 % na razini

18 Digitalno desetljece strateska je vizija Europske komisije za razvoj digitalnog gospodarstva i preobrazbu

europskih poduzec¢a do 2030. Europska komisija iznijela je plan u ozujku 2021. Osim cilja koji se odnosi na
digitalne vjestine, sadrzava cilj od 20 milijuna stru¢njaka u podru¢ju IKT-a do 2030. (porast u odnosu na oko
9 milijuna u 2021.).

109 Vidjeti: Europska komisija, Digital Skills Indicator 2.0 Methodology (Metodologija pokazatelja digitalnih
vjestina 2.0), 2022., repozitorij dokumenata JRC-a.
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EU-a 2021.). Osobe s niskom razinom ste¢enog obrazovanja, nezaposlene osobe i osobe koje
nisu dio radne snage ¢eS¢e imaju nize razine digitalnih vjestina i manje mogucnosti za njihov

razvoj'!’.

Slika 2.2.7.: Uocene su velike razlike medu zemljama kad je rije¢ o digitalnim
vjeStinama odraslih
Udio stanovniStva s opéim digitalnim vjeStinama osnovne ili viSe razine (1674 godine), razine iz 2021. i

promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Pojedinci koji posjeduju osnovne op¢e digitalne vjestine ili vjestine koje su iznad osnovnih

Napomena: Legenda je navedena u Prilogu. Zbog znatnih promjena definicije pokazatelja 2021. u procjeni tog
pokazatelja iznimno se upotrebljavaju samo razine.
Izvor: Eurostat, mrezna oznaka podataka [tepsr_sp410].

Europska komisija u okviru Programa vjeStina za Europu podupire drzave ¢lanice u
postizanju zajedni¢kog razumijevanja vjeStina potrebnih za zelenu tranziciju. U sijecnju
2022. Europska komisija objavila je klasifikaciju vjeStina za zelenu tranziciju u okviru
europskih vjestina, kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO)''!. Klasifikacija
ukljucuje 381 vjestinu, 185 koncepata znanja 1 pet transverzalnih vjesStina koje se smatraju
najrelevantnijima za uspostavu zelenijeg trziSta rada. Primjeri ,,zelenih vjeStina” ukljucuju
provedbu energetskih pregleda, mjerenje odrzivosti turistickih aktivnosti te osposobljavanje
osoblja za programe recikliranja. Pocetkom 2022. Europska komisija predstavila je i
Europski okvir kompetencija za odrzivost (,,GreenComp”), koji sadrzava pregled
transverzalnijih kompetencija koje su gradanima potrebne za zivot i rad u zelenijem
drustvu!'?. GreenComp se sastoji od &etiriju medusobno povezanih podru¢ja kompetencije:
,utjelovljenje vrijednosti odrzivosti”, ,,prihvac¢anje sloZene prirode odrzivosti”, ,,predvidanje
odrzivih verzija buducnosti” 1 ,,djelovanje za odrzivost”. Klasifikacijom vjeStina za zelenu
tranziciju u kombinaciji s okvirom GreenComp pruzaju se smjernice za sustave obrazovanja i
osposobljavanja o tome kako se prilagoditi zelenoj tranziciji.

PoloZaj mladih na trzi§tu rada poboljSao se nakon krize uzrokovane bole§¢u COVID-
19, ali je u nekim drZavama ¢lanicama i dalje posebno tezak. Stopa nezaposlenosti mladih
(15-24 godine) u EU-u snizila se u odnosu na najviSu vrijednost od 19,1 % u treCem
tromjeseCju 2020. 1 sad je niZza od razine iz razdoblja prije krize (14,4 % u drugom
tromjesecju 2022. u odnosu na 15,3 % u Cetvrtom tromjesecju 2019.). Konkretno, u odnosu
na najvisu vrijednost u treCem tromjesecju 2020. smanjila se za viSe od 11 postotnih bodova u
Litvi i Spanjolskoj te za gotovo 10 postotnih bodova u Luksemburgu, Portugalu, Irskoj i
Italiji, a nastavila se poveéavati samo u Finskoj (za 2,1 postotni bod), Svedskoj (za 4,2

110 vidjeti Centeno, C., Karpinski, Z. i Urzi Brancati, M. C., Supporting policies addressing the digital skills
gap (Potpora politikama za otklanjanje nedostatka digitalnih vjestina), 2022., Ured za publikacije Europske
unije.

1 Vidjeti: Europska komisija, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification
(Zelene vjestine i koncepti znanja: Oznacivanje klasifikacije ESCO-a), 2022., Tehnicko izvjes¢e, Glavna
uprava za zapoSljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje

12 Vidjeti: JRC, GreenComp: The European sustainability competence framework, (GreenComp: Europski
okvir kompetencija za odrzivost), 2022., Repozitorij publikacija JRC-a
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postotna boda) i Estoniji (za 0,1 postotni bod). Medutim, stopa nezaposlenosti mladih i dalje
je gotovo tri puta veca od stope nezaposlenosti ukupnog stanovnistva u dobi od 25 do 74
godine, koja je u drugom tromjese¢ju 2022. iznosila 5,2 %. I dalje je posebno visoka u
Rumunjskoj, Estoniji, Italiji, Svedskoj, Spanjolskoj i Grékoj, u kojima su zabiljezene stope
viSe od 20 % — vidjeti sliku 2.2.8. Strukturni izazovi s kojima se mladi suo¢avaju na trzistu
rada zahtijevaju odlu¢no djelovanje u okviru politika, medu ostalim kako bi se sprijecila
opasnost od nastajanja dugoro¢nih negativnih posljedica za vjestine mladih i1 njihove izglede
na trziStu rada.

Slika 2.2.8.: Nezaposlenost mladih smanjila se nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-
19, ali je u nekim zemljama i dalje posebno visoka
Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 godine, % aktivnog stanovni$tva) u cetvrtom tromjesecju 2019. (prije
krize), tre¢em tromjesecju 2020. (vrhunac krize) i drugom tromjese¢ju 2022. (nakon krize)
35
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Napomene: sezonski prilagodeni podaci. Niska pouzdanost za EE, HR, LU, MT i SI u Cetvrtom tromjesecju
2019. i tre¢em tromjesecju 2020. te za LU, MT i SI u drugom tromjesecju 2022. Definicije se razlikuju za FR i
ES u drugom tromjesecju 2022.

Izvor: Eurostat [une_rt_q], anketa o radnoj snazi.
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S obzirom na petogodiSnja negativna kretanja udjela osoba u dobi od 15 do 29 godina
koje ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (stopa pripadnosti skupini NEET), medu drZzavama ¢lanicama nakon Krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 i dalje postoje znatne razlike. Nakon §to je zabiljezen
trend smanjenja sa 16,1 % u 2013. na 12,6 % u 2019., stopa pripadnosti skupini NEET u
drzavama EU-27 porasla je 2020. za vise od 1 postotnog boda''*. U 2021., godinu dana
nakon vrhunca krize uzrokovane boles¢u COVID-19, stopa pripadnosti skupini NEET u EU-
u iznosila je 13,1 %, uz znatnu heterogenost medu drzavama clanicama. NajviSe stope
pripadnosti skupini NEET 2021. imale su Italijja (23,1 %), Rumunjska (20,3 %), Bugarska
(17,6 %) 1 Greka (17,3 %), Sto u svima upucuje na ,,kriticno” stanje na temelju metodologije
pregleda socijalnih pokazatelja, dok je za 11 drzava ¢lanica, medu kojima najbolji rezultat
ima Nizozemska (5,5 %), stopa bila niza od 10 % — vidjeti sliku 2.2.9. U veéini drzava
Clanica zabiljeZene su regionalne razlike u stopama pripadnosti skupini NEET, koje su u
nekim slucajevima velike (vidjeti Prilog 3.). Zabiljezeno je da je 2021. stopa nezaposlenih
pripadnika skupine NEET, dakle mladih koji nisu zaposleni, ali aktivno traZe i dostupni su za
posao, iznosila 5,0 %, odnosno gotovo je jednaka stopi prije krize od 4,9 %, koliko je iznosila

13 Eurostat [edat 1fse35], anketa o radnoj snazi. Nema usporedbe s vrijednostima tog pokazatelja iz razdoblja
prije 2021. jer je 2021. u svim drzavama ¢lanicama doslo do prekida u vremenskom nizu zbog stupanja na
snagu novog regulatornog okvira za europske drustvene statistike
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2019."" Ve¢ina pripadnika skupine NEET izvan je radne snage i stoga je neaktivna: tu
podskupinu posebno je tesko pogodila kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 te se ona
povecala sa 7,8 % u 2019. na 8,7 % u 2020. Stopa neaktivnih pripadnika skupine NEET bila
je 2021. posebno visoka u Italiji (15,4 %), Rumunjskoj (15 %), Bugarskoj (13,7 %) i Poljskoj
(10,2 %). S druge strane, bila je prili¢no niska u Svedskoj (3,1 %) i Nizozemskoj (3,8 %)''>.

Slika 2.2.9.: Nakon vrhunca Krize uzrokovane bole§¢u COVID-19 uocene su znatne

razlike u stopama pripadnosti skupini NEET medu drZzavama ¢lanicama
Stopa pripadnosti skupini NEET (medu osobama u dobi od 15 do 29 godina), razine iz 2021. i promjene u
odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: prekid u vremenskom nizu 2021. za sve drzave ¢lanice zbog stupanja na snagu novog regulatornog
okvira za europske drustvene statistike. Definicije se razlikuju za ES i FR 2021. Legenda je navedena u Prilogu.
Izvor: Eurostat [edat_Ifse_35], anketa EU-a o radnoj snazi.

Opcenito gledajudi, stopa pripadnosti skupini NEET i dalje je posebno visoka medu
Zenama i osobama migrantskog podrijetla. Udio zena u EU-u koje nisu zaposlene, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (14,5 %) u 2021. bio je
za 2,7 postotnih bodova ve¢i od udjela muSkaraca (11,8 %), uglavnom zbog viSe obveza
povezanih sa skrbi — vidjeti sliku 2.2.10''%. Tako je u nekim drzavama &lanicama (Belgija,
Danska, Irska, Francuska, Spanjolska, Luksemburg, Nizozemska, Portugal, Finska, §Vedska)
razlika bila manja od jednog postotnog boda, u drugima (Ceska i Rumunjska) iznosila je vise
od 10 postotnih bodova. Zene iz skupine NEET mnogo su ¢e$ée neaktivne nego nezaposlene

114 Burostat [edat Ifse 20], anketa o radnoj snazi.

115 Vidjeti: Europska komisija, Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi 2022., Ured za publikacije Europske
unije, 2022.

16 Burofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU (Utjecaj bolesti COVID-19 na mlade u EU-u),
Ured za publikacije Europske unije, 2021.

79


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ed983ff9-4b38-4906-bac0-99d6e5481329?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_3533223/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/impact-of-covid-19-on-young-people-in-the-eu

(10,2 % u odnosu na 4,3 %), dok neaktivnih muSkaraca u toj skupini ima tek nesto viSe od
onih nezaposlenih (6,3 % u odnosu na 5,5 %)'!". Isto tako, stopa pripadnosti skupini NEET
medu mladima koji nisu rodeni u EU-u 2021. bila je znatno viSa od stope za osobe rodene u
tuzemstvu (24,7 % u odnosu na 12,3 %)!'%. Osim toga, stanje je u prosjeku bilo losije medu
Zenama rodenima izvan EU-a, ¢ija je stopa iznosila 31,6 %, §to je za viSe od 17 postotnih
bodova vise nego medu njihovim vrsnjakinjama rodenima u tuzemstvu (13,3 %).

Slika 2.2.10.: U gotovo svim drzavama c¢lanicama medu Zenama je viSa stopa

pripadnosti skupini NEET
Stopa pripadnosti skupini NEET za Zzene i muskarce (15-29 godina, u %, 2021.)
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Napomena: Definicije se razlikuju za ES i FR.
Izvor: Eurostat [edat_Ifse_20], anketa EU-a o radnoj snazi.

Stopa zaposlenosti starijih radnika 2021. nastavila je rasti u svim drZavama ¢lanicama.
U skladu s dugoro¢nim trendom, koji odraZzava demografske promjene i povecanje dobi za
umirovljenje u mnogim drzavama ¢lanicama, stopa zaposlenosti osoba u dobi od 55 do 64
godine dodatno je porasla 2021. te je dosegnula 60,5 % (1,3 postotna boda vise nego 2020. i
15,4 postotna boda vise nego prije 10 godina). Opcenito govoreéi, pandemija nije utjecala na
trend povecanja. Medutim, i dalje postoje razlike medu drzavama €lanicama, pri ¢emu su u
nekima od njih zabiljezene stope zaposlenosti starijih radnika znatno vise od 70 % (Svedska,
Danska, Njemacka, Nizozemska i Estonija), dok su u drugima te stope i dalje nize od 50 %
(Hrvatska, Gr¢ka, Luksemburg i Rumunjska). Znatna razlika (veca od 30 postotnih bodova)
izmedu stope zaposlenosti radnika u dobi od 55 do 64 godine i1 radnika u dobi od 25 do 54
godine uocena je u zemljama kao sto su Luksemburg, Slovenija, Malta, Rumunjska, Hrvatska
1 Poljska, a prosjecna razlika u EU-u iznosi 19,9 postotnih bodova.

Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti ostale su nepromijenjene i velike tijekom krize
uzrokovane boleS¢u COVID-19, a prosle su se godine tek neznatno smanjile. Vrijednost
pokazatelja prakticki se nije mijenjala i bila je na visokoj razini tijekom krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 (iznosila je 11,2 postotna boda 2019. i 11,1 postotni bod 2020.).
Usporedno s oporavkom trzista rada 2021. doslo je do malog smanjenja rodno uvjetovane
razlike u zaposlenosti, za 0,3 postotna boda na 10,8 postotnih bodova. To upucuje na donekle
razli¢itu dinamiku zapoS$ljavanja Zena 1 muskaraca tijekom pandemije: iako se stopa
zaposlenosti obiju skupina 2020. smanjila za priblizno jedan postotni bod, oporavak

17 Burostat [edat_Ifse 14], anketa EU-a o radnoj snazi.
118 Burostat [edat Ifse 28], anketa EU-a o radnoj snazi.
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zaposlenosti 2021. bio je neSto ja¢i medu zenama (1,6 postotnih bodova) nego medu
muskarcima (1,3 postotna boda). Stoga je 2021. stopa zaposlenosti iznosila 78,5 % za
muskarce u odnosu na 67,7 % za Zene te su u oba slucaja premaSene razine zaposlenosti iz
razdoblja prije pandemije. Nakon $to se rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti medu
starijim radnicima smanjila 2020., ostala je stabilna te iznosi 12,7 postotnih bodova, §to je
viSe od razlike u dobnoj skupini od 20 do 64 godine (10,8 postotnih bodova).

Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti i dalje uvelike variraju medu zemljama, bez
jasnih znakova konvergencije. Najmanje rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti 2021.
zabiljezene su u Litvi (1,4 postotna boda), Finskoj (2 postotna boda) i Estoniji (3,7 postotnih
bodova), koje su prema metodologiji pregleda socijalnih pokazatelja ocijenjene kao drzave s
,hajboljim rezultatima” — vidjeti sliku 2.2.11. S druge strane, za Rumunjsku (20,1 postotni
bod), Gréku (19,8 postotnih bodova), Italiju (19,2 postotna boda) i Cesku (15,4 postotna
boda) oznaceno je ,.kriti¢no stanje”. Nije vidljiv jasan obrazac konvergencije medu drzavama
Clanicama. Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti dodatno su se povecale u dvjema
drzavama cClanicama u kojima su ve¢ bile najvec¢e (Rumunjska za 0,8 postotnih bodova i
Grcka za 0,4 postotna boda), dok su se u dvjema zemljama s drugom najve¢om razlikom
(Italija i Malta) smanjile (za 0,5 postotnih bodova odnosno 1 postotni bod). Svedska i dalje
ostvaruje najbolje rezultate u EU-u kad je rije¢ o stopi zaposlenosti Zena, koja ondje iznosi
78 %, a odmah iza nje slijede Estonija, Nizozemska i Litva sa stopama viSima od 76 %. S
druge strane, Italija i Grcka zabiljezile su najnize stope, obje nize od 54 %, a slijedi ih
Rumunjska sa stopom od 56,9 %.
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Slika 2.2.11.: Unato¢ neznatnom smanjenju rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti

medu drzavama ¢lanicama i dalje postoje velike varijacije
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti (20-64 godine), razine iz 2021. i promjene u odnosu na prethodnu
godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: Legenda je navedena u Prilogu. Definicije se razlikuju za ES i FR.
Izvor: Eurostat, [tesem060], anketa EU-a o radnoj snazi.

Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti veéa je kad se uzmu u obzir stvarno odradeni
sati ukljuceni u zaposlenost u ekvivalentu punog radnog vremena, $to uglavnom
odrazava Cinjenicu da je udio rada u nepunom radnom vremenu veé¢i medu Zenama
(28,3 % zaposlenih Zena 2021. radilo je u nepunom radnom vremenu u odnosu na 7,6 %
muskaraca)'!®. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine u
ekvivalentu punog radnog vremena 2021. iznosila je 16,3 postotna boda, neSto manje (za 0,7
postotnih bodova) nego 2020. To smanjenje bilo je nesto ve¢e od smanjenja broja zaposlenih,
Sto proizlazi iz povecanja zaposlenosti Zena u punom radnom vremenu. Razlika u ekvivalentu
punog radnog vremena 2021. bila je najmanja u Litvi, Finskoj 1 Latviji, a najveca u Italiji
(23,5 postotnih bodova), Grckoj (21,2 postotna boda) 1 Nizozemskoj (20,1 postotni bod).

Jedan je od ¢imbenika rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti u EU-u i veéi utjecaj
roditeljstva i drugih obveza skrbi na zapoSljavanje Zena, $to upucuje na klju¢nu vaznost
dostupnosti cjenovno pristupacnih, kvalitetnih usluga skrbi i odgovarajuéih politika za

119 Na temelju stope zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog vremena usporeduju se razlike medu skupinama u
prosjecnom broju odradenih sati. Stopa zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog vremena izracunava se tako
da se ukupan broj sati odradenih u gospodarstvu (prvi posao, drugi posao itd.) podijeli prosjecnim brojem sati
u punom radnom vremenu (priblizno 40) i brojem osoba u dobi od 20 do 64 godine. Izvor: Zajednicki okvir
procjene (JAF), izracun na temelju podataka Eurostata.
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postizanje ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota, medu ostalim i s obzirom na
demografski izazov smanjenja stope nataliteta. Stopa zaposlenosti osoba s najmanje
jednim djetetom mladim od Sest godina u svim je drzavama ¢lanicama 2021. bila visa medu
muskarcima u dobi od 25 do 49 godina u odnosu na njihove vr$njake bez male djece (u
prosjeku za 9,7 postotnih bodova u EU-u), dok je za Zene bila niza (za 10,6 postotnih bodova
na razini EU-a) u svim drzavama ¢lanicama osim trima (Svedska, Portugal i Slovenija) —
vidjeti sliku 2.2.12!%°. Negativna razlika medu Zzenama bila je posebno velika (ve¢a od 45
postotnih bodova) u Ceskoj. Razli¢it u¢inak na Zene i muskarce povezan je i s nejednakom
raspodjelom neplaéenog rada. Zene su 2021. provele znatno vise vremena tjedno obavljajuéi
neplaceni rad (31 sat) nego muskarci (18 sati), pri cemu veliki dio te razlike Cini vrijeme
utrodeno na aktivnosti skrbi, uglavnom za djecu'?'. Oko 1,4 milijuna Zena u dobi od 20 do 64
godine u EU-u (20 % ukupnog broja) 2021. nije trazilo posao zbog obveza skrbi, ali je zeljelo
raditi, dok medu muskarcima ta brojka iznosi samo oko 130 000 (3 % ukupnog broja).
Otprilike svaka Cetvrta Zena koja radi u nepunom radnom vremenu odabrala je taj oblik
zaposlenja zbog obveza skrbi, dok je isti razlog zabiljezen kod svakog dvadesetog
muskarca'??. Utjecaj na zaposljavanje usko je povezan i s razlikama u stedenoj razini
obrazovanja. Stopa zaposlenosti niskokvalificiranih Zena s najmanje jednim djetetom mladim
od Sest godina 2021. iznosila je 36 %, u odnosu na 63,9 % za Zene sa srednjoskolskim
obrazovanjem 1 81,5 % za Zene s visokim obrazovanjem. Skrb za osobe kojima je potrebna
dugotrajna skrb jos je jedan ¢imbenik zbog kojeg mnoge Zene ostaju izvan trzista rada. U
prosjeku oko 52 milijuna Europljana (14,4 % stanovniStva u dobi od 18 do 74 godine) svakog
tjedna pruza neformalnu dugotrajnu skrb ¢lanovima obitelji ili prijateljima, medu kojima je
60 % Zena. Kad se uzmu u obzir ekvivalenti punog radnog vremena, neformalni pruzatelji

skrbi ¢ine gotovo 80 % pruzatelja skrbi na razini EU-a'%,

120 Burostat [Ifst hheredch]. Nema usporedbe s vrijednostima tog pokazatelja iz razdoblja prije 2021. jer je
2021. u svim drzavama clanicama doSlo do prekida u vremenskom nizu zbog stupanja na snagu novog
regulatornog okvira za europske drustvene statistike

12l Burofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home (Pandemija bolesti COVID-19 i
rodno uvjetovane nejednakosti na radnom mjestu i kod kuée), Ured za publikacije Europske unije, 2022.

122 Jzraduni Glavne uprave Europske komisije za zapoSljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje na temelju
podataka [Ifsa_epgar] i [Ifsa_epgaed].

123 Van der Ende, M. i dr.(2021.), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU (Studija o istrazivanju ucestalosti i tro§kova neformalne dugotrajne skrbi u EU-u).

83


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/046b9e56-9daa-48bf-abe9-aca263e11cfd?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_epgar
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EPGAED/default/table?lang=en&category=educ.educ_outc.edat.edat2

Slika 2.2.12.: Roditeljstvo drukdije utjece na zaposlenost Zena i muskaraca
Razlika u stopama zaposlenosti roditelja (u dobi od 25 do 49 godina) s djecom (0—6 godina) i odraslih bez djece
prema spolu (u postotnim bodovima, 2021.)
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Izvor: Eurostat [Ifst_hheredch], anketa EU-a o radnoj snazi.

Pristup kvalitetnom i cjenovno pristupaénom ranom i predSkolskom odgoju i
obrazovanju klju¢an je za promicanje sudjelovanja na trziStu rada, posebno medu
Zenama, te za smanjenje negativnog ucinka socioekonomskog polozaja djece na buduéu
steCenu razinu obrazovanja. Na temelju glavnog pokazatelja u pregledu socijalnih
pokazatelja u sustavu formalnog ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u EU-u 2021.
sudjelovalo je 36,6 % djece mlade od tri godine (¢ime je premasen cilj iz Barcelone od
33 %)!'?4. Medutim, i dalje postoje razlike medu drzavama ¢lanicama, a veéina njih jo$ nije
ostvarila taj cilj. U analizi pregleda socijalnih pokazatelja oznaceno je ,kriti¢no” stanje za
Cesku, Rumunjsku i Madarsku — vidjeti sliku 2.2.13.' Na drugoj strani tog spektra, u
Danskoj, Nizozemskoj i Luksemburgu vise od 60 % djece mlade od tri godine pohada rani i
predskolski odgoj i obrazovanje. Medutim, u Nizozemskoj ve¢ina djece sudjeluje u tome
manje od 30 sati tjedno. Neke drzave c¢lanice nude niz mjera potpore obiteljima, od
zajamCenih mjesta u ustanovama (na primjer Danska, Estonija i Latvija, iako ona nisu nuzno
besplatna), smanjenja naknada i subvencija kojima se troskovi pokrivaju djelomic¢no ili u
cijelosti do poreznih odbitaka, iako su oni obi¢no regresivni. lako se ciljanom potporom
moze omoguditi znatno smanjenje troskova za osobe s niskim dohotkom, preostali troskovi
ranog 1 predSkolskog odgoja i obrazovanja i dalje bi mogli biti prilicno visoki (Cetvrtina
zarade u punom radnom vremenu), posebno ako se zbog koristenja tom uslugom gubi izdaSan
doplatak za skrb kod kuce ili odgoj djeteta koji se nude u nekim drzavama clanicama (Finska,

124 U europskoj strategiji za skrb, iznesenoj u rujnu 2022., utvrdeni su novi ciljevi za rani i predskolski odgoj i
obrazovanje, ¢ime su revidirani ciljevi iz Barcelone. Do 2030. najmanje 50 % djece mlade od tri godine 1 96 %
djece u dobi od tri godine do dobi za pocetak obveznog osnovnoskolskog obrazovanja trebalo bi biti uklju¢eno
u rani i predskolski odgoj i obrazovanje.

125 T u Slovackoj je zabiljezena vrlo niska stopa sudjelovanja (1,4 %) na temelju podataka za 2018. (podaci za
2019. nisu bili dostupni na krajnji datum).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/046b9e56-9daa-48bf-abe9-aca263e11cfd?lang=en

Slovenija i Slovacka)'?. Osim kvalitetnih i pristupa¢nih usluga skrbi o djeci, vaznu ulogu u

smanjenju prepreka sudjelovanju na trziStu rada za osobe koje skrbe o drugima imaju i
odgovarajuce politike za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota, kao Sto
su fleksibilni radni uvjeti i obiteljski dopusti.

Slika 2.2.13.: Medu drzavama c¢lanicama i dalje postoje velike razlike u koriStenju

usluga skrbi za djecu
Udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi o djeci i godi$nja promjena, razine iz 2021. i promjene
u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: Legenda je navedena u Prilogu. Podaci su privremeni za IT i PL. Prekid u vremenskom nizu za LU.
Za SK i PT nema podataka.
Izvor: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Funkcioniranje sustava poreza i naknada znatno utjeCe na rodnu ravnopravnost u
sudjelovanju na trziStu rada. Vecinu (78 %) primatelja drugog dohotka u EU-u ¢ine Zene.
Sustavi zajednickog progresivnog oporezivanja mogu negativno utjecati na njihovo
zapoSljavanje 1 sate rada jer stvaraju visoko grani¢no porezno opterecenje. Stupanj
zajednickog oporezivanja ukupnog dohotka odredenog para (ukljuCujuéi prenosive porezne
odbitke) 1 oblik sustava naknada (npr. gubitak davanja koja se temelje na provjeri
materijalnog stanja) utjecu na poticaje za sudjelovanje na trzistu rada i mogu dovesti do rizika
od neaktivnosti za primatelje drugog dohotka u kucéanstvu. Zajednickim oporezivanjem moze
se smanjiti ukupno porezno opterecenje parova ako su dohoci neravnomjerno raspodijeljeni
izmedu partnera. Medutim, zbog njega se mogu povecati grani¢ne porezne stope za osobe bez
dohotka ili osobe s nizim dohotkom jer se njihov dohodak stvarno oporezuje po visoj

126 Vidjeti izvjeSée OECD-a iz 2020.: Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work
incentives, 2019. (Neto troskovi skrbi o djeci u drzavama ¢lanicama EU-a: Utjecaj na obiteljski dohodak i
poticaje za rad, 2019.).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en
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https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/Net%20childcare%20costs%20in%20EU%20countries_2019.pdf
https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/Net%20childcare%20costs%20in%20EU%20countries_2019.pdf

grani¢noj stopi u skladu sa stopom za njihova partnera s viSim dohotkom. To stoga moze
pridonijeti povecanju rodno uvjetovanih razlika u zaposlenosti, kao i neprilagodenih rodno
uvjetovanih razlika u placama (zbog razlika u prosjecnom broju odradenih sati). Rizik od
neaktivnosti za primatelje drugog dohotka najviSa je (viSa od 40 %) u Litvi, Danskoj,
Sloveniji, Belgiji, Njemackoj, Luksemburgu i Rumunjskoj — vidjeti sliku 2.2.14.'>” S druge
strane, u Grc¢koj i Estoniji manja je od 20 %, a u Cipru je manja od 10 %. Doprinos
oporezivanja najizrazeniji je u Belgiji, Njemackoj i Rumunjskoj.

Slika 2.2.14.: Porezni sustavi mogu uvelike odvratiti primatelje drugog dohotka od

zaposljavanja na plaéenom radnom mjestu
Rizik od neaktivnosti za primatelje drugog dohotka, (u %, 2021.)

70
u rizik od neaktivnosti — primatelj drugog dohotka — 67 % prosjecne place @ doprinos oporezivanja
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Napomena: Podaci se odnose na primatelja drugog dohotka s placom na razini od 67 % prosjecne place u
obiteljima s dva primatelja dohotka i dvoje djece; primatelj glavnog dohotka ima prosje¢nu placu. Pojam
,,doprinos oporezivanja (ukljucujuci doprinose za socijalno osiguranje)” odnosi se na postotak dodatnog
bruto dohotka koji odlazi na poreze i doprinose za socijalno osiguranje (ostali elementi koji pridonose riziku
od niske place su izgubljene naknade za nezaposlene, socijalna pomoc¢ i naknade za stanovanje).

Izvor: baza podataka Glavne uprave Europske komisije za gospodarske i financijske poslove o porezima i
naknadama, na temelju OECD-ova modela poreza i socijalnih naknada
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Na Zene mogu nerazmjerno utjecati i rizici od niske place jer se zbog visoke stope
povecanja poreza i ukidanja naknada koja se primjenjuje na veéa primanja smanjuje
poticaj za rad u duljem radnom vremenu, kao i privlacnost bolje pla¢enih radnih
mjesta. Oporezivanje ima kljuénu ulogu i1 u odredivanju razine rizika od niske place,
odnosno iznosa pla¢e koji se oporezuje ako osobe s niskom placom (koje Cesto rade u
nepunom radnom vremenu) prijedu na bolje pladeni posao. Na slici 2.2.15 prikazan je
postotak dodatnog dohotka koji se oporezuje kad se primateljima drugog dohotka zbog
povecanja broja odradenih sati povec¢a dohodak s jedne trec¢ine na dvije trecine prosje¢ne
place. Primatelji drugog dohotka u EU-u u prosjeku mogu izgubiti otprilike trec¢inu svojeg
dodatnog dohotka. Zbog visoke vrijednosti naknada za stanovanje u objema zemljama gubici
dodatnog dohotka mogu premasiti 60 % u Belgiji i, u ekstremnim slucajevima, ¢ak 1 100 % u
Litvi. Doprinos oporezivanja tom riziku najvisi je u Belgiji 1 zatim u Njemacko;.

127 To zna¢i da, na primjer, ako se u Litvi neaktivna supruZnica u obitelji s dvoje djece zaposli uz plaéu koja

iznosi 67 % prosjecne place, vise od 70 % njezine zarade otiSlo bi na dodatne poreze te nadoknadivanje
izgubljenih naknada.
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Slika 2.2.15.: U mnogim drZavama c¢lanicama osobe s niskim dohotkom ne odlucuju se

za prekovremeni rad zbog oporezivanja
Rizik od niske place za primatelje drugog dohotka (u %, 2021.)
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Napomena: rizik od niske plac¢e kad se placa primatelja drugog dohotka poveca s 33 % na 66 %, a placa
primatelja glavnog dohotka iznosi 100 % prosjecne place u obiteljima s dvoje djece.

Izvor: baza podataka Glavne uprave Europske komisije za gospodarske i financijske poslove o porezima i
naknadama, na temelju OECD-ova modela poreza i socijalnih naknada.

Rodno uvjetovana razlika u pla¢ama i dalje je velika unato¢ blagim poboljSanjima.
Neprilagodena razlika u pla¢ama na razini EU-a donekle se smanjila u odnosu na prethodnu
godinu te je 2020. iznosila 13 % (za 0,7 postotnih bodova manje nego 2019. i za 2,5 postotnih
bodova manje nego 2015.)!?%. Rije¢ je o nesto brzem smanjenju u usporedbi s prosje¢nim
padom od priblizno 0,3 postotna boda godisnje od 2010. Neprilagodena rodno uvjetovana
razlika u placama ipak je ostala viSa od 20 % u Estoniji 1 Latviji, dok su najmanje vrijednosti
(3 % ili manje) zabiljeZene u Luksemburgu, Rumunjskoj i Sloveniji — vidjeti sliku 2.2.16. Od
2015. stanje se znatno poboljsalo u Ceskoj, Estoniji, Sloveniji, Spanjolskoj i Portugalu (za
priblizno 5 postotnih bodova), dok se razlika u Madarskoj i Latviji povecala za vise od 3
postotna boda. Na te razlike znatno utjece rodna segregacija u gospodarskim djelatnostima,
kao 1 varijacije u steenoj razini obrazovanja. Rodno uvjetovana razlika u pla¢i obi¢no se
pojavljuje na pocetku karijere, iako mlade Zene nadmasuju muskarce u obrazovnim
postignuéima'?®. Ulogu u tome vjerojatno imaju i drugi ¢imbenici, ukljuéujué¢i nedovoljnu
zastupljenost Zena na vis§im poloZzajima, veée poteskoc¢e pri uskladivanju poslovnih obveza i
obveza skrbi (Sto dovodi i1 do prekida karijere), diskriminaciju i netransparentne strukture
placa. Razlike u pla¢ama obi¢no se akumuliraju tijekom Zivota i pridonose rodno uvjetovanoj
razlici u mirovinama (u EU-u ona je 2020. iznosila 26,9 % za osobe u dobi od 65 do 74
godine, uz znatnu heterogenost medu drZzavama ¢lanicama, i to u rasponu od manje od 1 % u
Estoniji do 40,5 % u Luksemburgu 2019.).

128 Pokazatelj je definiran kao neprilagoden jer pruza op¢i uvid u rodno uvjetovane nejednakosti pla¢a i njim se

mjeri pojam S§iri od pojma jednake place za jednak rad. Eurostat se tim pokazateljem sluzi za pracenje cilja
odrzivog razvoja br. 5 o rodnoj ravnopravnosti — vidjeti pojedinosti na povezanim internetskim stranicama
Eurostata

129 Vidjeti: Europska komisija, Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi 2022., Ured za publikacije Europske
unije, 2022. Visoko obrazovanje 2021. imalo je 47 % Zena u dobi od 25 do 34 godine u odnosu na 36 %
muskaraca iste dobi.
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Slika 2.2.16.: Rodno uvjetovane razlike u pla¢i u neprilagodenom obliku i dalje su

velike unato¢ poboljSanjima
Razlika izmedu prosje¢nog bruto dohotka po satu muskih i zenskih zaposlenika izrazena u postotku prosje¢nog
bruto dohotka po satu muskih zaposlenika (u %, 2020. 1 2015.)
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Napomena: Za 1E i1 EL navedeni su najnoviji podaci iz 2018. umjesto 2020. Podaci su privremeni za sve drzave
¢lanice.
Izvor: Eurostat [earn_gr gper?], istrazivanje o strukturi dohotka.

U skladu s nac¢elom europskog stupa socijalnih prava br. 17 postoeji znatan potencijal za
vece sudjelovanje osoba s invaliditetom na trZiStu rada. Revidirani pregled socijalnih
pokazatelja ukljucuje glavni pokazatelj za pracenje integracije osoba s invaliditetom na trziste
rada kao sredstvo kojim se pridonosi ostvarenju ciljeva u podrucju zaposljavanja utvrdenih u
Strategiji o pravima osoba s invaliditetom!'*’. Razlika u zapos$ljavanju na temelju invaliditeta
izmedu osoba s invaliditetom 1 onih bez invaliditeta 2021. u EU-u je iznosila 23 postotna
boda. Iz pokazatelja u pregledu socijalnih pokazatelja vidljivo je da postoje velike razlike u
rezultatima drZava €lanica — vidjeti sliku 2.2.17. Razlika je bila najveca u Irskoj 1 Belgiji
(41,3 postotna boda odnosno 38 postotnih bodova), Poljskoj, Rumunjskoj i Njemackoj (vise
od 30 postotnih bodova), a najmanja u Danskoj, Italiji, Luksemburgu, Spanjolskoj, Portugalu,
Latviji, Estoniji i Svedskoj (manja od 20 postotnih bodova). Pandemija bolesti COVID-19
pogorsala je ve¢ postojeéa ogranienja u pristupu zaposljavanju za osobe s invaliditetom!®!,
Opcenito, u Cetiri zemlje zabiljezeno je ,.kriticno” stanje, dok je sedam zemalja svrstano u
kategoriju ,,potrebno pracenje” (Slovenija, Finska, Gr¢ka, Litva, Francuska, Nizozemska i
Ceska). Od pocetka praéenja 2014. u EU-u nisu uodene velike promjene u razlici u
zapoSljavanju na temelju invaliditeta, Sto dodatno naglaSava hitnu potrebu za politickim
djelovanjem u tom podru¢ju. U tu je svrhu 20.rujna2022. na konferenciji CeSkog
predsjedniStva pokrenut paket mjera za zapoSljavanje osoba s invaliditetom, najavljen u

130 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija od 3. ozujka 2021. pod nazivom Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s
invaliditetom za razdoblje 2021.—-2030., COM(2021) 101 final.

131 Vidjeti: Europska komisija, Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi 2021., Ured za publikacije Europske
unije, 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hr&pubId=8402&furtherPubs=yes

Strategiji o pravima osoba s invaliditetom!32. Taj paket'**, koji ¢e se sastojati od smjernica i
primjera dobre prakse iz Sest podrucja, od zaposljavanja do ouvanja radnih mjesta, pripremit
¢e se u suradnji s relevantnim dionicima do 2024.

Slika 2.2.17.: Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta i dalje je velika, pri ¢emu

se kretanja izrazito razlikuju medu drzavama ¢lanicama
Razlika u zaposljavanju osoba s invaliditetom i osoba bez invaliditeta (20-64 godine), razine iz 2021. i
promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

6,0 2021. y =0,3027x - 8,8459
R?2=0,301
& AT
4,0
ey
HPL
e HIE
8 20 On H RO
£ X
g M BE
o a
; C l LT
© O FR
£ - Nk
3 00 Eimw
° 5 10 15 20 ~ 25 30 35 40 45 50
o sl
-
E
£
g 2,0 M PT EE B 4 DE
8 O MT HU
2
£
2 a0 ef:"
b=} -4, ~
= % HR
>
£
2
°
M Es
qu -6,0
]
e muw
2
c
o
>
= -8,0
b
©
Q
8 SE
=
[v]
=
R m ok
BG
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Napomena: Legenda je navedena u Prilogu. Podaci su privremeni za IT i PL. Prekid u vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat [hith dlm200], EU-SILC.

Iako se stanje poboljSava, stopa zaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a i dalje je niZza od
stope zaposlenosti osoba rodenih u EU-u. Ukupna razlika u stopi zaposlenosti osoba
rodenih izvan EU-a 1 osoba rodenih u EU-u u dobnoj skupini od 20 do 64 godine 2021. je
iznosila 10,8 postotnih bodova (odnosno 74,2 % za osobe rodene u EU-u i 63,4 % za osobe
rodene izvan EU-a), uz neznatno poboljSanje u odnosu na razliku zabiljezenu 2020.
(smanjena je za 0,8 postotnih bodova). Razlika je bila veca (priblizno 20 postotnih bodova ili
vise) u zemljama kao $to su Belgija, Nizozemska i Svedska. S druge strane, bila je negativna
(Sto podrazumijeva visu stopu zaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a nego onih rodenih u
EU-u) u Poljskoj, Rumunjskoj, Slovackoj, Ceskoj, Malti i Portugalu.

132 Vidjeti: Ministarstvo rada i socijalnih pitanja Ceske (2022.), Presidency conference on integration of people
with disabilities into the labour market (Konferencija predsjedniStva o integraciji osoba s invaliditetom na
trziSte rada).

133 Vidjeti ¢lanak Europske komisije Disability Employment Package to improve labour market outcomes for

persons with disabilities (Paket mjera za zaposljavanje osoba s invaliditetom za poboljSanje rezultata osoba s

invaliditetom na trzistu rada), 2022.
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https://www.mpsv.cz/web/cz/-/20-21-9-2022-praha-presidency-conference-on-integration-of-people-with-disabilities-into-the-labour-market?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Fweb%2Fcz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3Dshare%2Bvalue%2Bof%2Bsiemens%257CBityard%2BMore%2BProfit
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=hr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=hr

Polozaj osoba rodenih u inozemstvu na trziStu rada razlikuje se ovisno o tome je li
njihova zemlja podrijetla u EU-u ili izvan njega te o razini obrazovanja. U EU-u je 2021.
stopa zaposlenosti osoba u dobi od 25 do 74 godine rodenih u tuzemstvu iznosila u prosjeku
79,7 % za podskupinu s visokom razinom obrazovanja i samo 39,8 % za osobe s niskim
razinama obrazovanja. Stopa zaposlenosti osoba s visokom razinom obrazovanja koje su
rodene u EU-u, a zive u inozemstvu iznosila je 77,6 %, $to je relativno mali zaostatak u
odnosu na stopu zaposlenosti njihovih vr$njaka rodenih u tuzemstvu (koja je za 2 postotna
boda visa). Zanimljivo je da je stopa zaposlenosti osoba s niskom razinom obrazovanja koje
su rodene u EU-u iznosila 54,7 %, Sto je viSe u odnosu na osobe rodene u tuzemstvu sa
slicnom razinom obrazovanja. Osobe rodene u zemlji izvan EU-a s niskim ili srednjim
indeksom ljudskog razvoja (HDI) u druk¢ijoj su situaciji. S prosjecnom stopom zaposlenosti
od 45,7 % one su u tek nesto boljem polozaju od osoba koje su rodene u tuzemstvu i imaju
nisku razinu obrazovanja (dok su rezultati osoba s visokom razinom obrazovanja sli¢ni
rezultatima njihovih vrSnjaka rodenih u tuzemstvu neovisno o HDI-ju njihove zemlje
podrijetla). Na temelju podataka iz ankete o radnoj snazi za 2021. glavna prepreka pri
dobivanju odgovarajuéeg posla u zemlji domacinu koju osobe rodene u inozemstvu najcesce

navode jest nedovoljno poznavanje jezika zemlje domacina'3*,

OKkvir 4. o europskom stupu socijalnih prava: Nedostatak radne snage i vjestina'3s

Nedostatak radne snage i vjeStina odnosi se na situacije u kojima je moguce otvaranje
radnih mjesta oteZano zbog nedostatka odgovarajucih radnika. Konkretno, do nedostatka
radne snage dolazi kad potraznja poslodavaca za radnom snagom na odredenom mjestu i u
odredenom trenutku premasuje dostupnu ponudu uz uobicajene place i radne uvjete. Do
nedostatka vjestina dolazi kad poslodavci ne mogu popuniti radno mjesto zbog nedostatka
odgovarajuce kvalificiranih kandidata 1 uz uobicajenu pla¢u. Nedostatak vjeStina stoga je
jedna od odrednica nedostatka radne snage, iako na nju mogu utjecati 1 dodatni ¢imbenici
(npr. gospodarski ciklus, starenje stanovniStva i1 obrasci mobilnosti radne snage koji
pridonose smanjenju radne snage, tehnoloSke promjene, loSi radni uvjeti u odredenim
sektorima i/ili zanimanjima)'*®. Nedostatak radne snage i vjeitina negativno utjece na
potencijal rasta 1 moze pogorSati probleme povezane sa zapoSljivoS¢u 1 socijalnom
ukljucenoscu.

Stalni nedostatak radne snage Cesto je povezan s nedostupnoséu odgovarajucih vjestina
na trziStu. U tim slucajevima povecanje placa ili bolji radni uvjeti ne pridonose
popunjavanju slobodnih radnih mjesta u kratkorocnom do srednjoro¢nom razdoblju jer osobe
s potrebnim vjeStinama nisu lako dostupne na trZiStu rada. RjeSavanje problema nedostatka
vjestina izravno pridonosi provedbi nacela europskog stupa socijalnih prava br.1 (o
obrazovanju, osposobljavanju i cjelozivotnom ucenju), br. 3 (o jednakim moguénostima) i
br. 4 (o aktivnoj potpori zaposljavanju).

134 Vidjeti Eurostat (2022.), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market (Glavne prepreke
ulasku osoba rodenih u inozemstvu na trziste rada) i Eurostat (2022.), Main characteristics of foreign-born
people on the labour market (Glavne znaCajke osoba rodenih u inozemstvu na trziStu rada).

135 Rasprava u ovom okviru uvelike se oslanja i poziva, ako nije druk&ije navedeno, na objedinjeno izvjesée
Europske komisije (2022., u pripremi) pod nazivom Skills shortages and structural changes in the labour
market during COVID-19 and in the context of the digital and green tramsition (Nedostatak vjeStina i
strukturne promjene na trziStu rada tijekom pandemije bolesti COVID-19 i u kontekstu digitalne i zelene
tranzicije), Europski centar stru¢nosti (ECE).

136 Podrobnu analizu vidjeti u Godi$njem pregledu kretanja na trziStu rada i kretanja placa u Europi za 2022. (u
pripremi).

90



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_obstacles_for_foreign-born_people_to_enter_the_labour_market#Main_obstacles:_overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_characteristics_of_foreign-born_people_on_the_labour_market#Country_of_birth.2C_sex_and_education:_key_factors_for_employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_characteristics_of_foreign-born_people_on_the_labour_market#Country_of_birth.2C_sex_and_education:_key_factors_for_employment

Od izbijanja pandemije bolesti COVID-19 sve je veci nedostatak radne snage
Stope slobodnih radnih mjesta u EU-u prema klasifikaciji gospodarskih djelatnosti NACE 2 (u %, tromjese¢ni
podaci)
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Napomena: djelatnosti prema klasifikaciji NACE 2, od B do S (industrija, gradevinarstvo i usluge (osim
djelatnosti kucanstava kao poslodavaca i djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela), C (preradivacka
industrija), F (gradevinarstvo), od G do I (trgovina na veliko i malo, prijevoz, pruzanje smjestaja te priprema i
usluzivanje hrane), J (informacije i komunikacija), od M do N (strucne, tehnicke i znanstvene djelatnosti).

Izvor: Eurostat [teilm310

Nedostatak radne snage do kraja 2021. u viSe drZzava EU-a dosegnuo je ili premasio
razine iz razdoblja prije pandemije. Visoke stope slobodnih radnih mjesta (u odnosu na
prevladavajuée uvjete na trziStu rada) kao pokazatelj viska potraznje za radnom snagom
upucuju na nedostatak radne snage. Kao §to je vidljivo na gornjoj slici, nakon pada u prvim
tromjese¢jima 2020. stope slobodnih radnih mjesta ponovno su se pocele povecavati i ve¢ su
u drugom tromjesecju 2021. premasile razine iz razdoblja prije pandemije. Stope slobodnih
radnih mjesta nastavile su rasti 2022. te su u drugom tromjesecju godine dosegnule rekordne
razine. Posebno su visoke u sektorima kao Sto su IKT, gradevinarstvo i stru¢ne djelatnosti, a
znatna povecanja i razine viSe nego tijekom krize biljeZe se u ugostiteljstvu i preradivacko;j
industriji. [ako se nedostatak radne snage povecava, nema naznaka da se uskladivanje ponude
1 potraznje na trziStu rada pogorsalo u cijelom EU-u. lako priljev raseljenih osoba iz Ukrajine,
kao 1 zakonite migracije iz drugih dijelova svijeta, srednjoro¢no i dugoro¢no mogu pridonijeti
smanjenju nedostatka radne snage (posebno u sektorima s manjim preprekama za prijenos
vjestina), nije vjerojatno da ¢e se njima potpuno otkloniti taj problem.

Analiza premija na plaée u odnosu na njihove ocekivane razine pokazuje u kojim
sektorima prevladava nedostatak vjesStina. U istraZivanju Europskog centra za stru¢nost,
koje se temelji na statistickim podacima EU-a o dohotku 1 Zivotnim uvjetima za 2020.,
utvrden je nedostatak vjestina u slucaju kad stvarna premija na placu (tj. dio place koji ostaje
neobjasnjen nakon $to se uzmu u obzir znacajke radnika) premasuje predvidenu vrijednost za
odredenu razinu vjeStina i sektor. Prema toj analizi najve¢i je nedostatak utvrden za vjeStine
visoke razine u preradivackoj industriji i prometu te za opce vjeStine srednje razine u
podrucju financija, zdravstva i javne uprave. S druge strane, nedostatak je manji kad je rije¢ o
visokokvalificiranim radnicima u gradevinarstvu i poljoprivredi te o specificnim vjeStinama
srednje razine u preradivackoj industriji, gradevinarstvu, prometu i financijama.

Na potrebe za vjeStinama na trZistu rada znatno utjecu zelena i digitalna tranzicija, a za
stvaranje odgovarajuce ponude vjeStina klju¢no je poboljSanje ucinkovitosti sustava
obrazovanja i osposobljavanja. Brze promjene uzrokovane digitalizacijom,
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dekarbonizacijom 1 uvodenjem novih tehnologija povecale su potraznju za kvalificiranim
radnicima s odredenim vjeStinama. Nedostatak vjeStina, medu ostalim onih digitalnih,
povezan je i s kvalitetom 1 djelotvornos¢u sustava obrazovanja i osposobljavanja. Povecanje
privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te podrucja znanosti, tehnologije,
inZenjerstva 1 matematike (STEM) u visokom obrazovanju posebno je vazno za svladavanje
izazova povezanih s nedostatkom vjestina. Medutim, u cijelom EU-u 65,5 % studenata ima
digitalne vjestine na razini viSoj od osnovne, dok medu zaposlenicima ta stopa iznosi samo
37,4 %, Sto upucuje na to da bi buduca radna snaga mogla biti bolje osposobljena za
zadovoljavanje potraznje za digitalnim vjeStinama. Na ponudu radne snage 1 vjeStina utjecu i
opcenitiji ¢imbenici, kao Sto su starenje stanovniStva, radni uvjeti, dohodak te zdravlje i
sigurnost na radu.

Anketa o pristupu financiranju za poduzeca (SAFE) upucuje na to da je pristup vjeStinama
postao presudan izazov u cijelom EU-u, posebno za MSP-ove, pri ¢emu se kao jedan od
najvaznijih problema navodi nedostatak radne snage. Od svih poduzeéa u europodrucju
njih 67 % smatralo je da je 2022. pristup radnoj snazi goru¢i problem. MSP-ovi zbog
ograniCenih resursa imaju poteskoc¢a u trziSnom natjecanju s velikim poduzec¢ima kad je rijec¢
o zapoSljavanju talenata. EU se, medu ostalim, oslanja na Pakt za vjeStine kako bi konkretnim
mjerama u okviru velikih partnerstava za vjeStine u odredenim ekosustavima potaknuo
usavrSavanje 1 prekvalifikaciju radne snage u EU-u, medu ostalim u MSP-ovima. Svako se
partnerstvo obvezuje na posebne ciljeve u pogledu usavr$avanja i prekvalifikacije svoje radne
snage u skladu s potrebama za vjeStinama u odgovaraju¢im ekosustavima.

Pakt za vjeStine jedna je od vodeéih mjera u okviru Programa vjeStina za Europu.
Europska komisija donijela ga je 1. srpnja 2020. kako bi mobilizirala i potaknula privatne i
javne dionike u drzavama clanicama da poduzmu konkretne mjere za usavrSavanje i
prekvalifikaciju radno sposobnih osoba. To se po moguénosti postize zajednickim
djelovanjem u okviru partnerstva, pronalazenjem rjeSenja za potrebe trziSta rada,
podupiranjem lokalnih i regionalnih strategija rasta te zelene 1 digitalne tranzicije. Paktu se
dosad pridruzilo vise od 700 subjekata, te on obuhvaca 12 velikih partnerstava za vjeStine za
osposobljavanje radnika u 11 (od 14) ekosustava iz industrijske strategije. Ti ¢e subjekti i
partnerstva tijekom sljede¢ih godina usavrSavati i prekvalificirati oko 6 milijuna radnika.

Mnoge drzave Clanice rjeSavaju problem nedostatka vjeStina uvodenjem i Sirenjem
nacionalnih strategija obrazovanja, osposobljavanja i zaposljavanja (koje su u nekim
slucajevima izradene tijekom posljednjeg desetljeca). Posebna se pozornost posvecuje
mapiranju i1 predvidanju potreba za vjeStinama. Na primjer, u drzavama kao §to su Belgija 1
Estonija nedostatak vjestina utvrduje se postupkom koji ukljucuje javna tijela, javne sluzbe
za zapoSljavanje, poslodavce, socijalne partnere 1 stru¢njake u podrucju obrazovanja. Javne
sluzbe za zaposljavanje sluZe se informacijama o vjestinama u odredenim kanalima, posebno
pri osmisljavanju programa osposobljavanja (prlmjerlce u Cipru 1 Luksemburgu) Niz
drzava Clanica (npr. Austrija, Bugarska, Cipar, Ceska, Njemacka, Estonlja, Spanjolska,
Finska, Francuska, Irska, Italija, Litva, Latvija, Portugal, Svedska, Slovatka i
Slovenija) uspostavilo je nacionalne politike posebno usmjerene na jacanje digitalnih
vjestina, u nekim slucajevima uz potporu Mehanizma za oporavak i1 otpornost i drugih
fondova EU-a.

Problem nedostatka radne snage i vjeStina nastoje rijeSiti i poslodavei, i to
usavr§avanjem i prekvalifikacijom te drugim strategijama. NajceS¢i je pristup
osposobljavanje na radnom mjestu i1 izvan njega (uglavnom u velikim poduze¢ima) i
programi osposobljavanja financirani javnim sredstvima. U mnogim drzavama ¢lanicama
(npr. Austriji, Belgiji, Njemac¢koj, Estoniji, Grékoj, Spanjolskoj, Finskoj, Madarskoj,
Irskoj, Litvi, Nizozemskoj, Poljskoj, Rumunjskoj, Svedskoj i Slova¢koj) poslodavci
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suraduju s ustanovama za obrazovanje 1 osposobljavanje, pri ¢emu priznaju i certificiraju
vjestine te pridonose kvaliteti obrazovnih programa u skladu s potrebama trzista rada. U vise
drzava ¢lanica (Austriji, Spanjolskoj, Finskoj, Hrvatskoj, Irskej, Litvi, Latviji,
Luksemburgu, Malti, Portugalu, Slovackoj i Sloveniji) poduze¢a suraduju s javnim
sluzbama za zaposljavanje u mapiranju nedostatka radne snage i vjestina te osmisljavanju 1
provedbi programa usavrSavanja i prekvalifikacije. U mnogim drzavama clanicama
uspostavljeni su posebni programi suradnje sa socijalnim partnerima.

2.2.2. Mjere drzava ¢lanica

Drzave ¢lanice postupno sve viSe usmjeravaju svoje politike na rani i predskolski odgoj
i obrazovanje kako bi rijeSile problem ogranicenih kapaciteta u odredenim geografskim
podrucjima, osigurale pristup djeci u nepovoljnom poloZaju i poboljsale kvalitetu u
skladu s preporukom o pojacanom europskom jamstvu za djecu, kako je navedeno u mnogim
dosad podnesenim nacionalnim akcijskim planovima za europsko jamstvo za djecu. Nastavlja
se trend sniZzavanja dobi za pocetak obveznog obrazovanja i uvodenja zakonskih prava. Te
mjere Cesto prate dodatni koraci ukidanja ili smanjenja naknade za sudjelovanje ili pruzanja
potpore obiteljima u nepovoljnom polozaju s ciljem poboljSanja cjenovne pristupacnosti.
Sirenje kapaciteta ranog i predikolskog odgoja i obrazovanja opéenito, ali i kad je rijed o
navedenim mjerama, nastavlja se uz veliku potporu iz Mehanizma za oporavak i1 otpornost.
lako se tim ulaganjima moze popuniti postoje¢i manjak kapaciteta u odredenim regijama,
zbog velikog broja djece taj je sektor pod dodatnim pritiskom, pa su neke zemlje prilagodile
odredene tehnike zahtjeve i zahtjeve koji se odnose na kvalitetu. Na primjer, CeSka u okviru
svojeg plana za oporavak i otpornost namjerava povecati kapacitete ranog i predSkolskog
odgoja 1 obrazovanja za 40 % do 2025. i otvoriti dodatnih 5 000 mjesta uz potporu iz fonda
ESF+, dok Hrvatska namjerava otvoriti 22 500 novih mjesta u sektoru ranog i predskolskog
odgoja 1 obrazovanja kako bi se do 2026. sudjelovanje u dobi od tri godine do dobi za
pocetak obveznog Skolovanja povecalo na 90 %, kao Sto je predvideno u hrvatskom planu za
oporavak 1 otpornost. U Rumunjskoj se do 2025. planira izgradnja 110 jaslica za do 4 500
djece. U Italiji ¢e se otvoriti oko 264 000 radnih mjesta u okviru izgradnje, prekvalifikacije
osoblja 1 osiguranja dostupnosti jaslica 1 djecjih vrti¢a. Cilj je ulaganja, koje se financira u
okviru plana za oporavak i otpornost, poboljSati pruzanje usluga obrazovanja od rane dobi.
Uz proracun od 10 milijuna EUR za prvu godinu i do 16 milijuna EUR za sljedece godine,
¢ime ¢e se obuhvatiti razdoblje od 2022. do 2025., Cipar je u rujnu 2022. donio program
subvencija za skrb o djeci u dobi do cetiri godine. Programom ¢e se uz potporu iz fonda
ESF+ subvencionirati troSkovi djecjih vrtiéa za pocetnu ciljnu skupinu od 15 000 djece.
Nadalje, u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost Cipar namjerava sniziti dob za upis u
besplatno obvezno predskolsko obrazovanje na Cetiri godine, a usto je pripremljen program
dodjele bespovratnih sredstava kojima ¢e se podmirivati naknade za upis u dje¢je vrtice
lokalne zajednice ili privatne vrtie za djecu koja se ne mogu upisati u javne vrtice. U
Bugarskoj, kako je navedeno u njezinu planu za oporavak i1 otpornost, reforma snizavanja
dobi za pocetak obveznog predSkolskog obrazovanja s pet na Cetiri godine postupno se
primjenjuje u cijeloj zemlji 1 namjera je provesti je u svim op¢inama do 2023. odnosno 2024.
Osim toga, kako bi se povecalo sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju,
novim zakonom koji je odobren u proljec¢e 2022. roditeljima se omogucuje da bez naknade
upiSu djecu u jaslice 1 vrtie. U okviru bugarskog plana za oporavak i otpornost planira se
obnova 57 djecjih vrtica 1 izgradnja osam novih. Slovacka je ve¢ u rujnu 2021. uvela
obvezno predSkolsko obrazovanje za petogodiSnjake, a 2024. uvest ¢e zakonsko pravo na
mjesto u vrti¢u ili drugoj ustanovi za predskolsko obrazovanje za CetverogodiSnjake te 2025.
za trogodis$njake. Ta reforma ukljucuje ulaganja u novootvorena mjesta za djecu u dobi od tri
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do pet godina. Osim toga, u okviru plana za oporavak i otpornost pokrenut je pilot-program
dodjele bespovratnih sredstava kako bi se olakSao pristup ranom i predSkolskom odgoju i
obrazovanju, posebno djeci nepovoljnog socioekonomskog polozaja, ukljucuju¢i djecu iz
romskih zajednica. U okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Poljska namjerava uloziti
sredstva ukupne vrijednosti vece od 381 milijun EUR u otvaranje novih mjesta za skrb u vidu
jaslica i djecjih klubova za 47 500 djece. Medu njima bit ¢e i mjesta prilagodena potrebama
djece s invaliditetom ili djece kojoj je potrebna posebna skrb, ¢ime ¢e se dopuniti mjesta
otvorena uz pomo¢ sredstava iz fonda ESF+, kojima ¢e se financirati i rad mjesta otvorenih u
okviru obaju fondova u razdoblju od 36 mjeseci. Poljska je u studenome 2021. donijela i
mjeru za izravno subvencioniranje financiranja skrbi o djeci. Za drugo i svako sljedece dijete
u dobi od 12 do 36 mjeseci roditelji mogu dobiti subvencije u iznosu od najvise 12 000 PLN.
Cilj je aktualnih reformi u Estoniji definirati ishode ucenja i utvrditi potrebe za potporom u
ucenju za djecu mladu od sedam godina (dob za obvezan upis u Skolu). Litva je 2022. u
okviru svojeg plana za oporavak i otpornost revidirala kurikulume u podrudju ranog i
predskolskog odgoja 1 obrazovanja, a 2021. isprobala je metodologiju za samostalnu i
vanjsku evaluaciju kvalitete svojih usluga. U Irskej je uveden paket mjera, koji je stupio na
snagu u rujnu 2022., kako bi se poboljsale place i uvjeti u predmetnom sektoru, poboljsala
kvaliteta usluga i smanjili troskovi za roditelje. Gréka ce iskoristiti sredstva iz Mehanizma za
oporavak 1 otpornost kako bi otvorila vise od 53 000 novih mjesta za skrb o djeci u dobi od
dva mjeseca do 2,5 godine tako Sto ¢e otvoriti ili prosiriti 1 000 jedinica za skrb o djeci u
raznim op¢inama i otvoriti 120 jedinica za skrb o djeci u velikim poduze¢ima.

U viSe drZzava ¢lanica socijalna pomo¢, odnosno pristup skrbi o djeci proSiren je na
raseljene obitelji i djecu iz Ukrajine, na primjer u Belgiji, Portugalu, Estoniji,
Madarskoj, Litvi, Spanjolskoj i Slovatkoj. U veéini drzava ¢&lanica raseljena djeca iz
Ukrajine imaju pristup skrbi o djeci jednako kao i1 drzavljani ili migranti sa zakonitim
boravkom bez obzira na pravni status, dok se u nekim drugima jednak pristup odobrava
nakon podnoSenja zahtjeva za privremenu zaStitu. Medutim, osiguranje dostupnosti usluga
skrbi o djeci kako bi se stvarno zajamcio jednak pristup svoj djeci i1 dalje je problem u viSe
drzava ¢lanica, posebno u onima koje su prihvatile velik broj djece u bijegu iz Ukrajine. U
Danskoj su sad moguc¢a izuzeca od prethodnih pravila utvrdenih u danskom Zakonu o
dje¢jim vrti¢ima i osnovnim $kolama, ¢ime se ukrajinskoj djeci omogucuje da zadrze vezu sa
svojim jezikom 1 kulturom te se ujedno integriraju u dansko druStvo i1 obrazovni sustav. U
Poljskoj se izmjenama propisa o uslugama omogucuje povecanje ukupnog broja djece koja
se koriste uslugama ranog 1 predSkolskog odgoja 1 obrazovanja. Osim toga, lokalne vlasti
mogu uspostaviti viSe centara za rani i predskolski odgoj 1 obrazovanje kako bi se zadovoljile
potrebe ukrajinske djece.

Vise drzava ¢lanica wulozilo je wu kvalitetu i ukljuéivost osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja u skladu s na¢elom europskog stupa socijalnih prava br. 1 (o
obrazovanju, osposobljavanju i cjelozivotnom ucenju). U Bugarskoj je vise od 11 000 djece
sudjelovalo u nacionalnom programu ,,Zajedno za svakog ucenika”, €iji je cilj olakSati
prelazak izmedu vrtiéa te razredne i predmetne nastave. Ce§ka namjerava poveéati potporu
Skolama u regijama sa strukturnim potesko¢ama tako Sto ¢e provoditi programe
osposobljavanja i povecati kompetencije ucitelja i nastavnika. Ta ¢e se pilot-mjera prosiriti
nakon 2022., pri ¢emu ¢e se financirati u okviru plana za oporavak i otpornost, a djelomi¢no
podupirati iz fonda ESF+. Rumunjska u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost
namjerava uloziti u potporu Skolama ¢iji su ucenici izlozeni visokom riziku od ranog
napustanja Skolovanja tako §to ¢e provesti program dodjele bespovratnih sredstava, pri ¢emu
¢e se osloniti na nedavno razvijeni mehanizam ranog upozoravanja te vremenski ogranicene i
isplative ciljeve koji se temelje na dokazima. Estonija je povisila minimalnu placu ucitelja 1
nastavnika za 7 %. U Flandriji (Belgija) u okviru belgijskog plana za oporavak i otpornost
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uvedeni su takozvani testovi KOALA namijenjeni procjeni jezi¢nih vjeStina petogodiSnje
djece. U slucaju losih rezultata poduzimaju se korektivne mjere kako bi se zaostatak
nadoknadio prije upisa u osnovnu Skolu. U francuskoj jezi¢noj zajednici postupno ¢e se
uvoditi personalizirana potpora uc¢enicima kako bi se smanjili neuspjeh u skoli i nejednakosti.

Niz drzava ¢lanica pokuSava otkloniti nejednakosti pruZanjem ciljane potpore Skolama
i uenicima u nepovoljnom poloZaju, ali i dalje postoje poteskoce. U skladu s nacelom
europskog stupa socijalnih prava br. 1 (o obrazovanju, osposobljavanju 1 cjelozivotnom
ucenju) drzave clanice nastoje otkloniti nejednakosti osiguravanjem dodatnih financijskih
sredstava Skolama u nepovoljnom polozaju, osposobljavanjem ucitelja 1 nastavnika te
povecanjem dostupnosti pomo¢nog osoblja. U nekim se slucajevima reforme za ukljucivo
obrazovanje provode uz potporu metodoloskih centara koji mogu usmjeravati i podupirati
ravnatelje i odgojno-obrazovne djelatnike. Uz pomo¢ sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost Spanjolska u $kolskim okruzima uspostavlja najmanje 1 000 jedinica za potporu
ranjivim ucenicima, koje pruzaju smjernice te psiholosku i obrazovnu potporu. Osim toga,
Rumunjska je u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost odabrala prvu skupinu $kola ¢iji
su ucenici izlozeni visokom riziku od ranog napustanja Skolovanja (njih 1 391) i kojima ¢e se
stoga dodijeliti bespovratna sredstva za potporu u¢enicima u ranjivom polozaju. U Austriji
se u okviru pilot-projekta ,,100 Skola i 1000 prilika” ispituje kako bi se povecanim
sredstvima za osnovne i srednje Skole s posebnim poteSskocama mogli poboljsati odgojno-
obrazovni rezultati. U Grékoj su uspostavljeni okvir za ukljuc¢ivo obrazovanje i povezane
provedbene smjernice s primjerima uspjes$ne prakse iz drugih europskih zemalja, kao 1 pilot-
projekt usmjeren na ukljucivanje osoba s invaliditetom koji obuhvaca 50 eksperimentalnih
pristupacnih Skola. Projekt ¢e se proSiriti na nacionalnoj razini uz potporu financijskih
sredstava EU-a. Jednu od klju¢nih mjera za integraciju ucenika migrantskog podrijetla ¢ini i
dodatna jezi¢na potpora, na primjer u Belgiji, Austriji, Nizozemskoj i Svedskoj. Odvojeni
teCajevi za prilagodbu novopridoslih migranata redovno se odrzavaju u raznim zemljama, ali
bi ih trebalo provoditi oprezno kako bi se izbjegao rizik od segregacije. Nekoliko je zemalja
pokrenulo ciljane programe kako bi djeca u nepovoljnom polozaju nadoknadila gubitke u
ucenju uzrokovane pandemijom. Oni se Cesto kombiniraju s pruZanjem psihosocijalne
potpore kako bi se ublazio negativan ucinak zatvaranja Skola na mentalno zdravlje ucenika.
Ceska u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost provodi opseZan nacionalni program
mentorstva kojim se za 400 Skola u nepovoljnom poloZaju osiguravaju financijska sredstva za
mjere potpore (npr. struénjaci za potporu, osposobljavanje ucitelja i nastavnika za rad s
heterogenim skupinama). Neke su zemlje donijele mjere za uklanjanje strukturnih prepreka
ukljucivanju. Obrazovne moguénosti za ucenike u ruralnim podrucjima u Latviji 1 Litvi
nastoje se poboljSati 1 reorganizacijom Skolskih mreza (u okviru plana za oporavak 1
otpornost). Potrebno je dodatno djelovati kako bi se poboljSali odgojno-obrazovni rezultati
ucenika u nepovoljnom polozaju u cijeloj Uniji. Na primjer, potrebno je smanjiti
zastupljenost ranog razvrstavanja ucenika prema sposobnostima ili ga poboljsati te se mora
rijeSiti problem segregacije u Skolama jer ta pitanja uzrokuju velike poteSkoce u vise zemalja.

Neke drZave clanice donijele su mjere za jacanje ukljucenosti ucenika s posebnim
obrazovnim potrebama u svojim obrazovnim sustavima, koje medu ostalim obuhvacaju
uklanjanje fizickih prepreka u skladu s nac¢elom europskog stupa socijalnih prava br. 3
(jednake mogucnosti). Slovacka je u lipnju 2022. donijela prvi akcijski plan za provedbu
strategije za ukljuciv pristup obrazovanju za razdoblje 2022.—2024. kao pilot-projekt za novi
sustav potpore djeci s posebnim potrebama u ucionicama. Djeci ¢e se pruziti potpora na
temelju njihovih stvarnih pojedinacnih potreba umjesto na temelju dijagnoze invaliditeta, a
Slovacka u okviru svojeg plana za oporavak 1 otpornost ujedno namjerava ukloniti
arhitektonske prepreke u 252 velike srednje Skole. U Hrvatskoj je u okviru Nacionalnog
plana razvoja sustava obrazovanja za razdoblje 2021.-2027. predvidena provedba mjera
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povezanih s razvojem sustava potpore za djecu i ucenike s invaliditetom, kao 1 za ucenike iz
ranjivih skupina. Poljska je u suradnji s Europskom agencijom za posebne potrebe i
ukljuc¢ivo obrazovanje iznijela planove reforme za povecanje ukljuCenosti ucenika s
invaliditetom u svojem obrazovnom sustavu. Cilj je nacrta zakona o uklju¢ivom obrazovanju
razviti interdisciplinarni sustav potpore za djecu, ucenike i obitelji, novi trorazinski sustav
potpore ranom razvoju i novi sustav dijagnostike za posebne potrebe, ukljucujuéi pracenje i
evaluaciju pojedinacnih mjera potpore. Uloga posebnih obrazovnih ustanova prosirit ¢e se
tako da obuhvati pruzanje potpore uklju¢ivom redovnom obrazovanju. Predlazu se nove
nadzorne mjere kako bi se osigurala kvaliteta 1 potpora razvoju vjestina nastavnog osoblja u
podrugju ukljudivog obrazovanja. Spanjolska je reformom plana za oporavak i otpornost
nastojala potaknuti uklju¢ivanje ucenika s posebnim potrebama u redovne Skole, a istodobno
se obvezala poduprijeti rad posebnih obrazovnih centara za ucenike Cije se potrebe ondje
mogu bolje zadovoljiti te kako bi se pruzila potpora aktivnostima za jacanje ukljucenosti u
redovnim centrima. Uz potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost Gréka ¢e provoditi
posebne pilot-programe intervencija u ranom djetinjstvu za viSe od 1400 djece s
invaliditetom i razvojnim poremecajima u dobi do Sest godina.

Neke drzave ¢lanice imaju poteSkoca s integracijom velikog broja raseljene djece iz
Ukrajine u nacionalne obrazovne sustave. Procjenjuje se da je uslijed ruske agresije na
Ukrajinu u EU stiglo gotovo dva milijuna djece. Medutim, uz velike razlike medu drzavama
¢lanicama, samo je manji dio njih upisan u nacionalne obrazovne sustave tijekom Skolske
godine 2021./2022. To se djelomi¢no moze objasniti velikom neizvjesnoS¢u kad je rije¢ o
o¢ekivanom trajanju boravka u zemljama domacinima. Mnoga djeca stoga odlucuju pratiti
programe obrazovanja putem interneta koje nude ukrajinske skole. S obzirom na to da se
ruska agresija oduljila, prioritet ¢e biti ukljucivanje ukrajinske djece u redovno obrazovanje
zemalja domacina od Skolske godine 2022./2023. S druge strane, aktivnosti kojima se djeci
omogucuje da zadrze snaznu vezu s Ukrajinom pripremaju ih za sve moguée buduce
dogadaje, ukljucujuéi povratak u mati¢nu zemlju kad to bude moguce. Kako bi prevladale
postojece izazove, vecina drzava Clanica ve¢ je poduzela mjere za potporu obrazovanju
ukrajinske djece, kao §to su ponuda tecajeva jezika, psihosocijalna potpora i usmjeravanje.
Nacionalna tijela aktivno pripremaju smjernice za Skole, ucitelje 1 nastavnike te obitelji. Na
primjer, u Hrvatskoj je Udruga odgojitelja u ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju
izradila komunikacijsku knjigu koja sadrzava slike s prijevodima na ukrajinski 1 hrvatski
jezik kako bi pruZila potporu integraciji raseljene djece iz Ukrajine u rani i1 predskolski odgoj
1 obrazovanje. Osim toga, mnoge Skole u drzavama clanicama zapoSljavaju ucitelje 1
nastavnike iz Ukrajine kako bi olakSale premos¢ivanje jezicnih prepreka i istodobno rijesile
problem nedostatka ucitelja 1 nastavnika.

DrZave clanice ublaZavaju uvjete upisa i osiguravaju financijska sredstva kako bi
olaksale integraciju raseljenih ucenika i studenata iz Ukrajine u srednjoSkolsko i visoko
obrazovanje. Neke drzave clanice dopustaju upis u srednje i strukovne Skole bez
dokumenata kojima se dokazuje zavrSetak prethodnih obrazovnih ciklusa, na primjer
Bugarska, Cipar, Ce$ka, Estonija, Spanjolska, Litva i Latvija. I nekoliko drugih zemalja
pokazuje fleksibilnost kad je rije¢ o traZenim dokumentima i vjetinama. U CeSkoj se
ucenicima moze dopustiti da dokument s obrazovnim kvalifikacijama koji nedostaje zamijeni
izjavom pod prisegom (afidavitom), dok u Italiji drzava nudi alternativni postupak procjene.
Pod uvjetom da uspjeSno zavrSe sve osim triju predmeta na kraju Skolske godine, Bugarska
ucenicima omogucuje alternativni nacin upisa u sljedec¢u godinu. U Rumunjskeoj ukrajinski
ucenici upisani u rumunjski obrazovni sustav imaju pravo upisati se u deveti razred bez
polaganja zavrSnog nacionalnog ispita. Kako bi se premostio jaz izmedu strukovnog
srednjoskolskog obrazovanja u Ukrajini i visokog obrazovanja u EU-u, Luksemburg nudi
posebne tecCajeve za prilagodbu u okviru kojih ucenici mogu dobiti akreditaciju postojeceg
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obrazovanja valjanu na razini EU-a. Iako uvjete za upis uglavnom odreduju same ustanove
visokog obrazovanja i mogu se razlikovati unutar drzava ¢lanica i medu njima, poduzet je niz
mjera kako bi se raseljenim osobama omogucilo da pohadaju visoko obrazovanje. Na primjer,
u Austriji, Hrvatskoj, Ce$koj, Estoniji, Finskoj i Malti privremeno su ukinute $kolarine ili
naknade za studente iz inozemstva kako bi se omogucio jednostavan pristup visokom
obrazovanju. Druge drzave clanice, na primjer Cipar, Italija i Litva, studentima nude
financijska sredstva za nastavak visokog obrazovanja.

DrZave ¢lanice i dalje poduzimaju korake kako bi osnazile nastavni¢ku struku i rijeSile
problem sve ve¢eg nedostatka ucitelja i nastavnika. Drzave Clanice sve se viSe suocavaju s
novim nedostatkom ucitelja i nastavnika, uglavnom zbog starenja radne snage ucitelja i
nastavnika i niske privlacnosti te struke. Izazovi su opcéenito veci za odredene predmete, kao
$to su STEM i IKT, te u udaljenim podrugjima ili podru¢jima u nepovoljnom polozaju. Cak i
u zemljama s opéenito dobrim rezultatima, na primjer u Estoniji, Danskoj i Svedskoj,
nedostatak ucitelja i nastavnika ugrozava kvalitetu obrazovanja u srednjoro¢nom razdoblju.
Kako bi ta struka postala privlaénija, posljednjih su godina place znatno porasle u nekoliko
zemalja. Na primjer, u rujnu 2022. estonska vlada odlucila je dodatno povecati place ucitelja
1 nastavnika za 24 % u 2023. (do donoSenja prorac¢una). Osim toga, drZave ¢lanice nastoje
privu¢i vise kandidata za inicijalno obrazovanje ucitelja i nastavnika, podupirati novo
nastavno osoblje, poboljsati radne uvjete 1 ponuditi alternativne mogucénosti pristupa toj
profesiji. Na primjer, Litva nudi stipendije studentima posljednje godine koji potpisu
trogodiSnje ugovore o radu s odredenom Skolom ili opéinom. U Nizozemskoj se
nekvalificirani ucitelji i nastavnici mogu prijaviti za program stipendiranja ucitelja i
nastavnika kako bi stekli diplomu preddiplomskog ili diplomskog studija, a Spanjolska je u
srpnju 2021. donijela zakonodavstvo kojim se, medu ostalim, nastoji smanjiti broj ugovora o
radu na odredeno vrijeme za ucitelje i nastavnike u javnom sektoru. Neke su drzave donijele
sveobuhvatne reforme kojima se izmjenjuju programi inicijalnog i trajnog obrazovanja
ucitelja 1 nastavnika. Na primjer, Estonija je donijela ,,Akcijski plan za novu generaciju
ucitelja” usmjeren na kvalitetu upravljanja 1 organizacijske kulture u Skolama; inicijalno
osposobljavanje 1 osposobljavanje na radnom mjestu za ucitelje 1 nastavnike, moguénosti za
razvoj karijere 1 napredovanje, potporu tijekom cijele karijere 1 privla¢nost nastavnicke
struke. Nedavnom reformom u Francuskoj svim uciteljima i nastavnicima odredena je
obveza sudjelovanja u trajnom osposobljavanju, a od sijecnja 2022. otvoreni su novi centri za
osposobljavanje obrazovnog osoblja. Cipar, u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost, i
Poljska razvijaju sustave evaluacije ucitelja 1 nastavnika te uvode standarde kvalitete nastave.
Slicno tomu, Gréka je nedavno uvela evaluacijski okvir za ucitelje 1 nastavnike te ¢e uz
potporu Mehanizma za oporavak i otpornost dodatno uloziti u jacanje njihovih kompetencija.
U Belgiji (Flandrija) se osobama koje steknu diplomu u nastavni¢koj struci izvan redovnog
nastavnickog studija moze priznati prethodni radni staz od 10 godina, Sto je vazno za
odredivanje iznosa njihove place.

Nakon poremecaja uzrokovanih pandemijom nastavljaju se aktivnosti modernizacije
usmjerene na poboljSanje osnovnih vjeStina i opremanje mladih kompetencijama
potrebnima u 21. stoljecu u skladu s nacelom europskog stupa socijalnih prava br. 1 (o
obrazovanju, osposobljavanju i cjelozivotnom ucenju). Provode se sveobuhvatne kurikularne
reforme, na primjer u Belgiji, Slova¢koj, Ceskoj, Spanjolskoj, Grékoj i Rumunjskoj, kako
bi se potaknulo stjecanje klju¢nih kompetencija, pri ¢emu su u prvom planu obi¢no digitalne
vjestine 1 vjeStine u podrucju STEM-a te kompetencije u podrucju okoliSne odrzivosti.
Reforma ¢e se u Slovackoj temeljiti na osnivanju 40 regionalnih centara koji ¢e pomagati
Skolama u aktivnostima mentorstva, savjetovanja 1 konzultacija 1 kojima ¢e se pruzati potpora
u okviru plana za oporavak i otpornost. U Sloveniji, Nizozemskoj, Madarskoj i
Luksemburgu posvecuje se viSe pozornosti digitalnim vjestinama u kurikulumima na svim
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razinama obrazovanja. U Bugarskoj je 2022. uz potporu ESF-a pokrenuta nova nacionalna
platforma za e-nastavu koja ¢e se moc¢i upotrebljavati od Skolske godine 2022./2023. Na toj
¢e platformi ucitelji 1 nastavnici uz pomo¢ elektroni¢kih resursa moci stvarati digitalne
nastavne sadrzaje, kao $to su nastavne jedinice, vjezbe ili testovi. U Rumunjskoj se uvode
standardizirani testovi kako bi se poboljsalo prac¢enje odgojno-obrazovnih ishoda. U Grékoj
je prvi put uspostavljen program ocjenjivanja znanja gr¢kog jezika i matematike na razini
sustava za 12 000 ucenika. Cilj mu je ocijeniti provedbu novih kurikuluma i ishode ucenja
medu ucenicima na raznim razinama. Nadalje, akcijski plan za digitalno obrazovanje u
grékoj strategiji za digitalnu transformaciju za razdoblje 2020.—2025. obuhvaéa reviziju
kurikuluma, uvodenje certifikata za osnovne informatic¢ke vjeStine namijenjenog
petnaestogodiSnjacima 1 osiguravanje digitalnih obrazovnih resursa za osnovno i
srednjoSkolsko obrazovanje. U Portugalu Skolska mreza ,,Ciéncia Viva”, koja dobiva
potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost, za cilj ima unaprijediti eksperimentalno
poucavanje prirodoslovnih predmeta 1 ojacati znanstvenu kulturu u osnovnom i
srednjoskolskom obrazovanju.

Digitalna transformacija obrazovanja i osposobljavanja dobit ¢e znatnu potporu u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Drzave Clanice provest ¢e velike reforme 1
ulaganja u digitalno obrazovanje, s tim da ¢e se u digitalno obrazovanje i osposobljavanje'’’
uloziti viSe od 28 milijardi EUR. Vecina zemalja ulagat ¢e u digitalnu infrastrukturu i
povezivost, pri ¢emu ¢e fokus Cesto biti na premoséivanju digitalnog jaza. Ta ¢e se ulaganja
provoditi usporedno s mjerama za razvoj digitalnih kompetencija ucenika, uclitelja 1
nastavnika. Na primjer, Njemacka u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost predvida
uspostavu centara kompetencija za digitalno obrazovanje na temelju sustava suradnje izmedu
ustanova za obrazovanje uclitelja i nastavnika te ustanova za osposobljavanje na radnom
mjestu, sveuciliSta 1 istrazivackih instituta. Bugarska ¢e u okviru svojeg plana za oporavak i
otpornost ulagati u laboratorije u podru¢ju STEM-a u skolama, ukljuc¢ujuci visokotehnoloske
ucionice, s ciljem promicanja digitalne pismenosti i poboljSanja metoda poucavanja predmeta
iz podru¢ja STEM-a. Uspostavit ¢e se jedan nacionalni 1 tri regionalna centra za podrucje
STEM-a, koji ¢e organizirati osposobljavanje za ucitelje 1 nastavnike te izradivati nastavni
materijal. Uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost Gréka predvida ulaganja u
digitalnu 1 laboratorijsku infrastrukturu u okviru svojeg Sireg obrazovnog sustava te je vec
osigurala digitalnu opremu (ukljucujuéi prijenosna racunala i tablete) za viSe od pola milijuna
ucenika 1 studenata iz obitelji s niskim prihodima te za vise od 150 000 ucitelja i nastavnika
osnovnih i srednjih $kola. Spanjolska do kraja 2024. namjerava potaknuti digitalnu
transformaciju strukovnog osposobljavanja ulaganjem u digitalno i zeleno osposobljavanje
nastavnika zaposlenih u strukovnom osposobljavanju, pretvaranje ucionica u prostore
primijenjene tehnologije, otvaranje ucionica za ,,poduzetniS§tvo” i stvaranje mreZze od 50
centara izvrsnosti koji ¢e poticati istraZzivanja i inovacije. Nakon $to je u srpnju 2021. donijela
nove mjere u okviru plana za oporavak i otpornost, Spanjolska ¢e do 2025. osigurati
prijenosne uredaje za najmanje 300 000 ucenika iz ranjivih skupina u javnim ili javno
subvencioniranim Skolama. Ujedno ¢e instalirati, aZurirati i odrzavati interaktivne digitalne
sustave (IDS) u najmanje 240 000 ucionica u javnim Skolama kako bi se omogucilo

137 Taj se iznos temelji na metodologiji oznalivanja mjera kao doprinosa odredenom stupu za Tablicu

pokazatelja za oporavak i otpornost. Odgovara zbroju procijenjenih trosSkova mjera u podrucju ,,ljudski kapital
u digitalizaciji” kao primarnom ili sekundarnom podru¢ju politike. Izratun se temelji na 26 planova za
oporavak i otpornost koje su Komisija i Vije¢e odobrili do studenoga 2022. (sve drzave Clanice osim
Madarske). Rije¢ je o procjenama troSkova, a stvarni iznos sredstava temeljit ¢e se na dosegnutim klju¢nim
etapama i ostvarenim ciljevima. Komisija je ocijenila procjene troskova nakon S$to su pocetni planovi
podneseni i odobreni. Drzave ¢lanice nemaju obvezu dostaviti racune kao dokaz o potrosnji, a Komisija nece
provjeravati stvarne troskove mjera koje primaju potporu iz Mehanizma.
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kombinirano ucenje te ¢e omoguciti digitalno osposobljavanje za 700 000 ucitelja i
nastavnika. Portugal je u sijecnju 2022. potpisao ugovore za kupnju 600 000 novih
prijenosnih racunala za posudbu uciteljima i nastavnicima te u¢enicima, koji se financiraju u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Irska u okviru svojeg plana za oporavak i
otpornost namjerava uvesti Sirokopojasni internet u priblizno 1 100 osnovnih $kola 1 osigurati
financijska sredstva za infrastrukturu IKT-a, ukljucujuéi uredaje i softver, za vise od 3 100
osnovnih i srednjih skola.

Iako je pristup visokom obrazovanju i dalje oteZan, posebno za mlade iz ranjivih
skupina, neke drzave Clanice preusmjeravaju svoje politike na visoko obrazovanje
prilagodeno buduénosti s obzirom na usporednu tranziciju. Vecina drzava clanica
usredotoCuje se na kvalitetu akademske ponude, rjeSavanje problema neuskladenosti vjestina
1 pristupa trzi$tu rada za osobe s diplomom, kao i na medunarodnu konkurentnost visokih
uciliSta. Neke zemlje provode i velike reforme upravljanja, koje ukljucuju i jacanje
financiranja na temelju rezultata. U Cipru je osnovana nacionalna radna skupina kako bi se
iskoristile nove moguénosti inicijative Europska sveuciliSta, kojom se ucvrSéuje suradnja
medu visokim udilistima u Europi. U Bugarskoj je donesen paket mjera usmjeren na
povecanje zahtjeva za nastavno osoblje, poboljSanje akreditacijskog sustava, izmjenu
postupka za izdavanje sluzbene potvrde nastavnom osoblju i uvodenje mjera protiv plagijata.
Kako bi se zadovoljile potrebe za vjeStinama u brzorastu¢im sektorima, u nekim drzavama
¢lanicama, na primjer u CeSkoj, Svedskoj i Finskoj, u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost uspostavit ¢e se novi studijski programi i mjesta. U Finskoj ¢e visoka ucilista 2022.
povecati kvotu za upis otvaranjem najmanje 600 studijskih mjesta u programima
preddiplomskih studija. U Italiji se planira uspostava triju centara za digitalno obrazovanje
usmjerenih na digitalnu transformaciju visokog obrazovanja. U Slovackej ¢e se uvesti
ugovori o uspjesnosti izmedu $kola i vlade kako bi se pridonijelo profiliranju 1 diversifikaciji
sveuciliSta na temelju njihovih specificnih prednosti i potencijala za razvoj. Samo nekoliko
zemalja ima ciljane strategije za povecanje ukljucivosti i dostupnosti visokog obrazovanja. U
Irskoj se okvirom ,,Financiranje buducnosti” povecavaju financijska sredstva za potporu
studentima, utvrduju mogucénosti za odrZivo financiranje visokog obrazovanja i planovi za
poboljSanje kvalitete visokog obrazovanja. Njime se nastoji rijeSiti problem nedostatka
vjestina 1 potie sudjelovanje nedovoljno zastupljenih skupina, pri ¢emu se postupno
smanjuju Skolarine 1 povecavaju studentske stipendije, a ujedno se postupno ukidaju
studentski zajmovi. Sli¢no tomu, Spanjolska i Italija poveéavaju broj stipendija i ulazu u
studentski smjesta;.

ViSe drZzava ¢lanica pokrenulo je sveobuhvatne reforme svojih sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja (SOO). U Portugalu su u skladu s reformom u okviru plana
za oporavak 1 otpornost vlada i socijalni partneri u srpnju 2021. zakljucili trostrani sporazum
1 fleksibilniji sustav upravljanja usmjeren na digitalno ucenje i razvoj poslijesrednjoSkolskih 1
srednjih razina SOO-a. Spanjolska je u ozujku 2022. u okviru svojeg plana za oporavak i
otpornost uvela zakon kojim se dva postojeca sustava SOO-a (jedan povezan s obrazovanjem,
drugi s trziStem rada) objedinjuju u jedinstveni okvir, €iji je cilj primjena perspektive
cjelozivotnog ucenja. Nakon zakona uslijedio je sporazum o inovacijama, internacionalizaciji
u SOO-u te digitalnoj i zelenoj tranziciji. U Bugarskoj ¢e se popisi zanimanja i standarda u
podruc¢ju SOO-a prvi put azurirati u okviru strateske operacije fonda ESF+ donesene 2022. U
okviru plana za oporavak i otpornost predvidene su nove izmjene regulatornog okvira za
SOO kojima se izmjenjuje popis struka za SOO 1 njihovi programi u skladu s potrebama
trziSta rada. Osim toga, u okviru plana za oporavak i otpornost obnovit ¢e se 24 centra
izvrsnosti u podrucju SOO-a, a njihovo ¢e se djelovanje podupirati u okviru fonda ESF+. U
Latviji su u ozujku 2022. uvedene izmjene Zakona o strukovnom obrazovanju kojima se
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proSiruju moguénosti stjecanja kvalifikacija izvan odredene Skole, npr. u okviru programa
mobilnosti, u drugim obrazovnim ustanovama ili radnim okruZenjima, kao i u okviru
neformalnog ucenja, te se uvodi modularni pristup. Reformom se pojasnjavaju i uvjeti
naukovanja i ucenja kroz rad, uvodi se osiguranje od nezgoda za polaznike, poboljsava se
pracenje osoba s diplomom te se odredene Skole za SOO kategoriziraju kao centri izvrsnosti.
U Litvi je 2022. uveden ili ¢e biti uveden niz reformi povezanih sa SOO-om, koje obuhvacaju
naukovanje, procjene kompetencija, konsolidaciju mreze SOO-a te centara za strukovnu
izvrsnost u skladu s obvezama iz nacionalnog plana za oporavak i otpornost.

Drzave clanice proSirile su moguénosti pristupa poslijesrednjoskolskom i visokom
obrazovanju za osobe sa zavrSenim SOO-om na srednjoskolskoj razini u skladu s
nacelom europskog stupa socijalnih prava br. 1 (obrazovanje, osposobljavanje 1 cjelozivotno
ucenje). Na primjer, Madarska je izmijenila svoj sustav bodovanja pri upisu u visoko
obrazovanje i tako omogucila izratun bodova za upis na temelju rezultata u okviru SOO-a
pocevsi od akademske godine 2021./2022. U Svedskoj su izmijenjeni zahtjevi za nacionalne
strukovne programe u okviru srednjoSkolskog obrazovanja kako bi ucenici mogli ispuniti
osnovne kriterije za upis u visoko obrazovanje, na primjer zahtjevi koji se odnose na znanje
Svedskog 1 engleskog jezika. Italija povecava broj ustanova za strukovno osposobljavanje na
visokoj razini uspostavom mreza koje ukljucuju poduzeca, sveucilista i istrazivacke centre,
lokalna tijela 1 sustave obrazovanja/osposobljavanja. Portugal je izmjenom sustava ,,te¢ajeva
tehnoloske specijalizacije” ojatao ulogu takvih tecajeva kao dvojnog certificiranog
osposobljavanja koje se pohada nakon srednjoSkolskog obrazovanja, a ne spada u visoko
obrazovanje te kojim se stjecu kvalifikacije na temelju specijaliziranog tehnickog
osposobljavanja. Rumunjska u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost osmisljava
cjelovitu profesionalnu putanju za visoko tehni¢ko obrazovanje, kojom ¢e se omoguditi
cjelovito obrazovanje za ucenike upisane u dvojne srednjoskolske programe kako bi mogli
pohadati programe visokog obrazovanja. Cilj je te reforme, koja ukljucuje vise ulaganja uz
potporu u okviru plana za oporavak i otpornost, povecati kvalitetu, privlacnost i relevantnost
dvojnog obrazovanja na trziStu rada, a oCekuje se da e se stopa ucenika srednjih Skola koji
odabiru takav smjer obrazovanja povecati sa 17 % na 40 % do 2026.

U Sirim strategijama za vjeStine ili mjerama zaposljavanja u viSe drzava clanica
posebna se pozornost posvecuje vjeStinama za zelenu i digitalnu tranziciju. U okviru
svojeg plana za oporavak 1 otpornost i u skladu s predstoje¢im Europskim socijalnim fondom
plus (ESF+) Spanjolska namjerava financirati prekvalifikaciju radnika kojima prijeti
otpusStanje radi stjecanja novih vjeStina za digitalnu, zelenu i1 produktivnu transformaciju.
Osim toga, provest ¢e se anketa kako bi se utvrdile odgovarajuce potrebe za vjeStinama u
najmanje 23 proizvodna sektora. U okviru litavskog plana za oporavak i otpornost pokrenut
je pilot-program za povecanje dosega i1 raznolikosti mjera zaposljavanja. Njime se nastojalo
pridonijeti ciljevima digitalne 1 zelene transformacije te promicati kruzno gospodarstvo.
Grcka je reformirala svoj nacionalni sustav cjeloZivotnog ucenja pri ¢emu je u prvi plan
stavila digitalne 1 zelene vjeStine, a od kraja 2022. ponudit ¢e posebne programe
osposobljavanja za oko pola milijuna ljudi kako bi unaprijedili digitalne i zelene vjestine. U
Cipru Nacionalna strategija za cjelozivotno ucenje za razdoblje 2021.-2027. ukljucuje
poseban stup koji se odnosi na zelenu tranziciju i odrZivost. Kako bi zadovoljile potraznju za
vjeStinama koja se stalno mijenja, neke drzave cClanice mjere i1 predvidaju potrebe za
vjestinama 1 na tome temelje svoje politike. Na primjer, Estonija i Irska utvrduju buduci
nedostatak vjestina u okviru participativnog postupka koji uglavnom ukljucuje predstavnike
javnih tijela, javne sluzbe za zaposSljavanje, poslodavce, socijalne partnere, sveuciliSta i
razliite stru¢njake.
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S obzirom na digitalnu transformaciju brojne drzave ¢lanice provode sveobuhvatne
strategije za unapredenje digitalnih vjeStina svojeg odraslog stanovni§tva. Mjere politike
najceS¢e su usmjerene na izravno osposobljavanje i usavrSavanje u podru¢ju digitalnih
vjestina. Na primjer, u kontekstu svojeg plana za oporavak i otpornost Spanjolska nastoji
poboljsati razinu digitalnih vjestina stanovnistva. Jednom mjerom predvida se mreza centara
za potporu osposobljavanju u podrucju osnovnih i naprednih digitalnih vjestina u okviru koje
¢e se nastojati povecati autonomija starijih osoba i olaksati osposobljavanje ranjive djece te
provoditi razne kampanje za jacanje svijesti. Predvidaju se i aktivnosti za povecéanje
digitalnih sposobnosti opéeg stanovniStva u suradnji s privatnim sektorom, kao Sto je
platforma za osposobljavanje ,,Digitalizate Plus” sa slobodnim pristupom, kao i razvoj
digitalnih resursa za Sirenje 1 poucavanje Spanjolskog jezika do kraja 2025. Neke drzave
Elanice, na primjer CeSka i Estonija, ulazu znatna sredstva u izravne programe usavriavanja
digitalnih vjestina usmjerene na opc¢e stanovnistvo. To ukljucuje i programe osposobljavanja
u podru¢ju digitalnih vjestina usmjerene na posebne ciljne skupine kao Sto su trazitelji
zaposlenja, klju¢ni stru¢njaci 1 poslodavci, posebno MSP-ovi. Valonska vlada u Belgiji u
rujnu 2021. donijela je novi nacrt odluke o jacanju osnovnih digitalnih vjestina. U toj se
odluci predvida povecanje broja sati osposobljavanja, standardizirana pedagogija,
koordinacija sa sluzbama za zaposljavanje te stabilnije i pojacano financiranje struktura koje
provode to osposobljavanje. U Luksemburgu je u listopadu 2021. donesen nacionalni
akcijski plan za digitalnu ukljucenost s istaknutim odjeljkom o digitalnim vjestinama. Planom
se predvida razvoj digitalne pismenosti u formalnom i neformalnom obrazovanju za sve
razine i sve dobne skupine, uz posebne inicijative koje gradanima omogucuju stjecanje
digitalne autonomije. Kako bi unaprijedila digitalno obrazovanje i promicala digitalne
kompetencije gradana i zaposlenika u raznim sektorima, Poljska je u okviru svojeg plana za
oporavak 1 otpornost izradila plan razvoja digitalnih kompetencija za razdoblje 2023.-2030.
Malta je u postupku izrade ,,popisa digitalnih vjestina” svoje radne snage, Ciji bi rezultati
trebali biti objavljeni do kraja 2022. U Finskoj je u prolje¢e 2022. u okviru opseZne reforme
kontinuiranog ucenja iz plana za oporavak i1 otpornost objavljen prvi poziv na podnoSenje
prijava za pruZanje usluga osposobljavanja radi jacanja digitalnih i/ili zelenih vjeStina.
Bugarska u okviru svojeg plana za oporavak i1 otpornost ulaze u uspostavu platforme za
obrazovanje odraslih, ¢iji je cilj osposobljavanje 500 000 osoba u podru¢ju digitalnih
vjestina. U okviru ulaganja predvidenih planom za oporavak i otpornost Rumunjska
namjerava pretvoriti nekoliko knjiZnica u centre za digitalne vjeStine u kojima ¢e 100 000
osoba iz zajednica u nepovoljnom polozaju pohadati osposobljavanje u podrucju osnovnih
digitalnih vjestina. U okviru irske strategije za pismenost, matemati¢ku pismenost i digitalnu
pismenost odraslih omogucuje se besplatna potpora odraslima pri stjecanju osnovnih
digitalnih vjeStina potrebnih za sudjelovanje u drustvu. Cipar je u okviru svojeg plana za
oporavak 1 otpornost donio Nacionalni akcijski plan za e-vjeStine usmjeren na jacanje
digitalnih vjestina u cijelom drustvu.

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje moZe imati klju¢nu ulogu u promicanju
digitalnih vje$tina. Spanjolska ulaze u digitalnu transformaciju SOO-a u okviru svojeg
plana za oporavak 1 otpornost koji sadrzava kljuéne mjere za digitalno i zeleno
osposobljavanje nastavnika zaposlenih u strukovnom osposobljavanju te za pretvaranje
ucionica u prakti¢ne prostore koji nalikuju na radna okruzenja u podrucju tehnologije. U
Litvi zakonodavstvo o programu naukovanja povezano s planom za oporavak i otpornost
sadrzava poseban cilj koji se odnosi na digitalnu transformaciju, pri ¢emu se navodi da ¢e
najmanje 40 % programa naukovanja biti usmjereno na digitalne vjeStine. Kako bi se
zadovoljila sve veca potreba za digitalnim vjeStinama, Portugal preispituje sadrzaj
strukovnog 1 obrazovnog osposobljavanja koji je uvrSten u nacionalni katalog kvalifikacija u
tom podru¢ju. To posebno ukljucuje module osposobljavanja povezane s tehnologijama 1i
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alatima kako bi se unaprijedile vjeStine koje se na temelju dijagnoze predvidanja vjestina
pokazu kao najtrazenije u profesionalnom kontekstu.

U kontekstu europskog zelenog plana i potrebe za ubrzanim prelaskom na C¢istu
energiju uslijed ruske ratne agresije na Ukrajinu drZave €lanice provode mjere za
poticanje i razvoj vjestina za zelenu tranziciju. Na primjer, u Estoniji plan za oporavak i
otpornost ukljucuje ulaganja u zelene vjeStine usmjerena na usavrsavanje i prekvalifikaciju
kako bi se pripremila radna snaga sa Sirim znanjem 1 vjeStinama u zelenom gospodarstvu.
Mjerom se potice uvodenje zelenih tehnologija u okviru prijenosa znanja, modernizacije
sadrzaja i organizacije programa stru¢nog osposobljavanja u visokom obrazovanju i SOO-u,
kao 1 usavrSavanja i prekvalifikacije. AZzurirat ¢e se i, prema potrebi, izraditi novi strukovni
standardi, pri ¢emu ¢e se navesti ishodi ucenja zelenih vjestina 1 odabrati posebna podrucja 1
vjestine koji najviSe utjeCu na zelenu tranziciju. Nadalje, teritorijalni plan za pravednu
tranziciju estonske regije Ida-Viru koja ovisi o naftnom Skriljevcu sadrzava mjere usmjerene
na usavrSavanje i prekvalifikaciju radnika i trazitelja zaposlenja te na pruzanje pomoci u
trazenju posla i aktivno uklju¢ivanje trazitelja zaposlenja. U Svedskoj je vlada predlozila da
se 2022. ulozi 100 milijuna SEK kako bi se poboljsale vjestine povezane s klimom
(kompetenslyft for klimatet). Svedska agencija za inovacije Vinnova trenutaéno osmisljava
prijedlog te mjere, u kojem ¢e navesti koji ¢e se programi smatrati prihvatljivima, kako ¢e se
financijska sredstva raspodijeliti 1 koje Ce tijelo biti odgovorno za upravljanje. U Danskoj je
u travnju 2022. donesen paket od 100 milijuna DKK =za zeleno osposobljavanje i
usavrSavanje. Ta ¢e se financijska sredstva uloziti, medu ostalim, u opremu i razvoj vjestina
za voditelje osposobljavanja, uglavnom u podruc¢jima poljoprivrede, prehrane, tehnologije,
gradevinarstva 1 prometa. Opcenito, svi pruzatelji usluga poslovnog osposobljavanja i
osposobljavanja za trziSte rada mogu se prijaviti za dodjelu financijskih sredstava za razvoj i
testiranje obrazovnih putanja u podrucju prilagodbe klimatskim promjenama i zelene
tranzicije u razdoblju od 2022. do 2025.

Provedba osposobljavanja vaZno je podrucje politike za zadovoljavanje potreba za
vjeStinama u okviru zelene tranzicije. U nekim su drzavama ¢lanicama, primjerice u Irskoj
i Spanjolskoj, osigurani posebni programi osposobljavanja za struénjake u sektorima i
zanimanjima u kojima postoji velika potraznja za zelenim radnim mjestima. Malta u okviru
svojeg plana za oporavak 1 otpornost namjerava uvesti program osposobljavanja i
certifikacije u gradevinskoj industriji koji ¢e biti posebno usmjeren na obnovu. U Austriji
klimaaktivom, inicijativom za zaStitu klime Saveznog ministarstva za klimatsku politiku,
okoli§, energetiku, mobilnost, inovacije i1 tehnologiju, uvode se inovativni sadrzaji u
postojece obrazovne programe i trenuta¢no se nude kvalifikacije stru¢njacima u podrucju
gradnje 1 obnove, energetske 1 gradevinske tehnologije, zelene informacijske tehnologije,
uStede energije, gospodarenja energijom, energetskog savjetovanja i mobilnosti. Postoje i
inicijative za poticanje nezaposlenih osoba na pohadanje osposobljavanja za zelene vjestine.
U Danskoj se nekvalificiranim radnicima i radnicima sa zastarjelim vjeStinama daje pravo na
vece naknade za nezaposlene (110 % osnovice) ako se upiSu u program strukovnog
obrazovanja u zanimanjima u kojima nedostaje radne snage, ukljucuju¢i osposobljavanje za
zelena radna mjesta.

Kako bi se povecalo sudjelovanje u obrazovanju odraslih, posebno medu
niskokvalificiranim radnicima, drzave ¢lanice uvode mjere za djelotvornije otvaranje
prema ciljnim skupinama u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 11 br. 4
(obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno u¢enje odnosno aktivna potpora zaposljavanju).
Na primjer, u Belgiji je flamanska zajednica uz djelomi¢nu financijsku potporu u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost pokrenula strategiju namijenjenu odredenim skupinama
odraslog stanovnistva, koja je ujedno uskladena s razvojem programa individualnih racuna za
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ucenje 1 mjera kojima se podupiru pruzatelji usluga obrazovanja za odrasle i1 jaCaju
partnerstva za cjelozivotno ucenje. Tim se dopunjuje individualno pravo na pet dana
osposobljavanja po zaposleniku godiSnje (u ekvivalentima punog radnog vremena), koje ¢e se
2024. provesti na saveznoj razini u kontekstu plana za oporavak i otpornost. U Grckoj su
individualni racuni za u¢enje okosnica velike reforme obrazovanja odraslih koja se provodi u
kontekstu plana za oporavak i otpornost te zemlje, a €iji je cilj bolje odgovoriti na potrebe
trziSta rada u okviru poboljSanog mehanizma predvidanja vjestina. Uvodenje individualnih
racuna za ucenje uz potporu fonda ESF+ navedeno je u ciparskoj sveobuhvatnoj strategiji
cjelozivotnog ucenja za razdoblje 2021.-2027. Strategijom se, medu ostalim, nastoji
omoguciti da cjelozivotno ucenje bude dostupno i relevantno za sve odrasle osobe. U okviru
svojeg plana za oporavak i otpornost u Litvi ¢e se razviti novi IT sustav koji se temelji na
modelu individualnih ra¢una za ucenje namijenjen odraslima koji Zele nastaviti s u¢enjem, a
ujedno ¢e se omoguciti pristup povezanim uslugama, kao §to su profesionalno usmjeravanje i
priznavanje vjestina i kompetencija. Kako bi programi obrazovanja odraslih vise odgovarali
potrebama trziSta rada, Hrvatska je uskladila programe obrazovanja odraslih s Hrvatskim
kvalifikacijskim okvirom i unaprijedila priznavanje informalnog i neformalnog ucenja. U
Danskoj se provodi inicijativa za rotaciju radnih mjesta ¢iji je cilj omoguciti radnicima da se
ukljuce u obrazovanje i ostvare korist od kontinuiranog uc¢enja u okviru programa zamjene za
osobe s manjkom vremena. Madarska je uvela program (vrijedan 175 milijjuna EUR) u rujnu
2021. za usavrSavanje 70 tisuca zaposlenika do 2025., u okviru kojeg se dodjeljuju poticaji za
ukljucivanje skupina u nepovoljnom polozaju kao §to su niskokvalificirani radnici, mladi,
zaposlenici stariji od 50 godina ili osobe s invaliditetom.

Drzave c¢lanice nastoje osigurati kvalitetu, priznavanje i razumijevanje
mikrokvalifikacija koje se sve viSe primjenjuju u sustavima obrazovanja,
osposobljavanja i trziSta rada u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 1 i
br.4 (o obrazovanju, osposobljavanju i cjelozivotnom ucenju odnosno aktivnoj potpori
zapoSljavanju). S obzirom na to da taj instrument ima velik potencijal kad je rije¢ o ponudi
brzog i ciljanog usavrSavanja 1 prekvalifikacije za radnike, u€enike 1 traZitelje zaposlenja s
obzirom na usporednu tranziciju, neke drzave Cclanice institucionaliziraju primjenu i
priznavanje mikrokvalifikacija. U Irskej su potvrde o mikrokvalifikacijama uvrStene u irski
Nacionalni kvalifikacijski okvir od njegove uspostave 2003. U 2022. dodjeljuju ih razliciti
pruzatelji usluga, ukljucujuéi visoka uciliSta, pruzatelje usluga SOO-a te pruzatelje usluga
neformalnog obrazovanja. Akteri na trziStu rada sve ih viSe cijene jer omogucuju ciljano,
fleksibilno 1 provjerljivo usavrSavanje. U Nizozemskoj se mikrokvalifikacije (edubadges)
mogu izdavati na internetu, a njihovi primatelji mogu ih pohraniti i podijeliti s poslodavcima
ili pruZateljima usluga obrazovanja kako bi obrazovanje odraslih postalo fleksibilnije 1
pristupacnije. Nakon donoSenja novog Zakona o obrazovanju odraslih u okviru plana za
oporavak 1 otpornost u Hrvatskoj su mikrokvalifikacije 2021. postale dio formalnog
obrazovanja odraslih. Hrvatski kvalifikacijski okvir obuhvacat ¢e jedinice ishoda ucenja
povezane s kratkim tecajevima osposobljavanja u okviru kojih se mogu ste¢i djelomicne ili
potpune kvalifikacije. Nedavno su u Spanjolskoj novim zakonom o strukovnom obrazovanju
1 osposobljavanju (Organski zakon br. 3/2022) mikrokvalifikacije integrirane u formalni SOO
te je omoguceno prikupljanje i objedinjavanje jedinstvenih kvalifikacija u formalnu potvrdu o
strukovnom obrazovanju 1 osposobljavanju. Slicno tomu, u Latviji se novim zakonom o
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju iz ozujka 2022. omogudéuje prikupljanje
mikrokvalifikacija radi stjecanja potpune kvalifikacije ili radi njihove upotrebe kao
samostalne kvalifikacije. Revizijom Zakona o obrazovanju odraslih (koja je u tijeku)
Estonija nastoji regulirati sadrzaj, pruzanje, kvalitetu i trajanje iskustava ucenja na temelju
kojih se dodjeljuju mikrokvalifikacije. U nekim drugim drZzavama ¢lanicama, na primjer u
Poljskoj, Sloveniji 1 Finskoj, u tijeku su savjetovanja 1 rasprave o pravnim inicijativama
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povezanima s mikrokvalifikacijama. U Poljskoj ¢e se mikrokvalifikacije uvesti uz potporu iz
fonda ESF+.

Ojacana Garancija za mlade i dalje je okosnica politike za poticanje strukturnih
reformi i mjera koje pridonose zaposljivosti mladih. U okviru ojacane Garancije za mlade
u skladu s nac¢elom europskog stupa socijalnih prava br. 4 (o aktivnoj potpori zaposljavanju) 1
u kontekstu mjera koje se financiraju iz fondova EU-a (ESF+, Mehanizam za oporavak i
otpornost) neke drzave Clanice pokrenule su nove inicijative za provedbu ojacane Garancije
za mlade. Portugal je donio ,,Ojacani nacionalni plan za provedbu Garancije za mlade”
krajem 2021., a u lipnju 2021. Spanjolska je uvela ,,Plan Garancije za mlade plus za
razdoblje 2021.-2027.” i ,,Strategiju za mlade do 2030.”. Litva, Svedska i Estonija nedavno
su donijele nove planove provedbe Garancije za mlade (Estonija u okviru svojeg plana za
oporavak 1 otpornost). Druge drzave ¢lanice, na primjer Hrvatska i Gréka, azuriraju svoje
planove provedbe Garancije za mlade, dok Bugarska radi na nacionalnom okvirnom
sporazumu za provedbu Garancije za mlade.

Brojne drzave clanice uz potporu sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost
provode reforme i nove programe, ukljucujuéi poticaje za zapoSljavanje i popratne
programe usmjerene na mlade. Cilj im je povecati zaposljivost mladih u skladu s nacelima
europskog stupa socijalnih prava br. 11 br. 3 (o obrazovanju, osposobljavanju i cjelozivotnom
ucenju odnosno jednakim moguénostima). U Estoniji plan za oporavak i otpornost obuhvaca
viSe mjera za potporu mladima, kao $to je reforma vjestina za potporu digitalnoj tranziciji,
ukljucujuéi nove mogucénosti zaposljavanja za zaposlene i nezaposlene osobe u okviru
usavrsavanja i prekvalifikacije u podru¢ju IKT-a. U okviru druge mjere, koja se naziva ,,Moj
prvi posao” i €iji je cilj smanjiti nezaposlenost mladih, potic¢e se zaposljavanje mladih osoba
koje nemaju mnogo radnog iskustva kombiniranjem subvencija za place i mogucnosti
osposobljavanja. U okviru programa ,,Proto Ensimo” (prvi pecat) u Grékoj olakSava se prvi
ulazak mladih na trziSte rada i otvaraju se nova radna mjesta u privatnom sektoru isplatom
subvencija u iznosu od 600 EUR (ili 300 EUR za nepuno radno vrijeme) mladim
zaposlenicima i poslodavcima. Spanjolska je u svoj plan za oporavak i otpornost uvrstila
mjeru ,,Ulaganje u nezaposlenost mladih”, koja se sastoji od tri programa. Cilj je programa
»landem” stjecanje stru¢nith kompetencija osposobljavanjem u kombinaciji sa
zapoSljavanjem, pri ¢emu je najmanje 25 % programa usmjereno na vjestine povezane S
klimom, a 25 % na digitalne vjestine. Drugi je program ,,Prvo iskustvo”, kojim se olakSava
stjecanje prvog radnog iskustva, pri ¢emu je najmanje 20 % programa namijenjeno
vjeStinama povezanima s klimom, a 20 % digitalnim vjeStinama. Naposljetku, programom
»Investigo” omogucuje se rad povezan s razvojem istrazivackog projekta. U Cipru se u
okviru plana za oporavak i otpornost planira uspostava mobilnih jedinica javnih sluzbi za
zapoSljavanje kako bi se poboljSao kontakt s mladima koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (pripadnici skupine NEET). Nadalje,
ciparskim planom za oporavak 1 otpornost obuhvacen je i program kojim se poslodavcima u
privatnom sektoru daju subvencije kao poticaj za zaposljavanje mladih nezaposlenih osoba 1
pripadnika skupine NEET (u dobi od 15 do 29 godina) i kojim se osigurava osposobljavanje
u trajanju od dva mjeseca. Cipar namjerava rijeSiti i problem neuskladenosti izmedu
obrazovanja i trziSta rada kad je rije¢ o vjeStinama tako Sto ¢e do 2023. prosiriti pilot-
mehanizme za pracenje osoba s diplomom na sva visoka ucilista. Naposljetku, Cipar uz
financijsku potporu iz fonda ESF+ namjerava provesti i inicijativu ,,Aim-Learn-Master-
Achieve” (ALMA), koja je usmjerena na pripadnike skupine NEET, a posebno mlade u
nepovoljnom polozaju. Inicijativa ALMA promicat ¢e se suradnjom/partnerstvom izmedu
javnih sluzbi za zapoSljavanje, poslodavaca/poduzeca i1 drugih potencijalnih partnerskih
organizacija. Slova¢ka namjerava azurirati inicijativu ,,Praksa za osobe s diplomom”, ¢iji je
cilj povecati zaposljivost trazitelja zaposlenja u nepovoljnom poloZaju (npr. pripadnici
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skupine NEET, osobe koje su napustile Skolovanje) tako Sto ¢e im se omoguciti stjecanje i
jacanje radnih vjesStina u okviru prakticnog iskustva u poduzecu.

Neke drzave ¢lanice pokrenule su inicijative za poboljSanje integracije starijih radnika
na trziSta rada i njihove zapoSljivosti, §to ¢e pridonijeti i suo¢avanju s problemom
demografskih promjena u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 31 br. 4 (o
jednakim moguénostima odnosno aktivnoj potpori zaposljavanju). U kontekstu pandemije
Luksemburg je privremeno ublazio pravila kojima se ograni¢ava zaposljavanje osoba koje
su otisle u prijevremenu mirovinu uz placu kako bi se zadovoljila potreba za osobljem u
raznim sektorima, posebno u sektoru zdravstvene skrbi.

Drzave clanice sve viSe donose mjere za odobravanje trajnog obiteljskog dopusta i
posebnih dopusta za osobe koje skrbe o drugima kako bi se potaknulo vece sudjelovanje
Zena na trziStu rada u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 2 i br. 9 (o
rodnoj ravnopravnosti odnosno ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota). U Belgiji je
od 1. rujna 2021. najdulje trajanje dopusta radi neformalne skrbi o osobi kojoj je potrebna
skrb produljeno na tri mjeseca punog radnog vremena ili Sest mjeseci skracenog radnog
vremena za petinu ili polovinu. U Danskoj su od kolovoza 2022. na snagu stupile nove mjere
prema kojima ¢e se financijska potpora nakon rodenja djeteta jednako podijeliti izmedu
roditelja 1 biti isplaéena u obliku naknade za rodilje/o¢eve nakon rodenja djeteta u razdoblju
od 24 tjedna. Dio dopusta mozZe se prenijeti s jednog roditelja na drugog. U kolovozu 2022.
irska vlada odobrila je opc¢u strukturu planiranog Zakona o ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog zivota i raznim odredbama ¢iji je cilj uvesti pravo na pet dana dopusta godiSnje za
potrebe zdravstvene skrbi povezane s teSkom boles¢u i produljenje postojeceg prava na
stanke za dojenje na temelju Zakona o zaStiti majCinstva sa Sest mjeseci na dvije godine.
Osim toga, irski Zakon o roditeljskom dopustu iz 2019. azuriran je u listopadu 2021., ¢ime je
placeni roditeljski dopust produljen s pet na sedam tjedana kako bi se mogao koristiti
fleksibilno dok dijete ne navrsi dvije godine. U Italiji se reformom iz lipnja 2022. nastoji
promicati ravnoteZa izmedu poslovnog i privatnog Zivota radnika koji imaju obveze skrbi kao
roditelji 1/ili pruzatelji skrbi kako bi se uvela ravnopravnija podjela odgovornosti za skrb
izmedu muskaraca i Zena te promicala rodna ravnopravnost na radnom mjestu i u obitelji. Od
2022. azurirano je zakonodavstvo kako bi se uspostavio obvezni i neobvezni o€inski dopust
od 10 dana odnosno jednog dana (ako je preuzet od majke). Osim toga, zakonom donesenim
u travnju 2022. nastoji se pruziti potpora obiteljima s djecom i1 potaknuti uskladivanje
poslovnog i obiteljskog Zivota uvodenjem univerzalne mjesecne naknade za svu uzdrzavanu
djecu, unaprijediti razne vrste obiteljskih dopusta, uvesti poticaje kako bi se Zene s obvezama
skrbi ukljucile u radnu snagu te osmisliti politike kojima se pomaze obiteljima s troskovima
obrazovanja 1 Skolovanja. U studenome 2021. Cipar je uveo reformu kojom se rodiljni
dopust povecava s 18 na 22 tjedna za rodenje ili posvojenje drugog djeteta ili dobivanje
drugog djeteta uz pomo¢ zamjenske majke te na 26 tjedana za trec¢e dijete. OcCinski dopust
traje dva tjedna 1 mora se iskoristiti u roku od 16 tjedana od rodenja ili posvojenja djeteta. Do
kraja 2022. Cipar namjerava uvesti 1 pravo na plac¢eni roditeljski dopust, pravo na fleksibilno
koristenje roditeljskog dopusta i pravo na dopust za skrbnike. Litva je poduzela mjere za
uvodenje dodatnih dana roditeljskog dopusta 2022. s obzirom na broj djece 1 invaliditet djece
(vidjeti odjeljak 2.3.2). Od 4. rujna 2022. Finska u okviru reforme obiteljskog dopusta nastoji
povecati ravnopravnost izmedu roditelja kad je rije¢ o poslovnom zivotu te ¢e, uzimajuci u
obzir razliite vrste obitelji, oba roditelja dobiti po 160 dana plac¢enog roditeljskog dopusta.
Od toga se najvise 63 dana placenog dopusta mogu prenijeti na drugog roditelja ili skrbnika,
supruznika ili supruznika drugog roditelja. Ostatak trudnode stiti se placenim trudni¢kim
dopustom od 40 dana. Dopust se moze podijeliti na viSe razdoblja sve dok dijete ne navrsi
dvije godine. Nizozemska je 2. kolovoza 2022. uvela pravo na placeni roditeljski dopust u
trajanju od devet tjedana po stopi od 70 % dnevnice. Francuska je u studenome 2021.
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povecala broj dana dopusta (310 dana koji se moraju iskoristiti u tri godine uz mogucnost
jednog produljenja) i financijsku potporu na koju roditelji imaju pravo u slucaju teske bolesti
djeteta. Osim toga, roditelji imaju pravo na dva dana dopusta ako se djetetu dijagnosticira
kroni¢na bolest. U Malti su 2022. besplatne usluge skrbi o djeci proSirene na zaposlenike koji
rade navecer, vikendom ili u smjenama. Nadalje, novim zakonom donesenim u srpnju 2022.
uveden je i produljen placeni ocinski dopust od 10 dana za ofeve i druge roditelje nakon
rodenja ili posvojenja djeteta. Osim toga, uvedeno je pravo na Cetiri mjeseca placenog
roditeljskog dopusta za svakog roditelja djeteta mladeg od 8 godina, pravo na neplaceni
dopust za skrbnike u trajanju od pet radnih dana godisnje 1 pravo na fleksibilne radne uvjete
za radnike s djecom mladom od osam godina i pruzatelje skrbi. Od kolovoza 2022. u
Bugarskoj otac ili muski zakonski skrbnik ima pravo na dva mjeseca placenog dopusta radi
skrbi (uz naknadu od 710 BGN, oko 363 EUR) za djecu do dobi od osam godina pod uvjetom
da ve¢ nije iskoristio sli¢an program.

Drzave ¢lanice uvode mjere o zajednickim i fleksibilnim radnim uvjetima za obitelji i
osobe s obvezama skrbi u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 2 1 br. 9 (o
rodnoj ravnopravnosti odnosno ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota). Ceska je u
sije¢nju 2021. uvela izmjenu zakona kojom se zaposlenicima koji rade u nepunom radnom
vremenu omogucuje da dijele jedno radno mjesto. Cilj je te mjere prosiriti fleksibilne radne
uvjete, a sufinancira se iz ESF-a, pri ¢emu se financijskim poticajima pokriva dio place i
podupiru koordinatori obiteljskih politika u regijama, kao i metodoloski vodi¢i te analiza
politika 1 uspjeSnih primjera iz prakse. U Irskoj se planiranim Zakonom o ravnoteZi izmedu
poslovnog i privatnog zivota i raznim odredbama nastoji uvesti pravo na temelju kojeg bi
pruzatelji skrbi mogli zatraziti fleksibilne radne uvjete, uklju¢ujuéi smanjenje broja radnih
dana bez skracivanja radnog vremena ili skra¢ivanje radnog vremena. Cipar do kraja 2022.
namjerava zaposlenim roditeljima s djecom u dobi do osam godina i pruzateljima skrbi dati
pravo da zatraze fleksibilne radne uvjete. U Litvi su 2022. poduzete mjere za uvodenje
mogucénosti skra¢ivanja radnog dana 1 za organizaciju rada na daljinu i fleksibilnog radnog
vremena za trudnice ili dojilje ili samohrane roditelje koji odgajaju djecu u dobi do 14 godina
(ili do 18 godina ako je rije¢ o djeci s invaliditetom) te za roditelje koji odgajaju djecu u dobi
do osam godina.

ViSe je drzava clanica poduzelo mjere kojima se promice ukljudivanje, potice
zaposljavanja Zena i otklanjanje rodno uvjetovane razlike u plaéama u skladu s nacelima
europskog stupa socijalnih prava br.2 i br.4 (o rodnoj ravnopravnosti odnosno aktivnoj
potpori zaposljavanju). U Irskoj je u srpnju 2021. izmijenjen Zakon o informacijama o rodno
uvjetovanim razlikama u placama te ¢e u skladu s njim organizacije biti duzne izvjes¢ivati o
rodno uvjetovanim razlikama u placama pri ¢emu ¢e navesti razlike u platama Zena 1
muskaraca, ukljucujuéi bonuse. Taj ¢e se zahtjev u pocetku primjenjivati na organizacije s
250 1ili viSe zaposlenika, ali ¢e se s vremenom proSiriti na organizacije s 50 ili viSe
zaposlenika. Zakonom se od poslodavaca zahtijeva i da navedu razloge za te razlike i mjere
za njihovo otklanjanje, koje se moraju predloziti, ali nisu obvezujuce. U Italiji se u Zakonu o
prora¢unu za 2022. predvida povecanje vrijednosti fonda kojim ¢e se podupirati rodna
jednakost u placama u iznosu od 50 milijuna EUR godis$nje, po€evsi od 2023. Sredstva su
namijenjena intervencijama usmjerenima na poticanje i prepoznavanje druStvene vrijednosti
rodne jednakosti u placama i jednakih moguénosti na radnom mjestu u gospodarskom
razvoju. Osim toga, cilj je nacionalnog strateSkog plana utvrditi primjere dobre prakse za
borbu protiv rodnih stereotipa, otklanjanje rodno uvjetovanih razlika u zaposlenosti,
postizanje ravnopravnog sudjelovanja u gospodarskim sektorima, rjeSavanje problema razlike
u platama i mirovinama te uspostavu rodne ravnoteze u donoSenju odluka. Osim toga, u
talijjanskom planu za oporavak i otpornost predvidaju se ulaganja kojima se promice Zensko
poduzetnistvo, podupire provedba inovativnih poslovnih projekata za poduzeca koja osnuju i
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vode Zene ili pretezno zene te ulaganja u certifikacijski sustav za poduzeca koja u okviru
svojeg poslovanja promicu rodnu ravnopravnost. U Francuskej je zakonom iz prosinca
2021. uveden niz mjera usmjerenih na poticanje gospodarske ravnopravnosti Zena i
muskaraca, kao i ravnopravnosti na radnom mjestu. Od 1. ozujka 2022. poslodavci s
najmanje 1 000 zaposlenika duzni su svake godine objavljivati sve razlike u zastupljenosti
zena 1 muskaraca medu viS§im rukovoditeljima i ¢lanovima upravljackih tijela. Te ¢e se
informacije objavljivati na internetskim stranicama Ministarstva rada od 1. ozujka 2023. To
ukljucuje 1 uspostavu kvote od 30 % na rukovode¢im radnim mjestima u poduzeéima od
1. ozujka 2026., uz daljnja povecanja (40 % od 1. oZzujka 2029.). Gréka je u listopadu 2021.
donijela okvir za pruzanje usluga skrbi o djeci u dobi od dva mjeseca do dvije i1 pol godine te
za provedbu inicijative ,,Dadilje iz susjedstva”, kojom se podupire pristup Zena trzistu rada i
promice ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota. Prije provedbe na nacionalnoj razini
provest ¢e se pilot-faza u 33 opcine.

Drzave ¢lanice uvele su nove inicijative i provele reforme za povecanje zaposljavanja i
zaposljivosti osoba s invaliditetom u skladu s nacelom europskog stupa socijalnih prava
br. 17 (o ukljudivanju osoba s invaliditetom). U Belgiji se reforma javnih sluzbi za
zaposljavanje Valonije ,,Talenti-Poticaj-Mobilizacija” financira u okviru belgijskog plana za
oporavak i otpornost, a cilj joj je pruziti usluge prilagodene potrebama i individualne
programe za ranjive trazitelje zaposlenja, ukljuujuéi osobe s invaliditetom. Bugarska
namjerava provesti program kojim se potice odrzivo zapoSljavanje ranjivih skupina,
ukljucujuci osobe s invaliditetom, uz proracun od 51,1 milijun EUR koji se financira iz fonda
ESF+. Inicijativa ¢e biti usmjerena na 3 600 pripadnika ranjivih skupina, ukljucujuéi osobe s
invaliditetom, kojima ¢e se pruziti potpora u vidu subvencioniranog zapoSljavanja,
mentorstva, prilagodbe radnog okruzenja i prijevoza. CeSka je u listopadu 2022. povecéala
poticaje za zaposljavanje osoba s invaliditetom. Kako bi se povecao opseg usluga povezanih
sa zapoSljavanjem koje javne sluzbe za zaposljavanje nude osobama s invaliditetom, Irska je
u srpnju 2021. donijela pristup ranog ukljucivanja. U okviru tog pristupa, ¢ija se potpuna
primjena ocekuje do kraja 2022., irske ¢e javne sluzbe za zapoSljavanje aktivno i Sto prije
nuditi 1 pruzati usluge i potporu povezanu sa zapoSljavanjem traZiteljima zaposlenja s
invaliditetom. AngaZman ¢e biti dobrovoljan, prilagoden potrebama osobe i1 usmjeren na
otklanjanje prepreka s kojima se suoCavaju osobe s invaliditetom. Hrvatska je u veljaci
2022. donijela Zakon o izmjenama Zakona o trziStu rada, kojim su poboljSani uvjeti za
dodjelu financijske pomo¢i nezaposlenim osobama s invaliditetom i1 kojim je odredena
nov€ana pomo¢ u visini 10 % minimalne pla¢e u neto iznosu. U okviru provedbe plana za
oporavak 1 otpornost Latvija je u kolovozu 2021. donijela plan za promicanje jednakih
mogucnosti osoba s invaliditetom. Njime se prilagodavaju pravila o utvrdivanju invaliditeta,
uvode mjere za ukljucivanje na trziSte rada i1 pristupacnost infrastrukture za izgradeno
okruzenje. U Litvi je donesena izmjena kojom se primjena aktivnih politika trziSta rada
proSiruje na osobe s invaliditetom. Cilj je nove inicijative olak3ati ulazak osoba s
invaliditetom na otvoreno trziSte rada na kojem se mogu prijaviti za radno mjesto po svojem
izboru, a ne u posebnim socijalnim poduze¢ima jer u njima nemaju tako Sirok izbor. Portugal
je 2022. uveo program kojim se poticu ugovaranje, ukljucivanje, integracija i poduzetnistvo,
medu ostalim kad je rije¢ o profesionalnoj rehabilitaciji, kako bi se pridonijelo zaposljavanju
1 zapoSljivosti osoba s invaliditetom. Kako bi se pridonijelo stabilizaciji 1 integraciji na trziste
rada, u okviru programa nastoji se prilagoditi, ojacati i ponovno pokrenuti poticaje za
zapoSljavanje doprinosne prirode 1 programe politike zapoSljavanja. U Finskoj ¢e 2022. u
okviru plana za oporavak i1 otpornost s radom zapoceti novo poduzece za posredovanje na
trziStu rada u drzavnom vlasniStvu koje ¢e promicati prilagodbu i zaposljavanje osoba
izlozenih velikom riziku od trajnog iskljucenja s trziSta rada, ukljucujuci osobe sa smanjenom
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radnom sposobnos¢u. Nakon Sto zapocne s poslovanjem, poduzece ¢e nastojati zaposliti
priblizno 1 000 osoba.

Drzave Clanice poduzele su mjere kako bi podrzale i olakSale integraciju drzavljana
treé¢ih zemalja na trziSte rada. Estonija je 2022. izmijenila vladin program ,,Naseljavanja u
Estoniji”, koji obuhvaca tecaj prilagodbe 1 jezi¢nu poduku za novopridosle migrante kako bi
se bolje zadovoljile potrebe sudionika s obzirom na to da je prethodno objedinjeni modul za
rad 1 poduzetnistvo podijeljen na dva zasebna modula. Isto tako, osim osposobljavanja na
razini Al, program ukljuCuje teCajeve jezika na razini A2, uz prilagodenu metodologiju
poucavanja. Nadalje, Estonija je odobrila UNESCO-ovu Globalnu konvenciju o priznavanju
kvalifikacija u visokom obrazovanju (Globalna konvencija), kojom se utvrduju prava
pojedinaca na transparentnu i1 nediskriminirajuu procjenu njihovih stranih kvalifikacija.
Tecajevi jezika imaju istaknutu ulogu medu drzavama ¢lanicama. U Finskoj su, na primjer,
dodijeljena dodatna financijska sredstva za poucavanje finskog/Svedskog jezika kao drugog
jezika te za osposobljavanje u podru¢ju pismenosti i integracije u okviru neformalnog
obrazovanja. Tocnije, finska vlada predlaze da se proracun za 2023. poveta za
5,5 milijuna EUR radi operativnih troSkova usluznog centra za kontinuirano ucenje i
zaposSljavanje koji ¢e djelovati u podrucju obrazovanja i osposobljavanja namijenjenog
Ukrajincima. U Njemackoj je u studenome 2021. Ministarstvo rada i socijalnih pitanja
traziteljima azila iz Afganistana odobrilo rani pristup mjerama integracije na trziste rada, kao
Sto su tecajevi strukovnog jezika. Irska je u prosincu 2021. u okviru svoje strategije
pismenosti odraslih za zivot (ALL) objavila nove smjernice i alate koji ¢e ucenicima
migrantima pomo¢i da poboljsaju svoje vjestine sluzenja engleskim jezikom i napreduju u
daljnjem obrazovanju. Francuska je u ozujku 2022. provela svoj sveobuhvatni i
individualizirani program potpore za integraciju izbjeglica (,,AGIR”). U okviru programa se,
medu ostalim, nudi prilagoden sustav potpore kojim se olakSava priznavanje prethodnih
iskustava novopridoslih stranih drzavljana, pojednostavnjuje njihova strukovna integracija i
poboljsava pristup zaposljavanju za one koji imaju najmanju moguénost zaposlenja u skladu s
njihovim znacajkama. U Italiji su vlasti 1 Ured visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR) potpisali memorandum o razumijevanju za promicanje integracije
izbjeglica 1 trazitelja azila na trZiSte rada u okviru niza zajednickih aktivnosti. Cilj je
sporazuma povecati ukljucenost privatnog sektora te se njime predvida pruZanje informacija i
alata poduzetima za prihvat izbjeglica, kao 1 poboljSanje vjeStina mreze sluzbi za
zapoSljavanje 1 aktera civilnog druStva koji pruzaju potporu u procesima ukljucivanja.
Slovacka je u ozujku 2022. uz financijsku potporu iz svojeg plana za oporavak i otpornost
donijela zakon za poboljSanje integracije radnika migranata, ukljucujuéi povratnike,
visokokvalificiranih zaposlenika iz tre¢ih zemalja 1 ¢lanova njihovih obitelji te stranih
studenata koji studiraju u Slovackoj. Njegov je cilj stvaranje pravnog okvira za ,,jedinstvenu
kontaktnu to¢ku” u okviru koje ¢e se pruZati sveobuhvatno savjetovanje i1 usluge.

DrZave ¢lanice donijele su mjere kako bi ubrzale priznavanje kvalifikacija raseljenih
osoba iz Ukrajine. Na primjer, Austrija, Estonija, Francuska i Slovenija u okviru suradnje
u mrezi ENIC-NARIC pruzaju savjete i predvidaju zajedni¢ke norme za priznavanje diploma.
U Portugalu 1 Austriji prednost se daje zahtjevima za priznavanje diploma koje podnose
raseljene osobe iz Ukrajine. S druge strane, neke su drzave ¢lanice pojednostavnile i skratile
postupke priznavanja. Na primjer, Njemacka, Litva, Portugal 1 Latvija prihvacaju digitalne
preslike dokumenata i ne traze podnoSenje ovjerenog prijevoda. U Italiji su nadlezna tijela
dostavila bazu podataka s iscrpnim popisom 1 objaSnjenjima ukrajinskih kvalifikacija visokim
uciliStima, a raseljene osobe s iskustvom rada u sektoru socijalne skrbi i zdravstvene zastite
mogu se zaposliti nakon predo¢enja Europske putovnice kvalifikacija za izbjeglice. Sli¢no
tome, u Ce$koj su nadlezna tijela izdala priruénik za uskladivanje i ubrzavanje priznavanja.
U Finskoj su sluzbenici odgovorni za priznavanje formalnih kvalifikacija pohadali posebno
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osposobljavanje kako bi bolje razumjeli ukrajinski obrazovni sustav. Ukidanjem zahtjeva za
legalizaciju ovjera stranih javnih isprava apostilom Slova¢ka olakSava priznavanje prethodno
steCenih vjestina.

ViSe je drzava Clanica poduzelo mjere kako bi u okviru osposobljavanja olaksale
integraciju raseljenih osoba iz Ukrajine na trziSte rada te mjere za ublazavanje
prepreka ulasku. Medu novim programima koje su osmislile drzave ¢lanice prevladavaju
posebni tecajevi jezika za raseljene osobe iz Ukrajine. Na primjer, u Njemackoj je vise od
polovine ukupnog broja raseljenih osoba iz Ukrajine sudjelovalo u tecajevima jezika.
Slovacka je pripremila obrazovni projekt kojim se raseljenim osobama pruza teorijsko i
prakticno znanje te dodjeljuje financijska naknada nakon zavrSetka tecaja, koja pokriva
naknadu za te¢aj i dio povezanih trogkova. U Ce§koj raseljeni zdravstveni radnici iz Ukrajine
dobivaju privremenu dozvolu za obavljanje struc¢ne prakse (na odredeno razdoblje od 12
mjeseci) koja im omogucuje da poboljsaju svoje jezi¢ne vjestine 1 upoznaju se s nacionalnim
zdravstvenim sustavom. Taj im program pripravni$tva omogucuje stjecanje potrebnog znanja
za polaganje ispita za priznavanje. Raseljeni radnici u Slovackoj moraju poloZiti dodatni ispit
na sveucili$tu ili u srednjoj $koli i predociti priznatu svjedodzbu o zavrSenom obrazovanju
kako bi im se dopustio rad u sektoru zdravstvene zastite. U Madarskoj raseljeni Ukrajinci s
ukrajinskim drzavnim kvalifikacijama u podru¢ju zdravstvene zaStite mogu poceti raditi u
struci usporedno s postupkom priznavanja kvalifikacija.

2.3. Smjernica br.7: PoboljSanje funkcioniranja trzistd rada i
djelotvornosti socijalnog dijaloga

U ovom se odjeljku govori o provedbi smjernice br. 7 za zaposljavanje, kojom se preporucuje
da drzave ¢lanice poboljsaju funkcioniranje trziSta rada i djelotvornost socijalnog dijaloga.
To, medu ostalim, obuhvaca postizanje ravnoteze izmedu fleksibilnosti i sigurnosti u
politikama trZiSta rada, suzbijanje neprijavljenog rada, spreCavanje segmentacije trziSta rada i
poticanje prelaska na ugovore o radu na neodredeno vrijeme te osiguravanje djelotvornosti
aktivnih politika trziSta rada. Ti su ciljevi u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih
prava br. 4 (aktivna potpora zaposljavanju), br. 5 (sigurno i prilagodljivo zaposlenje), br. 7
(informacije o uvjetima zaposlenja 1 zaStita u slucaju dobivanja otkaza), br. 8 (socijalni
dijalog i ukljucenost radnika), br. 10 (zdravo, sigurno i dobro prilagodeno radno okruZzenje) 1
br. 13 (naknade za nezaposlene). Nastavno na postoje¢e nacionalne prakse razmatra se i
promicanje socijalnog dijaloga i suradnje s organizacijama civilnog drustva. U odjeljku 2.3.2.
1znose se mjere politike koje su u tim podru¢jima poduzele drzave ¢lanice.

2.3.1. Kljucni pokazatelji

RjeSavanje pitanja segmentacije trziSta rada klju¢no je za povecanje kvalitete radnih
mjesta i funkcioniranje trziSta rada te se time pridonosi provedbi nacela europskog stupa
socijalnih prava br. 5 (sigurno 1 prilagodljivo zaposlenje) i br. 7 (informacije o uvjetima
zaposlenja 1 zaStita u slucaju dobivanja otkaza). Segmentacija trziSta rada podrazumijeva
trajne razlike u radnim uvjetima pojedinaca na trziStu rada koje se ne mogu pripisati
razlikama u njihovim vjeStinama, zanimanju i iskustvu!*®. Kombinacija visokog udjela

138 Vidjeti Medunarodnu organizaciju rada (ILO) 1 Eurofound. To prakticki zna¢i da je trziste rada
podijeljeno na podtrzista ili segmente, koji se razlikuju po svojim karakteristikama i pravilima ponasanja kao
§to su ugovorni odnosi (tj. ugovori o radu na neodredeno ili odredeno vrijeme), priroda i raznolikost
zakonodavstva o zastiti radnih mjesta u drzavama clanicama (tj. propisi kojima se reguliraju pojedinacno i
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ugovora o radu na odredeno vrijeme za odredene skupine radnika 1 niskih stopa prelaska na
stalne poslove jasan su pokazatelj segmentacije trziSta rada. S time mogu biti povezani i
visoki udjeli ,,Jlaznog” samozaposljavanja.

Udio zaposlenosti na odredeno vrijeme u odnosu na ukupnu zaposlenost tek se neznatno
povecao 2021. u vecini drzava ¢lanica zahvaljujuéi povoljnijim gospodarskim uvjetima.
Udio osoba zaposlenih na ugovore o radu na odredeno vrijeme'*® u ukupnom broju
zaposlenih (u dobi od 20 do 64 godine) u EU-u prosjecno se blago povecao s 10,9 % u 2020.
na 11,2 % u 2021., sto je i dalje 0,8 postotnih bodova ispod razine prije pandemije. Ipak,
gledajuci tromjesecno, udio zaposlenih na odredeno vrijeme (u dobi od 20 do 64 godine,
sezonski prilagodeni podaci) u drugom tromjese¢ju 2022. iznosio je 13,1 %, Sto je za 0,1
postotni bod vise nego u prvom tromjesecju 2021. i 1,1 postotni bod iznad najniZe razine iz
drugog tromjesecja 2020. Pritom postoje znatne razlike medu drzavama clanicama.
Spanjolska, Nizozemska, Portugal i Italija biljeze udjele iznad 15 %, dok udio ispod 4 %
imaju Estonija, Litva, Rumunjska, Latvija i Bugarska — vidjeti sliku 2.3.1. Opcenito
gledaju¢i, u drzavama ¢lanicama s najve¢im udjelima ugovora o radu na odredeno vrijeme
prije pandemije bolesti COVID zabiljezena su najveca smanjenja, dok su u onima s relativno
niskim udjelima otad zabiljeZena blaga poveéanja'*’. U razdoblju od 2019. do 2021. velika
smanjenja zabiljezena su u Poljskoj (6,8 postotnih bodova), Hrvatskoj (4,5 postotnih bodova),
Portugalu (3,6 postotnih bodova), Sloveniji (3,4 postotna boda) i Grckoj (2,7 postotnih
bodova), dok su povecanja zabiljezena u Rumunjskoj (0,9 postotnih bodova), Litvi i Danskoj
(0,6 postotnih bodova) te Luksemburgu (0,2 postotna boda).

kolektivno zapoSljavanje i otpustanje zaposlenika koji imaju ugovore na odredeno vrijeme) ili vrste radnika
(npr. nesvojevoljno zaposleni na odredeno vrijeme ili zaposleni u nepunom radnom vremenu).

13 Ovaj se pojam odnosi i1 na nestandardne radne odnose (kao $to su fleksibilni ugovori,
ugovori o radu na odredeno vrijeme, ugovori o dezurstvu i ugovori bez radnog vremena) i
ugovore o radu preko poduzeéa za privremeno zaposljavanje, no ne ukljucuje rad u

nepunom radnom vremenu i samozaposlene osobe bez zaposlenika. Izvor: pokazatelji
Eurostata [Ifsi_pt a] i [Ifsi_pt q] za godiSnje odnosno tromjesecne podatke.

140 BEuropska komisija, Godisnji pregled kretanja na trzistu rada i kretanja plaéa u Europi za 2022., Ured za
publikacije Europske unije, 2022. (u pripremi).
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Slika 2.3.1.: Zaposlenost na odredeno vrijeme i dalje je neznatno ispod razina prije

krize, iako postoje znatne razlike medu drZavama ¢lanicama
Udio zaposlenih na odredeno vrijeme medu svim zaposlenicima (20—-64 godine, u %, godi$nji podaci)
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Napomena: Definicije se razlikuju za ES i FR za 2021. (vidjeti metapodatke).
Izvor: Eurostat, [Ifsi_pt a], anketa EU-a o radnoj snazi.

Neke drzave ¢lanice suocavaju se s viSim udjelima ugovora o radu na odredeno vrijeme
u kombinaciji s niskim stopama prelaska u radne odnose na neodredeno vrijeme. Na
slici 2.3.2. prikazan je broj zaposlenih na odredeno vrijeme (u dobi od 20 do 64 godine) kao
postotak ukupnog broja u odnosu na trogodiSnje prosje¢ne stope prelaska s ugovora na
odredeno vrijeme na ugovore na neodredeno vrijeme (tj. izmedu 2018. 1 2020.). Godine 2020.
najkriti¢nije stanje obiljezeno visokim stopama ugovora o radu na odredeno vrijeme (iznad
15 %) u kombinaciji s relativno niskim stopama prelaska (ispod 30 %) zabiljezeno je u
Spanjolskoj, Poljskoj, Francuskoj i Italiji. U drugim drzavama &lanicama kao $to su
Nizozemska, Portugal, Hrvatska i Svedska stope zaposlenosti na odredeno vrijeme bile su
iznad prosjeka EU-a (13,5 % u 2020.), no istodobno su zabiljeZene visoke stope prelaska
(iznad 35 %). Za razliku od toga, Litva, Latvija 1 Bugarska imaju vrlo niske udjele ugovora
na odredeno vrijeme (ispod 4 %), uz niske stope prelaska na ugovore na neodredeno vrijeme.
Rumunjska, Madarska, Slovacka, Ceska, Luksemburg i Estonija biljeZe stope ugovora na
odredeno vrijeme ispod 8 % i stope prelaska iznad 30 %.
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Slika 2.3.2.: Medu drZavama ¢lanicama postoje znatne razlike u udjelu ugovora o radu
na odredeno vrijeme i stopi prelaska na stalne poslove
Zaposleni na odredeno vrijeme kao postotak ukupnog broja zaposlenih (u dobi od 20 do 64 godine) 2020. i stopa
prelaska na stalne poslova (prosjecna vrijednost za 2018., 2019. 1 2020.).
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Napomena: prekid u vremenskom nizu 2020. za DE. Stopa prelaska radne snage za LV odnosi se na 2017.;
vrijednost za SK prosjek je samo za 2019. i 2020.
Izvor: Eurostat, [Ifsa_etpgan] anketa EU-a o radnoj snazi i [ilc_1vhi32] EU-SILC.

Udio osoba koje su nesvojevoljno zaposlene na odredeno vrijeme znatno se razlikuje
medu drZzavama ¢lanicama, a neke od njih suo¢avaju se s osobitim poteSko¢ama. U EU-
u postotak osoba (u dobi od 20 do 64 godine) koje su nesvojevoljno zaposlene na odredeno
vrijeme 2021. iznosio je 7,8 %. Ipak, razlika izmedu najviSih i1 najniZih vrijednosti medu
drzavama cClanicama 1 dalje je velika (15,4 postotna boda 2021.) te je nepromijenjena od
2020. Drzave ¢lanice kao §to su Spanjolska (19,5 %), Italija (13,4 %), Portugal (12,2 %) i
Cipar (11,9 %) u tom pogledu suocavaju se s osobitim poteskoama i biljeZe najvise udjele
osoba nesvojevoljno zaposlenih na odredeno vrijeme. Suprotno tomu, u Latviji, Rumunjskoj,
Litvi 1 Estoniji taj je postotak ispod 2 %. Opcenito govoreci, viSe je Zena nego musSkaraca
nesvojevoljno zaposleno na odredeno vrijeme, iako su te razlike relativno male (ispod 1,5
postotnih bodova), osim u Cipru (7,5 postotnih bodova), Grckoj (5 postotnih bodova),
Hrvatskoj (3,3 postotna boda) i Finskoj (3,2 postotna boda).

Ugovori o radu na odredeno vrijeme i dalje su raSireniji medu mladima i Zenama. Udio
mladih (u dobi od 15 do 24 godine) koji su u EU-u 2021. bili zaposleni na odredeno vrijeme
1znosio je Cak 48,9 %, Sto je za 37 postotnih bodova vise nego za osobe u dobi od 25 do 54
godine i 42,7 postotnih bodova vise nego za osobe u dobi od 55 do 64 godine. Najvisi udjeli
2021. zabiljeZeni su u Spanjolskoj (69,1 %), Nizozemskoj (68,2 %), Sloveniji (63,5 %) i
Italiji (61,7 %), a najnizi u Estoniji (6,8 %), Litvi (6,7 %) i Latviji (5,3 %). Udio Zena (u dobi
od 20 do 64 godine) zaposlenih na odredeno vrijeme u EU-u 2021. iznosio je 13,8 %, §to je
za 0,4 postotna boda viSe nego 2020. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti na odredeno
vrijeme neznatno se povecala s prosjecna 1,4 postotna boda 2020. na 1,6 postotnih bodova
2021., uz znatne razlike medu drzavama clanicama — vidjeti sliku 2.3.3. Najvece rodno
uvjetovane razlike u zastupljenosti ugovora na odredeno vrijeme 2021. zabiljezene su u Cipru
(7,8 postotnih bodova) i Finskoj (5,1 postotni bod). U Rumunjskoj, Bugarskoj i Latviji vise je
muskaraca nego zena bilo zaposleno na odredeno vrijeme, Sto je dovelo do obrnutih rodno
uvjetovanih razlika.
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Slika 2.3.3.: Ucestalost ugovora o radu na odredeno vrijeme znatno je veéa medu
mladima (u dobnoj skupini od 15 do 24 godine) i Zenama (uz neke iznimke)
Razlika u udjelu zaposlenih na odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih izmedu dobne skupine od 15 do
24 godine i dobne skupine od 25 do 54 godine — ,,dobna razlika” (u postotnim bodovima, 2021., lijeva o0s).
Razlika u udjelu Zena i muskaraca zaposlenih na odredeno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih — ,rodno
uvjetovana razlika” (u postotnim bodovima, 2021., desna os).
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Izvor: Eurostat, [Ifsi_pt a], anketa EU-a o radnoj snazi.

Udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu u EU-u i dalje je uglavnom stabilan, a u
nekoliko drZava ¢lanica znatan dio njih radi nesvojevoljno. S udjelom od 17,2 % u 2021.
udio zaposlenika (u dobi od 20 do 64 godine) u nepunom radnom vremenu u EU-u ostao je
nepromijenjen u odnosu na 2020. te je i dalje 1,5 postotnih bodova nizi nego 2019. Pet drzava
¢lanica (Nizozemska, Austrija, Njemacka, Belgija 1 Danska) zabiljezile su udjele iznad 20 %,
dok je pet drugih (Bugarska, Slovacka, Rumunjska, Madarska i Hrvatska) imalo udjele ispod
5 % — vidjeti sliku 2.3.4. U nekim drzavama ¢lanicama u razdoblju od 2020. do 2021. doslo
je do malog smanjenja (ispod 1 postotnog boda) kad je rije¢ o udjelu osoba zaposlenih u
nepunom radnom vremenu (konkretno u Malti, Poljskoj, Gr¢koj, Francuskoj 1 Bugarskoj).
Suprotno tomu, povecanja su zabiljeZena u Irskoj (1,4 postotna boda), Finskoj (1,3 postotna
boda), Nizozemskoj, Danskoj 1 Austriji (0,7 postotnih bodova). Udio zaposlenih u EU-u koji
nesvojevoljno rade u nepunom radnom vremenu 2021. iznosio je 23,9 % u odnosu na ukupan
broj zaposlenih, ponovno uz velike razlike medu drzavama ¢lanicama'*!. Rumunjska, Italija,
Gréka, Spanjolska i Bugarska biljeze udjele od oko 50 % ili iznad toga, dok u Nizozemskoj,
Njemackoj, Austriji, Luksemburgu i Sloveniji te vrijednosti iznose najvise 10 %.

141 pokazatelj Eurostata [Ifsa_eppgai]. Nema usporedbe s vrijednostima tog pokazatelja iz razdoblja prije 2021.
jer je 2021. u svim drzavama ¢lanicama doslo do prekida u vremenskom nizu zbog stupanja na snagu novog
regulatornog okvira za europske drustvene statistike
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Slika 2.3.4.: Tijekom protekle godine udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu bio
je uglavnom stabilan, a u mnogim drZavama ¢lanicama u znatnoj mjeri bio je prisutan
nesvojevoljan rad

Udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu u ukupnoj zaposlenosti (u dobi od 20 do 64 godine) i zaposlenih
koji nesvojevoljno rade u nepunom radnom vremenu kao postotak ukupnog broja zaposlenih u nepunom radnom
vremenu (u dobi od 20 do 64 godine), (u %, godis$nji podaci).
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Napomena: Definicije se razlikuju za ES i FR za 2021. (vidjeti metapodatke).
Izvor: Eurostat, [Ifsi pt a]i[lfsa_eppgai], anketa EU-a o radnoj snazi.

Udio samozaposlenih osoba bez zaposlenika uglavnom je visok, ali uz znatne razlike
medu drZzavama ¢lanicama. lako je samozaposljavanje obi¢no svojevoljno te je pozitivan
znak poduzetnickog duha, katkad se njime prikrivaju ovisni radni odnosi, odnosno takozvano
,laZzno” samozaposljavanje. Samozaposlene osobe bez zaposlenika (takozvani ,,radnici koji
samostalno obavljaju djelatnost”, na temelju kojih se moze provesti procjena rizika od
,»laznog” samozaposljavanja) 2021. ¢inile su 9 % ukupnog broja zaposlenih u EU-u (u dobnoj
skupini od 20 do 64 godine)!*?. Najvise stope (iznad 14 %) imale su Gr&ka, Poljska i Italija, a
slijedile su ih Ceska, Nizozemska i Slovacka sa stopama iznad 10 %. Suprotno tomu, najnizi
udjeli (ispod 6 %) zabiljeZeni su u Njemackoj, Danskoj, Luksemburgu, Svedskoj i Hrvatskoj.

Okvir 5. o europskom stupu socijalnih prava: Digitalne platforme za rad i radni odnosi

Spre¢avanjem zlouporabe radnih odnosa koja dovodi do nesigurnih radnih uvjeta,
medu ostalim u radu putem digitalnih platformi, pridonosi se provedbi europskog stupa
socijalnih prava. Nacelom br. 5 (o sigurnom i prilagodljivom zaposlenju) propisuje se da
radnici imaju pravo na pravedno i jednako postupanje u pogledu radnih uvjeta, pristupa
socijalnoj zastiti 1 osposobljavanju bez obzira na vrstu i trajanje njihova radnog odnosa.
Inovativnim oblicima rada, ukljuc¢uju¢i poduzetnistvo i samozaposljavanje, moze se znatno
pridonijeti poboljSanju radnih uvjeta. Isto tako, kako bi se poduprlo kvalitetno zaposljavanje,
potrebno je utvrditi 1 ukloniti nesigurne oblike rada, ukljucujuéi rad putem nekih digitalnih
platformi, i sprijeciti zlouporabu netipi¢nih ugovora.

142 Izvor: Eurostat [Ifsa esgais] i [Ifsa_egaps], anketa EU-a o radnoj snazi. Napomena: postotak samozaposlenih

osoba bez zaposlenika u ukupnom broju zaposlenih osoba. Nema usporedbe s vrijednostima tog pokazatelja iz
razdoblja prije 2021. jer je 2021. u svim drzavama clanicama doslo do prekida u vremenskom nizu zbog
stupanja na snagu novog regulatornog okvira za europske drustvene statistike
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Digitalne platforme za rad, putem kojih radi raznolik skup ljudi, postale su vazan dio
gospodarstava EU-a. Digitalne platforme za rad prosirile su se te se procjenjuje da su im se
u drzavama EU-27 prihodi povecali s 3 milijarde EUR u 2016. na oko 14 milijardi EUR u
2020. Ukupni dohodak zaposlenih putem digitalnih platformi aktivnih u drzavama EU-27
poveéao se s 2,6 milijardi EUR u 2016. na 6,3 milijardi EUR u 2020.!*} Danas je u Uniji vise
od 28 milijuna ljudi koji su u nekom trenutku u svojoj karijeri radili putem digitalnih
platformi.'** Digitalne platforme za rad prisutne su u nizu gospodarskih sektora, pri ¢emu
neke nude usluge ,,na lokaciji” kao $to su usluge narucivanja prijevoza, dostave robe, ¢is¢enja
ili skrbi, dok druge posluju isklju¢ivo putem interneta i pruzaju usluge kao sto su kodiranje
podataka, prevodenje i dizajn (vidjeti sliku). Osobe koje rade putem platformi najcesce su
mlade osobe, 1 to prije svega muskarci s viSim stupnjem kvalifikacija, iako profil radnika
uvelike ovisi o vrsti rada putem platforme'#’. Zene su, primjerice, zastupljenije u osobnim i
kuc¢anskim uslugama te u sektoru skrbi.

Rad putem platformi moZe dovesti do laZne kategorizacije de facto zaposlenika kao
samozaposlenih i prikriti podredene radne odnose, katkad s pomocu algoritamskog
upravljanja. Devedeset posto platformi koje su aktivne u EU-u trenutacno klasificira osobe
koje rade putem njih kao samozaposlene osobe. Vecina tih osoba stvarno je samozaposlena u
svojem poslu i moze se sluziti platformama za razvoj svojih poduzetnic¢kih aktivnosti te tako
pozitivno pridonijeti razvoju poslovanja, inovacijama 1 digitalizaciji u EU-u. Medutim,
procjenjuje se da je do 5,5 milijuna ljudi koji rade putem digitalnih platformi lazno
kategorizirano kao samozaposleno i da nemaju prava ni zastitu kakvu imaju ostali zaposleni.
U tim situacijama cesto se suocavaju s loSim radnim uvjetima i/ili nemaju odgovarajuci
pristup socijalnoj zastiti.!** Osim toga, neke su osobe podredene digitalnim platformama za
rad 1 pod razli¢itim razinama nadzora platformi putem kojih rade, primjerice u pogledu
dodjele poslova, place ili radnih uvjeta. To bi moglo biti povezano i s funkcioniranjem
algoritamskog upravljanja kojim se platforme koriste za uskladivanje ponude i potraznje za
radom, ali i za dodjelu zadataka, pracenje, ocjenjivanje i donoSenje odluka za osobe koje
putem njih rade'*S.

43 De Groen W., Kilhoffer Z., i dr., Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models
(Digitalne radne platforme u EU-u: mapiranje i poslovni modeli). Zavr$no izvje$ée. Ured za publikacije
Europske unije, 2021.

144 Europska komisija, Barcevi€ius, E., Gineikyté-Kanclere, V., Klimavi¢iate, L., i dr., Study to support the
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work (Potporna studija za
procjenu ucinka inicijative EU-a za poboljSanje uvjeta rada putem platformi). Zavrsno izvjesce. Ured za
publikacije Europske unije, 2021.

145 Europska komisija, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and labour
market policy: thematic review 2021 on platform work (Europski centar stru¢nosti u podrucju radnog prava,
politika zapoSljavanja i trziSta rada: tematski pregled rada putem platformi za 2021.), Ured za publikacije,
2021.

146 Algoritamsko upravljanje u literaturi se definira kao skup praksi nadzora, upravljanja i kontrole koje
odreduju algoritmi. Te se prakse provode i s pomocu tehnoloskih alata i tehnika kojima se strukturiraju radni
uvjeti i upravljanje radnicima na daljinu. Za viSe informacija vidjeti Mateescu A. i Nguyen A. (2019.),
Algorithmic management in the workplace (Algoritamsko upravljanje na mjestu rada), Data & Society
Research Institute.
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Proteklih godina znatno se povecala ucestalost digitalnih platformi za rad, koje

obuhvacaju Sirok raspon djelatnosti
Velicina digitalnih platformi za rad u drzavama EU-27 prema gospodarskoj djelatnosti (u milijardama EUR)

15 -
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M poslovi u kué¢anstvu u platforme na temelju natjecaja mikrozadaci
MW strucne usluge M usluge samostalnih djelatnika W usluge u domu
W medicinsko savjetovanje [T usluge taksija W usluge dostave

ey —

procjenu ucinka inicijative EU-a za poboljsanje uvjeta rada putem platformi. Ured za publikacije Europske
unije, 2021.

Utvrdivanjem pravila unutar pravnog okvira EU-a moZe se pridonijeti smanjenju
rizika od nepravednih radnih uvjeta. Na razini EU-a Direktivom o transparentnim i
predvidivim radnim uvjetima svim radnicima omogucuju se transparentne informacije i
predvidivost rasporeda rada. Nadalje, provedbom Preporuke Vije¢a iz 2019. o pristupu
socijalnoj zastiti podupire se formalna i djelotvorna obuhvacenost radnika s nestandardnim
ugovorima 1 samozaposlenih, kao 1 transparentnost i pojednostavnjenje pravila. Novim
paketom EU-a, predstavljenim u prosincu 2021., nastoji se poboljSati uvjete rada putem
platformi i poduprijeti odrzivi rast digitalnih platformi za rad u EU-u'%". Prijedlog direktive
sadrzava mjere o algoritamskom upravljanju, pogreSnom klasificiranju radnog statusa i
prekograni¢noj transparentnosti. Taj skup inicijativa ukljucuje i nacrt smjernica o primjeni
prava trziSnog natjecanja EU-a na kolektivne ugovore o radnim uvjetima samostalnih
samozaposlenih osoba (ukljuuju¢i osobe koje rade putem digitalnih platformi) te
komunikaciju priloZzenu zakonodavnom prijedlogu.

Nakon njegova snaZnog rasta, niz drzava Clanica predlozilo je mjere za poboljSanje
radnih uvjeta u radu putem platformi. Neke drzave ¢lanice (Belgija, Gréka, Spanjolska,
Francuska i Italija) donijele su nacionalno zakonodavstvo ¢iji je cilj poboljsati radne uvjete
1/ili pristup socijalnoj zastiti za osobe koje rade putem platformi. U vecini slu€ajeva rije€ je o
sektorskom zakonodavstvu koje se uglavnom odnosi na platforme u podrucju prijevoza i
dostave. U Belgiji je vlada u lipnju 2022. pristala definirati socijalni status osoba koje rade
putem platformi utvrdivsi osam kriterija kojima se odreduje je li neki radnik samozaposlen ili
zaposlenik, Sto ¢e uzimati u obzir radni sudovi. Gréka je u lipnju 2021. donijela novi zakon o
radnim odnosima kojim se uvode mjere za osobe koje rade putem platformi i priznaju ovisni
ugovori o radu ili neovisne usluge/ugovori o radu. U Spanjolskoj je novim zakonom iz 2021.

147 Vidjeti: Prijedlog direktive Komisije o pobolj$anju radnih uvjeta u radu putem platformi COM(2021) 762
final i Komunikaciju Komisije COM(2021) 323 o iskoriStavanju svih prednosti digitalizacije za buduc¢nost
rada.
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uvedena zakonska pretpostavka da su oni koji obavljaju poslove distribucije prema tre¢im
stranama sluze¢i se tehnoloSkim sredstvima u radnom odnosu s doti¢cnim poduzecem, a
operatori platformi pozivaju se da dokazu da nisu. Njime se utvrduje i pravo predstavnika
radnika da ih se obavijesti o parametrima algoritama koji utjeCu na radne uvjete. Francuska
je 2021. donijela uredbu kojom se samostalnim djelatnicima koji rade putem platformi za
narucivanje prijevoza i dostavu omogucuje da 2022. imenuju svoje predstavnike. Tom je
uredbom uspostavljeno tijelo nadlezno za drustvene odnose radnika koji rade putem platformi
(ARPE) kao novi javni regulator socijalnog dijaloga izmedu platformi i samozaposlenih
radnika. Italija je 2019. donijela nacionalno zakonodavstvo kako bi osigurala vecu zastitu
radnih uvjeta samozaposlenih vozaca koji dostavljaju hranu. Regionalnim zakonodavstvom u
regijama Pijemont i Lacij izravno se ureduje pitanje radnih uvjeta i socijalne zastite svih
osoba koje rade putem platformi. U Danskej su Ujedinjeni savez radnika ,,3F” i organizacija
poslodavaca Dansk Erhverv 2021. postigli nacionalni sektorski sporazum za vozace koji rade
u dostavi. Sli¢no tomu, u Austriji su socijalni partneri sklopili sektorski kolektivni ugovor za
zaposlene dostavljace na biciklima, koji od sijecnja 2020. imaju pravo na minimalnu placu i
pladeni dopust. U Svedskoj platforma za dostavu Foodora i Svedski sindikat radnika u
prometnom sektoru postigli su 2021. kolektivni ugovor za dostavljace na dva kotaca. Kad je
rije¢ o Portugalu, novo radno zakonodavstvo za digitalne dostavljacke platforme u okviru
nacionalnog plana za oporavak i otpornost trebalo bi biti provedeno do kraja ozujka 2023.

Inspektorati rada imaju klju¢nu ulogu u otkrivanju i spre¢avanju loSih radnih uvjeta i
suzbijanju neprijavljenog rada. Povecana primjena informacijskih 1 komunikacijskih
tehnologija (IKT) te razvoj ekonomije platformi (vidjeti okvir 5. o europskom stupu
socijalnih prava) stavili su nove izazove pred inspektorate rada u izvrSavanju njihovih zadaca.
Iskustva pokazuju da veliko 1 stalno povecanje cijena energije i snazni inflacijski pritisci
mogu dovesti do daljnjeg poveéanja neprijavljenog rada jer utjeCu na sposobnost nekih
poduzeca i radnika, ukljucujuc¢i samozaposlene, da placaju doprinose za socijalno osiguranje i
poreze (vidjeti 1 odjeljak 2.1. 1 okvir 7. o europskom stupu socijalnih prava). Kako bi se
poduprla ukljuciva i pravedna trziSta rada 1 odgovarajuca socijalna zastita za sve, bit ¢e od
osobite vaznosti osigurati odgovarajuce resurse za inspektorate rada i donijeti sveobuhvatne
strategije za potporu formalnim oblicima rada u trenutac¢noj krizi. Europska platforma za
suzbijanje neprijavljenog rada priprema izvjeS¢e o napretku drZzava cClanica prema
sveobuhvatnom pristupu suzbijanju neprijavljenog rada. U ozujku 2022. osnovana je i
fokusna skupina kako bi se potaknulo uklju¢ivanje neprijavljenih drzavljana tre¢ih zemalja u
redovan rad'*s.

Nakon pandemije rad na daljinu postao je uvrijeZeni oblik rada u Uniji, za koji je
ponekad bila potrebna prilagodba propisa, politika i radne kulture. Nedavno istraZivanje
Eurofounda pokazuje na koji je nacin rad na daljinu obuhvacen zakonodavstvom i
kolektivnim pregovaranjem u 27 drZava ¢lanica i Norveskoj, ukljucujuci izmjene nacionalnih
okvira. Zakonske definicije 1 posebno zakonodavstvo o radu na daljinu 2022. doneseni su u
23 drzave'®. U veéini njih zakonski propisi nadopunjeni su kolektivnim ugovorima na razini
sektora ili poduzeca, iako razliitim intenzitetom. Zakonski propisi jedini su izvor regulative

148 Pojedinosti su dostupne na internetskim stranicama Europskog nadzornog tijela za rad. www.ela.europa.eu

149 Izvor: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P., i dr., Telework in the EU:
regulatory frameworks and recent updates (Rad na daljinu u EU-u: regulatorni okviri i nedavne promjene),
Ured za publikacije Europske unije, 2022. Napomena: Drzave Clanice iz prve skupine su: AT, BE, BG, CZ,
DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI i SK. Nasuprot njima, u drugoj
skupini su CY, DK, FI, IE i SE.
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samo u Hrvatskoj, Latviji 1 Poljskoj (utvrdeni su uglavnom pojedina¢nim ugovorima izmedu
poslodavaca i zaposlenika). Samo manji broj drzava ¢lanica nije donio zakonske definicije ili
posebno zakonodavstvo u vezi s radom na daljinu. Medutim, u toj su skupini uvjeti rada na
daljinu obuhvaceni razli¢itim zakonima, na primjer o zdravlju i sigurnosti te radnom
vremenu, ili op¢im radnim pravom. Rad na daljinu Cesto je reguliran sektorskim kolektivnim
pregovaranjem (npr. u Finskoj) ili kolektivnim ugovorima na razini sektora ili poduzeca (npr.
u Danskoj i Svedskoj). Ovisno o ulozi kolektivnog pregovaranja, drzave ¢lanice mogu se
grupirati kako je prikazano na slici 2.3.5.

Slika 2.3.5.: Medu drzavama ¢lanicama postoje znatne razlike u reguliranju rada na
daljinu
Reguliranje rada na daljinu u drzavama skupine EU-27 i Norveskoj. (KP je pokrata za kolektivno pregovaranje.)

Zakonska definicija i posebno zakonodavstvo...

.. uz vaznu ulogu KP-a

.. uz sve vecu ulogu KP-a

.. uz manju ulogu KP-a

.. uz nikakvu ili sporednu ulogu KP-a

. s malim brojem kolektivnih ugovora (prava radnih vijeca)

[ KP i rad na daljinu regulirani zakonodavstvom o radnom okruzenju
[_] KP tek neznatno zastupljen
[] KP tek neznatno zastupljen uz kodeks ponaSanja

Napomena: nacionalni prilozi mreZe izvjestitelja Eurofounda.
Izvor: Eurofound, Rad na daljinu u EU-u: regulatorni okviri i nedavne promjene, Ured za publikacije Europske
unije, 2022.

Cini se da rad na daljinu u odredenoj mjeri omogucuje bolju ravnoteiu izmedu
poslovnog i privatnog Zivota, ali donosi i rizike koji zahtijevaju pracenje; hibridnim
nadinima rada, koji su sve prisutniji, trebali bi se mo¢i ublaziti neki od tih rizika. Na
temelju istrazivanja Eurofounda u Zajednickom izvjeS¢u o zapoSljavanju za 2022.
predstavljena je opSirna analiza rizika povezanih s radom na daljinu (kao S§to su rad izvan
radnog vremena, osjecaj izoliranosti za vrijeme rada ili psihosocijalni rizici). U novijoj
analizi (takoder Eurofounda) potvrdeno je da je tijekom pandemije bolesti COVID-19
prekovremeni rad ¢esto bio problem osobama koje su puno radno vrijeme radile samo na
daljinu u usporedbi s osobama koje su radile u prostorijama poslodavca'*’. Najnoviji rezultati
pokazuju da je za osobe koje rade na daljinu u hibridnom nacinu rada (odnosno kombiniraju
rad od kuce s radom u prostorijama poslodavca) manje vjerojatno da ¢e navesti da rade
prekovremeno u odnosu na druge uvjete rada na daljinu — vidjeti sliku 2.3.6. Najmanje dvije
tre¢ine zaposlenih na daljinu navelo je da rade viSe od 40 sati tjedno. U EU-u zaposleni na
daljinu rjede navode da ostvaruju losu ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota (13 %)

150 Eurofound (2022.), Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations (Rad
na daljinu tijekom pandemije: ucestalost, radni uvjeti i propisi). Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg (u pripremi). Napomena: Zbog metode prikupljanja podataka i veli¢ine uzorka male razlike ne
moraju biti statisticki znacajne.
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od osoba koje rade samo u prostorijama poslodavca (18 %). Podaci za pojedinac¢ne drzave
pokazuju i da nizi udio osoba koje rade na daljinu navodi loSu ravnotezu izmedu poslovnog i
privatnog zivota u odnosu na nacionalne prosjeke (na primjer u Finskoj, Estoniji i1
Bugarskoj). Medutim, u Rumunjskoj, Luksemburgu i Nizozemskoj te su razlike male, dok su
radnici na daljinu u Portugalu 1 Gr¢koj u jednakoj situaciji kao 1 drugi radnici — vidjeti sliku
2.3.7.

Slika 2.3.6.: Za zaposlenike koji rade iskljucivo na daljinu veca je vjerojatnost da ¢e
raditi dulje ili izvan radnog vremena nego za osobe koje rade u hibridnom nac¢inu rada
(2021.)

Postotak zaposlenika koji su radili vise od 40 sati tjedno tijekom pandemije bolesti COVID-19.
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rad na daljinu uvijek od samo u prostorijama  povremeni rad na daljinu  cesti hibridni rad na samo u prostorijama
kuce poslodavca od kuce daljinu od kuce poslodavca uz mogudi rad
na daljinu
W 41-48 sati viSe od 48 sati

Izvor: Eurofound, Europska telefonska anketa o radnim uvjetima (EWCTS) za 2021.
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Slika 2.3.7.: U veéini drzava ¢lanica radnici na daljinu opéenito su naveli da ostvaruju

bolju ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota
Losa ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota za sve zaposlenike i radnike na daljinu u drzavama
¢lanicama (u %, 2021.)
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Napomena: LoSa ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota znaci da su zaposlenici na pitanje o tome kako
se njihovi radni sati uklapaju u njihove obiteljske ili drustvene obveze izvan posla odgovorili s ,,ne bas dobro”
ili ,,ni najmanje”.

Izvor: Eurofound, Europska telefonska anketa o radnim uvjetima (EWCTS) za 2021.

Savjetovanje i suradnja sa socijalnim partnerima nuzni su kako bi se na temelju
propisa o radu na daljinu i radnim uvjetima ostvarili pozitivni rezultati i za poslodavce
i za radnike. Prema nedavnom istrazivanju Eurofounda'®!, u razdoblju od 2020. do 2021.
manje od polovine drzava ¢lanica trajno je izmijenilo regulativu koja se odnosi na rad na
daljinu (tj. Austrija, Gréka, Latvija, Portugal, Rumunjska, Slovacka i Spanjolska donijeli su
zakonodavstvo, a Belgija, Francuska i Luksemburg izradili nacionalne kolektivne ugovore).
U cetiri drZave u tijeku je rasprava o novim zakonskim prijedlozima (u Irskoj, Luksemburgu,
Nizozemskoj i Njemackoj). Neke su od tih izmjena pravi propisi o radu na daljinu koji
obuhvacaju sve ili ve¢inu aspekata rada na daljinu, dok su druge uze usmjerene. U drZzavama
¢lanicama u kojima su tijekom pandemije bolesti COVID-19 uvedeni kolektivni ugovori o
radu na daljinu, vecina ih je donesena na razini sektora ili poduzeca, osobito u sektorima kao
$to su financije, proizvodnja te informacijske i komunikacijske tehnologije. Nedavno su
zakljuceni 1 ugovori za sektore javne uprave, obrazovanja, zdravstva i socijalnog rada.
Aktivnosti drzava ¢lanica i Europske komisije u podrucju radnog vremena te zdravlja i
sigurnosti na radu (vidjeti okvir 6. o europskom stupu socijalnih prava), u bliskoj suradnji sa
socijalnim partnerima, klju¢ne su kako bi se pri organizaciji rada uzela u obzir najnovija
tehnoloSka postignuc¢a i novi obrasci rada na daljinu na dobrobit i poduzeca i radnika.

Okvir 6. o europskom stupu socijalnih prava: Zdravo, sigurno i dobro prilagodeno
radno okruZenje

51 Eurofound, Rad na daljinu tijekom pandemije: ucestalost, radni uvjeti i propisi, Ured za publikacije

Europske unije, 2022. (u pripremi).
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Zdravi i sigurni radni uvjeti preduvjet su za produktivhu radnu snagu te pridonose
razvoju europske zdravstvene unije i provedbi europskog stupa socijalnih prava (nacelo
br. 10). U drzavama EU-27 u 2018. zabiljezeno je viSe od 3 300 nesrea sa smrtnim
posljedicama i 3,1 milijun nesre¢a bez smrtnih posljedica. U razdoblju od 2017. do 2019. oko
200 000 radnika godisnje umrlo je od bolesti povezanih s radom. U tom kontekstu, u
strateSkom okviru EU-a za sigurnost i zdravlje na radu za razdoblje 2021.—2027. utvrdeni su
kljucni prioriteti i mjere za poboljSanje zdravlja i1 sigurnosti radnika na mjestu rada,
ukljucujuéi prilagodbu posebnim potrebama sve starije radne snage te zelenoj i digitalnoj
tranziciji'>2.

U okviru EU-a za sigurnost i zdravlje na radu uvodi se pristup ,,vizije nula” u pogledu
smrtnih sluéajeva povezanih s radom u EU-u, pri ¢emu je razmjena iskustava i primjera
najbolje prakse predvidena u okviru tripartitne radne skupine Savjetodavnog odbora za
sigurnost i zdravlje na radu'®>. Ta ée inicijativa biti povezana s ciljanim kampanjama
informiranja kojima se nastoji povecati svijest o rizicima od nesre¢a povezanih s radom.
Druge mjere za promicanje zdravlja 1 sigurnosti na radu na razini EU-a ukljucuju izmjene
Direktive o karcinogenim, reproduktivno toksi¢nim (od 2022.) i mutagenim tvarima, koje je
Vijece donijelo u ozujku 2022., azuriranu Direktivu o bioloskim agensima, prijedlog za
znatno smanjenje grani¢ne vrijednosti izlozenosti azbestu na mjestu rada i promicanje
priznavanja bolesti COVID-19 kao profesionalne bolesti do kraja 2022.

U strateSkom okviru EU-a za sigurnost i zdravlje na radu posebna pozornost posvecuje
se sprecavanju psihosocijalnih rizika te zastiti fizickog i mentalnog zdravlja na radu.
Znatan udio radnika u EU-u 2021. i dalje je bio izlozen fizickim rizicima. Dok su Zene bile
izloZenije zaraznim materijalima od muskaraca (21 % u odnosu na 15 %), od muskaraca se
esc¢e nego od Zena zahtijevalo da nose teske terete (40 % u odnosu na 29 %)'3*. Kad je rije¢
o mentalnom zdravlju, rezultati nedavnog istrazivanja Eurofounda pokazuju da je psihicka
dobrobit u EU-u i dalje ispod razine zabiljeZene na pocetku pandemije unato¢ postupnom
ukidanju ograni¢enja!*>. Posebno su u dobnoj skupini od 18 do 29 godina zabiljeZene najnize
razine psihi¢ke dobrobiti od 2020., a do pogorSanja je doSlo u dobnoj skupini iznad 60
godina. Opcenito, 18 % ispitanika navelo je da njihove potrebe u pogledu mentalnog zdravlja
nisu ispunjene, pri ¢emu je taj postotak visi medu Zenama (24 %). Nedavno istrazivanje'>®
pokazalo je da postoji potreba za daljnjom potporom mjerama za upravljanje psihosocijalnim
rizicima povezanima s digitalnim tehnologijama kojima se omogucuje upravljanje radnicima
na mjestu rada i za spre€avanje tih rizika. Na primjer, akcijskim planom za sprecavanje stresa

152 Komunikacija Komisije COM(2021)323. Vidjeti i Komisijin Prijedlog direktive 2004/37/EZ o

reproduktivno toksi¢nim tvarima i azuriranu Direktivu o bioloskim agensima 2000/54/EZ.

153 Odluka Vijeéa od 22. srpnja 2003. o osnivanju Savjetodavnog odbora za sigurnost i zastitu zdravlja na radu

(2003/C 218/01).

154 Vidjeti Eurofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future (Radni uvjeti u
doba pandemije bolesti COVID-19: posljedice za buducnost). Ured za publikacije Europske unije, 2022. (u
pripremi).

155 Burofound, Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of uncertainty
(Peti krug internetske ankete ,,Zivot, rad i COVID-19": Zivot u novom dobu nesigurnosti), Ured za publikacije
Europske unije, 2022.

156 Napomena: empirijska analiza podataka iz Europskog istrazivanja poduze¢a o novim rizicima i onima u
nastajanju (ESENER) koje je 2019. provela Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu. Razmatrani
psihosocijalni rizici bili su vremenski pritisak, loSa komunikacija ili suradnja, strah od gubitka posla, rad sa
zahtjevnim klijentima, pacijentima i ucenicima te prekovremeni rad ili rad izvan redovitog rasporeda. Izvor:
Urzi Brancati, C., Curtarelli, M., Digital tools for worker management and psychosocial risks in the
workplace: evidence from the ESENER survey (Digitalni alati za upravljanje zaposlenicima i psihosocijalni
rizici na mjestu rada: dokazi iz istrazivanja ESENER), Sevilla: Europska komisija, 2021., JRC125714.
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povezanog s radom ili inicijativama za informiranje moze se ograniciti ucestalost
psihosocijalnih rizika i znatno poboljsati zdravlje radnika na mjestu rada.

Na temelju zakonodavstva EU-a jacanjem preventivnih mjera i prakti¢nijim
smjernicama mogu se smanjiti rizici od karcinogenih tvari na mjestu rada. Rak povezan
s radom glavni je uzrok u vecini slucajeva izgubljenih godina Zivota u EU-u (tj. procjena
izgubljenih godina zdravog zivota) — vidjeti sliku u nastavku. Na temelju procjene
izgubljenih godina zdravog Zivota, u razdoblju od 2015. do 2017. zbog karcinogenih tvari na
mjestu rada svake godine zabiljezeno je oko 100 000 slucajeva smrti i obolijevanja povezanih
s radom'®’. Osim toga, samo troskovi povezani s rakom kao profesionalnom bole$éu iznose
119,5 milijardi EUR. Mjere za smanjenje prisutnosti opasnih tvari i izlozenosti njima na
mjestu rada, ukljucujuéi preventivne mjere, klju¢ne su sastavnice europskog plana za borbu
protiv raka'®®. Zahvaljuju¢i &etirima revizijama Direktive o karcinogenim, mutagenim i
reproduktivno toksi¢nim tvarima dosad su sprijeceni rizici povezani s 29 tvari, ¢ime ¢e se u
50 godina spasiti vise od 100 000 zivota.

Rak je glavni uzrok smrtnih slu¢ajeva povezanih s radom u EU-u
Glavni uzroci smrti i obolijevanja povezanih s radom u izgubljenim godinama zivota u EU-u (u %, 2017.)
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m ostalo rak misi¢no-kostani poremecaji ® bolesti krvoZilnog sustava ® ozljede

Napomena: Kategorija ,bolesti krvozilnog sustava” obuhvaca miSi¢no-kostane bolesti i bolesti krvozilnog
sustava. Kategorija ,,0stalo” obuhvaca preostale bolesti, kao Sto su mentalne ili zarazne bolesti. Podaci iz 2017.
obuhvacaju EU-27 i Ujedinjenu Kraljevinu.

Izvor: Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (2017.).

Nakon donoSenja okvira EU-a za sigurnost i zdravlje na radu mnoge drZave ¢lanice
donijele su nacionalne strategije za sigurnost i zdravlje na radu ili slicne dokumente
kojima je obuhvaéena veéina njegovih ciljeva. Na primjer, u belgijskom akcijskom planu
za razdoblje 2022.-2027. utvrden je pristup ,,vizije nula” za nesre¢e na mjestu rada i navode
se mjere za smanjenje izlozenosti opasnim kemijskim sredstvima. U francuskom planu za
zaStitu zdravlja na radu za razdoblje 2021.-2025. posebna pozornost posvecena je

157 Napomena: karcinogen je tvar ili smjesa koja izaziva nastanak raka prema kriterijima navedenima u
Prilogu I. Uredbi (EZ) br. 1272/2008. Metoda se temelji na procjenama izgubljenih godina zdravog Zivota koje
mogu biti posljedica bolesti ili ozljeda. To se usporeduje s idealnim scenarijem u kojem zemlja ne bi izgubila
nijednu godinu zdravog Zivota zbog odsutnosti s posla ili nesreée ili bolesti sa smrtnim posljedicama. Dobiveni
podaci temelje se na medunarodno dostupnim podacima ILO-a, WHO-a i Eurostata. Izvor: Europska agencija
za sigurnost i zdravlje na radu, An international comparison of the cost of work-related accidents and illnesses
(Medunarodna usporedba troskova nesreca i bolesti povezanih s radom). Ured za publikacije Europske unije,
2017.

158 COM(2021) 44 final.
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sprecavanju teskih nesreca na radu i nesreca na radu sa smrtnim posljedicama. Prioritet se
daje 1 psihosocijalnim rizicima i izlozenosti karcinogenim tvarima. U malteSkom strateSkom
planu za razdoblje 2022.-2027. utvrdeno je pet podrucja politike zastite zdravlja na radu
kojima se pridonosi ostvarenju strateSkog okvira EU-a. Cilj je hrvatskog nacionalnog plana
za razdoblje 2021.-2027. informirati o vaznosti prevencije ozljeda i bolesti na radu te
smanjenja smrtnih slucajeva i stresa na radu. U njemackoj zajednickoj strategiji za sigurnost
1 zdravlje na radu cilj je modernizirati sustav sigurnosti i zdravlja na radu i dati poticaje
poduze¢ima za jaCanje zaStite zdravlja i sigurnosti na mjestu rada. Daljnji su primjeri
trenutac¢nih aktivnosti finski provedbeni plan za razdoblje 2022.-2023., strateski dokument
irskog tijela nadleznog za zasStitu zdravlja i1 sigurnosti na radu za razdoblje 2022.-2024.,
latvijske Smjernice politike u podrucju socijalne zastite i trziSta rada za razdoblje 2021.—
2027. i litavski Akcijski plan za sigurnost i zdravlje na radu za razdoblje 2022.-2027.

Dugotrajna nezaposlenost'> neznatno se poveéala kao posljedica pandemije bolesti
COVID-19, no brz odgovor politike sprijecio je nastanak negativnih trendova na trziStu
rada. Stopa dugotrajne nezaposlenosti 2021. iznosila je 2,8 %, Sto je blagi porast (od 0,3
postotna boda) u odnosu na 2020. nakon trenda smanjivanja tijekom gotovo cijelog
desetljeca. Kako je prikazano na slici 2.3.8., stopa dugotrajne nezaposlenosti 2021. bila je
viSa nego 2020. u gotovo svim drZzavama ¢lanicama osim Grc¢ke (—1,3 postotna boda), Malte
(-0,2 postotna boda), Latvije i Bugarske (obje po 0,1 postotni bod). S druge strane, povecanje
stope dugotrajne nezaposlenosti u istom razdoblju zabiljeZzeno je u Spanjolskoj (1,2 postotna
boda), Hrvatskoj (0,7 postotnih bodova), Portugalu (0,6 postotnih bodova), Belgiji i Cipru
(oboje za 0,5 postotnih bodova). Glavnim pokazateljem u pregledu socijalnih pokazatelja
stanje u Spanjolskoj i Italiji oznaava se ,kritiénim” jer su u njima zabiljeZene natprosjetne
razine (6,2 % odnosno 5,4 % u 2021.), uz povecanje tijekom protekle godine od 1,2 postotna
boda odnosno 0,3 postotna boda. Stanje u Grckoj svrstano je u kategoriju ,,slabi rezultati koji
se poboljSavaju” zahvaljujuéi pozitivnim rezultatima (—1,3 postotna boda 2021. u odnosu na
2020.), premda ona 1 dalje ima najvisu stopu u EU-u (9,2 % u 2021.). Za Slovacku i Hrvatsku
,potrebno je pracenje” zbog pogorsanja stanja tijekom prethodne godine. Suprotno tomu, u
Ceskoj, Njemackoj, Danskoj, Madarskoj, Malti, Nizozemskoj i Poljskoj rezultati su ,,bolji od
prosjecnih” zbog niskih i uglavnom stabilnih stopa dugotrajne nezaposlenosti 2021. U
stopama dugotrajne nezaposlenosti postoje 1 velike regionalne razlike (vidjeti Prilog 3.).
Stalnim pra¢enjem i procjenom napretka u provedbi Preporuke Vijeca iz 2016. o integriranju
dugotrajno nezaposlenih osoba moze se pridonijeti poboljSanju mehanizama 1 usluga te
samim time poduprijeti stvaranje ljudskog kapitala i potencijalni rast u EU-u'®.

159 Definirana kao broj osoba evidentiranih u javnim sluzbama za zaposljavanje koji aktivno traze zaposlenje
viSe od godinu dana, izrazen kao udio u aktivnom stanovniStvu.

160 SWD(2019) 154 final, o evaluaciji Preporuke Vije¢a o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste
rada.
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Slika 2.3.8.: Stopa dugotrajne nezaposlenosti 2021. neznatno se povecéala u veéini drzava

¢lanica te je potrebno pomno pratiti njezino kretanje u buduénosti
Stopa dugotrajne nezaposlenosti, razine iz 2021. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni
pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.
Izvor: Eurostat [tesem130], anketa EU-a o radnoj snazi.

Medu drZzavama ¢lanicama postoje znatne razlike u sudjelovanju u aktivnim politikama
trziSta rada, koje u nekim slu¢ajevima zahtijevaju pomno praéenje. Udio nezaposlenih
osoba koje Zele raditi 1 koje su sudjelovale u programima aktivne politike trZiSta rada 2020.
1znosio je manje od 10 % u pet drzava ¢lanica (Rumunjska, Cipar, Latvija, Gr¢ka 1 Hrvatska),
a u njih Cetiri (Litva, Irska, Spanjolska i Belgija) iznosio je vise od 50 % — vidjeti sliku
2.3.9.1%1 U razdoblju od 2019. do 2020. u Sest drzava ¢lanica zabiljezeno je poveéanje
sudjelovanja, dok je u njih 16 doSlo do smanjenja. lako ti statisti¢ki podaci odraZavaju
nastojanja drzava ¢lanica da podupru sudjelovanje u mjerama aktivne politike trziSta rada, na
sudjelovanje utjecu i drugi institucijski ¢imbenici kao $to je funkcioniranje sustava socijalne
zastite. Osim njihovim obuhvatom, djelotvornim aktivnim politikama trziSta rada koje su
prilagodene potrebama trazitelja zaposlenja olakSava se prelazak na trzi$tu rada i podupiru
velike promjene u svijetu rada, ne zapostavljajuci nikoga.

161 Eurostat [Imp ind actsup], izvor: Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljuc¢ivanje. Mjere
politike trziSta rada (kategorije 2.—7.) obuhvacaju, medu ostalim, osposobljavanje (2.), poticaje za
zaposljavanje (4.), potporu zaposljavanju i rehabilitaciji (5.), izravno otvaranje radnih mjesta (6.) i poticaje za
osnivanje poduzeca (7.). Ipak, valja biti oprezan pri tumacenju tog pokazatelja jer se njime samo mjeri
sudjelovanje u politikama trziSta rada, a ne i njihova djelotvornost. Procjene vrijednosti za DK, EL, HR i SE.
Niska statisticka pouzdanost za FR i LT odnosi se na postupak prikupljanja podataka. Podaci za 2020. nisu
dostupni za CZ, EL, NL, PL i SK.
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Slika 2.3.9.: Sudjelovanje u mjerama aktivne politike trziSta rada znatno se razlikuje
medu drzavama ¢lanicama

Sudionici u redovnim intervencijama u politiku trziSta rada (LMP) (kategorije 2. — 7.) na stotinu nezaposlenih
osoba koje Zele raditi
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Napomena: Vremenski niz nije dostupan za CZ. Podaci za 2020. nisu dostupni za EL, NL, PL i SK. Upozorenja:
niska pouzdanost podataka za FR i LT. Broj¢ane vrijednosti iznad 100 % upucivale bi na to da su osobe vise
puta evidentirane u skupu podataka o aktivnoj politici trZiSta rada zbog sudjelovanja u razli¢itim kategorijama
mjera.

Izvor: Eurostat [lmp_ind_actsup], baza podataka o politikama trzista rada.

Uc¢inkovite i djelotvorne aktivne politike trziSta rada kljune su za poboljSanje
rezultata, ishoda i prelazaka na trZiStu rada i u kontekstu poveéanog nedostatka radne
snage i vjestina u EU-u. Drzave ¢lanice kao §to su Spanjolska, Slovacka i Litva zabiljezile
su 2021. relativno visoke izdatke za mjere aktivne politike trziSta rada (kategorije 2.—7.)
izrazene kao postotak BDP-a, iako su imale relativno visoke stope dugotrajne nezaposlenosti
— vidjeti sliku 2.3.10. U drugim drzavama kao $to su Nizozemska, Irska i Danska izdaci
povezani s mjerama trziSta rada iznosili su vise od 1,3 % BDP-a u 2020., uz relativno dobre
rezultate u pogledu niskih udjela dugotrajno nezaposlenih. Suprotno tomu, u drzavama kao
Sto su Greka, Italija, Portugal 1 Hrvatska izdaci za potporu traZiteljima zaposlenja u okviru
mjera trziSta rada relativno su niski (tj. ispod ili oko 0,3 % BDP-a), a izazovi s kojima se
suoCavaju u pogledu dugotrajne nezaposlenosti iznad su prosjeka EU-a. U drzavama
¢lanicama koje se suoCavaju s vecim poteskoama u integraciji na trziSte rada prepreke
zapoSljavanju, osobito za one u ranjivom poloZaju, mogu se smanjiti intenzivnijom
provedbom dobro osmisljenih aktivnih politika trzista rada'®>. Osim potpore iz fondova
kohezijske politike (ukljucujuéi Europski socijalni fond)!'®}, radu mnogih drzava ¢lanica u

162 OECD (2021.), Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable

groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) (Stvaranje ukljucivih trziSta rada: aktivne
politike trziSta rada za najugrozenije skupine, odgovori politika OECD-a na koronavirus (COVID-19)),
Izdavastvo OECD-a.

163 U svim drzavama ¢lanicama EU-a provedena je metaanaliza dostupnih evaluacija u¢inaka ESF-a i Inicijative
za zapoSljavanje mladih kojima su obuhvaéena programska razdoblja 2007.—2013. i 2014.-2020. Rezultati su
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podrucju integracije na trziSte rada pridonosi i provedba nacionalnih planova za oporavak i
otpornost. U okviru tih aktivnosti uzima se u obzir digitalna i zelena tranzicija i postupa se u
skladu s Preporukom Komisije o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju.

Slika 2.3.10.: Izdaci za mjere aktivne politike trZiSta rada razlikuju se medu drzavama
¢lanicama
Izdaci za aktivne politike trzista rada (kategorije 2.—7., kao postotak BDP-a, 2020.) i dugotrajna nezaposlenost
kao postotak stanovniStva (u dobi od 15 do 74 godine) u radnoj snazi(u %, 2021.)
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® dugotrajna nezaposlenost 2021. (lijevo)
—dugotrajna nezaposlenost 2020. (lijevo)
< izdaci za usluge i mjere povezane s trziStem rada (% BDP-a, 2020.) (desno)

Izvor: Eurostat [Imp_expsumm], baza podataka o politikama trzista rada i [une Itu a], anketa EU-a o radnoj

snazi.

Javne sluzbe za zaposljavanje imaju kljuénu ulogu u pruZanju potpore radnicima
tijekom promjena na trZiStu rada, medu ostalim u pogledu zelene i digitalne tranzicije.
Javne sluzbe za zaposljavanje klju¢ne su za integriranje osoba na trziSte rada jer pruZaju
informacije onima koji Zele raditi 1 djeluju kao posrednici izmedu trazitelja zaposlenja i
poslodavaca. Kako bi povecale svoje kapacitete, ukljuujuéi struc¢nost svojeg osoblja, 1
pruzile djelotvornije i ucinkovitije usluge, u tijeku je preobrazba njihovih unutarnjih
poslovnih procesa i daljnji napredak na putu prema digitalizaciji'®*. Dakako, poveéano
pruzanje digitalnih usluga treba se odvijati usporedno sa stjecanjem digitalnih vjestina u
velikom dijelu stanovniStva. Ukupno 18 nacionalnih javnih sluzbi za zapoSljavanje izvijestilo
je 2021. o jacanju digitalnih vjeStina medu traZiteljima zaposlenja kao jednom od ciljeva u

pokazali pozitivan ucinak intervencija u okviru ESF-a, pri ¢emu je vjerojatnost zaposljavanja pojedinaca koji
su sudjelovali u mjerama bila veéa za 7,3 postotna boda. Analizom je utvrdeno da su subvencije za
zaposljavanje i pripravnistva najuspjesnije kategorije intervencija u okviru ESF-a. Izvor: Europska komisija,
Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations (V1/2020/052)(Metaanaliza evaluacija
protucinjenicnog ucinka ESF-a), Zavrsno izvjes¢e, Ured za publikacije Europske unije, 2022. (Kataloski br.
KE-03-22-139-EN-N).

164 Tzvori: Europska komisija (2021.) European Network of Public Employment Services, Work programme
2022 (Program rada Europske mreze javnih sluzbi za zaposljavanje za 2022.). Objavljeno u sije¢nju 2022.
OECD (2022.), Harnessing digitalisation in Public Employment Services to connect people with jobs
(Upotreba digitalizacije u javnim sluzbama za zaposljavanje kako bi se ljude povezalo s poslovima), Sazetak
politike OECD-a o aktivnim politikama trzista rada, 1zdavastvo OECD-a.
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svrhu pripreme za razdoblje nakon pandemije'®. Nadalje, javne sluzbe za zaposljavanje
uspostavljaju partnerstva i provode posebne sektorske mjere usmjerene na bolja predvidanja
kretanja na trziStu rada, informacije o vjeStinama, utvrdivanje i otklanjanje nedostataka radne
snage 1 vjestina, osobito u pogledu zelene i digitalne tranzicije. Programi za prekvalifikaciju i
usavrSavanje skupina zaposlenih izlozenih riziku od gubitka posla postaju nova odgovornost,
pri ¢emu su neke nacionalne javne sluzbe za zaposljavanje ve¢ prilagodile svoje usluge i
izradile sveobuhvatne programe i strategije osposobljavanja kako bi zadovoljile buduce
potrebe za vjeStinama. Formaliziranjem postoje¢e suradnje javnih sluzbi za zapoS$ljavanje i
pruzatelja strukovnog i visokog obrazovanja, kao i socijalnih sluzbi, mogu se osigurati
odgovarajuci uvjeti za djelotvornu ponudu vjestina (vidjeti odjeljak 2.2.).

Podupiranje integracije raseljenih osoba iz Ukrajine na trziSte rada postala je vazna
zadaéa na dnevnom redu javnih sluzbi za zaposljavanje.'®® U nekoliko drzava ¢lanica
(Bugarska, Danska, Finska, Madarska, Italija, Litva i Latvija) raseljene osobe iz Ukrajine
mogu poceti raditi ¢im podnesu zahtjev za privremenu zastitu te ne moraju ¢ekati njegovu
obradu'®’. Medutim, stope prijave u javne sluzbe za zapogljavanje bile su relativno niske.
Kako je izvijestila mreza javnih sluzbi za zaposljavanje, u svibnju 2022. u 26 ¢lanica mreze
ukupno se prijavilo svega 150 000 raseljenih osoba iz Ukrajine. Oko polovine tih prijava
zabiljezeno je u Njemackoj i Poljskoj'®®. Iako u veéini drzava ¢lanica odgovornosti javnih
sluzbi za zapoSljavanje ne nadilaze one koje se obi¢no odnose na druge trazitelje zaposlenja,
neke javne sluzbe za zapoS$ljavanje izradile su mjere usmjerene na izbjeglice, koje se
primjenjuju na raseljene osobe iz Ukrajine (vidjeti 1 odjeljak 2.3.2.). Nekoliko drzava ¢lanica
uspostavilo je i koordinacijske skupine koje ukljucuju javne sluzbe za zaposljavanje,
nacionalna ministarstva 1 tijela nadlezna za migracije kako bi razmjenjivali informacije o
trenutaCnim mjerama i planirali zajednicke aktivnosti, pri ¢emu suraduju i s poslodavcima te
lokalnim i regionalnim tijelima vlasti'®®. Zakonodavnim izmjenama Uredbe o zajednitkim
odredbama u pogledu djelovanja kohezijske politike za izbjeglice u Europi (CARE)
omogucuje se pristup nepotroSenim iznosima u viSegodiSnjem financijskom okviru za
razdoblje 2014.-2020. za financiranje brzih 1 fleksibilnih rjeSenja za drzave Clanice EU-a
prema potrebi. Prilagodena potpora u okviru instrumenta za tehni¢ku potporu usmjerena je i
na pomo¢ drzavama ¢lanicama EU-a u izgradnji kapaciteta za prihvat izbjeglica i suo¢avanju
s poteskoéama u njihovoj integraciji'”’.

U prosjeku 40 % Kkratkotrajno nezaposlenih!’! u EU-u prima naknadu za nezaposlene
(42,2 % u 2021.), uz znatne razlike medu drzavama ¢lanicama — vidjeti sliku 2.3.11. Drzave u
kojima je 2021. najviSe kratkotrajno nezaposlenih primalo naknadu za nezaposlene (viSe od
50 %) bile su Njemacka (89,7 %), Austrija (54,1 %), Finska (53,6 %) 1 Litva (51,5 %), a
slijedile su ih Francuska, Estonija, Belgija i Danska sa stopama iznad 40 %. S druge strane,
najmanji broj kratkotrajno nezaposlenih koji su primali naknadu za nezaposlene zabiljeZen je
u Rumunjskoj (10,6 %), Hrvatskoj (13,9 %), Poljskoj (15,5 %) 1 Cipru (19,2 %). Te se razlike

195 Europska komisija, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021 (Izvje$ée o procjeni kapaciteta
javnih sluzbi za zaposljavanje za 2021.), Ured za publikacije Europske unije, 2022., (str. 39.).

166 COM(2022) 4050 final o smjernicama za pristup trzistu rada, strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i
obrazovanju odraslih za osobe koje bjeze od ruske ratne agresije na Ukrajinu.

167 Napomena: od veljace do lipnja 2022. u EU-u je bilo oko 312 000 trazitelja azila. Izvor: Eurostat
[migr asyappctzm] i Europsko nadzorno tijelo za rad, pregled podataka po drzavama, lipanj 2022.

168 Istrazivanje mreze javnih sluzbi za zaposljavanje, svibanj 2022.

169 Na primjer, AT, BE (na regionalnoj razini), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO i SK..

170 Za vise pojedinosti vidjeti Uredbu o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013 i (EU) br. 223/2014 u pogledu
djelovanja kohezijske politike za izbjeglice u Europi (CARE). Vidjeti i C(2022) 1379 o odlukama o
financiranju i godisnjim programima rada u okviru instrumenta za tehnicku potporu

17! Oni koji su nezaposleni manje od 12 mjeseci. Analiza za dobnu skupinu od 15 do 64 godine.
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medu drzavama c¢lanicama mogu objasniti razlikama u oblikovanju programa naknada za
nezaposlene, osobito u pogledu najduljeg razdoblja isplate, uvjeta za ostvarivanje prava na
naknadu, strogosti zahtjeva u pogledu trazenja posla i sinergija s drugim programima
socijalne zastite. Naknadu ili pomo¢ dobivalo je 2021. svega 37,8 % nezaposlenih u EU-u
koji su prijavljeni manje od godinu dana. Svi su ti elementi u okviru za utvrdivanje
referentnih vrijednosti naknada za nezaposlene utvrdeni kao klju¢na sredstva politike za
pruzanje potpore traziteljima zaposlenja tijekom njihovih prelazaka na trzistu rada.

Slika 2.3.11.: Medu drZavama ¢lanicama postoje znatne razlike u udjelu kratkotrajno

nezaposlenih koji primaju naknadu za nezaposlene
Obuhvacéenost naknadama za nezaposlene za kratkotrajno nezaposlene osobe (tj. one koji su nezaposleni manje
od 12 mjeseci, u dobi od 15 do 64 godine, u %, 2021.)
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Napomena: nema usporedbe s vrijednostima tog pokazatelja iz razdoblja prije 2021. jer je 2021. u svim
drzavama ¢lanicama doslo do prekida u vremenskom nizu zbog stupanja na snagu novog regulatornog okvira za
europske drustvene statistike. Podaci za 2021. nisu dostupni za IE i MT.

Izvor: Eurostat, [Ifsa_ugadra], anketa EU-a o radnoj snazi.

Duljina razdoblja zaposlenosti za ostvarivanje prava na naknadu za nezaposlene i
najdulje razdoblje tijekom kojeg se moZe traziti naknada ostali su uglavnom stabilni
2022.172 Razdoblje za stjecanje prava na naknadu za nezaposlene ostalo je stabilno u svim
drzavama Clanicama, a trajalo je od 13 tjedana uplacivanja doprinosa za osiguranje u Italiji do
104 tjedna u Slovackoj — vidjeti sliku 2.3.12. Najdulje razdoblje isplate naknade (za radnika s
radnim stazem od godine dana) razlikuje se medu drzavama c¢lanicama — vidjeti sliku 2.3.13.
U Latviji to je trajanje skraceno 2020. s 39 na 35 tjedana, ¢ime se vratilo na razinu iz 2015. U
svim drugim drZzavama ¢lanicama u proteklih pet godina to je razdoblje ostalo
nepromijenjeno. U 16 drzava clanica nezaposleni s jednogodi$njim radnim stazem mogu
primati naknadu za nezaposlene najdulje Sest mjeseci (24 tjedna). Medutim, u Danskoj 1
Belgiji to pravo traje do dvije ili viSe godina. U Luksemburgu i1 Gr¢koj traje godinu dana, a u
Litvi, Latviji 1 Irskoj oko osam mjeseci.

172 Analiza se odnosi na naknade za nezaposlene koje se u pravilu daju pojedincima koji prijave da do prestanka
radnog odnosa nije doslo njihovom krivnjom i njome nisu obuhvaceni privremeni programi koji su doneseni
kao odgovor na epidemiolosku situaciju povezanu s pandemijom bolesti COVID-19.
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Slika 2.3.12.: Razdoblje upladivanja doprinosa za ostvarivanje prava na naknadu za
nezaposlene ostalo je stabilno u odnosu na 2021., uz znatne razlike medu drZavama

¢lanicama
Duljina razdoblja potrebnog za stjecanje prava (u tjednima, 2016. 1 2022.)
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Napomena: u Malti (2016. 1 2022.) potrebno je uplatiti barem 50 tjednih doprinosa od trenutka kad je osoba prvi
put pocela raditi; u Irskoj (2016. i 2022.) potrebno je uplatiti barem 104 tjedna doprinosa od trenutka kad je
osoba prvi put pocela raditi; u Austriji (2022.) za prve zahtjeve potrebno je uplatiti barem 52 tjedna doprinosa, a
za naknadne zahtjeve barem 28 tjednih doprinosa.

Izvor: baza podataka MISSOC-a (sijeanj 2016. i sijeanj 2022.).
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Slika 2.3.13.: U vedini drzava ¢lanica jednogodiSnji radni staZz omogucuje pristup
naknadama za nezaposlene u trajanju od najvise Sest mjeseci

Najdulje razdoblje isplate naknade za nezaposlene s jednogodi$njim radnim stazem izrazeno u tjednima (2022. i
2016.)
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Napomena: u Belgiji se naknada za nezaposlene isplacuje neograni¢eno. U Cipru se tjedni izra¢unavaju na
temelju Sest radnih dana tjedno. U Irskoj se naknada isplac¢uje 39 tjedana (234 dana) samo za osobe s placenih
260 ili vise tjednih doprinosa za sustav PRSI. U Slova¢koj osoba s jednom godinom staza ne mozZe ostvariti
pravo na naknadu za nezaposlene (obvezno je najmanje dvije godine doprinosa za osiguranje za slucaj
nezaposlenosti tijekom zadnje Cetiri godine). U Poljskoj trajanje varira ovisno o stopi nezaposlenosti u regiji u
odnosu na nacionalni prosjek.

Izvor: baza podataka MISSOC-a (sijecanj 2016. i sijecanj 2022.) i nacionalno zakonodavstvo.

Zamjenski dohodak za nezaposlene ovisi o trajanju razdoblja nezaposlenosti. Na slici
2.3.14. prikazana je usporedba neto stopa zamjene za osobe s niskim dohotkom (67 %
prosjecnog nacionalnog prihoda) s kratkim radnim stazem (12 mjeseci uplac¢ivanja doprinosa
za socijalno osiguranje) u EU-u u drugom i dvanaestom mjesecu razdoblja nezaposlenosti.
Neto stope zamjene u drugom mjesecu nezaposlenosti krecu se od 10,8 % prethodnog (neto)
dohotka u Slovackoj do vise od 90 % u Luksemburgu ili Belgiji. Na primjer, u Austriji ili
Belgiji stopa zamjene i dalje je jednaka u dvanaestom mjesecu razdoblja nezaposlenosti.
Medutim, stope zamjene u vecini drugih drzava ¢lanica s vremenom se smanjuju zbog isteka
ili smanjenja izdasnosti naknada. U nekim drZzavama nezaposleni koji su iskoristili svoje
pravo na naknadu za nezaposlene mogu se koristiti alternativnim programima kao Sto je
socijalna pomo¢, kojima se opcenito pruZaju niZe razine naknada — vidjeti odjeljak 2.4.1. za
pojedinosti o aktivnom ukljucivanju, uklju¢uju¢i Komisijin Prijedlog preporuke Vijeca o
primjerenom minimalnom dohotku koji se temelji na pristupu aktivnog ukljuc¢ivanja.
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Slika 2.3.14.: Stope zamjene naknada za nezaposlene razlikuju se medu drzavama

¢lanicama
Neto stopa zamjene naknada za nezaposlene od 67 % prosjecne place, u drugom i dvanaestom mjesecu
nezaposlenosti (2021.)
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Napomena: pokazatelj se izra¢unava za samca u dobi od 20 godina, bez djece i s kratkim radnim stazem (od
godine dana). Ukljucene su razlidite sastavnice dohotka, naknade za nezaposlene i druge naknade (kao $to su
socijalna pomo¢ i naknade za stanovanje).

Izvor: izracuni Europske komisije na temelju OECD-ova modela poreza i socijalnih naknada.

Tijekom proteklih godina kvalitetnim i djelotvornim socijalnim dijalogom pridonijelo
se dobrom upravljanju sloZenim socioekonomskim uvjetima. U okviru smjernice za
zapoSljavanje br.7 1 nacela br. 8 europskog stupa socijalnih prava (socijalni dijalog i
ukljuCenost socijalnih partnera) drzave clanice pozivaju se da osiguraju pravodobno i
smisleno sudjelovanje socijalnih partnera u oblikovanju i1 provedbi reformi i ulaganja u
podrucju zaposljavanja te socijalnih i, prema potrebi, gospodarskih reformi i ulaganja, medu
ostalim tako $to ¢e pridonijeti povecanom kapacitetu socijalnih partnera. Tijekom krize
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 sektorske organizacije socijalnih partnera na
razini EU-a bile su vrlo proaktivne i brzo su iznijele svoja stajaliSta 0 mogucim strategijama
za oporavak. Na nacionalnoj razini nekoliko drzava ¢lanica u skladu sa svojom nacionalnom
praksom 1 institucijskim okvirima pozvalo je socijalne partnere da razmotre, dogovore i/ili
provedu mjere za potporu radnim uvjetima, funkcioniranju trziSta rada, jednakim
moguénostima, zdravlju 1 sigurnosti na mjestu rada, radu na daljinu i pravu na iskljucivanje.
Europski socijalni partneri nedavno su u nizu slucajeva znatno pridonijeli inicijativama na
europskoj 1 nacionalnoj razini za daljnje privlacenje novih radnika u sektore koji se suoc¢avaju
s nedostatkom radne snage, ukljucujuci one kojima se podupire zelena i1 digitalna tranzicija,
na temelju suradnje s partnerstvima za traZenje talenata i provedbe Europskog partnerstva za
integraciju koje obuhvaéa vise dionika'!”>.

Predvidljivo, smisleno i pravodobno ukljucivanje socijalnih partnera ima vaZnu ulogu u
djelotvornom osmiSljavanju i provedbi reformi. Nacionalna odgovornost u sredistu je
europskog semestra i provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost. Uspostava novih
tripartitnih tijela (medu ostalim u Poljskoj, Rumunjskoj i Slovackoj) za pracenje provedbe

173 Vidjeti obnovu Europskog partnerstva za integraciju nakon krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-
19. Izvor: Europske internetske stranice o integraciji (europa.eu)
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planova za oporavak i otpornost pozitivan je pomak kojim se, ako se njima bude upravljalo
na ukljudiv na¢in, moze povecati sudjelovanje i javna odgovornost socijalnih partnera'’.
Bliska suradnja sa socijalnim partnerima, medu ostalim tijekom cijelog ciklusa europskog
semestra, klju¢na je kako bi se njihova stajaliSta uzela u obzir i uklju¢ila u postupak
odluc¢ivanja; medu ostalim pri razmatranju odgovaraju¢ih politika potpore integraciji
ukrajinskih gradana i drugih raseljenih osoba na europska trzista rada. Od 2016. Odbor za
zaposljavanje godisnje provodi multilateralne nadzorne preglede sudjelovanja nacionalnih
socijalnih partnera u europskom semestru kako bi ocijenio ta i druga pitanja i primjere dobre
prakse. I dalje postoje razlike medu drzavama Clanicama u stupnju kvalitete 1 smislenog
sudjelovanja socijalnih partnera.

Socijalni dijalog bio je klju¢an za jacanje zdravstvenog sektora suofenog s pandemijom
bolesti COVID-19 te se njime pridonijelo povecanju pripravnosti EU-a za moguce
zdravstvene krize u buduénosti. U svim drzavama bilo je potrebno povecati kapacitete
zdravstvenih sustava, osobito bolnica, kako bi se u vrlo kratkom roku zadovoljila sve veca
potraznja za uslugama zdravstvene zastite zbog pandemije bolesti COVID-19. U pozadini
pritiska na zdravstvene sustave drugi su dugotrajni problemi kao Sto je nedostatak
zdravstvenih djelatnika. Socijalni dijalog imao je istaknutu ulogu u rjeSavanju nekih od tih
problema u drzavama cClanicama s etabliranim institucijama i dugom tradicijom suradnje
izmedu socijalnih partnera (npr. u Danskoj, Njemackoj, Finskoj i Svedskoj) i onima sa
snaznim socijalnim partnerstvima (npr. u Austriji, Belgiji, Luksemburgu i Nizozemskoj).
Istodobno, u drzavama u kojima socijalni dijalog i kolektivho pregovaranje imaju manje
vaznu ulogu u zdravstvenom sektoru (npr. u Bugarskoj, Ceskoj, Malti i Estoniji) doslo je do
jacanja socijalnog dijaloga u odgovoru na krizu uzrokovanu pandemijom bolesti COVID-
19175.

Sudjelovanje organizacija civilnog drustva u svim fazama europskog semestra klju¢no
je za provedbu kvalitetnih reformi i politika u drzavama ¢lanicama. Europska komisija
naglasila je vaZnost pravodobnih i smislenih savjetovanja s organizacijama civilnog drustva u
prethodnim zajednickim izvjeS¢ima o zapoSljavanju. Nadovezuju¢i se na postojece
nacionalne prakse, istaknula je i vaZnost uklju¢ivanja organizacija civilnog drustva u njezine
redovne sastanke 1 razmjene miSljenja s drZzavama clanicama. Utvrdivanje postojecih
problema, od kojih su neki istaknuti u nedavnoj rezoluciji Europskog gospodarskog i
socijalnog odbora!’®, prilika je za dodatno poboljanje kvalitete, transparentnosti, redovitosti i
predvidljivosti tih razmjena. Uklju€ivanjem organizacija civilnog druStva u podrucje
zaposljavanja 1 socijalnih pitanja ubuduée c¢e se pridonijeti jaCanju granularnosti i
djelotvornosti reformi i ulaganja potrebnih za prevladavanje postoje¢ih socioekonomskih
problema 1 za napredak u pogledu zelene 1 digitalne tranzicije.

174 Izvor: Eurofound (2022.), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Involvement of social partners in the national
recovery and resilience plans (UkljuCenost socijalnih partnera u nacionalne planove za oporavak i otpornost),
Ured za publikacije Europske unije. Napomena: za pojedinosti o kolektivhom pregovaranju vidjeti odjeljak
2.1. ovog Izvjesca i izvjeS¢e Europske komisije, Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi 2022., Ured za
publikacije Europske unije, 2022.

175 Vidjeti Eurofound (2022.), Social dialogue and collective bargaining in the hospital sector during the
COVID-19 pandemic (Socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje u bolnickom sektoru tijekom pandemije
bolesti COVID-19). Ured za publikacije Europske unije (u pripremi).

176 Buropski gospodarski i socijalni odbor (2022.), Involvement of Organised Civil Society in the National
Recovery and Resilience Plans — How can we improve it? (UkljuCivanje organiziranog civilnog drustva u
nacionalne planove za oporavak i otpornost: kako ga mozemo poboljsati?), Rezolucija [ECO/592], svibanj
2022.
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2.3.2. Mjere drzava €lanica

Neke drzave ¢lanice i dalje nastoje ukloniti uzroke segmentacije trziSta rada u skladu s
nacelom br. 5 europskog stupa socijalnih prava (o sigurnom i prilagodljivom zaposlenju).
Spanjolska je u srpnju 2021., u okviru plana za oporavak i otpornost, izmijenila statut javnih
sluzbenika kako bi se smanjilo zaposljavanje na odredeno vrijeme u javnom sektoru te
sprijecile i sankcionirale zlouporabe te u njemu predvidjela obvezu objavljivanja svih poziva
za postupke stabilizacije osoblja zaposlenog na odredeno vrijeme do 31. prosinca 2022.
Donesene su i izmjene pravila koja se primjenjuju na javne sluzbenike zaposlene u sektorima
zdravstva i obrazovanja. U prosincu 2021. Spanjolska je, takoder u okviru plana za oporavak
1 otpornost, donijela paket za reformu trzista rada kako bi se smanjio visoki udio ugovora o
radu na odredeno vrijeme u privatnom sektoru, poboljsali radni uvjeti odredenih zaposlenika i
poticao prelazak na zaposljavanje na neodredeno vrijeme. Reformom je redefinirana ponuda
ugovora o radu, pri ¢emu je istaknuta srediSnja uloga ugovora na neodredeno vrijeme i
dodatno ograni¢ena primjena ugovora na odredeno vrijeme (npr. smanjenjem najduljeg
trajanja ugovora na odredeno vrijeme i pooStravanjem sankcija za njihovu zlouporabu).
Portugal u okviru Sire reforme u skladu s Programom za dostojanstven rad planira smanjiti
najvec¢i dopusteni broj produljenja ugovora o radu na odredeno vrijeme sa Sest na cetiri;
povecati naknadu za otpuStanje (otpremninu) osoba zaposlenih na odredeno vrijeme i
kaznjavati neprijavljeni rad zatvorskim kaznama do tri godine. Ocekuje se da ce se
donosenjem tih mjera smanjiti udio ugovora o radu na odredeno vrijeme i promicati prelazak
na zapoS$ljavanje na neodredeno vrijeme 1 formalne oblike rada. Nizozemski plan za
oporavak 1 otpornost sadrzava nekoliko reformi trzista rada kojima je cilj svladati izazove
povezane sa segmentacijom trziSta rada. Do 2026. njima je predvideno, medu ostalim,
postupno smanjivanje odbitka poreza za samozaposlene, uvodenje obveznog invalidskog
osiguranja za samozaposlene i mjera za suzbijanje laznog samozaposljavanja, ukljucujuci
izmjenu definicije radnog odnosa i povecanje javne provedbe. Osim toga, Nizozemska je u
srpnju 2022. najavila 1 planove za smanjenje poticaja za upotrebu fleksibilnih ugovora ili
ugovora o radu na odredeno vrijeme 1 uvodenje sustava certificiranja agencija za privremeno
zapoSljavanje.

Razne drzave €lanice predlazu nove ili izmijenjene propise u podruéju zakonodavstva o
zaStiti radnih mjesta kako bi odgovorile na uocene probleme na trziStu rada u skladu s
nacelom br. 7 europskog stupa socijalnih prava (o informacijama o uvjetima zaposlenja 1
zaStiti u slucaju dobivanja otkaza). Estonija je u studenome 2021. uvela mogucénost da
poslodavei 1 zaposlenici u maloprodajnom sektoru pod posebnim uvjetima sklapaju
fleksibilnije ugovore o radu. Takvim se ugovorima mozZe pridonijeti zapoSljavanju dodatnih
radnika, $to povecava mogucnosti zaposlenja uz istodobno osiguranje visoke razine zastite.
Ta je mjera nadopunjena u prosincu 2021. donoSenjem novih izmjena zakona o cestovnom
prijevozu. Estonija oCekuje da ¢e tom mjerom poduprijeti dostojanstvene uvjete rada za
vozace u sektoru cestovnog prijevoza. Francuska je u veljaci 2022. donijela novi zakon
kojim se samozaposlenima osigurava jedinstven status i $titi njihova osobna imovina (dosad
je bila zasti¢ena samo njihova glavna nekretnina). Osim toga, tim su zakonom proSireni uvjeti
za olakSavanje prekvalifikacije samozaposlenih radnika. S mjeseCcnom naknadom od
800 EUR vlada nastoji poduprijeti osobe koje su trajno prekinule svoju djelatnost nakon $to
je postala neodrziva. Italija je u lipnju 2022. donijela nove odredbe kako bi svim radnicima,
ukljucujuéi one s nestandardnim ugovorima, osigurala vecu transparentnost o radnom
odnosu, osobito u vidu minimalnih informacija koje im je poslodavac duZan pruZiti o
probnom radu i osposobljavanju (ako je primjenjivo). Svedska u okviru opsezne reforme u
drugoj polovini 2022. planira donijeti mjere koje se odnose na pravila o otpuStanju iz
objektivnih razloga, povecanje predvidljivosti uvjeta rada i sprecavanje radnih sporova.
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Nadovezujuéi se na analizu iznesenu u okviru 5. o europskom stupu socijalnih prava,
nekoliko drzava ¢lanica uvelo je mjere za jacanje zdravlja i sigurnosti na radu u skladu
s nacelom br. 10 europskog stupa socijalnih prava (o zdravom, sigurnom i dobro
prilagodenom radnom okruzenju). Francuska je u srpnju 2021. u svojem planu za oporavak i
otpornost u okviru Sire reforme donijela paket mjera za jaCanje zdravlja 1 sigurnosti na radu.
Medu najvaznijim mjerama u pogledu oc¢ekivanog ucinka moguénost je da poduzeéa prosire
ponudu zdravstvenih usluga na mjestu rada i uvodenje ,,putovnice” s popisom preventivnih
edukacija koje je zaposlenik pohadao. Osim toga, Francuska je proSirila definiciju
seksualnog uznemiravanja na radu te je u studenome 2021. ratificirala Konvenciju ILO-a
protiv nasilja i uznemiravanja. Hrvatska je u prosincu 2021. donijela Nacionalni plan za rad,
zastitu na radu i1 zaposljavanje za razdoblje od 2021. do 2027. Tim se planom, koji je u skladu
s Nacionalnom razvojnom strategijom do 2030., nastavljaju i unaprjeduju politike trzista rada
koje ¢e omoguciti dostojanstven rad za sve, uzimaju¢i pritom u obzir posebne potrebe
ranjivih osoba. Bugarska je u srpnju 2022. u okviru fonda ESF+ donijela operaciju s
ukupnim proracunom od 51,1 milijuna EUR kojim se podupire dobrobit radnika i sigurnost
na mjestu rada. Medu najvaznijim je mjerama financijska potpora poduze¢ima za sprecavanje
izgaranja na poslu, o€uvanje mentalnog zdravlja, nabavu odjece i opreme za sigurnost na
radu, osiguravanje dijela poslovnog prostora za sport i opustanje te uvodenje zelenog pristupa
organizacijskom ponasanju. Mjera traje do kraja 2024. i ocekuje se da ¢e od nje imati koristi
do 91 000 zaposlenih. I Italija u 2022. i 2023. planira donijeti ciljane mjere politike za
poboljSanje zdravlja i sigurnosti na radu.

Neke drzave clanice uvode ili izmjenjuju propise kako bi bolje definirale uvjete
fleksibilnog rada i organizaciju radnog vremena u skladu s na¢elom br. 9 europskog stupa
socijalnih prava (o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota). Spanjolska je u srpnju
2021. donijela zakonske odredbe kojima se ureduje rad na daljinu u privatnom i javnom
sektoru. Konkretno, tim se zakonodavnim izmjenama jamce jednaki radni uvjeti onima koji
rade na daljinu i na mjestu rada, kao i1 dobrovoljnost rada na daljinu i za radnika 1 za
poslodavca. Tim ¢e se novim okvirom moZda dati prednost hibridnom radu, kojim se
kombinira rad na daljinu i na mjestu rada. Belgija je u lipnju 2022. donijela nove mjere za
poboljsanje fleksibilnosti radnog vremena i potporu boljoj ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota u privatnom sektoru. Glavne mjere ukljucuju pravo na Cetverodnevni radni
tjedan (uz povecanje dnevnog broja radnih sati) ili promjenu reZima rada (tj. uskladivanje
broja radnih sati tjedno). Belgija je istodobno donijela ,,pravo na isklju¢ivanje” za poduzeca s
viSe od 20 zaposlenih, koja odsad viSe ne mogu ocekivati od svojih zaposlenika da
odgovaraju na poslovne zahtjeve nakon redovnog radnog vremena. Obje su mjere dio
saveznog sporazuma o reformama trziSta rada koji ukljucuje 1 vecu fleksibilnost propisa o
veCernjem 1 noénom radu u e-trgovini. Osim toga, predvideni su pilot-projekti kojima se
omogucuje vecernji 1 noéni rad na dobrovoljnoj osnovi bez prethodnog pristanka sindikata.
Poljska u okviru Sire reforme u svojem planu za oporavak i otpornost predvida uvodenje
odredbi u radno zakonodavstvo kojima se poti¢e bolja ravnoteza izmedu poslovnog i
radne uvjete, ukljucujuéi stanke i/ili osposobljavanje tijekom radnog vremena, pristanak
zaposlenika da rade prekovremeno, nocu ili s prekidima. U planu je i izmjena odredbi o
zastiti radnog odnosa zaposlenica za vrijeme trudnoce, rodiljnog ili roditeljskog dopusta.
Estonija je u travnju 2022. azurirala postoje¢i pravni okvir kako bi osigurala fleksibilnije
radne uvjete (npr. rad u nepunom radnom vremenu, rad na daljinu ili fleksibilno radno
vrijeme) za radnike ili drZzavne sluzbenike koji skrbe o drugima, pri ¢emu se potice
djelotvorna zaStita maloljetnika (tj. osoba mladih od 14 godina). Luksemburg planira
donijeti odredbe kojima se regulira psihi¢ko zlostavljanje. Ocekuje se da ¢e se ta mjera
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primjenjivati na zaposlenike, ali i na nau¢nike, pripravnike i posebne ugovore o radu na
odredeno vrijeme koji se mogu sklapati sa studentima.

Isto tako, niz drzava ¢lanica izmijenio je svoje zakonodavstvo ili to planira uéiniti kako
bi se radnicima omogudili fleksibilniji radni uvjeti u skladu s nacelom br. 9 europskog
stupa socijalnih prava (o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota). Spanjolska je do
lipnja 2022. produljila plan o izmjenama radnog vremena (,,Plan Mecuida”), donesen u
ozujku 2020., kako bi se zaposlenima omogucila veca fleksibilnost u izvrSavanju obiteljskih
obveza izravno povezanih s krizom uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19. Na
temelju tih odredbi poslodavac i zaposlenik mogu se suglasiti o drugim razumnim 1
razmjernim promjenama radnih uvjeta zaposlenika (medu ostalim o radu na daljinu,
promjenama smjene, promjeni mjesta rada ili dodjeli drukéijih funkcija). Spanjolska je u
sijecnju 2022. azurirala svoj zakonski okvir o radnom vremenu kako bi se roditeljima djece
oboljele od raka ili neke teske bolesti produljila moguénost pruzanja skrbi. Dobna granica
djeteta kojem je potrebna skrb povecana je s 18 na 23 godine. Cipar planira u okviru svojeg
plana za oporavak i otpornost provesti studiju o fleksibilnim radnim uvjetima u javnom
sektoru. Ocekuje se da ¢e se u okviru studije do 2023. dati preporuke za poboljsanje
djelotvornosti javne sluzbe. Cim preporuke studije postanu dostupne, donijet ¢e se odluka o
njihovoj provedbi. Uz potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost Cipar do 2023.
namjerava donijeti i novi zakon kojim ¢e se regulirati fleksibilni radni uvjeti, osobito rad na
daljinu. Litva je u kolovozu 2022. izmijenila svoj pravni okvir kako bi odredenim obiteljima
omogucila vecu fleksibilnost radnih uvjeta. Te izmjene medu ostalim obuhvacdaju dodatne
dane dopusta za roditelje koji podizu djecu kao i moguénost rada u trajanju kracem od punog
radnog dana te kombiniranja rada na daljinu i fleksibilnog radnog vremena za trudnice ili
dojilje, roditelje s djecom u dobi do osam godina ili samohrane roditelje s djecom u dobi do
14 godina (ili do 18 godina kad je rije¢ o djeci s invaliditetom) (vidjeti odjeljak 2.2.2.).

Nekoliko drzava ¢lanica svoje je aktivnosti za suzbijanje neprijavljenog rada pojacalo
dodatnim resursima, medu ostalim povecanjem kapaciteta inspektorata rada. Ocekuje
se da ¢e Italija u okviru provedbe plana za oporavak i otpornost u svoj plan za oporavak 1
otpornost do kraja 2022. ukljuciti nacionalni plan i hodogram za suzbijanje neprijavljenog
rada u svim gospodarskim sektorima, kojima ¢e nastojati trajno povecati broj inspektorata
rada do 2025. 1 smanjiti broj sluc¢ajeva neprijavljenog rada do 2026. U tu svrhu u veljaci
2022. uspostavljena je meduinstitucijska radna skupina. Rumunjska je u listopadu 2021.
odobrila nove administrativne sankcije kako bi ogranicila neprijavljen rad 1 djelomi¢no
prijavljen rad te praksu isplate place ,,na ruke”. Ta mjera ukljuCuje reguliranje pojma
,»djelomi¢no prijavljenog rada”. Krajem travnja 2022. Rumunjska je uvela sustav vaucera za
usluge (koji stupa na snagu 1. sijenja 2024.) kako bi radnike u kucanstvu ukljucila u
formalno gospodarstvo. Radnik u kucéanstvu bit ¢e obuhvaéen sustavom socijalne zastite 1
zdravstvenog osiguranja nakon §to razmijeni 85 vaudera. Svedska je u okviru §ire reforme u
veljaci 2022. pokrenula postupak uspostave regionalnih centara protiv kaznenih djela u
podrucju rada (koji se bave 1 neprijavljenim radom). Ti ¢e centri funkcionirati kao srediste
rada tijela vlasti na planiranju, provedbi i prac¢enju zajedni¢kih drzavnih kontrola uz
savjetovanje sa socijalnim partnerima te nacionalnim i regionalnim tijelima. U ozujku 2022.
Belgija (Regija glavnoga grada Bruxellesa) donijela je mjeru ¢iji je cilj povecati broj
inspekcijskih nadzora u poduzecima u odredenom sektoru u kojima postoji osnovana sumnja
na diskriminaciju. Nadalje, inspektori rada mogu posjetiti poduze¢a pod laznim imenom kako
bi otkrili razlike u postupanju prema zaposlenicima. Spanjolska je u svibnju 2022. odobrila
novi natjecaj za 90 novih drzavnih inspektora rada i socijalne zastite, dvostruko povecavsi
njihov broj u odnosu na natjecaj iz 2021. Hrvatska je u travnju 2022. donijela novi zakon o
prijaviteljima nepravilnosti, izmijeniv§i prethodne odredbe iz 2019. Svrha je tog zakona
poboljsati zastitu radnika koji prijave poduzeca za krSenje zakona, ukljucujuci sankcije protiv
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poslodavaca koji pokrenu postupak protiv prijavitelja nepravilnosti. U okviru Sire reforme na
temelju plana za oporavak i otpornost Hrvatska u prosincu 2022. planira donijeti i novi
zakon o suzbijanju neprijavljenog rada, kojim ¢e se definirati neprijavljeni rad, ojacati
inspektorati rada i dodatno regulirati prelazak radnika s neprijavljenog na prijavljen rad.

Razne drzave Clanice donijele su ciljane mjere za poboljSanje polozaja dugotrajno
nezaposlenih na trziStu rada u skladu s nacelom br. 4 europskog stupa socijalnih prava.
Grcéka je u listopadu 2021. donijela novi zakon kojim se reformira organizacija i
funkcioniranje javne sluzbe za zaposljavanje (,,OAED”). Novim odredbama predvideno je
zaposljavanje novih savjetnika za zaposljavanje (540 na razdoblje od dvije godine) 1 veca
usredotocenost na posredovanje izmedu ponude i potraznje za radnom snagom. Grcka je
2021. uvela i naknadu za rad za primatelje subvencija za nezaposlenost koji pronadu posao te
bonus od 300 EUR za dugotrajno nezaposlene (dulje od pet godina) koji pripreme
individualni akcijski plan. Uvedeni su dohodovni kriteriji kako bi se suzbile zlouporabe
naknada, a osoba koja tri puta odbije odgovarajuéi posao ili sudjelovanje u osposobljavanju
briSe se iz registra nezaposlenih. U okviru opseZzne reforme u Irskoj u sije¢nju 2022. pocela
je s radom Lokalna sluzba za zaposljavanje (,,LAES”). Cilj je te sluzbe pruziti kvalitetne i
mjerljive usluge zapoSljavanja dugotrajno nezaposlenim osobama i drugim ranjivim
skupinama. Nova sluzba provodi sustav plac¢anja na temelju rezultata, pri ¢emu svaki korisnik
ostvaruje prava na naknadu ovisno o vlastitom angazmanu i ispunjavanju plana osobnog
napretka. U velja¢i 2022. Svedska je od svoje javne sluZbe za zaposljavanje zatrazila da
pojaca potporu dugotrajno nezaposlenima, osobito na podru¢jima suofenima s velikim
socioekonomskim poteskocama. Predvidene su i mjere za jacanje strateSke i operativne
suradnje izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje i1 lokalnih tijela vlasti u pogledu trazitelja
zaposlenja iz ranjivih skupina.

Niz drzava ¢lanica izmijenio je svoje postojeée okvire aktivnih politika trziSta rada kako
bi poboljSao njihovu djelotvornost u oporavku od krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19 u skladu s nacelom br. 4 europskog stupa socijalnih prava (aktivna potpora
zaposljavanju). Ceska je 2021. donijela strateski okvir za zaposljavanje za razdoblje do 2030.
1 nakon te godine. Tom se strategijom pridonosi ispunjenju uvjeta koji omogucuju provedbu
kohezijske politike 1 utvrduju prioritetna podrucja za sljede¢ih 10 godina. Konkretne mjere
iznesene su u akcijskim planovima u kojima se navode pojedinosti okvira. Gréka je u okviru
provedbe plana za oporavak i1 otpornost 2021. 1 2022. donijela mjere za izradu novih
digitalnih alata za javne sluzbe za zaposljavanje, ukljucujuci digitalnu karticu, moguénost
prijave individualnog akcijskog plana 1 uspostavu individualnih rauna za uc¢enje. Hrvatska
je u okviru Sire reforme na temelju plana za oporavak i otpornost predloZila mjere za
poboljsanje kvalitete potpore ranjivim skupinama, osobito postupaka u javnim sluzbama za
zapoSljavanje koji se odnose na profiliranje, segmentaciju, ukljucivanje i aktiviranje ranjivih
skupina. Osim toga, nastavljen je rad na izradi alata za povezivanje nezaposlenih osoba sa
slobodnim radnim mjestima te boljoj operacionalizaciji sustava pracenja i evaluacije aktivnih
politika trziSta rada. Ocekuje se da ¢e se tim mjerama, zajedno s planiranim aktivnostima
informiranja, 5 000 novih korisnika povezati s javnim sluzbama za zapoSljavanje. U travnju
2022. uspostavljen je sustav vaucera za usavrSavanje i prekvalifikaciju odraslih kao temelj za
moguce uvodenje individualnih rauna za ucenje u okviru fonda ESF+. Italija je u prosincu
2021. odobrila novo strukturno ulaganje za poticanje razvoja regionalnih promatrackih
skupina za trziSte rada i potporu za jaCanje interoperabilnosti regionalnih i nacionalnih
informacijskih sustava kako bi se na taj nacin poboljsali kapaciteti javnih sluzbi za
zapoSljavanje za uskladivanje ponude i potraznje na trziStu rada. Ta se mjera nadopunjuje
dodjelom dodatne 4,4 milijarde EUR za provedbu nacionalnog programa jamstva za
zaposlene (,,GOL”) u razdoblju 2021.-2023. Litva je u okviru svojeg plana za oporavak i
otpornost u kolovozu 2022. donijela novi sustav profesionalnog usmjeravanja kojim se
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utvrduju okvir, zahtjevi u pogledu osnovnih kompetencija, upravljanje i osiguranje kvalitete
za profesionalno savjetovanje tijekom cijele karijere od prvog razreda skole (vidjeti odjeljak
2.2.2.). Uz sudjelovanje socijalnih partnera utvrdit ¢e se i postupak upravljanja u uklju¢enim
institucijama. Luksemburg je u travnju 2022. donio novu ciljanu i privremenu mjeru kojom
se nezaposlenim osobama mladima od 50 godina nude privremeni radni odnosi u trajanju od
Sest mjeseci. Zakon se primjenjivao retroaktivno od listopada 2021., a prestao je biti na snazi
30. lipnja 2022. Oc¢ekuje se da ¢e Poljska, u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost, do
kraja 2022. donijeti dva klju¢na pravna akta kojima se promice sudjelovanje na trzistu rada.
Prvo, ocekuje se da ¢e se Zakonom o zaposljavanju drzavljana tre¢ih zemalja smanjiti
administrativne prepreke zaposljavanju drzavljana tre¢ih zemalja i pojednostavniti postupak
sklapanja odredenih ugovora o radu. Drugo, u okviru novog Zakona o aktivnosti radne snage
medu ostalim poduzet ¢e se mjere kako bi se roditeljima nakon dopusta olakSao povratak na
trziSte rada.

Osim toga, neke drZave €lanice predstavile su ciljane mjere kako bi olaksSale prelaske
radne snage i potaknule njezinu aktivaciju u skladu s nacelom br. 4 europskog stupa
socijalnih prava (o aktivnoj potpori zaposljavanju). Belgija je u lipnju 2022. uvela postupak
pod nazivom ,,putanje prelaska” kojim se zaposlenicima koji su dobili obavijest o prekidu
radnog odnosa omogucuje rad za drugog poslodavca i olakSava prelazak. To koordinira
regionalna sluzba za zapoS$ljavanje na temelju sporazuma izmedu dva poduzeca kao njezinih
korisnika. Tijekom prelaska troskovi rada prenose se (u cijelosti ili djelomi¢no) na novog
poslodavca, a na kraju postupka zaposlenik mora biti zaposlen na neodredeno vrijeme.
Belgija je donijela i mjeru za potporu zaposlenicima koji su otpusteni s otkaznim rokom od
najmanje 30 tjedana. OtpusSteni zaposlenici koji ispunjavaju kriterije imaju pravo provesti
tre¢inu otkaznog roka (tj. 10 tjedana) obavljajuéi aktivnosti kojima ¢e povecati svoju
zaposljivost. Rije€ je o dodatnoj mjeri povrh otpremnine na koju zaposlenici imaju pravo.

Postojecim ili novim sustavima aktivnih politika trziSta rada podupire se i ukljucivanje
raseljenih osoba iz Ukrajine na trziSte rada. U pruZanju potpore osobama koje bjeze od
rata u Ukrajini veéina drzava Clanica oslanja se na postojece aktivne politike trziSta rada koje
su dostupne njihovim drzavljanima ili na programe izradene nakon migrantske i izbjeglicke
krize (2015.-2016.). U okviru postoje¢ih sustava aktivnih politika trZiSta rada velika vecina
drzava clanica EU-a ponudila je usluge savjetovanja i profesionalnog usmjeravanja, dok su
druge kombinirale te mjere s financijskim poticajima poslodavcima za zapoSljavanje
raseljenih osoba, osposobljavanje na mjestu rada i pokretanje projekata kojima se potice
poduzetnistvo (vidjeti i odjeljak 2.1.2.)!"7. Medutim, broj raseljenih osoba iz Ukrajine koje su
sudjelovale u osposobljavanju (ne ukljucujuéi ucenje jezika) dosad je nizak. To se moze
objasniti malim brojem prijava u javne sluzbe za zapoSljavanje. Na primjer, svega 1 216 od
6 300 Ukrajinaca prijavljenih u javnim sluzbama za zaposljavanje u Austrijii 1 700 od 3 200
prijavljenih u Francuskoj sudjelovalo je u osposobljavanju (vidjeti 1 odjeljak 2.3.1.). Drugi
primjeri ciljanih aktivnih politika trZiSta rada za raseljene osobe iz Ukrajine zabiljeZeni su u
Estoniji, koja je za njih uspostavila posebne sluzbe za savjetovanje o zapoSljavanju, i
Poljskoj, koja je uvela posebnu potporu u obliku naknada u naravi i nov€anih naknada za

177 Europsko nadzorno tijelo za rad (2022.), Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian
crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour mobility
(Pregled nacionalnih mjera donesenih kao odgovor na ukrajinsku krizu u pogledu zaposljavanja i socijalnog
osiguranja te njihov mogu¢i utjecaj na mobilnost radne snage u EU-u), podaci po drzavama.
ELA/2022/RS/047/ELA.323/lipanj 2022.
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ukrajinske umjetnike i1 autore koji obavljaju svoju djelatnost u Poljskoj (vidjeti odjeljak
2.2.2)'78,

Drzave Clanice aZurirale su regulatorni okvir za javne sluzbe za zapoSljavanje kako bi
osigurale njihove kapacitete i djelotvornost, medu ostalim u suradnji sa socijalnim
sluzbama i dionicima. U srpnju 2021. Belgija (regija Flandrija) donijela je akcijski plan za
poboljsanje suradnje regionalnih javnih sluzbi za zaposljavanje i privatnih partnera. Cilj mu
je povecati transparentnost eksternalizacije aktivnosti, poboljsati planiranje i osigurati bolje
praéenje kvalitete pruzenih usluga na temelju pojacanih evaluacija i praksi upravljanja
podacima. Irska je u srpnju 2021. azurirala svoju strategiju zaposljavanja ,,Pathways to
Work” (Putovi k radu) za razdoblje 2021.-2025. Novim se okvirom nastoji poboljsati irska
javna sluzba za zaposljavanje (,,Intreo”) izradom njezina proracuna, izgradnjom kapaciteta i
pristupa usmjerenog na korisnike. On obuhvaca program stru¢ne prakse koji se provodi uz
potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost, a sredstvima iz ESF-a podupiru se naknade u
okviru programa ,Jobsplus” i naknade za povratak na trziSte rada. U studenome 2021.
Belgija (regija Valonija) donijela je u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost novu
reformu javnih sluzbi za zapoSljavanje (,,TIM”) kako bi se pruzila u vecoj mjeri
personalizirana 1 integrirana potpora traziteljima zaposlenja iz ranjivih skupina i utvrdili
posebni nacini pronalazenja zaposlenja za osobe s invaliditetom ili osobe u ranjivom
polozaju. Novom reformom postavljaju se temelji i za optimizaciju suradnje valonske javne
sluzbe za zaposljavanje (,,Forem”) i partnera. U prosincu 2021. Spanjolska je u okviru
svojeg plana za oporavak 1 otpornost donijela Strategiju za ukljuivanje na trziSte rada za
razdoblje 2021.-2024. Tim se novim okvirom nastoji modernizirati aktivne politike trzista
rada koje provode javne sluzbe za zapoSljavanje, medu ostalim izradom individualnih
programa, uspostavom jedinstvene kontaktne to¢ke za mlade osobe i poja¢anom suradnjom
zavoda za zapoSljavanje, socijalnih sluzbi, regionalnih uprava i privatnog sektora. Istodobno,
u okviru provedbe plana za oporavak i otpornost, Spanjolska do kraja 2022. planira
reformirati zakon o zapoSljavanju kako bi osuvremenila aktivne politike trZista rada, medu
ostalim njegovu upravljaCku strukturu 1 koordinacijske mehanizme na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini. Svedska je u prosincu 2021. donijela novu mjeru &iji je cilj
ojacati politike aktivacije u podrucju vjestina koje provode javne sluzbe za zapoSljavanje
(vidjeti 1 odjeljak 2.2.2.) i mapirati potrebne kompetencije u privatnom sektoru. U travnju
2022. Belgija (regija Flandrija) donijela je novu mjeru za jacanje koordinacijske uloge
lokalnih tijela vlasti u aktiviranju trazitelja zaposlenja i neaktivnih osoba, medu ostalim u
socijalnoj ekonomiji (vidjeti odjeljak 2.1.2.). Gréka je u travnju 2022. donijela novi zakon
kako bi restrukturirala javnu sluzbu za zapo$ljavanje (,,OAED” preimenovana u ,,DYPA”),
medu ostalim osnivanjem Vijeca socijalnih partnera i1 izradom rafuna za strukovno
osposobljavanje koji uspostavljaju socijalni partneri 1 kojim upravlja pravna osoba. Ocekuje
se da ¢e ti novi mehanizmi omoguciti brzu 1 fleksibilniju potporu aktivaciji. U svibnju 2022.,
na temelju svoje obveze iz plana za oporavak i1 otpornost, Litva je donijela nove mjere za
bolju operacionalizaciju postoje¢ih usluga zapoS$ljavanja uz pomoc¢ digitalnih alata 1
sustavniju usmjerenost na korisnika. Tom je mjerom obuhvacena revizija metoda rada i
automatizacija klju¢nih procesa kako bi se poduprle individualiziranije 1 integriranije usluge
za trazitelje zaposlenja. U svibnju 2022. u Finskoj je stupio na snagu zakon o javnim
uslugama zapoSljavanja 1 poslovnim uslugama kojim se regulira nordijski model usluga
zapoSljavanja za trazitelje zaposlenja. Cilj je traZiteljima zaposlenja u vecoj mjeri pruZiti
usluge koje su integrirane i prilagodene pojedincu. Ocekuje se da ¢e se tom reformom oko

178 Burofound (2022.): In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland) (Potpora u naravi i financijska potpora ukrajinskim umjetnicima, mjera PL-2022-9/2327
(mjere u Poljskoj)), EU PolicyWatch, Dublin.
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10 000 osoba omoguciti da pronadu zaposlenje, a u¢inci zaposljavanja u cijelosti bi se trebali
ostvariti nakon 2025.

Niz drzava €lanica poveéao je izdaSnost naknada za nezaposlene i kao odgovor na
trenutacne inflacijske pritiske. Kako bi ogranicila utjecaj rastucih cijena, Austrija nastoji
prilagoditi svoje naknade za nezaposlene na godisnjoj razini. U Estoniji su 2022. povecane
naknade za osiguranje u sluc¢aju nezaposlenosti i naknada za nezaposlene. Slicno tomu,
Italija je povecala izdaSnost 1 produljila trajanje sustava naknada za nezaposlene. U okviru
svojeg plana za oporavak i otpornost Spanjolska do kraja 2022. planira provesti reformu
kojom bi se rijeSilo pitanje nedovoljnog obuhvata i fragmentacije zaStite u slucaju
nezaposlenosti. Olaksan je i prelazak na socijalnu zastitu za korisnike koji se ne vrate na
posao, a koji su u ranjivom polozaju. U Danskoj je povecana izdaSnost naknada za
nezaposlene i1 broj uvjeta za ostvarivanje prava na njih, Sto je dovelo do visih naknada za
nezaposlene tijekom prva tri mjeseca nezaposlenosti. Istodobno su pooStreni uvjeti za
primanje naknada za osobe koje su nedavno zavrsile Skolovanje. U tom c¢e se slucaju najdulje
trajanje razdoblja tijekom kojeg osobe koje su zavrsile Skolovanje imaju pravo na naknadu
skratiti s dvije na jednu godinu, a u sluc¢aju da ne pronadu zaposlenje u roku od tri mjeseca
nakon zavrSetka Skolovanja, naknade im se smanjuju. Francuska je u srpnju 2021. donijela
priviemenu mjeru kojom se produljuje pravo na naknadu za nezaposlene osobe s
privremenim zaposlenjem u kulturnom sektoru (tj. one koje imaju pravni status intermittents
du spectacle), a osobito su pogodene krizom uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19.
Ta je mjera bila na snazi do prosinca 2021. Plan za oporavak i otpornost Malte sadrzava
studiju kojom se procjenjuje primjerenost i obuhvat naknada za nezaposlene te preporucuju
mogucnosti politike kojima se moZe poboljSati njithova primjerenost i obuhvat u pogledu
trajanja i ucinkovitog pristupa, uz poveéanje poticaja za rad. Gréka je u travnju 2022. uvela
nove zahtjeve za trazenje zaposlenja poticu¢i nezaposlene da aktivno traze zaposlenje i
prihvate ga ako im se ponudi.

Nekoliko drzava ¢lanica donijelo je mjere kojima se jaca socijalni dijalog i podupire
ukljucivanje socijalnih partnera u oblikovanje politika u skladu s nacelom br. 8
europskog stupa socijalnih prava. Na primjer, u Portugalu su socijalni partneri i vlada u
srpnju  2021. potpisali tripartitni sporazum u svrhu poboljSanja sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, ukljuc¢ujuci odredbu o upravljanju (vidjeti i odjeljak 2.2.2.). U
Spanjolskoj su socijalni partneri sudjelovali u oblikovanju velikih reformi trziita rada koje se
poduzimaju od 2020. U svibnju 2022. socijalni partneri i vlada u Estoniji potpisali su
sporazum dobre volje o reformi povlastenih imovina. Na temelju toga pripremaju se novi
propisi o starosnim mirovinama i mirovinama na temelju radnog staza. U okviru provedbe
plana za oporavak 1 otpornost Rumunjska do kraja 2022. namjerava donijeti novi zakon o
socijalnom dijalogu, koji je raspravljen i usuglasen sa socijalnim partnerima.

2.4. Smjernica br. 8: Promicanje jednakih moguénosti za sve, poticanje
socijalne ukljucenosti te suzbijanje siromastva

U ovom odjeljku razmatra se provedba smjernice za zaposljavanje br. 8 u okviru koje se
drzavama cClanicama preporucuje da promicu jednake mogucnosti za sve, poti¢u socijalnu
ukljucenost 1 bore se protiv siromastva, u skladu s nacelima stupa br.2 (rodna
ravnopravnost), 3 (jednake mogucnosti), 11 (skrb o djeci 1 potpora djeci), 12 (socijalna
zastita), 14 (minimalni dohodak), 15 (dohodak u starosti i mirovine), 16 (zdravstvo), 17
(ukljucenost osoba s invaliditetom), 18 (dugotrajna skrb), 19 (stanovanje 1 pomo¢
beskuénicima) 1 20 (dostupnost osnovnih usluga). Odjeljak 2.4.1. sadrzava analizu klju¢nih
pokazatelja, a odjeljak 2.4.2. informacije o mjerama politike drZava ¢lanica.
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2.4.1. Kljucni pokazatelji

Bruto raspolozivi dohodak kucéanstava (GDHI) po stanovniku 2021. sveukupno je
narastao na razini EU-a i u veéini drzava clanica zahvaljujuéi oporavku nakon
pandemije bolesti COVID-19. Najvedi rast zabiljeZen je u Latviji i Madarskoj, a manji u
Malti, Ceskoj, Estoniji i Sloveniji. Do najveéeg smanjenja doslo je u Danskoj, a slijede jo§
samo Njemacka i Litva. Kao §to je navedeno u odjeljcima 1.2. i 2.1.1., te promjene
odrazavaju kombinirani ucinak rasta placa i drugih sastavnica GDHI-ja, kao §to je postupno
ukidanje privremenih mjera potpore dohotku nakon pandemije i tijekom oporavka. Na
temelju njihovih rezultata iz 2020. 1 2019. ,kriticno stanje” proglaseno je za Grcku, Italiju,
Spanjolsku, Austriju i Cipar'”’. U Belgiji rast je bio neznatan te je vrijednost pokazatelja
ostala blizu razine iz 2008., zbog ¢ega se navodi da je za tu drzavu ,,potrebno pracenje”.

Slika 2.4.1.: Bruto raspolozivi dohodak kué¢anstava (GDHI) po stanovniku 2021. ostao je
uglavnom stabilan u drZavama ¢lanicama [tekst koji ¢e se zamijeniti novim podacima
kad postanu u cijelosti dostupni]

Rast realnog bruto raspolozivog dohotka kucanstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100), razine iz 2020. i
promjene u odnosu na prethodnu godinu (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Na krajnji
datum nedostajali su podaci za 14 drzava ¢lanica, stoga grafikon odrazava razine iz 2020. i promjene u razdoblju
od 2019. do 2020.

Izvor: Eurostat [tepsr_wc310].

179 Na krajnji datum podaci su bili dostupni samo za 13 drzava ¢lanica, za koje bi primjena metodologije iz
Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju dovela do pogresnih informacija. Do daljnjeg azuriranja podataka
upotrebljava se kategorizacija iz prethodne godine.

140


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) 2021.
ostao je uglavnom stabilan ili se smanjio u veéini drZava ¢lanica, uz velike razlike medu
drzavama. Rumunjska, Bugarska, Gréka, Spanjolska i Latvija imale su 2021. najveée stope
AROPE (34,4 %, 31,7 %, 28,3 %, 27,8 % odnosno 26,1 %). Stanje je oznaceno kao
Lkritiéno” za Gréku, Spanjolsku i Latviju, u kojima su relativno visoke vrijednosti dodatno
otezane ve¢im rastom do 2021. nego Sto je prosjek EU-a (za 0,9, 0,8 odnosno 1 postotni bod)
— vidjeti sliku 2.4.2. Medu drzavama clanicama s viSim razinama pad su zabiljezile
Rumunjska i Bugarska (za 1,2 odnosno 1,9 postotnih bodova). Portugalu, Luksemburgu i
Italiji dodijeljen je status ,,potrebno pracenje” zbog relativno velikog pogorsanja pokazatelja
(za 2,4, 1,8 odnosno 1,2 postotna boda), unato¢ tome $to su njihove razine oko ili blize
prosieka EU-a!'®®. Medu drzavama ¢lanicama s najniZzim stopama AROPE Slovacka ima
relativno nisku razinu, ali je 2021. zabiljezila relativno veliko poveéanje, zbog ¢ega joj je
dodijeljen status ,,dobri rezultati, ali potrebno praéenje”. Ceska, Slovenija i Finska nastavile
su biljeziti poboljSanje i najnize razine, zbog ¢ega spadaju u kategoriju ,,najbolji rezultati”.
Razlike u stopama AROPE velike su u europskim regijama, a njihov je raspon ve¢i nego
medu drzavama Clanicama. Takve se razlike mogu pojaviti unutar jedne drzave clanice, kao
$to je sluéaj u Italiji, Madarskoj ili Poljskoj — vidjeti sliku 8. u Prilogu 3. Cini se da te razlike
u stopama AROPE opcenito ne pokazuju obrazac konvergencije ni divergencije. Nastavak
procjene distribucijskog u€inka reformi politika u buduénosti bit ¢e kljuc¢an kako bi se novim
mjerama i reformama omogucilo dodatno smanjenje siromastva, ¢ime ¢e se pridonijeti
postizanju glavnog cilja EU-a da se do 2030. iz siromaStva izdigne najmanje 15 milijuna
ljudi'®!.

180 Kod ovog pokazatelja postoji prekid u vremenskom nizu za Luksemburg 2021.
81 U tu je svrhu Komisija objavila Komunikaciju ,.Bolja procjena distribucijskog uéinka politika drzava
¢lanica” (COM(2022) 494 final).
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Slika 2.4.2.: Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti 2021.
ostao je opcenito stabilan te se ¢ak smanjio u nekoliko drzava ¢lanica, no i dalje postoje

vazne razlike

Udio stanovnistva izlozenog riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (u %), razine iz 2021. i promjene u
odnosu na prethodnu godinu (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci su
privremeni za IT i PL. Prekid u vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

Unato¢ tome $to je kriza uzrokovana bole$¢u COVID-19 opteretila mnoge u EU-u,
ucinkovitim djelovanjem na razini drZava ¢lanica i EU-a, medu ostalim uz potporu
mehanizama financiranja EU-a, sprijeeno je ukupno poveéanje siromastva, teSke
materijalne i socijalne oskudice i udjela osoba koje Zive u kucéanstvima u kojima
(gotovo) nema zaposlenih. Udio osoba izloZenih riziku od siromastva (AROP) 2021. ostao
je stabilan ili se smanjio u vecini drZava ¢lanica (u odnosu na dohodak iz 2020.). Najnizu
stopu imala je Ceska, koju slijede Finska i Slovenija, a sve su zabiljezile smanjenje
pokazatelja (za 0,9, 1,4 odnosno 0,7 postotnih bodova na 8,6 %, 10,8 % odnosno 11,7 % u
2021.) — vidjeti gornji grafikon na slici 2.4.3. NajviSe stope zabiljezene su u Latviji,
Rumunjskoj 1 Bugarskoj (23,4 %, 22,6 % odnosno 22,1 % u 2021.). Prema Eurostatovim
brzim procjenama koje se odnose na dohodak iz 2021. stopa AROP ostala je stabilna u vecini
drzava Clanica u odnosu na 2020. Do poveéanja u odnosu na dohodovnu godinu 2020. doslo
je u Ceskoj, Sloveniji i Hrvatskoj, dok je procijenjeno da se pokazatelj smanjio u Spanjolskoj,
Svedskoj i Austriji te, u vecoj mjeri, Grékoj i Bugarskoj'®?. Udio stanovni§tva u teskoj

182 Brze procjene objavljene su u kolovozu 2022. te su dostupne na Burostatovim internetskim stranicama.
Pristupljeno 29. kolovoza 2022. Razmatraju se samo statisti¢ki znacajne promjene. Procjene nisu dostupne za
Belgiju, Francusku, Irsku i Portugal, a za veci broj zemalja nedostaju ras¢lambe prema dobnim skupinama.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/99555230-9f7c-4bfb-8946-7a84f1d3cbb3?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators

materijalnoj 1 socijalnoj oskudici 2021. znatno je varirao u EU-u, od 1,1 % u Finskoj do
23,1 % u Rumunjskoj. Vrijednosti pokazatelja smanjile su se u odnosu na prethodnu godinu u
svim drzavama clanicama osim njih pet (Slovacka, Luksemburg, Portugal, Malta i Poljska s
povecanjima za 1,2, 0,7 odnosno 0,6 postotnih bodova te 0,3 postotna boda u zadnje dvije
drzave). Unato¢ velikom smanjenju visoke vrijednosti zabiljezene su u Rumunjskoj,
Bugarskoj, Grekoj 1 Madarskoj (23,1 %, 19,1 %, 13,9 % odnosno 10,2 %) — vidjeti srednji
grafikon na slici 2.4.3. Udio osoba koje zive u kucanstvima u kojima (gotovo) nema
zaposlenih 2021. (odnosi se na stanje u prethodnoj kalendarskoj godini) dijelom je odrazavao
negativan ucinak krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na zaposljavanje te se povecao za
najmanje 1 postotni bod u sedam drzava clanica (gpanjolska, Irska, Austrija, Ceska,
Njemacka, Francuska i Svedska) — vidjeti donji grafikon na slici 2.4.3. Znatne poteskoce
(stope iznad 10 %), medu ostalim, imale su Irska, Gréka, Belgija, Spanjolska, Italija i
Francuska. Ipak, vrijednosti ve¢ine drzava Clanica ostale su stabilne ili su se ¢ak umjereno
smanjile, $to je odraz nastojanja da se mjerama politike sprijeci gubitak radnih mjesta tijekom
pandemije. Jasan pozitivan trend posebno je uo¢en u Finskoj, Luksemburgu'®* i Rumunjskoj
(pad od 1,7, 1,6 odnosno 1,2 postotna boda), ¢ije su razine bile ispod ili oko prosjeka EU-a.

Slika 2.4.3.: PoboljSanja sastavnica stope AROPE od 2015. odrZala su se i za vrijeme

krize uzrokovane boles¢u COVID-19 u gotovo svim drZavama ¢lanicama
Sastavnice glavnog pokazatelja stope izlozenosti riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti (u %, 2015.,
2020.12021.)
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Napomena: pokazatelji su rangirani prema stopama AROPE u 2021. Podaci su privremeni za IT i PL. Prekid u
vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr 1m430], EU-SILC.

183 U podacima Luksemburga za 2021. postoji prekid u vremenskom nizu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti uglavnom je ostala
stabilna 2021., uz i dalje znatne varijacije i odredena odstupanja medu drZavama
¢lanicama. Do 2021. prosjek EU-a samo se neznatno povecao (za 0,4 postotna boda na
24,4 %). Slovenija, Finska, Ceska, Danska i Nizozemska imale su najniZe stope nakon
smanjenja ili neznatnog poveéanja u odnosu na 2020. S druge strane, Rumunjska, Spanjolska,
Bugarska, Grc¢ka, Italija i Luksemburg 2021. imale su najvise stope rizika od siromastva ili
socijalne iskljucenosti djece te je svima (osim Bugarskoj zahvaljuju¢i zabiljezenom velikom
poboljsanju) dodijeljen status ,kritino stanje” zbog pogorsanja vrijednosti'®*. Relativno
veliko povecanje, unato¢ relativno nizim razinama 2020., zabiljezeno je u Madarskoj,
Slovackoj, Njemackoj i Portugalu (1,5, 1,3, 1,2 odnosno 1 postotni bod). Najvece smanjenje
stope AROP za djecu od 2020. do 2021. (odnosi se na dohodak iz 2019. odnosno 2020.)
zabiljezeno je u Bugarskoj, Litvi i Finskoj (4,1, 2,8 odnosno 2,5 postotnih bodova), dok je s
druge strane poveéanje za 4,7 postotnih bodova zabiljezeno u Luksemburgu!®, iza kojeg
slijede Gréka (2,8 postotnih bodova) i Madarska (2,4 postotna boda)!'®®. Eurostatove brze
procjene (koje se odnose na dohodak iz 2021.) upuéuju na opcenitu stabilnost pokazatelja u
odnosu na 2020. u veéini zemalja i njegovo smanjenje u Grékoj, Spanjolskoj, Italiji i, u vecoj
mjeri, Latviji i Svedskoj'®’. Udio djece u teskoj materijalnoj i socijalnoj oskudici smanjio se u
19 drzava ¢lanica, i to u vecoj mjeri u njih Sest, a pogotovo u Bugarskoj (za 4,8 postotnih
bodova), koja ipak zajedno s Rumunjskom ostaje medu drzavama c¢lanicama s najviSom
stopom (20 % odnosno 28,2 %)'®8. Udio djece koja Zive u kuéanstvima u kojima (gotovo)
nema zaposlenih u Ceskoj se poveéao za vise od pola (za 2,3 postotna boda s 4,1 %), dok se u
Rumunjskoj gotovo prepolovio (za 2,5 postotnih bodova s 5,7 %), a obje drzave ostale su
ispod prosjeka EU-a'*. Irska, Francuska, Njemacka i Bugarska imale su najvise stope (iznad
10 %), a u svima (osim u Bugarskoj) doslo je i do malog povecanja.

Djeca koja odrastaju u siromastvu ili socijalnoj isklju€enosti imaju manje izgleda da ¢e
ostvariti dobre obrazovne rezultate, biti dobrog zdravlja i kasnije u Zivotu ostvariti svoj
puni potencijal, ukljucujuéi sudjelovanje na trziStu rada i u drustvu. Okvir za
utvrdivanje referentnih vrijednosti u podrucju skrbi o djeci 1 potpore djeci oslanja se na
nekoliko pokazatelja za procjenu stanja u kojem se nalaze djeca u drzavama ¢lanicama'®.
Trajna stopa siromastva 2021. i dalje je bila uglavnom stabilna 1 visa medu djecom nego u
ostatku stanovnistva (11,9 % naspram 10,7 %)'*!. Prema podacima iz 2021. (koji se odnose
na razine dohotka iz 2020.) tijekom prve godine pandemije ucinak socijalnih transfera na
djecje siromastvo ostao je znatno niZi od prosjeka EU-a u nekim drZzavama ¢lanicama, to¢nije

Grékoj, Portugalu, Spanjolskoj, Malti, Bugarskoj, Rumunjskoj i Madarskoj'*.

184 U podacima Luksemburga za 2021. postoji prekid u vremenskom nizu.

185 U podacima Luksemburga za 2021. postoji prekid u vremenskom nizu.

186 Vidjeti Eurostatovu tablicu [ilc_1i02].

137 Vidjeti Eurostatove izraGune dostupne na internetu.

138 Vidjeti Eurostatovu tablicu [ilc_mdsd11].

139 Vidjeti Eurostatovu tablicu [ilc_lvhl1 1n].

190 Povezana informativna napomena za podskupinu za pokazatelje SPC-a dostupna je na ovoj poveznici.

1 Eurostat [ilc_1i21], EU-SILC.

192 Nije dostupan kao sluzbeni Eurostatov pokazatelj, ali moZe se izracunati na temelju stope AROP za djecu
nakon i prije transfera. U ovoj se analizi ne uzimaju u obzir socijalni transferi u naravi, medu ostalim
besplatan rani i predskolski odgoj i obrazovanje, besplatno obrazovanje i besplatna zdravstvena skrb.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02__custom_3669297/default/table?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_3670059/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_3670174/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b4f13655-68ce-43fd-9a5c-d3fed93fb9e6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1957f278-50c3-449f-9407-e284990ed49c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5c94bfe-78a0-4557-8e17-d62b1467afbc?lang=en

Slika 2.4.4.: Udio djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti bio je
opcenito stabilan unato¢ Krizi uzrokovanoj boleS¢u COVID-19, uz odredene razlike

medu drZzavama ¢lanicama
Udio djece (u dobi do 17 godina) izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (u %), razine iz 2021. i
promjene u odnosu na prethodnu godinu (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci su
privremeni za IT i PL. Prekid u vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat [tepsr_1m412], EU-SILC.

Razina siromastva'®® u ukupnom stanovni$tvu i dje¢jeg siromastva 2021. i dalje je bila
uglavnom stabilna ili se smanjila u velikoj veéini drzava ¢lanica. Relativni jaz rizika od
siromastva 2021. (odnosi se na dohodak iz 2020.) u prosjeku je iznosio 24,4 % u EU-u. Jaz je
bio veéi u Spanjolskoj, Madarskoj, Italiji, Latviji, Hrvatskoj, Grékoj (drzave ¢lanice u kojima
je ostao uglavnom stabilan ili se neznatno smanjio), Portugalu (u kojem se neznatno povecao)
1 Bugarskoj (drzava ¢lanica s najve¢im padom, za 3,1 postotni bod) — vidjeti sliku 2.4.5. Jaz
je bio najve¢i u Rumunjskoj (37,7 %), ujedno jedinoj drzavi ¢lanici koja je zabiljezila veliko
povecanje (za 5,8 postotnih bodova) tijekom pandemije bolesti COVID-19. Stanje u
drzavama clanicama uglavnom je slicno kad je rije¢ o dje¢jem siromastvu, iako postoji
nekoliko razlika 1 opcenito veca odstupanja medu drzavama ¢lanicama u razdoblju od 2020.
do 2021. Na primjer, jaz u pogledu djecjeg siromasStva ostao je uglavnom stabilan u
Rumunjskoj, 1ako je i dalje najvisi u EU-u s 39,3 %, dok se u Nizozemskoj znatno povecao
(za 8,3 postotna boda), a u Madarskoj znatno smanjio (za 11,6 postotnih bodova). Siromastvo

193 Taj pokazatelj, poznat i kao relativni medijan jaza rizika od siromastva, izracunava se kao razlika izmedu

medijana ekvivalentnog raspolozivog dohotka osoba ispod praga rizika od siromasStva i praga rizika od
siromastva, izrazena kao postotak praga rizika od siromastva (prag: 60 % nacionalnog medijana ekvivalentnog
raspolozivog dohotka). Izvor: Pojmovnik: relativni medijan jaza rizika od siromastva.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

je ve¢e medu ljudima koji Zive u kuéanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih!** i u EU-u
iznosi oko 36 % prema podacima iz 2021. (koji se odnose na dohodak iz 2020.) za
stanovnistvo u dobi od 18 do 64 godine, iako se neznatno smanjilo (za oko 1 postotni bod) u
odnosu na prethodnu godinu (podaci za 2020. koji se odnose na dohodak iz 2019.).
Rumunjska, Italija i Latvija imaju najveci jaz siromastva u toj skupini, koji se ipak smanjuje
(sve tri drzave iznad 50 %), a odmah iza njih slijede Litva i Bugarska, koje su, medutim,
zabiljezile veliko smanjenje (za oko 12 postotnih bodova). Jaz siromastva u toj skupini
najvise se poveéao u Malti (za 7,5 postotnih bodova), iako je ostao oko prosjeka EU-a.
Visoke stope upucuju i na poteskoce povezane s primjerenosti naknada i pokrivenosti njima.
Pokazatelj je nizi od 20 % u Finskoj, Nizozemskoj i Belgiji.

Slika 2.4.5.: Razina siromastva ostala je opéenito stabilna ili se smanjila u drzavama
¢lanicama, ali postoje veée razlike u slu¢aju dje¢jeg siromastva
Relativni medijan jaza rizika od siromastva u ukupnom stanovnistvu i djecjeg siromastva (u %, 2020., 2021.)
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Napomena: Pokazatelji su poredani po razinama za 2021. Podaci su privremeni za IT i PL, a za SK nisu
dostupni za 2021. (razina iz 2020. navedena je za 2020. 1 2021.). Prekid u vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat, [ilc_lil 1], EU-SILC.

Za osobe s invaliditetom, posebno Zene i radno sposobne osobe, unato¢ poboljSanjima i
dalje je 2021. bilo mnogo vjerojatnije da ¢e biti izloZene riziku od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti nego ostatak stanovnistva u svim drZavama ¢lanicama'®®. U ve¢ini
drzava €lanica udio osoba s invaliditetom koje su izloZene riziku od siromastva ili socijalne
iskljuc¢enosti smanjio se u odnosu na 2020. Najvece poboljSanje zabiljeZeno je u Bugarskoj, u
kojoj je stopa ipak ostala najvisa u EU-u (44,1 % nakon smanjenja od 8,2 postotna boda u
odnosu na 2020.). Slijedile su Latvija, Litva i Irska sa stopama od 40,8 %, 39,6 % odnosno
38,9 %, a zabiljezile su ¢ak 1 odredeno povecanje (do 4,9 postotnih bodova u Irskoj). Najnize
stope 2021. zabiljezene su u Ceskoj (18,3 % nakon smanjenja od 5,1 postotnog boda),
Finskoj (20,7 %) 1 Danskoj (21,9 %). Medu osobama s invaliditetom Zene su u gotovo svim
drzavama c¢lanicama bile izloZzene vecem riziku od muskaraca (prosjek EU-a od 29,6 %

194 pokazatelj izracunava Eurostat (neobjavljeno) kao razliku izmedu medijana ekvivalentnog ukupnog neto

dohotka osoba ¢iji je ekvivalentni raspolozivi dohodak ispod praga rizika od siromasStva i koje zive u
kucanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih i praga rizika od siromastva, izrazenu kao postotak praga
rizika od siromastva. Taj prag iznosi 60 % nacionalnog medijana ekvivalentnog raspolozivog dohotka svih
osoba u zemlji i ne odnosi se na EU u cjelini.

195 Eurostat [hlth_dpe010], EU-SILC, obuhvaéene su osobe u dobi od 16 i vise godina. Prema konceptu
globalnog pokazatelja ogranicenja aktivnosti (GALI) smatra se da osobe imaju invaliditet ako imaju

djelomicna ili ozbiljna ograni€enja aktivnosti. Podaci za SK nisu dostupni.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI11__custom_3461875/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1b88ac49-d4a2-4a99-92a6-5d51791c7bbd?lang=en

odnosno 28,1 %), jednako kao 1 osobe u dobi od 16 do 64 godine (prosjek EU-a od 34,6 %
naspram 28,9 % za ukupno stanovnistvo starije od 16 godina). Ve¢ i prije krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 mnoge osobe s invaliditetom bile su ekonomski u ranjivom polozaju. U
nekim drzavama, ukljuujuéi Hrvatsku i Rumunjsku, pandemija je povecala njihov rizik od
siromaStva. Postoji i1 zabrinutost da su gospodarske posljedice pandemije ukorijenile i
produbile siromasStvo i nejednakost povezane s invaliditetom, na primjer u Portugalu i

Hrvatskoj'®.

Udio osoba migrantskog podrijetla i Roma izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti 2021. ostao je visi nego za domace drzavljane. U nekim drzavama ¢lanicama
stopa AROPE za osobe koje nisu rodene u EU-u ostala je mnogo visa (u vecini slu¢ajeva i
viSe nego dvostruko) od stope za osobe rodene u EU-u (56,4 % naspram 22,2 % u
Spanjolskoj, 51,1 % naspram 31,3 % u Bugarskoj, 51 % naspram 25,9 % u Grékoj, 44,7 %
naspram 21,9 % u Italiji, 39,7 % naspram 11,3 % u Svedskoj te 39,1 % naspram 15,4 % u
Belgiji)!®’. Medu tim drzavama s najvis§im stopama stopa AROPE za osobe koje nisu rodene
u EU-u samo se u Belgiji smanjila u odnosu na 2020. (za 7,4 postotna boda). Najvece
povecanje (za 11,2 postotna boda) zabiljeZeno je u Bugarskoj. Najnize stope 2021. imale su
Ceska (11,2 %) i Madarska (13,2 %), u kojima je i razlika u odnosu na stope za osobe rodene
u EU-u mnogo manja (tj. manja od 10 postotnih bodova). Rizik od financijskog siromastva
Roma 2021. nije se promijenio te je ¢ak 80 % Roma u cijelom EU-u bilo izloZeno rizicima od
siromastva!®®, Manji, ali i dalje vrlo velik udio Roma 2021. Zivio je u te§koj materijalnoj
oskudici (48 %). Stanje je joS loSije kad je rije¢ o romskoj djeci, od koje je oko 83 % bilo
izlozeno riziku od siromastva, a 54 % u teskoj materijalnoj oskudici. Postojece poteskoce,
osobito kad je rije¢ o pristupu zdravstvenoj skrbi, obrazovanju, socijalnoj zastiti i osnovnim
uslugama, pogorsale su ranjivost marginaliziranih Roma tijekom pandemije bolesti COVID-
19 i gospodarske krize koja je uslijedila!®.

Okvir 7. o europskom stupu socijalnih prava: U¢inak poveéanja cijena energije i rizik
od energetskog siromastva

Sve viSe cijene energije od 2021., zabiljeZene tijekom oporavka od krize uzrokovane
boleséu COVID-19, a posebno nakon ruske ratne agresije na Ukrajinu, mogu dovesti do
povecanja energetskog siromaStva i negativno utjecati na kupovnu mo¢, posebno
ranjivih kucanstava. Vec¢i ukupni troskovi energije za stanovanje, uglavnom povezani s
grijanjem 1 hladenjem, 1 troSkovi prijevoza povecavaju rizik od energetskog siromastva za
kucanstva ili mogu dodatno povecati njegovu razinu. Budu¢i da se cjenovni pritisci Sire 1
izvan sektora energije, sve je vaznije dobro usmjeriti priviemene mjere potpore na ranjiva

19 Takve pojedinosti jo§ nisu u potpunosti sigurne zbog kas$njenja u dostavljanju detaljnih podataka. Vidjeti:
COVID-19 and people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis and informing disability-
inclusive next steps (COVID-19 i osobe s invaliditetom u Europi — Procjena ucinka krize i definiranje
sljedec¢ih koraka koji ukljucuju osobe s invaliditetom), Projekt europskog stru¢nog znanja o invaliditetu, rujan
2021.

197 Kao $to pokazuje Burostatov pokazatelj [ilc_peps06n], kojim se osobe rodene u zemljama izvan skupine EU-
27 usporeduju s osobama rodenima u zemlji koja prijavljuje podatke; osobe u dobi od 18 i vise godina. Podaci
nisu dostupni za 2021. za Francusku, Litvu, Poljsku, Rumunjsku i Slovacku. Prekid u vremenskom nizu
podataka za 2021. za Luksemburg i Portugal.

198 podaci koji se odnose na Rome potjecu iz istrazivanja Agencije Europske unije za temeljna prava o Romima

iz 2021.

199 Vidjeti pregled Komisije i bilten Agencije Europske unije za temeljna prava o utjecaju bolesti COVID-19 na
Rome.
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kuc¢anstva. Drzave Clanice uspostavile su mjere kojima nastoje osigurati dostupnost energije
kucanstvima s niskim dohotkom kako bi se ti rizici sprijecili i ublazili te kako bi se povecala
dostupnost cjenovno pristupacnih energetskih usluga kako je utvrdeno u nastavku ovog
okvira (i time pridonijelo provedbi nacela br.20 europskog stupa socijalnih prava o
dostupnosti osnovnih usluga).

Energetsko siromastvo posebno utjece na osobe izloZene riziku od siromasStva, iako se
trend smanjenja energetskog siromastva nastavio i 2021. Udio onih koji ne mogu
dovoljno ugrijati svoje domove smanjio se za 0,6 postotnih bodova te je 2021. u EU-u iznosio
6,9 %%, Znatno se povecao 2021. u Spanjolskoj i Madarskoj (za 3,3 odnosno 1,2 postotna
boda), dok se znatno smanjio, za 3,8 postotnih bodova, u Njemackoj i Bugarskoj, pri ¢emu je
potonja ostala drzava €lanica s najve¢im udjelom (23,7 %) — vidjeti sliku u nastavku. Najveci
udjeli u ukupnom stanovnistvu (oko petina stanovnistva) zabiljezeni su u Bugarskoj, Litvi,
Cipru i Gr¢koj (23,7 %, 22,5 %, 19,4 % odnosno 17,5 %), dok su vrijednosti ispod desetine
zabiljezene u Finskoj, Svedskoj, Sloveniji i Austriji (1,3 % u Finskoj odnosno 1,7 % u
potonjim drzavama). lako je i pad bio ve¢i, taj udio bio je viSe nego dvostruko veéi za osobe
izlozene riziku od siromastva (AROP, ispod 60 % medijana dohotka) nego za ukupno
stanovniitvo te je 2021. iznosio 16,4 %°!. Najveéi udjeli za osobe izlozene riziku od
siromastva zabiljezeni su u Cipru i Bugarskoj (50 % odnosno 42,6 %), iza kojih slijede Grcka
i Litva (36,8 % odnosno 30,9 %). Estonija, Svedska, Finska i Austrija imaju najnize udjele u
stanovnistvu izlozenom riziku od siromastva (3,2 %, 3,3 %, 4,1 % odnosno 4,6 %).

Energetsko siromastvo opcenito je bilo stabilno ili se smanjilo prije energetske krize, ali

se povecalo za osobe izloZene riziku od siromastva

Nemogucénost ukupnog stanovni$tva i stanovnistva izlozenog riziku od siromastva da dovoljno ugriju svoj dom
(u %, 2020.,2021.)

200 U EU-u ne postoji jedinstveni sluzbeni pokazatelj energetskog siromastva. Taj pokazatelj temelji se na stanju
nametnute nemogucnosti i prikupljenim podacima o materijalnoj oskudici za odredeni ekonomski pritisak.
Povezano pitanje u istrazivanju EU-SILC odnosi se na jednu od stavki ukljucenih u pokazatelj teske
materijalne i socijalne oskudice, o kojem je ve¢ bilo rije¢i medu sastavnicama stope AROPE. Vise pojedinosti
o pokazatelju nalazi se na povezanoj internetskoj stranici Eurostatova pojmovnika. Vidjeti i ISG Note: Fiche
on available energy poverty indicators at EU level (Napomena Podskupine za pokazatelje: informativni ¢lanak
o dostupnim pokazateljima energetskog siromastva na razini EU-a) za viSe pojedinosti.

201 Eyrostatov pokazatelj [ilc_mdes01]. Trenutacno ne postoji jedinstveni sluzbeni pokazatelj EU-a za
energetsko siromastvo. Dodatan pokazatelj koji se temelji na istrazivanju EU-SILC jest udio stanovnistva koji
ima nepodmirene racune za komunalne usluge, Eurostatov pokazatelj [ilc_mdes07]. Valja napomenuti da za
2021. ti pokazatelji dovode do kvalitativno sli¢nih zaklju¢aka na visokoj razini, stoga se navodi samo jedan od
njih. Osim njih, Opservatorij EU-a za energetsko siromasStvo u svojem preporucenom skupu pokazatelja
predlaze dva dodatna primarna pokazatelja koji se temelje na izdacima.
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Napomena: pokazatelji su poredani prema razinama iz 2021. za stanovni$tvo izloZeno riziku od siromastva.
Podaci su privremeni za IT i PL. Prekid u vremenskom nizu za LU i PT.
Izvor: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

U isto vrijeme izloZenost kucanstava nedavnom povecanju cijena, koje prije svega
proizlazi iz rasta cijena energije, oslabljuje njihovu kupovnu mo¢, a taj ucinak prije
svega osjecaju kucanstva s niskim dohotkom i neka kucanstva sa srednjim dohotkom.
Gotovo polovina znatnog povecéanja zivotnih troskova zabiljezenog na razini EU-a od svibnja
2021. do rujna 2022. (11,7 %) uzrokovana je poveéanjem cijena energije (4,9 %)**%. To u
pravilu vrijedi i za pojedinacne drzave clanice, iako medu njima postoje znatne razlike —
vidjeti sliku u nastavku. Dok doprinos povecanja cijena energije u Nizozemskoj 1 Belgiji
iznosi oko dvije tre¢ine, u Danskoj, Italiji, Gr¢koj, Irskoj, Latviji 1 Estoniji on je otprilike
upola manji, a u Finskoj, Rumunjskoj, Bugarskoj, Francuskoj, Spanjolskoj i Madarskoj iznosi
oko ili ispod treé¢ine’®. U istom razdoblju poveéanja cijena energije povezanih sa
stanovanjem pridonijela su povecanju troSkova Zivota gotovo tri puta viSe nego ona povezana
s prijevozom (3,6 postotnih bodova odnosno 1,3 postotna boda). Doprinos povecanja cijena
energije povezanih sa stanovanjem bio je ve¢i u svim drzavama ¢lanicama osim u Njemackoj
te je iznosio oko ili iznad 90 % u Nizozemskoj, Madarskoj, Litvi 1 Estoniji. Kucanstva s
niskim 1 srednjim dohotkom (prva i treca petina stanovnistva kad se poredaju po dohotku) u
prosjeku su bila u slicnom poloZaju na razini EU-a te su se njihovi Zivotni troSkovi povecali
za otprilike 12 %%, Jaz izmedu poveéanja Zivotnih troskova u kuéanstvima s niskim i
srednjim dohotkom u drzavama c¢lanicama krece se od 2,5 postotnih bodova u Estoniji i 1,6

202 Tzra¢uni temeljeni na Eurostatovim podacima [prc_hicp _manr] i podacima o izdacima na razini ku¢anstava.
Pojedinosti i metode vidjeti u Menyhért, Balint, The effect of rising energy and consumer prices on household
finances, poverty and social exclusion in the EU - A preliminary empirical analysis (U¢inak rastu¢ih cijena
energije 1 potrosackih cijena na financije, siromastvo i socijalnu isklju¢enost ku¢anstava u EU-u — privremena
empirijska analiza), [zvjes¢e JRC-a iz serije Znanost za politiku, 2022. Valja napomenuti da se analiza oslanja
na potrosacke strukture prilagodene samo prema povecanjima cijena i iskljuuje potpunu prilagodbu
kucanstava na njih te da cijene ukljucuju ucinak politika ogranicavanja cijena. Valja napomenuti i da je
rasclamba energije na sastavnice povezane sa stanovanjem i prijevozom razmjerna relativnom doprinosu tih
podsastavnica prilagodbama Zivotnih troskova kad se izracunaju zasebno s pomocu relevantnih udjela izdataka
na temelju ankete o potro$nji kuéanstava i ras¢lanjenih podataka Eurostata o harmoniziranom indeksu
potrosackih cijena. Stoga predstavljeni rezultati sluze kao procjena.

203 Na krajnji datum za podatke cijene energije jo$ se nisu promijenile u Malti u odnosu na svibanj 2022. Vazan
razlog razmatranog ucinka promjena cijena jesu visoki i promjenjivi udjeli energije u izdacima kucanstava. U
prosjeku 13,0 % ukupne potrosnje europskih kucanstava odnosi se na energiju.

204 Vidjeti osobito raspravu na str. 196. izvjeS¢a Europske komisije Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi
2019., Ured za publikacije Europske unije, 2019.
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postotnih bodova u Latviji, u kojima su kucanstva s niskim dohotkom u losijem polozaju, do
—1,5 postotnih bodova u Svedskoj i —0,9 postotnih bodova u Nizozemskoj, u kojima su
kucanstva sa srednjim dohotkom u losijem polozaju od onih s niskim dohotkom.

Povecanje cijena energije, posebno u vezi sa stanovanjem, vazan je ¢imbenik promjena
ukupnih Zivotnih troSkova u kuéanstvima s niskim i srednjim dohotkom u polovini

drzava €lanica
Doprinos vrsta izdataka povecanjima zivotnih troskova za prvu i tre¢u petinu stanovnistva (prvi odnosno drugi
stupac prema drzavi ¢lanici) kad se poredaju prema dohotku (prvi i tre¢i kvintil, u %)
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Napomena: povecanje troskova Zivota izracunano je za prosjecni udio izdataka za prvi i tre¢i kvintil raspodjele
ekvivalentnog raspoloZivog dohotka kuéanstava. Drzave ¢lanice poredane su prema doprinosu promjena cijena
energije povezanih sa stanovanjem za prvi kvintil.

Izvor: izracuni JRC-a na temelju podataka o inflaciji mjerenoj Eurostatovim harmoniziranim indeksom
potrosackih cijena [prc_hicp manr] iz svibnja 2022. i mikropodataka iz ankete EU-a o potro$nji kucanstava
(EU-HBS) za 2015. Nedostaju podaci za AT.

Ako se ne ublaZze na odgovarajué¢i nacin, poveéanja cijena energije povezane sa
stanovanjem i prijevozom mogu se odraziti na gospodarstvo i dovesti do snaZnog
negativnog ucinka na trziSte rada i socijalne ishode, posebno za ranjiva kuéanstva.
Simulacije pokazuju da bez zaStitnih mjera za kucanstva i1 prilagodbi ponaSanja ucinci
potaknuti poveéanjima cijena u razdoblju od lipnja 2021. do lipnja 2022. mogu biti znatni?®.
206 Medu pojedincima koji Zive u kuéanstvima &iji je dohodak u najboljem sluc¢aju jednak
medijanu dohotka u njihovoj zemlji udio onih ¢ija potroSnja na energiju za stanovanje u
ukupnim izdacima kucanstva iznosi najmanje 10 % mogao bi se (ako sve drugo ostane isto)
zbog promjena cijena povecati za otprilike 21 postotni bod. To znaci da bi se broj pogodenih

osoba povecao s otprilike 83,1 milijuna na priblizno 126,6 milijuna®®’. 2 Medu onima &iji

205 Tako nisu uzete u obzir ciljane mjere potpore, tim su izradunima razmotrene opéenite trzi$ne intervencije koje
utjecu na krajnjeg korisnika (kao $to su ograni¢enja cijena i smanjenja PDV-a).

206 Uginci na dobrobit mjere se primjenom uo&enih promjena cijena na obrazac potro$nje ku¢anstava iz ankete o
potrosnji kucanstava, ¢ime se omogucuje izracun teoretskih promjena troskova robe i udjela u potrosnji.
Izracuni se temelje na projektu ,,Procjena i pracenje uCinaka na zaposljavanje i distribucijskih ucinaka zelenog
plana” (GD-AMEDI) Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljuc¢ivanje i JRC-a. Valja
napomenuti da se rezultati odnose na 23 drzave ¢lanice EU-a te su izostavljeni podaci za Austriju, Maltu,
Portugal i Sloveniju.

207 Kad se uoene promjene cijena primijene na podatke o obrascima potrosnje iz ankete o potrosnji kuéanstava
za 2015. Formalni je kriterij povecanje udjela onih ¢ija potro$nja na energiju za stanovanje iznosi vise od
10 %. Udio energije za stanovanje u potrosnji ukljucuje troSkove grijanja i hladenja u okviru europske
klasifikacije osobne potro$nje prema namjeni (ECOICOP) za elektri¢nu energiju (CP0451), plin (CP0452) i
tekuc¢a goriva / (lozivo) ulje (CP0453). Takva zamjenska vrijednost za energetsko siromasStvo odabrana je za
potrebe temeljne studije. Ne odrazava definiciju koju je predlozila Komisija u preinaci Direktive o energetskoj
ucinkovitosti i ne bi trebala dovesti u pitanje aktualne pregovore o toj definiciji, prvenstveno u okviru preinake
Direktive o energetskoj ucinkovitosti.
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dohodak iznosi najviSe 60 % medijana dohotka (tj. koji su izloZeni riziku od siromastva)
procjenjuje se da povecanje u EU-u iznosi otprilike 19 postotnih bodova. To je viSe od 10
milijuna osoba, §to znaci da se broj pogodenih osoba povecava s oko 31,7 milijuna prije
promjene cijena na otprilike 43,4 milijuna nakon promjene cijena. Procjenjuje se da izravni i
neizravni ucinci povecanja cijena energije iznose 7,4 postotna boda za pojedince koji zive u
kucanstvima ¢iji je dohodak manji od medijana dohotka, a udio goriva za osobna prijevozna
sredstva u potro$nji ve¢i od 6 %. Njihov bi se broj povecao s oko 79,8 milijuna prije
promjene cijena na otprilike 95,2 milijuna nakon promjene cijena. Naposljetku, kad je rije¢ o
pojedincima koji zive u kucanstvima ¢iji dohodak iznosi najvise 60 % medijana dohotka,
povecanje udjela onih koji trose najmanje 6 % na gorivo za osobna prijevozna sredstva iznosi
viSe od 4 postotna boda u EU-u. Njihov bi se broj povec¢ao s oko 20,7 milijuna prije promjene
cijena na otprilike 23,3 milijuna nakon promjene cijena. Osim spomenutih simulacija,
povecanja cijena plina 1 elektricne energije mogu utjecati na sposobnost poslodavaca da
zaposljavaju i1 zadrzavaju radnike te povecavaju ili odrzavaju razine plaéa, a ne samo izravno
na kupovnu mo¢ kucanstava.

Kretanje cijena energije i njihovi distribucijski u€inci trebaju se pazljivo pratiti. U
trenutacnom kontekstu posebno je vazna privremena i ciljana potpora ranjivim kucanstvima
kako bi im se pomoglo da se nose s ucinkom povecanja cijena energije. Ciljane mjere
pomazu u spre¢avanju povecanja energetskog siromastva i zadrzavanju poticaja za smanjenje
potroSnje energije te pridonose vecoj energetskoj ucinkovitosti. Komisija je u listopadu 2021.
predstavila Komunikaciju o cijenama energije, koja ukljucuje paket mjera, u kojoj se navodi
Sto drzave c¢lanice mogu uciniti u skladu s postoje¢im pravilima EU-a kako bi ugrozeni
potrosacdi i poduzeéa lakse podnosili visoke cijene energije’®®. Vazno je istaknuti da je paket
mjera proSiren Uredbom Vije¢a od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
problema visokih cijena energije, koja bi trebala donijeti 1 dodatne javne prihode u obliku
neocekivane dobiti od inframarginalnih tehnologija. Ocekuje se da ¢e ti prihodi od solidarnih
doprinosa poduzeca koja proizvode fosilna goriva, raspodijeljeni ku¢anstvima i poduze¢ima
za koja postoji sve veci rizik da nece moci placati raCune za energiju, pomoci sprijeciti
poveéanje rizika od siroma$tva, medu ostalim energetskog siromastva, i nejednakosti’!’.
Sporazumom o zajednickom pristupu za zamjenu opseZnih cjenovnih mjera
odgovarajuce prilagodenim i usmjerenim sustavom za odredivanje cijena energije na
dvije razine, u kojem se niZa cijena primjenjuje na unaprijed definiranu potro$nju, poboljSala
bi se zastita ranjivih kucanstava i poduzeca, ocuvali poticaji za smanjenje potroSnje energije
te omogucila veca fiskalna odrzivost. I takav sustav odredivanja cijena energije moZzZe se
nadopuniti ciljanom potporom dohotku te pomo¢i pri poduzimanju mjera za energetsku
ucinkovitost 1 povecanju koli¢ine energije iz obnovljivih izvora.

Drzave Clanice donijele su privremene mjere javne potpore za rjeSavanje aktualne
energetske krize, iako vecina tih hitnih mjera nije usmjerena na osobe s niskim dohotkom

208 Alternativnim pristupom koji se temelji na pokazatelju nemoguénosti odgovarajueg grijanja doma,
primijenjenim u dokumentu ESDE Quarterly Review (Tromjesecni pregled zaposlenosti i socijalnih kretanja u
Europi, listopad 2022.), dolazi se do slabijih ucinaka koji upuéuju na isti smjer. Procjenjuje se da se od sijecnja
do kolovoza 2022. taj pokazatelj u EU-u povecao za 1,8 postotnih bodova. Procijenjeni ucinak razlikuje se
medu zemljama i znatno je veci kad je rije¢ o kuéanstvima izloZenima riziku od siromastva (6,9 postotnih
bodova), najmoprimcima (3,7 postotnih bodova), kucanstvima sa samohranim roditeljem (4,0 postotnih
bodova) i kué¢anstvima s jednom osobom (3,8 postotnih bodova). Stoga procjene uvelike ovise o pokazatelju
kojim se mjeri energetsko siromastvo.

209 Vidjeti ¢lanak na internetu

210 Vidjeti priopéenje Vijeca ,.Vijece formalno donijelo hitne mjere za smanjenje cijena energije” (europa.eu).
Valja napomenuti da inframarginalne tehnologije ukljucuju veéinu obnovljivih izvora energije, ali nisu
ograni¢ene na njih.
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nego na smanjenje troskova za sve krajnje korisnike u gospodarstvu. U okviru tih mjera u
Belgiji, Cipru, Sloveniji, Poljskoj i Litvi uvedene su mjere za smanjenje PDV-a na
elektricnu energiju ili goriva za grijanje kucanstava. Do smanjenja poreza (troSarine,
doprinosi zelenoj tranziciji i drugi posebni porezi/carine/pristojbe) doSlo je 1 u Austriji,
Cipru, Njema¢koj, Italiji, Nizozemskoj, Poljskoj, Sloveniji i Spanjolskoj. Novi programi
privremene potpore dohotku uspostavljeni su u Belgiji, Bugarskoj, Luksemburgu, Poljskoj,
Francuskoj, Danskoj, Svedskoj, Latviji, Irskoj, Rumunjskoj, Njemackoj, Sloveniji,
Austriji i Estoniji, dok je pokrivenost postoje¢im programima proSirena i/ili broj postojecih
programa poveéan u Litvi, Grékoj, CeSkoj, Nizozemskoj i Italiji. PruZanje informacija i
savjeta potrosa¢ima pojacano je u Rumunjskoj, Njemackoj, Grckoj i Hrvatskoj.
Ograni¢enja cijena uvedena su u Bugarskoj, Grékoj, CeSkoj i Sloveniji, a privremeno
ogranienje uvest ¢e se u Nizozemskoj 1. sije¢nja 2023.2!! Troskovi mreZe i distribucijski
troSkovi smanjeni su u Luksemburgu, Poljskoj, Estoniji, Sloveniji i Latviji. Poduzete su
mjere za osiguravanje osnovne neometane opskrbe u Rumunjskoj i Portugalu. Neke su
drzave clanice 2022. smanjile cijene putovanja javnim prijevozom, §to je ponekad bilo
posebno usmjereno na putovanje na posao i s posla (npr. Spanjolska) ili je bilo opéenitije
provedeno (npr. Irska)?!?.

DrzZave €lanice poduzele su mjere za smanjenje potroSnje kuéanstava na energiju, medu
ostalim mobilizacijom ulaganja u energetsku ucinkovitost i energiju iz obnovljivih
izvora, ¢ime se pridonosi i zaStiti kupovne mo¢éi kuéanstava u kontekstu rastucih cijena
energije. Osim savjetovanja potroSaca energije drZave Clanice pokrenule su informativne
kampanje u svrhu poticanja dobrovoljne Stednje energije, dok su neke utvrdile zahtjeve u
pogledu ustede energije za odredene aktivnosti. Kako bi se olakSala zelena tranzicija, uvedeni
su i1 programi za poboljSanje energetske ucinkovitosti postojecih kuca u Irskej, Francuskoj,
Austriji, Portugalu, Cipru, Estoniji i Litvi. Osim toga, Slovacka, Portugal, Hrvatska,
Litva, Cipar, Rumunjska i Nizozemska uvele su mjere usmjerene na poboljSanje
energetske ucinkovitosti, dok su u Svedskoj i Danskoj uspostavljeni razni drugi oblici
poticaja 1 potpore, ukljucujuc¢i smanjenja poreza. Uz financiranje iz Mehanizma za oporavak 1
otpornost drzave Clanice (za 26 nacionalnih planova donesenih do studenoga 2022.) ulazu
ukupan iznos od otprilike 72 milijarde EUR u pobolj$anje energetske ucinkovitosti’!®, na
primjer ulaganjima u energetsku u€inkovitost privatnih i javnih zgrada u Belgiji te obnovom i
sanacijom privatnih stambenih objekata i socijalnih stanova u Grékoj i Francuskoj’'".
Dugoro¢no gledano, takva ulaganja najbolje su rjeSenje kako bi se na povecanja cijena
energije odgovorilo smanjenjem potroSnje energije u korist kucanstava i okolisa.

211 U Belgiji, Rumunjskoj, Italiji, Spanjolskoj, Francuskoj, Litvi, Poljskoj, Portugalu, Slovackoj i Madarskoj
ogranicenje cijena energije za stanovnistvo vec je bilo uspostavljeno prije krize te je produljeno.

212 Mjere navedene u ovom odlomku rezultat su mapiranja koje je za Europsku komisiju proveo Eurofound te
obuhvacaju razdoblje od 2021. do kasnog prolje¢a 2022. Vise informacija dostupno je u izvjes¢u Eurofounda:
Access to essential services for people on low incomes: Energy, public transport and digital communications
(Pristup osnovnim uslugama za osobe s niskim dohotkom: energija, javni prijevoz i digitalne komunikacije),
Eurofound, Dublin, 2022.

213 Taj se iznos temelji na metodologiji ozna¢ivanja mjera kao doprinosa odredenom stupu za Tablicu
pokazatelja za oporavak i otpornost. Odgovara zbroju procijenjenih troSkova mjera u podrucju ,.energetska
ucinkovitost” kao primarnom ili sekundarnom podrucju politike. Izracun se temelji na 26 planova za oporavak
i otpornost koje su Komisija i Vije¢e odobrili do studenoga 2022. RijeC je o procjenama troskova, a stvarni
iznos sredstava temeljit ¢e se na dosegnutim klju¢nim etapama i ostvarenim ciljevima. Komisija je ocijenila
procjene troskova nakon $to su pocetni planovi podneseni i odobreni. Drzave ¢lanice nemaju obvezu dostaviti
racune kao dokaz o potroS$nji, a Komisija ne¢e provjeravati stvarne troSkove mjera koje primaju potporu iz
Mehanizma.

214 Izvjesce o preispitivanju provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost, COM(2022) 383 final.
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Dohodovna nejednakost ostala je uglavnom stabilna nakon Krize uzrokovane boles¢u
COVID-19, ali postoje odredena odstupanja medu drZavama ¢lanicama. Prosjecni
kvintilni omjer dohotka u EU-u 2021. (dohodovna godina 2020.) samo se neznatno povecao
(s 4,89 na 4,97). Dohodovna nejednakost u relativno se velikoj mjeri smanjila u Bugarskoj i
Luksemburgu (-0,5 postotnih bodova odnosno —0,4 postotna boda), ali i u Nizozemskoj,
Belgiji i Irskoj, koje obi¢no biljeze nize razine dohodovne nejednakosti — vidjeti sliku 2.4.6.
Do znatnog povecanja (iznad 0,2 postotna boda) doslo je u Portugalu, Gr¢koj, Rumunjskoj,
Spanjolskoj, Latviji i Malti, koje obi¢no imaju razine veée od prosje¢nih. Latvija, Litva,
Rumunjska i Spanjolska biljeze ,kritino stanje” zbog visokih razina i zbog povecanja
odnosno relativno malog smanjenja u Litvi. Ukupna stabilnost dohodovne nejednakosti
proizasla je iz funkcioniranja automatskih stabilizatora i hitnih mjera donesenih kao odgovor
na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19, prije svega skracenog radnog vremena i drugih
programa ocuvanja radnih mjesta. Prema Eurostatovim brzim procjenama procjenjuje se da
su dohodovne nejednakosti i 2021. ostale uglavnom stabilne u vecini zemalja (osim
poboljSanja u Italiji), Sto odrazava ucinak povecanog realnog dohotka kucanstava,
uravnotezenog u raspodjeli dohotka.

Slika 2.4.6.: Dohodovna nejednakost u EU-u smanjila se ili je uglavnom ostala stabilna
tijekom pandemije bolesti COVID-19, iako postoje odredena odstupanja medu
drzavama ¢lanicama

Kvintilni omjer dohotka (S80/S20), razine iz 2021. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (glavni pokazatel;
u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci su
privremeni za IT i PL. Prekid u vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat [tessil80], EU-SILC.

Oblik dohodovnih nejednakosti u odnosu na raspodjelu dohotka uvelike varira u
drzavama c¢lanicama EU-a. Rast nejednakosti u posljednjem desetlje¢u u prosjeku je
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uglavnom potaknut povecanjem nejednakosti u donjem dijelu raspodjele dohotka (vidjeti
Zajednicko izvjes¢e o zaposljavanju za 2021.). Drzave ¢lanice koje su imale ve¢u sveukupnu
dohodovnu nejednakost (S80/S20) od prosjeka EU-a opcenito su imale i vece nejednakosti u
donjim i gornjim dijelovima raspodjele dohotka, S§to je vidljivo prema odgovarajué¢im
kvintilnim omjerima dohotka (S50/S20 1 S80/S50) — vidjeti sliku 2.4.7. To je, medutim,
izraZenije u donjem dijelu raspodjele (S50/S20), kao §to je slu¢aj u Rumunjskoj, Spanjolskoj,
Grckoj 1 Estoniji. Veca nejednakost u donjem dijelu raspodjele poti¢e sveukupnu nejednakost
u drzavama ispod prosjeka EU-a, primjerice Hrvatskoj, Slovatkoj i Svedskoj. U drugim
drzavama ¢&lanicama (Bugarska, Cipar, Ceska, Finska, Francuska, Irska i Litva) sveukupna
nejednakost u relativno je vecoj myjeri proizlazila iz veée nejednakosti u gornjem dijelu
raspodjele (S80/S50).

Slika 2.4.7.: Oblik dohodovnih nejednakosti u odnosu na raspodjelu dohotka znatno

varira u drzavama ¢lanicama
Kwvantilni omjeri S80/520, S80/S50 i S50/S20 (2021.)
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Napomena: Podaci za 2021. nisu dostupni za SK, stoga su iskoristene vrijednosti za 2020.
Izvor: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Rane procjene razina izdataka za davanja u okviru socijalne zastite 2021. upuéuju na
stabilnost u odnosu na prethodnu godinu. Za 24 drZave ¢lanice udio takvih izdataka u
BDP-u samo se neznatno smanjio u odnosu na 2020. (s 30,7 % na 29,2 %), iako je 1 dalje vec¢i
od razine prije krize (27,1 % u 2019.)*". Izdaci su od 2020. do 2021. narasli za
124 milijarde EUR (ili +3,1 %), mnogo manje nego 2020. (304 milijarde EUR ili +8,3 %), ali
2021. rasli su brze u drzavama ¢lanicama s ispodprosje¢nim razinama®'®. U cijelom EU-u
zabiljezen je najveéi rast davanja za zdravstvenu zatitu i za sludaj bolesti’!’

(91 milijarda EUR ili +8 %), iza kojih slijede naknade za starost i nadZivjele osobe

25 Eurostat, Early estimates - Social protection (Rane procjene — Socijalna zastita) (posljednji put azurirano
27. listopada 2022.), kojima su obuhvacene sve drzave clanice osim EL, RO i SK. Te 24 drzave c¢lanice zajedno
su cinile oko 97 % BDP-a skupine EU-27 u 2020. (i 96 % izdataka za socijalnu zastitu).

216 1zdaci su se povecali za otprilike 6 % ili viSe u sedam drzava ¢lanica: LV, BG, HU, SI, HR, PL i CZ.

217 Zbog rasta veéeg od 10 % u devet drzava ¢lanica: LV, HR, SI, CY, BG, FR, HU, PT i EE.
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(51 milijarda EUR ili +3 %), naknade za invaliditet (12 milijardi EUR ili +4 %), naknade za
socijalnu iskljuenost?'® (9,5 milijardi EUR ili +4 %) i obiteljske naknade (7,5 milijardi EUR
ili +2 %). Nasuprot tomu, izdaci za naknade za stanovanje ostali su uglavnom stabilni
(+0,7 %), dok su se oni za naknade za nezaposlene?!® znatno smanjili (za 47 milijardi EUR ili
—16 % na razini EU-a). Opc¢enito gledajuci, naknade za starost i nadZivjele osobe 2021. i dalje
su bila kategorija s najveéim izdacima za naknade (43,8 %). Udio davanja za zdravstvenu
zastitu 1 za slucaj bolesti povecao se od 2020. do 2021. u gotovo svim drzavama clanicama
(22 od 24) te je dosegao 30,5 % izdataka na razini cijelog EU-a (u odnosu na 29,2 % u
2020.). Nasuprot tomu, udio naknada za nezaposlene u ukupnim izdacima za naknade
smanjio se u gotovo svim drzavama ¢lanicama (21 od 24), sa 7,4 % u 2020. na 6 % u 2021.
na razini cijelog EU-a, no ostao je iznad razine prije krize (4,5 % u 2019.).

Ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromasStva sveukupno se
povec¢ao u EU-u 2021., no i dalje postoje znatne razlike medu drZzavama ¢lanicama.
Pokazatelj se 2021. (s obzirom na dohodak iz 2020.) kretao u rasponu od 18,1 % u
Rumunjskoj do 60,7 % u Irskoj, u kojoj je bio vise nego trostruko veéi. Druge su drzave
Clanice s relativno visokim razinama Finska (57,7 %), Danska (53,9 %) 1 Belgija (53,3 %), u
kojima se rizik od siromastva viSe nego prepolovio kao rezultat ucinka socijalnih transfera
(osim mirovina) u godini izbijanja pandemije. Sve te zemlje, zajedno s Irskom, imaju
,hajbolje rezultate” — vidjeti sliku 2.4.8. Najveci porast zabiljezen je u Bugarskoj (9,4
postotna boda) i Italiji (8,5 postotnih bodova), no razina je ostala ispod prosjeka EU-a.
,Kriticno stanje” proglaseno je za Portugal, Grcku i Hrvatsku (svi oko 20 %) zbog niskih
razina koje se pogorSavaju (-6 postotnih bodova za Portugal) te za Latviju sa sli¢no niskim,
premda stabilnim razinama i Rumunjsku, koja i dalje ima najnizu razinu u EU-u nakon
odredenog poboljSanja. Za Estoniju i Maltu je ,,potrebno pracenje”. Ucinak socijalnih
transfera na smanjenje siromastva povecao se u veéini drugih drzava ¢lanica, ali u razlicitoj
mjeri. Razlike su velike 1 medu regijama EU-a, a posebno niske vrijednosti biljeze se u
Portugalu, nekoliko regija u Rumunjskoj 1 Gr€koj te nekim regijama Italije — vidjeti sliku 9. u
Prilogu 3.

28 U IT, LV, BG, HR i ES doslo je do poveéanja veéeg od 20 %.
219 Zbog smanjenja veéeg od 10 % u 14 drzava ¢lanica: HU, DK, AT, BG, MT, FR, NL, BE, ES, IT, HR, PL,
LU i EE.
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Slika 2.4.8.: Tijekom krize uzrokovane bole§¢u COVID-19 ucinak socijalnih transfera
na smanjenje siromastva sveukupno se poveé¢ao u drzavama c¢lanicama, ali razlicitim

tempom, zbog ¢ega medu njima i dalje postoje znatne razlike
Ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva, razine iz 2021. i promjene u odnosu na
prethodnu godinu (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci za IT i
PL su privremeni, a za SK nisu dostupni. Prekid u vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat, [tespm050].

Socijalna zaStita ima vaZnu ulogu za osobe u nestandardnim oblicima zaposlenja iako
pokrivenost njome uvelike varira u drZzavama ¢lanicama i kategorijama te siromastvo
nije sprijeceno za neke od njih. Ucinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva u EU-u
2021. bio je (na temelju istrazivanja EU-SILC) mnogo veéi za osobe u nestandardnim
oblicima zaposlenja*?® (26,5 %) nego za one u standardnom radnom odnosu (10,1 %), §to
naglaSava vaZnost socijalne zaStite za dohodak takvih skupina. Medutim, to u vecini drzava
Clanica ne spreCava viSe razine financijskog siromastva radnika s ugovorom o radu na
odredeno vrijeme, radnika koji rade u nepunom radnom vremenu, samozaposlenih osoba i
radnika koji su ¢lanovi obitelji. Opcenito je bilo viSe nego triput vjerojatnije da ¢e riziku od
siromastva biti izloZene osobe u nestandardnim oblicima zaposlenja (16,6 %) nego one u
standardnom radnom odnosu (5 %). Taj jaz premasuje 15 postotnih bodova u pet drzava
Clanica, uglavnom zbog visokih stopa AROP medu samozaposlenim osobama (Estonija,
Portugal i Rumunjska) i/ili medu radnicima s ugovorom o radu na odredeno vrijeme (Latvija i
Spanjolska). To je zato §to pokrivenost socijalnim naknadama uvelike varira prema statusu
aktivnosti i medu drzavama ¢lanicama. Udio radno sposobnih osoba (16—-64 godine) izloZenih

220 Nestandardni oblici zaposlenja odnose se na sve zaposlenike bez ugovora o radu na neodredeno vrijeme u
punom radnom vremenu i sve samozaposlene osobe — vidjeti i odjeljak 2.3.1.

156


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

riziku od siromastva koje primaju socijalne naknade (na individualnoj razini) u prosjeku je u
cijelom EU-u 2021. bio tek neznatno vi§i medu radnicima u nestandardnim oblicima
zaposlenja (39,5 %) nego medu radnicima u standardnom radnom odnosu (37,9 %)*!.
Medutim, u 14 drzava ¢lanica udio onih koji primaju naknade bio je vis$i medu radnicima u
standardnom radnom odnosu (nego medu radnicima u nestandardnim oblicima zaposlenja), i
to za visSe od 10 postotnih bodova u cCetiri drzave cClanice (Bugarska, Litva, Latvija i
Slovenija). U odnosu na prethodne godine ipak je zabiljezeno veliko povecanje udjela radno
sposobnih osoba izlozenih riziku od siromasStva koje primaju socijalne naknade za sve
kategorije statusa aktivnosti, Sto je odraz iznimnih mjera potpore dohotku donesenih kao
odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. Do najveceg poveéanja doSlo je medu
samozaposlenim osobama, od kojih 32,5 % izloZenih riziku od siroma$tva prima neke
socijalne naknade (u odnosu na oko 10,8 % prethodne godine???), iako je taj udio i dalje nizi
od 41,8 % medu svim zaposlenicima. Naposljetku, dok je 2021. socijalne naknade u EU-u
primala oko polovina (52,7 %) nezaposlenih osoba izlozenih riziku od siromastva, taj je udio
bio mnogo niZi, ispod 20 %, u Rumunjskoj, Poljskoj, Hrvatskoj 1 Grekoj.

U vedini drzava Clanica primjerenost programa minimalnog dohotka pogorsala se u
dohodovnoj godini 2020. u odnosu na 2019. Primjerenost minimalnog dohotka prati se
usporedbom dohotka korisnika s nacionalnim pragom siromastva i s dohotkom osoba s
niskom plaéom??. Time se stje¢e uvid u u¢inak na smanjenje siromastva, kao i u dimenziju
aktivacije i poticajne ucinke programa. Dok je tijekom proteklog desetlje¢a ostala uglavnom
nepromijenjena (vidjeti okvir 8. o europskom stupu socijalnih prava o promjenama u
razdoblju od 2009. do 2019.), u posljednjoj godini s dostupnim podacima o dohotku (2020.)
primjerenost programa minimalnog dohotka opc¢enito se neznatno pogorsala u EU-u. To je
pogorsanje u nekim zemljama bilo znatnije (viSe od 2 postotna boda), i to pri usporedbi s
pragom siromastva (Poljska —4,4 postotna boda, Luksemburg —3,4 postotna boda, Ceska —2,8
postotnih bodova, Hrvatska —2,5 postotnih bodova, Madarska —2,4 postotna boda i
Nizozemska —2,3 postotna boda) i s dohotkom osoba s niskom pla¢om (Litva —6,6 postotnih
bodova i Poljska —2,2 postotna boda). Nasuprot tomu, primjerenost se u odnosu na obje mjere
znatno povecala u Gr¢koj (15,4 postotna boda odnosno 7 postotnih bodova) i Cipru (5,1
postotni bod odnosno 5,7 postotnih bodova). Primjerenost minimalnog dohotka iznad je 80 %
praga siromastva u Nizozemskoj, Irskoj, Luksemburgu, Danskoj, Italiji i Cipru, dok je i dalje
ispod tre¢ine praga siromastva u Rumunjskoj, Bugarskoj, Madarskoj i Slovackoj. Kad je rijec
o pokrivenosti, izraZzenoj stopom primatelja naknade, stanje je 2020. ostalo gotovo
nepromijenjeno u odnosu na 2019., uz neka poboljSanja (povecanje za viSe od 5 postotnih
bodova) u Italiji, Litvi i Luksemburgu, ali i odredeno smanjenje (za viSe od 5 postotnih
bodova) u Hrvatskoj, Cipru i Poljskoj, u kojima je stopa primatelja naknade ispod 80 % —
vidjeti sliku 2.4.9. Na drugom su kraju spektra Danska, Irska, Finska i Francuska, u kojima
stope primatelja naknade dostizu gotovo 100 % stanovniStva izloZenog riziku od siromastva
koje Zivi u kuc¢anstvima u kojima gotovo nema zaposlenih. Osim tih dimenzija primjerenosti 1
pokrivenosti, u Komisijinu Prijedlogu preporuke Vijeca o primjerenom minimalnom dohotku

221 Prema pokazatelju ,,djelotvorni pristup” koji je SPC prihvatio 2020. u kontekstu okvira za pracenje
dostupnosti socijalne zastite. Ciljno stanovnistvo je stanovnistvo izloZeno riziku od siromastva prije socijalnih
transfera. Socijalne naknade obuhvacéene pokazateljem jesu one primljene na individualnoj razini, bez
starosnih i obiteljskih mirovina.

222 Usporedba se temelji na referentnoj godini 2021. (dohodovna godina 2020.) u odnosu na 2020. (dohodovna
godina 2019.).

223 U skladu s metodologijom koja je dogovorena u okviru za utvrdivanje referentnih vrijednosti u pogledu
minimalnog dohotka, vidjeti zajedni¢ka izvjes¢a o zaposljavanju od 2019. i okvir 8. o europskom stupu
socijalnih prava.
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kojim se jamci aktivno uklju¢ivanje navode se podruc¢ja za daljnju modernizaciju programa
minimalnog dohotka u skladu s pristupom aktivnog ukljucivanja.

Slika 2.4.9.: Udio osoba izloZenih riziku od siromastva u ku¢anstvima u kojima (gotovo)
nema zaposlenih koje primaju socijalne naknade ostao je gotovo nepromijenjen od

2019. do 2020., unato¢ odredenim promjenama u nekoliko drzava ¢lanica
Stopa primatelja naknade medu osobama izloZzenima riziku od siromastva u dobi od 18 do 64 godine koje zive u
kuc¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih (u %, dohodovna godina 2019. odnosno 2020.)
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Napomena: Podaci su privremeni za IT i PT. Podaci su privremeni i za HU i SK. Prekid u vremenskom nizu za
LU. Podaci za godine istrazivanja 2021. i 2020. upotrijebljeni su za dohodovnu godinu 2020. odnosno 2019.
Izvor: neobjavljeni Eurostatovi izracuni na temelju istrazivanja EU-SILC za 2020. 1 2021.

Okvir 8. o europskom stupu socijalnih prava: Utvrdivanje referentnih vrijednosti za
minimalni dohodak

Jacanje zasStite minimalnog dohotka, u skladu s pristupom aktivnog ukljucivanja, ima
vaznu ulogu u sprecavanju i ublaZavanju rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti
te pridonosi provedbi nacela br. 14 europskog stupa socijalnih prava (minimalni dohodak).
Odbor za socijalnu zastitu (SPC) uspostavio je 2018. okvir za utvrdivanje referentnih
vrijednosti za minimalni dohodak, koji ukljucuje izbor relevantnih pokazatelja ishoda,
uspjesSnosti 1 sredstava politike, kako bi se poboljSala analiza povezanih izazova i1 podrzao
razvoj politika u drzavama ¢lanicama®?*. Utvrdena su tri klju¢na sredstva politike koja ée
najvjerojatnije utjecati na uspjeSnost zastite minimalnog dohotka: 1. primjerenost dohotka, 2.
pravila o ispunjavanju uvjeta i iskoristenost dohotka te 3. aktiviranje i pristup uslugama®*.

224 Pokazatelji ishoda su: relativni jaz rizika od siromastva radno sposobnog stanovnistva, stopa materijalne i

socijalne oskudice radno sposobnog stanovniStva i stopa rizika od siromastva stanovniStva koje zivi u
kucanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih. Pokazatelji uspjesnosti su: u¢inak socijalnih transfera (osim
mirovina) na siromastvo radno sposobnog stanovnistva, trajna stopa rizika od siromastva radno sposobnog
stanovniStva, stopa primatelja naknade medu osobama izlozenima siromastvu u kucanstvima u kojima
(gotovo) nema zaposlenih, razlika u samoprocijenjenim neispunjenim potrebama za zdravstvenim pregledom,
razlika u stopi preopterecenosti troskovima stanovanja i razlika u nesudjelovanju u osposobljavanju
povezanom s profesionalnim djelatnostima. Za pokazatelje sredstava politike odabran je dvodijelni pokazatelj
primjerenosti (dohodak korisnika minimalnog dohotka kao udio a) praga rizika od siromastva i b) dohotka
osoba s niskom placom). Vise pojedinosti vidjeti u povezanoj informativnoj napomeni za Podskupinu za
pokazatelje SPC-a
225 Vidjeti sazetak i cijeli tekst zaklju¢aka Vije¢a na internetu.
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Prvo zajednicko izvjesée SPC-a i Komisije 0 minimalnom dohotku, na temelju okvira za
utvrdivanje referentnih vrijednosti za minimalni dohodak, nadopunjeno dodatnim
podacima 1 kvalitativnim informacijama, dogovoreno je u rujnu 2022. te prethodi
Komisijinu Prijedlogu preporuke Vije¢a o primjerenom minimalnom dohotku od
28. rujna 2022. Izvjesce prati zakljucke Vijeca iz 2020., u kojima je Vije¢e pozvalo Komisiju
i SPC da redovito sastavljaju takvo zajedni¢ko izvjes¢e radi analize i1 preispitivanja
postignutog napretka u pogledu zaStite minimalnog dohotka u drzavama clanicama. U
izvjes¢u su utvrdeni izazovi povezani s pokazateljima okvira za utvrdivanje referentnih
vrijednosti??®. U izvjeséu je zakljuéeno da je okvir posluzio kao vrijedan analiticki alat te je
predlozeno njegovo redovito azuriranje, kao i da se razmotre potencijalne dimenzije za
njegovo buduce Sirenje, osobito u pogledu kriterija prihvatljivosti, pristupa uslugama te
prelazaka i poticaja na trziStu rada.

Primjerenost minimalnog dohotka u proteklom je desetlje¢u ostala gotovo
nepromijenjena na razini skupine EU-27, ali uz znatne razlike medu drZavama
¢lanicama i neznatno pogorsanje zabiljeZeno posljednje dohodovne godine 2020.*2’ U
razdoblju od 2009. do 2019. (dohodovne godine) primjerenost minimalnog dohotka u EU-u
ostala je uglavnom stabilna na razini od oko 60 % u odnosu na prag siromastva i oko 46 % u
usporedbi s dohotkom osoba s niskom placom do 2019., dok je 2020. zabiljezeno neznatno
pogorSanje na razini EU-a (za tu posljednju godinu vidjeti detaljniju analizu u glavnom
tekstu). U razdoblju od 2009. do 2019. primjerenost je opcenito poboljSana u drzavama u
kojima su uvedeni novi programi, na primjer u Italiji 1 Gr¢koj, a poboljSanja su provedena i u
Sloveniji 1 Litvi (blizu ili iznad 10 postotnih bodova — vidjeti sliku u nastavku). S druge
strane, usporedbe s dohotkom osoba s niskom pla¢om upucuju na pogorSanje u razdoblju od
2009. do 2019. u Latviji, Estoniji i Luksemburgu. Primjerenost se u razdoblju od 2009. do
2019. znatno pogorSala (za viSe od 10 postotnih bodova) u Madarskoj, Rumunjskoj i
Slovackoj, u kojima je 2009. bila ispod prosjeka, ali i u Irskoj i Malti i, u manjoj mjeri,
Nizozemskoj, 1ako je ondje i dalje znatno viSa od prosjeka EU-a.

226 Vidjeti odjeljak 2.4.1. o promjenama u razdoblju izmedu dohodovnih godina 2019. i 2020. u pogledu
primjerenosti potpore u obliku minimalnog dohotka i pokrivenosti njome, kao dopuna navedenoj analizi
dugoro¢nih kretanja.

227 Vidjeti zajednic¢ko izvjes¢e SPC-a i Komisije o minimalnom dohotku.

159




Primjerenost je bila stabilna u razdoblju od 2009. do 2019., uz velike razlike medu

drZzavama ¢lanicama
Promjene primjerenosti izmjerene u odnosu na izravnani prag rizika od siromastva i dohodak osoba s niskom
plac¢om u razdoblju od 2009. do 2019. (u postotnim bodovima)
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u odnosu na izravnani prag rizika od siromastva u odnosu na dohodak osobe s niskom plaéom

Napomena: vrijednost za EU izracunana je kao neponderirani prosjek. Izravnani pragovi rizika od siromastva
jesu prosjeci 2007., 2008. i 2009. za dohodovnu godinu 2009. odnosno prosjeci 2018. i 2019. za dohodovnu
godinu 2019. Vrijednosti za CY i HR nisu dostupne i stoga nisu ura¢unane u prosjek EU-a za dohodovnu
godinu 2009. Promjene za CY odnose se na 2011., ako su podaci dostupni. Promjene za HR odnose se na 2013.
Pretpostavlja se da troskovi stanovanja iznose 11 % prosjeéne place.

Izvor: izraun Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljuéivanje na temelju Eurostatovih podataka
1 OECD-ova modela poreza i socijalnih naknada.

Pokrivenost je poboljSana od 2015. do 2020., $to moZe pridonijeti sprecavanju vece
dubine siromastva i materijalne oskudice, no djelotvornost je i dalje upitna. U razdoblju
od 2015. do 2020. pokrivenost potporom dohotku u EU-u u prosjeku se povecala sa 73 % na
78 % (kako je izmjerena stopom primatelja naknade??®). Usprkos tomu, rizik od siromastva
medu kucéanstvima u kojima gotovo nema zaposlenih povecao se (sa 61,2 % u 2015. na 64 %
u 2019.) 1 uglavnom stabilizirao na 61,6 % u 2020., uz ukupno povecanje u gotovo dvije
tre¢ine drZava €lanica. Iako se ucinak transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva
tijekom proteklog desetljeCa neznatno smanjio (s 37 % na 36 %), razina siromastva,
izmjerena jazom rizika od siromasStva, ostala je uglavnom stabilna na razini od oko 27 %. Taj
je jaz, medutim, znatno ve¢i medu osobama koje Zive u kucanstvima u kojima gotovo nema
zaposlenih 1 iznosi oko 37 %. Materijalna i socijalna oskudica smanjila se u razdoblju od
2015. do 2020. (s 18 % na 13 %), kao 1 razlike u neispunjenim potrebama za zdravstvenim
pregledom i preopterec¢enosti troskovima stanovanja. Medutim, stopa materijalne i socijalne
oskudice kucanstava u kojima gotovo nema zaposlenih smanjivala se sporijim tempom (s
51 % na 44 % od 2015. do 2020.) te je 2020. i dalje znatno veca nego medu radno sposobnim
stanovniStvom.

Neke drzave ¢lanice nedavno su uvele programe minimalnog dohotka. Od 2009. do 2019.
uvedene su velike reforme u nekim drZzavama clanicama u kojima nacionalni programi

228 Stopa primatelja naknade definirana je kao udio pojedinaca u dobi od 18 do 59 godina koji primaju bilo
kakvu socijalnu naknadu (osim naknade za starost) medu stanovniStvom izlozenom riziku od siromastva. Taj
pokazatelj izracunava Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljuc¢ivanje na temelju podataka iz
istrazivanja EU-SILC.
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minimalnog dohotka prije nisu postojali. U Grékoj je 2017. pokrenut program zajamcenog
minimalnog dohotka, novi ,,dohodak za gradane” uveden je u Italiji 2019., a Spanjolska je
svoj prvi nacionalni program uvela 2020. Ti novi programi opcenito slijede pristup aktivnog
ukljucivanja te se njima potpora dohotku nadopunjuje mjerama za ukljucivanje i pruza
pristup uslugama za korisnike. Budu¢i da su navedene reforme uvedene tek u posljednjih
nekoliko godina, njihova provedba joS se usavrSava i treba ih pomno pratiti. Mogle bi biti
potrebne dodatne prilagodbe drugih podruc¢ja aktivnog ukljuCivanja, posebno pristupa
socijalnim uslugama i aktivnih programa trzista rada. U nekim drugim drzavama ¢lanicama
provedene su manje, ali ipak znatne prilagodbe postoje¢ih programa. Na primjer,
Luksemburg je 2018. uveo sustav dohotka za socijalno ukljucivanje, koji je posebno
usredotoCen na integraciju korisnika na trziSte rada, medu ostalim obveznom provjerom i
profiliranjem vjesStina podnositelja zahtjeva 1 njihovih kucanstava u kombinaciji sa strozim
uvjetima i sankcijama povezanima s ukljuc¢ivanjem.

Stopa preopterecenosti troSkovima stanovanja ostala je uglavnom stabilna tijekom
krize uzrokovane boles¢éu COVID-19, uz znatne promjene tijekom vremena u tek
nekoliko drzava ¢lanica. Iz pokazatelja je vidljivo da je 2021. u kucanstvima koja su na
stanovanje trosila 40 % ili viSe svojeg (odgovarajuéeg) raspolozivog dohotka zivjelo 8,3 %
stanovniStva EU-a, §to je povecanje od 0,5 postotnih bodova u odnosu na 2020. Greka je
zabiljezila najvecu stopu (28,8 %), ali 1 najveci pad (4,5 postotnih bodova) u odnosu na 2020.
Druge drzave €lanice s relativno viSim stopama bile su Danska (15,5 %), jedina za koju je
proglaseno ,.kriticno stanje”, Nizozemska (12,5 %), Bugarska (11,6 %) i Njemacka (10,7 %).
Najvece povecanje zabiljezeno je u Nizozemskoj (za 4,2 postotna boda) te u Njemackoj,
Spanjolskoj i Portugalu (s poveéanjima od 1,8, 1,7 odnosno 1,7 postotnih bodova), stoga im
je dodijeljen status ,,potrebno prac¢enje”. NajniZe stope 2021. imali su Cipar, Madarska, Irska
(svaka 2,5 %), Litva i Malta (svaka 2,7 %) — vidjeti sliku 2.4.10. Stopa preopterec¢enosti
troSkovima stanovanja bila je znatno visa medu osobama izloZenima riziku od siromaStva
nego medu ostatkom stanovnistva, uz znatne razlike medu drzavama ¢lanicama®?®. U Grekoj
je troskovima stanovanja bilo preoptereCeno 76,7 % stanovniStva izloZenog riziku od
siromastva, iako je to bilo poboljSanje (za 3,7 postotnih bodova) u odnosu na prethodnu
godinu. U Danskoj je taj udio nakon neznatnog povecanja (za 1,9 postotnih bodova) iznosio
72,1 %. Velika skupina drzava ¢lanica imala je stope od oko 40 % 1 30 %, dok je u Irskoj 1
Cipru udio bio ispod 10 % (8,8 % odnosno 9,3 %). Opcenito su u drzavama clanicama
najmoprimci na privatnom trziStu najma nekretnina bili mnogo teZze pogodeni problemima
cjenovne pristupacnosti stanovanja nego vlasnici, neovisno o tome placaju li hipoteku, i
najmoprimci koji pla¢aju sniZenu cijenu ili ne plaé¢aju najamninu®*.

229 Burostatov pokazatelj [ilc_lvho07a], EU SILC.
230 Burostatov pokazatelj [ilc_lvho07c], EU SILC.
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Slika 2.4.10.: Stopa preopterecéenosti troSkovima stanovanja u prosjeku je bila stabilna
tijekom Krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ali postoje znatne razlike medu drZzavama
¢lanicama

Udio osoba koje zive u ku¢anstvima i preopterecene su troskovima stanovanja (u %), razine iz 2021. i promjene
u odnosu na prethodnu godinu (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci su
privremeni za IT i PL, a za FR i SK nisu dostupni. Prekid u vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat, [tespm140], EU-SILC.

Obitelji s djecom i kucanstva sa samohranim roditeljem imali su veée pote§koce sa
stanovanjem. Ukupno 7,6 % kucanstava sa samohranim roditeljem s uzdrzavanom djecom
suoCilo se 2020. s teskim stambenim uvjetima (povecanje sa 6,5 % u 2019.), dok je u
ukupnom stanovni$tvu ta stopa iznosila 4,3 %**!. U dvjema drzavama ¢lanicama u teskim je
stambenim uvjetima 2020. zivjelo viSe od 10 % stanovniStva: Latvija je imala stopu od
11,5 %, a Rumunjska stopu od 14,3 %. U Hrvatskoj, Litvi, Grckoj, Italiji, Madarskoj,
Poljskoj 1 Bugarskoj stope stanovniStva koje Zivi u teSkim stambenim uvjetima iznosile su
izmedu 5 % 1 10 %. Stambena nezbrinutost 2020. utjecala je na 14,9 % djece u cijelom EU-u,
a ta je stopa neznatno veca nego za ukupno stanovni$tvo i povecala se (za 1 postotni bod) u
odnosu na 2019.2%? Portugal (26,2 %), Cipar (35,8 %) i Spanjolska (24,4 %) imali su stope
znatno vise od prosjeka EU-a (za otprilike 10 ili viSe postotnih bodova). Stopa stambene
nezbrinutosti djece povecala se ili je ostala otprilike ista u svim drzavama ¢lanicama osim u
Estoniji, Latviji 1 Litvi, u kojima se smanjila.

21 Eurostatov pokazatelj [ilc_mdho06a] i [ilc_mdho06b], EU SILC.
232 Burostatov pokazatelj [ilc_mddd044b], EU SILC. Podaci nisu dostupni za DE i PL. Prekid u vremenskom
nizu za LU, FR i IE.
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U proteklom desetljeCu ostvaren je slab napredak u smanjenju broja beskué¢nika u
drzavama c¢lanicama EU-a. Budu¢i da ne postoji zajednicka statistiCka definicija i
metodologija za utvrdivanje broja osoba koje Zive kao beskucnici, podaci medu drzavama
Clanicama nisu usporedivi i teSko je precizno kvantificirati tu pojavu na razini EU-a.
Medutim, Europska federacija nacionalnih organizacija koje rade s beskucnicima
(FEANTSA) 1 Zaklada Abbé Pierre 2019. procijenile su da na otvorenom ili u
privremenom/hitnom smjestaju u EU-u svake noc¢i spava najmanje 700 000 besku¢nika, Sto je
povecanje od 70 % u deset godina®*3. Od 2019. beskuénistvo se smanjilo u nekim drzavama
¢lanicama zbog novih intervencija politike u kontekstu pandemije. Medutim, mnoge od tih
mjera, prije svega laksi pristup pristojnom sklonistu, moratorij na delozacije i izravna potpora
ku¢anstvima, barem su djelomi¢no postupno ukinute u drugoj godini krize uzrokovane
boles¢u COVID-19. To je dovelo do dodatnog povecanja beskuénistva u nekoliko drzava
¢lanica u odnosu na razine prije pandemije.

Stopa AROPE u EU-u medu osobama u dobi od 65 ili viSe godina bila je uglavnom
stabilna u razdoblju od 2020. do 2021. Ona je 2021. u EU-u iznosila 19,6 %, $to je neznatni
pad u odnosu na 2020. Ipak, i dalje postoji jaz izmedu stopa AROPE za zene i muskarce
(22,1 % odnosno 16,3 %). Stopa rizika od siromastva (AROP) medu osobama starijima od 65
godina 2021. u EU-u je iznosila 16,8 %, §to je neSto vise nego medu osobama u dobi od 18
do 64 godine (15,9 %). U veéini zemalja taj je udio ve¢i nego medu radno sposobnim
stanovniStvom (18—64 godine), iako razlika izmedu tih dviju skupina znatno varira — vidjeti
gornji grafikon na slici 2.4.10. Stopa teSke materijalne ili socijalne oskudice nastavila se
smanjivati (sa 7,4 % u 2015. na 5,3 % u 2021.) i niza je nego medu radno sposobnim
stanovniStvom na razini EU-a (6,3 % u 2021.) i u veéini drZava ¢lanica — vidjeti donji
grafikon na slici 2.4.12. Posebno velike vrijednosti i razlike u odnosu na radno sposobno
stanovniStvo zabiljezene su u Rumunjskoj i Bugarskoj.

Slika 2.4.11.: Osobe u dobi od 65 ili viSe godina izloZene su vefem riziku od siromastva
nego radno sposobno stanovnistvo, ali su rjede izloZene teSkoj materijalnoj i socijalnoj

oskudici
Stope rizika od siromastva (gornji grafikon) i stope teSke materijalne i socijalne oskudice (donji grafikon) po
dobnim skupinama (u %, 2021.)
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Napomena: s lijeve strane, stupac za dob od 18 do 64 godine dodaje se na onaj za dob 65+; s desne strane,

23 Vidjeti: 6th Overview of Housing Exclusion in Europe 2021 (Sesti pregled socijalne isklju¢enosti u pogledu
stanovanja u Europi 2021.).
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stupac za dob 65+ dodaje se na onaj za dob od 18 do 64 godine. Podaci su privremeni za IT i PL. Prekid u
vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat [ilc_1i02] i [ilc_mdsd11], EU-SILC.

Mirovine u prosjeku iznose viSe od polovine dohotka od rada u kasnijoj dobi u Uniji.
Prosjecna mirovina osoba u dobi od 65 do 74 godine 2021. iznosila je 58 % dohotka od rada
osoba u dobi od 50 do 59 godina®**. Taj se ,,ukupni omjer zamjene” povecava od 2012., kad
je iznosio 54 %. U nekim drzavama (kao §to su Luksemburg, Gréka, Italija i Spanjolska)
znatno nadmasuje 70 %. One su ujedno medu drzavama clanicama u kojima je stopa
siromastva u starijoj dobi niza od stope siromastva radno sposobnog stanovniStva. S druge
strane, u 12 drzava ¢lanica omjer zamjene manji je od 50 %, a u njih pet manji je od 40 %
(Irska, Hrvatska, Litva, Rumunjska i Bugarska). U vecini njih taj je omjer manji medu
Zenama, no u njih osam omjeri zamjene veéi su za zene (Luksemburg, Latvija, Njemacka,
Ceska, Danska, Estonija, Nizozemska, Madarska 1 Slovenija).

Tijekom 2021., druge godine pandemije bolesti COVID-19, samoprijavljene
neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi u prosjeku su se smanjile, bas kao i razlike
medu drZzavama ¢lanicama, koje su svejedno ostale velike — vidjeti sliku 2.4.12. Slovenija,
Luksemburg i1 Poljska imale su najveéa povecanja (za 2,1, 0,9 odnosno 0,8 postotnih bodova).
Za Sloveniju, kao i za Grcku, Rumunjsku i Finsku, proglaseno je ,kriti¢no stanje” zbog
visoke razine prijavljenih neispunjenih potreba 2021. (4,8 %, 6,4 % odnosno 4,4 % u zadnje
dvije drzave). Istodobno je do relativno velikog smanjenja doslo u Finskoj (1 postotni bod),
kao i u Estoniji 1 Latviji (4,9 postotnih bodova odnosno 1,3 postotna boda), koje su 2021.
ipak i1 dalje imale visoke razine (8,1 % odnosno 4 %). Kao i 2020. udio osoba koje su
prijavile neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi ostao je vrlo nizak (ispod 1 %) u
Njemackoj, Cipru i Malti (0,1 %) te u Nizozemskoj, Ceskoj i Austriji (0,2 % odnosno 0,3 % u
zadnje dvije drzave). Veca je vjerojatnost da ¢e neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi
prijaviti osobe u kucanstvima s niskim dohotkom, iako se razmjer jaza u odnosu na ukupno
stanovni$tvo razlikuje medu drzavama c¢lanicama®®. 2*® Odredene regionalne razlike u
pogledu samoprijavljenih neispunjenih potreba zabiljezene su u Poljskoj 1 Rumunjskoj —
vidjeti sliku 10. u Prilogu 3.

24 Vidjeti: Pension Adequacy Report 2021 (IzvjeSée o primjerenosti mirovina za 2021.), str. 40. Kao $to

pokazuje Eurostatov pokazatelj [ilc_pnp3], definiran kao omjer medijana individualnih bruto mirovina u
dobnoj skupini od 65 do 74 godine u odnosu na medijan individualnih bruto dohodaka u dobnoj skupini od 50
do 59 godina, ne racunajuéi druge socijalne naknade.

235 Eurostat [hlth_silc_29], EU-SILC.

236 Vige Roma 2021. osjec¢alo se diskriminirano u proteklih 12 mjeseci pri pristupu zdravstvenim uslugama
(14 %) nego §to je to bio slucaj 2016. (8 %), a najveci udio zabiljeZzen je u Portugalu (32 %). Za vrijeme
pandemije bolesti COVID-19 u udaljenim marginaliziranim romskim zajednicama bilo je nemoguce provesti
¢ak 1 osnovni pristup primarnoj zdravstvenoj skrbi, osnovnu prevenciju i mjere ograni¢avanja socijalnih
kontakata (20 % Roma nema pristup vodi iz slavine, a 78 % ih Zivi u prenapucenim kucéanstvima). Izvor:
Agencija Europske unije za temeljna prava, Fundamental rights report 2022 (Izvjes¢e o temeljnim pravima
2022.).
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Slika 2.4.12.: U drugoj godini krize uzrokovane bole§¢u COVID-19 zabiljeZene su velike
razlike u samoprijavljenim neispunjenim potrebama za zdravstvenom skrbi i njihovo
povecanje u drZzavama ¢lanicama

Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi, razine iz 2021. i promjene u odnosu na prethodnu
godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci nisu
dostupni za SK, a za IT i PL dostupni su samo privremeni podaci. Prekid u vremenskom nizu za LU.
Izvor: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.

Zbog demografskih kretanja, osobito dosljedno niske stope radanja i duljeg ocekivanog
Zivotnog vijeka, povecava se moguca potreba za dugotrajnom skrbi. Predvida se da ¢e se
stopa ovisnosti starijeg stanovniStva u EU-u znatno povecati, s 32,5 % u 2021. na 52,0 % u
2050. Unato€ produljenju zdravog Zivota, kao 1 napretku u primjeni preventivnih pristupa i
upotrebi digitalnih tehnologija, to ¢e u buduénosti dovesti do sve vece potrebe za
dugotrajnom skrbi>*’. Predvida se da ée broj osoba kojima ¢e potencijalno trebati dugotrajna
skrb u EU-u porasti s 30,8 milijuna u 2019. na 33,7 milijuna u 2030. te na 38,1 milijun u
2050.2*8 Prema podacima iz 2019. za skupinu EU-27 dugotrajnu skrb trebalo je u prosjeku
26,6 % osoba u dobi od 65 ili vise godina (32,1 % Zena naspram 19,2 % muskaraca) i 39,4 %

27 To podrazumijeva znatan potencijal za otvaranje radnih mjesta u sektoru dugotrajne skrbi s obzirom na to da
postoje dokazi da bi do 2050. u njemu trebalo zaposliti jos 1,6 milijuna radnika kako bi se pokrivenost
dugotrajnom skrbi odrzala na istoj razini — vidjeti Radni dokument sluzbi Komisije prilozen Komisijinu
Prijedlogu preporuke Vijeca o pristupu cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi,
SWD(2022) 441 final.

238 Buropska komisija i Odbor za ekonomsku politiku, The 2021 Ageing Report — Economic and budgetary
projections for the EU Member States (2019-2070) (Izvjesée o starenju stanovnistva za 2021. — Gospodarska i
proracunska predvidanja za drzave ¢lanice EU-a (2019.-2070.)), Ured za publikacije Europske unije, 2021.
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osoba u dobi od 75 ili vise godina koje Zive u privatnim kucanstvima®*’. Dugotrajnu skrb
trebalo je 35,9 % osoba u najnizem kvintilu dohotka i 17,2 % osoba u najviSem kvintilu
dohotka®*.

Osim dostupnosti kvalitetnih usluga pokrivenost socijalnom zastitom vaZan je ¢imbenik
za utvrdivanje pristupa uslugama dugotrajne skrbi. Premda sve drzave Clanice nude
odredenu pokrivenost socijalnom zastitom u obliku naknada u naravi i/ili nov¢anih naknada,
35,7 % stanovnika EU-u navelo je da se zbog financijskih razloga ne sluze (u vecoj mjeri)
uslugama skrbi u vlastitom domu, 9,7 % ih je spomenulo manjak ponude, a 2,1 % sumnja u
kvalitetu usluge®*!. Kako bi se razina socijalne zastite za dugotrajnu skrb u starijoj dobi
izmjerila 1 usporedila medu drzavama c¢lanicama, OECD je uz potporu Europske komisije
izradio skup uobi¢ajenih slucajeva potrebe za dugotrajnom skrbi’*?. Analiza pokazuje da
izravni troskovi skrbi mogu biti vrlo visoki ¢ak i uz socijalnu zastitu, pogotovo za starije
osobe s izrazitim potrebama za dugotrajnom skrbi koje primaju skrb u vlastitom domu
(vidjeti Slika 2.4.13.2%).

239 Burostat [hlth_ehis_tadle], Europska zdravstvena anketa (EHIS). Udio onih kojima je potrebna skrb za jedan je
manji od udjela onih koji nemaju ve¢ih poteskoc¢a. Tom mjerom koja se temelji na anketi obuhvacene su samo
osobe u privatnim kucanstvima, a ne i osobe u rezidencijalnoj skrbi.

240 Eurostat [hlth_chis_tadli], EHIS.

241 Eurostat [ilc_ats15], ad hoc modul istrazivanja EU-SILC za 2016.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. i Llena-Nozal, A., 2021., The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care
in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs? (UCinkovitost socijalne zastite
za dugotrajnu skrb u starijoj dobi: smanjuje li socijalna zastita rizik od siromastva povezan s potrebama za
skrbi?), Radni dokument OECD-a u podruc¢ju zdravlja br. 117, OECD Publishing, Pariz.

243 OECD, u pripremi, 2023., Measuring social protection for long-term care in old age (Mjerenje socijalne
zastite za dugotrajnu skrb u starijoj dobi), Radni dokument OECD-a u podrucju zdravlja, OECD Publishing,
Pariz.
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Slika 2.4.13.: Izravni troSkovi skrbi mogu biti vrlo visoki, pogotovo za starije osobe s

izrazitim potrebama za dugotrajnom skrbi koje primaju skrb u vlastitom domu
Izravni troSkovi skrbi u vlastitom domu kao udio dohotka u starosti (nakon javne potpore) za primatelje skrbi s
dohotkom u visini medijana i bez neto imovine, prema razini izrazenosti
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Napomena: EE se odnosi na Tallinn u Estoniji, IT se odnosi na Alto Adige (Juzni Tirol) u Italiji, AT se odnosi
na Bec u Austriji, a BE se odnosi na Flandriju u Belgiji.

Izvor: analize OECD-a na temelju upitnika OECD-a o socijalnoj zastiti za dugotrajnu skrb, baze podataka
OECD-a o raspodjeli dohotka i baze podataka OECD-a o raspodjeli bogatstva.

2.4.2. Mjere drzava ¢lanica

Drzave ¢lanice 2021. i 2022. postupno su ukinule privremene mjere potpore dohotku
koje su uvele tijekom pandemije bolesti COVID-19. Neke drzave €lanice uvele su trajne
mjere kako bi osigurale bolju socijalnu zastitu za sve osobe, ukljucuju¢i bolju primjerenost
raznih naknada 1 pokrivenost njima. Tim se mjerama nastoje ukloniti nedostaci u sustavima
socijalne zastite koji posebno pogadaju osobe u ranjivu polozaju (kao Sto su kucanstva s
niskim dohotkom bez dohotka od rada, osobe na nesigurnim radnim mjestima ili migranti 1
izbjeglice). Nakon ruske ratne agresije na Ukrajinu i1 njezinih socioekonomskih uc¢inaka u
Europi neke drzave cClanice uvele su ciljane mjere kako bi ublazile socijalne ucinke
inflacijskih pritisaka, prije svega na osnovne energetske usluge. Medutim, ve¢ina tih mjera
nije usmjerena na one koji su najvise izlozeni visokim cijenama energije 1 ranjivi (vidjeti
okvir 7. o europskom stupu socijalnih prava). Nadalje, na temelju Direktive o privremenoj
zastiti raseljene osobe koje bjeze iz Ukrajine 1 korisnici su privremene zastite imaju pristup
zdravstvenoj skrbi, smjestaju i socijalnoj skrbi, uz pristup obrazovanju, osposobljavanju i
trziStu rada. U ovom odjeljku nalazi se pregled pristupa koje drzave ¢lanice primjenjuju kako
bi odgovorile na trenutacne okolnosti, povrh drugih mjera kojima se rjeSavaju strukturni
problemi u njihovim sustavima socijalne zastite.
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Neke privremene mjere koje su uvedene tijekom pandemije zadrZane su za ranjive
osobe i njihove obitelji, a dodatne mjere uvedene su kako bi se ublaZio ucinak rasta
cijena. Tijekom pandemije primatelji socijalne pomo¢i u Belgiji primali su privremenu
mjesecnu naknadu u iznosu od 50 EUR od srpnja 2020. do rujna 2021. te u iznosu od 25 EUR
od listopada 2021. do ozujka 2022. I druge subvencije 1 mjere, uklju¢uju¢i naknadu za
COVID-19, naknadu za psiholosku dobrobit te naknadu za mlade i studente u ranjivu
polozaju, produljene su do 31. ozujka 2022. U Bugarskoj su vlasti kao jednokratnu mjeru
povecale prag za naknadu za grijanje (za 30 BGN, otprilike 15,3 EUR) za osobe koje nisu
zatrazile tu naknadu do listopada 2021. Medutim, zbog energetske krize ta je naknada 2022.
dodatno povecana za 100 BGN (otprilike 51 EUR, oko 20 %) i dosegla je 624 BGN (otprilike
319 EUR). Vlada Malte u veljaci 2022. odobrila je isplatu jednokratne nov€ane potpore zbog
inflacijskih pritisaka, posebno na hranu, i kako bi se dodatno podrzao gospodarski oporavak.
Od ozujka 2022. radnici ¢iji je dohodak ispod odredene razine i studenti dobivaju ¢ekove u
vrijednosti od 100 EUR, a umirovljenici i primatelji socijalnih naknada ¢ekove do 200 EUR.
U Spanjolskoj je doneseno nekoliko privremenih mjera za poveéanje minimalnog dohotka i
nedoprinosnih mirovina kako bi se neutralizirala visoka inflacija, ¢ime se nastojalo podrzati
do 800000 ranjivih kucanstava. Prema mapiranju nacionalnih odgovora politike za
ublazavanje ucinka rastu¢e inflacije na gradane, koji su prijavljeni u Eurofoundovoj bazi
podataka EU PolicyWatch do lipnja 2022., veéina prijavljenih mjera bila je privremena i na
ad hoc osnovi***. Jednokratne, pausalne isplate bile su ¢eSée od mjeseéne potpore, a veéina
mjera nije bila ciljana. Ciljane mjere ¢eSc¢e su se donosile u obliku financijske potpore, dok su
neciljane mjere uglavnom bile ograniene na raune za energiju i cijene goriva (dodatne
pojedinosti vidjeti u nastavku i u okviru 7. o europskom stupu socijalnih prava).

Donesene su ili provedene trajne promjene postojeih programa kako bi se dodatno
ojacala socijalna i gospodarska otpornost u skladu s nacelima stupova br. 12 (socijalna
zastita) i 14 (minimalni dohodak), medu ostalim uz pomo¢ Mehanizma za oporavak i
otpornost. U Spanjolskoj se Mehanizmom podupire do 34 pilot-projekata kojima se
uspostavljaju nacini za integraciju primatelja minimalnog dohotka. Njihov je cilj povecati
primjenu i ucinkovitost programa minimalnog dohotka socioekonomskom integracijom te
obrazovnim 1 digitalnim ukljuc¢ivanjem. Osim toga, planom za oporavak i otpornost predvida
se nova reforma kojom bi se do kraja 2023. objedinile nedoprinosne naknade u okviru
programa minimalnog dohotka kako bi se poboljSala djelotvornost i ucinkovitost javnih
resursa 1 kako bi ih se usmjerilo na odgovarajuc¢u pokrivenost osoba u ranjivom poloZaju i
primjerenost potpore dohotku. U tu svrhu konsolidacijom naknada s jedne se strane uzimaju u
obzir strukturne potrebe kucanstava s djecom 1 osoba s invaliditetom, a s druge strane potpora
dohotku povezuje se s aktivnim trazenjem posla radi ukljucivanja i izbjegavanja ,,rizika od
siromastva”. U Latviji se reformom u skladu s planom za oporavak 1 otpornost do pocetka
2023. nastoji uvesti ujednacena i1 na dokazima utemeljena metodologija za izraCun te sustav
za godiSnju indeksaciju zajamc¢enog minimalnog dohotka kako bi se postigao prag od 20 %
medijana dohotka. U Rumunjskoj je vlada izmijenila zakon kako bi povecala socijalni
referentni pokazatelj, osnovu za odredivanje iznosa razli¢itih naknada, ukljucujuéi naknade
za nezaposlene 1 socijalnu pomo¢, a njezina redovita indeksacija prema prosje¢noj godisnjoj
stopi inflacije zapocela je u ozujku 2022. U Bugarskoj je kao privremena reforma, dok se ne
provede potpuna preobrazba minimalnog dohotka predvidena planom za oporavak i
otpornost, donesena zakonska izmjena kako bi se obveznim povecanjima koeficijenata
diferenciranog minimalnog dohotka za sve ciljne skupine postupno povecala primjerenost
programa minimalnog dohotka i pokrivenost njime. Hrvatska je u skladu s planom za

24 Burofound, Aumayr-Pintar, C. i Cantero Guerrero, M., First responses to cushion the impact of inflation on
citizens (Prvi odgovori za ublazavanje ucinka inflacije na gradane), ¢lanak, 12. rujna 2022.
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oporavak i otpornost povecala osnovni iznos zajamcene minimalne naknade na 1 000 HRK te
poboljsala pokrivenost, pogotovo kucanstava s djecom. U Litvi je u odredenoj mjeri
poboljsana primjerenost osnovne socijalne naknade te je povecana pristupacnost nadoknada
troskova grijanja koje se temelje na provjeri materijalnog stanja, a u okviru plana za oporavak
1 otpornost izmijenjen je zakon o socijalnim sluzbama kako bi se povecala kvaliteta socijalne
skrbi novim programom akreditacije. U Malti korisnici socijalne pomo¢i primaju punu
naknadu za prilagodbu troskovima zivota, umjesto dosadasnje dvije tre¢ine naknade. Osim
toga, uvest ¢e se novi postupak kako bi se osobama bez stalne adrese pomoglo da dobiju
socijalnu pomo¢. U Nizozemskoj mjera za povecanje dobne granice na 27 godina mogla bi
pomoci ublaziti rizik od siromastva roditelja ¢ija djeca starija od 21 godine nastave zivjeti s
njima 1 sprijeciti besku¢nistvo medu mladima. Gréka je povecala iznose trajnih mjera
potpore dohotku koje su usmjerene na kucanstva s niskim dohotkom, ukljucuju¢i naknadu za
grijanje 1 naknadu za stanovanje namijenjenu sveuciliSnim studentima koji studiraju u
drugom gradu. U buduénosti Mehanizmom ¢e se podrzati, medu ostalim, i integracija
korisnika zajamcenog minimalnog dohotka, osoba s invaliditetom, Roma 1 izbjeglica na
trziste rada u Grckoj.

Vecina drzava €lanica financijski je pomogla raseljenim osobama iz Ukrajine tako Sto im
je omogucila pristup paketima osnovne socijalne pomo¢i uspostavljenima za svoje drzavljane
ili migrante koji u njithovim zemljama zakonito borave. U nekim slucajevima osiguran je
pristup programima minimalnog dohotka, na primjer u Njemackoj, Estoniji, Litvi,
Madarskoj, Portugalu i Slova¢koj. Neke drzave ¢lanice, na primjer Austrija, Spanjolska,
Finska, Francuska, Nizozemska i Svedska, odobrile su raseljenim osobama iz Ukrajine
pristup naknadama za trazitelje azila, dok su u drugim drzavama c¢lanicama, na primjer u
Bugarskoj, Ce$koj, Italiji i Luksemburgu, uspostavljene naknade koje su posebno
usmjerene na njih. Poljska je osigurala sve tri vrste potpore. Prema Eurofoundovu mapiranju
politika koje se odnose na izbjeglice iz Ukrajine, od pocetka rata do sredine lipnja prijavljene
su ukupno 144 politike, koje su uglavnom povezane s pristupom stanovanju (19 %),
obrazovanju (13 %), zdravstvenoj skrbi (8 %) 1 socijalnoj zastiti (6 %), a ukljucuju 1 politike
pristupa trZiStu rada i aktivne politike trziSta rada (22 %).

Pandemija je istaknula potrebu za modernizacijom socijalnih usluga. Glavni su izazovi
standardizacija ili Sirenje portfelja usluga, poboljSanje kvalitete socijalnih usluga i
unapredenje integriranog pruzanja usluga 1 naknada. Neke reforme povezane s tim
podrucjima pokrenute su tijekom ili nakon prvih valova pandemije bolesti COVID-19, a neke
se podupiru Mehanizmom za oporavak i otpornost. Na primjer, Bugarska je donijela novi
propis o kvaliteti socijalnih usluga (u okviru plana za oporavak i otpornost), medu ostalim o
kvalifikacijama radne snage. Spanjolska je nastavila s pripremom reforme kojom bi se na
nacionalnoj razini definirao zajamceni minimalni zajednic¢ki portfelj socijalnih usluga 1
standardi kvalitete kako bi se smanjile nejednakosti u pogledu vrste, razine i kvalitete
pruzenih usluga. Hrvatska i Litva Sire svoj portfelj socijalnih usluga, Sto u Hrvatskoj
ukljucuje poboljSanje pristupa socijalnim uslugama i1 njihove koordinacije te zajamdceni
minimalni zajednicki portfelj usluga i zajednicke standarde za pruZanje socijalnih usluga u
cijeloj zemlji. Cipar 1 Hrvatska usredotoCeni su na poboljSanje integriranog pruzanja usluga,
1 to jaanjem multidisciplinarnog pristupa u Cipru te integracijom pruzanja usluga i naknada
u Hrvatskoj. Litva je uvela novu vrstu preventivne 1 proaktivne socijalne usluge za
utvrdivanje potencijalno socijalno ranjivih obitelji i pojedinaca izloZenih riziku od socijalne
iskljucenosti.

U nekoliko drzava ¢lanica poboljSan je pristup socijalnoj zaStiti, medu ostalim za
radnike u nestandardnim oblicima zaposlenja i samozaposlene osobe, u skladu s
nacionalnim planovima (koji su podneseni 2021.) radi provedbe preporuke Vijeéa iz 2019. o

169



pristupu socijalnoj zastiti***. Iako su mnoge drzave ¢lanice krajem 2021. ili pocetkom 2022.
postupno ukinule iznimnu potporu dohotku ili privremeno ublazavanje standardnih pravila o
ispunjavanju uvijeta (ili povecanje iznosa naknada) koje su uvele tijekom pandemije, provele
su strukturne reforme za proSirenje pristupa socijalnoj zastiti. Plan za oporavak i otpornost
Cipra ukljucuje reformu sustava socijalnog osiguranja kojom se pokrivenost zeli prosiriti na
samozaposlene osobe i1 nestandardne oblike zaposlenja (kao Sto je rad putem platformi), dok
Poljska u okviru svojeg plana za oporavak i1 otpornost planira prosiriti postojeca obvezna
socijalna osiguranja i poboljSati pokrivenost njima, osobito pokrivenost gradanskopravnih
ugovora mirovinskim osiguranjem i osiguranjem za slucaj nesre¢e. Nekoliko drzava ¢lanica
rjeSava pitanje primjerenosti mirovina samozaposlenih osoba povecanjem stopa doprinosa, na
primjer Latvija (koja ujedno uvodi najnizu osnovicu doprinosa) i Spanjolska, koja je 2022. u
okviru plana za oporavak i otpornost donijela reformu sustava doprinosa za samozaposlene
osobe. Francuska je donijela zakon (krajem 2021.) koji ukljuuje mjere za povecanje razine
mirovine pomo¢nih radnika u poljoprivredi, a Finska je u lipnju 2022. iznijela prijedlog o
razradi mirovinskog osiguranja za samozaposlene osobe, koji jo$ treba pro¢i raspravu i dobiti
odobrenje parlamenta.

Nekoliko mjera ima za cilj osigurati pristup naknadama za nezaposlene, posebno za
radnike u nestandardnim oblicima zaposlenja. Plan za oporavak i otpornost Spanjolske
ukljucuje reformu sustava pomoci za nezaposlene (do kraja 2022.) kako bi se rijesili neki
nedostaci u pokrivenosti, produljilo maksimalno trajanje i pojednostavnio sustav. Spanjolska
je ujedno zaposlenicima s ugovorom na odredeno vrijeme koji rade u diskontinuitetu i stariji
su od 52 godine pruzila pristup nedoprinosnim subvencijama za nezaposlenost od ozujka
2022. Naposljetku, odobren je pristup radnika u kucanstvu doprinosnim naknadama za
nezaposlene (od listopada 2022.) nakon ratifikacije Konvencije ILO-a o radnicima u
kucanstvu 1 provedbenih mjera. Italija je poboljSala pristup nestandardnih radnika
naknadama za nezaposlene, prije svega tako §to je maksimalno razdoblje primanja nov¢ane
naknade u slucaju proglaSenja viskom za radnike s netipi¢nim ugovorom o zapoSljavanju
(DIS-COLL) produljila na 12 mjeseci. U tu su svrhu ujedno prosireni redovni (CIGO 1 FIS) 1
izvanredni (CIGS) programi za radnike koji prethodno nisu bili pokriveni njima te je
povecana njihova pristupacnost kako bi ukljucivali nau¢nike 1 radnike koji posao obavljaju
kod kuce.

Poduzeto je nekoliko mjera kako bi se samozaposlene osobe obuhvatile posebnom
potporom dohotku ili programima zamjenskog dohotka, na primjer u slucaju rodiljnog
ili o¢inskog dopusta ili drugih privremenih razdoblja neobavljanja posla. Nakon isteka
sustava privremene potpore dohotku (TOZO 5) samozaposlene osobe u Nizozemskoj mogu
ispunjavati uvjete za potporu dohotku u okviru trajnijeg sustava (Bbz). Austrija je (do ozujka
2022.) produljila svoj program zamjenskog dohotka i za samostalno samozaposlene osobe
koje su prestale obavljati svoju djelatnost zbog pandemije bolesti COVID-19 i omogucila
pojedincima koji ne primaju potporu u okviru postoje¢th mjera (prije svega
novosamozaposlene osobe, samostalni djelatnici, kulturni djelatnici, osobe s nekoliko
ugovora o radu u nepunom radnom vremenu) pristup posebnom fondu za iznimne okolnosti.
Francuska je 2022. ublaZila uvjete koje samozaposlene osobe trebaju ispuniti za primanje
doplatka koji zamjenjuje dohodak u slucaju prestanka obavljanja djelatnosti (primjenjuje se
od 2019.). Naposljetku, u skladu s uredbom o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota
(donesena u lipnju 2022.) novi propisi o rodiljnom, oc¢inskom i roditeljskom dopustu u Italiji
ukljucuju pravo na dnevne naknade za samozaposlene Zene u razdoblju prije poroda (u

245 Vidjeti okvir 5. o europskom stupu socijalnih prava: pristup odgovarajucoj socijalnoj zastiti u Zajedni¢kom
izvjescu o zaposljavanju za 2022. i nacionalne planove spomenute u njemu.
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slucaju komplikacija) 1 pravo na roditeljski dopust za samozaposlene oceve. U
Luksemburgu je vlada (u lipnju 2022.) donijela i podnijela parlamentu nacrt zakona kojim
se zele uvesti o¢inske naknade za samozaposlene muskarce.

U nekoliko drZzava donesene su nove mjere za poboljSanje socijalne zasStite djelatnika u
kulturnom sektoru. Ti su djelatnici pripadali skupinama koje nisu bile dostatno pokrivene
socijalnom zaStitom tijekom pandemije bolesti COVID-19 zbog svojeg posebnog radnog
statusa 1 ujedno smanjenih mogucnosti rada. Njihova prava na naknade za nezaposlene ili
privtemenu potporu dohotku produljena su u 2021. i 2022. u Estoniji, Luksemburgu,
Spanjolskoj i Francuskoj, dok je Njema¢ka poduzela mjere za odrzavanje pokrivenosti
samozaposlenih umjetnika osiguranjem tako §to je subvencionirala njihove doprinose. Vazno
je istaknuti da je Portugal odobrio novi status za djelatnike u kulturnom sektoru i poseban
fond socijalne sigurnosti za njih.

Neke drzave uvele su mjere za potporu pristupa svih radnika zdravstvenoj skrbi. U
Luksemburgu je vlada u listopadu 2021. donijela prijedlog univerzalnog zdravstvenog
osiguranja kako bi ponudila pristup zdravstvenoj skrbi putem zdravstvenog osiguranja svim
ranjivim osobama koje borave u zemlji, ali nisu osigurane. Parlament trenuta¢no razmatra taj
prijedlog. Od pocetka 2022. poslodavci u Njemackoj trebaju prijaviti ako zaposlenici s
kratkoro¢nim ugovorom o radu nemaju zdravstveno osiguranje. Kad je rije¢ o naknadama za
bolovanje, Irska je odobrila zakon (parlament ga tek treba donijeti) kojim se omogucuje
minimalna razina zastite zaposlenika s niskom pla¢om, koji mozda ne ispunjavaju uvjete za
program naknada za bolovanje svojeg poduzeca. Estonija i Latvija proSirile su pokrivenost
naknadama za bolovanje na sve zaposlenike.

Drzave ¢lanice imaju uspostavljene strukturne, ciljane mjere za kudanstva s niskim
dohotkom ili siromasna kudanstva kojima se podupire pristup osnovnim uslugama u
skladu s nacelom br. 20 europskog stupa socijalnih prava. Kako bi se omoguéio pristup
osnovnim energetskim uslugama, najcesce strukturne mjere uklju¢uju naknade za dohodak,
smanjenje tarifa, subvencije 1 zastitu protiv zabrana 1 iskljucenja opskrbe energijom te mogu
pridonijeti ublaZzavanju ucinaka povecanja cijena. Medutim, osim njih donesene su i1 neke
hitne mjere kako bi se odgovorilo na povecanja cijena energije, kao §to je navedeno u okviru
7. o europskom stupu socijalnih prava.

U kontekstu aktualnih povecanja tro§kova Zivota, ukljucujuéi raCune za komunalne
usluge, odredene drZave €lanice uvode preventivne mjere kako bi zastitile stanare i
smanjile cijene energije, iako velika ve¢ina nije dostatno obuhvacena njima. Na primjer,
Spanjolska je obustavila deloZacije ranjivih stanara do 31. prosinca 2022. i ogranicila
povecanje iznosa godiSnjeg najma na 2 %. Osim toga, produljila je pruZanje zajamcenih
osnovnih usluga (voda, plin, elektri¢na energija i telekomunikacije) ranjivim kucanstvima do
31. prosinca 2022. Naposljetku, vlada je poduzela nekoliko mjera za ograni¢avanje troskova
energije 1 zaStitu opskrbe energijom, ukljuujuéi socijalne vaucere za elektricnu energiju
namijenjene ranjivim potrosacima i zabranu prekida opskrbe elektriénom energijom osoba
izloZenih riziku od socijalne iskljucenosti. Latvija je uvela privremeno povecanje naknade za
stanovanje namijenjene stanovniStvu s niskim dohotkom kako bi se neutralizirala povecanja
troSkova energije u sezoni grijanja 2022.-2023. i djelomi¢no podmiruje raune za energiju
svih potrosaca. U Litvi drzava djelomi¢no nadoknaduje troSkove energije svih obitelji, dok
Rumunjska ogranicava cijene elektricne energije i prirodnog plina. I Irska svim potroSacima
elektri¢ne energije u kucanstvima daje iznos od 600 EUR u tri obroka. Osim toga, osobe koje
primaju naknadu za gorivo (za grijanje) u studenome ¢e dobiti jednokratnu isplatu od
400 EUR, a jo$ osoba steci ¢e pravo na tu naknadu od sije¢nja 2023. U Grekoj privremene
mjere uvedene kako bi se neutralizirali inflacijski pritisci uklju¢uju naknadu od 250 EUR za
umirovljenike s niskim dohotkom, neosigurane starije osobe i korisnike naknada za
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invaliditet te dodatni obrok zajamc¢enog minimalnog dohotka 1 djecjeg doplatka (te su mjere
provedene u travnju 2022., a njihova provedba planira se i u prosincu 2022.).

U nekoliko drzava c¢lanica uspostavljene su reforme za rjeSavanje problema djecjeg
siromastva, medu ostalim u podrucju roditeljskog dopusta te ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja, u skladu s nacelom stupa br. 11 (skrb o djeci i potpora djeci) i Preporukom
Vije¢a o uspostavi europskog jamstva za djecu. Sirenje ranog predskolskog odgoja i
obrazovanja bilo je najée$¢a vrsta reforme. Spanjolska u svojem planu za oporavak i
otpornost predvida da ¢e do kraja 2024. stvoriti barem 60 000 mjesta u ustanovama za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje u javnom vlasnistvu za djecu mladu od tri godine. I Grécka,
Italija, Slovacka i Cipar namjeravaju povecati ponudu skrbi o djeci. Ce$ka je osigurala
stabilno financiranje djec¢jih skupina nakon Sto zavrsi potpora iz ESF-a, a Malta 1 Slovenija
prosirile su prava na besplatnu skrb o djeci. Litva je u skladu sa svojim planom za oporavak i
otpornost pokrenula studiju o izvedivosti razvoja infrastrukture ranog i1 predskolskog odgoja i
obrazovanja u op¢inama. U Danskoj je vlada odobrila da se od 2024. uvedu nove minimalne
norme u podrucju skrbi o djeci. Rumunjska ¢e na temelju svojeg plana za oporavak i
otpornost uspostaviti, opremiti i staviti u funkciju 412 komplementarnih sluzbi kako bi do
2024. povecala kapacitete i kvalitetu svojeg sustava ranog i predSkolskog odgoja i
obrazovanja, koji bi trebao obuhvacati oko 20 000 djece u nepovoljnom poloZzaju.

Neke drzave ¢lanice povecale su naknade za djecu i obiteljske naknade. Iako su te mjere
strukturne promjene postoje¢ih programa, one mogu sluziti kao pomo¢ obiteljima u
ublazavanju ucinka rasta cijena i inflacijskih pritisaka u aktualnoj situaciji. Austrija, Latvija,
Litva, Rumunjska i Slovacka povecale su iznose postoje¢ih univerzalnih djecjih doplataka,
Bugarska je povecala porezne olakSice za djecu, a Italija je uvela mjesecni univerzalni
doplatak za svu uzdrzavanu djecu. U Austriji, Bugarskoj i Spanjolskoj poveéane su razine
ciljanih naknada, a u Malti su povecani bonusi za rodenje ili posvojenje djeteta. U Irskoj ¢e
se isplatiti dvostruki djec¢ji doplatak (dodatnih 140 EUR po djetetu), a zaposlenima koji
dobivaju naknadu za obitelji s djecom jednokratno ¢e se isplatiti 500 EUR u studenome 2022.

Nekoliko drzava ¢lanica razmotrilo je uvodenje dodatne potpore dohotku osobama s
invaliditetom i njihovim obiteljima u skladu s nacelom stupa br. 17 (ukljucivanje osoba s
invaliditetom). Hrvatska je uvela izmjenu Zakona o trZiStu rada kako bi utvrdila uvjete za
dodjelu financijske pomoc¢i nezaposlenim osobama s invaliditetom. Litva je odobrila
povecanje iznosa dodatnog djecjeg doplatka, medu ostalim za djecu s invaliditetom, te je u
srpnju 2021. donijela novi zakon kojim se starijim samcima i osobama s invaliditetom
osiguravaju dodatne naknade. Malta je donijela niz mjera za poboljSanje pristupa osoba s
invaliditetom socijalnim naknadama i povecanje prihvatljivih iznosa tih naknada, medu
ostalim za pruZatelje skrbi osobama s teSkim invaliditetom. U nekoliko drzava ¢lanica,
ukljucuju¢i Hrvatsku, Cipar, Estoniju, Francusku, Irsku, Litvu, épanjolsku 1 Poljsku,
naknade za invaliditet dostupne su i raseljenim osobama iz Ukrajine.

Mnogo drZava ¢lanica donijelo je mjere za razvoj potrebnih usluga u zajednici kojima
se osobama s invaliditetom pruza podrska za samostalan Zivot. Takve mjere donesene su
u kontekstu deinstitucionalizacije i u skladu s obvezama preuzetima na temelju Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom. Bugarska u suradnji s UNICEF-om
provodi pilot-projekt koji je usmjeren na razvoj sustava udomiteljskih usluga i usluga u
zajednici radi deinstitucionalizacije djece, ukljucuju¢i djecu s invaliditetom. Osim toga,
namijenila je 41,6 milijuna EUR iz fonda ESF+ do 2026. za razvoj socijalnih usluga za djecu
iz ranjivih skupina 1 djecu s invaliditetom, od rane skrbi o djeci do savjetovanja i
posredovanja pri njihovu ulasku na trziste rada. O¢ekuje se da ¢e od tog ulaganja imati koristi
oko 40 000 djece mlade od 18 godina. Gréka je u kontekstu plana za oporavak i otpornost
donijela mjere za razvoj programa osobne asistencije, koje ¢e najprije provesti kao pilot-
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projekt u regiji Atici tijekom dvije godine. Hrvatska je donijela Nacionalni plan
izjednaCavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. godine,
kojim se nastoje razviti usluge u zajednici kako bi se smanjio broj osoba s invaliditetom u
dugotrajnom smjestaju. Belgija (regija Valonija) u kontekstu plana za oporavak i otpornost
donijela je strategiju deinstitucionalizacije. Sli¢no tomu, Rumunjska se u planu za oporavak
1 otpornost obvezala na reformu kojom ¢e unaprijediti proces deinstitucionalizacije za osobe s
invaliditetom.

Nekoliko drzava clanica isplaniralo je ulaganja i uvelo nove mjere za poboljSanje
pristupa cjenovno pristupacnom i socijalnom stanovanju, prije svega za ranjive
skupine, radi sprecavanja i suzbijanja beskuéniStva u skladu s nacelom stupa br. 19
(stanovanje 1 pomo¢ beskucnicima). U Belgiji se valonska vlada u planu za oporavak i
otpornost obvezala na izgradnju barem 700 socijalnih stanova visokog stupnja okoliSne
ucinkovitosti, izgradnju i prilagodbu ukljucivih stanova za osobe s invaliditetom 1 starije
osobe te stvaranje novih prihvatnih mjesta za ranjive skupine. Spanjolska u svojem planu za
oporavak 1 otpornost planira izgradnju najmanje 20 000 novih stanova za socijalni najam ili
najam po pristupa¢nim cijenama u skladu s kriterijima energetske ucinkovitosti. Latvija u
okviru svojeg plana za oporavak i otpornost izraduje strategiju kao pripremu za projekt
stanovanja s niskim cijenama najma u regijama. Portugal financijskim sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i1 otpornost jata ponudu cjenovno pristupacnog i socijalnog
stanovanja. Rumunjska je u okviru svojih obveza na temelju plana za oporavak i otpornost u
lipnju 2022. donijela nacionalnu strategiju za stanovanje koja ¢e se primjenjivati do 2050., a
jedan od njezina Cetiri stupa posveéen je uklju¢ivom stanovanju radi poboljSanja uvjeta zivota
ranjivih skupina, medu ostalim u neformalnim naseljima. To ¢e se nadopuniti ulaganjima u
izgradnju stambenih jedinica za ranjive mlade osobe. Francuska je donijela zakon kojim se
uvodi nova obveza u pogledu obnove stambenih jedinica za najmodavce 1 dodatno podupiru
najsiromasnija kuéanstva, a Malta je uvela subvencije za strukturne prilagodbe nesigurnih
stambenih jedinica. Litva je donijela zakonodavne izmjene za povecanje pristupacnosti
socijalnog stanovanja 1 potpore obiteljima s troje ili viSe djece, samohranim roditeljima s
djecom i osobama s invaliditetom. Spanjolska, Italija i Malta uvele su poreznu mjeru i/ili
mjeru naknade za stanovanje radi potpore mladima koji Zive samostalno, a Spanjolska je
uvela 1 mjese¢nu naknadu u iznosu od 250 EUR za mlade s niskim do srednjim dohotkom
koja se moze primati tijekom dvije godine. Luksemburg uvodi zakonodavne reforme kako bi
se revidirale 1 pojednostavnile razli¢ite pojedinacne potpore za stanovanje te povecala njihova
transparentnost 1 pristupacnost, kao 1 reformu kojom ¢e se potaknuti izgradnja cjenovno
pristupagnih stanova u javnom vlasnitvu. Naposljetku, vlada je u Svedskoj utvrdila
nacionalnu strategiju za beskuéniStvo koja ukljuuje opsezne inicijative za suzbijanje
beskuénistva u strateSkom razdoblju od 2022. do 2026. U nekoliko drZava ¢lanica, na primjer
u Njemackoj, Estoniji, Irskoj, Litvi, Nizozemskoj, Spanjolskoj, Poljskoj, Sloveniji i
Slovackoj, uvedene su posebne nov€ane naknade za stanovanje namijenjene raseljenim
osobama iz Ukrajine koje su korisnici privremene zaStite (a potencijalno 1 vlasnicima
nekretnina koji stave svoje domove na raspolaganje raseljenim osobama), dok su druge
drzave Clanice, na primjer Irska 1 Latvija, produljile nov€ane naknade za stanovanje koje su
ve¢ dostupne raseljenim osobama iz Ukrajine.

Neke drzave Clanice poduzele su dodatne mjere za poboljSanje pristupa stanovanju,
posebno osoba s invaliditetom, ¢ime podupiru njihov samostalan Zivot. Na primjer, Litva
je izmijenila svoj nacionalni zakon kako bi poboljSala pristup socijalnom stanovanju za
odredene ranjive skupine, ukljucujué¢i osobe s invaliditetom. Luksemburg je revidirao
standarde za pristupacnost stambenih objekata radi postupnog povecanja broja stambenih
objekata koji su prilagodeni potrebama osoba s invaliditetom. Novim mjerama, koje ¢e se
poceti primjenjivati u srpnju 2023., predvida se osnivanje Savjetodavnog vijeCa za
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pristupacnost koje ¢e omoguciti aktivno ukljucivanje osoba na koje se to pitanje odnosi.
Tijelo za stanovanje u Malti nudi alternativu polici zZivotnog osiguranja za osobe koje zbog
oboljenja ili invaliditeta u proslosti nisu mogle dobiti takvu policu i stoga nisu mogle postati
vlasnicima nekretnine.

Vedinom mjera politike povezanih s mirovinama koje su donesene tijekom protekle
godine nastojala se ofuvati primjerenost mirovina u skladu s nacelom stupa br. 15
(dohodak u starosti i mirovine). U okolnostima povecanja troSkova zivota nekoliko drzava
¢lanica (Spanjolska i Litva u svojim planovima za oporavak i otpornost te Bugarska,
Malta, Rumunjska i Slovenija) poduzelo je mjere za prilagodbu vrijednosti mirovinskih
primanja uvodenjem ili prilagodbom pravild o indeksaciji i/ili uvodenjem ad hoc povecanja.
Njemacka i Estonija poduzele su korake za zaStitu umirovljenika s niskim dohotkom
povecanjem osnovnih ili minimalnih mirovina, dok su Latvija, Malta i Rumunjska uvele
dodatke namijenjene umirovljenicima s niskim dohotkom. Malta je povecala obiteljsku
mirovinu za udovce i udovice. Estonija, Latvija i Malta izmijenile su oporezivanje mirovina
tako Sto su prije svega povecale porezne olakSice na mirovinska primanja. Kako bi povecala
ukljucivost svojih mirovinskih sustava, Malta je pocela priznavati doprinose za mirovinsko
osiguranje upla¢ene od ranije dobi. U usporedbi s prethodnim godinama manje mirovinskih
reformi bavilo se pitanjem dobi za umirovljenje. Spanjolska je u okviru svojeg plana za
oporavak 1 otpornost donijela reformu o izmjeni penala za prijevremeno umirovljenje i
povecanju poticaja za odgodu umirovljenja, a Italija je odlucila produljiti privremene
mogucnosti za prijevremeno umirovljenje nekih kategorija osoba.

U kontekstu pandemije bolesti COVID-19 koja se nastavila 2021. i pofetkom 2022.
nekoliko drzava ¢lanicau okviru svojih planova za oporavak i otpornost pokrenulo je
provedbu reformi za jacanje otpornosti zdravstvenih sustava u skladu s nacelom stupa
br. 16 (pristup zdravstvenoj skrbi)?*®. Nedavnim zdravstvenim reformama, kao S$to je
poboljsanje kapaciteta javnog zdravstva, svladavaju se izazovi koje je donijela pandemija.
Njemacka je nastavila postupno jacati digitalne kapacitete funkcija javnog zdravstva u
svojem zdravstvenom sustavu. Cipar planira provesti slicno rjeSenje do ozujka 2023.
Spanjolska je u lipnju 2022. donijela novu strategiju javnog zdravstva, kojom redefinira
politicki 1 institucionalni okvir za odgovor na krizu. Danska je poduzela mjere za
osiguravanje ispravne razine kapaciteta skladiStenja klju¢nih lijekova. Nadalje, zbog
pandemije djelovanje politika usmjerilo se na prevenciju. Na primjer, Gréka je zapocela
provedbu svojeg nacionalnog programa javnog zdravstva usmjerenog na prevenciju pod
nazivom ,,Spiros Doxiadis”. Spanjolska je nastavila provoditi kampanje za prevenciju i
ojacala politike prevencije u okviru nedavno donesene strategije javnog zdravstva. Ostale
inicijative za svladavanje globalnih zdravstvenih izazova ukljucivale su donoSenje
nacionalnog onkoloskog programa za razdoblje od 2022. do 2030. u Ceskoj i uvodenje
zakona o mentalnom zdravlju u Portugalu u prosincu 2021. I Gréka radi na reformama u
podrucju mentalnog zdravlja, a prvi rezultati o¢ekuju se do kraja 2022. Neke drzave €lanice
usredotoCile su se na sveobuhvatnu reviziju nacionalnih strategija u podru¢ju zdravstva.
Bugarska ¢e na temelju planiranog mapiranja potreba za zdravstvenom skrbi na razini drzave
revidirati svoj strateski okvir za zdravstveni sektor, $to je zapoCela donoSenjem strategije za
psihijatrijsku skrb u razdoblju od 2021. do 2030., a Francuska je zapocela provedbu
nacionalne strategije za preobrazbu zdravstvenog sustava. Latvija ¢e do sredine 2023.
provesti opseznu reformu kako bi utrla put integriranoj skrbi i epidemioloSki sigurnoj
zdravstvenoj skrbi, $to ¢e poduprijeti odgovaraju¢im ulaganjima u zdravstvenu infrastrukturu.

246 U ovom i sljede¢a dva odlomka sve mjere povezane sa zdravljem dio su plana za oporavak i otpornost
pojedine drzave clanice, osim preddiplomskog studijskog programa u Luksemburgu.
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Finska, Italija i Litva provode reorganizaciju svojih zdravstvenih sustava kako bi poboljsale
pristup zdravstvenoj skrbi na lokalnoj razini. Rumunjska je dodijelila znatna sredstva u
okviru plana za oporavak i otpornost te namjenskog programa u podrucju zdravlja za
razdoblje od 2021. do 2027. kako bi ojacala otpornost zdravstvenog sustava ulaganjem u
modernu bolnicku infrastrukturu za potrebe sigurnosti pacijenata te provedbom vise mjera za
poboljsanje pristupa zdravstvenoj skrbi.

U nekim slucajevima mjere politike bile su usredotocene na primarnu zdravstvenu
skrb, medu ostalim u okviru planova za oporavak i otpornost. Estonija, Spanjolska i
Portugal donijeli su reforme u podru¢ju primarne zdravstvene skrbi radi modernizacije tog
sektora s pomocu digitalizacije, poboljSanja pristupa u slabije pokrivenim podrucjima i
povecanja uloge primarne zdravstvene skrbi. Irska je zapocela s uspostavom zdravstvenih
mreza u zajednici, §to namjerava zavrSiti do kraja 2022., i produljila besplatne usluge
lije¢nika opée prakse za djecu mladu od sedam godina. Slovacka je donijela novo
zakonodavstvo za uspostavu mreze pruZzatelja primarne zdravstvene skrbi na razini drzave.
DrZave ¢lanice nastoje 1 osnaziti radnu snagu u zdravstvu. Estonija, Latvija i Rumunjska
donijet ¢e posebne strategije za ljudske resurse u zdravstvu. Druge zemlje posebno su
usredoto¢ene na osposobljavanje 1 Skolovanje veceg broja zdravstvenih djelatnika u okviru
svojih obrazovnih sustava. Luksemburg je u listopadu 2021. uveo novi preddiplomski
studijski program u podruc¢ju opée medicine, a Poljska je poduzela zakonodavne mjere kako
bi zainteresirala vec¢i broj studenata za studij medicine. Planovi za oporavak i otpornost
drzava ¢lanica, na primjer u Luksemburgu i Malti, ukljucuju i mjere za uspostavu alata
kojima se poboljSava planiranje radne snage u zdravstvu. Mjere ukljuuju 1 Sire
organizacijske aspekte zdravstva. Austrija razvija mrezu patronaznih medicinskih sestara i
prosiruje njihovu ulogu u koordinaciji skrbi i prevenciji. Malta radi na boljoj integraciji
stranih zdravstvenih djelatnika, a Nizozemska na razvoju strukturne rezerve radne snage u
zdravstvu.

DrZave ¢lanice nastoje ostvariti korist od digitalizacije i poticati integriranu skrb, cesto
u okviru Sirih reformi, medu ostalim reformi primarne zdravstvene skrbi, i u kontekstu
svojih planova za oporavak i otpornost. Digitalna transformacija zdravstvenog sustava u
tijeku je u Njemackoj, nakon $to je sredinom 2021. na snagu stupio poseban pravni okvir, i u
Portugalu, u kojem ukljucuje modernizaciju mreza informacijske tehnologije i provedbu
novih funkcija zdravstva na daljinu 1 pracenja na daljinu do kraja 2022. Kad je rije¢ o
ciljanim rjeSenjima, Luksemburg je razvio modul telemedicine, koji ¢e se poceti
primjenjivati do oZzujka 2023. U prosincu 2021. Litva je donijela zakon o sekundarnoj
upotrebi zdravstvenih podataka, a Hrvatska planira uvesti centralni zdravstveni informacijski
sustav kako bi iskoristila potencijal zdravstvenih podataka. Novi sustav eLjekarna u Irskoj,
koji se podupire 1 u okviru plana za oporavak i otpornost, omogucit ¢e bolju preglednost
primjene 1 troSkova lijekova, a potencijalno i upotrebu alata za elektronicko propisivanje
lijekova u bolnicama, ¢ime ¢e se olakSati pristup zdravstvenoj skrbi.

Nekoliko drZzava ¢lanica provodi reforme i ulaganja u dugotrajnu skrb kako bi proSirile
usluge skrbi u vlastitom domu i u zajednici, poboljSale kvalitetu skrbi i radne uvjete u
sektoru u skladu s nacelom stupa br. 18 (dugotrajna skrb). Neke od tih mjera povezane su s
reformama i ulaganjima poduzetima u okviru nacionalnih planova za oporavak i otpornost.
u vlastitom domu, na primjer osposobljavanjem osoblja i Sirenjem mobilnih usluga skrbi u
vlastitom domu. Litva u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost poboljSava pristup
dugotrajnoj skrbi uspostavom centara za dugotrajnu dnevnu skrb i mobilnih timova.
Bugarska, Portugal i Spanjolska ulazu u svoje sustave dugotrajne skrbi u okviru svojih
planova za oporavak i otpornost kako bi modernizirali infrastrukturu i usluge dugotrajne skrbi
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te ih prilagodili novom modelu dugotrajne skrbi koji je snaznije usmjeren na skrb u zajednici.
Estonija je u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost uvela sluzbenu definiciju
dugotrajne skrbi. Osim toga, znatno je povecala pla¢e pruzatelja skrbi, Sto je financirala
povecanjem cijene usluga skrbi. Kako bi poboljsala kvalitetu skrbi, Svedska je poduzela
korake za uspostavu nacionalnog centra za kompetencije u podru¢ju skrbi o starijim
osobama, a Spanjolska provodi reformu koja je, medu ostalim, usmjerena na poboljsanje
kvalitete usluga skrbi.
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