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KESKEISET VIESTIT

Euroopan komission ja neuvoston yhteisessi tyollisyysraportissa seurataan SEUT-
sopimuksen 148 artiklan mukaisesti unionin tyollisyystilannetta ja tyollisyyden
suuntaviivojen tidytintoonpanoa. Siind esitetddn vuotuinen katsaus ty0llisyys- ja
sosiaalipolitiikan keskeisiin kehityssuuntauksiin Euroopan unionissa sekd uudistustoimiin,
joita jisenvaltiot ovat toteuttaneet tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen' mukaisesti. Siind myds
yksiloidddan keskeisid prioriteettialoja poliittisia toimia varten. Ty0llisyys-, sosiaalipolitiikka-,
terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) hyvdksyy lopullisen tekstin komission
ehdotuksen perusteella sen jidlkeen, kun neuvoston neuvoa-antavat komiteat ovat
keskustelleet siitd. Raportissa yksildityihin haasteisiin vastaaminen edistdd ylospdin
suuntautuvaa sosiaalista ja taloudellista ldhentymistd, vahvistaa vihredd, digitaalista ja
oikeudenmukaista siirtymdd koskevia unionin pyrkimyksid ja edistdd véestokehitykseen
liittyviin haasteisiin vastaamista sekd kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Vuoden 2023 yhteisessa tyollisyysraportissa Kkeskitytiin edelleen voimakkaasti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanoon noudattaen maaliskuussa
2021 tehtyi toimintasuunnitelmaa, jonka EU:n johtajat vahvistivat Portossa pidetyssa
sosiaalialan huippukokouksessa. Tidssd raportissa seurataan edelleen tiiviisti pilarin
periaatteiden tiytdntdonpanoa yhtéldisten mahdollisuuksien ja tyomarkkinoille padsyn,
oikeudenmukaisten tydolojen seké sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla. Tdmé tehddan
erityisesti aithekohtaisten tekstilaatikoiden kautta, jotka kattavat keskeiset haasteet néilld
aloilla, ottaen huomioon sosioekonominen tilanne ja uusimmat poliittiset aloitteet. Raporttiin
on siséllytetty tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden védhentdmistd koskevat vuodeksi 2030
asetetut EU:n yleistavoitteet, jotka EU:n johtajat hyviksyivit Portossa ja Eurooppa-neuvosto
kesdkuussa 2021. Se kattaa myds ensimmdistd kertaa jésenvaltioiden esittdmit kansalliset
tavoitteet, jotka esitettiin ja joista keskusteltiin TSTK-neuvostossa kesdkuussa 2022 sen
jilkeen, kun komission yksikdiden kanssa oli kidyty kahdenvilisida keskusteluja ja
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa tehty monenvilisid tarkasteluja.
Raporttiin sisillytetdin myds unionin tasa-arvostrategioiden® tavoitteet, ja siini kisitelldéin
eriarvoisuudesta kérsivien ryhmien kohtaamia haasteita.

Jisenvaltioiden vuodeksi 2030 asettamissa kansallisissa tavoitteissa tulee esiin korkea
EU:n yhteinen tavoitetaso, jonka odotetaan edistivin ylospédin suuntautuvaa sosiaalista
lihentymistii unionissa seuraavan vuosikymmenen aikana. Kansalliset tyollisyystavoitteet
ylittdvat yhdessd 0,5 prosenttiyksikolld vastaavan EU:n yleistavoitteen, joka on vdhintdin 78
prosenttia. Samaan aikaan jdsenvaltiot sitoutuivat yhdessd auttamaan pois kdyhyydestd 600
000 ihmistd enemmaén kuin edellytetddn EU:n yleistavoitteessa, jonka mukaan koyhyys- tai
syrjiytymisvaarassa olevia ihmisi olisi viihennettévi vihintésin 15 miljoonalla.’> Kansalliset
osaamistavoitteet asetettiin eri tasoille sen mukaan, miten paljon on tarvetta edistdd vuodeksi
2030 asetettua EU:n yleistavoitetta, jonka mukaan vihintdin 60 prosenttia aikuisista
osallistuu koulutukseen vuosittain. Sitoutuminen on yhteensd 57,6 prosenttia. Vuodeksi 2030
asetetuilla kansallisilla tavoitteilla on keskeinen rooli edistettdessd ylospdin suuntautuvaa
sosiaalista lahentymistd koskevia politiikkatoimia.

! Euroopan unionin neuvosto hyviiksyi tydllisyyden suuntaviivojen tuoreimman péivityksen lokakuussa 2021
(EUVL L 379, 26.10.2021, s. 1).

Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025,
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys vuosiksi 2020—-2030, hlbtiq-
henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030.

3 Lukuun ottamatta Saksaa, Tanskaa ja Maltaa, jotka ovat asettaneet kansalliset tavoitteensa kiyttimilld
indikaattoreita, jotka poikkeavat EU:n yleistavoitteen médrittelysséd kédytetyistd indikaattoreista (kOyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien henkildiden mééra).
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Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvillA uudistuksilla ja
investoinneilla tuetaan oikeudenmukaista, osallistavaa ja kestiviid elpymisti yhdessi
koheesiopolitiilkan rahastojen kanssa. Euroopan sosiaalirahasto plussasta, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymidn rahastosta vuosina 2021-2027
myonnettdvin tuen lisdksi elpymis- ja palautumistukivélineelld edistetddan unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla jdsenvaltioiden
palautumiskykyd, kriisivalmiutta, sopeutumiskykyd ja kasvupotentiaalia ja edistimalld
laadukkaiden tydpaikkojen luomista asiaan liittyvilld uudistuksilla ja investoinneilla. Ndin
vilineelld edistetiin myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntéonpanoa
kiinnittdimélld erityishuomiota maakohtaisissa suosituksissa yksildityihin haasteisiin.* T#ssi
yhteydessd merkityksellisid ovat vélineen soveltamisalan maéérittelevistd kuudesta pilarista
neljé eli 1) dlykds, kestéva ja osallistava kasvu, ii) sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
ii1) terveys sekd taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky ja iv)
seuraavia sukupolvia, lapsia ja nuoria koskeva politiikka. Komissio on tihéin mennessi’
maksanut koordinointivélineestd yli 137 miljardia euroa avustuksina ja lainoina sekd
ennakkomaksuina. Sosiaalialan luokille asetetuista yhteensd 357 tavoitteesta oli marraskuun
15. piiviin mennessi saavutettu 106 vilitavoitetta ja tavoitetta (noin 30 prosenttia).® Noin 30
prosenttia jasenvaltioiden tdhdn mennessd saavuttamista vilitavoitteista ja tavoitteista liittyy
edelld mainittuthin  elpymis- ja palautumistukivdlineen neljdédn pilariin. Osana
politiikkatoimien analyysia yhteiseen tyollisyysraporttiin sisdltyy myds joukko toimenpiteitd,
joita tuetaan EU:n rahoituksella, erityisesti elpymis- ja palautumistukivélineestd, Euroopan
sosiaalirahasto plussasta, Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtyman
rahastosta. Ne kaikki tukevat kasvu- ja ty6llisyysndkymid sekd sosiaalista ja taloudellista
yhteenkuuluvuutta ja palautumiskykyé unionissa.

Vuoden 2023 yhteiseen tyollisyysraporttiin sisaltyvaid analyysida tukee sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulu. Osana maaliskuussa 2021 esitettyd sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevaa toimintasuunnitelmaa komissio ehdotti sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
tarkistamista, jotta pilarin periaatteita voitaisiin seurata paremmin tarkistetuilla
padindikaattoreilla, jotka TSTK-neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2021. Tahén sisdltyy uusia
indikaattoreita keskeisistd toimintapoliittisista ulottuvuuksista, kuten aikuiskoulutuksesta’,
vammaisten henkildiden integroitumisesta tyomarkkinoille, lasten koyhyys- tai
syrjaytymisriskistdi ja  kohtuuttomista asumismenoista. Tarkistetut pédindikaattorit
mahdollistavat keskeisten ty0llisyys-, osaamis- ja sosiaalisten haasteiden tarkemman
tunnistamisen EU:ssa ja jasenvaltioissa sekd ylospédin suuntautuvan sosiaalisen 1dhentymisen
titvilmmén seurannan, kuten jiljempédnd olevassa kaaviossa esitetdéin. Puheenjohtajavaltio
TSekin toimeksiannosta perustettiin tilapdinen tyoryhmé keskustelemaan mahdollisesta
tehostetusta sosiaalisen ldhentymisen arviointikehyksestd EU-ohjausjakson yhteydessa.
Ty6ryhma raportoi tydstdédn TSTK-neuvoston neuvoa-antaville komiteoille.

4 Elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/241 4 artikla (EUVL L 57,
18.2.2021, s. 17).

> Tilanne 15. marraskuuta 2022.

6 Sosiaalialan luokat on madritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, ja niitd sovelletaan kiyttden

menetelmdd, jonka komissio on hyviksynyt kyseisessd asetuksessa Euroopan parlamenttia ja jdsenvaltioita

kuultuaan.

7 Tiedot sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun aikuiskoulutusta koskevaa padindikaattoria varten ovat
ensimmaisté kertaa saatavilla vuonna 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ:L:2021:429:TOC

Tyollisyys-, osaamis- ja sosiaaliset haasteet EU:n jidsenvaltioissa sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piiaindikaattoreiden perusteella
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NEET-nuorten osuus | RN [ I
Sukupuolten tysllisyysero | N NN [ | ] ]
Tulovidennesten tulo-osuuksien suhde (550/520) NN —
oIKEUDENMUKAISET TY6oLoT [N [ ] I
Tysllisyysaste | \ ] .
Tystiomyysaste R \ ] —

Pitkaaikaistysttomyysaste [ [
Kotitalouksien kiytettivissa olevien bruttotulojen (henkes kohti) kasvu | N RN ] ]
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Lasten kdyhyys- tai syrjaytymisriskiaste [ AN | ] ]
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutukset kdyhyyden vahentimiseen | NN |
Vammaisten ja vammattomien tysllisyysero | RN . ]

Kohtuuton asumismenorasitus [l

Virallisen varhaiskasvatuksen piiriss3 olevat alle 3-vuotiaat | NN I ]
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Huomautukset: 1) Tietoja aikuisten osallistumista koulutukseen koskevasta indikaattorista ei ole vield saatavilla, 2) joidenkin
maiden joitakin indikaattoreita koskevat tiedot puuttuvat (ks. taulukkoa 1.4.1 koskeva huomautus jaksossa 1.4). Kaikkien
indikaattorien selitykset esitetdén liitteissa.

Vuonna 2021 ja vuoden 2022 alkupuoliskolla tapahtuneen vahvan elpymisen jilkeen
EU:n tyomarkkinoihin kohdistuu epivarmuutta, joka liittyy Venijin Ukrainaan
kohdistaman hyokkiyssodan vaikutuksiin ja voimakkaisiin inflaatiopaineisiin. EU:n
tyomarkkinoiden tulos oli hyvd vuonna 2021 covid-19-pandemian ja sulkutoimenpiteiden
paittymisen jdlkeen. Tulos koheni edelleen vuoden 2022 alkupuoliskolla, jolloin
tyollisyysaste oli ennétyksellisen korkea (74,8 % EU:ssa ja 74,3 % euroalueella vuoden 2022
toisella neljannekselld eli 1,6 ja 1,4 prosenttiyksikkod korkeampi kuin ennen kriisid).
Syyskuussa 2022 EU:n ty6ttdmyysaste oli ennédtyksellisen alhainen eli 6 prosenttia EU:ssa (ja
6,6 prosenttia euroalueella), kun se vuotta aiemmin oli 6,7 prosenttia (ja 7,3 prosenttia).
Samaan aikaan NEET-aste laski EU:ssa 11,7 prosenttiin edellisen vuoden 13,3 prosentista ja
nuorisotyottomyysaste 14,4 prosenttiin 17,5 prosentista. Pitkdaikaistyottomyysaste nousi
hieman vuonna 2021. Vuoden 2021 puolivilistd ldhtien inflaatio on kuitenkin noussut
historiallisen korkealle, mikd vaikuttaa voimakkaasti kotitalouksien ostovoimaan ja yritysten
kannattavuuteen. Vuosien 2022 ja 2023 talouskasvua on tarkistettu alaspdin Euroopan
komission uusimmissa ennusteissa, ja Vendjdn Ukrainaan kohdistama hydkkdyssota on
vaikuttanut merkittdvésti ndkymiin. Ty6llisyyden ennustetaan kasvavan 1,7 prosenttia vuonna
2022, pysyvén ennallaan vuonna 2023 ja kasvavan maltillisesti — 0,4 prosenttia — vuonna
2024. EU:n ja jasenvaltioiden tasolla on toteutettu poikkeuksellisia politiikkatoimia
meneillddn olevaan energiakriisiin vastaamiseksi (tarkempia tietoja jéljempénd ja jaksossa
2.4). Energiakriisi edellyttidé tehokasta talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiitkan koordinointia,
jolla edistetddn osallistavaa, tyopaikkoja luovaa ja kestdvdd kasvua ja suojellaan
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia.



Tyomarkkinatulokset ovat edelleen vahvoja, vaikka epdvarmuus on
lisddntynyt Venijin Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan vuoksi
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Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat ylittineet pandemiaa edeltiineen tason useissa EU-
maissa, mikd korostaa aktiivisen tyomarkkinapolitiikan seki erityisesti tiydennys- ja
uudelleenkoulutuksen vahvistamisen merkitysti. Talouden nopean elpymisen myoti
tydvoimapula voimistui uudelleen nopeasti vuonna 2021, erityisesti tietyilld aloilla ja
tietyissd ammateissa. Vuoden 2021 loppuun mennessd pula saavutti tai ylitti pandemiaa
edeltineen tason useissa maissa teollisuudessa sekd palvelu- ja rakennusalalla. Eniten
tyovoimapulaa esiintyi vuonna 2021 terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon, ohjelmistoihin,
rakentamiseen ja insindoritieteisiin liittyvissd ammattiryhmissd. Myos joillakin vihreddn
siirtymddn liittyvilld aloilla on havaittu ammattitaitoisten tyontekijoiden pulaa, jonka
odotetaan lisdéntyvin energiasiirtyman nopeutuessa siitd syystd, ettd Vendjd on manipuloinut
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

energiamarkkinoita. Osaamisvaje, myds digitaitojen osalta, johtuu myds joidenkin
koulutusjérjestelmien puutteellisesta laadusta ja tehokkuudesta. Myo6s yleisemmilla tekijoilla,
kuten tydoloilla, ansioilla seké tyoterveydelld ja -turvallisuudella, on vaikutusta tyovoiman ja
osaamisen tarjontaan. Lisdksi védeston ikddntyminen vidhentdd ty0voiman saatavuutta
Euroopassa. Tésséd keskeisid poliittisia toimia ovat tehokas aktiivinen tydmarkkinapolitiikka,
jolla edistetddn naisten ja aliedustettujen ryhmien osallistumista tyomarkkinoille, seké
tdydennys- ja uudelleenkoulutus. Meneillddn olevan teollisuuden rakenneuudistusprosessin
vuoksi on erityisen tirkedd tukea siirtymistd tyOpaikasta toiseen tehokkaasta tydllisyyden
aktiivituesta (EASE) annetun komission suosituksen mukaisesti. Osaamista koskevien
ennusteiden vahvistaminen on myds olennaisen tarkeda aktiivisen tydmarkkinapolitiikan seké
koulutuksen asianmukaisen suunnittelun ja tarjoamisen kannalta.

Tyovoimapula on kasvanut covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen

Avointen
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teknisessﬁ emmTiedotus ja viestinta (J) Ammatillinen ja hallinnollinen toiminta (M-N)
toiminnassa, ]
tiedotus- ja =N
viestintaalalla 3 1
seka
rakennusalalla 2 |
vuoden 2022
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Avointen .
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osuus on o . o
ESine i Huomautus: NACE 2 -toimialat: B-S (teollisuus, rakentaminen ja palvelut lukuun ottamatta

aksinkertaistu- kotitalouksien toimintaa tyonantajina seké kansainvilisten organisaatioiden ja toimielinten toimintaa),
nut keskeisilla C (teollisuus), F (rakentaminen), G-I (tukku- ja vahittdiskauppa, kuljetus, majoitus- ja
aloilla vuoden ravitsemistoiminta), J (tiedotus ja viestintd), M-N (ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta).

Ldihde: Eurostat [teilm310
2022 alusta

lahtien

Nykyisessi korkean inflaation tilanteessa palkanmuodostusmekanismeissa olisi edelleen
otettava huomioon sosioekonomiset olosuhteet, jotta siilytetain tyollisyys ja
kilpailukyky ja lievennetiiin erityisesti pienituloisten ostovoiman menetyksii. Inflaation
kithtyminen vuoden 2021 alkupuoliskon jélkeen ja edelleen vuonna 2022 Vendjdn Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyssodan vuoksi on johtanut reaalipalkkojen laskuun erityisesti
matalapalkkaisten tyontekijoiden keskuudessa. Témi edellyttdd, ettd varmistetaan riittdvat
palkkojen mukautukset, joilla lievennetéén ostovoiman menetystd ja vihennetién koyhyyden
(my0s energiakdyhyyden) riskid samalla kun pyritddn yleiseen tavoitteeseen eli korkean
inflaation torjumiseen. Nykyisessd makrotaloudellisessa tilanteessa palkkojen nousun
tulojakauman alapdissé ei odoteta ruokkivan perusteettomia inflaatiopaineita tai vaikuttavan
kilpailukykyyn. Tyo6ehtosopimusneuvottelut ovat merkittdvdssd asemassa tasapainoisten
palkanmuodostustulosten aikaan saamisessa nykytilanteessa siten, ettd kunnioitetaan
tyomarkkinaosapuolten roolia ja sovitetaan yhteen jasenvaltioiden
palkanmuodostuskédytdnnét ottaen huomioon myds joidenkin yritysten ja alojen sekd
tyontekijoiden erityiset kustannuspaineet. Useissa jdsenvaltioissa voitaisiin edelleen kaventaa
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teilm310

pieni- ja keskituloisten tyontekijoiden verokiilaa tyollisyyden edistdmiseksi ja ostovoiman
sdilyttdmiseksi.

Riittivilla  vihimmiispalkoilla voidaan osaltaan suojella  matalapalkkaisten
tyontekijoiden ostovoimaa ja ehkiista tyossiakiyvien koyhyyden lisdédntymistia. Samalla
niilld pidetiin yllid Kysyntii ja vahvistetaan tyonteon kannustimia. Monilla tyontekijoilld
ei ole riittdvdd vahimmdiispalkkaa EU:ssa. Kaiken kaikkiaan ldhes joka kymmenettad
tyossdkédyvédd uhkaa koyhyysriski. Lisdksi vihimmdiispalkat ovat laskeneet reaalisesti ldhes
kaikissa jdsenvaltioissa. Viimeaikaisten huomattavien hinnankorotusten vaikutusten
lieventdminen on erityisen tirkedd, kun on kyse matalapalkkaisista tyontekijoistd, joihin
energian ja elintarvikkeiden korkeat hinnat vaikuttavat voimakkaimmin. Riittdvid
vihimmadispalkkoja koskevalla direktiivilli vahvistetaan selkedt sdidnnot lakisddteisten
vihimmaispalkkojen riittdvyyden parantamiseksi niissd jdsenvaltioissa, joissa ne ovat
kéytossd. Direktiivilld tuetaan haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia kannustamalla
asettamaan lakisddteiset vihimmadispalkat riittdville tasolle siten, ettd otetaan huomioon
muun muassa vihimmaéispalkan ostovoima, sosioekonomiset olosuhteet ja pitkén aikavélin
tuottavuuden kehitys. Liséksi direktiivin mukaisilla vdhimmadispalkkojen sddnnollisilla
paivityksilld autettaisiin estiméddn vdhimmdiispalkkaa saavien tyontekijoiden ostovoiman
heikkeneminen nykytilanteessa. Direktiiviin sisdltyy myos sddnnoksid, joilla edistetddn
tydehtosopimusneuvotteluja ja tehostetaan taytdntoonpano- ja seurantamekanismeja kaikissa
jdsenvaltioissa. Siind edellytetdédn erityisesti, ettd laaditaan toimintasuunnitelma ja luodaan
kehys, joka mahdollistaa edellytykset tydehtosopimusneuvotteluille, kun niiden piiriin
kuuluvien tyontekijoiden osuus on alle 80 prosenttia. Direktiivi on saatettava osaksi
kansallista lainsdddantdd kahden vuoden kuluessa, mutta etupainotteinen taytintodnpano voi
kannustaa jdsenvaltioita varmistamaan tyontekijoiden asianmukaiset tyo- ja elinolot. Lisdksi
pienituloisille suunnatuilla tilapdisilld budjettitukitoimenpiteilld voidaan auttaa lieventimééin
energiakriisistd johtuvaa ostovoiman menetysta.

Inflaatio on heikentinyt vihimmaispalkkojen viimeaikaisten
korotusten vaikutusta

Nimelliset
tyovoima-
kustannukset
tyontekijiaa
kohti
kasvoivat 4,9
prosenttia
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Miiraaikaiset tyopaikat lisddntyivit vain hieman vuonna 2021 useimmissa
jisenvaltioissa suotuisampien taloudellisten olosuhteiden vuoksi. Vaikka méirdaikaisten
tyontekijoiden osuudessa ja vakituisiin tydsuhteisiin siirtymisessd on huomattavia eroja
jasenvaltioiden vililli (joissakin maissa on tdhdn liittyvid haasteita), useimmissa
jasenvaltioissa mairdaikaiset tyosopimukset ovat edelleen yleisempid nuorten ja naisten
keskuudessa. Osa-aikatyon osuus EU:ssa pysyi jokseenkin vakaana vuonna 2021, mutta
monissa maissa merkittdvd osuus tyontekijoistd tekee edelleen osa-aikatyotd
vastentahtoisesti. Kun méérdaikaisten tai osa-aikaisten tyOsuhteiden — varsinkin
vastentahtoisten — kaytto yleistyy ja vakiintuu, ne voivat johtaa henkilopddaoman kehityksen,
tuottavuuden ja sosiaalisen litkkuvuuden heikkenemiseen, miké haittaa potentiaalista kasvua.
Téassd yhteydessd tydsuojeluviranomaisten ja ennaltachkéisevien toimenpiteiden vaikutuksen
vahvistaminen voi parantaa tydmarkkinoiden toimintaa ja samalla edistda turvallisia tydoloja
ja sosiaalisen suojelun saatavuutta. Nidilli toimilla ja rddtdloidylld aktiivisella
tyomarkkinapolitiikalla voidaan kannustaa ylospdin suuntautuvaa ammatillista siirtymdi ja
tukea tydvoiman sujuvaa uudelleenkohdentamista alojen tai ammattien vililld, myds vihredin
siirtyméén ja digitaaliseen siirtyméén liittyvien alojen tai ammattien valilla.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

Elpyminen ei ole lisiinnyt méariaikaisten tyosopimusten osuutta,
mutta siirtyminen vakituisiin tyopaikkoihin vaihtelee
jasenvaltioittain
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Uudet tyokiytinnot, kuten etityo ja alustatyo, voivat tuoda yhteiskunnallisia ja
taloudellisia hyotyjd mutta edellyttivit sdantelyn, politiikkan ja tyokulttuurin
mukauttamista. Pandemia lisdsi etityon kayttod jyrkésti: vuonna 2019 etétyotd kotoa késin
teki joka kymmenes tyontekija ja vuonna 2021 ldhes neljdnnes tyOntekijoistd. Etdtyostd
saadut uudet kokemukset osoittavat, ettd etityon yhdistiminen ldhityoskentelyyn voi auttaa
hybridietityotd tekevid parantamaan tyo- ja yksityiseldmén tasapainoa, minkd lisdksi se
kasvattaa tuottavuutta. Tyon laatua heikentdvien vaikutusten, kuten sddnnollisesti pitkien
tydaikojen, vilttimiseksi monissa jdsenvaltioissa toteutettiin toimia, joilla sdénneltiin etityotéd
erilaisilla 1dhestymistavoilla. Etityon lisdksi merkitystddn on lisdnnyt alustatyd. Se on paitsi
edistinyt tyopaikkojen luomista myos asettanut haasteita oikeudenmukaisten tydolojen
kannalta. Alustojen kautta on tydskennellyt jo yli 28 miljoonaa ihmistd EU:ssa
digitaaliteknologian ansiosta. Algoritmeihin perustuva johtaminen, tydllisyysaseman
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mahdollinen virheellinen luokittelu ja rajatylittivdn avoimuuden puute ovat keskeisid
kysymyksid, joita kdsitelldén komission ehdotuksessa asiaa koskevaksi direktiiviksi. Etityon
ja alustatyon merkityksen lisddntyessd on olennaisen tdrkedd varmistaa riittdvat digitaidot
koko yhteiskunnassa, jotta digitaalista kuilua ei synny mydskdan ikddntyneiden
tyontekijoiden ja matalan osaamistason tyontekijéiden osalta.

Etiityo voi johtaa tyo- ja yksityiselimin parempaan tasapainoon ja
hybridity6 voi osaltaan vihentai pidemmién tyoajan riskii

13 %
etatyon tekijoista Tyo6- ja yksityiseldmén huono tasapaino jasenvaltioissa kaikkien
raportoi tyo- ja tyontekijoiden ja etityontekijoiden raportoimana (%, 2021)
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Hybridityii M Kansallisella tasolla @ Etatydntekijat
parantaa tyo- ja

Ksitviselaman Huomautus: Ty6- ja yksityiseldman huono tasapaino kasittaa tyontekijat, jotka antoivat
yKksi y1§e kysymykseen “miten tyoajat sopivat perhe- tai sosiaalisiin sitoumuksiin tyon
tasapainoa ulkopuolella” vastauksen ”eivat kovin hyvin” ja ”eivat lainkaan”. Ldhde: Eurofound,
useimmissa European Working Conditions Telephone Survey (EWCTS) 2021.
jasenvaltioissa

Vendjin Ukrainaan tekemin hyokkidyksen vuoksi merkittivi maidra ihmisii on
joutunut siirtyméin EU:hun, ja heidit on saatava integroitua tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan. Auttaakseen reagoimista humanitaariseen kriisiin ja edistddkseen
ukrainalaisten pakolaisten integroitumista EU:hun Euroopan komissio otti tilapdistd suojelua
koskevan direktiivin kdytt6on ensimmadisti kertaa ja jatkoi sen voimassaoloa lokakuussa 2022
maaliskuuhun 2024 saakka. Siind edellytetidn oleskelulupien myontdmistd seka
tyomarkkinoille pddsyd ja koulutuksen ja sosiaalisen suojelun saamista. Tarpeet liittyvat
varsinkin tyOmarkkinoille integroitumisen esteiden poistamiseen erityisesti kielikurssien
avulla, sekd majoitukseen, lastenhoitoon ja koulutukseen samoin kuin pitkdaikaishoitoon tai
mielenterveystukeen. Ukrainasta siirtymdan joutuneet henkil6t ja laillinen muuttolitke muista
maista voivat osaltaan lieventdd tydvoimapulaa unionissa keskipitkdlld ja pitkalld aikavélilla,
erityisesti ammateissa, joissa edelld mainitut tyomarkkinoille integroitumisen esteet eivét ole
yhtd sitovia, sekd vastata osittain alhaisen syntyvyyden aiheuttamiin véestorakenteellisiin
haasteisiin. Tdmin prosessin helpottamiseksi komissio on kidynnistinyt EU:n osaajareservid koskevan
pilottihankkeen. Kyseessd on uusi véline, jolla autetaan sotaa pakenevia ihmisid 10ytdméén tyopaikka EU:sta.
Sosiaalisen suojelun, terveydenhuollon, lastenhoidon ja koulutuksen tosiasiallinen saatavuus


https://www.eurofound.europa.eu/surveys/2021/european-working-conditions-telephone-survey-2021
https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en

sekd pétevyyksien tunnustaminen ovat kaiken kaikkiaan olennaisen tdrkeitd onnistuneen
integroitumisen kannalta.

Tyomarkkinoiden elpyminen paransi useimpien viestoryhmien
tyollisyystuloksia, mutta haasteita on edelleen

Ty6llisyysasteet sukupuolen, ikdryhmaén ja syntymdmaan mukaan EU27-maissa,
kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu (%).
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4,8 miljoonaa sukupuolten tyollisyysero oli 10,7

enemmiin tyontekijoitd EU:ssa vuoden prosenttiyksikkoid vuoden 2022

2022 toisella neljdnnekselld verrattuna toisella neljannekselld (11,2

vuoden 2021 toiseen neljannekseen (1,7 prosenttiyksikkod vuoden 2019

miljoonaa enemmén kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld)

eiESinellil e el el 8,3 prosenttiyksikon tyollisyysero

Nuorten, EU:n ulkopuolella syntyneiden ja EU:ssa ja EU:n ulkopuolella

naisten syntyneiden vélilla vuoden 2022
tyollisyys kasvoi eniten vuoden 2021 toisen toisella neljannekselld (7,6
neljanneksen jilkeen prosenttiyksikkod vuoden 2019

viimeiselld neljannekselld)

Nuorten tyomarkkinatilanne on edelleen haastava, erityisesti nuorten naisten ja
maahanmuuttajataustaisten nuorten, ja edellyttid erityisia ja raitaloityja
politiikkatoimia. EU:n nuorisotyottomyysaste oli korkeimmillaan vuoden 2020
jalkipuoliskolla, minka jdlkeen se palasi kriisid edeltineelle tasolle vuonna 2021 ja oli 14,3
prosenttia vuoden 2022 toisella neljdnnekselld. Se on kuitenkin edelleen ldhes
kolminkertainen = 25-74-vuotiaiden tyottomyysasteeseen verrattuna. TyOeldmidn ja
koulutuksen ulkopuolella olevien 15-29-vuotiaiden (ns. NEET-nuorten) osuus laski 11,6
prosenttiin vuoden 2022 toisella neljdnnekselld, kun se vuoden 2021 toisella neljannekselld
oli 13,2 prosenttia. Osuus on pienempi kuin ennen pandemiaa mutta edelleen suhteellisen
suuri. Tamd vaikutti erityisesti nuoriin naisiin ja maahanmuuttajataustaisia nuoriin.
Vuositasolla tarkasteltuna jasenvaltioiden vililld oli vuonna 2021 edelleen huomattavia eroja
15-29-vuotiaiden NEET-asteissa. Olisi toteutettava politiikkatoimia, joilla vdhennetddn
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nuorten tyomarkkinoilla kohtaamia rakenteellisia haasteita. Olisi muun muassa ehkéistdva
niiden negatiivisten vaikutusten riskejé, joita nuorten osaamiseen ja tyomarkkinandkymiin
kohdistuu pidemmalld aikavililld. Vahvistettua nuorisotakuuta® olisi kiytettivi laadukkaiden
tyopaikkojen,  jatkokoulutuksen,  oppisopimuskoulutuksen tai  harjoittelupaikkojen
tarjoamiseen neljan kuukauden kuluessa tyottoméksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen
paattimisestd. Tdmin lisiksi ALMA-aloitteella (Aim, Learn, Master, Achieve)’ autetaan
huono-osaisia NEET-nuoria hankkimaan ty6kokemusta ulkomailla.

Naisten tyomarkkinoille osallistumiseen ja samapalkkaisuuteen liittyy edelleen
pitkdaikaisia haasteita, jotka Kkuvastavat sitkeadi sukupuolten epitasa-arvoa
tyomarkkinoilla. Sukupuolten tydllisyysero kaventui vain hieman tyomarkkinoiden elpyessa
vuonna 2021. Palkaton ty6 ja hoivavelvoitteet estdvit kahdeksan kertaa enemmaén naisia kuin
miechid hakemasta palkkatyotd ja saavat viisi kertaa enemmin naisia osa-aikatyohon
vastentahtoisesti. Tdmd korostaa asianmukaisen tyo- ja yksityiselimén tasapainottamista
koskevan polititkan sekd laadukkaiden ja kohtuuhintaisten hoitopalvelujen tosiasiallisen
saatavuuden merkitystd. Palkatonta hoivatyotid tekevien tyomarkkinandkymid ja kohteena
olevien henkildiden hoidon laatua voidaan parantaa mukauttamalla varhaiskasvatuksen ja
pitkdaikaishoidon jdrjestelmid komission 7. syyskuuta 2022 esittimén eurooppalaisen hoito-
ja hoivastrategian mukaisesti ja puuttumalla pulaan ja kapasiteettirajoitteisiin ndilld aloilla.
Samaan aikaan useiden EU-maiden vero- ja etuusjérjestelmdt eivdt edelleenkddn kannusta
ottamaan vastaan palkkatyotd tai pidentimiin toisen tulonsaajan tydaikaa (78 prosenttia
toisista tulonsaajista on naisia), ja nidihin jérjestelmiin olisi puututtava asianmukaisin
uudistuksin.

Vammaisten ja ikidantyvien tyontekijoiden osallistumista tyomarkkinoille on
mahdollista lisitd huomattavasti. Vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero EU:ssa oli
23 prosenttiyksikkod vuonna 2021 eli 1dhes samalla tasolla kuin vuonna 2014, jolloin mittaus
aloitettiin, mikd korostaa politiikkatoimien tarvetta. Téhdn haasteeseen vastaamiseksi 20.
syyskuuta 2022 kdynnistetyssd vammaisten henkildiden tyodllisyyspaketissa esitetdéin ohjeita
ja kaytintdjd kuudella eri alalla rekrytoinnista tyOpaikan sdilyttimiseen, ja sitd kehitetddn
yhdessd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa vuoteen 2024 mennessd. Viestorakenteen
muutosten ja eldkeidn nousun vuoksi monissa jdsenvaltioissa 55—64-vuotiaiden tyollisyysaste
nousi edelleen vuonna 2021 viime vuosikymmenen suuntauksen mukaisesti ja oli 60,5
prosenttia. Se on kuitenkin edelleen ldhes 20 prosenttiyksikk6d alempi kuin 25-54-
vuotiaiden. Sukupuolten tydllisyysero ikdéntyneiden tyontekijoiden parissa on edelleen 12,7
prosenttiyksikkdod ja on suurempi kuin vastaava ero 20—64-vuotiaiden ryhméssd (10,8
prosenttiyksikkdd). Aktiivinen tyomarkkinapolititkka, muun muassa elinikdisen oppimisen
edistiminen ja tyonhaun tukeminen, on olennaisen tidrkedd vammaisten ja ikddntyneiden
tyontekijoiden potentiaalin hyodyntdmiseksi.

Sosioekonomisesti heikommista lihtokohdista tulevilta oppilailta puuttuvat usein
perustaidot, myos digitaidot, miki haittaa heidin mahdollisuuksiaan tyomarkkinoilla ja
elinikiiisten taitojen hankkimista. TaAma edellyttdi koulutuksen tasapuolisuuden
parantamista. Viime vuosien myonteisestd kehityksestd huolimatta noin 3,1 miljoonaa
nuorta lopettaa koulunkdynnin ennenaikaisesti, ja liilan monilta heistd jd4 perustaitojen
vihimmadistaso saavuttamatta. Tamé koskee erityisesti niitd, joilla on muita heikommat

8 Neuvoston suositus, annettu 30. lokakuuta 2020, “Silta tydeldmiin — entistd vahvempi nuorisotakuu” ja
nuorisotakuun perustamisesta 22 pédivana huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen
(2020/C 372/01, EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).

° Lisitietoja: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Tyéllisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan
komissio (europa.eu)
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lahtokohdat, ja se my0s vdhentdd heiddn mahdollisuuksiaan osallistua korkea-asteen
koulutukseen seké kehittdd ja hyodyntda tdysimédriisesti potentiaaliaan eldméssid. Covid-19-
pandemian aikana my0s koulujen fyysinen sulkeminen ja liikkumisrajoitukset aiheuttivat
voimakasta painetta nuorten mielenterveyteen ja hyvinvointiin, mikd voi entisestddn lisdtad
alisuoriutumisen ja koulusta loitontumisen riskid. Jasenvaltioissa on yhd enemmén pulaa
opettajista  erityisesti STEM-aloilla (luonnontieteet, teknologia, insinddritieteet ja
matematiikka) sekd sosioekonomisesti huonossa asemassa olevilla paikkakunnilla. Opettajien
urandkymaét eivit ole houkuttelevia, mikd johtaa siihen, ettd opettajan peruskoulutukseen
osallistuu vain vdhédn hakijoita ja monet uudet opettajat poistuvat ammatista ensimmaisini
vuosina. Opettajapula vaikuttaa kielteisesti koulutuksen laatuun kaikilla tasoilla, niin
varhaiskasvatuksessa kuin yliopistoissa, sekéd digitaalisen ja vihredn siirtymén edellyttimiin
taitoihin. Erityisesti nopeutunut digitaalinen siirtymd on pahentanut jo olemassa olevia
digitaitovajeita ja tuonut esiin uusia eriarvoisuuksia. Sosioekonomisesti matalassa asemassa
olevien sekd maahanmuuttaja- ja romanilasten digitaalisten resurssien puute on johtanut
oppimisvajeisiin. Osana eurooppalaista koulutusaluetta asetettujen EU:n tason tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd, ettd keskitetddn politilkkatoimia koulutukseen liittyvin
eriarvoisuuden késittelyyn ja opiskelijoiden hyvinvoinnin parantamiseen muun muassa
kattavampien ja systeemisempien ldhestymistapojen ja monialaisen yhteistyon avulla, missi
noudatetaan komission ehdotusta neuvoston suositukseksi “Tie koulumenestykseen”, sekd
kohtuuhintaisen ja laadukkaan koulutuksen tarjoamiseen vahvistetun eurooppalaisen
lapsitakuun mukaisesti.

Sosioekonominen tausta on keskeinen tekija koulutussaavutusten
kannalta, ja jisenvaltioiden vililld on suuria eroja

Sosioekonomisesti Yhdistetty alisuoriutumisaste lukemisessa, matematiikassa ja
heikommista ja luonnontieteissd sosioekonomisen aseman mukaan (%, 2018)
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Digitaalinen siirtymi, jota covid-19-pandemia on vauhdittanut, on lisinnyt
merKkittivisti digitaitojen kysyntii, mutta kaikki eividt ole siihen valmistautuneita.
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Digitaitoja tarvitaan yhd moninaisemmissa tydpaikoissa (niistd 90 prosentissa jo nyt). Heikot
digitaidot haittaavat tyoOllistyvyyttd ja tuottavuuden kasvua ja luovat pullonkauloja
digitaaliselle siirtymille ja potentiaaliselle kasvulle. Tuoreiden tietojen mukaan vain 54
prosentilla aikuisista oli vuonna 2021 védhintddn digitaaliset perustaidot EU:ssa, ja
jasenvaltioiden vililld oli suuria eroja. Heikosti koulutetuilla, tyottomilld ja tydvoiman
ulkopuolisilla henkil6illd on yleensd heikot digitaidot ja vihemmaén mahdollisuuksia kehittda
nditd taitoja. Laajojen vdestoryhmien heikot digitaidot voivat myds aiheuttaa uudentyyppisia
haittoja, kun palvelujen digitalisaatio lisdéntyy. Tdmai koskee erityisesti koulutukseen padsya
mutta my0s laajemmin digitalisoituja julkisia palveluja, julkiset tydvoimapalvelut mukaan
lukien. Digitaalisen kuilun umpeen kuromiseksi tarvitaan koko videst6d varten tarkoitettuja
digitaito-ohjelmia, joita tdydennetdin kohdennetuilla ohjelmilla, jotka rdétidloidaéan tiettyjen
ryhmien osaamisprofiilien ja tyomarkkinatilanteen mukaan. EU:n tavoitteena on varustaa
vihintddn 80 prosenttia videstostd véhintddn digitaalisilla perustaidoilla vuoteen 2030
mennessd ja nostaa tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoiden maird 20 miljoonaan (noin 10
prosenttiin tydssidkdyvistd vuoden 2021 alhaiselta ldhtotasolta 4,5 prosentista) sekd miesten
ettd naisten osalta. Komissio kdynnisti titd varten vuonna 2021 jasennellyn vuoropuhelun
digitaalisesta koulutuksesta ja digitaidoista.

Digitaidoista on tullut monialaista osaamista, mutta taitotasot
vaihtelevat suuresti jasenvaltioittain

. =
90 prosentissa 2
tyopaikoista i
ec.lel.lyt.eta?n Henkil6t, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot (% =z
digitaitoja 16-74-vuotiaista, 2021) g
28 - 49 =
49 - 52 ke
Vuonna 20.21 D52 61 )
EU:ssa vain 54 Be1-64 )
‘ [Ce4-79 3
prosentilla 2
g
aikuisista oli i
vahintain -
digitaaliset !
perustaidot

T LFSE 02

EU:n tavoitteena
on, etta vuoteen
2030 mennessi 80
prosentilla
aikuisista on
vihintidin
digitaaliset
perustaidot

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkojd saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon.

Ldhde: Eurostat tydovoimatutkimus [EDA'

osalta
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Euroopan on kehitettivi edelleen tyovoimansa taitoja, muun muassa tuettava vihreii
ja energiasiirtymiai, siilytettiva kilpailukykynsi, edistettiivi laadukkaita tyopaikkoja
ja turvattava sosiaalinen mallinsa. Digitalisaation liséksi siirtyminen ilmastoneutraaliin
yhteiskuntaan on  muuttanut  tyomarkkinoilla tarvittavaa osaamista. Nykyinen
sosioekonominen ja geopoliittinen tilanne korostaa entisestdén tarvetta tydovoiman tdydennys-
ja uudelleenkoulutukseen, jotta voidaan tukea siirtymisti tyOpaikasta toiseen ja puuttua jo
ennestddn merkittdvain tydvoima- ja osaamisvajeeseen, myos vihredssi taloudessa. Euroopan
osaamisen teemavuoden 2023 odotetaan edistdvin merkittavésti elinikdisten taitojen
hankkimista, mikd on olennaisen tirke#i, jotta saadaan aikaan talouteen ja yhteiskuntiin
kohdistuvat suuret —muutokset. Nykyisen tydvoiman aktiivinen osallistuminen
oppimistoimintaan tehokkaan peruskoulutuksen jilkeen on ensiarvoisen tirkedd, jotta
voidaan varmistaa taitojen jatkuva pdivittiminen. Laadukkaat korkea-asteen oppilaitokset
ovat myos tirkeitd kehitettdessd korkeatasoisia taitoja, joita tarvitaan hiirionsietokykyista,
osallistavaa ja kestdvdd Euroopan taloutta varten. Aikuiskoulutusta koskevassa EU:n
yleistavoitteessa edellytetién, ettd vuoteen 2030 mennessd vihintdin 60 prosenttia aikuisista
osallistuu vuosittain koulutukseen EU:ssa. Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot vuodelta 2016
viittaavat siithen, etti osallistumisaste (viimeisten 12 kuukauden aikana) on EU:ssa edelleen
liian alhainen, 37,4 prosenttia 25—64-vuotiaista. Vuodeksi 2030 asetettujen kunnianhimoisten
kansallisten tavoitteiden saavuttamista onkin vauhditettava merkittdvisti. Lisdksi kaikissa
jasenvaltioissa matalan koulutustason aikuiset osallistuvat koulutukseen yleenséd vihemmain
kuin keskiasteen tutkinnon suorittaneet, joiden osallistumisaste on puolestaan alhaisempi kuin
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden. Aikuiskoulutukseen osallistuminen on myo0s
yleisempdd kaupunkialueilla kuin maaseudulla. Yksilollisistd oppimistileistd 16. kesdkuuta
2022 annetussa neuvoston suosituksessa esitetddn, miten jdsenvaltiot voivat yhdistda
taloudellisen ja muun kuin taloudellisen tuen tehokkaasti, jotta kaikilla aikuisilla on
mahdollisuus kehittda taitojaan koko tyoeldménsi ajan ja edistytddn aikuiskoulutustavoitteen
saavuttamisessa tulevalla vuosikymmenelld. Liséksi 16. kesédkuuta 2022 annetussa neuvoston
suosituksessa eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen
oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi pyritddn varmistamaan sellaisten pienten
osaamiskokonaisuuksien laatu, tunnustaminen ja ymmirtiminen, joita kdytetddn yha
enemmain kaikissa koulutus- ja tydmarkkinajérjestelmissa.
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Aikuisten ja erityisesti matalan osaamistason aikuisten
osallistuminen koulutukseen on edelleen liian vihiisti

10,8 % Aikuisten osallistuminen koulutukseen koulutustason mukaan
aikuisista (matala, keskitason ja korkea koulutustaso) viimeisten neljdn viikon
osallistui aikana (2021, %)
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° Aikuisten osallistuminen koulutukseen koulutustason mukaan

Lahde: Eurostat [trng Ifs 03], tyovoimatutkimus ja [erityinen tietojen poiminta],
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Kotitalouksien yhteenlasketut reaalitulot kasvoivat EU:ssa vuonna 2021 yhdessa BKT:n
ja markkinatulojen kanssa covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen myoéti mutta
supistuivat vuonna 2022. Kotitalouksien reaalitulot kasvoivat vuoden 2021 toisella
neljannekselld huomattavat 4,5 prosenttia (edellisvuoteen nihden), ja reaalisen BKT:n kasvu
oli huipussaan (14,1 prosenttia). Kotitalouksien tulojen sietokyky covid-19-kriisin
atheuttaman iskun suhteen vuonna 2020 liittyy automaattisten vakauttajien toimintaan ja
jasenvaltioiden ja EU:n tasolla toteutettuihin mittaviin ja ripeisiin politiikkkatoimiin, joilla
lievennettiin suurelta osin pandemian kielteisid sosioekonomisia seurauksia. Vuoden 2021
kolmannesta neljdnneksestd alkavalla jaksolla kotitalouksien reaalitulojen kasvu kuitenkin
hidastui  voimakkaasti nopeasti kithtyvdn inflaation vuoksi, vaikka nimelliset
palkansaajakorvaukset kasvoivatkin. Kotitalouksien kéytettdvissd olevat reaalibruttotulot
supistuivat vuoden 2022 toiseen neljdnnekseen mennessd ensimmaisti kertaa covid-19-kriisin
jélkeen (vuoden 2020 toisen neljdnneksen jilkeen), ja reaalisen BKT:n kasvu hidastui.
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Viimeaikainen nopea inflaatio on vaikuttanut negatiivisesti kotitalouksien
yhteenlaskettujen reaalitulojen kasvuun vuonna 2022

Reaalisen BKT:n ja kotitalouksien kéytettdvissd olevien reaalibruttotulojen
kasvu ja sen tdrkeimmit osatekijat (%, EU27-maat)
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Covid-19-kriisistd huolimatta koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
(AROPE) olevien ihmisten osuus pysyi jokseenkin vakaana koko vuoden 2020 ajan, ja
sen arvioidaan pysyneen samalla tasolla vuonna 2021, sen jilkeen kun se oli parantunut
aiempina vuosina niiden toimenpiteiden ansiosta, joita EU ja jiAsenvaltiot toteuttivat
pandemian Kkielteisten vaikutusten lieventimiseksi. Noin yksi viidestd ihmisestd oli
koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa EU:ssa vuonna 2020, eikd mydskdén vuodelle 2021 ole
arvioitu merkittdvid muutoksia, vaikka maiden vililld on merkittdvid eroja. Koyhyysriskiaste
ja vajaatyollisissi tai tyottomissd kotitalouksissa asuvien henkildiden osuus ovat molemmat
pysyneet kdytannollisesti katsoen muuttumattomina pandemian jédlkeen, kun taas vakava
aineellinen ja sosiaalinen puute vdheni edelleen vuonna 2021. My0s tuloerot pysyivét laajalti
vakaina vuosina 2020-2021, mutta jisenvaltioiden vilisestd loitontumisesta oli merkkeja.
Tédmd oli tulosta merkittdvistd ja nopeista politiikkatoimista, kuten tydajan
lyhentdmisjérjestelyistd. ja  muista  tyOpaikkojen  sdilyttdimiseen  tdhtddvistd ja
politiikkatoimista, joilla tuettiin haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid covid-19-kriisissa.
Sosiaalisten tulonsiirtojen koyhyyttd vdhentidva vaikutus nousi ennenndkemittomaélle tasolle
(suurimmassa osassa jésenvaltioita), mikd vihensi koyhyyttd keskimdérin yli kolmanneksella
EU:ssa. Epétyypillisessd tyosuhteessa olevat henkilot olivat kuitenkin yli kolme kertaa
todennikoisemmin kdyhyysvaarassa (16,6 prosenttia) kuin tyypillisessd tydsuhteessa olevat
(5 prosenttia). Varhaiset arviot sosiaalisen suojelun menoista 24 jasenvaltiossa vuonna 2021
osoittavat, ettd menojen osuus BKT:std pieneni vuoteen 2020 verrattuna (29,2 prosenttia v.
30,7 prosenttia) ja pysyi edelleen kriisid edeltdneen tason ylidpuolella (27,1 prosenttia vuonna
2019). Liahes kaikissa jdsenvaltioissa terveydenhuoltoon ja sairausetuuksiin kaytettyjen
menojen osuus kasvoi, kun taas tyottomyysetuuksien osuus pieneni.
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Myos tiettyjen viestoryhmien koyhyys- tai syrjdytymisriski pysyi suurin piirtein
ennallaan vuosina 2020-2021, vaikka joidenkin viestoryhmien kohdalla oli edelleen
erityisiid haasteita. Koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien EU:n ulkopuolella syntyneiden
ja romanien osuus pysyi suurin piirtein ennallaan EU:ssa mutta vammaisten henkildiden
osuus pieneni pandemian puhkeamisesta huolimatta. Ndmé ryhmédt ovat kuitenkin yha
jarjestelmallisesti alttiimpia kdyhyydelle ja sosiaaliselle syrjdytymiselle kuin muu véesto.
Vammaisten henkildiden suuremman koyhyys- ja  syrjdytymisriskin  torjumiseksi
jasenvaltioiden olisi késiteltdva sosiaalisen suojelun puutteita eriarvoisuuden vahentdmiseksi,
muun muassa korvaamalla vammaisuuteen liittyvid lisdkustannuksia, ja oikeutta
vammaisetuuksiin. My0s lasten koyhyys- tai syrjdytymisriski pysyi jokseenkin vakaana
vuosina 2020-2021, mutta se oli suurempi kuin koko véeston, ja jdsenvaltioiden vélisesti
loitontumisesta oli merkkejd. Liséksi lapsiperheiden asuinolot olivat edelleen hyvin
puutteellisia. Koyhini tai sosiaalisesti syrjdytyneind kasvaneilla lapsilla on muita heikompi
todennékoisyys menestyd hyvin koulussa, olla terveitd ja toteuttaa tdysiméérdisesti
potentiaaliaan myohemmin eldmissd Tama edellyttdd kiireellisid politiitkkatoimia, jotta
haasteeseen voidaan vastata vahvistetun eurooppalaisen lapsitakuun mukaisesti.

Koyhyys- tai syrjaytymisriski pysyi EU:ssa keskimairin jokseenkin
vakaana vuosina 2020-2021, mutta se vaihtelee huomattavasti
jasenvaltiosta toiseen ja on suurempi lasten kohdalla

Yksi viidesti Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste koko vdeston ja lasten (0—17-vuotiaat)
ihmisesti oli osalta (%, 2021)

koyhyys- tai 45

syrjaytymisvaarassa B Yhteensi e Lapset

EU:ssa vuonna 40
I I
| [
o FESEREEE5TRaz5550

2021, jasenvaltioissa 35

osuus vaihtelee 10,7

prosentista 34,4

prosenttiin 25

Ldhde: Eurostat [ilc_peps0O1n], EU-SILC

Korkeat ja nousevat energian hinnat ja niihin liittyviit inflaatiopaineet saattavat

vaikuttaa Kielteisesti erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien

ostovoimaan ja lisitd energiakoyhyytti, mika edellyttii tilapiisti ja kohdennettua

tukea. Energian hintojen nousu vuosina 2021-2022 on vaikuttanut kielteisesti pieni- ja

keskituloisten kotitalouksien ostovoimaan (niiden elinkustannukset ovat nousseet

keskimidrin 12 prosenttia) erityisesti elintarvikkeiden ja energian osalta. Korkeammat

kuljetuskustannukset ja asuinrakennusten energiakustannukset, jotka liittyvédt péddasiassa

lammitykseen ja jadhdytykseen, merkitsevdat myos sitd, ettd kotitalouksien riski ajautua

energiakdyhyyteen kasvaa. Erityisesti se, ettd kotia ei pystytd pitdiméén riittdvan ldmpiména,
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vaikuttaa eniten pienituloisiin. Jo vuonna 2021 noin kaksi kymmenestd kdyhyysvaarassa
olevasta ihmisestd ei pystynyt pitdiméén kotiaan riittdvan [dmpiméni, mika on yli kaksi kertaa
enemmédn kuin koko viestossd. Komissio on esittdnyt useita toimenpiteitd energiakriisin
ratkaisemiseksi. Se antoi lokakuussa 2021 energian hintoja koskevan tiedonannon, jossa
esitetddn, mitd jdsenvaltiot voisivat sithen sisédltyvdn vélineiston avulla tehdd voimassa
olevien EU:n sddntdjen nojalla auttaakseen haavoittuvassa asemassa olevia kuluttajia ja
yrityksid selvidméddn korkeista hinnoista. Korkeiden energian hintojen vuoksi toteutettavista
hititoimista 6. lokakuuta 2022 annetulla neuvoston asetuksella laajennettiin vilineistod, ja
sen odotetaan tuottavan myds julkisia lisdtuloja inframarginaalisista teknologioista saatavista
odottamattomista voitoista ja fossiilisia polttoaineita kéyttdvid yrityksid koskevasta
yhteisvastuuosuudesta. Ndma tulot suunnataan kotitalouksille ja yrityksille, joilla on vaarana,
etteivdt ne pysty maksamaan energialaskujaan, ja ndiden tulojen odotetaan ehkéisevén
koyhyysriskien ja eriarvoisuuden lisddntymistd. Kuluneen vuoden aikana jdsenvaltiot ottivat
kayttoon poikkeuksellisia ja tilapdisid toimenpiteitdi meneillddn olevan energiakriisin
ratkaisemiseksi. Hintapaineiden lisddntyessd on erityisen tdrkedd seurata tiiviisti niiden
tulonjakovaikutuksia ja tukeutua tilapdisiin tukitoimenpiteisiin, jotka kohdennetaan
paremmin haavoittuvassa asemassa oleviin. Energian hintojen noustessa kotitalouksien
ostovoimaa suojellaan myos vidhentdmilld kotitalouksien energiamenoja ja riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista, muun muassa lisddmailld investointeja energiatehokkuuteen,
rakennusten peruskorjaukset mukaan lukien, ja uusiutuvaan energiaan REPowerEU-
suunnitelman mukaisesti. Téllaiset tukitoimenpiteet ovat parhaita pitkén aikavilin ratkaisuja
korkeisiin energian hintoihin, ja ne olisi kohdennettava ensisijaisesti haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin.

Energian hintojen nousu vaikuttaa kielteisesti pieni- ja keskituloisten
kotitalouksien kokonaiselinkustannuksiin

Lihes puolet Menolajien vaikutus elinkustannuksiin kasvaa véeston
elinkustannus- ensimmaisessd ja kolmannessa viidenneksessé (jarjestettyna tulon
ten 9,7 prosentin mukaan, %) (ensimmaéinen ja toinen pylvés jdsenvaltioittain)
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pystynyt Huomautus: Elinkustannusten nousu lasketaan kotitalouksien ekvivalenttien kaytettdvissa
pltamaan olevien tulojen jakauman ensimmadisen ja kolmannen tuloviidenneksen keskiméardisten meno-

osuuksien mukaan. Jésenvaltiot on lajiteltu asumiseen liittyvien energian hinnanmuutosten

kotiaan riittavin mukaan ensimmadisen viidenneksen osalta. Ldhde: JRC:n laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin

lampiméina indikaattorista [prc_hicp_manr] saatuihin yhdenmukaistettujen kuluttajahintaindeksien (YKHI)
vuonna 2021 inflaatiotietoihin syyskuulta 2022 ja EU:n kulutustutkimuksen (HBS) vuoden 2015 tutkimuksen
mikrotietoihin.

Viahimmaiistoimeentulojirjestelmien riittivyys heikkeni useimmissa jasenvaltioissa
vuonna 2020 vuoteen 2019 verrattuna, ja kattavuudessa on edelleen puutteita.
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Viahimmadistoimeentuloturvalla on aktiivisen osallisuuden periaatteen mukaisesti keskeinen
rooli koyhyys- tai syrjdytymisriskin ehkdisemisessd ja vidhentdmisessd. Kaikissa
jasenvaltioissa on kaytossa viimesijaisia toimeentulotukijarjestelmia, ja
vihimmadistoimeentulon riittdvyys on pysynyt EU:ssa keskimddrin suurin piirtein ennallaan
viime vuosikymmenen aikana (joskin jdsenvaltioiden vililli on huomattavia eroja), mutta
vuonna 2020 tilanne heikkeni hieman. Kattavuudessa havaittiin vuosina 2015-2020
parannuksia, jotka voivat osaltaan ehkdistd koyhyyden syvyyden ja aineellisen puutteen
lisddantymistd, mutta vaikuttavuuteen liittyy edelleen haasteita. Tukeakseen jdsenvaltioiden
ylospdin suuntautuvaa ldhentymistd sekd kOyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa
komissio on esittanyt ehdotuksen neuvoston suositukseksi riittavasta
vihimmadistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi. Suosituksessa esitetddn
aloja, joilla vdhimmdiistoimeentulojdrjestelmid voidaan nykyaikaistaa edelleen aktiivista
osallisuutta koskevan lahestymistavan mukaisesti.

Sosiaalisten turvaverkkojen riittivyys vaihtelee

jasenvaltioissa
Vihimmaistoimeentuloetuuksien Viahimmadistoimeentulon saajien nettotulot prosentteina
taso alle puolet koyhyysrajasta koyhyysriskirajasta (tasoitettuna kolmelle vuodelle) ja
kolmanneksessa jasenvaltioista matalapalkkaisten tuloista (2009 ja 2020)
vuonna 2019 0% _
100 %
20 % =
80 % — _ LaF i
Tulonsiirtojen vaikutus ;E: - L l
koyhyyden vihentimiseen 50 % — - T orrtk i 3
vaihtelee 16 prosentista 52 “;: T TED
prosenttiin jasenvaltioissa 0% _ o | | ‘ l ‘ | ‘ ‘ I
10 %
o311
2 R2FEIEIBEUBSBUAESTEEREE03 Y2
Riittdwyys, 2020 (kéyhyysriskiraja) M Riittévyys, 2020 (matalapalkkaisten tulot)
= Riittdwyys, 2009 (kéyhyysriskiraja) = Riittéwyys, 2009 (matalapalkkaisten tulot)

Lihde: Tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden (EMPL) piadosaston laskelmat
EU-SILC-mikrotiedoista Huomautus: Irlannin tiedot kuvaavat tulovuotta 2020
viahimmadistoimeentuloetuuksien osalta. Vuoden 2020 SILC-tietoja
koyhyysriskirajasta ei ole vield saatavilla Irlannin, Italian, Luxemburgin ja Latvian
osalta. Kaaviossa esitetddn yhden hengen kotitaloudessa asuvia lapsettomia
henkil6ita koskevat tiedot. Vahimmaistoimeentulon saajan nettotuloihin voi sisaltya
muitakin  etuuksia  (esim. asumisetuuksia) kuin  vdhimmaistoimeentulo.
Matalapalkkainen ansaitsee 50 prosenttia keskipalkasta ja tydskentelee
kokoaikaisesti.

Itse ilmoitetut tiyttymittomét sairaanhoitotarpeet vihenivit keskimiirin EU:ssa
vuonna 2021, mutta jisenvaltioiden vililli on edelleen huomattavia eroja, kun taas
pitkiaikaishoitopalvelujen Kkysynti on kasvanut voimakkaasti vieston ikidntymisen
vuoksi. Pienituloisissa kotitalouksissa asuvat ihmiset ilmoittavat todennidkdisemmin
tayttymattomistd  sairaanhoitotarpeista, joskin ero muuhun videstoon vaihtelee
jdsenvaltioittain. Terveydenhuollon tydvoimapula ja osaamisvaje voivat edelleen aiheuttaa
pullonkauloja palvelujen tarjonnassa siitd huolimatta, ettd covid-19-pandemian aiheuttama
paine terveydenhuoltojédrjestelmiin on vdhentynyt. Useat jésenvaltiot ovat kdynnisténeet
systeemisid terveydenhuoltouudistuksia, jotka liittyvit muun muassa
perusterveydenhuoltoon. On olennaisen tirkedd saattaa ne padtokseen ja digitalisoida
palveluja vihitellen, jotta parannetaan tarjonnan laatua ja palvelujen hairionsietokykya.
Samaan aikaan véestorakenteen muutos vaikuttaa siten, ettd pitkdaikaishoitoa mahdollisesti
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tarvitsevien maardn ennustetaan lisddntyvdn EU:ssa vuosien 2019 ja 2030 vililla 30,8
miljoonasta 33,7 miljoonaan ja edelleen 38,1 miljoonaan vuonna 2050. Tamé vahvistaa
tarvetta vastata pitkdaikaishoidon saatavuuteen, kohtuuhintaisuuteen ja laatuun liittyviin
haasteisiin niin, ettd otetaan samalla huomioon julkisen talouden kestidvyys. Vaikka kaikki
jasenvaltiot tarjoavat jonkin asteista sosiaalista suojelua, 35,7 prosenttia EU:n kansalaisista
ilmoitti, ettd he eivit kdytd (enemmaén) kotihoitopalveluja taloudellisista syistd, 9,7 prosenttia
mainitsi tarjontapulan ja 2,1 prosenttia mainitsi laatuongelmat. Sosiaalisen suojelun etuuksien
jdlkeenkin itse maksettavaksi jéddvédt hoidon kustannukset voivat olla erittdin korkeat, ja
niiden osuus voi olla monissa jdsenvaltioissa yli 50 prosenttia mediaanituloista sellaisten
ikddntyneiden osalta, joilla on vakavia pitkéaikaishoitotarpeita. Jotta
pitkdaikaishoitopalvelujen vaikutus sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen, sukupuolten tasa-
arvoon ja tyOpaikkojen luomiseen voitaisiin maksimoida, komissio esitti eurooppalaisen
hoito- ja hoivastrategian, johon liittyy ehdotus neuvoston suositukseksi kohtuuhintaisen ja
laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta.

Jiasenvaltiot toteuttavat toimia mukauttaakseen sosiaalisen suojelun jirjestelmiiiin
viestorakenteen ja tyomarkkinoiden muutoksiin voidakseen vastata riittivyyteen,
saavutettavuuteen ja julkisen talouden kestivyyteen liittyviin haasteisiin. Pandemian
tuotua esiin puutteita sosiaalisen suojelun saatavuudessa useat jdsenvaltiot ovat tehneet
kansallisiin sosiaalisen suojelun jérjestelmiinsd uudistuksia, jotka kohdistuvat epatyypillisissi
muutos aiheuttaa edelleen pitkdn aikavilin haasteita eldkejirjestelmille. Ndihin sisdltyvit
vieston  ikddntymisen ja  sithen  liittyvien  eldke-,  terveydenhuolto-  ja
pitkdaikaishoitojérjestelmien vaikutukset julkiseen talouteen saatavuuden ja julkisen talouden
kestivyyden osalta. FEldkejarjestelmiin kohdistuviin haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan
monenlaisia  politilkkatoimia, jotka kattavat eldke-, tyomarkkina-, vero- ja
terveydenhuoltopolitiikan. Yksi haasteista on sitkedsti esiintyvé sukupuolten elidke-ero.

Tyomarkkinaosapuolten ennustettavissa olevalla, merkitykselliselld ja oikea- aikaisella
osallistumisella on tirkei rooli sen varmistamisessa, etti uudistukset ja investoinnit
suunnitellaan ja toteutetaan tehokkaasti. Tyollisyyden suuntaviivassa 7 ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 8 jdsenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettéd
tyomarkkinaosapuolet otetaan riittdvin ajoissa ja tarkoituksenmukaisella tavalla mukaan
tyollisyys-, sosiaali- ja tarvittaessa talousuudistusten ja -polititkan suunnitteluun ja
toteutukseen, myos tukemalla niiden valmiuksien parantamista. Terveyskriisin aikana
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut olivat avainasemassa
vahvan terveydenhuoltoalan kannalta, mikd osaltaan lisdsi EU:n valmiutta mahdollisiin
tuleviin terveyskriiseihin. Samaan aikaan useat jasenvaltiot kehottivat tydmarkkinaosapuolia
keskustelemaan ja neuvottelemaan — jdsenvaltion kansallisten kéytintdjen ja
institutionaalisten puitteiden mukaisesti — toimenpiteistd, joilla tuetaan tydoloja,
tyomarkkinoiden toimintaa, yhtéldisid mahdollisuuksia sekd tyoterveyttd ja -turvallisuutta,
ja/tai toteuttamaan niitd. Viime aikoina yhteistyd tyomarkkinaosapuolten kanssa on ollut
keskeisessd asemassa toteutettaessa asianmukaista tukipolitiikkaa, jolla edistetddn Ukrainan
kansalaisten ja muiden siirtymdidn joutuneiden henkildiden integroitumista Euroopan
tyomarkkinoille, myds aloilla, joilla on tydvoimapulaa. Jotta jdsenvaltioissa voidaan toteuttaa
laadukkaiden uudistuksia ja politiikkkatoimia, on olennaisen tirkedd, ettdi myos
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat niithin. Tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on tirkedd myos elpymis- ja palautumissuunnitelmien
kannalta.

skeoskoskokoskok
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Jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia voidakseen puuttua tissd yhteisessi
tyollisyysraportissa yksiloityihin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin ja
osaamiseen liittyviin haasteisiin. Raportissa esitetyssd analyysissd tuodaan esiin
politiikkkatoimien prioriteettialoja. Toimilla olisi pyrittivd vastaamaan nykyisessa
sosioeckonomisessa tilanteessa esiin tulleisiin haasteisiin ja edistimidin kestivdd ja
osallistavaa kasvua tukemalla laadukkaiden tydpaikkojen luomista ja siirtymid koko tyduran
ajan ja eri aloilla, parantamalla sosiaalista ja taloudellista palautumiskykyé ja varmistamalla
oikeudenmukainen vihred ja digitaalinen siirtymd samalla kun edetddn kohti tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vihentdmistd koskevia EU:n yleistavoitteita ja kansallisia tavoitteita
vuoteen 2030 mennessa.

Tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti jdsenvaltioita kehotetaan

J lieventdmidn inflaatiopaineiden, my0s korkeiden energianhintojen, kielteisié
vaikutuksia haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ostovoimaan, myds
energiakOyhyyden lisdéntymisen estdmiseksi, toteuttamalla tilapdisid ja kohdennettuja
tukitoimenpiteitd samalla kun kannustetaan védhentdmiin energian kulutusta ja
parantamaan energiatehokkuutta;

J edistimién kansallisten kaytdntdjen mukaisesti ja tydmarkkinaosapuolten roolia
tdysiméddrdisesti  kunnioittaen  palkkakehitystd, joka  lieventdd  erityisesti
matalapalkkaisten tyontekijoiden ostovoiman menetystd, muun muassa paivittimalla
lakisddteisid vdhimmadispalkkoja oikea-aikaisesti siten, ettd otetaan huomioon
makrotaloudelliset olosuhteet, sdilytetddn tyollisyys ja kilpailukyky ja pidetddn ylla
korkean inflaation torjumista koskevaa tavoitetta;

. varmistamaan, ettd kéytettdvissd on tyOajan lyhentdmisjdrjestelyjd ja muita
tyopaikkojen sdilyttimiseen tdhtddvid toimenpiteitd, jotka on suunniteltu siten, ettd
turvataan henkilopddoman sdilyminen, tuetaan tarvittaessa oikeudenmukaisia
rakenneuudistusprosesseja, helpotetaan tyOpaikasta toiseen siirtymistd ja tuetaan
talouden  nykyaikaistamista,  erityisesti  sithen  liittyvin  tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen avulla, ottaen huomioon myos energiakriisin ja siithen liittyvien
teollisuuden rakennemuutosten mahdolliset tydmarkkinavaikutukset;

o vahvistamaan aktiivisen tyomarkkinapolititkan tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja
julkisten  tydvoimapalvelujen valmiuksia, my0s investoimalla esteettoméédn
digitaaliseen infrastruktuuriin ja palveluihin, osaamisen seurantaan ja ennakointiin seka
henkildston riittdvddn koulutukseen, jotta voidaan edistdd tyopaikkojen luomista ja
siirtymistd tyOpaikasta toiseen, myds kohti digitaalista ja vihredd taloutta, ja puuttua
tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen;

. tarjoamaan tukea tyOntekijoille ja kotitalouksille, joihin ilmastonmuutoksen ja
tarvittavan vihredn ja digitaalisen siirtymén aiheuttamat taloudelliset ja sosiaaliset
muutokset vaikuttavat eniten, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville, varsinkin
tydovoimapalveluilla ja koulutustoimenpiteilld, hyvin suunnitelluilla, kohdennetuilla ja
aikasidonnaisilla tydllisyysohjelmilla sekd kohdennetuilla ja hyvin suunnitelluilla
tydhonotto- ja siirtyméikannustimilla, riittdvalld toimeentuloturvalla, johon sovelletaan
aktiivista osallisuutta koskevaa ldhestymistapaa, ja yrittdjyyden edistamiselld siten, ettd
tyontekijit ja heiddn edustajansa osallistuvat tdysimiérdisesti ja mielekkailld tavalla

muutosten ennakointiin ja rakenneuudistusprosessien hallinnointiin
oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti;
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parantamaan nuorten tydmarkkinandkymid muun muassa edistamélld osallistavaa ja
laadukasta ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta, tarjoamalla
kohdennettua tydvoimapalvelujen tukea (mukaan lukien mentorointi, ohjaus ja
neuvonta) sekd tukemalla laadukkaita oppisopimus- ja harjoittelupaikkoja vahvistetun
nuorisotakuun mukaisesti;

varmistamaan  sukupuolten tasa-arvo ja lisddmddn naisten osallistumista
tyomarkkinoille muun muassa edistimalld yhtéldisid mahdollisuuksia ja urakehitystd
sekd varmistamalla palkkarakenteiden avoimuus, edistimididn ty6-, perhe- ja
yksityiselimidn  yhteensovittamista, myds kohtuuhintaisen ja  laadukkaiden
pitkdaikaishoito- ja varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuden avulla, sekéd asianmukaisten
perhevapaiden ja joustavien tydjdrjestelyjen saatavuutta vanhemmille ja muille
henkildille, joilla on hoivavelvollisuuksia, eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian
mukaisesti;

edistdiméédn yhtéldisid mahdollisuuksia ja parantamaan oppimistuloksia puuttumalla
koulupudokkuuteen muun muassa tarjoamalla kohtuuhintaista ja laadukasta
varhaiskasvatusta eurooppalaisen lapsitakuun ja asiaankuuluvien kansallisten
toimintasuunnitelmien mukaisesti sekd puuttumalla opettajapulaan; tukemaan huono-
osaisista ryhmistd ja syrjdisiltd alueilta tulevien lasten péddsyd koulutukseen ja
edistiméin koulutusta kaikilla koulutustasoilla;

edistiméén oppilaiden ja aikuisten digitaitoja ja lisidmadn digitaalista osaamisreservii
tyomarkkinoilla kehittdmalld digitaalisia koulutusekosysteemejd, joiden tukena ovat
keskeiset mahdollistavat tekijit, kuten koulujen nopeat yhteydet, laitteet ja opettajien
koulutus, ja tukemaan instituutioita digitalisaatioon liittyvéllé tietotaidolla keskittyen
erityisesti osallistamiseen ja digitaalisen kahtiajaon vdahentdmiseen;

tukemaan aikuisten tidydennys- ja uudelleenkoulutusta muuttuviin tyomarkkinoihin
sopeutumiseksi muun muassa vahvistamalla yksildllisten koulutusoikeuksien
tarjoamista, erityisesti yksilollisten oppimistilien kautta ja edistdmélld pienten
osaamiskokonaisuuksien kehittdmistd, toteuttamista ja tunnustamista yksilollisistd
oppimistileistd sekd eurooppalaisesta l1dhestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin
elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi annettujen neuvoston suositusten
mukaisesti;

mukauttamaan tyOmarkkinoiden sddntelyd sekd vero- ja etuusjdrjestelmid
tyomarkkinoiden segmentoitumisen védhentdmiseksi ja estimiseksi ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomisen edistdmiseksi, mukaan lukien mahdollinen verokiilan
pienentdminen erityisesti pienituloisten osalta;

varmistamaan, ettd epatyypillisissd tyOsuhteissa olevat tyontekijiat ja alustatyontekijat
sekd itsendiset ammatinharjoittajat pddsevit asianmukaisen sosiaalisen suojelun piiriin
sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan neuvoston suosituksen mukaisesti;

varmistamaan terveellinen, turvallinen ja asianmukainen ty0ympdristd ja joustavien
tydjarjestelyjen saatavuus;

edistimiédn tydehtosopimusneuvotteluja sekd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
oikea-aikaista ja  tarkoituksenmukaista  osallistumista, my0s elpymis- ja
palautumissuunnitelmien sekd eurooppalaisen ohjausjakson tdytédntoonpanoon liittyen;

investoimaan riittaviin ja kestéviin sosiaalisen suojelun jérjestelmiin kaikille sosiaalisen
suojelun saatavuudesta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti, mukaan lukien
vihimmdiistoimeentulojdrjestelmdt,  jotka  perustuvat  aktiivisen  osallisuuden
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lahestymistapaan, noudattaen ehdotusta neuvoston  suositukseksi  riittdvastd
vahimmaistoimeentulosta  aktiivisen  osallisuuden  varmistamiseksi, tukemaan
uudistuksia suojelun asianmukaisen varmistamiseksi ja parantamaan niiden suojelua,
jotka eivdt kuulu suojelun piiriin lainkaan tai riittdvisti, parantamaan etuuksien
riittdvyyttd, oikeuksien siirrettdvyyttd ja laadukkaiden palvelujen saatavuutta ja
tukemaan tyokykyisten tyomarkkinoille integroitumista, varmistamaan edelld
mainittuja toteutettaessa rahoitusldhteiden tasapainon ja sdilyttiméén julkisen talouden
yleisen kestdvyyden;

J arvioimaan investointiuudistusten tulonjakovaikutuksia eri videstoryhmien tuloihin
tiedonannon “Jésenvaltioiden politiikkkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi”
mukaisesti;

J tarjoamaan kaikille koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa oleville lapsille ilmainen ja
tehokas padsy terveydenhuoltoon, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja kouluissa
tapahtuvaan lisdtoimintaan sekd terveellisen ravinnon ja asianmukaisen asunnon
saatavuus eurooppalaisen lapsitakuun mukaisesti;

. késittelemddn asunnottomuutta koyhyyden &irimmdiisend muotona, edistimédn
investointeja asuinrakennusten ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen kunnostukseen
sekd  integroituihin  sosiaalipalveluihin ja  helpottamaan laadukkaiden ja
kohtuuhintaisten asuntojen, sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen ja asumistuen
saatavuutta tarpeen mukaan;

. investoimaan terveydenhuoltojérjestelmien kapasiteettiin, myos
sahkoisiin terveyspalveluihin, alentamaan kidyttdjien maksettavaksi tulevia maksuja,
parantamaan terveydenhuollon kattavuutta ja edistimdidn terveydenhuollon
tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutusta;

o lisddamadn laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja kestdvien pitkdaikaishoitopalvelujen
tarjontaa eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian mukaisesti;

o varmistamaan osallistavat ja taloudellisesti kestdvidt eldkejdrjestelmdt, jotka
mahdollistavat  riittdvdat tulot vanhuusidn aikana, ja sukupolvien vélisen
oikeudenmukaisuuden.

Jasenvaltioita tuetaan EU:n rahoituksella, muun muassa Euroopan sosiaalirahasto plussasta,
Euroopan aluekehitysrahastosta, oikeudenmukaisen siirtymdn rahastosta ja tukikelpoisiin
investointeihin ja uudistuksiin tarkoitetusta elpymis- ja palautumistukivélineestd, jotta ne
tehostaisivat politiikkatoimia néilld aloilla.
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LUKU 1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALISIIN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN EUROOPAN UNIONISSA, YLEISTAVOITTEET JA
SOSIAALI -INDIKAATTOREIDEN TULOSTAULUN TILANNEKUVAT

1.1  Tyomarkkinoiden kehityssuuntaukset

Tyomarkkinoiden elpyminen jatkui vuonna 2022, ja tyollisyys ylitti kriisid edeltineen
tason, vaikkakin alojen vililld oli merkittiviii eroja. Vuoden 2022 toisella neljannekselld
tydllisten kokonaismiirid EU:ssa oli 213,4 miljoonaa (euroalueella 164 miljoonaa).!” Timi
ylittdd vuoden 2019 viimeisen neljinneksen huipputason 3,5 miljoonalla (2,7 miljoonalla
euroalueella). Tydllisyysaste (20—64-vuotiaat) oli vuoden 2022 toisella neljannekselld EU:ssa
74,8 prosenttia (euroalueella 74,3 prosenttia), mikd on 1,9 prosenttiyksikkéda (1,6
prosenttiyksikkdd euroalueella) pandemiaa edeltineen huipputason yldpuolella. Vuonna 2021
EU:n tyollisyysaste oli 73,1 prosenttia (euroalueella 72,5 prosenttia) eli 0,4 prosenttiyksikkod
korkeampi kuin vuonna 2019 (euroalueella ei havaittu muutoksia). Niistd ammateista, joissa
tyollisyys on kasvanut eniten, tieto- ja viestintitekniikan alalla kasvu on ollut 21 prosenttia
vuoden 2019 viimeisen neljinneksen ja vuoden 2022 toisen neljanneksen vélilld, mika
tarkoittaa 1,1 miljoonaa uuttaa tydpaikkaa. Témén jédlkeen tulivat kiinteistotoiminta (kasvua
18 prosenttia eli 190 000 uutta tyontekijad) sekd ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta (kasvua 7,9 prosenttia eli 580 000 uutta tydntekijad). Julkishallinnossa ja
maanpuolustuksessa oli vuoden 2022 toisella neljannekselld 710 000 tyopaikkaa enemmén
kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld (kasvua 5,3 prosenttia). Seuraavaksi tulivat
rakentaminen (kasvua 6,1 prosenttia) ja ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
(kasvua 3,1 prosenttia). Sitd vastoin valmistusteollisuus, majoitus- ja ravitsemistoiminta ja
hallinnolliset tukitoimet eivdt ole vield palanneet kriisid edeltineelle tyollisyystasolle
(kaikilla néilld aloilla oli vuoden 2022 toisella neljannekselld noin 200 000 tyontekijaa
vidhemmén verrattuna vuoden 2019 viimeiseen neljannekseen). Tydllisyyden ennustetaan
kasvavan kaikkiaan 1,7 prosenttia vuonna 2022, pysyvén ennallaan vuonna 2023 ja kasvavan
maltillisesti 0,4 prosenttia vuonna 2024 erittdin epdvaramassa tilanteessa. Ukrainan sotaa
EU:hun pakenevien ihmisten odotetaan tulevan tyomarkkinoille vain vihitellen, ja
konkreettiset vaikutukset nikyvit vasta ensi vuodesta alkaen.!!

Tyo6ajan lyhentimisjirjestelyjen lopettaminen ja poissaolojen viheneminen ovat
tukeneet tyotuntien kokonaisméairin kasvua vuodesta 2021. TyStuntien maard EU:ssa on
elpynyt hitaasti mutta tasaisesti vuoden 2020 toisen neljinneksen alhaisesta tasosta, ja se oli
vuoden 2022 toisella neljinnekselli yhteensd 85,9 miljardia.'> Kyseessd on timin
indikaattorin kaikkien aikojen suurin arvo. Samaan aikaan neljinnesvuosittaiset poissaolot
tyostd jatkoivat laskusuuntaustaan: vuoden 2020 toisen neljdnneksen ja vuoden 2022 toisen
neljinneksen Vvililli 17,5 prosentista 8,9 prosenttiin.!*> N@mi luvut osoittavat edelleen yli
kaksi vuotta covid-19-kriisin alkamisen jilkeen, ettd tyoajan lyhentdmisjérjestelyilld on ollut
suuri merkitys monille tyontekijoille ja yrityksille (ks. jakso 2.1). Covid-19-pandemian
yhteydessd EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla kéyttoon otetut tyomarkkinatoimenpiteet
(erityisesti SURE, REACT-EU ja koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevat
investointialoitteet CRII ja CRII+) antoivat yrityksille mahdollisuuden sdilyttda tyontekijét ja

10 Tysllisyys: kansantalouden tilinpito (kotimainen kisite), Eurostatin indikaattori [namgq 10 al0 e],
[Ifsq_eegan2] ja muut luvut: EU:n tydvoimatutkimus. Téssd jaksossa kiytetddn neljannesvuosittain
kausitasoitettuja lukuja.

! Euroopan komissio, European Economic Forecast, Autumn 2022, Institutional Paper 187, marraskuu 2022.

12 Eurostat [namq_10_al0_e].

13 Burostat [Ifsi_abt q] ja [Ifsi_emp_q], EU:n tydvoimatutkimus.
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osaamisen ja auttoivat itsendisid ammatinharjoittajia vihitellen aloittamaan toimintansa
sulkutoimenpiteiden poistamisen jdlkeen. SURE-vidlineen tiytdntdonpanoa koskevassa
neljinnessi puolivuotiskertomuksessa'* todetaan, etti vilineesti sai tukea vuonna 2020 noin
31,5 miljoonaa henkiléd ja 2,5 miljoonaa yritystd, mikd vastaa ldhes kolmasosaa 19
edunsaajajisenvaltion kaikista tyontekijoista ja kaikista yrityksista.

Nimellispalkoissa oli nihtivissi kasvua, mutta sen odotetaan pysyvin inflaatiota
alempana vuonna 2022. Vuonna 2021 nimelliset palkansaajakorvaukset nousivat kaikissa
jasenvaltioissa (yhteensd EU:ssa 4,1 prosenttia vuositasolla), mika ylitti keskimairin noin 1,9
prosentin kasvuvauhdin vuosina 2013-2019. Nousu johtui suurelta osin talouden
voimakkaasta elpymisestd ja tehtyjen tyOtuntien mairdn elpymisestd (ks. tarkemmat tiedot
jasenvaltioiden tasolla, jakso 2.1). Inflaation kiithtyminen ja tyomarkkinoiden kiristyminen
vaikuttivat nimellispalkkojen véhédiseen nousuun vuoden 2022 alkupuoliskolla. Inflaation
kithtyminen on kuitenkin suurelta osin kumonnut nimellisen nousun, mikd on johtanut
reaalipalkkojen merkittdvdan 3,3 prosentin laskuun EU:ssa vuoden 2022 toisella
neljannekselld (edellisvuoteen ndhden). Samalla huoli erityisesti matalapalkkaisten
tyontekijoiden ostovoimaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten kielteisistd sosiaalisista
seurauksista on kasvanut. Jatkossa palkkojen nousun odotetaan hidastuvan taloustilanteen
heikkenemisen vuoksi. '

Miiraaikaisessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden ja itseniisten
ammatinharjoittajien osuudet eivit ole kasvaneet merkittivisti tyomarkkinoiden
muuttuessa dynaamisemmiksi. Maédrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien osuus kaikista
tyontekijoistd (20—64-vuotiaat) kasvoi hieman vuosien 2020 ja 2021 vélilld 12,6 prosentista
13 prosenttiin. Osuus oli 13,1 prosenttia vuoden 2022 toisella neljdnnekselld (0,8
prosenttiyksikkéd korkeampi kuin vuoden 2020 samalla neljannekselld), mikd on edelleen
alhaisempi kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld (13,9 prosenttia). Vuonna 2021
médrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien naisten osuus (13,8 prosenttia) oli suurempi kuin
miesten (12,2 prosenttia) ja nuorten (15-24-vuotiaiden) tyontekijoiden osuus (50,9
prosenttia) oli suurempi kuin 25-54-vuotiaiden (12,9 prosenttia) ja 55—-64-vuotiaiden osuus
(6,5 prosenttia — ks. myo0s jakso 2.3). Méidrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien matalan
osaamistason tyontekijoiden osuus (19,2 prosenttia vuonna 2021) oli myds huomattavasti
suurempi kuin keskitason (11,7 prosenttia) ja korkean osaamistason (12,2 prosenttia)
tyontekijoiden osuus. Itsendisten ammatinharjoittajien (20—64-vuotiaiden) médra viaheni 0,9
miljoonalla ~ vuosina  2019-2021.  Neljdnnesvuosittain ~ tarkasteltuna  itsendisid
ammatinharjoittajia oli vuoden 2022 toisella neljannekselld 25,7 miljoonaa, mikd on 0,6
miljoonaa vihemmin kuin vuoden 2019 viimeisell neljannekselld. '

Tyollisyys kasvaa rinnakkain avoimien tyopaikkojen méirin kanssa, miki korostaa
tarvetta tukea edelleen tyomarkkinoille osallistumista, tyovoiman Kkysynnin ja
tarjonnan kohtaamista ja siirtymii'’. Avointen tydpaikkojen aste teollisuudessa,
rakentamisessa ja palvelualalla oli 3 prosenttia vuoden 2022 toisella neljdnnekselld EU27-
maissa (3,2 prosenttia euroalueella), mikd on 0,8 prosenttiyksikkod (0,9 prosenttiyksikkod)
korkeampi kuin vuoden 2021 toisella neljannekselld ja ylittdd myds pandemiaa edeltédvin

14 COM(2022) 483 final.

15 Buroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2022 (ei vield julkaistu).

16 Eurostat [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa etpgan] ja [Ifsq egaps]. Katkos aikasarjassa vuonna 2021 ja vuoden 2021
ensimmaiselld neljanneksella.

17 Avointen tydpaikkojen aste on kaikkien avointen tydpaikkojen kokonaismiiri (eli palkalliset tydpaikat, jotka
ovat vasta perustettuja, tdyttdmattomié tai ovat tulossa avoimiksi) prosenttiosuutena tdytetyistd ja avoimista
tydpaikoista. Huomautus: NACE Rev. 2:n toimialat B-S. Eurostatin verkkokoodi: [ei Imjv q r2].
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tason (vuoden 2019 viimeiselld neljdnnekselld 2,1 prosenttia EU:ssa ja 2,2 prosenttia
euroalueella). Jiasenvaltioiden ja ammattien vililld on kuitenkin merkittdvid eroja (ks. jakso
2.1). Vaikka viimeaikaiset tiedot viittaavat siihen, ettd avointen tyopaikkojen lisddntyminen
ei ole rakenteellinen ilmid, avointen tyOpaikkojen asteen huolellinen seuranta on keskeistd
arvioitaessa tydmarkkinoiden mahdollista kysynnin ja tarjonnan epitasapainoa.'® Jaksossa
2.3 analysoidaan julkisten tyovoimapalvelujen tekemid mukautuksia, joilla parannetaan
tyonhakijoiden ja avoimien tydpaikkojen yhteensovittamisen vaikuttavuutta ja tehokkuutta,
mukaan lukien digitaaliset ja henkilokohtaiset palvelut sekd kumppanuudet tyonantajien ja
sosiaalipalvelujen kanssa.

Useimpien EU:n jisenvaltioiden ja euroalueen tyottomyysasteet ovat kaiken kaikkiaan
lihentyneet Kriisii edeltinytti tasoa tai alittaneet sen.!” Tyottomyysaste (15-74-
vuotiaiden) EU:ssa laski edelleen 6,1 prosenttiin vuoden 2022 toisella neljannekselld (eli
kaikkien aikojen alhaisimmalle tasolle) ja selvésti alle viimeisimmén huippunsa, joka oli 7,8
prosenttia vuoden 2020 kolmannella neljannekselld. Euroalueella tyottomyysaste oli hieman
korkeampi eli 6,6 prosenttia vuoden 2022 toisella neljannekselld (2,1 prosenttiyksikkod
alempi kuin vuoden 2020 kolmannella neljannekselld). Kuukausittaiset tiedot osoittavat, etti
tyottomyysaste laski EU:ssa edelleen 6 prosenttiin elokuussa 2022 (6,6 prosenttiin
euroalueella), miké on alle pandemiaa edeltidneen tason. Tilanne jdsenvaltioissa on kuitenkin
erittdin epdyhtendinen (ks. jakso 2.1). Pitkdaikaistyottomyysaste oli vuoden 2022 toisella
neljannekselld EU:ssa 2,4 prosenttia tyovoimasta (2,7 prosenttia euroalueella), mikd on 0,2
prosenttiyksikkod (0,3 prosenttiyksikkéd) alhaisempi kuin vuoden 2019 viimeiselld
neljannekselld.?’

Naisten tyomarkkinatilanne paranee edelleen, joskin sukupuolten vililli on edelleen
merkittivid eroja. Naisten (20—64-vuotiaiden) tydllisyysaste nousi 67,7 prosenttiin vuonna
2021, mikd on 1,6 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin vuonna 2020, kun taas miesten
tyollisyysaste kohosi 78,5 prosenttiin eli 1,3 prosenttiyksikkod yli vuoden 2020 tason (ks.
kaavio 1.1.1). Neljdnnesvuosittain tarkasteltuna naisten ty6llisyysaste oli 69,5 prosenttia
vuoden 2022 toisella neljannekselld eli 2,1 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin vuoden 2021
ensimmadiselld neljannekselld ja korkeampi kuin kriisid edeltdnyt 67,3 prosentin taso vuoden
2019 viimeiselld neljannekselld. Sukupuolten tyollisyysero on edelleen ldhes sama: 10,7
prosenttiyksikkdd vuoden 2022 toisella neljdnnekselld eli 0,2 prosenttiyksikkdd pienempi
kuin vuoden 2021 toisella neljannekselld. Naisten (20—64-vuotiaiden) tydvoimaosuus kohosi
74,1 prosenttiin vuoden 2022 toisella neljdnnekselld eli 1,8 prosenttiyksikkod suuremmaksi
kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld, kun taas miesten tyovoimaosuus (84,8
prosenttia) oli 1 prosenttiyksikon korkeampi kuin vuoden 2019 viimeiselld neljanneksella.

Nuorten tyomarkkinatulokset ovat viime aikoina kohentuneet, mutta joissakin
jisenvaltioissa ne ovat edelleen kaukana kriisiii edeltineesti tasosta. Yleisesti ottaen
myonteisestd tuloksesta huolimatta nuorten (15-24-vuotiaiden) tyollisyysaste ei ole vield
elpynyt covid-19-kriisistd: se oli 32,7 prosenttia vuonna 2021 ja edelleen 0,8
prosenttiyksikkod alempi kuin vuonna 2019 (ks. kaavio 1.1.1). Viimeaikainen kehitys
osoittaa tilanteen nopeaa kohenemista: vuoden 2022 toisella neljinnekselld pééstiin 34,9
prosenttiin (1,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2019 viimeiselld neljdnnekselld).

% Huom.: Tydvoimapula niyttdd johtuvan pédasiassa tyomarkkinoiden elpymisestd eikd siitd, ettd

tyontekijoiden uudelleenkohdentaminen tyomarkkinoille olisi vaikeutunut. Euroopan komissio, Quarterly
Report on the Euro Area, Institutional Paper, 2022

19 Ks. lisitietoja: Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2022, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.

20 Eurostat [une_rt_m], [une_rt_q]ja [une ltu_q].
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Nuorisotyottomyysaste (15-24-vuotiaiden) laski vuoden 2021 ensimmadisen neljdnneksen ja
vuoden 2022 toisen neljdnneksen vililld 18,3 prosentista 14,3 prosenttiin. Vuositasolla
tarkasteltuna aste oli 16,6 prosenttia vuonna 2021 ja edelleen yli 1 prosenttiyksikkod
korkeampi kuin ennen pandemiaa. Kaiken kaikkiaan noin 9,3 miljoonaa nuorta (15-29-
vuotiasta) ei ollut tyoeldmidssd eikd koulutuksessa (ns. NEET-nuoret) vuonna 2021 (13,1
prosenttia) ja noin 8,3 miljoonaa vuoden 2022 toisella neljannekselld (11,7 prosenttia).

Kaavio 1.1.1: Tyollisyysaste on elpynyt pandemiaa edeltineelle tai siti ylemmiille
tasolle, koska nuorten, naisten ja korkean osaamistason tyontekijoiden tilanne on
kohentunut

Tyollisyysasteet sukupuolen, ikdryhmén ja koulutustason mukaan EU27-maissa, kausitasoitetut tiedot,
kalenterikorjaamattomat (%)

Tyéllisyysaste (%) m 2019 2020 m2021 Muutos 20202021 (%)

Tyéllisyys, vuotuinen muutos (%)
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Sukupuoli (20-64-vuotiaat) ‘ 1kd ‘ Koulutusaste (25-64-vuotiaat)

Lihde: Eurostat, [Ifsi_emp_a] ja [Ifsa_egaed], EU:n tydvoimatutkimus.

Tyomarkkinoille osallistuminen lisaintyy edelleen, ja erityisesti ikidantyneiden ja
naisten osallistuminen on dynaamisempaa. EU:n 20-64-vuotiaiden tyovoimaosuus oli 73,6
prosenttia vuonna 2021 eli 0,4 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin vuonna 2019 ja 1,3
prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2020. Vuoden 2022 toisella neljinnekselld se oli
79,4 prosenttia eli 1,1 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuotta aiemmin ja 1,4
prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld. Kasvu johtuu
suurelta osin edelleen ikddntyneiden ja naisten tydvoimaosuuden kasvusta. Tydvoimaosuus
55-64-vuotiaiden ryhméssd kasvoi 3,1 prosenttiyksikkod (vuoden 2019 viimeisen
neljdnneksen ja vuoden 2022 toisen neljanneksen vililld 62,3 prosentista 65,4 prosenttiin), ja
kasvu oli kolme kertaa suurempi kuin 15-24-vuotiaiden ryhmaéssé (1 prosenttiyksikko) ja 25—
54-vuotiaiden ryhmadssé (1,2 prosenttiyksikko6d).

Korkean osaamistason tyontekijoiden miidrd taloudessa on kasvanut samoin Kuin
tyollisyysero osaamistason mukaan. Korkeasti koulutettujen tyollisten (25—64-vuotiaiden)
médrd kasvoi 2,6 prosenttia vuonna 2021, kun taas keskitason ja matalan osaamistason
tyontekijoiden (ISCED-tasot 0-2 ja 0—4) tydllisyys laski 0,5 prosenttia ja 1,9 prosenttia (ks.
kaavio 1.1.1). Matalan ja korkean osaamistason tyontekijoiden ty6llisyysasteen ero oli 30,1
prosenttiyksikkod vuonna 2021, mikd on 1 prosenttiyksikon korkeampi kuin vuonna 2020
(ks. jakso 2.2).

EU:n ulkopuolella syntyneiden henkiloiden tyomarkkinatulokset elpyivit Kkriisid
edeltineelle tasolle, mutta EU:ssa syntyneisiin kansalaisiin verrattuna erot ovat edelleen
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merkittivit. Vuonna 2021 EU:n ulkopuolella syntyneiden (20—64-vuotiaiden) tyollisyysaste
oli 66,7 prosenttia eli edelleen 1 prosenttiyksikon alempi kuin vuonna 2019 ja 6,4
prosenttiyksikk6d alempi kuin  syntyperdisten. EU:n ulkopuolella syntyneiden
neljdnnesvuosittainen tyollisyysaste oli vuoden 2022 toisella neljannekselld 69,3 prosenttia
eli 1,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld (ks. kaavio
1.1.2). Ulkomailla syntyneen véeston (15—74-vuotiaiden) tyottomyysaste oli 11,8 prosenttia
vuonna 2021 eli 0,6 prosenttiyksikkéd alempi kuin vuonna 2020 (ks. jakso 2.2). EU:n
ulkopuolella syntyneiden naisten tydttomyysaste on suhteellisesti korkeampi (13,2 prosenttia
vuonna 2021) kuin EU:n ulkopuolella syntyneiden miesten (10,7 prosenttia).
Neljannesvuosittain tarkasteltuna ulkomailla syntyneiden tydttomyysaste (9,8 prosenttia
vuoden 2022 toisella neljannekselld) jatkoi vuoden 2021 ensimmaisestd neljanneksesti (13,5
prosenttia) alkanutta laskuaan ja on télld hetkelld 0,8 prosenttiyksikkod alempi kuin vuoden
2019 viimeiselld neljannekselld. Tuoreissa tiedoissa tulevat esiin suurimmat esteet, joita
ulkomailla syntyneet (15-74-vuotiaat) kohtaavat pyrkiessddn 10ytdiméddn tyopaikan
vastaanottavassa maassa (esim. virallisen patevyyden tunnustamatta jattiminen, kielitaidon
puute tai tydskentelyoikeuden rajoittaminen kansalaisuuden tai oleskeluluvan vuoksi).?!

Kaavio 1.1.2: EU27-maissa ja niiden ulkopuolella syntyneiden tyomarkkinatuloksissa

on merkittivii eroja
Tyo6llisyys- ja tyottomyysasteet sekd tydvoimaosuudet alkuperdmaan (EU27-maa tai ulkomaa) mukaan,
kausitasoitetut tiedot, kalenterikorjaamattomat (%)

75,4
77,6

67,8

Tyollisyysaste

Ulkomaat

81,2
82,7

Ulkomaat

Tydvoimaosuus

Ulkomaat 106

Tyottdmyysaste

T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80
m2019Q4 2022Q2

Huomautus: Tyollisyysaste ja tydvoimaosuus 20—64-vuotiaiden ryhméssd, tyottomyysaste 15—74-vuotiaiden
ryhméssa.
Lahde: Eurostat, [Ifsq_ergacob], [Ifsq urgacob] ja [Ifsq_argacob], EU:n tydvoimatutkimus.

1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Kotitalouksien reaalitulot kasvoivat EU:ssa vuonna 2021 covid-19-pandemian jilkeisen
elpymisen ja pandemian vaikutusten lieventimiseen tihtididvien politiikkatoimien
osittaisen jatkamisen myoti, mutta inflaation kiihtymisen odotetaan vaikuttavan
ostovoimaan jatkossa. Kotitalouksien kéytettdvissd olevien reaalibruttotulojen kasvu
(neljannesvuosittainen, edellisvuoteen ndhden) elpyi keskiméérin pandemiaa edeltdneelle
tasolle vuonna 2021 (2 prosenttia, kun se oli keskimédrin 2,2 prosenttia vuosina 2018-2019)
— ks. kaavio 1.2.1. Kasvu oli merkittdvai (4,5 prosenttia) vuoden 2021 toisella neljdnneksella

21 Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus, moduuli 2021 (tapauskohtainen tietojen poiminta).
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ja maltillisempaa (1,7 prosenttia) vuoden 2021 kolmannella neljdnnekselld, ja se hidastui
edelleen vuoden 2022 toiseen neljdnnekseen saakka. Kasvua vauhditti elpyminen vuoden
2021 aikana, mikd mahdollisti my6s hédtdtoimenpiteiden asteittaisen lopettamisen. Yksi
hidastumisen keskeisistd tekijoistd oli palkansaajien ja itsendisten ammatinharjoittajien
korvausten reaalisen vaikutuksen nopea véheneminen, kun taas reaalinen BKT kasvoi
voimakkaasti vuoden 2021 kolmannesta neljanneksestd vuoden 2022 ensimmiiseen
neljannekseen. Tarked tekijd timén suuntauksen taustalla on inflaation nopea kithtyminen
(ks. jakso 1.1), mikd rajoitti merkittdvasti palkansaajakorvausten vaikutusta kiytettdvissi
olevan reaalibruttotulon kasvuun vuoden 2022 toisella neljannekselld nimellispalkkojen
suotuisasta kehityksestd huolimatta (ks. tarkemmin jakso 2.1.1). Tdmén seurauksena
kotitalouksien reaalitulot supistuivat vuoden 2022 toisella neljainnekselld ensimmaistd kertaa
vuoden 2020 toisen neljanneksen covid-19-kriisin jélkeen ja toista kertaa vuoden 2013 kriisin
jilkeen. Reaalitulojen keskimddrdisten muutoksiin siséltyy huomattavia eroja tulotasojen
mukaan. Hintamuutosten vaikutus on keskimiérdistd suurempi alemman tulotason ja
joissakin keskitulotason kotitalouksissa, jotka kdyttdvdt suuremman osuuden menoistaan
energiaan ja elintarvikkeisiin (ks. myos pilaria késittelevd laatikko 7 jaksossa 2.4.1, jossa
késitellddn hintojen nousun vaikutusta ja energiakdoyhyyttd).

Kaavio 1.2.1: Viimeaikaiset hinnankorotukset ovat vaikuttaneet negatiivisesti
kotitalouksien yhteenlaskettujen reaalitulojen kasvun elpymiseen, joka oli nihtivissa
covid-19-Kkriisin jilkeen

Kotitalouksien kéytettdvissd olevan reaalibruttotulon kasvu ja sen tarkeimmat osatekijét seké reaalisen BKT:n
kasvu (EU27-maat, neljinnesvuosittaiset kasvuluvut)
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Huomautukset: EMPL-pddosaston laskelmat. Kotitalouksien kéytettdvissd olevat nimelliset bruttotulot
deflatoitiin kayttamalld kotitalouksien kulutusmenojen hintaindeksid. EU:n kotitalouksien kéytettdvisséd olevien
reaalibruttotulojen kasvuaste arvioidaan jasenvaltioiden arvojen painotettuna keskiarvona niiden jasenvaltioiden
osalta, joista on saatavilla neljannesvuosittaiset tiedot ESA2010:n perusteella (95 prosenttia EU:n kotitalouksien
kéytettavissa olevista bruttotuloista).

Ldhde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq_10_nf tr] ja [namgq 10 _gdp] Tiedot eivit ole kausitasoitettuja.

Tuloerot vaikuttavat pysyneen jokseenkin vakaina EU:ssa covid-19-kriisin aikana.
Ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (S80/S20) oli 4,97 vuonna 2021
ja 4,89 vuonna 2020 (vuoden 2020 ja 2019 tulot). Tuloerojen laaja vakaus pandemian
puhjetessa on tulosta jasenvaltioiden — myds EU:n tuella — antamasta laajasta julkisesta tuesta
sekd vero- ja etuusjdrjestelmien kautta toimivista vahvoista automaattisista vakauttajista,
joilla on lievennetty erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvia
vaikutuksia. Eurostatin alustavat arviot EU:n keskimédirdisestd ylimméidn ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteesta osoittavat vakautta myds tulovuonna 2021, mika
kuvastaa elpymisen ja kriisin kielteisten sosioekonomisten vaikutusten lieventdmiseen
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tihtddvien politiikkatoimien osittaisen jatkamisen vaikutusta.’> Kun otetaan huomioon
viimeaikainen kehitys, kuten energiakriisi ja sithen liittyvdt inflaatiopaineet, on entistd
tarkedmpaa seurata eriarvoisuuden  kehittymistd  jatkossa. Politiikkatoimien
tulonjakovaikutusten arviointi on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan varmistaa, ettd
toteutettavilla toimenpiteilld autetaan vihentiméin tuloeroja ja torjumaan kdyhyytti.??

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen vaarassa olevien ihmisten osuus pysyi yleisesti
ottaen vakaana covid-19-kriisisti  huolimatta. Vuonna 2021 koOyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste (AROPE) oli EU:ssa 21,7 prosenttia eli ldhes sama kuin edellisend
vuonna (21,6 prosenttia).?* Tdmd vakaus johtuu koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
vaarassa olevien henkildiden médrdn yleisestd vdhenemisestdi EU27-maissa viime
vuosikymmenen aikana, ja se kuvastaa jdsenvaltioissa ja EU:n tasolla covid-19-kriisin aikana
toteutettujen politiikkatoimien lieventidvai vaikutusta (ks. kaavio 1.2.2).

Kaavio 1.2.2: Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien henkiloiden madrd on

vihentynyt viime vuosikymmenen aikana ja pysynyt vakaana covid-19-kriisin jilkeen
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien henkildiden méiardn muutos edellisvuoteen ndhden (AROPE, tuhatta,
EU27-maat)
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Huomautus: Tiedot koskevat AROPE-astetta (uusi mééritelmd) vuosilta 2016-2021 ja AROPE-astetta (vanha
médritelmd) vuosilta 20062015 (ks. lisdtietoja jaksossa 1.4). AROPE-astetta (uusi mééritelméa) koskevat tiedot
ovat saatavilla vasta vuodesta 2015 alkaen. EU27-maita koskevat yhdistetyt tiedot perustuvat kansallisiin
suuntauksiin; jos tietyssd jdsenvaltiossa on katkos aikasarjassa tai tietoja ei ole saatavilla, kdyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden lukumééran muutoksen katsotaan olevan nolla.

Léhde: [ilc_pepsO1n] ja [ilc_peps01], EU-SILC.

AROPE-indikaattorin missiin kolmessa osatekijassi ei havaittu merkittivia muutoksia
vuonna 2021 EU:n tasolla. Vuonna 2021 koyhyysriskiaste (AROP, vuoden 2020 tulot)
pysyi EU:ssa vakaana ja oli 16,8 prosenttia (16,7 prosenttia vuonna 2020, tulovuosi 2019).
Eurostatin alustavien arvioiden mukaan koyhyysriskiasteen arvioidaan pysyvidn vakaana
EU:n tasolla my6s tulovuonna 2021. Vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste laski
hieman vuonna 2021 (6,8 prosentista 6,3 prosenttiin) aiempien vuosien laskusuuntausta

22 Ks. alustavat arviot tulovuodelta 2021, julkaistu elokuussa 2022, Eurostatin verkkosivusto

23 Tihin liittyen komissio on antanut tiedonannon “Jisenvaltioiden polititkkojen jakaumavaikutusten parempi
arviointi” (COM(2022)494 final).

24 Ks. jakso 1.4, jossa kiisitellddn koyhyys- tai syrjiytymisriskiasteen osatekijoita.
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noudatellen. Vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvien osuus, joka on pienentynyt vuodesta
2015, kasvoi hieman (0,6 prosenttiyksikkod) 8,9 prosenttiin vuonna 2021 (edellisen
kalenterivuoden tilanne). Lukujen laaja vakaus johtuu tydajan lyhentdmisjérjestelyjen ja
muiden tyopaikkojen sdilyttdmistd koskevien toimenpiteiden lieventdvéstd vaikutuksesta,
jolla torjuttiin vélttiméttomien sulkutoimien vaikutuksia. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eldkkeiden) lisdéntynyt vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen pandemian ensimméisend
vuotena on myods osoitus covid-19-pandemiaan liittyvien méérétietoisten politiikkatoimien
myoOnteisistd vaikutuksista jasenvaltioiden ja EU:n tasolla. Vuonna 2021 (vuoden 2020 tulot)
sosiaaliset tulonsiirrot véhensivdt koyhyyttd keskimiédrin yli kolmanneksella (36,3 %)
EU:ssa. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen pysyi yleisesti ottaen
vakaana noin 32 prosentissa ja vaihtelu oli vdhéistd vuodesta 2015 ldhtien, mutta vuonna
2021 vaikutus kasvoi ennenndkeméttomasti 3,3 prosenttiyksikkod eli 10 prosenttia.

Energiakoyhyys viheni vuoden 2021 alkupuoliskolle asti, mutta sen odotetaan jatkossa
kasvavan meneilliéin olevan energiakriisin vuoksi. Ennen kuin energian hinnat alkoivat
nousta merkittdvésti vuonna 2022 Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymén hyokkayssodan vuoksi,
energiakOyhyys (mitattuna EU:n tasolla niiden ihmisten osuudella, jotka eivit pysty pitiméan
kotiaan riittdvan ldmpiménd) laski EU:n tasolla yleisesti 6,9 prosenttiin vuonna 2021, kun se
oli 9,6 prosenttia vuonna 2015.%> Tind aikana timi osuus oli kuitenkin paljon suurempi
koyhyysvaarassa olevan vieston osalta (16,4 prosenttia), jopa yli kaksi kertaa niin suuri kuin
vuonna 2021. Energian hintojen viimeaikainen nousu vaarantaa viime vuosina saavutetun
edistyksen ja uhkaa lisdtd energiakdyhyyttd koko tulojakaumassa (ks. pilaria késitteleva
laatikko 7, jakso 2.4.1). Komissio on esittdnyt useita aloitteita, joilla tuetaan jésenvaltioita
energiakdyhyyden ja energian hinnannousun vaikutusten lievittimisessd erityisesti
pienituloisten kotitalouksien osalta. Komissio antoi jo lokakuussa 2021 tiedonannon “Miten
vastata energian hintojen nousuun”. Siind esitetdin vélineistd hinnankorotusten vaikutuksiin
puuttumiseksi ja hiirionsietokyvyn vahvistamiseksi. Sen jilkeen syyskuussa 2022 annettiin
ehdotus neuvoston asetukseksi, jolla puututaan hinnannousuihin ja helpotetaan kotitalouksiin
kohdistuvia paineita kaikkialla EU:ssa.?

Tyossdkiyvien koyhyys on edelleen haaste EU:n jisenvaltioille. Koyhyysvaarassa olevien
tyossdkdyvien tyoikdisten osuus EU:ssa kasvoi hieman vuosina 2010-2019 (0,5
prosenttiyksikkdd) mutta pysyi vakaana vuosina 2020-2021 (vuoden 2020 tulot) ja laski vain
0,1 prosenttiyksikkod 8,9 prosenttiin. Tyossdkdyvien koyhyyden hillitseminen pandemian
ensimmdisend vuotena on tulosta my0s jdsenvaltioiden toteuttamista nopeista
politiikkatoimista, joita EU tuki. Koska lieventdvistd politiikkatoimista on suurelta osin
luovuttu, tydssidkayvien koyhyyttd, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissd, on
seurattava tiiviisti, myds kun otetaan huomioon inflaation viimeaikainen kielteinen vaikutus
reaalipalkkoihin.

Myos koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien lasten osuus pysyi
suurin piirtein vakaana covid-19-kriisin aikana. Vuonna 2021 lasten koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste oli 24,4 prosenttia eli vain 0,4 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna
2020, ja se on edelleen huomattavasti alhaisempi kuin vuonna 2015 (27,4 prosenttia).
Tulokoyhyydestd kirsivissd kotitalouksissa eldvien lasten osuus (lasten kdyhyysriskiaste)

25 EU:lla ei ole vield yhtd yhtendisti energiakdyhyyteen liittyvidd virallista indikaattoria. Yksi kiytetyisti
indikaattoreista on se, ettd henkild ei kykene ldmmittdmédn kotiaan riittdvésti. Se liittyy aineelliseen
puutteeseen, ja sitd kiytetddn AROPE-indikaattoreissa aineellisen ja sosiaalisen puutteen osatekijan kautta.

26 Komission tiedonanto ”Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivilineistd” (COM(2021)
660 final) ja ehdotus NEUVOSTON ASETUKSEKSI korkeisiin energianhintoihin liittyvista
hitdtoimenpiteista
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pysyi suurin piirtein ennallaan vuonna 2021 (tulovuosi 2020) eli 19,5 prosentissa (kasvua
vain hieman edellisen vuoden 19,2 prosentista), kun taas vajaatyollisissd kotitalouksissa
asuvien lasten osuutta kuvaava indikaattori vuonna 2021 (edellisen kalenterivuoden tilanne)
oli 8,3 prosenttia, kun se vuonna 2020 oli 7,6 prosenttia (tulovuosi 2019). Lasten vakava
aineellinen ja sosiaalinen puute on palannut pandemiaa edeltdneelle tasolle eli 7,5 prosenttiin
vuonna 2021, kun se vuonna 2020 oli 8,3 prosenttia.

Vanhusten koyhyys- tai syrjdytymisriski (yli 65-vuotiaat) on kasvanut vuodesta 2015.
Vihintddn 65-vuotiaiden kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli vuonna 2021 korkeampi kuin
vuonna 2015 (19,6 prosenttia v. 18 prosenttia). Asteen kasvu johtui tulokdyhyyden jatkuvasta
lisddantymisestd. Tulokdyhyys on nyt suurempi ikddntyneiden kuin tydikéisen vdeston (18—64-
vuotiaiden) keskuudessa (21,6 prosenttia), mikd johtuu péddasiassa tydikdisten tulojen
kasvusta. Ikddntyneiden aineellinen puute on edelleen vidhentynyt: se oli 5,3 prosenttia
vuonna 2021 (7,4 prosenttia vuonna 2015) verrattuna tydikéisen véeston 6,3 prosenttiin.

Jotkin viestoryhmiit ovat koko viestod todennikodisemmin koyhid tai sosiaalisesti
syrjaytyneiti. Vaikka koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste aleni jasenvaltioissa vuonna 2021, se
on edelleen korkeampi vammaisten ja maahanmuuttajataustaisten henkiloiden osalta kuin
koko véeston ja syntyperdisten osalta. Romanien koyhyydessd ja sosiaalisessa
syrjdytymisessid ei tapahtunut juurikaan muutoksia pandemian aikana, mutta kdyhyys ja
sosiaalinen syrjdytyminen on edelleen paljon yleisempdd kuin muussa viestOssd, ja erot
lasten osalta ovat vieldkin suuremmat.

1.3 EU:n yleistavoitteet ja kansalliset tavoitteet vuodelle 2030

Komissio esitti pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa vuoteen 2030 ulottuvat
tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden vihentimistid koskevat EU:n yleistavoitteet, jotka
EU:n johtajat hyviksyivit Portossa ja Eurooppa-neuvosto kesikuussa 2021, ja kehotti
jasenvaltioita maiadarittelemain omat kansalliset tavoitteensa yhteisten pyrkimysten
edistiimiseksi.”’” Portossa 7. toukokuuta 2021 tehdyssid sosiaalisessa sitoumuksessa’®
kehotettiin jdsenvaltioita asettamaan kunnianhimoiset kansalliset tavoitteet, joilla edistetddn
asianmukaisesti eurooppalaisten tavoitteiden saavuttamista, ottaen huomioon kunkin maan
ldhtotilanne. EU-johtajat korostivat 8. toukokuuta 2021 annetussa Porton julistuksessa, ettd
on tdrkedd seurata tiiviisti, myds korkeimmalla tasolla, edistymistd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin ja vuodeksi 2030 asetettujen EU:n yleistavoitteiden tiytdntdonpanossa.
Valtion- tai hallitusten pddamiehet suhtautuivat myonteisesti EU:n yleistavoitteisiin 24.-25.
kesdkuuta 2021 pidetyssi Eurooppa-neuvoston kokouksessa Porton julistuksen mukaisesti.*’

Jisenvaltiot esittivit kansalliset tavoitteensa komission pyynnostid syyskuun 2021 ja
kesikuun 2022 viilisend aikana. Tavoitteista jérjestettiin intensiivisid kuulemisia, joihin
osallistui useimmissa tapauksissa eri sidosryhmid, kuten kansallisia parlamentteja,
tyomarkkinaosapuolia, kansalaisjirjestdjd, paikallisviranomaisia ja tiedeyhteison jédsenid.
Kansallisista  tavoitteista  keskusteltiin ~ komission  yksikdiden kanssa  pidetyissd

27 Ks. Buroopan komissio, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2021. EU:n yleistavoitteet vuodelle 2030: 20—64-vuotiaasta vdestostd vahintdén 78
prosenttia on tyoeldméssd, vihintdén 60 prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain koulutukseen ja koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten maaraa olisi vihennettéva véhintdan 15 miljoonalla.

28 Sitoumuksen ovat allekirjoittaneet Euroopan parlamentin puhemies ja Euroopan komission puheenjohtaja,
(EU:n  neuvoston puheenjohtajavaltion) Portugalin  pdéministeri Anténio Costa sekd EU:n
tydmarkkinaosapuolten ja Euroopan sosiaalialan kansalaisjérjestdjen foorumin johtajat.

2 Ks. Porton julistus ja 24.-25. kesidkuuta 2021 annetut neuvoston pételmit.
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kahdenvilisissd kokouksissa, ja monenvélisid keskusteluja kaytiin tyollisyyskomiteassa ja
sosiaalisen suojelun komiteassa. Kansallisten tavoitteiden asettamisprosessi saatiin
paatokseen kesdkuussa 2022 TSTK-neuvostossa, jossa keskusteltiin kaikkien jdsenvaltioiden
esittdmistd kansallisista tavoitteista (ks. taulukko 1.3.1). Useimmat jésenvaltiot (21) asettivat
my0ds tdydentdvid tavoitteita véhintddn yhdelld alalla. Useimmissa tapauksissa (19)
jasenvaltiot sisdllyttivit tdydentdviaksi tavoitteeksi kdyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien
lasten maardn vdhentdmisen, ja monissa tapauksissa ne esittivét tdydentdvia tavoitteita, jotka
koskevat sukupuolten tyollisyyseron kaventamista, véhintddn digitaalisilla perustaidoilla
varustetun videston osuuden kasvattamista sekd tydeldmidn ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten osuuden véhentdmista.

Taulukko 1.3.1: EU:n yleistavoitteet ja kansalliset tavoitteet vuodelle 2030
jasenvaltioittain

Tyollisyys (%) |Aikuiskoulutus (%) K"y:‘gﬁ‘g;g f‘t':leli‘;i‘t‘;‘“e“
EU:n
yleistavoite 78,0 60,0 -15000
Kaikki
jasenvaltiot 78,5 57,6 -15 600*
yhdessi
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 -787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 =300
DE 83,0 65,0 -1200@
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
1T 73,0 60,0 3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -292
MT 84,6 57,6 ®)
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
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FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Huomautus: (*) Koyhyyden véhentimistavoite on kaikkien jésenvaltioiden osalta yhteensd vahintdén 15,6
miljoonaa, lukuun ottamatta jdsenvaltioita, jotka eivit ilmoita tavoitettaan kdyhyys- ja syrjaytymisriskitasoina.
(1) Tanskan kansallisen koyhyyden véhentimistavoitteen mukaan erittdin alhaisen tydssdkdyntiasteen
kotitalouksissa asuvien henkildiden méaardd vihennetddn 30 000:1la. (2) Saksan kansallisen koyhyyden
viahentdmistavoitteen mukaan erittdin alhaisen tydssédkdyntiasteen kotitalouksissa asuvien henkildiden mééraa
véhennetddn 1,2 miljoonalla. (3) Maltan kansallisen kdyhyyden védhentdmistavoitteen mukaan kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiastetta alennetaan 3,1 prosenttiyksikkda.

Tyollisyyden korkea taso vuoteen 2030 mennessd on keskeinen prioriteetti, ja
tarkoituksena on varmistaa, etti kaikki voivat osallistua tiysipainoisesti talouselimain
ja yhteiskunnan toimintaan. Tyomarkkinoiden elpyessd covid-19-kriisin jidlkeen EU:n
keskimddrdinen tyollisyysaste nousi 73,1 prosenttiin vuonna 2021, mikd on 4,9
prosenttiyksikkod alle vuodeksi 2030 asetetun EU:n yleistavoitteen (78 prosenttia) mutta
lahenee sitd (ks. kaavio 1.3.1). Jasenvaltiot ovat asettaneet vuodelle 2030 kunnianhimoiset
kansalliset tyollisyysastetavoitteet, joiden yhteenlaskettu taso on korkea, 78,5 prosenttia.
Monet niistd asettivat kansallisen tavoitteensa EU:n 78 prosentin yleistavoitteen yldpuolelle.
Alemmilta tasoilta aloittavat jisenvaltiot asettivat yleensd suhteellisesti kunnianhimoisempia
tavoitteita, mikd tukee ylospdin tapahtuvaa ldhentymistd unionissa. Vuoteen 2021 mennessé
tyollisyysaste oli useimmissa maissa ldhempani kansallisia tavoitteita (ks. kaavio 1.3.2).

Kaavio 1.3.1: EU:n tyollisyysaste kohosi covid-19-kriisin jilkeen
Tyollisyysaste EU27-maissa ja siihen liittyvd EU:n yleistavoite vuodelle 2030 (20—64-vuotiaat, %)
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Ldhde: Eurostat [1fsi_emp_a], EU:n tyovoimatutkimus.
Kaavio 1.3.2: Jisenvaltiot ovat asettaneet kunnianhimoiset kansalliset

tyollisyystavoitteet, ja lihes kaikissa niista tyollisyys kasvoi vuonna 2021
Tyo6llisyysaste (2020 ja 2021, 20—-64-vuotiaat, %) ja siihen liittyvét jasenvaltioiden tavoitteet vuodeksi 2030
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Ldihde: Eurostat [Ifsi_emp a] ja taulukko kansallisista tavoitteista vuodelle 2030.

Vuodeksi 2030 asetettu EU:n kunnianhimoinen yleistavoite, joka koskee aikuisten
osallistumista koulutukseen, Kkuvastaa tarvetta varmistaa, ettd sailytetain
tyontekijoiden potentiaali edistii talouskasvua. Tdmi edellyttdd tyollistettdvyyttd ja
sopeutumiskykyd sekd siirtymien, myds vihredn ja digitaalisen siirtymén, toteuttamista
samoin kuin kykyd innovoida ja lisité tuottavuutta. Asianmukaisten taitojen kehittiminen on
keskeinen tekijd ndiden kaikkien kannalta. Tdhdn liittyvd yleistavoite asetetaan
indikaattorissa “aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana”,
joka on saatavilla vuodesta 2023 alkaen joka toinen vuosi.’® Indikaattorin arvot olivat
kasvussa vuodesta 2007 vuoteen 2016, jolta viimeisimmat saatavilla olevat tiedot ovat (ks.
kaavio 1.3.3). Tdma tahti on sdilytettdva, jotta tavoite saavutetaan vuoteen 2030 mennessi
EU:n tasolla. Jasenvaltiot asettivat kansalliset osaamistavoitteensa eri tasoille sen mukaan,
miten niiden on edistettivd EU:n yleistavoitetta. Niiden yhteenlaskettu sitoumus on 57,6
prosenttia, joka ja4 hieman alle EU:n 60 prosentin yleistavoitteen (ks. kaavio 1.3.4).

30 Indikaattorin arvot vuosilta 2007, 2011 ja 2016 kerittiin aikuiskoulutustutkimuksen (AES) kautta. Vuodesta
2022 alkaen tiedot ovat saatavilla myds EU:n tyovoimatutkimuksesta, joka on hyvin yhdenmukainen
tyomarkkinaindikaattoreiden kanssa ja josta tiedot saadaan tihedmmin. Téssd tiedonkeruussa kaytetystd
késitteestd on jétetty pois ohjattu tydssdoppiminen. Tdma vastaa EU:n tyovoimatutkimuksen indikaattoria, joka
koskee aikuisten osallistumista koulutukseen viimeisten neljan viikon aikana. Tdhén indikaattoriin liittyva
huomattava parannus on tdyden vuoden kéyttdminen. N&in saadaan paljon tarkempi kuva aikuisten
oppimispyrkimyksista.
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Kaavio 1.3.3: Aikuisten osallistuminen koulutukseen on ollut kasvussa, ja suunta on

séilytettivi vuodeksi 2030 asetetun EU:n yleistavoitteen saavuttamiseksi
Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana EU27-maissa ja EU:n yleistavoite
vuodelle 2030 (20—64-vuotiaat, %)
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Léhde: Eurostat, erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistumisaste koulutukseen
viimeisten 12 kuukauden aikana ilman ohjattua tyossdoppimista, aikuiskoulutustutkimus,
saatavilla verkossa .

Kaavio 1.3.4: Jisenvaltioissa tarvitaan merkittivii toimia kansallisten
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi ja EU-tason tavoitteiden edistimiseksi

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (2011 ja 2016, 20—64-vuotiaat) ja
jasenvaltioiden kansalliset tavoitteet vuodeksi 2030
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N taso 2011 taso 2016 = 2030 kansallinen tavoite ===2030 EU:n yleistavoite
Lihde: Eurostatin erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen
viimeisten 12 kuukauden aikana ilman ohjattua tydssdoppimista, aikuiskoulutustutkimus,
saatavilla verkossa ja taulukko kansallisista tavoitteista vuodelle 2030.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen kunnianhimoinen vihentiminen on olennaisen
tirkedd, jotta varmistetaan osallistava kasvu ja ylospdin suuntautuva lihentyminen
EU:ssa. Tahédn liittyvdnd EU:n yleistavoitteena on véhentdd koyhyyden tai sosiaalisen
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syrjadytymisen vaarassa olevien midrdd véhintddn 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennesséi.
Pandemiaa edeltdnyt suuntaus vastaa laskua, joka on tarpeen, jotta pédéstiisiin ldhemmas titi
tavoitetta (ks. kaavio 1.3.5). Vuosina 2020 ja 2021 kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste kasvoi,
mutta timi saattaa johtua tilastollisesta ilmiosti.>! Useat jisenvaltiot ovat asettaneet omat
kansalliset tavoitteensa kunnianhimoiselle tasolle siten, ettd koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa
olevien mddrd véhenisi EU:ssa 15,6 miljoonalla vuoteen 2030 mennesséd (miké ylittdd EU:n
15 miljoonan yleistavoitteen), jos otetaan huomioon vain ne jédsenvaltiot, jotka ovat
kayttaineet AROPE-indikaattoria kansallisten tavoitteidensa asettamisessa (ks. kaavio 1.3.6).
Jos otetaan huomioon myds Tanska, Saksa ja Malta®?, jotka ovat kiiyttineet tavoitteiden
asettamiseen eri indikaattoreita, kdyhyyden véhentdmisten koskeva kokonaistavoite on
tatédkin korkeampi.

Kaavio 1.3.5: Ennen pandemiaa koyhyys- ja syrjiytymisriskiaste oli laskussa, mutta

vuodeksi 2030 asetetun EU:n yleistavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisitoimia
Muutos EU27-maiden koyhyys- ja syrjdytymisriskitasossa ja siihen liittyvd EU:n yleistavoite vuodelle 2030
(koko véestd, tuhatta henked)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2020 (ks. alaviite 21).
Ldhde: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

31 Osa tasoeroista liittyy suurelta osin tietojenkeruumenetelmien muutokseen Saksassa vuosina 2019-2020,
mika vaikuttaa myds EU:n keskiarvoon mutta ei muutossuuntaan vuosina 2020-2021.
32 Liittyy véestokehitystd koskeviin arvioihin kyseisessé jisenvaltiossa.
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Kaavio 1.3.6: Useat jisenvaltiot ovat asettaneet kunnianhimoisia kansallisia tavoitteita
Muutokset kdyhyys- ja syrjaytymisriskitasoissa vuosina 2019-2021 ja kansalliset tavoitteet vuodelle 2030 (koko

viesto, tuhatta henked)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2020: DE, FR, IE, DK ja LU. Katkos aikasarjassa vuonna 2021: LU.
Tanskan ja Saksan kansallisena tavoitteena on vihentéa erittdin alhaisen tydssdkayntiasteen kotitalouksissa
asuvien mairaa 30 000:1la (Tanska) ja 1,2 miljoonalla (Saksa). Maltan kansallisena tavoitteena on vihentéa
koyhyys- ja syrjdytymisriskiastetta 3,1 prosenttiyksikkoa.

Ldihde: Eurostat [ilc_peps01n] ja taulukko kansallisista tavoitteista vuodelle 2030.

1.4 Katsaus haasteisiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaululla tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
seurantaa ja edistetiain keskeisten tyollisyys- ja sosiaalipoliittisten haasteiden arviointia
jisenvaltioissa. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, jota komissio ehdotti nykyisessi
muodossaan pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa maaliskuussa 2021 ja josta
keskusteltiin tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa,* kattaa laajasti
pilarin periaatteet ja on tdrkein véline, jolla seurataan mdiéréllistd edistymistd pilarin
taytantoonpanossa talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd. TSTK-neuvosto hyviksyi
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattorit 14. kesdkuuta 2021. Tulostaulu
tdydentdd nykyisid seurantavélineitd, erityisesti tyoOllisyyskehityksen seurantavilinettd ja
sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilinetti.>

Vuoden 2023 yhteisessid tyollisyysraportissa esitetty analyysi perustuu neuvoston
hyviiksymiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreihin.’® Pidindikaattorit
ovat tiiviyden, saatavuuden, vertailtavuuden ja tilastollisen luotettavuuden periaatteiden
mukaisia. Indikaattorit, jotka liittyvdt kuhunkin kolmeen pilarin lukuun, ovat seuraavat:

o Yhtdldiset mahdollisuudet

3 Timinhetkinen sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu kattaa pilarin 20 periaatteesta 18, nelji enemmin kuin
edellinen versio. Ne kaksi periaatetta, joita ei vield kateta, ovat 7 ”Tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava
suoja” ja 8 “Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen”. Padindikaattoreille on
asetettu tiukat laatuvaatimukset, ja niiden normatiivisen tulkinnan on my0s oltava selkedé. Tdhdn mennessd ei
ole ollut mahdollista 16ytdd téllaista indikaattoria nditd periaatteita varten, mutta komissio jatkaa asian
késittelya.

3% Tyollisyyskomitea laatii vuosittain tydllisyyskehityksen seurantavilineen ja sosiaalisen suojelun komitea
sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavdlineen, ja ne sisdllytetddn niiden vuosikertomuksiin. Niisséd
yksiloidddn seurattavat suuntaukset ja keskeiset tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset haasteet jdsenvaltioissa ja
seurataan edistymistd EU:n laajuisten ty0llisyys- ja sosiaalipoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.

3 Tarkistetun  tulostaulun  pédindikaattoreista  saavutettua  sopimusta  koskeva
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto hyviksyttiin  tyéllisyys-,

sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa 14. kesikuuta 2021.
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o Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (25—
64-vuotiaat)
o Koulupudokkaiden osuus (% 18-24-vuotiaista)
Niiden henkildiden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot (%
16—74-vuotiaista)
o Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus (% kaikista 15—
29-vuotiaista)
o Sukupuolten ty6llisyysero (prosenttiyksikkod)
o Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/S20)
o Oikeudenmukaiset tyoolot
o Tydllisyysaste (% 20—64-vuotiaista)*®
o Tyottdmyysaste (% 15-74-vuotiaista)
o Pitkdaikaistyottomyysaste (% 15—74-vuotiaasta tydvoimasta)
o Kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen kasvu henkei kohti
(2008=100)*’
e Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
o Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste AROPE (% koko viestosti)*®
o Lasten kdyhyys- tai syrjiytymisriskiaste (% 0—17-vuotiaista)*’

36 Vuodesta 2021 alkaen Eurostat kerii IESS-asetuksen (eurooppalaista sosiaalisen suojelun integroitua
tilastointijdrjestelmdd koskeva puiteasetus) voimaantulon mydtd jésenvaltioiden kansallisten tilastolaitosten
kautta tictoja EU:n tyovoimatutkimusta varten tarkistetun menetelmin mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena
on parantaa tydmarkkinatietoja, mutta se on otettava huomioon, kun tulkitaan muutoksia indikaattoreissa
lahelld muutoksen ajankohtaa, 1. tammikuuta 2021. Vaikutukset kohdistuvat myds seuraaviin
padindikaattoreihin: nuorten NEET-aste, tyottomyysaste, pitkdaikaistyottomyysaste, sukupuolten tyollisyysero
ja lasten kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste.

37 Kotitalouksien kiytettivissd olevat bruttotulot mitataan reaalimidridisesti. Sosiaalisen suojelun komitean
vaatimuksen mukaisesti tdssd indikaattorissa kdytetddn “oikaisemattomia tuloja” (eli huomioon ei oteta
luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eikd viitata sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun alkuperiisessi
versiossa kéytettyihin ostovoimastandardeihin. Néin varmistetaan yhdenmukaisuus EU-SILC-tilastoihin
perustuvien indikaattorien kanssa.

38 Siind on kolme osatekijii: kdyhyysriski, koko viestd (AROP 0+), vakava aineellinen ja sosiaalinen puute,
koko videstd (SMSD 0+) ja niiden ihmisten osuus, jotka eldvét erittdin alhaisen tyOssdkdyntiasteen
kotitalouksissa (vajaatyolliset kotitaloudet), 0—64-vuotiaat (VLWI 0-64). AROPE-indikaattoria muutettiin
vuonna 2021, jotta voitiin ottaa huomioon vuodeksi 2030 asetettu EU:n uusi yleistavoite, joka koskee
koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien henkildiden maédrdn vahentdmistd. Tédssd yhteydessd tarkistettiin
kahta sen osatekijdéd (puute ja vajaatyolliset kotitaloudet). Vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta koskeva
osatekijia korvaa vakavaa aineellista puutetta koskevan osatekijin. Vajaatydllisten kotitalouksien
viiteikdiryhmd muuttui 0-59-vuotiaista 0—64-vuotiaiksi. Kaikkien indikaattoreiden, jotka ovat tuloista
riippuvaisia EU-SILC-tilastoissa, tuloviitejakso méadritelldédn 12 kuukauden jaksoksi. Néin ollen koyhyysriskid
(AROP) ja erittdin alhaisen tydssékéyntiasteen kotitalouksia (VLWI) koskevien indikaattoreiden laskemiseen
liittyvat tulomuuttujat viittaavat tutkimusvuotta edeltdvddn kalenterivuoteen lukuun ottamatta Irlantia
(kyselyvastausta edeltdvit 12 kuukautta). Vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta koskevan indikaattorin
laskelmissa ei kdytetd tulomuuttujia, joten kaikki sen laskemiseen kaytettavit EU-SILC-muuttujat viittaavat
tutkimusvuoteen.

3 Siind on kolme osatekijidi: kdyhyysriski, lapset (AROP 0-17), vakava aineellinen ja sosiaalinen puute, lapset
(SMSD 0-17) ja niiden ihmisten osuus, jotka eldvit erittdin alhaisen tyOssdkdyntiasteen kotitalouksissa
(vajaatyolliset kotitaloudet), lapset (QJ 0—17). Indikaattori ”vakava aineellinen ja sosiaalinen puute, lapset” on
muutettu versio koko viestdd koskevasta samasta indikaattorista, ja siind painotetaan vdhemmén aikuisiin
liittyvid seikkoja, jotta aikuisia koskevat puutteet eivdt vaikuttaisi liikkaa lapsia koskevaan indikaattoriin.
Viitevuodet ovat samat kuin koko véestdd koskevissa indikaattoreissa.
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o Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden

vihentimiseen (AROP:n vihennys prosentteina)*’

o Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero (20—64-vuotiaat)*!
Kohtuuton asumismenorasite (% koko viestdsti)*

o Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat lapset (% alle 3-
vuotiaista)

o Itse ilmoitetut tiyttymittdmit sairaanhoitotarpeet (% yli 16-vuotiaista)*

Pédindikaattorissa ”Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero” kaytetddn tilapdisesti EU-
SILC-tilastoja tilastoldhteend, mutta vuodesta 2022 alkaen siirrytddn kayttdméén
tyovoimatutkimusta, josta saadaan tarkempia tietoja vuonna 2023. Komission yksikot, myds
Eurostat, seuraavat edelleen indikaattorin laatua ja tarkistavat sitd keskipitkdlld aikavalilla,
kunhan tyovoimatutkimukseen perustuvat tiedot saadaan kédyttoon, sekd tukevat lisdtoimia,
jotta voidaan parantaa maiden vélistd vertailukelpoisuutta ja tutkia asiaa koskevien
lisdindikaattoreiden kehittdmistd. Myos pédindikaattorissa Aikuisten osallistuminen
koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana” kéytetddn tydvoimatutkimuksen tietoja
vuodesta 2022  eteenpdin. Tdhdn mennessd tiedot on  kerdtty ainoastaan
aikuiskoulutustutkimuksen kautta (viimeisin versio vuodelta 2016). Néistd kahdesta ldhteesti
saadut tiedot analysoidaan perusteellisesti, kunhan ne ovat saatavilla, jotta voidaan varmistaa
tietojen laatu ja vertailukelpoisuus. Tyo0llisyyden suuntaviivojen 6 ja 7 seurannan
varmistamiseksi, my0s aktiivisen tyomarkkinapolitilkan osalta, tissd yhteisessd

40 Titd mitataan koyhyysriskiasteen (AROP) prosentuaalisena alenemisena koko vieston osalta verrattuna
tilanteeseen ennen rahaméériisid sosiaalisia tulonsiirtoja (lukuun ottamatta elédkkeitd). Se ei sisdlla esimerkiksi
terveydenhuoltoon liittyvid luontoissuorituksia.

4lVammaisten ja vammattomien tydllisyyseroa koskeva indikaattori lasketaan télli hetkelli EU-SILC-tilastoista,
ja se perustuu globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella mééritettyyn vammaisasemaan.
Kyselyssd vastataan seuraaviin kysymyksiin: 1) “Rajoittaako jokin terveysongelma sinua toimissa, joita
ihmiset tavallisesti tekevdt? Vastausvaihtoehdot: rajoittaa vakavasti, rajoittaa muttei vakavasti tai ei rajoita
lainkaan”. Jos vastaus kysymykseen 1 on “rajoittaa vakavasti” tai “rajoittaa muttei vakavasti”, vastaajat
vastaavat kysymykseen 2) ”Onko rajoituksia ollut vdhintddn kuuden viime kuukauden ajan? Kylld tai ei?”.
Henkilon katsotaan olevan toimintarajoitteinen, jos vastaus toiseen kysymykseen on “kylld”. EU-SILC-
tilastoista laskettuna voidaan huomata korrelaatio GALI-késitteeseen perustuvan toimintarajoitteen
esiintyvyyden ja sithen perustuvan vammaisten ja vammattomien tyollisyyseron vililld vuonna 2020 kaikissa
EU:n jasenvaltioissa (Pearsonin korrelaatiokerroin = -0,6).

4 Indikaattori mittaa sen viestdn osuutta, joka asuu kotitalouksissa, joissa asumiskustannukset ovat yhteensi yli

40 prosenttia kéytettdvissd olevista tuloista (molemmat ilman asumistukia). EU-SILC-muuttujia koskevan

asiakirjan (Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables (huhtikuu 2020) mukaan

avustuksiin (vain tarveharkintaiset on otettu huomioon) kuuluvat vuokraetuudet ja omistusasunnossa asuville
tarkoitetut etuudet mutta eivdt veroetuudet eividtkd pddomansiirrot. Asiakirjassa maédritellddn
asumiskustannukset kuukausittaisiksi ja tosiasiallisesti maksetuiksi kustannuksiksi, jotka liittyvét kotitalouden
oikeuteen asua asunnossa. Niihin sisdltyvit rakenteita koskeva vakuutus (vuokralaiset: jos maksettu), palvelut
ja maksut (esim. jétevesi, roskat; pakollinen omistajille, vuokralaiset: jos maksettu), sdédnndllinen huolto ja
korjaukset, verot (vuokralaiset: asunnosta, jos sovelletaan) ja yleishyodyllisten palvelujen kustannukset (vesi,
sdahko, kaasu ja ldmmitys). Asuntolainaa maksavien omistajien korkomaksut otetaan huomioon

(verohelpotukset vihennetddn mutta asumistukia ei vdhennetd). Niiden vuokralaisten osalta, joiden vuokra on

markkinahintainen tai hinta on vuokraséddnndstelty, myos vuokranmaksut otetaan huomioon. Maksuttomasti

asuvien vuokralaisten osalta asumistukia ei vihennetd asumisen kokonaiskustannuksista.

“Itse ilmoitetut tayttymattomit sairaanhoitotarpeet” tarkoittaa subjektiivista arviota tutkimuksen tai
tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai hakenut seuraavista kolmesta syysta:
“taloudelliset syyt”, “liilan pitkét jonotusajat™ tai “liian pitkd matka”. Sairaanhoidolla viitataan yksilollisiin
terveydenhuoltopalveluihin (laddkérintarkastukseen tai sairaanhoitoon, hammashoitoa lukuun ottamatta), joita
antavat 1adkérit tai vastaavien ammattien harjoittajat tai joita annetaan ndiden suoran valvonnan alaisina
kansallisten terveydenhuoltojérjestelmien mukaisesti (Eurostatin mééritelméd). Hoidon saamiseen liittyvit
ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan, voivat kuvastaa hoitoon liittyvid esteita.
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tyollisyysraportissa kaytetddan poikkeuksellisesti indikaattoria, joka koskee aikuisten
osallistumista koulutukseen viimeisten neljan viikon aikana (25—64 vuotiaat).

Padindikaattoreiden analyysissid kaytetian tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun
komiteassa sovittua yhteisti menetelmii (ks. tarkemmin liite 4). Menetelmissa arvioidaan
jasenvaltioiden tilannetta ja kehitystd tarkastelemalla kunkin sosiaali-indikaattoreiden
tulostauluun siséltyvin padindikaattorin tasoja ja muutoksia edellisvuoteen nihden**. Tasot ja
muutokset luokitellaan sen mukaan, milld etdisyydelld ne ovat (painottamattomista) EU:n
keskiarvoista. Tdmén jélkeen jdsenvaltioiden tulokset tasojen ja muutosten suhteen kootaan
yhteen kédyttdmalld ennalta sovittua sddntdd niin, ettd kukin jdsenvaltio asetetaan yhteen
seitsemdstd  luokasta  (parhaiten suoriutuvat”, “keskimddrdistd ~ paremmat”,
“keskimaariiset/neutraalit”, “hyvédt mutta tarpeen seurata”, “heikot mutta paranemassa”,
“seurattavat” ja “’kriittisessé tilanteessa olevat”). Tamén perusteella taulukossa 1.4.1 esitetddn
titvistelma tulostaulusta kustakin indikaattorista saatavilla olevien tuoreimpien tietojen
mukaan.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit viittaavat keskeisiin haasteisiin
EU:n jasenvaltioissa kolmella alalla: yhtildiset mahdollisuudet ja péasy
tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tyoolot seki sosiaalinen suojelu ja osallisuus.
Indikaattoreita, joiden osalta on eniten jdsenvaltioita “kriittisessd tilanteessa” (punaisella
kaaviossa 1.4.1), ovat koulupudokkaat, kotitalouksien kiytettdvissd olevien bruttotulojen
(henked kohti) kasvu, lasten koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste sekd sosiaalisten tulonsiirtojen
(muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden véhentdmiseen (viisi jdsenvaltiota “kriittisessa
tilanteessa”). Téssd tilanteessa on nididen indikaattoreiden osalta yksi jasenvaltio enemmén
vuonna 2021 kuin vuonna 2020. Ainoa poikkeus on sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
koyhyyden vihentimiseen, jonka osalta jisenvaltioita on yksi vihemmin.* Useita kriittisid
haasteita (punainen merkintd neljdssd jisenvaltiossa) liittyy myods nuorten NEET-asteeseen,
sukupuolten tyollisyyseroon, tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteeseen, tyollisyysasteeseen,
vammaisten ja vammattomien tyOllisyyseroon sekd itse ilmoitettuihin tiyttyméttomiin
sairaanhoitotarpeisiin. ’Seurattavassa” tilanteessa on harvempia jdsenvaltioita kuin vuonna
2021 ja eniten indikaattoreissa virallisen varhaiskasvatuksen piirissid olevat alle 3-vuotiaat
lapset (6), niiden henkiloiden osuus, joilla on véhintddn digitaaliset perustaidot (6), ja
vammaisten ja vammattomien tyollisyysero (5). Luvussa 2 esitetddn yksityiskohtaisempi
analyysi, joka perustuu myds monipuolisiin kontekstuaalisiin indikaattoreihin.

Kaavio 1.4.1: Tyollisyys-, osaamis- ja sosiaaliset haasteet EU:n jasenvaltioissa sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulun pidindikaattoreiden mukaan
Niiden jdsenvaltioiden osuus, joilla on erityinen luokitus, kaikista luokitelluista (ks. selitykset) kunkin
padindikaattorin osalta ja myds yhteensé pilarin kolmen luvun osalta

4 Lukuun ottamatta kotitalouksien kiytettivissid olevia bruttotuloja, jota mitataan indeksilukuna (2008=100),
joka kuvastaa muutosta vuoden 2009 finanssikriisid edeltineeseen vuoteen ndhden tydllisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun mukaisesti.

4 Koska tietojen toimittamisen aikarajaan mennessi vuotta 2021 koskevat tiedot olivat saatavilla vain
muutamasta jésenvaltiosta, henked kohti laskettu kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen kasvu
arvioitiin vuoden 2020 tietojen perusteella.
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Kohtuuton asumismenorasitus
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevat alle 3-vuotiaat
Itse i a &

|

YHTALAISET MAHDOLLISUUDET s | I
Koulupudokkaiden osuus | R [ I
Niiden henkiliden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot [N |
NEET-nuorten osuus | W || I
Sukupuolten tysllisyysero [N o .
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (580/520) [N |
OIKEUDENMUKAISET TYdoLoT [ | ] I
Tydllisyysaste [N | ] .
Tysttémyysaste NN [ ] ]
Pitkdaikaistysttomyys [N [
Kotitalouksien kaytettavissa olevien bruttotulojen (henkeé kohti) kasvu | R ] |
SOSIAALINEN SUOJELU JA osALLisuus [ || I
Kéyhyys- tai syrjaytymisriskiaste | NN [ | I
Lasten kdyhyys- tai syrjaytymisriskiaste | NEEEEEEEEEEEN ] I
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elikkei vaikutus kdyhyy E] ami I . [ ] 1
ja ien tydllisyy I — J ]
0 |
L

ﬁ

mit sair i peet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80% 90 % 100 %

M Kriittisessd tilanteessa olevat M Seurattavat =~ Heikot, mutta paranemassa O Keskimaardiset M Hyvat, mutta tarpeen seurata I Keskimaaraista paremmat M Parhaiten suoriutuvat

Huomautukset: 1) Tiedot aikuisten osallistumista koulutukseen koskevasta indikaattorista eivét ole vield
saatavilla, 2) joidenkin maiden joitakin indikaattoreita koskevat tiedot puuttuvat (ks. taulukkoa 1.4.1 koskeva
huomautus). Kaikkien indikaattorien selitykset esitetddn liitteissa.

Ldihde: Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattorit taulukossa 1.4.1 esitetyn mukaisesti.
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Taulukko 1.4.1:
haasteisiin jidsenvaltioissa

Yhtilidiset mahdollisuudet

Koulupudokkaiden osuus

(% 18-24-vuotiaista) 2021

Niiden henkilbiden osuus, joilla on
perustason tai siti paremmat
digitaidot
(% 16-74-vuotiaista)

2021

NEET-nuorten osuus

(% kaikista 15-29-vuotiaista) | 20!

Sukupuolten tydllisyysero

(prosenttiyksikkod) 2021

Tuloviidennesten tulo-osuuksien

suhde (S80/S20) 2021

Oikeudenmukaiset tyéolot

Ty6llisyysaste

(% 20—64-vuotiaista) 2021

Tyottomyysaste

(% 15-74-vuotiaasta tyévoimasta) 2021

Pitkiaikaisty6ttomyysaste

(% 15-74-vuotiaasta tydvoimasta) 2021

Kotitalouksien kiiytettivissi olevien
bruttotulojen (henkei kohti) kasvu
(2008=100)

2020

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste

(% koko viestosti) 2021

Lasten koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste
(% 0—17-vuotiaista)

2021

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin elikkeiden) vaikutus
koyhyyden vihentéimiseen

(koyhyysriskiasteen vihennys
prosentteina)

2021

Vammaisten ja vammattomien

tyollisyysero (prosenttiyksikkod) 2021

Kohtuuton asumismenorasite (%

koko viestosti) 2021

Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin
kuuluvat alle 3-vuotiaat lapset (%
alle 3-vuotiaista)

2021

Itse ilmoitetut tiyttymittomit
sairaanhoitotarpeet (% yli 16-
vuotiaista)

2021

Keskiméariisti
paremmat

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péaiindikaattorit:

Heikot
mutta
[pParanemassa

Keskimiariiset

AT, BE, DK, FI,
FR, LV, SK ES, MT

ES

AT, BE, BG, DE,
S, HR, HU, LU,
L MT

DE, EE, FR, HR BG

AT, BG, CY, FI,
FR, LU, PT, SI,

SK EL

AT, BG, CY, EE,

EL

E, FI, FR, IE,

EL

DE, EE, FR, HR|

U, [E, MT BG, LT, RO

AT, CY, DE, FR,

BG

CY, DE, LT, NL,

PL BG, ES, IT

CZ, EL, FI, FR,
T, MT, NL, SI

AT, BE, CZ, IT,
V,PL, RO, SE [BG, EL

AT, EE, FI, LV

BE, DK, FR, HR,
IE, LT, PL, PT,

katsaus

Huomautus: péivitetty 21. lokakuuta 2022. Koska indikaattorin ”Niiden henkildiden osuus, joilla on perustason
tai sitd paremmat digitaidot” médritelméa on muutettu merkittédvésti vuonna 2021, vuoden 2019 vastaavaa arvoa
ei ole saatavilla, minkd vuoksi tdmén indikaattorin analyysi perustuu poikkeuksellisesti vain vuoden 2021

tasoihin. Slovakian osalta ei tietoja seuraavista:

tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde,

sosiaalisten

tulonsiirtojen vaikutus, vammaisten ja vammattomien tydllisyysero, kohtuuton asumismenorasitus, virallisen
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lastenhoidon piirissd olevat alle 3-vuotiaat lapset ja itse ilmoitetut tdyttyméttomit sairaanhoitotarpeet;
jésenvaltioista yli puolen osalta ei tietoja seuraavista: kotitalouksien kdytettdvissd olevien bruttotulojen (henked
kohti) kasvu, analyysi perustuu vuoden 2020 arvoihin; Ranskan osalta ei tietoja seuraavista: kohtuuton
asumismenorasitus. Katkot aikasarjoissa ja muut merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteissé 1 ja 2.

Vertailuanalyysit analyysien ja poliittisen paitoksenteon tukena

Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin perustamisesta vuonna 2017 annetussa tiedonannossa
ehdotettiin vertailuanalyysia vilineend, jolla voidaan tukea rakenneuudistuksia ja edistda
ylospédin suuntautuvaa ldhentymistd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla. Monenvilisissi
vertailuanalyyseissd yhdistetddn kvantitatiivisia (suorituskykyd ja tuloksia koskevia)
indikaattoreita kvalitatiiviseen analyysiin, joka koskee poliittisen péddtoksenteon laatuun ja
tuloksiin vaikuttavia polititkan suunnitteluun liittyvid ominaisuuksia ja toimintapoliittisia
vélineitd. Sen lisdksi vertailuanalyysien kautta saadaan yhdessd sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun indikaattoreiden kanssa tietoja analyysiin, joka tehdddn talouspolitiikan EU-
ohjausjakson puitteissa ja yhteisessa tyollisyysraportissa.

Komissio on kehittdnyt useilla aloilla vertailuanalyysejd vuodesta 2017 14htien ja keskustellut
niistd jasenvaltioiden kanssa tyOllisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun komiteassa sovitun
yhteisen ldhestymistavan mukaisesti. Tdhdn mennessd sovituissa kehyksissd kisitellddn 1)
tyottomyysetuuksia ja aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa, 2) aikuisten taitoja ja koulutusta, 3)
vihimmaistoimeentuloa (ks. pilaria kisittelevéd laatikko 8, Vahimmaistoimeentuloa koskeva
vertailuanalyysi jaksossa 2.4.1), 4) lastenhoitoa ja lapsille annettavaa tukea seka 5) eldkkeita.

Tyo6llisyyskomiteassa ollaan parhaillaan viimeisteleméssd tyottomyysetuuksia ja aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa koskevaa vertailuanalyysid. Tyottomyysetuuksia koskeva osa on jo
valmis ja tdysin toimiva, mutta yhteistyo tyollisyyskomitean kanssa jatkuu toimintapoliittisia
vélineitd koskevien indikaattorien kehittdmiseksi, jotta voidaan seurata julkisten
tyovoimapalvelujen tyottomille tyonhakijoille tarjoamien varhaisvaiheen tukipalvelujen
laatua.

Sosiaalisen suojelun komiteassa sovittiin  helmikuussa 2022 eldkkeitd koskevasta
vertailuanalyysisti.** Se koostuu vanhuusiin kdyhyytti ja elikkeelle jdimisen jilkeistd
toimeentuloturvaa koskevista indikaattoreista sekd elinajanodotetta ja julkisia menoja
koskevista asiayhteysindikaattoreista. Toimintapoliittiset vilineet liittyvit eldkkeiden
riittdvyyteen vaikuttaviin eldkejédrjestelmien keskeisiin piirteisiin.

Vertailuanalyyseilld parannetaan yleistd tietdimystd asiaankuuluvista indikaattoreista ja
toimintapoliittisista vélineistd tietylld alalla ja edistetddn siten merkittdvédsti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytint6onpanoa. Nédiden toimien tdrkeimmistd tuloksista
raportoidaan tarvittaessa yhteisessi tyollisyysraportissa.

46 K. tiivistelmé ja tarkemmat tiedot sosiaalisen suojelun komiteassa kehitetyistd kehyksist.
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LUKU 2. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET -
JASENVALTIOIDEN TULOKSET JA TOIMET

2.1 Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynniin lisiéiminen

Téassd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jdsenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tyOvoiman kysyntidd ja
tyopaikkojen luomista pilarin periaatteen 4 (tydllisyyden aktiivinen tukeminen) ja periaatteen
6 (palkat) mukaisesti. Jaksossa 2.1.1 keskitytddn tyomarkkinoiden keskeisiin
kehityskulkuihin ja otetaan huomioon myds covid-19-kriisin ja Vendjin Ukrainaan
kohdistaman hyokkéyssodan vaikutus. Jaksossa 2.1.2 raportoidaan jdsenvaltioiden néilld
aloilla toteuttamista toimenpiteistd ja keskitytddn erityisesti niihin, joilla on tarkoitus sdilyttda
tyOpaikat ja tukea tyopaikkojen luomista.

2.1.1 Keskeiset indikaattorit

EU:n tyomarkkinat elpyivit voimakkaasti vuonna 2021, ja niiden tulos jatkui vahvana
lihes kaikissa jisenvaltioissa vuoden 2022 alkupuoliskolla. EU:n (20—64-vuotiaiden)
tyollisyysaste parani 1,4 prosenttiyksikkod ja oli 73,1 prosenttia vuonna 2021, mikd ylitti
pandemiaa edeltdneen tason (72,7 prosenttia vuonna 2019). Tyoéllisyysaste kasvoi kaikissa
jdsenvaltioissa Latviaa lukuun ottamatta. Tima merkitsee huomattavaa edistystd kohti EU:n
yleistavoitetta, jonka mukaan véhintddn 78 prosenttia 20—64-vuotiaista on tydeldméssi
vuoteen 2030 mennessd. Maiden vélilld on kuitenkin huomattavia eroja: eniten kasvua
tapahtui Kreikassa (4,3 prosenttiyksikkod) ja sen jilkeen Irlannissa (2,8 prosenttiyksikkod),
Puolassa (2,7 prosenttiyksikkdd), Espanjassa ja Luxemburgissa (molemmissa 2
prosenttiyksikkod) — ks. kaavio 2.1.1. Sitd vastoin Latvian tyollisyysaste laski (1,6
prosenttiyksikkdd), kun taas Slovakiassa, Virossa ja TSekissd tyollisyysasteet pysyivét
vakaina tai kohosivat vain hieman. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun menetelmén mukaan
Italia, Kroatia, Romania ja Espanja ovat “kriittisessd tilanteessa” siitd huolimatta, ettd
tyollisyyden kasvu oli keskimiéréistd tai hieman keskiméaardistd suurempaa (lukuun ottamatta
Italiaa, jossa kasvu on keskiméérdistd vihdisempéd), mutta tyollisyysaste on edelleen noin 67
prosenttia tai alle sen. Ruotsi, TSekki ja Alankomaat ovat edelleen “parhaiten suoriutuvia”
(vuonna 2021 niiden tydllisyysasteet olivat vihintddn 80 prosenttia). Regressiosuoran
negatiivinen kaltevuus viittaa ldhentymiseen, kun ty6llisyysasteet ovat nousseet nopeammin
maissa, joissa tasot ovat alemmat. Tdémé vahva tulos oli mahdollinen my®s sen ansiosta, ettd
covid-19-kriisin aikana oli kéytettdvissd runsaasti lyhennettyd tydaikaa ja tyopaikkojen
sdilyttdmistd koskevia jirjestelyjd, jotka auttoivat sdilyttdméédn tyopaikat vuosina 2020 ja
2021 (ks. my6s vuoden 2022 yhteinen ty6llisyysraportti). Neljannesvuosittain tarkasteltuna
tyollisyysaste (20—64-vuotiaat) nousi EU:ssa 0,8 prosenttiyksikkod 74,8 prosenttiin vuoden
2022 alkupuoliskolla ja koheni ldhes kaikissa jdsenvaltioissa. Jadsenvaltiot, joissa
tyollisyysaste oli alun perin alhaisempi, ovat kuitenkin olleet kunnianhimoisempia
kansallisissa tavoitteissaan (ks. jakso 1.3.). Tyollisyysasteissa on edelleen alueellisia eroja,
myos yksittdisten jisenvaltioiden sisdlld (ks. liite 3).

Elpyminen on ollut voimakkaampaa aloilla, jotka vaativat vihemmin ihmiskontakteja,
ja heikompaa talouden muissa osissa. Valmistusteollisuuteen syntyi edelleen
vaatimattomasti  tyOpaikkoja  perusraaka-aineiden pulan ja = maailmanlaajuisten
toimitusketjujen pullonkaulojen vuoksi. Elpyminen oli jéljessi myos ihmiskontakteja
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vaativissa palveluissa®’, joissa tydllisyys oli vuoden 2021 lopussa edelleen alle pandemiaa
edeltdneen tason (1,3 prosenttia). Tdma kuvastaa sitd, ettd sulkutoimenpiteilld, jotka otettiin
kdyttoon pandemian puhjetessa uudelleen vuoden 2021 jélkipuoliskolla, oli voimakkaampi
vaikutus niihin aloihin, ja ettd siirtyminen verkkopalveluihin on pysyvdmpad. Sitd vastoin
palveluissa, joissa on vdhemmén ihmiskontakteja ja joissa tehtdvdt voidaan suorittaa
tietoteknisten vilineiden avulla tai joissa tartuntariski on pienempi, tyollisyys kasvoi
nopeammin ja ylitti kriisii edeltéineen tason 2,6 prosenttia vuoden 2021 loppuun mennessi.*®

Kaavio 2.1.1: Tydéllisyysaste kohosi lidhes kaikissa jisenvaltioissa vaonna 2021
Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat), vuoden 2021 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessa.
Ldihde: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU:n tydvoimatutkimus.

Seka kokonaistyollisyys etta tehdyt tyotunnit kasvoivat pandemiaa edeltineeseen tasoon
verrattuna. Vuoden 2022 toisella neljannekselld tyossdkdyvien méaédrd ylitti pandemiaa
edeltdneen tason kaikissa jdsenvaltioissa Bulgariaa, Viroa, Espanjaa, Latviaa, Romaniaa ja
Slovakiaa lukuun ottamatta, ja koko EU:ssa se ylitti pandemiaa edeltineen tason noin 3,5
miljoonalla (ks. kaavio 2.1.2). Myos tehtyjen tyotuntien kokonaismiédrd kasvoi EU:ssa
vuoden 2022 ensimmdiselld neljannekselld 1,1 prosenttia edeltivistd neljanneksestd ja ylitti
pandemiaa edeltdneen tason ensimmadistéd kertaa sitten pandemian puhkeamisen vuoden 2020

47 Thmiskontakteja vaativilla palveluilla tarkoitetaan tukku- ja vihittdiskauppaa, kuljetus-, majoitus- ja
ravitsemispalveluja seké taide- ja viihdepalveluja.

48 Ks. Buroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2022, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2022 (ei vield julkaistu).
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alussa. Tdma kasvuvauhti kuitenkin vaihteli eri jdsenvaltioissa: tehtyjen tyOtuntien
kokonaismiiréd oli vuoden 2022 toisella neljannekselld edelleen alle pandemiaa edeltineen
tason Saksassa, Portugalissa, Espanjassa, Itdvallassa, Bulgariassa, Kyproksella, TSekissa,
Latviassa, Slovakiassa, Unkarissa ja Maltalla. Huolimatta joistakin poikkeuksista, joissa
kokonaistyollisyyden ja tehtyjen tyotuntien kasvuvauhdissa oli suuria eroja (esimerkiksi
Itdvallassa, Portugalissa, Kyproksella, Maltalla, Unkarissa ja Ruotsissa), ndiden kahden
muuttujan kasvuluvut olivat yleensd suhteellisen yhdenmukaisia useimmissa jdsenvaltioissa.

Kaavio 2.1.2: Tydéllisyys ja tehdyt tyotunnit ylittiviit pandemiaa edeltineen tason

useimmissa jasenvaltioissa
Muutos kokonaistydllisyydessd ja tehtyjen tydtuntien méaréssd vuoden 2019 viimeisen neljdnneksen ja vuoden
2022 toisen neljanneksen valilla (%)
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Huomautus: Kausitasoitetut ja kalenterikorjatut tiedot. Tiedot kokonaistyollisyydestd —ainoastaan
kausitasoitettuina: CZ, EL, FR, MT, PL, PT. Tiedot tyGtunneista ainoastaan kausitasoitettuina: MT; ei
saatavilla: BE.

Ldihde: Eurostat [namq 10 _al0_e], kansantalouden tilinpito.

Tyoajan lyhentimisjirjestelyt ja vastaavat tyopaikkojen sdilyttimiseen tihtaivit
jarjestelyt olivat merkittivii tyontekijoiden ja tyopaikkojen suojaamisessa covid-19-
kriisissd, ja ne ovat edelleen tirked toimintapolitiikan viline tyopaikkojen ja
inhimillisen paioman siilyttimisessd Kriisitilanteissa samalla kun tuetaan talouden
nykyaikaistamista. Jirjestelyt poistettiin asteittain monissa jidsenvaltioissa vuoden 2021
alkupuoliskon jdlkeen pandemian vaikutuksen heikentyessd ja taloudellista toimintaa
koskevien rajoitusten poistuessa. Useat jdsenvaltiot pitivédt kuitenkin kdytdssd pandemiaan
liittyvid jdrjestelyjdén ja jatkoivat niiden voimassaoloa, mutta vuoden 2022 alkupuoliskolla
yhd harvemmat ihmiset tarvitsivat tukea tyOpaikkojen séilyttimiseen tihtdévien jirjestelyjen
kautta. Eurooppalaisen hititilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisen
tukivdlineen (SURE) nojalla rahoitustukea saavien toimenpiteiden kuukausittaiset menot
kasvoivat tilapdisesti tammikuussa 2022 ja laskivat sitten nopeasti.** Vaikka menot

4 Ks. neljds puolivuosittain laadittava kertomus, jossa kisitelldin eurooppalaista hititilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdistd tukivdlinettd (SURE) (COM(2022) 483 final), SURE-vilineen
verkkosivusto.
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supistuivat, vuoden 2022 puoliviliin mennessa tukea sai arviolta noin 220 000 tyontekijaa ja
10 000 yritystd. Lahes puolessa jasenvaltioista jérjestelyt ovat pysyneet voimassa covid-19-
pandemiaan liittyvien —muutosten voimassaolon péittymisen jilkeen.’® Tydajan
lyhentdmisjérjestelyilld ja muilla tydpaikkojen sdilyttimiseen téhtdédvilla jarjestelyilld voi olla
hyddyllinen rooli tyopaikkojen ja yrityskohtaisen inhimillisen pddoman sdilyttdmisessd, myos
nykyisessd epdvarmassa makrotaloudellisessa tilanteessa. Samalla jérjestelyjen suunnittelu ja
toteutus olisi raatdloitdva kunkin tilanteen mukaan. Teollisuudessa ja aloilla, joihin
rakenteelliset muutokset vaikuttavat, tydajan lyhentdmisjirjestelyt olisi suunniteltava siten,
ettdi ne tukevat tarvittaessa rakenneuudistusprosesseja ja  auttavat  talouden
nykyaikaistamisessa, erityisesti uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen avulla, ottaen huomioon
myds jatkuva tarve nopeuttaa siirtymisti puhtaaseen energiaan.

Itseniinen ammatinharjoittaminen ei ole yleistynyt covid-19-kriisin yhteydessi.
Itsendisen ammatinharjoittamisen osuus kokonaistydllisyydestd on pienentynyt hieman viime
vuosikymmenen aikana vuosien 2010 ja 2020 vililli 14,8 prosentista 13,4 prosenttiin.”!
Covid-19-kriisin yhteydessd vuosina 2019-2020 itsendisten ammatinharjoittajien méaara
viheni 26,1 miljoonasta 25,7 miljoonaan. Vuonna 2021 mééra EU:ssa oli 25,1 miljoonaa ja
osuus kokonaistydllisyydestd 13 prosenttia.’”> Osuus vaihteli kuitenkin huomattavasti
jasenvaltioiden vélilla: Italiassa ja Kreikassa osuus oli ldhes tai yli 20 prosenttia ja Saksassa
ja Tanskassa noin 7 prosenttia. Vuonna 2020 noin 70 prosenttia EU:n itsendisistd
ammatinharjoittajista (15—64-vuotiaista) oli yksinyrittjia, joiden osuus
kokonaistyollisyydestd oli 9,4 prosenttia. Osuus pieneni hieman vuoden 2010 tasolta 10,2
prosentista ja enemmén miesten (1,1 prosenttiyksikkod) kuin naisten (0,4 prosenttiyksikkod)
osalta. Yksinyrittdjind toimivien naisten madrd kasvoi 13 maassa ja kaikkiaan EU27-maissa
vuosina 2019-2020, mika viittaa siihen, ettd lastenhoitorasitteen lisdéintyminen pandemian
aikana on saattanut pakottaa useampia naisia siirtymddn itsendisiksi ammatinharjoittajiksi.
Yksinyrittdjait muodostivat suurimman osan itsendisistd ammatinharjoittajista EU:ssa ja
useimmissa jdsenvaltioissa vuonna 2021 (tarkempia tietoja alustatyOstd, yksinyrittédjistd ja
ndenndisyrittdjyydestd, ks. jakso 2.3.1 ja pilaria késitteleva laatikko 5).

Covid-19-pandemiasta elpymiselle on ollut ominaista tyovoimapulan jyrkkid kasvu
useimmissa jisenvaltioissa.”® Talouden nopean elpymisen myoti tydvoimapula voimistui
uudelleen nopeasti vuonna 2021, erityisesti tietyill aloilla ja tietyissi ammateissa.>* Vuoden
2021 loppuun mennessd pula saavutti tai ylitti pandemiaa edeltdneen tason useissa maissa
teollisuudessa, palvelualalla ja rakennusalalla ty6ttdomyyden ja tydomarkkinoiden
ylikapasiteetin vihentyessi.> Eniten tydvoimapulaa esiintyi vuonna 2021 terveydenhuoltoon
ja  pitkdaikaishoitoon, ohjelmistoasiantuntijoihin, liikenteeseen, rakentamiseen ja

30 Eurofound, EU PolicyWatch -tietokanta.

3! Eurostat [Ifsa_egaps], EU:n tydvoimatutkimus.

32 T#ssd indikaattorissa ei tehdd vertailua ennen vuotta 2021 edeltiviin arvoihin, koska vuoden 2021
aikasarjoissa on katkos kaikkien jdsenvaltioiden osalta, mikd johtuu eurooppalaista sosiaalisen suojelun
integroitua tilastointijarjestelméé koskevan uuden sadntelykehyksen voimaantulosta.

>3 Tissi kappaleessa tydvoimapulaa arvioidaan niiden EU:n yritysten osuudella, jotka ovat ilmoittaneet, etté
tydvoimapula on niiden tuotantoa rajoittava tekija Euroopan yritys- ja kuluttajatutkimuksen mukaan (EU-
BCS). Tyovoimapulaa voidaan mitata muillakin tavoilla, kuten avointen tyopaikkojen méaérallé teollisuudessa
sekd palvelu- ja rakennusalalla Eurostatin menetelmien mukaan [jvs a rate r2].

Ks. luku II: European Commission, Institutional Paper 184, Quarterly Report on the Euro Area (QREA), Vol.
21, No. 2 (2022).

3 Vuoden 2021 viimeiselld neljinnekselld 24 prosenttia tydnantajista teollisuudessa, 25 prosenttia palvelualalla
ja 30 prosenttia rakennusalalla ilmoitti, ettd tydvoimapula oli yksi tirkeimmistd niiden liiketoimintaa
haittaavista tekijoistd (verrattuna pandemiaa edeltdvdin tasoon, jotka olivat samassa jarjestyksessd 14, 19 ja 23
prosenttia).
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insinddritieteisiin liittyvissd ammattiryhmissi.>® My®s joillakin vihredin siirtyméin liittyvilla
aloilla on todettu pulaa ammattitaitoisista tyontekijoisti’’. Vuoden 2022 kolmannella
neljannekselld tydvoimapula oli palvelualalla 35 prosenttia, rakennusalalla 32 prosenttia ja
valmistusteollisuudessa 27 prosenttia (ks. kaavio 2.1.3). Samalla vuosineljannekselld
teollisuudessa esiintyvd pula oli suurinta Saksassa (42 prosenttia), Sloveniassa (41
prosenttia), Unkarissa ja Puolassa (40 prosenttia) ja Kroatiassa (39 prosenttia). Palvelualalla
pulaa on ollut eniten Maltalla (70 prosenttia), Alankomaissa (61 prosenttia), Saksassa ja
Irlannissa (49 prosenttia), Ruotsissa (48 prosenttia) ja Suomessa (44 prosenttia). My0s
vdeston ikddntyminen vaikuttaa kielteisesti tydvoimapulaan. Véestorakenteen muutoksen
seurauksena EU:n tydikédinen viesto (20—64-vuotiaat) on vihentynyt absoluuttisesti mitattuna
vilme vuosikymmenen aikana (vuosien 2012 ja 2021 vélilli 269 miljoonasta 264
miljoonaan). Vaikka ilmi6 on yleinen, se nédkyy erityisen voimakkaasti tietyissd
jasenvaltioissa (kuten Latviassa, Bulgariassa ja Romaniassa), joihin vaikuttavat alhaisen
syntyvyyden lisdksi muuttovirrat.’® Keskipitkilld ja pitkilld aikavililli Ukrainasta siirtyméin
joutuneiden henkildiden virta ja laillinen muuttoliike maailman muilta alueilta voivat osaltaan
auttaa vdhentdmiin pulaa aloilla, joilla osaamisen siirrettdvyyden esteet ovat pienimmdt.
Taltd osin my0ds pitevyyden tunnustamiseen tdhtiddvit toimenpiteet ovat keskeisié (ks. jakso
2.1.2). Sotaa pakenevien ihmisten virta ei kuitenkaan todenndkdisesti ratkaise taustalla olevia
rakenteellisia ongelmia, jotka vaikuttavat voimakkaasti tyovoimapulaan EU:ssa, ja heiddn
tyomarkkinoille padsyynsa voi liittyd muita haasteita, kuten kielimuuri.

Kaavio 2.1.3: Raportoitu tyovoimapula, erityisesti palvelualalla, on huomattava

useimmissa jisenvaltioissa
Niiden ty6nantajien osuus, jotka ilmoittavat tydvoiman saatavuuden olevan tuotantoa rajoittava tekija, jaoteltuna
palvelujen arvoilla (%, vuoden 2022 kolmas neljénnes)
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Ldihde: Eurooppalainen yritys- ja kuluttajakysely (EU-BCS).

EU:n talouden viherryttiminen tarjoaa merkittivii mahdollisuuksia luoda laadukkaita
tyopaikkoja ja edellyttii riittiviid tukea tyopaikasta toiseen siirtyville ihmisille sen

3 McGrath, J. (2021): Report on labour shortages and surpluses.Buroopan tydviranomainen, 2021. Nimi nelji
ammattiryhmii muodostavat 21 niistd 28 ammatista, joissa on todettu olevan pulaa raportin mukaan.

57 Ks. EU-ohjausjakson maaraportit, liite 6: Vihredn siirtymin tyollisyys- ja yhteiskuntavaikutukset vuonna
2022.

58 Lihde: Eurostatin artikkeli viiest6d ja viestonmuutosta koskevista tilastoista. Vuosina 2020-2021 lisédédntynyt
kuolleisuus, johon covid-19-pandemia vaikutti, vihensi véestolukuja entisestdéan.
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varmistamiseksi, etti ketiddn ei jiteti jalkeen. Vihred siirtyma voisi luoda jopa 884 000
tyopaikkaa vuoteen 2030 mennessé ja mahdollisesti moninkertaisesti timén miirin vuoteen
2050 mennessi edellyttien, etti kiyttdon otetaan oikeanlaisia liitinniistoimia,”® Vuosina
2000-2019 tyontekijoiden méadrd EU27-maissa ympéristoliiketoiminnan (EGSS) alalla kasvoi
jo 43,3 prosenttia ja uusiutuvan energian tuotannossa jopa 91,6 prosenttia.® Vuonna 2019
EGSS-alojen tydllisyys oli 2,2 prosenttia EU27-maiden kokonaistydllisyydestd (1,7
prosenttia vuonna 2000), vaikkakin jdsenvaltioiden vélilld oli huomattavia eroja (ks. kaavio
2.1.4). Joissakin maissa, kuten Suomessa, Virossa tai Luxemburgissa, osuus oli ldhes tai yli 5
prosenttia kun taas toisissa vain pieni osuus tyOvoimasta. Samalla siirtymd edellyttda
tyovoiman uudelleenkohdentamista ja lisdd osaamisvajeen ja kysynndn ja tarjonnan
epatasapainon todennékoisyyttd. Tehokas aktiivinen tydmarkkinapolititkka sekd tdydennys-
ja uudelleenkoulutusmahdollisuudet ovat edelleen avainasemassa, jotta voidaan tukea
oikeudenmukaista vihredd siirtymédd ja puuttua tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen, jotka
aiheuttavat pullonkauloja vihreimmille kasvumallille®! (ks. pilaria kisittelevé laatikko 4,
jakso 2.2). Sdhkontuotanto, litkenne, valmistusteollisuus, maatalous ja kaivosala tuottavat
yhteensd ldhes 90 prosenttia kaikista EU:n hiilidioksidipddstoistd, mutta niiden osuus
bruttoarvonlisdyksestd on alle 25 prosenttia ja tydllisyydestd 25 prosenttia. Tdmai tarkoittaa
sitd, ettd siirtyméén liittyvid haasteita tulee esiintymiin erityisesti niilld aloilla ja alueilla,
joilla ne muodostavat merkittivin osan taloudesta.®?

Kaavio 2.1.4: Vihreiden tyopaikkojen osuus kokonaistyollisyydesti on kasvanut

useimmissa jasenvaltioissa vuosina 2014-2019
Tyollisyys ympéristohyddykkeiden ja -palvelujen alalla (% kokonaistydllisyydestd, 2014 ja 2019)
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% Ks. Euroopan komissio, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., et al., The future of jobs is green,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021, JRC126047. Aiempien arvioiden osalta ks. asiakirja SWD(2020)
176 final, ja maakohtaisten ennusteiden osalta ks. Eurofound (2019), Future of manufacturing — Energy
scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, Eurofoundin tutkimusraportti. Ks. myds
”Puhdas maapallo kaikille”-strategiaan liittyvd vaikutustenarvio; Euroopan komissio raportoi 2 miljoonasta
uudesta tyOpaikasta vuoteen 2050 mennessd, Employment and Social Developments in Europe 2019,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2019.

60 Eurostat indikaattori [env_ac egss1]. Ympiristoliiketoiminnan (EGSS) perusteella voidaan tehdd varovaisia
arvioita vihreistd tyOpaikoista. Kisitteessi keskitytddn toimintaan, jolla tuotetaan ympéristohyodykkeitd, mika
sulkee pois tietyn toiminnan, jolla edistetddn merkittdvisti ilmasto- ja ympdéristotavoitteita esimerkiksi sen
perusteella, miten toiminta suoriutuu suhteessa asiaankuuluviin vertailuarvoihin.

61 Ks. neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisesti ilmastoneutraaliuteen (2022/C 243/04).

2 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2019, BEuroopan unionin
julkaisutoimisto, 2019, s. 175.
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Huomautus: Kokonaistyollisyys kokoaikaiseksi muutettuna ympéristohyodykkeiden ja -palvelujen alalla
jaettuna kokonaisty6llisyydelld, molemmat kotimaan késitteitd. Tietoja ei saatavilla: Kypros, Kreikka, Unkari ja
Slovakia.

Ldhde: Eurostat [env_ac_egss1] ja kansantalouden tilinpidon tyodllisyystiedot [nama_10_a64_e]

Useimmissa jasenvaltiossa tyollisyys kasvoi ja tyottomyys viheni. EU:n keskiméérdinen
tyottomyysaste (15-74-vuotiaat) laski 0,2 prosenttiyksikkod vuosien 2020 ja 2021 vililld eli
7,2 prosentista 7,0 prosenttiin ja ldheni vuoden 2019 tasoa (6,8 prosenttia), joka on alhaisin
sitten vuoden 2009. Laskuun vaikutti merkittava tydpaikkojen luominen, joka liittyi talouden
vahvaan elpymiseen covid-19-kriisistd vuonna 2021. Jadsenvaltioiden vililld on kuitenkin
huomattavia eroja: alimman ja korkeimman ty6ttdmyysasteen ero on 12 prosenttiyksikkoa
(ks. kaavio 2.1.5). Vuonna 2021 lasku oli huomattavasti keskimaaréistd suurempi Kreikassa
(2,9 prosenttiyksikkod) ja sen jédlkeen Luxemburgissa (1,5 prosenttiyksikkod) ja Liettuassa
(1,4 prosenttiyksikkod), kun taas tilanne heikkeni erityisesti Belgiassa (nousua 0,5
prosenttiyksikkod) sekd Ruotsissa ja Irlannissa (nousua 0,3 prosenttiyksikkod). Tadmén
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattorin osalta tilanne on kriittinen Italiassa,
jossa tyottomyys kasvoi edelleen hieman vuonna 2021 jo ennestdén korkealta tasolta, ja
Espanjassa, jossa tyottomyysaste laski hieman mutta on edelleen EU:n korkein. Indikaattorin
mukaan seurattavia maita ovat Belgia ja Ruotsi (ensin mainitun arvo keskiméérdisella tasolla
mutta kasvu on keskimédardistd suurempaa ja jilkimméiisen arvo on keskiméadrdistd suurempi).
Kreikassa tilanne oli heikko mutta paranemassa, koska tyottomyys laski vuonna 2021
huomattavasti, mutta se on edelleen toiseksi korkein. Tyottomyyden laskuun liittyi
tyomarkkinoille osallistumisen kasvu EU:ssa: 20—64-vuotiaiden tydvoimaosuus nousi vuoden
2020 toisen neljdnneksen ja vuoden 2021 viimeisen neljdnneksen vélilld 75,8 prosentista 79
prosenttiin. Neljdnnesvuosittain tarkasteltuna tyottomyysaste laski EU:ssa edelleen 0,4
prosenttiyksikkod eli 6,1 prosenttiin vuoden 2022 alkupuoliskolla mutta nousi muutamissa
jasenvaltioissa (Belgiassa, TSekissd, Virossa, Kroatiassa ja Luxemburgissa).
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Kaavio 2.1.5: Tyottomyysaste laski useimmissa jasenvaltioissa vuonna 2021
Ty6ttomyysaste (15—74-vuotiaat), vuoden 2021 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdéin
liitteessa.
Ldihde: Eurostat [une_rt_a], EU:n tydvoimatutkimus.

Nimellispalkkojen nousu kiihtyi vuonna 2021, ja siti tukivat tehtyjen tyotuntien
miirin kasvu ja talouden vahva elpyminen. Tyontekijdkohtaisten nimelliskorvausten
kasvu oli 4,1 prosenttia EU:ssa vuonna 2021 eli selvésti yli vuosien 2013-2019 keskiarvon
(noin 1,7 prosenttia). Tyottomyyden vihenemisen ja tydvoimapulan lisdéntymisen aiheuttama
paine selittdd titd vain véhdisessd méirin. Tyontekijdd kohden laskettu nimelliskorvaus
kasvoi vuonna 2021 kaikissa jésenvaltioissa (ks. kaavio 2.1.6). Vuonna 2021 kasvu oli yli 6
prosenttia Liettuassa, Latviassa, Bulgariassa, TSekissd, Virossa, Unkarissa ja Slovakiassa,
miké on johdonmukaista, koska kyseessd ovat muita kiinni kurovat taloudet, sekd Ruotsissa.
Tyontekijakohtaisten korvausten kasvu oli sen sijaan alle 3 prosenttia Kreikassa, Puolassa,
Alankomaissa ja Espanjassa. Tyontekijdkohtaisten nimelliskorvausten kasvu johtui suurelta
osin siitd, ettd tehdyt tydtunnit palasivat ennalleen vuonna 2021 romahdettuaan vuonna 2020
ja joissakin maissa myds siitd, ettd vuonna 2021 lakkautettiin vihitellen tydajan
lyhentdmisjérjestelyjd, joita kaytettiin laajasti vuonna 2020 (tdmad merkitsee sitd, ettd
palkkamenojen  kasvoivat suhteellisesti enemmin kuin tydntekijoiden miird)®.
Nimellispalkkojen nousu kiihtyi hieman vuoden 2022 alkupuoliskolla, miké johtui erityisesti
nopean inflaation aiheuttamasta paineesta ja tyOmarkkinoiden kiristymisestd edelleen.

63 Lisétietoja tydajan lyhentimisjirjestelyjen vaikutuksista tyontekijikorvauksia koskeviin toimenpiteisiin, ks.
da Silva ym., Short-time work schemes and their impact on pay and available income, 2020, EKP:n
talouskatsaus 4/2020.
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Vuoden 2022 toisella neljannekselld nimelliskorvaukset tyontekijdd kohden kasvoivat
vuosittain yli 8 prosenttia Unkarissa, Bulgariassa, Kroatiassa, Liettuassa, Latviassa, Virossa,
Puolassa ja Romaniassa mutta alle 3 prosenttia Kreikassa, Alankomaissa, Tanskassa ja
Suomessa. Useimmissa jdsenvaltioissa kasvu oli 3-6 prosenttia (ks. kaavio 2.1.6).
Nimellispalkkojen odotetaan nousevan edelleen vuonna 2023 tyomarkkinoiden kireén
tilanteen ja ostovoiman palauttamispyrkimysten vuoksi.®* TAmin kasvun odotetaan kuitenkin
vihentdvin reaalitulojen menetyksid vain osittain niin, ettei palkkojen ja inflaation véilinen
negatiivinen kierre kdynnistyisi.

Kaavio 2.1.6: Nimellispalkkojen nousu elpyi vuonna 2021

Nimelliskorvaus tyontekijai kohti (vuotuinen %-muutos, 2020, 2021, vuoden 2022 toinen neljdnnes)
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Huomautus: (1) Palkkoja mitataan indikaattorilla "Nimelliskorvaus tyontekijda kohti”, joka lasketaan siten, ettd
palkansaajakorvausten kokonaisméddrd jaetaan tyOntekijoiden kokonaismdarélld. Palkansaajakorvausten
kokonaismiédrd médritellddn tyOnantajan tyontekijdlle maksamiksi rahamédirdisiksi tai luontoismuotoisiksi
kokonaiskorvauksiksi tilinpitojakson aikana tehdysta tyostd, ja siind on kaksi komponenttia: i) rahamééréiset tai
luontoismuotoiset palkat ja ii) tyOnantajien maksamat sosiaaliturvamaksut. (2) Kaikki kdytetyt tiedot ovat
kansantalouden tilinpidon tietoja. Indikaattorit perustuvat kansallisiin valuuttoihin. (3) Maat esitetddn vuoden
2021 nimellispalkkakasvun mukaisessa nousevassa jarjestyksessa.

Léihde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta, nimelliskorvaus tyontekijaa kohti [hwedw]. Vuoden 2022
ensimméiinen ja toinen neljinnes: EMPL-pddosaston laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin,
palkansaajakorvaukset [namq_10_gdp] ja kokonaistydllisyys (kotimaan késite) [namq 10 al0_e].

Sopimuspalkkojen kehitys pysyi vihéiseni vuonna 2021, ja niiden kehitys viittaa siihen,
etti palkkojen nousu euroalueella oli edelleen paljon hitaampaa kuin hintojen nousu.5®
Sopimuspalkkoja koskevassa indikaattorissa tulevat esiin euroalueen
tydehtosopimusneuvottelujen tulokset, eivétkd sithen vaikuta suoraan pandemiasta johtuvat
tyOtuntien suuret vaihtelut viime vuosina, toisin kuin tyontekijdkohtaisen korvauksen

%% Ks. Euroopan komissio, European Economic Forecast, Autumn 2022, Institutional Paper 187, marraskuu
2022, sivu 37 ja taulukko 26.

Euroalueen sopimuspalkkoja koskeva EKP:n indikaattori edustaa useimpien euroalueen maiden
tyoehtosopimuspalkkojen kansallisten vuotuisten kasvuasteiden painotettua keskiarvoa. Tydtuntien kehitys ei
vaikuta siithen, toisin kuin muihin indikaattoreihin, kuten tyontekijakohtaisiin korvauksiin. Indikaattoriin ei
yleensd sisdlly mydskdén bonuksia, ylityokorvauksia eikd muita yksil6llisid korvauksia, jotka eivit liity
tyoehtosopimusneuvotteluihin, ja joissakin jasenvaltioissa se edustaa joidenkin alojen vihimmaispalkkaa eikd
yritysten tosiasiallisesti maksamia korvauksia. Sopimuspalkkojen indeksiin liittyy joitakin varaumia, jotka
koskevat kattavuutta eri maissa ja menetelmien yhdenmukaisuutta, muun muassa tietyntyyppisten bonusten
késittelya.
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kehitykseen. Sopimuspalkat nousivat euroalueella vaatimattomat 1,5 prosenttia vuonna 2021
eli hieman alle vuosien 2013-2020 keskiarvon (1,7 prosenttia), vaikka tyollisyys elpyi
voimakkaasti pandemian jilkeen. Tdm& voi liittyd palkkojen uudelleenneuvottelujen
viivastymiseen ja pandemian aiheuttamaan epdvarmuuteen joillakin aloilla. Vuoden 2022
ensimmadiselld neljdnnekselld nimelliset sopimuspalkat nousivat euroalueella 2,8 prosenttia
edellisvuoteen nihden noustuaan 1,6 prosenttia vuoden 2021 viimeiselld neljannekselld.®
Sopimuspalkkojen nousu hidastui kuitenkin 2,4 prosenttiin vuoden 2022 toisella
neljanneksell.®’

Vuonna 2021 reaalipalkat elpyivit useimmissa jisenvaltioissa ja koko EU:ssa, mutta ne
laskevat jélleen vuonna 2022. Lihes kaikissa jdsenvaltioissa tyontekijoiden reaalipalkat
nousivat voimakkaasti vuonna 2021, toisin kuin vuonna 2020. Reaalipalkat nousivat
voimakkaasti eli yli 5 prosenttia Latviassa, Liettuassa ja Bulgariassa, kun taas Irlannissa ja
Alankomaissa ne laskivat hieman. Reaalipalkkojen elpyminen oli erityisen voimakasta
Italiassa, Ranskassa ja Belgiassa, joissa tapahtui merkittdvda nousua vuonna 2021 edeltivin
vuoden laskun jdlkeen (ks. kaavio 2.1.7). Positiivinen suuntaus kuitenkin pyséhtyi tai kddntyi
pdinvastaiseksi vuoden 2022 ensimmdiselld neljannekselld, jolloin reaalipalkkojen kasvu
kédantyi jélleen negatiiviseksi EU:ssa (-1,3 prosenttia edellisvuoteen nihden) ja useimmissa
jasenvaltioissa. Inflaatio alkoi kiihtyd jo wvuoden 2021 jélkipuoliskolla, ja Vendjdn
hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on entisestddn pahentanut nykyisid paineita ja lisdnnyt
reaalipalkkojen laskua. Vuotuinen inflaatio saavutti EU:ssa huippunsa eli 10,9 prosenttia
syyskuussa 2022, kun se oli ollut 5,3 prosenttia vuoden 2021 lopussa. Vuoden 2022 toisella
neljdnnekselld reaalipalkat laskivat EU:ssa keskiméddrin 3,3 prosenttia vuoden 2021 samaan
neljinnekseen verrattuna ja tdtdkin enemmédn 17 jdsenvaltiossa. Samalla kasvoi huoli
ostovoiman heikkenemisen kielteisistd sosiaalisista seurauksista, erityisesti matalapalkkaisten
tyontekijoiden kohdalla. Jatkossa kaupan vdhenemisen ja talousndkymien heikkenemisen
sekd inflaationdkymiin liittyvdn epdvarmuuden odotetaan vaikuttavan merkittivisti
palkkakehitykseen.

%Jdsenvaltioiden tasolla kasvu oli huomattavaa erityisesti Saksassa (vuotuinen kasvu oli 4,0 prosenttia vuoden
2022 ensimmdiselld neljannekselld, 1,1 prosenttia vuoden 2021 viimeiselld neljdnnekselld ja alle 2 prosenttia
vuoden 2020 kolmannen neljdnneksen jidlkeen), Ranskassa (noin 3 prosenttia vuoden 2022 ensimmaéiselld
neljdnnekselld ja 0,5-1,5 prosenttia eli noin 1 prosentti vuosina 2014-2021), Alankomaissa (2,4 prosenttia
oltuaan 2,1 prosenttia vuonna 2021), Belgiassa (+4,8 prosenttia), Itdvallassa (2,6 prosenttia oltuaan 1,7
prosenttia vuonna 2021) ja Espanjassa (+2,6 prosenttia vuoden 2022 toisella neljannekselld oltuaan noin 1,7
prosenttia vuosina 2020 ja 2021).

7 Ks. tarkemmin Euroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2022,
luku 2, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022 (ei vield julkaistu).
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Kaavio 2.1.7: Vuonna 2021 reaalipalkat elpyivit EU:ssa mutta ovat laskussa vuonna

2022 useimmissa jésenvaltioissa
Bruttoreaalipalkka tyontekijdé kohti (vuotuinen %-muutos, 2020, 2021 ja vuoden 2022 toinen neljannes)
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Léihde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta, bruttoreaalipalkka tydntekijad kohti; deflaattori: yksityinen
kulutus [rwwdc]. Vuoden 2022 ensimméinen ja toinen neljinnes: EMPL-pddosaston laskelmat, jotka perustuvat
Eurostatin tietoihin, palkat [namq 10 gdp], kokonaistydllisyys (kotimaan késite) [namq 10 alO e] ja
yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [prc_hicp midx].

Reaalipalkkojen kasvu laahasi tyon tuottavuuden kasvun perdssi vuonna 2021, ja
useimmissa jisenvaltioissa sen odotetaan hidastuvan edelleen vuonna 2022. Tédmén
seurauksena tyotulo-osuus pieneni. Tyotulo-osuudella mitataan sitd osuutta kansantulosta,
joka maksetaan tyovoimalle. Kun reaalipalkat kasvavat hitaammin kuin tyon tuottavuus,
osuus pienenee. Vuonna 2021 tydtulo-osuus EU:ssa oli 55,7 prosenttia, kun se vuonna 2020
oli 56,9 prosenttia. Lasku oli yli 1 prosenttiyksikkdd 20 maassa vuonna 2021 (ks. kaavio
2.1.8), ja tyotulo-osuus kasvoi vain Liettuassa ja Suomessa alle 1 prosenttiyksikon. Vuosina
2013-2020 tyotulo-osuus kasvoi jdsenvaltioissa, joiden ldhtStaso oli suhteellisen alhainen,
erityisesti Bulgariassa, Virossa, Latviassa, Liettuassa, Romaniassa ja Slovakiassa, mika edisti
lahentymistd. Vuoden 2022 alkupuoliskolla tyGtulo-osuus supistui ldhes kaikissa maissa,
mika johtuu hitaasta palkkakasvusta. Lisdksi tuontienergian hinnan jyrkdstd noususta johtuva
kaupan heikkeneminen on johtanut kotimaisten reaalitulojen laskuun.

Kaavio 2.1.8: Tydtulo-osuus pieneni vuonna 2021, kun palkat nousivat keskimiarin

hitaammin Kuin tyon tuottavuus
Ty6tulo-osuus (2019, 2020, 2021 ja vuoden 2022 toinen neljannes, muutos edellisvuoteen ndhden, %-yksikkod)
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Huomautus: 1) Ty6tulo-osuus lasketaan prosentteina BKT:sta kdypind hintoina, 2) maat esitetddn laskevassa
jarjestyksessd tyotulo-osuuden kasvun mukaan vuonna 2021.
Ldiihde: EMPL-péadosaston laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin, [nimq 10_al0_e¢] ja [namg 10 _gdp].

Monissa jasenvaltioissa viime aikoina toteutetuilla vihimmaiispalkkojen korotuksilla ei
ole viiltetty palkansaajien ostovoiman vihenemisti inflaation kiihtymisen vuoksi, ja
oikea-aikaisten paivitysten kautta tehtavilld riittivilli korotuksilla on tirked rooli
matalapalkkaisten tyontekijoiden suojelemisessa. Vaikka nimelliset korotukset olivat
merkittdvid vuonna 2021 (ks. jakso 2.1.2), reaaliset vdhimmdispalkat laskivat kaikissa
jasenvaltioissa neljad lukuun ottamatta (Latvia, Portugali, Slovenia ja Slovakia).
Keskimairdiset reaalipalkat sitd vastoin nousivat samalla ajanjaksolla kaikissa jasenvaltioissa
Irlantia ja  Alankomaita lukuun ottamatta. Elokuuhun 2022 asti  kaikkein
matalapalkkaisimpien tyontekijoiden ostovoima heikkeni edelleen merkittivisti®® useimmissa
maissa, joissa on lakisditeinen vahimmaispalkka (ks. kaavio 2.1.9). Ainoat poikkeukset olivat
Belgia, Unkari, Kreikka ja Romania, joissa nimelliset korotukset ylittivdt inflaation, ja
Ranskassa reaalinen vihimmaispalkka pysyi ennallaan. Noin puolessa niistd jdsenvaltioista,
joissa on lakisddteinen vdhimmadispalkka, otetaan inflaatio huomioon — eri tavoin ja
eriasteisesti — vihimmdispalkan miérittelyssd.®” Useimmissa maissa prosessi johtaa tason
nostamiseen kunkin vuoden tammikuussa, mutta loppuvuoden aikana ei toteuteta lisdtoimia.
Askettdin hyviksytty direktiivi riittdvistd vihimmiispalkoista’® voi auttaa haavoittuvassa
asemassa olevia kotitalouksia, koska siind kannustetaan asettamaan lakisditeiset
viahimmadispalkat riittdvélle tasolle. Huomioon on otettava muun muassa vdahimmaispalkan
ostovoima, sosioekonomiset olosuhteet ja pitkdn aikavélin tuottavuuden kehitys (ks. my0s
pilaria kasittelevd laatikko 1). Erityisesti direktiivin mukaisilla vdahimmaispalkkojen
sdadnnollisilld  péivityksilld  voitaisiin ~ auttaa estdmddn vdhimmaispalkkaa saavien
tyontekijoiden yleinen ostovoiman heikkeneminen nykytilanteessa, jotta heidén elintasonsa
sdilyisi ennallaan. Lisiksi matalapalkkaisille suunnatuilla tilapdisilla
budjettitukitoimenpiteilld voidaan energiakriisin yhteydesséd auttaa lieventdimiin ostovoiman
menetysta.

68 Laskettu Eurostatin tiedoista [prc_hicp midx].

% Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2019.

70 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 piivini lokakuuta 2022, riittivisti
vahimmaispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).
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Kaavio 2.1.9: Inflaatio on heikentinyt vihimmaispalkkojen viimeaikaisten korotusten
vaikutusta
Muutos lakiséddteisissd vihimmaispalkoissa reaali- ja nimellisméérdisesti (kasvuaste, %)
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Huomautus: Jasenvaltiot on asetettu laskevaan jérjestykseen lakisditeisten vihimmaispalkkojen reaaliméardisen

korotuksen suuruuden mukaan vuonna 2022.
Ldhde: Eurofoundin yhteyshenkildverkosto ja Eurostat [prc_hicp_midx], Eurofoundin laskelmat.

Pilaria kasittelevi laatikko 1: Vahimmaispalkat

Riittaviille tasolle asetetut vihimmaiispalkat, joko lakisiiteiset tai
tyoehtosopimusneuvotteluihin perustuvat, edistiviat ylospdin suuntautuvaa sosiaalista
lihentymisti. Riittdvit vihimmaispalkat auttavat vihentdmadn tyossdkdyvien koyhyyttd ja
palkkaeroja, ylldpitdimddn kotimaista kysyntdd ja vahvistamaan tyonteon kannustimia. Ne
auttavat myds kaventamaan sukupuolten palkkaeroa, koska naiset ovat yliedustettuina
matalapalkkaisissa tyOpaikoissa, ja varmistamaan tasapuolisen kilpailun sellaisten
tyOnantajien kannalta, jotka maksavat asianmukaisia palkkoja. Oikeus riittdvéadn
vihimmadispalkkaan on kirjattu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteeseen 6.

Monilla matalapalkkaisilla tyontekijoilli ei ole riittivin vihimmiispalkan tuomaa
suojaa, ja lihes joka kymmenes tyontekiji on koyhyysvaarassa’!. Kun otetaan huomioon
nykyinen korkea inflaatio ja suhteellisen maltillinen palkkakasvu, joka heikentdd
kotitalouksien ostovoimaa (ks. myds pilaria késittelevd laatikko 7), on ratkaisevan tirkeda
varmistaa, ettd tyontekijoille maksetaan riittdvid vihimmaispalkkoja, jotta voidaan tukea
haavoittuvassa asemassa olevia ja lieventdd energiakriisin sosiaalisia seurauksia.

Riittivistd vihimmiispalkoista annetun direktiivin tavoitteena on vahvistaa
vihimmaéispalkkasuojaa kaikkialla EU:ssa. Komissio ehdotti sitd lokakuussa 2020, ja se
hyvaksyttiin 19. lokakuuta 2022. Direktiivilld pyritddn varmistamaan, ettd tyOntekijoitd
suojellaan unionissa riittdvilld vdhimmaispalkoilla, jotka mahdollistavat kohtuullisen
toimeentulon.  Tdtd  varten  sithen  sisdltyy  sddnnoksid, joilla  edistetdén
tydehtosopimusneuvotteluja ja tehostetaan tdytdntoonpano- ja seurantamekanismeja kaikissa

"I Tyossikiyvien koyhyysriskiaste oli 9 prosenttia vuonna 2019 ja laski hieman eli 8,9 prosenttiin 18—64-
vuotiaiden keskuudessa vuonna 2021 Eurostatin indikaattorilla [ilc_iw01] mitattuna.
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jasenvaltioissa. Liséksi siind vahvistetaan puitteet, joissa on selkedt sddnnot lakisdéteisten
vahimmadispalkkojen riittdvyyden parantamiseksi niissd jdsenvaltioissa, joissa ne ovat
kéytossa.

Tyoehtosopimusneuvottelut ovat keskeisessi asemassa, jotta saavutetaan riittivit
vihimmaiispalkat. Hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut edellyttiavét, ettd tyonantajat ja
tyontekijit ovat asianmukaisesti edustettuina, ja niilld varmistetaan, ettd palkkaehdot
vastaavat tyontekijoiden ja tyOnantajien tarpeita ja reagoivat muuttuviin taloudellisiin
olosuhteisiin. Tydehtosopimusneuvottelut vaikuttavat myds vihimmaéispalkkojen kehitykseen
muokkaamalla yleistd palkkakehitystd. Jasenvaltioissa, joissa tydehtosopimusneuvottelujen
kattavuus on yleisesti ottaen korkea, matalapalkkaisten osuus on yleensd pienempi ja
vihimmaispalkat korkeammat. Sen vuoksi direktiivissd edellytetdén, ettd kaikki jasenvaltiot
toteuttavat toimia edistddkseen palkanmuodostusta koskevia tydehtosopimusneuvotteluja.
Siind edellytetddn my0s, ettd laaditaan toimintasuunnitelma ja luodaan kehys, joka
mahdollistaa edellytykset tydehtosopimusneuvotteluille jisenvaltioissa, joissa niiden piiriin
kuuluvien tyontekijoiden osuus on alle 80 prosenttia.

Lakiséditeiset vihimmiispalkat ovat usein matalat verrattuna muihin talouden
palkkoihin, eivitki ne riiti tarjoamaan kohtuullista toimeentuloa. Lihes kaikissa
jasenvaltioissa lakisddteinen vihimmaispalkka on alle 60 prosenttia mediaanipalkasta ja 50
prosenttia keskipalkasta (ks. jiljempdnd oleva kaavio). Vuonna 2021 vain Portugalin,
Slovenian ja Ranskan lakisddteiset vdhimmaéispalkat saavuttivat molemmat arvot. Samana
vuonna lakisdéteinen vihimmadispalkka oli alle 50 prosenttia mediaanipalkasta yhdessitoista
EU-maassa (Slovakiassa, Unkarissa, Alankomaissa, Irlannissa, Liettuassa, Belgiassa,
Saksassa, TSekissd, Latviassa, Virossa ja Maltalla). Kahdessa nidistd maista (Virossa ja
Maltassa) se oli jopa alle 45 prosenttia. Liséksi kolmessa maassa (Latviassa, Virossa ja
Maltalla) vahimmaéispalkat olivat alle 40 prosenttia keskipalkasta. Téltd osin direktiivi
sisdltdd vaatimuksia, joilla vahvistetaan lakisdéteisten vdhimmaispalkkojen asettamista ja
paivittdmistd koskevia hallintokehyksid. Néitd ovat 1) selkeiden kriteerien kdyttd ndiden
palkkojen asettamisessa ja pdivittdmisessd, ii) viitearvojen kdyttd niiden riittdvyyden
arvioinnissa, iii) sddnnolliset paivitykset riittdvyyden sdilyttdmiseksi ajan mittaan, iv) selkedt
edellytykset lakisddteisten vadhimmaispalkkojen vaihteluille ja védhennyksille sekd v)
tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen ja tehokas osallistuminen koko madrittely- ja
paivitysprosessin ajan.

Monissa jasenvaltioissa lakisaiteiset vahimmaispalkat ovat edelleen alhaiset muihin

palkkoihin verrattuna
Vihimmaispalkat prosentteina bruttomediaani- ja bruttokeskipalkasta (2021)
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Léihde: EMPL-pddosaston laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin [earn_mw_cur], [lc_Ici 12 _a] ja
ansiorakennetutkimukseen.
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Tehokkaat taytintoonpano- ja seurantamekanismit ovat keskeisii, jotta varmistetaan
riittivd vihimmaiispalkka tyontekijoille asianmukaisesti. Vahimmaéispalkkoja koskevien
sdantdjen noudattamatta jittdiminen vaikuttaa olevan merkittiva ilmio kaikkialla EU:ssa,
vaikkakin tietoihin liittyviit ongelmat rajoittavat mahdollisuutta tehdi tarkkoja arvioita.”
Néiden sddntdjen tdytdntOOonpanon vahvistamiseksi direktiivissd edellytetddn, ettd
jasenvaltiot, joissa on lakisddteinen vihimmaispalkka, tehostavat valvontaa ja tarkastuksia ja
takaavat valvontaviranomaisille asianmukaiset resurssit. Lisdksi siind korostetaan, ettd
jasenvaltioilla on oltava kéytossddn tehokkaat muutoksenhakukeinot ja seuraamukset siltd
varalta, ettd lakisddteiseen vdhimmadispalkkaan ja tyoehtosopimuksilla taattuun
vahimmadispalkkasuojaan liittyvid tyontekijoiden oikeuksia rikotaan. Tiedonkeruun
puutteiden korjaamiseksi direktiivissd edellytetddn, ettd kaikki jésenvaltiot kehittdvit
tehokkaita vilineitd vahimmaéispalkkasuojan kattavuuden ja riittdvyyden seurantaan ja
raportoivat komissiolle joka toinen vuosi vihimmaispalkkasuojaan liittyvistd indikaattoreista
vuodesta 2025 alkaen.

Direktiivin etupainotteinen tiytintoonpano voi tukea jiasenvaltioiden pyrkimyksia
tarjota nykytilanteessa oikea-aikaista tukea haavoittuvassa asemassa oleville
kotitalouksille. Jidsenvaltioilla on vield kaksi vuotta aikaa saattaa direktiivi osaksi kansallista
lainsdddantdddn, mutta silld on jo edistetty kansallisella tasolla kéytdvid keskusteluja, jotka
ovat saattaneet olla ratkaisevia hyvéksyttdessd uusia toimenpiteitd, joilla parannetaan
riittdvien vidhimmaiispalkkojen saatavuutta kaikkialla EU:ssa.

Tyopaikka ei valttiméitti edelleenkidin ole keino padstd pois koyhyydesta.
Tyossdkdyvien koyhyys ei ole vihentynyt EU:ssa viime vuosikymmenen aikana, ja se oli 8,9
prosenttia vuonna 2021.7 Tydssiikdyvien koyhyys viheni jyrkimmin jdsenvaltioissa, joissa
oli korkeimmat tasot vuonna 2010 (eli Romaniassa, Kreikassa, Puolassa ja Liettuassa).
Liettuassa se vdheni jopa alle EU-27:n keskiarvon, kun taas muissa tasot olivat edelleen sen
ylépuolella tai 1dhelld sitd. Vuonna 2021 tydssidkédyvien koyhyys pysyi suurin piirtein vakaana
useimmissa jdsenvaltioissa vuoteen 2020 verrattuna (tulovuodet 2020 ja 2019). Muutamissa
jasenvaltioissa (Irlannissa ja Ruotsissa) lasku oli yli 1 prosenttiyksikkdd, kun taas
suuremmassa ryhmasséd tapahtui hieman kasvua (Romaniassa, Luxemburgissa, Espanjassa,
Kreikassa, Portugalissa ja Latviassa), my0Os niissd jdsenvaltioissa, joissa tyOssdkdyvien
koyhyys on edelleen EU:n keskiarvon ylidpuolella. Kaaviosta 2.1.10 kdy ilmi, ettd vuonna
2021 yli 10 prosenttia tyontekijoistd oli koyhyysvaarassa Romaniassa, Luxemburgissa,
Espanjassa, Italiassa, Kreikassa ja Portugalissa. Tulovuotta 2021 koskevien Eurostatin

2 Taméi koskee erityisesti taloudellisiin ja sosiaalisiin kyselyihin, kuten EU-SILC-tutkimukseen, liittyvii tietoja.
Tuoretta ndyttéd koskeva yksityiskohtainen tutkimus 16ytyy julkaisusta Eurofound, Aumayr-Pintar, C.,
Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2019.
Sadntdjen noudattamatta jattiminen on osoittautunut merkittdvaksi ilmidksi monissa maissa, myds niissi,
joissa on vdhimmadispalkkasuoja — ks. mm. Garnero, A., The dog that barks doesn’t bite: Coverage and
compliance of sectoral minimum wages in Italy, 1ZA Journal of Labor Policy 7, 3 (2018).

3 Tyossikiyvien kdyhyydella tarkoitetaan niiden véhintédn 18-vuotiaiden henkildiden osuutta, jotka ovat tydssé
ja joiden ekvivalentti kéytettdvissd oleva tulo on alle kOyhyysriskirajan, joksi on maééritelty 60 prosenttia
kansallisesta ekvivalentista kéytettdvissd olevasta mediaanitulosta (sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen). Vuoden
2021 tiedot koskevat tulovuotta 2020. EU27-maissa indikaattori kohosi merkittidvésti vuosien 2010 ja 2016
vélilld 8,5 prosentista 9,8 prosenttiin, minké jdlkeen se alkoi laskea hitaasti mutta tasaisesti vuosittain vuoteen
2020 saakka. Eurostat [ilc_iw01], [ilc_iw04], [ilc_iw05] ja [ilc_iw16].

59



https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-018-0096-6
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2061a8cf-20b9-4507-8d28-8296dbffa6f4?lang=en

alustavien arvioiden’* mukaan tilanne ei vaikuta muuttuneen eri maissa lukuun ottamatta
Kreikkaa, jossa osuuden arvioidaan laskevan hieman, sekd Kroatiaa, Alankomaita ja
Sloveniaa, joissa osuuden arvioidaan kasvavan hienoisesti. Yleisesti ottaen tyOssdkdyvien
kdyhyysriski on suurempi matalan osaamistason tyontekijoilld (19,8 prosenttia) kuin korkean
osaamistason tyontekijoilld (4 prosenttia) samoin kuin EU:n ulkopuolella syntyneilld
tyontekijoilld (21 prosenttia) verrattuna syntyperdisiin tyontekijoihin (7,6 prosenttia). Liséksi
madrdaikaisessa tyosuhteessa olevilla tyontekijoilldi on todenndkdisempi tydssdkdyvien
koyhyysriski (12,9 prosenttia) kuin vakituisessa tydsuhteessa olevilla tyontekijoilld (5,3
prosenttia) EU:ssa.

Kaavio 2.1.10: Tyossikayvien koyhyys on edelleen keskeinen haaste monissa

jasenvaltioissa
Tyossékédyvien koyhyysriskiaste (%, 2021, 2019 ja 2010)
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Huomautus: Vuoden 2021 tiedot puuttuvat: SK. Katkos vuoden 2021 aikasarjassa: LU.
Léihde: Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.

Suuri verokiila voi vaikuttaa Kkielteisesti tyovoiman Kkysyntaiin, heikentdd tyonhaun
kannustimia ja liséitd tyotunteja’. Yhden hengen Kkotitaloudessa asuvan keskipalkkaa
saavan henkilon verokiila pieneni 41,6 prosentista 39,6 prosenttiin vuosina 2011-2021 EU27-
maissa. Verokiila pieneni 16:ssa EU:n jdsenvaltiossa samalla ajanjaksolla, jyrkimmin
Unkarissa, Kreikassa, Romaniassa, Latviassa ja Belgiassa. Sitd vastoin Portugalissa, Maltalla,
Luxemburgissa ja Slovakiassa tapahtui merkittdvaa kasvua. On tirkedd huomata, ettd EU27-
maissa yhden hengen kotitaloudessa asuvan matalapalkkaisen henkilon (50 prosenttia
keskitulosta) verokiila supistui vield enemmin eli 2,8 prosenttiyksikkod vuodesta 2011,
joskin se kasvoi hieman vuosien 2020 ja 2021 vililld (31,5 prosentista 31,9 prosenttiin).
Matalapalkkaisten verotaakan keventiminen on erityisen tirkedd myos siksi, ettd voitaisiin
vihentdad matalan osaamistason tyontekijoiden palkkaamisen esteita.

Tuloverojirjestelmiit ovat yleensid progressiivisia, mikd tarkoittaa sitid, etti tyon
verokiila on pienempi tulojakauman alapéiissi. Yhden hengen kotitaloudessa asuvan
lapsettoman palkansaajan verokiila (mukaan lukien henkilokohtaiset tuloverot ja
sosiaaliturvamaksut) on keskipalkkaisilla suurempi kuin niilld, jotka ansaitsevat 67 prosenttia
keskipalkasta, ja heilld puolestaan suurempi kuin matalapalkkaisilla (50 prosenttia
keskipalkasta). Tdmi osoittaa tyon verotuksen progressiivisuuden, joka on melko selked
Ranskassa, Belgiassa ja Luxemburgissa muttei niin ilmeinen Unkarissa, Romaniassa,
Bulgariassa, Puolassa ja Kyproksella (ks. kaavio 2.1.11.) Useissa jdsenvaltioissa on kuitenkin

74 Ks. alustavat arviot tulovuodelta 2021, julkaistu elokuussa 2022, Eurostatin verkkosivusto
75 Verokiilalla mitataan tyontekijin tydllistimisestd aiheutuvien kokonaistydvoimakustannusten ja
tyontekijoiden nettoansioiden vélisté erotusta.
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edelleen varaa siirtdd verotuksen painopistettd pois tyon verotuksesta, erityisesti
pienentdmalld pieni- ja keskituloisten verokiilaa, my0s energian hinnannousun vaikutusten
lieventdmiseksi, kohti muita ldhteitd, jotka tukevat paremmin ymparistotavoitteita.

Kaavio 2.1.11: Tyon verokiila on pienempi alemmilla palkkatasoilla
Yhden hengen kotitaloudessa asuvan matalapalkkaisen tyontekijan (50 % ja 67 % keskipalkasta) verorasitus
verrattuna keskipalkkaan vuonna 2021
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Léihde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen péadosasto (ECFIN), vero- ja etuustiectokanta, OECD:n vero-
/etuusmallin perusteella (paivitetty maaliskuussa 2022).

Pilaria kasittelevi laatikko 2: Yhteisotalous ja yhteisotalouden yritykset

Yhteisotalouden piiriin kuuluu EU:ssa 2,8 miljoonaa yksikkoid, joiden ensisijaisena
tavoitteena on tuottaa myonteisii yhteiskunnallisia ja/tai ymparistovaikutuksia
omistajilleen tai sidosryhmilleen taloudellisen hyodyn sijaan. Siithen siséltyy erilaisia
litketoiminta- ja organisaatiomalleja, kuten yhdistykset, osuuskunnat, keskindiset yhtiot,
sadtiot ja yhteisotalouden yritykset, joilla on paikalliset juuret ja joissa kdytetddn osallistavaa
hallintotapaa. Yhteisotalouden organisaatiot tarjoavat konkreettisia ja innovatiivisia ratkaisuja
keskeisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin monilla talouden aloilla, kuten sosiaalipalvelujen,
terveydenhuollon, koulutuksen, maatalouden, energian, pankkitoiminnan, vakuutusten ja
jatehuollon aloilla.

Yhteisotaloudessa palkkatyotia tekevien osuus kokonaistyovoimasta vaihtelee alle 1
prosentista 10 prosenttiin eri jisenvaltioissa. TaAmi viittaa siihen, etti joissakin
jdsenvaltioissa alan tyéllistimispotentiaalia ei ole hydodynnetty.”® Yhteisotalouden yksikot
tyollistavat 13,6 miljoonaa ihmistd EU:ssa ja tuovat lisdarvoa paikallisille talouksille ja
yhteiskunnille edistamélld niiden osallisuutta, selviytymiskykyé ja ympéristokestavyyttd. Ne
tarjoavat esimerkiksi uusia laadukkaita tyopaikkoja taloudessa sekd edistdvit huono-osaisten
ryhmien osallisuutta, kestdvdd talouskehitystd ja kansalaisten aktiivista osallistumista
yhteiskunnan toimintaan. Yhteisotalous on viime aikoina auttanut lieventiméédn covid-19-
kriisin vaikutuksia kehittimalld alhaalta ylospdin suuntautuvia ratkaisuja, padasiassa terveys-
ja sosiaalipalvelujen alalla, haavoittuvassa asemassa olevien ja riskiryhmien tukemiseksi.

76 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, Monzon, J. L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social Economy in
the European Union, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, 2017.
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Esimerkiksi Puolassa ESR:n osarahoittama sosiaalisen innovoinnin Malopolska Incubator -
hanke tarjosi kansalaisille avustuksia sellaisten hankkeiden kehittdmiseen, testaamiseen ja
toteuttamiseen, joilla vastataan huollettavien henkildiden tarpeisiin. Lisdksi yhteisotalous on
arvopohjaisen ldhestymistapansa ansiosta tirked toimija oikeudenmukaisen vihredn ja
digitaalisen siirtyméan varmistamisessa.

Yhteisotalouden organisaatioita ja yrityksii toimii kaikissa jisenvaltioissa, mutta
yhteisotalouden yrityksen ja yhteisotalouden Kkisitteiden ymmairtimisessid ja
hyviksymisessii on suurta vaihtelua jisenvaltioiden vilillA. Monissa jisenvaltioissa
yhteisotalouden toimijoilla on vaikeuksia kehittdd toimintaansa, koska niiden
litketoimintamalleja ei tunnusteta virallisesti eikd niitd tunneta. Niin ollen voitaisiin lisitd ja
parantaa tukea, muun muassa yhteisdtalouden erityispiirteisiin raitiloidyille poliittisille ja
oikeudellisille kehyksille, parantaa rahoituksen saatavuutta ja markkinoille pdisyd seki
parantaa integroitumista yritysverkostoihin ja tukipalveluihin.

Tdhdn haasteeseen vastaamiseksi Euroopan komissio esitti joulukuussa 2021
yhteisotalouden toimintasuunnitelman’’. Toimintasuunnitelman tavoitteena on parantaa
yhteisotalouden toimijoiden ekosysteemid erityisesti maissa, joissa se on edelleen
kehittyméton, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 4 (tydllisyyden aktiivinen
tukeminen) mukaisesti. Ehdotus neuvoston suositukseksi yhteisotalouden
toimintaedellytysten  kehittimisestd  (suunniteltu  toukokuuksi  2023) on  yksi
toimintasuunnitelman keskeisistd toimista, ja sen pitdisi auttaa parantamaan yhteisdtalouden
toimintapoliittista ja sidéntelykehystd useilla aloilla, kuten valtiontuen, julkisten hankintojen
ja  verotuksen alalla. Lisdksi komission maaliskuussa 2020  julkaisemassa
teollisuusstrategiassa tunnustetaan “ldheisyys ja yhteisotalous” yhdeksi neljéstitoista
keskeisesta teollisesta ekosysteemista.

Rahoituksen saanti on keskeinen rakenteellinen haaste yhteisotalouden yrityksille.
Takaisinmaksettavien taloudellisten resurssien saatavuus ja niiden kéyttd yhteisdtalouden
yrityksissd on hyvin epédyhtendistd eri jisenvaltioissa. Ty0llisyyttd ja sosiaalista innovointia
koskevan EU:n ohjelman (EaSI) uraauurtavilla EU:n tason rahoitusvilineilld tuettiin
yhteisotalouden yrityksid vuosina 2014-2020 lainatakausjérjestelyjen sekd oman ja vieraan
pddoman ehtoisen rahoituksen avulla. Tukea annetaan edelleen InvestEU-ohjelman
sosiaalisten investointien ja osaamisen polititkkaikkunan kautta vuosina 2021-2027 yhdessa
Euroopan investointirahaston kanssa, joka on yhteisdtalouden yritysten rahoituksen térkein
toteutuskumppani. Rahoitusvilineiden tukea tdydennetiin ESR plussasta rahoitetuilla
avustuksilla (esim. transaktiokustannusten tuki, sosiaalisen rahoituksen pilottiavustukset).’

Useissa jasenvaltioissa on viime vuosina hyviksytty yleisia strategioita tai
erityisaloitteita  yhteisotalouden tukemiseksi. Bulgariassa hyvéksyttiin  viides
kaksivuotinen yhteisotalouden kansallinen toimintasuunnitelma 2022-2023. Suomessa
hyviaksyttiin vuonna 2021 yhteiskunnallisten yritysten strategia, jonka mukaisesti perustettiin

77 Buroopan komissio, lhmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisétalouden toimintasuunnitelma,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021. Toimintasuunnitelma perustuu sosiaalisen yrittdjyyden aloitteeseen
(2011).

78 Esimerkki viimeisimmiésti sosiaalisen rahoituksen tarjontaa ja kysyntid koskevasta ehdotuspyynndsti (2020)
on Erste Bankin ja Impact Hubin vélinen yhteistyo Itdvallassa, TSekissd, Slovakiassa, Serbiassa ja Kroatiassa.
Silld tuetaan oman pddoman luonteisen rahoituksen kehittdmistd sekéd tdydentdvdd muuta kuin taloudellista
tukea yhteisotalouden yrityksille. Kun yhteisdtalouden yritysten pddoma lisddntyy, ne voivat jatkaa
kasvusuunnitelmiaan sekd toteuttaa uusia tai laajentaa olemassa olevia hankkeita ja lisdtd siten niiden
vaikutusta.
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yhteiskunnallisten yritysten kansallinen osaamiskeskus.”” Saksa ilmoitti vuoden 2022
kansallisessa uudistusohjelmassaan sitoutuvansa laatimaan yhteisOtalouden yrityksid
koskevan kansallisen strategian, jonka tavoitteena on vahvistaa yrityksid, jotka palvelevat
yhteistd etua ja solidaarisuuteen pohjautuvaa taloutta. Yhteisotalouden yritysten oikeudellisen
tunnustamisen alalla TSekki valmistelee parhaillaan yhteisdtalouden yrittdjyyttd koskevaa
lakia keinona integroida huono-osaiset henkildt tydmarkkinoille, ja Puola hyvéksyi osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa yhteisotaloutta koskevan lain, jossa vahvistetaan
sdadnnot  sellaisten  yhteisotalouden  yritysten  sertifioinnille, jotka  integroivat
syrjaytymisvaarassa olevia ihmisid yhteiskuntaan. Espanjassa hyvéksyttiin vuonna 2022
sosiaali- ja hoivataloutta koskeva strateginen hanke, jonka arvo on 800 miljoonaa euroa ja
joka rahoitetaan péddasiassa Next Generation EU -vilineestd. Hankkeen tavoitteena on
vapauttaa yhteisotalouden koko potentiaali oikeudenmukaisen, vihredn ja digitaalisen
siirtymin edistdmiseksi sekd osallisuuden ja hyvinvointijdrjestelmien lujittamiseksi.
Suunnitelman odotetaan kasvattavan yhteisotalouden osuutta Espanjan BKT:std 1
prosenttiyksikolld 11 prosenttiin.

2.1.2 Jiasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Useissa jisenvaltioissa on toteutettu hiljattain toimenpiteiti, joilla tuetaan tyopaikkojen
luomista. Tammikuussa 2022 Kroatian tydovoimapalvelu hyvdksyi osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa uusia tyopaikkojen luomista koskevia toimenpiteit, joilla tuetaan
vihredi ja digitaalista siirtymdd ja joiden tarkoituksena on asettaa etusijalle tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevien, pitkdaikaistydttomien ja tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten aktivointi ja tyOllistyminen (tai itsendinen ammatinharjoittaminen). Liettuassa
laajennettiin tyollisyystukitoimenpiteiden soveltamisalaa ja monipuolisuutta heindkuussa
2022 siten, ettd toimenpiteissd keskityttiin korkean lisdarvon tydpaikkoihin ja vihredédn ja
digitaaliseen siirtymddn osana maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvii
sitoumusta. Portugalissa ryhdyttiin maaliskuussa 2022 myontdméédn taloudellista tukea
tyonantajille, jotka tarjoavat kestdvaa tyollisyyssitoumusta koskevan toimenpiteen mukaisesti
vakituisia tyosopimuksia ja maksavat riittdvad palkkaa. Tdéméd on my0s osa sen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa. Pandemian aikana Belgiassa (Vallonia) otettiin kédyttoon 1 000
euron kohdennettu kuukausittainen tyollistimistuki (“Tremplin24mois+”) erittdin pitkdén
tyottomind olleiden tyonhakijoiden palkkaamiseen. Alun perin tuki kohdennettiin tietyille
aloille, mutta toimenpidettd laajennettiin tammikuussa 2022 niin, ettd se kattaa kaikki
yksityiset ja julkiset tyonantajat. Brysselin hallitus laajensi tammikuussa 2022 Phoenix-
tyohonottokannustinta. Sen tarkoituksena on palkata haavoittuvassa asemassa olevia
tyonhakijoita, jotka menettivit tyOpaikkansa terveyskriisin aikana ja jotka ovat
ilmoittautuneet julkisiin tydvoimapalveluihin. Jotkin jdsenvaltiot ovat hyviksyneet
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tarjota Ukrainasta siirtyméédn joutuneille henkil6ille
mahdollisuus tyohon, jotta voidaan edistdd heidén integroitumistaan tydmarkkinoille ja tukea
tyopaikkojen luomista. Esimerkiksi Latviassa otettiin maaliskuussa 2022 kiyttoon
Ukrainasta tuleville pakolaisille tarkoitettu tydllistdmistuki, josta tarjotaan tyonantajille 500
euron kertaluonteinen avustus tyosuhteen alussa. Unkarissa otettiin maaliskuussa 2022
kéyttoon tilapdinen tyollistdmistuki tyonantajille, jotka palkkaavat sotaa pakenevia Ukrainan
kansalaisia. Tuki kattaa 50 prosenttia majoitus- ja tydomatkakustannuksista enintddn vuoden
ajan. Tanskassa Ukrainasta siirtymééin joutuneiden henkildiden
tyollisyydenedistdmispalveluja hallinnoidaan kuntatasolla, my0s tyollisyystukien avulla.

” Ks. yhteiskunnallisten yritysten strategia ja osaamiskeskus.
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Yhteenveto Ukrainasta siirtymddn joutuneiden henkildiden integroitumista helpottavista
aktiivisista tydmarkkinatoimenpiteistd on jaksossa 2.3.2.

Jotkin jasenvaltiot ovat luopuneet vuoden 2021 alkupuoliskon jilkeen Kiireellisista
tukitoimenpiteistiiin kansanterveydellisten rajoitusten keventimisen myoti. Esimerkiksi
touko—lokakuussa 2021 tilapdiset tydajan lyhentdmisjarjestelyt ja muut tyopaikkojen
sdilyttimiseen tidhtadvét jirjestelyt, jotka otettiin kdyttoon covid-19-kriisin vuoksi, lopetettiin
asteittain Kyproksella, Tanskassa, Virossa ja Liettuassa. Samaan aikana my6s Ruotsissa
lakkautettiin tilapdiset toimenpiteet, mutta aiemmin olemassa olleet jarjestelmét ovat edelleen
voimassa.

Joissakin jasenvaltioissa on jatkettu tydajan lyhentimisjirjestelyja vuoden 2022
alkupuoliskolla ja sen jidlkeen. Esimerkiksi Kroatiassa, Italiassa ja Portugalissa on
rahoitettu vuoden 2022 ensimmdiisen neljanneksen aikana tydpaikkojen sdilyttdmiseen
tarkoitettuja toimenpiteitd, jotka otettiin kdyttoon covid-19-pandemian yhteydessa.
Bulgariassa tyontekijoiden palkkatukia (60/40-jarjestelmd) jatkettiin kesdkuuhun 2022
saakka. Maltalla ja Kreikassa palkanlisdjdrjestelmidd ja tydajan lyhentdmisjdrjestelyd
jatkettiin toukokuun 2022 loppuun. Belgiassa jatkettiin Ukrainan sodan puhjettua
maaliskuussa 2022 tydajan lyhentdmisjdrjestelyn yksinkertaistettua menettelyd (vihemmaén
hallinnollisia velvoitteita tyonantajille) kesdkuun 2022 loppuun saakka samoin sdénndin, joita
sovellettiin ~ covid-19-kriisin ~ aikana. @~ My0s  Ranskassa  jatkettiin  osittaisen
tyollisyysjérjestelmdn (APLD) soveltamista vuoden 2022 loppuun, jotta sitd voitaisiin
hyodyntdd yrityksissd, joihin kohdistuu vaikutuksia Ukrainan sodasta. Luxemburg oli alun
perin jatkanut pk-yritysten ty0ajan lyhentdmisjirjestelyn voimassaoloa kesdkuuhun 2022 asti,
ja tarkoituksena oli luopua jérjestelmaisté asteittain. Hallitus ilmoitti kuitenkin elokuussa 2022
energiakriisiin liittyen, ettd yritykset, joihin kriisi vaikuttaa vakavasti, voivat hyodyntda
tydajan lyhentidmisjérjestelyd. MyOs Romaniassa jatkettiin toukokuussa tydajan
lyhentédmisjérjestelyn voimassaoloa vuoden 2022 loppuun.

Joissakin tapauksissa covid-19-pandemian johdosta hyviksytyt tilapiiset toimenpiteet
korvattiin pysyvilli tyoajan lyhentimisjirjestelyilli. Espanjassa poistettiin asteittain
kdytostd tydajan lyhentdmisjarjestelyd (ERTE) koskevat poikkeussddnnot (etuuksia ja
sosiaaliturva-alennuksia jatkettiin osittain 31. maaliskuuta 2022 saakka). Joulukuussa 2021
tuli voimaan uutta lainsdddidntdd, jolla perustetaan pysyvd tydajan lyhentdmisjdrjestely
suhdanne- ja rakenteellisiin héiriéihin sopeutumiseksi osana kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa mairiteltyd laajaa uvudistusta. Yrityksid kannustetaan tarjoamaan
tyontekijoilleen koulutusohjelmia tdydennys- ja uudelleenkoulutusta varten. Myods
Slovakiassa otettiin maaliskuussa 2022 kayttdon uusi pysyvd toimenpide tydpaikkojen
sdilyttamiseksi talouden laskusuhdanteiden aikana. Sloveniassa on tarkoitus hyvéksya
vuoden 2022 loppuun mennessd pysyvd tydajan lyhentdmisjérjestely talouden vakavien
laskusuhdanteiden vuoksi.

Tammikuun 2021 ja heiniikuun 2022 viliseni aikana useat jisenvaltiot ovat korottaneet
lakisddteisia ~ vihimmiispalkkojaan  merKkittivisti.  Tavoitteena  oli  vastata
matalapalkkaisten tyontekijoiden ostovoiman menetykseen inflaation kiihtyessd ja joissakin
tapauksissa my0Os parantaa yleisemmin vahimmadispalkkojen riittdvyyttd, kun otetaan
huomioon niiden alhainen taso ja ero muihin palkkoihin verrattuna.®® Lakiséiteinen
vahimmadispalkka nousi eniten Unkarissa (19,5 prosenttia). Myds muissa maissa kasvu oli
huomattavaa: Liettua (13,7 %), Belgia (13,3 %), Viro (12 %), Romania (11 %), Kroatia
(10,3 %), Saksa (10 %), Kreikka (9,7 %) ja Bulgaria (9,2 %). Joissakin ndistd maista

8 Inflaation kiihtymiseen vastattiin jo joillakin vuonna 2021 tehdyilld paivityksilld.
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korotukset otettiin kdyttoon harkinnanvaraisilla péivityksilld tavanomaisten neuvottelujen tai
indeksointimekanismien lisdksi. My0s muut jdsenvaltiot, kuten Alankomaat, Latvia,
Portugali, Romania ja Saksa ovat ilmoittaneet viahimmaispalkkojen korotuksista vuoden
2022 aikana tai vuoden 2023 alkuun mennessé (Portugalissa hallitus allekirjoitti lokakuussa
2022 tyomarkkinaosapuolten kanssa keskipitkdn aikavidlin sopimuksen vdhimmaispalkan
nostamisesta 900 euroon vuonna 2026). Tammikuussa 2023 Latvia aikoo nostaa lakisééteista
vihimmaispalkkaansa 40 prosenttia ja Alankomaat 10 prosenttia. Irlannissa on myos
tarkoitus poistaa nuorten tyontekijoiden alempi vahimmaéispalkka.

Muutamat jasenvaltiot ovat lisiksi uudistaneet lakisaiteisten viahimmiispalkkojen
maidrittimistd koskevia puitteitaan. Kypros on ottanut ensimmaistd kertaa kdyttoon 940
euron suuruisen lakisddteisen vahimmaéispalkan, jota sovelletaan tammikuusta 2023 ldhtien.
Romania on vahvistanut ty6lainsddddnnon muutoksella, ettd tyontekijdlle voidaan maksaa
vihimmaispalkkaa enintddn 24 kuukauden ajan, minkd jidlkeen on maksettava korkeampi
palkka. Kroatiassa on muutettu vahimmaéispalkkalakia elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaisesti, jotta voitaisiin tehostaa lakisddteiseen vihimmadispalkkaan liittyvien sddntdjen
taytintoonpanoa. Tdhédn sisdltyvit rikkojille madrattdviat seuraamukset ja tarkastuselinten
suorittaman valvonnan vahvistaminen. Osana Irlannin vdhimmdiispalkan maérittimista
koskevan kehyksen laajaa uudistusta lakisddteinen vdhimmaispalkka korvataan
“toimeentuloon riittdvalld palkalla”. Toimeentuloon riittivd palkka on 60 prosenttia
mediaanipalkasta kunakin vuonna vuodesta 2023 alkaen. Kansallinen vdhimmaispalkka
pysyy voimassa, kunnes toimeentuloon riittivd 60 prosentin palkka otetaan
kokonaisuudessaan kdyttoon vuonna 2026, mutta sitd korotetaan vuosittain tavanomaiseen
tapaan, mika kaventaa sen ja toimeentuloon riittdvan palkan vélistd eroa. Malta on perustanut
uuden matalapalkkakomission, jonka odotetaan antavan ensimmadiset suosituksensa
vihimmaispalkan pdivittdmistd koskevaksi uudeksi mekanismiksi vuonna 2023. Naistd
toimenpiteistd huolimatta monilla tyontekijoilldi EU:ssa ei edelleenkddn ole riittdvaa
vihimmadispalkkasuojaa. Tilanteen korjaamiseksi komissio esitti lokakuussa 2020 ehdotuksen
direktiiviksi riittdvistd vdhimmadispalkoista EU:ssa. Euroopan parlamentti hyviksyi
ehdotuksen 14. syyskuuta ja neuvosto 4. lokakuuta 2022.%! Pilaria kiisittelevissi laatikossa 1
selitetddn tarkemmin suurimmat haasteet, joihin direktiivilld pyritddn vastaamaan, ja
direktiivin tirkeimmaét sdénndkset.

Vain muutamat jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimia torjuakseen tyoehtosopimusten
piiriin kuuluvien tyontekijoiden maéirin laskusuuntausta. Jotkin jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet  toimenpiteitd  tydehtosopimusneuvottelujen  puitteiden  vahvistamiseksi.
Esimerkiksi Espanja vahvisti joulukuussa 2021 osana laajempaa uudistusta, ettd
sovellettavan yritystason tydehtosopimuksen puuttuessa alihankkijan palveluksessa olevat
tyontekijit kuuluvat alihankintana suoritettavaa toimintaa vastaavan alakohtaisen
tyoehtosopimuksen  soveltamisalaan. Romaniassa  kansallisessa  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmassa kaavaillaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevaa uutta
lainsdddéantdd, jonka odotetaan tulevan voimaan vuoden 2022 viimeiselld neljannekselld.
Suunnitelmaan sisdltyy myos talouden alojen mdiéritelmén tarkistaminen alakohtaisten
tyoehtosopimusten perustaksi. Viro hyviksyi elokuussa 2021 uuden lain, jolla laajennetaan
tydoloja koskevia sdénnoksid, joista on sovittu osana tydehtosopimusneuvotteluja. Palkkaan,
tyoaikaan ja lepoaikoihin liittyvdt ehdot ulotetaan koskemaan koko alaa, jos tyOnantajat,

81 Direktiivissi vahvistetaan puitteet, joilla parannetaan riittivin vihimmaispalkkasuojan saatavuutta kaikkialla
EU:ssa muun muassa edistdmilld tyoehtosopimusneuvotteluja, mikd auttaa parantamaan vahimmdiispalkkaa
saavien ja matalapalkkaisten elin- ja tydoloja. Ks. esimerkiksi: Commission welcomes political agreement on
adequate minimum wages for workers in the EU
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joiden osuus alan tyOvoimasta on vihintddn 40 prosenttia, ja ammattiliitot, jotka edustavat
véahintddn 15:td prosenttia tyontekijoistd, sopivat asiasta.

Jotkin jisenvaltiot ovat myos hyviksyneet tai harkitsevat hyviksyviansid julkisen
sektorin palkkoihin liittyvii toimenpiteiti. Kun otetaan huomioon julkisen sektorin
merkittdivd osuus kokonaistyOllisyydestd, néilld toimenpiteilldi voi olla laajempiakin
vaikutuksia talouteen, koska sen liséksi, ettd julkisen sektorin palkkojen nousu tukee ndiden
tyontekijoiden ostovoimaa, silld voi olla heijastusvaikutuksia yksityisen sektorin palkkoihin.
Ranskassa on piitetty nostaa virkamiesten palkkoja 3,5 prosenttia, jotta voidaan lieventda
inflaation vaikutusta ostovoimaan. Portugali korotti tohtorintutkinnon suorittaneiden
palkkoja ja julkishallinnon alkupalkkoja 4,7 prosentilla vuonna 2022. Tavoitteena on
houkutella lahjakkaita tyontekijoitd ja pitdd heiddt toissd. Sloveniassa toteutetulla
uudistuksella on muutettu julkisen sektorin palkkajirjestelmiéd siten, ettd siithen sisiltyy
muuttuvaa palkkaa koskevia jdrjestelyjd ja palkkojen kytkeminen tyotuloksiin. Latviassa
hallitus on pééttainyt myontdd sosiaalityontekijoille bonuksia ukrainalaisten pakolaisten
saapumisesta johtuvan suuremman tyoméadrian vuoksi.

Useat jisenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon toimenpiteiti lisitiikseen verojirjestelmien
oikeudenmukaisuutta ja parantaakseen tyonteon kannustimia. TSekissid lakkautettiin
kiinted henkilokohtainen tuloverojdrjestelmad ja otettiin kéyttdon wuusi progressiivinen
marginaaliverokanta. Vuodesta 2021 alkaen yli 1 701 168 Tsekin korunan (noin 67 300
euron) tuloihin sovelletaan 23 prosentin verokantaa, kun taas timén rajan alle jadviin tuloihin
sovelletaan edelleen 15 prosentin verokantaa. Itidvallassa alennettiin alhaisinta
henkilokohtaista tuloveroastetta 25 prosentista 20 prosenttiin ja laajennettiin korkeimman 55
prosentin verokannan soveltamista vuoteen 2025 asti yli miljoonan euron tuloihin.
Kroatiassa alkoi laajan verouudistuspaketin viimeinen vaihe vuonna 2017, jolloin alennettiin
henkilokohtaista tuloveroastetta yli 360 000 Kroatian kunan (49 000 euron) tulojen osalta 36
prosentista 30 prosenttiin ja tdmén alittavien tulojen osalta 24 prosentista 20 prosenttiin.
Toimenpide on vdhentinyt jérjestelmén progressiivisuutta mutta myds verorasitetta ja siten
vilillisesti tukenut kotitalouksia pandemian aikana. Kroatia myos alensi osinkojen verokantaa
12 prosentista 10 prosenttiin. Romania muutti heindkuussa 2022 osa-aikatyOstd saatujen
tulojen  verotusta  koskevia  sddnt6ji. Uudessa  jdrjestelmdssd  sosiaali- ja
terveydenhuoltomaksujen laskennassa huomioon otettava tulo on vdhimmaisperuspalkka
eivitkd tyontekijén tosiasialliset ansiotulot. Belgiassa Flanderin hallitus ilmoitti syyskuussa
2022, ettd tyobonus (tydssdoloetuus) laajennetaan koskemaan myds suurempituloisia
tyontekijoitd ja ettd etuuden tasoa korotetaan tilapdisesti.

Jotkin jidsenvaltiot myonsivit verohelpotuksia, joilla lievennettiin energian
hinnannousun vaikutuksia ihmisiin ja kotitalouksiin. Joissakin tapauksissa toimenpiteet
kohdistettiin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin. Esimerkiksi Saksassa
maaliskuussa 2022 hyviksytyssd verosta vapauttamista koskevassa laissa sdddetddn niiden
palkansaajan kertakorvausten, perusavustusten ja tyomatkakulujen korottamisesta, jotka
voidaan vidhentdd henkilokohtaisista tuloveroista. Portugalissa otettiin huhtikuussa 2022
kayttoon poikkeuksellinen verolykkaysjdrjestelméd kuljetusalalla toimiville yrityksille ja
itsendisille ammatinharjoittajille, joihin polttoaineen ja energian hintojen nousu vaikuttaa
eniten. Liettuassa nostettiin verottoman tulon raja 540 euroon, mikd kasvatti pddasiassa
niiden tyoOntekijéiden nettotuloja, jotka saavat vdhimmaispalkkaa. Verovelvollisuuden
ulkopuolelle jaavad rajaa korotettiin enemmin ikddntyneiden ja vammaisten henkildiden
osalta. Tammikuusta 2022 ldhtien Maltalla korotettiin veronpalautus 60-140 euroon, ja
suurin palautus myonnettiin matalapalkkaisille. Suomessa hallitus pddtti ottaa kéyttéon
tilapdisen sdhkovdhennyksen (sdhkokustannusten vidhentdminen tuloveropohjasta) ja
rajoitetun sdhkotuen henkildille, jotka eivdt voi hyotyd koyhimmille kotitalouksille
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suunnatusta verovdhennyksestd. Yleiskatsaus meneillddn olevan energiakriisin johdosta
toteutettuihin julkisiin tukitoimenpiteisiin esitetddn pilaria kasittelevéssé laatikossa 7 jaksossa
24.1.
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2.2 Suuntaviiva 6: Tyodvoiman tarjonnan parantaminen seki tyohon
paasyn, taitojen ja osaamisen parantaminen

Téassd jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 6 tidytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdén tydvoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen
oppiminen), 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtdldiset mahdollisuudet), 4 (tydllisyyden
aktiivinen tukeminen), 9 (tyo- ja yksityiseldmén tasapaino), 11 (lastenhoito ja lapsille
annettava tuki) sekd 17 (vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Jaksossa 2.2.1%?
raportoidaan koulutukseen ja osaamiseen liittyvastd keskeisestd kehityksestd sekd erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ja aliedustettujen ryhmien tyomarkkinatilanteesta. Jaksossa
2.2.2 raportoidaan jdsenvaltioiden niilld aloilla toteuttamista toimenpiteista.

2.2.1 Keskeiset indikaattorit

Varhaiskasvatukseen osallistuminen lisddntyy edelleen, mutta lapset, joilla on muita
heikommat lihtokohdat, kohtaavat edelleen esteiti. Vuosina 2015-2020 EU27-maissa
lasten, joiden ikd on kolmesta vuodesta oppivelvollisuuden alkamisikddn, keskimairdinen
osallistumisaste kasvoi 92 prosentista 93 prosenttiin. Useimmissa maissa joko kasvu oli
hidasta tai osallistuminen véheni hieman. Viisi jdsenvaltiota (Belgia, Tanska, Ranska, Irlanti
ja Espanja) on jo saavuttanut eurooppalaisella koulutusalueella vuodeksi 2030 asetetun
vihintisin 96 prosentin osallistumisasteen.®> Osallistumisaste on kuitenkin edelleen alle 80
prosenttia Kreikassa (71,3 %), Slovakiassa (78,1 %), Romaniassa (78,2 %) ja Kroatiassa
(78,8 %) (ks. kaavio 2.2.1). Kaikissa EU-maissa kOyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien
lasten osallistumisaste on jatkuvasti alhaisempi kuin muiden lasten. Koyhyysvaarassa olevien
ikdryhméin kolmivuotiaat—oppivelvollisuusikiiset kuuluvien lasten osuus
varhaiskasvatuksessa kasvoi tasaisesti vuoden 2008 kriisistd covid-19-kriisiin asti.
Pandemian merkittdvien kielteisten vaikutusten jdlkeen osuus pysytteli vuonna 2021
pandemiaa edeltineen tason alapuolella.®® Joidenkin haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien osallistuminen on erityisen véhdéistd. Esimerkiksi romanilasten varhaiskasvatukseen
osallistumisaste on edelleen alle puolet koko véestdon asteesta (noin 42—44 prosenttia, kun
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa uudessa EU:n
strategiakehyksessd vuodeksi 2030 asetettu tavoite on vihintiin 70 prosenttia).®> Myds
huono-osaisten lasten ilmoitettiin kérsineen pandemian aikana suhteettomasti suljetuista tai
rajoitetuista palveluista, miké lisdsi syrjiytymisriskié entisestiin. 3

82 Tissd jaksossa esitetty analyysi perustuu suurelta osin Euroopan komission vuoden 2022 koulutuksen
seurantakatsaukseen, joka liittyy Euroopan komission tiedonantoon varhaisesta edistymisestd eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamisessa.

83 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessd (COM(2020) 625 final,
30.9.2020).

8 Molinuevo, D. and Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for
refugees and trends in Member States, Euroopan parlamentin tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
tilaama julkaisu talous-, tiede- ja elaménlaatuasioiden politiikkayksikdoltd, 2022.

8 Tiedot perustuvat perusoikeusviraston tuoreimman tutkimuksen Roma Survey 2020-2021 tuloksiin (maat BG,
CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO, SK), julkaistaan syksylld 2022. Lisétietoja: Romanien tasa-arvoa, osallisuutta
ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys 2020-2030.

8 Euroopan komissio, Early childhood education and the COVID-19 pandemic — Understanding and
management of the impact of the sector, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.
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Kaavio 2.2.1: Varhaiskasvatukseen osallistuminen on yleisesti ottaen lisiéintynyt, mutta

monissa jisenvaltioissa osallistuminen on edelleen vihiista.
Varhaiskasvatukseen osallistuminen ikdryhmaissa kolmivuotiaat—oppivelvollisuuden alkamisika (%)
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Huomautus: 2015 — eri médritelma: BE, EL ja PT. 2020 — eri médritelmd: BE, EL, IE, MT, PT; alustavat tiedot:
FR; arvioidut tiedot: BG, IE; katkos aikasarjassa: BE.
Ldihde: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Koulunkiynnin ennenaikaisesti lopettaneiden (eli koulupudokkaiden) osuus vaihtelee
suuresti ja osoittaa, etti useissa jisenvaltioissa on haasteita. Vuonna 2021 EU:ssa niiden
18-24-vuotiaiden osuus, joilla ei ole toisen asteen koulutusta ja jotka eivdt endd ole
yleissivistdvdssd tai ammatillisessa koulutuksessa, oli 9,7 prosenttia ikdryhmaista.
Koulupudokkaiden osuus on 16 jisenvaltiossa alle 9 prosenttia (eurooppalaisen
koulutusalueen tavoite vuodelle 2030 koko EU:ssa), ja parhaiten suoriutuvat Kroatia (2,4
prosenttia), Slovenia (3,1 prosenttia), Kreikka (3,2 prosenttia) ja Irlanti (3,3 prosenttia), jotka
kaikki ovat sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun menetelmén mukaan parhaiten suoriutuvia”
(ks. kaavio 2.2.2). Slovakiassa osuus on edelleen EU:n tavoitteen alapuolella (7,8 prosenttia),
mutta se on noussut vuoden 2012 alhaisesta 5,3 prosentin tasosta. Kuudessa jésenvaltiossa
osuus on ldhes tai yli 12 prosenttia (Romania, Espanja, Italia, Bulgaria, Unkari ja Saksa).
Myo0s alueiden viliset erot ovat selvid: erityisesti monilla Espanjan, Eteld-Italian, Iti-
Bulgarian, Romanian sekd Pohjois- ja Itd-Unkarin alueilla koulupudokkaiden osuus on
edelleen yli 15 prosenttia. Itd-Slovakiassa osuus on ldhes kaksinkertaistunut viime
vuosikymmenen aikana ja on nyt ldhes 15 prosenttia (14,4 prosenttia, kun se vuonna 2012 oli
7,9 prosenttia) (ks. liite 3). Sukupuolten vélilld on suhteellisen suuri 3,5 prosenttiyksikon ero:
nuoret miehet (11,4 prosenttia) lopettavat koulunkdynnin ennenaikaisesti useammin kuin
naiset (7,9 prosenttia).
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Kaavio 2.2.2: Koulupudokkuus vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain ja on edelleen

haaste
Koulupudokkaat (18-24-vuotiaat), vuoden 2021 tasot ja muutokset edellisvuoteen nihden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Huomautus: Katkos aikasarjoissa vuonna 2021 kaikkien jésenvaltioiden osalta, mikd johtuu eurooppalaista
sosiaalisen suojelun integroitua tilastointijarjestelmdd koskevan uuden sédidntelykehyksen voimaantulosta.
Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Ldihde: Eurostat [edat_Ifse_14], EU:n tydvoimatutkimus.

Koulupudokkuus on erityisen yleisti romanien parissa ja liittyy usein koulujen
eriytymiseen. EU:n perusoikeusviraston vuosina 2020-2021 kartoittamissa EU-maissa 18—
24-vuotiaista romaneista keskimadrin 71 prosenttia 1dahti koulutusjirjestelméstd ennen toisen
asteen koulutusta eikd ole jatkokoulutuksessa. Alimmat luvut kirjattiin Kreikassa, jossa 20—
24-vuotiaista romanioppilaista vain 16 prosenttia suoritti vahintdén toisen asteen koulutuksen,
ja Portugalissa, jossa osuus oli 10 prosenttia.’” Euroopan komission lokakuussa 2020
kdynnistimdssd uudessa romaneja koskevassa EU:n strategiakehyksessd edellytetddn, ettd
tatd kuilua muun véeston ja romanien vililld kavennetaan vihintddn kolmanneksella vuoteen
2030 mennessd. Siind my0s kehotetaan jdsenvaltioita tehostamaan toimia koulutukseen
liittyvén eriytymisen poistamiseksi ja varmistamaan, ettd vuoteen 2030 mennessd vihemmén
kuin joka viides romanilapsi (6—15-vuotiaat) kdy koulua, jossa suurin osa tai kaikki lapset
ovat romaneja. Tidlld hetkelld tdmd osuus on yli puolet (huippuosuus on ldhes kaksi
kolmasosaa esimerkiksi Bulgariassa ja Slovakiassa). Eriytetyssd koulutuksessa olevien lasten
osuus on kasvanut vuodesta 2016 keskimidrin 10 prosenttiyksikkod. Vuonna 2021
romanioppilaiden eriyttiminen koulussa oli yleisintd Bulgariassa, Slovakiassa, Kroatiassa ja

87 Ks. Buroopan unionin perusoikeusvirasto, Roma in 10 European Countries — Main results, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022
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Romaniassa, joissa suurin osa — ja kahdessa ensin mainitussa jdsenvaltiossa ldhes kaksi
kolmasosaa — 6—15-vuotiaista romanilapsista kdvi koulua, jossa kaikki tai useimmat muut
koululaiset olivat romaneja.%®

Pilaria kasittelevi laatikko 3: Koulupudokkuuteen puuttuminen

Tehokas puuttuminen koulupudokkuuteen on Kkeskeisti, jotta voidaan varmistaa
nuorten tyollistymismahdollisuudet koko heidéin elinikiinsi aikana ja edistii heidin
aktiivista osallistumistaan yhteiskunnan toimintaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden 1 (koulutus ja elinikdinen oppiminen), 3 (yhtédldiset mahdollisuudet) ja
11 (lastenhoito ja lasten tukeminen) mukaisesti. Koulupudokkuuden véhentdminen on ndin
ollen keskeinen poliittinen painopiste, jota korostetaan neuvoston péétoslauselmassa
eurooppalaisen koulutusyhteistydon strategisista puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamista ja kehittimistd (2021-2030) sekd neuvoston suosituksessa
eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta. Se kuuluu myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevan toimintasuunnitelman tdydentéviin tavoitteisiin.

Koulupudokkuuteen liittyvi suuntaus on yleisesti ottaen kohenemassa EU:n tasolla, ja
lisivihennykset edellyttivit ennen kaikkea Kkeskittymisti huono-osaisimpiin ja
vaikeimmin saavutettavissa oleviin ryhmiin. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd kahteen
nuorten ryhmddn: niihin, joilla on heikosti koulutetut vanhemmat, ja niihin, jotka ovat
syntyneet ulkomailla. Koulupudokkuuden riski on yhdeksan kertaa suurempi nuorilla, joiden
vanhemmat ovat heikosti koulutettuja (26,1 prosenttia), verrattuna niihin nuoriin, joilla on
korkeasti koulutetut vanhemmat (2,9 prosenttia). My0ds ulkomailla syntyneiden oppilaiden
keskuudessa koulupudokkaiden osuus on keskimidirin yli kaksinkertainen syntyperdisiin
ndhden (21,5 % vs. 8,5 %). Kaikissa maissa, joissa tiedot on eritelty toisessa EU-maassa
syntyneiden ja EU:n ulkopuolella syntyneiden vélilld, koulupudokkuus vaikuttaa
huomattavasti enemmén molempiin ndihin ryhmiin kuin syntyperdisiin (ks. kaavio
jaljempina).*

88 Ks. edellinen alaviite.

89 Maahantulon jélkeisten vuosien méiri on selvi ratkaiseva tekiji timin epdsuotuisamman tilanteen kannalta.
Raportoivaan maahan ennen oppivelvollisuuden alkamista saapuneiden henkildiden koulupudokkuusasteiden
on todettu vastaavan syntyperdisen védeston osuuksia. Néin ollen on kiinnitettidva erityisti huomiota nuoriin,
jotka saapuvat raportoivaan maahan oppivelvollisuusiin aikana — ja erityisesti sen loppupuolella. Ks.
Euroopan komissio, Education and Training Monitor, 2022, tulossa, perustuu Eurostatin tapauskohtaiseen
tietojen poimintaan.
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EU:n ulkopuolella tai toisessa EU:n jasenvaltiossa syntyneet lopettavat koulunkidynnin

ennenaikaisesti huomattavasti todennékoisemmin kuin syntyperiiset
Koulupudokkaiden osuus syntymédmaan mukaan valikoiduissa maissa (%, 2021)
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Huomautus: Syntynyt toisessa EU-maassa — tietojen heikko luotettavuus: BE, CY, CZ, FR. Syntynyt EU:n
ulkopuolella — tietojen heikko luotettavuus: CZ, LU. Mukana on vain pieni médrd jésenvaltioita tictojen
puutteen vuoksi.

Léihde: Eurostat [edat_Ifse_02], EU:n tydvoimatutkimus.

Covid-19-pandemian aikainen koulusta loitontuminen voi vaikuttaa
koulupudokkuuteen. Koska koulupudokkuutta koskeva indikaattori kattaa 18—24-vuotiaat,
kestdd jonkin aikaa, ennen kuin koulutuksen covid-19-pandemian aikana ennenaikaisesti
lopettaneiden nuorten osuuden mahdollinen kasvu niakyy tdysimédriisesti tiedoissa. Koulujen
fyysinen sulkeminen ja litkkumisrajoitukset ovat kuitenkin aiheuttaneet voimakasta painetta
lasten ja nuorten mielenterveyteen ja hyvinvointiin. Tdma liittyy yleensd vahvasti
koulutustuloksiin, silli koulutusjdrjestelmdt eivdt aina ole pystyneet tarjoamaan
asianmukaista tukea kriittisessi tilanteessa.”

Koulupudokkuuden torjuminen ja heikkojen perustaitojen vihentiminen ovat
paitavoitteet 30. kesidkuuta 2022 annetussa komission ehdotuksessa neuvoston
suositukseksi ”Tie koulumenestykseen””!. Ehdotuksella pyritién edistimdén parempia
oppimistuloksia ja osallistavaa kouluympéristod kaikille oppijoille siten, ettd otetaan
huomioon hyvinvoinnin keskeinen rooli koulussa.”” Vuonna 2011 annettuun koulunkéynnin
keskeyttimisen vihentimisti koskevaan suositukseen®® verrattuna siini omaksutaan laajempi
ja systeemisempi ndkokulma ja uudistetut toimintapuitteet. Siind kehotetaan jasenvaltioita
kehittimididn vuoteen 2025 mennessd integroitu ja kattava koulumenestykseen tdhtddva
strategia tai vahvistamaan sitd edelleen ndyton perusteella siten, ettd keskitytddn vahvasti

% Lisétietoja kokonaisvaltaisesta koulustrategiasta mielenterveyteen ja hyvinvointiin, ks. Euroopan komissio,
Simoes, C., Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in the
EU: Analytical report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN

92 Koulutuksen aikana kehittyneiden tietojen, taitojen ja asenteiden osalta oppimistuloksia mitataan perinteisesti
“koulutussaavutuksina” (jotka viittaavat oppimisen edistymiseen ja tosiasiallisiin toiminnallisiin taitoihin,
kuten luku-, kirjoitus- ja laskutaitoon ja luonnontieteellisiin kykyihin) ja “koulutustasoina” (eli tiettyjen
koulutustasojen, esimerkiksi alemman tai ylemmén perusasteen tai toisen asteen koulutuksen, onnistunut
suorittaminen).

% Ks.: EUVL C 191, 1.7.2011, 5. 1-6.
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ennaltachkdisyyn. Tdmai on erityisen tidrkedd vihredn ja digitaalisen siirtyméan kannalta, silla
koulupudokkuus vie myos nuorilta mahdollisuuden sopeutua ja kehittdd digitaalisen ja
vihredn siirtymédn edellyttimid taitoja, jotka takaavat, ettd kaikki parjddvat uudessa
tyoeldmadssd. Suosituksessa korostetaan, ettd on tdrkedd toteuttaa sekd kaikille oppijoille
suunnattuja toimenpiteitd ettd riskialttiimpiin ryhmiin kuuluville oppijoille suunnattuja
kohdennetumpia ja yksilollisempid toimia. Siind kehotetaan kehittdméédn jarjestelmdtason
toimenpiteitd koulutuksen tasapuolisuuden ja osallisuuden parantamiseksi muun muassa
puuttumalla rakenteisiin ja mekanismeihin, joilla voi olla erityisen haitallinen vaikutus
eriarvoisuuteen. Koska opettajat ja koulunjohtajat ovat koulutuksen onnistumisen kannalta
keskeisessd asemassa, on olennaisen tirkedd, ettd he ovat riittdvésti valmistautuneita
tukemaan tyoskentelya riskialttiisiin ryhmiin kuuluvien oppijoiden kanssa.

Jotkin jidsenvaltiot ovat edistyneet merkittivisti koulupudokkuuden vihentimisessi
vuosina 2011-2021.°* Esimerkiksi Maltalla koulupudokkaiden osuus laski vuoteen 2020
mennesséd 18,8 prosentista 11 prosenttiin ja oli 10,7 prosenttia vuonna 2021. Téhén tulokseen
vaikuttivat muun muassa ammatillisen koulutuksen vahvistaminen ja uuden mahdollisuuden
tarjoavien  ohjelmien  kdynnistiminen. @ Malta  aikoo  osana  elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa ottaa kayttoon koulupudokkaiden seurantajirjestelmén, Data
Warehouse -hankkeen, jolla torjutaan koulupudokkuutta edelleen. Koulupudokkaiden osuus
on puolittunut Kreikassa (3,8 prosenttia vuonna 2020 ja 3,2 prosenttia vuonna 2021, kun se
vuonna 2011 oli 12,9 prosenttia). Maa on keskittynyt politiikassaan helpottamaan siirtymisti
oppimisvéylien vélilli sekd kohdentanut tukea koulupudokkaille, uraohjaukseen ja uuden
mahdollisuuden tarjoaviin ohjelmiin. My0s Espanjassa onnistuttiin  vdhentimééin
koulupudokkuutta vuosina 2015-2020 (26,3 prosentista 16 prosenttiin) samoin kuin
Portugalissa (23,0 prosentista 8,9 prosenttiin) ja vuonna 2021 osuus oli Espanjassa 13,3
prosenttia ja Portugalissa 5,9 prosenttia pddasiassa alueellisten ldhestymistapojen ansiosta.
Portugalissa vuodesta 1996 ldhtien toteutettu TEIP-ohjelma (Territorios Educativos de
Intervengdo prioritaria) on suunnattu sellaisilla alueilla sijaitseviin kouluihin, joilla on paljon
koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd. Vuodesta 2016 1dhtien PNPSE-ohjelmalla (Programa
Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar) on pyritty ehkdisemdin opinnoissa
epdonnistumista vdhentdmilld luokan kertaamista alhaalta ylospdin suuntautuvilla
lahestymistavoilla,  jolloin  kukin  koulu  voi  toteuttaa @ oman  strategisen
toimintasuunnitelmansa. Espanjassa onnistuminen liittyy alueellisten yhteistyoohjelmien,
kuten PROA+:n (jota tuetaan kansallisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta) ja sen
edeltdjien (PROEDUCAR, PROA) toteuttamiseen. Myonteisistd suuntauksista huolimatta
molemmissa maissa on kuitenkin edelleen merkittévid alueellisia eroja.

Sosioekonomiset erot nikyviit edelleen oppimistulosten eroissa. Heikko menestyminen
lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissd tulee esiin OECD:n kansainvélisessd
oppimistulosten arviointiohjelmassa (PISA, jonka viimeisin kierros jérjestettiin vuonna
2018).°> Niiden 15-vuotiaiden osuus, jotka eiviit tdytd vihimméisvaatimuksia lukutaidossa
(22,5 prosenttia), matematiikassa (22,9 prosenttia) ja luonnontieteissi (22,3 prosenttia), on
kaikkialla EU:ssa huomattavasti heikompi kuin vuodeksi 2030 asetettu eurooppalaisen

% Tassd indikaattorissa ei tehdd vertailua ennen vuotta 2021 edeltiviin arvoihin, koska vuoden 2021
aikasarjoissa on katkos kaikkien jisenvaltioiden osalta, mikd johtuu eurooppalaista sosiaalisen suojelun
integroitua tilastointijarjestelméé koskevan uuden sddntelykehyksen voimaantulosta.

95 PISA-tutkimus tehddén yleensé joka kolmas vuosi. Seuraava tiedonkeruu on lykitty vuoteen 2022 covid-19-
pandemian vuoksi. Tulokset julkaistaan vuoden 2023 loppuun mennessa.
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koulutusalueen tavoite, joka on alle 15 prosenttia. Ero sosioekonomisesti huono-osaisten ja
parempiosaisten oppijoiden alisuoriutumisessa (kaikilla kolmella PISA-alalla yhteensd) on
keskimddrin 19,3 prosenttiyksikkod ja yli 35 prosenttiyksikkod Romaniassa (39
prosenttiyksikkod) ja Bulgariassa (38,3 prosenttiyksikkdd) — ks. kaavio 2.2.3.° Heikkoon
menestymiseen liittyvd sosioekonominen ero on alle 10 prosenttiyksikkoa vain Virossa (5,1
prosenttiyksikkod) ja Suomessa (9,9 prosenttiyksikkod), jotka kuuluvat PISA-tutkimuksen
parhaimpiin suoriutujiin. Kansalliset tutkimukset osoittavat, ettd covid-19-pandemian
vaikutukset oppimistuloksiin vaihtelevat suuresti. Niissd nédkyvit erot koulujen fyysisen
sulkemisen laajuudessa, etd- tai hybridiopiskelun muodoissa, valmiudessa siirtyd verkko-
opetukseen sekd oppimisvajeen lieventdmiseksi toteutettujen toimenpiteiden tyypissd,
laajuudessa ja ajoituksessa. Olemassa olevien tutkimusten mukaan oppimisvajeet ovat
yleensd pahentaneet koulutuksellista eriarvoisuutta, joka johtuu jo olemassa olevista
sosioekonomisista eroista. Opiskelijoilla, jotka ovat perhetaustaltaan huono-osaisia,
oppimisvaje oli yleensd suurempi.”’ Opiskelijoilla, joilla on hyvd oppimisympiristd, joka
kattaa internetyhteyden, fyysisen tilan ja vanhempien tuen, oli puolestaan vain védhdinen
oppimisvaje.”®

Kaavio 2.2.3: Sosioekonominen tausta on keskeinen tekija koulutussaavutusten

kannalta, ja jdsenvaltioiden viililléi on suuria eroja

Yhdistetty alisuoriutumisaste lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissa sosiockonomisen aseman mukaan
(%, 2018)
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Léihde: JRC:n laskelmat, jotka perustuvat OECD:n vuoden 2018 PISA-tietoihin.

% Sosioekonominen asema nidkyy OECD:n taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista asemaa kuvaavassa
indeksissd (ESCS), jossa verrataan sen alinta ja korkeinta neljannesti. Téméd vakiintunut indeksi mittaa
opiskelijoiden perheresursseja (taloudellinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja inhimillinen paioma). Siihen
sisédltyvat muun muassa vanhempien koulutustaso, vanhempien ammatillinen asema ja omaisuus.

97 Ks. Dorn, E. et al. (2020). COVID-19 and learning loss—disparities grow, and students need help. McKinsey
& Company, December, 8, 6-7, ja Dorn, E. et al. (2021). COVID-19 and education: The lingering effects of
unfinished learning. McKinsey & Company, 27.

% Ks. Agostinelli, F. et al., When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic
times, Journal of public economics, 206, 2022, ja Andrew, A. et al., Learning during the lockdown: real-time
data on children’s experiences during home learning, IFS Briefing Note BN288, 2020

74


https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/
https://wasa-oly.org/WASA/images/WASA/5.0%20Professional%20Development/4.2%20Conference%20Resources/Winter/2021/covid-19-and-learning-loss-disparities-grow-and-students-need-help-v3.pdf
https://wasa-oly.org/WASA/images/WASA/5.0%20Professional%20Development/4.2%20Conference%20Resources/Winter/2021/covid-19-and-learning-loss-disparities-grow-and-students-need-help-v3.pdf
https://wasa-oly.org/WASA/images/WASA/5.0%20Professional%20Development/4.2%20Conference%20Resources/Winter/2021/covid-19-and-learning-loss-disparities-grow-and-students-need-help-v3.pdf
https://wasa-oly.org/WASA/images/WASA/5.0%20Professional%20Development/4.2%20Conference%20Resources/Winter/2021/covid-19-and-learning-loss-disparities-grow-and-students-need-help-v3.pdf
https://wasa-oly.org/WASA/images/WASA/5.0%20Professional%20Development/4.2%20Conference%20Resources/Winter/2021/covid-19-and-learning-loss-disparities-grow-and-students-need-help-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://ifs.org.uk/publications/learning-during-lockdown-real-time-data-childrens-experiences-during-home-learning
https://ifs.org.uk/publications/learning-during-lockdown-real-time-data-childrens-experiences-during-home-learning

Saatavilla oleva niytto viittaa siihen, etti oppilaiden digitaidot ovat edelleen
riittiméttomit. Eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annettuun tiedonantoon
sisdltyvéssd digitaitoja koskevassa tavoitteessa edellytetddn, ettd monilukutaidossa heikosti
suoriutuvien kahdeksasluokkalaisten (13- tai 14-vuotiaiden) osuus on alle 15 prosenttia
vuoteen 2030 mennessid. Monilukutaitoa mittaava kansainvilinen ICILS-tutkimus® osoittaa,
ettd osallistujamaissa monilla oppilailla ei edelleenkdidn ole riittdvid digitaitoja (ks. myds
vuoden 2022 yhteinen tyollisyysraportti). ICILS-tutkimus osoittaa sukupuolten eron tyttdjen
eduksi keskimiirdisessd suoriutumisessa, ja alisuoriutujista suurempi osuus on poikia (ks.
kaavio 2.2.4). Oppilaiden sosioekonominen tausta ennustaa edelleen vahvasti heiddn
digitaitojensa tasoa. Covid-19-pandemia vauhditti digitaalista siirtymai mutta myos kérjisti jo
olemassa olevia digitaitojen eroja ja toi esiin, ettd EU:ssa on syntyméssd uutta eriarvoisuutta.
Matalampi sosioekonominen asema on todenndkdisesti pahentanut oppimisvajetta vihdisten
digitaalisten resurssien vuoksi. Maahanmuuttajalapset ja kotiseudultaan siirtymdin joutuneet
lapset, erityisesti pakolaiset ja turvapaikanhakijat, olivat alttiimpia koulutuksen héiridille,
koska heidiin saatavillaan oli vain vihin verkko-opiskeluun tarvittavia resursseja.'® Lisiksi
opettajapula kaikilla koulutustasoilla uhkaa yhd enemmain nuorten ja oppijoiden varustamista
taidoilla, joista on eniten kysyntdd nyt ja tulevaisuudessa muuttuvilla tydmarkkinoilla.

Kaavio 2.2.4: Monet oppilaat eivit saavuta riittivia digitaitoja
Heikko menestyminen digitaidoissa sukupuolen mukaan (%, 2018)
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Huomautus: Heikolla menestymiselld tarkoitetaan sité, ettd suoritustaso jad ICILS:n monilukutaidon tason 2 (eli
492 pisteen) alapuolelle. Italiasta saadut tulokset eivit ole vertailukelpoisia muiden jésenvaltioiden tulosten
kanssa, ja ne on jatetty pois luvusta.

Léhde: 1IEA, ICILS 2018.

Osallistuminen ammatilliseen koulutukseen johtaa myonteisiin tyomarkkinatuloksiin,
mutta ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneiden tyollisyysaste ei ole vieli elpynyt
tidysin covid-19-pandemian aiheuttamasta laskusta. Noin puolet toisen asteen oppilaista
(48,7 prosenttia vuonna 2020 EU:ssa eli yli 8,7 miljoonaa oppilasta) osallistuu ammatilliseen
koulutukseen (eikd yleissivistavaan koulutukseen), vaikkakin jdsenvaltioiden vélilld on suuria

9 ICILS-tutkimuksessa mitataan oppilaiden suoriutumista tietokonepohjaisella arvioinnilla kahdella digitaitojen
osa-alueella: monilukutaito sekd ohjelmoinnillinen ajattelu. Tédhdn mennessd on saatu pditokseen kaksi
tutkimusta, ensimmdinen vuonna 2013 ja toinen vuonna 2018. Kolmas tutkimus tehddan vuonna 2023.
Ensimmaiseen tutkimukseen osallistui yhdeksén ja toiseen seitsemén jasenvaltiota.

10 Ks. Buroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2022, Buroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.
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eroja. Vuosina 2014-2019 keskitason ammatillisesta koulutuksesta vastavalmistuneiden
tyollisyysaste EU27-maissa oli noussut 72,3 prosentista 79,1 prosenttiin ja edistynyt ndin 82
prosentin tavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2025 mennessi.!?! Covid-19-pandemia aiheutti
tyollisyysasteen laskun 75,7 prosenttiin vuonna 2020, minka jdlkeen se elpyi osittain 76,4
prosenttiin vuonna 2021.'%? Lihes kaikissa jdsenvaltioissa tapahtui laskua vuosina 2019-2020
(Latviaa ja Romaniaa lukuun ottamatta), mutta seuraavana vuonna suuntaukset olivat
vaihtelevampia.'®® Suurin osa ammatillisen tutkinnon suorittaneista hydtyi tydssdoppimisesta
(vuonna 2021 EU:n keskiarvo oli 61 prosenttia, mikd ylittdd vuodeksi 2025 asetetun 60
prosentin tavoitteen'®*), mutta maiden vililld oli suuria eroja. Joissakin maissa (esimerkiksi
Saksassa, Espanjassa, Itdvallassa ja Alankomaissa) yli 90 prosenttia tutkinnon suorittaneista
hyotyi tyossdoppimisesta, kun taas joissakin (Romaniassa, Kreikassa ja Puolassa) osuus oli
alle 20 prosenttia.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maari on viime aikoina kasvanut tasaisesti,
mutta sukupuolten vilisid ja sosiaalisia eroja esiintyy edelleen. Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden 25-34-vuotiaiden osuus nousi EU27-maissa vuosina 2015-2020 tasaisesti 36,5
prosentista 40,5 prosenttiin ja oli 41,2 prosenttia vuonna 2021. Télla hetkelld 13 jasenvaltiota
ylittdd eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa vuodeksi 2030
asetetun 45 prosentin tavoitteen, ja parhaiten suoriutuivat Luxemburg (62,6 %), Irlanti
(61,7 %), Kypros (58,3 %), Liettua (57,5 %) ja Alankomaat (55,6 %) (ks. kaavio 2.2.5). Sitd
vastoin kahdessa jasenvaltiossa (Romaniassa ja Italiassa) osuus on edelleen alle 30 prosenttia.
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneista 25—34-vuotiaista on huomattavasti suurempi osuus
naisia (46,8 %) kuin miehid (35,7 %) vuonna 2021 EU:ssa. Ero on kasvanut kahden viime
vuosikymmenen aikana, ja se on nyt huomattava kaikissa jdsenvaltioissa. Myds EU:n
ulkopuolella syntyneiden osuus on yleensd alhaisempi (34,7 %) verrattuna syntyperdisiin
(42,1 %) ja toisessa EU-maassa syntyneisiin (40,7 %). Néiden erojen kaventaminen on
valttdimatonti, jotta saavutetaan tavoite EU:n tasolla vuoteen 2030 mennessd. Tama edellyttaa
korkeakoulutason institutionaalisia muutoksia, joilla varmistetaan sukupuolten tasa-arvo ja
sosiaalinen osallisuus, seké toimia alemmilla koulutustasoilla.

101 Tavoite asetettiin kestidvid kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyi tukevasta

ammatillisesta koulutuksesta 24 pdivdnd marraskuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa (2020/C
417/01).

102 T3ssd indikaattorissa ei tehdé vertailua vuotta 2021 edeltiviin arvoihin, koska vuoden 2021 aikasarjoissa on
katkos kaikkien jdsenvaltioiden osalta IESS-asetuksen voimaantulon vuoksi.

103 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2022, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.

104 Vuoden 2020 ammatillista koulutusta koskevassa suosituksessa sekd eurooppalaisen koulutusalueen
strategisissa puitteissa asetettu tavoite.
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Kaavio 2.2.5: Yleisesta kasvusta huolimatta korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden

osuudessa on suuria eroja jisenvaltioiden valilla
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus, 25-34-vuotiaat (%, 2021)

70,0 _

60,0 = =

50,0 = - - =

40,0 - =
30,0

20,0

10,0

0,0
LU IE CY LT NL BE FR SE DK ES SI PT LV EL EE AT MT EU PL FI SK HR DE CZ BG HU IT RO

Yhteensa Miehet = Naiset
Liihde: Eurostat [edat_Ifse _30], EU:n tyévoimatutkimus.

Jotta Eurooppa voisi siilya Kilpailukykyiseni, edistii laadukkaita tyopaikkoja ja
turvata sosiaalisen mallinsa, sen on kehitettivi edelleen tyovoiman osaamista, myos
vihrein ja digitaalisen siirtymin tukemiseksi. Digitalisaatio ja siirtyminen
ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan ovat muuttaneet osaamisen kysyntdd. Tétd suuntausta ovat
kiithdyttaneet covid-19-pandemia, nykyinen geopoliittinen tilanne ja siirtyminen puhtaaseen
energiaan sekd merkittdvd tyovoimapula ja osaamisvaje. Hyvin toimivat ja tehokkaat
peruskoulutusjirjestelmét ovat avainasemassa, jotta nuorille voidaan tarjota tydmarkkinoiden
kannalta merkityksellisid taitoja, ja nykyisen tyovoiman runsas osallistuminen koulutukseen
on ensiarvoisen tdrkedd, jotta voidaan varmistaa taitojen jatkuva paivittdminen.
Aikuiskoulutusta koskevassa EU:n yleistavoitteessa edellytetdén, ettd vuoteen 2030 mennessé
vahintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain koulutukseen EU:ssa. Yleistavoite ja
sithen liittyvdt kansalliset tavoitteet on maddritelty ottamalla huomioon osallistuminen
viimeisten 12 kuukauden aikana (lukuun ottamatta ohjattua tydssdoppimista), jotta saataisiin
realistisempi kuva jatkokoulutuksesta, jota tarjotaan useimmiten lyhyilld ja kohdennetuilla
kursseilla. Tdmén indikaattorin tiedot kerdtddn sddnnoéllisesti tydvoimatutkimuksen kautta
vuodesta 2023 alkaen, mutta vuoden 2016 aikuiskoulutustutkimuksesta saatujen
viimeisimpien tietojen mukaan keskiméddrdinen osallistumisaste EU:ssa on 37,4 prosenttia,
mika alittaa huomattavasti vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen (ks. jakso 1.3.). Yksilollisistd
oppimistileistd 16. kesdkuuta 2022 annetussa neuvoston suosituksessa esitetddn, miten
jasenvaltiot voivat yhdistdd taloudellisen ja muun kuin taloudellisen tuen tehokkaasti, jotta
annetaan kaikille aikuisille mahdollisuus kehittdd taitojaan koko tydeldmédnsd ajan ja
edistytiin aikuiskoulutustavoitteiden saavuttamisessa tulevalla vuosikymmenelld.'%® Pienet
osaamiskokonaisuudet tarjoavat valtavan sosiaalisen ja taloudellisen potentiaalin: niiden
avulla voidaan tarjota tyontekijoille, oppijoille ja tydnhakijoille nopeaa ja kohdennettua
tdaydennys- ja  uudelleenkoulutusta.  Eurooppalaisesta  ldhestymistavasta  pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja ty6llistyvyyden tukemiseksi 16. kesidkuuta
2022 annetulla neuvoston suosituksella!® pyritiin varmistamaan sellaisten pienten

105 Neuvoston suositus, annettu 16 piivini kesikuuta 2022, henkildkohtaisista oppimistileisté
106 Neuvoston suositus, annettu 16 pdivini kesikuuta 2022, eurooppalaisesta lihestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tydllistyvyyden tukemiseksi.
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osaamiskokonaisuuksien laatu, tunnustaminen ja ymmdirtiminen, joita kéytetdédn yha
enemmaén kaikissa koulutus- ja tydmarkkinajérjestelmissa.

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on Kkaikissa jisenvaltioissa yleisinti korkeasti
koulutettujen joukossa, ja se vihenee alemmilla koulutustasoilla. Myos kaupunki- ja
maaseutualueiden vililli on merkittivid eroja. Timi pétee riippumatta siitd, mitataanko
koulutukseen osallistumista viimeisten 12 kuukauden vai vain neljin viime viikon aikana.'"’
Vuonna 2021 (neljan viikon indikaattorin perusteella) EU:n keskimddrdinen osallistumisaste
matalan osaamistason ryhmaisséd (4,3 %) oli noin puolet keskitason osaamistason ryhmaésté
(8,2 %), mikd puolestaan oli alle puolet korkean korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
ryhmaéstd (18,6 %) (ks. kaavion 2.2.6 yldosa). Tami suuntaus nikyy kaikissa maissa, joskin
erot vaihtelevat jonkin verran ja ovat pienempid maissa, joissa osallistumisaste on kaikkiaan
korkeampi. Erot ovat hieman pienemmait mutta edelleen suuria 12 kuukauden indikaattorin
osalta: vuonna 2016 matalan osaamistason ryhmaéssa osallistumisaste (17,9 prosenttia) oli alle
kolmannes korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osallistumisasteesta, joka oli 58,1
prosenttia ja siten jo l&helld vuodeksi 2030 asetettua 60 prosentin tavoitetta (ks. kaavion 2.2.6
alaosa). Jotta voidaan lisdtd matalan osaamistason aikuisten osallistumista koulutukseen,
tarvitaan jatkuvia toimia. Vuonna 2021 heiddn osuutensa tyOikdisestd véestostd (25—64-
vuotiaat) oli noin viidesosa (20,7 prosenttia) ja osuus myo0s nuorista aikuisista (25-34-
vuotiaat) oli merkittivd (14,8 prosenttia). Tavoitteen saavuttamista voitaisiin edistdd
tehostamalla taitojen parantamista koskevan suosituksen tdytdntoonpanoa siten, etti
tavoitetaan tehokkaasti mahdolliset edunsaajat ja tarjotaan asianmukaisia taloudellisia ja
muita kuin taloudellisia kannustimia. Aikuiskoulutukseen osallistuminen on myds kaikissa
jdsenvaltioissa yleisempdd kaupunkialueilla kuin maaseudulla. Vuonna 2021 EU:n
koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus (mitattuna neljdn viikon indikaattorilla) oli
suuremmissa kaupungeissa keskimédrin 13,6 prosenttia, pienemmissd kaupungeissa 9,8
prosenttia ja maaseutualueilla 7,8 prosenttia. Tdmid voi liittyd koulutustasoon, silld
korkeammin koulutetut ihmiset asuvat todennékodisemmin kaupunkialueilla, mutta se voi
my0s kuvastaa heikompia oppimismahdollisuuksia harvaan asutuilla alueilla.

107 Indikaattori, jossa tarkastellaan osallistumista neljén viime viikon aikana, on saatavilla sddnnéllisesti.

Eurostat [edat Ifse 03], EU:n tyovoimatutkimus. Téssd indikaattorissa ei tehdd vertailua ennen vuotta 2021
edeltiviin arvoihin, koska vuoden 2021 aikasarjoissa on katkos kaikkien jésenvaltioiden osalta, mikéd johtuu
eurooppalaista sosiaalisen suojelun integroitua tilastointijarjestelmdd koskevan uuden séddntelykehyksen
voimaantulosta.
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Kaavio 2.2.6: Harvat matalan osaamistason aikuiset osallistuvat koulutukseen
Aikuiskoulutukseen osallistuminen koulutustason mukaan (matala, keskitaso ja korkea koulutustaso) viimeksi
kuluneiden neljén viikon aikana (2021, yldosa, %) ja viimeisten 12 kuukauden aikana (2016, alaosa, %)
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Huomautus: 2016 — matalan osaamistason ryhméaa koskevia tietoja ei saatavilla: Bulgaria, Liettua, Romania ja
Slovakia.
Léihde: Eurostat [trng_fs 03], tydvoimatutkimus ja [erityinen tietojen poiminta], AES.

Tarvitaan politiikkatoimia, jotta ihmiset voidaan varustaa digitaalista siirtymii varten
tarvittavilla taidoilla. Vuoden 2022 digitaalitaloutta ja -yhteiskuntaa koskevan indeksin
mukaan vuonna 2021 vain 54 prosentilla EU:n aikuisvéestostd oli vdhintddn digitaaliset
perustaidot. Nidin ollen ero on huomattava Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa ja  digitaalisen vuosikymmenen digitaalisessa
kompassissa vuodeksi 2030 asetettuun 80 prosentin tavoitteeseen nihden.'”® Digitaitojen
indikaattori 2.0'” (joka perustuu internetin ja ohjelmistojen kiyttéon liittyviin valikoituihin
toimintoihin, joita 16—74-vuotiaat suoriutuvat viidelld erityisalalla) osoittaa, ettd
suoriutumisessa on suuria eroja jasenvaltioiden vililld. Parhaiten suoriutuneissa (Alankomaat,
Suomi, Irlanti ja Tanska) osuus on jo ldhes 80 prosenttia, kun taas Romaniassa ja Bulgariassa
alle kolmanneksella aikuisvidestostd on digitaaliset perustaidot, ja ne ovatkin tulostaulun
mukaan yhdessd Puolan kanssa kriittisessd tilanteessa” (ks. kaavio 2.2.7). Nuoremmat
sukupolvet osaavat kéyttdd digitaaliteknologiaa keskimdirin paremmin kuin vanhemmat
aikuiset. Nuortenkin keskuudessa on kuitenkin huomattava osuus niité, joilla ei ole digitaitoja
(29 prosenttia EU:ssa vuonna 2021). Heikosti koulutetuilla, tyottomilld ja tydvoiman

1% Digitaalinen vuosikymmen on Euroopan komission tulevaisuuteen suuntautuva strateginen visio

digitaalitalouden kehittdmisestd ja eurooppalaisten yritysten muutoksesta vuoteen 2030 mennessd. Euroopan
komissio esitti suunnitelman maaliskuussa 2021. Digitaitoja koskevan tavoitteen lisdksi siind asetettiin
tavoitteeksi, ettd tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoita on vuoteen 2030 mennessd 20 miljoonaa (noin 9
miljoonaa vuonna 2021).

109 Ks. Euroopan komissio, Digital Skills Indicator 2.0 Methodology, 2022, JRC:n asiakirjahakemisto
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ulkopuolella olevilla henkil6illd on yleensd heikot digitaidot ja vihemmin mahdollisuuksia
kehittii nditd taitoja.!'”

Kaavio 2.2.7: Aikuisten digitaidoissa on suuria maakohtaisia eroja
Osuus viestostd, jolla on vahintddn digitaaliset perustaidot (16—74-vuotiaat), vuoden 2021 tasot ja muutokset

edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Niiden henkil6iden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot

Huomautus: Symbolien selitykset esitetddn liitteessd. Indikaattorin méaritelmassd vuonna 2021 tapahtuneiden
merkittdvien muutosten vuoksi sen arvioinnissa kédytetddn poikkeuksellisesti vain tasoja.
Ldhde: Eurostat, online-datakoodi [tepsr_sp410].

Euroopan komissio on Euroopan osaamisohjelman puitteissa kannustanut
jasenvaltioita sopimaan yhdessid vihrein siirtymén edellyttimisti taidoista. Euroopan
komissio julkaisi tammikuussa 2022 taitoluokituksen vihredd siirtymdd varten
eurooppalaisessa taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokituksessa (ESCO)''!. Luokitus
siséltdd 381 taitoihin ja 185 tietoihin liittyvdd kisitettd ja viisi monialaista taitoa, joita
pidetddn merkityksellisimpind vihredmpien tydmarkkinoiden kannalta. Esimerkkejéd vihreisté
taidoista ovat energiakatselmusten tekeminen, matkailutoiminnan kestivyyden mittaaminen
sekd henkildston kouluttaminen kierrdtysohjelmia varten. Euroopan komissio esitteli vuoden
2022 alussa myos eurooppalaisen kestavéin kehityksen osaamiskehyksen (GreenComp), joka
tarjoaa yleiskuvan monialaisemmista taidoista, joita kansalaiset tarvitsevat elddkseen ja
tydskennellikseen vihreimmissi yhteiskunnassa.!'> GreenComp koostuu neljisti toisiinsa
yhteydessd  olevasta kestdvyyden osaamisalueesta, jotka ovat “kestdvyysarvojen
ilmentdminen”, “kestivyyden monitahoisuuden hallinta”, “kestdvien tulevaisuuksien
visiointi” ja “kestdvyystoiminta”. Vihredd siirtymdd varten tarkoitettu taitoluokittelu ja
GreenComp tarjoavat yhdessd koulutusjirjestelmille suuntaviivat vihreddn siirtymiin
sopeutumista varten.

Nuorten tilanne tyomarkkinoilla on parantunut covid-19-kriisin jilkeen mutta on
edelleen erityisen vaikea joissakin jasenvaltioissa. EU:n nuorisotyottomyysaste (15-24-
vuotiaat) on laskenut vuoden 2020 kolmannen neljinneksen huippulukemasta eli 19,1
prosentista ja on nyt kriisid edeltdneen tason alapuolella (14,4 prosenttia vuoden 2022 toisella
neljannekselld ja 15,3 prosenttia vuoden 2019 viimeiselld neljinnekselld). Vuoden 2020
kolmannen neljanneksen huippulukemista se laski Liettuassa ja Espanjassa yli 11
prosenttiyksikkdd ja Luxemburgissa, Portugalissa, Irlannissa ja Italiassa ldhes 10
prosenttiyksikk6d mutta kasvoi edelleen vain Suomessa (+2,1 prosenttiyksikkod), Ruotsissa
(+4,2 prosenttiyksikkod) ja Virossa (+0,1 prosenttiyksikkod). Nuorisotyottomyysaste on
kuitenkin edelleen ldhes kolminkertainen verrattuna 25-74-vuotiaiden tyottomyysasteeseen,
joka oli 5,2 prosenttia vuoden 2022 toisella neljdnnekselld. Osuus on edelleen erityisen
korkea Romaniassa, Virossa, Italiassa, Ruotsissa, Espanjassa ja Kreikassa; néissd kaikissa

10 Ks. Centeno, C., Karpinski, Z. and Urzi Brancati, M.C., Supporting policies addressing the digital skills gap,
2022, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

' Ks. Euroopan komissio, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification, 2022,
EMPL-padosaston tekninen raportti.

"2 Ks. JRC, GreenComp: The European sustainability competence framework, 2022, JRC:n asiakirjahakemisto.
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osuus on yli 20 prosenttia (ks. kaavio 2.2.8). Nuorten tyomarkkinoilla kohtaamat
rakenteelliset haasteet edellyttivdt maérdtietoisia politiikkkatoimia, joilla muun muassa
ehkdistddn nuorten osaamiseen ja tyomarkkinandkymiin kohdistuvien pidemmén aikavilin
kielteisten vaikutusten riskié.

Kaavio 2.2.8: Nuorisotyottomyys on kohentunut covid-19-kriisin jialkeen mutta on

edelleen erityisen korkea joissakin maissa
Nuorisotyottomyysaste (15-24-vuotiaat, % tyOvoimasta) vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld (kriisid
edeltidvd), vuoden 2020 kolmannella neljannekselld (kriisin aikana) ja vuoden 2022 toisella neljannekselld
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Huomautukset: kausitasoitetut luvut. Tietojen heikko luotettavuus— vuoden 2019 viimeinen neljénnes ja vuoden
2020 kolmas neljannes: EE, HR, LU, MT ja SI; vuoden 2022 toinen neljannes: LU, MT ja SI. Eri mééaritelmét —
vuoden 2022 toinen neljannes: FR ja ES.

Ldihde: Eurostat [une_rt_q], EU:n tydvoimatutkimus.
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Tyoeliimén ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-29-vuotiaiden NEET-nuorten osuus
on viiden vuoden ajan kehittynyt negatiivisesti, mutta jasenvaltioiden vililli on edelleen
merkittivid eroja covid-19-kriisin jilkeen. NEET-aste laski vuosien 2013 ja 2019 valilla
16,1 prosentista 12,6 prosenttiin mutta nousi enemmaén kuin 1 prosenttiyksikon vuonna 2020
EU27-maissa.'’®> Vuosi covid-19-kriisin huipun jilkeen vuonna 2021 tydelimin ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus EU:ssa oli 13,1 prosenttia, ja jisenvaltioiden
vililla oli merkittdvid eroja. Vuonna 2021 korkeimmat NEET-asteet olivat Italiassa (23,1
prosenttia), Romaniassa (20,3 prosenttia), Bulgariassa (17,6 prosenttia) ja Kreikassa (17,3
prosenttia), jotka kaikki olivat sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun menetelmén perusteella
“kriittisessd tilanteessa”, kun taas 11 jdsenvaltiossa, joiden kérjessd on Alankomaat (5,5
prosenttia), osuus oli alle 10 prosenttia (ks. kaavio 2.2.9). Useimmissa jasenvaltioissa NEET-
asteissa on alueellisia eroja, joissakin tapauksissa merkittdvidkin (ks. liite 3). Vuonna 2021
tyottomien NEET-aste eli niiden nuorten osuus, jotka eivit ole tydeldmissd mutta jotka
etsivit aktiivisesti tyOtd ja ovat saatavilla, oli 5,0 prosenttia, mikd on kédytdnndllisesti katsoen
sama kuin kriisid edeltéinyt 4,9 prosentin osuus vuonna 2019.'* Useimmat NEET-nuoret ovat
tydvoiman ja ndin ollen tydeldmdn ulkopuolella. Covid-19-kriisin vaikutukset ovat osuneet
tdhdn ryhmidn erityisen voimakkaasti, ja heiddn osuutensa kasvoi vuosien 2019 ja 2020
vélilld 7,8 prosentista 8,7 prosenttiin. Vuonna 2021 tydeldmdn ulkopuolella olevien NEET-
nuorten osuus oli erityisen korkea Italiassa (15,4 prosenttia), Romaniassa (15 prosenttia),

13 Burostat [edat 1fse35], tydvoimatutkimus. Téssd indikaattorissa ei tehdd vertailua ennen vuotta 2021
edeltdviin arvoihin, koska vuoden 2021 aikasarjoissa on katkos kaikkien jédsenvaltioiden osalta, miké johtuu
eurooppalaista sosiaalisen suojelun integroitua tilastointijirjestelmdd koskevan uuden sédédntelykehyksen
voimaantulosta.

114 Burostat [edat_Ifse 20], tydvoimatutkimus.
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Bulgariassa (13,7 prosenttia) ja Puolassa (10,2 prosenttia). Osuus oli sitd vastoin melko
alhainen Ruotsissa (3,1 prosenttia) ja Alankomaissa (3,8 prosenttia).!'>

Kaavio 2.2.9: NEET-asteissa on huomattavia eroja jisenvaltioiden valilli covid-19-
kriisin huipun jilkeen

Tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien osuus (15-29-vuotiaat), vuoden 2021 tasot ja muutokset
edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

5,0

2021 y=0,1162x - 2,1258
R?=0,1013
4,0
H RO
@
k] 3,0
3
3
13
=
2 2,0
8
°
=3
3
S
th 1,0 ow
-
8 )
s O PL
g DE Ow W HR
2 0,0 MT— ¥y
= s M NL 0 92| o 15 20 T 25
b AT o
z M BG
_ EE.
-1,0 i £ sK
M SE O FR
PT HEL
2,0 Ws . bk OBE
3,0 HU
X ES
-4,0
IE
NEET-nuoret (% 15-24-vuotiaista)

-5,0

Huomautus: Katkos aikasarjoissa vuonna 2021 kaikkien jésenvaltioiden osalta, mikd johtuu eurooppalaista
sosiaalisen suojelun integroitua tilastointijarjestelméd koskevan uuden sédédntelykehyksen voimaantulosta.
Erilaiset méaritelméit vuonna 2021: ES ja FR. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Ldhde: Eurostat [edat_Ifse_35], EU:n tydvoimatutkimus.

NEET-nuorten osuus on edelleen erityisen korkea naisten ja
maahanmuuttajataustaisten keskuudessa. Vuonna 2021 tydeldmédn ja koulutuksen
ulkopuolella olevien naisten osuus EU:ssa (14,5 prosenttia) oli 2,7 prosenttiyksikkod
suurempi kuin miesten (11,8 prosenttia), mikd johtui péddasiassa suuremmista
hoivavelvoitteista (ks. kaavio 2.2.10).!"® Ero oli alle 1 prosenttiyksikén joissakin
jasenvaltioissa (Belgia, Tanska, Irlanti, Ranska, Espanja, Luxemburg, Alankomaat, Portugali,
Suomi ja Ruotsi) mutta yli 10 prosenttiyksikkda joissakin (TSekki ja Romania). Tydeldmén ja
koulutuksen ulkopuolella olevien naisten keskuudessa tydeldmin ulkopuolella olevia (10,2
prosenttia) on paljon enemman kuin ty6ttdmid (4,3 prosenttia) kun taas miesten keskuudessa
tyoeldman ulkopuolella olevia (6,3 prosenttia) on vain hieman enemmaén kuin ty6ttomia (5,5
prosenttia).!'” Myds EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten NEET-aste (24,7 prosenttia) oli

115 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2022, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.

16 Burofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.

17 Burostat [edat_Ifse 14], EU:n tydvoimatutkimus.
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vuonna 2021 huomattavasti suurempi kuin syntyperiisten nuorten (12,3 prosenttia).!'® EU:n
ulkopuolella syntyneiden naisten tilanne oli keskimddrin vield huonompi, silli heidén
keskuudessaan osuus oli 31,6 prosenttia eli yli 17 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
syntyperdisten naisten keskuudessa (13,3 prosenttia).

Kaavio 2.2.10: Lihes kaikissa jiasenvaltioissa naisten NEET-aste on korkeampi Kkuin
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Naisten ja miesten NEET-aste (15-29 %, 2021)
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Huomautus: Erilaiset médritelmit: ES ja FR.
Ldihde: Eurostat [edat_Ifse_20], EU:n tydvoimatutkimus.

Ikadntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste jatkoi nousuaan vuonna 2021 kaikissa
jasenvaltioissa. Viestorakenteen muutoksia ja eldkeidin nousua monissa jdsenvaltioissa
kuvastavan pitkdn aikavilin suuntauksen mukaisesti 55—64-vuotiaiden tyollisyysaste nousi
edelleen vuonna 2021 ja oli 60,5 prosenttia (1,3 prosenttiyksikk6d enemmén kuin vuonna
2020 ja 15,4 prosenttiyksikkdd enemmén kuin kymmenen vuotta sitten). Pandemia ei ole
yleisesti ottaen vaikuttanut tdhdn kasvavaan suuntaukseen. Jdsenvaltioiden vélilldi on
kuitenkin edelleen eroja: joissakin maissa ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste on
selvisti yli 70 prosenttia (Ruotsi, Tanska, Saksa, Alankomaat ja Viro) ja joissakin taas alle 50
prosenttia (Kroatia, Kreikka, Luxemburg ja Romania). Esimerkiksi Luxemburgissa,
Sloveniassa, Maltassa, Romaniassa, Kroatiassa ja Puolassa 55—64-vuotiaiden ja 25-54-
vuotiaiden tyollisyysasteen vililli on huomattava ero (yli 30 prosenttiyksikkod), kun EU:n
keskiméérdinen ero on 19,9 prosenttiyksikkoa.

Sukupuolten tyollisyysero pysyi ennallaan ja huomattavana koko covid-19-kriisin ajan,
ja se pieneni vain hieman viime vuoden aikana. Indikaattorin arvo pysyi korkeana ja ldhes
muuttumattomana covid-19-kriisin aikana (11,2 prosenttiyksikkéd vuonna 2019 ja 11,1
prosenttiyksikkdd vuonna 2020). Tyomarkkinoiden elpyminen vuonna 2021 tapahtui samaan
aikaan, kun sukupuolten tydllisyysero pieneni hieman (0,3 prosenttiyksikkod 10,8
prosenttiyksikkoon). Tdméd kuvastaa hieman erilaista naisten ja miesten tyollisyyden
dynamiikkaa pandemian aikana: vaikka molempien ryhmien tyollisyysaste laski noin 1
prosenttiyksikon vuonna 2020, ty6llisyys elpyi vuonna 2021 hieman voimakkaammin naisten
osalta (1,6 prosenttiyksikkod) kuin miesten osalta (1,3 prosenttiyksikk6d). Vuonna 2021
miesten tyollisyysaste oli 78,5 prosenttia ja naisten 67,7 prosenttia. Molemmissa tapauksissa
se ylitti pandemiaa edeltidneen ty0llisyysasteen. Sukupuolten tydllisyysero supistui vuonna

118 Burostat [edat_Ifse 28], EU:n tydvoimatutkimus.
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2020 ikddntyneiden tyontekijoiden parissa ja on edelleen 12,7 prosenttiyksikkod, mikd on
suurempi kuin vastaava ero 20—64-vuotiaiden ikdryhmaéssa (10,8 prosenttiyksikkod).

Sukupuolten tyollisyyseroissa on edelleen merkittivii eroja maiden vililla, eiki
lihentymisesti ole selvii merkkeji. Pienimméit sukupuolten tyollisyyserot vuonna 2021
olivat Liettuassa (1,4 prosenttiyksikkod), Suomessa (2 prosenttiyksikkod) ja Virossa (3,7
prosenttiyksikkod), jotka kaikki ovat sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun menetelmin
mukaan “parhaiten suoriutuvia” (ks. kaavio 2.2.11.) Sitd vastoin “kriittisessd tilanteessa”
olivat Romania (20,1 prosenttiyksikkod), Kreikka (19,8 prosenttiyksikkod), Italia (19,2
prosenttiyksikkod) ja TsSekki (15,4 prosenttiyksikkod). Jasenvaltioiden vililla ei ole
havaittavissa selkedd ldhentymistd. Niissd kahdessa jdsenvaltiossa, joissa sukupuolten
tyollisyyserot olivat jo suurimmat, ne kasvoivat edelleen (Romaniassa 0,8 prosenttiyksikkoa
ja Kreikassa 0,4 prosenttiyksikkod), kun taas kahdessa maassa, jossa ero oli toiseksi suuri, se
supistui  (Italiassa 0,5 prosenttiyksikkod ja Maltalla 1 prosenttiyksikon). Naisten
tyollisyysasteen osalta Ruotsi suoriutuu edelleen parhaiten EU:ssa (78 prosenttia), ja sen
jilkeen tulevat Viro, Alankomaat ja Liettua, joissa kaikissa aste on yli 76 prosenttia.
Alhaisimmat tyollisyysasteet olivat Italiassa ja Kreikassa, molemmissa alle 54 prosenttia, ja
sen jilkeen Romaniassa (56,9 prosenttia).

Kaavio 2.2.11: Sukupuolten tyoéllisyyseron hienoisesta kaventumisesta huolimatta

jasenvaltioiden vililléi on edelleen suuria eroja
Sukupuolten ty6llisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2021 tasot ja muutokset edellisvuoteen nédhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Symbolien selitykset esitetdén liitteesséd. Erilaiset mééritelmat: ES ja FR.
Léhde: Eurostat [tesem060], EU:n tydvoimatutkimus.

Sukupuolten tyollisyysero kasvaa entisestiin, kun otetaan huomioon todelliset
tyotunnit, jotka on sisillytetty kokoaikavastaavaan tyollisyyteen. Timid kuvastaa
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suurelta osin siitd, etti naisten osuus osa-aikatyosti on suurempi (28,3 prosenttia
tyOssikéyvistd naisista tyoskenteli osa-aikaisesti, kun miesten osuus oli 7,6 prosenttia vuonna
2021).1" Vuonna 2021 sukupuolten kokoaikavastaava tydllisyysero oli 20—64-vuotiaiden
ryhméssd 16,3 prosenttiyksikkod eli se oli supistunut jonkin verran vuoteen 2020 verrattuna
(0,7 prosenttiyksikkdd). Ero supistui jonkin verran enemmaén kuin tyossdkdyvien méaard, mika
johtui naisten kokoaikaisen tyollisyyden lisddntymisestd. Vuonna 2021 ero kokoaikaiseksi
muutettuna oli pienin Liettuassa, Suomessa ja Latviassa ja suurin Italiassa (23,5
prosenttiyksikkod), Kreikassa (21,2  prosenttiyksikkdd) ja  Alankomaissa (20,1
prosenttiyksikkod).

Sukupuolten tyollisyyseron taustalla EU:ssa on myods vanhemmuuden ja muiden
hoivavelvoitteiden voimakkaampi vaikutus naisten tyollisyyteen, mikid korostaa
kohtuuhintaisten ja laadukkaiden hoitopalvelujen saatavuuden sekd tyo- ja
yksityiseliméan yhteensovittamista koskevan politiikan Kkeskeisti merkitysti, kun
otetaan huomioon myods syntyvyyden laskun aiheuttama viestorakenteellinen haaste.
Vuonna 2021 niiden 25-49-vuotiaiden miesten, joilla oli vdhintddn yksi alle kuusivuotias
lapsi, tydllisyysaste oli korkeampi kuin saman ikdisten lapsettomien miesten (ero EU:ssa
keskiméddrin 9,7 prosenttiyksikkdd), kun taas naisten ty6llisyysaste oli kaikissa jdsenvaltioissa
alempi (ero 10,6 prosenttiyksikk6d EU:n tasolla) kolmea lukuun ottamatta (Ruotsi, Portugali
ja Slovenia) (ks. kaavio 2.2.12).!?° Ero naisten ty6llisyysasteessa oli erityisen suuri T8ekissi
(yli 45 prosenttiyksikkod). Naisiin ja miehiin kohdistuva erilainen vaikutus liittyy myos
palkattoman tyon epitasaiseen jakautumiseen. Vuonna 2021 naiset kayttivdt viikoittain
huomattavasti enemmaén aikaa palkattomaan tyohon (31 tuntia) kuin miehet (18 tuntia), ja ero
johtuu suurelta osin hoivatoimintaan, pifasiassa lasten hoitoon, kiiytetysti ajasta.'?! Vuonna
2021 noin 1,4 miljoonaa 20—64-vuotiasta naista EU:ssa (20 prosenttia kokonaisméérastd) ei
hakenut ty6td hoivavelvoitteiden vuoksi mutta halusi tehdé ty6td, kun samassa tilanteessa oli
vain noin 130 000 miestd (3 prosenttia kokonaisméérastd). Noin joka neljids osa-aikatyotd
tekevistd naisista teki niin hoivavelvoitteiden vuoksi, kun vastaava luku miehilld oli yksi
kahdestakymmenesti.'?> Tyollisyyteen kohdistuva vaikutus liittyy liheisesti myds
koulutustasojen eroihin. Vuonna 2021 matalan osaamistason naisten, joilla on vihintdin yksi
alle kuusivuotias lapsi, tyollisyysaste oli 36 prosenttia, toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
naisten 63,9 prosenttia ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten 81,5 prosenttia.
Myos pitkéaikaishoitoa tarvitsevien henkildiden hoitaminen on tekijé, joka pitdd monet naiset
poissa tyomarkkinoilta. Keskiméérin noin 52 miljoonaa eurooppalaista (14,4 prosenttia 18—
74-vuotiaista) tarjoaa viikoittain epévirallista pitkdaikaishoitoa perheenjisenille tai ystiville,
ja ndistd 60 prosenttia on naisia. Kokoaikavastaavaksi muunnettuna omaishoitajien osuus on
lihes 80 prosenttia hoidon tarjoajista EU:n tasolla. 123

19 Kokoaikavastaavassa tyollisyysasteessa verrataan ryhmien vilisid eroja keskiméirdisten tydtuntien
perusteella. Kokoaikavastaava tyollisyysaste lasketaan jakamalla taloudessa tehtyjen tydtuntien
kokonaismiérd (ensimmadinen tyd, toinen tyd jne.) kokoaikatydssd (n. 40 h) tehtyjen tuntien keskiméaraiselld
lukumaiéralld ja 20-64-vuotiaiden lukumaiérdlld. Lahde: Joint Assessment Framework (JAF), laskelmat
Eurostatin tietojen perusteella.

120 Eurostat [Ifst hheredch]. Téssd indikaattorissa ei tehdd vertailua ennen vuotta 2021 edeltiviin arvoihin,
koska vuoden 2021 aikasarjoissa on katkos kaikkien jdsenvaltioiden osalta, mikd johtuu eurooppalaista
sosiaalisen suojelun integroitua tilastointijarjestelmééd koskevan uuden sédéntelykehyksen voimaantulosta.

12l Burofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.

122 EMPL-pédosaston laskelmat seuraavien perusteella:[Ifsa_epgar] ja [Ifsa_epgaed].

123 Van der Ende, M. et al.(2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU.
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Kaavio 2.2.12: Vanhemmuus vaikuttaa eri tavalla miesten ja naisten tyollisyyteen
Sellaisten aikuisten (25—49-vuotiaat), joilla on lapsia (0—6-vuotiaat) ja jotka ovat ja lapsettomia, ty6llisyysasteen
erot sukupuolen mukaan (prosenttiyksikkod, 2021)

'I"I'IIIIIIIIIIIIIIIIJJJJJ].
||I|I||||||||||IIII||

20

=
o

%-yks.

o

=
o

-20
-30

-40 B Miehet M Naiset

-50
CZ EE RO MT DE BG HU AT IE FI SK EU FR LT IT PL CY BE LV LU ES HR NL EL DK SI PT SE

Ldihde: Eurostat [Ifst hheredch], EU:n tydvoimatutkimus.

Laadukkaan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen saatavuus on avainasemassa, jotta
voidaan edistias erityisesti naisten osallistumista tyomarkkinoille ja vihentidia lasten
sosioekonomisen taustan Kkielteisii vaikutuksia heididn tulevaan koulutustasoonsa.
Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattoriin perustuva alle 3-vuotiaiden lasten
osallistuminen viralliseen varhaiskasvatukseen oli 36,6 prosenttia EU:ssa vuonna 2021 (ja
ylitti siten Barcelonassa asetetun 33 prosentin tavoitteen).!?* Jisenvaltioiden vililli on
kuitenkin edelleen eroja, eikd suurin osa niistd ole vieldkddn saavuttanut tavoitetta. Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun analyysin mukaan kriittisessd tilanteessa ovat TSekki, Romania
ja Unkari (ks. kaavio 2.2.13).!° Asteikon toisessa #iripddssi Tanskassa, Alankomaissa ja
Luxemburgissa yli 60 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista kuuluu virallisen
varhaiskasvatuksen piiriin. Alankomaissa kuitenkin suurin osa kéyttda palveluja alle 30 tuntia
viikossa. Jotkin jdsenvaltiot tarjoavat perheille monenlaista tukea, kuten taatun hoitopaikan
(esim. Tanska, Viro ja Latvia, joskaan hoito ei vélttimattd ole maksutonta), maksujen
alennuksia ja tukia, jotka kattavat kustannukset osaksi tai kokonaan, sekd verohyvityksid,
jotka kuitenkin ovat yleensd regressiivisid. Kohdennettu tuki voi vdhentdd huomattavasti
pienituloisten maksettavaksi jddvdd summaa, mutta varhaiskasvatuksen kustannukset voivat
silti olla melko korkeat (neljdsosa kokoaikaisista ansioista), erityisesti jos sen kdytto johtaa
jdsenvaltioissa tarjottujen avokdtisten kotihoito- tai lastenhoitoavustusten menettdmiseen
(esim. Suomessa, Sloveniassa ja Slovakiassa).'?® Laadukkaiden ja helposti saatavilla olevien

124 Syyskuussa 2022 esitetyssi eurooppalaisessa hoito- ja hoivastrategiassa asetetaan uusia varhaiskasvatusta
koskevia tavoitteita ja tarkistetaan siten Barcelonan tavoitteita. Vuoteen 2030 mennessd vdhintddn 50
prosentin alle 3-vuotiaista lapsista ja 96 prosentin lapsista, joiden ikd on kolmesta vuodesta oppivelvollisuuden
alkamisikéén, olisi osallistuttava varhaiskasvatukseen.

125 Myds Slovakiassa osallistumisaste on hyvin alhainen (1,4 prosenttia) vuoden 2018 tietojen perusteella
(vuoden 2019 tiedot eivét olleet saatavilla tietojen toimittamisen méérdaikaan mennessd).

126 Ks. OECD 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives, 2019.
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lastenhoitopalvelujen liséksi tyo- ja yksityiseldmén yhteensovittamista edistavalla politiikalla,
kuten joustavilla tyOjérjestelyilld ja perhevapailla, on merkittdvd rooli pyrittdessa
vihentdmddn esteitd, jotka haittaavat sellaisten henkildiden osallistumista tydmarkkinoille,
joilla on hoivavelvoitteita.

Kaavio 2.2.13: Jisenvaltioiden vilillA on edelleen suuria eroja lastenhoitopalvelujen
kiytossa

Alle 3-vuotiaat virallisessa varhaiskasvatuksessa ja vuotuinen muutos, vuoden 2021 tasot ja muutokset
edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Symbolien selitykset esitetdédn liitteessd. Alustavat tiedot: IT ja PL. Katkos aikasarjassa: LU. Ei
tietoja: SK ja PT.

Léihde: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Vero- ja etuusjirjestelmien toiminta vaikuttaa merkittivisti sukupuolten tasa-arvoon
tyomarkkinoille osallistumisessa. Suurin osa (78 prosenttia) kotitalouksien toisista
tulonsaajista EU:ssa on naisia. Progressiiviset yhteisverotusjirjestelmét voivat vaikuttaa
kielteisesti heidin tyollistymiseensd  ja tyotunteihinsa luomalla suuren
marginaaliverorasitteen. Pariskunnan yhdistettyjen tulojen yhteisverotusaste (mukaan lukien
siirrettdvét verohyvitykset) ja etuusjérjestelmédn rakenne (esim. tarveharkintaisten etuuksien
poistaminen) vaikuttavat kannustimiin osallistua tyomarkkinoille ja voivat johtaa
kannustinloukkuihin toisen tulonsaajan osalta. Yhteisverotus voi keventdd pariskuntien
kokonaisverorasitusta silloin, kun tulot jakautuvat epitasaisesti osapuolten kesken. Se voi
kuitenkin nostaa ilman ansiotuloja olevien tai vdhemman ansaitsevien puolisojen
marginaaliveroastetta, koska kaikkia heiddn tulojaan verotetaan enemméin ansaitsevan
puolison korkeamman marginaaliveroasteen mukaan. Tdma voi néin ollen lisdtd sukupuolten
tyollisyyseroja ja my0s tasoittamattomia sukupuolten palkkaeroja (keskiméérdisten tyStuntien
erojen vuoksi). Toisen tulonsaajan kannustinloukku on suurin (yli 40 %) Liettuassa,
Tanskassa, Sloveniassa, Belgiassa, Saksassa, Luxemburgissa ja Romaniassa (ks. kaavio
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2.2.14).1?7 Siti vastoin Kreikassa ja Virossa kannustinloukku on alle 20 prosenttia ja
Kyproksella alle 10 prosenttia. Verotuksen osuus on suurin Belgiassa, Saksassa ja
Romaniassa.

Kaavio 2.2.14: Verojirjestelmiit voivat merkittivisti estiii toista tulonsaajaa ottamasta

vastaan palkallista tyota
Toisten tulonsaajien kannustinloukku (%, 2021)
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Huomautus: Tiedot koskevat kaksilapsisen, kahden tulonsaajan perheen toista tulonsaajaa, jonka palkka on
67 prosenttia keskipalkasta; pddasiallinen tulonsaaja ansaitsee keskipalkkaa. ”Verotuksen osuus (mukaan
lukien sosiaaliturvamaksut)” tarkoittaa sitd lisdbruttotulojen prosenttiosuutta, joka leikkautuu pois verojen ja
sosiaaliturvamaksujen vuoksi (muita matalapalkkaloukkuun vaikuttavia tekijoitd ovat peruutetut
tyottdmyysetuudet, sosiaaliapu ja asumisetuudet).

Ldéhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen (ECFIN) pidosasto, vero- ja etuustietokanta, OECD:n
vero-/etuusmallin perusteella
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Matalapalkkaloukut voivat myods vaikuttaa suhteettomasti naisiin, silli verojen
korottaminen ja etuuksien poistaminen tulojen kasvaessa vihentii kannustimia lisita
tyotunteja ja heikentdii paremmin palkattujen tyopaikkojen houkuttelevuutta. Verotus
on keskeisessd asemassa myds mairitettdessd matalapalkkaloukun tasoa eli sitd palkan
mairad, joka leikkaantuu pois, jos matalapalkkainen (usein osa-aikainen) siirtyy paremmin
palkattuun tyohon. Kaaviossa 2.2.15 esitetddin niiden lisdansioiden prosenttiosuus, jotka
leikkaantuvat pois, jos toinen tulonsaaja kasvattaa tulojaan kolmanneksesta kahteen
kolmasosaan keskipalkasta lisddmalld tyotuntejaan. EU:ssa kotitalouksien toiset tulonsaajat
voivat menettdd keskimddrin noin kolmanneksen lisdansioistaan. Lisdansion menetykset
voivat nousta yli 60 prosenttiin Belgiassa ja #ddrimmadisissd tapauksissa jopa yli 100
prosenttiin Liettuassa, koska nidissi molemmissa maissa asumistukien arvo on suuri,
Verotuksen vaikutus tdhdn loukkuun on suurin Belgiassa ja sen jdlkeen Saksassa.

127 Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd jos Liettuassa kaksilapsisessa perheesséd tydeldman ulkopuolella

oleva puoliso ottaa tydpaikan, jossa palkka on 67 prosenttia maan keskipalkasta, yli 70 prosenttia hidnen
tuloistaan héviaa lisdveroihin ja peruutettuihin etuuksiin
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Kaavio 2.2.15: Monissa jidsenvaltioissa verotus vihentiaid matalapalkkaisten

tyontekijoiden halukkuutta lisiti tyotuntien madraa
Toisen tulonsaajan matalapalkkaloukku (%, 2021)
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Huomautus: Matalapalkkaloukku, kun toisen tulonsaajan palkka nousee 33 prosentista 66 prosenttiin ja
padasiallinen tulonsaajan palkka on 100 prosenttia keskipalkasta, kaksilapsinen perhe.

Léhde: Euroopan komissio, ECFIN-péddosasto, vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-/etuusmallin
perusteella

Sukupuolten palkkaerot ovat edelleen suuret hienoisista parannuksista huolimatta.
EU:n laajuinen tasoittamaton palkkaero pieneni jonkin verran edellisvuoteen ndhden ja oli 13
prosenttia vuonna 2020 (-0,7 prosenttiyksikkod vuodesta 2019 ja -2,5 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2015)'?%. Tidmid on jonkin verran nopeampaa kuin vuodesta 2010 lihtien
keskiméérin noin 0,3 prosenttiyksikdn pieneneminen vuodessa. Sukupuolten tasoittamaton
palkkaero oli kuitenkin edelleen yli 20 prosenttia Virossa ja Latviassa; pienimmit erot
(enintdédn 3 prosenttia) olivat Luxemburgissa, Romaniassa ja Sloveniassa (ks. kaavio 2.2.16).
Vuodesta 2015 ldhtien tilanne on parantunut huomattavasti TSekissd, Virossa, Sloveniassa,
Espanjassa ja Portugalissa (noin 5 prosenttiyksikkod), mutta Unkarissa ja Latviassa ero on
kasvanut yli 3 prosenttiyksikkéd. Néihin eroihin vaikuttavat merkittdvasti taloudellisen
toiminnan eriytyminen sukupuolen mukaan sekd koulutustasojen erot. Sukupuolten
palkkaerot ilmenevdt jo uran alkuvaiheessa, vaikka nuorten naisten koulutussaavutukset
ovatkin miehid paremmat.'?® Merkitysti on todennikdisesti myds muilla tekijoillé, jollaisia
ovat naisten aliedustus johtotehtdvissd, suuremmat vaikeudet tyon ja hoivavelvoitteiden
yhteensovittamisessa (mikd johtaa myds urakatkoihin), syrjintd ja ldpindkymattomat
palkkarakenteet. Palkkaerot kumuloituvat yleensd koko elinidn ajan ja lisddvit sukupuolten
eldke-eroa (26,9 prosenttia 65—74-vuotiaiden ryhméssd EU:ssa vuonna 2020). Jasenvaltioiden
vililld on huomattavia eroja: Virossa ero oli alle 1 prosenttia ja Luxemburgissa 40,5
prosenttia vuonna 2019.

128 Indikaattori on médritelty tasoittamattomana, koska se antaa kokonaiskuvan sukupuolten eriarvoisuudesta
palkkauksessa ja mittaa kisitettd, joka on laajempi kuin samapalkkaisuuden kisite. Eurostat kdyttdad sitd
sukupuolten tasa-arvoa koskevan kestdvin kehityksen tavoitteen 5 seurannassa — ks. tarkempia tietoja asiaa
koskevalla Eurostatin verkkosivustolla.

129 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2022, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022. Vuonna 2021 25-34-vuotiaiden ikdryhmédin kuuluvista naisista oli korkea-asteen
tutkinto 47 prosentilla ja miehistd 36 prosentilla.
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Kaavio 2.2.16: Sukupuolten palkkaerot ovat pysyneet suurina parannuksista

huolimatta
Mies- ja naispuolisten tyontekijoiden keskimédrdisten bruttotuntiansioiden ero prosentteina miesten
keskiméaraisistd bruttotuntiansioista (%, 2020 ja 2015)
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Huomautus: Tuoreimmat tiedot vuodelta 2018 vuoden 2020 sijaan: EI ja EL. Tiedot ovat alustavia kaikkien
jasenvaltioiden osalta.
Ldihde: Eurostat [earn_gr gpgr2], ansiorakennetutkimus.

Vammaisten henkiloiden tyomarkkinoille osallistumista on mahdollista vahvistaa
huomattavasti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 17 mukaisesti.
Tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu siséltdd pddindikaattorin, jolla seurataan
vammaisten henkildiden integroitumista tydmarkkinoille, jotta voidaan edistdd vammaisten
henkiloiden  oikeuksia  koskevassa  strategiassa asetettujen  tyollisyystavoitteiden
saavuttamista.’** Vammaisten ja vammattomien tydllisyysasteen ero oli EU:ssa 23
prosenttiyksikkod vuonna 2021. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattori osoittaa
suurta vaihtelua jisenvaltioiden tuloksissa (ks. kaavio 2.2.17). Ero oli suurin Irlannissa (41,3
prosenttiyksikkod) ja Belgiassa (38 prosenttiyksikkod), Puolassa, Romaniassa ja Saksassa (yli
30 prosenttiyksikkod) ja pienin Tanskassa, Italiassa, Luxemburgissa, Espanjassa,
Portugalissa, Latviassa, Virossa ja Ruotsissa (alle 20 prosenttiyksikkod). Covid-19-pandemia
pahensi jo olemassa olevia rajoitteita vammaisten henkildiden tydnsaannissa.'’! Kaiken
kaikkiaan neljd maata oli kriittisessa tilanteessa ja seurattavia maita oli seitsemén (Slovenia,
Suomi, Kreikka, Liettua, Ranska, Alankomaat ja TSekki). Vammaisten ja vammattomien
tyollisyysero ei ole merkittdvasti muuttunut sen jalkeen, kun seuranta aloitettiin vuonna 2014,
mikd korostaa entisestddn kiireellistd tarvetta alan politiikkatoimiin. T&td varten
puheenjohtajavaltio TSekin 20. syyskuuta 2022 jirjestiméssd konferenssissa kédynnistettiin
vammaisten tyollisyyspaketti, josta ilmoitettiin vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskevassa strategiassa'’?. Paketissa'®® esitetidéin ohjeita ja kiytintjd kuudella eri alalla

130 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, annettu 3.3.2021, Tasa-arvon unioni:Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030 (COM(2021) 101 final).

31 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2021, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2021.

132 Ks. T8ekin tyd- ja sosiaaliministerid (2022), Presidency conference on integration of people with disabilities
into the labour market

133 Ks. Buroopan komissio, Tyéllisyyspaketti vammaisten henkildiden tyomarkkinatulosten parantamiseksi, 2022
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https://www.mpsv.cz/web/cz/-/20-21-9-2022-praha-presidency-conference-on-integration-of-people-with-disabilities-into-the-labour-market?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Fwww.mpsv.cz%2Fweb%2Fcz%2Fvyhledavani%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3Dshare%2Bvalue%2Bof%2Bsiemens%257CBityard%2BMore%2BProfit
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en

rekrytoinnista tyOpaikan sdilyttimiseen, ja sitd kehitetddn yhdessd asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa vuoteen 2024 mennessa.

Kaavio 2.2.17: Ero vammaisten ja vammattomien tyollisyydessi on edelleen suuri, ja

suuntaukset vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden vililla
Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2021 tasot ja muutokset edellisvuoteen
ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Symbolien selitykset esitetdéin liitteessd. Alustavat tiedot: IT ja PL. Katkos aikasarjassa: LU.
Ldhde: Eurostat [hith dlm200], EU-SILC.

EU:n ulkopuolella syntyneiden tyollisyysaste on kohentumassa, mutta se on edelleen
alempi kuin syntyperiisten. EU:n ulkopuolella syntyneiden ja syntyperdisten
tyollisyysasteiden vilinen ero vuonna 2021 oli 20-64-vuotiaiden ikdryhmaéssda 10,8
prosenttiyksikkdd (syntyperdisten tyollisyysaste 74,2 prosenttia ja EU:n ulkopuolella
syntyneiden 63,4 prosenttia), mikd on hieman parempi kuin vuonna 2020 (-0,8
prosenttiyksikkéd). Ero oli suurempi (noin tai yli 20 prosenttiyksikkéd) esimerkiksi
Belgiassa, Alankomaissa ja Ruotsissa. Se oli sitd vastoin negatiivinen (eli EU:n ulkopuolella
syntyneiden tyollisyysaste oli korkeampi kuin syntyperdisten) Puolassa, Romaniassa,
Slovakiassa, TSekissd, Maltalla ja Portugalissa.

Ulkomailla syntyneiden tyomarkkinatilanne vaihtelee heidéin alkuperimaansa (EU-maa
vai EU:n ulkopuolinen maa) ja koulutustasonsa mukaan. Vuonna 2021 syntyperiisten
25-74-vuotiaiden tyollisyysaste oli EU:ssa keskimddrin 79,7 prosenttia korkean
koulutustason ryhméssd ja vain 39,8 prosenttia matalan koulutustason ryhmaéssd. EU:ssa
syntyneiden, joilla on korkea koulutustaso ja jotka asuvat ulkomailla, ty6llisyysaste oli 77,6
prosenttia, mikd on lihes sama kuin syntyperdisten (ero oli vain 2 prosenttiyksikkod). On
huomionarvoista, ettdi EU:ssa syntyneiden, joilla on matala koulutustaso ja jotka asuvat
ulkomailla, tyollisyysaste oli 54,7 prosenttia eli korkeampi kuin syntyperdisten, joilla on
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vastaava koulutustaso. Tilanne on erilainen niiden EU:n ulkopuolella syntyneiden osalta,
jotka tulevat maasta, jonka inhimillisen kehityksen indeksi (HDI) on alhainen tai
keskitasoinen. Heiddn keskiméddrdinen tyodllisyysasteensa on 45,7 prosenttia, joten heidén
tilanteensa on vain jonkin verran parempi kuin syntyperiisten, joiden koulutustaso on matala
(korkeasti koulutettujen henkildiden tilanne on ldhes sama kuin syntyperdisten
alkuperdmaasta riippumatta). Vuoden 2021 tydvoimatutkimuksen tietojen perusteella
ulkomailla syntyneiden yleisimmin ilmoittama este sopivan tyopaikan saamiselle
vastaanottavassa maassa on se, ettd he eivit osaa vastaanottavan maan kieltd/kieli.!>*

Pilaria Kisittelevi laatikko 4: Tydvoimapula ja osaamisvaje!®’

Tyovoimapula ja osaamisvaje viittaavat tilanteisiin, joissa sopivien tyontekijoiden puute
haittaa mahdollista tyopaikkojen luomista. Tyovoimapulaa esiintyy erityisesti silloin, kun
tyovoiman kysyntd tyOnantajien parissa ylittdd kdytettdvissd olevan tarjonnan vallitsevilla
palkoilla ja tydehdoilla tietyssd paikassa ja tiettynd ajankohtana. Osaamisvajetta esiintyy
silloin, kun tyOnantajat eivdat kykene tdyttiméddn tyopaikkaa wvallitsevan palkkatason
mukaisesti, koska sopivalla ammattitaidolla varustetuista ehdokkaista on pulaa. Osaamisvaje
on yksi tyovoimapulaan vaikuttavista tekijoistd, mutta tyovoimapulaan voi liittyd muitakin
tekijoitd (esim. suhdannevaihtelut, vdeston ikdéntyminen ja tydvoiman liikkuvuusmallit, jotka
edistdvit tydvoiman vdhenemistd, teknologian muutos, heikot tydolot tietyilld aloilla ja/tai
ammateissa).'*®  Sekd  tydvoimapula  etti  osaamisvaje  vaikuttavat  kielteisesti
kasvupotentiaaliin ja voivat pahentaa tyollistettdvyyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvid
haasteita.

Sitked tyovoimapula liittyy wusein siihen, etti tyomarkkinoilla ei ole tarjolla
asianmukaista osaamista. Télloin palkkatason nostaminen tai parempien tydolojen
tarjoaminen ei auta tdyttimddn avoimia tyOpaikkoja lyhyelld ja keskipitkdlld aikavililla,
koska tarvittavilla taidoilla varustettuja henkil6itd ei ole heti saatavilla tydmarkkinoilla.
Osaamisvajeeseen puuttuminen edistdd suoraan pilarin periaatteiden 1 (koulutus ja
elinikdinen oppiminen), 3 (yhtéldiset mahdollisuudet) ja 4 (tyollisyyden aktiivinen
tukeminen) tdytantdonpanoa.

134 K. BEurostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market ja Eurostat (2022),
Main characteristics of foreign-born people on the labour market.

135 T4hén laatikkoon sisiltyvien aiheiden kisittely perustuu suurelta osin seuraavaan asiakirjaan (ellei toisin
mainita): Euroopan komissio (2022, ei vield julkaistu), Skills shortages and structural changes in the labour
market during COVID-19 and in the context of the digital and green transitionsEuropean Centre of Expertise
(ECE), yhteenvetoraportti.

136 Ks. tarkempi analyysi, Labour Market and Wage Developments in Europe 2022 (ei vield julkaistu).
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Tyovoimapula on kasvanut covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen
Avointen tydpaikkojen osuus EU:ssa NACE 2 -toimialoittain (%, neljannesvuosittaiset tiedot)
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Huomautus: NACE 2 -toimialat: B-S (teollisuus, rakentaminen ja palvelut lukuun ottamatta kotitalouksien
toimintaa tyOnantajina sekd kansainvilisten organisaatioiden ja toimielinten toimintaa), C (teollisuus), F
(rakentaminen), G-I (tukku- ja vihittdiskauppa, kuljetus, majoitus- ja ravitsemistoiminta), J (tiedotus ja

viestintd), M-N (ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta).
Ldihde: Eurostat [teilm310

Tyovoimapula saavutti tai ylitti pandemiaa edeltiineen tason useissa EU-maissa vuoden
2021 loppuun mennessi. Avointen tyOpaikkojen suuri osuus (suhteessa vallitseviin
tyomarkkinaolosuhteisiin)  osoittaa  tyOvoiman liiallista  kysyntdd, mikd viittaa
tyovoimapulaan. Kuten edelld olevasta luvusta kdy ilmi, avointen tydpaikkojen osuus pieneni
vuoden 2020 ensimmadiselld neljannekselld mutta alkoi nousta jdlleen vuoden 2021 toisella
neljannekselld ja ylitti pandemiaa edeltineen tason. Avointen tyOpaikkojen osuus kasvoi
edelleen vuonna 2022 ja saavutti ennidtystason vuoden toisella neljannekselld. Avoimia
tyopaikkoja on erityisen paljon esimerkiksi tieto- ja viestintdtekniikan, rakentamisen ja
ammatillisen toiminnan alalla, ja avointen tydpaikkojen osuus on kasvanut huomattavasti
myo0s hotelli- ja ravintola-alalla sekd valmistusteollisuudessa ja ylittdd kriisid edeltdneen
tason. Tydvoimapula on kasvanut, mutta ei ole merkkeja siitd, ettd tyovoiman kysynnén ja
tarjonnan kohtaaminen tydmarkkinoilla olisi heikentynyt koko EU:ssa. Ukrainasta siirtymééin
joutuneet henkilot sekd muualta maailmasta tuleva laillinen muuttoliike voivat keskipitkalla
ja pitkalld aikavaililld auttaa helpottamaan pulaa (erityisesti aloilla, joilla osaamisen siirrolle ei
ole suuria esteitd), mutta on epitodennikoistd, ettd niilld voidaan vastata haasteeseen taysin.

Analysoimalla palkanlisii suhteessa palkkojen odotettuihin tasoihin saadaan viitteiti
aloista, joilla on todettu esiintyvin osaamisvajetta. ECE:n tutkimuksessa, joka perustuu
vuoden 2020 EU-SILC-tutkimuksen tietoihin, todetaan osaamisvajeen esiintyminen, jos
tosiasiallinen palkanlisd (eli se osa palkasta, jota tyontekijin ominaisuuksien huomioon
ottaminen ei selitd) ylittdd arvon, jota tietty taitotaso ja ala ennustavat. Analyysin mukaan
suurimmat vajeet liittyvit valmistusteollisuudessa ja kuljetusalalla korkean tason osaamiseen
ja rahoitusalalla, terveydenhuollossa ja julkishallinnossa keskitason osaamiseen.
Osaamisvajetta esiintyy sitd vastoin véhemmén rakennus- ja maatalousalalla korkean tason
osaamisessa sekd valmistusteollisuudessa ja rakennus-, kuljetus- ja rahoitusalalla keskitason
erityisosaamisessa.

Vihred ja digitaalinen siirtymi ovat vaikuttaneet merkittivisti osaamistarpeisiin
tyomarkkinoilla, ja koulutusjirjestelmien suorituskyvyn parantaminen on keskeisti,
jotta voidaan tukea riittiiviii osaamistarjontaa. Digitalisaatiosta, hiilestd irtautumisesta ja
uuden teknologian kdyttoonotosta johtuvat nopeat muutokset ovat lisdnneet kysyntdd
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ammattitaitoisista tyontekijoistd, joilla on tiettyd osaamista. Osaamisvaje, myds digitaitojen
osalta, liittyy my0s koulutusjirjestelmien laatuun ja tehokkuuteen. Ammatillisen koulutuksen
sekdi STEM-aineiden (luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet ja matematiikka)
houkuttelevuuden lisddminen korkea-asteen koulutuksessa on erityisen tdrkedd
osaamisvajeeseen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi. Koko EU:ssa on perustason digitaidot
65,5 prosentilla opiskelijoista ja vain 37,4 prosentilla tyontekijoistd, miké viittaa siihen, ettd
tulevalla tyovoimalla saattaa olla paremmat valmiudet vastata digitaitojen kysyntdan.
Tydvoiman ja osaamisen tarjontaan vaikuttavat myos yleisemmit tekijat, kuten véeston
ikddntyminen, tyoolot, ansiot sekd tydterveys ja -turvallisuus.

Taitojen saatavuudesta on tullut keskeinen haaste erityisesti pk-yrityksille kaikkialla
EU:ssa, ja niissd tyovoimapula on yksi pahimmista ongelmista SAFE-tutkimuksen
mukaan. Kaikista euroalueen yrityksistd 67 prosenttia piti tydvoiman saatavuutta erittdin
suurena haasteena vuonna 2022. Pk-yrityksilld on védhdisempien resurssiensa vuoksi
vaikeuksia kilpailla suurten yritysten kanssa osaavista tyontekijoistd. EU hyodyntdd muiden
toimien lisdksi osaamissopimusta edistddkseen EU:n tyOvoiman tidydennys- ja
uudelleenkoulutusta, myos pk-yrityksissd, konkreettisilla toimilla, joita toteutetaan
ekosysteemien laajamittaisten osaamiskumppanuuksien puitteissa. Kussakin
kumppanuudessa sitoudutaan erityistavoitteisiin, jotka koskevat tydvoiman tidydennys- ja
uudelleenkoulutusta kunkin ekosysteemin osaamistarpeiden mukaisesti.

Osaamissopimus on yksi Euroopan osaamisohjelman lippulaivatoimista. Euroopan
komissio hyvéksyi sopimuksen 1. heindkuuta 2020, ja sen tavoitteena on saada
jasenvaltioissa toimivat yksityiset ja julkiset sidosryhmét liikkeelle ja kannustaa niitd
toteuttamaan konkreettisia toimia tydikdisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta varten. Tdma
toteutetaan mieluiten yhdistimalld toimia kumppanuudeksi, vastaamalla tyomarkkinoiden
tarpeisiin sekd tukemalla paikallisia ja alueellisia kasvustrategioita ja vihredd ja digitaalista
siirtymdd. Sopimukseen on tdhdn mennessd liittynyt yli 700 tahoa, ja sen puitteissa on
muodostettu 12 laaja-alaista osaamiskumppanuutta tyontekijéiden kouluttamiseksi
teollisuusstrategian 11 ekosysteemissd (14:std). Ndmi tahot ja kumppanuudet tarjoavat
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta noin 6 miljoonalle tyontekijélle tulevina vuosina.

Monet jisenvaltiot puuttuvat osaamisvajeeseen ottamalla kiyttoon ja laajentamalla
kansallisia koulutus- ja tyollisyysstrategioita (joita on joissakin tapauksissa kehitetty viime
vuosikymmenen aikana). Erityistd huomiota kiinnitetddn osaamistarpeiden kartoittamiseen ja
ennustamiseen. Esimerkiksi Belgiassa ja Virossa osaamisvajeet yksiloiddén prosessissa,
jossa  ovat  osallisina  viranomaiset,  julkiset  tyOvoimapalvelut, tydnantajat,
tydmarkkinaosapuolet ja koulutusasiantuntijat. Julkiset tydvoimapalvelut kéyttdvit osaamista
koskevan tiedon hankintaa tietyissd kanavissa, erityisesti koulutusohjelmien suunnittelussa
(esimerkiksi Kyproksella ja Luxemburgissa). Useissa jdsenvaltioissa (esim. Bulgariassa,
Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa, Kyproksella, Latviassa, Liettuassa,
Portugalissa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa,
TSekissd ja Virossa) on otettu kdyttoon kansallista politiikkaa, jolla pyritddn erityisesti
vahvistamaan digitaitoja, joissakin tapauksissa myos elpymis- ja palautumistukivilineen ja
muiden EU:n rahastojen tuella.

Myos tyonantajat toteuttavat toimia tyovoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi
tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen ja muiden strategioiden avulla. Yleisin
ldhestymistapa on tyossé ja sen ulkopuolella annettava koulutus (yleensd suurissa yrityksissé)
ja julkisesti rahoitetut koulutusohjelmat. Monet jdsenvaltiot (esim. Alankomaat, Belgia,
Espanja, Irlanti, Itivalta, Kreikka, Liettua, Puola, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Suomi, Unkari ja Viro) raportoivat, ettd tyonantajat tekevit yhteistyotd oppilaitosten kanssa,
jotka tunnustavat ja sertifioivat taidot ja edistévit koulutusohjelmien laatua tydomarkkinoiden
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tarpeiden mukaisesti. Useissa jdsenvaltioissa (Espanjassa, Irlannissa, Itivallassa,
Kroatiassa, Latviassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Maltalla, Portugalissa, Slovakiassa,
Sloveniassa ja Suomessa) yritykset tekevét yhteistyota julkisten tydvoimapalvelujen kanssa
tydvoimapulan ja osaamisvajeen kartoittamiseksi seki tdydennys- ja
uudelleenkoulutusohjelmien suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Monissa jdsenvaltioissa on
kéytossa erityisid yhteistydohjelmia tydmarkkinaosapuolten kanssa.

2.2.2. Jiasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Jasenvaltiot ovat viahitellen keskittiméssa toimia enemméin varhaiskasvatukseen, jotta
voidaan puuttua valmiuksien rajoitteisiin tietyilli maantieteellisilld alueilla, varmistaa
huono-osaisten lasten piidsy varhaiskasvatukseen ja parantaa sen laatua vahvistettua
eurooppalaista lapsitakuuta koskevan suosituksen ja monien tdhdn mennessd toimitettujen
lapsitakuuta koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien mukaisesti. Oppivelvollisuuden
alkamisidn alentamiseen ja varhaiskasvatusta koskevien lakisdéteisten oikeuksien
kayttoonottoon liittyvét suuntaukset jatkuvat. Néihin toimenpiteisiin liittyy usein muita
toimenpiteitd, joilla poistetaan osallistumismaksut tai alennetaan niitd tai tuetaan huono-
osaisia  perheitd  kohtuuhintaisuuden  parantamiseksi. = Varhaiskasvatusvalmiuksien
laajentaminen yleisesti mutta myos viimeksi mainittujen toimenpiteiden osalta jatkuu
elpymis- ja palautumistukivilineen merkittivdn tuen turvin. N4illd investoinneilla on
mahdollista korjata tietyilld alueilla olemassa olevia kapasiteettivajeita, mutta lasten suuri
midrd aiheuttaa lisdpaineita, mikd johtaa joidenkin teknisten ja laatuvaatimusten
mukauttamiseen  joissakin  maissa.  Esimerkiksi  TSekki pyrkii elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan lisdidamddn varhaiskasvatuksen kapasiteettia 40 prosentilla
vuoteen 2025 mennessd ja luomaan ESR+:n tuella 5 000 uutta paikkaa, ja Kroatia aikoo
luoda 22 500 wuutta paikkaa varhaiskasvatukseen, jotta Kroatian elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa  kaavailtu  osallistuminen  ikdryhmédssd  kolmivuotiaat—
oppivelvollisuusikdiset nostetaan 90 prosenttiin vuoteen 2026 mennessi. Romaniassa on
tarkoitus rakentaa 110 pédivikotia jopa 4 500 lapselle vuoteen 2025 mennessa. Italiassa on
tarkoitus perustaa noin 264 000 virkaa turvallisten pdivikotien rakentamiseen ja henkildston
uudelleenkoulutukseen. Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitetun investoinnin
tavoitteena on parantaa koulutuksen tarjontaa varhaisesta idstd alkaen. Kypros hyvéksyi
syyskuussa 2022 lastenhoidon tukijarjestelmén 0—4-vuotiaille vuosiksi 2022-2025. Sen
talousarvio on 10 miljoonaa euroa ensimmaéisend vuonna ja enintdén 16 miljoonaa euroa
seuraavina vuosina. Ohjelman tarkoituksena on tukea pdividkotien kustannuksia ESR+:n
tuella. Alkuperdisend kohderyhménd on 15 000 lasta. Liséksi Kypros aikoo alentaa elpymis-
ja palautumistukivélineen puitteissa maksuttoman pakollisen esiopetuksen aloitusikda 4
vuoteen. Téhdn liittyy avustusjdrjestelmd, joka kattaa yhteisollisten tai yksityisten
paivikotien lukukausimaksut lapsille, jotka eivdt padse julkisiin pédivdkoteihin. Bulgariassa
on ryhdytty — sen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisesti — toteuttamaan uudistusta,
jolla pakollisen esiopetuksen aloitusikd alennetaan viidestd vuodesta neljddn asteittain
kaikkialla maassa. Uudistus on tarkoitus toteuttaa kaikissa kunnissa vuosina 2023-2024.
Lisdksi kevadllda 2022 hyvédksytyssd uudessa laissa, jolla on tarkoitus parantaa
varhaiskasvatukseen osallistumista, annetaan vanhemmille mahdollisuus ilmoittaa lapsensa
paivikoteihin maksutta. Bulgarian elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa on tarkoitus
kunnostaa 57 piivdkotia ja rakentaa kahdeksan uutta. Slovakiassa tehtiin esiasteen
koulutuksesta pakollista 5-vuotiaille jo syyskuussa 2021, ja lakisddteinen oikeus paikkaan
pdivakodissa tai muussa esiopetusta tarjoavassa laitoksessa otetaan kéyttoon nelivuotiaille
vuonna 2024 ja kolmivuotiaille vuonna 2025. Uudistukseen liittyy investointeja uusiin 3—5-
vuotiaille lapsille luotuihin paikkoihin. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
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kdynnistettiin pilottiavustusohjelma varhaiskasvatuksen saatavuuden parantamiseksi. Siind
keskitytddn lapsiin, joiden sosioekonomiset ldhtokohdat ovat huonot, myds
romaniyhteisoissd. Puola aikoo osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa investoida
yhteensd yli 381 miljoonaa euroa uusien hoitopaikkojen perustamiseen paivdkodeissa ja
lasten kerhoissa noin 47 500 lapselle. Ndihin kuuluvat vammaisten tai erityishoitoa vaativien
lasten tarpeisiin mukautetut paikat, joilla tdydennetdin ESR+:n rahoituksella perustettuja
paikkoja. Investoinnit kattavat myds molempien rahastojen puitteissa perustettujen paikkojen
toiminnan 36 kuukauden ajan. Marraskuussa 2021 Puola hyviksyi toimenpiteen, jolla tuetaan
suoraan lastenhoidon rahoitusta. Toisesta ja kaikista seuraavista lapsista vanhemmat voivat
saada 12-36 kuukauden ajan tukea enintdén 12 000 Puolan zlotya. Viressa kidynnissé olevilla
uudistuksilla  pyritddn  méérittiméédn  oppimistulokset ja  alle  7-vuotiaiden
(oppivelvollisuusikd) oppimisen tukitarpeet. Liettuassa tarkistettiin varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelmia vuonna 2022 elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa ja kokeiltiin
vuonna 2021 menetelmdd palvelujen laadun itsearviointia ja ulkoista arviointia varten.
Irlannissa tulee syyskuussa 2022 voimaan toimenpidepaketti, jonka tarkoituksena on
parantaa alan palkkoja ja olosuhteita, kohentaa tarjonnan laatua ja vdhentdd vanhempien
kustannuksia. Kreikka kéyttdd elpymis- ja palautumistukivilineen resurssejaan yli 53 000
uuteen lastenhoitopaikkaan 2 kuukauden—2,5 vuoden ikiisille lapsille perustamalla 1 000
lastenhoitoyksikkoa eri kuntiin tai laajentamalla niitd ja perustamalla 120 lastenhoitoyksikkoa
suuriin yrityksiin.

Useissa jidsenvaltioissa sosiaaliapu on ulotettu Ukrainasta siirtymiin joutuneisiin
perheisiin ja lapsiin, jotka ovat hyotyneet siitd, etti niille perheille on annettu péasy
lastenhoitoon, esimerkiksi Belgiassa, Portugalissa, Virossa, Unkarissa, Liettuassa,
Espanjassa ja Slovakiassa. Useimmissa jasenvaltioissa Ukrainasta siirtyméédn joutuneilla
lapsilla on yhtéldiset mahdollisuudet saada lastenhoitoa kuin maan kansalaisilla tai laillisesti
oleskelevilla maahanmuuttajilla heiddn oikeudellisesta asemastaan riippumatta, kun taas
toisissa jdsenvaltioissa yhtdldiset mahdollisuudet myonnetdin tilapdistd suojelua varten
rekisterditymisen jilkeen. Lastenhoitopalvelujen saatavuus, jotta voidaan taata tosiasiallinen
yhtéldinen saatavuus kaikille lapsille, on kuitenkin edelleen haaste useissa jdsenvaltioissa,
erityisesti niissd, joissa on suuri mddrd Ukrainasta pakenevia lapsia. Tanskassa on nyt
mahdollista myontdd poikkeuksia Tanskan pidivdhoitoa ja peruskoulua koskevassa laissa
vahvistetuista aiemmista sddnnoOistd, jotta ukrainalaiset lapset voivat siilyttdd yhteyden
kieleensd ja  kulttuuriinsa ja integroitua samalla Tanskan yhteiskuntaan ja
koulutusjérjestelmaén. Puolassa palvelulainsdddannon muutosten ansiosta
varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvien lasten kokonaismddrd kasvaa. Paikallisviranomaiset
voivat my0s perustaa lisdd varhaiskasvatuskeskuksia ukrainalaisten lasten tarpeisiin
vastaamiseksi.

Useat jasenvaltiot investoivat perus- ja Kkeskiasteen koulutuksen laatuun ja
osallistavuuteen pilarin periaatteen 1 (koulutus ja elinikdinen oppiminen) mukaisesti.
Bulgariassa yli 11 000 lasta osallistui kansalliseen ohjelmaan (“Together in care of each
student”), jolla pyritddn helpottamaan siirtymid pédivdkodin ja alemman perusasteen seki
alemman ja ylemmin perusasteen vélilli. TSekki aikoo lisdtd tukea rakenteellisesti
epdedullisessa asemassa olevien alueiden kouluille tarjoamalla koulutusta ja parantamalla
opettajien patevyyttd. Tatd pilottitoimenpidettd laajennetaan vuoden 2022 jélkeen, ja sitd
rahoitetaan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ja tuetaan osittain ESR+:sta. Romanian
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa pyritddn investoimaan sellaisten koulujen tukemiseen,
joissa koulunkdynnin keskeyttdmisen riski on suuri, avustusjirjestelméilld, joka perustuu
hiljattain kehitettyyn varhaisvaroitusmekanismiin sekd aikasidonnaisiin, ndyttoon perustuviin
ja kustannustehokkaisiin tavoitteisiin. Virossa korotettiin opettajien vdhimmadispalkkaa 7
prosentilla. Belgiassa (Flanderissa) otettiin kdyttoon elpymis- ja palautumissuunnitelman
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puitteissa niin kutsutut KOALA-testit 5-vuotiaille lapsille heiddn kielitaitonsa arvioimiseksi.
Puutteiden ilmetessé toteutetaan korjaavia toimenpiteitd, joilla kurotaan umpeen kuilu ennen
perusasteen koulun alkua. Ranskankielisessd yhteisOssd otetaan asteittain kayttoon oppilaille
suunnattu  henkilokohtainen tuki, jolla véhennetdin opintojen epdonnistumista ja
eriarvoisuutta.

Useat jasenvaltiot pyrkivit puuttumaan eriarvoisuuteen tarjoamalla kohdennettua
tukea huono-osaisilla alueilla oleville kouluille ja huono-osaisille oppilaille, mutta
haasteita on edelleen. Pilarin periaatteen 1 (koulutus ja elinikdinen oppiminen) mukaisesti
jasenvaltiot pyrkivédt puuttumaan eriarvoisuuteen tarjoamalla lisdrahoitusta huono-osaisilla
alueilla oleville kouluille, kouluttamalla opettajia ja lisddmailld tukihenkiloston saatavuutta.
Osallistavia ~ koulutusuudistuksia ~ toteutetaan  joissakin  tapauksissa  sellaisten
menetelmikeskusten tuella, jotka voivat ohjata ja tukea rehtoreita ja opetushenkildstoa.
Espanja perustaa elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituksen avulla koulupiireihin
vahintddn 1 000 tukipalveluyksikkod, jotka tarjoavat ohjausta ja psykologista ja pedagogista
tukea haavoittuvassa asemassa oleville oppilaille. Romania on myds valinnut osana elpymis-
ja palautumissuunnitelmaansa ensimmdisen joukon kouluja, joissa koulunkdynnin
keskeyttdmisen riski on suuri (1 391) ja joille mydnnetéén apurahoja haavoittuvassa asemassa
olevien oppilaiden tukemiseksi. Itdvallassa 100 koulua ja 1 000 mahdollisuutta” -
pilottihankkeessa testataan, miten erityisen haastavassa tilanteessa olevien ensimmaéisen ja
toisen asteen oppilaitosten resurssien lisddminen voisi parantaa oppimistuloksia. Kreikassa
on otettu kiyttoon osallistavan koulutuksen puitteet ja siithen liittyvit tdytdntdonpano-ohjeet,
joissa on otettu huomioon muiden Euroopan maiden hyvit kdytinnot, ja 50 kokeellista
esteetontd koulua késittdvd pilottihanke, jossa keskitytddn vammaisten oppilaiden
osallistamiseen. Hanketta laajennetaan kansallisella tasolla EU:n rahoituksen tuella.
Taydentdvd kielivalmennustuki on yksi keskeisistd toimenpiteistd, joilla pyritddn
integroimaan maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita esimerkiksi Alankomaissa, Belgiassa,
Itivallassa ja Ruotsissa. Eri maissa on kéytossd erillisid luokkia juuri saapuneille
maahanmuuttajille, mutta niitd olisi sovellettava varoen, jotta véltetddn eriyttimisen riski.
Useat maat ovat kdynnistineet kohdennettuja ohjelmia kompensoidakseen pandemiasta
johtuvaa huono-osaisten lasten oppimisvajetta. Nithin liittyy usein psykososiaalista tukea
niiden kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi, joita koulujen sulkemisesta aiheutui oppilaiden
mielenterveyteen. TSekki toteuttaa osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa
laajamittaisen kansallisen mentorointiohjelman, josta myoOnnetddn rahoitusta 400 huono-
osaisella alueella toimivalle koululle tukitoimenpiteitd varten (esim. asiantuntijoiden
tukeminen, opettajien kouluttaminen tydskentelemdin heterogeenisten ryhmien kanssa).
Jotkin maat ovat toteuttaneet toimenpiteitd osallisuuden rakenteellisten esteiden
poistamiseksi. Kouluverkostojen uudelleenorganisoinnilla Latviassa ja Liettuassa (osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa) pyritidn parantamaan maaseutualueiden oppilaiden
koulutusmahdollisuuksia. Kaikkialla unionissa tarvitaan lisdtoimia huono-osaisten oppilaiden
oppimistulosten parantamiseksi. Esimerkiksi varhaista ohjaamista eri opetusohjelmiin olisi
vihennettévai tai sitd olisi parannettava, ja koulujen eriytymiseen on puututtava, koska ndma
alat ovat merkittdvid haasteita useissa maissa.

Jotkin jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti parantaakseen
koulutusjirjestelmiensi osallistavuutta erityisopetusta tarvitsevien oppijoiden kannalta,
myos poistamalla fyysisid esteitd, pilarin periaatteen 3 (yhtdldiset mahdollisuudet)
mukaisesti. Slovakia hyviksyi kesdkuussa 2022 ensimmdisen toimintasuunnitelmansa
osallistavaa  ldhestymistapaa  koulutukseen = koskevan strategian ~ 2022-2024
taytantoonpanemiseksi. Kyseessd on uuden tukijdrjestelmin pilottihanke, ja kohteena ovat
luokat, joissa on erityislapsia. Lapsia tuetaan heiddn todellisten yksildllisten tarpeidensa eika
heiddn vammaansa koskevan diagnoosin perusteella. Slovakia aikoo elpymis- ja
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palautumissuunnitelmansa mukaisesti myos poistaa rakennusteknisid esteitd 252 suuressa
toiseen asteen koulussa. Kroatiassa on tarkoitus toteuttaa koulutusjérjestelmén kehittimista
koskevan kansallisen suunnitelman 2021-2027 puitteissa toimenpiteitd, jotka liittyvit
tukijirjestelmédn kehittimiseen vammaisille lapsille ja opiskelijoille sekd haavoittuvassa
asemassa oleville opiskelijoille. Puola on yhteistydossd Euroopan erityisopetuksen ja
inklusiivisen opetuksen kehittimiskeskuksen kanssa esittinyt uudistussuunnitelmia, joilla
lisdtddn  koulutusjirjestelmédn  osallistavuutta vammaisten opiskelijoiden kannalta.
Osallistavaa koulutusta koskevan lakiluonnoksen tavoitteena on kehittdd monitieteinen
tukijarjestelmé lapsille, opiskelijoille ja perheille, uusi kolmitasoinen varhaiskasvatuksen
tukijirjestelmé ja uusi erityistarpeiden diagnosointijirjestelmd, mukaan lukien yksittdisten
tukitoimien seuranta ja arviointi. Erityisoppilaitosten roolia laajennetaan inklusiivisen
yleisopetuksen tukemiseksi. Laissa esitetddn uusia valvontatoimenpiteitd, joilla varmistetaan
opetushenkiloston pétevyyden laatu ja tuki osaamisen kehittdmiselle inklusiivisessa
opetuksessa. Espanjassa elpymis- ja palautumissuunnitelman uudistuksella on pyritty
vahvistamaan sellaisten opiskelijjoiden integrointia tavallisiin kouluihin, joilla on
erityistarpeita, ja samalla sitouduttu ylldpitiméédn erityisopetusta antavia keskuksia niille
opiskelijoille, joiden tarpeisiin téllaiset keskukset voivat vastata paremmin, ja tukemaan
tavallisia kouluja niiden inkluusiopyrkimyksissd. Kreikka soveltaa elpymis- ja
palautumistukivilineen tuella erityisid varhaiskasvatusohjelmia kokeiluluonteisesti yli 1
400:aan 0—6-vuotiaaseen lapseen, jolla on jokin vamma tai kehityshairio.

Ukrainasta siirtyméin joutuneiden lasten suuren méiirin integroiminen kansallisiin
koulutusjirjestelmiin on ollut haasteellista joissakin jasenvaltioissa. Arvioiden mukaan
EU:hun on saapunut ldhes kaksi miljoonaa lasta Vendjdn Ukrainaan kohdistaman
hyokkiyksen jidlkeen. Heistd vain pieni osa on kuitenkin ilmoittautunut kansallisiin
koulutusjérjestelmiin lukuvuonna 2021-2022, joskin jdsenvaltioiden vélilld on suuria eroja.
Témai selittyy osittain silld, ettd isdntdmaissa oleskelun odotettuun kestoon liittyy paljon
epavarmuutta. Tdmédn seurauksena monet pdittdviat osallistua ukrainalaisten koulujen
tarjoamaan verkko-opetukseen. Vendjian hyokkayksen pitkittyessé etusijalla on ukrainalaisten
lasten integroiminen isédntdmaiden yleisopetukseen lukuvuodesta 2022-2023 alkaen. Samaan
aikaan toimet, joiden avulla lapset voivat sdilyttdd vahvan yhteyden Ukrainaan, auttavat
lapsia valmistautumaan kaikkeen mahdolliseen tulevaan kehitykseen, myds palaamaan
kotimaahansa tilanteen salliessa. Nykyisten haasteiden ratkaisemiseksi useimmat jasenvaltiot
ovat jo toteuttaneet toimenpiteitd ukrainalaisten lasten koulutuksen tukemiseksi, muun
muassa kielikursseja, psykososiaalista tukea ja ohjausta. Kansalliset viranomaiset ovat
kehittdneet aktiivisesti ohjeita kouluille, opettajille ja perheille. Esimerkiksi Kroatiassa
varhaiskasvatuksen opettajien yhdistys laati viestinndn helpottamiseksi kirjan, jossa kéytettiin
kuvia, joissa oli ukrainan- ja kroatiankielinen kaddnnds, tukeakseen Ukrainasta siirtymédin
joutuneiden lasten integroitumista varhaiskasvatukseen. Lisdksi monet koulut eri
jdsenvaltioissa palkkaavat ukrainalaisia opettajia auttamaan kielimuurin ylittimisessa.
Samalla puututaan opettajapulaan.

Jisenvaltiot lieventivit maahantulovaatimuksia ja tarjoavat rahoitusta, jolla
helpotetaan Ukrainasta siirtymiin joutuneiden opiskelijoiden integroitumista toisen
asteen ja korkea-asteen koulutukseen. Joissakin jdsenvaltioissa, esimerkiksi Bulgariassa,
Espanjassa, Kyproksella, Latviassa, Liettuassa, TSekissd ja Virossa, sallitaan paisy
keskiasteen ja ammatillisiin oppilaitoksiin ilman todistusasiakirjoja aiemman koulutuksen
suorittamisesta. My0s useissa muissa maissa on osoitettu joustavuutta vaadittujen asiakirjojen
ja taitojen suhteen. TSekissd opiskelijat voivat korvata puuttuvan asiakirjan valaehtoisella
vakuutuksella, ja Italiassa valtio tarjoaa vaihtoehtoisen arviointimenettelyn. Bulgaria tarjoaa
vaihtoehtoisen véyldn, jonka kautta opiskelijat voidaan siirtdd seuraavalle luokalle. Siind
edellytetddn, ettd kaikki oppiaineet kolmea lukuun ottamatta on suoritettu menestyksekkadsti
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lukuvuoden lopussa. Romanian koulujérjestelméin ilmoittautuneilla ukrainalaisilla oppilailla
on oikeus ilmoittautua yhdeksidnnelle luokalle ilman kansallista loppukoetta. Ukrainassa
suoritetun toisen asteen alakohtaisen koulutuksen ja EU:n korkea-asteen koulutuksen vilisen
eron kiinni kuromiseksi Luxemburg tarjoaa erityisid siirtymékursseja, joiden avulla
opiskelijat voivat saada EU:n laajuisen akkreditoinnin suoritetusta koulutuksesta. Korkea-
asteen oppilaitokset asettavat yleensd itse pédsyvaatimukset, jotka voivat vaihdella
jasenvaltioiden sisélld ja vililld, mutta nyt on toteutettu useita toimia, jotta kotiseudultaan
siirtymddn joutuneet henkil6t voisivat osallistua korkea-asteen koulutukseen. Esimerkiksi
Itivallassa, Kroatiassa, Maltalla, Suomessa, TSekissd ja Virossa on luovuttu tilapdisesti
lukukausimaksuista tai kansainvilisistd opiskelijamaksuista korkea-asteen koulutukseen
padsyn helpottamiseksi. Muut jdsenvaltiot, esimerkiksi Italia, Kypros ja Liettua, tarjoavat
rahoitusta opiskelijoille korkea-asteen koulutuksen jatkamiseksi.

Jasenvaltiot toteuttavat edelleen toimia, joilla vahvistetaan opettajan ammattia ja
puututaan pahenevaan opettajapulaan. Jisenvaltioissa esiintyy yhd enemmén
opettajapulaa, joka johtuu suurelta osin opettajien ikddntymisestd ja ammatin vdhdisesti
houkuttelevuudesta. Haasteet ovat yleensd vakavampia tietyissd oppiaineissa, kuten STEM-
aineissa ja tieto- ja viestintdteknologiassa, sekd syrjdisilld tai epdsuotuisilla alueilla. Jopa
maissa, joissa tulokset ovat yleisesti ottaen hyvid, esimerkiksi Ruotsissa, Tanskassa tai
Virossa, opettajapula vaarantaa koulutuksen laadun keskipitkdlld aikavélilldi. Ammatin
houkuttelevuuden parantamiseksi palkkoja on viime vuosina nostettu huomattavasti useissa
maissa. Esimerkiksi Viron hallitus pédtti syyskuussa 2022 korottaa opettajien palkkoja 24
prosenttia vuonna 2023 (odottaa talousarvion hyviksymistd). Jasenvaltioiden tavoitteena on
my0s houkutella enemmén hakijoita opettajien peruskoulutukseen, tukea aloittelevia
opettajia, parantaa ty0oloja ja -chtoja sekéd tarjota vaihtoehtoisia vdylid edetd ammattiin.
Esimerkiksi Liettua tarjoaa apurahoja viimeisen vuoden opiskelijoille, jotka tekevit
kolmivuotisen tydsopimuksen koulun tai kunnan kanssa. Alankomaissa epépitevit opettajat
voivat hakea opettajan apurahaohjelmaan suorittaakseen kandidaatin- tai maisterintutkinnon,
ja Espanjassa on heindkuusta 2021 l4htien hyviksytty lainsdddéant6d, jolla pyritidn muun
muassa vdhentdmdin julkisen sektorin opettajien méérdaikaisten tydsopimusten méérda.
Joissakin maissa on toteutettu kattavampia uudistuksia, kuten muutoksia opettajien perus- ja
jatkokoulutusohjelmiin. Esimerkiksi Virossa hyvéksyttiin uuden sukupolven opettajien
toimintasuunnitelman, jossa keskitytdin koulujen hallinnon ja organisaatiokulttuurin laatuun,
opettajien peruskoulutukseen ja tyOssd tapahtuvaan koulutukseen,
urakehitysmahdollisuuksiin, tukeen koko uran ajan sekd opetusammatin houkuttelevuuteen.
Ranskassa hiljattain toteutettu uudistus velvoittaa kaikki opettajat osallistumaan
jatkokoulutukseen, ja  tammikuussa 2022  avattiin  uusia  koulutuskeskuksia
opetushenkildstolle. Kypros (osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa) ja Puola
kehittavit opettajien arviointijdrjestelmid ja ottavat kayttoon opetuksen laatustandardit. Myds
Kreikassa on hiljattain otettu kdyttdon opettajien arviointikehys ja investoidaan elpymis- ja
palautumistukivilineestd myonnettdvélld tuella heiddn pétevyytensd vahvistamiseen.
Belgiassa (Flanderissa) opettajan ammattiin muilta aloilta siirtyvét voivat saada tunnustettua
kymmenen vuoden aiemman tyokokemuksen, milld on merkitystd heiddn palkkansa
médrittdmisessa.

Pandemian aiheuttamien hiirioiden jilkeen jatketaan nykyaikaistamistoimia, joilla
pyritidn parantamaan perustaitoja ja antamaan nuoret 2000-luvulla tarvittavilla
taidoilla pilarin periaatteen 1 (koulutus ja elinikdinen oppiminen) mukaisesti. Esimerkiksi
Belgiassa, Espanjassa, Kreikassa, Romaniassa, Slovakiassa ja TSekissi toteutetaan
parhaillaan kattavia opetussuunnitelmien uudistuksia, joilla vahvistetaan avaintaitojen
hankkimista. Niissd keskitytddn usein digitaalisiin ja STEM-taitoihin sekd ympériston
kestdavyyteen liittyviin taitoihin. Slovakiassa uudistusta tuetaan perustamalla 40 alueellista
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keskusta, jotka avustavat kouluja elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tuettavissa
mentorointi-, neuvonta- ja konsultointitoimissa. Alankomaissa, Luxemburgissa,
Sloveniassa ja Unkarissa vahvistetaan digitaitoja opetussuunnitelmissa kaikilla
koulutustasoilla. Bulgariassa kdynnistettiin vuonna 2022 ESR:n tuella verkko-opiskelua
varten uusi kansallinen alusta, joka on toiminnassa lukuvuonna 2022-2023. Alustan avulla
opettajat voivat luoda digitaalista oppimissiséltdd, kuten oppitunteja, harjoituksia tai testejé,
kayttdmalld erilaisia sahkdisid resursseja. Romaniassa otetaan kayttoon standardoituja testeja
oppimistulosten seurannan parantamiseksi. Kreikassa on jérjestetty ensimmdistd kertaa
jarjestelmitason arviointiohjelma 12 000 oppilaalle kreikan kielessd ja matematiikassa. Sen
tarkoituksena on arvioida uusien opetussuunnitelmien tdytdntoonpanoa ja oppilaiden
oppimistuloksia eri tasoilla. Lisdksi Kreikan digitaalisen muutoksen strategiaan 2020-2025
sisdltyvdédn  digitaalisen  koulutuksen toimintasuunnitelman mukaan tarkistetaan
opetussuunnitelmia, otetaan kayttoon 15-vuotiaille tarkoitettu tietoteknisid perustaitoja
koskeva todistus ja tarjotaan digitaalisia opetusresursseja ensimmadisen ja toisen asteen
koulutukseen. Portugalissa elpymis- ja palautumistukivélineestd tuetun Ciéncia Viva -
kouluverkoston tavoitteena on vahvistaa luonnontieteiden kokeellista opetusta ja
tiedekulttuuria ensimmadisen ja toisen asteen koulutuksessa.

Elpymis- ja  palautumistukivilineestd  tuetaan  merKkittivisti  koulutuksen
digitalisaatiota. Jisenvaltiot tekevit digitaaliseen koulutukseen merkittdvid uudistuksia ja
investointeja, jotka ovat madriltdin yli 28 miljardia euroa.'’” Useimmat maat investoivat
digitaaliseen infrastruktuuriin ja yhteyksiin ja keskittyvdat usein digitaalisen kuilun
kaventamiseen. Nididen investointien rinnalla toteutetaan toimenpiteitd, joilla kehitetdén
opiskelijoiden ja opettajien digitaitoja. Esimerkiksi Saksa suunnittelee osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa  digitaalisen koulutuksen osaamiskeskusten perustamista
opettajankoulutuksen ja tdydennyskoulutuslaitosten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten vilisen
yhteistyojérjestelmdn pohjalta. Bulgaria investoi elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
puitteissa  koulujen =~ STEM-laboratoriothin, muun  muassa  huipputeknologian
luokkahuoneisiin. Tavoitteena on edistdd digitaalista lukutaitoa ja parantaa STEM-aineiden
opetusmenetelmid. Maahan perustetaan yksi kansallinen ja kolme alueellista STEM-keskusta,
jotka jarjestidviét koulutusta opettajille ja kehittdvit opetusmateriaalia. Kreikka suunnittelee
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella investointeja koulutusjérjestelménsé digitaaliseen ja
laboratorioinfrastruktuuriin, ja se on jo toimittanut digilaitteita (myos kannettavia tietokoneita
ja tabletteja) yli puolelle miljoonalle oppilaalle ja opiskelijalle, jotka tulevat pienituloisista
perheistd, seka yli 150 000 opettajalle ensimmaisen ja toisen asteen kouluissa. Espanja pyrkii
vuoden 2024 loppuun mennessd tukemaan ammatillisen koulutuksen digitalisaatiota
investoimalla ammatillisen koulutuksen opettajien digitaaliseen ja vihreddan koulutukseen,
luokkahuoneiden muuttamiseen sovelletun teknologian tiloiksi, yrittdjyyttd edistdvien
luokkahuoneiden perustamiseen sekd tutkimusta ja innovointia edistivdn 50
osaamiskeskuksen verkoston luomiseen. Elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa
heindkuussa 2021 hyvéksyttyjen uusien toimenpiteiden jilkeen Espanja tarjoaa vuoteen 2025
mennessd kannettavia laitteita vdhintddn 300 000 opiskelijalle, jotka ovat haavoittuvassa
asemassa ja opiskelevat julkisissa tai julkisesti tuetuissa kouluissa. Lisdksi se asentaa,

137 Luku perustuu elpymisen ja palautumisen tulostaulussa kiytettyyn pilaripohjaiseen seurantamenetelmiin. Se

vastaa niiden toimenpiteiden arvioituja kustannuksia, jotka on ensi- tai toissijaisesti kohdennettu
toimintalohkoon  ”Inhimillinen p#ddoma digitalisaatiossa”. Laskelma perustuu 26 elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan, jotka komissio ja neuvosto ovat hyviksyneet marraskuuhun 2022 mennessa (kaikki
jasenvaltiot Unkaria lukuun ottamatta). Kyseessd ovat arvioidut kustannukset; todellinen rahoitus perustuu
toteutuneisiin vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin. Komissio arvioi kustannusarviot alkuperdisten suunnitelmien
toimittamisen ja hyvdksymisen yhteydessd. Jasenvaltioiden ei edellytetd toimittavan menoista kuitteja, eika
komissio tarkasta elpymis- ja palautumistukivélineestd tuettujen toimenpiteiden todellisia kustannuksia.
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paivittdd ja yllapitdd interaktiivisia digijarjestelmid vahintddn 240 000 luokkahuoneessa
julkisissa kouluissa monimuoto-opetuksen mahdollistamiseksi ja tarjoaa digikoulutusta 700
000 opettajalle. Portugali allekirjoitti tammikuussa 2022 sopimukset 600 000 uuden
kannettavan tietokoneen ostamisesta, jotta niiden voidaan lainata opettajille ja oppilaille.
Hankinta rahoitetaan elpymis- ja palautumistukivilineestd. Irlanti aikoo osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa ottaa kéyttoon laajakaistainternetin noin 1 100:ssa alemman
perusasteen koulussa ja myontdd rahoitusta tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuuriin, myos
laitteita ja ohjelmistoja varten, yli 3 100:1le perusasteen koululle.

Vaikka erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien nuorten piisy korkea-asteen
koulutukseen on edelleen haaste, joissakin jisenvaltioissa politilkan painopiste on
siirtyméssi tulevaisuuden vaatimukset tiyttivian korkea-asteen koulutukseen, jossa
otetaan huomioon vihrei ja digitaalinen siirtymi. Useimmat jdsenvaltiot keskittyvat
akateemisen tarjonnan laatuun ja kisittelevét tutkinnon suorittaneiden taitojen kysynnin ja
tarjonnan epdtasapainoa, tyomarkkinoille péddsyd sekd korkeakoulujen kansainvélistd
kilpailukykyd. Joissakin maissa toteutetaan myds merkittdvid hallintouudistuksia, joihin
kuuluu tulosperusteisen rahoituksen vahvistaminen. Kyproksella perustettiin kansallinen
tyoryhmd hyddyntdméddn Eurooppa-yliopistoja koskevan aloitteen tarjoamia uusia
mahdollisuuksia. Aloitteella tehostetaan Euroopan korkeakoulujen vélistd yhteistyota.
Bulgariassa pyritddn toimenpidepaketilla kohottamaan opetushenkiloston vaatimuksia,
parantamaan akkreditointijarjestelmid, muuttamaan opetushenkildston antamaa vakuutusta ja
ottamaan kiyttoon plagiarismin vastaisia toimenpiteitd. Joissakin jasenvaltioissa, esimerkiksi
Ruotsissa, TSekissd ja Suomessa, clpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa luodaan
uusia opinto-ohjelmia ja opiskelupaikkoja, jotta voidaan vastata nopeasti kasvavien alojen
osaamistarpeisiin. Suomessa korkea-asteen oppilaitokset lisddvit vuonna 2022 véhintdén 600
opiskelupaikkaa kandidaatin tutkinto-ohjelmiin. Italiassa on tarkoitus perustaa kolme
digitaalisen  koulutuksen keskusta, jotka keskittyvdt korkea-asteen koulutuksen
digitalisaatioon. ~ Slovakiassa otetaan kdyttoon koulujen ja hallituksen vilisid
tulossopimuksia, joilla tuetaan yliopistojen profilointia ja monipuolistamista niiden erityisten
vahvuuksien ja kehitysmahdollisuuksien perusteella. Vain muutamalla maalla on
kohdennettuja strategioita, joilla parannetaan korkea-asteen koulutuksen osallistavuutta ja
saatavuutta. Irlannissa “Funding the Future” -kehyksessd lisdtdén opintotuen rahoitusta ja
esitetddn vaihtoehtoja kestdville korkea-asteen koulutuksen rahoitukselle ja suunnitelmia
korkea-asteen koulutuksen laadun parantamiseksi. Silld puututaan osaamisvajeisiin ja
edistetddn aliedustettujen ryhmien osallistumista, alennetaan asteittain opiskelijamaksuja ja
lisdtdadn opintotukia samalla kun opintolainat lakkautetaan véhitellen. Myos Espanjassa ja
Italiassa lisdtddn apurahojen mééraa ja investoidaan opiskelija-asuntoihin.

Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet ammatillisen koulutuksen jarjestelmissian kattavia
uudistuksia. Portugalissa hallitus ja tyomarkkinaosapuolet tekivit heindkuussa 2021 maan
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvin uudistuksen mukaisesti
kolmikantasopimuksen ammatillisesta koulutuksesta ja tutkinnoista. Sopimuksella pyritdén
luomaan reagoivampi ja joustavampi hallintojirjestelméd, jossa painotetaan digitaalista
oppimista ja kehitetddn toisen asteen jélkeistd ja keskitason ammatillisen koulutuksen tasoa.
Espanja otti maaliskuussa 2022 elpymis- ja palautumissuunnitelmansa mukaisesti kdyttoon
lain, jolla kaksi olemassa olevaa ammatillisen koulutuksen jirjestelméa (joista toinen liittyy
yleissivistdvdin koulutukseen ja toinen tyomarkkinoihin) yhdistetddn yhdeksi kehykseksi,
jossa on tavoitteena soveltaa elinikdisen oppimisen nikdkulmaa. Lakia seurasi sopimus, joka
kattoi innovoinnin, ammatillisen koulutuksen kansainvélistymisen sekd digitaalisen ja
vihredn siirtymidn. Bulgariassa toteutetaan ammatillisen koulutuksen ammatteja ja
standardeja koskevien luetteloiden pdivittimistd koskeva pilottitoimi vuonna 2022
hyvaksytyn =~ ESR+:n  strategisen  toimen  yhteydessd.  Osana  elpymis- ja
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palautumissuunnitelmaa ammatillisen koulutuksen sédéntelykehykseen on tarkoitus tehda
uusia muutoksia, joilla muutetaan ammatillisen koulutuksen ammattien luetteloa ja ohjelmia
tyomarkkinoiden tarpeiden mukaisesti. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelman avulla
kunnostetaan 24 ammatillisen koulutuksen osaamiskeskusta, ja ESR+ tukee niiden toimintaa.
Latviassa tehtiin maaliskuussa 2022 muutoksia ammatillista koulutusta koskevaan lakiin.
Muutoksilla laajennettiin - mahdollisuuksia hankkia tutkintoja tietyn oppilaitoksen
ulkopuolella esimerkiksi liitkkuvuuden kautta, muissa oppilaitoksissa tai tyOymparistoissa
sekd epdvirallisen oppimisen kautta, ja otettiin kdyttdon modulaarinen ldhestymistapa.
Uudistuksessa selvennetddn myos oppisopimuskoulutuksen ja tydssdoppimisen edellytyksia,
otetaan kdyttdon opiskelijoiden tapaturmavakuutus, parannetaan tutkinnon suorittaneiden
seurantaa ja luokitellaan tietyt ammatilliset oppilaitokset osaamiskeskuksiksi. Liettuassa on
vuonna 2022 toteutettu tai tullaan toteuttamaan useita ammatilliseen koulutukseen liittyvid
uudistuksia, jotka koskevat oppisopimuskoulutusta, osaamisen arviointia, ammatillisen
koulutuksen verkoston vahvistamista sekd ammatillisen koulutuksen huippuyksikoitid
kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman sitoumusten mukaisesti.

Jisenvaltiot ovat laajentaneet toisen asteen ammatillisen koulutuksen suorittaneiden
mahdollisuuksia piisti toisen asteen jilkeiseen ja korkea-asteen koulutukseen pilarin
periaatteen 1 (koulutus ja elinikdinen oppiminen) mukaisesti. Esimerkiksi Unkari muutti
korkea-asteen koulutukseen péddsyd koskevaa pisteytysjirjestelmédnsd siten, ettd pisteet
voidaan laskea myods ammatillisen koulutuksen tulosten perusteella lukuvuodesta 2021-2022
alkaen. Ruotsissa muutettiin toisen asteen ammatillisen koulutuksen ohjelmia koskevia
vaatimuksia, jotta opiskelijat voisivat saavuttaa peruskelpoisuuden korkea-asteen
koulutukseen esimerkiksi ruotsin ja englannin kieltd koskevien vaatimusten osalta. Italia
lisdd korkea-asteen ammatillisen koulutuksen organisaatioiden méérdd luomalla verkostoja,
joissa on mukana yrityksid, yliopistoja ja tutkimuskeskuksia, paikallisviranomaisia sekd
koulutusjirjestelmii. Portugalissa muutettiin teknologisten erikoistumiskurssien jérjestelméa
ja vahvistettiin niiden roolia toisen asteen jadlkeisend koulutuksena, joka ei ole korkea-asteen
koulutusta ja joka tarjoaa tekniseen erikoiskoulutukseen perustuvan pitevyyden. Romania
kehittdd elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan tdysimittaista ammatillista viyldd korkea-
asteen tekniseen koulutukseen varmistamalla, ettd harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistdvaan
toisen asteen koulutukseen osallistuville opiskelijoille on tarjolla tdydellinen koulutuspolku,
jotta he voivat hakea korkea-asteen koulutusohjelmiin. Tdhdn uudistukseen liittyy useita
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tuettuja investointeja, ja silld pyritddn parantamaan
harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin koulutuksen laatua, houkuttelevuutta ja
tyomarkkinarelevanssia. Tatd reittid kéayttdvien toisen asteen opiskelijoiden osuuden
odotetaan kasvavan 17 prosentista 40 prosenttiin vuoteen 2026 mennessa.

Vihreiai ja digitaalista siirtymai varten tarvittavat taidot ovat nakyvisti esillid useiden
jasenvaltioiden laajemmissa osaamisstrategioissa tai tyollisyystoimenpiteissi. Espanja
aikoo elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa ja tulevan Euroopan sosiaalirahasto
plussan (ESR+) tdydennykseksi rahoittaa sellaisten tyontekijdiden uudelleenkoulutusta, jotka
ovat vaarassa joutua irtisanotuiksi, jotta he voivat hankkia uusia taitoja digitaalista, vihreéd ja
tuottavaa muutosta varten. Lisdksi tehdddn tutkimus osaamistarpeiden kartoittamiseksi
ainakin 23 tuotantosektorilla. Liettuan elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
kdynnistettiin pilottiohjelma, jonka tarkoituksena on laajentaa maan tydllisyystoimenpiteiden
soveltamisalaa ja monimuotoisuutta. Tavoitteena on edistdd digitaalisen ja vihredn siirtymén
tavoitteita ja edistdd kiertotaloutta. Kreikka on uudistanut kansallista elinikdisen oppimisen
jérjestelmddnsd painottaen erityisesti digitaalisia ja vihreitd taitoja. Vuoden 2022 lopusta
alkaen se tarjoaa noin puolelle miljoonalle ithmiselle erityisid koulutusohjelmia digitaalisten
ja vihreiden taitojen parantamiseksi. Kyproksella kansalliseen elinikdisen oppimisen
strategiaan 2021-2027 sisédltyy erityinen vihredd siirtymidd ja kestdvyyttd koskeva pilari.

102



Jatkuvasti muuttuvaan taitojen kysyntddn vastaamiseksi jotkin jdsenvaltiot mittaavat ja
ennustavat osaamistarpeita toimintapolitiikan tueksi. Esimerkiksi Viro ja Irlanti yksiloivét
tulevia osaamisvajeita osallistavan prosessin avulla, johon yleensé osallistuu viranomaisten,
julkisten tyovoimapalvelujen, tyonantajien, tydomarkkinaosapuolten ja yliopistojen edustajia
sekd eri asiantuntijoita.

Digitalisaation vuoksi monet jisenvaltiot toteuttavat Kkattavia strategioita
aikuisviestonsi digitaitojen parantamiseksi. Useimmiten politiitkkatoimissa keskitytdan
suoran koulutuksen tarjoamiseen ja digitaitojen parantamiseen. Esimerkiksi Espanja pyrkii
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa yhteydessd parantamaan videston digitaitojen tasoa.
Yhdessd toimenpiteessd suunnitellaan tukikeskusten verkostoa perustason ja edistyneiden
digitaitojen koulutusta varten. Siihen sisdltyy toimia, joilla parannetaan ikddntyneiden
koulutusmahdollisuuksia tai helpotetaan haavoittuvassa asemassa olevien lasten koulutusta,
sekd erilaisia tiedotuskampanjoita. Siind kaavaillaan vuoden 2025 loppuun mennessd myos
toimia, joilla lisdtdén koko vieston digitaalisia valmiuksia tekemélld yhteistyotd yksityisen
sektorin kanssa, kuten maksuton Digitalizate Plus -koulutusalusta, ja kehitetddn digitaalisia
resursseja espanjan kielen levittdmiseksi ja opettamiseksi. Joissakin jdsenvaltioissa,
esimerkiksi TSekissd ja Virossa, tehddin merkittdvid investointeja koko viestdlle
suunnattuihin digitaalisen osaamisen kehittimisohjelmiin. Néihin kuuluvat myos digitaitoja
koskevat koulutusohjelmat, jotka on suunnattu tietyille kohderyhmille, kuten tyonhakijoille,
keskeisille asiantuntijoille ja tyonantajille, erityisesti pk-yrityksille. Belgiassa Vallonian
hallitus hyvéksyi syyskuussa 2021 uuden asetusluonnoksen digitaalisten perustaitojen
vahvistamisesta. Asetuksessa esitetddn koulutustuntien lisddmisti, standardoitua pedagogiaa,
koordinointia tydvoimapalvelujen kanssa sekd vakaampaa ja tehostettua rahoitusta koulutusta
tarjoaville rakenteille. Luxemburgissa hyvéksyttiin lokakuussa 2021 kansallinen digitaalista
osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma, josta merkittivd osa koskee digitaitoja.
Suunnitelma tarjoaa digitaalista lukutaitoa virallisessa ja epdvirallisessa koulutuksessa
kaikille tasoille ja kaikille ikdryhmille, ja sithen siséltyy erityisid aloitteita, joiden avulla
kansalaiset voivat saavuttaa digitaalisen riippumattomuuden. Kehittddkseen digitaalista
koulutusta ja edistddkseen kansalaisten ja eri alojen tyontekijoiden digitaitoja Puola laati
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa digitaitojen kehittimissuunnitelman 2023—
2030. Malta on laatimassa tydvoimansa digitaitojen kartoitusta, jonka tulosten pitdisi olla
saatavilla vuoden 2022 loppuun mennessid. Suomessa julkaistiin kevdélld 2022 ensimmaiinen
tarjouspyyntd digitaitojen ja/tai vihreiden taitojen vahvistamiseen tdhtddvin koulutuksen
tarjoamisesta osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvdd laajaa jatkuvan
oppimisen uudistusta. Bulgaria investoi elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa
aikuiskoulutusfoorumin perustamiseen. Tarkoituksena on antaa digitaitoihin liittyvai
koulutusta 500 000 ihmiselle. Romania suunnittelee elpymis- ja palautumissuunnitelman
investoinnin puitteissa useiden kirjastojen muuttamista digitaitokeskuksiksi, joissa 100 000
thmistd huono-osaisista yhteisoistéd saa digitaalisia perustaitoja koskevaa koulutusta. Irlannin
aikuisten luku- ja kirjoitustaitoa, laskutaitoa ja digitaalista lukutaitoa koskeva strategia tarjoaa
aikuisille ilmaista tukea, jotta he voivat hankkia yhteiskuntaan osallistumiseen tarvittavat
digitaaliset perustaidot. Kypros hyviksyi osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa
kansallisen tietoteknisten taitojen toimintasuunnitelman, jolla vahvistetaan digitaitoja koko
yhteiskunnassa.

Ammatillisella koulutuksella voi olla keskeinen rooli digitaitojen edistiimisessi. Espanja
investoi ammatillisen koulutuksen digitalisaatioon elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan
avaintoimilla, jotka koskevat ammattikoulujen opettajien digitaalista ja vihredd koulutusta ja
luokkahuoneiden muuttamista soveltaviksi tiloiksi, jotka toimivat teknisind tyoympéristoina.
Liettuassa elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyvé, oppisopimusjérjestelmédad koskeva
lainsdadanto sisdltad digitalisaatiota koskevan erityistavoitteen, jossa todetaan, ettd vahintdin
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40 prosentissa oppisopimuskoulutuksesta on keskityttivd digitaitoihin. Vastatakseen
digitaitojen kasvavaan tarpeeseen Portugali tarkistaa ammatillisen ja yleissivistivin
koulutuksen sisdltdd, joka sisdltyy alan kansalliseen tutkintoluetteloon. Té&hdn sisdltyvit
erityisesti teknologiaan ja vélineisiin liittyvét koulutusmoduulit, joilla kehitetddn taitoja, joita
taitojen ennakointianalyysin perusteella tarvitaan eniten ammatillisessa yhteydessa.

Kun otetaan huomioon Euroopan vihrein kehityksen ohjelma ja tarve nopeuttaa
siirtymisti puhtaaseen energiaan Venidjin Ukrainaan kohdistaman hyokkiyssodan
vuoksi, jidsenvaltiot toteuttavat erilaisia toimenpiteiti vihredan siirtymiéan liittyvien
taitojen edistimiseksi ja kehittimiseksi. Esimerkiksi Virossa elpymis- ja
palautumissuunnitelma sisdltdd investointeja vihreddn osaamiseen. Tarkoituksena on antaa
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, jotta saadaan tydvoimaa, jolla on vihreddn talouteen
liittyvdd laajempaa tietdmystd ja osaamista. Toimenpiteelld edistetddn vihreén teknologian
kayttoonottoa tietdmyksen siirron, sisdllon nykyaikaistamisen ja patevyyskoulutusohjelmien
jarjestimisen avulla korkea-asteen koulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa sekd
tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarjoamista. Uusia ammatillisia standardeja paivitetddn ja
tarvittaessa kehitetdén, ja niissd tdsmennetddn vihreiden taitojen oppimistulokset ja valitaan
erityisid aloja ja taitoja, joilla on suurin vaikutus vihreddn siirtyméédn. Lisdksi Viron
Oljyliuskeesta riippuvaisen Ida-Virun alueen alueellinen oikeudenmukaista siirtymaa koskeva
suunnitelma siséltdd toimenpiteitd, joissa keskitytddn tyontekijoiden ja tyonhakijoiden
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen sekd tyonhakuneuvonnan tarjoamiseen ja
tyonhakijoiden aktiiviseen osallistamiseen. Ruotsissa hallitus ehdotti 100 miljoonan Ruotsin
kruunun investoimista vuonna 2022 ilmastotaitojen parantamiseen (kompetenslyft for
klimatet). Ruotsin innovaatiovirasto Vinnova valmistelee parhaillaan ehdotusta siitd, miten
tdmé toimi olisi suunniteltava, esimerkiksi mitkd ohjelmat katsotaan tukikelpoisiksi, miten
varat jaetaan ja mikd viranomainen vastaa hallinnosta. Tanskassa hyviksyttiin huhtikuussa
2022 100 miljoonan Tanskan kruunun paketti vihredd koulutusta ja tdydennyskoulutusta
varten. Rahoitusta kdytetddn muun muassa investointeihin, jotka suunnataan kouluttajien
laitteisiin ja taitojen kehittdmiseen pédasiassa maatalouden, elintarvikkeiden, teknologian,
rakentamisen ja liikenteen aloilla. Yleisesti ottaen kaikki yritys- ja tydmarkkinakoulutuksen
tarjoajat voivat hakea rahoitusta ilmastonmuutokseen sopeutumista ja vihredd siirtymai
koskevien koulutuspolkujen kehittdmiseen ja testaamiseen vuosina 2022-2025.

Koulutuksen tarjoaminen on tirked toimintapoliittinen ala vihrein siirtymén
osaamistarpeiden tiyttimiseksi. Joissakin jdsenvaltioissa, esimerkiksi Irlannissa ja
Espanjassa, on tarjolla erityisid koulutusohjelmia asiantuntijoille aloilla ja ammateissa, joilla
vihreiden tyopaikkojen kysyntdi on suurta. Malta aikoo osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa ottaa kdyttoon rakennusalalla koulutus- ja sertifiointiohjelman,
jossa keskitytddn peruskorjauksiin. Itdvallassa liittovaltion ilmasto-, ympéristo-, energia-,
litkkkuvuus-, innovointi- ja teknologiaministerion ilmastonsuojelualoite Kl/imaaktiv tarjoaa
innovatiivista sisdltdod nykyisiin koulutusohjelmiin ja tarjoaa pétevyyksid asiantuntijoille
seuraavilla aloilla: rakentaminen ja kunnostaminen, energia- ja rakennusteknologia, vihred
tietotekniikka, sidhkonsddstd, energianhallinta, energianeuvonta ja liikkkuvuus. On myos
aloitteita, joilla kannustetaan tyottomid osallistumaan vihreitd taitoja koskevaan
koulutukseen. Tanskassa ammattitaidottomilla tyontekijoilld ja tyontekijoilld, joiden taidot
ovat vanhentuneet, on oikeus korkeampaan tydttomyyskorvaukseen (110 prosenttia
perustasosta), jos he kouluttautuvat tydovoimapulasta kérsiviin ammatteihin, kuten vihredn
siirtymén edellyttdmiin tyopaikkoihin.

Lisatikseen aikuiskoulutukseen osallistumista erityisesti matalan osaamistason
tyontekijoiden keskuudessa jisenvaltiot ottavat kiyttoon toimenpiteitii, joilla pyritiéin
tavoittamaan nimi ryhmit paremmin pilarin periaatteiden 1 (koulutus, elinikdinen
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oppiminen) ja 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Esimerkiksi Belgiassa
flaamilainen yhteis6 on kéynnistdnyt strategian, jota rahoitetaan osittain elpymis- ja
palautumistukivélineestd ja joka kohdennetaan tiettyihin aikuisvdeston segmentteihin.
Strategia on sovitettu yhteen yksilollisen oppimistilijarjestelmidn kehittimisen seka
aikuiskoulutuksen tarjoajia tukevien ja elinikdisen oppimisen kumppanuuksia vahvistavien
toimenpiteiden kanssa. Silld tdydennetddn tyontekijin (kokoaikavastaavan) oikeutta viiteen
koulutuspdivddn vuodessa, ja se pannaan tidytdnt06n vuonna 2024 liittovaltion tasolla
elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessd. Kreikassa yksilolliset oppimistilit ovat
keskeinen osa aikuiskoulutuksen tarjonnan merkittdvdd uudistusta, joka toteutetaan maan
elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessid ja jonka tavoitteena on vastata paremmin
tyomarkkinoiden tarpeisiin tehostetun osaamisen ennakointimekanismin avulla. Kyproksen
kattavassa elinikdisen oppimisen strategiassa 2021-2027 mainitaan ESR+:sta tuettujen
yksilollisten oppimistilien tdytdntoonpano. Strategialla pyritddn muun muassa varmistamaan,
ettd elinikdinen oppiminen on kaikkien aikuisten saatavilla ja merkityksellistd kaikille
aikuisille. Elpymis- ja palautumissuunnitelmansa mukaisesti Liettuassa kehitetddn
yksildllisten oppimistilien malliin perustuva uusi tietotekniikkajarjestelma aikuisille, jotka
haluavat jatkaa oppimista, ja samalla tarjotaan mahdollisuus kiyttdd asiaan liittyvid palveluja,
kuten = ammatillista  ohjausta ja  osaamisen ja  pdtevyyden  tunnustamista.
Aikuiskoulutusohjelmien ja tyomarkkinoiden tarpeiden yhteensovittamisen parantamiseksi
Kroatiassa linjattiin aikuiskoulutusohjelmat Kroatian tutkintojen viitekehyksen mukaisiksi ja
parannettiin epévirallisen ja arkioppimisen tunnustamista. Tanskassa tydvuorottelua
koskevan aloitteen tarkoituksena on antaa tyontekijoille mahdollisuus oppia ja hyotyd
jatkuvasta oppimisesta tarjoamalla korvaavia jdrjestelmid aikarajoitteista kérsiville.
Unkarissa otettiin syyskuussa 2021 kéyttoén ohjelma (175 miljoonaa euroa) 70 000
tyontekijin taitojen parantamiseksi vuoteen 2025 mennessd. Ohjelmaan sisdltyy kannustimia
huono-osaisten ryhmien, kuten matalan osaamistason tyontekijoiden, nuorten, yli 50-
vuotiaiden tai vammaisten, saamiseksi mukaan.

Jisenvaltiot pyrkiviat varmistamaan pienten osaamiskokonaisuuksien laadun,
tunnustamisen ja ymmaértimisen, koska niiti kiytetiin yhid enemmin koulutus- ja
tyomarkkinajirjestelmissé pilarin periaatteidenl (koulutus ja elinikdinen oppiminen) ja 4
(ty6llisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Joissakin jdsenvaltioissa pienten
osaamiskokonaisuuksien kiayttd ja tunnustaminen vakiinnutetaan, koska ne muodostavat
vélineen, jolla voidaan tarjota tyontekijoille, oppijoille ja tydnhakijoille nopeaa ja
kohdennettua tiydennys- ja uudelleenkoulutusta vihred ja digitaalinen siirtymi huomioon
ottaen. Irlannissa pienid osaamiskokonaisuuksia koskevat todistukset ovat siséltyneet
kansalliseen tutkintojen viitekehykseen siitd ldahtien, kun se perustettiin vuonna 2003. Vuonna
2022 pienid osaamiskokonaisuuksia tarjoavat eri tahot, muun muassa korkeakoulut sekd
ammatillisen koulutuksen ja epdvirallisen koulutuksen tarjoajat. TyOmarkkinatoimijat
arvostavat niitd yhd enemmaén, koska ne tarjoavat kohdennettuja, joustavia ja todennettavissa
olevia tdydennyskoulutusmahdollisuuksia. Alankomaissa pienid osaamiskokonaisuuksia
(edubadges) voidaan suorittaa verkossa, ja niiden suorittajat voivat tallentaa ja jakaa ne
tyonantajille tai koulutuksen tarjoajille, mikd tekee aikuiskoulutuksesta joustavampaa ja
helpottaa sen saatavuutta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisen uuden
aikuiskoulutuslain hyvédksymisen jilkeen pienistd osaamiskokonaisuuksista on tullut osa
virallista aikuiskoulutusta Kroatiassa vuonna 2021. Kroatian kansalliseen tutkintojen
viitekehykseen sisdltyy lyhyisiin kursseihin liittyvid oppimistulosyksikoitd, jotka voivat
johtaa osittaiseen tai tdydelliseen tutkintoon. Espanjassa uudessa ammatillista koulutusta
koskevassa laissa 3/2022 on siséllytetty viralliseen ammatilliseen koulutukseen pienet
osaamiskokonaisuudet, joiden avulla virallisen ammatillisen koulutuksen todistukseen
voidaan kerétd ja yhdistda yksittdisid osaamistodistuksia. Vastaavasti Latviassa maaliskuussa
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2022 annettu uusi ammatillista koulutusta koskeva laki mahdollistaa pienten
osaamiskokonaisuuksien kerddmisen niin, ettdi ne muodostavat kokonaisen tutkinnon, tai
niiden kdyttdmisen itsendisind tutkintoina. Viron aikuiskoulutuslain tarkistuksessa (kdynnissd
edelleen) on tarkoitus sédnnelld pienten osaamiskokonaisuuksien mydntdmiseen johtavien
oppimiskokemusten sisdltod, tarjontaa, laatua ja kestoa. Joissakin jdsenvaltioissa, kuten
Puolassa, Sloveniassa ja Suomessa, on parhaillaan kiynnissd kuulemisia ja keskusteluja
pieniin osaamiskokonaisuuksiin liittyvistd oikeudellisista aloitteista. Puolassa pienten
osaamiskokonaisuuksien toteuttamista tuetaan ESR+:sta.

Vahvistettu  nuorisotakuu on edelleen politiikan kulmakivi edistettiessa
rakenneuudistuksia ja nuorten tyollistettiivyytti tukevia toimenpiteiti. Jotkin
jasenvaltiot  ovat  kdynnistineet uusia  aloitteita  vahvistetun = nuorisotakuun
taytdntdonpanemiseksi pilarin periaatteen 4 (ty6llisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti ja
EU:n rahastoista (ESR+, elpymis- ja palautumistukiviline) tuettujen toimenpiteiden
yhteydessd. Portugalissa hyvéksyttiin vuoden 2021 lopulla nuorisotakuun tiytdntdGnpanoa
koskeva vahvistettu kansallinen suunnitelma, ja Espanjassa otettiin kesdkuussa 2021
kéyttoon nuorisotakuu plus -suunnitelma vuosiksi 2021-2027 osana vuoteen 2030 ulottuvaa
nuorisostrategiaa. Liettua, Ruotsi ja Viro (viimeksi mainittu osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa) ovat askettdin hyviaksyneet uusia nuorisotakuun
tdytdntoonpanosuunnitelmia. Joissakin jasenvaltioissa, kuten Kreikassa ja Kroatiassa ollaan
parhaillaan péivittdmissd nuorisotakuun tiytdntdonpanosuunnitelmia, ja Bulgariassa ollaan
laatimassa kansallista puitesopimusta nuorisotakuun tdytdntodnpanosta.

Merkittiva miiri jidsenvaltioita toteuttaa uudistuksia ja uusia ohjelmia, myos elpymis-
ja palautumistukivilineen rahoituksen tuella, muun muassa nuorille suunnattuja
tyohonottokannustimia ja liitAnniisjirjestelmid. Niilld pyritddn parantamaan nuorten
tyollistettdvyyttd pilarin periaatteiden 1 (koulutus ja elinikdinen oppiminen) ja 3 (yhtéldiset
mahdollisuudet) mukaisesti. Virossa elpymis- ja palautumissuunnitelma kattaa useita
toimenpiteitd nuorten tukemiseksi, kuten osaamisuudistus, jolla tuetaan digitaalista siirtyméaa.
Tdhdn sisdltyvit sekd tyOssdkdyvien ettd tyottdmien uudet uramahdollisuudet tieto- ja
viestintdtekniikan tdydennyskoulutuksen ja uudelleenkoulutuksen avulla. My first job” -
toimenpiteelld pyritddn puolestaan vidhentdmidin nuorisotyottomyyttd. Siind kannustetaan
palkkaamaan nuoria, joilla on vain vdhdn tyokokemusta, ja yhdistetddn palkkatuet ja
koulutusmahdollisuudet. Kreikassa “Proto Ensimo” -ohjelmalla helpotetaan nuorten
ensimmadisen tyopaikan saamista ja luodaan uusia tyOpaikkoja yksityiselle sektorille
tarjoamalla sekd nuorille tyontekijoille ettd tyonantajille 600 euron (tai osa-aikatyotd varten
300 euron) tuki. Espanja siséllytti elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa “Investoinnit
nuorisotyottomyyteen”, joka koostuu kolmesta ohjelmasta. “Tandem”- ohjelman tavoitteena
on saavuttaa ammatillinen pdtevyys koulutuksen ja tyOskentelyn kautta. Ohjelmasta
vahintdén 25 prosenttia keskitetddn ilmastoon liittyviin taitoihin ja 25 prosenttia digitaitoihin.
Toinen ohjelma on “First Experience”, jolla helpotetaan ensimméisen tyokokemuksen
saamista. Ohjelmasta vdhintddn 20 prosenttia ohjelmasta keskitetddn ilmastoon liittyviin
taitoithin ja 20 prosenttia digitaitoihin. Kolmas ohjelma on “Investigo”, josta tarjotaan
tutkimushankkeen kehittdmiseen liittyvda tyotd. Kyproksella on tarkoitus perustaa osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa liikkuvia julkisen tydvoimapalvelun yksikoitd, jotta
voidaan paremmin tavoittaa tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-
nuoret). Lisdksi Kyproksen elpymis- ja palautumissuunnitelma kattaa jirjestelmén, jossa
yksityisen sektorin tyOnantajille tarjotaan tukea, jotta ne tyollistdisivét tyottomid ja NEET-
nuoria (15-29-vuotiaita) ja tarjoaisivat kahden kuukauden koulutusta. Kypros aikoo myos
puuttua koulutuksessa saatavien ja tyOmarkkinoilla tarvittavien taitojen epitasapainoon
ulottamalla tutkinnon suorittaneiden pilottiseurantamekanismin koskemaan kaikkia korkea-
asteen oppilaitoksia vuoteen 2023 mennessd. Lisdksi Kypros aikoo ESR+:n rahoituksen
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puitteissa toteuttaa ALMA-aloitteen (aseta tavoite, opi, osaa, saavuta), jonka kohteena ovat
NEET-nuoret ja erityisesti huono-osaiset nuoret. ALMAa edistetdin julkisten
tyovoimapalvelujen,  tyOnantajien ja  yritysten  sekd  muiden  mahdollisten
kumppaniorganisaatioiden viliselld yhteistyolld/kumppanuudella. Slovakia aikoo paivittdd
valmistuneiden harjoittelua, jonka tavoitteena on parantaa huono-osaisten tyonhakijoiden
(esim. NEET-nuorten ja koulupudokkaiden) tyollistettdvyyttd siten, ettd he hankkivat ja
vahvistavat tydtaitoja hankkimalla kdytdnnon kokemusta yrityksesta.

Jotkin jisenvaltiot ovat kaynnistineet aloitteita, joilla parannetaan ikidintyneiden
tyontekijoiden integroitumista tyomarkkinoille ja heidin tyollistettivyyttian, mika
auttaa myos vastaamaan viestorakenteen muutoksen aiheuttamaan haasteeseen pilarin
periaatteiden 3 (yhtéldiset mahdollisuudet) ja 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen)
mukaisesti. Pandemian vuoksi Luxemburg on viliaikaisesti lieventdnyt sdantdjd, joilla
rajoitetaan varhaiseldkkeelle jidneiden henkildiden ansioty6td, jotta voidaan kattaa eri alojen,
erityisesti terveydenhuoltoalan, henkildston tarve.

Jiasenvaltiot toteuttavat yhid enenevissi madrin toimenpiteiti, joilla myonnetiin
pysyviéa perhevapaita ja erityisid poissaolovapaita henkiloille, joilla on hoivavelvoitteita.
Tarkoituksena on tukea naisten suurempaa osallistumista tyomarkkinoille pilarin
periaatteiden 2 (sukupuolten tasa-arvo) ja 9 (tyd- ja yksityiseldmén tasapaino) mukaisesti.
Belgiassa hoitoa tarvitsevien henkiléiden omaishoitovapaan enimmaéiskestoa pidennettiin 1.
syyskuuta 2021 alkaen kolmeen kuukauteen kokoaikaisessa tyOsséd tai kuuteen kuukauteen
osa-aikaty0ssd. Tanskassa tuli voimaan elokuussa 2022 uusia toimenpiteitd, joiden mukaan
synnytyksen jdlkeinen avustus jaetaan tasan vanhempien kesken, mikd vastaa 24 viikon
ditiys-/isyyskorvausta synnytyksen jdlkeen. Osa lomasta voidaan siirtdd vanhemmalta
toiselle. Irlannin hallitus hyvdksyi elokuussa 2022 suunnitellun tyo- ja yksityiseldmin
tasapainottamista ja muita sddnnoksid koskevan lakiesityksen, jonka tarkoituksena on ottaa
kayttoon oikeus viiteen lomapidivddn vuodessa vakavaan sairauteen liittyvdd sairaanhoitoa
varten ja pidentdd ditiyssuojelulain mukainen imetystaukoja koskeva oikeus kuudesta
kuukaudesta kahteen vuoteen. Lisdksi Irlannin vanhempainlomalakia vuodelta 2019
pdivitettiin lokakuussa 2021 siten, ettd palkallista vanhempainlomaa pidennettiin viidesti
seitsemddn viikkoon, ja sitd voidaan kdyttdd joustavasti, kunnes lapsi tdyttdd kaksi vuotta.
Italiassa kesdkuussa 2022 toteutetulla uudistuksella pyritddn edistimddn sellaisten
tyontekijoiden tyo- ja yksityiseldmén tasapainoa, joilla on hoivavelvoitteita vanhempina ja/tai
omaishoitajina, jotta hoivavelvoitteet jakautuisivat tasa-arvoisemmin miesten ja naisten
vililld ja edistettdisiin sukupuolten tasa-arvoa sekéd tyopaikoilla ettd perheissd. Lainsdddantoa
pdivitettiin vuodesta 2022 alkaen siten, ettd otetaan kdyttdon pakollinen 10 péivin ja
vapaaehtoinen 1 pdivan (jos se siirretddn didiltd) isyysvapaa. Lisdksi huhtikuussa 2022
hyvéksytylld lailla pyritddn tukemaan lapsiperheitd ja edistimddn tyo- ja perhe-eldmén
yhteensovittamista ottamalla kayttoon kuukausittainen yleinen avustus kaikille huollettavina
oleville lapsille, uudistamalla erilaisia perhevapaita, ottamalla kdyttoon kannustimia naisille,
joilla on hoivavelvoitteita, jotta he siirtyisivdt tydmarkkinoille, ja laatimalla tukipolitiikkaa
perheille, joilla on koulutus- ja koulukustannuksia. Kyproksella otettiin marraskuussa 2021
kayttoon uudistus, jolla ditiyslomaa pidennetdén 18 viikosta 22 viikkoon, jos kyseessd on
toinen lapsi tai toinen adoptoitu tai sijaisditid kdyttden saatu lapsi, ja 26 viikkoon, jos
kyseessd on kolmas lapsi. Isyysvapaan kesto on kaksi viikkoa, ja se on pidettdvd 16 viikon
kuluessa lapsen syntymaésti tai adoptoinnista. Kypros aikoo myds ottaa vuoden 2022 loppuun
mennessd kédyttoon oikeuden palkalliseen vanhempainvapaaseen, oikeuden joustavaan
vanhempainvapaaseen ja oikeuden omaishoitajavapaaseen. Liettuassa otettiin vuonna 2022
kayttoon vanhemmille lisdlomapiivid, joissa otetaan huomioon lasten lukuméérd ja lasten
vammaisasema (ks. kohta 2.3.2). Suomessa tuli 4. syyskuuta 2022 voimaan
perhevapaauudistus, jonka tavoitteena on lisdtd vanhempien ja tyOeldmin tasa-arvoa ja
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huomioida erilaiset perhemuodot ja jossa molemmat vanhemmat saavat 160
vanhempainrahapdivin kiintion. Téstd enintdin 63 vanhempainrahapdivdid voidaan siirtda
toiselle vanhemmalle tai muulle huoltajalle, omalle puolisolle tai toisen vanhemman
puolisolle. Loppuraskautta suojaa 40 pdiviarahapédivin mittainen raskausrahakausi. Vapaan
voi kéyttdd useassa osassa, kunnes lapsi tdyttdd kaksi vuotta. Alankomaissa otettiin 2.
elokuuta 2022 kéyttoon oikeus yhdeksdn viikon palkalliseen vanhempainvapaaseen, jonka
madrd on 70 prosenttia pdivdpalkasta. Ranskassa lisdttiin marraskuussa 2021 taloudellista
tukea ja niiden lomapéivien madrad, joihin vanhemmilla on oikeus lapsen vakavan sairauden
vuoksi (310 pdivdd on pidettdvd kolmen vuoden aikana, ja se voidaan uusia kerran). Liséksi
vanhemmilla on oikeus kahteen lomapéivain, jos heiddn lapsellaan diagnosoidaan krooninen
sairaus. Maltalla laajennettiin vuonna 2022 maksuttomat lastenhoitopalvelut koskemaan
tyontekijoitd, jotka tyoskentelevét iltaisin, viikonloppuisin tai vuorotyOssd. Liséksi
heindkuussa 2022 annetulla uudella lailla otetaan kdyttoon ja laajennetaan isien ja toisten
vanhempien palkallinen 10 pdivédn isyysvapaa syntymin tai adoption yhteydessd. Lisédksi
myonnetddn kullekin alle 8-vuotiaan lapsen vanhemmalle oikeus neljin kuukauden
palkalliseen vanhempainlomaan, palkattomaan viiden tyopédivan hoitovapaaseen vuodessa ja
joustaviin ty0jdrjestelyihin tyontekijoille, joilla on alle 8-vuotiaita lapsia, sekd
omaishoitajille. Bulgariassa isdlla tai miespuolisella laillisella huoltajalla on elokuusta 2022
alkaen ollut oikeus kahden kuukauden palkalliseen hoitovapaaseen (710 Bulgarian levii eli
noin 363 euroa) enintddn 8-vuotiaiden lasten osalta edellyttden, ettd he eivit ole saaneet etua
vastaavista jarjestelmista.

Jisenvaltioissa ollaan ottamassa kiyttoon jaettuja ja joustavia tydjiarjestelyji koskevia
toimenpiteiti perheille ja henkildille, joilla on hoivavelvoitteita, pilarin periaatteiden 2
(sukupuolten tasa-arvo) ja 9 (tyd- ja yksityiselimén yhteensovittaminen) mukaisesti. TSekki
muutti tammikuussa 2021 lakia, jonka mukaan osa-aikatyotd tekevit tyontekijdt voivat jakaa
yhden tyopaikan. Télld toimenpiteelld pyritddn laajentamaan joustavia tyojirjestelyjd, ja sitd
rahoitetaan ESR:sta taloudellisilla kannustimilla, jotka kattavat osan palkasta ja joilla tuetaan
alueiden perhepolititkan koordinaattoreita sekd menetelméoppaita, polititkka-analyyseja ja
parhaita kdytdntojd. Irlannissa suunnitellulla ty6- ja yksityiseldmédn tasapainottamista ja
muita sddnnoksid koskevalla lakiesitykselld otetaan kdyttoon omaishoitajien oikeus pyytdd
joustavia tydjdrjestelyjd, kuten lyhennettyd tydaikaa. Kypros aikoo myontdd vuoden 2022
loppuun mennessi enintdén §-vuotiaiden lasten tydssidkdyville vanhemmille ja omaishoitajille
oikeuden pyytdd joustavia tydjarjestelyjd. Liettuassa otettiin vuonna 2022 kayttoon
mahdollisuus tyoskennelld vihemmén kuin kokopdiviisesti ja jirjestdd etity0- ja joustava
tydaikataulu raskaana oleville tai imettdville naisille tai yksinhuoltajille, joilla on enintéén 14-
vuotiaita lapsia (tai vammaisten lasten tapauksessa enintdén 18-vuotiaita lapsia), seké alle 8
vuotiaiden lasten vanhemmille.

Useat jidsenvaltiot toteuttivat toimia aktivoinnin edistimiseksi, naisten tyollisyyden
tukemiseksi ja sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi pilarin periaatteiden 2
(sukupuolten tasa-arvo) ja 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. Irlannissa
sukupuolten palkkaeroja koskevaa lakia paivitettiin heindkuussa 2021, ja siind edellytetdén,
ettd  organisaatiot raportoivat sukupuolten palkkaeroista esittimilld nais- ja
miestyontekijoiden véliset palkkaerot, mukaan lukien bonukset. Vaatimusta sovelletaan
aluksi organisaatioithin, joissa on viahintddn 250 tyontekijdd, mutta ajan mittaan myos
organisaatioihin, joissa on vidhintddn 50 tyOntekijdd. Laissa edellytetddan myds, ettd
tyOnantajat esittdvit erojen syyt ja niiden poistamiseksi tarvittavat toimenpiteet, joita on
ehdotettava mutta jotka eivit ole pakollisia. Italiassa vuoden 2022 talousarviolain mukaan
sukupuolten vilistd palkkatasa-arvoa tukevan rahaston mairdrahoja lisdtddn 50 miljoonalla
eurolla vuodessa vuodesta 2023 alkaen. Varat on tarkoitettu toimiin, joilla pyritdén tukemaan
ja tunnustamaan yhteiskunnallinen arvo, joka saadaan kehittdmaélld sukupuolten palkkatasa-
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arvoa ja yhtdldisid mahdollisuuksia tydeldméssd. Lisdksi hyviksytylld kansallisella
strategiasuunnitelmalla pyritddn tunnistamaan hyvid kéytidnt6jd sukupuolistereotypioiden
torjumiseksi, sukupuolten tyollisyyseron kaventamiseksi, tasapuolisen osallistumisen
saavuttamiseksi talouden eri aloilla, palkka- ja eldke-erojen kaventamiseksi ja sukupuolten
tasapuolisen edustuksen saavuttamiseksi péadtoksenteossa. Lisdksi Italian elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa kaavaillaan investointeja, joilla edistetddn naisyrittdjyytté, tuetaan
naisten tai pddasiassa naisten perustamien ja johtamien yritysten innovatiivisten
litketoimintahankkeiden toteuttamista ja investoidaan sellaisten yritysten
sertifiointijarjestelméén, jotka tukevat sukupuolten tasa-arvoa kédytdnndissddn. Ranskassa
joulukuussa 2021 annetulla lailla otettiin kéyttoon useita toimenpiteitd, joilla pyritddn
edistimédn naisten ja miesten taloudellista ja ammatillista tasa-arvoa. TyOnantajien, joilla on
vahintddn 1 000 tyontekijad, on 1. maaliskuuta 2022 alkaen julkaistava vuosittain tiedot
mahdollisista eroista naisten ja miesten edustuksessa ylemmaéssad johdossa ja hallintoelinten
jasenten keskuudessa. Ndma tiedot julkaistaan tydministerion verkkosivustolla 1. maaliskuuta
2023 alkaen. Lakiin siséltyy my0s 30 prosentin kiintion luominen yritysten johtotehtiviin 1.
maaliskuuta 2026 lihtien, ja kiintiotd korotetaan edelleen (40 prosenttia 1. maaliskuuta 2029
lahtien). Kreikka hyvéksyi lokakuussa 2021 puitteet lastenhoitopalveluille, joita tarjotaan
kahden kuukauden ikéisistd kahden ja puolen vuoden ikiisiin, ja Neighbourhood Nannies -
aloitteelle, jolla tuetaan naisten padsyd tyomarkkinoille ja edistetddn tyo- ja yksityiseldmén
tasapainoa. Maanlaajuista taytdntoonpanoa edeltdéd kokeiluvaihe 33 kunnassa.

Jiasenvaltiot ottivat kiayttoon uusia aloitteita ja toteuttivat uudistuksia parantaakseen
vammaisten henkiloiden palkkaamista ja tyoéllistettivyytti pilarin periaatteen 17
(vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Belgiassa Vallonian julkisten tydvoimapalvelujen
Talents-Impulsion-Mobilisation-uudistus rahoitetaan Belgian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta, ja sen tavoitteena on tarjota yksilollisempid palveluja ja
yksilollisid vdylid haavoittuvassa asemassa oleville tyonhakijoille, my0s vammaisille
henkildille. Bulgaria aikoo kdynnistdd ohjelman, jolla tuetaan haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien, kuten vammaisten, kestdvaa tyollisyyttd. Ohjelman méaérarahat ovat 51,1
miljoonaa euroa, ja sitd rahoittaa ESR+. Toimen kohderyhméni on 3 600 haavoittuvassa
asemassa olevaan ryhméén kuuluvaa, my0s vammaisia, ja siitd tarjotaan tuettuja tydpaikkoja,
mentorointia ja tuetaan ty0ympdriston mukauttamisesta ja liikennettd. TSekissd lisattiin
lokakuussa 2022 tyohonottokannustimia vammaisten henkildiden tyodllistimiseksi. Irlanti otti
heindkuussa 2021 kdyttoon varhaisen osallistumisen ldhestymistavan lisdtikseen julkisten
tyovoimapalvelujen  vammaisille henkildille tarjoamia tydvoimapalveluja.  Téassd
ldhestymistavassa, jonka odotetaan olevan tdysimiérdisesti kdytossd vuoden 2022 loppuun
mennessd, Irlannin  julkiset ty0voimapalvelut tarjoavat ja tarjoavat aktiivisesti
tyovoimapalveluja ja -tukea vammaisille tyonhakijoille mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Osallistuminen on vapaachtoista, ja siind keskitytdin vammaisten henkildiden
tarpeisiin ja heiddn kohtaamiinsa esteisiin. Kroatia hyvéksyi helmikuussa 2022 lain
tyomarkkinalain muuttamisesta. Lailla parannetaan edellytyksid taloudellisen tuen
myOntdmiseksi vammaisille tyottomille ja vahvistetaan kéteisavustuksen méardksi 10
prosenttia nettovdhimmadispalkasta. Latvia hyvidksyi elokuussa 2021 osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa  tdytdntdonpanoa  suunnitelman  vammaisten  yhtdldisten
mahdollisuuksien edistimiseksi. Suunnitelmassa mukautetaan vammaisaseman maérittimista
koskevia sddnt6jd sekd otetaan kayttdon toimenpiteitd, joilla edistetddn osallisuutta
tyomarkkinoille ja rakennetun ympadriston infrastruktuurin saavutettavuutta. Liettuassa on
hyvéksytty muutos, jolla laajennetaan aktiivisen tydomarkkinapolitiikan sovellettavuutta
vammaisiin henkil6ihin. Uuden aloitteen tarkoituksena on helpottaa vammaisten henkil6iden
padsya avoimille tydmarkkinoille, joilla he voivat hakea valitsemaansa tyota sen sijaan, ettd
he tyoskentelisivit erityisissd yhteisotalouden yrityksissé, joissa valinnanvara on rajallinen.
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Portugalissa otettiin vuonna 2022 kéyttoon ohjelma, jolla tuetaan vammaisten henkildiden
tyohonottoa ja tyollistyvyyttd tukemalla sopimuksia, tyohonottoa, integroitumista ja
yrittdjyyttd, myos ammatillisen kuntoutuksen alalla. Vakauttamisen ja tyomarkkinoille
integroitumisen edistdmiseksi ohjelmalla pyritdin mukauttamaan, vahvistamaan ja
elvyttiméin maksuihin perustuvia tyollistyvyyttd edistdvid kannustimia ja tyollisyyspoliittisia
ohjelmia. Suomessa elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen uusi valtion omistama
vilitydomarkkinatoimija aloittaa toimintansa vuonna 2022 edistidékseen sellaisten henkildiden
tyohon sopeutumista ja sijoittumista, joilla on merkittdvd riski joutua pysyvésti
tyomarkkinoiden ulkopuolelle, mukaan lukien osatyokykyiset henkilot. Toiminnan
aloittamisen jdlkeen yrityksen tavoitteena on, ettd tyosuhteessa on noin 1 000 henkil6a.

Jasenvaltiot toteuttivat toimia tukeakseen ja helpottaakseen kolmansien maiden
kansalaisten integroitumista tyomarkkinoille. Virossa muutettiin vuonna 2022 hallituksen
”Settle in Estonia” -ohjelmaa, joka koostuu sopeutuskurssista ja kielikurssista hiljattain
saapuneille muuttajille. Tarkoituksena on vastata paremmin osallistujien tarpeisiin jakamalla
ailemmin yhdistetty tyon ja yrittdjyyden moduuli kahteen erilliseen moduuliin. Liséksi
ohjelmaan sisdltyy Al-tason koulutuksen lisdksi A2-tason kielikursseja, ja opetusmenetelmia
mukautettiin. Lisdksi Viro on hyvédksynyt korkeakoulututkintojen tunnustamisesta tehdyn
Unescon maailmanlaajuisen yleissopimuksen, jossa vahvistetaan yksildiden oikeus siihen,
ettd heiddn ulkomaiset tutkintonsa arvioidaan avoimella ja syrjimittomalld tavalla.
Kielikursseilla on merkittdvd rooli jdsenvaltioissa. Esimerkiksi Suomessa mydnnettiin
lisdvaroja suomen/ruotsin opettamiseen toisena kielend, luku- ja kirjoitustaidon opettamiseen
sekd kotouttamiskoulutukseen epévirallisessa koulutuksessa. Suomen hallitus ehdottaa, etti
vuoden 2023 talousarvioon lisdtddn jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen
toimintamenoihin 5,5 miljoonaa euroa ukrainalaisille tarkoitettua koulutusta varten. Saksassa
tyd- ja  sosiaaliministerid myonsi marraskuussa 2021  Afganistanista tuleville
turvapaikanhakijoille varhaisen padsyn tyomarkkinaintegraatiota koskeviin toimenpiteisiin,
kuten ammatillisille kielikursseille. Irlanti julkaisi joulukuussa 2021 uudet ohjeet ja
vélineistot, joilla autetaan maahanmuuttajaopiskelijoita parantamaan englannin kielen
taitojaan ja eteneméién jatkokoulutuksessa aikuiskoulutusta koskevan ALL-strategian (Adult
Literacy for Life) mukaisesti. Ranskassa pantiin maaliskuussa 2022 tdytdnt6on pakolaisten
kotouttamista koskeva kattava ja yksilollinen AGIR-tukiohjelma. Ohjelma tarjoaa muun
muassa radtiloidyn tukijarjestelmain, jolla helpotetaan hiljattain saapuneiden ulkomaalaisten
alemman kokemuksen tunnustamista, yksinkertaistetaan integroitumista tydeldmidn ja
parannetaan tyomarkkinoilta kauimpana olevien henkildiden péddsyd tyoeldméaidn heidén
ominaisuuksiensa mukaan. Italiassa maan viranomaiset ja UNHCR allekirjoittivat
yhteisymmarryspoytikirjan, jolla edistetddn pakolaisten ja  turvapaikanhakijoiden
integroitumista tyomarkkinoille useiden yhteisten toimien avulla. Sopimuksen tavoitteena on
lisiatd yksityisen sektorin osallistumista, tarjota yrityksille tietoa ja vélineitd pakolaisten
vastaanottamiseen ja parantaa osallistamisprosesseja tukevien tydvoimapalvelujen ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osaamista. Slovakia hyviksyr maaliskuussa 2022
elpymis- ja palautumissuunnitelmastaan rahoitetun lain, jolla parannetaan siirtoty6ldisten,
my0s paluumuuttajien, kolmansista maista tulevien korkean osaamistason tyontekijoiden ja
heiddn perheenjdsentensd sekd Slovakiassa opiskelevien ulkomaalaisten yliopisto-
opiskelijoiden integroitumista. Tavoitteena on luoda oikeudellinen kehys kokonaisvaltaista
neuvontaa ja palveluja tarjoavalle keskitetylle palvelupisteelle.

Jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitii, joilla nopeutetaan Ukrainasta siirtyméin
joutuneiden henkildiden tutkintojen tunnustamista. Esimerkiksi Itiivalta, Ranska,
Slovenia ja Viro tekevit yhteistyotd ENIC-NARIC-verkostossa ja tarjoavat neuvoja ja
yhteisid standardeja tutkintojen tunnustamista varten. Portugalissa ja Itdvallassa etusijalla
ovat Ukrainasta siirtymddn joutuneiden henkildiden tutkintotodistusten tunnustamista
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koskevat hakemukset. Joissakin jédsenvaltioissa puolestaan yksinkertaistettiin ja nopeutettiin
tunnustamismenettelyjd. Esimerkiksi Latvia, Liettua, Portugali ja Saksa hyviksyvit
asiakirjojen digitaaliset jdljennokset eivdtkd vaadi oikeaksi todistettua kddnnostd. Italiassa
viranomaiset tarjoavat tietokannan, joka sisdltdd kattavan luettelon ja selitykset Ukrainan
tutkinnoista korkeakouluille, ja kotiseudultaan siirtymdidn joutuneet henkilot voidaan
rekrytoida sosiaali- ja terveydenhuoltoalalle eurooppalaisen pakolaisten péatevyyspassin
esittimisen  jdlkeen.  TSekissd  viranomaiset laativat késikirjan  tunnustamisen
yhdenmukaistamiseksi ~ ja  nopeuttamiseksi. = Suomessa muodollisen  pétevyyden
tunnustamisesta vastaavat virkamiehet saivat erityiskoulutusta ymmartddkseen paremmin
Ukrainan koulutusjdrjestelmdd. Slovakia helpotti aiempien taitojen tunnustamista
lakkauttamalla ulkomaisten julkisten asiakirjojen sertifiointia koskevan
laillistamisvaatimuksen (apostille).

Useat jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti, joilla helpotetaan Ukrainasta
siirtymiiéin joutuneiden henkildiden integroitumista tyomarkkinoille koulutuksen avulla
ja madalletaan maahantulon esteiti. Ukrainasta siirtymddn joutuneille henkildille
tarkoitetut erityiset kielikurssit ovat olleet yleisin jisenvaltioiden hiljattain kehittima
ohjelmatyyppi. Esimerkiksi Saksassa yli puolet Ukrainasta siirtymdén joutuneiden
kokonaismairésti osallistui kielikursseille. Slovakia on kehittinyt koulutushankkeen, jossa
annetaan teoreettista ja kdytdnnon tietoa siirtyméén joutuneille henkildille seké taloudellinen
avustus, joka myoOnnetddn kurssin kdymisen jilkeen ja joka kattaa kurssimaksun ja osan
sithen liittyvistd kuluista. TSekissid ukrainalaiset siirtymddn joutuneet terveydenhuollon
tyontekijit saavat (12 kuukauden maédrdajaksi) tilapdisen ammattiluvan, joka antaa heille
mahdollisuuden parantaa kielitaitoaan ja perehtyi kansalliseen terveydenhuoltojirjestelméén.
Harjoittelujérjestelmdn avulla he voivat hankkia tunnustamiskokeen suorittamiseen
tarvittavat tiedot. Slovakiassa siirtymdédn joutuneiden tyontekijoiden on ldpéistiva lisdkoe
yliopistossa tai toisen asteen oppilaitoksessa ja esitettdvd tunnustettu todistus, jotta he voivat
tyoskennelld terveydenhuoltoalalla. Unkarissa siirtyméédn joutuneet ukrainalaiset, joilla on
Ukrainan valtion tunnustama terveydenhuoltoalan pitevyys, voivat aloittaa ammattinsa
harjoittamisen, kun pétevyyden tunnustamismenettely on kdynnissa.

2.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Téssd jaksossa tarkastellaan ty6llisyyden suuntaviivan 7 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jdsenvaltioita parantamaan tydmarkkinoiden toimintaa ja tydomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Jaksossa kisitelladn muun muassa joustavuuden ja tydsuhdeturvan
tasapainottamista tyomarkkinapolititkassa, pimedn tyon torjumista, tyOmarkkinoiden
segmentoitumisen estdmistd ja vakituisiin tyOsuhteisiin siirtymisen edistdmistd sekd
aktiivisen tyomarkkinapolititkan tehokkuuden varmistamista. N&méa tavoitteet ovat
yhdenmukaisia Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 4 (tydllisyyden
aktiivinen tukeminen), 5 (varma ja sopeutuva tyollisyys), 7 (tiedot tydehdoista ja
irtisanotuille annettava suoja), 8 (tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijéiden
osallistuminen), 10 (terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tyOympdiristd) ja 13
(tyottomyysetuudet) kanssa. Jaksossa kisitelldédn myos tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edistdmistd ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tehtdvdd yhteistyotd olemassa
olevien kansallisten kdytdntdjen pohjalta. Lopuksi jaksossa 2.3.2 raportoidaan jasenvaltioiden
toimenpiteistd ndilld aloilla.

2.3.1 Keskeiset indikaattorit
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Tyomarkkinoiden segmentoitumiseen puuttuminen on keskeisti tyopaikkojen laadun ja
tyomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi, ja silld edistetddn pilarin periaatteiden 5
(turvallinen ja sopeutuva ty0llisyys) ja 7 (tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava suoja)
taytdntoonpanoa. Tyomarkkinoiden segmentoituminen merkitsee sitd, ettd tyomarkkinoilla
olevien henkildiden tydoloissa on edelleen eroja, joiden ei voida katsoa johtuvan heidin
pitevyyteensi, ammattiinsa ja kokemukseensa liittyvistd eroista.!’® Vahva osoitus
tyomarkkinoiden segmentoitumisesta on se, ettd midrdaikaisten tydsopimusten osuus on suuri
tietyissd tyOntekijdryhmissd ja siirtyminen vakituisiin tyopaikkoihin on véhéisti. Siihen voi
liittyd myds ndenndisyrittdjien suuri osuus.

Miéariaikaisten tyosuhteiden osuus kokonaistyollisyydesti lisaéintyi vuonna 2021 vain
hieman useimmissa jisenvaltioissa suotuisampien taloudellisten olosuhteiden ansiosta.
Maéiriaikaisessa tydsuhteessa'®® olevien osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat)
lisddntyi hieman EU:ssa vuosien 2020 ja 2021 vililld keskiméérin 10,9 prosentista 11,2
prosenttiin, mikd on edelleen 0,8 prosenttiyksikkdd vihemmén kuin ennen pandemiaa. Jos
kuitenkin tarkastellaan neljdnnesvuosittaisia tietoja, médrdaikaisten tyontekijoiden (20—64-
vuotiaat, kausitasoitetut tiedot) osuus oli 13,1 prosenttia vuoden 2022 toisella neljainneksella
eli 1,1 prosenttiyksikk6d suurempi kuin vuoden 2021 ensimmédiselld neljannekselld ja 1,1
prosenttiyksikkdd suurempi kuin vuoden 2020 toisen neljanneksen alhainen taso.
Jasenvaltioiden vélilld on huomattavia eroja. Espanjassa, Alankomaissa, Portugalissa ja
Italiassa luku on yli 15 prosenttia kun taas Virossa, Liettuassa, Romaniassa, Latviassa ja
Bulgariassa alle 4 prosenttia (ks. kaavio 2.3.1). Vidheneminen oli suurinta jisenvaltioissa,
joissa midrdaikaisten ty0sopimusten osuus oli suurin ennen covid-19-pandemiaa, kun taas
jasenvaltioissa, joissa osuus oli suhteellisen pieni, se on kasvanut hieman sen jilkeen.'*
Osuus on pienentynyt merkittdvasti Puolassa (6,8 prosenttiyksikkod), Kroatiassa (4,5
prosenttiyksikkod), Portugalissa (3,6 prosenttiyksikkod), Sloveniassa (3,4 prosenttiyksikkod)
ja Kreikassa (2,7 prosenttiyksikk6d) vuosina 2019—2021 mutta kasvanut Romaniassa (0,9
prosenttiyksikkod), Liettuassa ja Tanskassa (0,6 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (0,2
prosenttiyksikkod).

138 Ks. Kansainvilinen tydjirjestd (ILO) ja Eurofound. Kiytinndssd timi tarkoittaa sitd, etti tydmarkkinat
jakautuvat alamarkkinoihin tai segmentteihin, joita erottavat erilaiset ominaispiirteet ja kayttdytymissaannot,
kuten sopimusjérjestelyt (eli vakituiset v. médrdaikaiset tydosopimukset), tydsuhdeturvalainsddddannon luonne
ja vaihtelu jéasenvaltioissa (eli sddnndt, jotka koskevat maédrdaikaisten tyontekijoiden yksilollistd ja
kollektiivista palkkaamista ja irtisanomista) tai tyontekijatyypit (esim. vastentahtoiset méérdaikaiset ja osa-
aikaiset tyontekijét).

139 Termilld tarkoitetaan sekd epityypillisid tydjirjestelyji (joustavat, médrdaikaiset, keikkatyd- ja
nollatuntisopimukset) ettd vuokratyosopimuksia muttei osa-aikatyotd eikd itsendistd ammatinharjoittamista
ilman tyontekijoitd. Lihde: FEurostatin indikaattorit [Ifsi pt a] (vuosittaiset tiedot) ja [lfsi pt q]
(neljannesvuosittaiset tiedot).

140 Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2022 (ei vield julkaistu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/200f0b15-4e98-4e61-8c08-138b89b4208b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8acac136-46ac-4d33-ae7b-48b48971f23e?lang=en

Kaavio 2.3.1: Miiriaikaiset tyosuhteet ovat edelleen hieman Kriisid edeltineen tason

alapuolella, joskin jisenvaltioiden vélilld on merkittivii eroja
Maiardaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tydntekijoistd (20—64-vuotiaat, %, vuotuiset tiedot)
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Huomautus: Erilaiset mairitelmét vuonna 2021: ES ja FR (ks. metatiedot).
Léihde: Eurostat [Ifsi_pt a], EU:n tydvoimatutkimus.

Joissakin jisenvaltioissa miidriaaikaisten tyosopimusten osuus on suuri ja siirtyminen
vakinaisiin tyosuhteisiin on vihidistd. Kaaviossa 2.3.2 esitetdin médriaikaisten
tyontekijoiden (20—-64-vuotiaiden) lukuméérd prosenttiosuutena kokonaisméérastd verrattuna
kolmen vuoden keskimiirdiseen siirtymisasteeseen miérdaikaisista tydsuhteista vakituisiin
tyosuhteisiin (vuosina 2018-2020). Vuonna 2020 kriittisin tilanne oli Espanjassa, Puolassa,
Ranskassa ja Italiassa, joissa médrdaikaisten tyosopimusten maéra oli suuri (yli 15 prosenttia)
ja siirtymisaste suhteellisen alhainen (alle 30 prosenttia). Joissakin jésenvaltioissa, kuten
Alankomaissa, Portugalissa, Kroatiassa ja Ruotsissa, méérdaikaisten tyosuhteiden osuus ylitti
EU:n keskiarvon (13,5 % vuonna 2020) siirtymisaste oli korkea (yli 35 %). Sitd vastoin
Liettuassa, Latviassa ja Bulgariassa méérdaikaisten tydsopimusten osuus on hyvin pieni (alle
4 prosenttia) ja siirtyminen vakituisiin tydsuhteisiin on vidhdistd. Romaniassa, Unkarissa,
Slovakiassa, TSekissd, Luxemburgissa ja Virossa méérdaikaisten tydsopimusten osuus on alle
8 prosenttia mutta siirtymisaste yli 30 prosenttia.

113


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/200f0b15-4e98-4e61-8c08-138b89b4208b?lang=en

Kaavio 2.3.2: Jasenvaltioiden valilli on merkittivia eroja maéiriaikaisten
tyosopimusten osuudessa ja niiden vakituisiksi tyopaikoiksi muuntamisessa
Maéérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat) vuonna 2020 ja siirtyminen
vakituiseen tydsuhteeseen (keskimédrdinen arvo vuosilta 2018, 2019 ja 2020).
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Siirtymisaste (keskiarvo 2018-2020)

Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2020: DE. Tydvoiman siirtymisastetta koskevat tiedot vuodelta 2017:
LV; vuosien 2019 ja 2020 keskiarvo: SK.
Ldihde: Eurostat, [Ifsa_etpgan] EU: tydvoimatutkimus ja [ilc_1vhi32] EU-SILC.

Vastentahtoisessa miiriaaikaisessa tyosuhteessa olevien osuus vaihtelee huomattavasti
jisenvaltioittain, ja joissakin niissi on erityisid haasteita. Vastentahtoisesti
madrdaikaisissa tyoOsuhteissa olevien tyontekijoiden (20—64-vuotiaiden) osuus oli 7,8
prosenttia EU:ssa vuonna 2021. Jasenvaltioiden korkeimpien ja alimpien arvojen vélinen ero
on kuitenkin edelleen merkittdvd (15,4 prosenttiyksikk6d vuonna 2021), eikd se ole
muuttunut vuodesta 2020. Joissakin jdsenvaltioissa tilanne on erityisen haasteellinen ja
vastentahtoisesti méérdaikaisten tyontekijoiden osuus on suuri, esimerkiksi Espanjassa (19,5
prosenttia), Italiassa (13,4 prosenttia), Portugalissa (12,2 prosenttia) ja Kyproksella (11,9
prosenttia). Toisaalta osuus on alle 2 prosenttia Latviassa, Romaniassa, Liettuassa ja Virossa.
Yleisesti ottaen vastentahtoisesti médrdaikaisessa tydsuhteessa olevista suurempi osa on
naisia kuin miehid, mutta ero on suhteellisen pieni (alle 1,5 prosenttiyksikko6d), lukuun
ottamatta Kyprosta (7,5 prosenttiyksikkod), Kreikkaa (5 prosenttiyksikkod), Kroatiaa (3,3
prosenttiyksikkod) ja Suomea (3,2 prosenttiyksikkod).

Miiraaikaiset tyosopimukset ovat edelleen yleisempii nuorten ja naisten keskuudessa.
Maiirdaikaisten tyontekijoiden osuus oli vuonna 2021 EU:ssa jopa 48,9 prosenttia nuorten
(15-24-vuotiaiden) keskuudessa, mikd on 37 prosenttiyksikk6d enemmidn kuin 25-54-
vuotiaiden ja 42,7 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin 55—-64-vuotiaiden keskuudessa. Vuonna
2021 osuudet olivat suurimmat Espanjassa (69,1 prosenttia), Alankomaissa (68,2 prosenttia),
Sloveniassa (63,5 prosenttia) ja Italiassa (61,7 prosenttia) ja pienimmdt Virossa (6,8
prosenttia), Liettuassa (6,7 prosenttia) ja Latviassa (5,3 prosenttia). Vuonna 2021
médriaikaisissa tyosuhteissa olevien naispuolisten tyontekijoiden (20—64-vuotiaiden) osuus
EU:ssa oli 13,8 prosenttia eli 0,4 prosenttiyksikkdd suurempi kuin vuonna 2020. Sukupuolten
vélinen ero madrdaikaisissa tydsuhteissa kasvoi hieman vuosien 2020 ja 2021 vililla
keskimddrin 1,4 prosenttiyksikostd 1,6 prosenttiyksikkoon, ja jésenvaltioiden vililld on
merkittdvid eroja (ks. kaavio 2.3.3). Vuonna 2021 suurimmat sukupuolten véliset erot
madrdaikaisten tyosopimusten yleisyydessd olivat Kyproksella (7,8 prosenttiyksikkod) ja
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_lvhl32

Suomessa (5,1 prosenttiyksikkdd). Romaniassa, Bulgariassa ja Latviassa madrdaikaisissa
tyosuhteissa oli enemmén miehid kuin naisia, miké johti pédinvastaisiin sukupuolten vélisiin
eroihin.

Kaavio 2.3.3: Maiiraaikaisissa tyosuhteissa on huomattavasti enemmin nuoria (15-24-
vuotiaat) ja naisia (muutamin poikkeuksin)

Maiirdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyOntekijoistd: ero 15-24-vuotiaiden ja 25-54-vuotiaiden
ikdiryhman vélilla — ikdryhmien vilinen ero (prosenttiyksikkod, 2021, vasen akseli). Maédrdaikaisten
tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd: ero naisten ja miesten vililld — sukupuolten vélinen ero
(prosenttiyksikkod, 2021, oikea akseli).
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Liahde: Eurostat [1fsi_pt_a], EU:n tydvoimatutkimus.

Osa-aikatyon osuus EU:ssa pysyi jokseenkin vakaana, mutta useissa jisenvaltioissa
merKkittivi osuus siitd on edelleen vastentahtoista. Vuonna 2021 osa-aikatyotd tekevien
(20—64-vuotiaiden) osuus EU:ssa oli 17,2 prosenttia eli sama kuin vuonna 2020, ja se on
edelleen 1,5 prosenttiyksikkdéd pienempi kuin vuonna 2019. Viidessd jdsenvaltiossa
(Alankomaat, Itdvalta, Saksa, Belgia ja Tanska) osuus oli yli 20 prosenttia ja viidessd muussa
(Bulgariassa, Slovakiassa, Romaniassa, Unkarissa ja Kroatiassa) alle 5 prosenttia (ks. kaavio
2.3.4). Osa-aikatyota tekevien tyontekijoiden osuus supistui hieman (alle 1 prosenttiyksikon)
joissakin jdsenvaltioissa vuosina 2020-2021 (Malta, Puola, Kreikka, Ranska ja Bulgaria).
Osuus sen sijaan kasvoi Irlannissa (1,4 prosenttiyksikkod), Suomessa (1,3 prosenttiyksikkod)
sekd Alankomaissa, Tanskassa ja Itdvallassa (0,7 prosenttiyksikkdd). Vastentahtoisen osa-
aikatyon osuus kokonaistydllisyydestd oli 23,9 prosenttia vuonna 2021 EU:ssa, ja
jisenvaltioiden vililli on jilleen merkittivii eroja.'*! Romaniassa, Italiassa, Kreikassa,
Espanjassa ja Bulgariassa tdmd osuus on noin 50 prosenttia tai enemmén kun taas
Alankomaissa, Saksassa, Itdvallassa, Luxemburgissa ja Sloveniassa enintdén 10 prosenttia.

141 Burostatin indikaattori [Ifsa eppgai]. Téssd indikaattorissa ei tehdi vertailua vuotta 2021 edeltéiviin arvoihin,
koska vuoden 2021 aikasarjoissa on katkos kaikkien jdsenvaltioiden osalta IESS-asetuksen voimaantulon
vuoksi..
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/200f0b15-4e98-4e61-8c08-138b89b4208b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e8fabe1b-64f5-4204-a63e-0bfc1f0b423b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

Kaavio 2.3.4: Osa-aikatyon osuus on pysynyt suurin piirtein vakaana kuluneen vuoden
aikana, mutta monessa jisenvaltiossa osa-aikatyoti leimaa merkittivi vastentahtoisuus

Osa-aikatyon osuus kokonaistyollisyydestd (20—64-vuotiaat) ja vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta osa-
aikatyostd (20—64-vuotiaat) (vuotuiset tiedot, %).
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Huomautus: Erilaiset médritelmdt vuonna 2021: ES ja FR (ks. metatiedot).
Lahde: Eurostat, [Ifsi_pt a] ja [lfsa_eppgai], EU:n tyovoimatutkimus.

Ilman tyontekijoitd toimivien itseniisten ammatinharjoittajien (ns. yksinyrittijien)
osuus on Yyleisesti suuri, mutta jisenvaltioiden vililldA on huomattavia eroja. Itsendinen
ammatinharjoittaminen on yleensd vapaaehtoista ja myoOnteinen merkki yrittdjihengesta,
mutta joskus siithen kdtkeytyy palkkatyon kaltainen tyosuhde tai ndenniisyrittdjyys. Vuonna
2021 itsendisten ammatinharjoittajien, joilla ei ole tyontekijoitd (ns. yksinyrittdjdt, joita
voidaan kayttdd perustana arvioitaessa nédenndisyrittdjyyden riskid), osuus EU:n (20—64-
vuotiaiden) kokonaistydllisyydesti oli 9 prosenttia.'*? Korkeimmat osuudet olivat Kreikassa,
Puolassa ja Italiassa (yli 14 prosenttia) sekd TSekissd, Alankomaissa ja Slovakiassa (yli 10
prosenttia). Pienimmit osuudet (alle 6 prosenttia) olivat Saksassa, Tanskassa,
Luxemburgissa, Ruotsissa ja Kroatiassa.

Pilaria kisittelevi laatikko 5: Tyota vilittavit digitaaliset alustat ja tyosuhteet

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanoa edistetiin ehkiisemilld
epivarmoihin tyooloihin johtavien tyosuhteiden véidrinkiyttod, myos alustatyon
yhteydessi. Periaatteen 5 (varma ja sopeutuva tyollisyys) mukaan tyontekijoilld on oikeus
oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen sekd sosiaalisen suojelun ja
koulutuksen saatavuuden osalta tydsuhteen tyypistd ja kestosta riippumatta. Innovatiivisilla
tyomuodoilla, my0s yrittdjyyden ja itsendisen ammatinharjoittamisen kautta, voidaan
merkittdvisti parantaa tydoloja. Samalla olisi tunnistettava epdvarmat tyomuodot, myds
joidenkin ty6ta vilittdvien digitaalisten alustojen yhteydessd, ja puututtava niihin ja estettiva
epatyypillisten tydsopimusten vadrinkayttd laadukkaiden tyopaikkojen tukemiseksi.

142 Lihde: Eurostat [Ifsa esgais] ja [Ifsa egaps], EU:n tydvoimatutkimus. Huomautus: Niiden itsenidisten
yrittdjien prosenttiosuus, joilla ei ole tydntekijoitd, tyontekijoiden kokonaisméardstd. Tdssd indikaattorissa ei
tehdd vertailua ennen vuotta 2021 edeltdviin arvoihin, koska vuoden 2021 aikasarjoissa on katkos kaikkien
jasenvaltioiden osalta, mikd johtuu eurooppalaista sosiaalisen suojelun integroitua tilastointijdrjestelmad
koskevan uuden sdédntelykehyksen voimaantulosta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9e52977a-a333-44c1-9bc3-af187d620594?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e8fabe1b-64f5-4204-a63e-0bfc1f0b423b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7687f7bf-f7e1-4081-b6a7-95d6676b2805?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01c2ae12-4db9-43b3-9508-053b1b3aac20?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

Tyota vilittavista digitaalisista alustoista on tullut tirkei osa EU:n talouksia, ja niiden
kautta tyoskentelee monenlaisia ihmisii. Tyotd vilittavien digitaalisten alustojen koko on
kasvanut, ja tulojen arvioidaan kasvaneen EU27-maissa vuosien 2016 ja 2020 valilld 3
miljardista eurosta noin 14 miljardiin euroon. EU27-maissa toimivien alustojen kautta
tyoskentelevien henkildiden kokonaisansiot ovat kasvaneet vuosien 2016 ja 2020 vililla 2,6
miljardista eurosta 6,3 miljardiin euroon.'®® Tihiin mennessi yli 28 miljoonaa ihmisti
unionissa on tydskennellyt — ainakin jossain vaiheessa uraansa — alustojen kautta.!** Tyoti
vélittdvid digitaalisia alustoja toimii useilla talouden aloilla, ja jotkin niistd tarjoavat paikan
padlld suoritettavia palveluja, kuten kuljetus- ja ldhettipalveluja, siivous- tai hoitopalveluja,
kun taas toiset toimivat yksinomaan verkossa ja tarjoavat esimerkiksi koodaus-, kdinnos- tai
suunnittelupalveluja (ks. kaavio). Alustojen kautta tydskentelevédt ovat useimmiten nuoria,
miehid ja korkeasti koulutettuja, vaikkakin tyontekijoiden profiiliin vaikuttaa voimakkaasti
alustatyon tyyppi.'* Naiset puolestaan ovat laajemmin edustettuina henkildkohtaisissa ja
kotitalouspalveluissa sekd hoiva-alalla.

Alustaty6 voi johtaa siihen, etti tosiasiassa palkkatyota tekevid pidetian virheellisesti
itsendiisini ammatinharjoittajina ja piilotetaan niin tyohon liittyvi alaisuussuhde,
joskus algoritmeihin perustuvan johtamisen yhteydessi. Yhdeksin kymmenestd EU:ssa
toimivasta alustasta luokittelee télld hetkelld alustojen kautta tydskentelevdt henkilot
itsendisiksi ammatinharjoittajiksi. Useimmat ndistd henkildistd tyoskentelevit aidosti
itsendisind ammatinharjoittajina ja voivat kayttda alustoja kehittddkseen yritystoimintaansa,
mikd vaikuttaa myonteisesti litketoiminnan kehittdmiseen, innovointiin ja digitalisaatioon
EU:ssa. Arvioiden mukaan kuitenkin jopa 5,5 miljoonaa tyotd vilittdvien digitaalisten
alustojen kautta tydskentelevdd henkilod on luokiteltu virheellisesti itsendisiksi
ammatinharjoittajiksi, eikd heilld ole oikeutta tyontekijoiden oikeuksiin ja suojeluun, joita
sovelletaan muihin. Néissi tilanteissa heidén tydolonsa ovat usein heikot ja/tai sosiaalisen
suojelun saatavuus on riittimitdnti.'* On myds henkilditd, jotka ovat alaisuussuhteessa tydti
vilittdviin digitaalisiin alustoihin ja vaihtelevassa mddrin niiden valvonnassa, esimerkiksi
tyon jakamisen, palkkauksen tai tydolojen osalta. Tdmid voi liittyd my0s algoritmeihin
perustuvan johtamisen toimintaan, jota alustat kdyttavét paitsi tyon tarjonnan ja kysynndn
yhteensovittamiseen myos tehtdvien jakamiseen, seuraamiseen, arviointiin ja paitosten
tekemiseen niiden kautta tydskentelevien henkildiden osalta.!#¢

143 De Groen W., Kilhoffer Z., et al., Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models. Final
Report. Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.

144 European Commission, Barcevi€ius, E., Gineikyté-Kancleré, V., Klimavidiite, L., et al., Study to support the
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work. Final Report.
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.

145 Euroopan komissio, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and labour
market policy: thematic review 2021 on platform work, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.

146 Kirjallisuudessa algoritmeihin perustuva johtaminen mdéritellddn algoritmeihin perustuviksi valvonta-,
hallinto- ja valvontakdytdnnoiksi. Naitd kaytdntdjd toteutetaan myos sellaisten teknologisten vilineiden ja
tekniikoiden avulla, joilla organisoidaan tydoloja, ja tyontekijoiden etdhallinnan avulla. Lisétietoja: Mateescu
A. jaNguyen A. (2019), Algorithmic Management in the workplace, Data & Society Research Institute.
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Tyota valittavit digitaaliset alustat ovat liséintyneet merkittivasti viime vuosina, ja ne
kattavat monenlaisia toimintoja
Tyota vilittdvien digitaalisten alustojen koko EU27-maissa taloudellisen toiminnan mukaan (miljardia euroa)
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the impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work. Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2021

Saintojen vahvistaminen EU:n oikeudellisen kehyksen puitteissa voi auttaa
minimoimaan epaoikeudenmukaisiin tyooloihin liittyvié riskeji. Avoimia ja ennakoitavia
tydoloja koskeva direktiivi auttaa EU:n tasolla varmistamaan avoimen tiedonsaannin ja
tydaikataulujen ennakoitavuuden kaikille tyontekijoille. Lisdksi sosiaalisen suojelun
saatavuudesta vuonna 2019 annetun neuvoston suosituksen tdytdntdonpano tukee
epatyypillisessd tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
virallista ja tehokasta kuulumista sosiaalisen suojelun piiriin sekd sdéntdjen avoimuutta ja
yksinkertaistamista. Joulukuussa 2021 esitellylldi wuudella EU:n paketilla pyritdén
parantamaan alustatyon tydoloja ja tukemaan tyotd valittavien digitaalisten alustojen kestavia
kasvua EU:ssa.'*” Direktiiviehdotus sisiltii toimenpiteitd, jotka koskevat algoritmeihin
perustuvaa johtamista, tyOsuhteen tyypin virheellistd luokittelua ja rajatylittdvda avoimuutta.
Aloitteisiin sisdltyy my0s luonnos suuntaviivoiksi EU:n kilpailulainsddddnnon soveltamisesta
yksinyrittdjien  (myods  alustojen  kautta  tyoskentelevien)  tydoloja  koskeviin
tydehtosopimuksiin sekd lainsdddédntoehdotukseen liittyvi tiedonanto.

Alustatalouden voimakkaan kasvun seurauksena useat jisenvaltiot ovat ehdottaneet
toimenpiteitdi, joilla parannetaan tydoloja alustatydssi. Jotkin jdsenvaltiot (Belgia,
Espanja, Italia, Kreikka ja Ranska) ovat antaneet kansallista lainsdddédntod, jolla pyritddan
parantamaan tydoloja ja/tai sosiaalisen suojelun saatavuutta alustatydssd. Useimmissa
tapauksissa on valittu alakohtainen lainsdddéntd, jossa keskitytddn yleisesti kuljetus- ja
jakelualustoihin. Belgiassa hallitus pédtti kesdkuussa 2022 mééritelld alustatyontekijoiden
sosiaalisen aseman ja asettaa kahdeksan kriteerid, joiden perusteella médritetddn, pidetddnko
tyontekijdd itsendisend ammatinharjoittajana vai palkattuna tyontekijdnd, ja joita
tyotuomioistuimet kayttavit. Kreikka hyviksyi kesdkuussa 2021 uuden tydmarkkinasuhteita

147 Ks. komission ehdotus direktiiviksi tydolojen parantamisesta alustatydssi (COM(2021) 762 final) ja
komission tiedonanto “Paremmat tydolot vahvemmassa sosiaalisessa Euroopassa: digitalisaation
hy6dyntdminen huomisen tydeldméssid” (COM(2021) 323).
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koskevan lain, jolla otetaan kdyttoon alustojen kautta tyOskentelevid henkilditd koskevia
toimenpiteitd ja tunnustetaan alaissuhteeseen perustuvat tyOsopimukset tai itsendiset
palvelut/tydosopimukset. Espanjassa vuonna 2021 annetulla uudella lailla otettiin kdyttoon
oikeudellinen olettama, jonka mukaan jakelutoimintaa kolmansille osapuolille teknologisin
keinoin harjoittavilla henkil6illd on tyosuhde yrityksen kanssa, ja alustaoperaattoreiden on
osoitettava, ettei ndin ole. Siind vahvistettiin my0s tyontekijéiden edustajien oikeus saada
tietoa algoritmien parametreista, jotka vaikuttavat tyooloihin. Ranskassa hyviksyttiin vuonna
2021 asetus, jonka mukaan kyyditys- ja jakelualustojen freelance-tyontekijat voivat nimetd
edustajansa vuonna 2022. Asetuksella perustettiin alustatyontekijoiden
tyomarkkinasuhdeviranomainen (ARPE), joka toimii uutena julkisena sédéntelijand alustojen
ja itsendisten ammatinharjoittajien vélisessd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa.
Italiassa hyviksyttiin vuonna 2019 kansallista lainsddddntdd, jolla on tarkoitus parantaa
itsendisind ammatinharjoittajina toimivien ruokaléhettien tydolojen suojelua. Piemonten ja
Lazion alueellisessa lainsdddédnnossd késitellddn suoraan kaikkien alustojen kautta
tyoskentelevien tydoloja ja sosiaalista suojelua. Tanskassa tyontekijoiden liitto 3F ja
tyonantajajarjestd Dansk Erhverv tekivét ruokaldhettejd koskevan kansallisen alakohtaisen
sopimuksen vuonna 2021. Itdvallassa tyomarkkinaosapuolet ovat tehneet palkattuina
tyontekijoind toimivia polkupyorildhettejd koskevan alakohtaisen tydehtosopimuksen. Heilld
on tammikuusta 2020 alkaen oikeus vdhimmadispalkkaan ja palkalliseen lomaan. Ruotsissa
ruokatoimitusalusta Foodora ja Ruotsin kuljetustyontekijoiden liitto tekivdt vuonna 2021
ruokaldhettejd  koskevan  tyGehtosopimuksen. Osana  Portugalin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa digitaalisia ldhettialustoja koskeva uusi tyolainsdddénto olisi pantava
tdytdntoon maaliskuun 2023 loppuun mennessa.

Tyosuojeluviranomaisilla on keskeinen rooli huonojen tyoolojen havaitsemisessa ja
ehkiisemisessd sekd pimedn tyon torjumisessa. Ticto- ja viestintitekniikan kadyton
lisddntyminen ja alustatalouden kehittyminen (ks. pilaria késittelevd laatikko 5) ovat
aitheuttaneet tyOsuojeluviranomaisille uusia haasteita tehtdvien suorittamisessa. Kuten
ailemmat kokemukset osoittavat, energian hintojen korkea ja jatkuva nousu ja voimakkaat
inflaatiopaineet voivat johtaa pimeédn tyon lisddntymiseen entisestddn, koska ne vaikuttavat
tiettyjen yritysten ja tyontekijoiden, myds itsendisten ammatinharjoittajien, kykyyn maksaa
sosiaaliturvamaksuja ja veroja (ks. myds jakso 2.1 ja pilaria késittelevd laatikko 7).
Asianmukaisten resurssien tarjoaminen tydsuojeluviranomaisille ja kattavien strategioiden
kayttoonotto virallisen tyon tukemiseksi tissé erityisessd kriisitilanteessa on erityisen tarkeaa,
jotta voidaan tukea osallistavia ja oikeudenmukaisia tyomarkkinoita ja riittdvdd sosiaalista
suojelua kaikille. Pimedn tyon vastainen EU-foorumi valmistelee parhaillaan raporttia, jossa
késitellddn jdsenvaltioiden edistymistd kattavissa ldhestymistavoissa pimedn tyon
torjumiseksi. Maaliskuussa 2022 perustettiin myds tyoryhmé, jonka tehtdvind on kannustaa
pimeé# tyoti tekevien kolmansien maiden kansalaisten siirtymisti laillisiin tydsuhteisiin.'*®

Pandemian jilkeen etiityosti on tullut vakiintunut tyomuoto unionissa, miki edellyttia
toisinaan sifinndsten, toimintapolitiikan ja tyokulttuurin mukauttamista. Eurofoundin
tuoreessa tutkimuksessa kartoitetaan, miten etdtyotd késitellddn lainsdddidnndssd ja
tydehtosopimusneuvotteluissa 27 jasenvaltiossa sekd Norjassa ja mitd muutoksia kansallisiin
kehyksiin on tehty. Vuonna 2022 etityotd koskevia lakisddteisid maddritelmid ja
erityislainsdddintdd otettiin  kdyttdon 23 maassa.'* Useimmissa niisti lainsdddintod

148 Tarkempia tietoja 16ytyy Euroopan tydviranomaisen (ELA) verkkosivustolta osoitteessa www.ela.europa.eu

149 1shde: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P., et al., Telework in the EU
- regulatory frameworks and recent updates, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022. Huomautus:
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tdydennettiin monialaisilla tai yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla, joskin niiden intensiteetti
vaihtelee. Ainoastaan Kroatiassa, Latviassa ja Puolassa lainsdddint6 on ainoa sddntelyn ldhde
(jota on kehitetty enimmikseen tyOnantajien ja tyOntekijoiden valisilla yksittdisilla
sopimuksilla). Vain harvassa jdsenvaltiossa ei ole mitddn lakisddteisid maéadritelmid tai
erityistd etdtyotd koskevaa lainsdddantod. Tdssd maaryhmissd etdtyoOjirjestelyt sisdltyvét
kuitenkin eri lakeihin, jotka koskevat esimerkiksi terveyttd ja turvallisuutta tai tydaikaa, tai
yleiseen tyolainsdddéntoon. Etdtyotd sddnnellidn nédin ollen wusein alakohtaisten
tydehtosopimusneuvottelujen kautta (esim. Suomessa) tai alakohtaisilla ja yrityskohtaisilla
tyoehtosopimuksilla (esim. Tanskassa ja Ruotsissa). Tyodehtosopimusneuvottelujen roolin
perusteella voidaan yksiloida jisenvaltioiden klusterit kaavion 2.3.5 mukaisesti.

Kaavio 2.3.5: Jasenvaltioiden vililld on merkittiivii eroja etityon sidntelyssi
Etéityon sddntely EU27-maissa ja Norjassa. (TN = tydehtosopimusneuvottelut)

Lakisddteinen médritelma ja erityislainsdadanto...
...plus TN:n térkea rooli

...plus TN:n kasvava rooli

...Jjonkinasteinen TN:n rooli

...TN:114 ei mitdén roolia tai vahdinen rooli

... ja joitakin tyoehtosopimuksia (tydpaikkaneuvoston
oikeudet)

TN ja etdtyotd sddnnelldédn tydlainsdddanndssa

Vain kevyet TN

Vain kevyet TN ja kdytdnnesaannot

Huomautus: Kansalliset tiedot saatu Eurofoundin yhteyshenkildiden verkostolta.
Léhde: Eurofound, Telework in the EU: Regulatory frameworks and recent updates, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.

Etiatyo niyttid parantavan jonkin verran tyo- ja yksityiseliméin tasapainoa, mutta
sithen liittyy myos riskeji, jotka edellyttivit seurantaa. Hybridityomenetelmit, jotka
ovat yleistyneet, vaikuttavat lieventivin joitakin niisti riskeistid. Vuoden 2022 yhteisessé
tyollisyysraportissa esitettiin Eurofoundin tutkimukseen perustuva kattava analyysi etdtyohon
liittyvistd riskeistd (kuten tydajan ulkopuolinen tyoskentely, eristiytyminen tai
psykososiaaliset riskit). Tuoreempi analyysi (myds Eurofoundin laatima) vahvistaa, ettd
covid-19-pandemian aikana pitkét tydajat olivat usein ongelma niille, jotka tekivit vain
kokopdiviisti etityotd, verrattuna niihin, jotka tydskenteliviit tydnantajan tiloissa.'>
Tuoreimpien havaintojen mukaan ne, jotka tekivit etityotd hybridimallin mukaan (eli jotka
yhdistivit kotoa ty0skentelyn tyOnantajan tiloissa tehtivadn tyohon), eivit raportoineet niin
todennikoisesti pitkistd tydajoista kuin muiden etdtydjarjestelyjen mukaisesti tydskentelevit
(ks. kaavio 2.3.6). Ainakin kaksi kolmasosaa etdtyontekijoistd ilmoitti tydskennelleensd yli

Ensimmdiseen ryhméén kuuluvat jasenvaltiot ovat: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT,
LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI ja SK. Toiseen ryhmdin kuuluvat: CY, DK, FI, IE ja SE.

150 Burofound (2022), Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations.
Euroopan unioninjulkaisutoimisto, Luxemburg (ei vield julkaistu). Huomautus: tiedonkeruumenetelmén ja
otoskoon vuoksi pienet erot eivét valttimatta ole tilastollisesti merkittavia.
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40 tuntia viikossa. Etdtyotd tekevit ilmoittavat EU:ssa epdtodenndkdisemmin tyo- ja
yksityiseldmédn huonosta tasapainosta (13 prosenttia) kuin vain tyOnantajan tiloissa
tyoskentelevit (18 prosenttia). Myods maakohtaiset luvut viittaavat sithen, ettid etdtyotd
tekevistd pienempi osuus verrattuna kansalliseen keskiarvoon raportoi huonosta tyo- ja
yksityiseldmén tasapainosta (esimerkiksi Suomessa, Virossa ja Bulgariassa). Romaniassa,
Luxemburgissa ja Alankomaissa nimaé erot ovat kuitenkin pienié, ja Portugalissa ja Kreikassa
etidtyotd tekevien tilanne on sama kuin muidenkin tyontekijoiden (ks. kaavio 2.3.7).

Kaavio 2.3.6: Pelkiistiin etiityossi olevat tyontekijit tekevit todennikoisemmin toita
pidempiiin tai tyoajan ulkopuolella kuin hybridityota tekeviat (2021)

Niiden tyontekijoiden prosenttiosuus, jotka tyoskentelivit yli 40 tuntia viikossa covid-19-pandemian aikana.
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Ldhde: Eurofound, European Working Conditions Telephone Survey (EWCTS) 2021.
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Kaavio 2.3.7: Etiatyontekijit raportoivat kaiken kaikkiaan tyo- ja yksityiseliméan

paremmasta tasapainosta useimmissa jisenvaltioissa
Tyo- ja yksityiseldmdn huono tasapaino jdsenvaltioissa kaikkien tydntekijoiden ja etdtyontekijoiden
raportoimana (%, 2021)
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Huomautus: Tyo- ja yksityiselamdn huono tasapaino késittdd tyontekijét, jotka antoivat kysymykseen “miten
tybajat sopivat perhe- tai sosiaalisiin sitoumuksiin tyon ulkopuolella” vastauksen “eivit kovin hyvin” ja “eivét
lainkaan”.

Ldhde: Eurofound, European Working Conditions Telephone Survey (EWCTS) 2021.

Tyomarkkinaosapuolten kuuleminen ja niiden kanssa tehtiva yhteistyo ovat olennaisen
tarkeitid sen varmistamiseksi, etti etityoti ja tyooloja koskevat sainnokset tuottavat
myonteisiii tuloksia sekid tyonantajille ettd tyontekijoille. Eurofoundin dskettdisen
tutkimuksen'>! mukaan alle puolet jdsenvaltioista teki etityohon liittyvid pysyvid
sddantelymuutoksia vuosina 2020-2021 (Espanja, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Portugali,
Romania ja Slovakia hyvidksyivit lainsddddntdd ja Belgia, Luxemburg ja Ranska laativat
kansallisia ty0ehtosopimuksia). Neljdssd maassa (Alankomaissa, Irlannissa, Luxemburgissa
ja Saksassa) keskustellaan uusista lainsdddantoehdotuksista. Néistd muutoksista osa on ollut
etityotd koskevaa kattavaa sdintelyd, jossa késitellddn kaikkia tai useimpia etdtyon
ndkokohtia, kun taas toiset ovat olleet kapea-alaisempia. Jisenvaltioissa, joissa otettiin covid-
19-pandemian aikana kéyttoon etdtyotd koskevia tydehtosopimuksia, useimmat niistd tehtiin
alakohtaisella ja yritystasolla, erityisesti rahoitusalalla, valmistusteollisuudessa seka tieto- ja
viestintdteknologian alalla. Viime aikoina sopimuksia on tehty myds julkishallinnossa,
koulutuksen alalla sekd terveys- ja sosiaalialalla. Jdsenvaltioiden ja Euroopan komission
toimet — tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa — ty0ajan seka tydterveyden ja -
turvallisuuden alalla (ks. pilaria késittelevd laatikko 6) ovat avainasemassa, jotta
viimeaikainen teknologinen kehitys ja uudet etdtyomallit voidaan ottaa huomioon tyon
organisoinnissa niin yritysten kuin tyontekijéiden hyodyksi.

Pilaria kisittelevi laatikko 6: Terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tyoympéristo

151 Burofound, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, 2022 (ei viela julkaistu).
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Terveelliset ja turvalliset tyoolot ovat edellytys tuottavalle tyovoimalle, joka edistia
Euroopan terveysunionin kehittimistd ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytintoonpanoa (periaate 10). Vuonna 2018 EU27-maissa kirjattiin yli 3 300 kuolemaan
johtanutta tapaturmaa ja 3,1 miljoonaa muuta tapaturmaa. Vuosina 2017-2019 ty6perdisiin
sairauksiin kuoli vuosittain noin 200 000 tyontekijaad. Tata taustaa vasten vuosien 2021-2027
EU:n ty6terveys- ja tyoturvallisuuskehyksessd vahvistetaan keskeiset painopisteet ja toimet,
joilla parannetaan tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta tyopaikalla muun muassa
mukautumalla ikddntyvin ty0voiman erityistarpeisiin sekd vihreddn ja digitaaliseen
siirtymaén. 1>

EU:n tyoterveys- ja tyoturvallisuuskehyksessi otetaan kiyttoon tyoperdisten kuolemien
nollatavoite (”Vision Zero”) EU:ssa ja vaihdetaan kokemuksia ja parhaita kdytantoja
tydturvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavan komitean kolmikantatydryhmissi.!>
Tdméan aloitteen yhteydessd lisdtddn tietoisuutta tyOtapaturmiin liittyvistd riskeistad
kohdennettujen tiedotuskampanjoiden avulla. EU:n tasolla muita toimenpiteitd tyoterveyden
ja -turvallisuuden edistdmiseksi ovat neuvoston maaliskuussa 2022 hyviaksymit muutokset
karsinogeeni-, lisddantymismyrkyllisyys- (vuodesta 2022) ja mutageenidirektiiviin, biologisia
tekijoitd koskevan direktiivin pdivittiminen, ehdotus tyOperdisen asbestialtistuksen raja-arvon
merkittdvaksi alentamiseksi ja covid-19:n tunnustamisen edistiminen ammattitaudiksi
vuoden 2022 loppuun mennessa.

EU:n tyoterveyden ja -turvallisuuden strategiakehyksessi Kiinnitetdin erityisti
huomiota psykososiaalisten riskien ehkiisemiseen seki fyysisen ja mielenterveyden
varmistamiseen tyéssd. Vuonna 2021 altistuminen fyysisille riskeille vaikutti edelleen
merkittdvadin osaan tyontekijoistd EU:ssa. Naiset altistuivat miehid enemmén tartuntatauteille
(21 prosenttia v. 15 prosenttia), kun taas miehet joutuvat kantamaan enemmaén raskaita
kuormia kuin naiset (40 prosenttia v. 29 prosenttia).!** Mielenterveyden osalta Eurofoundin
tuoreen kyselytutkimuksen tulokset osoittavat, ettd henkinen hyvinvointi on EU:ssa alle
pandemian alun tason huolimatta rajoitusten asteittaisesta poistamisesta.'>® Erityisesti 18-29-
vuotiaiden henkinen hyvinvointi on alhaisimmalla tasolla sitten vuoden 2020, ja yli 60-
vuotiaat ilmoittavat sen heikentyneen. Kaiken kaikkiaan 18 prosenttia vastaajista ilmoitti
mielenterveyteen liittyvistd tdyttyméttomista terveydenhoitotarpeista, ja naisvastaajilla osuus
oli suurempi (24 prosenttia). Hiljattain tehty tutkimus'*® osoitti, ettd on edelleen tarpeen tukea
toimenpiteitd, joilla hallitaan ja ehkiistddn psykososiaalisia riskejd, jotka liittyvét
tyontekijoiden johtamisen mahdollistavan digitaaliteknologian kayttoon tydpaikalla.
Esimerkiksi tyOperdisen stressin ehkdisemistd koskevalla toimintasuunnitelmalla tai
tiedotustoimilla voidaan rajoittaa psykososiaalisten riskien esiintyvyyttd ja parantaa
merkittdvisti tyontekijoiden terveyttd tyopaikalla.

152 K omission tiedonanto COM(2021) 323. Ks. myds: Komission ehdotus direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta

ja biologisia tekijoitd koskevan direktiivin 2000/54/EY péivittdminen.

133 Neuvoston péitds, tehty 22 pdivind heindkuuta 2003, tydturvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavan

komitean perustamisesta (2003/C218/01).

134 Ks. Burofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future. Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022 (ei vield julkaistu).

155 Burofound, Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of uncertainty,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.

156 Huom.: Empiirinen analyysi tiedoista, jotka on saatu Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusviraston vuoden
2019 tutkimuksesta ”European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER)”. Huomioon
otettuja psykososiaalisia riskejd olivat aikapaine, heikko viestintd tai yhteistyd, pelko tydpaikan
menettdmisestd, vaikeiden asiakkaiden, potilaiden tai oppilaiden késittely ja pitkit tai epadsddnnolliset tydajat.
Léahde: Urzi Brancati, C., Curtarelli, M., Digital tools for worker management and psychosocial risks in the
workplace: evidence from the ESENER survey, Seville: Euroopan komissio, 2021, JRC125714.
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EU:n lainsdadannon mukaan syopidd aiheuttavien aineiden aiheuttamia riskeja
tyopaikalla voidaan minimoida vahvistamalla ennaltaehkiisevii toimenpiteitd ja
kdytinnon ohjeita. TyOperdiset syovit ovat suurin syy menetettyihin terveisiin elinvuosiin
EU:ssa (arvio menetetyistd terveistd elinvuosista) — ks. kaavio jiljempand. Syopéd aiheuttavat
aineet olivat vuosina 2015-2017 osallisina tyopaikoilla noin 100 000 tyOperdisessd
kuolleisuus- ja sairastuvuustilanteessa vuosittain menetettyjen terveiden elinvuosien
perusteella tehdyn arvion mukaan.'”’ Lisiksi pelkistiin tydperiisten syodpien kustannukset
ovat 119,5 miljardia euroa. Toimet, joilla vihennetddin vaarallisten aineiden esiintymisti
tyOpaikalla ja altistumista niille, ovat Euroopan syoOvéntorjuntasuunnitelman keskeisia
osatekijoitd, mukaan lukien ennaltachkiisevit toimet.!>® Tdhin mennessi 29 aineeseen
liittyvid riskeja on estetty tekemilld neljd tarkistusta karsinogeenejd, mutageenejd ja
lisddntymiselle vaarallisia aineita koskevaan direktiiviin. Témén ansiosta sddstetdén yli 100
000 ihmishenked 50 vuoden aikana.

Syopé on johtava tyoperiisten kuolemantapausten syy EU:ssa
Tyoperéisen kuolleisuuden ja sairastavuuden tarkeimmaét syyt EU:ssa (%, 2017).
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Huomautus: Ryhméan “muut” kuuluvat muut sairaudet, kuten psyykkiset sairaudet tai tartuntataudit. Vuoden
2017 luvut sisdltdvdt EU27-maiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan tiedot.
Léihde: EU-OSHA (2017).

EU:n tyoterveys- ja tyoturvallisuuskehyksen hyviksymisen jilkeen monet jisenvaltiot
ovat hyviksyneet kansallisia tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategioita tai vastaavia
asiakirjoja, jotka kattavat useimmat sen tavoitteista. Esimerkiksi Belgian
toimintasuunnitelmassa vuosiksi  2022-2027 esitetddn nollatavoitteeseen perustuva
ldhestymistapa tyOtapaturmiin, ja siithen sisdltyy toimenpiteitd, joilla vihennetdén altistumista
vaarallisille kemiallisille tekijoille. Ranskan tyo6terveyssuunnitelmassa vuosiksi 2021-2025
keskitytddn erityisesti vakavien ja kuolemaan johtavien tyOtapaturmien ehkdisemiseen.
Etusijalle asetetaan myos psykososiaaliset riskit ja karsinogeeneille altistuminen. Maltan
strategisessa suunnitelmassa vuosiksi 2022—-2027 maidritelladn viisi tydterveyspolitiikan alaa

157 Huom.: Karsinogeeni on sydvin kehittymisti edistivdi aine tai seos, joka tdyttid asetuksen (EY) N:o

1272/2008 liitteessd 1 vahvistetut kriteerit. Menetelmi perustuu arvioihin menetetyistd terveistd elinvuosista,
jotka voivat johtua sairauksista ja vammoista. Tétd on verrattu ihanteelliseen skenaarioon, jossa maa ei meneté
lainkaan terveitd elinvuosia tydpoissaolojen tai kuolemaan johtavien tapaturmien tai sairauksien kautta. Saadut
luvut perustuvat kansainvélisesti saatavilla oleviin ILO:n, WHO:n ja Eurostatin tietoihin. Lahde: EU-OSHA,
An international comparison of the cost of work-related accidents and illnesses. Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2017.

158 COM(2021) 44 final
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https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-illnesses
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN

EU:n strategiakehyksen toteuttamiseksi. Kroatian kansallisen suunnitelman (2021-2027)
tavoitteena on lisdtd tietoisuutta tyGtapaturmien ja ammattitautien ehkdisemisen térkeydesté
sekd kuolemantapausten ja tyOperdisen stressin védhentdmisestd. Saksan tyoterveys- ja
tyoturvallisuusstrategialla pyritddn nykyaikaistamaan tyoterveys- ja
tyoturvallisuusjéirjestelmdd ja luomaan yrityksille kannustimia parantaa tyoterveyttd ja -
turvallisuutta. Muita  esimerkkejd  meneilldin  olevasta tyostd ovat Suomen
tdytantoonpanosuunnitelma vuosiksi 2022-2023, Irlannin tyoterveys- ja
tyoturvallisuusviraston —strategialausuma 2022-2024, Latvian sosiaalisen suojelun ja
tyomarkkinapolititkan suuntaviivat vuosiksi 2021-2027 sekd Liettuan turvallisuutta ja
terveyttd koskeva toimintasuunnitelma vuosiksi 2022-2027.

Pitkiaikaistyottomyys'> on lisddntynyt hieman covid-19:n vaikutuksen myé6ti, mutta
nopeat poliittiset toimet estivit negatiivisten tyomarkkinamallien syntymisen.
Pitkdaikaistyottomyysaste oli 2,8 prosenttia vuonna 2021 eli hieman korkeampi kuin vuonna
2020 (0,3 prosenttiyksikkdd) oltuaan ldhes kymmenen vuotta laskusuunnassa. Kuten
kaaviosta 2.3.8 kiy ilmi, pitkdaikaistyottomyysaste oli vuonna 2021 korkeampi kuin vuonna
2020 lahes kaikissa jdsenvaltioissa lukuun ottamatta Kreikkaa (-1,3 prosenttiyksikkod),
Maltaa (-0,2 prosenttiyksikkod) sekéd Latviaa ja Bulgariaa (0,1 prosenttiyksikkod). Toisaalta
pitkdaikaistyottomyysaste kasvoi samalla kaudella Espanjassa (1,2 prosenttiyksikkod),
Kroatiassa (0,7 prosenttiyksikkod), Portugalissa (0,6 prosenttiyksikkod) sekd Belgiassa ja
Kyproksella (molemmissa 0,5 prosenttiyksikkod). Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattorin mukaan tilanne on kriittinen Espanjassa ja Italiassa, joissa keskimédrdistad
korkeammat tasot (6,2 prosenttia ja 5,4 prosenttia vuonna 2021) yhdistyvit nousuun (1,2
prosenttiyksikkod ja 0,3 prosenttiyksikkdd) viime vuoden aikana. Kreikan tilanne on heikko
mutta paranemassa sen positiivisen tuloksen ansiosta (-1,3 prosenttiyksikkéd vuonna 2021
verrattuna vuoteen 2020), mutta aste on edelleen EU:n korkein (9,2 prosenttia vuonna 2021).
Slovakian ja Kroatian tilannetta on seurattava, koska niissd tapahtui heikkenemistd
edellisvuoteen ndhden. Sitd vastoin TSekissd, Saksassa, Tanskassa, Unkarissa, Maltalla,
Alankomaissa ja  Puolassa tilanne on  keskiarvoa  parempi, koska niisséd
pitkdaikaistyottomyysaste  oli  alhainen ja melko vakaa vuonna 2021. Myods
pitkdaikaistyottomyysasteissa on suuria alueellisia eroja (ks. liite 3). Seuraamalla ja
arvioimalla jatkuvasti, miten pitkdaikaistyottomien integroinnista vuonna 2016 annetun
neuvoston suosituksen tavoitteissa edistytddn, voidaan auttaa parantamaan tarjottuja
mekanismeja ja palveluja ja tukemaan ndin inhimillisen pddoman muodostumista ja
potentiaalista kasvua EU:ssa.!®

159 Miiritelty niiden henkildiden lukumiiriksi, jotka ovat rekisterdityneet julkisiin tydvoimapalveluihin ja jotka
etsivit aktiivisesti tyotd yli vuoden ajan, osuutena aktiivivdestosta.

160 SWD(2019) 154 final, on the evaluation of the Council Recommendation on the integration of the long-term
unemployed into the labour market.
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Kaavio 2.3.8: Pitkdaikaistyottomyysaste nousi vuonna 2021 hieman useimmissa

jisenvaltioissa, ja sen kehitystii on seurattava tiiviisti jatkossa
Pitkdaikaistyottomyysaste, vuoden 2021 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun pédindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdan
liitteessa.

Léihde: Eurostat [tesem130], EU:n tydvoimatutkimus.

Jiasenvaltioiden vililli on huomattavia eroja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan
osallistumisessa, miké joissakin tapauksissa edellyttii tiivistii seurantaa. Vuonna 2020
aktiivisiin tydmarkkinaohjelmiin osallistuneiden ty6ttdmien tyonhakijoiden osuus oli alle 10
prosenttia viidessd jdsenvaltiossa (Romaniassa, Kyproksella, Latviassa, Kreikassa ja
Kroatiassa) ja yli 50 prosenttia neljissd muussa (Liettuassa, Irlannissa, Espanjassa ja
Belgiassa) — ks. kaavio 2.3.9.'°' Vuosina 2019-2020 kuusi jisenvaltiota ilmoitti, etti
osallistumisaste kasvoi, kun taas 16 muussa jisenvaltiossa se pieneni. Vaikka ndm4 tilastot
kuvastavat luonnollisesti jdsenvaltioiden pyrkimyksid tukea osallistumista aktiivisen
tyomarkkinapolititkan ~ toimenpiteisiin, ilmoittautumiseen  vaikuttavat myds muut
institutionaaliset tekijdt, kuten sosiaalisen suojelun jdrjestelmén toiminta. Kattavuutensa
lisdksi tyonhakijoiden tarpeisiin mukautetut tehokkaat aktiiviset tyomarkkinatoimenpiteet
auttavat tasoittamaan tydmarkkinasiirtymid ja tukevat tyoeldmén merkittdvid muutoksia siten,
ettd ketddn ei jatetd jalkeen.

161 Eyrostat [Imp_ind actsup], ldhde: PO EMPL. Tydmarkkinapolitiikan toimenpiteisiin (luokat 2—7) kuuluvat
muun muassa koulutus (2), tyollisyyskannustimet (4), tuettu tyollistyminen ja kuntoutus (5), suora
tyopaikkojen luominen (6) ja yrityksen perustamiseen tarkoitetut kannustimet (7). Tétd indikaattoria olisi
kuitenkin tulkittava varoen, silld se mittaa vain osallistumista tydmarkkinapolitiikkaan (eikd sen tehokkuutta).
Arvioidut arvot: DK, EL, HR ja SE. Heikko tilastollinen luotettavuus: FR ja LT (liittyy
tiedonkeruuprosessiin). Vuoden 2020 lukuja ei saatavilla: CZ, EL, NL, PL ja SK.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en

Kaavio 2.3.9: Osallistuminen aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin  vaihtelee

huomattavasti jasenvaltioittain
Tyo6markkinapolitiikan toimiin (luokat 2—7) osallistuvat 100:aa ty6tontd tyonhakijaa kohti

L2
R0 S - B
L —L I Asrriei B B A 6 EEEEA
*
60 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ,,,
. * ®
™ E
B St -o-B-B--B--
® <> I @ *
°
o & ° o e
20 o - - N-B-B--
™
®
. I y °
™
OS5 T D ¥EEBHEEEHEEDFEERN2QHZESXEY DL
z
=2020 #2019 ©2014

Huomautus: Aikasarjoja ei saatavilla: CZ. Vuoden 2020 tietoja ei saatavilla: EL, NL, PL ja SK. Huomattavaa:
Heikko luotettavuus: FR ja LT. Yli 100 prosentin luvut viittaavat siihen, ettd ihmiset rekisterdityvit useammin
kuin kerran aktiivisen tydmarkkinapolitiikan tietojoukkoon osallistuessaan eri toimenpideluokkiin.

Léihde: Eurostat [lmp_ind_actsup], tydmarkkinapolitiikan (LMP) tictokanta.

Tehokas ja vaikuttava aktiivinen tyomarkkinapolitiikka on avainasemassa
tyomarkkinoiden suorituskyvyn, tulosten ja siirtymien parantamisessa, kun otetaan
huomioon myos tyovoimapulan ja osaamisvajeen lisdfiintyminen EU:ssa. Vuonna 2021
esimerkiksi Espanjassa, Slovakiassa ja Liettuassa aktiivisten tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden (luokat 2-7) menot suhteessa BKT:hen olivat suhteellisen suuret ja
pitkdaikaistyottomyysasteet suhteellisen korkeat (ks. kaavio 2.3.10). Esimerkiksi
Alankomaissa, Irlannissa ja Tanskassa menot tydmarkkinatoimenpiteisiin olivat vuonna 2020
yli 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja niissd pitkdaikaisty6ttdmien osuus pieneni
suhteellisen hyvin. Sitd vastoin esimerkiksi Kreikassa, Italiassa, Portugalissa ja Kroatiassa
tyomarkkinatoimenpiteiden kautta tyonhakijoille tarjottavaan tukeen kéytetdéin suhteellisen
vdhin (eli alle tai noin 0,3 prosenttia BKT:std) ja pitkdaikaistyottomyyteen liittyvit haasteet
ylittdvit EU:n keskiarvon. Jdsenvaltioissa, joissa on suurempia haasteita tyomarkkinoille
integroitumisessa, hyvin suunnitellun aktiivisen tydmarkkinapolitiikan vahvistaminen voi
auttaa vihentimiin tydllisyyden esteiti, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien osalta.'®?
Koheesiopolitiikan rahoituksesta (myds Euroopan sosiaalirahastosta)'®® myonnettivin tuen

162 OECD (2021), Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable

groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), OECD Publishing.

163 Kaikissa EU:n jidsenvaltioissa tehtiin meta-analyysi saatavilla olevista ESR:n ja nuorisotydllisyysaloitteen
vaikutustenarvioinneista, jotka kattoivat ohjelmakaudet 2007-2013 ja 2014-2020. Tulokset osoittivat, etti
ESR:n toimilla oli mydnteinen vaikutus, silld toimiin osallistuneiden henkildiden todenndkdisyys tyollistyd oli
7,3 prosenttiyksikkdd suurempi. Analyysissa havaittiin, ettd tydllisyystuet ja tySharjoittelut ovat
menestyksekkdimpid ESR:n tukitoimiluokkia. Lé&hde: Euroopan komissio, Meta-analysis of the ESF
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en
https://doi.org/10.1787/607662d9-en
https://doi.org/10.1787/607662d9-en
https://doi.org/10.1787/607662d9-en

lisdksi kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytdnt6onpano auttaa monia
jdsenvaltioita vahvistamaan tyomarkkinoille integroitumista koskevia toimia. Néissd toimissa
otetaan huomioon digitaalinen ja vihred siirtymd, ja niitd kehitetddn tehokkaasta tyollisyyden
aktiivituesta annetun komission suosituksen mukaisesti.

Kaavio 2.3.10: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimenpiteisiin kaytetyt varat
vaihtelevat jisenvaltioittain

Menot aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin (luokat 2-7, % BKT:std, 2020) ja pitkdaikaistyottomyys
prosentteina tydvoimasta (15—74-vuotiaat) (%, 2021)
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Léiihde: Eurostat [lmp_expsumm], tyOmarkkinapolititkan tietokanta ja [une Itu a], EU:n

tydvoimatutkimus.

Julkisilla tyovoimapalveluilla on keskeinen rooli tyontekijoiden tukemisessa
tyomarkkinoiden muutoksissa, myos vihreissi ja digitaalisessa siirtymiissi. Julkisilla
tyovoimapalveluilla on keskeinen rooli: ne integroivat ihmisid tyomarkkinoille, tarjoavat
tietoja tyotd etsiville ja toimivat vélittdjand tyonhakijoiden ja tyonantajien vélilld. Ne ovat
muuttaneet sisdisid toimintaprosessejaan ja edistyneet digitalisaatiossa parantaakseen
valmiuksiaan, myds henkildstonsd asiantuntemuksen osalta, ja tarjotakseen tehokkaampia ja
vaikuttavampia palveluja.'®* Digitaalisten palvelujen tarjonnan lisdintymiseen on tietysti
liitettdvd se, ettd ihmiset hankkivat digitaalitaitoja. Vuonna 2021 18 kansallista julkista
tyovoimapalvelua ilmoitti, ettd tyonhakijoiden digitaalitaitojen vahvistaminen on yksi
tavoitteista, joilla valmistaudutaan pandemian jilkeiseen aikaan.'®> Samaan aikaan julkiset
tyovoimapalvelut rakentavat kumppanuuksia ja toteuttavat alakohtaisia toimenpiteitd, joilla
pyritddn parantamaan tyomarkkinaennusteita, osaamista koskevaa tietojenhankintaa sekd

konfactual impact assessment (V1/2020/052), loppuraportti, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022 (nro
KE-03-22-139-EN-N)

164 Lihteet: Euroopan komissio (2021). European Network of Public Employment Services, Work programme
2022. Julkaistu tammikuussa 2022. OECD (2022), Harnessing digitalisation in Public Employment Services to
connect people with jobs, OECD Policy Brief on Active Labour Market Policies, OECD Publishing.

165 Buroopan komissio, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022 (s. 39).
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=une_ltu_a
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732

tyovoimapulan ja osaamisvajeen tunnistamista ja korjaamista erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymén yhteydessd. Uudelleen- ja tdydennyskoulutusohjelmat tydssd oleville
ryhmille, jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa, ovat uusi julkisten tydovoimapalvelujen
vastuualueeseen kuuluva toimi. Jotkin kansalliset tyovoimapalvelut ovat jo mukauttaneet
palvelutarjontaansa ja kehittdneet kattavia koulutusohjelmia ja -strategioita tuleviin
taitotarpeisiin vastaamiseksi. Julkisten tyOvoimapalvelujen sekd ammatillisen ja korkea-
asteen koulutuksen tarjoajien nykyisen yhteistyon virallistaminen yhdessa sosiaalipalvelujen

kanssa voi auttaa varmistamaan asianmukaiset edellytykset osaamisen tehokkaalle tarjonnalle
(ks. jakso 2.2).

Ukrainasta siirtymidn joutuneiden henkiloiden integroitumista tyomarkkinoille
tukevista toimista on tullut julkisten tyévoimapalvelujen tirked tehtivi.'’® Useissa
jasenvaltioissa (Bulgariassa, Italiassa, Latviassa, Liettuassa, Suomessa, Tanskassa ja
Unkarissa,) Ukrainasta siirtymddn joutuneet henkilot voivat aloittaa tyonteon heti, kun he
ovat pyytineet rekisterditymistd tilapdistd suojelua saavaksi henkiloksi, eikd heidin tarvitse
odottaa pyynndn kisittelyi.!®” Rekisterdityminen julkisiin tydvoimapalveluihin on ollut
kuitenkin suhteellisen vidhéistd. Julkisten tydovoimapalvelujen verkosto on ilmoittanut, etti
toukokuussa 2022 vain 150 000 Ukrainasta siirtyméén joutunutta henkildd oli rekisterditynyt
26 verkoston jdsenen piiriin. Noin puolet ndistd rekisterdinneistd oli perdisin Saksasta ja
Puolasta.!®® Useimmissa jisenvaltioissa julkisten tydvoimapalvelujen vastuualueet eivit ole
laajempia kuin ne, joita ne yleensd hoitavat muiden tyonhakijoiden osalta, mutta jotkin
julkiset tyovoimapalvelut ovat kehittdneet pakolaisille suunnattuja toimenpiteitd, joihin
Ukrainasta siirtyméédn joutuneet henkil6t ovat oikeutettuja (ks. myos jakso 2.3.2). Useat
jasenvaltiot ovat myds perustaneet koordinointiryhmid, joissa ovat mukana julkiset
tydvoimapalvelut, kansalliset ministeridt ja maahanmuuttoviranomaiset ja joissa vaihdetaan
tietoja nykyisistd toimista ja suunnitellaan yhteisid toimia, my0s yhteistydssd tyonantajien ja
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.'® Yhteisid sdfinnoksid koskevaan asetukseen tehdyilld
lainsdadéntomuutoksilla, jotka koskevat koheesiopoliittista tukitoimea Euroopan pakolaisten
auttamiseksi (CARE), mahdollistetaan vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen
kiyttdmatta jadneiden mdidrien saatavuus, jotta tarvittaessa voidaan rahoittaa EU-maiden
nopeita ja joustavia ratkaisuja. Teknisen tuen vilineen kautta annettavalla raatiloidylla tuella
pyritddn myos auttamaan EU-maita parantamaan valmiuksiaan ottaa vastaan pakolaisia ja
vastata heidin kotouttamishaasteisiinsa.'””

Keskiméédrin  nelji ~ kymmenestd  lyhytaikaisesti  tyottomisti'’!  Kkuuluu
tyottomyysetuuksien piiriin EU:ssa (42,2 prosenttia vuonna 2021), ja jidsenvaltioiden vélilla
on merkittdvid eroja (ks. kaavio 2.3.11.) Vuonna 2021 kattavuusasteet olivat korkeimmat (yli
50 prosenttia) Saksassa (89,7 prosenttia), Itdvallassa (54,1 prosenttia), Suomessa (53,6
prosenttia) ja Liettuassa (51,5 prosenttia) sekd Ranskassa, Virossa, Belgiassa ja Tanskassa
(yli 40 prosenttia). Alin kattavuus puolestaan oli Romaniassa (10,6 prosenttia), Kroatiassa
(13,9 prosenttia), Puolassa (15,5 prosenttia) ja Kyproksella (19,2 prosenttia). Nimad maiden

166 Syuntaviivat Venijin hyokkiyssotaa Ukrainasta pakenevien ihmisten auttamiseksi tydmarkkinoille,
ammatilliseen koulutukseen ja aikuiskoulutukseen (C(2022) 4050 final).

167 Huom.: Helmikuun ja kesikuun 2022 viliseni aikana EU:ssa oli noin 312 000 turvapaikanhakijaa. Lihde:
Eurostat [migr_asyappctzm] ja Euroopan tyéviranomainen (ELA), maakohtaiset tiedot, kesdkuu 2022.

168 Julkisten tydvoimapalvelujen verkoston kyselytutkimus, toukokuu 2022.

169 Esimerkiksi AT, BE (alueellinen taso), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO ja SK.

170 Lisitietoja on asetuksessa asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta silti osin kuin
on kyse koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE). Ks. my0s asiakirja
C(2022) 1379 financing decisions and annual work programmes of the Technical Support Instrument.

17! Henkildt, jotka ovat olleet tydttomind alle 12 kuukautta. Analyysi 15-64-vuotiaiden ikdryhmissi.
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viliset erot voivat johtua eroista tyottomyysetuusjdrjestelmien suunnittelussa, erityisesti
etuuksien enimmaéiskestosta, tukikelpoisuusedellytyksistd, tyonhakuvaatimusten tiukkuudesta
tai synergiasta muiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien kanssa. Vuonna 2021 vain 37,8
prosenttia alle vuoden ty6ttomind olleista EU:ssa sai etuuksia tai apua. Tyottomyysetuuksia
koskevassa vertailuanalyysikehyksesséd kaikki ndmé tekijat ovat keskeisid toimintapoliittisia
vélineitd, joilla tuetaan tyonhakijoita heidén siirtyessdin tydmarkkinoille.

Kaavio 2.3.11: Jisenvaltioiden vililli on merkittivii eroja tyottomyysetuuksien piiriin

kuuluvien lyhytaikaisten tyottomien osuudessa
Tyo6ttomyysetuuksien piiriin kuuluvat lyhytaikaiset tyottomat (eli alle 12 kuukautta tyottominé olleet, 15-64-
vuotiaat, %, 2021)
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Huomautus: Téassa indikaattorissa ei tehdd vertailua ennen vuotta 2021 edeltdviin arvoihin, koska vuoden 2021
aikasarjoissa on katkos kaikkien jédsenvaltioiden osalta, mikd johtuu eurooppalaista sosiaalisen suojelun
integroitua tilastointijarjestelmid koskevan uuden sddntelykehyksen voimaantulosta. Vuoden 2021 tietoja ei
saatavilla: IE ja MT.

Léihde: Eurostat, [Ifsa_ugadra], EU:n tydvoimatutkimus.

Tyottomyysetuuksien saamiseksi edellytettivi tyossdolokausi pysyi suurin piirtein
vakaana vuonna 2022, samoin kuin aika, jolta etuuksia voi enintiin saada.”? Etuuksien
saamiseen oikeuttava kausi pysyi vakaana kaikissa jdsenvaltioissa, ja vakuutusmaksuja oli
maksettava Italian 13 viikosta Slovakian 104 viikkoon (ks. kaavio 2.3.12). Etuuksien
enimmdiskesto (tyontekijdlld, jolla on yhden vuoden tyéhistoria) vaihtelee jésenvaltioittain
(ks. kaavio 2.3.13). Latviassa kestoa on lyhennetty 39 viikosta 35 viikkoon vuonna 2020 eli
takaisin vuoden 2015 tasolle. Kaikissa muissa jdsenvaltioissa ajanjakso on pysynyt samana
viimeisten viiden vuoden aikana. Tyottomét, joilla on yhden vuoden tyohistoria, voivat hakea
etuuksia 16 jdsenvaltiossa enintddn kuudeksi kuukaudeksi (24 viikoksi). Tanskassa ja
Belgiassa kuitenkin oikeus etuuksiin on jopa kahdeksi vuodeksi tai pidemmaéksi ajaksi.
Luxemburgissa ja Kreikassa kesto on vuosi ja Liettuassa, Latviassa ja Irlannissa noin 8
kuukautta.

172 Analyysissd viitataan tydttomyysetuuksiin, jotka yleensi mydnnetédin rekisterdityville henkildille, jotka ovat
joutuneet ty6ttomaksi ilman omaa syytdén, ottamatta huomioon luonteeltaan tilapéisié jérjestelmid, jotka on
mahdollisesti otettu kdyttoon covid-19-pandemiaan liittyvén epidemiologisen tilanteen vuoksi.
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Kaavio 2.3.12: Tyottomyysetuuksiin oikeuttava maksukausi pysyi vakaana vuoteen
2021 verrattuna, ja jisenvaltioiden vililld oli merkittivii eroja

Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus (viikkoina, 2016 ja 2022)
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Huomautus: Maltalla (2016 ja 2022) on tdytynyt suorittaa vahintddn 50 viikoittaista maksua siitd l&htien, kun
henkild ensimmdistd kertaa aloitti tyonteon; Irlannissa (2016 ja 2022) on tiytynyt suorittaa véhintddn 104
viikoittaista maksua siitd lahtien, kun henkild ensimmaista kertaa aloitti tyonteon; Itdvallassa (2022) on tdytynyt
suorittaa vahintdin 52 viikoittaista maksua ensimmaéistd hakemusta varten ja védhintddn 28 viikoittaista maksua
mydhempid hakemuksia varten.

Léihde: MISSOC-tietokanta (tammikuu 2016 ja tammikuu 2022).

Kaavio 2.3.13: Useimmissa jidsenvaltioissa yhden vuoden tyohistoria oikeuttaa

tyottomyysetuuksiin enintiin kuuden kuukauden ajaksi
Etuuksien enimmadiskesto viikkoina yhden vuoden ty6historialla, 2022 ja 2016
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Huomautus: Belgiassa etuuksien kestoa ei ole rajoitettu. Kyproksella viikot lasketaan kéyttden kuutta tyopaivaa
viikkoa kohti. Irlannissa etuutta maksetaan 39 viikkoa (234 pidivédd) vain henkil6ille, joilla on vdhintddan 260
viikoittaista PRSI-maksua suoritettuna. Slovakiassa henkild, jolla on yhden vuoden tydhistoria, ei ole oikeutettu
tyottdmyysetuuksiin (vakuutusmaksuja vaaditaan vdhintddn kahdelta vuodelta viimeisten neljdn vuoden ajalta).
Puolassa kesto vaihtelee sen mukaan, miké alueen tydttomyysaste on suhteessa kansalliseen keskiarvoon.
Léihde: MISSOC-tietokanta (tammikuu 2016 ja tammikuu 2022) ja kansallinen lainsdadantd.
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Tyottomien tulonkorvaukset riippuvat tyottomyysjakson pituudesta. Kaaviossa 2.3.14
verrataan  sellaisten = matalapalkkaisten (67 prosenttia kansallisesta keskitulosta)
korvausasteita, joiden tydhistoria on lyhyt (12 kuukautta sosiaaliturvamaksuja), eri puolilla
EU:ta tyottomyysjakson 2. ja 12. kuukauden aikana. Nettokorvausaste toisena
tyottomyyskuukautena vaihtelee suuresti: Slovakiassa se on 10,8 prosenttia aiemmista
(netto)ansioista ja Luxemburgissa ja Belgiassa yli 90 prosenttia. Esimerkiksi Itdvallassa ja
Belgiassa korvausaste pysyy samana tyottomyysjaksonl2. kuukautena. Etuuksien
voimassaolon péittymisen tai etuuksien alenemisen vuoksi korvausasteet kuitenkin
pienenevdt useimmissa muissa jdsenvaltioissa. Joissakin maissa tyottomaét, jotka ovat
kéyttdneet loppuun tyottomyysetuudet, voivat hydtyd vaihtoehtoisista jarjestelmistd, kuten
sosiaaliavustuksista, jotka tarjoavat yleensd alhaisempia etuuksia (ks. jakso 2.4.1, jossa
esitetdéin tarkempia tietoja aktiivisesta osallisuudesta, mukaan lukien komission ehdotus
neuvoston suositukseksi riittdvastd vihimmaistulosta aktiivisen osallisuuden ldhestymistavan
mukaisesti).

Kaavio 2.3.14: Tyottomyysetuuksien korvausaste vaihtelee eri puolilla EU:ta
Ty6ttomyysetuuksien nettokorvausaste, kun etuudensaajan palkka on 67 % keskipalkasta, 2. ja 12.
tyottomyyskuukautena (2021)
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Huomautus: Indikaattorin laskemisessa on kdytetty 20-vuotiasta yhden hengen kotitaloudessa asuvaa lapsetonta
henkild4, jolla on lyhyt tydhistoria (yksi vuosi). Huomioon on otettu eri tulokomponentit, tydttdmyysetuudet ja
muut etuudet (kuten sosiaaliavustukset ja asumistuet).

Ldhde: Euroopan komission laskelmat, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.

Korkealaatuinen ja tehokas tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on ollut ratkaisevaa
monimutkaisten sosioekonomisten olosuhteiden hallinnassa viime vuosina. Tyollisyyttd
koskevassa suuntaviivassa 7 ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 8
(tydomarkkinaosapuolten =~ vuoropuhelu  ja  tyomarkkinaosapuolten  osallistuminen)
jasenvaltioita  kehotetaan = varmistamaan  tyomarkkinaosapuolten = merkityksellinen
osallistuminen tyollisyys- ja sosiaalialan ja tarvittaessa talousalan uudistusten ja politiikan
suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon hyvissa ajoin, muun muassa tukemalla niiden valmiuksien
parantamista. Covid-19-kriisin aikana alakohtaiset tyomarkkinajérjestot EU:n tasolla olivat
erittdin proaktiivisia ja esittivdt nopeasti ndkemyksidédn mahdollisista elpymisstrategioista.
Kansallisella tasolla useat jdsenvaltiot kehottivat tyomarkkinaosapuolia keskustelemaan ja
neuvottelemaan kansallisten kéytdntojensd ja institutionaalisten kehystensd mukaisesti
toimenpiteistd, joilla  tuetaan  tydoloja, tyOmarkkinoiden toimintaa, yhtdldisid
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mahdollisuuksia, tyOterveyttd ja -turvallisuutta sekd etdtyotd ja oikeutta olla
tavoittamattomissa,  ja/tai  toteuttamaan niitd. = Viime aikoina  eurooppalaiset
tyomarkkinaosapuolet ovat useissa tapauksissa edistineet merkittdvédsti Euroopan ja
kansallisen tason aloitteita uusien tyontekijoiden houkuttelemiseksi tydvoimapulasta
karsiville aloille, mukaan lukien vihredd ja digitaalista siirtymédd tukevat alat, toteuttamalla
osaamiskumppanuuksia koskevia toimia ja panemalla tdytint6on monisidosryhméisen EU:n
tydmarkkinoiden kotouttamiskumppanuuden.'”?

Tyomarkkinaosapuolten ennustettavissa olevalla, merkitykselliselli ja oikea-aikaisella
osallistumisella on tirkeé rooli sen varmistamisessa, etti uudistukset suunnitellaan ja
toteutetaan tehokkaasti. Kansallinen omistajuus on talouspolitilkan EU-ohjausjakson ja
elpymis- ja palautumistukivélineen tiytintoonpanon ytimessd. Uusien kolmikantaelinten
perustaminen (muun muassa Puolassa, Romaniassa ja Slovakiassa) seuraamaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanoa on myonteinen kehityssuunta. Jos sitd
hallinnoidaan osallistavalla tavalla, se voi lisdtd tyomarkkinaosapuolten osallistumista ja
julkista vastuuvelvollisuutta.!” Tiivis yhteistyd tydmarkkinaosapuolten kanssa, myds koko
talouspolitiikan EU-ohjausjakson ajan, on olennaisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd niiden
nidkemykset otetaan huomioon ja ettd niitd hyddynnetddn péddtoksentekoprosessissa, myos
silloin, kun keskustellaan asianmukaisesta tukipolitiikasta Ukrainan kansalaisten ja muiden
siirtymddn  joutuneiden  henkildiden integroimiseksi  Euroopan  tydmarkkinoille.
Tyo6llisyyskomitea (EMCO) on vuodesta 2016 ldhtien tehnyt vuosittain monenvilisen
seurantatutkimuksen  tyomarkkinaosapuolten  osallistumisesta  talouspolitiikan EU-
ohjausjaksoon  arvioidakseen asiaan liittyvid haasteita ja  hyvid  kaytintoja.
Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen laatu ja merkityksellisyys vaihtelevat edelleen
jasenvaltioiden valilla.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on ollut Kkeskeisessi roolissa vahvan
terveydenhuoltoalan ja covid-19-pandemiaan vastaamisen kannalta, ja silli on
parannettu EU:n valmiutta reagoida mahdollisiin tuleviin terveyskriiseihin. Kaikilla
mailla on ollut tarve lisdtd terveydenhuoltojédrjestelmien kapasiteettia, erityisesti sairaaloissa,
jotta voidaan vastata covid-19-pandemian aiheuttamaan terveydenhuoltopalvelujen
kasvavaan kysyntddn hyvin lyhyessd ajassa. Terveydenhuoltojarjestelmiin kohdistuvia
paineita vield pahentavat muut pitkdaikaiset haasteet, kuten terveydenhuollon tyontekijapula.
TyOomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla oli merkittdvd rooli vastattaessa joihinkin ndistd
haasteista jdsenvaltioissa, joissa on vakiintuneet instituutiot ja pitkdaikaiset yhteistydperinteet
tyomarkkinaosapuolten vélilld (esim. Ruotsi, Saksa, Suomi ja Tanska), ja jdsenvaltioissa,
joissa on vahvoja tyomarkkinaosapuolten klustereita (esim. Alankomaat, Belgia, Itdvalta ja
Luxemburg). Samaan aikaan maissa, joissa tyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tyoehtosopimusneuvottelut eivdt ole yhtd merkittdvid terveydenhuoltoalalla (esim.
Bulgariassa, Maltalla, TSekissd ja Virossa), tyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelua on
vahvistettu covid-19-kriisiin vastaamiseksi.!”

Kansalaisyhteiskunnan  organisaatioiden osallistuminen talouspolitiikan EU-
ohjausjakson kaikkiin vaiheisiin on ratkaisevan tirkeia laadukkaiden uudistusten ja

I3 Ks. EU:n tydmarkkinoiden kotouttamiskumppanuuden uusiminen covid-19-kriisin jilkeen. Léhde:

Kotouttamisasioita késittelevd EU:n verkkosivusto (europa.eu)

174 Lihde: Eurofound (2022), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Involvement of social partners in the national
recovery and resilience plans, FEuroopan unionin julkaisutoimisto. Huomautus: Lisitietoja
tyoehtosopimusneuvotteluista on timén raportin jaksossa 2.1 ja Euroopan komission asiakirjassa Employment
and Social Developments in Europe 2022, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.

175 K. Eurofound (2022), Social dialogue and collective bargaining in the hospital sector during the COVID-19
pandemic. Euroopan unionin julkaisutoimisto (ei vield julkaistu).
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toimintalinjojen toteuttamiseksi jidsenvaltioissa. Euroopan komissio on aiemmissa
yhteisissd tyollisyysraporteissaan korostanut kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden oikea-
aikaisen ja merkityksellisen kuulemisen merkitystd. Se on my0s korostanut, ettd on tirkeda
ottaa kansalaisyhteiskunnan organisaatiot olemassa olevien kansallisten kdytdntdjen pohjalta
mukaan sddnnollisiin kokouksiin ja ndkemystenvaihtoon jidsenvaltioiden kanssa. Nykyisten
haasteiden — joista jotkin on tuotu esiin Euroopan talous- ja sosiaalikomitean &skettdin
antamassa paitdslauselmassa'’® — kartoittaminen tarjoaa tilaisuuden parantaa edelleen
nidkemystenvaihdon laatua, avoimuutta, sddnnéllisyyttd ja ennustettavuutta. Jatkossa
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen tydllisyys- ja sosiaalialalla auttaa
vahvistamaan niiden uudistusten ja investointien tarkkuutta ja tehokkuutta, joita tarvitaan
nykyisistd sosioekonomisista haasteista selvidmiseksi ja vihredn ja digitaalisen siirtyman
edistdmiseksi.

2.3.2 Jisenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Joissakin jisenvaltioissa jatketaan toimia tyomarkkinoiden segmentoitumisen syihin
puuttumiseksi pilarin periaatteen 5 (varma ja sopeutuva tyollisyys) mukaisesti. Espanjassa
muutettiin  heindkuussa 2021 (elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa) julkisen
sektorin tyontekijoihin sovellettavaa perussadntod. Tavoitteena on vdhentdd miidrdaikaisten
tyosopimusten osuutta julkisella sektorilla ja estdd vadrinkdytokset ja rangaista niistd, mukaan
lukien velvoite julkaista kaikki méérdaikaisen henkiloston vakinaistamismenettelyja koskevat
haut 31. joulukuuta 2022 mennessd. Samalla hyvéksyttiin tarkistuksia sddntdihin, joita
sovelletaan terveydenhuolto- ja koulutusalalla tydskenteleviin  julkisen sektorin
palautumissuunnitelman puitteissa) tyomarkkinoiden uudistuspaketti, jonka tavoitteena on
vihentdd madrdaikaisten tydsopimusten suurta osuutta yksityiselld sektorilla, parantaa
tiettyjen tyontekijoiden tydoloja ja edistdd siirtymistd vakituisiin tyosuhteisiin. Uudistuksessa
médriteltiin uudelleen tydsopimusten valikoima korostamalla vakituisten tydsopimusten
keskeistd roolia ja rajoittamalla edelleen madrdaikaisten tydsopimusten kayttéd (esim.
lyhentdmélld miédrdaikaisten sopimusten enimmaiskestoa ja lisddmalld seuraamuksia niiden
vilpillisestd kdytostd). Osana ithmisarvoista tyotd koskevan ohjelman puitteissa toteutettavaa
laajempaa uudistusta Portugali aikoo vihentdd maidrdaikaisten tyosopimusten uusimisten
enimmdismiirdn kuudesta neljdan, lisdtd korvauksia madrdaikaisten tyontekijoiden
irtisanomisesta ja kriminalisoida pimeédn tydn niin, etti siitd voi saada enintdén kolmen
vuoden vankeusrangaistuksen. Kun nidmé toimenpiteet hyvéksytddn, niiden odotetaan
vihentdvin mairdaikaisten ty0sopimusten osuutta ja edistdvin siirtymistd vakituiseen ja
viralliseen tyohon. Alankomaiden elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd useita
tyomarkkinauudistuksia, joilla pyritddn vastaamaan tyomarkkinoiden segmentoitumiseen
liittyviin haasteisiin. Néihin kuuluvat itsendisten ammatinharjoittajien verovidhennyksen
asteittainen vihentdminen, itsendisten ammatinharjoittajien pakollisen
tyokyvyttomyysvakuutuksen kéyttdonotto ja ndenndisyrittdjyyden torjumista koskevat
toimenpiteet, mukaan lukien tydsuhteen méiéritelmén muuttaminen ja julkisen valvonnan
lisddminen vuoteen 2026 mennessd. Lisdksi Alankomaat ilmoitti heindkuussa 2022
suunnitelmistaan vihentdd kannustimia joustavien tai mairdaikaisten tydsopimusten kayttoon
ja ottaa kdyttoon sertifiointijarjestelmé tyovoiman vuokrausyrityksid varten.

176 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (2022), Jdirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin — Miten sitd voidaan parantaa?, paatdslauselma [ECO/592],
toukokuu 2022.
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Useat jasenvaltiot ehdottavat tyosuojelulainsiadintoa koskevia uusia tai muutettuja
asetuksia, joilla vastataan tyomarkkinoilla todettuihin haasteisiin pilarin periaatteen 7
(tiedot tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja) mukaisesti. Virossa otettiin marraskuussa
2021 kéyttoon vihittdiskaupan alan tydnantajien ja tyontekijoiden mahdollisuus tehdé
joustavampia tyosopimuksia tietyin edellytyksin. Niilld sopimuksilla voidaan edistdd uusien
tyontekijoiden palkkaamista ja siten lisdtd tyollistymismahdollisuuksia, kuitenkin niin, etti
varmistetaan suojelun korkeampi taso. Tétd toimenpidettd tdydennettiin hyvidksymalla
joulukuussa 2021 uusia muutoksia tieliikennelakiin. Tédlla Viron toimenpiteelld on tarkoitus
tukea maantieliikenteen kuljettajien kunnollisia tydoloja. Ranska hyviksyi helmikuussa 2022
uuden lain, jolla luodaan itsendisille ammatinharjoittajille ainutlaatuinen asema ja suojataan
heididn henkilokohtaista omaisuuttaan (tdhdn asti vain piddasiallinen asunto on suojattu).
Lisdksi laissa laajennetaan edellytyksid, joilla helpotetaan itsendisten ammatinharjoittajien
suuntautumista uuteen toimintaan. Hallitus pyrkii 800 euron kuukausiavustuksella tukemaan
niitd, jotka ovat pysyvisti lopettaneet toimintansa, josta on tullut kestimitontd. Italiassa
hyviksyttiin kesdkuussa 2022 uusia sddnndksid sen varmistamiseksi, ettd kaikki tyontekijét,
my0s epityypillisissd tyosuhteissa olevat, hyotyvét tyosuhdetta koskevasta suuremmasta
avoimuudesta. Tami koskee erityisesti koeaikaan ja koulutukseen liittyvid tietoja, jotka
tyonantajan on vahintddn annettava. Osana laajaa uudistusta Ruotsi aikoo hyviksyd vuoden
2022 jalkipuoliskolla toimenpiteitd, jotka koskevat objektiivisista syistd tapahtuvaa
irtisanomista, ja lisdtd tydolojen ennakoitavuutta ja ehkiisté tyoriitoja.

Pilaria Kisitteleviassi laatikossa S esitetyn analyysin lisidksi useat jasenvaltiot ottivat
kdyttoon toimenpiteitd, joilla vahvistetaan tyoterveytti ja -turvallisuutta pilarin
periaatteen 10 (terveellinen, turvallinen ja asianmukainen ty0ympéristd) mukaisesti. Osana
laajempaa  uudistusta ~ Ranska  hyvdksyi  heindkuussa 2021  (elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan) joukon toimenpiteitd, joilla vahvistetaan tyoterveyttd ja -
turvallisuutta. Odotettujen vaikutusten kannalta merkittdvimpid toimia ovat yritysten
mahdollisuus laajentaa tyOssd tarjottavia terveyspalveluja ja ennaltachkiisypassin luominen.
Lisdksi Ranska on laajentanut tydsséd tapahtuvan seksuaalisen hdirinndn mairitelmai, ja se
ratifiol marraskuussa 2021 vikivaltaa ja hdirintdd koskevan ILO:n yleissopimuksen. Kroatia
hyviaksyi joulukuussa 2021 kansallisen tyo-, tyoterveys- ja tyollisyyssuunnitelman vuosiksi
2021-2027. Suunnitelma on linjassa vuoteen 2030 ulottuvan kansallisen kehitysstrategian
kanssa ja edustaa sellaisen tyomarkkinapolitiikan jatkuvuutta ja parantamista, joilla tuetaan
thmisarvoisen tyon tarjoamista kaikille ja otetaan samalla huomioon haavoittuvassa asemassa
olevien henkil6iden erityistarpeet. Bulgaria hyvéksyi heindkuussa 2022 ESR+ -toimen, jolla
tuetaan tyOntekijoiden hyvinvointia ja tyGturvallisuutta ja jonka kokonaisbudjetti on 51,1
miljoonaa euroa. Téarkeimpiin toimiin sisdltyy yrityksille annettava taloudellinen tuki, jolla on
tarkoitus ehkdistd tyouupumusta ja pitdd ylld mielenterveyttd, hankkia tydturvallisuuden
edellyttdimid asuja ja laitteita, perustaa yrityksiin litkunta- ja rentoutumistiloja sekéd ottaa
kayttoon ympdristoystavillisid ldhestymistapoja organisaatiokdyttdytymisessd. Toimenpide
kestdd vuoden 2024 loppuun, ja sen odotetaan hyddyttavén jopa 91 000:ta tyontekijad. Myos
Italia aikoo hyviksyd kohdennettuja politiikkatoimia vuosina 2022 ja 2023 parantaakseen
tyoterveyttd ja -turvallisuutta.

Jotkin jisenvaltiot ovat ottamassa kiyttoon tai muuttamassa sidintelyi parantaakseen
joustavan tyon ehtoja ja ty6ajan jirjestimistii pilarin periaatteen 9 (tyo- ja yksityiselamén
yhteensovittaminen) mukaisesti. Espanja hyviksyi heindkuussa 2021 sdénndksid, joilla
sadannellddn etdtyotd yksityiselld ja julkisella sektorilla. Lainsdddantomuutoksilla taataan
erityisesti etdtyotd tekevien ja paikan padlla tydskentelevien samat tydolot ja etityon
vapaachtoisuus sekd tyontekijdn ettd tyonantajan kannalta. Uusi lainsdéddantokehys voi suosia
hybridity6td, jossa yhdistyvit etityo ja paikan péélléd tehtiva tyod. Belgia hyviksyi kesdkuussa
2022 uusia toimenpiteitd, joilla lisdtddn tydajan joustavuutta ja tuetaan tyo- ja yksityiseldméan
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tasapainottamista yksityiselld sektorilla. Tarkeimpiin toimiin siséltyy oikeus nelipdivéiseen
tyoviikkoon (lisddmaélld tyOtuntien madrdd pdivissd) tai tyodjarjestelyn muuttamiseen (eli
tyOtuntien tasapainottamiseen eri viikkoina). Lisdksi Belgiassa otettiin kdyttoon yli 20
tyontekijan yrityksissd oikeus olla tavoittamattomissa. Tyontekijoiden ei voida nyt odottaa
reagoivan tyotd koskeviin pyyntoihin tavanomaisen virka-ajan jilkeen. Molemmat
toimenpiteet ovat osa tyomarkkinauudistuksia koskevaa liittovaltion sopimusta, johon
sisdltyy my0s enemmin joustavuutta ilta- ja yotyotd koskevien sddntdjen osalta sdhkoisessa
kaupankdynnissd. Lisdksi suunnitteilla on pilottihankkeita, joilla mahdollistetaan ilta- ja
yoty0 vapaaehtoispohjalta ilman ammattijirjeston ennakkosuostumusta. Puola aikoo osana
laajempaa uudistusta (elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan) ottaa kayttoon tydlain
sdannoksid, joilla parannetaan ty0- ja yksityiseldmidn tasapainoa ja tydolojen
ennustettavuutta. Siind annetaan erityisesti joustavia tyojarjestelyjd koskevia sddnt6ja,
esimerkiksi tauoista ja/tai koulutuksesta tydaikana, tyontekijan suostumuksesta ylityo- tai
yOotyohon tai jaksoittaiseen tyohon. Suunnitteilla on myos tyontekijoiden tydsuhdeturvaa
raskauden, ditiys- tai vanhempainloman aikana koskevien sddnndsten muuttaminen. Viro
paivitti huhtikuussa 2022 nykyistd oikeudellista kehystd varmistaakseen joustavammat
tyoolot (esim. osa-aikatyd, etityo tai joustava tydaika) tyontekijoille tai virkamiehille, joilla
on hoivavelvoitteita. Samalla edistetdin alaikdisten (eli alle 14-vuotiaiden) tehokasta
suojelua. Luxemburg aikoo antaa sddnnoksid tyOpaikkakiusaamisen sdéntelemiseksi.
Toimen odotetaan koskevan paitsi tyOntekijoitd myds oppisopimuskoulutettavia,
harjoittelijoita ja tilapéisi erityissopimuksia, joita voidaan tehda opiskelijoiden kanssa.

Useat jisenvaltiot ovat muuttaneet lainsiddintoddn tai aikovat tehdd niin
joustavampien tyéjirjestelyjen tarjoamiseksi tyontekijoille pilarin periaatteen 9 (tyo- ja
yksityiseldmén yhteensovittaminen) mukaisesti. Espanjassa jatkettiin kesdkuuhun 2022
saakka maaliskuussa 2020 hyviksyttyd tydajan muutoksia koskevaa suunnitelmaa (”Plan
Mecuida”), jolla vahvistetaan tyOntekijoiden joustavuutta, jotta he voivat ottaa huomioon
covid-19-kriisiin suoraan liittyvét perhevelvoitteet. Ndiden sdénndsten mukaan tydnantaja ja
tyontekijd voivat tehdd kohtuullisia ja oikeasuhteisia muutoksia tyontekijdn tydoloihin (esim.
etidtyd, vuoromuutokset, tyOopaikan vaihtaminen tai eri tehtivien osoittaminen). Espanja
paivitti tammikuussa 2022 tydaikaa koskevaa lainsdddéntokehystddn laajentaakseen sellaisten
vanhempien hoitomahdollisuuksia, joiden lapsella on syopd tai muu vakava sairaus. Hoitoa
tarvitsevien jilkeldisten ikdraja nostettiin 18 vuodesta 23 vuoteen. Kypros aikoo osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa tehdd tutkimuksen julkisen sektorin joustavista
tyojarjestelyistd. Tutkimuksesta odotetaan vuoteen 2023 mennessé suosituksia, joilla pyritddan
parantamaan julkisen palvelun tehokkuutta. Kun tutkimuksen suositukset ovat saatavilla,
tehdddn paatdés niiden tiytintdoonpanosta. Myos Kyproksella aiotaan elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella hyviksyd vuoteen 2023 mennessd uusi laki, jolla sdénnellddn
joustavia tydjérjestelyjd, erityisesti etdtyotd. Liettua muutti elokuussa 2022 oikeudellista
kehystddn siten, ettd tydjdrjestelyjen joustoa lisdtddn tiettyjen perheiden osalta. Ndma
muutokset koskevat muun muassa vanhempien lisdlomapidivid sekd mahdollisuutta
tyoskennelld muutoin kuin kokopdivdisesti ja yhdistdd etdtyd ja joustavat tydaikataulut, kun
kyseessd ovat raskaana olevat tai imettivit naiset, vanhemmat, joiden lapsi on enintdén 8-
vuotias, tai yksinhuoltajat, joiden lapsi on enintddn 14-vuotias (tai vammaisten lasten
tapauksessa enintddn 18-vuotias) (ks. jakso 2.2.2).

Useat jisenvaltiot tehostivat toimiaan pimeén tyon torjumiseksi lisiaresursseilla, muun
muassa lisddmilld tyosuojeluviranomaisten valmiuksia. Osana elpymis- ja
palautumissuunnitelman tiytdntdonpanoa Italian odotetaan hyvéksyvian vuoden 2022
loppuun mennessd kansallisen suunnitelman ja etenemissuunnitelman pimedn tyon
torjumiseksi kaikilla talouden aloilla. Tavoitteena on lisdtd pysyvésti tyosuojelutarkastusten
madrdd vuoteen 2025 mennessd ja vdhentdd pimedd tyotd vuoteen 2026 mennessd. Tatd
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varten perustettiin helmikuussa 2022 toimielinten vilinen tyoryhmi. Romania hyviksyi
lokakuussa 2021 wuusia hallinnollisia seuraamuksia, joilla rajoitetaan pimedd ja liian
vihdiseksi ilmoitettua tyotd sekd kdytdntod maksaa palkat pimedsti. Toimessa sdédnnellddan
muun muassa lilan vdhdiseksi ilmoitetun tyon kisitettd. Romania otti huhtikuussa 2022
kdyttoon  palvelusetelijirjestelmdn (joka tulee voimaan 1. tammikuuta 2024)
kotitaloustyontekijoiden saamiseksi virallisen talouden piiriin. Kotitaloustyontekija kuuluu
sosiaaliturva- ja sairausvakuutusjédrjestelmin piiriin 85 arvosetelin vaihdon jidlkeen. Osana
laajempaa uudistusta Ruotsi kéynnisti helmikuussa 2022 prosessin tyohon liittyvin
rikollisuuden (myds pimeédn tyon) vastaisten alueellisten keskusten perustamiseksi. Naméa
keskukset toimivat yhteyspisteend viranomaisten tyOssd, joka liittyy hallituksen yhteisten
valvontatoimien suunnitteluun, tidytdntéonpanoon ja seurantaan. Téssd kuullaan
tyomarkkinaosapuolia sekd kansallisia ja alueellisia elimid. Belgiassa (Brysselin
padkaupunkialueella) hyviksyttiin maaliskuussa 2022 kohdennettu toimenpide, jolla lisdtdén
tietyn alan yrityksissd tehtidvien tarkastusten madrdd perustellun syrjintdepdilyn pohjalta.
Lisdksi tyosuojelutarkastajat voivat kdydd yrityksessd vdardlld nimelld tutkiakseen erilaisen
kohtelun esiintymistd. Espanja hyvéksyi toukokuussa 2022 uuden 90:td uutta julkista
tyosuojelu- ja sosiaaliturvatarkastajaa koskevan haun. Méddrd oli kaksinkertainen vuonna
2021 hyvéksyttyyn hakuun nidhden. Kroatia otti huhtikuussa 2022 kayttoon véaérinkaytosten
paljastajia koskevan uuden lain, jolla muutettiin aiempia sdénndksid vuodelta 2019.
Sdddoksen tarkoituksena on parantaa niiden tyontekijoiden suojelua, jotka ilmoittavat
yrityksistd, jotka syyllistyvédt oikeudellisiin rikkomuksiin, mukaan lukien seuraamukset
tyonantajille, jotka kdynnistdvdat menettelyn véérinkdytosten paljastajia vastaan. Osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvdd laajempaa uudistusta Kroatia aikoo myos
hyvaksya joulukuussa 2022 uuden pimedn tyon torjumista koskevan lain, jolla méairiteltiisiin
pimed tyo, vahvistettaisiin tydsuojeluviranomaisia ja sddnneltdisiin tyontekijoiden siirtymisti
pimedsta tyostd lailliseen tyohon.

Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet kohdennettuja toimenpiteiti pitkaaikaistyottomien
tyomarkkinatilanteen parantamiseksi pilarin periaatteen 4 mukaisesti. Kreikassa
hyvéksyttiin lokakuussa 2021 uusi laki, jolla uudistetaan julkisten tydvoimapalvelujen
(OAED:n) organisaatiota ja toimintaa. Uusiin sddnndksiin siséltyy uusien tydvoimaneuvojien
rekrytointi (540 kahden vuoden ajaksi) ja vilitystoiminnan korostaminen tydvoiman
tarjonnan ja kysynnén valilld. Kreikka otti vuonna 2021 kéytt6on myos tydavustuksen niille
tyottomyystukea saaville, jotka 10ytdvdt tyopaikan, ja 300 euron bonuksen
pitkdaikaistyottomille (yli viisi vuotta tyottdomind olleille), jotka laativat yksilollisen
toimintasuunnitelman. Etuuksien védrinkdyton torjumiseksi on otettu kdyttdon tuloperusteet,
ja  kolme kieltdytymistd sopivan tyOpaikan vastaanottamisesta tai koulutukseen
osallistumisesta johtaisi henkilon poistamiseen tyottomyysrekisteristd. Osana Irlannin laajaa
uudistusta paikallinen tyovoimapalvelu (LAES) aloitti toimintansa tammikuussa 2022.
Palvelun tavoitteena on tarjota korkealaatuisia ja mitattavissa olevia tydvoimapalveluja
pitkdaikaistyottomille ja muille haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille. Uudessa
palvelussa noudatetaan tulosperusteista maksujérjestelméd, jossa jokainen asiakas saa
yksilollisida  oikeuksia, jotka perustuvat henkilokohtaiseen etenemissuunnitelmaan
sitoutumiseen ja sen toteutumiseen. Ruotsi antoi helmikuussa 2022 julkisen
tyovoimapalvelunsa tehtdaviksi vahvistaa pitkdaikaistyottomien tukea erityisesti alueilla, joilla
on voimakkaita sosioekonomisia haasteita. Suunnitteilla on myds toimia, joilla vahvistetaan
julkisten tyovoimapalvelujen ja paikallisviranomaisten valistd strategista ja operatiivista
yhteistyotd haavoittuvassa asemassa olevien tyonhakijoiden osalta.

Useat jisenvaltiot muuttivat nykyisid aktiivisen tyomarkkinapolitiikan kehyksiéiin
parantaakseen niiden vaikuttavuutta covid-19-vaiheesta elpymisessi pilarin periaatteen 4
(tyollisyyden aktiivinen tukeminen) mukaisesti. TSekki hyvéksyi vuonna 2021 tyollisyyttd
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koskevat strategiset puitteet (Employment 2030+). Strategialla edistetdén koheesiopolitiikan
mahdollistavien edellytysten tidyttymistd ja madritellddn ensisijaiset alat seuraaviksi
kymmeneksi vuodeksi. Naitd puitteita koskevissa tarkemmissa toimintasuunnitelmissa
esitetdin  konkreettisia toimenpiteitd. Osana elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanoa Kreikka hyviksyi vuosina 2021 ja 2022 toimenpiteitd, joilla kehitetdén
uusia digitaalisia vilineitd julkisia tydovoimapalveluja varten, mukaan lukien digitaalinen
kortti, mahdollisuus rekisterdidd yksilollinen toimintasuunnitelma sekd jérjestelyt
yksilollisten oppimistilien tarjoamista varten. Kroatia on esittinyt osana elpymis- ja
palautumissuunnitelman  laajempaa  uudistusta  toimenpiteitd, joilla  parannetaan
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille annettavan tuen laatua, erityisesti prosesseja, jotka
liittyvdt ndiden ryhmien profilointiin, segmentointiin, integrointiin ja aktivointiin julkisissa
tyovoimapalveluissa. Lisdksi kehitetddn edelleen vélineitd, joilla sovitetaan yhteen tyottomid
ja avoimia tyOpaikkoja ja parannetaan aktiivisen tyomarkkinapolititkan seuranta- ja
arviointijarjestelméin toimivuutta. Nédiden toimien ja suunniteltujen tiedotustoimien odotetaan
yhdistdvin 5 000 uutta kayttdjad julkisiin tydovoimapalveluihin. Huhtikuussa 2022 otettiin
kayttoon arvosetelijarjestelma aikuisten tiydennys- ja uudelleenkoulutusta varten. Jéarjestelma
toimii pohjana yksil6llisten oppimistilien mahdolliselle kdyttoonotolle ESR+:n puitteissa.
Italiassa hyviksyttiin joulukuussa 2021 uusi rakenteellinen investointi, jolla edistetddn
alueellisten tyomarkkinaseurantakeskusten kehittimistd sekd alueellisten ja kansallisten
tietojarjestelmien  yhteentoimivuuden  vahvistamista. N&in  parannetaan  julkisten
tyovoimapalvelujen valmiuksia tukea tydvoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamista. Taitd
toimenpidettd tdydennetddn 4,4 miljardin euron lisimaérarahalla tyontekijatakuuta koskevan
kansallisen ohjelman (GOL) toteuttamiseen vuosina 2021-2023. Liettua hyviksyi elokuussa
2022 elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa uuden uraohjausjirjestelmin, jossa
vahvistetaan  uraneuvonnan  puitteet,  peruspitevyysvaatimukset, hallinnointi  ja
laadunvarmistus koko uran ajan ensimmaisesti palkkaluokasta alkaen (ks. my0s jakso 2.2.2).
Tyomarkkinaosapuolten myo6tivaikutuksella siind myo6s médéritellddn asianomaisten
instituutioiden hallintoprosessi. Luxemburgissa hyviksyttiin huhtikuussa 2022 uusi
kohdennettu ja véliaikainen toimenpide, jolla tarjotaan tilapdisty6td alle 50-vuotiaille
tyottomille kuuden kuukauden aikana. Lakia sovelletaan takautuvasti lokakuusta 2021
alkaen, ja sen voimassaolo pééttyi 30. kesdkuuta 2022. Puolan odotetaan hyvéksyvin vuoden
2022 loppuun mennessé (elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan) kaksi keskeistd sdddosta,
joilla edistetddn tyomarkkinoille osallistumista. Kolmansien maiden kansalaisten
tyollistimistd koskevan lain odotetaan ensinndkin vdhentdvdn kolmansien maiden
kansalaisten tydllistymisen hallinnollisia esteitd ja yksinkertaistavan tiettyjen tydsopimusten
tekoprosessia. Toiseksi uudella tydvoimalailla toteutetaan muun muassa toimenpiteitd, joilla
helpotetaan vanhempien paluuta tydmarkkinoille vapaan jilkeen.

Liséksi on esimerkkeji jasenvaltioiden esittimistid kohdennetuista toimenpiteisti, joilla
helpotetaan tyovoiman siirtymisti tyomarkkina-asemasta toiseen ja vahvistetaan
toimenpiteiden aktivointikomponenttia pilarin periaatteen 4 (ty6llisyyden aktiivinen
tukeminen) mukaisesti. Belgia otti kesdkuussa 2022 kéyttoon “siirtymédpoluiksi” kutsutun
prosessin, jonka avulla irtisanomisilmoituksen saaneet tyontekijit voivat tydoskennelld toiselle
tyOnantajalle siirtymisen sujuvoittamiseksi. Prosessia koordinoi alueellinen tydvoimapalvelu,
ja se perustuu kahden sen kayttdjind toimivan yrityksen viliseen sopimukseen. Siirtymén
aikana ty0voimakustannukset siirretdéin (kokonaan tai osittain) uudelle tyOnantajalle, ja
prosessin padtyttyd tyontekijd on palkattava toistaiseksi voimassa olevalla tydsopimuksella.
Belgia on toteuttanut myds toimenpiteen, jolla tuetaan irtisanottuja tyontekijoitd vahintdan 30
viikon irtisanomisajalla. Kriteerit tayttavilld irtisanotuilla tyontekijoilld on oikeus kayttdd
kolmasosa irtisanomisajasta (eli 10 viikkoa) toimintaan, joka parantaa heiddn
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tyollistettavyyttadn. Timé toimenpide tdydentdd irtisanomiskorvausta, johon tyontekijoilla on
oikeus.

NyKkyiset tai vasta kehitetyt aktiivisen tyomarkkinapolitiikan jirjestelmiit tukevat myos
Ukrainasta siirtymain joutuneiden henkiloiden integroitumista tyomarkkinoille.
Useimmat jisenvaltiot hyddyntdvdt joko omiin kansalaisiinsa sovellettavaa aktiivista
tyomarkkinapolititkkaa tai muuttoliike- ja pakolaiskriisin (2015-2016) jélkeen kehitettyja
ohjelmia Ukrainan sotaa pakenevien ihmisten tukemiseksi. Osana nykyisid aktiivisen
tyomarkkinapolititkan jérjestelmid enemmistd EU-maista on tarjonnut neuvontaa ja
uraohjausta, kun taas toiset ovat yhdistdneet nima toimet taloudellisiin kannustimiin, joilla
tyonantajia kannustetaan palkkaamaan siirtymddn joutuneita henkil6itd, tarjoamaan
tyopaikkakoulutusta tai kdynnistimédn yrittdjyyttd edistdvid hankkeita (ks. myods jakso
2.1.2).!77 Ukrainasta siirtymi#n joutuneet henkil6t ovat kuitenkin osallistuneet koulutukseen
vain vdhdisessd madrin (kielikoulutusta lukuun ottamatta). Tdma voi selittya silld, ettd heitd
on rekisterditynyt julkisiin tyovoimapalveluihin vain védhdn. Esimerkiksi Itdvallassa
kansalliseen tydvoimapalveluun rekisterdityneisti 6 300 ukrainalaisesta koulutukseen
osallistui vain 1 216 ja Ranskassa 3 200 rekisterdityneestd koulutukseen osallistui 1 700 (ks.
my0s jakso 2.3.1). Muita esimerkkejd Ukrainasta siirtymddn joutuneisiin henkil6ihin
kohdennetusta aktiivisesta tydmarkkinapolitiikasta ndhtiin Viressa, jossa otettiin kdyttoon
erityisid tyonvélityspalveluja Ukrainasta siirtymédn joutuneille henkildille, ja Puolassa
puolestaan otettiin kéyttoon erityistuki luontoissuorituksina ja taloudellisina etuuksina
ukrainalaisille taiteilijoille ja kirjailijoille, jotka harjoittavat toimintaansa Puolassa (ks. jakso
2.2.2).178

Jiasenvaltiot ovat piivittineet julkisten tyovoimapalvelujen sidntelykehysta
varmistaakseen niiden Kkapasiteetin ja tehokkuuden, myé6s niiden yhteistyon
sosiaalipalvelujen ja sidosryhmien kanssa. Belgiassa (Flanderin alueella) kdynnistettiin
heindkuussa 2021 toimintasuunnitelma alueellisten julkisten tyovoimapalvelujen ja
yksityisten kumppanien vélisen yhteistyon parantamiseksi. Suunnitelman tavoitteena on lisita
ulkoistamisen avoimuutta, parantaa suunnittelua ja seurata paremmin tarjottujen palvelujen
laatua tehostamalla arviointeja ja tiedonhallintakdyténtdjd. Irlanti péivitti heindkuussa 2021
Pathways to Work -strategiansa vuosiksi 2021-2025. Uudella kehykselld pyritdén
parantamaan Irlannin julkista tydvoimapalvelua (/ntreo) kehittimalld sen talousarviota,
kapasiteettia ja asiakasldhtoistd ldhestymistapaa. Elpymis- ja palautumistukivélineen tuella
sithen sisdltyy ty6harjoitteluohjelma, ja ESR:std tuetaan Jobsplus- ja tyohonpaluukorvausta.
Belgiassa (Vallonian alueella) hyvéksyttiin marraskuussa 2021 (osana maan elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa) julkisen tydvoimapalvelun (7/M) uudistus, jotta voitaisiin tarjota
yksilollisempéd ja yhdennetympédd tukea haavoittuvassa asemassa oleville tyonhakijoille ja
kehittdd erityisid tyollistymisvdylid vammaisille tai muita heikommassa asemassa oleville.
Uudella uudistuksella luodaan myos perusta Vallonian julkisen tydvoimapalvelun (Forem) ja
sitd tukevien kumppanien vélisen yhteistyon optimoinnille. Espanja hyvéksyi joulukuussa
2021 (osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa) vuosien 2021-2024 tyollisyyden
aktivointistrategian. ~ Uudella ~ kehykselld  pyritddn  nykyaikaistamaan  julkisten
tyovoimapalvelujen aktiivista tyomarkkinapolititkkaa. Tahdn sisdltyy yksilollisten véylien
kehittdiminen, nuorille tarkoitetun keskitetyn palvelupisteen perustaminen sekd tydllisyys-ja
sosiaalipalvelujen, aluehallinnon ja yksityisen sektorin vilisen koordinoinnin tehostaminen.

177 Euroopan tydviranomainen (2022), Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian
crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour mobility,
maakohtaiset tiedot. ELA/2022/RS/047/ELA.323/kesdkuu 2022

178 Burofound (2022): In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland), EU PolicyWatch, Dublin.
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Espanja aikoo osana elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tiytdntoonpanoa uudistaa
tyolainsdddintod ennen vuoden 2022 loppua aktiivisen tydmarkkinapolitiikan paivittdmiseksi,
mukaan lukien sen hallintorakenne ja koordinointimekanismit kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Ruotsissa hyvéksyttiin joulukuussa 2021 uusi toimenpide, jolla pyritdén
vahvistamaan julkisten tyovoimapalvelujen tarjoamaa aktivointipolitiilkkaa osaamisen alalla
(ks. my6s jakso 2.2.2). Toimenpiteessd kartoitetaan osaamistarpeita suhteessa yksityiseen
sektoriin. Belgiassa (Flanderin alueella) hyviksyttiin huhtikuussa 2022 uusi toimenpide, jolla
vahvistetaan paikallisviranomaisten koordinointitehtdvad tyonhakijoiden ja tydeldmén
ulkopuolella olevien aktivoinnissa, my0s yhteisotaloudessa (ks. jakso 2.1.2). Kreikassa
hyvaksyttiin huhtikuussa 2022 uusi laki julkisen tydvoimapalvelun uudelleenjirjestelystd
(OAED:sti DYPA:an). Lailla perustettiin muun muassa tyomarkkinaosapuolten neuvosto ja
tydmarkkinaosapuolten perustama ammatillisen koulutuksen tili, jota hallinnoi oikeushenkil6.
Uusien jérjestelyjen odotetaan nopeuttavan ja joustavoittavan aktivointituen tarjontaa.
Liettua hyviksyi toukokuussa 2022 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koskevaa
sitoumustaan uusia toimenpiteitd, joilla parannetaan nykyisten tydvoimapalvelujen
toimivuutta  digitaalisten  vilineiden avulla ja  varmistetaan jarjestelméllisempi
asiakasldht6isyys. Tdhdn toimenpiteeseen sisdltyy tyOskentelymenetelmien tarkistaminen ja
keskeisten prosessien automatisointi, jotta voidaan tukea tyOnhakijoille tarjottavia
yksilollisempid ja yhtendisempid palveluja. Suomessa tuli toukokuussa 2022 voimaan
julkista tyovoima- ja yrityspalvelua koskeva laki, jolla sdinnellddn pohjoismaista
tyovoimapalvelumallia. Tavoitteena on parantaa yksilollisempien ja integroidumpien
palvelujen tarjoamista tyonhakijoille. Uudistuksen odotetaan tukevan noin 10 000 henkilon
tyollistymistd. Tyollisyysvaikutusten odotetaan toteutuvan tdysimddrdisesti vuoden 2025
jélkeen.

Useat jasenvaltiot ovat korottaneet tyottomyysetuuksiaan, myos vastauksena nykyisiin
inflaatiopaineisiin. Itivallassa pyritddn mukauttamaan tyottomyysetuuksia vuosittain
hintojen nousun vaikutusten rajoittamiseksi. Virossa sekd tyottomyysvakuutusetuuksia ettéd
tyottdomyyskorvausta  korotettiin - vuonna 2022. Italiassa puolestaan laajennettiin
tyottomyysetuusjérjestelmén anteliaisuutta ja aikahorisonttia. Espanjassa on tarkoitus
toteuttaa vuoden 2022 loppuun mennessd elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
uudistus, jossa kisitellddn tyottomyysturvan kattavuudessa olevia aukkoja ja
tyottomyysturvan hajanaisuutta. Lisdksi sosiaaliturvaan siirtymistd on helpotettu niiden
haavoittuvassa asemassa olevien edunsaajien osalta, jotka eivit palaa tyohon. Tanskassa
tyottomyysetuuksien sekd anteliaisuus ettd kelpoisuusvaatimukset ovat lisddntyneet, mikd on
johtanut suurempiin etuuksiin kolmen ensimmadisen tyottdomyyskuukauden aikana. Samaan
aikaan etuuksien saamista koskevia vaatimuksia on tiukennettu vastavalmistuneiden osalta.
Tutkinnon suorittaneiden enimmadisetuusaika lyhennetddn kahdesta vuodesta yhteen vuoteen,
ja jos he eivit ole 10yténeet tyotd kolmen kuukauden kuluessa valmistumisestaan, heiddn
etuuksiaan vdahennetddn. Ranskassa hyvéksyttiin heindkuussa 2021 véliaikainen toimenpide,
jolla jatketaan sellaisten tilapdisten tyontekijoiden oikeutta tyGttomyysetuuksiin, jotka
tyoskentelevdt kulttuurin alalla (eli joiden oikeudellinen asema on “intermittents du
spectacle””) ja joihin covid-19-kriisi vaikutti erityisesti. Toimenpide oli voimassa
joulukuuhun 2021 asti. Maltan elpymis- ja palautumissuunnitelma sisédltdd tutkimuksen,
jossa arvioidaan tyottomyysetuuksien riittdvyyttd ja  kattavuutta ja  suositellaan
toimintavaihtoehtoja etuuksien riittdvyyden ja kattavuuden parantamiseksi sekd keston ettd
tosiasiallisen saatavuuden osalta, samalla kun parannetaan tyonteon kannustimia.
Huhtikuussa 2022 Kreikassa otettiin  kéyttoon uusia tyonhakuvaatimuksia, joilla
kannustetaan tyottomid etsimddn aktiivisesti tyotd ja hyvdksyméddn heille esitetyt
tyotarjoukset.
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Useat  jisenvaltiot ovat  toteuttaneet  toimenpiteiti, joilla  vahvistetaan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tuetaan tyomarkkinaosapuolten osallistumista
poliittiseen pédtoksentekoon pilarin periaatteen 8 mukaisesti. Esimerkiksi Portugalissa
tyomarkkinaosapuolet ja hallitus allekirjoittivat heindkuussa 2021 kolmikantasopimuksen
ammatillisen koulutuksen jdrjestelmien parantamisesta. Téhédn siséltyi hallintoa koskeva
asetus (ks. my0s jakso 2.2.2). Espanjassa tyomarkkinaosapuolet ovat osallistuneet vuodesta
2020 ldhtien toteutettujen merkittdvien tydmarkkinauudistusten suunnitteluun. Toukokuussa
2022 tyomarkkinaosapuolet ja Viron hallitus allekirjoittivat hyvin tahdon sopimuksen
etuuskohteluun oikeuttavien eldkkeiden uudistamisesta. Taltd pohjalta valmistellaan uutta
vanhuuseldkeasetusta. Osana elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytintoonpanoa Romania
aikoo hyvéksyd vuoden 2022 loppuun mennessd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
koskevan uuden lain, josta on keskusteltu ja sovittu tydmarkkinaosapuolten kanssa.

2.4 Suuntaviiva 8: Yhtildisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden
edistaiminen sekia koyhyyden torjuminen

Tassd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan nro 8 tdytdntoonpanoa. Siind
kehotetaan jdsenvaltioita edistiméén yhtdldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta
sekd torjumaan koOyhyyttd pilarin periaatteiden 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtéldiset
mahdollisuudet), 11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki), 12 (sosiaalinen suojelu), 14
(vahimmadistulo), 15 (vanhuuden toimeentulo ja elidkkeet), 16 (terveydenhuolto), 17
(vammaisten osallistaminen), 18 (pitkdaikaishoito), 19 (sosiaalinen asuntotuotanto ja
kodittomille annettava asumisapu) ja 20 (peruspalvelujen saatavuus). Jaksossa 2.4.1
analysoidaan keskeisid indikaattoreita ja jaksossa 2.4.2 raportoidaan jisenvaltioiden
politiikkatoimista.

2.4.1 Keskeiset indikaattorit

Kotitalouksien kiytettivissi olevat bruttotulot henkei kohti kasvoivat EU:n tasolla ja
useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2021 covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen
myoti. Eniten kasvua havaittiin Latviassa ja Unkarissa ja pienemméssd méidrin Maltalla,
Tsekissd, Virossa ja Sloveniassa. Eniten laskua tapahtui Tanskassa, ja sen jdlkeen tulivat vain
Saksa ja Liettua. Kuten jaksoissa 1.2 ja 2.1.1 todetaan, ndimi muutokset kuvastavat palkkojen
nousun ja muiden kotitalouksisen kéytettdvissd olevan bruttotulon osatekijoiden
yhteisvaikutusta, kuten tilapdisten tulotukitoimenpiteiden asteittaista poistamista pandemian
jélkeen ja elpymisen aikana. Vuosien 2020 ja 2019 tulosten perusteella kriittisessa tilanteessa
ovat Kreikka, Italia, Espanja, Itdvalta ja Kypros.'”” Belgiassa kasvu oli marginaalista, ja
indikaattorin arvo pysyi ldhelld vuoden 2008 tasoa, minkd vuoksi maan tilannetta on
seurattava.

17 Tietojen toimittamisen aikarajaan mennessi tiedot olivat saatavilla vain 13 jésenvaltiosta, minkd vuoksi
yhteisen ty6llisyysraportin menetelmén soveltaminen olisi harhaanjohtavaa. Piivitettyjen tietojen saamiseen
asti kdytetddn edellisen vuoden luokitusta.
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Kaavio 2.4.1: Kotitalouksien kiaytettivissi olevat bruttotulot henkeid kohti pysyivit

suurin piirtein vakaina kaikissa jisenvaltioissa vuonna 2021
Kotitalouksien kidytettdvissd olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvu (2008=100), vuoden 2020 tasot ja
muutokset edellisvuoteen nédhden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdéin
liitteessd. Tietojen toimittamisen aikarajaan mennessi 14 jasenvaltion tiedot puuttuivat, joten kaaviossa otetaan
huomioon vuoden 2020 tasot ja muutokset vuodesta 2019 vuoteen 2020.

Ldhde: Eurostat [tepsr_wc310].

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pysyi suurin piirtein vakaana
tai pieneni useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2021, mutta maiden vililli oli suuria
eroja. Vuonna 2021 koyhyys- ja syrjiytymisriskiaste oli korkein Romaniassa (34,4
prosenttia), Bulgariassa (31,7 prosenttia), Kreikassa (28,3 prosenttia), Espanjassa (27,8
prosenttia) ja Latviassa (26,1 prosenttia). Tilanne on kriittinen seuraavissa maissa, joissa
suhteellisen korkeisiin arvoihin yhdistyy EU:n keskiarvoa suurempi kasvu vuoteen 2021
mennessd: Kreikka (0,9 prosenttiyksikkod) Espanja (0,8 prosenttiyksikkod) ja Latvia (1
prosenttiyksikkd) (ks. kaavio 2.4.2). Niistd jasenvaltioista, joissa tasot olivat korkeat, osuus
pieneni Romaniassa (1,2 prosenttiyksikkod) ja Bulgariassa (1,9 prosenttiyksikkod).
Seurattavien maiden joukkoon kuuluvat seuraavat, koska niissd indikaattori heikkeni
suhteellisen merkittdvasti, vaikka tasot ovat ldhelldi EU:n keskiarvoa: Portugali (2,4
prosenttiyksikkod), Luxemburg (1,8 prosenttiyksikkod) ja Italia (1,2 prosenttiyksikkod). !
Niistd jésenvaltioista, joissa kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste on alhaisin, Slovakian taso on
suhteellisen alhainen, mutta kasvu oli suhteellisen suurta vuonna 2021, minkd vuoksi sen

180 Tdmin indikaattorin aikasarjassa on katkos Luxemburgin osalta vuonna 2021.
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tilanne on “hyvd mutta tarpeen seurata”. TSekissd, Sloveniassa ja Suomessa tilanne on
edelleen parantunut ja tasot ovat alhaisimmat, minkd vuoksi ne ovat “’parhaiten suoriutuvia”.
Koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteiden erot ovat suurempia Euroopan alueiden kuin
jasenvaltioiden vilill4. Téllaisia eroja voi esiintyd my0s yhden jésenvaltion sisélld, kuten
Italiassa, Unkarissa ja Puolassa (ks. kaavio 8 liitteessd 3). Kaiken kaikkiaan koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen muutokset eivit vaikuta osoittavan ldhentymisti eivitkd loitontumista.
Tulevien poliittisten uudistusten tulonjakovaikutusten jatkuva arviointi on ratkaisevan tarkeéda
sen varmistamiseksi, ettd uusilla toimenpiteilld ja uudistuksilla autetaan edelleen
vihentdmadn koyhyyttd ja edistetddn siten EU:n yleistavoitteen saavuttamista eli vdhintdin
15 miljoonan ihmisen poistamista kdyhyydesti vuoteen 2030 menness. '8!

Kaavio 2.4.2: Koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pysyi yleisesti
ottaen vakaana vuonna 2021 ja jopa pieneni useissa jisenvaltioissa, mutta erot ovat

edelleen merkittavii
Koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevan véeston osuus (%), vuoden 2021 tasot ja muutokset edellisvuoteen
ndhden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Alustavat tiedot: IT ja PL. Katkos aikasarjassa: LU.
Ldihde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Vaikka covid-19-kriisi on aiheuttanut paineita monille eri puolilla EU:ta, tehokkailla
jisenvaltioiden ja EU:n tason toimilla, joita tuetaan myos EU:n rahoitusvilineilla,
pystyttiin estiméin koyhyyden, vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen seki
vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvien ihmisten osuuden yleinen lisdéintyminen.

181

Tahén liittyen komissio on antanut tiedonannon ”Jésenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi
arviointi” (COM(2022)494 final).
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Koyhyysvaarassa olevien ihmisten osuus pysyi vakaana tai pieneni useimmissa
jasenvaltioissa vuonna 2021 (vuoden 2020 tulot). Seuraavissa maissa olivat alhaisimmat
osuudet, ja niissd indikaattori laski vuonna 2021: TSekki (laskua 0,9 prosenttiyksikkoa 8,6
prosenttiin), Suomi (1,4 prosenttiyksikk6d 10,8 prosenttiin) ja Slovenia (0,7
prosenttiyksikkod 11,7 prosenttiin) — ks. kaavion 2.4.3 yldosa. Suurimmat osuudet vuonna
2021 olivat Latviassa (23,4 prosenttia), Romaniassa (22,6 prosenttia) ja Bulgariassa 22,1
prosenttia). Eurostatin alustavien vuoden 2021 tuloja koskevien arvioiden mukaan
koyhyysriskiaste pysyi useimmissa jdsenvaltioissa vakaana vuoteen 2020 verrattuna.
TSekissd, Sloveniassa ja Kroatiassa havaittiin kasvua tulovuoteen 2020 verrattuna, kun taas
indikaattorin arvioitiin laskeneen Espanjassa, Ruotsissa ja Itdvallassa sekd suuremmassa
midrin  Kreikassa ja Bulgariassa.'®> Vakavasta aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta
kérsivin véeston osuus vaihteli vuonna 2021 huomattavasti eri puolilla EU:ta: Suomen 1,1
prosentista Romanian 23,1 prosenttiin. Indikaattorien arvot ovat laskeneet edellisvuodesta
kaikissa jdsenvaltioissa lukuun ottamatta seuraavia viittd, joissa ne ovat kohonneet: Slovakia
(1,2 prosenttiyksikkod), Luxemburg (0,7  prosenttiyksikkéd),  Portugali (0,6
prosenttiyksikkod) sekd Malta ja Puola (0,3 prosenttiyksikkod). Suuresta laskusta huolimatta
arvot ovat korkeat Romaniassa (23,1 prosenttia), Bulgariassa (19,1 prosenttia), Kreikassa
(13,9 prosenttia) ja Unkarissa (10,2 prosenttia) — ks. kaavion 2.4.3 keskiosa. Vajaatyollisissi
kotitalouksissa asuvien henkildiden osuus vuonna 2021 (edellisen kalenterivuoden tilanne)
heijasti osittain covid-19-kriisin kielteisid tyollisyysvaikutuksia, ja osuus kasvoi vihintddn 1
prosenttiyksikolld seitsemadssé jdsenvaltiossa (Espanja, Irlanti, Itdvalta, TSekki, Saksa, Ranska
ja Ruotsi) — ks. kaavion 2.4.3 alaosa. Merkittdvid haasteita (aste yli 10 prosenttia) oli
esimerkiksi Irlannissa, Kreikassa, Belgiassa, Espanjassa, Italiassa ja Ranskassa. Useimpien
jasenvaltioiden arvot pysyivét kuitenkin vakaina tai jopa pienenivét hieman, miki heijastelee
politiikkkatoimia, joilla ehkdistiin tyOpaikkojen menetyksid pandemian yhteydessa.
Merkittdvdd myoOnteistd kehitystd havaittiin  erityisesti Suomessa (laskua 1,7
prosenttiyksikkod), Luxemburgissa (1,6 prosenttiyksikkdd)!®®  ja  Romaniassa (1,2
prosenttiyksikkod), joissa tasot olivat alle EU:n keskiarvon tai l1dhella sita.

182 Alustavat arviot julkaistiin elokuussa 2022, ja ne ovat saatavilla Eurostatin verkkosivustolla. Tiedot haettu
29. elokuuta 2022. Vain tilastollisesti merkittdvid muutoksia kisitellddn. Arvioita ei ole saatavilla Belgiasta,
Ranskasta, Irlannista ja Portugalista, ja useimpien maiden osalta puuttuu jaottelu ikdryhmittdin.

183 Luxemburgin vuoden 2021 tiedoissa on katkos aikasarjoissa.
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Kaavio 2.4.3: Vuodesta 2015 lidhtien koyhyys- ja syrjidytymisriskiasteen komponenteissa
tapahtuneet parannukset jatkuivat myo6s covid-19-kriisin aikana lidhes kaikissa

jasenvaltioissa
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskiastetta koskevan pddindikaattorin komponentit (%, 2015, 2020,
2021)
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Huomautus: Indikaattorit ovat jarjestyksessd vuoden 2021 kdyhyys- ja syrjaytymisriskiasteen mukaan.
Alustavat tiedot: IT ja PL. Katkos aikasarjassa: LU.
Ldhde: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-SILC.

Lasten koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste pysyi jokseenkin vakaana vuonna 2021, ja
jisenvaltioiden vililld oli edelleen suuria eroja ja merkkeja loitontumisesta. Vuoteen
2021 mennessd EU:n keskiarvo kohosi vain hieman (0,4 prosenttiyksikkod 24,4 prosenttiin).
Alhaisimmat osuudet olivat Sloveniassa, Suomessa, TSekissd, Tanskassa ja Alankomaissa, ja
niissd oli tapahtunut laskua tai hienoista nousua vuoteen 2020 verrattuna. Toisaalta
Romaniassa, Espanjassa, Bulgariassa, Kreikassa, Italiassa ja Luxemburgissa lasten koyhyys-
tai syrjaytymisriskiaste oli vuonna 2021 suurin, ja kaikki olivat “kriittisessd tilanteessa”
arvojen heikkenemisen vuoksi (lukuun ottamatta Bulgariaa, jossa tilanne koheni
merkittivisti).!%* Aste kasvoi suhteellisen paljon Unkarissa (1,5 prosenttiyksikkod),
Slovakiassa (1,3 prosenttiyksikkod), Saksassa (1,2 prosenttiyksikkdd) ja Portugalissa (1
prosenttiyksikkd), vaikka niiden tasot olivat suhteellisen alhaiset vuonna 2020. Eniten lasten
koyhyysriskiaste laski vuosien 2020 ja 2021 vélilld (tulovuodet 2019 ja 2020) Bulgariassa
(4,1 prosenttiyksikkod), Liettuassa (2,8 prosenttiyksikkod) ja  Suomessa (2,5
prosenttiyksikko#), kun taas asteikon toisessa péiissd aste kasvoi Luxemburgissa'®® 4,7

184 Luxemburgin vuoden 2021 tiedoissa on katkos aikasarjoissa.
185 Luxemburgin vuoden 2021 tiedoissa on katkos aikasarjoissa.
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prosenttiyksikkod, Kreikassa 2,8 prosenttiyksikkod ja Unkarissa 2,4 prosenttiyksikkod. !
Eurostatin alustavat arviot (vuoden 2021 tulojen perusteella) osoittavat, ettd indikaattori on
yleisesti ottaen vakaa vuoteen 2020 verrattuna useimmissa maissa ja laskussa Kreikassa,
Espanjassa ja Italiassa sekd suuremmassa méirin Latviassa ja Ruotsissa.!®” Vakavasta
aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta kédrsivien lasten osuus on pienentynyt 19
jasenvaltiossa ja jyrkemmin kuudessa jdsenvaltiossa ja erityisesti Bulgariassa (4,8
prosenttiyksikkod), jossa osuus on kuitenkin edelleen suurimpia (20 prosenttia), samoin kuin
Romaniassa (28,2 prosenttia)!®8. Vajaatyollisissi kotitalouksissa asuvien lasten osuus lihes
kaksinkertaistui TSekissd (2,3 prosenttiyksikk6d 4,1 prosentista), kun taas Romaniassa se
lahes puolittui (2,5 prosenttiyksikkod 5,7 prosentista). Molemmat maat jdivit alle EU:n
keskiarvon.'® Korkeimmat osuudet olivat Irlannissa, Ranskassa, Saksassa ja Bulgariassa (yli
10 prosenttia), ja osuus my0s kasvoi hieman niissé kaikissa (Bulgariaa lukuun ottamatta).

Koyhinid tai sosiaalisesti syrjiytyneinid kasvaneilla lapsilla on muita heikompi
todenniikoisyys menestyd hyvin koulussa, olla terveiti ja toteuttaa tiysimiiraisesti
potentiaaliaan myohemmin eliimiissia, myos osallistua tyomarkkinoille ja yhteiskunnan
toimintaan. Lastenhoidon ja lasten tukemisen vertailuanalyysikehys perustuu useisiin
indikaattoreihin, joilla arvioidaan lasten tilannetta eri jdsenvaltioissa.'”® Vuonna 2021
koyhyysaste pysyi yleisesti ottaen vakaana ja oli korkeampi lasten kuin muun véeston
keskuudessa (11,9 prosenttia v. 10,7 prosenttia).'”! Vuoden 2021 tietojen mukaan (vuoden
2020 tulotasojen perusteella) sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lasten kdyhyyteen pysyi
pandemian ensimmdiisend vuotena merkittdvédsti EU:n keskiarvoa védhdisempédnd joissakin
jasenvaltioissa, kuten Kreikassa, Portugalissa, Espanjassa, Maltassa, Bulgariassa, Romaniassa
ja Unkarissa.'??

186 Ks. Eurostatin taulukko [ilc_1i02].

187 Ks. Eurostatin laskelmat verkossa.

188 Ks. Eurostatin taulukko [ilc_mdsd11].

139 K. Eurostatin taulukko [ilc_lvhl11n].

190 Asiaa koskeva tiedonanto sosiaalisen suojelun komitean indikaattorialaryhmiille.

1 Eurostat [ilc_1i21], EU-SILC.

192 Ei saatavilla Eurostatin virallisena indikaattorina, mutta se voidaan laskea lasten kdyhyysriskiasteen
perusteella tulonsiirtojen jdlkeen ja niitd ennen. Tdssd analyysissd ei oteta huomioon luontoismuotoisia
sosiaalisia tulonsiirtoja, kuten maksutonta varhaiskasvatusta, koulutusta ja terveydenhuoltoa.
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Kaavio 2.4.4: Koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien lasten osuus oli yleisesti ottaen
vakaa covid-19-kriisisti huolimatta, mutta jisenvaltiot olivat loitontuneet toisistaan

jonkin verran.
Koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien lasten (17-vuotiaiden tai sitd nuorempien) osuus (%), vuoden 2021
tasot ja muutos edellisvuoteen nédhden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdin
liitteessd. Alustavat tiedot: IT ja PL. Katkos aikasarjassa: LU.
Ldihde: Eurostat [tepsr_1m412], EU-SILC.

Koyhyyden syvyys'®3 pysyi yleisesti ottaen vakaana tai viheni suurimmassa osassa

jisenvaltioita vuonna 2021 seki koko vieston etti lasten osalta. Suhteellinen koyhyysvaje
(pienituloisten tulotason etdisyys pienituloisuusrajasta) vuonna 2021 (vuoden 2020 tulot) oli
EU:ssa keskimédrin 24,4 prosenttia. Vaje oli suurempi Espanjassa, Unkarissa, Italiassa,
Latviassa, Kroatiassa, Kreikassa (eli jdsenvaltioissa, joissa se pysyi jokseenkin vakaana tai
hieman pienentynyt), Portugalissa (jossa se kasvoi hieman) ja Bulgariassa (jossa lasku oli
suurin — 3,1 prosenttiyksikk6d) — ks. kaavio 2.4.5. Vaje oli suurin Romaniassa (37,7
prosenttia), joka on my0s ainoa jdsenvaltio, jossa se kasvoi merkittdvisti (5,8
prosenttiyksikkod) covid-19-epidemian aikana. Tilanne jdsenvaltioiden vélilld on suurin
piirtein samanlainen, kun tarkastellaan vain lapsia, vaikkakin jdsenvaltioiden vililld oli
joitakin eroja ja yleisesti ottaen suurempaa vaihtelua vuosien 2020 ja 2021 wvilill.
Esimerkiksi lasten kdyhyysvaje pysyi Romaniassa jokseenkin vakaana, vaikka se oli edelleen

93 Timi indikaattori (eli pienituloisten mediaanitulotason etiisyys pienituloisuusrajasta) lasketaan

koyhyysriskirajan alapuolella olevien henkildéiden ekvivalenttien kaytettdvissd olevien mediaanitulojen ja
koyhyysriskirajan vélisend erotuksena ilmaistuna prosentteina kdyhyysriskirajasta (rajakohta: 60 prosenttia
kansallisesta ekvivalentista kéytettdvissd olevasta mediaanitulosta). Lahde: Glossary: Relative median at-risk-

of-poverty gap.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

EU:n suurin (39,3 prosenttia), kun taas Alankomaissa se kasvoi merkittdvésti (8,3
prosenttiyksikkod) ja Unkarissa pieneni merkittavésti (11,6 prosenttiyksikkod). Koyhyys on
syvempii vajaatyollisissid kotitalouksissa asuvien ihmisten keskuudessa'®*. Vuoden 2021
tietojen mukaan (vuoden 2020 tulot) se oli noin 36 prosenttia 18—64-vuotiaan vieston osalta,
joskin se on hieman vdhentynyt (noin 1 prosenttiyksikon) edellisvuoteen verrattuna (vuoden
2020 tiedot liittyvdt vuoden 2019 tuloihin). Tdssd ryhmissd Romaniassa, Italiassa ja
Latviassa koyhyysvajeet ovat suurimmat (kaikki yli 50 prosenttia) mutta pieneneméssa.
Seuraavina tulevat Liettua ja Bulgaria, joissa vajeet kuitenkin pienenivét huomattavasti (noin
12 prosenttiyksikkod). Téssd ryhmédssd koyhyysvaje kasvoi eniten Maltalla (7,5
prosenttiyksikkdd), vaikka se pysyikin ldhelld EU:n keskiarvoa. Korkeat osuudet viittaavat
my0ds etuuksien riittdvyyteen ja kattavuuteen liittyviin haasteisiin. Indikaattori on alle 20
prosenttia Suomessa, Alankomaissa ja Belgiassa.

Kaavio 2.4.5: Koyhyyden syvyys pysyi yleisesti ottaen vakaana tai viaheni kaikissa

jasenvaltioissa, mutta lasten osalta oli suurempia eroja
Koyhyysvaje koko vieston ja lasten osalta (%, 2020, 2021)
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Huomautus: Indikaattorit ovat vuoden 2021 tasojen mukaisessa jarjestyksessd. Alustavat tiedot: IT ja PL; tietoja
el saatavilla vuodelta 2021: SK (vuoden 2020 taso on ilmoitettu sekd vuodelta 2020 ettd vuodelta 2021). Katkos
aikasarjassa: LU.

Ldhde: Eurostat, [ilc_lil 1], EU-SILC.

Parannuksista huolimatta vammaiset henkilot, erityisesti naiset ja tyoikaiset, olivat
vuonna 2021 edelleen paljon suuremmassa koyhyys- tai syrjidytymisvaarassa kuin muu
viiestd  kaikissa  jidsenvaltioissa.'”®  Useimmissa jésenvaltioissa  kdyhyys-  tai
syrjdytymisvaarassa olevien vammaisten osuus pieneni vuoteen 2020 verrattuna. Merkittdvin
parannus todettiin Bulgariassa, jossa osuus oli kuitenkin edelleen EU:n korkein (44,1
prosenttia laskettuaan 8,2 prosenttiyksikkod vuodesta 2020). Latviassa osuus oli 40,8
prosenttia, Liettuassa 39,6 prosenttia ja Irlannissa 38,9 prosenttia, ja se on jopa kasvanut
jonkin verran (Irlannissa jopa 4,9 prosenttiyksikkod). Alhaisimmat osuudet vuonna 2021

194 Eurostat laskee indikaattorin (ei julkaistu) niiden henkildiden ekvivalenttien kokonaismediaaninettotulojen,
joiden ekvivalentit kéytettdvissd olevat tulot ovat koyhyysriskirajan alapuolella ja jotka eldvit vajaatyollisessi
kotitaloudessa, ja koyhyysriskirajan vélisend etdisyytend ilmaistuna prosentteina koyhyysriskirajasta. Raja on
asetettu 60 prosenttiin kansallisista ekvivalenteista kdytettdvissd olevista mediaanituloista maan kaikkien
asukkaiden eikd koko EU:n osalta.

95 Eurostat [hlth_dpe010], EU-SILC, kattaa 16-vuotiaat ja sitd vanhemmat. Globaalin
toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella henkilod pidetddn vammaisena, jos hédnelld on joitakin tai
vakavia toimintarajoitteita. Tiedot puuttuvat: SK.
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olivat Tsekissé (18,3 prosenttia osuuden pienennyttyd 5,1 prosenttiyksikkd), Suomessa (20,7
prosenttia) ja Tanskassa (21,9 prosenttia). Léhes kaikissa jdsenvaltioissa riski oli yleensd
suurempi vammaisilla naisilla (EU:n keskiarvo 29,6 prosenttia) kuin vammaisilla miehilld
(28,1 prosenttia) samoin kuin 16—64-vuotiaiden ryhmissé (EU:n keskiarvo 34,6 prosenttia ja
kaikkien yli 16-vuotiaiden osalta 28,9 prosenttia). Jo ennen covid-19-kriisid monien
vammaisten henkildiden taloudellinen tilanne oli muita heikompi. Joissakin maissa, kuten
Kroatiassa ja Romaniassa, pandemia on pahentanut heiddn kdyhyysriskidédn. Huolena on
my0s se, ettd pandemian taloudelliset seuraukset ovat vakiinnuttaneet ja syventdneet
vammaisuuteen liittyvii kdyhyytti ja eriarvoisuutta esimerkiksi Portugalissa ja Kroatiassa.!%¢

Vuonna 2021 maahanmuuttajataustaisten ja romanien osuus koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevista oli suurempi kuin syntyperiisten maan kansalaisten. EU:n
ulkopuolella syntyneiden kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli paljon korkeampi (useimmissa
tapauksissa yli kaksi kertaa niin suuri) kuin syntyperdisten joissakin jdsenvaltioissa (56,4 %
v. 22,2 % Espanjassa, 51,1 % v. 31,3 % Bulgariassa, 51 % v. 25,9 % Kreikassa, 44,7 % v.
21,9 % Italiassa, 39,7 % v. 11,3 % Ruotsissa ja 39,1 % v. 15,4 % Belgiassa).!®” Niisti maista,
joissa asteet olivat korkeimmat, EU:n ulkopuolella syntyneiden koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste laski vain Belgiassa (7,4 prosenttiyksikkéd) vuoteen 2020 verrattuna.
Eniten kasvua (11,2 prosenttiyksikkod) tapahtui Bulgariassa. Pienimmait osuudet vuonna
2021 olivat Tsekissd (11,2 prosenttia) ja Unkarissa (13,2 prosenttia), joissa ero syntyperdisten
asteisiin on myo0s paljon pienempi (alle 10 prosenttiyksikkod). Romanien tulokdyhyysriski ei
muuttunut vuonna 2021, ja kdyhyysriski koskee jopa neljii viidestd romanista (80 prosenttia)
koko EU:ssa.!”® Aiempaa pienempi mutta edelleen hyvin merkittivd osa romaneista eli
vuonna 2021 vakavassa aineellisessa puutteessa (48 prosenttia). Romanilasten tilanne oli
vieldkin huonompi, silld noin 83 prosenttia heistd oli kdyhyysvaarassa ja 54 prosenttia kérsii
vakavasta aineellisesta puutteesta. Aiemmat haasteet, jotka liittyvdt erityisesti
terveydenhuollon, koulutuksen, sosiaalisen suojelun ja keskeisten palvelujen saatavuuteen,
pahensivat syrjdytyneiden romanien jo entisestddn heikkoa asemaa covid-19-epidemian ja
sitd seuranneen talouskriisin aikana.'®”

Pilaria kasittelevi laatikko 7: Energian hinnannousun vaikutus ja energiakoyhyyden
riskit

Korkeat ja nousevat energian hinnat vuodesta 2021 alkaen covid-19-kriisisti elpymisen
aikana ja vieldkin enemmin Vendjin Ukrainaan kohdistaman hyokkiyssodan
seurauksena uhkaavat lisiti energiakoyhyytti ja vaikuttaa Kielteisesti ostovoimaan,
erityisesti  haavoittuvassa  asemassa  olevissa  kotitalouksissa. = Korkeammat
asuinrakennusten energiakustannukset, jotka liittyvdt péddasiassa ldmmitykseen ja
jaahdytykseen, sekd kuljetuskustannukset merkitsevit sité, ettd kotitalouksien riski ajautua
energiakdyhyyteen kasvaa tai energiakdyhyyden taso kasvaa. Kun hintapaineet laajenevat
my0s muualle kuin energiaan, on yhd tirkedmpdd, ettd tilapdiset tukitoimenpiteet

19 Yksityiskohtaisten tietojen toimittamisen viivistymisen vuoksi yksityiskohdat eivit ole vield tiysin varmoja.
Ks. COVID-19 and people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis and _informing
disability-inclusive next steps, European Disability Expertise, syyskuu 2021.

197 Tdmé nikyy Eurostatin indikaattorista [ilc_peps06n], jossa verrataan EU27-maiden ulkopuolella syntyneitd
henkil6itd raportoivassa maassa syntyneisiin; 18-vuotiaat ja sitd vanhemmat. Tietoja ei saatavilla vuodelta
2021: Ranska, Liettua, Puola, Romania ja Slovakia. Katkos aikasarjoissa vuoden 2021 tiedoissa: Luxemburg
ja Portugali.

198 Romaneja koskevat tiedot ovat kyselystd FRA Roma Survey 2021.
199 K. komission katsaus ja FRA Bulletin on Covid-19 impact on Roma.
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kohdennetaan haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin. Jidsenvaltiot ovat ottaneet
kéyttoon toimenpiteitd, joilla pyritdén tukemaan pienituloisten kotitalouksien energiansaantia,
jotta voidaan ehkdisté ja lieventdd nditd riskejd ja edistdd kohtuuhintaisten energiapalvelujen
saatavuutta, kuten tdssd laatikossa esitetdén tarkemmin (néin tuetaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteen 20 — peruspalvelujen saatavuus — tdytantddnpanoa).

Energiakoyhyys vaikuttaa erityisen voimakkaasti koyhyysvaarassa oleviin ihmisiin,
vaikka energiakdoyhyyden laskusuuntaus jatkui vuonna 2021. Niiden osuus, jotka eivit
pysty pitdimédan kotiaan riittdvan 1dmpimana, laski 0,6 prosenttiyksikkod ja oli 6,9 prosenttia
vuonna 2021 EU:ssa?”® Se kasvoi huomattavasti vuonna 2021 Espanjassa (3,3
prosenttiyksikkod) ja Unkarissa (1,2 prosenttiyksikkod) ja pieneni merkittdvésti Saksassa ja
Bulgariassa (3,8 prosenttiyksikkod). Bulgarian osuus oli edelleen suurin (23,7 prosenttia) —
ks. jiljempéni oleva kaavio. Osuus koko viestostd oli suurin (noin viidennes) Bulgariassa
(23,7 prosenttia) Liettuassa (22,5 prosenttia), Kyproksella (19,4 prosenttia) ja Kreikassa (17,5
prosenttia) mutta alle kymmenesosan Suomessa (1,3 prosenttia) sekd Ruotsissa, Sloveniassa
ja Itdvallassa (1,7 prosenttia). Vaikka energiakOyhyydessd eldvien osuus myds pieneni
merkittdvasti, se oli yli kaksi kertaa suurempi kOyhyysvaarassa olevien osalta (alle 60
prosenttia mediaanitulosta) kuin koko vieston osalta eli 16,4 prosenttia vuonna 2021.%°!
Koyhyysvaarassa olevien osalta suurimmat osuudet olivat Kyproksella (50 prosenttia) ja
Bulgariassa (42,6 prosenttia) ja seuraavaksi eniten Kreikassa (36,8 prosenttia) ja Liettuassa
(30,9 prosenttia). Osuudet koyhyysvaarassa olevan vieston parissa olivat pienimmat Virossa
(3,2 prosenttia), Ruotsissa (3,3 prosenttia), Suomessa (4,1 prosenttia) ja Itdvallassa (4,6
prosenttia).

Energiakoyhyys oli yleisesti ottaen vakaata tai se viheni ennen energiakriisii, mutta

kohdistuu suurempana kéyhyysvaarassa oleviin henkiloihin

Kyvyttomyys pitdé kotia riittdvan ldmpimana, koko véeston osalta ja koyhyysvaarassa olevan véeston osalta (%,
2020, 2021)

200 EU:ssa ei ole yhtd ainoaa energiakdyhyytti koskevaa virallista indikaattoria. Tdmi indikaattori perustuu
taloudellisen ahdingon tilaan (kyvyttomyys hankkia tiettyjd hyodykkeitd) ja aineellisesta puutteesta kerdttyihin
tietoihin. Asiaan liittyvd kysymys EU-SILC-tutkimuksessa viittaa yhteen niistd kohdista, jotka siséltyvit
indikaattoriin “vakava aineellinen ja sosiaalinen puute” (ks. kdyhyys- ja syrjdytymisriskin osatekijét).
Lisétietoja tastd indikaattorista on Eurostatin sivustolla ”Glossary”. Ks. my6s ISG Note: Fiche on available
energy poverty indicators at EU level.

201 Eyrostatin indikaattori [ilc_mdes01]. Télld hetkelld ei ole olemassa yhté ainoaa EU:n virallista indikaattoria,
jolla mitattaisiin energiakoyhyyttd. Yksi EU-SILC-tutkimukseen perustuva tidydentdvd indikaattori on sen
vdeston osuus, jolla on maksamattomia sdhkd-, vesi- ja kaasulaskuja, Eurostatin indikaattori [ilc_mdes07].
Nailld indikaattoreilla saadaan vuodelta 2021 laadullisesti samankaltaiset péédtelmdt, joten vain yhtd
késitellddn. Naiden lisdksi EUmn energiakdyhyyden seurantakeskus ehdottaa suosituksessaan kahta muuta
menoperusteista perusindikaattoria.
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Huomautus: Indikaattorit ovat vuoden 2021 tasojen mukaisessa jarjestyksessd koyhyysvaarassa olevan vieston
osalta. Alustavat tiedot: IT ja PL. Katkos aikasarjassa: LU ja PT.
Léihde: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

Samaan aikaan kotitalouksien altistuminen hiljattaiselle hinnannousulle, joka johtuu
padasiassa energian hintojen noususta, heikentii niiden ostovoimaa, ja vaikutukset
kohdistuvat erityisesti pienituloisiin ja myo6s joihinkin keskituloisiin kotitalouksiin.
Elinkustannusten huomattavasta noususta EU:n tasolla toukokuun 2021 ja syyskuun 2022
vélisend aikana (11,7 prosenttia) ldhes puolet johtui energian hintojen noususta (4,9
prosenttia).?? Timi pitee yleensid myds yksittiisiin jisenvaltioihin, joskin huomattavin eroin
(ks. kaavio jiljempidnd). Energian hinnannousun vaikutus on noin kaksi kolmasosaa
Alankomaissa ja Belgiassa mutta vain noin puolet Tanskassa, Italiassa, Kreikassa, Irlannissa,
Latviassa ja Virossa ja noin tai alle kolmanneksen Suomessa, Romaniassa, Bulgariassa,
Ranskassa, Espanjassa ja Unkarissa.’”> Samana ajanjaksona asumiseen liittyvien energian
hintojen nousu (3,6 prosenttiyksikkod) vaikutti elinkustannusten nousuun ldhes
kolminkertaisesti kuljetushintojen nousuun (1,3 prosenttiyksikkéd) verrattuna. Asumiseen
liittyvien energian hintojen nousun osuus oli suurempi kaikissa jdsenvaltioissa Saksaa lukuun
ottamatta ja véhintddn 90 prosenttia Alankomaissa, Unkarissa, Liettuassa ja Virossa.
Vaikutus kohdistui keskimddrin samalla tavalla pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin
(ensimméinen ja kolmas viidesosa videstdstd tulojen mukaan) EU:n tasolla, ja niiden
elinkustannukset nousivat noin 12 prosenttia.’** Pieni- ja keskituloisten kotitalouksien
elinkustannusten nousun vilinen ero jdsenvaltioissa vaihtelee: 2,5 prosenttiyksikkoéd Virossa

202 Laskelmat perustuvat Eurostatin tietoihin [prc_hicp_manr] ja kotitalouksien menotietoihin. Lisétietoja ja
menetelmait, ks. Menyhért, Balint, The impact of increase energy and consumer prices on household finances,
poverty and social exclusion in the EU — A preliminary empiirical analysis, JRC Science for policy report,
2022. On huomattava, ettd analyysi perustuu kulutusrakenteisiin, joita on mukautettu ainoastaan
hinnankorotuksilla, eikd siind oteta huomioon kotitalouksien tdysimittaista mukautumista niihin, ja ettd
hintoihin sisdltyy hintakattopolitiikan vaikutus. On myds huomattava, ettd energian jakaminen asumiseen ja
litkenteeseen liittyviin komponentteihin on suhteessa ndiden alakomponenttien vaikutukseen elinkustannusten
oikaisuihin, kun ne lasketaan erikseen kdyttden kulutustutkimukseen perustuvia meno-osuuksia ja Eurostatin
eriteltyjd YKHI-tietoja. Sen vuoksi esitetyt tulokset ovat arvioita.

23 Tietojen toimittamisen aikarajaan mennessd energian hinnat eivdt olleet Maltalla vield muuttuneet
toukokuuhun 2022 verrattuna. Merkittdvd syy hintamuutosten vaikutuksiin on energian suuri ja vaihteleva
osuus kotitalouksien menoista. Eurooppalaiset kotitaloudet kayttdvat keskimddrin 13,0 prosenttia
kokonaismenoistaan energiaan.

204 K. erityisesti Euroopan komission julkaisu Employment and social developments in Europe 2019, s. 196,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2019.
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ja 1,6 prosenttiyksikkod Latviassa, joissa pienituloisten kotitalouksien tilanne on heikompi ja
-1,5 prosenttiyksikk6d Ruotsissa ja -0,9 prosenttiyksikk6d Alankomaissa, joissa
keskituloisten kotitalouksien tilanne on heikompi kuin pienituloisten kotitalouksien.

Energian ja erityisesti asumisen hintojen nousu vaikuttaa merkittivisti seki pieni- etti

keskituloisten kotitalouksien elinkustannusten muutoksiin puolessa jisenvaltioista
Menotyyppien vaikutus védestdon ensimmdiisen ja kolmannen viidenneksen elinkustannusten nousuun
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Huomautus: Elinkustannusten nousu lasketaan kotitalouksien ekvivalenttien kéytettdvissd olevien tulojen
jakauman ensimmadisen ja kolmannen tuloviidenneksen keskimédrdisten meno-osuuksien mukaan. Jasenvaltiot
on lajiteltu asumiseen liittyvien energian hinnanmuutosten mukaan ensimmdisen viidenneksen osalta.

Léhde: JRCmn laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin indikaattorista [prc_hicp manr] saatuihin
yhdenmukaistettujen  kuluttajahintaindeksien (YKHI) inflaatiotietoihin  toukokuulta 2022 ja EU:n
kulutustutkimuksen (HBS) vuoden 2015 tutkimuksen mikrotietoihin. Puuttuvat tiedot: AT.

Asumiseen ja liikenteeseen liittyvin energian hinnankorotuksilla voi olla voimakas
kielteinen vaikutus tyomarkkinoihin ja sosiaalisiin tuloksiin erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevissa kotitalouksissa, jos niitd ei lievenneta riittivisti, koska vaikutukset
levidivit koko talouteen. Simulaatiot osoittavat, ettd kesikuun 2021 ja kesdkuun 2022
vélisend aikana hinnankorotuksista aiheutuvat vaikutukset voivat olla merkittdvid, jos
kotitalouksia ei suojella eikd kiyttiytymiseen liittyvii muutoksia tapahdu.?®> 2% Niisti
henkildistd, jotka asuvat kotitalouksissa, joiden tulot ovat enintdéin yhtd suuret kuin maan
mediaanitulot, se osa, joilla asumiseen liittyvdn energiabudjetin osuus on vidhintddn 10
prosenttia kotitalouden kokonaismenoista, voisi (jos kaikki muut tekijat pysyvit samoina)
kasvaa noin 21 prosenttiyksikkod hintakehityksen seurauksena. Tamé tarkoittaa sitd, ettd
niiden henkil6iden miéré, joihin vaikutukset kohdistuvat, kasvaisi noin 83,1 miljoonasta noin
126,6 miljoonaan.?’” 2% Niiden keskuudessa, joiden tulot ovat enintdiin 60 prosenttia

205 Vaikka kohdennettuja tukitoimenpiteiti ei oteta huomioon, laskelmissa otetaan huomioon loppukayttijédin
vaikuttavat yleiset markkinatoimenpiteet (kuten hintakatot ja alv-alennukset).

206 Hyvinvointivaikutuksia  mitataan  soveltamalla  kulutustutkimuksesta saaduissa  kotitalouksien
kulutustottumuksissa todettuja hintamuutoksia, jotta voidaan laskea tavaramenojen ja budjettiosuuksien
teoreettiset muutokset. Laskelmat perustuvat EMPL-JRC-hankkeeseen GD-AMEDI. Tulokset koskevat 23:a
EU-maata; Itdvaltaa, Maltaa, Portugalia ja Sloveniaa koskevia tietoja ei oteta huomioon.

207 Sovellettaessa  kulutustutkimuksesta (2015) saaduissa kotitalouksien kulutustottumuksissa todettuja
hintamuutoksia. Muodollisesti kriteerind on niiden henkildiden osuuden kasvu, joiden asumiseen liittyvén
energian osuus talousarviosta on yli 10 prosenttia. Asumiseen liittyvdn energian osuuteen talousarviosta
sisdltyvit ldmmitys- ja jadhdytyskulut, jotka liittyvit ECOICOP-luokituksen mukaisesti séhkdon (CP0451),
kaasuun (CP0452) ja nestemadisiin polttoaineisiin/(lammitys)dljyyn (CP0453). Tama energiakoyhyyttd kuvaava
indikaattori valittiin tutkimusta varten. Se ei vastaa komission energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaadinnan
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mediaanitulosta (eli jotka ovat kdyhyysvaarassa), kasvun arvioidaan olevan EU:ssa noin 19
prosenttiyksikkdd. Kyse on yli 10 miljoonasta henkildstd, mikd lisdd vaikutusten kohteeksi
joutuvien madrdn noin 31,7 miljoonasta ennen hinnanmuutosta noin 43,4 miljoonaan sen
jélkeen. Energian hinnannousun vélittomien ja vilillisten vaikutusten arvioidaan olevan 7,4
prosenttiyksikkod sellaisissa kotitalouksissa, joiden tulot ovat alle mediaanitulojen ja joissa
yksityisajoneuvojen polttoaineen osuus talousarviosta on yli 6 prosenttia. Tillaisten
henkiléiden maidrd lisddntyisi noin 79,8 miljoonasta ennen hinnanmuutosta noin 95,2
miljoonaan sen jdlkeen. Niistd henkilistd, jotka asuvat kotitalouksissa, joiden tulot ovat
enintddn 60 prosenttia mediaanitulosta, se osa, joiden yksityisajoneuvojen polttoaineen osuus
talousarviosta on vihintdén 6 prosenttia, lisdéntyy EU:ssa yli 4 prosenttiyksikkoa. Téllaisten
henkildiden madrd lisddntyisi noin 20,7 miljoonasta ennen hinnanmuutosta noin 23,3
miljoonaan sen jédlkeen. Téssd kisiteltyjen simulaatioiden lisdksi kaasun ja sdhkon
hinnankorotukset voivat vaikuttaa tyOnantajien kykyyn palkata tyovoimaa, yllapitda
tyopaikkoja ja korottaa tai yllépitdd palkkatasoa, mikéd tulee kotitalouksien ostovoimaan
kohdistuvan suoran vaikutuksen lisdksi.

Energian hintojen kehitysti ja niiden tulonjakovaikutuksia on seurattava tarkasti.
Viliaikainen ja kohdennettu tuki haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille on
nykytilanteessa erityisen tdrkedd, jotta niitd voidaan auttaa selviytyméddn energian
hinnannousun  vaikutuksista. =~ Kohdentaminen auttaa estdmidin energiakdyhyyden
syventymistd ja auttaa sdilyttimddn kannustimia energiankulutuksen vdhentdmiseksi ja
energiatehokkuuden edistdmiseksi. Komissio antoi lokakuussa 2021 energian hintoja
koskevan tiedonannon. Siihen sisdltyy vélineistd, jossa esitetddn, mitd jasenvaltiot voivat
voimassa olevien EU:n sdéntdjen nojalla tehdd auttaakseen haavoittuvassa asemassa olevia
kuluttajia ja yrityksid selviimiin korkeista hinnoista.?” Korkeiden energian hintojen vuoksi
toteutettavista hétitoimista 6. lokakuuta 2022 annetulla neuvoston asetuksella laajennettiin
vélineistod, ja sen odotetaan tuottavan myds julkisia lisdtuloja inframarginaalisista
teknologioista saatavista odottamattomista voitoista. Néiden fossiilisia polttoaineita
tuottavilta yrityksiltd perittdvistd yhteisvastuuosuuksista saatavien tulojen, jotka jaetaan
kotitalouksille ja yrityksille, jotka yhd enenevéssd madrdssd saattavat olla kykenemattomid
maksamaan energialaskujaan, odotetaan ehkéisevin koyhyyden, myds energiakdyhyyden ja
eriarvoisuuden, riskid.?!'® Sopiminen yhteisesti lihestymistavasta, jolla korvataan
laajapohjaiset hintatoimenpiteet asianmukaisesti kalibroidulla ja kohdennetulla
kaksitasoisella energian hinnoittelujirjestelmilli, jossa ennalta miériteltyyn kulutukseen
sovelletaan alhaisempaa hintaa, parantaisi haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
yritysten suojelua, sdilyttdisi kannustimet vdhentdd energiankulutusta ja parantaisi julkisen
talouden kestdvyyttd. Kohdennetulla tulotuella sekd energiatehokkuustoimien toteuttamiseen

yhteydessd ehdottamaa mééritelméd, eikd se saisi rajoittaa tdllaisesta madritelméstd kdytdvid neuvotteluja
etenkdédn energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaadinnan yhteydessé.

208 Vaihtoehtoisesti perusteena voidaan kayttid sitd, ettd kotia ei pystytd pitdmédn riittdvin limpimédnd. Tatd
kaytettiin julkaisussa ESDE Quarterly Review, October 2022, ja sen mukaiset vaikutukset viittaavat samaan
suuntaan mutta ovat pienempid. Indikaattorin arvioidaan kasvaneen EU:ssa 1,8 prosenttiyksikkod tammikuun
2022 ja elokuun 2022 viliseni aikana. Arvioitu vaikutus vaihtelee maittain, ja se on huomattavasti suurempi
koyhyysvaarassa olevissa kotitalouksissa (6,9 prosenttiyksikkod), vuokralaisten keskuudessa (3,7
prosenttiyksikkod), yksinhuoltajatalouksissa (4,0 prosenttiyksikkdd) ja yhden henkilon kotitalouksissa (3,8
prosenttiyksikkod). N&ain ollen arviot riippuvat suuresti energiakOyhyyden mittaamiseen kaytetystd
indikaattorista.

209 Ks. lehdistotiedote.

210 Ks. Neuvostolta virallinen hyviiksynti hitétoimenpiteille energian hintojen alentamiseksi Inframarginaalisiin
teknologioihin kuuluvat muun muassa useimmat uusiutuvat energialéhteet.
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ja uusiutuvien energialdhteiden lisddmiseen annettavalla tuella voidaan tdydentdd tillaista
energian hinnoittelujarjestelmaai.

Jasenvaltiot ovat ottaneet kiayttoon tilapiisid julkisia tukitoimenpiteiti meneilliéin
olevan energiakriisin ratkaisemiseksi. Suurin osa tdllaisista hétitoimenpiteistd ei
kuitenkaan kohdistu pienituloisiin ihmisiin, vaan niilld pyritddn pikemminkin alentamaan
kaikkien talouden loppukéyttdjien kustannuksia. Osana nditd toimenpiteiti Belgiassa,
Kyproksella, Liettuassa, Puolassa ja Sloveniassa otettiin kdyttoon asuntojen ldmmitykseen
kiytettdvin sdhkon tai polttoaineiden alv-alennustoimenpiteiti. Muita veronalennuksia
(valmisteverot, vihreddn siirtymddn liittyvdt maksut ja muut erityiset verot/tullit/maksut)
ilmoitettiin Alankomaissa, Espanjassa, Italiassa, Itdvallassa, Kyproksella, Puolassa,
Saksassa ja Sloveniassa. Uusia viliaikaisia tulotukijirjestelmié otettiin kdyttoon Belgiassa,
Bulgariassa, Irlannissa, Itivallassa, Latviassa, Luxemburgissa, Puolassa, Ranskassa,
Ruotsissa, Romaniassa, Saksassa, Sloveniassa, Tanskassa ja Virossa, ja nykyisten
jarjestelmien kattavuutta ja/tai miirda laajennettiin Alankomaissa, Italiassa, Kreikassa,
Liettuassa ja TSekissd. Kuluttajille suunnattua tiedotusta ja neuvontaa tehostettiin
Kreikassa, Kroatiassa, Romaniassa ja Saksassa. Bulgariassa, Kreikassa, Sloveniassa ja
TSekissid otettiin kdyttoon hintakatot, ja Alankomaissa otetaan kiyttoon viliaikainen
hintakatto 1. tammikuuta 2023 alkaen.?!’ Verkko- ja jakelukustannuksia alennettiin
Latviassa, Luxemburgissa, Puolassa, Sloveniassa ja Virossa. Portugalissa ja Romaniassa
toteutettiin toimenpiteitd keskeytymittomien perustoimitusten varmistamiseksi. Jotkin
jasenvaltiot toteuttivat vuonna 2022 julkisen liikenteen hinnanalennuksia, joilla joissakin
tapauksissa alennettiin erityisesti tyomatkakustannuksia (esim. Espanja) tai joilla oli
yleisempi tarkoitus (esim. Irlanti).?!?

Jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti Kkotitalouksien energiamenojen
vihentimiseksi muun muassa mobilisoimalla investointeja energiatehokkuuteen ja
uusiutuvaan energiaan, miki auttaa myoés suojelemaan kotitalouksien ostovoimaa
energian hintojen noustessa. Energian kuluttajille annettavien neuvojen lisdksi jdsenvaltiot
ovat kdynnistdneet tiedotuskampanjoita vapaaehtoisten energiansidistdjen edistimiseksi, ja
jotkin  niistd ~ ovat  ottaneet  kdyttdon  tiettyyn  toimintaan  sovellettavia
energiansddstovaatimuksia. Vihredn siirtymédn helpottamiseksi Irlannissa, Itivallassa,
Kyproksella, Liettuassa, Portugalissa, Ranskassa ja Virossa otettiin kdyttoon jérjestelmié
olemassa olevien talojen energiatehokkuuden parantamiseksi. Liséksi Alankomaissa,
Kroatiassa, Kyproksella, Liettuassa, Portugalissa, Romaniassa ja Slovakiassa otettiin
kayttoon energiatehokkuuden parantamiseen tdhtddvid toimenpiteitd ja Ruotsissa ja
Tanskassa puolestaan useita muita kannustimia ja tukia, kuten veronalennuksia. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd saatavan rahoituksen avulla jdsenvaltiot (marraskuuhun 2022
mennessd hyviksyttyjen 26 kansallisen suunnitelman osalta) investoivat yhteensd noin 72

211 Belgiassa, Espanjassa, Italiassa, Liettuassa, Puolassa, Portugalissa, Ranskassa, Romaniassa, Slovakiassa ja

Unkarissa oli jo ennen kriisid kidytossd energian hintakatto, jota on jatkettu.

212 Thssd kohdassa esitetyt toimenpiteet ovat tulosta Eurofoundin Euroopan komissiolle tekemistid
kartoituksesta, joka kattaa vuoden 2021 ja loppukevddn 2022 vilisen ajanjakson. Lisdtietoja 10ytyy
Eurofoundin julkaisusta Access to essential services for people on low incomes: Energy, public transport and
digital communications, Eurofound, Dublin, 2022.
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miljardia euroa energiatehokkuuden parantamiseen®'® esimerkiksi investoimalla yksityisten ja
julkisten rakennusten energiatehokkuuteen Belgiassa sekd yksityisten ja sosiaalisen
asuntotuotannon asuntojen kunnostamiseen Kreikassa ja Ranskassa’!*. Pitkilld aikavililld
tallaiset investoinnit ovat paras ratkaisu puuttua energian hintojen nousuun véhentdmalla
energiankulutusta, mikd hyodyttaa kotitalouksia ja ympéristoa.

Tuloerot pysyivit suurin piirtein vakaina covid-19-kriisin jilkeen, mutta
jasenvaltioiden vilisestd loitontumisesta oli merkkeji. EU:n keskimddrdinen ylimmaén ja
alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde kasvoi vain hieman (4,89:std 4,97:44n)
vuonna 2021 (tulovuosi 2020). Tuloerot supistuivat suhteellisen voimakkaasti Bulgariassa (-
0,5 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (-0,4 prosenttiyksikkdd) mutta myods Alankomaissa,
Belgiassa ja Irlannissa, joissa tuloerot ovat tyypillisesti pienemmét (ks. kaavio 2.4.6). Kasvu
oli huomattavaa (yli 0,2 prosenttiyksikkod) Portugalissa, Kreikassa, Romaniassa, Espanjassa,
Latviassa ja Maltalla, joissa tasot ovat yleensd keskiméddrdistd korkeammat. Latvia, Liettua,
Romania ja Espanja ovat “kriittisessd tilanteessa” sekd eron korkean tason ettd sen joko
kasvamisen tai Liettuan tapauksessa suhteellisen pienen supistumisen vuoksi. Tuloerojen
yleinen vakaus johtui automaattisten vakauttajien toiminnasta sekéd covid-19-kriisin johdosta
toteutetuista hatdtoimenpiteistd, erityisesti tydajan lyhentidmisjirjestelyistdi ja muista
tyopaikkojen siilyttdmistd koskevista jarjestelyistd. Eurostatin alustavien arvioiden mukaan
tuloerojen arvioidaan pysyneen suurin piirtein vakaina useimmissa maissa my0ds vuonna 2021
(Italian tilanteen kohenemista lukuun ottamatta), mikd kuvastaa kotitalouksien reaalitulojen
kasvun vaikutusta, jota on tasapainotettu tulonjaon mukaan.

213 Luku perustuu elpymisen ja palautumisen tulostaulussa kéytettyyn pilaripohjaiseen seurantamenetelméin. Se
vastaa niiden toimenpiteiden arvioituja kustannuksia, jotka on ensi- tai toissijaisesti kohdennettu
toimintalohkoon “Energiatehokkuus”. Laskelma perustuu 26:een komission ja neuvoston marraskuussa 2022
hyviksyméén elpymis- ja palautumissuunnitelmaan. Kyseessé ovat arvioidut kustannukset; todellinen rahoitus
perustuu toteutuneisiin vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin. Komissio arvioi kustannusarviot alkuperdisten
suunnitelmien toimittamisen ja hyvidksymisen yhteydessi. Jasenvaltioiden ei edellytetd toimittavan menoista
kuitteja, eikd komissio tarkasta elpymis- ja palautumistukivélineestd tuettujen toimenpiteiden todellisia
kustannuksia.

214 Tarkastelukertomus elpymis- ja palautumistukivélineen tiytintdonpanosta (COM(2022) 383 final).
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Kaavio 2.4.6: Tuloerot vihenivit tai pysyivit yleisesti ottaen vakaina EU:ssa covid-19-

pandemian aikana, mutta jisenvaltioiden loitontumisesta oli joitakin merkkeji
Ylimmin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (S80/S20), vuoden 2021 tasot ja muutokset
edellisvuoteen ndhden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetiddn
liitteessd. Alustavat tiedot: IT ja PL. Katkos aikasarjassa: LU.
Lahde: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

Tuloerojen muoto tulojakaumassa vaihtelee suuresti EU:n jidsenvaltioiden vililld. Viime
vuosikymmenen aikana tuloeroja on kasvattanut keskiméérin kasvu tulojakauman alapaissi
(ks. vuoden 2021 yhteinen tydllisyysraportti). Jdsenvaltioissa, joissa tuloerot (S80/S20) ovat
EU:n keskiarvoa suuremmat, erot ovat myods suuremmat sekd tulojakauman ala- ettd
ylépiddssd, kuten ndkyy tuloviidennesten tulo-osuuksista (S50/S20 ja S80/S50) (ks. kaavio
2.4.7). Erot ovat kuitenkin selvempid alapéddssd (S50/S20), kuten Romanian, Espanjan,
Kreikan ja Viron tapauksessa. Suuremmat tuloerot tulojakauman alapédédssd johtavat
tuloeroihin my0s maissa, jotka ovat alle EU:n keskiarvon, kuten Kroatiassa, Slovakiassa ja
Ruotsissa. Muissa jdsenvaltioissa (Bulgariassa, Kyproksella, TSekissd, Suomessa, Ranskassa,
Irlannissa ja Liettuassa) yleiset tuloerot johtuivat suhteellisesti enemmin suuremmista
tuloeroista jakauman ylépadssa (S80/S50).
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Kaavio 2.4.7: Tuloerojen muoto tulojakaumassa vaihtelee merkittivisti jisenvaltioiden

vililla
Ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteet S80/S20, S80/S50 ja S50/S20 (2021)
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Huomautus: Vuoden 2021 tietoja ei saatavilla: SK — sen osalta kdytetddn vuoden 2020 arvoja.
Lahde: Eurostat [tessil180], [ilc_dil 1d], [ilc_dil le], EU-SILC.

Varhaiset arviot sosiaaliturvaetuuksien menotasosta vuonna 2021 osoittavat vakautta
edellisvuoteen nihden. Nididen menojen osuus BKT:std pieneni 24 jdsenvaltiossa vain
hieman vuoteen 2020 verrattuna (30,7 prosentista 29,2 prosenttiin), ja ne ovat edelleen kriisia
edeltéineen tason ylipuolella (27,1 prosenttia vuonna 2019).2!> Menot kasvoivat 124 miljardia
euroa (eli +3,1 prosenttia) vuosina 2020-2021 eli paljon vdhemmén kuin vuonna 2020 (304
miljardia euroa eli +8,3 prosenttia), mutta vuonna 2021 ne kasvoivat nopeammin
jdsenvaltioissa, joissa taso oli keskiméiriisti alhaisempi.?!® Suurinta kasvua EU:ssa todettiin
terveydenhuolto- ja sairausetuuksissa’!’ (91 miljardia euroa eli +8 prosenttia). Seuraavina
tulivat vanhuus- ja perhe-elike-etuudet (51 miljardia euroa eli +3 prosenttia),
tyokyvyttomyysetuudet (12 miljardia euroa eli +4 prosenttia), sosiaaliseen syrjdytymiseen
liittyvit etuudet?'® (9,5 miljardia euroa eli +4 prosenttia) ja perhe-etuudet (7,5 miljardia euroa
eli +2 prosenttia). Sitd vastoin asumisetuuksien kustannukset pysyivit suurin piirtein vakaina
(+0,7 %), kun taas tyottdmyysetuuksien?!® menot vihenivit jyrkisti (47 miljardia euroa eli -
16 prosenttia koko EU:ssa). Kaiken kaikkiaan vanhuus- ja perhe-eldke-etuudet olivat vuonna
2021 edelleen suurin etuuksiin liittyvien menojen luokka (43,8 prosenttia). Terveydenhuolto-
ja sairausetuuksien osuus kasvoi ldhes kaikissa jdsenvaltioissa (22 jdsenvaltiossa 24:std)
vuosina 2020-2021 ja oli 30,5 prosenttia koko EU:n menoista (29,2 prosenttia vuonna 2020).

215 Eurostat, Early estimates - Social protection (tuorein piivitys 27.10.2022); kattaa kaikki jisenvaltiot
Kreikkaa, Romaniaa ja Slovakiaa lukuun ottamatta. Ndiden 24 jdsenvaltion osuus EU27-maiden BKT:std oli
noin 97 prosenttia vuonna 2020 (ja 96 prosenttia sosiaalisen suojelun menoista).

216 Menot kasvoivat viihintéiin 6 prosenttia seitsemissi jasenvaltiossa: LV, BG, HU, SI, HR, PL ja CZ.

217 Kasvu yli 10 prosenttia yhdeksissi jisenvaltiossa: LV, HR, SI, CY, BG, FR, HU, PT ja EE.

218 Kasvu yli 20 prosenttia: IT, LV, BG, HR ja ES.

219 Vihennys yli 10 prosenttia 14 jdsenvaltiossa: HU, DK, AT, BG, MT, FR, NL, BE, ES, IT, HR, PL, LU ja
EE.

157
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/early-estimates#:~:text=ESSPROS%20early%20estimates%20for%20social%20benefits%20expenditure%20are,family%2Fchildren%2C%20housing%20and%20social%20exclusion%20not%20elsewhere%20classified.

Sen sijaan tyottomyysetuuksien osuus etuuksien kokonaismenoista pieneni ldhes kaikissa
jasenvaltioissa (21 jésenvaltiota 24:std) vuoden 2020 tasolta 7,4 prosentista 6 prosenttiin
vuonna 2021 koko EU:ssa mutta pysyi kuitenkin kriisid edeltineen tason yldpuolella (4,5
prosenttia vuonna 2019).

Sosiaalisten tulonsiirtojen (elikkeiti lukuun ottamatta) vaikutus koyhyyden
vahentimiseen lisiantyi EU:ssa vuonna 2021, mutta jisenvaltioiden vililli on edelleen
merKkittivid eroja. Vuonna 2021 (vuoden 2020 tulot) indikaattori vaihteli Romanian 18,1
prosentista Irlannin yli kolminkertaiseen osuuteen (60,7 prosenttia). Suhteellisen korkeat
tasot olivat myds Suomessa (57,7 prosenttia), Tanskassa (53,9 prosenttia) ja Belgiassa (53,3
prosenttia), joissa koyhyysriski ldhes puolittui sosiaalisten tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun
ottamatta) vaikutusten vuoksi pandemian puhkeamisvuotena. Kaikki nimé maat samoin kuin
Irlanti ovat parhaiten suoriutuvia (ks. kaavio 2.4.8). Indikaattori kasvoi eniten Bulgariassa
(9,4 prosenttiyksikkod) ja Italiassa (8,5 prosenttiyksikkod), jotka pysyivét kuitenkin alle EU:n
keskiarvon. Portugalin, Kreikan ja Kroatian (kaikki noin 20 prosenttia) katsotaan olevan
“kriittisessd tilanteessa”, ja niiden taso on alhainen ja heikkenevd (Portugalin osalta -6
prosenttiyksikkod), Latviassa taso on yhtd alhainen, joskin vakaa, ja Romania on edelleen
alimmalla tasolla EU:ssa jonkinasteisten parannusten jdlkeen. Viron ja Maltan tilannetta on
seurattava. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden védhentdmiseen lisddntyi
useimmissa muissa jasenvaltioissa mutta vaihtelevassa méérin. Erot ovat suuria myos EU:n
eri alueiden vililld, ja arvot ovat erityisen alhaiset Portugalissa, useilla alueilla Romaniassa ja
Kreikassa sekd joillakin Italian alueilla (ks. kaavio 9 liitteessa 3).
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Kaavio 2.4.8: Covid-19-kriisin aikana sosiaalisten tulonsiirtojen koyhyytti vihentavi
vaikutus lisddntyi yleisesti mutta eri tahtiin eri jisenvaltioissa, ja erot ovat edelleen

merkittivia
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutukset kdyhyyden véhentdmiseen, vuoden 2021 tasot
ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péddindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Alustavat tiedot: IT ja PL; tietoja ei saatavilla: SK. Katkos aikasarjassa: LU.
Lahde: Eurostat, [tespm050].

Sosiaalisella suojelulla on tirked rooli epityypillisissi tyosuhteissa oleville ihmisille,
vaikka sen kattavuus vaihtelee suuresti jisenvaltioittain ja ryhmittiin eiki se esti
joidenkin koyhyytti. EU:ssa sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vidhentimiseen
oli vuonna 2021 (EU-SILC:n perusteella) paljon suurempi epityypillisessd tyOsuhteessa
olevien’?® (26,5 prosenttia) kuin tyypillisessi tydsuhteessa olevien (10,1 prosenttia)
ryhmissd, mikd korostaa sosiaalisen suojelun merkittivad roolia tdllaisten ryhmien tuloissa.
Tédmi ei kuitenkaan estd tulokdyhyyden lisddntymistd médrdaikaisten tyontekijoiden, osa-
aikaisten tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien ja avustavien perheenjdsenten
keskuudessa useimmissa jdsenvaltioissa. Epityypillisessd tydsuhteessa olevat henkildt olivat
yleisesti yli kolme kertaa todenndkdisemmin koyhyysvaarassa (16,6 prosenttia) kuin
tyypillisessd tyosuhteessa olevat (5 prosenttia). Ero on yli 15 prosenttiyksikkod viidessd
jasenvaltiossa, mikd johtuu pddasiassa itsendisten ammatinharjoittajien (Viro, Portugali ja
Romania) ja/tai maddrdaikaisten tyOntekijoiden (Latvia ja Espanja) korkeasta
koyhyysriskiasteesta. Tdméa johtuu siitd, ettd sosiaalietuuksien kattavuus vaihtelee suuresti
tydmarkkina-aseman ja jdsenvaltion mukaan. Sosiaalietuuksia saavien kOyhyysvaarassa
olevien tyodikiisten (16—64-vuotiaiden) osuus oli koko EU:ssa keskiméérin vuonna 2021 vain

220 Epétyypillisessi tydsuhteessa olevilla tarkoitetaan kaikkia tydntekijoitd, joilla ei ole vakituista kokoaikaista
tydsopimusta, sekd kaikkia itsendisid ammatinharjoittajia (ks. myos jakso 2.3.1).
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hieman suurempi epdtyypillisissd tyosuhteissa (39,5 prosenttia) kuin tavanomaisessa
tydsuhteessa olevien tyontekijoiden (37,9 prosenttia) ryhmassi.??! Etuuksia saavien osuus oli
kuitenkin 14 jdsenvaltiossa suurempi tavanomaisessa tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden
(kuin epityypillisessd tyosuhteessa olevien tyontekijoiden) keskuudessa ja yli 10
prosenttiyksikkod neljissd jasenvaltiossa (Bulgariassa, Liettuassa, Latviassa ja Sloveniassa).
Sosiaalietuuksia saavien kOyhyysvaarassa olevien tydikdisten osuus on kuitenkin kasvanut
voimakkaasti aiempiin vuosiin verrattuna kaikissa tyomarkkina-asemaluokissa. Tama
kuvastaa covid-19-pandemian johdosta toteutettuja poikkeuksellisia tulotukitoimenpiteita.
Eniten osuus kasvoi itsendisten ammatinharjoittajien keskuudessa: 32,5 prosenttia
koyhyysvaarassa olevista henkildistd sai joitakin sosiaalietuuksia (edellisend vuonna noin
10,8 prosenttia®??). Osuus on kuitenkin edelleen alempi kuin kaikkien tydntekijoiden
keskuudessa (41,8 prosenttia). Koyhyysvaarassa olevista tyottomistd noin puolet (52,7
prosenttia) sai sosiaalietuuksia EU:ssa vuonna 2021, mutta Romaniassa, Puolassa, Kroatiassa
ja Kreikassa tima osuus oli paljon pienempi, alle 20 prosenttia.

Vihimmaistoimeentulojirjestelmien riittivyys heikkeni useimmissa jisenvaltioissa
tulovuonna 2020 verrattuna vuoteen 2019. Vihimmdiistoimentuloetuuksien riittdvyyttad
seurataan vertaamalla edunsaajien tuloa kansalliseen koyhyysrajaan ja matalapalkkaisten
tuloon®”’. Niisti saadaan kisitys jirjestelmien koyhyytti lieventivisti vaikutuksista sekd
niiden  aktivointivaikutuksista ~ ja  mahdollisista  kannustinvaikutuksista. ~ Vaikka
vihimmadiistoimeentulojarjestelmien riittdvyys pysyi viime vuosikymmenen aikana suurin
piirtein ennallaan (ks. pilaria késittelevd laatikko 8, jossa késitellddin muutoksia vuosina
2009-2019), viimeisimpéani saatavilla olevana tulovuonna (2020)
vihimmaiistoimeentulojdrjestelmien riittdvyys heikkeni kaiken kaikkiaan hieman EU:ssa.
Joissakin maissa tdmd oli merkittivimpad (yli 2 prosenttiyksikkod) sekd verrattuna
koyhyysrajaan (Puola -4,4 prosenttiyksikkod, Luxemburg -3,4 prosenttiyksikkod, TSekki -2,8
prosenttiyksikkod, Kroatia -2,5 prosenttiyksikkod, Unkari -2,4 prosenttiyksikkod ja
Alankomaat -2,3 prosenttiyksikkod) ettd matalapalkkaisten tuloihin (Liettua -6,6
prosenttiyksikk6d ja Puola -2,2 prosenttiyksikkod). Riittdvyys sitd vastoin parani
merkittdvisti molemmilla mittareilla mitattuna Kreikassa (15,4 prosenttiyksikkod ja 7
prosenttiyksikkod) ja Kyproksella (5,1 prosenttiyksikkod ja 5,7 prosenttiyksikkod).
Viahimmadistoimeentulon riittdvyys on yli 80 prosenttia koyhyysrajasta Alankomaissa,
Irlannissa, Luxemburgissa, Tanskassa, Italiassa ja myds Kyproksella mutta edelleen alle
kolmanneksen koyhyysrajasta Romaniassa, Bulgariassa, Unkarissa ja Slovakiassa.
Kattavuuden osalta (etuudensaajien osuutena ilmaistuna) tilanne pysyi vuonna 2020 ldhes
muuttumattomana vuoteen 2019 verrattuna: Italiassa, Liettuassa ja Luxemburgissa tilanne on
parantunut jonkin verran (yli 5 prosenttiyksikk6d) mutta heikentynyt hieman Kroatiassa,
Kyproksella ja Puolassa (yli 5 prosenttiyksikkod), joissa etuudensaajien osuus on alle 80
prosenttia (ks. kaavio 2.4.9). Toisessa ddripddssd Tanskassa, Irlannissa, Suomessa ja
Ranskassa etuudensaajien osuus on ldhes 100 prosenttia koyhyysvaarassa olevasta viestostd,
joka asuu vajaatyo0llisissd kotitalouksissa. Ndiden riittdvyyden ja kattavuuden ulottuvuuksien
lisdksi komission ehdotuksessa neuvoston suositukseksi riittdvdstd vahimmaéistoimeentulosta
aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi hahmotellaan aloja, joilla

221 Spsiaalisen suojelun komitean vuonna 2020 sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan seurantakehyksen
yhteydessa hyviksymén “tosiasiallista saatavuutta” koskevan indikaattorin mukaan. Kohderyhminé ovat ne,
jotka ovat kdyhyysvaarassa ennen sosiaalisia tulonsiirtoja. Indikaattoriin sisédltyvét sosiaalietuudet ovat
yksilotasolla saatuja etuuksia, lukuun ottamatta vanhuus- ja perhe-elakkeita.

222 Vertailu perustuu viitevuoteen 2021 (tulovuosi 2020) ja vuoteen 2020 (tulovuosi 2019).

223 Vihimmiistoimeentuloa koskevassa vertailuanalyysikehyksessi sovitun menetelmin mukaisesti, ks. yhteiset
tyollisyysraportit vuodesta 2019 ldhtien ja pilaria késitteleva laatikko 8.
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vahimmadistoimeentulojérjestelmid voidaan nykyaikaistaa edelleen aktiivista osallisuutta
koskevan ldhestymistavan mukaisesti.

Kaavio 2.4.9 Niiden sosiaalietuuksia saaneiden henkiloiden osuus, jotka ovat
koyhyysvaarassa ja asuvat vajaatyollisissd kotitalouksissa, pysyi lihes ennallaan
vuosina 2019-2020 muutamissa jisenvaltioissa tapahtuneista joistakin muutoksista

huolimatta
Koyhyysvaarassa olevien 18—64-vuotiaiden ja vajaatydllisissa kotitalouksissa asuvien etuudensaajien osuus (%,
tulovuosina 2019 ja 2020)
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Huomautus: Alustavat tiedot: IT ja PT. Alustavat tiedot: HU ja SK. Katkos aikasarjassa: LU. Tutkimusvuosia
2021 ja 2020 koskevia tietoja kdytetdan tulovuosilta 2020 ja 2019.
Ldhde: Eurostatin julkaisemattomat laskelmat perustuvat vuosien 2020 ja 2021 EU-SILC-tilastoihin.

Pilaria kisittelevi laatikko 8: Viahimmaistoimeentuloa koskeva vertailuanalyysi

Vihimmiistoimeentuloturvan  vahvistaminen aktiivista osallisuutta  koskevan
lihestymistavan mukaisesti on keskeisessd asemassa pyrittiessi ehkiisemidin ja
lieventimiin koyhyys- tai syrjdytymisriskid, mikd edistdd FEuroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteen 14 (vdihimmadistulo) tiytdntéonpanoa. Sosiaalisen suojelun
komitea vahvisti vuonna 2018 vidhimmadistuloa koskevan vertailuanalyysikehyksen, jonka
tarkoituksena on parantaa asiaan liittyvien haasteiden analysointia ja tukea politiikan
kehitystd  jdsenvaltioissa ja johon sisdltyy joukko asiaankuuluvia tulos- ja
suorituskykyindikaattoreita seki toimintapoliittisia vilineitd koskevia indikaattoreita.?** Siina
kartoitettiin kolme keskeistd toimintapoliittista vélinettd, jotka todenndkdisimmin vaikuttavat
vahimmadiistoimeentuloturvan suorituskykyyn: 1) etuuksien riittdvyys, 2) etuuksiin oikeuttavat
kriteerit ja etuuksien kiiyttdaste seki 3) aktivointi ja palvelujen saatavuus.??®

224 Tulosindikaattoreita ovat tydikéisen véeston suhteellinen kdyhyysvaje, tydikidisen vieston aineellisen ja
sosiaalisen puutteen aste ja vajaatydllisissd/tyottomissd kotitalouksissa eldvdn védeston koyhyysriskiaste.
Suorituskykyindikaattoreita ovat sosiaalisten tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun ottamatta) vaikutus tydikéisen
vieston  koyhyyteen,  tyOikdisen  vdeston  jatkuva  koyhyysriskiaste, etuudensaajien  osuus
vajaatyollisissd/tyottomissd kotitalouksissa asuvien koyhyysvaarassa olevien henkildiden keskuudessa, vaje
itse ilmoitetuissa tdyttyméttomissa sairaanhoitotarpeissa, vaje kohtuuttoman asumismenorasitteen osuudessa ja
vaje ammattitoimintaan liittyvddn koulutukseen osallistumattomuudessa. Toimintapoliittisia vélineitd
koskevien indikaattorien osalta valittiin kaksinkertainen riittdvyysindikaattori
(vahimmaistoimeentuloetuuksien saajan tulot osuutena a) kdyhyysriskirajasta ja b) matalapalkkaisen tuloista).

Ks. lisétietoja asiaan liittyvdssd sosiaalisen suojelun komitean vaikutustenarviointiryhmén tiedotteessa.
225 Ks. neuvoston pédtelmien tiivistelmé ja koko teksti verkossa.
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Sosiaalisen suojelun komitean ja komission ensimmiisesti vihimmaistoimeentuloa
koskevasta yhteisesti raportista, joka perustuu vihimmiistoimeentuloa koskevaan
vertailuanalyysikehykseen ja jota tdydennettiin lisdtiedoilla ja laadullisilla tiedoilla,
sovittiin syyskuussa 2022, ennen kuin komissio antoi 28. syyskuuta 2022 ehdotuksen
neuvoston suositukseksi riittdvéstd vahimmaistoimeentulosta. Raportti on jatkoa neuvoston
vuonna 2020 antamille péditelmille, joissa neuvosto kehotti komissiota ja sosiaalisen suojelun
komiteaa laatimaan sdénnollisin viliajoin téllaisen yhteisen raportin, jossa analysoidaan ja
tarkastellaan ~ vdhimmadistoimeentuloturvan  kehittimisessd jdsenvaltioissa saavutettua
edistystd. Raportissa  yksilditiin ~ vertailuanalyysikehyksen indikaattoreihin liittyvia
haasteita??®. Raportissa todettiin, etti kehys on tarjonnut arvokkaan analyyttisen vilineen, ja
ehdotettiin sen sddnnollistd paivittimistd sekd sen tulevan laajentamisen mahdollisten
ulottuvuuksien tarkastelua erityisesti etuuksiin oikeuttavien kriteerien, palvelujen
saatavuuden sekd tyomarkkinasiirtymien ja -kannustimien aloilla.

Vihimmaéistoimeentuloetuuksien riittivyys on pysynyt lihes muuttumattomana EU27-
maissa viime vuosikymmenen aikana, mutta jisenvaltioiden vilillA on huomattavia
eroja, ja viimeisenii tulovuonna eli vuonna 2020 havaittiin hienoista heikkenemisti>*’.
Vuosina 2009-2019 (tulovuodet) vdhimmdiistoimeentuloturvan riittdvyys pysyi EU:ssa
jokseenkin vakaana eli noin 60 prosentissa suhteessa koyhyysrajaan ja noin 46 prosentissa
suhteessa matalapalkkaisten tuloihin vuoteen 2019 mennessd, mutta vuonna 2020 havaittiin
hienoista heikkenemistd (ks. yksityiskohtaisempi analyysi viime vuodesta pédtekstissd).
Vuosina 2009-2019 riittdvyys parani kaiken kaikkiaan maissa, joissa otettiin kdyttd6n uusia
jarjestelmid, kuten Italiassa ja Kreikassa, ja parannuksia tapahtui myos Sloveniassa ja
Liettuassa (ldhes 10 prosenttiyksikkod tai enemmain — ks. jdljempéni oleva kaavio). Latvian,
Viron ja Luxemburgin osalta tilanne pikemminkin heikkeni vuosina 2009-2019, kun
vertailun pohjaksi otetaan matalapalkkaisten tulot. Riittdvyys heikkeni merkittdvésti vuosina
2009-2019 (yli 10 prosenttiyksikkod) Unkarissa, Romaniassa ja Slovakiassa, joissa riittdvyys
oli vuonna 2009 keskiarvon alapuolella, mutta myds Irlannissa ja Maltalla seka
viahdisemmaéssd madrin Alankomaissa, vaikkakin riittdvyys on edelleen huomattavasti EU:n
keskiarvoa korkeampi.

226 Ks. jakso 2.4.1, jossa kisitellddn kehitystd tulovuosien 2019 ja 2020 vililli vdhimmaistoimeentulotuen
riittdvyyden ja kattavuuden osalta tdssd esitetyn pitkdn aikavélin suuntauksia koskevan analyysin
tdydentdmiseksi.

227 Ks. sosiaalisen suojelun komitean ja komission yhteinen raportti vihimmadistoimeentulosta.
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Riittivyys pysyi vakaana vuosina 2009-2019, ja jasenvaltioiden vaililli oli suuria eroja
Riittdvyyden muutokset mitattuna suhteessa tasoitettuun koOyhyysriskirajaan ja matalapalkkaisten tuloihin
vuosina 2009-2019 (prosenttiyksikkod)
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Huomautus: EU laskettu painottamattomana keskiarvona. Tasoitetut koyhyysriskirajat ovat vuoden 2009 arvon
osalta vuosien 2007, 2008 ja 2009 keskiarvo ja vuoden 2019 arvon osalta vuosien 2018 ja 2019 keskiarvo.
Arvoja ei saatavilla: CY ja HR, joten niitd ei lasketa mukaan EU:n keskiarvoon tulovuodelta 2009. CY:
muutokset ovat suhteessa vuoteen 2011, jos arvoja on saatavilla. HR: muutokset ovat suhteessa vuoteen 2013.
Asumiskustannusten oletetaan olevan 11 prosenttia keskipalkasta.

Léihde: EMPL-péadosaston laskelma perustuu Eurostatin tietoihin ja OECD:n vero-cetuusmalliin.

Kattavuudessa todettiin vuosina 2015-2020 parannuksia, jotka voivat osaltaan ehkiisti
koyhyyden syvyyden ja aineellisen puutteen lisiéintymisti, mutta vaikuttavuuteen liittyy
edelleen haasteita. Vuosina 2015-2020 tulotuen kattavuus on kasvanut EU:ssa keskimédarin
73 prosentista 78 prosenttiin (etuudensaajien osuutena mitattuna®?®). Vajaatyollisissi
kotitalouksissa koyhyysriski kuitenkin kasvoi (vuosien 2015 ja 2019 vililld 61,2 prosentista
64 prosenttiin) ja vakiintui 61,6 prosenttiin vuonna 2020. Kasvua tapahtui ldhes kahdessa
kolmasosassa jdsenvaltioista. Vaikka tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun ottamatta) vaikutus
koyhyyden vdhentdmiseen on heikentynyt hieman vuosikymmenen aikana (37 prosentista 36
prosenttiin), kdyhyyden syvyys, jota mitataan kdyhyysvajeella, pysyi jokseenkin vakaana
noin 27 prosentissa. Vaje on kuitenkin huomattavasti suurempi, noin 37 prosenttia,
vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvien keskuudessa. Aineellinen ja sosiaalinen puute on
vihentynyt vuosien 2015 ja 2020 vélilld 18 prosentista 13 prosenttiin samoin kuin vaje
tayttymattomissd  sairaanhoitotarpeissa  ja  kohtuuttomassa  asumismenorasitteessa.
Vajaatyollisissd  kotitalouksissa aineellisen ja sosiaalisen puutteen vdheneminen (51
prosentista 44 prosenttiin vuosina 2015-2020) tapahtui kuitenkin hitaammin, ja aste oli
vuonna 2020 edelleen huomattavasti korkeampi kuin tydikédisen vdeston parissa.

Joissakin jasenvaltioissa on viime aikoina otettu kayttoon
vihimmiistoimeentulojirjestelmii. Vuosina 2009-2019 toteutettiin merkittdvid uudistuksia
joissakin  jdsenvaltioissa, joissa ei aiemmin ole ollut kéytossd kansallisia
vahimmaistoimeentulojérjestelmia. Kreikassa otettiin kayttoon taattua
vihimmadistoimeentuloa koskeva jérjestelmd vuonna 2017, Italiassa uusi “kansalaistulo”
vuonna 2019 ja Espanjassa ensimméiinen kansallinen jirjestelmd vuonna 2020. Niissa

228 Etuudensaajien osuus médritelldin muita sosiaalietuuksia kuin vanhuusetuuksia saavien 18-59-vuotiaiden
osuudeksi kdyhyysriskissd olevasta viestostd. EMPL-padosasto laskee timén indikaattorin EU-SILC-tiedoista.
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uusissa jarjestelmissd noudatetaan yleensé aktiivista osallisuutta koskevaa ldhestymistapaa, ja
niilld tdydennetddn tulotukea aktivointitoimenpiteilld ja tarjotaan edunsaajille mahdollisuus
kayttdd palveluja. Koska edelld mainitut uudistukset on toteutettu vasta viime vuosina, niiden
taytdntdonpanoa muokataan edelleen ja tiivis seuranta on perusteltua. Lisdmukautuksia
saattaa olla tarpeen tehdd muihin aktiivisen osallisuuden osa-alueisiin eli sosiaalipalvelujen
saatavuuteen ja aktiivisiin tyomarkkinaohjelmiin. Joissakin muissa jisenvaltioissa on tehty
pienempid mutta silti merkittdvid mukautuksia olemassa oleviin jirjestelmiin. Esimerkiksi
Luxemburgissa otettiin vuonna 2018 kayttoon sosiaalista osallisuutta edistdva tulo, jossa
keskitytddn enemmaén edunsaajien integroimiseen tydmarkkinoille muun muassa hakijoiden
ja heidén kotitaloutensa pakollisen seurannan ja taitojen profiloinnin avulla seké aktivointiin
liittyvien tiukempien ehtojen ja seuraamusten avulla.

Kohtuuton asumismenorasite pysyi covid-19-kriisin aikana jokseenkin vakaana, ja
merkittivii muutoksia tapahtui vain muutamassa jisenvaltiossa. Vuonna 2021
indikaattori osoitti, ettd EU:n viestostd 8,3 prosenttia asui kotitalouksissa, jotka kayttivét
vahintdin 40 prosenttia (ekvivalenteista) kdytettdvissa olevista tuloistaan asumiseen, miki on
0,5 prosenttiyksikkéd enemmidn kuin vuonna 2020. Kreikassa osuus oli suurin (28,8
prosenttia), mutta sielld tapahtui myos suurin lasku (4,5 prosenttiyksikkéd) vuoteen 2020
verrattuna. Muita jisenvaltioita, joissa osuus oli suhteellisesti korkeampi, olivat Tanska (15,5
prosenttia), joka on ainoa “kriittisessd tilanteessa” oleva jdsenvaltio, Alankomaat (12,5
prosenttia), Bulgaria (11,6 prosenttia) ja Saksa (10,7 prosenttia). Eniten kasvua tapahtui
Alankomaissa (4,2 prosenttiyksikkod), jonka tilannetta on seurattava, ja osuus kasvoi myos
Saksassa (1,8 prosenttiyksikkod) sekd Espanjassa ja Portugalissa (1,7 prosenttiyksikkod).
Alhaisimmat osuudet vuonna 2021 olivat Kyproksella, Unkarissa, Irlannissa (2,5 prosenttia
kaikissa) sekd Liettuassa ja Maltalla (2,7 prosenttia kummassakin) — ks. kaavio 2.4.10.
Koyhyysvaarassa olevien ihmisten osalta kohtuuttomien asumismenojen osuus oli
merkittdvisti suurempi kuin muun vieston, vaikkakin jésenvaltioiden vililld oli huomattavia
eroja.”?’ Kreikassa kdyhyysvaarassa olevasta viestdsti 76,7 prosentin asumismenot olivat
kohtuuttomat, joskin tilanne on parantunut (3,7 prosenttiyksikkod) edelliseen vuoteen
verrattuna. Tanskassa osuus oli 72,1 prosenttia hienoisen kasvun (1,9 prosenttiyksikkod)
jélkeen. Useissa jdsenvaltioissa osuus oli 30—40 prosenttia mutta alle 10 prosenttia Irlannissa
(8,8 prosenttia) ja Kyproksella (9,3 prosenttia). Yleisesti ottaen asuntojen
kohtuuhintaisuuteen liittyvdt haasteet vaikuttivat yleensd kaikissa jdsenvaltioissa paljon
enemméin vuokralaisiin yksityisilld vuokramarkkinoilla kuin omistajiin, joilla on tai ei ole
asuntolainaa, ja vuokralaisiin, joilla on alennettu tai ilmainen vuokra.>*

229 Eurostatin indikaattori [ilc_lvho07a], EU SILC.
230 Eurostatin indikaattori [ilc_lvho07¢], EU SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_3454222/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Kaavio 2.4.10: Kohtuuttoman asumismenorasitteen osuus oli keskiméirin vakaa covid-
kriisin aikana, mutta jasenvaltioiden vililli on huomattavia eroja
Sellaisissa kotitalouksissa asuvien henkildiden osuus, joiden asumismenot ovat kohtuuttomat (%), vuoden 2021
tasot ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paédindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Alustavat tiedot: IT ja PL; tietoja ei saatavilla: FR ja SK. Katkos aikasarjassa: LU.
Ldhde: Eurostat, [tespm140], EU-SILC.

Lapsiperheilld ja yksinhuoltajatalouksilla oli vakavampia asumisvaikeuksia. Vuonna
2020 yhden vanhemman kotitalouksista, joissa on huollettavana olevia lapsia, 7,6 prosenttia
eli erittdin puutteellisissa asuinoloissa (vuonna 2019 osuus oli 6,5 prosenttia), kun koko
viestossd tdmid osuus oli 4,3 prosenttia.”>! Kahdessa jdsenvaltiossa useampi kuin yksi
kymmenestd eli erittdin puutteellisissa asuinoloissa vuonna 2020: Latviassa (11,5 prosenttia)
ja Romaniassa (14,3 prosenttia). Kroatiassa, Liettuassa, Kreikassa, Italiassa, Unkarissa,
Puolassa ja Bulgariassa erittdin puutteellisissa asuinoloissa eldvien osuus oli 5-10 prosenttia.
Puutteelliset asuinolot vaikuttivat 14,9 prosenttiin lapsista koko EU:ssa vuonna 2020. Tdma
osuus on hieman korkeampi kuin koko védeston ja kasvoi (1 prosenttiyksikon) vuodesta
2019.2%2 Portugalissa (26,2 prosenttia), Kyproksella (35,8 prosenttia) ja Espanjassa (24,4
prosenttia) osuudet olivat huomattavasti EU:n keskiarvoa korkeammat (noin 10
prosenttiyksikkod tai enemmaén). Puutteellisissa asuinoloissa eldvien lasten osuus kasvoi tai
pysyi suurin piirtein ennallaan kaikissa jdsenvaltioissa lukuun ottamatta Viroa, Latviaa ja
Liettuaa, joissa se pieneni.

231 Eyrostatin indikaattori [ilc_mdho06a] ja [ilc_mdho06b], EU SILC.
232 Eurostatin indikaattori [ilc_mddd044b], EU SILC. Tietoja i saatavilla: DE ja PL. Katkos aikasarjassa: LU,
FR jalE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDDD04B__custom_3480278/default/table?lang=en

Asunnottomien méiirin vahentimisessi on viime vuosikymmenen aikana edistytty vain
vihidn EU:n jidsenvaltioissa. Koska asunnottomien laskemiseksi ei ole olemassa yhteisté
tilastollista maaritelmai eikd menetelmad, tiedot eivét ole vertailukelpoisia eri jisenvaltioiden
vélill, ja ilmiotd on vaikea kvantifioida tdsméllisesti EU:n tasolla. FEANTSA ja Abbé¢ Pierre
Foundation kuitenkin arvioivat vuonna 2019, ettd joka y0 EU:ssa ainakin 700 000
asunnotonta nukkuu ulkona tai hatd- tai tilapdismajoituksessa ja ettd timid mddrd on
lisdsntynyt 70 prosentilla kymmenessi vuodessa.?** Asunnottomuus on vihentynyt joissakin
jdsenvaltioissa vuodesta 2019 ldhtien pandemian yhteydessd toteutettujen uusien
politiikkkatoimien vuoksi. Monet niistd toimenpiteistd, erityisesti kunnollisen suojan
saatavuuden helpottaminen, hiitdjen keskeyttdminen ja suora tuki kotitalouksille, poistettiin
kuitenkin ainakin osittain covid-19-kriisin toisena vuotena. Tamd on johtanut
asunnottomuuden lisddntymiseen useissa jdsenvaltioissa pandemiaa edeltdneeseen tasoon
verrattuna.

Vihintiidn 65-vuotiaiden koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste pysyi EU:ssa jokseenkin
vakaana vuosina 2020-2021. Vuonna 2021 osuus oli EU:ssa 19,6 prosenttia eli hieman
pienempi kuin vuonna 2020. K&yhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa on kuitenkin edelleen ero
naisten (22,1 prosenttia) ja miesten (16,3 prosenttia) vililld. Yli 65-vuotiaiden
kdyhyysriskiaste oli vuonna 2021 EU:ssa 16,8 prosenttia eli hieman korkeampi kuin 18—64-
vuotiaiden (15,9 prosenttia). Useimmissa maissa aste on suurempi kuin tydikdisen véeston
(18—64-vuotiaiden) keskuudessa, joskin ndiden kahden ryhmén vélinen ero vaihtelee
huomattavasti (ks. kaavion 2.4.10 yldosa). Vakavan aineellisen tai sosiaalisen puutteen aste
laski edelleen (vuosien 2015 ja 2021 vélilld 7,4 prosentista 5,3 prosenttiin), ja se on
alhaisempi kuin ty6ikdisen véeston keskuudessa EU:n tasolla (6,3 prosenttia vuonna 2021) ja
useimmissa jisenvaltioissa (ks. kaavion 2.4.12 alaosa). Erityisen suuria arvoja sekd eroja
tyoikdiseen vdestoon ndhden on todettu Romaniassa ja Bulgariassa.

Kaavio 2.4.11: Vihintdin 65-vuotiailla on suurempi koyhyysriski kuin tydikiisella
viestolli, mutta he altistuvat harvemmin vakavalle aineelliselle ja sosiaaliselle
puutteelle

Koyhyysriskiaste (yldosa) ja vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste (alaosa) ikdryhmittdin (%, 2021)
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Huomautus: Vasemmalla ”18—64"-palkki tdydentdd ”65+”-palkkia; oikealla ”65+”-palkki tdydentdd ~18—64"-
palkkia. Alustavat tiedot: IT ja PL. Katkos aikasarjassa: LU.

Ldihde: Eurostat [ilc_1i02] ja [ilc_mdsd11], EU-SILC.

233 K. 6th Overview of Housing Exclusion in Europe 2021.

166


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/08da6dc9-1eda-4b67-8564-d39767bd3462?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7736a8cb-37b8-4fd9-98e3-9b10ea412f87?lang=en
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2021/6th_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_2021_EN.pdf

Eldkkeet ovat keskiméairin yli puolet loppuvaiheen uran ansiotuloista unionissa. 65—74-
vuotiaiden keskiméérdinen eldke oli 58 prosenttia 50—59-vuotiaiden ansiotuloista vuonna
2021.2** Tami yhteenlaskettu korvaussuhde on kasvanut vuodesta 2012, jolloin se oli 54
prosenttia. Joissakin maissa (kuten Luxemburgissa, Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa) suhde
on selvésti yli 70 prosenttia. Ndméa ovat my0s jdsenvaltioita, joissa vanhuusidn kdyhyys on
vahdisempéd kuin tydikdisten koyhyys. Toisaalta 12 jésenvaltiossa korvaussuhde on alle 50
prosenttia ja ndistd viidessa alle 40 prosenttia (Irlanti, Kroatia, Liettua, Romania ja Bulgaria).
Useimmissa maissa suhde on pienempi naisten keskuudessa, mutta kahdeksassa naisten
korvaussuhde on korkeampi (Luxemburg, Latvia, Saksa, TSekki, Tanska, Viro, Alankomaat,
Unkari ja Slovenia).

Vuonna 2021 eli covid-19-pandemian toisena vuonna itse ilmoitetut tiyttymittomit
sairaanhoitotarpeet véheniviit keskimiirin samoin kuin jisenvaltioiden vilinen
vaihtelu, joka kuitenkin pysyi suurena (ks. kaavio 2.4.12). Eniten se kasvoi Sloveniassa
(2,1 prosenttiyksikkéd), Luxemburgissa (0,9 prosenttiyksikk6d) ja Puolassa (0,8
prosenttiyksikkdd). Vuonna 2021 raportoitujen itse ilmoitettujen tiyttdmittd jidneiden
tarpeiden suuren mééran vuoksi kriittisessa tilanteessa ovat Slovenia (4,8 prosenttia), Kreikka
(6,4 prosenttia) sekd Romania ja Suomi (molemmat 4,4 prosenttia). Samaan aikaan Suomessa
tapahtui suhteellisen suuri lasku (1 prosenttiyksikkd) samoin kuin Virossa (4,9
prosenttiyksikkod) ja Latviassa (1,3 prosenttiyksikkdd), joissa taso pysyi kuitenkin korkeana
my0s vuonna 2021 (8,1 prosenttia ja 4 prosenttia). Kuten vuonna 2020, tdyttymattomista
sairaanhoitotarpeista ilmoittaneiden osuus oli edelleen hyvin pieni (alle 1 prosentti) Saksassa,
Kyproksella ja Maltalla (0,1 prosenttia), Alankomaissa (0,2 prosenttia) sekd TSekissd ja
Itdvallassa (molemmissa 0,3 prosenttia). Pienituloisissa kotitalouksissa asuvat ihmiset
ilmoittavat todennikoisemmin tdyttymattomistd sairaanhoitotarpeista, joskin ero muuhun
viestoon vaihtelee jisenvaltioittain.??® 236 Itse ilmoitettujen tiyttymittdmien tarpeiden osalta
Puolassa ja Romaniassa on jonkin verran alueellista vaihtelua (ks. kaavio 10 liitteessa 3).

234 K. Pension Adequacy Report 2021, s. 40. Kuten Eurostatin indikaattorista [ilc_pnp3] kéy ilmi, méaéritelméin

mukaan kyseessd on 65-74-vuotiaiden yksilollisten mediaanibruttoeldkkeiden suhde 50-59-vuotiaiden
yksildllisiin mediaanibruttoansioihin, lukuun ottamatta muita sosiaalietuuksia.

235 Eurostat [hlth_silc_29], EU-SILC.

236 Vuonna 2021 yhd useammat romanit kokivat tulleensa syrjityiksi viimeisten 12 kuukauden aikana
terveydenhuoltopalvelujen saannissa (14 prosenttia) kuin vuonna 2016 (8 prosenttia), ja osuus on suurin
Portugalissa (32 prosenttia). Covid-19-pandemian aikana jopa perusterveydenhuollon saatavuus,
perusehkéisytoimenpiteet ja ldhikontaktien vilttdiminen osoittautuivat mahdottomiksi toteuttaa syrjéisissé
marginalisoituneissa romaniyhteisoissé (20 prosentilla romaneista ei ole mahdollisuutta saada vesijohtovetta ja
78 prosenttia eldd ahtaissa kotitalouksissa). Ldhde: Euroopan unionin perusoikeusvirasto FRA, Fundamental

rights report 2022.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5291201-be95-450f-9daa-837fc8f4b666?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/29a72195-9839-4cd8-8d4c-aca98eec6c01?lang=en
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022

Kaavio 2.4.12: Covid-19-kriisin toisena vuotena itse ilmoitetut tayttymittomit

sairaanhoitotarpeet vaihtelivat suuresti jisenvaltioiden vililla ja lisddntyiviat
Itse ilmoitetut tdyttymaéttdmat sairaanhoitotarpeet, vuoden 2021 tasot ja muutokset edellisvuoteen nédhden (%,
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetiddn
liitteessd. Tietoja ei saatavilla: SK; alustavat tiedot: IT ja PL. Katkos aikasarjassa: LU.
Lahde: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.

Viestorakenteen muutos, erityisesti jatkuvasti alhainen syntyvyys ja korkea
elinajanodote, lisdivit pitkdaikaishoidon mahdollista tarvetta. Vanhushuoltosuhteen
ennustetaan kasvavan EU:ssa merkittavésti vuosien 2021 ja 2050 valilla 32,5 prosentista 52,0
prosenttiin.  Vaikka terveiden elinvuosien —méadrdssd sekd  ennaltaehkdisevissd
ldahestymistavoissa ja digitaaliteknologian kéytossd on edistytty, pitkdaikaishoidon tarve
kasvaa tulevaisuudessa.?®’ Pitkiaikaishoitoa mahdollisesti tarvitsevien henkildiden méirin
ennustetaan kasvavan EU:ssa vuosien 2019 ja 2030 vililld 30,8 miljoonasta 33,7 miljoonaan
ja vield 38,1 miljoonaan vuonna 2050.%*%® Vuoden 2019 tietojen mukaan EU27-maissa
keskiméérin 26,6 prosenttia vdhintdin 65-vuotiaista (32,1 prosenttia naisista ja 19,2
prosenttia miehistd) ja 39,4 prosenttia vdhintddn 75-vuotiaista yksityistalouksissa asuvista

27 Tami merkitsee merkittavaa tyollistimispotentiaalia pitkdaikaishoidon alalla, silld niyton mukaan vuoteen
2050 mennessi olisi saatava 1,6 miljoonaa uutta pitkdaikaishoidon tyontekijéé, jotta hoidon kattavuus siilyisi
samalla tasolla — ks. Euroopan komissio, staff working document accompanying the document Commission
proposal for a Council Recommendation on access to affordable high-quality long-term care (SWD(2022)
441 final).

238 Euroopan komissio ja talouspoliittinen komitea, The 2021 Ageing Report — Economic and budgetary
projections for the EU Member States (2019-2070), Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/261f13df-2f60-11ed-975d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/261f13df-2f60-11ed-975d-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip148_en.pdf

tarvitsi  pitkdaikaishoitoa.?*® Alimmassa tuloviidenneksessi 35,9 prosenttia tarvitsi
pitkdiaikaishoitoa, kun ylimmassi tuloviidenneksessi vastaava luku oli 17,2 prosenttia.>*

Sosiaalisen suojelun kattavuus on laadukkaiden palvelujen saatavuuden lisiksi tirkea
tekijd mairitettiiessii pitkidaikaishoitopalvelujen saatavuutta. Vaikka kaikki jasenvaltiot
tarjoavat jonkin asteista sosiaalista suojelua joko luontois- ja/tai kateisetuuksina, 35,7
prosenttia EU:n kansalaisista ilmoitti, ettd he eivdt kdytd (enemmin) kotihoitopalveluja
taloudellisista syistd, 9,7 prosenttia mainitsi tarjontapulan ja 2,1 prosenttia mainitsi
laatuongelmat.>*! Mitatakseen sosiaalisen suojelun syvyyttd pitkdaikaishoidon osalta
vanhuusidssd ja verratakseen sitd jdsenvaltioiden vililli OECD kehitti Euroopan komission
tuella joukon tyypillisii pitkdaikaishoidon tarpeita koskevia tapauksia.’*? Analyysi viittaa
sithen, ettd sosiaalisen suojelun etuuksien jdlkeenkin itse maksettavaksi jddvat hoidon
kustannukset voivat olla erittdin korkeat, etenkin sellaisten ik&éntyneiden osalta, joilla on
vakavia pitkiaikaishoitotarpeita ja jotka ovat kotihoidossa (ks. kaavio 2.4.13).243

Kaavio 2.4.13: Itse maksettavaksi jddvit hoidon kustannukset voivat olla erittiin
korkeat erityisesti ikiiantyneille, joilla on vakavia pitkaaikaishoitotarpeita ja jotka

saavat kotihoitoa
Itse maksettavaksi jadvit kotihoidon kustannukset suhteessa vanhuusién tuloihin (julkisen tuen jélkeen) niiden
hoitoa saavien osalta, joilla on mediaanitulot ja joilla ei ole nettovarallisuutta, vakavuusasteen mukaan
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mm Kohtuullinen tarve = Vahainen tarve = Vakava tarve Hoitoa saavan tulot (100)

Huomautus: EE viittaa Tallinnaan Virossa, IT viittaa Alto Adigeen (Eteld-Tiroli) Italiassa, AT viittaa Wieniin
Itavallassa, BE viittaa Flanderin alueeseen Belgiassa.

239 Eurostat [hith_ehis_tadle], EHIS. Avun tarpeessa olevien osuus on osuus, josta on vihennetty ne, joilla ei ole
vakavia vaikeuksia. Tdma kyselytutkimukseen perustuva mittari kattaa ainoastaan yksityisissé kotitalouksissa
olevat henkildt muttei laitoshoidossa olevia henkildita.

240 Eyrostat [hith_ehis_tadli], EHIS.

241 Burostat [ilc_ats15], EU-SILC, vuoden 2016 lisikysymys.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. and Llena-Nozal, A., 2021, The Effectiveness of Social Protection for Long-term
Care in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs?, OECD Health Working
Papers No 117, OECD Publishing, Pariisi.

243 OECD, ei vield julkaistu, 2023, Measuring social protection for long-term care in old age, OECD Health
Working Papers, OECD Publishing, Pariisi.
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Léhde: OECD:n analyysit, jotka perustuvat pitkdaikaishoidon sosiaaliturvaa koskevaan OECD:n kyselyyn,
OECD:n tulonjakotietokantaan ja OECD:n varallisuusjakaumatietokantaan.

2.4.2 Jisenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Vuosina 2021 ja 2022  jisenvaltiot lakkauttivat asteittain  véliaikaiset
tulotukitoimenpiteet, jotka otettiin kiyttoon covid-19-pandemian aikana. Joissakin
jasenvaltioissa on otettu kéyttdon pysyvid toimenpiteitd paremman sosiaalisen suojelun
varmistamiseksi kaikille, mukaan lukien erilaisten etuuksien riittivyyden ja kattavuuden
parantaminen. Ndilld toimenpiteilld pyrittiin korjaamaan sosiaalisen suojelun jérjestelmien
aukkoja, jotka wvaikuttavat erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin (kuten
pienituloisiin kotitalouksiin, joissa ei ole ansiotuloja, epdvarmoissa tyOsuhteissa oleviin
henkil6ihin tai maahanmuuttajiin ja pakolaisiin). Vendjdn Ukrainassa kiymén hyokkédyssodan
ja sen sosioekonomisten seurausten jilkeen jotkin jasenvaltiot ottivat kdyttoon kohdennettuja
toimenpiteitd, joilla puututaan inflaatiopaineiden sosiaalisiin vaikutuksiin, jotka kohdistuvat
erityisesti valttdmattomiin energiapalveluihin. Useimpia néistd toimenpiteistd ei kuitenkaan
ole kohdennettu niille, jotka ovat alttiimpia korkeille energian hinnoille ja ovat
haavoittuvassa asemassa (ks. pilaria késittelevd laatikko 7). Lisdksi tilapdistd suojelua
koskevan direktiivin mukaan Ukrainasta pakenevilla kotiseudultaan siirtyméddn joutuneilla
henkil6illd, jotka saavat tilapdistd suojelua, on mahdollisuus saada terveydenhuoltopalveluja,
asunto ja sosiaaliturva sekd pddstd koulutukseen ja tyomarkkinoille. Tdsséd jaksossa esitetddn
yleiskatsaus ldhestymistapaan, jota jdsenvaltiot soveltavat puuttuakseen nykyisiin
olosuhteisiin, muiden sellaisten toimenpiteiden liséksi, joilla ne puuttuvat sosiaalisen
suojelun jarjestelmiensi rakenteellisiin haasteisiin.

Osa pandemian aikana kayttoon otetuista viliaikaisista toimenpiteisti on pidetty
voimassa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja heidin perheidensi osalta, ja
hintojen nousun vaikutusten torjumiseksi on otettu kiyttoon lisitoimenpiteiti. Koko
pandemian ajan sosiaaliavun saajat saivat Belgiassa tilapdisen kuukausimaksun, joka oli 50
euroa heindkuun 2020 ja syyskuun 2021 vilisend aikana ja 25 euroa lokakuun 2021 ja
maaliskuun 2022 vilisend aikana. My0s muita tukia ja toimenpiteitd, kuten covid-avustusta,
psykologista hyvinvointia koskevaa avustusta seké haavoittuvassa asemassa oleville nuorille
ja opiskelijoille myonnettivad avustusta, jatkettiin 31. maaliskuuta 2022 saakka. Bulgariassa
viranomaiset korottivat kertaluonteisena toimenpiteend ldmmitysavustusta (30 Bulgarian
levilld, noin 15,3 eurolla) niiden henkildiden osalta, jotka eivét olleet hakeneet avustusta
lokakuuhun 2021 mennessd. Energiakriisin vuoksi etua kuitenkin korotettiin vield 100
Bulgarian levilld (noin 51 euroa, noin 20 prosenttia), ja vuonna 2022 se oli 624 Bulgarian
levid (noin 319 euroa). Maltalla hallitus hyvéksyi helmikuussa 2022 kertaluonteisen
kiteisavustuksen maksamisen ottaen huomioon erityisesti elintarvikkeisiin kohdistuvat
inflaatiopaineet ja tukeakseen talouden elpymistd edelleen. Maaliskuusta 2022 ldhtien tietyn
tulotason tyontekijdt ja opiskelijat ovat saaneet 100 euron arvoisen sekin ja eldkkeensaajat ja
sosiaalietuuksia saavat henkilot ovat saaneet enintddn 200 euron sekin. Espanjassa on
hyvaksytty useita viliaikaisia toimenpiteitd vahimmadistoimeentulon ja maksuihin
perustumattomien eldkkeiden korottamiseksi korkean inflaation kompensoimiseksi.
Toimenpiteilld pyritddn tukemaan jopa 800 000:ta haavoittuvassa asemassa olevaa
kotitaloutta. Euroufoundin EU PolicyWatch -tietokantaan ilmoitettiin kesédkuuhun 2022
mennesséd kansallisista politiikkatoimista, joilla pyritddn lieventdméin inflaation kithtymisen
vaikutuksia kansalaisiin, ja ndiden toimenpiteiden kartoituksen mukaan useimmat
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raportoiduista toimenpiteisti olivat viliaikaisia ja tapauskohtaisia.?** Kertaluonteiset kiinteit
maksut olivat yleisempid kuin kuukausittainen tuki, eivéitkd useimmat toimenpiteet olleet
kohdennettuja. Kohdennetut toimenpiteet toteutettiin todenndkdisemmin rahoitustuen
muodossa, kun taas kohdentamattomat toimenpiteet rajoittuivat padasiassa energialaskuihin
ja polttoaineiden hintoihin (lisdtietoja jaljempédnd ja pilaria kdsittelevissa laatikossa 7).

Olemassa oleviin jirjestelmiin tehtiin pysyvii muutoksia sosiaalisen ja taloudellisen
palautumiskyvyn vahvistamiseksi pilarin periaatteiden 12 (sosiaalinen suojelu) ja 14
(vahimmaistulo) mukaisesti muun muassa elpymis- ja palautumistukivilineen avulla.
Espanjassa clpymis- ja palautumistukivélineestd tuetaan jopa 34:44 pilottihanketta, joilla
luodaan integroitumisviylid vahimmaistoimeentulon saajille. Niiden tavoitteena on parantaa
vihimmaistoimeentulojdrjestelmédn  kdyttoonottoa ja  tehokkuutta  sosioekonomisen
integraation ja koulutuksen sekd digitaalisen osallisuuden avulla. Lisdksi elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa suunnitellaan uutta uudistusta, jossa yhdistetdédn vuoden
2023 loppuun mennessi maksuihin perustumattomat etuudet
vihimmadistoimeentulojarjestelmiin, jotta voidaan parantaa julkisten menojen vaikuttavuutta
ja tehokkuutta ja keskittdd ne siten, ettd katetaan haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset
asianmukaisesti, sekd parantaa toimeentulotuen riittdvyyttd Tétd varten etuuksien
konsolidoinnissa on toisaalta otettava huomioon sellaisten kotitalouksien rakenteelliset
tarpeet, joissa on lapsia ja vammaisia henkil6ité, ja toisaalta kytkettdva tulotuki aktiiviseen
tyonhakuun, jolla pyritddn osallisuuteen, ja viltettdvd koyhyysloukkuja. Latviassa vuoden
2023  alkuun mennessd  toteutettavalla  uudistuksella  pyritddn  elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisesti ottamaan kéytt6on vahimmaistoimeentuloturvaa koskeva
yhtendinen ja ndyttdon perustuva laskentamenetelmd ja vuotuinen indeksointijérjestelma,
jotta saavutetaan kynnysarvo, joka on 20 prosenttia mediaanitulosta. Romaniassa hallitus
muutti lakia korottaakseen sosiaalista vertailuindikaattoria, joka on perustana eri etuuksien,
kuten tyottomyysetuuksien ja sosiaaliavustusten, midrien méadrittimiselle, ja sen sddnndllinen
indeksointi  keskimdérdiseen vuotuiseen inflaatioasteeseen alkoi maaliskuussa 2022.
Bulgariassa tehtiin véliaikaisena uudistuksena — kunnes elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukainen vihimmadistoimeentulon tdydellinen uudistus on pantu tiytdntdon — oikeudellinen
muutos, jolla lisdtddn asteittain vihimmaistoimeentulojdrjestelmén riittdvyyttd ja kattavuutta
eriytetyn vihimmadistoimeentulon pakollisella korotuksella kaikkien kohderyhmien osalta.
Kroatiassa korotettiin taatun vdahimmaistoimeentuloetuuden perusmidird 1 000 kunaan ja
parannettiin  kattavuutta, erityisesti kotitalouksissa, joissa on lapsia, elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa esitetyn mukaisesti. Liettuassa on toteutettu joitakin parannuksia
perussosiaalietuuden riittdvyyteen ja parannettu tarveharkintaisten ldmmityskustannusten
korvausten saatavuutta. Téhdn on yhdistetty elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen
sosiaalipalvelulain ~ muuttaminen  sosiaalihuollon  laadun  parantamiseksi  uuden
akkreditointijarjestelmédn avulla. Maltalla sosiaaliavustusten saajat saavat tdyden
asumiskustannusten mukautuksen eivitkd aiempaa kahta kolmasosaa korvauksista. Lisédksi
otetaan kiyttdon uusi menettely, jolla autetaan henkiloitd, joilla ei ole kiintedd osoitetta,
saamaan sosiaaliavustusta. Alankomaissa toimenpiteelld, jolla ikdraja nostetaan 27 vuoteen,
voidaan auttaa vihentimiin vanhempien kasvavaa kdyhyysriskid, kun heidédn yli 21-vuotiaat
lapsensa asuvat edelleen heidén kanssaan, ja vélttdmédn nuorten asunnottomuutta. Kreikassa
on sovellettu  korotuksia  pienituloisiin  kotitalouksiin ~ kohdistuviin  pysyviin
toimeentulotukitoimenpiteisiin, mukaan lukien kotikaupunkinsa ulkopuolella opiskelevien
yliopisto-opiskelijoiden ldmmitys- ja asumistuki. Elpymis- ja palautumistukivélineestd

24 Burofound, Aumayr-Pintar, C. and Cantero Guerrero, M., First responses to cushion the impact of inflation
on citizens, artikkeli, 12. syyskuuta 2022.
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tuetaan jatkossa muun muassa toimeentuloturvan edunsaajien, vammaisten henkildiden,
romanien ja pakolaisten integroitumista tydmarkkinoille Kreikassa.

Useimmat jasenvaltiot antoivat taloudellista tukea Ukrainasta siirtymiin joutuneille
henkildille myontdmailld heille mahdollisuuden kéyttdd maan kansalaisille tai maassa
laillisesti  oleskeleville maahanmuuttajille tarjolla olevia perussosiaaliturvapaketteja.
Joissakin tapauksissa tarjottiin my0s péddsy vahimmadistulojdrjestelmiin, esimerkiksi
Liettuassa, Portugalissa, Saksassa, Slovakiassa, Unkarissa ja Virossa. Jotkin jdsenvaltiot,
esimerkiksi Alankomaat, Espanja, Itivalta, Ranska, Ruotsi ja Suomi, ovat myontdneet
Ukrainasta siirtymddn joutuneille henkildille avustuksia, ja toisissa, kuten Bulgariassa,
Italiassa. Luxemburgissa ja TSekissd, on otettu kdyttoon heille erityisesti tarkoitettuja
etuuksia. Puola on myontdnyt kaikki kolme tukityyppid. Eurofoundin mukaan Ukrainasta
tuleviin pakolaisiin liittyvén toimintapolitiikan kartoituksen mukaan sodan alusta l&htien ja
kesdkuun puoliviliin mennessé raportoitiin yhteensd 144 toimintapolitiikasta, jotka liittyivét
padasiassa asunnon saatavuuteen (19prosenttia), koulutukseen (13  prosenttia),
terveydenhuoltoon (8 prosenttia) ja sosiaaliseen suojeluun (6 prosenttia) sekd tydmarkkinoille
padsyyn ja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan (22 prosenttia).

Pandemia on korostanut tarvetta nykyaikaistaa sosiaalipalveluja. Suurimpia haasteita
ovat palveluvalikoiman standardointi tai laajentaminen, sosiaalipalvelujen laadun
parantaminen sekd palvelujen ja etuuksien integroidun tarjonnan parantaminen. Osa niihin
aloihin liittyvistd uudistuksista kdynnistyi covid-19-pandemian ensimmadisten aaltojen aikana
tai niiden jilkeen, ja joitakin niistd tuetaan elpymis- ja palautumistukivilineesti. Esimerkiksi
Bulgaria hyviksyi uuden asetuksen sosiaalipalvelujen laadusta (sisdltyy myos elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan), mukaan lukien tydvoiman pitevyys. Espanja valmisteli edelleen
uudistusta, jonka tavoitteena on maidéritelld kansallisella tasolla taattu yhteinen
sosiaalipalvelujen vdhimmdiisvalikoima ja laatustandardit, jotta vdhennetddn tarjottavien
palvelujen tyyppiin, tasoon ja laatuun liittyvid eroja. Kroatia ja Liettua ovat laajentamassa
sosiaalipalvelujen valikoimaa siten, etti parannetaan sosiaalipalvelujen saatavuutta ja
koordinointia ja taataan yhteinen palvelujen vidhimmadisvalikoima ja sosiaalipalvelujen
tarjoamista koskevat yhteiset vaatimukset koko maassa. Kroatia ja Kypros keskittyvét
tehostamaan integroitua palvelujen tarjontaa vahvistamalla monialaista 1ihestymistapaa sekd
palvelujen ja etuuksien yhdennettyd tarjontaa. Liettuassa otettiin kdyttoon uudentyyppinen
ennaltachkdisevd ja ennakoiva sosiaalipalvelu, jonka avulla voidaan tunnistaa mahdollisesti
sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa olevat perheet ja henkildt, jotka ovat vaarassa syrjaytyd
sosiaalisesti.

Sosiaalisen suojelun saatavuutta parannettiin useissa jisenvaltioissa, myos
epityypillisissi tyosuhteissa olevien tyontekijoiden ja itseniisten ammatinharjoittajien
osalta, vuonna 2021 toimitettujen kansallisten suunnitelmien mukaisesti sosiaalisen suojelun
saatavuudesta vuonna 2019 annetun neuvoston suosituksen tiytéintdonpanemiseksi.’** Vaikka
pandemian aikana kéyttoon otettu  poikkeuksellinen tulotuki tai normaalien
tukikelpoisuussdintdjen tilapdinen lieventdminen (tai etuuksien middrdn lisddminen)
lakkautettiin vaiheittain monissa jasenvaltioissa vuoden 2021 lopussa tai vuoden 2022 alussa,
kdyttoon on otettu sosiaalisen suojelun saatavuutta laajentavia rakenneuudistuksia.
Kyproksen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy sosiaalivakuutusjarjestelmin
uudistus, jonka tarkoituksena on laajentaa vakuutusturva koskemaan itsendisid
ammatinharjoittajia ja epétyypillisid tyOosuhteen muotoja (kuten alustojen kautta
tyoskentelevid henkiloitd), ja Puola aikoo osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa

245 Ks. pilaria kisittelevi laatikko 5: Riittivin sosiaalisen suojelun saatavuus vuoden 2022 yhteisessi
tydllisyysraportissa ja siind mainitut kansalliset suunnitelmat.
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laajentaa olemassa olevia pakollisia sosiaalivakuutusjdrjestelmid ja parantaa erityisesti
kattavuutta siviilioikeudellisissa sopimuksissa eldkevakuutuksilla ja tapaturmavakuutuksilla.
Useat jasenvaltiot ovat puuttuneet itsendisten ammatinharjoittajien eldkkeiden riittivyyteen
nostamalla  eldkemaksuja, kuten  Latvia  (jossa  otetaan myds  kéyttoon
vihimmaismaksuperuste) ja Espanja, jossa hyviksyttiin vuonna 2022 elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukainen itsendisten ammatinharjoittajien maksujdrjestelman
uudistus. Ranskassa hyviksyttiin (vuoden 2021 lopussa) laki, johon sisdltyy toimenpiteitd
viljelijoiden avustajien eldketason nostamiseksi, ja Suomessa esitettiin kesdkuussa 2022
itsendisten ammatinharjoittajien eldkevakuutuksen kehittdmistd koskeva ehdotus, josta
keskustellaan ja joka hyviksytddn eduskunnassa.

Useat toimenpiteet koskevat tyottomyysetuuksien saatavuutta erityisesti epityypillisessi
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden osalta. Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyy tyottomyysavustusjirjestelmén uudistus (vuoden 2022 loppuun mennessd), jotta
voidaan korjata joitakin kattavuuden puutteita, pidentdd enimmaiiskestoa ja yksinkertaistaa
jarjestelmad. Espanja tarjosi maaliskuusta 2022 alkaen myds yli 52-vuotiaille
vakinaisille/méaéraaikaisille tyontekijoille mahdollisuuden saada maksuihin perustumattomia
tyottomyystukia. Kotitaloustyontekijoille myonnettiin - oikeus maksuihin  perustuviin
tyottomyysetuuksiin  (lokakuusta 2022 alkaen) sen jdlkeen, kun kotitaloustyontekijoita
koskeva ILO:n yleissopimus ja tdytdntdonpanotoimenpiteet oli ratifioitu. Italia paransi
epatyypillisissd ~ tyOsuhteissa ~ olevien  tyontekijoiden  mahdollisuuksia saada
tyottdomyysetuuksia muun muassa pidentdmélld  epétyypilliselld  tydsopimuksella
tyoskentelevien, irtisanottujen tyontekijoiden (DIS-COLL) rahaetuuden enimmaéiskestoa 12
kuukauteen. Tétd varten vakio- (CIGO ja FIS) ja erikoisjarjestelmat (CIGS) tehtiin
avokdtisemmiksi ja helpommin saavutettaviksi tyontekijoille, jotka eivit aiemmin kuuluneet
jarjestelmien piiriin, jotta oppisopimuskoulutettavat ja kotitaloustyontekijdt voisivat osallistua
niihin.

On toteutettu monia toimenpiteitd, joilla tuetaan itsendisii ammatinharjoittajia
erityisilli tulotuki- tai korvausjirjestelmilli esimerkiksi iitiys- tai isyysvapaan tai muun
tilapéisen poissaolon tapauksessa. Tilapdisen tulotuen jirjestelmén (TOZO 5) paityttya
itsendiset ammatinharjoittajat voivat saada Alankomaissa tulotukea pysyvimmaéin
jérjestelmdn (Bbz) nojalla. Itdvalta laajensi (maaliskuuhun 2022 asti) tulojen
korvausjarjestelménsid koskemaan my0s yksinyrittdjid, jotka ovat lopettaneet toimintansa
covid-19:n vuoksi, ja asetti erityisen hétdrahastonsa sellaisten henkildiden saataville, joita ei
tueta nykyisilld toimenpiteilld (erityisesti uudet itsendiset ammatinharjoittajat, freelancerit,
kulttuurialan tyontekijat, henkildt, joilla on useita osa-aikaisia ty0sopimuksia). Ranska
hollensi vuonna 2022 edellytyksid, joilla itsendiset ammatinharjoittajat voivat saada
toimeentulotukea, jos tyoskentely lakkaa (voimassa vuodesta 2019). Lisédksi osana tyo- ja
yksityiselimén tasapainottamista koskevaa asetusta (kesdkuu 2022) Italian ditiys-, isyys- ja
vanhempainvapaata koskeviin uusiin sddnnoksiin siséltyy itsendisind ammatinharjoittajina
toimivien  naisten  oikeus  pdivdarahaan  synnytystd  edeltdviltd  ajanjaksoilta
(komplikaatiotapauksissa). Niihin sisdltyy my0s itsendisend ammatinharjoittajana toimivien
isien oikeus vanhempainvapaaseen. Luxemburgissa hallitus hyviksyi kesdkuussa 2022
lakiesityksen, jonka tarkoituksena on ottaa kayttoon itsendisten ammatinharjoittajien
isyysetuudet.

Useissa maissa on toteutettu uusia toimenpiteiti kulttuurialan tyontekijoiden sosiaalisen
suojelun parantamiseksi. Kulttuurialan tyontekijit eivdt kuuluneet riittdvisti sosiaalisen
suojelun piiriin covid-19-pandemian aikana, mikd johtui erityisen ammattiaseman ja
tyomahdollisuuksien vihenemisen yhdistelmésti. Heidén oikeuttaan ty6ttomyysetuuksiin tai
tilapdiseen tulotukeen pidennettiin vuosina 2021-2022 Espanjassa, Luxemburgissa,
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Ranskassa ja Virossa, kun taas Saksa toteutti toimenpiteitd itsendisten taiteilijoiden
vakuutusturvan sdilyttdmiseksi tukemalla heiddn vakuutusmaksujaan. Portugali on
hyvaksynyt  kulttuurialan  tyontekijoille  uuden  ammattiaseman  ja  erityisen
sosiaaliturvarahaston heitd varten.

Joissakin maissa on otettu kiyttoon toimenpiteiti, joilla tuetaan terveydenhuollon
saatavuutta kaikille tyontekijoille. Luxemburgissa hallitus teki lokakuussa 2021 yleisen
terveydenhuollon kattavuutta koskevan ehdotuksen, jonka tarkoituksena on tarjota
terveydenhuoltoa sairausvakuutusjdrjestelman kautta kaikille maassa asuville haavoittuvassa
asemassa oleville henkiloille, jotka eivdt kuulu jirjestelméddn. Ehdotus on parhaillaan
parlamentin kisiteltdvind. Saksassa tyonantajien on vuoden 2022 alusta ldhtien ilmoitettava,
kuuluvatko lyhytaikaisessa tyOsuhteessa olevat tyoOntekijdt sairausvakuutuksen piiriin.
Sairausetuuksien osalta Irlanti hyviksyi lakiesityksen (hyviksyttdvd vield parlamentissa),
jossa sdddetddn vidhimmadissuojasta matalapalkkaisille tyontekijoille, joilla ei ehkd ole
oikeutta yrityksen sairauspéivirahajirjestelméén. Latvia ja Viro ulottivat sairauspédivirahan
kattamaan kaikki tyontekijét.

Jisenvaltiot ovat ottaneet Kkayttoon pienituloisiin tai koyhiin kotitalouksiin
kohdennettuja rakenteellisia toimenpiteiti, joilla tuetaan Kkeskeisten palvelujen
saatavuutta pilarin periaatteen 20 mukaisesti. Keskeisten energiapalvelujen saatavuuden
tukemiseksi yleisimpié rakenteellisia toimenpiteitd ovat toimeentuloetuudet, alennetut tariffit,
tuet ja suoja kieltoja ja irtikytkentdd vastaan, ja niilld voidaan lieventdd hinnankorotusten
vaikutuksia. Néiden lisdksi on kuitenkin hyvéksytty kiireellisid toimenpiteitd energian
hintahuippuihin vastaamiseksi, kuten pilaria késittelevdssé laatikossa 7 todetaan.

Koska elinkustannukset, mukaan lukien sidhko-, vesi- ja kaasulaskut, kasvavat tilli
hetkelld, jotkin jisenvaltiot ovat ottamassa kiyttoon ennaltachkiiseviid toimenpiteiti
vuokrasuhteiden suojelemiseksi ja energian hintojen alentamiseksi, vaikka valtaosaa
toimenpiteisti ei ole kohdennettu riittivisti. Esimerkiksi Espanjassa haavoittuvassa
asemassa oleviin vuokralaisiin kohdistuvat hdadot keskeytetddn 31. joulukuuta 2022 saakka,
ja vuosivuokran korotus rajoitetaan kahteen prosenttiin. Lisdksi haavoittuvassa asemassa
oleviin kotitalouksiin sovellettavaa perustoimitusten (vesi, kaasu, sdhko ja televiestinti)
takaamista on jatkettu 31. joulukuuta 2022 saakka. Hallitus on myods toteuttanut useita
toimenpiteitd rajoittaakseen energiakustannuksia ja turvatakseen energian saannin, kuten
haavoittuvassa asemassa oleville kuluttajille tarkoitettu sdhkoseteli ja kielto keskeyttda
sdahkotoimitukset syrjdytymisvaarassa oleville ihmisille. Latviassa otettiin kéyttoon
pienituloisille suunnattujen asumistukien tilapéisid korotuksia energiakustannusten nousun
kompensoimiseksi  ldmmityskaudella 2022-2023 sekd energialaskujen osittainen
korvaaminen kaikille kuluttajille. Liettuassa valtio korvaa osan energiakustannuksista
kaikille perheille, ja Romaniassa rajoitetaan sdhkon ja maakaasun hintoja. Irlanti myontda
600 euroa hyvitystd kolmessa erdssd kaikille kotimaisille sdhkonkuluttajille. Lisdksi
polttoaineavustuksen (limmitystd varten) saajat saavat marraskuussa kertaluonteisen 400
euron korvauksen, ja tammikuusta 2023 alkaen useampi henkil6 on oikeutettu tdhin etuuteen.
Kreikassa inflaatiopaineiden kompensoimiseksi sovelletaan tilapdisesti muun muassa 250
euron avustusta pienituloisille eldkkeensaajille, vakuuttamattomille ikdéntyneille ja
tyokyvyttomyysetuuksien saajille seké lisderdd vahimmaistoimeentulon ja lapsilisdn saajille
(nditd toimenpiteitd sovellettiin huhtikuussa 2022 ja niitd on tarkoitus soveltaa myos
joulukuussa 2022).

Useissa jiasenvaltioissa on toteutettu uudistuksia lasten koyhyyden torjumiseksi muun
muassa vanhempainvapaan ja varhaiskasvatuksen alalla pilarin periaatteen 11 (lastenhoito ja
lasten tukeminen) ja eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti. Varhaiskasvatuksen laajentaminen oli yleisin uudistusmuoto.
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Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan alle 3-vuotiaille lapsille perustetaan
vahintddn 60 000 julkisessa omistuksessa olevaa varhaiskasvatuspaikkaa vuoden 2024
loppuun mennessd. MyoOs Italia, Kreikka, Kypros ja Slovakia aikovat lisdtd
lastenhoitopalvelujen tarjontaa. TSekki varmisti vakaan rahoituksen lapsiryhmille ESR:n tuen
padtyttyd, ja Malta ja Slovenia laajensivat maksutonta lastenhoitoa koskevia oikeuksia.
Liettua kiynnisti elpymis- ja palautumissuunnitelmansa mukaisesti tutkimuksen
varhaiskasvatusinfrastruktuurin kehittimisen toteutettavuudesta kunnissa. Tanskassa hallitus
on hyvéksynyt lastenhoitoa koskevien uusien vdhimmaiisnormien kdyttdonoton vuodesta
2024 alkaen. Romania perustaa, varustaa ja toteuttaa elpymis- ja palautumissuunnitelman
avulla 412 tdydentdvéa palvelua parantaakseen varhaiskasvatusjirjestelminsé kapasiteettia ja
laatua vuoteen 2024 mennessa. Jarjestelman on tarkoitus palvella noin 20 000:ta lasta, joilla
on muita heikommat 14htokohdat.

Joissakin jisenvaltioissa lapsi- ja perhe-etuuksia korotettiin. Vaikka niilld toimenpiteilld
tehdddn rakenteellisia muutoksia nykyisiin jérjestelmiin, ne voivat auttaa perheitd
lieventdmiédn hintojen nousun ja inflaatiopaineiden vaikutuksia nykytilanteessa. Itidvalta,
Latvia, Liettua, Romania ja Slovakia korottivat voimassa olevien yleisten lapsilisien
midrid, Bulgaria korotti lapsiverohuojennusta ja Italia otti kiyttoon yleisen kuukausilisdn
kaikille huollettavina oleville lapsille. Kohdennettujen etuuksien taso nousi Bulgariassa,
Espanjassa ja Itidvallassa ja synnytys- ja adoptiobonus Maltalla. Irlannissa maksetaan
kaksinkertainen lapsilisd (ylimadrdiset 140 euroa lasta kohti), ja tyossdkdyvien perhe-etuuden
saajat saavat kertaluonteisen 500 euron maksun marraskuussa 2022.

Useissa jisenvaltioissa Kkeskusteltiin tiydentidvin toimeentulotuen tarjoamisesta
vammaisille henkildille ja heidin perheilleen pilarin periaatteen 17 (vammaisten
osallistaminen) mukaisesti. Kroatia on tehnyt tyomarkkinalakiin muutoksen, jossa
méidritellddn edellytykset rahoitustuen myontdmiseksi vammaisille ty6ttomille. Liettua on
hyvaksynyt tdydentdvan lapsilisdn korottamisen, joka kattaa myds vammaiset lapset, ja se
hyvéksyi heindkuussa 2021 myds uuden lain, jolla mydnnetddn lisdetuuksia yksin eldville
ikddntyneille ja vammaisille henkil6ille. Malta on hyvidksynyt joukon toimenpiteitd, joilla
parannetaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia saada sosiaalietuuksia ja lisdtddn
tukikelpoisia méérid, myos vaikeavammaisten hoitajille. Vammaisetuuksia myonnetddn myos
Ukrainasta siirtymdén joutuneille henkildille useissa jdsenvaltioissa, kuten Espanjassa,
Irlannissa, Kroatiassa, Kyproksella, Liettuassa, Puolassa, Ranskassa ja Virossa.

Monissa jisenvaltioissa on hyviksytty toimenpiteitd, joilla kehitetilin vammaisten
itseniiistii elimii tukevia yhteisoperustaisia palveluja. Téllaiset toimenpiteet toteutetaan
laitoshoidosta luopumisen yhteydessd ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti tehtyjd sitoumuksia noudattaen.
Bulgaria toteuttaa yhdessd Unicefin kanssa pilottihankkeen, jonka tarkoituksena on kehittda
sijaisperhehuoltoa ja yhteisOperustaisia palveluja lasten, myds vammaisten lasten,
laitoshoidosta luopumiseksi. Liséksi se on varannut ESR+:sta 41,6 miljoonaa euroa vuoteen
2026 saakka sellaisten sosiaalipalvelujen kehittimiseen, jotka on suunnattu haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kuuluville lapsille ja vammaisille lapsille. Palvelut vaihtelevat
varhaiskasvatuksesta tyomarkkinaneuvontaan ja -sovitteluun. Investoinnin odotetaan
hyodyttdvin noin 40 000:ta alle 18-vuotiasta. Kreikka on hyvéksynyt elpymis- ja
palautumissuunnitelman yhteydessd toimenpiteitd henkilokohtaista apua koskevien
jérjestelmien kehittdmiseksi, ja se aloittaa kokeilun Attikan alueella kahden vuoden aikana.
Kroatia on hyvdksynyt vammaisten henkildiden mahdollisuuksien yhdenmukaistamista
vuosiksi 2021-2027 koskevan kansallisen suunnitelman, jonka tavoitteena on vihentda
vammaisten  henkiléiden —madrdd  pitkdaikaisissa  asumispalveluissa  kehittdmalla
yhteisopohjaisia palveluja. Belgia (Vallonia) hyvéksyi strategian laitoshoidosta luopumiseksi
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elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessi. Myos Romania on sitoutunut elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa uudistukseen, jolla pyritddn edistimddn vammaisten henkildiden
laitoshoidosta luopumista.

Useat jisenvaltiot ovat suunnitelleet investointeja ja ottaneet kiyttoon uusia
toimenpiteiti, joilla parannetaan kohtuuhintaisten ja sosiaalisen asuntotuotannon
asuntojen saatavuutta erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille
asunnottomuuden ehkiisemiseksi ja torjumiseksi pilarin periaatteen 19 (sosiaalinen
asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu) mukaisesti. Belgiassa Vallonian hallitus
sitoutui elpymis- ja palautumissuunnitelmassa rakentamaan vdhintdédn 700 julkista asuntoa,
joiden ympdéristdtehokkuus on korkea, rakentamaan ja mukauttamaan osallistavia asuntoja
vammaisille ja ikddntyneille sekd luomaan wuusia vastaanottopaikkoja haavoittuvassa
asemassa oleville ryhmille. Espanja suunnittelee elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan
rakentavansa viahintddn 20 000 uutta energiatehokkuuskriteerit tdyttivdd sosiaalista tai
kohtuuhintaista vuokra-asuntoa. Latvia kehittdd elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan
strategiaa, jolla valmistellaan alueilla toteutettavaa, edullisia vuokra-asuntoja koskevaa
hanketta. Portugali kiyttdd elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitusta parantaakseen
kohtuuhintaisten ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen tarjontaa. Romania hyvéksyi
kesdkuussa 2022 osana elpymis- ja palautumissuunnitelman sitoumuksia vuoteen 2050
ulottuvan kansallisen asuntostrategian, jonka neljésti pilarista yksi on omistettu osallistavalle
asumiselle haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien elinolojen parantamiseksi, mukaan
lukien epiviralliset asutusyhdyskunnat. Tétd tdydennetddn investoinneilla haavoittuvassa
asemassa oleville nuorille tarkoitettujen asumisyksikkdjen rakentamiseen. Ranska on
hyviksynyt lain, jolla otetaan k&aytt66n vuokranantajille uusi asuntojen kunnostamista
koskeva velvoite ja annetaan lisitukea koyhimmille kotitalouksille, ja Malta on ottanut
kayttoon tuet vaarallisten asuntojen rakenteellisille mukautuksille. Liettua on hyvéksynyt
lainsdddantdomuutoksia sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen saatavuuden parantamiseksi ja
tuen tarjoamiseksi perheille, joissa on vihintddn kolme lasta, yksinhuoltajille ja vammaisille
henkilGille. Espanjassa, Italiassa ja Maltalla otettiin kdyttoon asumisveroa ja/tai -etuuksia
koskeva toimenpide, jolla tuetaan itsendisesti asuvia nuoria, ja Espanjassa otettiin kdyttoon
my0s pieni- ja keskituloisille nuorille tarkoitettu 250 euron kuukausietuus, joka on voimassa
kaksi vuotta. Luxemburgissa ollaan toteuttamassa lainsdddantouudistuksia, joilla tarkistetaan
erilaisia yksittdisid asuntotukia ja yksinkertaistetaan ja parannetaan nididen tukien avoimuutta
ja saatavuutta sekd uudistetaan valtion omistamien kohtuuhintaisten asuntojen rakentamista.
Ruotsissa hallitus on pééttinyt kansallisesta asunnottomuusstrategiasta, johon sisiltyy laajoja
aloitteita  asunnottomuuden  torjumiseksi  strategiakaudella  2022-2026.  Useissa
jasenvaltioissa, esimerkiksi Alankomaissa, Espanjassa, Irlannissa, Liettuassa, Puolassa,
Saksassa, Slovakiassa, Sloveniassa ja Virossa, on otettu Kkéyttoon erityisid
asumisrahaetuuksia Ukrainasta siirtyméén joutuneille henkiloille, jotka saavat tilapdisti
suojelua (ja mahdollisesti asunnonomistajille, jotka antavat kotinsa siirtymééin joutuneille
henkilgille), kun taas esimerkiksi Irlanti ja Latvia ovat ulottaneet jo tarjolla olevat
asumisrahaetuudet Ukrainasta siirtyméén joutuneille henkil6ille.

Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu lisitoimenpiteiti asuntojen saatavuuden
parantamiseksi erityisesti vammaisten henkiloiden osalta ja tuettu heidin itseniisti
asumistaan. Esimerkiksi Liettua on tehnyt kansalliseen lainsdddant6onsd muutoksia, joilla
parannetaan tiettyjen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, myds vammaisten,
mahdollisuuksia saada sosiaalisen asuntotuotannon asuntoja. Luxemburg on tarkistanut
asuntotarjonnan esteettomyyttd koskevia normeja, jotta voitaisiin asteittain lisitd vammaisten
tarpeisiin mukautettuja asuntoja. Uusilla toimenpiteilld, joita sovelletaan heindkuusta 2023
alkaen, on tarkoitus perustaa saavutettavuutta késittelevd neuvoa-antava toimikunta, joka
mahdollistaa asianomaisten henkil6iden aktiivisen osallistumisen. Maltan
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asuntoviranomainen tarjoaa vaihtoehdon henkivakuutukselle henkiléille, jotka eivédt aiemmin
sairautensa tai vammansa vuoksi voineet saada tillaista vakuutusta eivitki siten voi ryhtya
asunnon omistajiksi.

Useimmilla viime vuoden aikana hyviksytyilla elikepoliittisilla toimenpiteilld pyrittiin
turvaamaan elidkkeiden riittivyys pilarin periaatteen 15 (vanhuuden toimeentulo ja
eldkkeet) mukaisesti. Elinkustannusten nousun vuoksi useat jisenvaltiot (Espanja ja Liettua
elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan sekd Bulgaria, Malta, Romania ja Slovenia)
toteuttivat toimenpiteitd eléke-etuuksien arvon mukauttamiseksi ottamalla kéytt6on tai
mukauttamalla indeksointisddntdjd ja/tai ottamalla kdyttoon tilapdisid korotuksia. Saksa ja
Viro toteuttivat toimia pienituloisten eldkeldisten suojelemiseksi vahvistamalla perus- tai
vihimmaiseldkkeitd, kun taas Latvia, Malta ja Romania ottivat kdyttoon pienituloisille
elikkeensaajille suunnattuja lisid. Malta vahvisti leskeneldkkeitd. Latvia, Malta ja Viro
muuttivat elédkeverotusta erityisesti lisidmalld eldke-etuuksien verovdhennyksid. Tehdédkseen
elidkejirjestelmistddn osallistavampia Malta on alkanut tunnustaa varhaisemmasta idstd asti
maksetut eldkemaksut. Aiempiin vuosiin verrattuna toteutettiin harvempia eldkeuudistuksia,
jotka  kohdistuivat  eldkeikddn. Espanja  hyvéksyi osana  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmaansa uudistuksen, jolla muutetaan varhaiseldkkeelle siirtymisté
koskevia seuraamuksia ja lisdtddan kannustimia eldkkeelle siirtymisen lykkddamiseen, kun taas
Italia piitti laajentaa tilapdisid varhaiseldkeviylid joidenkin ryhmien osalta.

Covid-19-pandemia jatkui edelleen vuonna 2021 ja vuoden 2022 alussa, ja useat
jasenvaltiot kiynnistivit osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa uudistuksia
terveydenhuoltojirjestelmien hiirionsietokyvyn parantamiseksi pilarin periaatteen 16
(terveydenhuolto) mukaisesti**®. Viimeaikaisilla terveysuudistuksilla vastataan pandemian
aiheuttamiin haasteisiin, kuten kansanterveysvalmiuksien parantamiseen. Saksa jatkoi
kansanterveystoimintojen digitaalisten valmiuksien asteittaista vahvistamista
terveydenhuoltojérjestelmissidén. Kypros aikoo toteuttaa vastaavan ratkaisun maaliskuuhun
2023 mennessd. Espanja hyviksyi kesdkuussa 2022 uuden kansanterveysstrategian, jossa
madritellddn uudelleen kriisitoiminnan poliittinen ja institutionaalinen kehys. Tanska toteutti
toimenpiteitd varmistaakseen kriittisten lddkkeiden varastointikapasiteetin oikean tason.
Pandemia on my0s suunnannut polititkkaa ennaltachkdisyyn. Esimerkiksi Kreikka aloitti
kansallisen kansanterveysohjelmansa Spiros Doxiadis tdytintdonpanon. Espanjassa vietiin
eteenpdin ennaltachkdisykampanjoita ja tehostettua ennaltachkéisypolititkkaa &dskettdin
hyvéksytyn kansanterveysstrategian mukaisesti. Muita aloitteita globaalien terveyshaasteiden
ratkaisemiseksi olivat TSekin kansallisen onkologisen ohjelman 2022-2030 hyviksyminen ja
Portugalin mielenterveysasetuksen kiyttoonotto joulukuussa 2021. Myods Kreikka pyrkii
toteuttamaan uudistuksia mielenterveyden alalla. Ensimmaisid tuloksia odotetaan vuoden
2022  loppuun  mennessd. Joissakin  jdsenvaltioissa  keskityttiin  kansallisten
terveysstrategioiden kattavaan uudistamiseen. Bulgarian suunniteltu maanlaajuinen
terveydenhuoltotarpeiden kartoitus otetaan huomioon terveydenhuoltoalaa koskevan
strategiakehyksen tarkistamisessa, joka on aloitettu hyviksymalld psykiatrista hoitoa koskeva
strategia vuosiksi 2021-2030, ja Ranska aloitti terveydenhuoltojdrjestelmén muuttamista
koskevan kansallisen strategian tdytdntoonpanon. Latvia toteuttaa vuoden 2023 puoliviliin
mennessd laajan uudistuksen, joka tasoittaa tietd integroidulle hoidolle ja epidemiologisesti
turvalliselle terveydenhuollolle ja jota tuetaan asianmukaisilla terveydenhuollon
infrastruktuuria koskevilla investoinneilla. Italia, Liettua ja Swomi ovat uudistamassa
terveydenhuoltojirjestelmidén parantaakseen terveydenhuollon saatavuutta paikallistasolla.

246 Tissd ja kahdessa seuraavassa kappaleessa kaikki terveyteen liittyviit toimenpiteet ovat osa kyseisen
jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmaa Luxemburgin kandidaattiohjelmaa lukuun ottamatta.
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Romania sitoutui elpymis- ja palautumissuunnitelman merkittavilld resursseilla ja
terveysohjelmalla 2021-2027 vahvistamaan terveydenhuoltojirjestelmén selviytymiskykya
investoimalla nykyaikaiseen sairaalainfrastruktuuriin potilasturvallisuuden varmistamiseksi
sekd moninkertaisiin toimenpiteisiin terveydenhuollon saatavuuden parantamiseksi.

Joissakin tapauksissa politiikkkatoimissa keskityttiin perusterveydenhuoltoon, myos
osana elpymis- ja palautumissuunnitelmia. Espanja, Portugali ja Viro ovat hyviksyneet
perusterveydenhuollon uudistuksia, joiden tarkoituksena on nykyaikaistaa alaa digitalisaation
avulla, parantaa palvelujen saatavuutta alueilla, joilla palvelut ovat puutteellisia, ja kasvattaa
perusterveydenhuollon roolia. Irlannissa alettiin toteuttaa terveysverkostoja, jotka on
tarkoitus ottaa kdyttoon vuoden 2022 loppuun mennessd, ja laajennettiin maksuttomat
yleislddkéaripalvelut koskemaan enintdén 7-vuotiaita lapsia. Slovakia on antanut uutta
lainsdddéantdd perusterveydenhuollon tarjoajien valtakunnallisen verkoston perustamiseksi.
Jasenvaltiot pyrkivdt my0ds vahvistamaan terveydenhuoltoalan tyovoimaa. Latvia, Romania
ja Viroe hyviksyvit terveydenhuollon henkildresursseja koskevat strategiat. Muissa maissa
pyritddn erityisesti kouluttamaan ja tarjoamaan lisdd terveydenhuollon ammattilaisia
koulutusjarjestelmien kautta. Luxemburgissa otettiin lokakuussa 2021 kayttoon uusi
kandidaatin ohjelma yleislddketieteen alalla, ja Puola toteutti lainsdddéntdtoimia
houkutellakseen lisdd opiskelijoita lddketieteellisiin tiedekuntiin. Esimerkiksi Luxemburgin
ja Maltan elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltid myds toimenpiteitd, joilla otetaan
kayttoon vélineitd terveydenhuollon tydvoiman suunnittelun parantamiseksi. Toimiin siséltyy
my0s laajempia  organisatorisia  terveysndkOkohtia. Itdvalta on rakentamassa
yhteisosairaanhoitajien verkostoa, jossa laajennetaan heididn rooliaan hoitokoordinaattoreina
ja ennaltachkiisytyossd. Malta pyrkii parantamaan ulkomaisten terveydenhuoltoalan
tyontekijoiden integroitumista. Alankomaat pyrkii saamaan aikaan terveydenhuoltoalan
rakenteellisen tyOvoimareservin.

Jisenvaltiot pyrkivit hyodyntimiin digitalisaatiota ja edistimiin integroitua hoitoa
usein osana laajempia uudistuksia, myos osana perusterveydenhuollon uudistuksia ja
myos elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa yhteydessid. Terveydenhuoltojirjestelmin
digitalisaatio on kdynnissd Saksassa (asiaa koskevan oikeudellisen kehyksen tultua voimaan
vuoden 2021 puolivdliin mennessd) ja Portugalissa, mukaan lukien tietoteknisten verkkojen
padivittdminen ja uusien toimintojen kdyttoonotto etiterveydenhuollossa ja etdseurannassa
vuoden 2022 loppuun mennessd. Kohdennetumpiin ratkaisuihin kuului Luxemburgissa
kehitteilld oleva etédldadketiedemoduuli, joka on tarkoitus ottaa kdyttoon maaliskuuhun 2023
mennessd. Liettua hyvéksyi joulukuussa 2021 lain terveystietojen toissijaisesta kiytostd, ja
Kroatia aikoo ottaa kdyttoon keskitetyn terveystietojirjestelmén terveystietojen potentiaalin
hyodyntdmiseksi. Irlannin uusi apteekkien sdhkdinen ePharmacy-jirjestelmd, jota tuetaan
myo0s elpymis- ja palautumistukivélineestd, parantaa lddkkeiden kédyton ja kustannusten
nidkyvyyttd ja saattaa mahdollistaa sdhkoisten lddkemdédrdysten kdyton sairaaloissa ja
helpottaa ndin terveydenhuollon saatavuutta.

Useat jiasenvaltiot toteuttavat wuudistuksia ja investointeja pitkiaikaishoitoon
laajentaakseen kotihoito- ja yhteisoperustaisia palveluja ja parantaakseen hoidon
laatua seki alan tyooloja pilarin periaatteen 18 (pitkdaikaishoito) mukaisesti. Monet ndisti
toimenpiteistd liittyvdt kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaisesti
toteutettuthin uudistuksiin ja investointeihin. Bulgaria ja Romania suunnittelevat
uudistuksia  yhteisOperustaisten  palvelujen  kehittdmiseksi tai  kotihoitopalvelujen
laajentamiseksi  esimerkiksi kouluttamalla henkilostod ja laajentamalla liikkuvia
kotihoitopalveluja. Liettua parantaa osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa
pitkdaikaishoidon saatavuutta perustamalla pitkdaikaishoitoa varten péivikeskuksia ja
litkkkuvia ryhmid. Bulgaria, Espanja ja Portugali investoivat pitkdaikaishoitojérjestelmiinsa
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osana elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan pitkdaikaishoidon infrastruktuurin ja palvelujen
nykyaikaistamiseksi ja niiden mukauttamiseksi uuteen pitkdaikaishoitomalliin, joka on
suunnattu  yhteisOperustaiseen  hoitoon. Viro on ottanut osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa kayttoon pitkdaikaishoidon virallisen maéritelman. Liséksi Viro
korotti huomattavasti hoivatyontekijoiden palkkoja, jotka rahoitettiin nostamalla
hoitopalvelujen hintaa. Hoidon laadun parantamiseksi Ruotsi on ryhtynyt toimiin
perustaakseen vanhustenhoidon kansallisen osaamiskeskuksen, ja Espanja toteuttaa
parhaillaan uudistusta, jossa keskitytdan muun muassa hoitopalvelujen laadun parantamiseen.
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