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POHISONUMID

Euroopa Komisjoni ja noukogu iihise toohodivearuandega jilgitakse kooskodlas ELi
toimimise lepingu artikliga 148 toohoive olukorda liidus ja tooh6ivesuuniste
rakendamist. Aruandes on esitatud aastakokkuvote Euroopa Liidu toohdive ja sotsiaalarengu
peamistest suundumustest ning liikmesriikides kooskdlas toohdivepoliitika suunistega' hiljuti
ellu viidud poliitikameetmetest. Samuti on selles maédratletud peamised prioriteetsed
valdkonnad, kus tuleb vdtta poliitilisi meetmeid. Komisjoni ettepaneku pdhjal ning pérast
arutelusid ndukogu asjaomastes nduandekomiteedes votab to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise-
ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu (EPSCO) vastu 16pliku teksti. Aruandes kindlakstehtud
probleemide lahendamine aitab saavutada sotsiaalset ldhenemist, tugevdada liidu eesmérki
tagada Oiglane rohe- ja digipodre ning toetada toimetulekut demograafiliste muutustega ja
kestliku arengu eesmarkide tditmist.

2023. aasta iihises toohdivearuandes pooratakse jitkuvalt suurt tihelepanu Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisele kooskolas 2021. aasta mirtsi tegevuskavaga, mille
iile ELi juhid viljendasid heameelt Porto sotsiaaltippkohtumisel. Aruande kéesolevas
véljaandes jatkatakse sotsiaaldiguste samba pohimotete rakendamise pdhjalikumat jalgimist
vOrdsete vOimaluste ja tooturule juurdepddsu, Giglaste tootingimuste ning sotsiaalkaitse ja
kaasamise valdkondades. Seda tehakse eeskitt temaatiliste tekstikastide abil, milles on
kirjeldatud neis valdkondades esinevaid pohiprobleeme, vdttes arvesse sotsiaal-
majanduslikke véljavaateid ja hiljutisi poliitikaalgatusi. Aruandes kajastatakse ELi
2030. aasta peamisi eesmdrke, mis késitlevad t66hdive suurendamist, oskuste tdiendamist ja
vaesuse vihendamist ning mille iile on véljendanud heameelt ELi juhid Portos ja 2021. aasta
juunis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu. Samuti kisitletakse selles esmakordselt
litkkmesriikide esitatud riiklikke eesmérke, mida tutvustati ja arutati EPSCO kohtumisel
2022. aasta juunis pédrast komisjoni talitustega peetud kahepoolsete arutelude ning
toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega korraldatud mitmepoolse ldbivaatamise protsessi.
Peale selle on aruandes kajastatud vorddiguslikkuse liidu strateegiate® eesmérke ja kisitletud
ebavordses olukorras olevate rithmade probleeme.

Liikmesriikide esitatud riiklikud eesméirgid 2030. aastaks on ELi tasandil kokku viga
ambitsioonikad, mis eeldatavalt soodustab liidus sotsiaalset lihenemist jirgmise kiimne
aasta jooksul. Koos vaadelduna iiletavad riiklikud t66hdive eesmérgid ELi vastavat peamist
eesmdrki (vdhemalt 78 %) 0,5 protsendipunkti vorra. Samal ajal votsid liikmesriigid
itheskoos kohustuse tuua vaesusest vélja 600 000 inimest rohkem, kui on ndutav ELi peamise
eesmdrgiga, mille kohaselt tuleb vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu
vihendada vihemalt 15 miljoni vdrra’. Kooskdlas vajadusega toetada ELi 2030. aasta
peamist eesmérki, mille kohaselt peaks igal aastal osalema koolitusel vihemalt 60 % koigist
taiskasvanutest, on oskusi késitlevate riiklike eesmarkide ambitsioonikuse tasemed erinevad —

! EBuroopa Liidu Noukogu vottis td6hdivesuuniste viimase ajakohastatud versiooni vastu 2021. aasta oktoobris
(ELT L 379, 26.10.2021, 1k 1-5).

2 Soolise vorddiguslikkuse strateegia (2020-2025), ELi rassismivastane tegevuskava (2020-2025), romade
vordodiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlev ELi strateegiline raamistik (2020-2030), LGBTIQ-inimeste
vordodiguslikkuse strateegia ja puuetega inimeste diguste strateegia (2021-2030).

3 Arvestatud ei ole Saksamaad, Taanit ega Maltat, kes kasutasid oma riiklike eesmirkide seadmisel muid
nditajaid kui vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arv, mille pdhjal on maéératletud ELi
peamine eesmark.



kokku moodustavad need kohustused 57,6 %. 2030. aasta riiklikel eesmérkidel on oluline roll
sotsiaalse ldhenemise saavutamiseks voetavate poliitikameetmete edendamisel.

Koos iihtekuuluvuspoliitika  fondidega  toetab  liikmesriikide taaste- ja
vastupidavuskavadega ette nihtud reformide ja investeeringute rakendamine odiglast,
kaasavat ja Kkestlikku taastumist. Lisaks FEuroopa Sotsiaalfond+-ist, Euroopa
Regionaalarengu Fondist ja Oiglase Ulemineku Fondist aastatel 2021-2027 antavale
toetusele edendatakse taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu liidu majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset iihtekuuluvust, parandades liikmesriikide vastupidavust, kriisiks valmisolekut,
kohanemisvoimet ja majanduskasvu potentsiaali ning soodustades kvaliteetsete tookohtade
loomist asjakohaste reformide ja investeeringutega. Seeldbi toetab rahastu ka Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamist, poOorates eritdhelepanu riigipohistes soovitustes
kindlakstehtud probleemide lahendamisele®. Sellega seoses on kuuest sambast, millega
rahastu kohaldamisala on mddiratletud, olulised neli, nimelt i) arukas, kestlik ja kaasav
majanduskasv; ii) sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuuluvus; iii) tervishoid ning majanduslik,
sotsiaalne ja institutsiooniline vastupanuvdime ning iv) jirgmise pdlvkonna, laste- ja
noortepoliitika. Praeguseks on komisjon maksnud rahastust nii toetuste ja laenude kui ka
eelmaksetena vilja iile 137 miljardi euro®. 15. novembri seisuga on kokku 357st sotsiaalsete
kategooriatega seotud vahe-eesmdrgist ja sihtvdirtusest saavutatud 106 (see tdhendab
ligikaudu 30 %)%. Umbes 30 % vahe-eesmérkidest ja sihtviirtustest, mille liikmesriigid on
seni saavutanud, on seotud taaste- ja vastupidavusrahastu eespool nimetatud nelja sambaga.
Poliitikameetmete analiiiisi osana on iihises toohoivearuandes kisitletud ka valitud meetmeid,
mida toetatakse ELi rahalistest vahenditest, eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust,
Euroopa Sotsiaalfond+-ist, Euroopa Regionaalarengu Fondist ja Oiglase Ulemineku Fondist.
Koik need vahendid toetavad nii majanduskasvu ja toohoive viljavaateid kui ka sotsiaalset ja
majanduslikku ithtekuuluvust ja vastupanuvdimet liidus.

2023. aasta iihises toohdivearuandes esitatud analiiiisi toetab sotsiaalvaldkonna
tulemustabel. Sotsiaaldiguste samba 2021. aasta maértsi tegevuskava osana tegi komisjon
ettepaneku sotsiaalvaldkonna tulemustabel 1dbi vaadata, et sotsiaaldiguste samba pdhimotete
elluviimist oleks uuendatud pdhinditajate (EPSCO kinnitas need 2021. aasta juunis) pohjal
voimalik paremini jdlgida. See hdlmab uusi néitajaid selliste oluliste poliitikamddtmete kohta
nagu tdiskasvanuharidus,” puuetega inimeste todturule integreerimine, laste vaesuse ja
sotsiaalse toOrjutuse risk ning liiga suured eluasemekulud. Lébivaadatud pdohinditajad
voimaldavad tdpsemalt kindlaks teha ELis ja litkmesriikides esinevaid peamisi toohoive-,
oskuste ja sotsiaalvaldkonna probleeme ning ldhemalt jélgida sotsiaalset 1dhenemist, nagu on
kirjeldatud alljargneval joonisel. Pérast eesistujariigilt TSehhilt saadud volitusi loodi Euroopa
poolaasta raames voOimaliku tdiustatud sotsiaalse ldhenemise hindamise raamistiku
arutamiseks ajutine to0rithm, kes annab oma t66st aru EPSCO nduandekomiteedele.

4 Miiruse (EL)2021/241 (millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu, ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17)
artikkel 4.

5 15. novembri 2022. aasta seisuga.

6 Sotsiaalsed kategooriad médratakse kindlaks ja neid kohaldatakse metoodika alusel, mille komisjon on pérast

Euroopa Parlamendi ja litkmesriikidega konsulteerimist vastu votnud delegeeritud mairusega (EL) 2021/2105.

7 2023. aastal on esmakordselt kittesaadavad andmed tdiskasvanuharidust kisitleva sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pShinditaja kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2105&from=ET

Toohoive-, oskuste ja  sotsiaalvaldkonna probleemid ELi liikkmesriikides
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitajate kaupa
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Mdrkused. 1) Andmed tdiskasvanuhariduses osalemise nditaja kohta ei ole veel kittesaadavad. 2) Mone riigi puhul puuduvad
teatavate nditajate andmed (vt mérkus tabeli 1.4.1 juures punktis 1.4). Kdikide néitajate selgitused on esitatud lisades.

Parast joulist taastumist 2021. aastal ja 2022. aasta esimeses pooles on Venemaa
agressioonisoda Ukraina vastu ja tugev inflatsioonisurve tekitanud ELi tooturul
ebakindlust. 2021. aastal, parast COVID-19 pandeemiat ja selle leviku tokestamiseks voetud
vajalike meetmete 10petamist, toimisid ELi to6turud hédsti. To6turgude toimimise paranemine
jatkus 2022. aasta esimeses pooles, kui to6hdive midr saavutas rekordtaseme (2022. aasta
teises kvartalis ELis 74,8 % ja euroalal 74,3 %, mis on Kkriisieelsest tasemest 1,6 ja
1,4 protsendipunkti vorra korgem). 2022. aasta septembris joudis ELi tootuse médr
rekordiliselt madalale tasemele — 6 % (ja euroalal 6,6 %, aasta varem vastavalt 6,7 % ja
7,3 %). Samal ajal vdhenes nende noorte osakaal, kes ei to6ta, ei Opi ega osale koolitusel
(NEET-noored), ELis 11,7 %-le vorreldes 13,3 %ga aasta varem, samal ajal kui noorte t66tus
vihenes 17,5 %-lt 14,4 %-le. Pikaajalise to6tuse méddr suurenes 2021. aastal monevdrra.
Sellest hoolimata on inflatsioon alates 2021. aasta keskpaigast kasvanud ja joudnud koigi
aegade korgeimale tasemele, mis oluliselt mojutab leibkondade ostujoudu ja ettevotjate
kasumlikkust. Euroopa Komisjoni viimastes prognoosides védhendati 2022. ja 2023. aasta
majanduskasvu véljavaadet, mida oluliselt mdjutas Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu.
Prognooside kohaselt kasvab toohoive 2022. aastal 1,7 %, enne kui see 2023. aastal
stabiliseerub ja siis 2024. aastal uuesti monevorra (kuni 0,4 % vorra) kasvab. ELi ja
litkmesriikide tasandil on voetud erakorralisi poliitikameetmeid, et reageerida praegusele
energiakriisile (tdpsemad iiksikasjad on esitatud allpool ja punktis 2.4). Edaspidi nduab
praegune energiakriisi olukord majandus-, to0hdive- ja sotsiaalpoliitika tohusat
koordineerimist, millega soodustatakse kaasavat, tookohtade loomist soosivat ja kestlikku
majanduskasvu ning kaitstakse haavatavas olukorras olevaid inimesi.



Voimalused tooturul on jitkuvalt head, kuigi Venemaa agressioonisoja
tottu Ukraina vastu on suurenenud ebakindlus

74,8 %

toohoive méar

2022. aasta

teises kvartalis

(2 protsendipunkti

vorra kdrgem kui

aasta varem) 40 5

Tooturu pohinditajad EL 27s (%, kvartaliandmed)

79,4 %

toojous 15 |
osalemise méiir
(20—64aastased)
2022. aasta

teises kvartalis
(1,1 protsendipunkti
vorra kdrgem kui
aasta varem) 5

10

6,1 %
tootuse mair
2022. aasta

teises kvartalis
(1,2 protsendipunkti

vorra madalam kui B T66hGive maar (20-64aastased) (parempoolne telg)
2 T66j6us osalemise maar (20—-64aastased) (parempoolne telg)
2021. a.aSta teises e==To6tuse maar (15—-74aastased) (vasakpoolne telg)
kvartahs) emmPikaajaline to6tus (15—74aastased) (vasakpoolne telg)
e\ oorte to6tus (15—24aastased) (vasakpoolne telg)
e\ EET-noorte osakaal (15—24aastased) (vasakpoolne telg)

2019 | kv
2019 Il kv
2019 Il kv
2019 IV kv
2020 | kv
2020 Il kv
2020 11l kv
2020 IV kv
2021 | kv
2021 Il kv
2021 11l kv
2021 IV kv
2022 | kv
2022 Il kv

14,3 %

noorte tootuse Allikas: Eurostati andmebaas [Ifsi_emp_q], [[une_rt q]], [une ltu q] ja [Ifsi_neet g]. Sesoonselt
mair (1 5— korrigeeritud, kalendaarselt korrigeerimata andmed.

24aastased)

(3,2 protsendipunkti
vorra madalam kui
aasta varem)

Mitmes ELi liikmesriigis on to6joupuudus ja oskuste nappus iiletanud pandeemiaeelse
taseme, mis rohutab vajadust aktiivse tooturupoliitika ning eeskitt taiendus- ja
iimberoppe tugevdamise jirele. Majanduse kiire taastumisega tekkis 2021. aastal kiirelt
uuesti ka to6joupuudus, eelkdige teatavates sektorites ja teatavatel kutsealadel. 2021. aasta
10puks saavutas see mitmes riigis to0stuse, teenuste ja ehituse valdkonnas pandeemiaeelse
taseme voOi lletas seda. Peamised kutsealade riihmad, mille puhul ELis 2021. aastal
toojoupuudusest teatati, olid seotud tervishoiu ja pikaajalise hoolduse, tarkvara, ehituse ja
inseneeriaga. Oskustodliste nappust on tdheldatud ka teatavates rohepddrdega seotud
sektorites ning eelduste kohaselt see kasvab energiasiisteemi kiirema timberkujundamise
tottu, mis tuleneb Venemaa manipuleerimisest energiaturgudega. Oskuste, sealhulgas
digioskuste nappus on tekkinud ka teatavate haridus- ja koolitussiisteemide ebapiisava
kvaliteedi ja tdohususe tagajdrjel. Toojou ja oskuste pakkumist mojutavad ka iildisemad
tegurid, nagu tootingimused, sissetulek ning tootervishoid ja tddohutus. Peale selle vahendab
olemasolevat t60joudu Euroopas elanikkonna vananemine. Selles valdkonnas on peamised
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

poliitikameetmed muu hulgas tShus aktiivne tooturupoliitika, mis soodustab naiste ja
alaesindatud riihmade kaasamist todturule, ning tdiendus- ja timberdpe. Vottes arvesse
pooleliolevat to0stuse timberkorraldamise protsessi, on eriti oluline todkohavahetuse
toetamine kooskdlas komisjoni soovitusega toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete
(EASE) kohta. Samuti on nii aktiivse tooturupoliitika kui ka hariduse ja koolituse
nduetekohase kavandamise ja pakkumise seisukohast ddrmiselt oluline tdhusam oskuste
prognoosimine.

Alates COVID-19 pandeemia puhkemisest on toojoupuudus kasvanud

Vabade ametikohtade maar ELis majandustegevuse kaupa
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Mrkus. NACE Rev. 2 tegevusalad B-S (t60stus, ehitus ja teenused, v.a kodumajapidamiste kui
tooandjate tegevus ning eksterritoriaalsete organisatsioonide ja iiksuste tegevus), C (todtlev toostus),
F (ehitus), G-I (hulgi- ja jackaubandus, veondus, majutus ja toitlustus), J (info ja side) ning M—N
(kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus). Allikas: Eurostat [teilm3 10

Praeguses korge inflatsiooni kontekstis peaksid palkade kehtestamise mehhanismid
jitkuvalt kajastama sotsiaal-majanduslikke tingimusi, et siilitada toohéive ja
konkurentsivoime ning leevendada ostujou vihenemist, eelkdige madalapalgaliste
tootajate jaoks. Inflatsiooni kiirenemine pérast 2021. aasta esimest poolt ja seejdrel
2022. aastal, tingituna Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu, on toonud kaasa reaalpalga
vdhenemise, eriti madalapalgaliste toGtajate puhul. Selle tulemusel on vaja tagada palkade
piisav kohandamine, mis leevendaks ostujou vdhenemist ja vdhendaks suureneva vaesuse
(sealhulgas energiaostuvdimetuse) ohtu ja oleks samal ajal jitkuvalt kooskodlas {ildise
eesmadrgiga vOidelda korge inflatsiooni vastu. Praeguses makromajanduslikus keskkonnas ei
eeldata, et palgakasv tulujaotuse alumises osas tekitaks soovimatut inflatsioonisurvet voi
mojutaks konkurentsivoimet. Praeguses olukorras palkade kehtestamisel tasakaalustatud
tulemuste tagamisel on tdhtis osa kollektiivldbirddkimistel, milles austatakse sotsiaalpartnerite
rolli ja mis on kooskdlas litkmesriikides levinud palkade kehtestamise tavadega, vottes
arvesse ka nii teatavatele ettevotetele ja sektoritele kui ka todtajatele avalduvat konkreetset
kulusurvet. Mitmes liikmesriigis on jitkuvalt vdimalusi vdhendada viikese ja keskmise
sissetulekuga too6tajate maksukiilu, et edendada t66hdivet ja séilitada ostujoud.

Piisav miinimumpalk voib aidata kaitsta madalapalgaliste tootajate ostujoudu ja viltida
palgavaesuse suurenemist, siilitades samal ajal noudluse ja suurendades stiimuleid
tootada. Paljud tootajad ELis ei ole piisava miinimumpalgaga kaitstud. Uldiselt on
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vaesusohus peaaegu iiks kiimnest palgatdotajast. Peale selle on miinimumpalga reaalviirtus
peaaegu koigis liikmesriikides vdhenenud. Hiljutise mérkimisvddrse hinnatdusu mdju
leevendamine on eriti oluline madalapalgaliste tootajate puhul, keda korged energia- ja
toiduhinnad kodige enam mojutavad. Piisavat miinimumpalka késitleva direktiiviga luuakse
selgeid eeskirju sisaldav raamistik seadusjdrgse miinimumpalga piisavuse parandamiseks
nendes liikmesriikides, kus selline miinimumpalk on kehtestatud. Direktiiv aitab toetada
haavatavaid leibkondi, dhutades kehtestama piisaval tasemel seadusjargset miinimumpalka,
vottes muu hulgas arvesse miinimumpalga ostujoudu, sotsiaal-majanduslikke tingimusi ja
pikaajalise tootlikkuse muutumist. Lisaks aitaks direktiivi kohane miinimumpalga regulaarne
ajakohastamine véltida madalapalgaliste tootajate ostujou vdhenemist praeguses olukorras.
Samuti sisaldab direktiiv koikides liikmesriikides kollektiivldbirdékimiste edendamist ning
nduete tditmise ja jdrelevalvemehhanismide tohustamist késitlevaid sdtteid. Eelkdige
noutakse sellega tegevuskava kehtestamist ja kollektiivldbirddkimisi soodustavate tingimuste
raamistiku loomist, kui kollektiivldbirddkimistega hdolmatus jééb alla 80 %. Kuigi direktiivi
siseriiklikku Oigusse lilevotmiseks on aega kaks aastat, voib varajane rakendamine aidata
kaasa liikmesriikide joupingutustele tagada tdotajatele piisavad t60- ja elamistingimused.
Peale selle vdivad energiakriisist tingitud ostujou vihenemist aidata leevendata
madalapalgalistele to6tajatele suunatud ajutised eelarvetoetuse meetmed.

Inflatsioon on miinimumpalga hiljutise kasvu olematuks
muutnud
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Merkus. Liikmesriigid on jérjestatud seadusjargse reaalse miinimumpalga 2022. aastal toimunud
kasvu kahanevas jarjekorras. Allikas: Eurofoundi korrespondentide vorgustik ja Eurostat

21st liitkmesri [prc_hicp_midx], Eurofoundi arvutused
igist 16s

viahenes

reaalne

miinimumpal

k kuni

2022. aasta

augustini

Enamikus liikmesriikides kasvas tihtajalise toolepingu alusel tootamine 2021. aastal
soodsamates majandustingimustes vaid ménevorra. Kuigi litkkmesriikide vahel on seoses
tdhtajalise lepingu alusel tootajate osakaaluga ja nende tdhtajatule tddlepingule itilemineku
maiiraga suuri erinevusi (ja mones riigis esineb selles valdkonnas probleeme), on téhtajalised
toolepingud enamikus litkmesriikides endiselt levinumad noorte ja naiste seas. Osaajatdod
osakaal piisis ELis 2021. aastal iildjoontes stabiilne, kuid paljudes riikides on endiselt suur
osa tootajaid, kes ei tee osaajatodd vabatahtlikult. Tdhtajalise to6lepingu alusel td6tamise voi
osaajatod viljakujunenud laiaulatusliku kasutamisega, eelkdige kui selline toGtamine ei ole
vabatahtlik, v3ib kaasneda vdiksem inimkapitali arendamine, tootlikkus ja sotsiaalne liikuvus,
mis kahjustab potentsiaalset majandusarengut. Todturu paremat toimimist voivad toetada
tooinspektsioonide ja heidutavate meetmete moju tugevdamine, mis samal ajal edendab ka
ohutuid to6tingimusi ja sotsiaalkaitse kéattesaadavust. Need meetmed koos kohandatud
aktiivse tooturupoliitikaga voivad Shutada litkumist paremale tookohale ja toetada t63jou
iimberpaigutamist muu hulgas rohe- ja digipdordega seotud sektorite voi kutsealade vahel.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

Taastumise tulemusel ei ole veel kasvanud tihtajaliste toolepingute
osakaal, kuid alalistele tookohtadele iilemineku maarad on
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Uued tootavad, nagu kaugtoo ja platvormitoo, voivad pakkuda sotsiaalset ja
majanduslikku kasu, kuid need nduavad reeglite, poliitika ja tookultuuri kohandamist.
Pandeemia jooksul kasvas kaugtoo kasutamine: teravas vastuolus kiimnendikuga tootajatest
2019. aastal tegi 2021. aastal kodunt kaugtood ligi veerand tootajaid. Kaugtoo alal saadud
uutest kogemustest néhtub, et selle iihendamine kohapeal toGtamisega aitab lisaks suuremale
tootlikkusele saavutada hiibriidkaugtootajatel ildiselt t60- ja eraelu parema tasakaalu. Et
viltida t60 kvaliteeti vihendavat mdju, nagu regulaarseid pikki toopaevi, votsid paljud
litkmesriigid meetmeid kaugtdd reguleerimiseks, mille tulemusel on tekkinud olukord, kus
jargitavad ldhenemisviisid on erinevad. Lisaks kaugtodle on oluliseks muutunud ka
platvormitdo, mis aitab luua tookohti, aga millega kaasnevad ka probleemid seoses diglaste
tootingimustega. Platvormide kaudu on ELis juba té6tanud iile 28 miljoni inimese, mida
samuti vdimaldab digitehnoloogia. Peamised teemad, mida on kisitletud komisjoni
ettepanekus asjaomase direktiivi kohta, on algoritmiline juhtimine, td0alase staatuse voimalik
valesti liigitamine ja piirililese ldbipaistvuse puudumine. Kaugtdd ja platvormitdd iiha
olulisemaks muutudes on ddrmiselt tdhtis tagada piisavad digioskused i{ihiskonnas laiemalt, et
ei tekiks digildhesid, muu hulgas eakamate tootajate ja madala kvalifikatsiooniga tdotajate
puhul.

Kaugtooga voib kaasneda t66- ja eraelu parem tasakaal ning
hiibriidtoo aitab leevendada pikema tooaja ohtu

13 % Ebapiisav to0- ja eraelu tasakaal litkmesriikide koigi todtajate ja
kaugtood tegevaid kaugtootajate puhul (%, 2021)
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Hiibriidne @
tookorraldus W Riigi tasand ¢ Kaugtootajad
tagab enamikus
liikmesriikides too- Midrkus. Ebapiisava to60- ja eraelu tasakaalu naitaja h6lmab t66tajaid, kes vastasid

: 1 kiisimusele, kuidas sobituvad to6tunnid nende pereelu voi todvaliste tihiskondlike
Ja eraelu parema kohustustega, ,,mitte vdga hasti” voi ,mitte tldse”. Allikas: Eurofound, Euroopa
tasakaalu tootingimuste 2021. aasta uuring (telefonikusitlus)

Venemaa agressioonisdja tulemusel Ukraina vastu on ELi saabunud suur arv
pogenikke, kes on vaja tooturule ja iihiskonda integreerida. Et aidata humanitaarkriisiga
toime tulla ja soodustada Ukraina pdgenike integreerumist ELis, vottis Euroopa Komisjon
esmakordselt kasutusele ajutise kaitse direktiivi ja pikendas 2022. aasta oktoobris selle
kohaldamist 2024. aasta maértsini. Sellega ndutakse elamislubade andmist ning haridusele,
tooturule ja sotsiaalkaitsele juurdepddsu tagamist. Vajadused on seotud eeskétt todturule
integreerimisel esinevate tokete kdrvaldamisega, eelkdige keelekursuste abil, ning majutuse,
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lapsehoiu ja haridusega, samuti pikaajalise hoolduse voi vaimse tervise alase toetusega. Koos
muudest riikidest périt seadusliku rdndega vdivad Ukraina pdgenikud aidata leevendada
liidus keskpikas ja pikas perspektiivis t06joupuudust, eriti kutsealadel, kus eespool nimetatud
tooturule integreerimise tokked ei ole nii suured, ning osaliselt lahendada madalast
siindimusest tingitud demograafilist probleemi. Selle protsessi toetamiseks on komisjon
kaivitanud ELi talendireservi katsealgatuse — uue vahendi, mis aitab sdjapdgenikel ELis t66d
leida. Uldkokkuvottes on edukaks integratsiooniks ##rmiselt vajalik tdhus juurdepiis
sotsiaalkaitsele, tervishoiule, lapsehoiule ja haridusele, samuti kvalifikatsioonide
tunnustamine.

Tooturu taastumise tulemusel paranesid enamiku
elanikkonnarithmade toohoivetulemused, kuid jatkuvalt esineb
probleeme

Toohoive médrad EL 27s soo ja vanuseriihma ning siinniriigi jérgi
(sesoonselt korrigeeritud, kalendaarselt korrigeerimata andmed, %)

T66hdive maar (%) 2019 IV kv = 2022 Il kv B % muutus (2021. aasta Il kv kuni 2022. aasta Il kv)
100 -
80,2 82,0
80 - 74,8 77,6
69,5 80,3 69,3
78,50 G ) ,
62,2 o
60 - 67,3 67,8
59,2
&
40 - 34,9 B
=
335 =
20 - 53
D
S
0 - T T T T T T T o
—
m
To66hdive muutus aastases vordluses (%) S
- 20% gl
A
(3]
o
o 8,9% 8,3% L 10% =
o
e R = . 17% - . - g
, -
[ [ ] | — || |, =
172)
o
Kokku Mehed Naised 15-24 25-54 55-64 Vilisriik EU 27 L%
g
Sugu (20-64aastaste siinnikohort) Vanus Sunniriik (20—-64aastased) §
=
~

Sellest hoolimata
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10,7 protsendipunkti, kuigi

2022. aasta teises kvartalis tooga vorreldes 11.2 protsendipunktica
hoivatud kui 2021. aasta teises kvartalis < P punixtig
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Noorte olukord tooturul on endiselt probleemne, eelkdige naiste ja rindetaustaga
inimeste puhul, ning néuab konkreetseid ja kohandatud poliitikameetmeid. Pérast
tipptaset 2020. aasta teises pooles langes noorte todtuse médr ELis 2021. aastal tagasi
kriisieelsele tasemele ja oli 2022. aasta teises kvartalis 14,3 %. Sellest hoolimata on see
peaaegu kolm korda korgem kui kogu elanikkonna (25—74aastased) tootuse mair. Peale selle
vihenes nende 15-29aastaste osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-
noored), 13,2 %-It 2021. aasta teises kvartalis 2022. aasta teises kvartalis 11,6 %-le, mis on
vihem kui enne pandeemiat, kuid siiski suhteliselt suur. Eelkdige mojutas see noori naisi ja
rdndetaustaga inimesi. Aastate vOrdluses piisisid 2021. aastal 15-29aastaste NEET-noorte
osakaalus suured erinevused litkmesriikide vahel. Vaja oleks poliitikameetmeid, et
leevendada struktuurseid probleeme, millega noored t66turul kokku puutuvad, muu hulgas
eesmdrgiga viltida pikaajalist negatiivset moju noorte oskustele ja viljavaadetele todturul.
Kasutada tuleks tugevdatud noortegarantiid, et pakkuda kvaliteetset t66d, tdiendusopet,
Opipoisioppe- vOi praktikavoimalust nelja kuu jooksul pérast tootuks jddmist voi
formaalharidussiisteemist lahkumist®. Seda tiiendab algatus ALMA (Aim, Learn, Master,
Achieve — eesmérk, dpingud, oskused, edu), mis aitab ebasoodsas olukorras olevatel NEET-
noortel saada vilisriikides kutsealast tookogemust’.

Jiatkuvalt esinevad pikaajalised probleemid seoses naiste osalemisega tooturul ja vordse
to0 eest vordse palga saamisega, mis kajastab piisivat soolist ebavordsust tooturul.
Tooturu taastumisel 2021. aastal vihenes sooline to6hdiveldhe vaid mdnevorra. Tasustamata
t00 (sealhulgas hoolduskohustused) takistas naistel kaheksa korda rohkem kui meestel otsida
tasustatud t06d ning sundis viis korda suuremal arvul naistel tegema mittevabatahtlikult
osaajatood. See rohutab piisava t60- ja eraelu tasakaalu poliitika ning kvaliteetsete ja
taskukohaste hooldusteenuste tohusa kittesaadavuse tihtsust. Alushariduse ja lapsehoiu ning
pikaajalise hoolduse siisteemide kohandamine kooskdlas Euroopa hooldusstrateegiaga, mida
komisjon tutvustas 7. septembril 2022, koos nendes valdkondades nappuse ja
suutlikkuspiirangute kaotamisega vOib aidata parandada praegu tasustamata hooldusega
tegelevate inimeste viljavaateid todturul ja hooldatavatele pakutava hoolduse kvaliteeti.
Samal ajal takistavad maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteemid paljudes litkmesriikides jatkuvalt
leibkonna teistel palgasaajatel (kellest 78 % on naised) tasustatud t60 alustamist voi todaja
pikendamist ning see probleem tuleks asjakohaste reformidega lahendada.

Puuetega inimeste ja eakamate tootajate tooturul osalemist oleks voimalik oluliselt
suurendada. Puuetega inimeste toohdiveldhe ELis oli 2021. aastal 23 protsendipunkti, see
tdhendab peaaegu samal tasemel kui 2014. aastal, mil seda mddtma hakati, mis rohutab
vajadust poliitikameetmete jirele. Seda probleemi aitab lahendada 20. septembril 2022
kéivitatud puuetega inimeste to6hdive pakett, milles on esitatud suuniseid ja tavasid kuues eri
valdkonnas alates toolevotmisest kuni tookohtade sdilitamiseni ning mis tootatakse koos
asjaomaste sidusriihmadega vilja 2024. aastaks. Kajastades demograafilisi muutusi ja
pensioniea tdstmist paljudes liitkmesriikides, tOusis 2021. aastal veelgi 55—64aastaste
toohdive médr, jargides viimase kiimne aasta suundumust ja joudes 60,5 %ni. See piisib siiski
peaaegu 20 protsendipunkti vOrra madalamal kui 25-54aastaste toohoive méér. Sooline

8 Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kisitleb algatust ,,Tédsild — noorte t66hdive tugevdamine* ja
millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (2020/C 372/01,
ELT C 372,4.11.2020, 1k 1).

9 Lisateave on kittesaadav aadressil ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — eesmirk, dpingud, oskused, edu) —
Toohdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Euroopa Komisjon (europa.eu).
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toohoivelohe eakamate todtajate seas on plisinud stabiilsel tasemel (12,7 protsendipunkti) ja
on suurem kui 20—64aastaste vanuserithma vastav niitaja (10,8 protsendipunkti). Aktiivne
tooturupoliitika, sealhulgas elukestva Oppe edendamine ja to60 otsimise toetamine, on
ddarmiselt olulised, et rakendada puuetega inimeste ja eakamate toGtajate potentsiaali.

Kehvadest sotsiaal-majanduslikest oludest pirit 6pilastel puuduvad sageli pohioskused,
sealhulgas digioskused, mis halvendab nende voimalusi tooturul ja edaspidist elukestvat
oskuste omandamist, seega on vaja parandada vordseid haridusvoimalusi. Hoolimata
positiivsest suundumusest viimastel aastatel lahkub ligikaudu 3,1 miljonit noort varakult
haridussiisteemist ja liiga paljud neist ei omanda minimaalsel tasemel pShioskusi. See kehtib
eelkdige ebasoodsa taustaga noorte puhul, mis veelgi vidhendab nende vdimalusi omandada
kolmanda taseme haridust ning oma potentsiaali tiielikult vélja arendada ja elus rakendada.
COVID-19 pandeemia ajal avaldasid koolide fiilisiline sulgemine ja vajalikud
litkumispiirangud tugevat survet ka teismeliste vaimsele tervisele ja heaolule, mis v3ib veelgi
suurendada alasoorituse ja haridussiisteemist lahkumise ohtu. Liikmesriikides iiha kasvab
Opetajate puudus, eelkdige teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonnas ning
sotsiaal-majanduslikult ebasoodsates asukohtades. Opetajate ebaatraktiivsete
karjadrivoimaluste tottu alustab dpetajate pohikoolitust viike arv kandidaate ja paljud noored
dpetajad lahkuvad ametist esimestel aastatel. Opetajate puudus mdjutab negatiivselt hariduse
kvaliteeti kdikidel tasanditel, sealhulgas alushariduses ja lapsehoius ning iilikoolides, samuti
seoses digi- ja rohepodrdeks vajalike oskustega. Eelkdige on kiirenenud digipdore rohutanud
olemasolevaid liinki digioskustes ja toonud esile uue tekkiva ebavordsuse. Piiratud
juurdepadsu tottu digivahenditele katkestasid madala sotsiaal-majandusliku staatusega lapsed
ning ka lapsrindajad ja roma lapsed Opinguid. Euroopa haridusruumi raames ELi tasandil
seatud eesmérkide tditmiseks tuleb poliitikas rohkem keskenduda haridusliku ebavordsuse
korvaldamisele ja Opilaste heaolu suurendamisele, muu hulgas terviklikumate ja
slistemaatilisemate l&henemisviiside ja valdkonnaiilese koostod kaudu kooskdlas komisjoni
ettepanekuga ndukogu soovituse kohta, mis késitleb Opiedu saavutamise teid, samuti
pakkudes taskukohast ja kvaliteetset haridust kooskolas tohustatud Euroopa lastegarantiiga.
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Sotsiaal-majanduslik taust on peamine haridusalaseid saavutusi
méirav tegur, kusjuures liikmesriikide vahel esineb suuri erinevusi
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Digipoore, mida COVID-19 pandeemia on Kkiirendanud, on oluliselt suurendanud
noudlust digioskuste jirele, kuid koik ei ole selleks histi ette valmistatud. Digioskusi
ndutakse iiha enamatel tookohtadel (praegu juba 90 %-1). Nende oskuste madal tase kahjustab
tooalast konkurentsivoimet ja tootlikkuse kasvu ning tekitab kitsaskohti seoses digipoorde ja
potentsiaalse majanduskasvuga. Hiljutiste andmete kohaselt olid 2021. aastal ELis vdhemalt
pohilised digioskused ainult 54 %-1 tdiskasvanutest, kusjuures liikmesriikide vahel esines
suuri erinevusi. Madala haridustasemega inimeste, to0tute ja mittetdGtavate inimeste
digioskuste tase on ildiselt madalam ja neil on vdhem voOimalusi nende oskuste
arendamiseks. Samuti voib suurte elanikkonnariihmade digioskuste madalam tase tekitada
itha rohkem digiteeritud teenuste kontekstis uut liiki ebasoodsaid tingimusi, eeskétt seoses
hariduse ja koolituse kittesaadavusega, aga ka digiteeritud avalike teenustega laiemalt,
sealhulgas avalike tOGturuasutuste pakutavate teenustega. Digilohe iiletamiseks on vaja
laiemale elanikkonnale suunatud digioskuste programme, mida tdiendavad suunatumad
programmid, mis on kohandatud konkreetsete riihmade kutsekirjeldustele ja olukorrale
tooturul. ELi eesmédrk on tagada 2030. aastaks vdhemalt 80 %-le elanikkonnast vdhemalt
pohilised digioskused ja suurendada nii mees- kui ka naissoost IKT-spetsialistide arvu
20 miljonini (ligi 10 % tootavatest inimestest, alustades madalalt 4,5 % tasemelt
2021. aastal). Sel eesmairgil kéivitas komisjon 2021. aastal struktureeritud dialoogi
digihariduse ja -oskuste teemal.
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Digioskustest on saanud valdkonnaiilene pédevus, kuid nende
tase on liikmesriikide 10ikes viiga erinev
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Euroopa peab tiaiendavalt arendama oma to6jou oskusi, muu hulgas selleks, et toetada
rohe- ja digipooret, piisida konkurentsivoimeline, edendada kvaliteetseid tookohti ja
kaitsta oma sotsiaalset mudelit. To6turul ndutavad oskused on muutunud peale digipdorde
ka seoses iileminekuga kliimaneutraalsele iihiskonnale. Praegune sotsiaal-majanduslik ja
geopoliitiline olukord on veelgi selgemini esile toonud vajaduse tdotajate tdiendus- ja
iimberdppe jirele, et toetada todkoha vahetamist ning korvaldada juba praegu esinev suur
toojoupuudus ja oskuste nappus, muu hulgas rohemajanduses. Eelduste kohaselt annab
Euroopa oskusteaasta 2023 olulise poliitilise touke elukestva oskuste omandamise
edendamiseks, mis on ddrmiselt tdhtis meie majanduse ja iihiskonna ees seisvate suurte
muutuste elluviimiseks. Olemasoleva t66jou aktiivne osalemine Oppes pérast tohusa
esmadppe labimist on iilimalt oluline, et tagada oskuste pidev ajakohastamine. Vastupidava,
kaasava ja kestliku Euroopa majanduse jaoks vajalike tipptasemel oskuste arendamiseks on
tahtsad ka kvaliteetsed kdrgkoolid. Tdiskasvanuharidust kidsitleva ELi 2030. aasta peamise
eesmdrgi kohaselt peab ELis 2030. aastaks osalema igal aastal Oppes vdhemalt 60 %
tdiskasvanuid. Viimastest, 2016. aastat késitlevatest andmetest nihtub, et Oppes osalemise
madr on (viimase kaheteistkimne kuu jooksul) ELis jdtkuvalt madal — 37,4 % 25—
64aastastest —, mis rohutab vajadust teha oluliselt suuremaid edusamme 2030. aastaks seatud
ambitsioonikate  ritklike eesmérkide tditmiseks. Peale selle osalevad madala
kvalifikatsiooniga tdiskasvanud koikides litkmesriikides koolitusel vihem kui keskharidusega
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inimesed, kes omakorda osalevad koolitusel viahem kui kdrgkooli 16petanud inimesed. Samuti
osalevad tdiskasvanud dppes sagedamini linnades kui maapiirkondades. Noukogu 16. juuni
2022. aasta soovituses isiklike dppekontode kohta on kirjeldatud, kuidas liikmesriigid saavad
tohusalt tihendada rahalise ja mitterahalise toetuse, et anda koikidele tédiskasvanutele
voimalus arendada oma oskusi kogu tdodea jooksul ning litkuda jargmisel aastakiimnel
tdiskasvanuhariduse eesmdrgi tditmise suunas. Samuti piiiitakse ndukogu 16. juuni
2022. aasta soovitusega (milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi elukestvat Opet ja
todalast konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele) tagada haridus-,
koolitus- ja tooturusiisteemides itha laialdasemalt kasutatavate
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kvaliteet, tunnustamine ja mdistmine.

Taiskasvanud, eeskitt madala kvalifikatsiooniga tootajad, osalevad
oppes endiselt vihe
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Leibkondade reaalne kogutulu ELis kasvas koos SKP ja turupéhise tuluga 2021. aastal
tinu COVID-19-jirgsele taastumisele, kuid vihenes 2022. aastal. 2021. aasta teises
kvartalis kasvas leibkonna tulu markimisvéérselt (aastases vordluses 4,5 %), kuna reaalse
SKP kasv oli rekordiline — 14,1 %. Leibkonna tulu vastupanuvéime COVID-19 pdhjustatud
kriisile 2020. aastal on seotud automaatsete tasakaalustusmehhanismide toimimise ning ELi
ja litkmesriikide tasandil kehtestatud ulatuslike ja kiirete poliitikameetmetega, millega suurel
médral leevendati pandeemia negatiivseid sotsiaal-majanduslikke tagajdrgi. 2021. aasta
kolmandas kvartalis alanud ajavahemiku jooksul aeglustus aga leibkonna reaaltulu kasv
kiiresti suurenevast inflatsioonist tingituna oluliselt, kuigi t60tajate nominaalne tdotasu
kasvas. 2022. aasta teises kvartalis vdhenes leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu
esmakordselt alates COVID-19 pohjustatud kriisist 2020. aasta teisest kvartalist, samal ajal
kui reaalse SKP kasv aeglustus.
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Hiljutine korge inflatsioon on negatiivselt mojutanud leibkondade reaalse
kogutulu kasvu 2022. aastal

Reaalse SKP kasv, leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv ja
selle peamised komponendid (%, EL 27)
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Tidnu pandeemia negatiivse moju leevendamiseks véetud ELi ja liikmesriikide
meetmetele oli vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal hoolimata
COVID-19 kriisist 2020. aasta jooksul iildjoontes stabiilne ja piisis hinnangute kohaselt
stabiilne ka 2021. aastal, samas Kkui eelmistel aastatel oli olukord paranenud. 2020. aastal
oli ELis vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus umbes iiks inimene viiest ning 2021. aasta
puhul ei eeldata mérkimisvddrseid muutusi, kuid riikide vahel esineb suuri erinevusi.
Suhtelise vaesuse médr ja viga madala toohdivega leibkondades elavate inimeste osakaal on
plisinud pérast pandeemia puhkemist pohimotteliselt muutumatuna, samal ajal kui
2021. aastal jatkus suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse vihenemine. Kuigi litkmesriikide
16ikes esineb erinevusi, oli ka sissetulekute ebavordsus 2020.—2021. aastal iildiselt stabiilne.
See tulenes pohjalikest ja kiiretest poliitikameetmetest, sealhulgas lithendatud t66aja kavadest
ning muudest tookohtade siilitamise ja poliitikameetmetest, millega toetati haavatavaid
inimesi COVID-19 kriisis. Sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele kasvas enneolematule
tasemele (see suurenes valdavas osas litkmesriikides) ning keskmiselt vihenes vaesus ELis
rohkem kui kolmandiku vdorra. Mittestandardses toOsuhtes olevad tootajad olid aga
vaesusriskis iile kolme korra tdendolisemalt (16,6 %) kui standardse toohdivevormiga
inimesed (5 %). 24 litkmesriigi 2021. aasta sotsiaalkaitsekulude esmastest hinnangutest
nédhtub, et vorreldes 2020. aastaga vihenes nende kulude osakaal SKPs (vastavalt 29,2 % ja
30,7 %), piisides siiski kriisieelsest tasemest suurem (2019. aastal 27,1 %). Peaaegu koikides
litkkmesriikides kasvas tervishoiu- ja haigushiivitiste kulude osakaal, samal ajal kui
tootushiivitiste osakaal vdhenes.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
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Ka konkreetsete elanikkonnarithmade vaesuse voi sotsiaalse torjutuse oht piisis 2020.—
2021. aastal iildjoontes stabiilne, kuigi mone sellise riithma puhul esines jitkuvalt
konkreetseid probleeme. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate véljaspool ELi
siindinute ja romade osakaal piisis ELis {ildjoontes muutumatu, samal ajal kui sellises ohus
olevate puuetega inimeste osakaal hoolimata pandeemia puhkemisest vdhenes. Sellele
vaatamata on nende rithmade vaesuse ja sotsiaalse torjutuse oht siistemaatiliselt suurem kui
iilejadnud elanikkonnal. Puuetega inimeste suurema vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse ohuga
voitlemiseks peaksid litkmesriigid ebavordsuse vdhendamiseks korvaldama sotsiaalkaitses
esinevad liingad, muu hulgas puudega kaasnevate lisakulude hiivitamise ja
invaliidsushiivitiste saamise diguse tagamise teel. Ka laste seas piisis vaesuse v0i sotsiaalse
torjutuse oht 2020.—2021. aastal iildjoontes stabiilne, kuid oli litkmesriikide 16ikes erinev ja
suurem kui kogu elanikkonna puhul. Peale selle oli halbades tingimustes elamise midr
lastega perede seas jitkuvalt korge. Vaesuses vOi sotsiaalse tOrjutuse tingimustes iiles
kasvavatel lastel on vdiksem tdendosus olla koolis edukas, olla hea tervise juures ja end
hilisemas elus tdiel méaidral teostada. Selle probleemi lahendamine kooskdlas tShustatud
Euroopa lastegarantiiga nduab kiireid poliitikameetmeid.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse oht piisis ELis 2020.-2021. aastal
keskmiselt iildjoontes stabiilne, kuid on liikmesriikide 10ikes vaga erinev ja
laste puhul suurem

2021. aastal Kogu elanikkonna ja laste (0—17aastased) vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse
oli ELis riski méér (%, 2021)
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Korged ja tousvad energiahinnad ja nendega kaasnev inflatsioonisurve voib negatiivselt
mojutada  eelkdige haavatavate leibkondade ostujoudu ning suurendada
energiaostuvoimetust, seega on vaja ajutist ja suunatud toetust. Energiahindade tipptase
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2021.-2022. aastal on negatiivselt mojutanud védikese ja keskmise sissetulekuga leibkondade
ostujoudu (nende elukallidus on hinnanguliselt tdusnud keskmiselt 12 %), eeskitt seoses
toidu ja energiaga. Ka kasvanud iildiste transpordikulude ja elumajade energiakuludega, mis
on peamiselt seotud kiitmise ja jahutamisega, kaasneb suurem risk, et leibkondadel tekib
energiaostuvoimetus. Kodige enam mdjutab voimetus kodu piisavalt soojana hoida
madalapalgalisi to6tajaid. 2021. aastal ei suutnud oma kodu piisavalt soojana hoida juba
umbes kaks suhtelises vaesuses olevat inimest kiimnest, mis on kaks korda rohkem kui kogu
elanikkonna puhul. Komisjon on esitanud energiakriisi lahendamiseks mitu meedet.
2021. aasta oktoobris esitas komisjon energiahindu késitleva teatise, sealhulgas
meetmepaketi, milles kirjeldatakse, mida liikmesriigid saavad kehtivate ELi digusnormide
alusel teha, et aidata haavatavatel tarbijatel ja ettevotjatel korgete hindadega toime tulla.
Noukogu 6. oktoobri 2022. aasta madrusega, mis kisitleb korgete energiahindadega seotud
erakorralisi sekkumismeetmeid, laiendati kasutatavaid vahendeid ning eelduste kohaselt toob
see kaasa ka tdiendavad avaliku sektori tulud véiksemate piirkuludega tehnoloogiast
saadavast ootamatust kasumist ja fossiilkiituseettevotjate solidaarsusmaksust. Need tulud
suunatakse leibkondadele ja ettevotjatele, kelle puhul {iha kasvab oht, et nad ei suuda maksta
oma elektriarveid, ning eelduste kohaselt aitab see vilistada vaesuse ja ebavordsuse tekkimise
riski. Viimase aasta jooksul kehtestasid litkmesriigid ajutised erakorralised meetmed
praeguse energiakriisiga toimetulekuks. Hinnasurve laienedes on eriti oluline hoolikalt
jélgida selle jagunemist ja kasutada ajutisi toetusmeetmeid, mis on paremini suunatud
haavatavatele rithmadele. Tousvate energiahindade valguses aitab leibkondade energiakulude
ja fossiilkiituste kasutamise vdhendamine, mis hdlmab energiatdhususse, sealhulgas hoonete
renoveerimisse tehtavate investeeringute kaasamist ja taastuvenergia kasutuselevotmist
kooskdlas kavaga ,,REPowerEU“, kaitsta ka leibkondade ostujoudu. Selliste toetusmeetmete
ndol on tegemist parima pikaajalise lahendusega korgetele energiahindadele ja ka need
peaksid olema suunatud peamiselt haavatavatele rithmadele.
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Energiahindade tous mojutab negatiivselt viikese ja keskmise
sissetulekuga leibkondade iildist elukallidust

2021.— Kululiikide osa elanikkonna esimese ja kolmanda viiendiku
2022. aastal (jarjestatuna sissetuleku jargi, %) elukalliduse tousus (vastavalt
tousis esimene ja teine tulp iga litkmesriigi puhul)
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jaotuse esimese ja kolmanda kvintiili keskmisena. Liikmesriikide jaotus eluasemega seotud
inimestest ei energia hinna muutuste osakaalu alusel, esimene kvintiil. 4//ikas: Teadusuuringute Uhiskeskuse
suutnud arvutused, mille aluseks on Eurostati- nditajal pShinevad tarbijahindade harmoneeritud indeksi

(THHI) inflatsiooni andmed [prc_hicp _manr] 2022. aasta septembri seisuga ja 2015. aasta
2021. aastal oma leibkondade eelarve uuringu iiksikandmed

kodu piisavalt
soojana hoida

2019. aastaga vorreldes on miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavus 2020. aastal
enamikus liikmesriikides vihenenud ja nende Kkatvuses esineb endiselt liinki.
Miinimumsissetuleku kaitsel on koos aktiivse kaasamise pohimdttega oluline roll vaesuse voi
sotsiaalse toOrjutuse ohu ennetamisel ja leevendamisel. Koik liikmesriigid on kehtestanud
vilmase abinduna kasutatavad sissetulekutoetuse kavad ning keskmiselt on
miinimumsissetuleku piisavus piisinud ELis viimasel aastakiimnel iildjoontes stabiilne
(litkmesriikide vahel esineb siiski suuri erinevusi), kuid 2020. aastal see kokkuvottes veidi
vihenes. Aastatel 2015-2020 téheldati katvuse paranemist, mis vOib aidata viltida vaesuse
sligavuse ja materiaalse puuduse suurenemist, kuid tShususe osas esineb jitkuvalt probleeme.
Vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vdhendamise ning litkmesriikide seas iilespoole suunatud
majandusliku ja sotsiaalse ldhenemise toetamiseks on komisjon esitanud ettepaneku aktiivset
kaasamist tagavat piisavat miinimumsissetulekut késitleva ndukogu soovituse kohta, milles
on kirjeldatud valdkondi, mida tuleks miinimumsissetuleku tagamise kavade puhul kooskolas
aktiivse kaasamise pohimottega tdiendavalt moderniseerida.

Sotsiaalsete turvavorkude piisavus on
liikmesriikide 16ikes erinev

2019. aastal moodustasid Miinimumsissetuleku saajate netosissetulek protsendina
miinimumsissetulekutoetus suhtelise vaesuse piirist (jaotatud kolme aasta peale) ja
ed alla poole vaesuspiirist madalapalgalise toGtaja sissetulekust
kolmandikus (2009 ja 2020)

liikmesriikides
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Piisavus 2020. aastal (suhtelise vaesuse piir)
M Piisavus 2020. aastal (madalapalgalise to6taja sissetulek)
= Piisavus 2009. aastal (suhtelise vaesuse piir)

= Piisavus 2009. aastal (madalapalgalise to6taja sissetulek)

Allikas: t66hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused
sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika iiksikandmete pohjal Mdrkus.
lirimaa andmed miinimumsissetulekutoetuste kohta kajastavad 2020. sissetulekuaastat.
lirimaa, Itaalia, Luksemburgi ja Lati kohta ei ole sissetulekuid ja elamistingimusi
kasitleval ELi 2020. aasta statistikal pohinevad suhtelise vaesuse médra kiinnised veel
kattesaadavad. Graafik pohineb vallalistel lasteta isikutel. Miinimumsissetuleku saaja
netosissetulek voib sisaldada ka muud liiki toetusi (nt eluasemetoetused) peale
miinimumsissetuleku. Madalapalgaliseks loetakse tdisajaga tootajat, kes teenib 50 %
keskmisest palgast.

Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi hinnangul 2021. aastal ELis
keskmiselt vihenes, kuid liikmesriikide vahel on jatkuvalt suuri erinevusi. Samal ajal
tiheldatakse seda, et elanikkonna vananemise tottu on oluliselt kasvanud noudlus
pikaajaliste hooldusteenuste jarele. Rahuldamata vajadusest arstiabi jérele teatavad
toendolisemalt viikese sissetulekuga leibkondades elavad inimesed, kuigi 1dhe kogu
elanikkonnaga vorreldes on litkmesriigiti  erinev. COVID-19 pdhjustatud surve
tervishoiusiisteemidele on kiill vihenenud, kuid t66j0u ja oskuste nappus tervishoiusektoris
voib jatkuvalt tekitada kitsaskohti teenuste osutamisel. Mitu litkmesriiki alustas siisteemsete
tervishoiureformidega, mis on muu hulgas seotud esmatasandi tervishoiuga. On dirmiselt
oluline need reformid 10pule viia ja teenused jirk-jargult digitaliseerida, et parandada
teenuste osutamise kvaliteeti ja sdilendtkust. Samal ajal prognoositakse, et demograafiliste
muutuste moju tottu kasvab pikaajalist hooldust vajada vdivate inimeste arv ELis
30,8 miljonilt 2019. aastal 33,7 miljonini 2030. aastal ja seejédrel 38,1 miljonini 2050. aastal.
See muudab veelgi tungivamaks vajaduse lahendada pikaajalise hoolduse kittesaadavuse,
taskukohasuse ja kvaliteediga seotud probleemid, vOttes samas arvesse riigi rahanduse tildist
jatkusuutlikkust. Koik litkmesriigid tagavad kiill teatava sotsiaalkaitsega kaetuse, kuid
35,7 % inimestest ELis teatas, et nad ei kasuta (rohkem) koduhooldusteenuseid rahalistel
pohjustel, 9,7 % nimetas teenuste pakkumise nappust ja 2,1 % avaldas muret kvaliteedi iile.
Eelkdige voib hooldusega seotud omaosalus ka pérast sotsiaalkaitse saamist olla vdga suur,
moodustades paljudes liikmesriikides iile 50 % ulatusliku pikaajalise hoolduse vajadusega
eakate mediaansissetulekust. Selleks, et pikaajalise hoolduse teenused aitaksid maksimaalselt
kaasa sotsiaalse digluse ja soolise vorddiguslikkuse saavutamisele ning to6kohtade loomisele,
esitas komisjon Euroopa hooldusstrateegia, millele on lisatud ettepanek taskukohasele
kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepéésu kasitleva ndoukogu soovituse kohta.

Liikmesriigid votavad meetmeid oma sotsiaalkaitsesiisteemide kohandamiseks
demograafiliste ja tooturul toimuvate muutuste kontekstis, et tulla toime piisavuse,
juurdepiisetavuse ja riigi rahanduse jitkusuutlikkuse probleemidega. Pirast seda, kui
pandeemia kédigus ilmnesid teatavad liingad sotsiaalkaitse kittesaadavuses, on mitu
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litkkmesriiki hakanud oma riiklikke sotsiaalkaitsesiisteeme reformima, pdorates tdhelepanu
ebatiilipilises todsuhtes todtajatele ja iseenda todandjatele. Demograafilised muutused
tekitavad pensionisiisteemidele jatkuvalt pikaajalisi probleeme, muu hulgas seoses
elanikkonna vananemise ning seotud pensioni, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse silisteemide
mojuga riigi rahandusele nende piisavuse ja kéttesaadavuse ning riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse seisukohast. Pensionisiisteemidega seotud probleemide, sealhulgas jatkuvalt
esineva soolise pensionilohe kdorvaldamiseks on vaja laiaulatuslikke poliitikameetmeid
pensioni-, todturu-, maksu- ja tervishoiupoliitika valdkonnas.

Sotsiaalpartnerite prognoositaval, tulemuslikul ja digeaegsel kaasamisel on oluline roll,
tagamaks et reforme ja investeeringuid kavandatakse ja rakendatakse tdohusalt.
Toohodivesuunisega nr7 ja FEuroopa sotsiaaldiguste samba pohimottega 8 kutsutakse
litkkmesriike iiles tagama sotsiaalpartnerite digeaegne ja tulemuslik kaasamine té6hodivealaste,
sotsiaal- ja vajaduse korral majandusvaldkonna reformide ja poliitikameetmete kujundamisse
ja rakendamisse, toetades muu hulgas nende suutlikkuse suurendamist. Tervisekriisi jooksul
olid sotsiaaldialoog ja kollektiivladbirddkimised ddrmiselt olulised tugeva tervishoiusektori
tagamiseks, toetades ELi paremat valmisolekut voimalikeks tulevasteks tervisekriisideks.
Samal ajal kutsusid mitu litkmesriiki kooskdlas oma riiklike tavade ja institutsiooniliste
raamistikega sotsiaalpartnereid arutama, lébi rddkima ja/vOi rakendama meetmeid, millega
toetada toGtingimusi, todturu toimimist, vordseid vdimalusi ning todtervishoidu ja tddohutust.
Hiljuti on koost60 sotsiaalpartneritega olnud vOtmetdhtsusega selliste asjakohaste
poliitikameetmete rakendamisel, millega toetatakse Ukraina kodanike ja teiste pdgenike
integreerumist Euroopa tdoturgudele, sealhulgas nendes sektorites, kus valitseb
toojoupuudus. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine on védga oluline ka
litkkmesriikides kvaliteetsete reformide ja poliitikameetmete elluviimiseks. Samuti on
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna kaasamine tdhtis taaste- ja vastupidavuskavade
seisukohast.

ook skok skok

Liikmesriigid peaksid votma meetmeid kiesolevas iihises toohdivearuandes éra
mérgitud toohodive-, oskustega seotud ja sotsiaalpoliitika probleemide lahendamiseks.
Aruandes esitatud analiilisis tuuakse esile mitu prioriteetset poliitikameetmete valdkonda.
Nende eesmirk peaks olema praeguses sotsiaal-majanduslikus olukorras esilekerkinud
probleemide lahendamine ning kestliku ja kaasava majanduskasvu edendamine, soodustades
kvaliteetsete to0kohtade loomist ning todkohavahetust kogu todelu jooksul ja
sektoritevaheliselt, parandades sotsiaalset ja majanduslikku vastupanuvdimet ning tagades
oiglase rohe- ja digipdorde, piilides samal ajal saavutada 2030. aastaks toohdivet, oskusi ja
vaesuse viahendamist kdsitlevad ELi peamised ja riiklikud eesmargid.

Kooskolas toohdivesuunistega kutsutakse liikmesriike iiles

. leevendama eelkdige korgetest energiahindadest tingitud inflatsioonisurve negatiivset
moju haavatavate leibkondade ostujoule, sealhulgas véltima energiaostuvéimetuse
suurenemist ajutiste ja suunatud toetusmeetmete abil, sidilitades samal ajal stiimulid
energiatarbimise vihendamiseks ja energiatGhususe parandamiseks;

. soodustama litkmesriikide tavade kohaselt ja sotsiaalpartnerite rolli igati austades
ostujou vihenemist leevendavaid muutusi palkades, eelkdige madalapalgaliste tootajate
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puhul, muu hulgas seadusjdrgse miinimumpalga digeaegse ajakohastamise teel, vottes
samal ajal arvesse makromajanduslikke tingimusi, séilitades to0hdive ja
konkurentsivdoime ning tagades jitkuva kooskdla eesmérgiga voidelda korge
inflatsiooniga;

tagama, et kittesaadavad on lithendatud t6daja kavad ja muud téokohtade séilitamise
meetmed, mille eesmirk on siilitada inimkapitali, vajaduse korral toetada oOiglasi
iimberkorraldusprotsesse, holbustada téokohavahetust ja aidata eelkdige tdiendus- ja
iimberoppe abil majandust moderniseerida, vottes arvesse ka energiakriisi ja sellega
seotud tdOstuse timberkujundamise mdju téoturule;

tugevdama aktiivse to6turupoliitika tShusust ja tulemuslikkust ning suurendama riiklike
tooturuasutuste suutlikkust, muu hulgas investeerides kittesaadavasse digitaristusse ja -
teenustesse, oskuste jalgimisse ja prognoosimisse ning tootajate piisavasse koolitamisse
eesmdrgiga soodustada tookohtade loomist ja tookohavahetust, sealhulgas digi- ja
rohemajanduses, ning voidelda t66joupuuduse ja oskuste nappusega;

toectama eeskdtt haavatavaid tootajaid ja leibkondi, keda nii kliimamuutustest ja
vajalikust rohepdordest kui ka digipdordest tulenev majanduslik ja sotsiaalne
iimberkujundamine kdige enam mdjutab, eeskitt tooturuasutuste ja koolitusmeetmete,
hésti kavandatud, suunatud ja ajaliselt piiratud toohdiveprogrammide ning suunatud ja
histi kavandatud toolevotu- ja todkoha vahetamise stiimulite, aktiivset kaasamist
holmava piisava sissetulekukindluse ning ettevotluse edendamise teel, ldhtudes
tootajate ja nende esindajate tdielikust ja sisulisest kaasamisest muutusteks
valmistumisse ja restruktureerimisprotsesside juhtimisse kooskdlas ndukogu
soovitusega diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta;

parandama noorte viljavaateid tooturul, muu hulgas kaasava ja kvaliteetse
kutsehariduse ja kolmanda taseme hariduse edendamise, todturuasutuste suunatud
toetuse (sealhulgas mentorluse, juhendamise ja ndustamise) pakkumise ning kvaliteetse
Opipoisidppe ja praktika toetamise teel kooskdlas tugevdatud noortegarantiiga;

tagama soolise vorddiguslikkuse ja tohustama naiste osalemist todturul, muu hulgas
vordsete voOimaluste ja karjddri edendamise soodustamise ning palgastruktuuride
labipaistvuse tagamise teel; edendama t60, pere- ja eraelu iihitamist, muu hulgas
taskukohaste ja kvaliteetsete pikaajalise hoolduse teenuste ning alusharidus- ja
lapsehoiuteenuste ning lapsevanematele ja teistele hoolduskohustusega isikutele
sobilike perepuhkuste ja paindliku tookorralduse kéttesaadavuse tagamise teel
kooskolas Euroopa hooldusstrateegiaga;

soodustama  vordseid vOimalusi ja  parandama  Opivéljundeid, tegeledes
haridussiisteemist varakult lahkumise probleemiga, muu hulgas taskukohase ja
kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu pakkumisega kooskdlas Euroopa lastegarantii ja
asjakohaste riiklike tegevuskavadega, ning Opetajate puudusega; toetama ebasoodsas
olukorras olevatest rithmadest ja ddrealadelt parit laste juurdepddsu haridusele ning
edendama koolitust koikidel kvalifikatsioonitasemetel,

tugevdama Opilaste ja tdiskasvanute digipddevust ning laiendama toGturul
digitaalvaldkonnas padevate inimeste reservi, todtades vilja digihariduse ja -koolituse
okostlisteeme, mida toetavad sellised tegurid nagu kiire ithendus koolidele, seadmed ja
Opetajate koolitus, ning toetama institutsioone digipddrdealase oskusteabega, poorates
eritdhelepanu kaasamisele ja digildohe vahendamisele;

toetama tdiskasvanute tdiendus- ja timberdpet muutuva todturuga kohanemiseks, muu
hulgas tugevdades individuaalsete koolitusdiguste pakkumist eeskitt isiklike
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oppekontode kaudu ning soodustades mikrokvalifikatsioonitunnistuste arendamist,
rakendamist ja tunnustamist kooskdlas ndukogu soovitustega, mis kisitlevad isiklikke
oppekontosid ning Euroopa ldhenemisviisi elukestvat Opet ja  tddalast
konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele;

kohandama to6turu korraldust ning maksu- ja hiivitissiisteeme, et vihendada ja viltida
tooturu killustatust ja soodustada kvaliteetsete tookohtade loomist, mis voib hdlmata
eeskétt madalapalgaliste tootajate maksukiilu vihendamist;

tagama ebatiilipilises to0suhtes olevatele todtajatele, platvormitodtajatele ja iseenda
tooandjatele piisava sotsiaalkaitse kéttesaadavuse kooskdlas  sotsiaalkaitsele
juurdepaisu késitleva ndukogu soovitusega;

tagama tervislikud, ohutud ja hésti kohandatud tookeskkonnad ning paindliku
tookorralduse kittesaadavuse;

edendama kollektiivldbirddkimisi, sotsiaaldialoogi ning sotsiaalpartnerite digeaegset ja
sisulist kaasamist, muu hulgas seoses taaste- ja vastupidavuskavade ja Euroopa
poolaasta protsessi rakendamisega;

investeerima koigi jaoks moeldud piisavatesse ja kestlikesse
sotsiaalkaitsesiisteemidesse =~ kooskdlas  ndukogu  soovitusega  sotsiaalkaitsele
juurdepddsu kohta, sealhulgas miinimumsissetuleku tagamise kavadesse, milles
jargitakse aktiivse kaasamise ldhenemisviisi, kooskdlas ettepanekuga ndukogu
soovituse kohta, milles Kkésitletakse aktiivse kaasamise tagamiseks piisavat
miinimumsissetulekut, toetama reforme piisava kaitsetaseme tagamiseks ning
parandama kaitsega hdlmamata voi piisavalt holmamata inimeste kaitset, parandama
hiivitiste, diguste lilekantavuse, kvaliteetsete teenuste kéttesaadavuse ja toovoimeliste
inimeste t0Oturule integreerimise toetuse piisavust ning tagama seda tehes
rahastamisallikate tasakaalu ja sdilitama riigi rahanduse iildise jétkusuutlikkuse;

hindama investeeringute reformimise jaotuslikku moju elanikkonna eri riithmade
sissetulekule kooskdlas teatisega ,,Litkmesriikide poliitikameetmete jaotusliku moju
parem hindamine*;

tagama koigile vaesuse vO0i sotsiaalse torjutuse ohus olevatele lastele tasuta ja hea
juurdepédidsu tervishoiule, alusharidusele ja lapsehoiule, haridusele ja koolipohisele
tegevusele ning hea juurdepéddsu tervislikule toitumisele ja korralikule eluasemele
kooskolas Euroopa lastegarantiiga;

lahendama kodutuse kui vaesuse kdige ddarmuslikuma vormi probleemi, soodustama
investeeringuid elamute ja sotsiaaleluruumide renoveerimisse ning integreeritud
sotsiaalteenustesse, vajaduse korral hdlbustama kvaliteetsete ja taskukohaste
eluasemete, sotsiaaleluasemete voi eluasemetoetuste kittesaadavust;

investeerima tervishoiusiisteemi suutlikkusse, sealhulgas esmatasandi tervishoidu ja
rahvatervisealasesse suutlikkusse, hoolduse koordineerimisse, tervishoiutdotajatesse ja
e-tervisesse, vihendama omaosalust, parandama tervishoiuteenuste katvust ning
edendama tervishoiutootajate tdiendus- ja imberdpet;

tugevdama kvaliteetsete, taskukohaste ja jatkusuutlike pikaajalise hoolduse teenuste
pakkumist kooskdlas Euroopa hooldusstrateegiaga;

tagama kaasavad ja jitkusuutliku eelarvega pensionisiisteemid, mis vdoimaldavad saada
vanaduses piisavat sissetulekut ja on pdlvkondadevaheliselt diglased.
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Liidu rahaliste vahenditega, mida antakse rahastamiskolblikeks investeeringuteks ja
reformideks muu hulgas Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ning taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu, aidatakse liikmesriikidel
kiirendada nendes valdkondades vdetavaid poliitikameetmeid.
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1. PEATUKK. EUROOPA LIIDU TOOTURU JA
SOTSIAALVALDKONNA SUUNDUMUSTE JA PEAMISTE
EESMARKIDE ULEVAADE NING SOTSIAALVALDKONNA
TULEMUSTABELI LUHIULEVAADE

1.1 Tooturu suundumused

2022. aastal jitkus tooturu taastumine ja toohoive iiletas kriisieelset taset, kuid sektorite
1oikes esineb mirkimisviirseid erinevusi. 2022. aasta teises kvartalis joudis to0ga hdivatud
inimeste koguarv ELis 213,4 miljonini (euroalal 164 miljonini)'°. See on 2019. aasta neljanda
kvartali tipptasemest 3,5 miljoni (euroalal 2,7 miljoni) vorra rohkem. T66hdive méér (20—
64aastased) oli 2022. aasta teises kvartalis ELis 74,8 % (euroalal 74,3 %), mis on
pandeemiaeelsest korgest médrast 1,9 protsendipunkti (euroalal 1,6 protsendipunkti) rohkem.
Aastate vordluses oli toohdive maar 2021. aastal ELis 73,1 % (euroalal 72,5 %) ehk
0,4 protsendipunkti rohkem kui 2019. aastal (euroalal muutusi ei toimunud). Kutsealadest
toimus toohodive suurim kasv info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektoris, kus see
kasvas 2019. aasta neljandast kvartalist kuni 2022. aasta teise kvartalini 21 % ehk juurde tuli
1,1 miljonit tookohta. Selle sektorile jargnesid kinnisvaraalane tegevus (kasv 18 % ehk
190 000 vorra rohkem td6ga hdivatud inimesi) ning kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
(kasv 7,9 % ehk 0,58 miljonit inimest). Avaliku halduse ja riigikaitse valdkonnas oli
2022. aasta teises kvartalis 0,71 miljonit tookohta rohkem kui 2019. aasta neljandas kvartalis
(kasv 5,3 %). Jargnesid ehitussektor (kasv 6,1 %) ning kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
(kasv 3,1 %). Seevastu tootlevas todstuses, majutus- ja toitlussektoris ning haldustoealases
tegevuses ei ole kriisieelsed toohdive tasemed veel taastunud (2019. aasta neljanda kvartaliga
vorreldes todtas igas nimetatud sektoris 2022. aasta teises kvartalis 0,2 miljonit inimest
vihem). Suure ebakindluse kontekstis kasvab toohoive prognooside kohaselt 2022. aastal
kokku 1,7 %, enne kui see 2023. aastal stabiliseerub ja siis 2024. aastal uuesti monevorra
(kuni 0,4 %) kasvab. Ukrainas toimuva sdja eest ELi pdgenevad inimesed jouavad eelduste
kohaselt todturule jirk-jargult ja selle kiiegakatsutav mdju ilmneb alles jirgmisel aastal'’.

Liihendatud tooaja kavade alusel tootamise lopetanud tootajad ja toolt puudumise
vihenemine on toetanud tootundide koguarvu suurenemist alates 2021. aastast.
Tootundide arv ELis on alates 2020. aasta teise kvartali madalseisust aeglaselt, ent
jarjepidevalt taastunud, joudes 2022. aasta teises kvartalis kokku 85,9 miljardini'?. See on
suurim vairtus, mis selle on niditaja puhul kunagi registreeritud. Samal ajal jitkus
kvartalipdhise t661t puudumise langussuundumus — 2020. aasta teises kvartalis oli see 17,5 %
ja 2022. aasta teises kvartalis 8,9 % kogu tdohdivest'>. Need niitajad rdhutavad jitkuvalt
liihendatud tddaja kavade olulist rolli paljude todtajate ja ettevitjate jaoks ka rohkem kui
kaks aastat parast COVID-19 kriisi algust (vt punkt 2.1). COVID-19 pandeemia kontekstis

10 Toohdiveniitajad pirinevad rahvamajanduse arvepidamisest (riigi territooriumi jérgi) ja Eurostati nditajatest
[namq 10 alO e], [Ifsq _eegan2] ning muud nditajad ELi t66jou-uuringust. Kéesolevas punktis on lidbivalt
kasutatud sesoonselt korrigeeritud kvartaliandmeid.

Euroopa Komisjon, Euroopa majandusprognoos, siigis 2022, institutsiooni té6dokument nr 187,
november 2022.
12 Eurostat [namq_10_al0_e].
13 Burostat [Ifsi_abt _q] ja [Ifsi_emp_q], ELi td6jdu-uuring.

11

25


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00109/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsq_eegan2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5088848e-7d18-4d4a-bf11-d95b99fd026d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e8dcc320-1547-49aa-912e-8a7af9816fe5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/LFSI_EMP_Q

ELi ja liitkmesriikide tasandil kehtestatud to6turumeetmed (eeskidtt TERA, REACT-EU ning
koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatused CRII ja CRII+) vdimaldasid
ettevotjatel hoida to6l tootajaid ja sdilitada oskusi ning aitavad iseenda tddandjatel
tokestamismeetmete 10petamisel jark-jargult oma tegevuse taastada. TERA rakendamist
kisitleva neljanda poolaastaaruande'* kohaselt toetati sellest rahastamisvahendist 2020. aastal
ligikaudu 31,5 miljonit inimest ja 2,5 miljonit ettevotjat, mis on peaaegu kolmandik kogu
toohoivest ja koikidest ettevatjatest 19s vahendeid saavas liikkmesriigis.

Nominaalpalk on hakanud kasvama, kuid prognooside kohaselt jiib selle kasv
2022. aastal inflatsioonist viiksemaks. 2021. aastal kasvas t0oOtajate nominaalne tootasu
koikides liikmesriikides ning aastases vordluses ELi tasandil kokku 4,1 %, see tdhendab
kiiremas tempos kui ajavahemikul 2013-2019, mil keskmine kasvumair oli ligikaudu 1,9 %.
Konealune kasv oli suuresti tingitud majanduse joulisest taastumisest ja tootundide arvu
suurenemisest (iiksikasjalikud andmed liikmesriikide tasandil on esitatud punktis 2.1).
Nominaalpalga kasvu teatavat kiirenemist 2022. aasta esimeses pooles toetasid ka suurem
inflatsioon ja pingestuv tooturg. Nominaalse kasvu on aga suuresti olematuks muutnud
suurem inflatsioon, mille tulemusel vdhenes ELis 2022. aasta teises kvartalis reaalpalk
aastases voOrdluses mérkimisvéérselt, 3,3 % vdrra, samal ajal kui slivenes mure ostujoule
avalduva negatiivse moju kahjulike sotsiaalsete tagajirgede pirast, eelkdige
madalapalgalistele tootajatele. Eeldatakse, et halveneva majandusolukorra tottu palgakasv
edaspidi aeglustub'®.

Téihtajalise toolepingu alusel tootavate tootajate ja iseenda tooandjate osakaal ei ole
tooturu diinaamilisemaks muutudes oluliselt kasvanud. Téhtajalise todlepingu alusel
tootavate inimeste osakaal koikide todtajate (20—64aastased) arvus kasvas monevorra,
12,6 %-1t 2020. aastal 13 %-le 2021. aastal. 2022. aasta teises kvartalis joudis see 13,1 %ni
(0,8 protsendipunkti suurem kui 2020. aasta samas kvartalis), mis on siiski vdiksem kui
2019. aasta neljandas kvartalis (13,9 %). 2021. aastal olid néitajad suuremad naiste (13,8 %
vorreldes 12,2 %ga meestest) ja noorte tootajate (15—24aastased) puhul (50,9 % vorreldes
12,9 % ja 6,5 %ga vastavalt 25—54aastaste ja 55—64aastaste vanuserithmade puhul) (vt ka
punkt 2.3). Samuti oli tdhtajalise t60lepingu alusel toodtajate protsendimédr madala
kvalifikatsiooniga tootajate puhul oluliselt korgem (2021. aastal 19,2 %) kui keskmise ja
korge kvalifikatsiooniga toGtajate puhul (vastavalt 11,7 % ja 12,2 %). Iseenda tdodandjate
(20—-64aastased) arv vidhenes 2019.-2021. aastal 0,9 miljoni inimese vOrra. Kvartalite
vordluses oli iseenda tddandjaid 2022. aasta teises kvartalis 25,7 miljonit, mis on 0,6 miljonit
vihem kui 2019. aasta neljandas kvartalis'®.

Toohoive kasvab paralleelselt vabade ametikohtade mairaga, mis rohutab vajadust
tooturul osalemist, to6vahendust ja tookohavahetust tiiendavalt toetada!’”. EL 27s oli
vabade ametikohtade méér to0stuses, ehituses ja teenuste sektoris 2022. aasta teises kvartalis
3% (euroalal 3,2 %), mis on 0,8 protsendipunkti (0,9 protsendipunkti) korgem kui
2021. aasta teises kvartalis ja iiletab ka pandeemiaeelset taset (2019. aasta neljandas kvartalis

14 COM(2022) 483 final.

15 Euroopa Komisjon, ,,Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, 2022 (avaldatakse peatselt).

16 Burostat [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa etpgan] ja [Ifsq egaps]. Aegrea katkemine vastavalt 2021. aastal ja
2021. aasta esimeses kvartalis.

17 Vabade ametikohtade méir esitatakse vabade ametikohtade (see tdhendab tasustatud ametikohad, mis on
hiljuti loodud, vabad vd&i varsti vabanevad) koguarvu protsendimédirana tdidetud ja vabade ametikohtade
arvust. Markus. NACE Rev. 2 tegevusalad B—S. Eurostati elektrooniline kood [ei Imjv_q 12].

26


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfst_r_e2tgaedcu
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_EGAPS__custom_1654066/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=ei_lmjv_q_r2

ELis 2,1 % ja euroalal 2,2 %). Liikmesriikide ja ametikohtade 10ikes esineb aga suuri
erinevusi (vt punkt 2.1). Kuigi hiljutised tdendid osutavad sellele, et vabade ametikohtade
madra tous ei ole struktuurne, on ddrmiselt oluline seda hoolikalt jédlgida, et hinnata oskuste
voimalikku mittevastavust to6turu  vajadustele!S. Punktis 2.3 analiiiisitakse riiklike
tooturuasutuste tehtud kohandusi, et todotsijaid ja vabu ametikohti tohusamalt ja
tulemuslikumalt kokku sobitada, sealhulgas digitaalseid ja kohapeal pakutavaid teenuseid
ning tooandjate ja sotsiaalteenistuste vahelisi partnerlusi.

Uldiselt on tootuse miifir enamikus liikmesriikides ja euroalal liikunud Kriisieelsele
tasemele lihemale voi sellest allapoole'®. Todtuse miir (15—74aastased) jitkas ELis
langussuundumust, joudes 2022. aasta teises kvartalis 6,1 %ni (madalaim tase, mis on kunagi
registreeritud), jdddes selgelt allapoole hiljutist 7,8 % tipptaset 2020. aasta kolmandas
kvartalis. Euroalal oli to6tuse mair monevorra kdrgem — 2022. aasta teises kvartalis oli see
6,6 % (2,1 protsendipunkti madalam kui 2020. aasta kolmandas kvartalis). Igakuistest
andmetest ilmneb, et toGtuse miir on veelgi langenud ja oli 2022. aasta augustis ELis 6 %
(euroalal 6,6 %), mis on pandeemiaeelsest tasemest madalam. Liikmesriikide olukord on aga
mirkimisvéiérselt ebaiihtlane (vt punkt2.1). To66jou pikaajalise tootuse médr joudis
2022. aasta teises kvartalis ELis 2,4 %ni (euroalal 2,7 %ni), mis on vastavalt 0,2 ja
0,3 protsendipunkti madalam kui 2019. aasta neljandas kvartalis’.

Naiste osalemine tooturul paraneb jitkuvalt, kuigi endiselt esinevad suured soolised
Iohed. Naiste (20—64aastased) osalemine tooturul kasvas 2021. aastal 67,7 %ni, mis on
1,6 protsendipunkti rohkem kui 2020. aastal, samal ajal kui meeste osalemine kasvas
78,5 %ni, mis on 1,3 protsendipunkti rohkem kui 2020. aastal (vt joonis 1.1.1). Kvartalite
vordluses oli naiste toohoive maar 2022. aasta teises kvartalis 69,5 %, mis on
2,1 protsendipunkti kdrgem kui 2021. aasta esimeses kvartalis ja kdrgem kui kriisieelne tase
67,3 % 2019. aasta neljandas kvartalis. Sooline t66hdiveldhe piisis peaaegu muutumatuna —
2022. aasta teises kvartalis oli see 10,7 protsendipunkti, mis on 2021. aasta teise kvartali
tasemest 0,2 protsendipunkti madalam. Naiste (20—64aastased) t60jous osalemise méér tdusis
2022. aasta teises kvartalis 74,1 %ni, mis on 1,8 protsendipunkti rohkem kui 2019. aasta
neljandas kvartalis, samal ajal kui meeste t00jOous osalemise madr (84,8 %) oli
1 protsendipunkti virra kdrgem kui 2019. aasta neljandas kvartalis.

Noorte voimalused tooturul on hiljuti paranenud, kuid mones liikmesriigis ei ole need
veel kaugeltki samal tasemel kui enne kriisi. Hoolimata tildiselt positiivsetest tulemustest
ei ole noorte (15—24aastased) toohdive médr veel COVID-19 kriisist taastunud — 2021. aastal
oli see 32,7 %, mis on endiselt 0,8 protsendipunkti vorra madalam kui 2019. saavutatud tase
(vt joonis 1.1.1). Hiljutine areng néitab kiiret paranemist ja 2022. aasta teises kvartalis joudis
noorte to0hdive maddr 34,9 %ni (1,5 protsendipunkti kdrgem kui 2019. aasta neljandas
kvartalis). Noorte (15-24aastased) tootuse mddr vdhenes 18,3 %-It 2021. aasta esimeses
kvartalis 14,3 %-le 2022. aasta teises kvartalis. Aastases vordluses oli see 2021. aastal 16,6 %
ehk pandeemiaeelsest tasemest iile 1 protsendipunkti korgem. Kokku oli selliseid 15—
29aastaseid noori, kes ei todta, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), 2021. aastal
ligikaudu 9,3 miljonit (13,1 %) ja 2022. aasta teises kvartalis ligikaudu 8,3 miljonit (11,7 %).

18 Mirkus. T66joupuudus tundub olevat peamiselt tingitud td6turu taastumisest, mitte td6jou iimberpaigutamise
takistustest tooturul. Euroopa Komisjon, kvartaliaruanne euroala kohta, institutsiooni téddokument, 2022.

19 Uksikasjalikud andmed on esitatud Euroopa Komisjoni iilevaates ,,Employment and Social Developments in
Europe 2022, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2022.

20 Eurostat [une_rt_m], [une_rt_q]ja [une ltu_q].
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Joonis 1.1.1. Tidnu noorte, naiste ja korge kvalifikatsiooniga tootajate seas toimunud
positiivsetele muutustele on toohdive miir taastunud pandeemiaeelsele tasemele voi
iiletab seda

To66hoive madr EL 27s soo, vanuserithma ja haridustaseme kaupa, sesoonselt korrigeeritud, kalendaarselt
korrigeerimata andmed (%)

T66hdive maar (%) m 2019 2020 m 2021 % muutus 2020-2021

100 - -
78,50 80,40 85,0

80 - 73,10

60 -

40 -

20 -

To6hdive, aastane muutus (%)
i 3,5% L 200
3 6% 4,0%
1,1% F2,0%
0, 4 0,
0,6% 0.1% 0,6% 0.0%
L 0,0%
059
0,:5% - 2,0%
-1,9%
Kokku Mehed Naised 15-24 25-54 55-64 Madal Keskmine Korge
Sugu (20—64aastaste stinnikohort) Vanus ‘ Haridustase (25—-64aastased)

Allikas: Eurostat, [Ifsi_emp_a] ja [Ifsa_egaed], ELi t66jdu-uuring

Tooturul osalemine kasvab jitkuvalt ning on muutunud eakamate tiiskasvanute ja
naiste seas diinaamilisemaks. 20—64aastaste t60jous osalemise méédr ELis oli 2021. aastal
73,6 %, mis on vastavalt 0,4 ja 1,3 protsendipunkti korgem kui 2019. ja 2020. aastal.
2022. aasta teises kvartalis oli see 79,4 %, ehk 1,1 protsendipunkti korgem kui aasta varem ja
1,4 protsendipunkti iile selle 2019. aasta neljanda kvartali taseme. Tus on jitkuvalt suuresti
tingitud eakate ja naiste t00j0us osalemisest. Muutused 55—64aastaste vanuseriihma t66j0us
osalemise médras (2022. aasta teises kvartalis 65,4 %, mis on 3,1 protsendipunkti vorra
korgem kui 62,3 % 2019. aasta neljandas kvartalis) olid kolm korda suuremad kui 15—
24aastaste (1 protsendipunkt) ja 25—54aastaste (1,2 protsendipunkti) vanuseriihmades.

Korge kvalifikatsiooniga tootajate arv majanduses on kasvanud koos toohdivelohega
oskuste taseme vahel. Tootavate korgharidusega inimeste arv (25—64aastased) kasvas
2021. aastal 2,6 %, samal ajal kui keskmise ja madala kvalifikatsiooniga tootajate (see
tdhendab ISCED 0-2 ja 0-4) to6hodive vdhenes vastavalt 0,5 % ja 1,9 % (vt joonis 1.1.1).
Madala ja korge kvalifikatsiooniga tootajate toohdive médrade vaheline 16he oli 2021. aastal
30,1 protsendipunkti ehk 1 protsendipunkt suurem kui 2020. aastal (vt punkt 2.2).

Viljaspool ELi siindinud inimeste voimalused tooturul taastusid Kriisieelsele tasemele,
kuid ELis siindinutega vorreldes esineb suuri erinevusi. 2021. aastal oli véljaspool ELi
siindinud inimeste t66hdive madr (20—64aastased) 66,7 %, mis on jatkuvalt 1 protsendipunkti
vorra madalam kui 2019. aasta néitaja ning 6,4 protsendipunkti madalam kui elukohariigis
siindinute oma. Viljaspool ELi siindinud inimeste kvartalipdhine t66hdoive méar oli
2022. aasta teises kvartalis 69,3 % ehk 1,5 protsendipunkti korgem kui 2019. aasta neljandas
kvartalis (vt joonis 1.1.2). Vilisriigis siindinute (15—74aastased) to6tuse médr oli 2021. aastal
11,8 %, mis on 0,6 protsendipunkti madalam kui 2020. aastal (vt punkt 2.2). Viljaspool ELi
siindinud naiste t66tuse maér (2021. aastal 13,2 %) on suhteliselt korgem kui véljaspool ELi
stindinud meestel (10,7 %). Kvartaliandmete pdhjal jitkus valisriigis stindinute todtuse mééra

28


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsi_emp_a
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_egaed

(2022. aasta teises kvartalis 9,8 %) alates 2021. aasta esimesest kvartalist (13,5 %) kestnud
langussuundumus ja praegu on see 2019. aasta neljanda kvartali tasemest 0,8 protsendipunkti
madalam. Hiljutistest andmetest ilmnevad peamised takistused, millega vélisriigis stindinud
inimesed (15—74aastased) vastuvdtvas riigis sobiliku t66 leidmisel kokku puutuvad (muu
hulgas nditeks kvalifikatsiooni ja keeleoskuse mittetunnustamine voi kodakondsuse voi
elamisloa tdttu piiratud digus tootada)?!.

Joonis 1.1.2. EL 27s ja viljaspool seda siindinud inimeste voimalused tooturul on viga

erinevad

To6hoive, todtuse ja todjous osalemise médrad paritoluriigi (EL 27 voi valisriik) jargi, sesoonselt korrigeeritud,
kalendaarselt korrigeerimata andmed (%)

75,4
77,6

vilisriik 67,8

T60hGive maar

81,2
82,7

Vilisriik

T606j0us osalemise

10,6

Too6tuse maar

Vilisriik

T T T T T T T T
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Mairkus. 20—64aastaste siinnikohort toohdive ja to6jous osalemise médrade puhul, 15—74aastaste siinnikohort
todtuse médra puhul.
Allikas: Eurostat, [1fsq_ergacob], [I1fsq_urgacob] ja [lfsq_argacob], ELi t66j0u-uuring

1.2. Sotsiaalsed suundumused

Leibkondade reaaltulu kasvas ELis 2021. aastal tinu COVID-19-jirgsele taastumisele
ja pandeemia moju leevendamiseks voetud poliitikameetmete osalisele jitkumisele;
eelduste kohaselt mojutab edaspidi ostujoudu suurem inflatsioon. Leibkonna kasutada
oleva reaalse kogutulu kasv (kvartalipdhine ja aastases vOrdluses) taastus 2021. aastal
keskmiselt pandeemiaeelsele tasemele (2 % vorreldes keskmiselt 2,2 %ga aastatel 2018—
2019) (vt joonis 1.2.1). 2021. aasta teises kvartalis oli see méarkimisvddrne — 4,5 % — ja
kolmandas kvartalis tagasihoidlikum — 1,7 % — ning aeglustus veelgi kuni 2022. aasta teise
kvartalini. Kdnealune kasv tulenes taastumisest 2021. aastal, mis voimaldas ka hddaolukorra
meetmed jirk-jargult 15petada. Uks aeglustumise peamine pdhjus oli tddtajate ja iseenda
tooandjate to0tasude reaalse panuse vihenemine, mis on vastuolus reaalse SKP suure
kasvuga 2021. aasta kolmandast kvartalist kuni 2022. aasta esimese kvartalini. Seda
suundumust mdjutav oluline tegur on inflatsiooni kiire suurenemine, mida on kirjeldatud
punktis 1.1 ja mis hoolimata nominaalpalga positiivsest arengust piiras 2022. aasta teises
kvartalis markimisvédrselt tootajate todtasude panust leibkonna kasutada oleva kogutulu
kasvu (tdpsemad iiksikasjad on esitatud punktis 2.1.1). Selle tulemusel kahanes 2022. aasta

2 Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring, 2021. aasta kiisimustik (sihtotstarbeline viljavdte).
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teises kvartalis leibkonna reaaltulu esimest korda parast COVID-19 pohjustatud kriisi
2020. aasta teises kvartalis ja teist korda parast 2013. aasta kriisi. Lisaks reaaltulu keskmisele
muutumisele esineb mérkimisvadrseid erinevusi sissetulekute tasemete loikes, kusjuures
hinnamuutuste mdju on keskmisest suurem viikese ja monedele keskmise sissetulekuga
leibkondadele, kes kulutavad suurema osa oma kulukorvist energiale ja toidule (vt ka
sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 7 hinnatdusu ja energiaostuvdimetuse kohta
punktis 2.4.1).

Joonis 1.2.1. Hiljutine hinnatéus on negatiivselt méjutanud parast COVID-19 Kkriisi

tiheldatud leibkondade reaalse kogutulu kasvu
Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv ja selle peamised komponendid ning reaalse SKP kasv (EL 27,
kvartalipdhised kasvuméérad aastases vordluses)
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Mdrkused. Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused. Leibkonna kasutada
olevat nominaalset kogutulu korrigeeriti allapoole, kasutades leibkondade 16pptarbimiskulutuste hinnaindeksit.
Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu ELi tasandil hinnatakse nende liikmesriikide néitajate
kaalutud keskmisena, kelle puhul on kittesaadavad ESA 2010-1 pdhinevad kvartaliandmed (kokku 95 % ELi
leibkondade kasutada olevast kogutulust).

Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine [nasq 10 _nf tr] ja [namgq 10_gdp]. Sesoonselt korrigeerimata
andmed.

Uldiselt tundub, et sissetulekute ebavdrdsus piisis ELis COVID-19 kriisi jooksul suures
ulatuses stabiilne. Kui 2020. aastal oli {ilemise ja alumise kvintiili (S80/S20)
sissetulekukvintiilide suhte kordaja 4,89, siis 2021. aastal oli see 4,97 (vastavalt 2019. ja
2020. aasta sissetulekute pdhjal). Pandeemia puhkemise aastal piisis sissetulekute ebavdrdsus
ildiselt stabiilsena tdnu avaliku sektori toetusele, mida litkmesriigid muu hulgas ELi
vahendite abil andsid, ning automaatse tasakaalustusmehhanismi toimimisele maksu- ja
hiivitissiisteemide kaudu, leevendades eeskdtt moju haavatavatele riihmadele. Eurostati
kiirhinnangute kohaselt on ELi keskmine sissetulekukvintiilide suhte kordaja ka
2021. sissetulekuaastal stabiilne, kajastades taastumise ning kriisi negatiivse sotsiaal-
majandusliku mdju leevendamiseks vdetud poliitikameetmete osalise jitkamise mdju’2.
Hiljutist arengut, sealhulgas energiakriisi ja seotud inflatsioonisurvet arvesse vottes on veelgi
olulisem jdlgida sissetulekute ebavordsuse edasist muutumist. Poliitikameetmete jaotusliku
moju hindamine on &drmiselt oluline, tagamaks et voetud meetmed aitavad veelgi vihendada
sissetulekute ebavdrdsust ja vaesust?.

22Vt 2022. aasta augustis avaldatud kiirhinnang 2021. sissetulekuaasta kohta Eurostati veebisaidil.
23 Selleks on komisjon avaldanud teatise ,,Liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku mdju parem hindamine*
(COM(2022) 494 final).
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Hoolimata COVID-19 Kkriisist piisis vaesuse vo6i sotsiaalse torjutuse ohus olevate
inimeste osakaal iildjoontes stabiilne. 2021. aastal oli vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski
miér ELis 21,7 %, mis tdhendab, et eelmise aastaga (21,6 %) vorreldes see pohimdtteliselt ei
muutunud®®. Kdnealune stabiilsus jirgneb vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
inimeste arvu iildisele vdhenemisele EL 27s viimase aastakiimne jooksul ning see kajastab
COVID-19 kriisi jooksul liikmesriikides ja ELi tasandil vdetud poliitikameetmete
pehmendavat mdju (vt joonis 1.2.2).

Joonis 1.2.2. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv on viimasel

aastakiimnel vihenenud ja piisis parast COVID-19 Kkriisi stabiilsena
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu muutus aastases vordluses (tuhandetes, EL 27)
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Mdrkus. Andmed késitlevad vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevaid inimesi (uue méiratluse kohaselt)
aastatel 2016-2021 ja vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevaid inimesi (eelmise maéiratluse kohaselt)
aastatel 2006-2015 (iiksikasjalikud andmed on esitatud punktis 1.4). Andmed vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste kohta (uue méairatluse kohaselt) on kittesaadavad alles aastast 2015. EL 27 koondandmed
pohinevad riiklikel suundumustel; kui mone liikmesriigi puhul esineb katkestusi vdi kui andmed ei ole
kéttesaadavad, siis on vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu muutuseks loetud null.

Allikas: [ilc_peps01n] ja [ilc_peps01], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

ELi tasandil ei muutunud 2021. aastal oluliselt iikski vaesuse v6i sotsiaalse torjutuse
riski niditaja kolmest komponendist. 2021. aastal oli suhtelise vaesuse méadr ELis
(2020. aasta sissetulekute pdohjal) stabiilne — 16,8 % (2020. aastal 16,7 %, mis késitles
2019. sissetulekuaastat). Eurostati kiirhinnangute kohaselt piisis suhtelise vaesuse méir ELi
tasandil stabiilne ka 2021. sissetulekuaastal. Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méddr
langes 2021. aastal monevarra, 6,8 %-It 6,3 %-le, jitkates eelmiste aastate langussuundumust.
Viga madala toohdivega leibkondades elavate inimeste osakaal, mis on alates 2015. aastast
vahenenud, kasvas 2021. aastal mdnevodrra, s.o 0,6 protsendipunkti (8,9 %ni) (andmed
osutavad eelmise aasta olukorrale). Néitajate iildine stabiilsus tuleneb lithendatud té6aja
kavadest ja muudest tookohtade siilitamise meetmetest, mis pehmendasid vajalike
litkumispiirangute moju. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) kasvav mdju vaesuse vihendamisele
esimesel pandeemia-aastal on veel liks ndide positiivsest mojust, mis kaasnes litkmesriikide
ja ELi otsustava poliitilise reageerimisega COVID-19-le. 2021. aastal (andmed késitlevad
2020. aasta sissetulekuid) védhendasid sotsiaalsiirded vaesust ELis keskmiselt enam kui

24 Vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse riski méira komponente on arutatud punktis 1.4.
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kolmandiku vorra (36,3 %). Sotsiaalsiirete modju vaesuse vidhendamisele oli piisinud
iildjoontes stabiilne, ligikaudu 32 %, kuid alates 2015. aastast on esinenud véiksemaid
koikumisi, mis joudsid 2021. aastal enneolematule tasemele (kasvades 3,3 protsendipunkti
ehk 10 % vorra).

Energiaostuvoimetus vihenes kuni 2021. aasta esimese pooleni, kuid eelduste kohaselt
see praeguse energiakriisi mojul edaspidi suureneb. Enne seda, kui energiahinnad
hakkasid Venemaa agressioonisdja tottu Ukraina vastu 2022. aastal médrkimisvadrselt tdusma,
energiaostuvdimetus (moddetuna tavapéraselt ELi tasandil nende inimeste osakaaluna, kes ei
suuda oma kodu piisavalt soojana hoida) ELi tasandil iildiselt vahenes: kui 2015. aastal oli
see 9,6 %, siis 2021.aastal 6,9 %>°. Vaesusohus oleva elanikkonna seas oli aga
energiaostuvoimetus konealuse ajavahemiku jooksul jatkuvalt palju suurem ja 2021. aastal
peaaegu kaks korda suurem (16,4 %). Energiahindade hiljutine tdus kahjustab viimastel
aastatel tehtud edusamme ja ohustab suurendada energiaostuvdimetust kogu tulujaotuse
ulatuses (vt sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 7 punktis 2.4.1). Komisjon on
esitanud mitu algatust, mis toetavad litkmesriike energiaostuvdimetuse ja tdusvate
energiahindade moju leevendamisel, eelkdige viikese sissetulekuga leibkondade puhul. Juba
2021. aasta oktoobris vottis komisjon vastu teatise ,,Toimetulek energiahindade tdusuga®,
milles on esitatud vahendid hinnatdusu mdjuga tegelemiseks ja kriisidele vastupidavuse
tugevdamiseks, millele jargnes 2022. aasta septembris ettepanek ndukogu mééruse kohta, mis
kisitleb hinnatdusuga toimetulekut ja leibkondadele avalduva surve leevendamist kogu
ELis*.

Palgavaesus on ELi liikmesriikides endiselt probleem. Tooealiste tootavate suhtelises
vaesuse olevate inimeste osakaal ELis kasvas monevorra aastatel 20102019
(0,5 protsendipunkti), kuid piisis 2020.-2021. aastal stabiilne (2020. aasta sissetulekute
pohjal), vdhenedes vaid 0,1 protsendipunkti vorra 8,9 %-le. Pandeemia esimesel aastal
suudeti palgavaesust ohjata ka tdnu kiiretele poliitikameetmetele, mille litkmesriigid
kehtestasid ja mida EL toetas. Kuna leevendavad poliitikameetmed on suurel mééral jéark-
jargult 1dpetatud, tuleb eeskitt haavatavate rithmade palgavaesust hoolikalt jélgida, vottes
arvesse ka inflatsiooni hiljutist negatiivset mdju reaalpalgale.

Ka vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste osakaal piisis COVID-19 Kkriisi
jooksul iildjoontes stabiilne. Laste vaesuse vO0i sotsiaalse torjutuse riski middr oli
2021. aastal 24,4 %, mis on ainult 0,4 protsendipunkti vorra kdrgem kui 2020. aastal, ja piisis
oluliselt madalamal kui 2015. aastal (27,4 %). Rahalises vaesuses leibkondades elavate laste
osakaal (laste suhtelise vaesuse madr) piisis 2021. aastal iildjoontes stabiilne (andmed
késitlevad 2020. sissetulekuaastat) 19,5 % juures (mis on ainult monevorra suurem kui
19,2 % eelmisel aastal), samal ajal kui vdga madala t66hdivega leibkondades elavate laste
osakaalu néitaja oli 2021. aastal 8,3 % (andmed késitlevad olukorda eelmisel kalendriaastal),
mis on suurem kui 7,6 % 2020. aastal (andmed kasitlevad 2019. sissetulekuaastat).
2021. aastal langes laste suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar 8,3 %-It 2020. aastal
tagasi pandeemiaeelsele tasemele (7,5 %).

25 Uhte ametlikku energiaostuvdimetuse niitajat ei ole ELis veel kehtestatud. Uks kasutatav niitaja on
suutmatus piisida piisavalt soojas — materiaalse puuduse modde, millele materiaalse ja sotsiaalse puuduse
komponendi kaudu vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevaid inimesi késitlevas néitajas tuginetakse.

26 Vt komisjoni teatis ,,Toimetulek energiahindade tdusuga: meetme- ja toetuspakett (COM(2021) 660 final) ja
ettepanek NOUKOGU MAARUSE kohta, mis kisitleb kdrgetele energiahindadele reageerimiseks vdetavaid
erakorralisi sekkumismeetmeid.
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Eakate (65+) vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse risk on alates 2015. aastast kasvanud.
65aastaste ja vanemate inimeste vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski méér oli 2021. aastal
korgem kui 2015. aastal (vastavalt 19,6 % ja 18 %). See kasv tulenes rahalise vaesuse
pidevast suurenemisest, mis on praegu eakate seas ulatuslikum kui tooealise elanikkonna
(18—64aastased) hulgas (21,6 %), peamiselt todealiste inimeste sissetulekute suurenemise
tottu. Materiaalne puudus eakate seas on pidevalt vdhenenud ja oli 2021. aastal 5,3 %
(2015. aastal 7,4 %) vorreldes 6,3 %ga todealise elanikkonna puhul.

Mone elanikkonnariihma puhul on vaesus vo6i sotsiaalne torjutus toeniolisem kui kogu
elanikkonna puhul. Kuigi vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski méar litkmesriikide 16ikes
2021. aastal iildiselt langes, on see nii puuetega inimeste kui ka rindetaustaga inimeste puhul
korgem kui vastavalt kogu elanikkonna ja elukohariigis stindinutel. Romade seas piisis vaesus
ja sotsiaalne torjutus pandeemia jooksul {iildjoontes muutumatuna, kuid on {ilejdénud
elanikkonnast jatkuvalt palju suurem, kusjuures laste puhul on I6hed veelgi ulatuslikumad.

1.3. ELi peamised eesmargid ja riiklikud eesmirgid 2030. aastaks

Komisjon esitas sotsiaaloiguste samba tegevuskavas ELi 2030. aasta peamised
eesmiirgid toohoive suurendamise, oskuste tiiendamise ja vaesuse vihendamise osas,
mille iile on viljendanud heameelt ELi juhid Portos ja 2021. aasta juunis kokku tulnud
Euroopa Ulemkogu, ning kutsus liikmesriike miiratlema oma riiklikke eesmirke iihise
piiiidluse toetamiseks?’. Samuti kutsuti 7. mai 2021.aasta Porto sotsiaalkohustuses?®
litkkmesriike iiles seadma korgeid riiklikke eesmirke, mis peaksid iga riigi lahtepositsiooni
asjakohaselt arvesse vottes andma piisava panuse Euroopa eesmirkide saavutamisse. 8. mai
2021. aasta Porto deklaratsioonis rohutasid ELi juhid, et tdhtis on ka kdige korgemal tasemel
hoolikalt jdlgida Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise ja ELi 2030. aasta peamiste
eesmarkide tditmise suunas tehtavaid edusamme. Kooskolas Porto deklaratsiooniga avaldasid
riigipead voi valitsusjuhid heameelt ELi peamiste eesmarkide iile 24.—-25. juunil 2021 kokku
tulnud Euroopa Ulemkogul®’.

2021. aasta septembrist kuni 2022. aasta juunini esitasid liikmesriigid komisjoni
iileskutsel oma riiklikud eesmiirgid. Nende {ile peeti aktiivseid arutelusid, milles enamikul
juhtudel osalesid eri sidusriihmad, sealhulgas litkmesriikide parlamendid, sotsiaalpartnerid,
vabaiihendused, kohalikud omavalitsused ja akadeemiliste ringkondade litkmed. Riiklikke
eesmdrke arutati kahepoolsetel kohtumistel komisjoni talitustega ning to6hdivekomitees ja
sotsiaalkaitsekomitees toimusid mitmepoolsed arutelud. Riiklike eesmaérkide seadmise
protsess viidi 16pule EPSCO 2022. aasta juuni kohtumisel, kus arutati kdikide litkmesriikide
esitatud eesmirke (vt tabel 1.3.1). Suurem osa liikmesriike (21) seadis vdhemalt iihes
valdkonnas ka tdiendavaid eesmédrke. Enamikul juhtudel lisasid liikmesriigid (19) tdiendava
eesmirgi viahendada vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste arvu ning paljudel
juhtudel esitasid nad tdiendavad eesméirgid vdhendada soolist toohdiveldhet, suurendada

27 Vt Euroopa Komisjon, ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
2021. ELi peamised eesmérgid 2030. aastaks on jargmised: vihemalt 78 % 20—64aastastest peaks olema to6ga
hdivatud; igal aastal peaks vihemalt 60 % koigist tdiskasvanutest osalema Oppes ning vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse ohus olevate inimeste arv peaks vihenema véhemalt 15 miljoni vorra.

28 Sellele kirjutasid alla Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni presidendid, ELi ndukogu eesistujariigi
Portugali peaminister Costa ning ELi sotsiaalpartnerite ja sotsiaalplatvormi juhid (kittesaadav veebis).

2 V't veebis Porto deklaratsioon ja 24.-25. juunil 2021 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu jareldused.

33


https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/european-council/2021/05/24-25/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/

vihemalt pdhiliste digioskustega elanikkonna osakaalu ja vihendada selliste noorte osakaalu,
kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored).

Tabel 1.3.1. ELi 2030. aasta peamised eesmirgid ja riiklikud eesmargid
liikmesriikide kaupa

Vaesuse vihendamine
veer s Taiskasvanuharidus| (vaesuse voi sotsiaalse
Toohdive (Vo) (%) (t(")rjutuse ohus olevad
inimesed, tuhandetes)
ELi eamine
eesméirl? 78,0 60,0 15000
Koik
liikmesriigid 78,5 57,6 -15 600*
kokku
Belgia 80,0 60,9 -279
Bulgaaria 79,0 35,4 —787
TSehhi 82,2 45,0 -120
Taani 80,0 60,0 -30!
Saksamaa 83,0 65,0 -1 200?
Eesti 81,3 52,3 -39
Tlirimaa 78,2 64,2 -90
Kreeka 71,1 40,0 -860
Hispaania 76,0 60,0 -2 815
Prantsusmaa 78,0 65,0 -1 100
Horvaatia 75,0 55,0 -298
Itaalia 73,0 60,0 3200
Kiipros 80,0 61,0 -10
Lati 80,0 60,0 -95
Leedu 80,7 53,7 -223
Luksemburg 77,6 62,5 -4
Ungari 85,0 60,0 —292
Malta 84,6 57,6 3
Madalmaad 82,5 62,0 -163
Austria 79,9 62,0 -204
Poola 78,3 51,7 -1 500
Portugal 80,0 60,0 -765
Rumeenia 74,7 17,4 -2 532
Sloveenia 79,5 60,0 -9
Slovakkia 76,5 50,0 =70
Soome 80,0 60,0 -100
Rootsi 82,0 60,0 -15

Mrkus. * Koikide liikmesriikide vaesuse vihendamise eesmérgi koondniitaja on vahemalt 15,6 miljonit, mis ei
holma neid liikmesriike, kes ei véljenda oma eesmérke vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste
arvuna. 1) Taani véljendab oma riiklikku vaesuse vihendamise eesmirki viga madala to6hdivega leibkondades
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elavate inimeste arvu vihendamisena 30 000 vorra. 2) Saksamaa véljendab oma riiklikku vaesuse vdhendamise
eesmirki vdga madala toohoivega leibkondades elavate inimeste arvu vdhendamisena 1,2 miljoni vorra.
3) Malta véljendab oma riiklikku vaesuse vihendamise eesmérki vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
inimeste méiéra vihendamisena 3,1 protsendipunkti vorra.

Uks pohiprioriteet 2030. aastaks on toohéive kérge tase, et tagada koigile véimalus
majanduses ja iihiskonnas tiielikult osaleda. To6turu taastudes pirast COVID-19 kriisi
tousis ELi keskmine to6hoive mééar 2021. aastal 73,1 %ni, mis on 4,9 protsendipunkti vihem
kui ELi 2030. aasta peamine eesmirk 78 %, kuid liigub sellele 1dhemale (vt joonis 1.3.1).
Litkmesriigid seadsid t60hdive méadra osas 2030. aastaks ambitsioonikaid eesmérke, mille
tase iiheskoos on nii korge kui 78,5 %. Enamik neist seadis oma eesmdrgid kdrgemale
tasemele kui ELi peamine eesmirk 78 %. Madalamalt tasemelt alustavad liikmesriigid
seadsid iildjuhul suhteliselt ambitsioonikamaid eesmérke, mis toetab liidus iilespoole
suunatud majanduslikku ja sotsiaalset 1ihenemist. 2021. aastaks oli t66hdive méér suuremas
osas litkkmesriikides riiklikule eesmargile 1&hemale liitkunud (vt joonis 1.3.2).

Joonis 1.3.1. Piarast COVID-19 Kriisi on toohoive méir ELis tousnud

Too6hdive méadr EL 27s ja vastav ELi 2030. aasta peamine eesmérk (20—64aastased, %)
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Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], ELi td6jou-uuring
Joonis 1.3.2. Liikmesriigid on seadnud to6hoive osas ambitsioonikaid riiklikke

eesmirke ja 2021. aastal kasvas toohdive peaaegu koigis liikmesriikides
To6hdive médr (2020 ja 2021, 20-64aastased, %) ja liikkmesriikide vastavad 2030. aasta riiklikud eesmargid
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Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a] ja 2030. aasta riiklikke eesmérke késitlev tabel

ELi 2030. aasta ambitsioonikas peamine eesmirk tiiskasvanuhariduses osalemise kohta
kajastab vajadust tagada, et siilitatakse tootajate potentsiaal majanduskasvu
panustada. See panus nduab todalast konkurentsi- ja kohanemisvdimet, samuti téokoha
vahetamist, muu hulgas seoses rohe- ja digipdordega, aga ka suutlikkust olla innovaatiline ja
suurendada tootlikkust. Uks oluline tegur, mis seda kdike vdimaldab, on piisavate oskuste
arendamine. Seotud peamine eesmérk on seatud niitajana ,tdiskasvanuhariduses osalemine
viimase 12 kuu jooksul* ja see on kittesaadav iga kahe aasta tagant alates 2023. aastast®’.
Alates 2007. aastast kuni viimaste kittesaadavate andmeteni 2016. aasta kohta on selle nditaja
vaartus olnud kasvusuundumuses (vt joonis 1.3.3). ELi tasandi 2030. aasta eesméirgi
tditmiseks tuleb seda paranemistempot sédilitada. Kooskodlas vajadusega panustada ELi
peamisse eesmirki on oskusi késitlevate riiklike eesmérkide ambitsioonikuse tasemed
litkmesriigiti erinevad, moodustades kokku kohustuse saavutada 57,6 % tase (mis jiéb veidi
alla ELi peamisele eesmargile 60 %) (vt joonis 1.3.4).

30 Praeguse niitaja vidrtused aastate 2007, 2011 ja 2016 kohta koguti tdiskasvanuhariduse uuringu kaudu.
Alates 2022. aastast on andmed kittesaadavad ka ELi t66jou-uuringu kaudu, millega tagatakse suur
jarjepidevus to6turu néitajatega ja andmete sagedasem esitamine. Kooskolas ELi t66j0u-uuringu olemasoleva
néitajaga tdiskasvanuhariduses osalemise kohta viimase nelja niddala jooksul ldahtutakse konealuste andmete
kogumisel pShimdttest, et hdlmatud ei ole juhendatud todkohasisene tdiendkoolitus. Oluline tdiustus selle
nditaja puhul on viitamine tervele aastale, mis annab tdiskasvanute dppetegevusest palju tdesema pildi.
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Joonis 1.3.3. Tidiskasvanuhariduses osalemise puhul on valitsenud kasvusuundumus,

mis tuleb ELi 2030. aasta peamise eesmiirgi tiitmiseks siilitada

Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise mdar EL 27s ja ELi 2030. aasta peamine eesmirk
(20-64aastased, %)
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Allikas: Eurostati eraldi véljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, nditaja ,,viimase 12 kuu jooksul
tdiskasvanuhariduses osalemise méir, v.a juhendatud tddkohasisene tiiendkoolitus* (kittesaadav veebis)

Joonis 1.3.4. Liikmesriikide tasandil on vaja teha suuri joupingutusi, et tiita oskusi

kisitlevad riiklikud eesmérgid ja toetada ELi tasandi eesmirki
Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise mdar (2011 ja 2016, 20—64aastased, %) ja
litkkmesriikide 2030. aasta riiklikud eesmérgid
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Allikas: Eurostati eraldi véljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, niitaja ,,viimase 12 kuu jooksul

tdiskasvanuhariduses osalemise méir, v.a juhendatud tddkohasisene tiiendkoolitus* (kittesaadav veebis), ja
tabel riiklike 2030. aasta eesmérkide kohta

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ulatusliku vihenemise saavutamine on ddrmiselt tihtis
ELis kaasava majanduskasvu ning iilespoole suunatud majandusliku ja sotsiaalse
lihenemise saavutamiseks. ELi seotud peamine eesmirk on vdhendada vaesuse voi
sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste arvu 2030. aastaks vdhemalt 15 miljoni vOrra. Enne
pandeemiat valitsenud suundumus on kooskodlas sellele eesmérgile ldhenemiseks vajaliku
vihenemisega (vt joonis 1.3.5). 2020. ja 2021. aastal kasvas vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste arv, kuid see vdib olla statistilise artefakti tagajirg’!. Mitu liikmesriiki

31 Osa tasemete erinevusest on suurel midral seotud Saksamaal andmete kogumise meetodite muutmisega
aastatel 2019-2020, mis mdjutab ka ELi keskmist, kuid mitte muutuste suunda aastatel 2020-2021.
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on seadnud oma riiklikud eesmérgid ambitsioonikal tasemel — kokku on eesmérk vihendada
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu ELis 2030. aastaks 15,6 miljoni
vorra (mis on rohkem kui ELi peamine eesmérk 15 miljonit), arvestades ainult neid
litkkmesriike, kes kasutasid oma riikliku eesmérgi seadmisel vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste nditajat (vt joonis 1.3.6). Kui arvestada ka Taanit, Saksamaad ja
Maltat,>? kes kasutasid eesmirkide seadmisel muid néitajaid, oleks vaesuse vdhendamise
koondeesmark veelgi suurem.

Joonis 1.3.5. Enne pandeemiat tiheldati vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate
inimeste arvu puhul langussuundumust, kuid ELi 2030. aasta peamise eesmirgi

taitmiseks on vaja rohkem pingutada
Muutused EL 27s vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste mééras ja vastav ELi 2030. aasta
peamine eesmérk (kogu elanikkond, tuhandetes inimestes)
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Markus. Aegrea katkemine 2020. aastal (vt joonealune mérkus nr 21).
Allikas: Eurostat [ilc_pepsO1n], sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika (EU-SILC)

Joonis 1.3.6. Paljud liikmesriigid seadsid ambitsioonikad riiklikud eesmirgid
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste médara muutused aastatel 2019-2021 ja riiklikud

2030. aasta eesmargid (kogu elanikkond, tuhandetes inimestes)
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Mdrkus. Aegrea katkemine 2020. aastal Saksamaa, Prantsusmaa, lirimaa, Taani ja Luksemburgi puhul. Aegrea
katkemine 2021. aastal Luksemburgi puhul. Taani ja Saksamaa véljendavad oma riiklikku eesmérki viga
madala toohdivega leibkondades elavate inimeste arvu vihendamisena vastavalt 30 000 ja 1,2 miljoni vdrra.
Malta viéljendab oma riiklikku eesmérki vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste mééra
viahendamisena 3,1 protsendipunkti vdrra.

Allikas: Eurostat [ilc_peps01n] ja 2030. aasta riiklikke eesmérke kisitlev tabel

32 Seoses prognoositud demograafiliste muutustega kdnealuses lifkmesriigis.
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1.4. Ulevaade probleemidest sotsiaalvaldkonna tulemustabeli péhjal

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel aitab jilgida Euroopa sotsiaaldiguste sammast,
toetades peamiste toohodivealaste ja sotsiaalprobleemide hindamist liikmesriikides.
Sotsiaalvaldkonna tulemustabelis, mille komisjon pakkus selle praeguses vormis vilja
2021. aasta maértsis esitatud sotsiaaldiguste samba tegevuskavas ja mida jirgnevalt arutati
toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega,®® kisitletakse pdhjalikult sotsiaaldiguste samba
pohimdtteid ning see on peamine kvantitatiivne vahend sotsiaaldiguste samba rakendamisel
tehtavate edusammude jélgimiseks Euroopa poolaasta raames. Toohdive, sotsiaalpoliitika,
tervise- ja tarbijakiisimuste ndukogu (EPSCO) kinnitas sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohinditajad 14. juunil 2021. Tulemustabel tdiendab olemasolevaid jélgimisvahendeid,
eelkdige to6hdive olukorra jilgimise vahendit ja sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendit®*.

2023. aasta iihises toohoivearuandes esitatud analiiiis pohineb sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli péhiniitajatel, mille ndukogu on heaks kiitnud®. Pdhiniitajate puhul
jargitakse Okonoomsuse, kittesaadavuse, vorreldavuse ja statistilise usaldusvédirsuse
pohimdtteid. Sotsiaaldiguste samba koigi kolme peatiikiga seotud niitajad on jargmised.

e Vordsed voimalused
o Tiiskasvanute osalemine Oppes viimase 12 kuu jooksul (25—64aastased)
o Madala haridustasemega noored (% elanikest vanuses 18—24 aastat)
o Algtaseme vai sellest korgema tasemega tildiste digioskustega inimeste
osakaal (% elanikest vanuses 1674 aastat)
o Mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noorte) osakaal (% elanikest
vanuses 15-29 aastat)
o Sooline t66hdiveldhe (protsendipunktides)
o Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20)
o Oiglased toétingimused
o Toohoive méir (% elanikest vanuses 20—64 aastat
o Tootuse madr (% to6joust vanuses 15-74 aastat)
o Pikaajalise tootuse mair (% t66joust vanuses 15—74 aastat)

)36

3 Praegune sotsiaalvaldkonna tulemustabel hdlmab sotsiaaldiguste samba 20st pdhimdttest 18, mis on nelja
vorra rohkem kui eelmise versiooni puhul. Kaks veel hdlmamata pohimotet on pShimdtted 7 ,,Teave
tootingimuste kohta ja kaitse t66lepingu ilesiitlemise korral“ ja 8 ,,Sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine®.
Pohinditajate suhtes kohaldatakse rangeid kvaliteedindudeid, samuti peab nende kohta olema selge
normatiivne tdlgendus. Seni ei ole nende pdhimdtete kohta olnud vdimalik sellist nditajat leida, kuid komisjon
jétkab t606d selles valdkonnas.

34 Toohoive olukorra jilgimise vahendi ja sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendi koostavad igal aastal
vastavalt toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee ning lisavad need oma aastaaruannetesse. Nendes
selgitatakse vilja jalgimist vajavad suundumused ja liikmesriikide peamised to6hdive- ja sotsiaalprobleemid
ning need aitavad jélgida liikmesriikide edusamme kogu ELi hdlmavate asjakohaste toohdive- ja
sotsiaaleesmirkide saavutamisel.

35 Toohdivekomitee ja  sotsiaalkaitsekomitee arvamuse sotsiaalvaldkonna lébivaadatud tulemustabeli
pohiniitajate kohta saavutatud kokkulepet kisitlevas aruandes kiitis toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakiisimuste ndoukogu (EPSCO) heaks 14. juunil 2021.

36 Pdrast Euroopa integreeritud sotsiaalstatistika maéruse joustumist on Eurostat alates 2021. aastast kogunud
litkkmesriikide statistikaametite kaudu t06jou-uuringu jaoks teavet ldbivaadatud metoodika alusel. Selle
muudatuse eesmirk on koguda to6turu kohta paremaid andmeid, kuid muudatust tuleb arvesse votta selle
tegemise ajal (1.jaanuar 2021) kogutud niitajate tolgendamisel. Lisaks sellele mojutab muudatus NEET-
noorte osakaalu, todtuse médra, pikaajalise to6tuse médra, soolist to6hdiveldhet ja laste vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse ohtu kisitlevaid pdhiniitajaid.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/et/pdf
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o Leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv elaniku kohta (2008 = 100)*’
o Sotsiaalkaitse ja kaasamine

o Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski miir (% kogu elanikkonnast)*®

o Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski maar laste puhul (% elanikest vanuses 0—
17 aastat)*”

o Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele (suhtelise vaesuse
méira vihenemise %)*

o Puudega inimeste t66hdiveldhe (20—64aastased)*!

o Liiga suured eluasemekulud (% kogu elanikkonnast)*?

37 Leibkonna kasutada olevat kogutulu mdddetakse reaalviirtuses. Sotsiaalkaitsekomitee ndudmisel kasutatakse
selle néitaja puhul korrigeerimata sissetulekut (see tdhendab, et arvesse ei voeta mitterahalisi sotsiaalsiirdeid)
ja vilja on jietud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli algses versioonis esitatud viide ostujoustandardi iihikute
kasutamisele, et tagada jérjepidevus sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleval ELi statistikal (EU-SILC)
pohinevate néitajatega.

38 Koos selle kolme komponendiga: suhtelise vaesuse miir kogurahvastiku puhul (vanus 0+), suur materiaalne
ja sotsiaalne puudus kogurahvastiku puhul (vanus 0+) ja vdga madala t66hoivega leibkondades (peaacgu
tdiesti tootud leibkonnad) elavate inimeste osakaal (0—64aastased). 2021. aastal muudeti vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse riski nditajat, vottes arvesse vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arvu vihendamist
kasitlevat uut ELi 2030. aasta peamist eesmirki. Muudeti selle kahte komponenti (puudus ja viga madala
toohdivega leibkonnad). Suurt materiaalset ja sotsiaalset puudust kisitlev komponent asendab komponendi
»suur materiaalne puudus“. Viga madala toohdivega leibkondade vordlusaluseks olevat vanuserithma muudeti
(varem 0-59, niitid 0-64). Kdikide sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlevas ELi statistikas sisalduvate
sissetulekul pohinevate niitajate puhul on tulude vordlusperiood méératletud 12kuulise ajavahemikuna. Seega
osutavad suhtelise vaesuse médra ja vdga madala to0hdivega leibkondi kisitlevates niitajates sissetulekute
kohta kasutatud muutujad uuringu aastale eelnevale kalendriaastale, v.a lirimaa puhul (uuringule vastamisele
eelnevad 12 kuud). Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse niitaja arvutamine ei hdlma sissetulekut késitlevat
muutujat, seega osutavad koik selle arvutamiseks kasutatud sissetulekuid ja elamistingimusi késitlevad ELi
statistika kohased muutujad uuringu aastale.

3 Koos selle kolme alamniitajaga: suhtelise vaesuse méiir laste puhul (0—17aastased), suur materiaalne ja
sotsiaalne puudus laste puhul (0—17aastased) ning vdga madala t66hdivega leibkondades (peaaegu téiesti
tootud leibkonnad) elavate laste osakaal (0—17aastased). Suur materiaalne ja sotsiaalne puudus laste puhul on
kogurahvastiku suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse néiitaja kohandatud versioon, milles on omistatud
viiksem kaal tiiskasvanuid késitlevatele punktidele, et laste nditaja ei sdltuks liigselt tdiskasvanute puudusest.
Vordlusaastad on samad kui kogurahvastikku késitlevate néitajate puhul.

40 Seda mdddetakse kogurahvastiku suhtelise vaesuse miira protsentuaalse vihenemisena vorreldes olukorraga
enne rahalisi sotsiaalsiirdeid (v.a pensionid). See ei hdlma nditeks tervishoiuga seotud mitterahalisi
sotsiaalsiirdeid.

41 Praegu arvutatakse puudega inimeste toohdiveldhe niitaja sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi
statistika alusel ning tleilmses tegevuspiirangute indeksis (GALI) esitatud puudestaatuse pohjal. Uuringus
osalejad vastavad jargmistele kiisimustele: 1. Kas teil esineb terviseprobleemi tdttu piiranguid tavapérases
tegevuses? Kas iitleksite, et teie tegevus on ... tdsiselt piiratud, piiratud, kuid mitte tosiselt, voi ei ole iildse
piiratud? Kui vastus kiisimusele nr 1 on ,,tdsiselt piiratud* voi ,,piiratud, kuid mitte tdsiselt™, siis vastavad
osalejad kiisimusele nr 2 (Kas teie tegevus on olnud piiratud vdhemalt viimase kuue kuu jooksul? Jah vai ei?).
Inimest peetakse puuetega inimeseks, kui vastus teisele kiisimusele on ,Jah®. Kuna arvutused tehakse
sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika alusel, siis on puude esinemine GALI pdhimdtte
kohaselt ja sellel pohineva puudega inimeste 2020. aasta to6hdiveldhe ELi liikmesriikides omavahel seotud
(Pearsoni korrelatsioonikordaja = —0,6).

42 Selle niitajaga mdddetakse seda osa elanikkonnast, kes elab leibkondades, mille kogukulud eluasemele on iile
40 % kasutada olevast tulust (kummagi puhul ei vdeta arvesse eluasemetoetusi). Dokumendis
,»Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables* (aprill 2020) on kirjeldatud toetusi
(hdlmatud on ainult majanduslikust olukorrast sdltuvad toetused), mille hulka kuuluvad iiritoetused ja
omanikust elanikule makstavad toetused, kuid mitte maksusoodustused ega kapitalisiirded. Dokumendis on
eluasemekulud maéératletud kui igakuised ja tegelikult makstud kulud, mis on seotud leibkonna digusega
eluasemel elada. Need hdlmavad konstruktsiooni kindlustust (iiiirnike puhul siis, kui seda makstakse),
teenuseid ja tasusid (reovee ja jddtmete dravedu jms, omanike puhul kohustuslik, iilirnike puhul siis, kui seda
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad kuni kolmeaastased lapsed (% alla
kolmeaastastest elanikest)

o Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi hinnangul (% elanikest
vanuses 16+ aastat)*

Pohinditaja ,,Puudega inimeste to0hdivelohe® statistilise allikana kasutatakse ajutiselt
sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlevat ELi statistikat, kuid suurema tépsuse tagamiseks
minnakse alates 2022. aastast iile ELi t66jou-uuringule, millel pohinevad andmed esitatakse
2023. aastal. Komisjoni talitused, sealhulgas Eurostat, jdlgivad ka edaspidi néditaja kvaliteeti
ja vaatavad niitaja keskpika aja jooksul 1dbi pérast seda, kui t66jou-uuringul pohinevad
andmed on kittesaadavad, ning toetavad edasisi meetmeid riikidevahelise vorreldavuse
parandamiseks ja uurivad vdimalust koostada selles valdkonnas tdiendavaid niitajaid. Ka
poOhinditaja ,,Tdiskasvanute osalemine Oppes viimase 12 kuu jooksul“ puhul kasutatakse
alates 2022. aastast ELi t66jou-uuringu andmeid, kui varem on neid kogutud iiksnes
tdiskasvanuhariduse uuringu kaudu (mille viimane versioon périneb aastast 2016). Allikana
kasutatud kahe uuringu pdhjal saadud andmeid analiiiisitakse pdohjalikult, kui need on
kéttesaadavad, et tagada andmete kvaliteet ja vdrreldavus. Toohdivesuuniste nr 6 ja 7
jélgimise tagamiseks, muu hulgas seoses aktiivse tooturupoliitikaga, kasutatakse kédesolevas
ithises toohdivearuandes erandkorras nditajat tdiskasvanute (25—64aastased) oppes osalemise
kohta viimase nelja nidala jooksul.

Pohiniiitajate analiiiisimisel kasutatakse toohodivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees
kokku lepitud iihtset metoodikat (tipsem teave on esitatud 4. lisas). Selle metoodika abil
hinnatakse litkmesriikide olukorda ja suundumusi, vottes aluseks kdigi sotsiaalvaldkonna
tulemustabelis esitatud pdhinditajate tasemed ja nende aastase muutuse**. Need tasemed ja
tasemete muutused on liigitatud vastavalt nende kaugusele asjaomasest (kaalumata) ELi
keskmisest. Litkmesriikide tulemused nimetatud tasemete ja taseme muutuste osas seotakse
eelnevalt kokku lepitud eeskirjadest ldhtuvalt seejdrel nii, et igale litkmesriigile méaratakse
iiks seitsmest kategooriast (,,vdga tubli®, ,.keskmisest parem®, , keskmine/neutraalne®, ,hea,
kuid vajab jilgimist®, ,kehv, kuid paranemas®, ,tdhelepanu vajav* ja ,kriitilises olukorras®).
Selle pohjal on tabelis 1.4.1 esitatud tulemustabeli niitajate kokkuvote iga nditaja kohta
kéttesaadavate uusimate andmete alusel.

Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajad osutavad liikmesriikides esinevatele
peamistele probleemidele kolmes valdkonnas: vordsed voimalused ja juurdepiis
tooturule, oiglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja kaasamine. Nende nditajate

makstakse), regulaarse hoolduse ja remondi kulusid, makse (iilirnike puhul hoone kohta, kui on kohaldatav)
ning kommunaalkulusid (vesi, elekter, gaas ja kiite). Hiipoteeklaene tasuvate omanike puhul on hdlmatud ka
seotud intressimaksed (millest on maha arvatud vdimalikud maksusoodustused, kuid mitte eluasemetoetused).
Turuhinnaga vdi alandatud hinnaga eluaseme {iiirnike puhul on hdlmatud ka iiirimaksed. Tasuta eluaseme
iilirnike puhul ei tohiks eluasemetoetust eluaseme kogukuludest maha arvata.

43 Rahuldamata vajadus arstiabi jdrele inimeste endi hinnangul kajastab inimeste subjektiivset hinnangut selle
kohta, kas nad vajasid ldbivaatust voi ravi konkreetses tervishoiuteenuste valdkonnas ning kas neil jii see
saamata vOi nad ei otsinud abi kolmel jargmisel pdhjusel: rahalised pdhjused, ootejérjekord vai liiga pikk
vahemaa. Arstiabi késitatakse eraldi tervishoiuteenustena (arstlik ldbivaatus voi ravi, v.a hambaravi), mida
osutavad arstid vOi samavéirsed erialaspetsialistid voi mida tehakse nende otsese jérelevalve all kooskdlas
riigi tervishoiusiisteemiga (Eurostati médratlus). Inimeste teatatud probleemid haiguse korral ravi saamisel
voivad kajastada takistusi ravile juurdepéésul.

4 Kokkuleppel tochdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega on erandiks leibkonna kasutada olev kogutulu, mida
moddetakse indeksarvuna (2008 = 100, mis véljendab muutust vorreldes 2009. aasta finantskriisile eelneva
aastaga).
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hulgas, mille puhul on suurima arvu liikmesriikide olukord margitud kriitiliseks
(joonisel 1.4.1 esitatud punasena), on madala haridustasemega noored, leibkonna kasutada
oleva kogutulu kasv elaniku kohta, vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski maar laste puhul ning
sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vahendamisele (kriitilises olukorras on viis
litkkmesriiki). Nende nditajate puhul on 2021. aastal selline olukord iihes liikmesriigis rohkem
kui 2020. aastal; ainus erand on sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele, mille puhul on
kriitilises olukorras olevate liikmesriikide arv iihe vorra viiksem*®. Suur arv kriitilisi
probleeme (punasega on margitud neli litkmesriik) esineb ka NEET-noorte osakaalu, soolise
toohoiveldhe, sissetulekukvintiilide suhte kordaja, toohdive maéddra, puudega inimeste
toohodiveldohe ning rahuldamata vajaduse puhul arstiabi jérele inimeste endi hinnangul.
2021. aastaga vorreldes on tdhelepanu vajavas olukorras vdhem liitkmesriike, neist enamik
ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavate kuni kolmeaastaste laste (6) ning vihemalt pdhiliste
digioskustega inimeste osakaalu (6) ja puudega inimeste toohoiveldhe (5) néitajate puhul.
Uksikasjalikum analiiiis on esitatud 2. peatiikis, kus tutvustatakse ka pdohjalikku kogumit
kontekstipdhiseid niitajaid.

Joonis 1.4.1. Toohoive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna probleemid ELi liikmesriikides

sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajate kaupa
Iga pdohinditaja puhul konkreetselt liigitatud liikmesriikide osakaal kdikide liigitatud liikmesriikide seas (vt
selgitus) ning koondandmed sotsiaaldiguste samba kolme peatiiki kohta

voRoseD voIMALUseD [ [ I
Madala haridustasemega noored _ [ I
Algtaseme vdi sellest kdrgema iildiste digiosk inil osakaal [N [ I
NEET-noorte osakaal | N RN [ | | I
Sooline téshoivelshe NN [ | ] ]
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (580/520) [N I
o616LAseD ToOTINGIMUSED [ [ J I
Toshsive mazr [ [ J I
Tootuse maar [N [ ] I
Pikaajalise tootuse maar [ [
Leibkonna kasutada oleva kogutulu (inimese kohta) kasv | R ]
sOTSIAALKAITSE JA KAAsAMINE [N | | I
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski maar [ NNRNREREEN [ I
Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar laste puhul [ R AR | ] I
iaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vihendamisele | [ J |
Puudega inimeste toohaivelshe | NNNRNRNEG_G_ [ ]
Liiga suured eluasemekulud [l [ ]
Ametli i id | kuni laste osakaal [N [ || |
Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul [N [ ] ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Kriitilises olukorras Téhelepanu vajav Kehv, kuid paranemas O Keskmine M Hea, kuid vajab jalgimist Keskmisest parem W Vaga tubli

Markused. 1) Andmed tiiskasvanuhariduses osalemise néditaja kohta ei ole veel kittesaadavad. 2) Mone riigi
puhul puuduvad teatavate nditajate andmed (vt mérkus tabeli 1.4.1 juures). Koikide niitajate selgitused on
esitatud lisades.

Allikas: tabelis 1.4.1 esitatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohised méaratlused

4 Kuna andmete esitamise kuupieva seisuga olid andmed 2021. aasta kohta kiittesaadavad vaid viikese arvu
litkkmesriikide kohta, siis pohinevad leibkonna kasutada oleva kogutulu kasvu elaniku kohta kisitlevad
hinnangud 2020. aasta andmetel.
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Tabel 1.4.1. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajad: iilevaade probleemidest
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Mirkus. Andmeid on ajakohastatud 21. oktoobril 2022. Kuna niitaja ,,Algtaseme voi sellest kdrgema tasemega
tldiste digioskustega inimeste osakaal® maératluses tehti 2021. aastal olulisi muudatusi, siis ei ole 2019. aasta
vorreldav véairtus kéttesaadav ja seega pohineb selle nditaja analiiiis erandkorras ainult 2021. aasta tasemel.
Slovakkia kohta ei ole kéittesaadavad sissetulekukvintiilide suhte kordajat, sotsiaalsiirete moju, puudega
inimeste toohdiveldohet, liiga suuri eluasemekulusid, ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavaid kuni
kolmeaastaseid lapsi ja rahuldamata vajadust arstiabi jérele inimeste endi hinnangul kisitlevad andmed;
leibkonna kasutada oleva kogutulu andmed elaniku kohta puuduvad rohkem kui poolte liikmesriikide kohta ja
selle néditaja analiiis pShineb 2020. aasta vairtustel; Prantsusmaa kohta puuduvad liiga suurte eluasemekulude
andmed. Katkestused aegridades ja muud tihised on esitatud 1. ja 2. lisas.

Analiiiisi ja poliitika kujundamist toetavad vordlusanaliiiisi raamistikud

2017. aasta teatises Euroopa sotsiaaldiguste samba loomise kohta tehti ettepanek kasutada
vordlusanaliiiisi vahendina, millega toetada struktuurireforme ja soodustada iilespoole
suunatud ldhenemist to6hdive- ja sotsiaalvaldkonnas. Vordlusanaliiiisi raamistike koostamine
on mitmepoolne tegevus ning neis on tthendatud kvantitatiivsed nditajad (tulemuslikkuse ja
tulemuste kohta) poliitika {ilesehituse tunnuste ning poliitikakujundamise kvaliteeti ja
tulemusi mojutavate poliitikavahendite kvalitatiivse analiiiisiga. Peale selle pakuvad
vordlusanaliiiisi raamistikud koos sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitajatega teavet Euroopa
poolaasta raames tehtava ja lihises toohdivearuandes sisalduva analiiiisi jaoks.

Alates 2017. aastast on komisjon todhdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kokku lepitud
ithist 1dhenemisviisi jargides mitmes valdkonnas vordlusanaliiiisi raamistikke vélja to6tanud
ja neid liikmesriikidega lébi rddkinud. Seni kokkulepitud raamistikud késitlevad jirgmisi
valdkondi: 1) tootushiivitised ja aktiivne tooturupoliitika, 2) tidiskasvanute oskused ja
tdiskasvanuharidus, 3) miinimumsissetulek (vt sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast
nr 8§ miinimumsissetuleku vordlusaluste kohta punktis 2.4.1), 4) lapsehoid ja laste toetamine
ning 5) pensionid.

Toohoivekomitee raames vélja todtatud vordlusraamistike puhul jitkub t66 tootushiivitisi ja
aktiivset tooturupoliitikat késitlevate raamistike 1dpuleviimisega. Kui raamistiku see osa, mis
kisitleb tootushiivitisi, on juba terviklik ja tdielikult toimiv, siis jatkub toohoivekomiteega
tehtav koostdd seoses avalike todturuasutuste poolt todtutele tddotsijatele pakutavate varajase
toetuse teenuste kvaliteedi jdlgimist voimaldavate poliitikavahendite arendamisega.

Mis puudutab sotsiaalkaitsekomitees vilja tootatud vordlusanaliiiisi raamistikke, siis lepiti
2022. aasta veebruaris kokku pensione kisitlevas raamistikus*®. See hdlmab vanemaealiste
vaesust ja pirast pensionile minekut sissetulekute sdilitamist kisitlevaid nditajaid ning
oodatavat eluiga ja avaliku sektori kulusid kisitlevaid taustanditajaid. Poliitikavahenditest
nédhtub, et pensioniskeemide pdhitunnused mdjutavad pensionide piisavust.

Vordlusanaliitisi raamistikud tugevdavad iihist arusaamist asjakohastest niitajatest ja
poliitikavahenditest teatavas poliitikavalkonnas ning aitavad seeldbi oluliselt kaasa Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisele. Kui see on asjakohane, antakse Tihises
toohdivearuandes ililevaade selle tegevuse peamistest tulemustest.

46 Sotsiaalkaitsekomitees vilja tootatud raamistike iilevaade ja iiksikasjad on esitatud veebis.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=et

2. PEATUKK. TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID -
LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED JA MEETMED

2.1. Suunis 5. Toojounoudluse suurendamine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud té6hoivesuunist nr 5, milles soovitatakse
litkkmesriikidel luua tingimused t66joundudluse suurendamiseks ja tookohtade loomiseks
kooskdlas sotsiaaldiguste samba pdhimotetega 4 (t66hdive aktiivne toetamine) ja 6 (palgad).
Punktis 2.1.1 keskendutakse peamistele muutustele tooturul, mis kajastavad ka COVID-19
kriisi ja Venemaa Ukraina vastu suunatud agressioonisdja mdju. Punktis 2.1.2 tutvustatakse
meetmeid, mida litkmesriigid on nendes valdkondades votnud, pdorates tdhelepanu eeskétt
sellistele meetmetele, mille eesmérk oli sdilitada toohdivet ja toetada todkohtade loomist.

2.1.1. Pohiniitajad

2021. aastal taastus ELi tooturg jouliselt ja toimis peaaegu koikides liikmesriikides histi
ka 2022. aasta esimeses pooles. Aastases vOrdluses paranes toohdoive mddr ELis (20—
64aastaste  vanuserithm) 2021. aastal 1,4 protsendipunkti vorra 73,1 %ni, iiletades
pandeemiaeelset taset 2019. aastal (72,7 %). T66hdive miér tdusis kdikides litkmesriikides
peale Léiti. See niitab, et toimunud on oluline edasiminek ELi peamise eesmirgi suunas,
mille kohaselt 2030. aastaks peaks olema td60ga hoivatud vdhemalt 78 % 20—64aastastest
inimestest. Riikide tulemused on siiski vdga ebaiihtlased, kusjuures suurim tous registreeriti
Kreekas (4,3 protsendipunkti), millele jirgnesid Iirimaa (2,8 protsendipunkti), Poola
(2,7 protsendipunkti), Hispaania ja Luksemburg (mdlemad 2 protsendipunkti) (vt
joonis 2.1.1). Litis to6hdive méér hoopis vihenes 1,6 protsendipunkti vorra ning Slovakkias,
Eestis ja TSehhis piisis see stabiilsena vO1 oli selle tdus ebaoluline. Sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli puhul kasutatava metoodika kohaselt on kriitilises olukorras Itaalia, Horvaatia,
Rumeenia ja Hispaania, kuigi to6hdive kasv nendes litkmesriikides oli keskmine voi sellest
monevorra suurem (v.a Itaalia, kus toohdive kasvas keskmisest vdhem), kuid sellest
hoolimata oli t66hdive madr seal umbes 67 % voOi madalam. Seevastu Rootsi, TSehhi ja
Madalmaad on jitkuvalt ,,viga tublid“ (nende puhul oli t66hdive méér 2021. aastal ligikaudu
80 % vo1 kdrgem). Negatiivne regressioonikdver osutab iihtlustumisele, sest toohdive méiirad
on tousnud kiiremini riikides, kus need on madalamad. Need head tulemused saavutati muu
hulgas tdnu lilhendatud t66aja ja tookohtade siilitamise kavade ulatuslikule kéttesaadavusele,
mis aitas sdilitada to6kohti COVID-19 kriisi jooksul 2020. ja 2021. aastal (vt ka 2022. aasta
ithine toohdivearuanne). Kvartalite vordluses tousis toohdive madr (20—64aastased) ELis
2022. aasta esimeses pooles 0,8 protsendipunkti vorra, 74,8 %ni, ja paranes peaaegu koikides
litkmesriikides. Liikmesriigid, kelle algsed t66hdive méédrad olid madalamad, on aga seadnud
ambitsioonikamaid riiklikke eesmédrke (vt punkt 1.3). Jatkuvalt esineb to6hdive méirades
piirkondlikke erinevusi, seda ka individuaalsete liikmesriikide piires (vt 3. lisa).

Taastumine on olnud joulisem vihem kontaktirohketes sektorites ja norgem majanduse

muudes osades. Peamiste sisendite nappuse ja iilemaailmsetes tarneahelates esinevate
kitsaskohtade tottu loodi todtlevas toostuses endiselt vihe tookohti. Taastumine oli aeglasem
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ka kontaktirohkete teenuste sektoris,*’ kus tochdive jii 2021. aasta 1dpus endiselt allapoole
pandeemiaeelset taset (1,3 % vorra). See kajastab 2021. aasta teises pooles pandeemia
taaslevikuga toimetulekuks kehtestatud tokestamismeetmete ja pilisivama elektrooniliste
teenuste kasutamisele ililemineku suuremat mdju nendele sektoritele. Seevastu kasvas
toohoive kiiresti vihem kontaktirohkete teenuste puhul, kus téotlilesandeid saab tédita IT-
vahendite abil vdi kus nakkusoht on viiksem, ning oli 2021. aasta 10puks kriisieelsest
tasemest 2,6 % vorra suurem™®.

Joonis 2.1.1. Toohoive miér tousis 2021. aastal peaaegu koikides liikkmesriikides
To6hoive madr (20—64aastased), 2021. aasta tase ja muutus vorreldes eclmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditaja)
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Mdrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], ELi td6jou-uuring

Pandeemiaeelse tasemega vorreldes kasvasid nii kogu toohoive kui ka tootundide arv.
2022. aasta teises kvartalis iiletas toGtajate arv pandeemiaeelset taset kdikides litkmesriikides
peale Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Léti, Rumeenia ja Slovakkia ning oli kogu ELi puhul
pandeemiaeelsest tasemest ligikaudu 3,5 miljoni vorra suurem (vt joonis 2.1.2). Samal ajal
suurenes ka tootundide koguarv ELis 2022. aasta esimeses kvartalis eelmise kvartaliga
vorreldes 1,1 %, liletades esmakordselt pandeemiaeelset taset alates pandeemia puhkemisest
2020. aasta alguses. See kasvumaadr ei olnud aga liikmesriikides iihetaoline ning 2022. aasta
teises kvartalis jdi to6tundide koguarv jatkuvalt allapoole pandeemiaeelset taset Saksamaal,
Portugalis, Hispaanias, Austrias, Bulgaarias, Kiiprosel, TSehhis, Létis, Slovakkias, Ungaris ja

47 Kontaktirohked teenused tihendavad hulgi- ja jackaubandust, transporti, majutust ja toitlustust ning kunsti ja
meelelahutust.

48 Vt Euroopa Komisjon, ,,Labour market and wage developments in Europe: annual review 2022%, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, 2022 (avaldatakse peatselt).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Maltal. Kuigi esines teatavaid erandeid, mille puhul kogu t66hdive ja toStundide arvu kasvu
vahel esines suur erinevus (niiteks Austria, Portugal, Kiipros, Malta, Ungari ja Rootsi), olid
nende kahe muutuja kasvuméérad enamiku litkmesriikide puhul {ildjuhul suhteliselt rohkem
kooskdlas.

Joonis 2.1.2. Toohoive ja tootundide arv iiletasid enamikus liikmesriikides
pandeemiaeelset taset
Muutus kogutdohdives ja todtundide arvus 2019. aasta neljandast kvartalist kuni 2022. aasta teise kvartalini (%)
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Mdrkus. Sesoonselt ja kalendaarselt korrigeeritud andmed. TSehhi, Kreeka, Prantsusmaa, Malta, Poola ja
Portugali kogu to6hdivet késitlevad andmed on ainult sesoonselt korrigeeritud. Té6tunde késitlevad andmed
Malta kohta on ainult sesoonselt korrigeeritud ja ei ole Belgia kohta kéttesaadavad.

Allikas: Eurostat [namq_10_al0_e], rahvamajanduse arvepidamine

Liihendatud to6aja kavade ja muude sarnaste tookohtade siilitamise kavadega tagati
tootajate ja tookohtade oluline kaitse COVID-19 kriisi ajal ning nende néol on jiatkuvalt
tegemist tihtsa poliitikavahendiga, mille abil siilitada kriisi tingimustes tookohti ja
inimkapitali, toetades samal ajal majanduse moderniseerimist. Paljudes liikmesriikides
10petati parast 2021. aasta esimest poolt jiark-jargult nende rakendamine, kuna pandeemia
moju vihenes ja majandustegevuse piirangud korvaldati. Mitu litkmesriiki aga sidilitas oma
kavad pandeemia mdju leevendamiseks ja pikendas neid, kuid 2022. aasta esimeses pooles
vajas tookohtade siilitamise kavade kaudu toetust vdhem inimesi. Igakuised kulutused
meetmetele, mis voOivad saada rahalist toetust eriolukorras tootuseriski leevendamiseks
pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastust (TERA), kasvasid ajutiselt 2022. aasta jaanuaris,
enne kui need kiiresti vihenesid*’. Kuigi kulutused 2022. aastal viihenesid, toetati 2022. aasta
keskpaigaks hinnanguliselt ligikaudu 220 000 todtajat ja 10 000 ettevotjat. Peaaegu pooltes
litkkmesriikides on pidrast COVID-19ga seotud muudatuste aegumist séilitatud eelnevad
kavad®®. Liihendatud tddaja kavadel ja muudel tdokohtade siilitamise kavadel vdib olla
kasulik roll t66hoive ja konkreetsele ettevdttele vajaliku inimkapitali sdilitamisel, sealhulgas
praeguses ebakindlas makromajanduslikus keskkonnas. Samal ajal tuleks nende kavandamist

4 Vt eriolukorras todtuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA) rakendamise
neljas poolaastaaruanne TERA veebisaidil (COM(2022) 483 final).
30 Eurofound, andmebaas ,,EU PolicyWatch®.
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https://www.eurofound.europa.eu/et/data/eu-policywatch

ja rakendamist kohandada konkreetsele olukorrale. Todstusharudes ja sektorites, mida
mojutab struktuurne iimberkujundamine, tuleks lilhendatud t66aja kavad kavandada nii, et
need toetaksid vajaduse korral restruktureerimisprotsessi ja aitaksid majandust
moderniseerida, eelkdige seotud tdiendus- ja iimberdppe kaudu, vottes muu hulgas arvesse
jatkuvat vajadust kiirendada iileminekut puhtale energiale.

Iseenda tooandjana tegutsemine ei ole COVID-19 Kkriisi tingimustes ulatuslikumaks
muutunud. Iseenda todandjana tegutsemine on viimasel kiimnendil kokkuvdttes veidi
vihenenud, 14,8 %-It 2010. aastal 13,4 %-le 2020. aastal’!. COVID-19 kriisi kontekstis
vihenes iseenda todandjate arv 2019-2020. aastal 26,1 miljonilt 25,7 miljonile. 2021. aastal
oli nende arv ELis 25,1 miljonit ja moodustas kuni 13 % kogu td6hdivest>2. See osakaal oli
aga litkkmesriikide seas viga erinev, ulatudes ligi voi tile 20 %st Itaalias ja Kreekas ligikaudu
7 %ni Saksamaal ja Taanis. Ule ELi oli 2020. aastal umbes 70 % iseenda tddandjatest (15—
64aastased) ilma toOtajateta fiilisilisest isikust ettevotjad, mis moodustab 9,4 % kogu
toohdivest. See osakaal on mdnevdrra vihenenud 10,2 %-1t 2010. aastal ning meeste puhul
rohkem kui naiste puhul (vastavalt 1,1 ja 0,4 protsendipunkti). Aastatel 2019-2020 kasvas
ilma tootajateta naissoost fiiiisilisest isikust ettevdtjate arv 13 riigis ja EL 27s tldiselt, mis
osutab sellele, et pandeemia jooksul suurenenud koormus seoses lapsehoiuga vdis sundida
naisi iseenda todandjaks hakkama. Suurim osa iseenda todandjatest ELis ja enamikus
litkkmesriikides olid 2021. aastal {iksikettevdtjad (platvormitddtajad, nn lksikettevotjad ja
fiktiivsed flisilisest isikust ettevotjad, vt punkt 2.3.1 ja sotsiaaldiguste sammast kisitlev
tekstikast nr 5 konealuses punktis).

Enamikus liikmesriikides on COVID-19 pandeemiast taastumist iseloomustanud
toojoupuuduse jirsk suurenemine®®. Majanduse kiire taastumisega tekkis 2021. aastal
kiirelt uuesti ka to6joupuudus, eelkdige teatavates sektorites ja teatavatel kutsealadel®*.
2021. aasta 16puks saavutas see mitmes riigis viheneva to6tuse ja todturu 1otku tingimustes
toostuse, teenuste ja ehituse valdkonnas pandeemiaeelse taseme voi iiletas seda®. Peamised
kutsealade riihmad, kus ELis 2021.aastal to6joupuudusest teatati, olid seotud
tarkvaraspetsialistide ning tervishoiu ja pikaajalise hoolduse, transpordi-, ehitus- ja
inseneeriavaldkondade tddtajatega®. Oskustddliste puudust on tiheldatud ka teatavates
rohepddrdega seotud sektorites®’. 2022. aasta kolmandas kvartalis oli t66joupuudus teenuste
sektoris 35 %, ehituses 32 % ja todtlevas toostuses 27 % (vt joonis 2.1.3). Samas kvartalis
teatati suurimast t06joupuudusest todstuses Saksamaal (42 %), Sloveenias (41 %), Ungaris ja
Poolas (40 %) ning Horvaatias (39 %). Teenuste valdkonnas oli t66joupuudus suurim Maltal
(70 %), Madalmaades (61 %), Saksamaal ja lirimaal (49 %), Rootsis (48 %) ja Soomes

5! Eurostat [Ifsa_egaps], ELi t66jou-uuring.

32 Selle niitaja puhul ei ole tehtud vordlust védrtustega enne 2021. aastat, sest 2021. aastal esines koikide
litkkmesriikide puhul aegrea katkemine, kuna joustus uus Euroopa sotsiaalstatistika digusraamistik.

53 Kiesolevas punktis on t6djoupuudus ligildhedaselt hinnatud nende ELi ettevdtjate pdhjal, kelle sonade
kohaselt on t66joupuudus nende tootmist piirav tegur, nagu on mdddetud Euroopa ettevotjate ja tarbijate seas
korraldatud uuringuga. To6djoupuudust saab ligildhedaselt hinnata ka alternatiivsete meetoditega, nagu
Eurostati mdoddetud vabade ametikohtade mééar to0stuses, teeninduses ja ehituses [jvs a rate r2].

3Vt Euroopa Komisjon, institutsiooni tdéddokument nr 184, kvartaliaruanne euroala kohta, kd 21, nr 2 (2022),
IT peatiikk.

352021. aasta neljandas kvartalis mérkis 24 % todstuse, 25 % teenuste ja 30 % ehituse valdkonna tédandjaid, et
t66joupuudus on peamine nende dritegevust piirav tegur (pandeemiaeelsed tasemed olid vastavalt 14 %, 19 %
ja23 %).

3 McGrath, J. (2021), ,,Report on labour shortages and surpluses‘. Euroopa Todjduamet, 2021. Nendesse nelja
kutsealade rithma kuulub 28st aruandes kindlaks tehtud t66joupuudusega kutsealast 21.

37Vt Euroopa poolaasta riigiaruanded, 6. lisa ,,Rohepoorde tdShdivealane ja sotsiaalne mdju 2022. aastal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01c2ae12-4db9-43b3-9508-053b1b3aac20?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_et
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_et
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f992b205-f52e-47a8-b611-92c48ac7804d?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quarterly-report-euro-area-qrea-vol-21-no-2-2022_et
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322

(44 %). Toojoupuudust mdjutab negatiivselt ka elanikkonna vananemine. Demograafiliste
muutuste tagajarjel on ELi todealine elanikkond (20—64aastased) viimasel kiimnendil
absoluutnditajates kahanenud (269 miljonilt 2012. aastal 264 miljonile 2021. aastal). Kuigi
see nédhtus on iildlevinud, on see eriti tihelepandav teatavates litkmesriikides (nditeks Litis,
Bulgaarias ja Rumeenias), keda lisaks madalale siindimusele mdjutab ka viljarinnes.
Keskpikas kuni pikas perspektiivis vdivad Ukraina pdgenikud koos seadusliku rindega
maailma muudest piirkondadest aidata leevendada t66joupuudust sektorites, kus oskuste
iilekantavuse takistused on kodige véiksemad. Sellega seoses on olulised ka meetmed
kvalifikatsioonide tunnustamiseks (vt punkt 2.1.2). Soja eest pogenevate inimeste sissevool ei
lahenda aga tdoendoliselt ELis t60joupuudust oluliselt mojutavaid struktuurseid probleeme
ning nende tooturule paddsemist voivad takistada muud probleemid, nagu keelebarjdar.

Joonis 2.1.3. Teatatud toojoupuudus, eelkdige teenuste valdkonnas, on enamikus

liikkmesriikides miarkimisvairne
Nende todandjate osakaal, kelle teatel on t6djou kéttesaadavus tootmist piirav tegur, jirjestatud teenuste
valdkonna véirtuste jérgi (%, 2022. aasta kolmas kvartal)
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Allikas: Euroopa ettevotjate ja tarbijate seas korraldatud uuring

ELi majanduse keskkonnahoidlikumaks muutmine pakub olulisi vdimalusi luua
kvaliteetseid tookohti ja néuab tookohti vahetavate inimeste piisavat toetamist
tagamaks, et kedagi ei jieta korvale. Oigete kaasnevate poliitikameetmete korral vdidakse
rohepdorde tulemusel luua 2030. aastaks kuni 884 000 tookohta ja nende arvu 2050. aastaks
mitmekordistada®. Aastatel 20002019 kasvas okotdostuses tddtajate arv EL 27s juba
43,3 % ja taastuvenergia tootmise valdkonnas koguni 91,6 %®. 2019. aastal joudis t66hdive

8 Allikas: Eurostati artikkel rahvastiku ja selle muutumise statistika kohta. Aastatel 2020-2021 vihendas
rahvaarvu veelgi COVID-19 pandeemiast mdjutatud suur suremus.

% Vt Euroopa Komisjon, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., ef al., ,.,The future of jobs is green®,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021, JRC126047. Varasemad hinnangud on esitatud komisjoni talituste
toddokumendis SWD(2020) 176 final ning riigipShised prognoosid Eurofoundi 2019. aasta uuringuaruandes
,Future of manufacturing — Energy scenario:Employment implications of the Paris Climate Agreement™. Vt ka
teatise ,,Puhas planeet kdigi jaoks* mojuhinnang. Euroopa Komisjoni véljaande ,Employment and Social
Developments in Europe 2019 (Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2019) kohaselt voib 2050. aastaks
lisanduda ligikaudu 2 miljonit td6kohta.

% Eurostati niitaja [env ac egssl]. Okotddstuse andmeid vdib pidada keskkonnahoidlike todkohtade
konservatiivseks néitajaks. Selle pShimotte puhul keskendutakse keskkonnatooteid tootvale tegevusele, mis ei
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_et
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/e3b6064a-4830-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en

okotoostuses EL 27s 2,2 %ni kogu toohdivest (vorreldes 1,7 %ga 2000. aastal), kuigi
litkmesriikide vahel esineb suuri erinevusi (vt joonis 2.1.4). Mones riigis, niiteks Soomes,
Eestis ja Luksemburgis, oli see osakaal ligi 5 % vai lile selle, samas kui teistes moodustas see
vaid piiratud osa kdikidest tootajatest. Samal ajal kaasneb rohepdordega to6jou
iimberpaigutamine ning see suurendab oskuste nappuse ja tooturu vajadustele mittevastavuse
tdendosust. Oiglase rohepddrde toetamisel ning keskkonnahoidlikuma majandusmudeli jaoks
kitsaskohti tekitava t66joupuuduse ja oskuste nappuse kdrvaldamisel on jatkuvalt olulised nii
tdhus aktiivne todturupoliitika kui ka tdiendus- ja {imberdppevdimalused®! (vt sotsiaaldiguste
sammast kisitlev tekstikast nr 4 punktis 2.2). Uldiselt tekitavad elektritootmine, transport,
tootlev toostus, pollumajandus ja mietdostus kokku ligi 90 % kogu CO> heitest ELis, samal
ajal kui nende osakaal kogulisandvéértuses on alla 25 % ja toohodives 25 %. See tdhendab, et
rohepoordega kaasnevad probleemid on eriti ilmsed nendes sektorites ja sellistes
piirkondades, kus need moodustavad olulise osa majandusest®?.

Joonis 2.1.4. Keskkonnahoidlike tookohtade osakaal kogu toohéives on enamikus

liikmesriikides aastatel 2014-2019 kasvanud
Too6hdive dkotddstuses (% kogu toohdivest, 2014 ja 2019)
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Mrkus. Téisto0ajale taandatud t66hdive okotodstuses kokku jagatuna kogu t66hdivega (mdlemad riigi
territooriumi jargi). Kiiprose, Kreeka, Ungari ja Slovakkia andmed puuduvad.
Allikas: Eurostat [env_ac_egss1] ja tdohoive andmed rahvamajanduse arvepidamise pdhjal [nama_10_a64_e]

Paralleelselt toohodive kasvuga registreeris enamik liikmesriike tootuse vihenemise.
Keskmine tootuse midr (15—74aastased) ELis vdhenes 0,2 protsendipunkti vorra, 7,2 %-It
2020. aastal 7,0 %-le 2021. aastal, mis ldheneb 2019. aasta tasemele 6,8 % (see on madalaim
tase alates 2009. aastast). See vidhenemine oli tingitud ulatuslikust to6kohtade loomisest, mis
kaasnes majanduse joulise taastumisega COVID-19 kriisist 2021. aastal. Liikmesriikide vahel
esineb siiski suuri erinevusi — madalaima ja kOrgeima to0tuse méddra vahe on
12 protsendipunkti (vt joonis 2.1.5). 2021. aastal registreeriti keskmisest palju suurem
vahenemine Kreekas (2,9 protsendipunkti), millele jargnesid Luksemburg ja Leedu (vastavalt
1,5 ja 1,4 protsendipunkti), samal ajal kui olukord halvenes eeskétt Belgias, Rootsis ja
lirimaal (kasv vastavalt 0,5, 0,3 ja 0,3 protsendipunkti). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli

holma teatavat tegevust, millega oluliselt panustatakse kliima- ja keskkonnaeesmérkidesse, nditeks selle
tulemuslikkuse pohjal asjakohaste vordlusaluste suhtes.

1 Vt ndukogu soovitus diglasele kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta (2022/C 243/04).

2 Vt Buroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe 2019, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2019, 1k 175.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ef79a2a4-9d83-4177-8701-35e779939972?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2804%29
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1

poOhinditajate kohaselt on olukord kriitiline Itaalias, kus registreeriti veel 2021. aastal
mdddukas kasv juba niigi kdrgelt tootuse tasemelt, ja Hispaanias, kus to6tuse madr vihenes
vaid monevorra, kuid on siiski ELi korgeim. Belgia ja Rootsi olukord on liigitatud tdhelepanu
vajavaks (neist esimese niitaja on keskmine, kuid selle kasv on keskmisest suurem, ja teise
nditaja on keskmisest korgemal tasemel). Kreeka olukord on kehv, kuid paranemas, sest
2021. aastal vidhenes to0tus markimisvédrselt, ent on midra poolest endiselt teisel kohal.
Tootuse vidhenemisega seoses suurenes ELis tooturul osalemine — 20-—64aastaste
vanuseriihma t00jous osalemise méér tousis 75,8 %-It 2020. aasta teises kvartalis 79 %-le
2021. aasta neljandas kvartalis. Kvartalite vordluses langes todtuse maar 2022. aasta esimeses
pooles ELis veel 0,4 protsendipunkti, 6,1 %-le, kuid tdusis liksikutes liikmesriikides (Belgia,
TSehhi, Eesti, Horvaatia ja Luksemburg).

Joonis 2.1.5. Tootuse méir langes 2021. aastal enamikus liikmesriikides
Tootuse médr (15—74aastased), 2021. aasta tase ja muutus vorreldes eclmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditaja)
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Mdrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Allikas: Eurostat [une_rt_a], ELi t66jGu-uuring

2021. aastal kiirenes nominaalpalga kasv, mida toetasid tootundide arvu suurenemine
ja majanduse jouline taastumine. Nominaalse tootasu kasv tootaja kohta joudis ELis
2021. aastal 4,1 %ni, mis on oluliselt suurem keskmiselt ligikaudu 1,7 %st aastatel 2013—
2019. See on iiksnes vihesel mdidral selgitatav vidhenevast tootusest ja kasvavast
toojoupuudusest tingitud survega. 2021. jooksul kasvas nominaalne t0otasu tootaja kohta
koikides liikmesriikides (vt joonis 2.1.6). 2021. aastal registreeriti iile 6 % kasvuméér
Leedus, Litis, Bulgaarias, TSehhis, Eestis, Ungaris ja Slovakkias, mis on kooskdlas nende
riikkide majanduse jarelejoudmisega, samuti Rootsis. Seevastu kasvas todtasu tootaja kohta
alla 3 % Kreekas, Poolas, Madalmaades ja Hispaanias. Nominaalse tootasu kasv todtaja kohta
kajastas suurel maddral tootundide arvu kasvu 2021. aastal pédrast nende vdhenemist

51


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

2020. aastal ja mdnes riigis ka 2020. aastal ulatuslikult kasutatud lithendatud t66aja kavade
jarkjargulist 10petamist 2021. aastal (mis tdhendab, et iildine palgakulu kasvas
proportsionaalselt rohkem kui tddtajate arv)®®. 2022. aasta esimeses pooles nominaalpalga
kasv monevdrra kiirenes, kajastades eelkdige suuremast inflatsioonist ja todturu tdiendavast
pingestumisest tulenevat survet. 2022. aasta teises kvartalis kasvas nominaalne téotasu
tootaja kohta aastases vordluses iile 8 % Ungaris, Bulgaarias, Horvaatias, Leedus, Litis,
Eestis, Poolas ja Rumeenias, kuid alla 3 % Kreekas, Madalmaades, Taanis ja Soomes.
Enamikus litkmesriikides jéi kasv vahemikku 3—6 % (vt joonis 2.1.6). Prognooside kohaselt
jatkub pingsa t00turu ja ostujou taastamise nimel tehtavate joupingutuste tagajirjel
nominaalpalga kasv ka 2023. aastal®*. Eeldatakse aga, et see kasv leevendab vaid osaliselt
reaaltulu vdhenemist, tekitamata palkade ja inflatsiooni vahel piisivat vastastikust soltuvust.

Joonis 2.1.6. 2021. aastal taastus nominaalpalga kasv
Nominaalne to6tasu todtaja kohta (aastane muutus protsentides, 2020, 2021 ja 2022. aasta teine kvartal)
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Mdrkus. 1) Palka moddetakse niitajaga ,,nominaalne tdotasu tdotaja kohta, mis arvutatakse tdotajate
summaarse t0dtasuna, jagatuna todtajate koguarvuga. Summaarne td6tasu on méidratletud kui rahaline voi
mitterahaline kogutasu, mida t66andja maksab tddtajale arvestusperioodi jooksul tehtud t66 eest, ning see
koosneb kahest komponendist: i) rahas v&i loonustasuna makstav palk ja ii) todandja makstavad
sotsiaalkindlustusmaksed. 2) K&ik kasutatud andmed on rahvamajanduse arvepidamise andmed. Néitajad
pohinevad riikide vaaringutel. 3) Riigid on reastatud 2021. aasta nominaalpalga kasvu kahanevas jarjekorras.

Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas, nominaalne tootasu tootaja kohta [hwedw]. 2022. aasta
esimese ja teise kvartali puhul on kasutatud t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
arvutusi, mis podhinevad Eurostati andmetel td6tajate tootasu [namg 10 _gdp] ja kogu to6hdive kohta (riigi

territooriumi jargi) [namq 10 al0 e].

Libiraiagitud palkade muutused piisisid 2021. aastal piiratud ja nende arengust nihtub,
et euroalal jitkus palgakasv palju aeglasemas tempos kui hindade kasv®®. Erinevalt

63 Uksikasjalikum teave lithendatud tddaja kavade mdju kohta tddtaja kohta makstava todtasuga seotud
meetmetele on esitatud véljaandes da Silva et al., ,,Short-time work schemes and their effects on wages and
disposable income*, 2020, EKP majandusiilevaade, véiljaanne 4/2020.

% Vt Euroopa Komisjon, Euroopa majandusprognoos, siigis 2022, institutsiooni téddokument nr 187,
november 2022, 1k 37 ja tabel 26.

% EKP niitaja ldbirddgitud palkade kohta euroalal kajastab enamikus euroala riikides kollektiivselt kokku
lepitud aastaste riiklike kasvumidrade kaalutud keskmist. Vastupidiselt muudele néitajatele, nagu tootasu
tootaja kohta, ei mdjuta seda muutused to6tundide arvus. Reeglina on sellest nditajast vélja jdetud ka
preemiad, lletunnitasu ja muud individuaalsed to6tasud, mis ei ole seotud kollektiivldbirddkimistega, ning
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/903e64b2-b49b-40c5-9d12-51e3732bc7a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202004_06~6b0e718192.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202004_06~6b0e718192.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202004.en.html

muutustest tootasus todtaja kohta néitab labirddgitud palkade nditaja kollektiivlabirddkimiste
protsessi tulemust euroalal ning viimastel aastatel toimunud ja pandeemiast pohjustatud
suured erinevused tootundides seda otseselt ei mojuta. Euroalal registreeriti lébirddgitud
palkades 2021. aastal tagasihoidlik, 1,5 % kasv, mis jiéb veidi alla ajavahemiku 2013-2020
keskmisele (1,7 %), hoolimata t66hdive joulisest suurenemisest parast pandeemiat. See voib
olla seotud palkade iile peetavates ldbirdékimistes esinenud viivitustega ja pandeemiast
pohjustatud ebakindlusest, mis teatavates sektorites jdtkuvalt valitseb. Euroalal kasvasid
2022. aasta esimeses kvartalis ldbirddgitud nominaalpalgad aastases vordluses 2,8 %, olles
2021. aasta neljandas kvartalis kasvanud 1,6 %%. 2022. aasta teises kvartalis ldbirdsgitud
palkade kasv aga aeglustus 2,4 %-le®’.

2021. aastal kasvas reaalpalk enamikus liikmesriikides ja ELis koondtasandil, kuid
2022. aastal see uuesti viheneb. Vastupidiselt 2020. aastale kasvas tdotajate reaalpalk
2021. aastal markimisvaarselt peaaegu koikides liikmesriikides. Suur reaalpalga kasv, iile
5%, oli Litis, Leedus ja Bulgaarias, seevastu lirimaal ja Madalmaades registreeriti viike
vihenemine. Reaalpalga kasv oli eriti suur ka Itaalias, Prantsusmaal ja Belgias, kus
registreeriti pdrast eelmise aasta vdhenemist 2021.aastal méirkimisvdidrne kasv (vt
joonis 2.17). 2022. aasta esimeses kvartalis see positiivne suundumus aga peatus voi pdodrdus
ning reaalpalga kasv muutus uuesti negatiivseks nii ELi tasandil (aastases vordluses —1,3 %)
kui ka enamikus litkmesriikides. Inflatsioon hakkas kiirenema juba 2021. aasta teises pooles
ja Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on olemasolevat survet suurendanud, mille
tulemusel on reaalpalk veelgi rohkem vidhenenud. Aastane inflatsioon ELis saavutas
tipptaseme — 10,9 % — 2022. aasta septembris (2021. aasta 10pus oli see 5,3 %). 2022. aasta
teises kvartalis vihenes reaalpalk ELis keskmiselt jarsult, 3,3 %, vorreldes 2021. aasta sama
kvartaliga, ja sellest rohkem 17 litkmesriigis, samal ajal kui siivenes mure eelkdige
madalapalgalistele toGtajatele avalduva ostujou vihenemise kahjuliku sotsiaalse moju pérast.
Eeldatakse, et edaspidi avaldavad palgasuundumustele olulist moju kaubanduse vihenemine
ja majanduse véljavaadete halvenemine ning ebakindlus seoses inflatsiooni muutumisega.

mones liikmesriigis kajastab see teatavas sektoris pigem miinimumpalka kui tegelikku td6tasu, mida ettevotjad
maksavad. Léabirddgitud palkade indeks hdlmab moningaid piiranguid seoses riikide hdlmatuse ja
iihtlustamismetoodikaga, sealhulgas teatavat liiki preemiate kdsitlemisega.

% Liikmesriikide tasandil toimus mirgatav kasv eeskitt Saksamaal (2022. aasta esimeses kvartalis oli kasv
aastases vordluses 4,0 %, olles 2021. aasta neljandas kvartalis 1,1 % ja alates 2020. aasta kolmandast kvartalist
alla 2 %), Prantsusmaal (2022. aasta esimeses kvartalis ligikaudu 3 % pérast varasemat ligikaudu 1 %, olles
koikunud aastatel 2014-2021 vahemikus 0,5-1,5 %), Madalmaades (2,4 %, eelnevalt 2021. aastal 2,1 %),
Belgias (4,8 %), Austrias (2,6 %, eelnevalt 2021. aastal 1,7 %) ja Hispaanias (2022. aasta teises kvartalis
2,6 %, eelnevalt 2020. ja 2021. aastal ligikaudu 1,7 %).

7 Lisateavet on esitatud Euroopa Komisjoni iilevaates ,,Labour market and wage developments in Europe:
annual review 2022, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2022 (avaldatakse peatselt), 2. peatiikk.

53



Joonis 2.1.7. 2021. aastal kasvas reaalpalk ELis, kuid viheneb 2022. aastal enamikus
liikkmesriikides
Reaalne brutopalk tddtaja kohta (aastane muutus protsentides, 2020, 2021 ja 2022. aasta teine kvartal)
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Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas, reaalne brutopalk toodtaja kohta; deflaator: eratarbimine
[rwwdc]. 2022. aasta esimese ja teise kvartali puhul on kasutatud t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi arvutusi, mis pohinevad Eurostati andmetel palkade [namq 10_gdp], kogu t66hdive
(riigi territooriumi jérgi) [namg 10 al0_e] ja tarbijahindade harmoneeritud indeksi kohta [prc_hicp midx].

Reaalpalga kasv jai 2021. aastal maha toojou tootlikkuse kasvust ning viheneb
prognooside kohaselt enamikus liikmesriikides 2022. aastal veelgi. Selle tulemusel
vihenes palgatulu osakaal, millega moddetakse toGtajatele makstud rahvatulu osa. Kui
reaalpalk kasvab t06jou tootlikkusest aeglasemalt, siis see osa vidheneb. 2021. aastal oli
palgatulu osakaal ELis 55,7 %, mis on vidiksem kui 56,9 % 2020. aastal. Vihenemine iile
1 protsendipunkti registreeriti 2021. aastal 20 riigis (vt joonis 2.1.8), samal ajal kui palgatulu
osakaal kasvas ainult Leedus ja Soomes (alla 1 protsendipunkti). Ajavahemikul 2013-2020
kasvas palgatulu osakaal nendes litkmesriikides, kelle ldhtetase oli suhteliselt madal, koige
enam Bulgaarias, Eestis, Litis, Leedus, Rumeenias ja Slovakkias, toetades seeldbi
lahenemist. 2022. aasta esimeses pooles on palgatulu osakaal vihenenud peaaegu koikides
litkkmesriikides, kajastades palkade aeglast kasvu. Peale selle on imporditud energia hindade
jarsust tousust tingitud halvenevate kaubandustingimuste tottu veelgi védhenenud
sisemajanduse reaalne tulu.

Joonis 2.1.8. Kuna keskmiselt kasvasid palgad aeglasemalt kui t66jou tootlikkus,

vihenes 2021. aastal palgatulu osakaal
Palgatulu osakaal (2019, 2020, 2021 ja 2022. aasta teine kvartal, aastane vordlus, protsendipunktides)
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Markus. 1) Palgatulu osakaalu arvutatakse protsendina SKPst jooksevhindades. 2) Riigid on jéirjestatud
palgatulu osakaalu 2021. aasta kasvu kahanevas jérjekorras.

Allikas: t566hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused Eurostati andmete pdhjal,
[namg 10 al0_e]ja[namq 10 gdp]

Miinimumpalga hiljutine kasv paljudes liikmesriikides ei ole suutnud hoida éra
miinimumpalga saajate ostujou vihenemist inflatsiooni hiippelise suurenemise tottu
ning oOigeaegsete ajakohastustega tagatud piisaval palgatéusul on oluline roll
madalapalgaliste tootajate kaitsmisel. Hoolimata suurest nominaalsest kasvust 2021. aastal
(vt punkt 2.1.2) vdhenes reaalne miinimumpalk koikides liikmesriikides peale nelja (Lati,
Portugal, Sloveenia ja Slovakkia). Seevastu kasvas samal ajavahemikul keskmine reaalpalk
koikides litkmesriikides peale lirimaa ja Madalmaade. Kuni 2022. aasta augustini vdhenes
veelgi mirkimisvidrselt kdige madalamapalgaliste tddtajate  ostujoud®®  enamikus
litkkmesriikides, kus on kehtestatud seadusjargne miinimumpalk (vt joonis 2.1.9). Ainsad
erandid olid Belgia, Ungari, Kreeka ja Rumeenia, kus nominaalne kasv iiletas inflatsiooni,
samal ajal kui Prantsusmaal reaalne miinimumpalk ei muutunud. Ligikaudu pooltes
litkkmesriikides, kus on kehtestatud seadusjirgne miinimumpalk, vodetakse inflatsiooni
miinimumpalga kehtestamisel eri viisil ja erineval méiral arvesse®. Enamikus riikides
ajakohastatakse selle protsessi tulemusel palgataset iga aasta jaanuaris ja iilejddnud aasta
jooksul tdiendavaid poliitikameetmeid ei vdeta. Hiljuti vastuvdetud piisava miinimumpalga
direktiiv’® aitab toetada haavatavaid leibkondi, Shutades kehtestama piisaval tasemel
seadusjirgset miinimumpalka, vottes muude kriteeriumide hulgas arvesse miinimumpalga
ostujoudu, sotsiaal-majanduslikke tingimusi ja pikaajalise tootlikkuse muutumist (vt ka
sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 1). Eelkdige aitaks direktiivikohane
miinimumpalga regulaarne ajakohastamine véltida madalapalgaliste tdotajate ostujou tldist
vihenemist praeguses olukorras, et sdiliks nende elatustase. Peale selle vdivad
madalapalgalistele todtajatele suunatud ajutised eelarvelised toetusmeetmed aidata viltida
ostujou viahenemist energiakriisi tingimustes.

%8 Arvutatud Eurostati andmete pdhjal [prc_hicp midx].

% Burofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., ,Minimum wages in 2019:annual review*, Euroopa
Liidu Véljaannete Talitus, 2019.

70 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis késitleb piisavat
miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, 1k 33—47).
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Joonis 2.1.9. Inflatsioon on miinimumpalga hiljutise kasvu olematuks muutnud
Seadusjirgse miinimumpalga muutus reaal- ja nominaalvéaértuses (kasvuméér, %)
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B Nominaalvaartus 2021 Reaalvdartus 2021 Reaalvaartus 2022 (augustini)
Moarkus. Liikmesriigid on jarjestatud seadusjérgse reaalse miinimumpalga 2022. aastal toimunud kasvu

kahanevas jarjekorras.
Allikas: Eurofoundi korrespondentide vOrgustik ja Eurostat [prc_hicp_midx], Eurofoundi arvutused

Sotsiaaloiguste sammast kisitlev tekstikast nr 1. Miinimumpalk

Piisaval tasemel kehtestatud miinimumpalk, olgu seadusjirgne  voi
kollektiivlibiraikimistel pohinev, soodustab iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist.
Piisav miinimumpalk aitab vdhendada palgavaesust ja palkade ebavordsust, sdilitada
omamaist ndudlust ja tugevdada motivatsiooni tootada. Samuti toetab see soolise palgaldhe
vihendamist,  arvestades  asjaolu, et  madalapalgalistel  to0kohtadel — toGtab
ebaproportsionaalselt palju naisi, ja ausa konkurentsi tagamist inimvéérset palka maksvate
todandjate jaoks. Oigus piisavale miinimumpalgale on sitestatud Euroopa sotsiaaldiguste
samba 6. podhimattes.

Paljud madalapalgalised tootajad ei ole kaitstud piisava miinimumpalgaga — iildiselt on
vaesusohus peaaegu iiks igast kiimnest tootajast’!. Praeguse suure inflatsiooni ja
suhteliselt tagasihoidliku palgakasvu kombinatsiooni puhul, mis védhendab leibkondade
ostujoudu (vt sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 7), on darmiselt oluline tagada
tootajatele piisava miinimumpalga maksmine, et toetada kdige haavatavamaid inimesi ja
leevendada energiakriisi sotsiaalseid tagajérgi.

Piisava miinimumpalga direktiivi eesmirk on tugevdada miinimumpalga kaitset kogu
ELis. Komisjon esitas direktiivi ettepaneku 2020. aasta oktoobris ja direktiiv voeti vastu
19. oktoobril 2022. Direktiiv aitab tagada, et liidus on tooétajad kaitstud inimvédrseid
elutingimusi voimaldava piisava miinimumpalgaga. Sel eesmaérgil sisaldab direktiiv kdikides
litkkmesriikides  kollektiivldbirddkimiste  edendamist ning nduete  tditmise ja
jarelevalvemehhanismide tohustamist késitlevaid sdtteid. Lisaks luuakse sellega selgeid
eeskirju sisaldav raamistik seadusjirgse miinimumpalga piisavuse parandamiseks nendes
litkkmesriikides, kus selline miinimumpalk on kehtestatud.

I Palgavaesuse riski miér 18—64aastaste elanike seas oli 2019. aastal 9 % ja vihenes 2021. aastal veidi, 8,9 %-
le, mdoddetuna Eurostati nditajaga [ilc iw01].
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Kollektiivlabiridikimistel on oluline roll piisava miinimumpalga saavutamisel. Hésti
toimivad kollektiivldbirddkimised tdhendavad seda, et tddandjad ja todtajad on
nouetekohaselt esindatud, ning nendega tagatakse, et palgatingimused vastavad tootajate ja
tooandjate vajadustele ja neis vdetakse arvesse muutuvaid majandustingimusi. Uldiste
palgasuundumuste kujundamise teel mojutavad kollektiivldbirddkimised ka muutusi
miinimumpalgas. Liikmesriigid, kus kollektiivldbirddkimistega hdlmatuse méar on kdrge, on
madalapalgaliste todtajate osakaal lildjuhul vdiksem ja miinimumpalk korgem. Seepérast
ndutakse direktiiviga kdikidelt litkmesriikidelt meetmete vOtmist, et soodustada palkade
kehtestamisel kollektiivldbirddkimiste pidamist. Samuti ndutakse sellega tegevuskava
kehtestamist ja kollektiivlabirddkimisi soodustavate tingimuste raamistiku loomist
litkkmesriikides, kui kollektiivldbirddkimistega holmatus jdib alla 80 %.

Vorreldes muude majanduses makstavate palkadega on seadusjirgne miinimumpalk
sageli madal ega ole piisav inimviirsete elutingimuste tagamiseks. Peaaegu koigis
litkmesriikides on seadusjargne miinimumpalk alla 60 % mediaanpalgast ja alla 50 %
keskmisest palgast (vt alljdrgnev joonis). 2021. aastal saavutas seadusjargne miinimumpalk
molemad viirtused ainult Portugalis, Sloveenias ja Prantsusmaal. Peale selle oli seadusjargne
miinimumpalk samal aastal alla 50 % mediaanpalgast 11 ELi liikmesriigis (Slovakkia,
Ungari, Madalmaad, lirimaa, Leedu, Belgia, Saksamaa, TSehhi, Liti, Eesti ja Malta). Neist
kahes riigis (Eestis ja Maltal) oli see isegi vdiksem kui 45 %. Lisaks oli miinimumpalk
kolmes riigis (Léti, Eesti ja Malta) alla 40 % keskmisest palgast. Sellega seoses sisaldab
direktiiv. noudeid seadusjdrgse miinimumpalga kehtestamise ja ajakohastamise
juhtimisraamistike tugevdamiseks. Need nduded on muu hulgas i) selgete kriteeriumide
kasutamine konealuse palga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks, ii) vordlusvéértuste
kasutamine seadusjirgse miinimumpalga piisavuse hindamiseks, iii) korrapirane
ajakohastamine piisavuse tagamiseks aja jooksul, iv) selged tingimused seadusjirgsest
miinimumpalgast erandite ja mahaarvamiste tegemiseks ning v) sotsiaalpartnerite digeaegne
ja tohus kaasamine kogu seadusjirgse miinimumpalga kehtestamise ja ajakohastamise
protsessi.

Paljudes liikmesriikides oli seadusjirgne miinimumpalk muude palkadega vorreldes

jatkuvalt madal
Miinimumpalk protsendina brutomediaanpalgast ja keskmisest brutopalgast (2021)
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Allikas: t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused, mis pohinevad Eurostati andmetel
[earn_mw_cur], [lc_lci_12_a], ning tddtasu struktuuri uuring

Tohusad nouete tiitmise tagamise ja seiremehhanismid on dédrmiselt olulised, et tagada
tootajatele piisava miinimumpalga noduetekohane Kkittesaadavus. Miinimumpalka
késitlevate normide tditmata jitmine tundub olevat ulatuslikult levinud kogu ELis, kuigi
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andmetega seotud probleemid piiravad vdimalust esitada tdpseid hinnanguid’?>. Nende
normide tditmise parandamiseks ndutakse direktiiviga liikmesriikidelt, kes on kehtestanud
seadusjargse miinimumpalga, kontrollide tugevdamist ja tthedamate kohapealsete kontrollide
tegemist ning tditevasutustele asjakohaste ressursside tagamist. Lisaks on direktiivis
rohutatud, et litkmesriikides peavad olema kehtestatud tohusad Oiguskaitsevahendid ja
karistused juhuks, kui tooOtajate Oigusi seoses seadusjirgse miinimumpalga ja
kollektiivlepingutega ette nidhtud miinimumpalga kaitsega ei jérgita. Andmete kogumisel
esinevate puuduste korvaldamiseks noutakse direktiiviga koikidelt litkmesriikidelt tdhusate
vahendite véljatootamist, mille abil jélgida miinimumpalga kaitsega hdolmatust ja selle kaitse
piisavust, ning komisjonile alates 2025. aastast iga kahe aasta tagant miinimumpalga kaitset
kisitlevate nditajate kohta aruannete esitamist.

Direktiivi voimalikult kiire rakendamine vo6ib aidata kaasa liikmesriikide
joupingutustele pakkuda haavatavatele leibkondadele praeguses olukorras digeaegset
toetust. Kuigi liikmesriikidel on veel kaks aastat aega, et direktiiv oma siseriiklikku digusse
iile votta, on algatus juba tekitanud riiklikul tasandil arutelusid, millel vois olla oluline roll
kogu ELis piisava miinimumpalga kittesaadavust parandavate uute meetmete vastuvotmisel.

Alati ei voimalda tookoht vaesusest vilja pédfdseda. Palgavaesus ei ole ELis viimase
kiimnendi jooksul viihenenud ja oli 2021. aastal 8,9 %’°. Liikmesriikides, kus palgavaesuse
tase oli 2010. aastal kdrgeim (see tdhendab Rumeenias, Kreekas, Poolas ja Leedus), toimus
iildine jérsk langus ja Leedus vdhenes palgavaesus isegi allapoole EL 27 keskmist, samas kui
muudes nimetatud litkmesriikides jdi see keskmisest suuremaks voi keskmise ldhedale.
2021. aastal piisis palgavaesus enamikus litkmesriikides 2020. aastaga vorreldes iildjoontes
stabiilne (vastavalt 2020. ja 2019. sissetulekuaasta andmed). Viikeses arvus litkmesriikides
toimus vdhenemine iile 1 protsendipunkti (see tdhendab lirimaal ja Rootsis), samal ajal kui
suuremas rithmas litkmesriikides (see tdihendab Rumeenias, Luksemburgis, Hispaanias,
Kreekas, Portugalis ja Litis), sealhulgas sellistes litkmesriikides, kus palgavaesus on ELi
keskmisest suurem, suurenes see monevorra. Jooniselt 2.1.10 ndhtub, et Rumeenias,
Luksemburgis, Hispaanias, Itaalias, Kreekas ja Portugalis oli 2021. aastal vaesusohus {ile
10 % toodtajatest. 2021. sissetulekuaastat kiisitleva Eurostati kiirhinnangu’ kohaselt ei tundu
olukord olevat riikide 1dikes muutunud, vilja arvatud Kreeka puhul, kus prognoositakse

72 Seda esineb eeskitt majandus- ja sotsiaaluuringute, niiteks sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi
statistika andmete puhul. Uksikasjalik iilevaade hiljutistest tdenditest on esitatud Eurofoundi viljaandes
Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., ,Minimum wages in 2019:annual review*, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2019. NSuete mittetditmine on ulatuslikult levinud paljudes riikides, sealhulgas sellistes
riikides, kus on tagatud miinimumpalga kaitse; vt muu hulgas Garnero, A., ,,The dog that barks doesn’t bite:
Coverage and compliance of sectoral minimum wages in Italy*, IZA Journal of Labor Policy 7, 3 (2018).
Palgavaesuse all moeldakse nende todtavate inimeste (18aastased ja vanemad) osakaalu, kelle
ekvivalentnetosissetulek jadb allapoole suhtelise vaesuse piiri, milleks loetakse 60 % riigi mediaan-
ekvivalentnetosissetulekust (pérast sotsiaalsiirdeid). 2021. aasta andmed kisitlevad 2020. sissetulekuaastat.
EL 27s kasvas see nditaja méarkimisvairselt alates 2010. aastast (8,5 %) kuni 2016. aastani (9,8 %) ja vihenes
siis aastases vordluses aeglaselt, kuid kindlalt 2020. aastani. Eurostat [ilc_iw01], [ilc_iw04], [ilc_iw05] ja
[ilc_iw16].
74Vt 2022. aasta augustis avaldatud kiirhinnang 2021. sissetulekuaasta kohta Eurostati veebisaidil.
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vdikest vdhenemist, ning Horvaatia, Madalmaade ja Sloveenia puhul, kus prognoositakse
viikest kasvu. Uldiselt on palgavaesuse oht madala haridustasemega todtajate puhul suurem
kui korge haridustasemega tootajatel (vastavalt 19,8 % ja 4 %), samuti on see viljaspool ELi
stindinute puhul suurem kui elukohariigis stindinud to6tajatel (vastavalt 21 % ja 7,6 %). Peale
selle on téhtajalise todlepingu alusel todtajad palgavaesuse ohus tdendolisemalt kui tdhtajatu
lepingu alusel tootajad (ELis vastavalt 12,9 % ja 5,3 %).

Joonis 2.1.10. Palgavaesus on paljudes liikmesriikides endiselt suur probleem
To6ga hoivatute suhtelise vaesuse maar (%, 2021, 2019 ja 2010)
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Mrkus. Slovakkia 2021. aasta andmed puuduvad. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul 2021. aastal.
Allikas: Eurostat [ilc_iw01], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC)

Suur maksukiil voib negatiivselt mojutada t60joundudlust, vihendada motivatsiooni
tood otsida ja suurendada tootundide arvu’. Aastatel 2011-2021 vihenes keskmist palka
saava vallalise isiku maksukiil EL 27s 41,6 %-It 39,6 %-le. Samal ajal vdhenes maksukiil
16 ELi liikkmesriigis — suurim vdhenemine registreeriti Ungaris, Kreekas, Rumeenias, Litis ja
Belgias. Seevastu Portugalis, Maltal, Luksemburgis ja Slovakkias kasvas see
markimisvéarselt. Oluline on see, et madalat palka (50 % keskmisest sissetulekust) saava
vallalise isiku maksukiil on EL 27s vidhenenud veelgi rohkem, alates 2011. aastast
2,8 protsendipunkti vOrra, kuigi aastatel 2020-2021 see veidi kasvas (31,5 %-1t 31,9 %-le).
Madalapalgaliste to6tajate maksukoormuse vdahendamine on ddrmiselt oluline ka selleks, et
vihendada madala kvalifikatsiooniga toGtajate toolevotmisel esinevaid tokkeid.

Tulumaksusiisteemid on iildjuhul astmelised, mis tihendab seda, et t60jou maksukiil on
tulujaotuse alumises osas viiksem. Vallalise lasteta to6taja maksukiil (sealhulgas tiksikisiku
tulumaks ja sotsiaalkindlustusmaksed) on keskmise palga saajatel suurem kui nendel
tootajatel, kes teenivad 67 % keskmisest palgast, kelle maksukiil on omakorda suurem
madalapalgalistest (50 % keskmisest palgast) tootajatest. See nditab t69jou maksustamise
astmelisust ja on suhteliselt silmatorkav Prantsusmaal, Belgias ja Luksemburgis, kuid vihem
ilmne Ungaris, Rumeenias, Bulgaarias, Poolas ja Kiiprosel (vt joonis 2.1.11). Mitmes
litkmesriigis on aga tdiendavaid voimalusi litkuda t66jou maksustamiselt iile muude allikate
maksustamisele, mis keskkonnaeesmérke rohkem toetab, eelkdige vidikese ja keskmise
sissetulekuga tootajate maksukiilu vihendamise teel, muu hulgas selleks, et leevendada
tousvate energiahindade moju.

75 Maksukiiluga mdddetakse erinevust té6taja todlevotmise kogukulude ja todtajate netopalga vahel.
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Joonis 2.1.11. Madalatel palgatasemetel on t60jou maksukiil viiksem
Vallalise madalapalgalise (50 % ja 67 % keskmisest palgast) tootaja maksukoormus vorreldes keskmise palgaga
2021. aastal
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Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas,
OECD maksude ja hiivitiste mudeli pdhjal (ajakohastatud mértsis 2022)

Sotsiaaldiguste sammast Kkisitlev tekstikast nr 2. Sotsiaalmajandus ja sotsiaalsed
ettevotted

Ule ELi osaleb sotsiaalmajanduses 2,8 miljonit iiksust, mille peamine eesmirk on
saavutada pigem positiivset sotsiaalset ja/voi keskkonnaalast moju kui teenida
omanikele vo0i sidusriihmadele finantstulu. Need hdlmavad mitmesuguseid é&ri- ja
korralduslikke mudeleid, nagu {ihendused, tihistud, vastastikuse abi tihingud, sihtasutused ja
sotsiaalsed ettevotted, kes on oma laadilt kohalikud ja kasutavad kaasavat juhtimist.
Sotsiaalmajanduse organisatsioonid pakuvad konkreetseid ja innovaatilisi lahendusi olulistele
ithiskondlikele probleemidele mitmesugustes majandussektorites, sealhulgas sotsiaalteenuste,
tervishoiu, hariduse, pdllumajanduse, energia, panganduse, kindlustuse ja jadtmekdiitluse
valdkondades.

Sotsiaalmajanduses tootamine ulatub liikmesriikides vihem kui 1 %st kuni 10 %ni
kogu toojoust, mis osutab sellele, et mones liikmesriigis on kasutamata potentsiaali
selles sektoris toohdive suurendamiseks’. Sotsiaalmajanduse iiksustes tootab ELis
13,6 miljonit inimest ning need pakuvad lisavaartust kohalikule majandusele ja iihiskonnale,
edendades nende kaasavust, vastupidavust ja keskkonnasddstlikkust. Niiteks loovad need
majanduses tdiendavaid kvaliteetseid tookohti, toetavad ebasoodsas olukorras olevate
riihmade kaasamist, edendavad kestlikku majandusarengut ja soodustavad kodanike aktiivset
osalemist tihiskonnas. Hiljuti on sotsiaalmajandus aidanud leevendada COVID-19 kriisi
moju, todtades peamiselt tervishoiu ja sotsiaalteenuste valdkonnas vilja alt-iiles lahendusi, et
toetada haavatavaid ja riskiriihmasid. Néiteks Poolas pakkus ESFi kaasrahastatav Malopolska
sotsiaalse innovatsiooni inkubaator kodanikele toetusi selliste projektide véljatodtamiseks,

76 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Monzon, J. L., Chaves, R., ,,Recent evolutions of the Social Economy
in the European Union®, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, 2017.
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testimiseks ja rakendamiseks, millega tdidetakse iilalpeetavate isikute vajadusi. Peale selle on
sotsiaalmajandus tdnu selles jérgitavale véértuspohisele ldhenemisviisile oluline osaleja
oiglase rohe- ja digipddrde tagamises.

Sotsiaalmajanduse organisatsioonid ja sotsiaalsed ettevotted tegutsevad kiill koikides
liikkmesriikides, kuid sotsiaalse ettevotte ja sotsiaalmajanduse pohimotete moistmine ja
aktsepteerimine on nende ldikes viga erinevad. Paljudes liitkmesriikides puutuvad
sotsiaalmajanduse iiksused oma tegevuse arendamisel kokku probleemidega, sest nende
arimudeleid ametlikult ei tunnustata ja neist ei olda teadlikud. Seega saaks neid rohkem ja
paremini toetada, sealhulgas nende eripdradele kohandatud poliitika- ja Oigusraamistike,
rahastamisele ja turgudele parema juurdepddsu voOimaldamise ning nende parema
arivorgustikesse ja tugiteenustesse integreerimise teel.

Selle probleemi lahendamiseks esitas Euroopa Komisjon 2021. aasta detsembris
sotsiaalmajanduse tegevuskava’’. Tegevuskava eesmirk on parandada sotsiaalmajanduse
iiksuste Okosiisteemi, eriti riikides, kus see ei ole veel piisavalt vilja arenenud, kooskolas
Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimottega 4 (to6hodive aktiivne toetamine). Tegevuskava
iiks pdhimeede on ettepanek votta vastu ndoukogu soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste
véljatootamise kohta, mis on kavas esitada 2023. aasta mais ning peaks aitama parandada
sotsiaalmajanduse poliitika- ja Oigusraamistikku mitmes valdkonnas, sealhulgas riigiabi,
avalike hangete ja maksustamise valdkondades. Peale selle on ldhiteenuste ja
sotsiaalmajanduse Okostisteem iiks komisjoni 2020. aasta maértsi tdOstusstrateegia
14 peamisest to0stusokosiisteemist.

Sotsiaalsete ettevotete jaoks on iiks oluline struktuurne probleem juurdepéiis
rahastamisele. Tagasimakstavate rahaliste vahendite kittesaadavus sotsiaalsetele ettevotetele
ja nende kasutamine on liikmesriikide 10ikes védga erinev. Aastatel 2014-2020 toetati
sotsiaalseid ettevotteid Euroopa toohodive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi raames
teedrajavatest ELi tasandi rahastamisvahenditest laenuportfellide tagatiste andmise ning
omakapitali ja laenuvahendite kaudu rahastamisega. 2021.-2027. aastal jétkatakse toetuse
andmist programmi ,,InvestEU* sotsiaalvaldkonna investeeringute ja oskuste poliitikaharu
kaudu, mille puhul on sotsiaalsete ettevotete rahastamisel peamine rakenduspartner Euroopa
Investeerimisfond. Rahastamisvahenditest antavat toetust tdiendavad ESF+ raames
rahastatavad toetused (nditeks tehingukulude toetus ja sotsiaalse rahastamise
katsestipendiumid)’®.

Viimastel aastatel on mitu liikmesriiki votnud vastu iildised strateegiad vo0i erimeetmed
sotsiaalmajanduse toetamiseks. Bulgaaria vottis vastu oma 5. ritkliku sotsiaalmajanduse
tegevuskava aastateks 2022-2023. Soome vottis 2021. aastal vastu sotsiaalsete ettevotete
strateegia, mille kohaselt loodi riiklik sotsiaalsete ettevdtete eksperdikeskus’™. Saksamaa
vOttis oma 2022. aasta riiklikus reformikavas kohustuse koostada sotsiaalseid ettevdtteid
kisitlev riiklik strateegia eesmirgiga tugevdada iihiseid huve ja solidaarsusel pdhinevat

77 Euroopa Komisjon, ,,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse tegevuskava®,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021. Tegevuskava pohineb 2011. aasta sotsiaalettevotluse algatusel.

78 Niide hiljutisest pakkumisel ja ndudlusel pdhinevast sotsiaalset rahastamist kisitlevast projektikonkursist
(2020) on Erste Banki ja keskuse Impact Hub koostdd Austrias, TSehhis, Slovakkias, Serbias ja Horvaatias,
millega toetati kvaasiomakapitali arendamist koos tdiendava mitterahalise toetusega sotsiaalsetele ettevotetele.
Sotsiaalsete ettevotete omakapitali suurendamine vdimaldab neil viia ellu oma kasvuplaanid, rakendada uusi
projekte voi laiendada olemasolevaid ning selle tulemusel suurendada oma moju.

7 Vit vastavalt sotsiaalsete ettevdtete strateegia ja eksperdikeskus veebis.
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majandust toetavaid ettevotteid. Mis puudutab sotsiaalsete ettevotete diguslikku tunnustamist,
siis valmistab TSehhi ette sotsiaalse ettevitluse seadust, mis vdoimaldab integreerida to6turule
ebasoodsas olukorras olevaid inimesi, ja Poola vottis oma taaste- ja vastupidavuskava osana
vastu sotsiaalmajanduse seaduse, milles on sdtestatud sotsiaalse tdrjutuse ohus olevaid
inimesi taasintegreerivate sotsiaalsete ettevotete sertifitseerimise normid. Hispaania vottis
2022. aastal vastu sotsiaalmajandust ja hoolekandsektorit késitleva 800 miljoni euro suuruse
strateegilise projekti, mida peamiselt rahastatakse taasterahastust ,,NextGenerationEU* ja
mille eesmirk on kasutada kogu sotsiaalmajanduse potentsiaali diglase rohe- ja digipdorde
toetamiseks ning kaasamis- ja hoolekandesiisteemide tugevdamiseks. Eelduste kohaselt
suurendab kava sotsiaalmajanduse osakaalu Hispaania SKPs 1 protsendipunkti vorra, s.o
11 %ni.

2.1.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Hiljuti on mitu liikmesriiki votnud meetmeid tookohtade loomise toetamiseks.
2022. aasta jaanuaris vOtsid Horvaatia tooturuasutused riigi taaste- ja vastupidavuskava
osana rohe- ja digipoorde toetamiseks uusi meetmeid, mille eesmérk on prioriseerida
mitteaktiivsete pikaajaliste toStute ning selliste noorte, kes ei tdota, ei Opi ega osale koolitusel
(NEET-noorte), todturul osalemist ja fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemist voi tootamist.
Leedu laiendas 2022. aasta juulis to0hdive toetamise meetmete ulatust ja mitmekesisust,
keskendudes osana oma taaste- ja vastupidavuskava raames voetud kohustustest rohkem
suure lisavddrtusega tookohtadele ja kaksikiileminekule. Portugal hakkas 2022. aasta mértsis
andma rahalist toetust todandjatele, kes pakuvad tdhtajatuid lepinguid jatkusuutliku t66hdive
tagamise kohustuse raames, mis on samuti osa riigi taaste- ja vastupidavuskavast. Pandeemia
jooksul kehtestas Belgia (Valloonia) igakuise 1 000 euro suuruse sihtotstarbelise toohodive
toetamise meetme ,,Tremplin24mois+*, et votta todle vdga pikaajaliselt todta olnud
toootsijaid. Algselt oli see toetus suunatud konkreetsetele sektoritele, kuid 2022. aasta
jaanuaris laiendati meedet koikidele era- ja avaliku sektori todandjatele. 2022. aasta jaanuaris
pikendas Briisseli valitsus toolevotustiimulit ,,Phoenix®, et votta todle haavatavas olukorras
olevaid tddotsijaid, kes kaotasid t60 tervisekriisi ajal ja on registreeritud riiklikes
tooturuasutustes. Moni litkmesriik vottis meetmeid, mille eesmérk on tagada tookohtade
kéttesaadavus Ukrainast pdrit pdogenikele, et soodustada nende integreerumist toSturule ja
toetada tookohtade loomist. Naiteks kehtestas Liti 2022. aasta mértsis Ukraina pdgenikele
suunatud to6hdive toetamise meetme, mille raames makstakse tddandjatele todsuhte
alustamisel iihekordset 500 euro suurust hiivitist. Ungaris kehtestati 2022. aasta maértsis
ajutine toohdive toetamise meede todandjatele, kes votavad todle sdja eest pdgenevaid
Ukraina kodanikke. Selle meetmega kaetakse 50 % majutus- ja t66lesdidu kuludest kuni tihe
aasta jooksul. Taanis hallatakse Ukraina pdgenikele suunatud t66hdive edendamise teenuseid
kohalike omavalitsuste tasandil, pakkudes muu hulgas virbamistoetusi. Ulevaade Ukraina
pogenike integratsiooni hdlbustavatest aktiivsetest tooturumeetmetest on esitatud
punktis 2.3.2.

Kooskolas rahvatervisega seotud piirangute leevendamisega lopetas moni liikmesriik
pérast 2021. aasta esimest poolt jirk-jargult oma erakorralised toetusmeetmed. Néiiteks
1opetati vastusena COVID-19 kriisile kehtestatud ajutised lithendatud t66aja kavad ja muud
tookohtade sdilitamise kavad maist oktoobrini 2021 jirk-jargult Kiiprosel, Taanis, Eestis ja
Leedus. Samal ajavahemikul 10petati ajutised meetmed ka Rootsis, kus jitkusid aga vastavad
eelnevalt kehtinud kavad.

62




Teised liikmesriigid on pikendanud oma lithendatud tooaja kavade kestust 2022. aasta
esimesele poolele ja kauemaks. Niiteks Horvaatias, Itaalias ja Portugalis rahastati COVID-
19 pandeemiaga seoses tookohtade siilitamise meetmeid kogu 2022. aasta esimese kvartali
jooksul. Bulgaarias pikendati tootajate palgatoetuse maksmist (60/40 kava) 2022. aasta
juunini. Maltal ja Kreekas pikendati palgalisa kava ja liihendatud t66aja kava 2022. aasta
mai [0puni. Belgia pikendas 2022. aasta martsis kuni 2022. aasta juuni l0puni oma
liilhendatud to6aja kava nn lihtsustatud menetlust (mille puhul té6andjatel on védhem
halduskohustusi) sdja puhkemise tottu Ukrainas, jargides selles samu meetodeid, mida
kohaldati COVID-19 kriisi ajal. Samamoodi pikendas Prantsusmaa oma olemasoleva osalise
toohdive kava (APLD) kohaldamist 2022. aasta 10puni, et Ukrainas toimuvast sdjast
mojutatud ettevdtjatel oleks voimalik sellest kasu saada. Luksemburg pikendas oma
liihendatud t66aja kava VKEde jaoks algselt 2022. aasta juunini, kavatsedes selle jark-jargult
1opetada. Energiakriisi arvesse vottes teatas aga valitsus 2022. aasta augustis, et oluliselt
mojutatud ettevotjad saavad liihendatud t66aja kava kasutada. Mais pikendas ka Rumeenia
oma liihendatud t66aja kava 2022. aasta 1dpuni.

Monel juhul asendati COVID-19 pandeemiale reageerimiseks voetud ajutised meetmed
alaliste liihendatud to6aja kavadega. Hispaania 10petas jark-jargult lihendatud t66aja kava
ERTE suhtes kehtivad erakorralised reeglid, samal ajal kui hiivitiste maksmist ja
sotsiaalmaksete korrigeerimise mehhanismi kohaldamist pikendati osaliselt 31. mértsini
2022. 2021. aasta detsembris joustus riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas maédratletud
laiaulatusliku reformi osana uus Gigusakt, millega kehtestatakse alaline lithendatud t66aja
kava, et kohaneda tsiikliliste ja struktuursete kriisidega. Sellega motiveeritakse ettevotjaid
pakkuma oma todtajatele tdiendus- ja limberdppeprogramme. Ka Slovakkia kehtestas
2022. aasta maértsis uue alalise meetme td0kohtade siilitamiseks majanduslanguse ajal.
Sloveenias on kavas votta enne 2022. aasta 10ppu vastu alaline lithendatud t66aja kava suurte
majanduslanguste puhuks.

2021. aasta jaanuarist kuni 2022. aasta juulini tostsid mitu liikmesriiki seadusjirgset
miinimumpalka. Eesmirk oli reageerida madalapalgaliste tootajate ostujou vdhenemisele
inflatsiooni suurenedes ning mdnel juhul ka iildisemalt parandada miinimumpalga piisavust,
vottes arvesse selle madalat taset ja 18het vorreldes iilejisinud palkadega®. Seadusjirgse
miinimumpalga suurim tous registreeriti  Ungaris (19,5 %). Miinimumpalk tdusis
markimisvéarselt ka teistes riikides, eeskitt Leedus (13,7 %), Belgias (13,3 %), Eestis
(12 %), Rumeenias (11 %), Horvaatias (10,3 %), Saksamaal (10 %), Kreekas (9,7 %) ja
Bulgaarias (9,2 %). Mones neist riikidest kehtestati palgatdus lisaks tavapérastele
labirddkimis- vOi1  indekseerimismehhanismidele ka kaalutlusdiguse alusel tehtud
ajakohastustega. Ka teised litkmesriigid, sealhulgas Saksamaa, Liti, Madalmaad, Portugal
ja Rumeenia on teatanud miinimumpalga tOusust 2022. aastal vOi 2023. aasta alguses
(Portugali valitsus allkirjastas 2022. aasta oktoobris sotsiaalpartneritega keskmise tdhtajaga
lepingu, et tdsta miinimumpalk 2026. aastal 900 euroni). 2023. aasta jaanuaris kavatsevad
Liti ja Madalmaad tdsta seadusjdrgset miinimumpalka vastavalt 40 % ja 10 %. Ka lirimaal
kavatsetakse kaotada noorte to6tajate madalam miinimumpalk.

Peale selle on iiksikud liikmesriigid reforminud oma seadusjirgse miinimumpalga
kehtestamise raamistikke. Kdige olulisemana kehtestas Kiipros esmakordselt seadusjérgse
miinimumpalga (940 eurot), mida hakatakse kohaldama alates 2023. aasta jaanuarist.
Rumeenia muutis oma todseadustikku, néhes ette, et tdotajale tohib miinimumpalka maksta

80 Moned ajakohastused tehti 2021. aastal juba vastusena inflatsioonile.
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ainult kuni 24 kuud, parast mida tuleb maksta kdrgemat palka. Horvaatias muudeti vastavalt
ritkklikule taaste- ja vastupidavuskavale miinimumpalgaseadust, et tShustada seadusjirgset
miinimumpalka késitlevate eeskirjade tditmise tagamist, muu hulgas seoses rikkujatele
médratavate karistustega ja kontrolliasutuste tehtava kontrolli tugevdamisega. lirimaal
asendatakse miinimumpalga kehtestamise raamistiku ulatusliku reformi osana seadusjérgne
miinimumpalk nn draelamist voimaldava tootasuga. Araelamist voimaldava todtasu tasemeks
méidratakse 60 % asjaomase aasta mediaanpalgast alates 2023. aastast. Seadusjdrgne
miinimumpalk sdilib kuni &draelamist voimaldav téotasu (60 % mediaanpalgast) on
2026. aastaks jark-jargult tdielikult kehtestatud, kuid suureneb tavapidraselt igal aastal,
iiletades seadusjirgse miinimumpalga ja draelamist voimaldava to6tasu vahelise 16he. Malta
on moodustanud uue madalaid palku késitleva komisjoni, mis eelduste kohaselt esitab oma
esimese soovituse miinimumpalga ajakohastamise uue mehhanismi kohta 2023. aastal.
Nendest meetmetest hoolimata ei ole paljudele todtajatele ELis tagatud piisava
miinimumpalga kaitset. Et aidata seda olukorda lahendada, esitas komisjon 2020. aasta
oktoobris ELis piisavat miinimumpalka késitleva direktiivi ettepaneku, mille Euroopa
Parlament vttis vastu 14. septembril ja ndukogu 4. oktoobril 2022%!. Peamisi probleeme,
mida direktiiviga piilitakse lahendada, ja direktiivi olulisemaid sétteid on tdiendavalt
selgitatud sotsiaaldiguste sammast kisitlevas tekstikastis nr 1.

Vaid iiksikud liikmesriigid on votnud meetmeid kollektiivlepingutega holmatud
tootajate arvu langussuundumuse iimberpodramiseks. Moned litkmesriigid on votnud
vastu meetmed kollektiivlabirddkimiste raamistike tugevdamiseks. Néiteks ndgi Hispaania
2021. aasta detsembris laiema reformi osana ette, et ettevotte tasandi kollektiivlepingu
puudumise korral hdolmatakse alltoovotja tootajad alltodvotu korras tehtavale todle vastava
valdkondliku kollektiivlepinguga. Rumeenia riikliku taaste- ja vastupidavuskavaga on ette
ndhtud uus sotsiaaldialoogi kisitlev digusakt, mis peaks joustuma 2022. aasta neljandas
kvartalis. Samuti on kavaga ette ndhtud sektorite tasandi kollektiivlepingutes kasutatavate
majandussektorite méératluste ldbivaatamine. 2021. aasta augustis vottis Eesti vastu uue
seaduse, millega laiendatakse kollektiivlabirddkimiste raames kokku lepitud to6tingimusi
késitlevaid sdtteid. To6tasu ning t66- ja puhkeajaga seotud tingimusi laiendatakse kogu
sektorile, kui selles lepivad kokku vdhemalt 40 % asjaomase sektori todtajate tooandjad ja
ametilihingud, kes esindavad vidhemalt 15 % to6tajaid.

Samuti on moéned liikmesriigid votnud vastu mitmesugused avaliku sektori palku
kisitlevad meetmed voi kaaluvad nende vastuvotmist. Arvestades avaliku sektori suurt
osakaalu kogu toohoives, voivad need meetmed majandust laiemalt mdjutada, sest avaliku
sektori palkade tous toetab asjaomaste todtajate ostujoudu, kuid sellel voib olla ka iilekanduv
moju erasektori palkadele. Prantsusmaal on tehtud otsus tdsta ametnike palka 3,5 %, et
leevendada inflatsiooni moju ostujdoule. Portugal tdstis doktorikraadiga toGtajate palka ja
avaliku halduse algtaseme palka 2022. aastal 4,7 %, et meelitada ja sdilitada talente.
Sloveenias viidi ellu reform, millega muudeti avaliku sektori palgasiisteemi, hdlmates
muutuvtasu maksmise korralduse ja sidudes tasu tootulemustega. Léti valitsus otsustas
maksta sotsiaaltootajatele preemiat seoses Ukraina pdgenikest tuleneva suurema
tookoormusega.

81 Direktiiviga kehtestatakse raamistik, mille abil parandada piisava miinimumpalga kaitse kittesaadavust kogu
ELis, muu hulgas kollektiivlabirddkimiste edendamise teel, aidates seeldbi parandada miinimumpalga saajate
ja madalapalgaliste tootajate elamis- ja to6tingimusi. Vt néiteks: ,,Commission welcomes political agreement
on adequate minimum wages for workers in the EU* — t66hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus —
Euroopa komisjon (europa.cu).
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Mitu liikmesriiki on kehtestanud meetmed, millega muuta oma maksusiisteemid
oiglasemaks ja parandada stiimuleid tootada. TSehhis kaotati liksikisiku tihtse tulumaksu
siisteem ja kehtestati uus astmeline maksu piirmddr. Alates 2021. aastast kohaldatakse
korgema kui 1701 168 Tsehhi krooni (ligikaudu 67 300 euro) suuruse sissetuleku suhtes
23 % maksumaddra, samas kui allapoole seda kiinnist jddva sissetuleku suhtes kohaldatakse
endiselt 15 % maiira. Austria vihendas oma madalaimat {iksikisiku tulumaksu mééra 25 %-It
20 %-le ja pikendas korgeima méidra (55 %) kohaldamist iile 1 miljoni euro suuruse
sissetuleku suhtes 2025. aastani. 2017. aastal alustatud laiema maksureformide paketi viimase
lainena alandas Horvaatia oma iiksikisiku tulumaksu méérasid 36 %-It 30 %-le ja 24 %-It
20 %-le sissetulekute puhul, mis on vastavalt suuremad ja vdiksemad kui 360 000 Horvaatia
kunat (49 000 eurot). Selle meetmega véhenes siisteemi astmelisus, aga ka maksukoormus,
seega toetati sellega pandeemia jooksul kaudselt leibkondi. Samuti alandas Horvaatia
dividendidelt ndutava maksu méddra 12 %-It 10 %-le. Rumeenia muutis 2022. aasta juulis
osaajatoo lepingute alusel teenitud sissetulekute maksustamise eeskirju. Uue korra kohaselt
voetakse sotsiaal- ja tervisekindlustusmaksete arvutamisel arvesse minimaalset pdohipalka,
mitte tootaja tegelikku sissetulekut. Belgias teatas Flaami valitsus 2022. aasta septembris
lisatdotasu (madalapalgaliste toetuse) laiendamisest suuremat sissetulekut teenivatele
tootajatele ja toetuse taseme ajutisest tostmisest.

Moned liikmesriigid nigid ette maksuvabastuse, et leevendada tousvate energiahindade
moju inimestele ja leibkondadele, suunates monel juhul meetmed koige
haavatavamatele rithmadele. Naiteks Saksamaal on 2022. aasta mértsis vastu voetud
maksuvabastuse seadusega ette nihtud, et suurendatakse tootajatele iihekordselt makstavat
summat, maksuvaba summat ja to66lesdidu kulusid, mille saab iiksikisiku tulumaksust maha
arvata. Portugal rakendas 2022. aasta aprillis erakorralise maksude edasiliikkamise siisteemi
transpordisektori ettevitjatele ja iseenda tddandjatele, keda kiituse- ja energiahindade tous
kdige enam mojutab. Leedu tdstis mittemaksustatava tulu kiinnist 540 euroni, suurendades
peamiselt miinimumpalka teenivate tootajate netotulu. Mittemaksustatava tulu kiinnist tdsteti
rohkem eakatele ja puuetega inimestele. Lisaks suurendati Maltal alates 2022. aasta
jaanuarist maksutagastusi 60—140 euroni, kusjuures suurim maksusumma tagastatakse kdige
madalama palgaga tOotajatele. Soome valitsus otsustas luua ajutise voimaluse arvata
tulumaksubaasist maha elektrikulud ja kehtestada piiratud elektritoetuse inimestele, kes ei saa
vaeseimatele leibkondadele mdeldud maksuvabastust kasutada. Ulevaade vastusena
praegusele energiakriisile voetud tdiendavatest avaliku sektori meetmetest on esitatud
sotsiaaldoiguste sammast késitlevas tekstikastis nr 7 (punkt 2.4.1).
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2.2. Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning toohoivele, oskustele ja
paAdevustele juurdepidisu parandamine

Kéesolevas punktis vaadeldakse 6. suunise rakendamist, millega soovitatakse liikmesriikidel
luua tingimused t66joupakkumise, oskuste ja pddevuste edendamiseks kooskodlas Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdohimdtetega 1 (haridus, koolitus ja elukestev Ope), 2 (sooline
vordoiguslikkus), 3 (vordsed voimalused), 4 (t66hdive aktiivne toetamine), 9 (t66- ja eraelu
tasakaal), 11 (lapsehoid ja laste toetamine) ning 17 (puuetega inimeste kaasamine).
Punktis 2.2.1%? antakse iilevaade peamistest muutustest hariduse ja oskuste valdkonnas,
samuti eelkdige haavatavate ja alaesindatud rithmade to6turuolukorrast. Punktis 2.2.2 antakse
iilevaade liikmesriikides neis poliitikavaldkondades voetud meetmetest.

2.2.1. Pohinditajad

Alushariduses ja lapsehoius osalemine kasvab jiatkuvalt, kuid ebasoodsatest oludest
périt lapsed puutuvad endiselt kokku takistustega. 2015.-2020. aastal kasvas EL 27s
alushariduses ja lapsehoius osalemise keskmine mair laste puhul kolmandast eluaastast kuni
riigis kehtiva kohustusliku pohihariduse alustamise eani 92 %-It 93 %-le ning enamikus
ritkkides on see niitaja kas kasvanud voi vdga vdhe vdhenenud. Euroopa haridusruumis
kehtestatud 2030. aasta eesmérgi (osalemise méidr vihemalt 96 %) on juba saavutanud viis
litkmesriiki (Belgia, Taani, Prantsusmaa, lirimaa ja Hispaania)®’. Seevastu Kreekas (71,3 %),
Slovakkias (78,1 %), Rumeenias (78,2 %) ja Horvaatias (78,8 %) on osalemise méar endiselt
alla 80 % (vt joonis 2.2.1). Kdigis ELi litkmesriikides on vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse
ohus olevate laste osalemise médrad nende eakaaslastest jirjepidevalt madalamad. Alates
2008. aasta kriisist kasvas alushariduses ja lapsehoius osalevate suhtelises vaesuses olevate
laste (kolmandast eluaastast kuni kohustusliku pohihariduse alustamise eani) protsent
pidevalt kuni COVID-19 kriisini. Pandeemia olulise negatiivse moju tottu jii see madr
2021. aastal allapoole pandeemiaeelset taset®®. Osalemise miir on eriti madal mdne
haavatava rithma seas. Néiteks roma laste osalemine alushariduses on endiselt alla poole
kogu elanikkonna néitajast (ligtkaudu 42-44 %, samas kui romade vordodiguslikkust,
kaasamist ja osalemist kisitlevas uues ELi strateegilises raamistikus on 2030. aastaks seatud
eesmirk vihemalt 70 %)%, Samuti teatati, et ebasoodsas olukorras olevad lapsed kannatasid

82 Kiesolevas punktis esitatud analiiiis pdhineb suurel miiral Euroopa Komisjoni hariduse ja koolituse
valdkonna 2022. aasta iilevaatel, mis on lisatud komisjoni teatisele Euroopa haridusruumi loomisel tehtud
esialgsete edusammude kohta.

8 Komisjoni 30. septembri 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025
(COM(2020) 625 final).

8 Molinuevo, D. ja Consolini, M., ,,Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for
refugees and trends in Member States®, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni tellimusel koostatud véiljaanne,
majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, 2022.

8 Pohineb Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) viimase romade uuringu (2020-2021) tulemustel Bulgaaria,
Tsehhi, Kreeka, Hispaania, Horvaatia, Ungari, Portugali, Rumeenia ja Slovakkia kohta; avaldatakse 2022.
aasta siigisel. Lisateave on esitatud dokumendis ,,Romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlev
ELi strateegiline raamistik 2020-2030%.
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ebaproportsionaalselt pandeemia jooksul suletud voi piiratud teenuste tottu, mis suurendab
veelgi ulatuslikuma tdrjutuse ohtu®S,

Joonis 2.2.1. Alushariduses ja lapsehoius osalemine Kkiill iildiselt kasvab, kuid on mitmes
liikkmesriigis viike

Alushariduses ja lapsehoius osalemine laste puhul kolmandast eluaastast kuni kohustusliku pdhihariduse
alustamise eani (%)
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Mdrkus. 2015: Belgia, Kreeka ja Portugali puhul on méératlus erinev. 2020: Belgia, Kreeka, lirimaa, Malta ja
Portugali puhul on méiératlus erinev, Prantsusmaa andmed on esialgsed, Bulgaaria ja lirimaa andmed on
hinnangulised, aegrea katkemine Belgia puhul.

Allikas: Eurostat, [educ_uoe_enra21]

Madala haridustasemega noorte osakaal on viga erinev ja Kkujutab mitmele
liikkmesriigile probleemi. Keskmiselt moodustasid ELis 18—24aastased noored, kes ei olnud
omandanud keskharidust ning enam ei dppinud ega osalenud koolitusel, 2021. aastal oma
kohordist 9,7 %. 16 litkmesriigis on madala haridustasemega noorte mair alla 9 % (Euroopa
haridusruumi  2030. aasta eesméirk ELi jaoks tervikuna) ning parimad tulemused on
Horvaatias (2,4 %), Sloveenias (3,1 %), Kreekas (3,2 %) ja lirimaal (3,3 %), kes koik
liigituvad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli metoodika kohaselt ,,vdga tublideks” (vt
joonis 2.2.2). Slovakkias (7,8 %) on see méér kiill jatkuvalt ELi eesmérgist madalam, kuid on
2012. aasta madala tasemega (5,3 %) vorreldes tousnud. Kuue litkmesriigi méédrad on 12 %
ldhedal voi iile selle (Rumeenia, Hispaania, Itaalia, Bulgaaria, Ungari ja Saksamaa). Ka
piirkondadevahelised erinevused on tdhelepanuvdirsed ning eelkdige on madala
haridustasemega noorte osakaal {ile 15 % mitmes Hispaania piirkonnas, Itaalia Idunapoolses
osas, Bulgaaria ja Rumeenia idapoolses osas ning Ungari pdhja- ja idapoolses osas. Slovakkia
idapoolses osas on selliste noorte médr viimasel kiimnendil peaaegu kahekordistunud ja
laheneb niitid 15 %-le (14,4 %, kui 2012. aastal oli see 7,9 %) (vt 3. lisa). Noored mehed
(11,4 %) lahkuvad haridus- ja koolitussiisteemist varakult sagedamini kui naised (7,9 %),
seega on nendevaheline I6he suhteliselt suur — 3,5 protsendipunkti.

8 Euroopa Komisjon, ,,Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic — Understanding and
managing the impact of the crisis on the sector*, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021.
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Joonis 2.2.2. Haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumine on liikmesriikide 1oikes

viga erinev ja kujutab endiselt probleemi
Madala haridustasemega noored (18—24aastased), 2021. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga (%,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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2.1.1

Mdrkus. Aegrea katkemine koikide litkkmesriikide puhul 2021. aastal tulenevalt Euroopa sotsiaalstatistika uue
digusraamistiku joustumisest. Selgitus on esitatud lisas.

Allikas: Eurostat [edat Ifse 14], ELi t66jou-uuring

Haridussiisteemist varakult lahkumine on eriti levinud roma opilaste seas ja sageli
seotud koolide segregatsiooniga. Nendes ELi liikmesriikides, kelle hulgas Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet (FRA) 2020.-2021. aastal uvuringu lébi viis, oli haridussiisteemist enne
keskhariduse omandamist lahkunud ega osalenud enam tdiendavas hariduses voi koolituses
keskmiselt 71 % 18—24aastaseid romasid. Néiteks Kreekas ja Portugalis olid need néitajad
koige kehvemad — 20-24aastastest roma Opilastest omandas vdhemalt keskhariduse ainult
vastavalt 16 % ja 10 %%". ELi uues romasid kisitlevas strateegilises raamistikus, mille
Euroopa Komisjon kéivitas 2020. aasta oktoobris, ndutakse selle romade ja iilejadnud
elanikkonna vahelise 16he vdhendamist 2030. aastaks vdhemalt kolmandiku vorra. Samuti
kutsutakse konealuses raamistikus litkmesriike {iles tegema suuremaid jOupingutusi
haridusalase segregatsiooni kaotamiseks ja tagama, et 2030. aastaks kdib alla iihe viiest roma
lapsest (vanuserithm 6—15aastased) sellises koolis, kus enamik lapsi voi kdik lapsed on
romad; praegu on selliseid lapsi iile poole (ja sellistes riikides nagu Bulgaaria ja Slovakkia
ulatub tipptase ligi kahe kolmandikuni). Seni on segregeeritud hariduses osalevate laste
osakaal alates 2016. aastast kasvanud keskmiselt 10 protsendipunkti vorra. 2021. aastal oli
roma Opilaste segregatsioon kdige levinum Bulgaarias, Slovakkias, Horvaatias ja Rumeenias,

87 Vt Euroopa Liidu P3hidiguste Amet, ,.Roma in 10 European Countries — Main results“, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2022.
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kus enamik — ja kahes esimesena nimetatud liikmesriigis peaaegu kaks kolmandikku — 6—
15aastaseid lapsi kiis koolis, kus kdik teised lapsed voi neist enamik olid samuti romad®®.

Sotsiaaloiguste sammast kasitlev tekstikast nr 3. Haridussiisteemist varakult lahkumise
vihendamine

Haridussiisteemist varakult lahkumise tohus vihendamine on iAirmiselt oluline, et
tagada noortele nende elu jooksul paremad viljavaated tooturul ja edendada nende
aktiivset osalemist iihiskonnas kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 1
(haridus, koolitus ja elukestev Ope), 3 (vOrdsed vdimalused) ja 11 (lapsehoid ja laste
toetamine). Seega on haridussiisteemist varakult lahkumise vdhendamine téhtis
poliitikaprioriteet, mida on rohutatud ndukogu resolutsioonis, mis kisitleb strateegilist
raamistikku {ileeuroopaliseks koostooks hariduse ja koolituse alal, et litkuda Euroopa
haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030), ning ndukogu soovituses, millega
luuakse Euroopa lastegarantii. Samuti on see liks Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava
tdiendav eesmark.

Haridussiisteemist varakult lahkumise suundumus ELi tasandil iildiselt paraneb ning
lahkumise tidiendavaks vihendamiseks tuleb keskenduda riihmadele, kes on koige
ebasoodsamas olukorras ja kelleni on koige keerulisem jouda. Erilist poliitilist tdhelepanu
védrivad kaks riihma noori — noored, kelle vanematel on madal haridustase, ja vilisriigis
stindinud Opilased. Vorreldes nende noortega, kelle vanematel on korge haridustase, on
madala haridustasemega vanematega noorte haridussiisteemist varakult lahkumise oht {iheksa
korda suurem (vastavalt 2,9 % ja 26,1 %). Samuti on madala haridustasemega noorte
keskmine osakaal vilisriigis siindinud Opilaste puhul iile kahe korra suurem kui elukohariigis
stindinutel (vastavalt 21,5 % ja 8,5 %). Kodikides riikides, kus on kéttesaadavad eraldi andmed
mones teises ELi litkmesriigis slindinud inimeste ja viljaspool ELi siindinud inimeste kohta,
mojutab haridussiisteemist varakult lahkumine molemat rithma méarkimisvaarselt rohkem kui
elukohariigis siindinuid (vt alljdrgnev joonis)®.

88 Sealsamas.

8 Ilmne tegur, millest see ebasoodne olukord sdltub, on saabumisest mdddunud aastate arv. Nende puhul, kes
saabusid andmeid esitavasse riiki enne kohustusliku hariduse alustamist, leiti haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumise méér olevat sarnane elukohariigis siindinud elanike omale. Seega tuleb erilist tihelepanu
poorata noortele, kes saabuvad andmeid esitavasse riiki kohustusliku kooliea jooksul ja eriti selle 1dpu poole.
Vt Euroopa Komisjon, ,,Hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade, 2022 (avaldatakse peatselt), Eurostati
andmete sihtotstarbelise véljavotte pohjal.
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Viljaspool ELi v0oi mones teises ELi liikmesriigis siindinud lahkuvad varakult

haridussiisteemist oluliselt suurema toensiosusega kui elukohariigis siindinud
Madala haridustasemega noorte osakaal valitud riikides siinniriigi jargi (%, 2021)
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Mdrkus. Mones teises ELi liikmesriigis slindinud: Belgia, Kiiprose, TSehhi ja Prantsusmaa andmete
usaldusvéirsus on viike. Viljaspool ELi siindinud: TSehhi ja Luksemburgi andmete usaldusvédrsus on viike.
Andmete puudumise tottu on hdlmatud vaid piiratud arv liikmesriike.

Allikas: Eurostat [edat Ifse 02], ELi t60jou-uuring

Madala haridustasemega noorte osakaalu voib mojutada haridussiisteemist lahkumine
COVID-19 pandeemia jooksul. Kuna haridussiisteemist varakult lahkumise nditaja hdlmab
18—24aastaseid, siis kulub aega, enne kui COVID-19 pandeemia jooksul haridussiisteemist
varakult lahkunud noorte osakaalu voimalik suurenemine andmetes téielikult kajastub.
Koolide fiiiisiline sulgemine ja litkkumispiirangud on aga laste ja noorte vaimsele tervisele ja
heaolule suurt survet avaldanud. See on iildjuhul tihedalt seotud haridustulemustega, kuna
haridussiisteemid ei ole alati suutnud kriitilistes tingimustes asjakohast tuge pakkuda”.

Haridussiisteemist varakult lahkumise vastu véitlemine ja pohioskustes alasoorituse
vihendamine on komisjoni 30. juuni 2022. aasta ettepaneku (mis kisitleb noukogu
soovitust dpiedu saavutamise teede kohta) pdohieesmirgid®'. Ettepaneku eesmirk on
edendada paremaid haridustulemusi ja kaasavat koolikeskkonda koikide dppijate jaoks, vottes
arvesse heaolu vdtmerolli koolis??>. Vorreldes haridussiisteemist varakult lahkumist kisitleva
2011. aasta soovitusega” jirgitakse selles laiemat ja siistemaatilisemat lihenemisviisi ning
uuendatakse meetmete raamistikku. Selles kutsutakse liikmesriike tootama 2025. aastaks
vilja integreeritud ja tervikliku strateegia opiedu tagamiseks, tuginedes toenditele ja podrates
suurt tdhelepanu ennetamisele, voi sellist strateegiat veelgi tugevdama. See on eriti oluline
kaksikiileminekut arvesse vottes, sest haridussiisteemist varakult lahkumine jatab noored ilma

% Lisateavet kogu kooli hdlmava ldhenemisviisi kohta vaimsele tervisele ja heaolule on esitatud Euroopa
Komisjoni véljaandes Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C., ,,A systemic, whole-school approach to mental
health and well-being in schools in the EU: Analytical report®, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2021.

o1 V't https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN.

92 Haridustulemusi koolis kiies omandatud teadmiste, oskuste ja hoiakute niol mdddetakse dpitulemustena (mis
osutab Oppija Oppealastele edusammudele ja tegelikule funktsionaalsele kirjaoskusele, nagu lugemis-,
kirjutamis- ja arvutusoskus ning loodusteadustealased oskused) ja haridustasemena (see tdhendab konkreetse
haridustaseme, niiteks pohihariduse 1. ja 2.astme voi teise taseme hariduse alumise voi lilemise astme
Oppekava edukat tditmist).

S VtELT C 191, 1.7.2011, Ik 1-6.
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ka voOimalusest digi- ja rohepdordega kohaneda ja arendada vajalikke oskusi, mille abil
tagada, et kdoik on uues todolukorras edukad. Soovituses rohutatakse, et tdhtis on
kombineerida koikidele dppijatele suunatud meetmeid sihipdrasemate ja rohkem isikustatud
meetmetega neile, kelle puhul risk on suurem. Selles kutsutakse tootama vélja siisteemi
tasandi meetmeid, et parandada hariduses ja koolituses vordseid voimalusi ja kaasatust,
tegeledes muu hulgas struktuuride ja mehhanismidega, millel vdib olla ebavdrdsuse
seisukohast eriti kahjulik mdju. Kuna dpiedu saavutamise keskmes on dpetajad ja koolijuhid,
siis on &ddrmiselt olulised nende piisav ettevalmistus ja riskiriihma kuuluvate Oppijatega
tehtava to6 toetamine.

Moned liikmesriigid on teinud aastatel 2011-2021 haridussiisteemist varakult
lahkumise vihendamisel suuri edusamme®. Niiteks Maltal vihenes madala
haridustasemega noorte osakaal kuni 2020. aastani 18,8 %-It 11 %-le ja joudis 2021. aastal
10,7 %ni. Selle tulemuse saavutamist toetasid muude tegurite hulgas kutsehariduse
tugevdamine ja teise vOimaluse programmide kéivitamine. Oma riikliku taaste- ja
vastupidavuskava osana kavatseb Malta kehtestada madala haridustasemega noorte jélgimise
sisteemi — andmeaida projekti —, et haridussiisteemist varakult lahkumise vastu veelgi
ulatuslikumalt vdidelda. Kreekas on madala haridustasemega noorte osakaal vdhenenud
poole vorra (kui 2011. aastal oli see 12,9 %, siis 2020. aastal 3,8 % ja 2021. aastal 3,2 %).
Ritkk on oma poliitikas keskendunud eri Oppimisvoimaluste vaheliste {ileminekute
hdlbustamisele, madala haridustasemega noorte sihipérasele toetamisele,
karjddrindustamisele ja teise vOimaluse programmidele. Ka Hispaanial ja Portugalil
onnestus haridussiisteemist varakult lahkumist vihendada (vastavalt 26,3 %-It ja 23,0 %-It
2015. aastal 16 %-le ja 8,9 %-le 2020. aastal ning 2021. aastal oli see néitaja vastavalt 13,3 %
ja 5,9 %), keskendudes peamiselt territoriaalsetele 1dhenemisviisidele. Portugalis on alates
1996. aastast rakendatud prioriteetset sekkumist vajavate hariduspiirkondade programmi
(Territérios Educativos de Intervengdo Prioritaria — TEIP), mis on suunatud korge vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse tasemega aladel asuvatele koolidele. Alates 2016. aastast on ellu viidud
koolis edu saavutamist soodustavat riiklikku programmi (Programa Nacional de Promoc¢ao do
Sucesso Escolar — PNPSE), mille eesmidrk on ennetada Oppeedutust, véhendades
klassikursuse kordama jatmist alt-liles ldhenemisviiside kaudu, mille puhul iga kool saab
rakendada oma strateegilist tegevuskava. Hispaanias saavutatud edu on seotud selliste
territoriaalse koost6d programmidega nagu PROA+ (mida toetab riiklik taaste- ja
vastupidavuskava) ja selle eelkdijad (PROEDUCAR, PROA). Uldisest positiivsest
suundumusest hoolimata piisivad aga molemas riigis suured piirkondlikud erinevused.

Sotsiaal-majanduslikud erinevused pohjustavad jatkuvalt ebavordsust opiviljundites.
Alasooritust lugemise, matemaatika ja loodusteaduste valdkonnas niditab OECD
rahvusvaheline Opilaste hindamise programm (PISA, mille viimane voor viidi 1dbi
2018. aastal)®. Ule ELi on nende 15aastaste osakaalud, kes ei suuda tdita minimaalseid
oppenorme lugemises (22,5 %), matemaatikas (22,9 %) ja loodusteadustes (22,3 %), oluliselt
halvemad kui Euroopa haridusruumi 2030. aasta eesmirk (alla 15 %). Alasoorituse 1dhe

% Selle niitaja puhul ei ole tehtud vordlust viirtustega enne 2021. aastat, sest 2021. aastal esines kdikide
litkkmesriikide puhul aegrea katkemine, kuna joustus uus Euroopa sotsiaalstatistika digusraamistik.

9 PISA viiakse tavaliselt 1ibi iga kolme aasta tagant. COVID-19 pandeemia tdttu liikati jirgmine andmete
kogumine edasi 2022. aastasse. Tulemused avaldatakse 2023. aasta 16puks.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/

(koigis kolmes PISA valdkonnas kokku) ebasoodsa ja parema sotsiaal-majandusliku taustaga
oppijate vahel oli keskmiselt 19,3 protsendipunkti, iiletades 35 protsendipunkti Rumeenias
(39 protsendipunkti) ja Bulgaarias (38,3 protsendipunkti) (vt joonis 2.2.3)%. Sotsiaal-
majanduslik I6he alasoorituse puhul oli alla 10 protsendipunkti ainult Eestis ja Soomes, kes
molemad on PISA tulemuste poolest tipus (vastavalt 5,1 ja 9,9 protsendipunkti). Riiklikest
uuringutest ilmneb, et COVID-19 pandeemia mdju Opivéljunditele oli vdga erinev. See
kajastab erinevusi koolide fiiiisilise sulgemise ulatuses, kasutatud kaug- voi hiibriidoppe
viisides, valmisolekus litkuda e-Oppe suunas ning Opingute katkestamise leevendamiseks
vastuvoetud meetmete liigis, kohaldamisalas ja ajastuses. Olemasolevad teadusuuringud
osutavad sellele, et Opingute katkestamise korral siivendas seda eelnevatest sotsiaal-
majanduslikest 16hedest tulenev hariduslik ebavdrdsus. Uldiselt leiti, et ebasoodsas olukorras
olevatest peredest pirit dpilased katkestasid dpinguid rohkem®’. Seevastu nende Opilaste
puhul, kelle dppekeskkond oli hea (see hdlmab juurdepdidsu internetile, fiilisilist ruumi ja
vanemate toetust), teatati vaid vihesest dpingute katkestamisest’®.

Joonis 2.2.3. Sotsiaal-majanduslik taust on peamine haridusalaseid saavutusi miarav

tegur, kusjuures liikmesriikide vahel esineb suuri erinevusi
Alasoorituse kombineeritud miar lugemise, matemaatika ja loodusteaduste valdkonnas sotsiaal-majandusliku
staatuse jérgi (%, 2018)
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Allikas: Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutused OECD 2018. aasta PISA andmete pdhjal.

Kittesaadavad tdendid osutavad sellele, et oOpilaste digioskuste tase on jatkuvalt
ebapiisav. Euroopa haridusruumi 2030. aasta digioskusi késitleva eesmairgi kohaselt peab

% Sotsiaal-majanduslikku staatust nditab OECD majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeks (ESCS),
milles vorreldakse madalaimat ja kdrgeimat veerandit. Selle viljakujunenud indeksiga mdddetakse Opilaste
juurdepéddsu pere ressurssidele (finants-, sotsiaalne, kultuurialane ja inimkapital). See hdlmab selliseid
elemente nagu vanemate haridustase, vanemate ametialane staatus ja mitmesugune kodune vara.

97Vt Domn, E. et al. (2020),,,COVID-19 and learning loss—disparities grow, and students need help*,McKinsey
& Company, detsember, 8, 67, ja Dorn, E. et al. (2021),,,COVID-19 and education: The lingering effects of
unfinished learning®, McKinsey & Company, 27.

% Vit Agostinelli, F. et al., ,,When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic
times*, véljaandes Journal of public economics, 206, 2022, ja Andrew, A. et al., ,Learning during the
lockdown: real-time data on children’s experiences during home learning®, IFSi iilevaatedokument BN288,
2020.

72


https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/
https://wasa-oly.org/WASA/images/WASA/5.0%20Professional%20Development/4.2%20Conference%20Resources/Winter/2021/covid-19-and-learning-loss-disparities-grow-and-students-need-help-v3.pdf
https://wasa-oly.org/WASA/images/WASA/5.0%20Professional%20Development/4.2%20Conference%20Resources/Winter/2021/covid-19-and-learning-loss-disparities-grow-and-students-need-help-v3.pdf
https://wasa-oly.org/WASA/images/WASA/5.0%20Professional%20Development/4.2%20Conference%20Resources/Winter/2021/covid-19-and-learning-loss-disparities-grow-and-students-need-help-v3.pdf
https://wasa-oly.org/WASA/images/WASA/5.0%20Professional%20Development/4.2%20Conference%20Resources/Winter/2021/covid-19-and-learning-loss-disparities-grow-and-students-need-help-v3.pdf
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https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://ifs.org.uk/publications/learning-during-lockdown-real-time-data-childrens-experiences-during-home-learning
https://ifs.org.uk/publications/learning-during-lockdown-real-time-data-childrens-experiences-during-home-learning
https://ifs.org.uk/publications/learning-during-lockdown-real-time-data-childrens-experiences-during-home-learning

kehva digikirjaoskuse ja infopddevusega kaheksanda klassi Opilaste (13- vOi 14aastased)
osakaal olema alla 15 %. Rahvusvahelisest digikirjaoskuse ja infopddevuse uuringust
(ICILS)” ilmneb, et osalevates riikides ei ole paljude dpilaste digioskused endiselt piisaval
tasemel (vt ka 2022. aasta {lihine toohdivearuanne). ICILSi kohaselt on tdendeid soolisest
16hest — tiidrukute keskmised tulemused on paremad ja kehvade digioskustega poiste osakaal
on suurem (vt joonis2.2.4). Opilaste sotsiaal-majanduslik taust on jdtkuvalt nende
digioskuste taseme tugev indikaator. COVID-19 pandeemia kiirendas digipooret, kuid samuti
suurendas see olemasolevaid liinki digioskustes ja tdi esile uue tekkiva ebavdrdsuse ELis.
Madalam sotsiaal-majanduslik staatus tdendoliselt siivendas Opipuudujddke digivahendite
piiratuse tottu. Ridndajatest ja pdgenikest lapsed, eelkdige pagulased ja varjupaigataotlejad,
olid Oppekatkestuste suhtes haavatavamad, kui neil oli piiratud juurdepédids e-Oppeks
vajalikele vahenditele!®. Peale selle ohustab dpetajate puudus kdikidel haridustasemetel iiha
enam noortele ja Oppijatele selliste oskuste andmist, mille jarele on muutuval té6turul pracgu
ja tulevikus kodige suurem ndudlus.

Joonis 2.2.4. Paljud opilased ei saavuta piisaval tasemel digioskusi
Alasooritus digioskustes soo kaupa (%, 2018)
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Mrkus. Alasooritus tdhendab tulemusi, mis jadvad ICILSi arvutikirjaoskuse ja infopadevuse skaalal allapoole
2. taseme kiinnist (492 punkti). [taalia tulemused ei ole teiste litkmesriikide omadega vorreldavad ja neid ei ole
selles néitajas arvesse voetud.

Allikas: TEA, ICILS 2018

Kutsehariduses osalemine parandab voimalusi tooturul, kuid hiljuti kutsehariduse
omandanute toohoive miir ei ole COVID-19 pandeemiaga seotud langusest veel
tiielikult taastunud. Ligikaudu pooled keskharidust omandavad dpilased (2020. aastal ELis
48,7 % ehk {ile 8,7 miljoni Opilase) osalevad kutsehariduses (mitte iildise suunitlusega
programmides), kuigi liikmesriikide vahel esineb suuri erinevusi. Aastatel 2014-2019 tdusis
hiljuti keskastme kutsehariduse omandanute t66hdive madr EL 27s 72,3 %-1t 79,1 %-le,
lihenedes seega 2025. aasta eesmirgile (82 %)!°!. COVID-19 pandeemia puhkemise tdttu

9 ICILSi uuringus mdddetakse Opilaste edasijdudmist arvutipdhise hindamise kaudu kahes digipidevuse
valdkonnas: digikirjaoskus ja infopddevus ning arvutuslik mdtlemine. Praeguseks on lébitud kaks tsiiklit:
esimene 2013. ja teine 2018. aastal. Kolmas tsiikkel on kavandatud 2023. aastaks. Esimeses tsiiklis osales
itheksa ja teises seitse liitkmesriiki.

100 vt Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe 2022, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2022.

101 See eesmirk on kehtestatud ndukogu 24. novembri 2020. aasta soovituses jitkusuutlikku konkurentsivdimet,
sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta (2020/C 417/01).
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langes see 2020. aastal 75,7 %-le, taastudes seejirel 2021. aastal osaliselt (76,4 %ni)'*%. Kui
aastatel 2019 ja 2020 see midr peaaegu kdikides liikmesriikides (peale Liti ja Rumeenia)
langes, siis jirgmisel aastal olid suundumused erinevamad!®. Enamik kutsehariduse
omandanutest osalesid tookohapdhises dppes (2021. aastal oli ELi keskmine 61 %, mis iiletab
2025. aasta eesmirki 60 %'%%), kuid riikide vahel esines suuri erinevusi. Kui mdnes riigis
(sealhulgas Saksamaal, Hispaanias, Austrias ja Madalmaades) osales tookohapdhises dppes
iile 90 % kutsehariduse omandanutest, siis teistes riikides (Rumeenias, Kreekas ja Poolas) oli
see madr alla 20 %.

Hoolimata kolmanda taseme hariduse omandamise hiljutisest jirjepidevast kasvust
piisivad soolised ja sotsiaalsed erinevused. Kolmanda taseme hariduse omandamise méér
25-34aastaste seas tdusis EL 27s 36,5 %-1t 2015. aastal 40,5 %-le 2020. aastal ja joudis
2021. aastal ELis 41,2 %ni. Pracgu on Euroopa haridusruumi 2030. aasta eesmérk (45 %)
iilletatud 13 litkmesriigis ning parimaid tulemusi on saavutanud Luksemburg (62,6 %),
lirimaa (61,7 %), Kiipros (58,3 %), Leedu (57,5 %) ja Madalmaad (55,6 %) (vt joonis 2.2.5).
Seevastu kahes liikkmesriigis (Rumeenias ja Itaalias) on see endiselt alla 30 %. 25—34aastaste
vanuseriihmas on kolmanda taseme hariduse omandamine naiste hulgas oluliselt suurem kui
meeste hulgas (ELis 2021. aastal vastavalt 46,8 % ja 35,7 %). See lohe on viimasel kahel
aastakiimnel suurenenud ja on pracgu mirkimisvadrne koigis litkmesriikides. Samuti on
kolmanda taseme hariduse omandamise madr védljaspool ELi siindinute hulgas (34,7 %)
madalam kui elukohariigis siindinutel (42,1 %) ja mdnes teises ELi liikmesriigis siindinutel
(40,7 %). ELi tasandi 2030. aasta eesmirgi tditmiseks tuleb neid 10hesid vdhendada. See
nduab institutsionaalseid muudatusi kolmanda taseme hariduses, et tagada sooline
vorddiguslikkus ja sotsiaalne kaasamine, ning sekkumisi madalamatel haridustasemetel.

Joonis 2.2.5. Hoolimata iildisest kasvust esineb kolmanda taseme hariduse omandamisel

liikmesriikide vahel suuri erinevusi
Kolmanda taseme hariduse omandamise mééar, 25—34aastaste vanuserithm (%, 2021)
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Allikas: Eurostat [edat_Ifse 30], td6jou-uuring

102 Selle niitaja puhul ei ole tehtud vordlust védrtustega enne 2021. aastat, sest 2021. aastal esines kdikide
litkmesriikide puhul aegrea katkemine, kuna joustus uus Euroopa sotsiaalstatistika maérus.

103 vt Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe 2022, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2022.

104 Eesmirgid on seatud kutseharidust kisitlevas 2020. aasta soovituses ja Euroopa haridusruumi strateegilises
raamistikus.
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Konkurentsivoime siilitamiseks, kvaliteetsete tookohtade edendamiseks ja oma
sotsiaalse mudeli kaitsmiseks peab Euroopa oma t66jou oskusi veelgi arendama, muu
hulgas rohe- ja digipoorde toetamiseks. Digipdore ja {iileminek kliimaneutraalsele
ithiskonnale on muutnud ndudlust oskuste jirele. Seda muutust on kiirendanud COVID-19
pandeemia, praegune geopoliitiline olukord ja iileminek puhtale energiale ning tekkimas on
suur t6ojoupuudus ja oskuste nappus. Hésti toimivad ja tohusad formaalhariduse ja -Oppe
stisteemid on ddrmiselt olulised noortele to6turu seisukohast asjakohaste oskuste andmiseks
ning todjou Oppes osalemise kdrge médr on viga tdhtis oskuste pideva ajakohastamise
tagamiseks. Téiskasvanuharidust késitleva ELi 2030. aasta peamise eesmérgi kohaselt peab
ELis 2030. aastaks osalema igal aastal dppes vihemalt 60 % tdiskasvanuid. See eesmérk ja
seotud riiklikud eesmirgid on mdiératletud viimase 12 kuu jooksul Oppes osalemisena (v.a
juhendatud tookohasisene tdiendkoolitus), et paremini kajastada sageli lithikeste sihipdraste
kursuste kaudu pakutava tdienduskoolituse tegelikku olukorda. Alates 2023. aastast
kogutakse selle nditaja andmeid regulaarselt t66jou-uuringu kaudu, ent viimaste 2016. aasta
tdiskasvanuhariduse uuringu kéttesaadavate andmete pohjal on keskmine osalemise méér
ELis 37,4 %, mis on oluliselt vihem kui 2030. aasta eesmdrk (vt punkt 1.3). Noukogu
16. juuni 2022. aasta soovituses isiklike Oppekontode kohta on kirjeldatud, kuidas
litkkmesriigid saavad tohusalt {ihendada rahalise ja mitterahalise toetuse, et anda koikidele
tdiskasvanutele vOimalus arendada oma oskusi kogu t66ea jooksul ning litkuda jargmisel
aastakiimnel tdiskasvanuhariduse eesmirgi tditmise suunas'®.
Mikrokvalifikatsioonitunnistustel on tohutu sotsiaalne ja majanduslik potentsiaal pakkuda
tootajatele, Oppijatele ja todotsijatele kiiret ja sihipdrast tdiendus- ja timberdpet. Haridus-,
koolitus- ja tooturusiisteemides iha laialdasemalt kasutatavate
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kvaliteedi, tunnustamise ja mdistmise tagamiseks piiiitakse
ndukogu 16.juuni 2022. aasta soovitusega, milles késitletakse Euroopa ldhenemisviisi
elukestvat Opet ja tooalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele,
tagada haridus-, koolitus- ja toOturusiisteemides iiha laialdasemalt kasutatavate
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kvaliteeti, tunnustamist ja mdistmist!%.

Taiskasvanuhariduses osalemine on koikides liikmesriikides suurem korgema
haridustasemega inimeste seas ja viiksem madalamatel haridustasemetel, samuti on
teatatud olulistest erinevustest linna- ja maapiirkondade vahel. See kehtib sdltumata
sellest, kas mdddetakse viimase 12 kuu voi ainult viimase nelja nddala jooksul &ppes
osalemist'®’. 2021. aastal oli madala kvalifikatsiooniga inimeste keskmine (viimase nelja
nddala jooksul) tdiskasvanuhariduses osalemise maar ELis (4,3 %) ligi poole viiksem
keskmise kvalifikatsiooniga inimeste omast (8,2 %), mis omakorda oli rohkem kui poole
vorra vdiksem kolmanda taseme haridusega inimeste omast (18,6 %) (vt joonise 2.2.6
iilemine diagramm). Selline olukord valitseb koigis litkmesriikides, kuigi teatavad erinevused
esinevad I0hedes, mis kdrgema {iildise osalemise médraga riikides on iildjuhul viiksemad.
Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemist késitleva niitaja puhul on Idhed
monevorra viiksemad, ent siiski suured: 2016. aastal oli madala kvalifikatsiooniga inimeste
osalemise mair (17,9 %) vdhem kui iiks kolmandik kolmanda taseme haridusega inimeste
omast (58,1 %), mis juba ldhenes 2030. aasta 60 % eesmairgile (vt joonise 2.2.6 alumine
diagramm). Teha tuleb jirjepidevaid jOupingutusi, et tdsta madala kvalifikatsiooniga

105 Ngukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis kisitleb isiklikke dppekontosid.

106 Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles kiisitletakse Euroopa lihenemisviisi elukestvat dpet ja
todalast konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele.

197 Viimase nelja niidala jooksul osalemist kiisitlev niitaja on regulaarselt kiittesaadav. Eurostat, [edat Ifse 03],
todjou-uuring. Selle nditaja puhul ei ole tehtud vordlust védrtustega enne 2021. aastat, sest 2021. aastal esines
kaikide litkmesriikide puhul aegrea katkemine, kuna joustus uus Euroopa sotsiaalstatistika digusraamistik.
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tdiskasvanute koolituses osalemise maédidra, mis moodustas 2021. aastal umbes viiendiku
(20,7 %) tooealise elanikkonna (25—64aastased) ja ka olulise osa (14,8 %) noorte
tidiskasvanute (25-34aastased) osalemise mdiidrast. Seda eesmairki aitaks tdita oskuste
tdiendamise meetmeid késitleva soovituse kiirem rakendamine voimalike abisaajate tdhusama
teavitamise ning asjakohaste rahaliste ja mitterahaliste stiimulite pakkumise teel. Samuti
osalevad tdiskasvanud koikides liikmesriikides Oppes sagedamini linnades kui
maapiirkondades. 2021. aastal oli tdiskasvanute koolituses osalemise maar ELis (mdddetuna
nelja nddalat kisitleva niditaja pdhjal) suurlinnades keskmiselt 13,6 %, linnades 9,8 % ja
maapiirkondades 7,8 %. See vOib olla seotud haridustasemega, sest korgema
kvalifikatsiooniga inimesed elavad tdenédolisemalt linnapiirkondades, kuid samuti v3ib see
kajastada Oppimisvoimaluste vdiksemat kéttesaadavust horedama asustusega piirkondades.

Joonis 2.2.6. Oppes osaleb vihe madala kvalifikatsiooniga tiiskasvanuid
Taiskasvanute Oppes osalemine haridustaseme jargi (madala, keskmise ja korge kvalifikatsiooniga) viimase
nelja niddala jooksul (2021, {ilemine diagramm, %) ja viimase 12 kuu jooksul (2016, alumine diagramm, %)
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Morkus. Bulgaaria, Leedu, Rumeenia ja Slovakkia 2016. aasta andmed madala kvalifikatsiooniga inimeste kohta
el ole kattesaadavad.
Allikas: Eurostat [trng_fs_03], t66j6u-uuring ja [eraldi viljavote], tdiskasvanuhariduse uuring

Inimestele digipoordeks vajalike oskuste tagamiseks tuleb votta poliitikameetmeid.
Digitaalmajanduse ja -lihiskonna 2022. aasta indeksi kohaselt olid 2021. aastal vdhemalt
pohilised digioskused vaid 54 %-1 ELi tiiskasvanud elanikkonnast. Seepérast esineb suur
16he 2030. aasta eesmirgiga (80 %), mis on maédratletud Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskavas ja digikiimnendi digikompassis'®. Digioskuste niitaja 2.0'% pdohjal, milles

108 Digikiimnend on Euroopa Komisjoni tulevikku suunatud strateegiline visioon digimajanduse arengu ja
Euroopa ettevotete limberkujundamise jaoks 2030. aastaks. Euroopa Komisjon tutvustas seda kava 2021. aasta
maértsis. Lisaks digioskusi kisitlevale eesmirgile seati selles eesmérgiks suurendada IKT-spetsialistide arvu
2030. aastaks 20 miljonini (ligikaudu 9 miljonilt 2021. aastal).
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lahtutakse 16—74aastaste interneti ja tarkvara kasutamisega seotud valitud tegevusest viies
konkreetses valdkonnas, esineb litkmesriikide tulemustes suuri erinevusi. Parimate
tulemustega litkmesriikide (Madalmaad, Soome, lirimaa ja Taani) tase ldheneb juba 80 %-le,
samal ajal kui Rumeenias ja Bulgaarias on tdiskasvanud elanikkonnast pohilised digioskused
vihem kui iihel kolmandikul; nende riikide ja Poola olukord on sotsiaalvaldkonna
tulemustabelis liigitatud kriitiliseks (vt joonis 2.2.7). Keskmiselt on nooremad pdlvkonnad
digitehnoloogia kasutamisel eakamatest tdiskasvanutest pddevamad, ent digioskused
puuduvad isegi suurel osal noortest (ELis 2021. aastal 29 %). Madala haridustasemega
inimeste, téotute ja mittetdotavate inimeste digioskuste tase on iildiselt madalam ja neil on
vihem vdimalusi nende oskuste arendamiseks'!°.

Joonis 2.2.7. Taiskasvanute digioskuste puhul esineb liikkmesriikide vahel suuri
erinevusi

Algtasemel voi sellest korgemal tasemel iildiste digioskustega elanikkonna osakaal (16—74aastased), 2021. aasta
tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Markus. Selgitus on esitatud lisas. Kuna néitaja maératluses tehti 2021. aastal olulisi muudatusi, siis kasutatakse
selle hindamisel erandkorras ainult tasemeid.
Allikas: Eurostat, andmekood veebisaidil [tepsr sp410]

Euroopa oskuste tegevuskava raames on Euroopa Komisjon aidanud liikmesriikidel
jouda iihisele arusaamisele selles, millised oskused on rohepoordeks vajalikud.
2022. aasta jaanuaris avaldas Euroopa Komisjon rohepddrdega seotud oskuste liigituse
oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaatoris (ESCO)''!.
Klassifikaator holmab 381 oskust, 185 teadmiste méératlust ja viit valdkonnaiilest oskust,
mida peetakse keskkonnahoidlikuma t66turu seisukohast kdige asjakohasemaks.
Keskkonnaséastlike kutseoskuste nédited on muu hulgas energiaauditite 1dbiviimine, turismi
kestlikkuse modtmine ja todtajate koolitamine ringlussevotuprogrammide alal. 2022. aasta
alguses esitles Euroopa Komisjon ka Euroopa kestlikkusalaste piddevuste raamistikku
GreenComp, milles antakse lilevaade valdkonnaiilesematest padevustest, mida kodanikud
vajavad keskkonnahoidlikumas iihiskonnas elamiseks ja td6tamiseks'!'?. GreenComp koosneb
neljast omavahel seotud pddevusvaldkonnast: kestlikkusvéartuste omaksvotmine, kestlikkuse
keerukuse késitamine, kestliku tuleviku kujutlemine ja kestlikkuse nimel tegutsemine.
Uheskoos pakuvad rohepddrde jaoks mdeldud oskuste klassifikaator ja GreenComp juhiseid
selle kohta, kuidas haridus- ja koolitussiisteemid saaksid rohepdordega kohaneda.

109 vt Euroopa Komisjon, ,,Digital Skills Indicator 2.0 Methodology*, 2022, Teadusuuringute Uhiskeskuse
dokumendiarhiiv.

110 vt Centeno, C., Karpinski, Z. ja Urzi Brancati, M.C., ,,.Supporting policies addressing the digital skills gap®,
2022, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.

vt Euroopa Komisjon, ,,Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification®, 2022,
toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi tehniline aruanne.

112 Vt Teadusuuringute Uhiskeskus, ,,GreenComp:The European sustainability competence framework®, 2022,
Teadusuuringute Uhiskeskuse viljaannete arhiiv.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en
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https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-03/Green%20Skills%20and%20Knowledge%20-%20Labelling%20ESCO_0.pdf
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_et
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_et
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_et

Noorte olukord tooturul on parast COVID-19 kriisi paranenud, kuid on mones
liikkmesriigis endiselt viga Kkeeruline. Noorte (15-24aastased) tootuse médr ELis on
vorreldes 2020. aasta kolmanda kvartali tipptasemega 19,1 % langenud ja jddb praegu
allapoole kriisieelset taset (vastavalt 14,4 % 2022. aasta teises kvartalis ja 15,3 % 2019. aasta
neljandas kvartalis). Eelkdige langes see 2020. aasta kolmanda kvartali tipptasemelt rohkem
kui 11 protsendipunkti vorra Leedus ja Hispaanias ning peaaegu 10 protsendipunkti vorra
Luksemburgis, Portugalis, Ilirimaal ja Itaalias ning tdusis ainult Soomes
(+2,1 protsendipunkti), Rootsis (+4,2 protsendipunkti) ja Eestis (+0,1 protsendipunkti).
Noorte todtuse madr on aga endiselt peaaegu kolm korda korgem kui kogu 25—74aastase
elanikkonna to0tuse madr, mis oli 2022. aasta teises kvartalis 5,2 %. Eriti kdrge on see
jatkuvalt Rumeenias, Eestis, Itaalias, Rootsis, Hispaanias jaa Kreekas — kdikides nendes
ritkides iiletavad noorte tootuse registreeritud médrad 20 % (vt joonis 2.2.8). Struktuursed
probleemid, millega noored tooturul kokku puutuvad, noduavad otsustavaid
poliitikameetmeid, muu hulgas eesmirgiga véltida noorte oskuste ja tooturuviljavaadete
pikaajalise kahjustamise ohtu.

Joonis 2.2.8. Noorte tootuse niitajad on pirast COVID-19 Kkriisi paranenud, kuid on

mones riigis endiselt viga suured
Noorte tootuse méér (% to0joust vanuses 15-24 aastat) 2019. aasta neljandas kvartalis (enne kriisi), 2020. aasta
kolmandas kvartalis (kriisi tippajal) ja 2022. aasta teises kvartalis (parast kriisi)
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Moirkused. Sesoonselt korrigeeritud andmed. Eesti, Horvaatia, Luksemburgi, Malta ja Sloveenia 2019. aasta
neljanda kvartali ja 2020. aasta kolmanda kvartali andmete ning Luksemburgi, Malta ja Sloveenia 2022. aasta
teise kvartali andmete usaldusviérsus on viike. Prantsusmaa ja Hispaania puhul on 2022. aasta teises kvartalis
kasutatud erinevat méératlust.

Allikas: Eurostat [une_rt_q], td6jou-uuring
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Pirast viie aasta jooksul tiheldatud negatiivset suundumust 15-29aastaste noorte
puhul, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noorte osakaalus), esineb
liikmesriikide vahel pidrast COVID-19 Kkriisi jéatkuvalt suuri erinevusi. Pirast
langussuundumust 2013.-2019. aastal (16,1 %-It 12,6 %-le) kasvas NEET-noorte osakaal
EL 27s 2020. aastal rohkem kui 1 protsendipunkti vorra''3. 2021. aastal, see tihendab aasta
parast COVID-19 kriisi tippaega, oli NEET-noorte osakaal ELis 13,1 %, kusjuures
litkkmesriikide vahel esines suuri erinevusi. 2021. aastal registreeriti suurimad NEET-noorte
osakaalud Itaalias (23,1 %), Rumeenias (20,3 %), Bulgaarias (17,6 %) ja Kreekas (17,3 %),

113 Burostat [edat Ifse35], t66jou-uuring. Selle niitaja puhul ei ole tehtud vordlust vidrtustega enne 2021. aastat,
sest 2021. aastal esines koikide liikmesriikide puhul aegrea katkemine, kuna jOustus uus Euroopa
sotsiaalstatistika digusraamistik.
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kus on sotsiaalvaldkonna tulemustabeli metoodika kohaselt kriitiline olukord, samal ajal kui
itheteistkiimnes liikmesriigis on kdnealune osakaal alla 10 % (parim tulemus —5,5 % — on
Madalmaades) (vt joonis 2.2.9). Enamikus liikmesriikides esines NEET-noorte osakaalus
piirkondlikke erinevusi, mis olid monel juhul mirkimisvairsed (vt 3. lisa). To6tute NEET-
noorte (see tdhendab selliste noorte, kes ei toota, kuid otsivad aktiivselt todkohta ja on valmis
tootama) osakaal oli 2021. aastal 5,0 %, mis on pohimdtteliselt samavédrne kriisieelse
tasemega 2019. aastal (4,9 %)!'*. Enamik NEET-noori ei osale todturul ega ole seega
aktiivsed. Sellele alariihmale mdjus COVID-19 kriis eriti raskelt — nende osakaal kasvas
7,8 %-1t 2019. aastal 8,7 %-le 2020. aastal. 2021. aastal oli mitteaktiivsete NEET-noorte
osakaal eriti suur Itaalias (15,4 %), Rumeenias (15 %), Bulgaarias (13,7 %) ja Poolas
(10,2 %). Seevastu oli nende osakaal suhteliselt vdike Rootsis (3,1 %) ja Madalmaades
(3,8 %)%

Joonis 2.2.9. NEET-noorte osakaalus on piarast COVID-19 Kriisist tingitud tipptaset

tiheldatud liikmesriikide vahel suuri erinevusi
NEET-noorte (15-29aastased) osakaal, 2021.aasta tase ja muutus vdrreldes eelmise aastaga (%,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Markus. Aegrea katkemine kdikide litkmesriikide puhul 2021. aastal tulenevalt Euroopa sotsiaalstatistika uue
Oigusraamistiku joustumisest. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on 2021. aastal kasutatud erinevat méératlust.
Selgitus on esitatud lisas.

Allikas: Eurostat [edat_Ifse 35], ELi t66jou-uuring.

Uldiselt on NEET-noorte osakaal eriti suur naiste ning riindetaustaga inimeste hulgas.
2021. aastal oli nende naiste arv, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (14,5 %), ELis
2,7 protsendipunkti suurem kui meeste puhul (11,8 %), mis on peamiselt tingitud suurematest

114 Burostat [edat Ifse 20], t66jou-uuring.
115 Vt Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe 2022%, Buroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2022.
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hoolduskohustustest (vt joonis 2.2.10)''%. Kui mdnes liikmesriigis oli see erinevus alla
1 protsendipunkti (Belgia, Taani, lirimaa, Prantsusmaa, Hispaania, Luksemburg, Madalmaad,
Portugal, Soome, Rootsi), siis teistes iile 10 protsendipunkti (TSehhi ja Rumeenia). Naissoost
NEET-noorte seas on mitteaktiivsus palju levinum kui t66tus (vastavalt 10,2 % ja 4,3 %),
samal ajal kui meessoost NEET-noorte puhul on mitteaktiivsus vaid veidi suurem (vastavalt
6,3 % ja 5,5%)!"7. Ka viljaspool ELi siindinud NEET-noorte osakaal oli 2021. aastal
oluliselt suurem kui elukohariigis siindinutel (vastavalt 24,7 % ja 12,3 %)'!8. Lisaks on
olukord keskmiselt halvem viljaspool ELi siindinud naiste puhul — nende seas on NEET-

noori 31,6 %, mis on 17 protsendipunkti vorra rohkem kui elukohariigis siindinud naistel
(13,3 %).

Joonis 2.2.10. Peaaegu koikides liikmesriikides on NEET-noorte osakaal naiste hulgas

suurem
Naissoost ja meessoost NEET-noorte osakaal (15—29aastased, %, 2021)
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Mdirkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méiratlus erinev.
Allikas: Eurostat [edat_lfse_20], ELi t66j0u-uuring

Eakamate tootajate toohoive méair tousis 2021. aastal koikides liikmesriikides. Jargides
pikaajalist suundumust, mis kajastab demograafilisi muutusi ja pensioniea tdstmist paljudes
litkkmesriikides, tOusis 55—64aastaste toohoive madr 2021. aastal veelgi, joudes 60,5 %ni
(1,3 protsendipunkti rohkem kui 2020. aastal ja 15,4 protsendipunkti rohkem kui kiimme
aastat tagasi). Pandeemia seda kasvusuundumust iildiselt ei mojutanud. Sellest hoolimata
piisivad litkmesriikide vahel erinevused — kui mones neist on eakamate tootajate toohdive
madr kaugelt iile 70 % (Rootsi, Taani, Saksamaa, Madalmaad ja Eesti), siis teistes jatkuvalt
alla 50 % (Horvaatia, Kreeka, Luksemburg ja Rumeenia). 55—64aastaste ja 25—54aastaste
toohoive madrades on suur Iohe (lile 30 protsendipunkti) sellistes ritkides nagu Luksemburg,
Sloveenia, Malta, Rumeenia, Horvaatia ja Poola, samas kui ELi keskmine I8he on
19,9 protsendipunkti.

Sooline toohoivelohe piisis COVID-19 Kkriisi jooksul muutumatu ja suur, vihenedes
viimase aasta jooksul vaid veidi. Selle nditaja védrtus piisis COVID-19 kriisi jooksul
praktiliselt muutumatult korgel tasemel (2019. aastal 11,2 protsendipunkti ja 2020. aastal
11,1 protsendipunkti). T66turu taastumine 2021. aastal langes kokku to6hdiveldohe moningase
viahenemisega (0,3 protsendipunkti vorra 10,8 protsendipunktini). See kajastab mdnevorra

116 Eurofound, ,,Jmpact of COVID-19 on young people in the EU*, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021.
17 Burostat [edat_Ifse 14], ELi t66j0u-uuring.
118 Burostat [edat_Ifse 28], ELi t66j0u-uuring.
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erinevat diinaamikat naiste ja meeste t06hoives pandeemia jooksul: kuigi mdlema t66hoive
madr vidhenes 2020. aastal umbes 1 protsendipunkti vorra, siis toohoive taastumine
2021. aastal oli naiste puhul veidi ulatuslikum (1,6 protsendipunkti) kui meestel
(1,3 protsendipunkti). Seega oli meeste toohdive madr 2021. aastal 78,5 % vorreldes 67,7 %
naiste puhul, iiletades mdlemal juhul pandeemiaeelset to6hdive méédra. Sooline t66hdiveldhe
eakamate tOoGtajate seas vdhenes 2020. aastal ja on pdrast seda piisinud stabiilsel tasemel
(12,7 protsendipunkti), olles suurem kui 20—64aastaste vanuseriihma vastav nditaja
(10,8 protsendipunkti).

Riikide vahel piisivad soolises toohoivelohes mérkimisviirsed erinevused ja mérke
iihtlustumisest ei ole. Viikseimad toohoivelohed registreeriti 2021. aastal Leedus
(1,4 protsendipunkti), Soomes (2 protsendipunkti) ja Eestis (3,7 protsendipunkti), kes kdoik
liigituvad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli metoodika kohaselt ,vdga tublideks® (vt
joonis 2.2.11). Seevastu kriitilises olukorras olid Rumeenia (20,1 protsendipunkti), Kreeka
(19,8 protsendipunkti), Itaalia (19,2 protsendipunkti) ja TSehhi (15,4 protsendipunkti).
Liikmesriikide vahel ei ole selgeid mirke lihtlustumisest. Kahes liikmesriigis, kus sooline
toohoivelohe oli juba seni suurim, kasvas see veelgi (Rumeenias 0,8 protsendipunkti ja
Kreekas 0,4 protsendipunkti), samal ajal kui kahes suuruselt jargmise toohdivelohega riigis
see vihenes (Itaalias 0,5 protsendipunkti ja Maltal 1 protsendipunkt). Naiste t66hdive maira
poolest on ELis parimad tulemused Rootsil (78 %), kellele jargnevad Eesti, Madalmaad ja
Leedu (koigil riikidel iile 76 %). Seevastu madalaimad médrad on Itaalias ja Kreekas
(mdlemas alla 54 %), kellele jargneb Rumeenia (56,9 %).

Joonis 2.2.11. Olenemata soolise toohoivelohe moningasest vihenemisest piisivad

liikmesriikide vahel suured erinevused
Sooline toohoiveldhe (20—64aastased), 2021.aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga (%,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mrkus. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méératlus erinev.
Allikas: Eurostat, [tesem060], ELi t66j0u-uuring
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Sooline toohoivelohe on veelgi suurem, kui arvestada tegelikke tootunde, viljendatuna
tiistooaja ekvivalendina, mis peamiselt kajastab osaajatoo suuremat osakaalu naiste
hulgas (todtavatest naistest tootas 2021. aastal osalise todajaga 28,3 % vorreldes 7,6 %
meestega)'!®. 2021. aastal oli sooline to6hdiveldhe tiistodaja ekvivalentides 20—64aastaste
seas 16,3 protsendipunkti, vdhenedes 2020. aastaga vdrreldes veidi (0,7 protsendipunkti
vorra). See vihenemine oli monevorra suurem kui tootute arvu kasv, kajastades tiistodajaga
tootamise suurenemist naiste hulgas. 2021. aastal oli tdistodaja ekvivalentides mdodetud IGhe
koige viiksem Leedus, Soomes ja Litis ning kdige suurem Itaalias (23,5 protsendipunkti),
Kreekas (21,2 protsendipunkti) ja Madalmaades (20,1 protsendipunkti).

Sooline toohoivelohe ELis soltub ka lapsevanemaks olemise ja muude
hoolduskohustuste suuremast mojust naiste toohodivele, mis naitab, kui oluline on
taskukohaste kvaliteetsete hooldusteenuste Kkittesaadavus ja piisavate t60- ja eraelu
tasakaalu poliitikameetmete olemasolu, vottes arvesse ka viheneva siindimusega
kaasnevat demograafilist probleemi. 2021. aastal oli vihemalt iihe alla kuueaastase lapsega
inimeste toohdive maar koikides litkmesriikides 25—49aastaste meeste seas korgem kui nende
eakaaslastel, kellel ei ole viikseid lapsi (ELis keskmiselt 9,7 protsendipunkti vdrra), samal
ajal kui naiste puhul oli see koikides litkmesriikides peale kolme (Rootsi, Portugal ja
Sloveenia) madalam (ELi tasandil 10,6 protsendipunkti vorra) (vt joonis 2.2.12)!%,
Negatiivne 10he naiste puhul oli eriti suur (iile 45 protsendipunkti) TSehhis. Erinev mdju
naistele ja meestele on seotud ka tasustamata t60 ebavordse jaotusega. 2021. aastal kulus
naistel tasustamata t66le niddalas oluliselt rohkem aega (31 tundi) kui meestel (18 tundi) ning
suur osa sellest erinevusest tulenes peamiselt lastega seotud hooldustegevusest!?!.
2021. aastal ei otsinud 1,4 miljonit 20-64aastast naist ELis (20 % koguarvust)
hoolduskohustuste tottu t66d, kuid oleksid soovinud téotada, vorreldes vaid ligikaudu
130 000 mehega (3 % koguarvust). Umbes liks neljast osalise tddajaga tdotavast naisest tegi
seda hoolduskohustuste tdttu, vorreldes iihe mehega kahekiimnest!??. Maju todhdivele on
tihedalt seotud ka erinevustega haridustasemes. 2021. aastal oli vdhemalt {ihe alla
kuueaastase lapsega madala kvalifikatsiooniga naiste toohdive midr 36 %, vdrreldes
63,9 %ga keskharidusega naiste ja 81,5 %ga kolmanda taseme haridusega naiste puhul.
Pikaajalist hooldust vajavate isikute hooldamine on veel iiks tegur, mis naisi t66turult eemal
hoiab. Keskmiselt pakuvad iganéddalaselt mitteametlikku pikaajalist hooldust pereliikmetele
vo1 sopradele ligikaudu 52 miljonit eurooplast (14,4 % 18—74aastasest elanikkonnast), kellest
60 % on naised. Tdistd0aja ekvivalentides mdddetuna moodustavad mitteametlikud hooldajad
ELi tasandil ligi 80 % kdikidest hooldajatest!?.

19 Tiistooaja ekvivalentides mdddetud toohdive médra puhul vorreldakse riilhmadevahelisi erinevusi todtundide
keskmises arvus. Téistodaja ekvivalentides mdddetud toohoive médra arvutamiseks jagatakse majanduses
kokku tootatud tunnid (esimene tookoht, teine tookoht jne) keskmise todtundide arvuga téistodajaga
todgraafiku puhul (ligikaudu 40) ja 20—64aastaste inimeste arvuga. Allikas: ithine hindamisraamistik, Eurostati
andmetel pohinevad arvutused

120 Eurostat [Ifst_hheredch]. Selle niitaja puhul ei ole tehtud vordlust véirtustega enne 2021. aastat, sest
2021. aastal esines koikide liikmesriikide puhul aegrea katkemine, kuna joustus uus Euroopa sotsiaalstatistika
digusraamistik.

121 Burofound, ,,COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home*, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2022.

122 Euroopa Komisjoni to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused
[Ifsa_epgar] ja [Ifsa_epgaed] pOhjal.

123 Van der Ende, M. et al. (2021), ..Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU*.
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Joonis 2.2.12. Lapsevanemaks olemise méju toohdivele on meeste ja naiste hulgas erinev
Erinevus (O—6aastaste laste vanemate (25—49aastased) ja lastetute inimeste to0hdive médrades soo kaupa
(protsendipunktides, 2021)
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Allikas: Eurostat [1fst_hheredch], ELi t66jou-uuring

Juurdepiis kvaliteetsele ja taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule on Adrmiselt
oluline, et soodustada eeskiitt naiste tooturul osalemist ning vihendada laste sotsiaal-
majandusliku  tausta  negatiivset modju nende edasisele haridustasemele.
Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja kohaselt osales ELis 2021. aastal alushariduses
ja lapsehoius 36,6 % alla kolmeaastastest lastest (iiletades seega Barcelona eesmérki
33 %)!?*. Liikmesriikide vahel esineb aga jétkuvalt erinevusi ja enamik neist ei ole eesmirki
veel tditnud. TSehhi, Rumeenia ja Ungari olukord on sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kohase
analiiisi pohjal kriitiline (vt joonis 2.2.13)!%>. Spektri teises otsas osaleb Taanis,
Madalmaades ja Luksemburgis alushariduses ja lapsehoius iile 60 % alla kolmeaastaseid
lapsi. Madalmaades osaleb aga enamik neist alushariduses ja lapsehoius alla 30 tunni niadalas.
Mones litkmesriigis pakutakse peredele mitmesugust toetust, alates kohtade tagamisest
(néditeks Taanis, Eestis ja Létis, kuigi need kohad ei pruugi olla tasuta) kuni tasude
vihendamise ja toetuste andmiseni koikide kulude vOi neist osa katmiseks ning
maksukrediidi vOimaldamiseni, kuigi viimast kasutatakse itha vdhem. Ténu sihipdrasele
toetusele voivad madalapalgaliste tootajate kulud kiill oluliselt viheneda, ent alushariduse ja
lapsehoiu iilejddnud kulud voivad siiski olla suhteliselt suured (veerand tiistooajaga tootades
teenitud palgast), eriti kui selle kasutamise tulemusel kaotatakse suured koduhoolduse voi
lapse kasvatamise toetused, mida mones litkmesriigis antakse (Soome, Sloveenia ja
Slovakkia)'?®.  Lisaks kvaliteetsetele ja kittesaadavatele lapsehoiuteenustele on
hooldamiskohustustega inimeste tooturul osalemise takistuste vdhendamisel oluline roll ka

124 2022. aasta septembris esitatud Euroopa hooldusstrateegias on kehtestatud uued alushariduse ja lapsehoiu
eesmirgid, seega on Barcelona eesméirgid 14bi vaadatud. 2030. aastaks peaks alushariduses ja lapsehoius
osalema vdhemalt 50 % alla kolmeaastaseid lapsi ja 96 % lapsi kolmandast eluaastast kuni kohustusliku
pohihariduse alustamise eani.

125 2018. aasta andmete kohaselt on ka Slovakkias viga viike osalemise miir (1,4 %) (2019. aasta andmed ei
olnud andmete esitamise ajal kittesaadavad).

126 vt OECD, 2020, ,Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives,
2019
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piisaval to0- ja eraelu tasakaalustamise poliitikal, nagu paindlik téokorraldus ja perega seotud
puhkused.

Joonis 2.2.13. Lapsehoiuteenuste kasutamises piisivad liikmesriikide vahel suured

erinevused
Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed ja aastane muutus, 2021. aasta tase ja

muutus vorreldes eelmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitaja)
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Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed (% alla kolmeaastastest elanikest)
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Mdrkus. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia ja Poola andmed on esialgsed. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul.
Slovakkia ja Portugali andmed puuduvad.
Allikas: Eurostat [tepsr_sp210], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC)

Maksu- ja sotsiaalhiivitiste siisteemide toimimine avaldab suurt mdju soolisele
vordoiguslikkusele tooturul osalemises. Enamik leibkonna teistest palgasaajatest ELis on
naised (78 %). Uhise astmelise maksustamise siisteemid vdivad kahjulikult mdjutada nende
toole asumist ja todtunde, sest nendega kaasneb maksukoormuse kdrge piirméér. Paari
kombineeritud sissetuleku iihise maksustamise méér (sealhulgas iilekantav maksuvidhendus)
ja hiivitiste siisteemi {ilesehitus (nditeks majanduslikust olukorrast soltuvate hiivitiste
tithistamine) mdjutab stiimuleid to6turul osaleda ja voib tekitada leibkonna teisele
palgasaajale mitteaktiivsuse 10ksu. Kui sissetulek jaguneb partnerite vahel ebaiihtlaselt, voib
ithine maksustamine vdhendada paaride iildist maksukoormust. See voib aga tdsta palka
mittesaavate inimeste vOi viikese palga saajate maksu piirmédra, sest nende sissetulekut
maksustatakse korgema piirméédraga vastavalt nende suuremat palka teeniva partneri omale.
Seega vOib see suurendada soolist toohdiveldhet ja ka korrigeerimata soolist palgaldhet
(erinevuse tottu tootundide keskmises arvus). Leibkonna teise palgasaaja mitteaktiivsuse 10ks
on suurim (iile 40 %) Leedus, Taanis, Sloveenias, Belgias, Saksamaal, Luksemburgis ja
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Rumeenias (vt joonis 2.2.14)!?7, Seevastu on see alla 20 % Kreekas ja Eestis ning alla 10 %
Kiiprosel. Maksustamise osa on kdige silmatorkavam Belgias, Saksamaal ja Rumeenias.

Joonis 2.2.14. Maksusiisteemid voivad oluliselt vihendada leibkonna teise palgasaaja

motivatsiooni asuda tasustatud toole
Leibkonna teise palgasaaja mitteaktiivsuse 10ks (%, 2021)
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Mdrkus. Andmed késitlevad kahe lapse ja kahe palgasaajaga perekonna teist palgasaajat, kes teenib 67 %
keskmisest palgast; leibkonna peamine palgasaaja teenib keskmist palka. Maksustamise (sealhulgas
sotsiaalmaksete) osa osutab protsendimdirale tdiendavast brutosissetulekust, mis maksustamise ja
sotsiaalmaksete tottu tuleb maksudena tasuda (muud madala palga 16ksu mdjutavad elemendid on kaotatud
tootushiivitised, sotsiaalabi ja eluasemetoetused).

Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste
andmebaas, OECD maksude ja hiivitiste mudeli pdhjal

o

o

o

Samuti voib madala palga 16ks ebaproportsionaalselt palju mdjutada naisi, sest
sissetuleku suurenedes maksude tostmise ja hiivitiste kaotamise korge miir vihendab
motivatsiooni tootada rohkem tunde ja paremini tasustatud tookohtade atraktiivsust.
Maksustamisel on oluline roll ka madala palga 16ksu taseme (see tdhendab palgasumma, mis
tuleb maksudena tasuda, kui madala palgaga ja sageli osalise todajaga toGtav isik ldheb
korgema palgaga todle) kindlaksméddramisel. Joonisel 2.2.15 on nédidatud maksudena
tasumisele kuuluva lisanduva sissetuleku protsendimiér, kui leibkonna teise palgasaaja
sissetulek suureneb tootundide arvu kasvu tulemusel tihelt kolmandikult kahe kolmandikuni
keskmisest palgast. ELis keskmiselt voivad leibkonna teised palgasaajad kaotada ligikaudu
kolmandiku oma lisanduvast sissetulekust. Molemas riigis makstava majutustoetuse suure
védrtuse tottu voib lisanduva sissetuleku kaotus olla tile 60 % Belgias ja d4drmuslikel juhtudel
isegi iile 100 % Leedus. Maksustamise moju konealusele 10ksule on suurim Belgias, millele
jérgneb Saksamaa.

127 See tihendab, et kui niiteks Leedus asub mitteaktiivne kahe lapsega abikaasa t66le, mille eest makstakse
67 % keskmisest palgast, siis kaotab ta lisamaksude ja kaotatud hiivitiste tSttu {ile 70 % oma sissetulekust.
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Joonis 2.2.15. Paljudes liikmesriikides vihendab maksustamine madalapalgaliste

tootajate stiimuleid to6tada rohkem tunde
Leibkonna teise palgasaaja madala palga 16ks (%, 2021)
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Mdrkus. Madala palga 16ks juhul, kui leibkonna teise palgasaaja palk kasvab 33 %-It 66 %-le keskmisest
palgast ja peamise palgasaaja palk vastab 100 %-le keskmisest palgast ning kui peres kasvab kaks last
Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste
andmebaas, OECD maksude ja hiivitiste mudeli pdhjal

Sooline palgalohe on vaatamata moningasele vihenemisele endiselt suur. ELi tasandil
vihenes korrigeerimata palgalohe aastases vOrdluses mdnevorra ja oli 2020. aastal 13 % (—
0,7 protsendipunkti alates 2019. aastast ja —2,5 protsendipunkti alates 2015. aastast)!?®. See
on veidi kiirem védhenemine kui keskmine védhenemine alates 2010. aastast (ligikaudu
0,3 protsendipunkti aastas). Korrigeerimata sooline palgalohe on siiski iile 20 % Eestis ja
Latis, vidikseimad véértused (3 % voi vdhem) registreeriti Luksemburgis, Rumeenias ja
Sloveenias (vt joonis 2.2.16). Alates 2015. aastast on olukord mirkimisvéérselt paranenud
TSehhis, Eestis, Sloveenias, Hispaanias ja Portugalis (ligikaudu 5 protsendipunkti), samal ajal
on Idhe iile 3 protsendipunkti suurenenud Ungaris ja Létis. Konealust 16het mojutab oluliselt
sooline segregatsioon t66jdus osalemises, samuti erinevused haridustasemes. Uldjuhul tekib
sooline palgalohe karjdéri varajases etapis, kuigi noorte naiste haridustulemused on meeste
omadest paremad'?. Tdenioliselt avaldavad mdju ka muud tegurid, sealhulgas naiste
alaesindatus korgematel ametikohtadel, suuremad raskused t60 ja hoolsuskohustuste
thitamisel (millega kaasneb ka karjddri katkemine), diskrimineerimine ja lébipaistmatud
palgastruktuurid. Palgaerinevused elu jooksul iildiselt kumuleeruvad ja mojutavad soolist
pensionilohet (ELis oli see 65—74aastaste inimeste seas 2020. aastal 26,9 %, kusjuures
litkkmesriikide olukord on véga erinev — 2019. aastal ulatus see 10he vihem kui 1 %st Eestis
40,5 %ni Luksemburgis).

128 See niitaja on méiratletud korrigeerimata kujul, sest see annab iildise iilevaate soolisest ebavdrdsusest
palkade puhul ja sellega mdddetakse laiemat olukorda kui vordse t60 ees vordse tasu maksmise pShimdte).
Eurostat kasutab seda soolist vorddiguslikkust kisitleva viienda kestliku arengu eesmérgi jélgimiseks;
iiksikasjalik teave on esitatud Eurostati teemakohasel veebisaidil.

129 vVt Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe 2022%, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2022. 2021. aastal oli kolmanda taseme haridus 47 % 25-34aastastest naistest, vorreldes 36 %
samaealiste meestega.
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Joonis 2.2.16. Korrigeerimata sooline palgalohe on kiill viihenenud, ent endiselt suur
Mees- ja naissoost tooOtajate keskmise brutotunnitasu erinevus protsendiméddrana meeste keskmisest
brutotunnitasust (%, 2020 ja 2015)
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Morkus. lirimaa ja Kreeka puhul on viimased andmed aastast 2018, mitte 2020. Kdikide liikmesriikide andmed
on esialgsed.
Allikas: Eurostat [earn_gr_gpgr?], to6tasu struktuuri uuring

Kooskodlas Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdttega 17 on puuetega inimeste todturul
osalemist véimalik oluliselt suurendada. Lébivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabel
sisaldab pohinditajat, mille abil jdlgitakse nende integreerimist tdoturule, et tdita puuetega
inimeste diguste strateegias sitestatud toohdivealased eesmirgid'*’. Puudega inimeste ja
puudeta inimeste vaheline to6hdiveldhe oli 2021. aastal ELis 23 protsendipunkti.
Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néditajast ilmneb, et litkmesriikide tulemused erinevad
olulisel maédral (vtjoonis 2.2.17). See I6he oli suurim Ilirimaal ja Belgias (vastavalt
41,3 protsendipunkti ja 38 protsendipunkti), Poolas, Rumeenias ja Saksamaal (iile
30 protsendipunkti) ning vidikseim Taanis, Itaalias, Luksemburgis, Hispaanias, Portugalis,
Latis, Eestis ja Rootsis (alla 20 protsendipunkti). COVID-19 pandeemia siivendas puuetega
inimeste varasemaid piiranguid todturule padsemisel'*!. Uldiselt on olukord kriitiline neljas
riigis ning veel seitsmes vajab see tdhelepanu (Sloveenia, Soome, Kreeka, Leedu,
Prantsusmaa, Madalmaad ja Tsehhi). Alates 2014. aastast, mil puudega inimeste
toohdivelohet hakati ELis jdlgima, ei ole selles olulisi muutusi tdheldatud, mis veelgi rdhutab
vajadust votta selles valdkonnas kiiresti poliitikameetmeid. Sel eesmdrgil kéivitati
20. septembril 2022 eesistujariigi TSehhi korraldatud konverentsil puuetega inimeste t66hdive
pakett, millest teatati puuetega inimeste diguste strateegias'>?. Pakett!*} koosneb suunistest ja
tavadest kuues eri valdkonnas alates todlevotmisest kuni tookohtade sdilitamiseni ning see
tootatakse koos asjaomaste sidusriithmadega vilja 2024. aastaks.

130 Komisjoni 3. mirtsi 2021. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Vorddiguslikkuse liit. Puuetega inimeste Oiguste strateegia
aastateks 2021-2030 (COM(2021) 101 final).

131 Vt Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe 2021¢, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2021.

132 Vt TSehhi Vabariigi t66- ja sotsiaalministeerium (2022), ,,Presidency conference on integration of people
with disabilities into the labour market®.

133Vt Euroopa Komisjon, ,,Disability Employment Package to improve labour market outcomes for persons with

disabilities®, 2022.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=et
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=et

Joonis 2.2.17. Puudega inimeste toohoivelohe on endiselt suur ja liikmesriikidevahelised

erinevused on mirkimisviirsed
Puudega inimeste ja puudeta inimeste vaheline to6hdiveldhe (20—64aastased), 2021. aasta tase ja muutus
vorreldes eelmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mrkus. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia ja Poola andmed on esialgsed. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [hith_dlm200], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC)

Viljaspool ELi siindinute toohoéive miéar kiill paraneb, kuid on elukohariigis siindinute
omast jitkuvalt madalam. 2021.aastal oli toohdive madadra erinevus 20-64aastaste
vanuserithmas véljaspool ELi siindinute ja elukohariigis slindinute vahel 10,8 protsendipunkti
(vastavad toohoive madrad olid 74,2 % elukohariigis siindinute ja 63,4 % viljaspool ELi
siindinute puhul), mis on 2020. aastal registreeritud erinevusega vorreldes monevdrra
paranenud (—0,8 protsendipunkti). Erinevus oli suurem (ligikaudu 20 protsendipunkti voi
rohkem) sellistes riikides nagu Belgia, Madalmaad ja Rootsi. Seevastu oli see negatiivne (see
tadhendab viljaspool ELi siindinute t66hoive méédr oli korgem kui elukohariigis siindinutel)
Poolas, Rumeenias, Slovakkias, TSehhis, Maltal ja Portugalis.

Viilisriigis siindinute olukord t6oturul on erinev, sdoltuvalt nende péritoluriigist — ELi
liikkmesriik voi kolmas riik — ja haridustasemest. 25—74aastaste elukohariigis slindinute
toohoive maar ELis keskmiselt oli 2021. aastal korgharidusega inimeste alarithma puhul
79,7 % ja madala haridustasemega inimeste puhul ainult 39,8 %. Korge haridustasemega ja
vilisriigis elavate ELis slindinud inimeste t66hdive méér oli 77,6 %, jdades elukohariigis
stindinud inimeste omast vaid suhteliselt vdhe maha (2 protsendipunkti). Tdhelepanuvéérne
on see, et ELis siindinud madala haridustasemega inimeste t66hdive maar oli 54,7 %, mis on
korgem kui sarnase haridustasemega elukohariigis slindinutel. Olukord on erinev sellistes
ELi-valistes riikides slindinute puhul, millel on inimarengu indeksi jargi madal voi keskmine
arengutase. Nende keskmine t66hdive médr on 45,7 %, seega on nende olukord vaid veidi
parem kui madala haridustasemega elukohariigis siindinutel (samal ajal kui korge
haridustasemega inimeste tulemused ldhenevad olenemata nende péritoluriigi inimarengu
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indeksi kohasest nditajast elukohariigis siindinud sarnase haridustasemega inimeste omadele).
2021. aastat kisitlevate t60jou-uuringu andmete pdhjal on vastuvotvas riigis sobiliku to6koha
leidmisel esinev peamine takistus, millest vélisriigis siindinud teatavad, vastuvotva riigi
keel(t)e mitteoskamine'>*.

Sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 4. Toojoupuudus ja oskuste nappus'3>

Toojoupuudus ja oskuste nappus osutavad olukorrale, kus potentsiaalset tookohtade
loomist takistab sobilike tootajate puudumine. Konkreetsemalt on to6joupuudusega
tegemist siis, kui tddandjate ndudlus t66jou jérele iiletab kehtivate palga- ja todtingimuste
juures konkreetses kohas ja konkreetsel ajal olemasolevat pakkumist. Oskuste nappus tekib
siis, kui todandjad ei suuda téita teatavat ametikohta, sest kehtiva palgataseme juures ei leidu
sobivate oskustega kandidaate. Seega on oskuste nappus liks to6joupuudust tekitav tegur,
kuigi viimasel voib olla ka muid pShjusi (néditeks majandustsiikkel, elanikkonna vananemine
ja to60jou litkkuvuse olukord, mis t66j0udu vihendavad, tehnoloogilised muutused voi kehvad
tootingimused teatavates sektorites ja/vdi teatavatel kutsealadel)'*°. Nii t66joupuudus kui ka
oskuste nappus mojutavad negatiivselt kasvupotentsiaali ning vdivad slivendada probleeme
seoses todalase konkurentsivoime ja sotsiaalse kaasatusega.

Piisiv toojoupuudus on sageli seotud asjaoluga, et tooturul ei ole sobilikke oskusi.
Sellisel juhul ei aita palgataseme tdstmine ega paremate toGtingimuste loomine vabu
ametikohti lithikeses ja keskpikas perspektiivis téita, sest ndutavate oskustega inimesed ei ole
tooturul  holpsasti  kéttesaadavad. Oskuste nappuse korvaldamine toetab otseselt
sotsiaaldiguste samba pdhimotete 1 (haridus, koolitus ja elukestev oOpe), 3 (vOrdsed
vOimalused) ja 4 (to6hdive aktiivne toetamine) rakendamist.

134 Vt Eurostat (2022), ,,Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market“, ja Eurostat (2022),
,,Main characteristics of foreign-born people on the labour market®.

135 Kiesolevas tekstikastis esitatud arutelu tugineb suurel miiral Euroopa Komisjoni kokkuvdtvale aruandele
,»Skills shortages and structural changes in the labour market during COVID-19 and in the context of the
digital and green transitions*, Euroopa eksperdikeskus (ECE) (2022, avaldatakse peatselt), ja sisaldab viiteid
sellele aruandele (kui ei ole mérgitud teisiti).

136 Uksikasjalik analiiiis on esitatud viljaandes ,,Labour Market and Wage Developments in Europe®, 2022
(avaldatakse peatselt).
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Alates COVID-19 pandeemia puhkemisest on toojoupuudus kasvanud
Vabade ametikohtade méar ELis NACE Rev. 2 majanduse tegevusalade kaupa (%, kvartaliandmed)
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tegevus).
Allikas: Eurostat [teilm310

Mitmes ELi liikmesriigis oli to6joupuudus joudnud 2021. aasta 10puks pandeemiaeelsele
tasemele voi iiletas seda. T66j0oupuudust nditab vabade ametikohtade korge méér (t66turul
valitsevatel tingimustel), mis on {lilemddrase t60joundudluse niitaja. Nagu eespool toodud
jooniselt ilmneb, hakkas vabade ametikohtade miir parast 2020. aasta esimestes kvartalites
toimunud langust uuesti tdusma ja iiletas juba 2021. aasta teises kvartalis pandeemiaeelse
taseme. Vabade ametikohtade méira tous jitkus 2022. aastal ja joudis aasta teises kvartalis
rekordtasemele. Eriti kdrge on see sellistes sektorites nagu IKT, ehitus ja kutsealane tegevus
ning suur tous ja kriisiaegsest kdrgem tase on registreeritud ka kiilalismajanduse sektoris ja
tootlevas toostuses. Kuigi t66joupuudus on suurenenud, ei ole mirke sellest, et oskuste
vastavusse viimine tooturu vajadustega oleks ELis tervikuna halvenenud. Keskpikas kuni
pikas perspektiivis voib Ukrainast périt pdgenike sissevool koos tavapérase rdndega maailma
muudest piirkondadest aidata t66joupuudust leevendada (eeskitt sektorites, kus oskuste
iilekantavuse takistused on viikesed), kuid tdendoliselt ei suuda see seda probleemi tdielikult
lahendada.

Analiiiis palgalisa kohta vorreldes selle oodatava tasemega annab iilevaate sektoritest,
kus on kindlaks tehtud oskuste nappuse esinemine. Sissetulekuid ja elamistingimusi
késitleval ELi 2020. aasta statistikal pohinevas ECE uuringus on kindlaks tehtud oskuste
nappus, mille puhul tegelik palgalisa (see tihendab see osa palgast, mis ei ole pdrast tootajate
tunnuste arvesse vOtmist selgitatav) {lletab teatava oskuste taseme ja sektori puhul
prognoositud vadrtust. Analiiiisi kohaselt on oskuste nappus suurim korget kvalifikatsiooni
ndudvatel ametikohtadel tootlevas toostuses ja veonduses ning keskmisi {ildoskusi ndudvatel
ametikohtadel rahanduses, tervishoius ja avalikus halduses. Oskuste nappus on seevastu
véiksem korge kvalifikatsiooniga tdotajate puhul ehituses ja pdllumajanduses ning keskmiste
erioskuste puhul té6tlevas toostuses, ehituses, veonduses ja rahanduses.

Rohe- ja digipoore on oskuste vajadust tooturul oluliselt mojutanud, samal ajal kui
haridus- ja koolitussiisteemide tulemuslikkuse parandamine on voétmetihtsusega
vastavate piisavate oskuste pakkumise toetamisel. Digipdordest, CO: heite vihendamisest
ja uue tehnoloogia kasutuselevotust tulenevad kiired muutused on suurendanud nodudlust
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konkreetsete oskustega ja korge kvalifikatsiooniga todtajate jdrele. Oskuste, sealhulgas
digioskuste nappus on seotud ka teatavate haridus- ja koolitussiisteemide kvaliteedi ja
tohususega. Oskuste nappusega seotud probleemide lahendamisel on eriti oluline
kutsehariduse ning kolmanda taseme hariduses teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja
matemaatika (STEM) valdkondade atraktiivsuse suurendamine. Sellest hoolimata on kogu
ELis 65,5 %-1 Opilastest pohioskustest korgema taseme digioskused vorreldes vaid 37,4 %
tootajatest, mis osutab sellele, et tulevikus voib t66joud suuta digioskuste ndudlust paremini
tdita. TOOjOou ja oskuste pakkumist mojutavad ka iildisemad tegurid, nagu elanikkonna
vananemine, tootingimused, sissetulek ning todtervishoid ja tooohutus.

Ettevotjate juurdepddsu rahastamisele kisitleva uuringu SAFE kohaselt on oskuste
kittesaadavus muutunud kogu ELis eelkoige VKEde jaoks tosiseks viljakutseks ja
toojoupuudust nimetatakse iihe pakilisema probleemina, millega kokku puututakse.
2022. aastal leidis koikidest euroala ettevotjatest 67 %, et t60jou kéttesaadavus on ddrmiselt
pakiline probleem. Piiratumate ressursside tottu on VKEdel raske suurettevotetega talentide
pérast konkureerida. EL ldhtub oma t60j0u, sealhulgas VKEde t66j0u tdiendus- ja iimberdppe
tohustamisel muude meetmete hulgas oskuste paktist, vottes raamistikena kasutatavates
Okostlisteemides konkreetseid meetmeid ulatuslike oskustealaste partnerluste raames. Iga
partnerlus votab kohustuse tdita seoses oma to6jou tdiendus- ja iimberdppega konkreetsed
eesmairgid kooskdlas oma vastavate dkosiisteemide vajadusega t66jou jérele.

Uks Euroopa oskuste tegevuskava kohane pdhimeede on oskuste pakt. Euroopa
Komisjon vottis pakti vastu 1. juulil 2020 ning selle eesmirk on kaasata litkmesriikide era- ja
avaliku sektori sidusrithmi ja motiveerida neid votma konkreetseid meetmeid tOodealiste
inimeste tdiendus- ja imberdppeks. Eelistatavalt tehakse seda partnerluses {ihiste
jOupingutuste tegemise, toOturu vajaduste tditmise ning kohalike ja piirkondlike
majanduskasvu strateegiate ja rohe- ja digipdorde toetamise teel. Seni on paktiga liitunud
700 tiksust ning toostusstrateegia 11 Okosiisteemis (kokku 14st) on tootajate koolitamiseks
loodud 12 ulatuslikku oskustealast partnerlust. Jargmistel aastatel pakuvad need iiksused
tdiendus- ja iimberodpet ligikaudu 6 miljonile tootajale.

Paljud liikmesriigid votavad oskuste nappuse probleemi lahendamiseks kasutusele ja
laiendavad riiklikke haridus-, koolitus- ja toohoivestrateegiaid (mis monel juhul koostati
viimase kiimne aasta jooksul). Erilist tdhelepanu pdoratakse oskuste vajaduse kaardistamisele
ja prognoosimisele. Néiteks Belgias ja Eestis tehakse oskuste nappus kindlaks protsessi
kaudu, milles osalevad avaliku sektori asutused, riiklikud tooturuasutused, tédandjad,
sotsiaalpartnerid ja haridusvaldkonna eksperdid. Riiklikud té6turuasutused kasutavad oskuste
prognoosimist konkreetsetel viisidel, eelkdige koolitusprogrammide kavandamisel (nditeks
Kiiprosel ja Luksemburgis). Mitu litkmesriiki (nditeks Austria, Bulgaaria, Kiipros,
TSehhi, Saksamaa, Eesti, Hispaania, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Leedu, Liti,
Portugal, Rootsi, Slovakkia ja Sloveenia) on kehtestanud riiklikud poliitikameetmed, mis
on konkreetselt suunatud digioskuste parandamisele ning mida monel juhul toetatakse ka
taaste- ja vastupidavusrahastust ja muudest ELi rahastamisvahenditest.

Toojoupuuduse ja oskuste nappuse korvaldamiseks votavad tidiendus- ja iimberdoppe
ning muude strateegiate kaudu meetmeid ka tooandjad. Koige levinum ldhenemisviis on
pakkuda tookohasisest ja tookohavilist dpet (tavaliselt suurettevotetes) ning avaliku sektori
rahastatud koolituskavasid. Paljud litkmesriigid (néiteks Austria, Belgia, Saksamaa, Eesti,
Kreeka, Hispaania, Soome, Ungari, lirimaa, Leedu, Madalmaad, Poola, Rumeenia,
Rootsi ja Slovakkia) teatasid, et to6andjad teevad koost6od haridus- ja koolitusasutustega,
tunnustades ja sertifitseerides oskusi ning toetades haridusprogrammide kvaliteeti kooskdlas
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tooturu vajadustega. Mitmes liikmesriigis (Austrias, Hispaanias, Soomes, Horvaatias,
lirimaal, Leedus, Litis, Luksemburgis, Maltal, Portugalis, Slovakkias ja Sloveenias)
teevad ettevotjad t00joupuuduse ja oskuste nappuse kaardistamisel ning tdiendus- ja
iimberdppeprogrammide kavandamisel ja pakkumisel koost6dd riiklike todturuasutustega.
Paljudes litkmesriikides on kehtestatud spetsiaalsed koosto0programmid sotsiaalpartneritega.

2.2.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Kooskdlas soovitusega tohustatud Euroopa lastegarantii kohta ja nagu on kajastatud paljudes
seni esitatud Euroopa lastegarantii riiklikes tegevuskavades, keskendutakse liikmesriikide
poliitikas jirk-jidrgult iiha enam alusharidusele ja lapsehoiule, et korvaldada
suutlikkusega seotud piirangud teatavates geograafilistes piirkondades, tagada
juurdepiis ebasoodsas olukorras olevatele lastele ning parandada kvaliteeti. Jitkub
kohustusliku hariduse alustamise ea védhendamise ja seaduslike Oiguste kehtestamise
suundumus. Sageli kaasnevad nende meetmetega muud taskukohasuse parandamise
meetmed, millega kaotatakse osalemistasud voi vdhendatakse neid vdi toetakse ebasoodsas
olukorras olevaid peresid. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse mérkimisvéérset toetust,
et jatkata alushariduse ja lapsehoiu pakkumise suutlikkuse laiendamist nii iildiselt kui ka
seoses viimati nimetatud meetmetega. Nende investeeringute abil vdib kiill olla voimalik
korvaldada olemasolevad suutlikkuse puudujdédgid teatavates piirkondades, kuid laste suur
arv tekitas sellele sektorile lisasurvet, mille tulemusel oli mdnes riigis vaja kohandada
teatavaid tehnilisi ja kvaliteedindudeid. Néiteks TSehhi kavatseb oma riikliku taaste- ja
vastupidavuskava alusel suurendada 2025. aastaks alushariduse ja lapsehoiu pakkumise
suutlikkust 40 % vorra ja luua ESF+ abil 5 000 tidiendavat kohta, samal ajal kui Horvaatial
on kavas luua 22 500 uut alushariduse ja lapsehoiu kohta, et suurendada 2026. aastaks laste
alushariduses ja lapsehoius osalemise mddra 90 %ni (lapsed kolmandast eluaastast kuni
kohustusliku hariduse alustamise eani), nagu on ette ndhtud Horvaatia taaste- ja
vastupidavuskavaga. Rumeenias on kavandatud 2025. aastaks 110 sdime loomine kuni 4 500
lapse jaoks. Itaalias on kavas luua, siilitada ja tagada umbes 264 000 kohta lasteaedades ja
koolieelsetes lasteasutustes. Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade alusel rahastatavate
investeeringute eesmérk on parandada varasest east pakutava hariduse kvaliteeti. Kiipros
vottis 2022. aasta septembris vastu 0—4aastastele lastele suunatud lapsehoiu subsideerimise
kava aastateks 2022-2025, mille eelarve on esimesel aastal 10 miljonit eurot ja jargnevatel
aastatel kuni 16 miljonit eurot. ESF+-1 abil kavatsetakse selle kava raames rahastada esialgse
sihtriihma (15 000 last) koolieelse lasteasutuse kulud. Peale selle on Kiipros taaste- ja
vastupidavusrahastu raames ette ndinud tasuta koolieelse hariduse kohustusliku alustamise ea
vihendamise neljanda eluaastani; sellega kaasneb selliste kogukonna- voi eralasteaedades
kédivate laste Oppemaksu tasumise kava, kellel ei ole voimalik kéia avaliku sektori
rahastatavates lasteaedades. Nagu on kirjeldatud Bulgaaria riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas, on riigis jark-jargult ellu viidud reformi, millega alandatakse koolieelse
hariduse alustamise kohustuslikku iga viielt eluaastalt neljale, ning eesmirk on rakendada see
koikides omavalitsustes aastateks 2023-2024. Alushariduse ja lapsehoiu ulatuslikuma
kasutamise tagamiseks vOimaldab 2022. aasta kevadel heakskiidetud uus seadus peale selle
lapsevanematel oma lapsed sdimedes ja lasteaedades tasuta registreerida. Bulgaaria riikliku
taaste- ja vastupidavuskava kohaselt on kavas renoveerida 57 lasteaeda ja ehitada kaheksa
uut. Slovakkia muutis koolieelse hariduse viieaastaste laste jaoks kohustuslikuks juba
2021. aasta septembris, samas kui seaduslik digus saada koht lasteaias vo1 muus koolieelset
haridust pakkuvas asutuses kehtestatakse nelja-aastastele lastele 2024. aastal ja
kolmeaastastele lastele 2025. aastal. Reformiga kaasnevad investeeringud kolme- kuni
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viieaastastele lastele vastselt loodud kohtadesse. Lisaks kéivitati riikliku taaste- ja
vastupidavuskava raames uus katseline toetuskava, mille eesmérk on parandada kehvadest
sotsiaal-majanduslikest oludest, sealhulgas roma kogukondadest parit laste juurdepédsu
alusharidusele ja lapsehoiule. Poola kavatseb oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames
investeerida iile 381 miljoni euro koolieelsetes lasteasutustes ja lasteklubides kuni
47 500 lapsele uute hoolduskohtade loomisesse. Need holmavad puudega voi erihooldust
vajavate laste vajadustele kohandatud kohti, mis tdiendavad ESF+ rahaliste vahendite toel
loodud kohti ja mille puhul kaetakse mdlema fondi raames loodud kohtade pakkumise kulud
36 kuu jooksul. Samuti vottis Poola 2021.aasta novembris vastu meetme lapsehoiu
rahastamise otseseks toetamiseks. Teise ja iga jairgmise 12—36 kuu vanuse lapse kohta voivad
vanemad saada maksimaalselt 12 000 Poola zloti suurust toetust. Eestis on pooleliolevate
reformide eesmérk méadratleda alla seitsmeaastaste laste (kohustusliku hariduse alustamise
iga) Opivdljundid ja teha kindlaks nende vajadused Oppimise toetamisel. Leedu vaatas
2022. aastal oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames lébi alushariduse ja lapsehoiu
oppekava ning vottis 2021. aastal katseliselt kasutusele selle raames pakutavate teenuste
kvaliteedi enese- ja vilishindamise metoodika. Iirimaal kehtestati selles valdkonnas palkade
ja tingimuste ning teenuste osutamise kvaliteedi parandamiseks ja lapsevanemate kulude
vihendamiseks meetmete pakett, mis joustus 2022. aasta septembris. Kreeka kasutab taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendeid rohkem kui 53 000 uue lapsehoiukoha loomiseks kahe kuu
kuni 2,5aastastele lastele, luues voi laiendades eri omavalitsustes 1 000 lapsehoiuga tegelevat
iiksust ning luues 120 lapsehoiuga tegelevat iiksust suurettevotetes.

Ukrainast pogenenud pered ja lapsed on saanud abi sotsiaaltoetuste laiendamisest
nende peredele mitmes liikmesriigis, kes tagasid neile lapsehoiu kittesaadavuse, niiteks
Belgias, Portugalis, Eestis, Ungaris, Leedus, Hispaanias ja Slovakkias. Enamikus
litkmesriikides on Ukrainast pdgenenud lastel olenemata nende diguslikust staatusest riigi
kodanike vo0i riigis seaduslikult elavate sisserdndajatega samavéédrne juurdepads lapsehoiule,
samal ajal kui mones teises liikkmesriigis tagatakse vordne juurdepdds pérast ajutise kaitse
saamiseks registreerumist. Kdikidele lastele vordset juurdepédédsu pakkuvate lapsehoiuteenuste
kéttesaadavuse tagamine on aga endiselt probleemne mitmes litkmesriigis, eriti nendes, kus
on suur arv Ukrainast pdgenenud lapsi. Taanis on praegu voimalik teha Taani pdevahoiu- ja
pohikooliseaduse kohastest varasematest eeskirjadest erandeid, millega vdimaldatakse
ukraina lastel sdilitada side oma keele ja kultuuriga, integreerudes samal ajal Taani ithiskonda
ja haridussiisteemi. Poolas vOimaldatakse teenuste osutamist kisitlevates méadrustes tehtud
muudatustega suurendada alusharidus- ja lapsehoiuteenuseid kasutavate laste arvu. Ka
kohalikud omavalitsused vdivad luua rohkem alusharidus- ja lapsehoiuteenuseid pakkuvaid
keskusi, et tdita ukraina laste vajadusi.

Kooskodlas sotsiaaldiguste samba pohimdttega 1 (haridus, koolitus ja elukestev Ope) tegid
mitu liikkmesriiki investeeringuid pohi- ja keskhariduse kvaliteedi ja kaasavuse
parandamiseks. Bulgaarias osales iile 11 000 lapse riiklikus programmis ,,Uheskoos
hoolitseme iga Opilase eest”, mille eesmdrk on muuta sujuvamaks iileminek lasteaiast
algkooli ja sealt pohikooli. TSehhi vottis eesmirgiks suurendada toetust struktuurselt
ebasoodsas olukorras olevates piirkondades asuvatele koolidele, pakkudes koolitust ja
suurendades Opetajate padevust. Seda katselist meedet, mida rahastatakse riiklikust taaste- ja
vastupidavuskavast ja osaliselt toetatakse ESF+-st, laiendatakse pédrast 2022. aastat.
Rumeenia riikliku taaste- ja vastupidavuskavaga on ette ndhtud investeeringud selliste
koolide toetamiseks, mille dpilastel on suur koolist véljalangemise risk, toetuskava abil, mis
pohineb hiljuti véljatootatud varajase hoiatamise mehhanismil ning ajaliselt piiritletud,
toenduspohistel ja kulutdhusatel eesmirkidel. Eesti tostis Opetajate miinimumtootasu 7 %
vorra. Flandrias (Belgia) voeti Belgia riikliku taaste- ja vastupidavuskava alusel kasutusele
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nn KOALA-testid, millega hinnatakse viieaastaste laste keeleoskust. Ebapiisavate tulemuse
korral voetakse parandusmeetmeid, et puudused enne algkooli minekut korvaldada.
Prantsuskeelses kogukonnas hakatakse Opilastele jark-jargult pakkuma isikustatud toetust, et
vihendada dppeedutust ja ebavordsust.

Mitu liikmesriiki jatkab joupingutusi ebavordsuse vihendamiseks, pakkudes sihttoetust
ebasoodsas olukorras olevatele koolidele ja opilastele, kuid probleemid piisivad.
Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimottega 1 (haridus, koolitus ja elukestev Ope) piitiavad
litkkmesriigid vdhendada ebavdrdsust, pakkudes ebasoodsas olukorras olevatele koolidele
lisarahastamist, koolitades Opetajaid ja suurendades tugitootajate kéattesaadavust. Kaasava
hariduse reforme rakendatakse mdnel juhul metoodiliste keskuste toel, mis suunavad ja
toetavad koolijuhte ja haridustootajaid. Hispaania loob taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendeid kasutades koolipiirkondades védhemalt 1 000 tugiliksust, mis on suunatud
haavatavatele Opilastele, pakkudes juhendamist ja psiihhohariduslikku tuge. Rumeenia on
oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames valinud vélja esimesed suure koolist
véljalangemise riskiga koolid (1 391), mis saavad toetusi haavatavas olukorras olevate
Opilaste toetamiseks. Austrias katsetatakse katseprojektiga ,,100 kooli ja 1 000 vdimalust®
seda, kuidas eriti suurte probleemide ees seisvate alg- ja keskkoolide vahendite suurendamine
vOiks parandada haridustulemusi. Kreekas on loodud kaasava hariduse raamistik ja sellega
seotud rakendussuunised koos teiste FEuroopa riikide heade tavadega ning 50
eksperimentaalset juurdepdisetavat kooli hdlmav katseprojekt, mis keskendub puuetega
inimeste kaasamisele. Projekti laiendatakse riiklikul tasandil ELi rahastamise toel. Tdiendav
keeletugi on ka iiks peamisi meetmeid ridndetaustaga iiliopilaste integreerimiseks niiteks
Belgias, Austrias, Madalmaades ja Rootsis. Eri ritkides on kasutusel eraldi
iileminekuklassid &sja saabunud rindajatele, kuid neid tuleks kasutada ettevaatlikult, et
véltida segregatsiooni ohtu. Ebasoodsas olukorras olevate laste pandeemiast tingitud dpingute
katkestamise kompenseerimiseks on mitu riiki kéivitanud sihtotstarbelised programmid.
Nendega kaasneb sageli psiihhosotsiaalne toetus, et leevendada koolide sulgemise negatiivset
moju Opilaste vaimsele tervisele. Osana riiklikust taaste- ja vastupidavuskavast rakendab
TSehhi ulatuslikku riiklikku mentorlusprogrammi, mille raames rahastatakse 400 ebasoodsas
olukorras olevas koolis toetusmeetmeid (nt tugispetsialistid, Opetajate koolitamine
heterogeensete rithmadega todtamiseks). Moned riigid on votnud meetmeid kaasamise
struktuursete tokete korvaldamiseks. Léati ja Leedu koolivorgustike iimberkorraldamise
(riiklik taaste- ja vastupidavuskava) eesmérk on parandada ka maapiirkondade Opilaste
haridusvoimalusi. Ebasoodsas olukorras olevate Opilaste haridustulemuste parandamiseks
kogu liidus on vaja teha tdiendavaid joupingutusi. Néiteks tuleb varajast jalgimist vihendada
vOi parandada ning tegeleda koolide segregatsiooniga, kuna need valdkonnad kujutavad
endast mitmes riigis mirkimisvairseid probleeme.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimottega 3  (vordsed voimalused) on moned
liikmesriigid votnud meetmeid, et parandada hariduslike erivajadustega Oppijate
haridussiisteemi kaasavust, sealhulgas korvaldades fiiiisilised tokked. 2022. aasta juunis
vottis Slovakkia vastu oma esimese tegevuskava hariduse kaasava ldhenemisviisi strateegia
(2022-2024) rakendamiseks erivajadustega laste klassiruumides uue tugisiisteemi
katseprojektina. Lapsi toetatakse mitte diagnoosi, vaid tegelike individuaalsete vajaduste
alusel ning Slovakkia kavatseb oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames korvaldada
arhitektuurilised tokked ka 252 suures keskkoolis. Horvaatias on riikliku haridussiisteemi
arendamise kava (2021-2027) raames ette ndhtud selliste meetmete rakendamine, mis on
seotud toetussiisteemi véljatodtamisega puuetega lastele ja Opilastele ning haavatavatesse
rihmadesse kuuluvatele opilastele. Poola on koost6ds Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse
Agentuuriga esitanud reformikavad, et suurendada puuetega Opilaste kaasatust

94



haridussiisteemi. Kaasava hariduse seaduse eelndu eesmiark on todtada vilja
valdkondadevaheline toetussiisteem lastele, iilidpilastele ja peredele, uus kolmetasandiline
varajase arengu toetamise slisteem ja uus erivajaduste diagnostika slisteem, sealhulgas
individuaalsete toetusmeetmete jdrelevalve ja hindamine. Laiendatakse eriharidusasutuste
rolli, et toetada kaasavat tavaharidust. Tehakse ettepanek uute jarelevalvemeetmete kohta, et
tagada Opetajate oskuste kvaliteet ja oskuste arendamise toetamine kaasavas hariduses.
Hispaanias on riikliku taaste- ja vastupidavuskava reformiga piilitud suurendada
erivajadustega Opilaste kaasamist tavakoolidesse, vOttes samas kohustuse siilitada
erihariduskeskused nende Opilaste jaoks, kelle vajadusi on seal voimalik paremini rahuldada,
ning toetada tavakeskusi nende kaasamispiilidlustes. Taaste- ja vastupidavusrahastu toel
rakendab Kreeka katseprojektina spetsiaalseid véikelastele moeldud sekkumisprogramme
rohkem kui 1 400 puudega ja arenguhéiretega lapse suhtes vanuses 0—6 aastat.

Arvukate Ukrainast pogenenud laste integreerimine riiklikesse haridussiisteemidesse
tekitab mones liikmesriigis probleeme. Venemaa agressiooni jarel Ukraina vastu on ELi
saabunud hinnanguliselt peaaegu kaks miljonit last. Kuid 2021/2022. dppeaastal on vaid
viike osa neist registreerunud riiklikesse haridussiisteemidesse, ehkki litkmesriikide vahel on
suured erinevused. Seda voib osaliselt seletada suure ebakindlusega vastuvotvas riigis
viibimise eeldatava kestuse suhtes. Seetdttu otsustavad paljud osaleda Ukraina koolide
pakutavas  veebidppes. = Venemaa  agressiooni  pikenemise  tottu  on  alates
2022/2023. dppeaastast prioriteediks Ukraina laste kaasamine vastuvotva riigi tavaharidusse.
Samal ajal aitavad meetmed, mille eesmidrk on voimaldada lastel sidilitada tugev side
Ukrainaga, valmistada lapsi ette kdigiks vOimalikeks tulevasteks muutusteks, sealhulgas
tagasipdordumiseks kodumaale, kui olukord seda vdimaldab. Olemasolevate probleemide
lahendamiseks on enamik liikmesriike juba votnud meetmeid Ukraina laste hariduse
toetamiseks, nditeks pakkudes keelekursusi, psiihhosotsiaalset tuge ja suunamist. Riiklikud
ametiasutused on aktiivselt tootanud vilja koolidele, Opetajatele ja perekondadele suunatud
ndustamist. Néiteks Horvaatias to0tas alushariduse ja lapsehoiu Opetajate ithendus vélja
kommunikatsiooniraamatu, kasutades siimboleid koos tdlgetega ukraina ja horvaadi keelde,
et toetada Ukrainast pdgenenud laste integreerimist alusharidusse ja lapsehoidu. Lisaks
votavad paljud liikmesriikide koolid to6le Ukraina Opetajaid, et aidata iiletada keelebarjdari ja
samal ajal vihendada Gpetajate puudust.

Liikmesriigid lihtsustavad riiki sisenemise noudeid ja eraldavad rahalisi vahendeid, et
hélbustada Ukrainast pogenenud opilaste integreerimist kesk- ja kolmanda taseme
haridusse. Moned litkmesriigid, néditeks Bulgaaria, Kiipros, TSehhi, Eesti, Hispaania,
Leedu ja Liti, voimaldavad juurdepdidsu kesk- ja kutseharidusele ilma dokumentideta, mis
toendavad varasemate haridustsiiklite 1abimist. Mitmed teised on samuti paindlikud ndutavate
dokumentide ja oskuste osas. TSehhis vdidakse Opilastel lubada asendada puuduv
haridusalase kvalifikatsiooni dokument vande all antud {itlusega (kirjalik {itlus), samas kui
Itaalias pakub riik alternatiivset hindamismenetlust. Tingimusel, et kdik dppeained peale
kolme on kooliaasta 16puks edukalt l&bitud, pakub Bulgaaria Opilastele alternatiivset
vOimalust jdrgmisele Oppeaastale lubamiseks. Rumeenias on Rumeenia haridussiisteemis
oppivatel Ukraina Opilastel digus astuda liheksandasse klassi ilma riiklikku Idpueksamit
sooritamata. Et liletada I0he Ukrainas omandatud valdkonnapdhise keskhariduse ja ELi
korghariduse vahel, pakub Luksemburg spetsiaalseid iileminekukursusi, mis voimaldavad
ilidpilastel saada varasemate Opingute akrediteeringu, mis kehtib kogu ELis. Kuigi
vastuvotutingimused kehtestavad tavaliselt korgharidusasutused ise ning need vdivad
litkkmesriikidesiseselt ja liikmesriikide vahel erineda, on vdetud mitmeid meetmeid, et
voimaldada pogenikel korghariduse omandamist. Niiteks Austrias, Horvaatias, Eestis,
Soomes, Maltal ja TSehhis loobutakse ajutiselt Oppemaksust voi1 vilisiiliopilase
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oppemaksust, et voimaldada holpsat juurdepddsu kolmanda taseme haridusele. Mdned teised
litkkmesriigid, nditeks Kiipros, Itaalia ja Leedu, pakuvad {ilidpilastele rahastamist
korgharidusopingute jatkamiseks.

Liikmesriigid jitkavad meetmete votmist Opetajaameti maine tostmiseks ja siiveneva
opetajate puuduse probleemi lahendamiseks. Liikmesriigid seisavad iiha enam silmitsi
kasvava Opetajate puudusega, mis on peamiselt tingitud Opetajate vananemisest ja elukutse
vihesest atraktiivsusest. Probleemid on iildiselt tdsisemad teatavate ainete puhul, nagu
teadus, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia,
ning korvalistes vOi ebasoodsas olukorras olevates piirkondades. Isegi riikides, kus tulemused
on {lldiselt head, niiteks Eestis, Taanis vOi Rootsis, ohustab Opetajate puudus keskpikas
perspektiivis hariduse kvaliteeti. Viimastel aastatel on mitmes riigis markimisvéérselt
tostetud palku, et suurendada kutseala atraktiivsust. Naiteks otsustas Eesti valitsus
2022. aasta septembris tOsta Opetajate palku 2023. aastal veel 24 % vorra (kui riigieelarve
vastu voetakse). Samuti piitiavad litkmesriigid meelitada rohkem kandidaate Opetajate
pohikoolitusse, toetada alustavaid Opetajaid, parandada tootingimusi ja pakkuda Opetajaks
saamiseks alternatiivseid voimalusi. Néiteks pakub Leedu Opingute 10puaastal stipendiume
iilidpilastele, kes sdlmivad kolmeaastase todlepingu kooli vOi omavalitsusega. Madalmaades
voivad kvalifitseerimata Opetajad taotleda Opetaja stipendiume bakalaureuse- voi
magistrikraadi saamiseks ning Hispaania on alates 2021. aasta juulist vastu votnud
Oigusaktid, mille eesmérk on muu hulgas vihendada avalikus sektoris toGtavate Opetajate
ajutiste lepingute arvu. Mdned riigid votsid vastu pohjalikumad reformid, mis hdlmasid
muudatusi Opetajate pohi- ja jitkuhariduse programmides. Niiteks vottis Eesti vastu uue
Opetajate pdlvkonna tegevuskava, milles keskendutakse juhtimis- ja organisatsioonikultuuri
kvaliteedile koolides; Opetajate alg- ja tdienddppele; karjdéri- ja arenguvdimalustele;
toetusele kogu karjadritsiikli jooksul ja Opetajaameti atraktiivsuse suurendamisele. Hiljutine
reform Prantsusmaal kohustab kdiki dpetajaid osalema tdiendusdppes ja alates 2022. aasta
jaanuarist on avatud uued haridustodtajate koolituskeskused. Kiipros to6tab riikliku taaste- ja
vastupidavuskava raames vélja Opetajate hindamissiisteeme ja kehtestab Opetamise
kvaliteedistandardid; seda tehakse ka Poolas. Samuti vottis Kreeka hiljuti kasutusele
Opetajate hindamisraamistiku ning investeerib taaste- ja vastupidavusrahastu toel veelgi
Opetajate padevuste suurendamisse. Belgias (Flandrias) tunnustatakse karjddripoorde teinud
Opetajate kiimneaastast varasemat tookogemust, mis on nende todtasu kindlaksmédramisel
oluline.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimottega 1 (haridus, koolitus ja elukestev ope) jatkuvad
pirast pandeemia pohjustatud hiireid moderniseerimispiiiidlused, mille eesmirk on
parandada pohioskusi ja varustada noori 21.sajandil vajalike piAdevustega Naiteks
Belgias, Slovakkias, TSehhis, Hispaanias, Kreekas ja Rumeenias on kéimas ulatuslikud
oppekavade reformid votmepiddevuste omandamise parandamiseks; tihti keskenduvad need
digioskustele ja oskustele teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonnas ning
keskkonnasddstlikkusega seotud padevustele. Slovakkias toetatakse reformi 40 piirkondliku
keskuse loomisega, mis aitavad koolidel osaleda riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames
toetatavas mentorlus-, ndustamis- ja konsultatsioonitegevuses. Sloveenias, Madalmaades,
Ungaris ja Luksemburgis tugevdatakse kdigil haridustasemetel dppekavades digioskuste
Opetamist. Bulgaarias kdivitati 2022. aastal ESFi toetusel uus riiklik e-Oppe platvorm, mis
hakkab toimima 2022/2023. dppeaastal. Platvorm vdimaldab Opetajatel luua digitaalset
Oppesisu, nditeks oppetunde, harjutusi voi teste, kasutades erinevaid elektroonilisi ressursse.
Rumeenias voetakse kasutusele standardtestid, et parandada haridustulemuste jélgimist.
Kreekas kohaldatakse esmakordselt siistemaatilist hindamisprogrammi, millesse on kaasatud
12 000 kreeka keele ja matemaatika Opilast. Selle eesmédrk on hinnata uute dppekavade
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rakendamist ja Opilaste Opivéljundeid eri tasanditel. Lisaks sisaldab Kreeka digipoorde
strateegia (2020-2025) digioppe tegevuskava Oppekavade ldbivaatamist, 15aastastele
suunatud IT-alaste pohioskuste sertifikaadi kasutuselevottu ning alg- ja keskhariduses
digidppevahendite loomist. Portugalis on taaste- ja vastupidavusrahastust toetatava
koolivorgustiku Ciéncia Viva eesmérk tohustada teaduse eksperimentaalset Opetamist ning
tugevdada teaduskultuuri alg- ja keskhariduses.

Hariduse ja koolituse digipooret hoogustatakse maérkimisvairselt taaste- ja
vastupidavusrahastust. Liikmesriigid teevad suuri digidppe reforme ja investeeringuid,
kusjuures digidppesse ja -koolitusse investeeritakse iile 28 miljardi euro'?’. Enamik riike
investeerib digitaristusse ja ithenduvusse, keskendudes sageli digildhe kaotamisele. Need
investeeringud kéivad kiasikdes Opilaste ja Opetajate digipadevuste arendamise meetmetega.
Naiteks kavatseb Saksamaa riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames luua digidppe
padevuskeskused, mis pohinevad Opetajahariduse ja tdiendusdppeasutuste, iilikoolide ja
uurimisinstituutide koost6d siisteemil. Bulgaaria investeerib oma riikliku taaste- ja
vastupidavuskava raames koolide STEM-laboritesse, sealhulgas kdrgtehnoloogilistesse
klassiruumidesse, et edendada digitaalset kirjaoskust ja tdiustada STEM-ainete
opetamismeetodeid. Luuakse iiks riiklik ja kolm piirkondlikku STEM-keskust, mis
korraldavad Opetajatele koolitusi ja tootavad vilja dppematerjale. Kreeka kavandab taaste- ja
vastupidavusrahastu toel investeeringuid oma laiema haridussiisteemi digi- ja laboritaristusse
ning on juba varustanud digiseadmetega (sh siilearvutid ja tahvelarvutid) rohkem kui pool
miljonit Opilast ja iilidpilast vdikese sissetulekuga peredest ning enam kui 150 000 alg- ja
keskkoolidpetajat. Hispaania eesméark on 2024. aasta 16puks toetada kutsedppe digipdoret,
investeerides kutsedppe Opetajate digi- ja rohedppesse, klassiruumide timberkujundamisse
rakendustehnoloogia ruumideks, ettevotluse klassiruumide loomisse ning 50 tippkeskusest
koosneva vorgustiku loomisse, et soodustada teadusuuringuid ja innovatsiooni. Pérast
2021. aasta juulis riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames vastu voetud uusi meetmeid
pakub Hispaania 2025. aastaks kaasaskantavaid seadmeid vihemalt 300 000-le haavatavatest
rihmadest pirit Opilasele riiklikes voi riiklikult toetatavates koolides. Samuti paigaldatakse,
ajakohastatakse ja hooldatakse interaktiivseid digisiisteeme (IDS) védhemalt 240 000
klassiruumis riiklikes koolides, et vdimaldada kombineeritud Opet, ning pakutakse
digikoolitust 700 000 dpetajale. 2022. aasta jaanuaris allkirjastas Portugal lepingud 600 000
uue siilearvuti ostmiseks, mis laenatakse Opetajatele ja Opilastele; projekti rahastatakse taaste-
ja vastupidavusrahastust. Iirimaa kavatseb riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames votta
kasutusele lairibaiihendusega interneti umbes 1 100 algkoolis ning rahastada enam kui 3 100
alg- ja pohikooli IKT-taristut, sealhulgas seadmeid ja tarkvara.

Kuigi juurdepiiis kolmanda taseme haridusele on eelkdige haavatavas olukorras noorte
jaoks endiselt probleem, on mone liikmesriigi poliitikas fookus nihkunud nn
tulevikukindlale korgharidusele, pidades silmas kaksikiileminekut. Enamik litkmesriike
keskendub akadeemilise pakkumise kvaliteedile, oskuste tooturu vajadustele mittevastavuse
probleemi lahendamisele ja Idpetanute juurdepddsule téoturule ning korgharidusasutuste
rahvusvahelisele konkurentsivoimele. Moned riigid viivad 1dbi ka suuri juhtimisreforme,

137 Niitaja pohineb taaste- ja vastupidavuse tulemustabeli kulutuste jilgimise sammaste metoodikal. See vastab
valdkonna ,Inimkapital ja digipodre” esmasele vdi teisesele poliitikavaldkonnale méédratud meetmete
hinnangulistele kuludele. Arvutus pdhineb 26 riiklikul taaste- ja vastupidavuskaval, mille komisjon ja ndukogu
on 2022. aasta novembriks heaks kiitnud (koik litkmesriigid, v.a Ungari). Need on hinnangulised kulud,
tegelik rahastamine pdhineb saavutatud vahe-eesmirkidel ja sihtidel. Komisjon hindas kuluprognoose siis, kui
esialgsed kavad esitati ja heaks kiideti. Liikmesriikidelt ei nduta kuluaruannete esitamist ning komisjon ei
kontrolli taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate meetmete tegelikke kulusid.
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sealhulgas suurendades tulemuspohist rahastamist. Kiiprosel loodi riiklik to6riihm, et
kasutada &dra uusi voimalusi, mida pakub Euroopa iilikoolide algatus, mis tdhustab koost66d
Euroopa korgharidusasutuste vahel. Bulgaarias rakendatakse meetmepaketti eesmairgiga
suurendada Opetajatele esitatavaid ndudeid, parandada akrediteerimissiisteemi, muuta
oppejoudude atesteerimist ja votta meetmeid plagiaadi vastu. Oskuste vajaduste
rahuldamiseks kiiresti kasvavates sektorites luuakse mones litkmesriigis, nditeks TSehhis,
Rootsis ja Soomes, taaste- ja vastupidavusrahastu raames uusi Oppeprogramme ja -kohti.
Soomes suurendavad korgharidusasutused 2022. aastal vastuvottu vdhemalt 600 Sppekoha
vorra esimese astme kraadidoppeprogrammides. Itaalias on kavas luua kolm digidppe keskust,
mis on suunatud korghariduse digipdordele. Slovakkias hakatakse sdlmima tulemuslepinguid
koolide ja valitsuse vahel, et toetada iilikoolide profiilianaliiiisi ja mitmekesistamist, ldhtudes
nende konkreetsetest tugevustest ja arengupotentsiaalist. Ainult véhestel riikidel on
sihipdrased strateegiad korghariduse kaasavuse ja ligipddsetavuse suurendamiseks. Iirimaal
suurendatakse raamistikuga ,,Funding the Future™ iilidpilaste toetuste rahastamist, ndhakse
ette vOoimalused korghariduse jatkusuutlikuks rahastamiseks ja kavad korghariduse kvaliteedi
parandamiseks. Sellega piilitakse lahendada oskuste nappuse probleemi ja soodustada
alaesindatud rithmade osalemist, vdhendades jéirk-jdrgult Oppemakse ja suurendades
oppetoetusi, kaotades samal ajal jark-jargult Oppelaenud. Ka Hispaania ja Itaalia
suurendavad stipendiumide arvu ja investeerivad iilidpilaste majutusse.

Mitu liikmesriiki on pohjalikult reforminud oma kutsehariduse ja -0ppe siisteemi.
Portugalis solmisid valitsus ja sotsiaalpartnerid 2021. aasta juulis kooskodlas riiklikus taaste-
ja vastupidavuskavas sisalduva reformiga kolmepoolse kokkuleppe kutsedppe ja
kvalifikatsioonide kohta. Lepingu eesmirk on luua reageerimisvdimelisem ja paindlikum
juhtimissiisteem, milles rohutatakse digidpet ning arendatakse keskharidusjargset ja
vahetaseme kutseharidust ja -Opet. 2022. aasta mirtsis vottis Hispaania riikliku taaste- ja
vastupidavuskava raames vastu seaduse, millega integreeritakse kaks olemasolevat
kutsehariduse ja -Oppe siisteemi (iiks on seotud haridusega ja teine tOGturuga) iihte
raamistikku, mille eesmérk on toetada elukestvat Opet. Parast seaduse vastuvotmist solmiti
leping, mis hdlmas innovatsiooni, kutsehariduse ja -Oppe rahvusvahelistumist ning digi- ja
rohepooret. Bulgaarias ajakohastatakse katseliselt kutsehariduse ja -Oppe kutsealade ja
standardite loetelu ESF+ strateegilise tegevuse raames, mis voeti vastu 2022. aastal. Riikliku
taaste- ja vastupidavuskava raames kavandatakse kutseharidust ja -Opet reguleerivasse
raamistikku uusi muudatusi, millega kohandatakse kutsehariduse ja -Oppe kutsealade loetelu
ja nende programme to0turu vajadustega. Lisaks renoveeritakse riikliku taaste- ja
vastupidavuskava kaudu 24 kutsehariduse ja -Oppe tippkeskust ning ESF+ toetab nende
tegevust. Létis tehti 2022. aasta maértsis kutsehariduse seaduse muudatused, millega laiendati
vOimalusi omandada kvalifikatsioone véljaspool konkreetset kooli, nt litkuvuses, muudes
haridusasutustes voi tookeskkonnas, samuti mitteformaalses Oppes, ning voeti kasutusele
moodulipdhine 1dhenemisviis. Reformiga selgitatakse ka dpipoisidppe ja tookohapdhise dppe
tingimusi, kehtestatakse Opilaste  Onnetusjuhtumikindlustus, parandatakse hariduse
omandanute edasise tegevuse jdlgimist ning liigitatakse teatavad kutseharidus- ja -
oppeasutused tippkeskusteks. Pirast riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas voetud kohustusi
on Leedus 2022. aastal kéivitatud voi kéivitatakse mitu kutsehariduse ja -Oppe reformi, mis
holmavad Opipoisidpet, padevuste hindamist, samuti kutsehariduse ja -Ope vorgustiku ning
kutsehariduse tipptaseme keskuste tugevdamist.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimottega 1 (haridus, koolitus ja elukestev Ope) on
liikmesriigid laiendanud teise taseme kutsehariduse ja -Oppe lopetanute voimalusi saada
keskharidusjirgset ja kolmanda taseme haridust. Niiteks muutis Ungari oma
kdrghariduse vastuvotu punktisiisteemi, et vdimaldada alates 2021/2022. dppeaastast

98



vastuvotupunktide arvutamist ka kutsehariduse ja -Oppe tulemuste pohjal. Rootsis muudeti
keskharidusastme riiklike kutsehariduse Oppekavade ndudeid, et vdimaldada Opilastel
omandada kdrghariduse omandamise pohitingimused, niiteks seoses rootsi ja inglise keele
nduetega. Itaalia suurendab kolmanda taseme kutsedppeasutuste arvu, luues vorgustikke, mis
holmavad ettevotteid, iilikoole ja teaduskeskusi, kohalikke omavalitsusi ning haridus- ja
koolitussiisteemi. Muutes ,.tehnoloogilise spetsialiseerumise kursuste® korda, tugevdas
Portugal selliste kursuste rolli nagu keskharidusjiargne kolmanda taseme véline duaalne
sertifitseerimiskoolitus, mis annab erialasel tehnilisel koolitusel pdhineva kvalifikatsiooni.
Rumeenia arendab oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames tdielikult
kutsehariduspohist teed tehnilise kdorghariduse omandamiseks, tagades duaalses
keskhariduses osalevatele Oppuritele tdieliku haridustee, et nad saaksid jouda kolmanda
taseme hariduseni. Selle reformiga, millega kaasneb mitu riiklikust taaste- ja
vastupidavuskavast toetatavat investeeringut, piliitakse suurendada duaalse hariduse
kvaliteeti, atraktiivsust ja vastavust todturu vajadustele ning eeldatavasti suureneb selle tee
valinud keskkoolidpilaste osakaal 2026. aastaks 17 %-1t 40 %-le.

Mitme liikmesriigi laiemates oskuste strateegiates voi toohoivemeetmetes on kesksel
kohal rohe- ja digipoordeks vajalikud oskused. Hispaania kavatseb riikliku taaste- ja
vastupidavuskava raames ning tulevase Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) tdiendusena rahastada
koondamisohus olevate todtajate iimberdpet digi-, rohe- ja tootmisiileminekuks vajalike uute
oskuste omandamiseks. Lisaks viiakse 14bi uuring, et teha kindlaks vajalikud oskused
vihemalt 23 tootmissektoris. Leedu riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames kiivitati
katseprogramm toohdivemeetmete ulatuse ja mitmekesisuse suurendamiseks. Selle eesmérk
oli aidata kaasa digi- ja roheiilemineku eesmirkide saavutamisele ning edendada
ringmajandust. Pannes erilist rohku digi- ja roheoskustele, on Kreeka reforminud oma
ritklikku elukestva Oppe siisteemi ning alates 2022. aasta 1dpust pakub riik spetsiaalseid
koolitusprogramme ligikaudu poolele miljonile inimesele, et parandada nende digi- ja
roheoskusi. Kiiprosel sisaldab riiklik elukestva Oppe strateegia aastateks 2021-2027
rohetilemineku ja kestlikkuse erivaldkonda. Et rahuldada pidevalt muutuvat oskuste ndudlust,
mdddavad ja prognoosivad mdned litkmesriigid oskuste vajadusi, et votta tulemusi arvesse
poliitika kujundamisel. Néiteks Eesti ja lirimaa teevad tulevase oskuste nappuse kindlaks
osalusprotsessi kaudu, kus tavaliselt osalevad avaliku sektori asutuste, riiklike
tooturuasutuste, tooandjate, sotsiaalpartnerite ja iilikoolide esindajad ja mitmesugused
eksperdid.

Digipooret silmas pidades jirgivad paljud liikmesriigid kdikehdlmavaid strateegiaid, et
parandada oma tiiskasvanud elanikkonna digioskusi. Kdige sagedamini keskenduvad
poliitikameetmed otsesele digioskuste koolitusele ja oskuste tdiendamisele. Naiteks on
Hispaania riikliku taaste- ja vastupidavuskava iiks eesmirke parandada elanikkonna
digioskuste taset. Uhe meetmega nihakse ette tugikeskuste vorgustik pdhi- ja kdrgema
taseme digioskuste koolituseks, mis holmab meetmeid eakate voimestamiseks vOi haavatavas
olukorras laste koolitamise holbustamiseks ja mitmesuguseid teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid. Samuti ndhakse ette meetmed elanikkonna digivoimekuse suurendamiseks
koostdds erasektoriga, nditeks tasuta juurdepddsuga koolitusplatvormi Digitalizate Plus
kaudu, ning 2025. aasta 10puks digiressursside arendamine hispaania keele levitamiseks ja
Opetamiseks. Moned litkmesriigid, niiteks TSehhi ja Eesti, teevad markimisvaarseid
investeeringuid elanikkonna otsestesse digioskuste tdiendamise programmidesse. Need
holmavad ka digioskuste koolitusprogramme, mis on suunatud konkreetsetele sihtriithmadele,
nagu toootsijad, peaspetsialistid ja todandjad, eelkdige VKEd. 2021. aasta septembris vottis
Belgia Valloonia valitsus vastu uue miiruse eelndu pohiliste digioskuste tugevdamise kohta.
Maiidrusega ndhakse ette koolitustundide arvu suurendamine, standarditud pedagoogika,
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kooskolastamine tOoturuasutustega ning koolitust pakkuvate struktuuride stabiilsem ja
tohusam rahastamine. Luksemburgis voeti 2021. aasta oktoobris vastu riiklik digitaalse
kaasamise tegevuskava, mis sisaldab maéarkimisvddrset digioskusi kisitlevat osa. Kavaga
pakutakse digikirjaoskust formaal- ja mitteformaalses hariduses koigile tasemetele ja kdigile
vanuserithmadele koos sihtotstarbeliste algatustega, et voimaldada kodanikel omandada
digitaalne autonoomia. Selleks, et arendada digidpet ning edendada eri sektorite kodanike ja
tootajate digipddevusi, tootas Poola riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames vilja
digipddevuse arengukava aastateks 2023-2030. Malta tootab praegu vilja tdotajate
digioskuste loendust, mille tulemused peaks olema kéttesaadavad 2022. aasta I6puks. Soomes
avaldati 2022. aasta kevadel osana riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas kisitletud
ulatuslikust pidevoppe reformist esimese projektikonkursi kutse koolituse pakkumiseks digi-
ja/vdi roheoskuste parandamiseks. Bulgaaria investeerib riikliku taaste- ja vastupidavuskava
raames tdiskasvanuhariduse platvormi loomisse eesmirgiga koolitada 500 000 inimest
digioskuste valdkonnas. Riikliku taaste- ja vastupidavuskava investeeringuna kavatseb
Rumeenia muuta mitu raamatukogu digioskuste keskusteks, kus 100 000 ebasoodsas
olukorras olevatest kogukondadest périt inimest saavad pdhiliste digioskuste alast koolitust.
Iirimaa tdiskasvanute kirja-, arvutus- ja digikirjaoskuse strateegia pakub tdiskasvanutele
tasuta tuge {iihiskonnas osalemiseks vajalike pohiliste digioskuste omandamisel. Osana
ritklikust taaste- ja vastupidavuskavast vottis Kiipros vastu riikliku e-oskuste tegevuskava,
millega tugevdatakse digioskusi kogu tihiskonnas.

Kutseharidusel ja -6ppel voib olla oluline roll digioskuste edendamisel. Hispaania
investeerib oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames kutsehariduse ja -Oppe
digipdordesse, mis sisaldab pohimeetmeid kutsedppe Opetajate koolitamiseks digi- ja
rohevaldkonnas ning klassiruumide muutmiseks rakendusruumideks, mis matkivad
tehnoloogilisi tookeskkondi. Leedu riikliku taaste- ja vastupidavuskavaga seotud digusaktid,
mis késitlevad Opipoisidppe siisteemi, sisaldavad konkreetset digip6drde eesmairki, mille
kohaselt peab vihemalt 40 % Opipoisioppest keskenduma digioskustele. Selleks, et rahuldada
kasvavat vajadust digioskuste jdrele, vaatab Portugal I4bi selle valdkonna riiklikus
kvalifikatsioonikataloogis sisalduva kutsehariduse ja -Oppe sisu. See hdlmab eelkdige
tehnoloogia ja vahenditega seotud koolitusmooduleid, et arendada oskusi, mille jirele on
oskuste prognoosimise alusel kutsealases kontekstis kdige suurem vajadus.

Vottes arvesse Euroopa rohelist kokkulepet ja vajadust minna kiiremini iile puhtale
energiale, vottes arvesse Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, rakendavad
liikmesriigid erinevaid meetmeid rohepoordeks vajalike oskuste edendamiseks ja
arendamiseks. Niiteks Eestis holmab riiklik taaste- ja vastupidavuskava investeeringuid
roheoskustesse eesmdrgiga oskusi tdiendada ja pakkuda limberdpet, et valmistada ette
laiemate teadmiste ja oskustega to0joudu rohelises majanduses. Meetmega soodustatakse
keskkonnahoidlike tehnoloogiate kasutuselevottu teadmussiirde, sisu ajakohastamise ning
korghariduses ning kutsehariduses ja -Oppes padevuskoolitusprogrammide korraldamise ning
oskuste tdiendamise ja iimberdppe kaudu. Ajakohastatakse ja vajaduse korral toGtatakse vélja
uued kutsestandardid, milles tépsustatakse roheoskuste Opivéljundid ning valitakse vélja
konkreetsed valdkonnad ja oskused, millel on roheiileminekule kdige suurem moju. Lisaks
sisaldab podlevkivist soltuva Ida-Viru piirkonna odiglase iilemineku territoriaalne kava
meetmeid, milles keskendutakse tootajate ja toootsijate oskuste tdiendamisele ja iimberdppele
ning pakutakse abi todotsingutel ja todotsijate aktiivset kaasamist. Rootsis tegi valitsus
ettepaneku investeerida 2022. aastal 100 miljonit Rootsi krooni kliimaalaste oskuste
parandamisse (kuletenslyft for klimatet). Rootsi innovatsiooniamet Vinnova todtab praegu
vilja ettepanekut selle meetme kavandamise kohta: nt millised programmid loetakse
rahastamiskolblikeks, kuidas vahendeid jaotatakse ja mis asutus vastutab haldamise eest.
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Taanis voeti 2022. aasta aprillis vastu 100 miljoni Taani krooni suurune pakett
keskkonnaalaseks koolituseks ja oskuste tdiendamiseks. Rahalisi vahendeid kasutatakse muu
hulgas investeeringuteks seadmetesse ja koolitajate oskuste arendamisse, peamiselt
pdllumajanduse, toidu, tehnoloogia, ehituse ja transpordi valdkonnas. Uldisemalt vdivad kdik
ettevotlus- ja tooturukoolituse pakkujad taotleda rahastamist, et todtada vilja ja katsetada
koolitusvéimalusi kliimamuutustega kohanemise ja roheiilemineku valdkonnas ajavahemikul
2022-2025.

Koolituse pakkumine on oluline poliitikavaldkond, mis aitab rahuldada
roheiileminekuks vajalike oskuste vajadust. Mones liikmesriigis, nditeks lirimaal ja
Hispaanias, pakutakse spetsiaalseid koolitusprogramme spetsialistidele sektorites ja
kutsealadel, kus on suur ndudlus keskkonnahoidlike tookohtade jarele. Oma riikliku taaste- ja
vastupidavuskava osana kavatseb Malta kehtestada ehitussektoris koolitus- ja
sertifitseerimisprogrammi, milles keskendutakse renoveerimisele. Klimaaktiv on Austria
foderaalse kliimameetmete, keskkonna-, energeetika-, liikuvus-, innovatsiooni- ja
tehnoloogiaministeeriumi kliimakaitsealgatus, mille raames lisatakse olemasolevatesse
haridusprogrammidesse uuenduslikku sisu ning praegu pakutakse kvalifikatsioone
spetsialistidele sellistes valdkondades nagu ehitus ja renoveerimine, energia- ja
ehitustehnoloogia, keskkonnahoidlik IT, energiasédst, energiajuhtimine, energiandustamine ja
litkkuvus. On ka algatusi, millega motiveeritakse tootuid osalema roheoskuste koolituses.
Taanis antakse kvalifitseerimata tdotajatele ja aegunud oskustega tootajatele digus suuremale
tootushiivitisele (110 % baastasemest), kui nad alustavad kutsedpet valdkonnas, kus esineb
oskuste nappust, sealhulgas koolitust keskkonnahoidlike tookohtade jaoks.

Selleks, et suurendada osalemist tiiskasvanuhariduses, eelkdéige madala
kvalifikatsiooniga tootajate seas, votavad liikmesriigid meetmeid tulemuslikumaks
teavitustegevuseks kooskodlas sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 1 (haridus, koolitus ja
elukestev Ope) ja 4 (t60hdive aktiivne toetamine). Niiteks Belgias on flaami kogukond
osaliselt taaste- ja vastupidavusrahastu toel kdivitanud strateegia, mis pohineb koolituse
suunamisel tdiskasvanud elanikkonna konkreetsetele osadele; siisteem on kooskolastatud
isikliku  Oppekonto siisteemi véljatootamisega ja meetmetega, millega toetatakse
taiskasvanuhariduse pakkujaid ja tohustatakse partnerlusi elukestva oppe valdkonnas. See
taiiendab iksikisiku 0Oigust viiele koolituspdevale tootaja kohta aastas (tdistdoaja
ekvivalendina), mida taaste- ja vastupidavuskava raames rakendatakse 2024. aastal
foderaalsel tasandil. Kreekas on isiklikud dppekontod kesksel kohal tdiskasvanuhariduse
olulises reformis, mis viiakse ellu riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames ning mille
eesmdrk on paremini reageerida to0turu vajadustele oskuste prognoosimise tShustatud
mehhanismi kaudu. Isiklike dppekontode rakendamisele, mida toetatakse ESF+ kaudu, on
viidatud Kiiprose terviklikus elukestva Oppe strateegias aastateks 2021-2027. Strateegia
eesmdrk on muu hulgas tagada, et koigile tdiskasvanutele oleks kéttesaadav asjakohane
elukestev Ope. Riikliku taaste- ja vastupidavuskava kohaselt tootatakse Leedus vélja uus
isiklike oppekontode mudelil pohinev IT-siisteem nende tdiskasvanute jaoks, kes soovivad
Oppimist jdtkata; samuti vdimaldab silisteem juurdepddsu seonduvatele teenustele, nagu
kutsealane ndustamine ning oskuste ja pddevuste tunnustamine. Selleks, et parandada
tdiskasvanuhariduse programmide vastavust to0turu vajadustele, {ihtlustas Horvaatia
taiskasvanuhariduse programmid Horvaatia kvalifikatsiooniraamistikuga (CROQF) ning
parandas informaalse ja mitteformaalse Oppe tunnustamist. Taanis on tddalase rotatsiooni
algatuse eesmirk voOimaldada tootajatel Oppida ja saada kasu pidevoppest, pakkudes
asenduskavasid inimestele, kelle aeg on piiratud. Ungari vottis 2021. aasta septembris
kasutusele programmi (175 miljonit eurot) 70 tuhande t66taja tdiendusdppeks kuni
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2025. aastani koos stiimulitega ebasoodsas olukorras olevate riihmade, nditeks madala
kvalifikatsiooniga toGtajate, noorte, lile 5S0aastaste voi puudega tootajate kaasamiseks.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 1 (haridus, koolitus ja elukestev Ope) ja 4
(toohodive aktiivne toetamine) pitiiavad liikmesriigid tagada koéigis haridus-, koolitus- ja
tooturusiisteemides iitha enam kasutatavate mikrokvalifikatsioonitunnistuste kvaliteedi,
tunnustamise ja arusaadavuse. Kuna tegemist on vahendiga, millel on mérkimisvéérne
potentsiaal pakkuda tOotajatele, Oppijatele ja toootsijatele kaksikiilemineku kontekstis kiiret
ja sihipdrast tdiendus- ja iimberdpet, on moned litkmesriigid mikrokvalifikatsioonitunnistuste
kasutamise ja tunnustamise institutsionaliseerinud. Iirimaal on
mikrokvalifikatsioonitunnistused lisatud lirimaa riiklikku kvalifikatsiooniraamistikku alates
selle asutamisest 2003. aastal. 2022. aastal annavad neid vidlja mitmesugused
koolitusasutused, sealhulgas korgharidusasutused, kutseharidus- ja -Oppeasutused ning
mitteformaalsed koolitusasutused. To6turu osapooled hindavad neid iiha enam, sest need
pakuvad sihipdraseid, paindlikke ja kontrollitavaid tdiendusdppe vdimalusi. Madalmaades
vOib mikrokvalifikatsioonitunnistusi (edubadges) vilja anda internetis ning nende saajad
saavad neid salvestada ja jagada todandjate vOi haridusasutustega; nii  muutub
tdiskasvanuharidus paindlikumaks ja ligipddsetavamaks. Pdrast uue tdiskasvanuhariduse
seaduse  vastuvOotmist  riikliku  taaste- ja  vastupidavuskava  raames  sai
mikrokvalifikatsioonidest Horvaatias 2021. aastal ametliku tdiskasvanuhariduse osa.
Horvaatia riiklik kvalifikatsiooniraamistik hdlmab liihikeste koolituskursustega seotud
opivéljundite iithikuid, mis voivad anda osalise voi tdieliku kvalifikatsiooni. Hispaanias
integreeriti  hiljuti uues kutsehariduse ja -Oppe seaduses (seadus 3/2022) hiljuti
mikrokvalifikatsioonitunnistused ametlikku kutseharidusse ja -Oppesse, mis vdimaldab
koguda iiksikuid kvalifikatsioone ja koondada need ametlikuks kutsehariduse ja -Oppe
tunnistuseks. Ka Litis voimaldab uus, 2022. aasta mértsi kutsehariduse ja -Oppe seadus
koguda mikrokvalifikatsioonitunnistusi téieliku kvalifikatsiooni saamiseks voi kasutada neid
eraldi kvalifikatsioonina. Téiskasvanuhariduse seaduse (kdimasoleval) ldbivaatamisel on
Eesti eesmirk reguleerida mikrokvalifikatsioonitunnistuste andmiseni viivate Opikogemuste
sisu, pakkumist, kvaliteeti ja kestust. Mdnes teises liikmesriigis, nditeks Poolas, Sloveenias
ja Seomes, on kidimas konsultatsioonid ja arutelud mikrokvalifikatsioonitunnistusi késitlevate
oiguslike algatuste iile. Poolas toetatakse mikrokvalifikatsioonitunnistuste rakendamist ESF+
kaudu.

Tugevdatud noortegarantii on jatkuvalt noorte tooalast konkurentsivoimet toetavate
struktuurireformide ja meetmete edendamise poliitiline nurgakivi. Tugevdatud
noortegarantii raames on moned liikmesriigid kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimottega 4
(toohoive aktiivne toetamine) ning ELi fondidest (ESF+, taaste- ja vastupidavusrahastu)
toetatavate meetmetega kéivitanud uusi algatusi tugevdatud noortegarantii rakendamiseks.
2021. aasta 10pus vottis Portugal vastu tugevdatud riikliku kava noortegarantii
rakendamiseks ja 2021. aasta juunis kehtestas Hispaania koos 2030. aasta noortestrateegiaga
tdiendatud noortegarantii kava aastateks 2021-2027. Leedu, Rootsi ja Eesti (viimane osana
riikklikust taaste- ja vastupidavuskavast) vOtsid hiljuti vastu uued noortegarantii
rakenduskavad. Teised litkmesriigid, néditeks Horvaatia ja Kreeka, ajakohastavad oma
noortegarantii rakenduskavasid ning Bulgaaria to6tab vilja noortegarantii rakendamise
ritklikku raamlepingut.

Mirkimisviarne arv liikmesriike, keda toetatakse ka taaste- ja vastupidavusrahastust,
viib ellu reforme ja uusi programme, sealhulgas virbamisstiimuleid ja noortele
suunatud kaasnevaid kavasid. Eesméirk on suurendada noorte konkurentsivoimet tooturul
kooskolas sotsiaaldiguste samba pohimotetega 1 (haridus, koolitus ja elukestev ope) ja 3
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(vordsed voimalused). Eestis hdlmab riiklik taaste- ja vastupidavuskava mitmeid meetmeid
noorte toetamiseks, nditeks oskuste reformi digipoorde toetamiseks, sealhulgas uusi
karjadrivoimalusi nii tootajatele kui ka tootutele IKT-sektoris tdiendus- ja iimberdppe kaudu.
Meetme ,,Minu esimene to0koht* eesmérk on vihendada noorte t66tust, soodustades vihese
tookogemusega noorte virbamist palgatoetuste ja koolitusvdoimaluste kombineerimisega.
Kreekas holbustab programm ,,Proto Ensimo* noorte esmakordset sisenemist todturule ja
uute tookohtade loomist erasektoris, andes nii noortele tootajatele kui ka todandjatele
600 euro (v0i osaajatod puhul 300 euro) suurust toetust. Hispaania lisas oma riiklikkusse
taaste- ja vastupidavuskavasse algatuse ,,Investeeringud noorte toohdivesse®, mis koosneb
kolmest programmist. Programmi ,,Tandem* eesmérk on saavutada kutsealane padevus
kombineeritud koolituse ja t66 kaudu, kusjuures vdhemalt 25 % programmist keskendub
kliimaga seotud oskustele ja 25 % digioskustele. Teine on programm ,,Esimene kogemus®,
mis holbustab esimese tookogemuse saamist, kusjuures vdhemalt 20 % programmist on
ptihendatud kliimaga seotud oskustele ja 20 % digioskustele, ning 10puks programm
»Investigo®, mille raames tehakse teadusprojekti elluviimisega seotud t60d. Kiiprosel on
kavas luua riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames riiklike tooturuasutuste mobiilsed
iiksused, et jouda paremini noorteni, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-
noorteni). Lisaks holmab Kiiprose riiklik taaste- ja vastupidavuskava ka kava, millega
antakse toetusi erasektori to0andjatele stiimulina votta toole (15—-29aastaseid) noori to6tuid ja
NEET-noori ning pakkuda neile kahekuulist koolitust. Samuti kavatseb Kiipros viia oskused
vastavusse tO0turu vajadustega, laiendades 2023. aastaks hariduse omandanute edasise
tegevuse jélgimise katsemehhanismi koigile kdrgharidusasutustele. Lisaks kavatseb Kiipros
ESF+ rahastamise raames rakendada ka algatust ,,Aim-Learn-Master-Achieve* (ALMA), mis
on suunatud NEET-noortele ning eelkdige ebasoodsas olukorras olevatele noortele. Algatust
ALMA edendatakse riiklike tooturuasutuste, todandjate/ettevotjate ja muude vdimalike
partnerorganisatsioonide  vahelise  koostod/partnerluse  kaudu. Slovakkia kavatseb
ajakohastada koolildopetajate praktikaprogrammi, mille eesmirk on suurendada ebasoodsas
olukorras olevate toootsijate (nt NEET-noored, koolist viljalangejad) téoalast
konkurentsivoimet téooskuste omandamise ja tugevdamisega mdnes ettevottes praktiliste
kogemuste omandamise kaudu.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 3 (vOrdsed vodimalused) ja 4 (t66hdive
aktiivne toetamine) on moned liikmesriigid kiivitanud algatused, et parandada eakamate
tootajate integreerimist tooturule ja nende tooalast konkurentsivoimet, mis aitab
lahendada ka demograafiliste muutustega seotud probleeme. Pandeemia tingimustes
leevendas Luksemburg ajutiselt eeskirju, millega piiratakse ennetdhtaegselt pensionile
lainud isikute palgatdod, et katta tootajate vajadus eri sektorites, eelkdige tervishoiusektoris.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 2 (sooline vorddiguslikkus) ja 9 (t66- ja
eraclu tasakaal) votavad liikmesriigid iiha enam meetmeid, millega antakse
piisimeetmena perepuhkust ja hoolduskohustustega inimestele eripuhkuseid, et toetada
naiste suuremat osalemist tooturul. Belgias pikendati alates 1. septembrist 2021 hooldust
vajava isiku mitteametlikuks hooldamiseks ette ndhtud puhkuse maksimaalset kestust
kolmele tdistookuule voi kuuele kuule té6koormuse vihendamisel viiendiku voi poole vorra.
Taanis joustusid 2022. aasta augustis uued meetmed, mille kohaselt jagatakse slinnijargne
toetus vanemate vahel vordselt, mis vastab 24 nddala pikkusele ema-/isapalgale parast
stinnitust. Osa puhkusest voib iile kanda iihelt vanemalt teisele. lirimaa valitsus kiitis
2022. aasta augustis heaks kavandatava t00- ja eraelu tasakaalustamise ning mitmesuguste
satete lildkava eelndu; kava eesmirk on kehtestada digus viiele puhkusepdevale aastas raske
haigusega seotud arstiabi puhul ning pikendada emaduskaitseseaduse alusel kehtivat digust
rinnaga toitmise vaheaegadele kuuelt kuult kahele aastale. Lisaks ajakohastati 2021. aasta
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oktoobris lirimaa 2019. aasta vanemapuhkuse seadust, millega pikendati tasustatud
vanemapuhkust viielt nddalalt seitsmele niddalale, mida voib kasutada paindlikult kuni lapse
kaheaastaseks saamiseni. Itaalias viidi 2022. aasta juunis l1idbi reform eesmirgiga edendada
lapsevanemate ja/voi hooldajate kui hoolduskohustustega tootajate t60- ja eraelu tasakaalu,
saavutada hoolduskohustuste vordsem jaotus meeste ja naiste vahel ning edendada soolist
vorddiguslikkust nii tookohal kui ka perekonnas. 2022. aastal ajakohastati digusakte, et
kehtestada kohustuslik ja vabatahtlik isapuhkus, mille pikkus on vastavalt 10 pdeva ja iiks
pdev (kui see emalt iile viiakse). Lisaks voeti 2022. aasta aprillis vastu seadus eesmérgiga
toetada lastega perekondi ning soodustada t66- ja pereelu iihitamist, kehtestades koigile
iilalpeetavatele lastele igakuise iildise toetuse, reformides eri liiki perepuhkusi, kehtestades
stiimulid hoolduskohustustega naistele tooturule sisenemiseks ning todtades vilja
poliitikameetmed, mis toetavad perekondi haridus- ja koolikulude katmisel. 2021. aasta
novembris viis Kiipros 1dbi reformi, millega pikendatakse emapuhkust 18 nidalalt
22 nédalale teise lapse voi teise lapse lapsendamise voi asendusema korral ning 26 niddalani
kolmanda lapse puhul. Isapuhkus kestab kaks nédalat, mida tuleb kasutada 16 nddala jooksul
alates lapse siinnist vOi lapsendamisest. 2022. aasta 10puks kavatseb Kiipros kehtestada ka
oiguse tasulisele vanemapuhkusele, diguse voOtta vanemapuhkust paindlikult ja oOiguse
hooldaja puhkusele. Leedu vottis 2022. aastal meetmeid, et kehtestada vanematele
tdiendavad puhkusepdevad, vottes arvesse laste arvu ja laste puudestaatust (vt punkt 2.3.2).
Soomes kohaldatakse alates 4. septembrist 2022 reformitud perepuhkust, mille eesmirk on
suurendada lapsevanemate tooelu vordsust, vottes arvesse erinevaid perevorme, saavad
molemad vanemad 160 vanemapéeva. Sellest kuni 63 vanemapieva voib iile kanda teisele
vanemale vdi eestkostjale, abikaasale vdi teise vanema abikaasale. Ulejééinud rasedust kaitseb
40 péaeva pikkune rasedustoetuse maksmise periood. Puhkust voib kasutada mitme perioodina
kuni lapse kaheaastaseks saamiseni. 2. augustil 2022 kehtestasid Madalmaad odiguse
itheksanidalasele tasulisele vanemapuhkusele méidraga 70 % péevapalgast. Prantsusmaa
suurendas 2021. aasta novembris puhkusepédevade arvu (310 pieva kolme aasta jooksul, mida
voib pikendada iihe korra) ja rahalist toetust, millele vanematel on digus lapse raske haiguse
korral. Lisaks on vanematel digus saada kaks pédeva puhkust, kui lapsel on diagnoositud
krooniline haigus. Maltal laiendati 2022. aastal tasuta lastehoiuteenuseid tdotajatele, kes
tootavad Ohtuti, nddalavahetustel vOi vahetustes. Lisaks on 2022. aasta juulis kehtima
hakanud uue seadusega isadele ja teistele vanematele ette ndhtud kiimnepdevane tasustatud
isa- vOi teise vanema puhkus lapse siinni voi lapsendamise ajal. Lisaks antakse alla 8aastase
lapse molemale vanemale 0Oigus neljakuulisele tasustatud vanemapuhkusele, digus viie
toopdeva pikkusele tasustamata hooldajapuhkusele aastas ning alla 8aastaste lastega
tootajatele ja hooldajatele Oigus paindlikule todkorraldusele. Bulgaarias on 2022. aasta
augusti seisuga isal voi meessoost seaduslikul eestkostjal kuni 8aastaste laste puhul digus
kahekuulisele tasulisele hoolduspuhkusele (710 Bulgaaria leevi, ligikaudu 363 eurot)
tingimusel, et nad ei ole saanud kasu muudest sarnastest kavadest.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pdhimotetega 2 (sooline vorddiguslikkus) ja 9 (t66- ja
eraelu tasakaal) votavad liikmesriigid meetmeid perede ja hoolduskohustustega inimeste
jagatud ja paindliku tookorralduse kohta. 2021.aasta jaanuaris tegi TSehhi
seadusemuudatuse, mis vOimaldab osaajatodtajatel jagada iiht tookohta. Selle meetme
eesmirk on laiendada paindlikku tookorraldust ja seda kaasrahastab ESF rahaliste
stiimulitega, mis katavad osa palgast, toetades perepoliitika koordinaatoreid piirkondades,
samuti metoodilisi suuniseid, poliitika analiilise ja parimaid tavasid. lirimaal on
kavandatavas t00- ja eraelu tasakaalu ning mitmesuguste sétete eelndus sidtestatud, et
hooldajatel on oigus taotleda paindlikku tookorraldust, sealhulgas liihendatud tooaega.
Kiipros kavatseb 2022. aasta 10puks anda kuni 8aastaste laste tootavatele vanematele ning
samuti hooldajatele Oiguse taotleda paindlikku tookorraldust. 2022. aastal voeti Leedus
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meetmeid, et vOtta kasutusele voimalus tootada alla iihe tdispdeva ning korraldada kaugtood
ja paindlikku toograafikut rasedatele voi rinnaga toitvatele naistele voi tiksikvanematele, kes
kasvatavad kuni 14aastaseid (vOi kuni 18aastaseid lapsi, kui tegemist on puudega lastega),
ning vanematele, kes kasvatavad kuni 8aastaseid lapsi.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimotetega 2 (sooline vorddiguslikkus) ja 4 (t66hdive
aktiivne toetamine) vottis mitu liikmesriiki meetmeid, et edendada aktiivsust, toetada
naiste toohoivet ja vihendada soolist palgalohet. Iirimaal ajakohastati 2021. aasta juulis
soolise palgaldohe teabe seadust, milles ndutakse, et organisatsioonid esitaksid aruande
sooliste palgaerinevuste kohta, tuues vélja nais- ja meestdotajate palgaerinevused, sealhulgas
lisatasud. Nouet kohaldatakse esialgu 250 voi enama to6tajaga organisatsioonide suhtes, kuid
aja jooksul laieneb see 50 vOi enama todtajaga organisatsioonidele. Seaduses noutakse ka, et
todandjad esitaksid erinevuste pohjused ja meetmed nende korvaldamiseks, mis peavad
olema (kavandatud, kuid mitte kohustuslikud). Itaalias on 2022. aasta eelarveseadusega ette
nihtud, et alates 2023. aastast suurendatakse soolist palgalohet toetava fondi vahendeid
50 miljoni euro vOrra aastas. Vahendid on ette ndhtud sekkumisteks, mille eesmirk on
toetada ja tunnustada soolise palgavordsuse ja tookohal loodud vordsete vdimaluste
sotsiaalset védrtust majandusliku arengu seisukohast. Lisaks on vastu vdetud riikliku
strateegilise kava eesmérgid teha kindlaks head tavad, et vodidelda sooliste stereotiilipide
vastu, kaotada sooline toohdiveldhe, saavutada vordne osalemine eri majandussektorites,
tegeleda palga- ja pensionildhega ning saavutada otsuste tegemisel sooline tasakaal. Lisaks
on Itaalia riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas ette ndhtud investeeringud, millega
edendatakse naisettevotlust, toetatakse uuenduslike driprojektide rakendamist ettevotetes,
mille on asutanud ja mida juhivad naised v3i peamiselt naised, ning investeeringuid selliste
ettevotete sertifitseerimissiisteemi, mis toetavad oma tavades soolist vorddiguslikkust.
Prantsusmaal kehtestati 2021. aasta detsembri seadusega mitu meedet, mille eesmérk on
edendada naiste ja meeste majanduslikku ja kutsealast vorddiguslikkust. Alates 1. mértsist
2022 peavad todandjad, kellel on vihemalt 1 000 tootajat, avaldama igal aastal koik liingad
naiste ja meeste esindatuses korgema juhtkonna ja juhtorganite litkmete seas. See teave
avaldatakse toOministeeriumi veebisaidil alates 1. martsist 2023. See holmab ka 30 % kvoodi
loomist é&ritihingute juhtivatele ametikohtadele alates 1. martsist 2026; edaspidi kvooti
suurendatakse (40 % alates 1. madrtsist 2029). Kreeka vottis 2021. aasta oktoobris vastu
raamistiku lastehoiuteenuste osutamiseks kahe kuu kuni kahe ja poole aasta vanustele lastele
ning projekti ,Naabruskonna lapsehoidjad rakendamiseks, millega toetatakse naiste
juurdepddsu tooturule ning to6- ja eraelu tasakaalu. Kogu riiki holmavale rakendamisele
eelneb katseetapp 33 omavalitsuses.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimottega 17 (puudega inimeste kaasamine) tegid
likkmesriigid uusi algatusi ja viisid ellu reforme, et parandada puuetega inimeste
toolevotmist ja tooalast konkurentsivoimet. Belgias rahastatakse riikliku taaste- ja
vastupidavuskava raames Valloonia riiklike todturuasutuste reformi ,,Talents—Impulsion—
Mobilisation* ning selle eesmirk on pakkuda haavatavas olukorras todotsijatele, sh puuetega
inimestele, isikupdrasemaid teenuseid ja voOimalusi. Bulgaaria kavatseb kéivitada
programmi, millega toetatakse haavatavate riihmade, sh puuetega inimeste jitkusuutlikku
toohdivet; programmi eelarve on 51,1 miljonit eurot ja seda rahastatakse ESFi+ vahenditest.
Tegevus on suunatud 3 600-le haavatavate rilhmade litkmele, sh puuetega inimestele, keda
toetatakse subsideeritud to6hdive, juhendamise ning todkeskkonna ja transpordi
kohandamisega.  2022. aasta  oktoobris  suurendas  TSehhi  puuetega  inimeste
toolevotustiimuleid.  Selleks, et suurendada riiklike to6turuasutuste  pakutavaid
tooturuteenuseid puuetega inimestele, vottis Iirimaa 2021. aasta juulis kasutusele varajase
kaasamise lahenemisviisi. Selle 1dhenemisviisi kohaselt, mida loodetakse tdielikult rakendada
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2022. aasta 10puks, pakuvad lirimaa riiklikud to6turuasutused esimesel voimalusel aktiivselt
tooturuteenuseid ja tuge puuetega toootsijatele. Osalemine on vabatahtlik ja keskendub
inimese vajadustele ja puuetega inimeste ees seisvate takistuste korvaldamisele. 2022. aasta
veebruaris vottis Horvaatia vastu tooturuseaduse muutmise seaduse, millega parandati
puuetega todtutele rahalise abi andmise tingimusi ja maidrati kindlaks, et rahaline toetus
moodustab 10 % miinimumpalgast netosummas. Osana riikliku taaste- ja vastupidavuskava
rakendamisest vottis Liti 2021. aasta augustis vastu puuetega inimeste vordsete voimaluste
edendamise kava. Kavaga kohandatakse eeskirju, millega méératakse kindlaks puudestaatus
ning kehtestatakse meetmed tooturule kaasamiseks ja tehiskeskkonnas taristule
juurdepddsuks. Leedus on vastu vdetud muudatus, millega laiendatakse aktiivse
tooturupoliitika kohaldatavust puuetega inimestele. Uue algatuse eesmirk on holbustada
puuetega inimeste sisenemist avatud todturule, kus nad saavad kandideerida oma valitud
tookohale, selle asemel, et tootada piiratud tookohavalikuga spetsiaalsetes sotsiaalsetes
ettevotetes. Portugal vottis 2022. aastal kasutusele programmi, millega edendatakse puuetega
inimeste todlevotmist ja tddalast konkurentsivéimet, toetades lepingute sdlmimist,
tooleasumist, integratsiooni ja ettevotlust, sealhulgas kutsealase rehabilitatsiooniga seotud
tegevusi. Selleks, et edendada stabiliseerimist ja toGturule integreerumist, on programmi
eesmirk kohandada, tugevdada ja taaselustada tddalase konkurentsivéime stiimuleid, mis
aitavad kaasa toohdivepoliitika programmidele. Soomes alustab riikliku taaste- ja
vastupidavuskava alusel 2022. aastal tegevust uus riigi omandis olev t66turu vaheasutus, et
edendada selliste isikute, sealhulgas piiratud toovoimega isikute kohanemist ja to6levotmist,
kellel on markimisvdirne oht jidda tooturult piisivalt korvale. Pirast tegevuse alustamist on
asutuse eesmark luua to6suhe ligikaudu 1 000 inimesele.

Liikmesriigid votsid meetmeid kolmandate riikide kodanike tooturule integreerimise
toetamiseks ja holbustamiseks. 2022. aastal muutis Eesti programmi ,,Settle in Estonia® —
see on Eesti valitsuse programm, mis koosneb 4&sja saabunud sisserdndajate
kohanemiskursusest ja keeledppest —, et paremini rahuldada osalejate vajadusi, jagades varem
ithendatud t66- ja ettevotlusmooduli kaheks eraldi mooduliks. Lisaks Al-taseme koolitusele
sisaldab programm A2-taseme keelekursusi ja kohandati Opetamismetoodikat. Lisaks on Eesti
heaks kiitnud UNESCO korghariduse kvalifikatsioonide tunnustamise iilemaailmse
konventsiooni (ililemaailmne konventsioon), millega kehtestatakse iiksikisikute digus lasta
oma valisriigi kvalifikatsioone hinnata ldbipaistval ja mittediskrimineerival viisil.
Keelekursustel on liikmesriikides oluline roll. Niiteks Soomes eraldati lisavahendeid
soome/rootsi  keele Opetamiseks teise keelena, kirjaoskuse edendamiseks ja
integratsioonikoolituseks mitteformaalses hariduses. Tépsemalt teeb Soome valitsus
ettepaneku suurendada 2023. aasta eelarvet 5,5 miljoni euro vorra pidevOppe ja toohoive
teeninduskeskuse tegevuskuludeks, mida kasutatakse ukrainlastele mdeldud hariduseks ja
koolituseks. Saksamaal andis t60- ja sotsiaalministeerium 2021. aasta novembris
Afganistanist périt varjupaigataotlejatele varajase juurdepddsu tooturule integreerimise
meetmetele, nditeks kutsealastele keelekursustele. Iirimaa avaldas 2021. aasta detsembris
uued suunised ja toovahendid, et aidata sisserdnnanud dppijatel parandada oma inglise keele
oskust ja teha edusamme tdiendusoppe kaudu elukestva tdiskasvanuhariduse strateegia
raames. 2022.aasta mirtsis vOttis Prantsusmaa kasutusele pagulaste integreerimise
tervikliku ja individuaalse toetusprogrammi AGIR. Programm pakub muu hulgas kohandatud
toetuskava, mis holbustab dsja saabunud vélismaalaste varasemate kogemuste tunnustamist,
lihtsustab nende kutsealast integratsiooni ja parandab nende inimeste juurdepédsu toole, kes
on oma tunnuste tottu toost kdige kaugemal. Itaalias allkirjastasid Itaalia ametiasutused ja
URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet vastastikuse mdistmise memorandumi, et edendada
pagulaste ja varjupaigataotlejate integreerimist tdoturule mitme tihistegevuse kaudu. Lepingu
eesmidrk on suurendada erasektori kaasatust, pakkudes ettevotetele teavet ja vahendeid
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pagulaste vastuvotmiseks ning parandades kaasamisprotsessi toetavate todturuasutuste
vorgustiku ja kodanikuiihiskonna osalejate oskusi. Slovakkia vottis 2022. aasta mértsis
riikliku taaste- ja vastupidavuskava rahastuse toel vastu seaduse, mille eesmérk on parandada
vOortdotajate, sealhulgas  tagasipodrdujate, kolmandatest riikidest périt  korge
kvalifikatsiooniga tootajate ja nende pereliikkmete ning Slovakkias Oppivate vélismaiste
iilidpilaste integratsiooni. Seaduse eesmdrk on luua Oigusraamistik {ihtse kontaktpunkti
loomiseks, mis pakub igakiilgset ndustamist ja teenuseid.

Liikmesriigid on votnud meetmeid Ukraina pogenike kvalifikatsioonide tunnustamise
kiirendamiseks. Vorgustikus ENIC/NARIC koost6od tehes pakuvad Austria, Eesti,
Prantsusmaa ja Sloveenia ndustamist ja iihiseid standardeid diplomite tunnustamiseks. Nii
Portugalis kui ka Austrias menetletakse Ukraina pogenike diplomite tunnustamise taotlusi
prioriteedina. Moned liikmesriigid on tunnustamismenetlusi lihtsustanud ja liihendanud.
Niiteks Saksamaa, Leedu, Portugal ja Liti aktsepteerivad dokumentide digitaalseid
koopiaid ja on loobunud kinnitatud tolke ndudest. Itaalias to6tasid ametiasutused vilja
andmebaasi Ukraina kvalifikatsioonide pdhjaliku loetelu ja selgitustega korgkoolidele ning
sotsiaal- ja tervishoiusektoris saab pdgenikke t60le votta Euroopa pagulaste
kutsekvalifikatsiooni passi esitamisel. TSehhis andsid ametiasutused vilja kéisiraamatu
tunnustamise Uhtlustamiseks ja kiirendamiseks. Soomes ldbisid kvalifikatsioonide
tunnustamise eest vastutavad ametnikud erikoolituse, et paremini mdista Ukraina
haridussiisteemi. Slovakkia on varasemate oskuste tunnustamist hdlbustanud vilisriigi
avalike dokumentide kinnitamisel apostillimisndude peatamisega.

Mitu liikmesriiki on votnud meetmeid, et holbustada Ukraina pogenike tooturule
integreerimist koolituse kaudu ja tooturule sisenemise takistuste vihendamisega.
Peamine liikmesriikide poolt hiljuti vélja todtatud programmiliik on olnud Ukraina
pogenikele mdeldud spetsiaalsed keelekursused. Niiteks Saksamaal osales keelekursustel
iile poole Ukraina pdgenike koguarvust. Slovakkia t66tas vilja haridusprojekti, mis annab
pogenikele teoreetilisi ja praktilisi teadmisi koos rahalise toetusega, mis makstakse vélja
parast kursuse 10ppu ning mis katab kursuse tasu ja osa sellega seotud kuludest. TSehhis
saavad Ukraina pogenikest tervishoiutodtajad ajutise kutsepraktika loa (12 kuu pikkuseks
kindlaksméératud ajavahemikuks), mis voimaldab neil parandada oma keeleoskust ja tutvuda
riikkliku  tervishoiusiisteemiga.  Selline  praktikakord vdimaldab neil omandada
tunnustamiseksami sooritamiseks vajalikke teadmisi. Slovakkias peavad pdgenikest todtajad
selleks, et saada luba tervishoiusektoris tootamiseks, sooritama tdiendava eksami iilikoolis
voi keskkoolis ning esitama tunnustatud haridustunnistuse. Ungaris voivad ukrainlastest
pogenikud, kellel on Ukraina riiklikult tunnustatud tervishoiualane kvalifikatsioon, alustada
tootamist oma kutsealal paralleelselt kvalifikatsiooni tunnustamise menetlusega.

2.3. Suunis 7. Tooturgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi
tulemuslikumaks muutmine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hodivesuunist nr 7, mille kohaselt
soovitatakse litkmesriikidel parandada t66turu toimimist ja muuta sotsiaaldialoog
tulemuslikumaks. Suunis kidsitleb muu hulgas paindlikkuse ja turvalisuse tasakaalustamist
tooturupoliitikas, deklareerimata t60 vastast voitlust, todturu killustuse valtimist ja
tahtajatutele  lepingutele {ilemineku soodustamist ning aktiivse todturupoliitika
tulemuslikkuse tagamist. Need eesmirgid on kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba
pohimdtetega 4 (to6hdive aktiivne toetamine), 5 (kindel ja paindlik t66), 7 (teave
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tootingimuse kohta ja kaitse toolepingu iilesiitlemise korral), 8 (sotsiaaldialoog ja tddtajate
kaasamine), 10 (tervislik, ohutu ja hésti kohandatud tookeskkond) ja 13 (too6tushiivitised).
Olemasolevatele riiklikele tavadele tuginedes kisitletakse ka sotsiaaldialoogi edendamist ja
koostodd kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Punktis 2.3.2 antakse iilevaade
litkkmesriikide poliitikameetmetest nendes valdkondades.

2.3.1. Pohiniitajad

Tooturu Killustatuse vihendamine on to60 kvaliteedi ja tooturgude toimimise
parandamiseks viga oluline ning aitab rakendada sotsiaaldiguste samba pohimotteid 5
(kindel ja paindlik t66) ja 7 (teave tootingimuste kohta ja kaitse todlepingu iilesiitlemise
korral). To6turu killustatus tdhendab to6turul inimeste tootingimuste piisivaid erinevusi, mida
ei saa seostada nende oskuste, ametite ja kogemuste erinevusega'*®. Selge mirk tooturu
killustatusest on tdhtajaliste lepingute suur osakaal konkreetsete todtajate rithmade puhul ja
madal tleminekumiér alalistele tookohtadele. Sellega voib olla seotud ka fiktiivsete
fuitisilisest isikust ettevotjate suur osakaal.

Tinu soodsamatele majandustingimustele suurenes ajutise toohoive osakaal kogu
toohoives 2021. aastal enamikus liikmesriikides vaid veidi. Tihtajaliste lepingutega'®’
tootajate (20—64aastased) osakaal suurenes ELis keskmiselt veidi — 10,9 %-1t 2020. aastal
11,2 %-le 2021. aastal, kuid oli siiski 0,8 protsendipunkti allpool pandeemiaeelset taset.
Kvartalipohiselt oli ajutiste tOOtajate osakaal (20—64aastased; hooajaliselt kohandatud)
2022. aasta teises kvartalis siiski 13,1 % ehk 0,1 protsendipunkti suurem kui 2021. aasta
esimeses kvartalis ja 1,1 protsendipunkti suurem kui 2020. aasta teises kvartalis, kus osakaal
oli vdga véike. Erinevused liikmesriikide vahel on markimisvédrsed. Kui Hispaanias,
Madalmaades, Portugalis ja Itaalias on see niitaja iile 15 %, siis Eestis, Leedus, Rumeenias,
Litis ja Bulgaarias on see osakaal alla 4 % — vt joonis 2.3.1. Uldiselt toimus kdige suurem
langus litkmesriikides, kus tdhtajaliste to6lepingute osakaal oli enne COVID-19 pandeemiat
koige suurem, samal ajal kui suhteliselt madala tasemega liikmesriikides on osakaal veidi
suurenenud'*’.  Aastatel 2019-2021 on mirgata mirkimisvédirset vihenemist Poolas
(6,8 protsendipunkti), Horvaatias (4,5 protsendipunkti), Portugalis (3,6 protsendipunkti),
Sloveenias (3,4 protsendipunkti) ja Kreekas (2,7 protsendipunkti), kuid Rumeenias
(0,9 protsendipunkti), Leedus ja Taanis (0,6 protsendipunkti) ning Luksemburgis
(0,2 protsendipunkti) on tdheldatud suurenemist.

138 Vt Rahvusvaheline Tddorganisatsioon (ILO) ja Eurofound. Praktikas tihendab see seda, et todturg on
jaotatud alamturgudeks vOi segmentideks, mida eristavad erinevad tunnused ja kditumiseeskirjad seoses
jargmisega: lepingulised kokkulepped (st tdhtajatud vOi tdhtajalised todlepingud), liikmesriikide
tookaitsealaste digusaktide laad ja mitmekesisus (st eeskirjad, millega reguleeritakse tdhtajaliste lepingutega
tootajate individuaalset ja kollektiivset to0levotmist ja vallandamist) voi asjaomaste tootajate liigid (sh
mittevabatahtlikud ajutised ja osaajatdotajad).

139 Selle mdistega osutatakse nii ebatiiiipilistele t66lepingutele (niiteks paindlikud, tdhtajalised, ndudmisel
tdidetavad ja nulltunnilepingud) kui ka renditodlepingutele, kuid ei peeta silmas osaajatood ega iseenda
tooandjaid, kellel pole tootajaid. Allikas: Eurostati nditajad [Ifsi pt a] ja [Ifsi pt q] vastavalt aasta- ja
kvartaliandmete kohta.

140 Buroopa Komisjon, ,,Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2022%, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, 2022 (avaldatakse peatselt).
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Joonis 2.3.1. Ajutine toohoive on endiselt veidi allpool Kriisieelset taset, kuigi

liikmesriikide vahel on mérkimisvairsed erinevused
Tahtajalise lepinguga tootajate osakaal kdigi tootajate hulgas (20—64aastaste protsent, aastapohised andmed)
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Mairkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on 2021. aastal kasutatud erinevat méératlust (vt metaandmed).
Allikas: Eurostat, [1fsi_pt_a], ELi td6jou-uuring.

Mbones liikmesriigis on tihtajaliste toolepingute osakaal suur ja alalistele tookohtadele
iilemineku miir madal. Joonisel 2.3.2 on ndidatud ajutiste tdodtajate (20—64aastased)
protsentuaalne osakaal vorrelduna kolme aasta (st 2018-2020) keskmiste ajutistelt
toolepingutelt tihtajatutele lepingutele lilemineku méaradega. 2020. aastal oli olukord koige
kriitilisem — st téhtajaliste lepingute kdrge médar (iile 15 %), millele lisandus suhteliselt madal
iileminekumiir (alla 30 %) — Hispaanias, Poolas, Prantsusmaal ja Itaalias. Mdnes teises
litkmesriigis, nagu Madalmaad, Portugal, Horvaatia ja Rootsi, oli ajutise t06 mair {ile ELi
keskmise (2020. aastal 13,5 %) ja iileminekumair korge (iile 35 %). Seevastu Leedus, Litis ja
Bulgaarias on tihtajaliste lepingute osakaal viga viike (alla 4 %) ja tdhtajatutele lepingutele
iilemineku mair madal. Rumeenias, Ungaris, Slovakkias, TSehhis, Luksemburgis ja Eestis on
ajutiste lepingute méaér alla 8 %, kusjuures tileminekuméiéir on tile 30 %.
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Joonis 2.3.2. Tahtajaliste lepingute osakaal ja nende tihtajatule toolepingule iilemineku
mair on liikmesriigiti viga erinev
Ajutiste todtajate protsent tdotajate koguarvust (20—64aastaste vanuseriihm) 2020. aastal ja tdhtajatule
todlepingule iilemineku méér (aastate 2018, 2019 ja 2020 keskmine védirtus).
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Uleminekumaar (2018-2020 keskmine)
Mairkus. Aegrea katkemine Saksamaa puhul 2020. aastal. Lati iileminekuméér viitab aastale 2017; Slovakkia
néitaja véartus on ainult 2019. ja 2020. aasta keskmine.

Allikas: Eurostat, [Ifsa_etpgan] ELi t60jou-uuring ja [ilc_Ivhi32] sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi
statistika.

Mittevabatahtlikult ajutisel tookohal tootavate inimeste osakaal on liikmesriigiti viga
erinev, kusjuures moned neist seisavad silmitsi eriti suurte probleemidega. 2021. aastal
oli mittevabatahtlikult tdhtajalise lepingu alusel toGtavate tootajate (20—64aastased) osakaal
ELis 7,8 %. Erinevus liikmesriikide korgeimate ja madalaimate véairtuste vahel on siiski
endiselt méarkimisvadrne (15,4 protsendipunkti 2021. aastal) ja on jddnud 2020. aastast alates
muutumatuks. Sellised liikmesriigid nagu Hispaania (19,5 %), Itaalia (13,4 %), Portugal
(12,2 %) ja Kiipros (11,9 %), seisavad sellega seoses eriti suure probleemi ees, kuna
mittevabatahtlike ajutiste tOGtajate osakaal on nendes riikides suurim. Seevastu Litis,
Rumeenias, Leedus ja Eestis on see méir alla 2 %. Uldiselt mdjutab mittevabatahtlik ajutine
t00 naistootajaid rohkem kui mehi, kuigi need erinevused on suhteliselt vidikesed (alla
1,5 protsendipunkti),  vdlja  arvatud  Kiiprosel (7,5 protsendipunkti),  Kreekas
(5 protsendipunkti), Horvaatias (3,3 protsendipunkti) ja Soomes (3,2 protsendipunkti).

Téhtajalised toolepingud on jitkuvalt laialt levinud noorte ja naiste seas. Noorte (15—
24aastased) ajutiste tootajate osakaal oli ELis 2021. aastal koguni 48,9 % ehk
37 protsendipunkti rohkem kui 25-54aastaste ja 42,7 protsendipunkti rohkem kui 55—
64aastaste puhul. 2021. aastal teatati suurimast osakaalust Hispaanias (69,1 %), Madalmaades
(68,2 %), Sloveenias (63,5 %) ja Itaalias (61,7 %), samas kui véikseim oli see Eestis (6,8 %),
Leedus (6,7 %) ja Litis (5,3 %). 2021. aastal oli naistootajate (20—64aastased) osakaal
tahtajaliste lepingutega todtajatest ELis 13,8 % ehk 0,4 protsendipunkti rohkem kui
2020. aastal. Sooline toohdiveldhe ajutiste tootajate hulgas pisut suurenes — 2020. aasta
keskmiselt 1,4 protsendipunktilt 1,6 protsendipunktini 2021. aastal —, ent liikmesriikide
vastavad nditajad erinevad mérkimisvéirselt (vt joonis 2.3.3). 2021. aastal tdheldati
tahtajaliste  lepingute = domineerimises  suurimaid  soolisi  erinevusi  Kiiprosel
(7,8 protsendipunkti) ja Soomes (5,1 protsendipunkti). Rumeenias, Bulgaarias ja Létis oli
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téhtajaliste lepingutega todtajate seas rohkem mehi kui naisi, mis tdi kaasa vastupidise soolise
ebavordsuse.

Joonis 2.3.3. Tahtajaliste lepingute arv on oluliselt suurem noorte (15-24aastased) ja
naiste (mone erandiga) puhul

Erinevus ajutiste tootajate osakaalus (tootajate koguarvust) 15—24aastaste ja 25—54aastaste vahel — vanuseline
16he (protsendipunkti, 2021, vasak telg). Erinevus ajutiste tootajate osakaalus (t06tajate koguarvust) naiste ja
meeste vahel — sooline 16he (protsendipunkti, 2021, parem telg).
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Allikas: Eurostat, [1fsi_pt_a], ELi td6jou-uuring.

Osaajaga too osakaal ELis piisis iildjoontes stabiilsena; mitmes liikmesriigis on
méirkimisviirne osa sellest mittevabatahtlik. 2021. aastal oli 20-64aastaste osaajatdotajate
osakaal ELis 17,2% ehk jdi 2020. aastaga vorreldes samaks ning on endiselt
1,5 protsendipunkti véiksem kui 2019. aastal. Viies litkmesriigis (Madalmaad, Austria,
Saksamaa, Belgia ja Taani) oli niitaja iile 20 %, samal ajal kui viie liikmesriigi (Bulgaaria,
Slovakkia, Rumeenia, Ungari ja Horvaatia) nditaja jéi alla 5% (vt joonis 2.3.4). Modnes
litkmesriigis (Malta, Poola, Kreeka, Prantsusmaa ja Bulgaaria) on osaajatodtajate osakaal
aastatel 2020-2021 veidi (alla 1 protsendipunkti) vihenenud. Kasvu on seevastu tiheldatud
lirimaal (1,4 protsendipunkti), Soomes (1,3 protsendipunkti), Madalmaades, Taanis ja
Austrias (0,7 protsendipunkti). Mittevabatahtliku osaajatdd osakaal kogutoohoives oli ELis
2021. aastal 23,9 % ning liikmesriikide vahel esineb ka siin mirkimisviirseid erinevusi'®!.
Rumeenias, Itaalias, Kreekas, Hispaanias ja Bulgaarias on nditaja védértus ligikaudu 50 % voi
rohkem, samal ajal kui Madalmaades, Saksamaal, Austrias, Luksemburgis ja Sloveenias on
see 10 % voi alla selle.

141 Eurostati nditaja [Ifsa_eppgai]. Selle nditaja puhul ei ole tehtud vordlust vidrtustega enne 2021. aastat, sest
2021. aastal esines koikide liikmesriikide puhul aegrea katkemine, kuna joustus uus Euroopa sotsiaalstatistika
madrus.
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Joonis 2.3.4. Osaajatoo osakaal on viimase aasta jooksul olnud iildjoontes stabiilne, kuid
paljudes riikides on mérkimisvéirne osa sellest mittevabatahtlik

Osaajatdotajate osakaal kdigi (20—64aastaste) totajate seas ja mittevabatahtlikult osaajatdod tegevate tootajate
osakaal koigi (20—64aastaste) osaajatdotajate seas (%, aastapohised andmed).
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Mairkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on 2021. aastal kasutatud erinevat méaratlust (vt metaandmed).
Allikas: Eurostat [Ifsi_pt_a] ja [Ifsa_eppgai] ELi t66jou-uuring.

Tootajateta iseenda tooandjate osakaal on iildiselt suur, kuid liikmesriigiti
méirkimisvairselt erinev. Kuigi iseenda tddandjana tegutsemine on tavaliselt vabatahtlik ja
kiiduvéaart mérk ettevotlusvaimust, varjab see mdnikord sodltuvaid todsuhteid ehk fiktiivset
fuitisilisest isikust ettevotjana tegutsemist. 2021. aastal moodustasid ilma toGtajateta iseenda
todandjad (seda nditajat saab kasutada nditajana fiktiivse fiilisilisest isikust ettevotjana
tegutsemise riski hindamisel), 9 % ELi kogutoohdivest (20—64aastaste vanuseriihmas)'?,
Korgeimad niitajad olid Kreekas, Poolas ja Itaalias (iile 14 %), neile jdrgnesid TSehhi,
Madalmaad ja Slovakkia niitajatega iile 10 %. Kdige vdiksem (alla 6 %) oli see osakaal aga
Saksamaal, Taanis, Luksemburgis, Rootsis ja Horvaatias.

Sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 5. Digitaalsed tooplatvormid ja toosuhted

Ebakindlate tootingimusteni viivate toosuhete kuritarvitamise ennetamine, sealhulgas
seoses platvormitooga, aitab kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisele.
PSohimottes 5 (kindel ja paindlik t66) on sétestatud, et toosuhte liigist ja kestusest hoolimata
on tootajatel Oigus Oiglasele ja vordsele kohtlemisele seoses todtingimustega ning
juurdepddsuga sotsiaalkaitsele ja koolitusele. Uuenduslikud toovormid, sealhulgas ettevotluse
ja iseenda todandjana tegutsemise kaudu, vdivad oluliselt kaasa aidata todtingimuste
parandamisele. Samal ajal tuleks kindlaks teha ebakindlad t66vormid, sh seoses mdningate
digitaalsete tooplatvormidega, ja nendega tegeleda ning kvaliteetse toohdive toetamiseks
tuleks ennetada ebatiilipiliste lepingute kuritarvitamist.

142 Allikas: Eurostat [Ifsa esgais] ja [Ifsa egaps] ELi t66jou-uuring. Mérkus. Tdo6tajateta iseenda todandjate
osakaal to0ga hoivatud isikute koguarvust. Selle nditaja puhul ei ole tehtud vordlust vairtustega enne
2021. aastat, sest 2021. aastal esines koikide liikmesriikide puhul aegrea katkemine, kuna joustus uus Euroopa
sotsiaalstatistika digusraamistik.
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Digitaalsetest tooplatvormidest on saanud ELi majanduse oluline osa, kus nende kaudu
tootavad mitmesugused inimesed. Digitaalsete tooplatvormide maht on suurenenud ja
nende kdive on EL 27s hinnanguliselt kasvanud 3 miljardilt eurolt 2016. aastal ligikaudu
14 miljardi euroni 2020. aastal. Samal perioodil on EL 27s tegutsevate platvormide kaudu
tootavate inimeste kogutulu kasvanud 2,6 miljardilt eurolt 2016. aastal 6,3 miljardi euroni
2020. aastal'*. Praegu on liidus platvormide kaudu mingil hetkel oma Kkarjéiri jooksul
tootanud iile 28 miljoni inimese.'** Digitaalsed tooplatvormid on olemas mitmes
majandussektoris; moned neist, nagu sdidutellimine, kaupade kullerteenus, puhastus- voi
hooldusteenused, pakuvad teenuseid fiiiisilises asukohas, samas kui teised tegutsevad {iksnes
internetis, pakkudes selliseid teenuseid nagu andmete kodeerimine, tolkimine vdi disain (vt
joonis). Platvormide kaudu to6tavad inimesed on sagedamini noored, meessoost ja korgema
kvalifikatsiooniga, kuid to6tajate profiil sdltub oluliselt asjaomase platvormitdd liigist!*.
Naised on néiteks rohkem esindatud isiku- ja majapidamisteenuste ning hooldussektoris.

Platvormito6 voib viia selleni, et de facto tootajad loetakse eksitavalt iseenda
tooandjateks ja varjatakse alluvaid toosuhteid, monikord seoses algoritmilise juhtimise
kasutamisega. ELis tegutsevast kiimnest platvormist itheksa liigitavad nende kaudu to6tavad
inimesed praegu iseenda tooandjateks. Enamik neist inimestest tootavadki tegelikult iseenda
tooandjana ja saavad kasutada platvorme oma ettevotlustegevuse arendamiseks, andes seega
positiivse panuse ettevotluse arengusse, innovatsiooni ja digitaliseerimisse ELis. Siiski on
hinnanguliselt kuni 5,5 miljonit digitaalsete tooplatvormide kaudu td6tavat inimest eksitavalt
loetud iseenda to6andjaks ning neil ei ole digust tdotajate digustele ja kaitsele, mis kehtivad
teiste tooOtajate suhtes. Sellistes olukordades kogevad nad sageli kehvi tootingimusi ja/voi
ebapiisavat juurdepdiisu sotsiaalkaitsele!*’. Samuti on inimesi, kes kogevad alluvust ja
erineval méiral kontrolli oma t66 iile digitaalsete téoplatvormide poolt, mille kaudu nad
tegutsevad, nditeks t60, todtasu voi tootingimuste médramise kaudu. See voib olla seotud ka
algoritmilise juhtimise toimimisega, mida platvormid kasutavad toopakkumise ja -ndudluse
sobitamiseks, aga ka iilesannete madramiseks, jdrelevalveks, hindamiseks ja otsuste
tegemiseks nende kaudu tddtavate inimeste suhtes!*S.

143 De Groen W., Kilhoffer Z., et al., ,Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models*.
Ldopparuanne. Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2021.

144 Euroopa Komisjon, Barcevi¢ius, E., Gineikyté-Kancleré, V., Klimavi¢iiité, L., ef al., ,, Study to support the
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work“. Lopparuanne.
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021.

145 Euroopa Komisjon, ,, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and labour
market policy: thematic review 2021 on platform work®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021.

146 Kirjanduses méiratletakse algoritmiline juhtimine algoritmidest lihtuva jérelevalve-, juhtimis- ja
kontrollitavade kogumina. Neid tavasid rakendatakse ka tehnoloogiliste vahendite ja tehnikate abil, mis
struktureerivad tootingimusi ja tdotajate kaugjuhtimist. Lisateabe saamiseks vt Mateescu A. ja Nguyen A.
(2019), ,,Algorithmic Management in the workplace*, Data & Society Research Institute.
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Digitaalsete tooplatvormide arv on viimastel aastatel mirkimisvairselt suurenenud ja
need holmavad mitmesuguseid tegevusi
Digitaalsete tooplatvormide maht EL 27s majandustegevuse jargi (miljardites eurodes)
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the impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work®, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2021

Eeskirjade kehtestamine ELi 6igusraamistikus voib aidata minimeerida ebadiglaste
tootingimuste riski. ELi tasandil aitab lébipaistvate ja prognoositavate todtingimuste
direktiiv tagada libipaistva teabe andmise ja toograafikute prognoositavuse koigi tootajate
jaoks. Lisaks toetatakse sotsiaalkaitsele juurdepédésu kédsitleva ndukogu 2019. aasta soovituse
rakendamisega ebatiilipilises to0suhtes tootajate ja iseenda todandjate ametlikku ja tohusat
hdlmatust ning eeskirjade lidbipaistvust ja lihtsustamist. 2021. aasta detsembris esitatud uue
ELi paketi eesmirk on parandada platvormit6o tingimusi ja toetada digitaalsete
todplatvormide kestlikku kasvu ELis'*’. Direktiivi ettepanek sisaldab meetmeid algoritmilise
juhtimise, to0alase staatuse viira liigitamise ja piiriiilese ldbipaistvuse kohta. Algatuste hulka
kuuluvad ka suuniste kavand ELi konkurentsidiguse kohaldamise kohta ilma tdodtajateta
fuiiisilisest isikust ettevotjate (sealhulgas platvormidel tootavate) todtingimusi kisitlevate
kollektiivlepingute suhtes ning seadusandlikule ettepanekule lisatud teatis.

Platvormitoé Kkiiret kasvu silmas pidades on mitu liikmesriiki esitanud meetmeid
platvormit6o tingimuste parandamiseks. Moned liikmesriigid (Belgia, Kreeka,
Hispaania, Prantsusmaa ja Itaalia) on vastu votnud riiklikud digusaktid, mille eesmérk on
parandada platvormitdd todtingimusi ja/voi juurdepddsu sotsiaalkaitsele, valides enamikul
juhtudel valdkondlike oigusaktide vastuvotmise ning keskendudes iildiselt transpordi- ja
kullerteenuseplatvormidele.  Belgias  leppis  valitsus  2022. aasta  juunis  kokku
platvormitdotajate sotsiaalse staatuse méiratlemises, kehtestades kaheksa kriteeriumi, mille
alusel toovaidluskomisjonid teevad kindlaks, kas tootajat voib pidada iseenda to6andjaks voi
tootajaks. 2021. aasta juunis vottis Kreeka vastu uue toosuhete seaduse, millega
kehtestatakse meetmed platvormide kaudu td6tavate inimeste jaoks, eristades soltuvussuhtel
pohinevaid tdolepinguid ja soOltumatuid teenuse-/todlepinguid. Hispaanias kehtestati

147 vt komisjoni ettepanek votta vastu direktiiv platvormitd tingimuste parandamise kohta (COM(2021) 762
final) ja komisjoni teatis digitaliseerimise koigi hiivede rakendamise kohta tulevikutdo heaks (COM(2021)
323).
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2021. aastal uue seadusega diguslik eeldus, et tehnoloogiavahendeid kasutades kolmandatele
isikutele turustamisega tegelevatel isikutel on &ritihinguga todsuhe, ning platvormihalduritelt
noutakse toendamist, et sellist suhet ei ole. Samuti kehtestati sellega tootajate esindajate digus
saada teavet toOtingimusi mdojutavate algoritmide parameetrite kohta. 2021. aastal vottis
Prantsusmaa vastu korralduse, mis voimaldab sdidutellimis- ja kullerteenuseplatvormide
vabakutselistel tootajatel nimetada 2022. aastal oma esindajad. Maddrusega loodi
platvormitdotajate sotsiaalsete suhete amet (ARPE), mis on platvormide ja iseenda todandjate
vahelise sotsiaaldialoogi uus riiklik reguleeriv asutus. 2019. aastal vottis Itaalia vastu
ritklikud Gigusaktid, et suurendada iseenda tooandjatest toidukullerite tootingimuste kaitset.
Piemonte ja Lazio piirkondlikud digusaktid késitlevad otseselt koigi platvormide kaudu
tootavate inimeste todtingimusi ja sotsiaalkaitset. Taanis saavutasid Uhendatud Tootajate
Foderatsioon 3F ja to0andjate organisatsioon Dansk Erhverv 2021. aastal riikliku
valdkondliku kokkuleppe kullerite kohta. Ka Austrias on sotsiaalpartnerid solminud
valdkondliku kollektiivlepingu t66suhte sdlminud jalgrattakullerite kohta, kellel on alates
2020. aasta jaanuarist digus miinimumpalgale ja tasustatud puhkusele. Rootsis joudsid
kullerteenuseplatvorm Foodora ja Rootsi transporditodtajate liit 2021. aastal kullerite
kollektiivlepinguni. Portugali riikliku taaste- ja vastupidavuskava osana tuleks 2023. aasta
martsi 10puks rakendada digitaalseid kulleriplatvorme kisitlev uus t660igus.

Tooinspektsioonidel on oluline roll halbade tootingimuste tuvastamisel ja ennetamisel
ning voitluses deklareerimata t66 vastu. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
laialdasem kasutamine ja platvormimajanduse areng (vt sotsiaaldiguste sammast kisitlev
tekstikast nr 5) on esitanud to6inspektsioonidele uusi viljakutseid oma iilesannete tditmisel.
Nagu varasemad kogemused niitavad, voib energiahindade suur ja piisiv tdus ning tugev
inflatsioonisurve tuua kaasa deklareerimata t60 edasise suurenemise, kuna see mojutab
teatavate ettevotete ja toOtajate, sealhulgas iseenda todandjate vOimet maksta
sotsiaalkindlustusmakseid ja makse (vt ka punkt2.1 ja sotsiaaldiguste sammast késitlev
tekstikast nr 7). Selleks, et toetada kaasavaid ja diglasi todturge ning piisavat sotsiaalkaitset
kdigile, on eriti oluline anda todinspektsioonidele asjakohased vahendid ja todtada vélja
terviklikud strateegiad ametliku t60 toetamiseks selles konkreetses kriisiolukorras.
Deklareerimata t66 vastu voitlemise Euroopa platvorm valmistab ette aruannet litkmesriikide
edusammude kohta deklareerimata t60 probleemi lahendamiseks terviklike 1&dhenemisviiside
véljatodtamisel. 2022. aasta mértsis moodustati ka teemariihm, et soodustada deklareerimata
kolmandate riikide kodanike integreerimist seaduslikule td6turule!*.

Pirast pandeemiat on kaugtod muutunud liidus viljakujunenud to6vormiks, mis
monikord nouab eeskirjade, poliitika ja tookultuuri kohandamist. Eurofoundi hiljutine
uuring kaardistab  kaugtood 27 ELi litkmesriigi ja Norra Oigusaktides ja
kollektiivlabiradkimistes, pidades seejuures silmas riiklike raamistike muudatusi. 2022. aastal
on 23 riiki kehtestanud kaugtdd kohta legaaldefinitsioonid ja eridigusaktid'*®. Enamikus neist
on Oigusakte tdiendatud sektoriiileste voi ettevotete kollektiivlepingutega, kuigi erineva
intensiivsusega. Ainult Horvaatias, Létis ja Poolas on digusaktid ainsaks reguleerimise
allikaks (need on vilja tootatud peamiselt tooandjate ja tootajate vaheliste individuaalsete

148 Uksikasjalik teave on esitatud Euroopa Té6jduameti veebisaidil: www.ela.europa.eu.

149 Allikas: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P. ef al. ,,Telework in the
EU: regulatory frameworks and recent updates, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2022. Mérkus. Esimesse
riihma kuuluvad jargmised litkmesriigid: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV,
MT, NL, PL, PT, RO, SI ja SK. Seevastu CY, DK, FI, IE ja SE kuuluvad teise kategooriasse.
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kokkulepete kaudu). Vaid vihestel liikmesriikidel puuduvad legaaldefinitsioonid voi
kaugtood késitlevad eridigusaktid. Selles riihmas on kaugtod korraldus siiski hdolmatud eri
seadustega, mis késitlevad nditeks tervishoidu ja ohutust, té0aega voi iildist t6odigust.
Kaugtood reguleeritakse seega sageli valdkondlike kollektiivldbirdékimistega (nt Soomes)
voi valdkondlike ja ettevotete kollektiivlepingutega (nt Taanis ja Rootsis). Soltuvalt
kollektiivlabiradkimiste rollist on vdimalik kindlaks teha litkmesriikide klastrid, nagu on
ndidatud joonisel 2.3.5.

Joonis 2.3.5. Kaugtoo reguleerimisel on liikmesriikide vahel markimisviirseid erinevusi
Kaugtdo reguleerimine EL 27s ja Norras. (KL téhistab kollektiivladbirdékimisi.)

Legaaldefinitsioon ja eridigusaktid ...

..., kusjuures ka KL-1 on oluline roll

..., kusjuures KL-1 on jérjest olulisem roll

..., kusjuures KL-I on mdningane roll

[]..., kusjuures KL-1 ei ole mingit rolli vdi on see viga viike

[ ..., kusjuures kollektiivlepinguid on vihe (t66ndukogu digused)

I KLi ja kaugtood reguleeritakse tookeskkonda kasitlevates digusaktides
[] Ainult ndrk KL

[ ] Ainult n6rk KL, millele lisandub kaitumisjuhend

Morkus. Eurofoundi korrespondentide vorgustiku riiklikud panused.
Allikas: Eurofound, ,,Telework in the EU: regulatory frameworks and recent updates®, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2022.

Kaugtoo nidib parandavat moningal miidral too- ja eraelu vahelist tasakaalu, kuid
sellega kaasnevad ka riskid, mida on vaja jilgida; hiibriidtoomeetodid, mille
populaarsus jirjest suureneb, niivad monda neist riskidest leevendavat. 2022. aasta
ithine to0hdivearuanne tutvustas Eurofoundi uuringu pdhjal kaugtodga seotud riskide
(nt to6tamine véljaspool todaega, isoleeritustunne voi psithhosotsiaalsed riskid) pohjalikku
analiiisi. Vérskem analiilis (mille viis samuti 1dbi Eurofound) kinnitab, et COVID-19
pandeemia ajal tuli tootajatel, kes tegid tdistodajaga kaugtood, liletundide tegemist ette
sagedamini kui todtajatel, kes tootasid tédandja ruumides'>®. Uusimate jirelduste pdhjal oli
hiibriiddmudeliga (st kodus todtamise kombineerimine tédandja juures tootamisega) kaugtoo
puhul {iiletundide tegemine vdhem tdendoline, vorreldes muu kaugtdd korraldusega — vt
joonis 2.3.6. Vidhemalt kaks kolmandikku kaugtood tegevatest tOotajatest teatas, et on
tootanud iile 40 tunni nédalas. ELis on kaugt6dd tegevate todtajate puhul vihem tdenioline,
et nad kurdavad t66- ja eraelu ebapiisava tasakaalu iile (13 %), vorreldes ainult todandja
ruumides todtavate tootajatega (18 %). Riigi tasandi andmed osutavad ka sellele, et kaugtoo
tegijate hulgas on ebapiisavast t60- ja eraelu tasakaalust teatanud tootajate osakaal riigi
keskmisega voOrreldes véiksem (nditeks Soomes, Eestis ja Bulgaarias). Rumeenias,

130 Eurofound (2022), ,, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations “.
Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg (avaldatakse peatselt). Méarkus. Andmete kogumise meetodi
ja valimi suuruse tottu ei pruugi vdikesed erinevused olla statistiliselt olulised.
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Luksemburgis ja Madalmaades on sellised erinevused siiski vidikesed, samal ajal kui
Portugalis ja Kreekas on kaugtootajad muude todtajatega vorreldes samas olukorras (vt
joonis 2.3.7).

Joonis 2.3.6. Tootajatel, kes teevad ainult kaugtood, on suur tdoeniosus tootada kauem
voi viljaspool tooaega kui hiibriidtootajatel (2021)

Nende tdotajate osakaal, kes tootasid COVID-19 pandeemia ajal iile 40 tunni nadalas.
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Allikas: Eurofound, Euroopa to6tingimuste 202 1. aasta uuring (telefonikiisitlus).

Joonis 2.3.7. Uldiselt teatasid kaugtéotajad enamikus liikmesriikides paremast t66- ja
eraelu tasakaalust
Ebapiisav t60- ja eraelu tasakaal liikmesriikide koigi tootajate ja kaugtdotajate puhul (%, 2021)
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Mrkus. Ebapiisava t60- ja eraelu tasakaalu nditaja hlmab todtajaid, kes vastasid kiisimusele, kuidas sobituvad
tootunnid nende pereelu voi tooviliste ihiskondlike kohustustega, ,,mitte viga hésti“ voi ,,mitte tildse®.
Allikas: Eurofound, Euroopa tootingimuste 202 1. aasta uuring (telefonikisitlus).
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Konsulteerimine ja koostoo sotsiaalpartneritega on viga oluline tagamaks, et kaugtood
ja tootingimusi kisitlevad oigusnormid annaksid positiivseid tulemusi nii to6andjatele
kui ka tootajatele. Eurofoundi hiljutise uuringu kohaselt'>! tegid vihem kui pooled
litkkmesriigid aastatel 2020-2021 kaugtéoga seotud piisivaid regulatiivseid muudatusi (nt
Austria, Kreeka, Léati, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Hispaania votsid vastu oOigusakte,
Belgia, Prantsusmaa ja Luksemburg to6tasid vélja riiklikud kollektiivlepingud). Neljas riigis
(st Saksamaal, lirimaal, Luksemburgis ja Madalmaades) on arutlusel uued seaduseelndud.
Moned neist muudatustest kujutavad endast tdiemahulisi kaugtodeeskirju, mis késitlevad
kaugtod koiki vOi enamikku aspekte, samas kui teised on olnud spetsiifilisemad.
Liikmesriikides, kus COVID-19 pandeemia ajal kehtestati kaugtod kollektiivlepingud,
rakendati enamikku neist valdkondlikel ja é&riiihingu tasandil, eelkdige sellistes sektorites
nagu rahandus, tootmine ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia. Hiljem sdlmiti
lepinguid ka avaliku halduse, hariduse ning tervishoiu ja sotsiaaltod valdkonnas.
Liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni joupingutused tddaja ning todtervishoiu ja tddohutuse
valdkonnas (vt sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 6) tihedas koost6os
sotsiaalpartneritega on véga olulised selleks, et tookorralduses vdetaks arvesse hiljutisi
tehnoloogilisi arenguid ja uusi kaugtoomudeleid, millest saavad kasu nii ettevotted kui ka
tootajad.

Sotsiaaldiguste sammast Kisitlev tekstikast nr 6. Tervislik, ohutu ja histi kohandatud
tookeskkond

Tervislikud ja ohutud tootingimused on tootliku toojou eeldus, mis aitab kaasa Euroopa
terviseliidu arendamisele ja Euroopa sotsiaaloiguste samba rakendamisele
(pohimdte 10). 2018. aastal registreeriti EL 27s iile 3 300 surmaga 1dppenud Onnetuse ja
3,1 miljonit mittesurmavat onnetust. Aastatel 2017-2019 suri tddga seotud haiguste tottu igal
aastal ligikaudu 200 000 tootajat. Seda arvesse vottes on ELi todohutuse ja todtervishoiu
raamistikus aastateks 20212027 sétestatud peamised prioriteedid ja meetmed, et parandada
tootajate tervishoidu ja ohutust tookohal, sealhulgas kohandudes vananeva t66j0u ning rohe-
ja digipdorde erivajadustega'?.

ELi tootervishoiu ja tooohutuse raamistikus voetakse kasutusele nulleesmiirgipohine
lihenemisviis tooga seotud surmajuhtumitele ELis, vahetades kogemusi ja parimaid
tavasid tooohutuse ja todtervishoiu nduandekomitee (ACSH) juurde moodustatud
kolmepoolses  tddriihmas'>?.  Selle algatusega kaasneb teadlikkuse suurendamine
tooonnetustega seotud riskide kohta sihitud teavituskampaaniate kaudu. ELi tasandil
hdlmavad muud tédtervishoiu ja todohutuse edendamise meetmed muu hulgas ndukogu poolt
2022. aasta martsis vastu voOetud kantserogeenide, reproduktiivtoksiliste ainete (alates
2022. aastast) ja mutageenide direktiivi muudatusi, bioloogiliste mojurite direktiivi
ajakohastamist, ettepanekut vdhendada maérkimisvairselt asbestiga kokkupuute piirnormi
tookeskkonnas ja COVID-19 kutsehaiguseks tunnistamise edendamist 2022. aasta 16puks.

151 Burofound, ,, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations*, Euroopa

Liidu Viljaannete Talitus, 2022 (avaldatakse peatselt).

Komisjoni teatis COM(2021) 323. Vt ka komisjoni ettepanek reproduktiivtoksiliste ainete direktiivi

2004/37/EU kohta ja bioloogiliste mdjurite direktiivi 2000/54/EU ajakohastamise kohta.

153 Noukogu 22. juuli 2003. aasta otsus, millega moodustatakse toGohutuse ja -tervishoiu nduandekomitee
(2003/C 218/01)
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ELi tootervishoiu ja tooohutuse strateegilises raamistikus pooratakse erilist tihelepanu
psithhosotsiaalsete riskide ennetamisele ning fiiiisilise ja vaimse tervise tagamisele
tookohal. 2021. aastal mojutas kokkupuude fiiisiliste riskidega jatkuvalt markimisvéérset
osa ELi tootajatest. Naised puutusid nakkusohtlike materjalidega kokku rohkem kui mehed
(21 % vs. 15 %), samas kui meestelt ndutakse suurte raskuste kandmist rohkem kui naistelt
(40 % vs. 29%)"*  Seoses vaimse tervisega nditavad FEurofoundi hiljutised
uuringutulemused, et hoolimata piirangute jarkjargulisest kaotamisest jddb vaimne heaolu
ELis allapoole pandeemia alguses registreeritud taset'>>. Eelkdige on 18-29aastaste inimeste
vaimse heaolu tase alates 2020. aastast madalaim ning ka iile 60aastased on teatanud olukorra
halvenemisest. Kokku teatas 18 % vastanutest, et vaimse tervishoiu vajadused on tditmata,
kusjuures naiste osakaal on suurem (24 %). Hiljutine uuring!*¢ niitas, et on vaja tiiendavalt
toetada meetmeid, millega juhitakse ja ennetatakse psiihhosotsiaalseid riske, mis on seotud
tookohal tootajate juhtimise digitehnoloogia kasutamisega. Niiteks voivad todga seotud
stressi  ennetamise tegevuskava vOi teadlikkuse suurendamise algatused piirata
psithhosotsiaalsete riskide esinemist ja oluliselt parandada tootajate tervist todkohal.

ELi oOigusaktide kohaselt vdivad ennetusmeetmete tugevdamine ja praktilisemad
suunised aidata minimeerida kantserogeenidest tulenevaid riske tookohal. T66ga seotud
vahktobi on ELis hinnangulistest tervisekaotuse tottu kaotatud eluaastatest (DALY) enamiku
peamine pdhjus — vt joonist allpool. Kantserogeenid pohjustasid aastatel 2015-2017 té6kohal
igal aastal ligikaudu 100 000 t66ga seotud surma ja haigestumust (DALY hinnangu jirgi)'’.
Lisaks ulatuvad ainuiiksi to6ga seotud védhktdve pdohjustatud kulud 119,5 miljardi euroni.
Meetmed ohtlike ainete esinemise ja nendega kokkupuute vihendamiseks tookohal,
sealhulgas ennetusmeetmed, on Euroopa vihktdvevastase vditluse kava pdhikomponendid!“®.
Praeguseks on kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete direktiivi nelja
labivaatamisega vilditud 29 ainega seotud riske: tidnu selle sddstetakse 50 aasta jooksul iile
100 000 elu.

154 Vt Eurofound, ,, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future®. Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2022 (avaldatakse peatselt).

155 Burofound, ,,Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of
uncertainty “, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2022.

136 Mirkus. Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Ameti (EU-OSHA) 2019. aasta uute ja tekkivate riskide
Euroopa ettevotete uuringu (ESENER) andmete empiiriline analiiiis. Psiihhosotsiaalsed riskid holmasid
jargmist: ajaline surve, puudulik suhtlemine v&i koostdd, hirm tookoha kaotuse ees, tegelemine keeruliste
klientide, patsientide ja Gpilastega ning pikk voi ebaregulaarne tddaeg. Allikas: Urzi Brancati, C., Curtarelli,
M., , Digital tools for worker management and psychosocial risks in the workplace: evidence from the
ESENER survey®, Sevilla, Euroopa Komisjon , 2021, JRC125714.

157 Mirkus. Kantserogeen on aine vdi segu, mis pdhjustab vihi teket ja vastab miiruse (EU) nr 1272/2008 1
lisas sdtestatud kriteeriumidele. Meetod pohineb haigustest ja vigastustest pdhjustatud tervisekaotuse tdttu
kaotatud eluaastate (DALY) hinnangul. Seda vorreldakse ideaalstsenaariumiga, mille puhul riik ei kaotaks
iildse DALYsid toolt eemaloleku, surmaga 10ppevate dnnetuste voi haiguste tdttu. Saadud néitajad tuginevad
ILO, WHO ja Eurostati rahvusvaheliselt kittesaadavatele andmetele. Allikas: EU-OSHA, , To6ga seotud
onnetuste ja haiguste kulude rahvusvaheline vordlus®. Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2017.

158 COM(2021) 44 final.
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Vihk on ELis tooga seotud surmade peamine pohjus.
Too6ga seotud suremuse ja haigestumuse peamised pohjused ELis kaotatud elatud eluaastate arvus (%, 2017).
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Mairkus. Kategooria ,.tsirkulatoorne® hdlmab luu- ja lihaskonna ning vereringesiisteemi haigusi. Kategooria
,,muu“ holmab koiki iilejddnud haigusi, niiteks psiiihikahdired voi nakkushaigused. 2017. aasta andmed
hdlmavad EL 27 ja Uhendkuningriiki.

Allikas: EU-OSHA (2017).

Pirast ELi tootervishoiu ja tooohutuse raamistiku vastuvotmist on paljud liikkmesriigid
vastu votnud riiklikud tootervishoiu ja tooohutuse strateegiad voi sarnased
dokumendid, mis hdélmavad enamikku raamistiku eesmirkidest. Niiteks Belgia
tegevuskavas  aastateks 2022-2027  sitestatakse  nulleesmédrgipdhine  ldhenemisviis
tooonnetustele, mis sisaldab meetmeid ohtlike keemiliste mojuritega kokkupuute
vihendamiseks. Prantsusmaa tootervishoiu kavas aastateks 2021-2025 pooratakse erilist
tahelepanu raskete ja surmaga Idppevate t060nnetuste viltimisele. Esmatéhtsaks peetakse ka
psithhosotsiaalseid riske ja kokkupuudet kantserogeenidega. Malta strateegilises kavas
aastateks 2022-2027 maiédratakse kindlaks viis tootervishoiupoliitika valdkonda ELi
strateegilise raamistiku elluviimiseks. Horvaatia riikliku kava (2021-2027) eesmédrk on
suurendada teadlikkust kutsehaiguste véltimise ning surmajuhtumite ja to0stressi
vihendamise tdhtsusest. Saksamaa todtervishoiu ja todohutuse iihisstrateegia eesmérk on
ajakohastada tootervishoiu ja tdO0ohutuse siisteemi ning luua ettevotetele stiimulid
tootervishoiu ja téoohutuse tugevdamiseks. Néited kdimasolevast t66st on ka Soome 2022 —
2023. aasta rakenduskava, lirimaa tervishoiu- ja ohutusameti 2022.-2024. aasta
strateegiaaruanne, Liti sotsiaalkaitse ja tooturupoliitika suunised aastateks 2021-2027 ning
Leedu ohutuse ja tervishoiu tegevuskava aastateks 2022-2027.

Pikaajaline to6tus'> on veidi suurenenud, mis kajastab COVID-19 mdju, kuid Kiire

poliitiline reageerimine aitas dra hoida negatiivsete tooturumustrite viljakujunemist.
Pikaajalise to6tuse maidr oli 2021. aastal 2,8 % ehk veidi (0,3 protsendipunkti) korgem kui
2020. aastal pdrast peaaegu kiimme aastat kestnud langustrendi. Nagu on niidatud
joonisel 2.3.8, oli pikaajalise t06tuse maar 2021. aastal korgem kui 2020. aastal peaaegu
koigis liikmesriikides, vélja arvatud Kreekas (-1,3 protsendipunkti), Maltal (-
0,2 protsendipunkti), Létis ja Bulgaarias (mdlemas 0,1 protsendipunkti). Samal ajal on
pikaajalise to6tuse maddr suurenenud Hispaanias (1,2 protsendipunkti), Horvaatias
(0,7 protsendipunkti), Portugalis (0,6 protsendipunkti), Belgias ja Kiiprosel (mdlemad

15 Méiiratletud nende inimeste arvuna, kes on registreeritud riiklikes tddturuasutustes ja otsivad aktiivselt t66d
rohkem kui iihe aasta jooksul, osakaaluna t66jSust.
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0,5 protsendipunkti). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja viitab kriitilisele olukorrale
Hispaanias ja Itaalias, kus on keskmisest korgem tase (2021. aastal vastavalt 6,2 % ja 5,4 %),
mis on viimase aasta jooksul tousnud (vastavalt 1,2 protsendipunkti ja 0,3 protsendipunkti).
Tdnu oma positiivsetele tulemustele (—1,3 protsendipunkti 2021. aastal vorreldes
2020. aastaga) nimetatakse Kreekat ,kehvaks, kuid paranevaks®, kuigi see on endiselt
kdrgeima pikaajalise to6tuse mééraga riik ELis (2021. aastal 9,2 %). Slovakkia ja Horvaatia
on eelmise aasta jooksul toimunud olukorra halvenemise tottu liigitatud ,tdhelepanu
vajavaks®. Seevastu TSehhis, Saksamaal, Taanis, Ungaris, Maltal, Madalmaades ja Poolas oli
olukord keskmisest parem, kuna pikaajalise tootuse méér oli 2021. aastal madal ja iildiselt
stabiilne. Ka pikaajalise to6tuse médrades ilmneb suuri piirkondlikke erinevusi (vt 3. lisa).
2016. aastal vottis ndukogu vastu pikaajaliste tO6tute integreerimist késitleva soovituse, mille
tditmise jatkuv jélgimine ja hindamine vdib aidata parandada mehhanisme ja pakutavaid
teenuseid ning omakorda toetada inimkapitali kujundamist ja potentsiaalset majanduskasvu
ELis'®.

Joonis 2.3.8. 2021. aastal suurenes pikaajalise tootuse miir enamikus liikmesriikides

veidi ja selle niitaja arengut tuleb edaspidi hoolikalt jilgida
Pikaajalise toO0tuse mddr, 2021. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditaja)
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-1,5
Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Allikas: Eurostat [tesem130], ELi t68j0u-uuring.

Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemine erineb liikmesriigiti mirkimisviérselt,
mis ménel juhul osutab tihelepaneliku jilgimise vajadusele. 2020. aastal oli t66d teha
soovivate ja aktiivsetes tooturuprogrammides osalenud tootute osakaal alla 10 % viies
litkkmesriigis (Rumeenia, Kiipros, Léti, Kreeka ja Horvaatia), samas kui neljas liikmesriigis

160 SWD(2019) 154 (final) pikaajaliste totute tddturule integreerimist kisitleva ndukogu soovituse hindamise
kohta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130

(Leedu, lirimaa, Hispaania ja Belgia) oli see iile 50 % (vt joonis 2.3.9)'®!. 2019.-2020. aastal
teatasid kuus litkmesriiki osalemise suurenemisest, samal ajal kui 16 liikmesriigis tdheldati
langust. Kuigi see statistika kajastab loomulikult liitkmesriikide joupingutusi aktiivse
tooturupoliitika meetmetes osalemise toetamisel, modjutavad osalemist ka muud
institutsioonilised tegurid, néiteks sotsiaalkaitsesiisteemi toimimine. Lisaks aktiivse
tooturupoliitika meetmete kategooriatele aitavad todotsijate vajadustele kohandatud tdhusad
aktiivsed meetmed leevendada to6turustaatuste vahelist liikkumist ja toetada olulisi muutusi
toomaailmas, kus kedagi ei jdeta korvale.

Joonis 2.3.9. Osalemine aktiivsetes tooturumeetmetes on liikmesriigiti viga erinev
Korrapirastes tooturupoliitika meetmetes (kategooria 2—7) osalejad 100 todtada sooviva todtu kohta
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Mairkus. TSehhi puhul ei ole aegread kittesaadavad. Kreeka, Madalmaade, Poola ja Slovakkia kohta 2020. aasta
andmed puuduvad. Tdhised: Prantsusmaa ja Leedu puhul usaldusvéérsus viike. Arvud, mis on suuremad kui
100 %, niitavad, et inimesed on registreeritud aktiivse tooturupoliitika andmekogumis rohkem kui iiks kord,
kuna nad osalevad eri liiki meetmetes.

Allikas: Eurostat [lmp_ind_actsup], td6turupoliitika (LMP) andmebaas.

Tohus ja tulemuslik aktiivne tooturupoliitika on keskse tihtsusega tooturu toimimise,
tulemuste ja iileminekute parandamisel, pidades silmas ka suurenenud t60jou- ja
oskuste nappust ELis. 2021. aastal olid sellistes litkmesriikides nagu Hispaania, Slovakkia
ja Leedu suhteliselt aktiivse tooturupoliitika meetmetele (kategooriad 2—7) tehtud kulutused
protsendina SKPst suhteliselt suured, samal ajal kui pikaajalise to6tuse mair oli suhteliselt
korge (vtjoonis 2.3.10). Teistes riikides, nagu Madalmaad, lirimaa ja Taani, olid
tooturumeetmete kulud 2020. aastal iile 1,3 % SKPst, millele lisandusid suhteliselt head
tulemused pikaajaliste tootute vdiksema osakaalu osas. Seevastu sellistes riikides nagu
Kreeka, Itaalia, Portugal ja Horvaatia on kulutused tdootsijatele todturumeetmete kaudu

161 Eurostat [Imp_ind actsup], allikas: t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat.
Tooturupoliitika meetmed (kategooriad 2-7) hdlmavad muu hulgas koolituse pakkumist (2),
toohoivestiimuleid (4), toetatud todhdivet ja rehabilitatsiooni (5), otsest todkohtade loomist (6) ja idufirmade
stitmuleid (7). Seda néitajat tuleks siiski tdlgendada ettevaatlikult, sest see moddab iiksnes osalemist
tooturupoliitikas (ja mitte selle tohusust). Taani, Kreeka, Horvaatia ja Rootsi hinnangulised véartused.
Prantsusmaal ja Leedus on andmete kogumise protsessiga seotud statistiline usaldusvéérsus viike. TSehhi,
Kreeka, Madalmaade, Poola ja Slovakkia kohta 2020. aasta andmed puuduvad.
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antavale toetusele suhteliselt viikesed (st ligikaudu 0,3 % SKPst voi alla selle), samal ajal kui
pikaajalise tootuse tase iiletab ELi keskmist. Liikmesriikides, kus todturule integreerimise
probleemid on suuremad, voib hédsti labimoeldud aktiivse todturupoliitika tdhustamine aidata
vihendada tooturutdkkeid, eelkdige haavatavas olukorras olevate inimeste puhul'®?. Lisaks
iihtekuuluvuspoliitika vahenditest (sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondist) antavale toetusele!®’
aitab riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine paljudel litkmesriikidel tugevdada
joupingutusi tooturule integreerimiseks. Nendes joupingutustes voetakse arvesse digi- ja
roheiileminekut ning neid arendatakse kooskdlas komisjoni soovitusega toimivate tohdive
aktiivse toetamise meetmete kohta.

Joonis 2.3.10. Kulutused aktiivse tooturupoliitika meetmetele on liikkmesriigiti erinevad

Aktiivse tooturupoliitika (kategooriad 2—7, protsendina SKPst, 2020) toetuseks tehtavad kulutused ja pikaajaline
toStus protsendina t66jou moodustavast (15—74aastasest) elanikkonnast (%, 2021)
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m Pikaajaline t66tus 2021. aastal (vasakul)
— Pikaajaline t66tus 2020. aastal (vasakul)
¢ Kulutused téoturuteenustele ja -meetmetele (% SKPst, 2020) (paremal)

Allikas: Eurostat [Imp_expsumm], té6turupoliitika andmebaas ja [une_Itu_a], ELi t66j0u-uuring.

Riiklikel tooturuasutustel on oluline roll tootajate abistamisel tooturu muutustega
kohanemisel, pidades muu hulgas silmas rohe- ja digipooret. Riiklikud to6turuasutused
tdidavad votmerolli inimeste integreerimisel to6turule, andes teavet inimestele, kes soovivad
tootada, ning tegutsedes todotsijate ja tooandjate vahendajatena. Nad on muutnud oma
sisemisi driprotsesse ja teinud tdiendavaid edusamme digip6drde suunas, et suurendada oma
suutlikkust, sealhulgas tootajate asjatundlikkust, ning pakkuda tulemuslikumaid ja

162 OECD (2021), ,,Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable
groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19)“, OECD Publishing.

163 Koigis ELi liikmesriikides tehti olemasolevate ESFi ja noorte t66hdive algatuse mdjuhindamiste
metaanaliilis, mis hdlmas programmitdd perioode 2007-2013 ja 2014-2020. Tulemused niitasid ESFi
sekkumiste positiivset moju, kusjuures meetmetes osalenud isikute t66 leidmise tdendosus on
7,3 protsendipunkti suurem. Analiilisiga on kindlaks tehtud, et toohdivetoetused ja praktika on ESFi kdige
edukamad sekkumiskategooriad. Allikas: Euroopa Komisjon, , Meta-analysis of the ESF counterfactual
impact evaluations* (VT/2020/052), 16pparuanne, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2022 (kataloog nr KE-
03-22-139-EN-N).
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tdhusamaid teenuseid!®*. Digiteenuste suurem pakkumine peab loomulikult kiiima kisikies
digitaaloskuste laialdase omandamisega elanikkonna hulgas. 2021. aastal teatas 18 riiklikku
tooturuasutust, et toootsijate digioskuste parandamine on liks pandeemiajargseks perioodiks
valmistumise eesmirke!®>. Samal ajal loovad riiklikud tdturuasutused partnerlusi ja
rakendavad sektoripohiseid meetmeid, mille eesmédrk on parandada tod6turu ja oskuste
prognoosimist ning t66jou ja oskuste nappuse tuvastamist ja korvaldamist, eelkdige seoses
rohe- ja digipoordega. Uue kohustusena kerkivad esile iimber- ja tdiendusOppe programmid
tootajate riihmadele, kellel on oht kaotada tookoht, kusjuures moned riiklikud
tooturuasutused on juba kohandanud oma teenuste osutamist ning téotanud vélja pohjalikud
koolitusprogrammid ja -strateegiad tulevaste oskustega seotud vajaduste rahuldamiseks.
Riiklike tooturuasutuste, kutse- ja korgharidusasutuste ning sotsiaalteenuste osutajate
vahelise olemasoleva koost66 ametlikuks muutmine v3ib aidata tagada sobivad tingimused
tohusaks oskuste omandamiseks (vt punkt 2.2).

Riiklike tooturuasutuste too oluliseks osaks on muutunud joupingutused Ukrainast
iimberasustatud isikute tooturule integreerimiseks!'®®. Mitmes liikmesriigis (Bulgaaria,
Taani, Soome, Ungari, Itaalia, Leedu ja Lati) vdivad Ukrainast pdgenenud isikud alustada
to0d kohe, kui nad on esitanud taotluse ajutise kaitse saamiseks, ilma et nad peaksid ootama
selle menetlemist'®’. Riiklikes tooturuasutustes registreerumine on siiski olnud suhteliselt
tagasihoidlik. Riiklike tooturuasutuste vorgustiku andmetel oli vorgustiku 26 liikme hulgas
2022. aasta mais registreeritud ainult 150 000 Ukraina pdgenikku. Umbes pooltest
registreerimistest teatati Saksamaalt ja Poolast!®®, Kuigi enamikus liikmesriikides ei lihe
ritkklike tooturuasutuste iilesanded kaugemale sellest, mida nad tavaliselt teevad teiste
todotsijate puhul, on moned téSturuasutused vélja todtanud pdgenikele suunatud meetmed,
milles Ukraina pdgenikel on digus osaleda (vt ka punkt 2.3.2). Mitu liikmesriiki on loonud ka
koordineerimisrithmad, kuhu on kaasatud riiklikud t66turuasutused, riikide ministeeriumid ja
rdndeasutused, et vahetada teavet kdimasolevate meetmete kohta ja kavandada iihistegevusi,
mida tehakse ka koostods todandjate ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega'®.
Uhissitete médruse (iihtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE))
seadusandlike muudatustega antakse juurdepdds 2014.-2020. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku kasutamata summadele, et vajaduse korral rahastada ELi litkmesriikide
kiireid ja paindlikke lahendusi. Tehnilise toe instrumendi kaudu antava sihtotstarbelise
toetuse eesmirk on samuti aidata ELi riikidel suurendada pdgenike vastuvotmise suutlikkust
ja lahendada nende integratsiooniprobleeme'””.

164 Allikas: Euroopa Komisjon (2021).,,European Network of Public Employment Services, Work programme
2022%. Avaldatud jaanuaris 2022. OECD (2022), ,,Harnessing digitalisation in Public Employment Services to
connect people with jobs®, OECD poliitikaiilevaade aktiivse toSturupoliitika kohta, OECD Publishing.

165 Euroopa Komisjon, Peters, M., , Assessment report on PES capacity: 2021%, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2022, (lk 39).

166 COM(2022) 4050 final suuniste kohta seoses Venemaa Ukraina vastu suunatud agressioonisdja eest
pogenevate inimeste juurdepddsuga todturule, kutseharidusele ja tdiskasvanuharidusele.

167 Mérkus. 2022. aasta veebruarist juunini oli ELis ligikaudu 312 000 varjupaigataotlejat. Allikas: Eurostat
[migr asyappctzm] ja Euroopa Té6jouameti (ELA) riikide teabelehed, juuni 2022.

168 Riiklike todturuasutuste vorgustiku uuring, mai 2022.

169 Niiteks AT, BE (piirkondlikul tasandil), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO ja SK..

170 Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt méirus, millega muudetakse médrusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL)
nr 223/2014 seoses tlihtekuuluvusmeetmetega pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE). Vt ka C(2022) 1379
tehnilise toe instrumendi rahastamisotsuste ja iga-aastaste todprogrammide kohta.

124


http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25721&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25721&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/adbf1f9e-f93e-40ea-99df-cdffb785ccf1?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-12-2022-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/technical-support-instrument-financing-decisions-and-annual-work-programmes_et

ELis saavad tootushiivitist keskmiselt neli lithiajalist tootut kiimnest!”! (2021. aastal
42,2 %), kusjuures litkmesriikide vahel on mérkimisvéarsed erinevused — vt joonis 2.3.11.
2021. aastal oli katvuse midr korgeim (iile 50 %) Saksamaal (89,7 %), Austrias (54,1 %),
Soomes (53,6 %) ja Leedus (51,5 %); neile jargnesid Prantsusmaa, Eesti, Belgia ja Taani, kus
nditajad olid iile 40 %. Seevastu kodige madalam oli see nditaja Rumeenias (10,6 %),
Horvaatias (13,9 %), Poolas (15,5 %) ja Kiiprosel (19,2 %). Neid riikidevahelisi erinevusi
voib selgitada tootushiivitiste siisteemide erineva iilesehitusega; eelkdige puudutab see
maksimaalset kestust, abikolblikkuse tingimusi, td0otsimisnduete rangust ja siinergiat teiste
sotsiaalkaitsesiisteemidega. 2021. aastal sai hiivitisi voi abi ainult 37,8 % neist tootutest, kes
on olnud ELis registreeritud vihem kui aasta. To6tushiivitiste vordlusraamistiku kohaselt on
koik need elemendid peamised poliitikavahendid, mille abil toetada todotsijaid tileminekute
ajal tooturul.

Joonis 2.3.11. Tootushiivitisi saavate liihiajaliste tootute osakaal on liikkmesriigiti viga

erinev
Hiivitisi saavate liihiajaliste to6tute (st inimeste, kes on to6tud olnud vdhem kui aasta, 15—64aastaste
vanuserithm, %, 2021) kaetus
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Mairkus. Selle néitaja puhul ei ole tehtud vordlust véartustega enne 2021. aastat, sest 2021. aastal esines kdikide
liikkmesriikide puhul aegrea katkemine, kuna joustus uus Euroopa sotsiaalstatistika digusraamistik. lirimaa ja
Malta kohta 2021. aasta andmed puuduvad.

Allikas: Eurostat, [Ifsa_ugadra], ELi t66j0u-uuring.

Tootushiivitise saamise diguse kestus piisis 2022. aastal iildjoontes stabiilsena, samuti
maksimaalne ndudeperiood.'”> Oiguste omandamise periood oli stabiilne kdigis
liitkmesriikides, ulatudes 13 nddalast kindlustusmaksetest Itaalias kuni 104 nidalani
Slovakkias — vt joonis 2.3.12. Hiivitiste maksimaalne kestus (iiheaastase to0staaziga todtaja
puhul) on litkmesriigiti erinev — vt joonis 2.3.13. Litis vdhendati 2020. aastal kestust
39 nidalalt 35 nidalale, tagasi 2015. aasta tasemele. Uhegi teise liikmesriigi puhul ei ole see
periood viimase viie aasta jooksul muutunud. 16 litkmesriigis vOib iiheaastase tddajaga
tootutele ette ndhtud hiivitisi taotleda maksimaalselt kuue kuu jooksul (24 nidalat). Taanis ja

171 Inimesed, kes on todtud olnud vihem kui aasta. Analiiiis 15—64aastaste vanuseriihma kohta.

172 Analiiiisis osutatakse tootushiivitistele, mida iildiselt antakse inimestele, kes on registreerinud enda t66tuks
jéddmise mitte omal siilil; need ei hélma ajutisi skeeme, mis voidi vastu votta COVID-19ga seotud
epidemioloogilisele olukorrale reageerimiseks.
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Belgias aga on hiivitisdiguse perioodi pikkus kuni kaks aastat voi rohkem. Luksemburgis ja
Kreekas on selle perioodi pikkus iiks aasta ning Leedus, Létis ja lirimaal ligikaudu 8 kuud.

Joonis 2.3.12. Tootushiivitiste 6iguse omandamiseks vajalik sissemaksete periood jai

2021. aastal stabiilseks, ehkki see on liikmesriigiti viga erinev

Oiguste omandamise periood (nidalates), 2016 ja 2022
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Mairkus. Maltal (2016 ja 2022) peab alates isiku algsest tooleasumisest olema tehtud vihemalt 50 nddalapohist
sissemakset; lirimaal (2016 ja 2022) peab alates isiku algsest to0leasumisest olema tehtud vdhemalt 104
nddalapohist sissemakset; Austrias (2022) peab esimese taotluse puhul olema tehtud vdhemalt 52 nddalapdhist
sissemakset ning jargnevate taotluste puhul olema tehtud vihemalt 28 nddalapdhist sissemakset.

Allikas: andmebaas MISSOC (jaanuar 2016 ja jaanuar 2022).

Joonis 2.3.13. Enamikus liikmesriikides annab iiheaastane todstaaZz juurdepiisu

tootushiivitistele maksimaalselt kuueks kuuks
Hiivitiste maksmise perioodi maksimaalne kestus nédalates iiheaastase to0staazi korral, 2022 ja 2016
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Mirkus. Belgias ei ole hiivitiste maksmise periood piiritletud. Kiiprosel arvutatakse néddalaid kuuepédevase
toonddala alusel. lirimaal makstakse hiivitisi 39 nddalat (234 pédeva) ainult neile, kes on teinud 260 nidalat voi
kauem sotsiaalkindlustussiisteemi (PRSI) sissemakseid. Slovakkias ei ole aastase toOstaaziga isikul digust
tootushiivitisi saada (tootuskindlustusmakseid peab olema tehtud vdhemalt kaks aastat viimase nelja aasta
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jooksul)). Poolas erineb perioodi kestus soltuvalt sellest, milline on piirkonna td6tuse méaar riigi keskmise mééra
suhtes.
Allikas: andmebaas MISSOC (jaanuar 2016 ja jaanuar 2022) ja siseriiklikud digusaktid.

Tootute asendussissetulek séltub tootusperioodi pikkusest. Joonisel 2.3.14 on vorreldud
ELi netoasendusmaéérasid liithikese tO0staaziga (sotsiaalkindlustusmakseid on tehtud kuni
12 kuud) madalapalgaliste (palk moodustab 67 % riigi keskmisest sissetulekust) tootajate
puhul téotusperioodi 2. ja 12. kuul. Tootusperioodi teise kuu netoasendusmiidr ulatub
Slovakkia 10,8 %-It (varasemast (neto)sissetulekust) iile 90%-le Luksemburgis ja Belgias.
Naiteks Austrias vOi Belgias on asendusmaéir todtuse perioodi 12. kuul sama. Enamikus
teistes liikmesriikides siiski asendusmddrad vdhenevad hiivitiste ndudeperioodi 16pu voi
hiivitiste vdhenemise tottu aja jooksul. Mones riigis voivad tootud, kes on todtushiivitised
ammendanud, saada kasu alternatiivsetest skeemidest, niiteks sotsiaalabist, mis uldiselt
pakuvad véiksemaid hiivitisi — vt punkt2.4.1 aktiivse kaasamise {lksikasjade kohta,
sealhulgas komisjoni ettepanek votta vastu ndukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku
kohta koos aktiivse kaasamise ldhenemisviisiga.

Joonis 2.3.14. Tootushiivitiste asendusmiidrad on ELis erinevad
To6tushiivitiste netoasendusmair 67 % keskmisest palgast tootusperioodi 2. ja 12. kuul (2021)
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Mairkus. Néitaja on arvutatud lithikese todstaaziga (iiks aasta) lasteta vallalise 20aastase isiku kohta. Holmatud
on erinevad sissetulekukomponendid, too6tushiivitised ja muud hiivitised (nditeks sotsiaalabi ja
eluasemetoetused).

Allikas: Euroopa Komisjoni arvutused, mis tuginevad OECD maksude ja hiivitiste mudelile.

Kvaliteetne ja tohus sotsiaaldialoog on viimastel aastatel olnud viiga oluline keerukate
sotsiaal-majanduslike tingimuste usaldusviirsel haldamisel. T66hdivesuunisega nr 7 ja
Euroopa sotsiaaldiguste samba pdohimdttega 8 (sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine)
kutsutakse litkmesriike iiles tagama sotsiaalpartnerite digeaegne ja tulemuslik kaasamine
toohdivealaste, sotsiaal- ja vajaduse korral majandusvaldkonna reformide ja investeeringute
kujundamisse ja rakendamisse, muu hulgas nende suutlikkuse suurendamise toetamise kaudu.
COVID-19 kriisi ajal tegutsesid ELi tasandi valdkondlikud sotsiaalpartnerite organisatsioonid
viaga proaktiivselt ja esitasid kiiresti oma seisukohad voOimalike taastestrateegiate kohta.
Riiklikul tasandil kutsus mitu liikmesriiki sotsiaalpartnereid iiles kooskdlas oma riiklike
tavade ja institutsioonilise raamistikuga arutama, lébi rddkima ja/voi rakendama meetmeid,
millega toetatakse toOtingimusi, todturu toimimist, vordseid vdimalusi, toodtervishoidu ja
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tooohutust, kaugtood ja Oigust mitte olla kéttesaadav. Viimasel ajal on Euroopa
sotsiaalpartnerid mitmel juhul aidanud mérkimisvéirselt kaasa algatustele Euroopa ja
ritklikul tasandil, et meelitada uusi to6tajaid to6joupuuduse all kannatavatesse sektoritesse,
sealhulgas nendesse, mis toetavad rohe- ja digipoodret, todtades talendipartnerlustega ja
rakendades mitut sidusrithma hdlmavat Euroopa integratsioonipartnerlust!”>.

Reformide tohusa kavandamise ja rakendamise tagamisel on oluline roll
sotsiaalpartnerite prognoositaval, sisulisel ja digeaegsel kaasamisel. Euroopa poolaasta
ning taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise keskmes on litkmesriikide isevastutus. Uute
kolmepoolsete organite loomine (nt Poolas, Rumeenias ja Slovakkias) riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamise jélgimiseks on positiivne areng, mis kaasava haldamise
korral vdib suurendada sotsiaalpartnerite osalust ja avalikku vastutust!’*. Tihe koostdd
sotsiaalpartneritega, sealhulgas kogu Euroopa poolaasta tsiikli jooksul, on oluline tagamaks,
et nende seisukohti vOetakse arvesse ja nendest ldhtutakse otsustusprotsessis, sh Ukraina
kodanike ja teiste pdgenike Euroopa tooturule integreerimist soodustava asjakohase
toetuspoliitika arutamisel. Alates 2016. aastast on té6hdivekomitee igal aastal analiiiisinud
mitmepoolse jdrelevalve hindamise raames sotsiaalpartnerite kaasamist Euroopa
poolaastasse, et teha kindlaks kaasamisega seotud ja muid probleeme ja hiid tavasid.
Liikmesriigiti tdaheldatakse jdtkuvalt erinevusi sotsiaalpartnerite kvaliteetses ja sisulises
kaasamises.

Sotsiaaldialoog on olnud keskse tihtsusega tugeva tervishoiusektori jaoks, aidates
voidelda COVID-19 pandeemiaga ja suurendada ELi valmisolekut voimalikeks
tulevasteks tervisekriisideks. Ko&ik riigid on seisnud silmitsi vajadusega suurendada
tervishoiustisteemide suutlikkust, eelkdige haiglates, et véiga kiiresti rahuldada COVID-19
pandeemia tdttu kasvanud tervishoiuteenuste ndudlust. See surve tervishoiusiisteemidele
avaldub muude pikaajaliste probleemide taustal, nagu tervishoiutodtajate puudus.
Sotsiaaldialoogil oli oluline roll monede nende probleemide lahendamisel litkkmesriikides, kus
on viljakujunenud institutsioonid ja pikaajaline sotsiaalpartnerite koostoo traditsioon
(nt Taani, Saksamaa, Soome ja Rootsi), ning riikides, kus on olemas tugevad
sotsiaalpartnerite klastrid (nt Austria, Belgia, Luksemburg ja Madalmaad). Samal ajal on
ritkides, kus sotsiaaldialoog ja kollektiivldbirddkimised on tervishoiusektoris vdhem
silmapaistvad (nt Bulgaaria, TSehhi, Malta ja Eesti), sotsiaaldialoog seoses COVID-19
kriisiga hoogustunud'”.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonide osalemine Euroopa poolaasta koigis etappides on
oluline kvaliteetsete reformide ja poliitika elluviimiseks liikmesriikides. Euroopa
Komisjon on varasemates tihistes toohdivearuannetes rohutanud, kui tdhtsad on digeaegsed ja
sisukad konsultatsioonid kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Tuginedes olemasolevatele
riiklikele tavadele, on komisjon rdhutanud ka seda, kui oluline on kaasata kodanikuiihiskonna
organisatsioonid oma korrapdrastesse kohtumistesse ja mottevahetusse litkmesriikidega.
Olemasolevate probleemide viljaselgitamine — moningaid neist rohutati Euroopa Majandus-

173 Vt Euroopa integratsioonipartnerluse uuendamine pédrast COVID-19 kriisi. Allikas: Euroopa integratsiooni
veebisait (europa.eu)

174" Allikas: Eurofound (2022), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., ,Sotsiaalpartnerite kaasamine riiklikesse
taaste- ja vastupidavuskavadesse®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus. Markus. Kollektiivlabirddkimiste kohta
iiksikasjaliku teabe saamiseks vt kdesoleva aruande punkt 2.1 ning Euroopa Komisjoni iilevaade ,,Employment
and Social Developments in Europe 2022, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2022.

175 Vt Eurofound (2022), ,,Sotsiaaldialoog ja kollektiivlibirdikimised haiglasektoris COVID-19 pandeemia
ajal“. Euroopa Liidu Véljaannete Talitus (avaldatakse peatselt).
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ja Sotsiaalkomitee hiljutises resolutsioonis'’® — annab vdimaluse parandada veelgi
teabevahetuse kvaliteeti, ldbipaistvust, korrektsust ja prognoositavust. Edaspidi aitab
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine toohdive- ja sotsiaalvaldkonda suurendada
olemasolevate sotsiaal-majanduslike probleemide lahendamiseks ning rohe- ja digipodrde
edendamiseks vajalike reformide ja investeeringute detailsust ja tdhusust.

2.3.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pdhimottega 5 (kindel ja paindlik t66) jitkuvad mones
liikmesriigis joupingutused tooturu Killustatuse pohjuste korvaldamiseks. 2021. aasta
juulis muutis Hispaania riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas avaliku sektori tootajate
madrust, et vidhendada ajutist toohdivet avalikus sektoris ning ennetada kuritarvitusi ja nende
eest karistada, sh kehtestati kohustus avaldada 31. detsembriks 2022 kdik iileskutsed ajutiste
tootajate stabiliseerimismenetluse rakendamiseks. Samuti voeti vastu tervishoiu- ja
haridussektoris todtavate avaliku sektori tootajate suhtes kohaldatavate eeskirjade
muudatused. 2021. aasta detsembris vottis Hispaania (samuti riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas) vastu ka tooturu reformi paketi, mille eesmirk on vidhendada ajutiste
lepingute suurt osakaalu erasektoris, parandada teatavate tdotajate toStingimusi ja soodustada
ileminekut tdhtajatule toole. Reformiga maédratleti wuuesti todlepingute seotud
valikuvdimalused, rohutades tihtajatute lepingute keskset rolli ja piirates veelgi tdhtajaliste
toolepingute kasutamist (nt liihendades tdhtajaliste to0lepingute maksimaalset kestust,
suurendades samal ajal karistusi nende kuritahtliku kasutamise eest). Osana inimvéérse t66
tegevuskava laiemast reformist kavatseb Portugal vihendada ajutiste lepingute pikendamiste
maksimaalset arvu kuuelt neljale; suurendada ajutiste to0tajate vallandamise korral makstavat
hiivitist ja kriminaliseerida deklareerimata t60, néhes selle eest ette kuni kolmeaastase
vanglakaristuse. Kui need meetmed vastu voetakse, vihendavad need eeldatavasti ajutiste
lepingute osakaalu ning edendavad iileminekut tdhtajatule ja ametlikule toole. Madalmaade
riiklik taaste- ja vastupidavuskava sisaldab mitut to6turureformi, mille eesmirk on lahendada
tooturu  killustatusega  seotud probleeme. Need hdolmavad iseenda todandjate
maksusoodustuste  jirkjirgulist ~ vdhendamist, kohustusliku  t6ovoimetuskindlustuse
kehtestamist iseenda todandjatele ning meetmeid fiktiivsete fiilisilisest isikust ettevotjate
vastu voitlemiseks, sealhulgas toosuhte méédratluse muutmist ja riikliku jOustamise
suurendamist; seda koike kavatsetakse teha 2026. aastaks. Lisaks teatasid Madalmaad
2022. aasta juulis ka kavatsusest vdhendada stiimuleid paindlike voi ajutiste lepingute
kasutamiseks ning votta kasutusele ajutist to6d vahendavate asutuste sertifitseerimissiisteem.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimdttega 7 (teave tootingimuste kohta ja kaitse
toolepingu tlesiitlemise korral) teevad mitu liikkmesriiki ettepanekuid uute vé6i muudetud
tookaitsealaste oOigusaktide kohta, et reageerida tuvastatud tooturuprobleemidele.
2021. aasta novembris andis Eesti jaemiiligisektori té0andjatele ja tOotajatele voimaluse
solmida teatavatel tingimustel paindlikumaid td6lepinguid. Need kokkulepped vdivad aidata
kaasa tdiendavate todtajate todlevotmisele, suurendades seeldbi toovoimalusi ning tagades
samal ajal parema kaitse. Seda meedet tdiendati autoveoseaduse uute muudatuste
vastuvotmisega 2021. aasta detsembris. Selle meetmega loodab Eesti toetada autojuhtide
inimvédrseid tootingimusi autoveosektoris. 2022. aasta veebruaris vottis Prantsusmaa vastu
uue seaduse, millega luuakse iseenda todandjatele ainulaadne staatus ja kaitstakse nende

176 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (2022), ,,Involvement of Organised Civil Society in the National
Recovery and Resilience Plans — How can we improve it?*, resolutsioon [ECO/592], mai 2022.
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isiklikku vara (praegu on kaitstud ainult peamine elukoht). Lisaks laiendab seadus tingimusi,
millega hdlbustatakse iseenda todandjate iimberkorraldamist. Valitsuse eesmirk on toetada
neid, kes on 10plikult 16petanud jatkusuutmatuks muutunud tegevuse, 800 euro suuruse
toetusega kuus. 2022. aasta juunis vottis Itaalia vastu uued sitted, millega tagatakse, et koik
tootajad, sealhulgas mittestandardsete lepingute alusel tootajad, saavad kasu toOsuhte
suuremast labipaistvusest, eelkdige tdoandjate miinimumteabe nduetest katseaja ja koolituse
kohta (kui see on asjakohane). Osana ulatuslikust reformist kavatseb Rootsi votta 2022. aasta
teisel poolaastal vastu meetmed seoses objektiivsetel pdhjustel vallandamist kisitlevate
eeskirjadega, tootingimuste prognoositavuse suurendamise ja toovaidluste véltimisega.

Kooskolas sotsiaaldiguste samba pohimottega 10 (tervislik, ohutu ja hésti kohandatud
tookeskkond) votsid mitu liikmesriiki lisaks sotsiaaloiguste sammast Kisitlevas
tekstikastis nr5 esitatud analiiiisile meetmeid tootervishoiu ja tooohutuse
tugevdamiseks. Osana laiemast reformist vottis Prantsusmaa 2021. aasta juulis (riiklikus
taaste- ja vastupidavuskavas) vastu kogumi meetmeid, millega tugevdatakse tdotervishoidu ja
todohutust. Oodatava moju seisukohast kodige asjakohasemad meetmed hdlmavad ettevotete
voimalust laiendada téokohal pakutavaid tervishoiuteenuseid ja ennetuspassi loomist. Lisaks
on Prantsusmaa laiendanud seksuaalse ahistamise miératlust tookohal ning ratifitseeris
2021. aasta novembris ILO vigivalla ja ahistamise vastu vditlemise konventsiooni.
2021. aasta detsembris vottis Horvaatia vastu riikliku t66-, tooohutus- ja toohdivekava
aastateks 2021-2027. Kava on kooskodlas 2030. aasta riikliku arengustrateegiaga ning toetab
tooturupoliitika jérjepidevust ja parandamist eesmirgiga tagada kdigile inimviirne t60, vottes
samal ajal arvesse haavatavate isikute erivajadusi. 2022. aasta juulis vOttis Bulgaaria
tootajate heaolu ja tdodohutuse toetamiseks vastu ESF+ meetme, mille kogueelarve on
51,1 miljonit eurot. Mdned koige olulisemad meetmed hdlmavad rahalist toetust ettevotetele,
et viltida ldbipdlemist, aidata sdilitada vaimne tervis, osta kaitseriietust ja
tooohutusvahendeid, varustada ettevotted spordi- ja puhkealadega ning votta kasutusele
keskkonnahoidlikud ldhenemisviisid organisatsioonilisele kditumisele. Meede kestab
2024. aasta 10puni ja sellest peaks kasu saama kuni 91 000 tootajat. Itaalia kavatseb samuti
votta 2022. ja 2023. aastal sihitud poliitikameetmeid tootervishoiu ja tddohutuse
parandamiseks.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pShimottega 9 (t60- ja eraelu tasakaal) kehtestavad voi
muudavad moned liikmesriigid oOigusakte, et paremini méiératleda paindliku to66
tingimused ja tooaja korraldus. 2021. aasta juulis kiitis Hispaania heaks digusnormid,
millega reguleeritakse kaugtodd era- ja avalikus sektoris. Eelkoige tagatakse seadusandlike
muudatustega kaugtood tegevatele tootajatele samad toGtingimused kohapeal toGtavate
inimestega ning kaugtod vabatahtlikkus nii todtaja kui ka tooandja jaoks. See uus raamistik
vOib soodustada hiibriidtodd, mis ithendab kaugtdod ja kohapealset t66d. 2022. aasta juunis
vottis Belgia vastu uued meetmed, et suurendada t66aja paindlikkust ning toetada t66- ja
eraelu paremat tasakaalu erasektoris. Peamised meetmed hdlmavad digust neljapidevasele
toonddalale (tundide arvu suurendamise kaudu pédevas) vOi toOreziimi muutmist
(st tootundide tasakaalustamist nddalate vahel). Samal ajal vottis Belgia iile 20 tootajaga
ettevotete puhul kasutusele diguse ,,mitte olla kéttesaadav®, mis tdhendab, et td6andjad ei saa
eeldada, et nende tdotajad vastavad todalastele kiisimustele pidrast tavapdrast todaega.
Molemad meetmed on osa foderaalsest tooturureformide kokkuleppest, mis holmab ka
suuremat paindlikkust e-kaubanduse Ohtu- ja 66t00 eeskirjade osas. Lisaks on ette ndhtud
katseprojektid, et voimaldada vabatahtlikkuse alusel to6tada ohtul ja 66sel ilma ametiiihingu
eelneva nousolekuta. Osana laiemast reformist kavatseb Poola (riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas) kehtestada t60oiguse sétted selleks, et edendada t66- ja eraelu paremat
tasakaalu ning prognoositavamaid tootingimusi. Eelkdige sdtestatakse paindliku
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tookorralduse eeskirjad, mis holmavad pause ja/voi koolitust todajal ning toGtaja ndusolekut
iiletunni- voi 66t60ks voi lithiajalise t06 tegemiseks. Samuti on kavas muuta sétteid, mis
kidsitlevad todtajate toosuhte kaitset rasedus-, emapuhkuse vOi vanemapuhkuse ajal.
2022. aasta aprillis ajakohastas ka [Eesti kehtivat oOigusraamistikku, et tagada
hoolduskohustustega tootajatele voOi  riigiteenistujatele paindlikumad  to6tingimused
(nt osaline todaeg, kaugtod voi paindlik todaeg), edendades samal ajal alaealiste (st alla 14-
aastaste) tOhusat kaitset. Luksemburg kavatseb vastu votta sidtted moraalse ahistamise
reguleerimiseks. Meedet kohaldatakse eeldatavasti tootajate, aga ka tookohapohiste dOppijate
ja praktikantide ning iilidpilastega sdlmitavate ajutiste lepingute suhtes.

Kooskolas sotsiaaldiguste samba pdohimdttega 9 (t06- ja eraelu tasakaal) on veel mitu
liikmesriiki muutnud oma oOigusakte voi kavatsevad seda teha, et pakkuda tootajatele
paindlikumat téokorraldust. Hispaania pikendas 2020. aasta maértsis vastu voetud tddaja
muutmise kava (Mecuida kava) 2022. aasta juunini, et suurendada téotajate paindlikkust, mis
voimaldaks neil tdita otseselt COVID-19 kriisiga seotud perekondlikke kohustusi. Nende
sitete kohaselt vdivad tddandja ja tootaja leppida kokku muudes mdistlikes ja
proportsionaalsetes muudatustes tootaja tootingimustes (muu hulgas kaugtod, vahetuste
muutused, to0koha vahetamine voi teistsuguste todiilesannete mddramine). 2022. aasta
jaanuaris ajakohastas Hispaania t66aja digusraamistikku, et laiendada vdhihaigete voi muud
rasket haigust pddevate laste vanemate hooldusvdimalusi. Hooldust vajava lapse vanusepiiri
tosteti 18-It 23-le. Kiipros kavatseb riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames viia ldbi
avaliku sektori paindliku tdokorralduse uuringu. Uuringu pdhjal peaks antama 2023. aastaks
soovitusi eesmérgiga parandada avaliku teenistuse tulemuslikkust. Kui uuringu soovitused on
kéttesaadavad, tehakse otsus nende rakendamise kohta. Samuti kavatseb Kiipros taaste- ja
vastupidavusrahastust saadava toetusega votta 2023. aastaks vastu uue seaduse, millega
reguleeritakse paindlikku tookorraldust, eelkdige kaugtood. 2022. aasta augustis muutis
Leedu oma oOigusraamistikku, voOimaldades teatavatele perekondadele paindlikumat
tookorraldust. Need muudatused hdlmavad muu hulgas lisapuhkusepéevi lapsi kasvatavatele
lapsevanematele ning voimalust tootada alla tdispdeva ning kombineerida kaugtéod ja
paindlikke toograafikuid rasedatele voi rinnaga toitvatele naistele, kuni 8aastaseid lapsi
kasvatavatele vanematele vo1 kuni 14aastaseid lapsi (voi kuni 18aastaseid puudega lapsi)
kasvatavatele liksikvanematele (vt punkt 2.2.2).

Mitu liikmesriiki tugevdas oma joupingutusi deklareerimata t66 vastu voéitlemisel
tiiendavate vahenditega, sealhulgas tooinspektsioonide suutlikkuse suurendamisega.
Osana riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamisest peaks Itaalia (taaste- ja
vastupidavuskavas) vOtma 2022.aasta 10puks vastu riikliku kava ja tegevuskava
deklareerimata t60 vastu voitlemiseks koigis majandussektorites eesmérgiga suurendada
2025. aastaks pidevalt tooinspektsioonide arvu ja vahendada 2026. aastaks deklareerimata t66
juhtumeid. Selleks loodi 2022. aasta veebruaris institutsioonidevaheline toorithm. 2021. aasta
oktoobris kiitis Rumeenia heaks uued halduskaristused, et piirata deklareerimata ja
aladeklareeritud t66d ning nn timbrikupalga maksmist. Meede holmab ,,aladeklareeritud t66*
madiste reguleerimist. 2022. aasta aprillis kdivitas Rumeenia ka teenusevautSerite siisteemi
(joustub alates 1. jaanuarist 2024), et tuua koduabilised ametlikku majandusse. Koduabiline
on kaetud sotsiaal- ja tervisekindlustussiisteemiga pérast 85 vautSeri vahetamist. Osana
laiemast reformist kéivitas Rootsi 2022. aasta veebruaris protsessi tooga seotud kuritegevuse
vastu voitlemise (ka deklareerimata t00 kiisimustega tegelemise) piirkondlike keskuste
loomiseks. Need keskused toimivad ametiasutuste t60d koordineeriva keskusena iihiste
ritkklike kontrollide kavandamisel, rakendamisel ja jarelmeetmete voOtmisel; seejuures
konsulteeritakse sotsiaalpartnerite ning riiklike ja piirkondlike asutustega. 2022. aasta martsis
vottis  Belgia (Briissel — pealinna piitkond) vastu sihtmeetme, et pdhjendatud
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diskrimineerimise kahtlusest ldhtudes suurendada teatava sektori ettevitetes tehtavate
kontrollide arvu. Lisaks voivad todinspektorid kiilastada ettevotet valenime all, et tuvastada
kohtlemise erinevusi. 2022. aasta mais kiitis Hispaania heaks uue konkursi 90 uue avaliku
sektori t00- ja sotsiaalkindlustusinspektori ametikoha loomiseks, millega kahekordistati
2021. aastal heaks kiidetud konkursiga todle voetud inspektorite arvu. 2022. aasta aprillis
vottis Horvaatia vastu uue rikkumisest teatajaid késitleva Oigusakti, millega muudeti
varasemaid 2019. aasta sétteid. Selle digusakti eesmirk on parandada nende too6tajate kaitset,
kes teatavad seaduserikkumisi toime pannud ettevotetest; sealhulgas kehtestatakse karistused
tooandjatele, kes algatavad menetluse rikkumisest teatajate vastu. Osana riikliku taaste- ja
vastupidavuskava alusel rakendatavast laiemast reformist kavatseb Horvaatia 2022. aasta
detsembris vastu votta ka uue seaduse deklareerimata t66 vastu voitlemise kohta, milles
médratletakse deklareerimata t60, tugevdatakse tdOinspektsioone ja reguleeritakse veelgi
tootajate lileminekut deklareerimata to6lt deklareeritud todle.

Kooskolas sotsiaaldiguste samba pohimdttega 4 on mitu liikkmesriiki votnud suunatud
meetmeid, et parandada pikaajaliste tootute olukorda tooturul . Kreeka vottis
2021. aasta oktoobris vastu uue seaduse, millega reformitakse riikliku to6turuasutuse
(OAED) korraldust ja toimimist. Uued sétted holmavad uute t66ndustajate t6olevotmist (540
kaheaastase perioodi jooksul) ning suuremat keskendumist t66j0u pakkumise ja ndoudluse
vahendamisele. 2021. aastal kehtestas Kreeka ka toetuse t66tushiivitisi saavatele inimestele,
kes leiavad t60, ja 300 euro suuruse preemia pikaajalistele tootutele (kes on olnud to6tud iile
vile aasta), kes koostavad individuaalse tegevuskava. Hiivitiste kuritarvitamisega
voitlemiseks on kehtestatud sissetulekukriteeriumid; kolm keeldumist sobivatest tookohtadest
vOi koolitusel osalemisest viiksid todtusregistrist kustutamiseni. Osana lirimaa ulatuslikust
reformist kiivitati 2022. aasta jaanuaris kohaliku piirkonna toohodivetalitus LAES. Teenuse
eesmirk on pakkuda kvaliteetseid ja mdddetavaid todturuteenuseid pikaajalistele tootutele ja
teistele haavatavatele rilhmadele. Uus teenus tugineb tulemuslikkusega seotud
maksesiisteemile, mille puhul iga klient saab individuaalsed digused, mis pohinevad osalusel
ja 1isikliku arengukava téditmisel. 2022. aasta veebruaris tegi Rootsi oma riiklikule
tooturuasutusele tilesandeks suurendada pikaajaliste tootute toetust, eelkdige piirkondades,
kus on tosised sotsiaal-majanduslikud probleemid. Samuti kavandatakse meetmeid, et
tugevdada strateegilist ja operatiivset koostodd riiklike todturuasutuste ja kohalike
ametiasutuste vahel seoses haavatavate toootsijatega.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pdhimottega 4 (to6hdive aktiivne toetamine) muutis mitu
liikmesriiki oma olemasolevaid aktiivse tooturupoliitika raamistikke, et parandada
nende tulemuslikkust COVID-19 Kkriisist taastumisel. 2021. aastal vottis TSehhi vastu
strateegilise raamistiku ,,To6hoive 2030+, Strateegia aitab kaasa iihtekuuluvuspoliitika
rakendamistingimuste tditmisele ja madrab kindlaks prioriteetsed valdkonnad jargmiseks
kiimneks aastaks. Konkreetsed meetmed on sdtestatud raamistikku tdpsustavates
tegevuskavades. Riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamise raames vottis Kreeka
2021. ja 2022. aastal vastu meetmed, et tootada riiklike tooturuasutuste jaoks vilja uued
digivahendid, sealhulgas digikaart, vGimalus registreerida individuaalne tegevuskava ning
stisteem isiklike Oppekontode loomiseks. Osana riikliku taaste- ja vastupidavuskava kohasest
laiemast reformist on Horvaatia esitanud meetmed haavatavatele rithmadele antava toetuse
kvaliteedi parandamiseks, eelkdige seoses protsessidega, mis on seotud profiilide koostamise
ja segmentimise ning haavatavate rilhmade integreerimise ja aktiveerimisega riiklikes
tooturuasutustes. Lisaks jitkatakse joupingutusi, et tootada vilja vahendid tootute ja vabade
tookohtade kokkuviimiseks ning parandada aktiivse tooturupoliitika jdrelevalve- ja
hindamissiisteemi toimimist. Need meetmed koos kavandatud teavitustegevusega peaksid
tooma riiklikesse todturuasutustesse 5 000 uut kasutajat. 2022. aasta aprillis voeti kasutusele
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tdiskasvanute tdiendus- ja Umberdppe vautSerite siisteem, mis on aluseks isiklike
oppekontode véimalikule kasutuselevotule ESF+ raames. 2021. aasta detsembris kiitis Itaalia
heaks uued struktuursed investeeringud, et edendada piirkondlike to6turu vaatluskeskuste
arengut ning piirkondlike ja riiklike infosiisteemide koostalitlusvdime tugevdamist,
parandades seeldbi riiklike todturuasutuste suutlikkust toetada toGturu vastavusse viimist
vajadustega. Seda meedet tdiendab veel lisaks 4,4 miljardi euro eraldamine tootajate garantii
ritkliku programmi (GOL) rakendamiseks ajavahemikul 2021-2023. 2022. aasta augustis
vottis  Leedu  riikliku  taaste- ja  vastupidavuskava  raames  vastu = uue
karjddrindustamissiisteemi,  millega  kehtestatakse  karjddrindustamise  raamistik,
kompetentsuse pdhinduded, juhtimine ja kvaliteedi tagamine kogu karjddri jooksul esimesest
kooliklassist alates (vt ka punkt 2.2.2). Sotsiaalpartnerite kaasamisega sitestatakse selles ka
asjaomaste institutsioonide juhtimisprotsess. 2022. aasta aprillis vottis Luksemburg vastu
uue ajutise sihtmeetme, et pakkuda alla S0aastastele todtutele kuuekuulise ajavahemiku
jooksul ajutisi tooiilesandeid. Seadust kohaldati tagasiulatuvalt alates 2021. aasta oktoobrist
ja see kaotas kehtivuse 30. juunil 2022. 2022. aasta 16puks peaks Poola (riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas) votma tooturul osalemise edendamiseks vastu kaks tdhtsat Oigusakti.
Esiteks peaks kolmandate riikide kodanike toohdivet késitlev seadus vdhendama
haldustokkeid kolmandate riikide kodanike toolevotmisel ja lihtsustama teatavate
toolepingute sdlmimise protsessi. Teiseks vOetakse uue todseadusega muu hulgas meetmeid,
mis lihtsustavad vanematel parast puhkust tooturule naasmist.

Kooskodlas sotsiaaldiguste samba pohimdttega 4 (t66hdive aktiivne toetamine) on lisaks
niiteid suunatud meetmetest, mille liikmesriigid on esitanud, et holbustada
tooturustaatuste vahelist liikumist ja tugevdada t60jou aktiveerimise komponenti.
2022. aasta juunis vottis Belgia kasutusele nn lileminekurajad, et toolepingu iilesiitlemise
teate saanud todtajad saaksid tootada teise tdoandja juures, et muuta iileminek sujuvamaks.
Seda koordineerib piirkondlik todturuasutus ja see pohineb kahe ettevotte (siisteemi
kasutajad) vahelisel kokkuleppel. Ulemineku ajal kantakse tdojoukulud (tdielikult voi
osaliselt) iile uuele todandjale ning protsessi l0pus tuleb tootaja toole votta tdhtajatu
lepinguga. Belgia vottis vastu ka meetme, et toetada koondatud tootajaid vdhemalt
30nddalase etteteatamistihtajaga. Kriteeriumidele vastavatel koondatud todtajatel on digus
plihendada kolmandik etteteatamisajast (st 10 nddalat) tegevustele, mis suurendavad nende
tooalast konkurentsivoimet. See meede lisandub lahkumishiivitisele, mida tootajatel on digus
saada.

Olemasolevad voi hiljuti vilja tootatud aktiivse tooturupoliitika siisteemid toetavad ka
Ukraina pogenike tooturule integreerimist. Enamik liikmesriike toetub Ukraina sdja eest
pOgenevate inimeste toetamisel kas olemasolevale aktiivsele todturupoliitikale, mis on
kéttesaadav riigi kodanikele, voi pérast rdande- ja pagulaskriisi (2015-2016) vélja tootatud
programmidele. Olemasolevate aktiivse tooturupoliitika siisteemide raames on suur osa ELi
litkmesriikidest pakkunud ndustamist ja karjddrindustamist, samas kui teised on lisaks
nendele meetmetele pakkunud tédandjatele rahalisi stiimuleid pdgenike todlevotmiseks,
tookohal toimuva koolituse pakkumiseks voi ettevotlust edendavate projektide kdivitamiseks
(vt ka punkt 2.1.2)!”7. Koolitusel (v.a keeledpe) osalenud Ukraina pdgenike arv on siiski
olnud vidike. Seda voib selgitada riiklikus toGturuasutuses registreerunute vihesusega.
Naiteks Austrias osales koolitustel ainult 1 216 riiklikus té6turuasutuses registreeritud 6 300

177 Euroopa To6jduamet (2022), ,,Overview of national measures adopted to respond to the Ukrainian crisis with
regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour mobility*, riikide
teabelehed. ELA/2022/RS/047/ELA.323/juuni 2022
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ukrainlasest ja Prantsusmaal 1 700 registreeritud 3 200 ukrainlasest (vt ka punkt 2.3.1).
Muid nditeid Ukraina pdgenikele suunatud aktiivsetest todturumeetmetest on tdheldatud
Eestis, kus Ukraina pogenikele pakuti spetsiaalseid toonoustamisteenuseid; Poola kehtestas
Poolas tegutsevatele Ukraina kunstnikele ja kirjanikele mitterahalise ja rahalise toetuse kaudu
eritoetuse ( vt punkt 2.2.2)'7%,

Liikmesriigid ajakohastasid riiklike tooturuasutuste oOigusraamistikku nende
suutlikkuse ja tohususe tagamiseks, sealhulgas Kkoostoos sotsiaalteenistuste ja
sidusriithmadega. 2021. aasta juulis kéivitas Belgia (Flandria piirkond) tegevuskava
piirkondlike riiklike todturuasutuste ja erasektori partnerite vahelise koostod parandamiseks.
Kava eesmédrk on suurendada allhangete ldbipaistvust, parandada planeerimist ja paremini
jilgida osutatavate teenuste kvaliteeti tdiustatud hindamiste ja andmehaldustavade abil.
2021. aasta juulis ajakohastas Iirimaa oma strateegiat ,,Pathways to Work* aastateks 2021—
2025. Uue raamistiku eesmdrk on tohustada Iirimaa riiklikku to6turuasutust (Intreo),
arendades selle eelarvet, suutlikkust ja kliendikeskset ldhenemisviisi. Taaste- ja
vastupidavusrahastu toel holmab see to6lesuunamise programmi, samal ajal kui ESF toetab
tookohtade loomise (Jobsplus) ja toole naasmise toetusi. Belgia (Valloonia piirkond) vottis
2021. aasta novembris vastu riiklike tooturuasutuste uue reformi, et pakkuda haavatavatele
toootsijatele individuaalsemat ja integreeritumat tuge ning tootada (riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas) vilja konkreetsed voimalused puuetega voi haavatavas olukorras olevate
inimeste toohdiveks. Uue reformiga luuakse ka alus Valloonia riikliku todturuasutuse
(Forem) ja toetavate partnerite vahelise koost6d optimeerimiseks. 2021. aasta detsembris
vottis Hispaania (riikliku taaste- ja vastupidavuskava osana) vastu t66jou aktiveerimise
strateegia aastateks 2021-2024. Uue raamistiku eesmidrk on ajakohastada riiklike
toOturuasutuste  aktiivset tooturupoliitikat, sealhulgas todtada vélja individuaalsed
voimalused, luua noortele lihtne kontaktpunkt ning tdhustada to0hdive, sotsiaalteenuste,
piirkondlike haldusasutuste ja erasektori vahelist koordineerimist. Samal ajal kavatseb
Hispaania riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamise osana reformida enne
2022. aasta 10ppu toohdiveseadust, et ajakohastada aktiivset tooturupoliitikat, sealhulgas selle
juhtimisstruktuuri ja koordineerimismehhanisme riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Rootsi vottis 2021. aasta detsembris vastu uue meetme, mille eesmérk on tugevdada riiklike
tooturuasutuste aktiveerimispoliitikat oskuste valdkonnas (vt ka punkt 2.2.2) erasektori
padevusvajaduste kaardistamisega. 2022. aasta aprillis vottis Belgia (Flandria piirkond) vastu
uue meetme, et tugevdada kohalike omavalitsuste koordineerivat rolli tddotsijate ja
majanduslikult mitteaktiivsete isikute aktiveerimisel, sh sotsiaalmajanduses (vt punkt 2.1.2).
Kreeka vottis 2022. aasta aprillis vastu uue seaduse, millega korraldatakse timber riiklik
tooturuasutus (OAEDst DYPAKks), sh luuakse sotsiaalpartnerite ndukogu ja kutsedppekonto,
mille loovad sotsiaalpartnerid ja mida haldab juriidiline isik. Uus kord peaks kaasa tooma
kiirema ja paindlikuma aktiveerimistoetuse andmise. 2022. aasta mais vOttis Leedu riikliku
taaste- ja vastupidavuskava raames vastu uued meetmed, et muuta olemasolevad
tooturuteenused digivahendite abil paremini toimivaks ja tagada silistemaatilisemalt
kliendikesksus. Meede hdolmab tdomeetodite ldbivaatamist ja  pdhiprotsesside
automatiseerimist, et toetada isikupdrasemaid ja integreeritumaid teenuseid tddotsijatele.
2022. aasta mais joustus Soomes riiklike toohodive- ja ettevotlusteenuste seadus, millega
reguleeritakse toootsijate toohdiveteenuste POhjamaade mudelit. Eesmirk on parandada
isikupdrasemate ja integreeritumate teenuste pakkumist todotsijatele. Reformiga loodetakse

178 Burofound (2022), ,,In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland) “, EU PolicyWatch, Dublin.
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toetada ligikaudu 10 000 inimese todleasumist. Moju to6hdivele peaks avalduma tdielikult
parast 2025. aastat.

Mitmed liikmesriigid on oma tootushiivitisi suurendanud, muu hulgas vastusena
praegusele inflatsioonisurvele. Hinnatdbusu mdju piiramiseks piitiab Austria oma
tootushiivitisi  igal  aastal = kohandada.  Eestis  suurenesid  2022. aastal  nii
tootuskindlustushiivitised kui ka tootushiivitis. Ka Itaalia suurendas tootushiivitisi ja
pikendas hiivitiste maksmise aega. Katvuse liinkade kdrvaldamiseks on Hispaanias kavas
2022. aasta 10puks riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames rakendada reform, mis
korvaldaks liingad todtute kaitses ja vidhendaks tootute kaitse killustatust. Lisaks on
holbustatud iileminekut sotsiaalkaitsele toetusesaajate jaoks, kes ei naase todle ja on
haavatavas olukorras. Taanis on hiivitised suurenenud ja toetuskdlblikkuse nduded
rangemaks muutunud, mille tulemuseks on todtuse esimese kolme kuu jooksul suuremad
tootushiivitised. Samal ajal muutusid hiivitiste saamise nduded hiljuti kdrgkooli 16petanutele
rangemaks. Nende puhul lilhendatakse iilikoolilopetanute maksimaalset hiivitise maksmise
perioodi kahelt aastalt iihele ja juhul, kui nad ei ole t66d leidnud kolme kuu jooksul pérast
kooli 1dpetamist, vdhendatakse nende hiivitisi. Prantsusmaa vottis 2021. aasta juulis vastu
ajutise meetme, et pikendada kultuurivaldkonna ajutiste tootajate (st tootajad, kelle diguslik
staatus on intermittents du spectacle ja keda COVID-19 kriis eriti tosiselt mdjutab) digust
tootushiivitisele. Meede kehtis kuni 2021. aasta detsembrini. Malta riiklik taaste- ja
vastupidavuskava sisaldab uuringut, milles hinnatakse tdotushiivitiste piisavust ja katvust
ning soovitatakse poliitikavariante, et saavutada hiivitiste parem piisavus ja katvus nii kestuse
kui ka tegeliku juurdepdisu osas, suurendades samal ajal tootamise stiimuleid. 2022. aasta
aprillis kehtestas Kreeka uued t66otsimisnduded, julgustades tootuid aktiivselt todd otsima ja
neile tehtud t66pakkumisi vastu votma.

Kooskdlas sotsiaaldiguste sambapdhimdttega 8 on mitu liikmesriiki votnud meetmeid, et
tugevdada sotsiaaldialoogi ja toetada sotsiaalpartnerite kaasamist poliitika
kujundamisse. Nditeks 2021. aasta juulis allkirjastasid Portugali valitsus ja sotsiaalpartnerid
kolmepoolse kokkuleppe kutsehariduse ja -Oppe siisteemide parandamiseks, mis hdlmas
eeskirju siisteemide haldamise kohta (vt ka punkt 2.2.2). Hispaanias on sotsiaalpartnerid
olnud kaasatud alates 2020. aastast tehtud peamiste tooturureformide kavandamisse.
2022. aasta mais allkirjastasid Eesti sotsiaalpartnerid ja valitsus hea tahte lepingu
sooduspensionide reformimiseks. Selle pohjal valmistatakse ette uut oOigusakti
vanaduspensionide kohta. Osana riikliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamisest kavatseb
Rumeenia votta 2022. aasta 10puks vastu uue sotsiaaldialoogi seaduse, mida arutatakse ja
milles lepitakse kokku sotsiaalpartneritega.

2.4. Suunis 8. KOoigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse
kaasatuse toetamine ja vaesuse vastu voitlemine

Kiesolevas punktis kisitletakse seda, kuidas rakendatakse toohdivesuunist nr 8, milles
soovitatakse litkmesriikidel edendada koigi jaoks vordseid voimalusi, toetada sotsiaalset
kaasatust ja vOidelda vaesusega kooskdlas sotsiaaldiguste samba pShimotetega 2 (sooline
vordoiguslikkus), 3 (vOrdsed vdimalused), 11 (lapsehoid ja laste toetamine), 12
(sotsiaalkaitse), 14 (miinimumsissetulek), 15 (sissetulek vanas eas ja pensionid), 16
(tervishoid), 17 (puudega inimeste kaasamine), 18 (pikaajaline hooldus), 19 (eluase ja abi
kodututele) ja 20 (juurdepdds esmatihtsatele teenustele). Punktis 2.4.1 esitatakse
poOhinditajate analiilis ning punktis 2.4.2 kirjeldatakse litkmesriikide poliitikameetmeid.
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2.4.1. Pohiniitajad

Leibkonna kasutada olev kogutulu elaniku kohta suurenes 2021. aastal ELi tasandil
iildiselt ja enamikus liikmesriikides tinu COVID-19 jirgsele taastumisele. Suurimat
kasvu taheldati Litis ja Ungaris; Maltal, TSehhis, Eestis ja Sloveenias oli see viiksem.
Suurim langus toimus Taanis, millele jargnesid Saksamaa ja Leedu. Nagu on selgitatud
punktides 1.2 ja 2.1.1, kajastavad need muutused palgakasvu ja ka muude leibkonna kasutada
oleva kogutulu komponentide — nagu ajutiste sissetulekutoetusmeetmete jarkjérguline
kaotamine pirast pandeemiat ja taastumise ajal — kombineeritud mdju. 2020. ja 2019. aasta
tulemuste pohjal on Kreeka, Itaalia, Hispaania, Austria ja Kiiprose olukord margistatud
kriitilisena!”’. Belgias oli kasv marginaalne, kuna niitaja viirtus jii 2008. aasta taseme
lahedale, ja seega on riik ,,tdhelepanu vajav®.

Joonis 2.4.1. Leibkonna kasutada olev kogutulu (GDHI) elaniku kohta jii 2021. aastal
liikkmesriikides iildjoontes stabiilseks [kasutatakse kohatiitjat, kuni saadakse tiielikult

uued andmed]
Leibkonna kasutada oleva tegeliku kogutulu (GDHI) kasv elaniku kohta (2008 = 100) 2020. aastal ja muutus
vorreldes eelmise aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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8,0% Leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv elaniku kohta (2008 = 100)
Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Andmete kogumise ajal
puudusid andmed 14 liikmesriigi kohta, mistdttu graafik kajastab 2020. aasta taset ja muutusi aastatel 2019—
2020.

Allikas: Eurostat [tepsr_wc310].

17 Andmete kogumise ajal olid andmed kittesaadavad ainult 13 liikmesriigi kohta, mille puhul oleks iihise
toohoivearuande metoodika kohaldamine eksitav. Kuni andmete jérgmise ajakohastamiseni kasutatakse
eelmise aasta liigitust.
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Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal piisis 2021. aastal
iildjoontes stabiilsena voi vihenes enamikus liikmesriikides, kuid niitajad on endiselt
liikmesriigiti viga erinevad. 2021. aastal oli vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riski maar
korgeim Rumeenias, Bulgaarias, Kreekas, Hispaanias ja Létis (vastavalt 34,4 %, 31,7 %,
28,3 %, 27,8 % ja 26,1 %). Kreeka, Hispaania ja Ldti puhul on olukord kriitiline, sest
suhteliselt suuri vaartusi voimendab 2021. aastal ELi keskmisest kiirem kasv (vastavalt 0,9,
0,8 ja 1 protsendipunkt) — vt joonis 2.4.2. Kdrgema tasemega litkmesriikidest registreeriti
langus Rumeenias ja Bulgaarias vastavalt (1,2 ja 1,9 protsendipunkti). Portugal, Luksemburg
ja Itaalia on liigitatud ,tdhelepanu vajavaks® nditaja suhteliselt olulise halvenemise tottu
(vastavalt 2.4, 1,8 ja 1,2 protsendipunkti), hoolimata sellest, et tase on ELi keskmise juures
voi sellele 1ihemal'®. Liikmesriikidest, kus vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski midr on
kdige madalam, on Slovakkia tase suhteliselt madal, kuid see tdusis 2021. aastal suhteliselt
kiiresti, mistottu olukord on ,hea, kuid vajab jéalgimist®. TSehhi, Sloveenia ja Soome olukord
paranes jitkuvalt ning tasemed on seal madalaimad, mis lubavad neid liigitada ,,véga
tubliks“. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski midr erineb Euroopa piirkondade vahel
mérkimisviérselt ning see erinevus on ulatuslikum kui liikmesriikidevaheline erinevus.
Erinevusi voaib tdheldada ka tihe litkmesriigi piires, nditeks Itaalias, Ungaris ja Poolas — vt
3. lisa joonis 8. Uldiselt tundub, et vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski miirade muutused ei
ndita ei ldhenemist ega lahknemist. Edasiste poliitikareformide jaotusliku moju jatkuv
hindamine on d4rmiselt oluline tagamaks, et uued meetmed ja reformid aitavad vaesust veelgi
vihendada, aidates seeldbi saavutada ELi peamist eesmarki aidata 2030. aastaks vaesusest
vilja vihemalt 15 miljonit inimest'®!.

130 Selle nditaja aegrida on Luksemburgi puhul 2021. aastal katkenud.
181 Selleks on komisjon avaldanud teatise ,.Liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku mdju parem hindamine*
(COM(2022) 494 final).
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Joonis 2.4.2. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal jai
2021. aastal iildiselt samale tasemele ja mitmes liikmesriigis isegi viihenes, kuid niitajad
varieeruvad endiselt oluliselt

Vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal (%), 2021. aasta médrad ja muutused vorreldes
eelmise aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)
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Mairkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia ja Poola andmed
on esialgsed. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [ilc_peps01n], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Hoolimata survest, mida COVID-19 kriis on paljudele kogu ELis avaldanud,
voimaldasid tohusad meetmed liikmesriikide ja ELi tasandil, mida toetavad ka ELi
rahalised vahendid, hoida dra vaesuse, suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse ning
(peaaegu) tootutes leibkondades elavate inimeste osakaalu iildise suurenemise. Suhtelise
vaesuse madr piisis 2021. aastal enamiku litkmesriikide puhul stabiilne voi véhenes
(2020. aasta sissetulekute pdohjal). Kdige madalam oli méér TSehhis, millele jargnesid Soome
ja Sloveenia, kus registreeriti nditaja langus (2021. aastal vastavalt 0,9, 1,4 ja
0,7 protsendipunkti vastavalt 8,6 %, 10,8 % ja 11,7 % tasemele) — vt joonise 2.4.3 iilemine
diagramm. Korgeimad médrad registreeriti Ldtis, Rumeenias ja Bulgaarias (2021. aastal
vastavalt 23,4 %, 22,6 % ja 22,1 %). 2021. aasta sissetulekute pohjal tehtud Eurostati
kiirhinnangute pdhjal jdi suhtelise vaesuse miir enamikus liikmesriikides 2020. aastaga
vorreldes stabiilseks. Vorreldes sissetulekuaastaga 2020 tdheldati suurenemist TSehhi,
Sloveenia ja Horvaatia puhul, samal ajal kui néitaja vihenes hinnangute kohaselt Hispaanias,
Rootsis ja Austrias ning suuremal miiral ka Kreekas ja Bulgaarias'®?. 2021. aastal varieerus
suurt materiaalset ja sotsiaalset puudust kannatavate inimeste osakaal ELis mérkimisvaérselt,

182 2022. aasta augustis avaldati kiirhinnangud, mis on kittesaadavad Eurostati veebisaidil. Vaadatud
29. augustil 2022. Kasitletud on ainult statistiliselt olulisi muutusi. Belgia, Prantsusmaa, lirimaa ja Portugali
kohta ei ole hinnangud kéttesaadavad ning suurema hulga riikide puhul puudub jaotus vanuseriihmade kaupa.
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ulatudes 1,1 %st Soomes 23,1 %ni Rumeenias. Néitajate véidrtused on eelmise aastaga
vorreldes vdhenenud koigis litkmesriikides peale viie (Slovakkia, Luksemburg, Portugal,
Malta ja Poola, kus nditajad suurenesid 1,2, 0,7, 0,6 ja viimase kahe puhul
0,3 protsendipunkti). Hoolimata suurest vihenemisest tdheldati suuri vdirtusi Rumeenias
(23,1 %), Bulgaarias (19,1 %), Kreekas (13,9 %) ja Ungaris (10,2 %) — vt joonise 2.4.3
keskmine diagramm. 2021. aastal (peaaegu) tootutes leibkondades elavate inimeste osakaal
(eelmise kalendriaasta olukorra pdhjal) kajastas osaliselt COVID-19 kriisi negatiivset moju
toohodivele, suurenedes vdhemalt 1 protsendipunkti vorra seitsmes litkmesriigis (Hispaania,
lirimaa, Austria, TSehhi, Saksamaa, Prantsusmaa ja Rootsi) — vt joonise 2.4.3 alumine
diagramm. Mérkimisviérsete probleemidega (méair tile 10 %) liikmesriikide hulka kuulusid
lirimaa, Kreeka, Belgia, Hispaania, Itaalia ja Prantsusmaa. Sellest hoolimata jdid enamiku
litkkmesriikide védirtused stabiilseks voi isegi vdhenesid veidi, mis peegeldab poliitilisi
joupingutusi tookohtade kadumise véltimiseks pandeemia kontekstis. Mirgatavat positiivset
arengut tiheldati eelkdige Soomes, Luksemburgis'®? ja Rumeenias (langus vastavalt 1,7, 1,6
ja 1,2 protsendipunkti), mille tulemusena jdi sealne tase alla ELi keskmise voi oli selle
ldhedal.

Joonis 2.4.3. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mididra mojutavad komponendid
paranesid 2015. aastast alates peaaegu koigis liikmesriikides ka COVID-19 Kriisi ajal

Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski médra pohinditaja komponendid (%, 2015, 2020, 2021).
T

- v L v % e
20 3 - < PN R - -
10 HTEEEEBEN I I R A EFT T FET P4 | N
0 + T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T )
@ R T ¥ =2EELEEBR2IEFHEESELYRELEET S A EzE&E 5D
@
R et T
30 - Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar
& -
20 e
ry -
10 mmpo e oo e oo g -~ === e
F T > - - - - -— -
. v -
0 N IO SN PSR T P
2 Qa8 ZELEEER2ELEYREYLTEYEES TS Y
2
20 T mm oo oo o
Vaga madala toohoivega leibkondades elavate inimeste maar (osakaal 0-64aastastest elanikest)
10 ) (R s . ¢ * . <
”””””””” - "’-’””’_”””””’ﬁ””_’” ”””‘ ”””’_’”"”””””’ coTTT oo mm e
-2 Y
- B v . - o o * =] - - -
. LIS - ¢ 4 v Y . PO
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T )
QS Q@ mw ¥ 2B EHR2 £ 8 E L2 8 5T 58z 5E 50
o)
2021 2020 =2015 -

Mrkus. Niitajad on jérjestatud 2021. aasta vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski mééra alusel. Itaalia ja Poola
andmed on esialgsed. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul.

Allikas: Eurostat [tessi010], [tepsr Im420], [tepsr Im430], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi
statistika (EU-SILC).

Laste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méar jii 2021. aastal iildiselt stabiilseks, kuid
liikmesriigiti esineb siiski suuri erinevusi ja lahknevaid suundumusi. 2021. aastaks

183 Luksemburgi 2021. aasta andmete aegreas on katkestus.
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suurenes ELi keskmine nditaja vaid védhesel méidral (0,4 protsendipunkti vorra 24,4 %ni).
Madalaimad maiédrad olid Sloveenias, Soomes, TSehhis, Taanis ja Madalmaades; vorreldes
2020. aastaga olid need vihenenud voi pisut suurenenud. Kdige korgemad olid laste vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse riski méddrad 2021. aastal aga Rumeenias, Hispaanias, Bulgaarias,
Kreekas, Itaalias ja Luksemburgis, mis koik (v.a Bulgaaria, kus olukord mérgatavalt paranes)
mirgiti kriitilises olukorras olevana, kusjuures viirtused halvenevad'®*. Hoolimata
2020. aasta suhteliselt madalamast tasemest registreeriti suhteliselt kiire kasv Ungaris
(1,5 protsendipunkti), Slovakkias (1,3 protsendipunkti), Saksamaal (1,2 protsendipunkti) ja
Portugalis (1 protsendipunkti). Kd&ige rohkem véhenes Ilaste suhtelise vaesuse madr
aastatel 20202021 (vastavalt 2019. ja 2020. aasta sissetulekute pdhjal) Bulgaarias, Leedus ja
Soomes (vastavalt 4,1, 2,8 ja 2,5 protsendipunkti), samal ajal kui spektri teises otsas
registreeriti Luksemburgis'®® 4,7 protsendipunkti suurune kasv, jirgnesid Kreeka
(2,8 protsendipunkti) ja Ungari (2,4 protsendipunkti)'®®. Eurostati kiirthinnangud (2021. aasta
sissetulekute pohjal) néditavad enamikus riikides niitaja {ildist stabiilsust vorreldes
2020. aastaga ja langust Kreekas, Hispaanias ja Itaalias ning suuremal mééral Litis ja
Rootsis'®’. Suurt materiaalset ja sotsiaalset puudust kannatavate laste osakaal on vihenenud
19 litkmesriigis, sh jarsemalt kuues liikmesriigis, eelkdige Bulgaarias (4,8 protsendipunkti),
mis on siiski endiselt korgeimate mairadega riikide hulgas koos Rumeeniaga (vastavalt 20 %
ja 28,2 %)'88. (Peaaegu) todtutes leibkondades elavate laste osakaal suurenes T$ehhis rohkem
kui poole vorra (2,3 protsendipunkti 4,1 %-1t), samal ajal kui Rumeenias vihenes see peaacgu
poole vdrra (2,5 protsendipunkti 5,7 %-It), kusjuures mdlemad riigid jdid alla ELi
keskmise'®. Kdige kdorgemad miirad olid lirimaal, Prantsusmaal, Saksamaal ja Bulgaarias
(iile 10 %) ning koigis nendes riikides (v.a Bulgaarias) tdheldati ka moningast tdusu.

Vaesuses voi sotsiaalse torjutuse tingimustes iiles kasvavatel lastel on viiksem téenédosus
olla koolis edukas, olla hea tervise juures ja end hilisemas elus tiiel mairal teostada, sh
osaleda tooturul ja iihiskonnas. Lastehoiu ja laste toetamise vordlusraamistik aitab mitmele
niitajale tuginedes hinnata laste olukorda liikmesriikides'®’. 2021. aastal jii piisiva vaesuse
madr laste seas iildiselt stabiilseks ja oli kdrgem kui iilejdédnud elanikkonna hulgas (11,9 % vs.
10,7 %)'™. 2021. aasta andmete kohaselt (2020. aasta sissetulekute pdhjal) jii sotsiaalsiirete
moju laste vaesusele mones litkmesriigis, néditeks Kreekas, Portugalis, Hispaanias, Maltal,
Bulgaarias, Rumeenias ja Ungaris pandeemia esimesel aastal mérkimisviérselt alla ELi

keskmise!®2.

184 Luksemburgi 2021. aasta andmete aegreas on katkestus.

185 Luksemburgi 2021. aasta andmete aegreas on katkestus.

186 Vt Eurostati tabel [ilc_1i02].

187 Vt Eurostati arvutused, mis on kittesaadavad internetis.

138 Vt Eurostati tabel [ilc_mdsd11].

139 Vt Burostati tabel [ilc_lvhl11n].

190 Sellega seotud mirgukiri sotsiaalkaitsekomitee niitajate allriihmale on kittesaadav siin lingil.

Y1 Burostat [ilc_1i21], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU-SILC).

192 Ei ole kittesaadav Eurostati ametliku niitajana, kuid seda saab arvutada laste suhtelise vaesuse miéra pdhjal
pérast ja enne sotsiaalsiirdeid. Kéesolevas analiilisis ei vOeta arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid, sealhulgas
tasuta alusharidust ja lapsehoidu, haridust ja tervishoidu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02__custom_3669297/default/table?lang=en
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Joonis 2.4.4. Vaatamata COVID-19 Kkriisile jii laste vaesuse vo0i sotsiaalse torjutuse riski

méir iildiselt stabiilseks, ehkKki liikmesriikide vahel esines moningaid erinevusi
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste (17aastased voi nooremad) osakaal (%), 2021. aasta médrad
ja muutused vorreldes eelmise aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia ja Poola andmed
on esialgsed. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [tepsr_Im412], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Suhtelise vaesuse siivik!*? piisis 2021. aastal enamikus liikmesriikides iildiselt stabiilsena
voi vihenes nii kogurahvastiku kui ka laste puhul. Suhtelise vaesuse siivik oli 2021. aastal
(2020. aasta sissetulekute pohjal) ELis keskmiselt 24,4 %. Siivik oli suurem Hispaanias,
Ungaris, Itaalias, Léatis, Horvaatias, Kreekas (st litkmesriikides, kus see piisis iildiselt
stabiilne voi veidi vihenes), Portugalis (kus see veidi suurenes) ja Bulgaarias (mis on suurima
langusega litkmesritk — 3,1 protsendipunkti) — vt joonis 2.4.5. Kdige suurem oli siivik
Rumeenias (37,7 %), mis on ka ainus litkmesriik, kus COVID-19 puhangu ajal registreeriti
suur kasv (5,8 protsendipunkti). Olukord on litkmesriikides iildiselt sarnane, kui vaadata
ainult lapsi, kuigi liikmesriikide vahel on moned erinevused ja iildiselt suurem varieeruvus
2020. ja 2021. aasta vahel. Nditeks piisis laste vaesuse siivik Rumeenias tildiselt stabiilsena,
jaades siiski korgeimaks ELis (39,3 %), samal ajal kui Madalmaades suurenes see
markimisvaarselt (8,3 protsendipunkti) ja Ungaris vdhenes oluliselt (11,6 protsendipunkti).
Vaesuse siivik on suurem (peaaegu) todtutes leibkondades elavate inimeste seas!®* — ELis

193 Suhtelise vaesuse siivik arvutatakse allpool vaesusriski piiri elavate inimeste mediaan-
ekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise vaesuse piiri vahena, véljendatuna protsendina suhtelise vaesuse piirist
(kiinnis: 60 % riigi mediaan-ekvivalentnetosissetulekust). Allikas: ,.Glossary: Relative median at-risk-of-

3

poverty gap*®.
194 Selle nditaja arvutab Eurostat (avaldamata) suhtelise vaesuse piirist madalamat ekvivalentnetosissetulekut
teenivate ja (peaaegu) tootutes leibkondades elavate inimeste mediaan-ekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

2021. aasta andmetel ligikaudu 36 % (2020. aasta sissetulekute pohjal) 18—64aastaste elanike
hulgas, kuigi see on eelmise aastaga vorreldes veidi vihenenud (ligikaudu 1 protsendipunkt)
vorreldes eelmise aastaga (2020. aasta andmed 2019. aasta sissetulekute pohjal). Selles
riihmas on kdige suurem, ehkki kahanev, vaesuse siivik Rumeenias, Itaalias ja Latis (koigis
ile 50 %), neile jirgnesid tihedalt Leedu ja Bulgaaria, kus siiski tdheldati suurt langust
(ligikaudu 12 protsendipunkti). Selles rithmas suurenes vaesuse siivik kdige rohkem Maltal
(7,5 protsendipunkti), kuid jadi siiski ELi keskmise ldhedale. Korged méédrad osutavad
hiivitiste piisavuse ja katvusega seotud probleemidele. Soomes, Madalmaades ja Belgias on
see nditaja alla 20 %.

Joonis 2.4.5. Vaesuse siivik piisis liikmesriikides iildiselt stabiilsena voi vihenes, kuid
laste puhul oli varieeruvus suurem

Kogurahvastiku ja laste suhtelise vaesuse siivik (%, 2020, 2021)
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Mrkus. Néitajad on jarjestatud 2021. aasta tasemete alusel. Itaalia ja Poola andmed on esialgsed ning Slovakkia
kohta 2021. aasta andmed puuduvad (2020. aasta tase nii 2020. kui ka 2021. aasta kohta). Aegrea katkemine
Luksemburgi puhul.

Allikas: Eurostat ,[ilc_lil 1], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU-SILC).

Hoolimata olukorra paranemisest olid puuetega inimesed, eelkdige naised ja tooealised
inimesed 2021. aastal koigis liikmesriikides endiselt palju suurema tdeniosusega
vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus Kkui iilejidinud elanikkond'®>. Enamikus
litkkmesriikides vdhenes vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate puuetega inimeste
osakaal vorreldes 2020. aastaga. Koige markimisvadrsem paranemine leidis aset Bulgaarias,
kus see midr jai siiski korgeimaks ELis (44,1 % pérast 8,2 protsendipunkti suurust langust
vorreldes 2020. aastaga). Jargnesid Lati, Leedu ja lirimaa, kus médrad olid vastavalt 40,8 %,
39,6 % ja 38,9 %, kusjuures tdheldati isegi mdningast tdusu (kuni 4,9 protsendipunkti
lirimaal). 2021. aasta madalaimad mairad registreeriti TSehhis (18,3 %  pérast
5,1 protsendipunkti suurust langust), Soomes (20,7 %) ja Taanis (21,9 %). Puuetega
inimestest olid naised peaaegu koigis litkmesriikides meestest suuremas ohus (ELi keskmine
oli vastavalt 29,6 % ja 28,1 %), nagu ka 16—64aastased inimesed (ELi keskmine on 34,6 %
vorreldes kogu iile 16aastase elanikkonna néditajaga 28,9 %). Juba enne COVID-19 kriisi olid

vaesuse piiri vahelise erinevusena, mida viljendatakse protsendina suhtelise vaesuse piirist. Konealuseks
piiriks on madratud 60 % koigi inimeste mediaan-ekvivalentnetosissetulekust riigis (mitte kogu ELis).

195 Burostat [hlth_dpe010], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU-SILC), mis hdlmab
16aastaseid ja vanemaid inimesi. Uleilmse tegevuspiirangute indeksi (GALI) kontseptsiooni alusel loetakse
inimesed puuetega inimesteks, kui nende tegevusvoime on mone tegevuse osas vOi oluliselt piiratud.
Slovakkia andmed puuduvad.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI11__custom_3461875/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1b88ac49-d4a2-4a99-92a6-5d51791c7bbd?lang=en

paljud puuetega inimesed haavatavas majanduslikus olukorras. Mones riigis, néiteks
Horvaatias ja Rumeenias, on pandeemia siivendanud nende vaesusriski. Samuti teeb muret, et
pandeemia majanduslikud tagajirjed on juurdunud ja siivendanud puuetega seotud vaesust ja
ebavordsust, niiteks Portugalis ja Horvaatias!'®.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste hulgas on randetaustaga inimeste
ja romade osakaal 2021. aastal endiselt suurem Kkui riikide kodanike osakaal. Teatavates
litkkmesriikides oli viljaspool ELi siindinud inimeste vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski
miir palju kdorgem (enamikul juhtudel rohkem kui kaks korda korgem) kui elukohariigis
stindinud inimeste puhul (56,4 % vs. 22,2 % Hispaanias, 51,1 % vs. 31,3 % Bulgaarias, 51 %
vs. 25,9 % Kreekas, 44,7 % vs. 21,9 % Itaalias, 39,7 % vs. 11,3 % Rootsis ja 39,1 % vs.
15,4 % Belgias)'®’. Nendest riikidest, kus vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski mér oli kdige
korgem, vdhenes viljaspool ELi slindinud inimeste vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski maar
2020. aastaga  voOrreldes ainult  Belgias (7,4 protsendipunkti). = Suurimat kasvu
(11,2 protsendipunkti) tdheldati Bulgaarias. 2021. aastal oli madalaim méér TSehhis (11,2 %)
ja Ungaris (13,2 %), kus erinevus elukohariigis siindinute mairast on samuti palju viiksem
(st vdhem kui 10 protsendipunkti). 2021. aastal romade rahalise vaesuse risk ei muutunud:
ELis tervikuna oli viiest romast koguni neli (80 %) vaesuse ohus'®®. Viiksem, kuid endiselt
viga suur osa romadest elas 2021. aastal suures materiaalses puuduses (48 %). Olukord oli
veelgi halvem roma laste puhul, kellest umbes 83 % elas vaesuse ohus ja 54 % suures
materiaalses puuduses. Juba varem eksisteerinud probleemid, eelkdige seoses juurdepiisuga
tervishoiule, haridusele, sotsiaalkaitsele ja olulistele teenustele, suurendasid torjutud romade
haavatavust COVID-19 pandeemia ja sellele jirgnenud majanduskriisi ajal'®®.

Sotsiaaloiguste sammast kisitlev tekstikast nr 7. Energiahindade tousu modju ja
energiaostuvoimetuse oht

Korged ja tousvad energiahinnad, mida on tiheldatud alates COVID-19 Kkriisist
taastumisest 2021. aastal ja veelgi enam pirast Venemaa agressioonisoja algust Ukraina
vastu, voivad suurendada energiaostuvoimetust ja mojutada negatiivselt ostujoudu,
eelkoige haavatavate leibkondade puhul. Suuremad iildised eluaseme energiakulud, mis on
peamiselt seotud kiitte ja jahutusega, ning transpordikulud tdhendavad kodumajapidamiste
jaoks suuremat ohtu sattuda energiaostuvdimetusse vOi kogeda seda suuremal méddral. Kuna
hinnasurve laieneb ka viljaspool energiahindu, muutub iiha olulisemaks, et ajutised
toetusmeetmed oleksid suunatud haavatavatele leibkondadele. Litkmesriigid on kehtestanud
meetmed, mille eesmérk on toetada energia kittesaadavust viikese sissetulekuga leibkondade
jaoks, et neid riske ennetada ja leevendada ning edendada juurdepididsu taskukohastele
energiateenustele, nagu on iiksikasjalikumalt kirjeldatud kiesolevas tekstikastis (aidates

196 Kuna iiksikasjalikud andmed on esitatud hiljem, ei ole need iiksikasjad veel tdielikult kindlad. Vt , COVID-
19 and people with disabilities in Europe: Assessing the impact of the crisis and informing disability-inclusive
next steps®, Euroopa puuetega inimeste ekspertide vorgustik, september 2021.

197 Nagu nihtub Eurostati niitajast [ilc_peps06n], kui EL 27-vilistes riikides siindinud isikuid vdrrelda andmeid
esitavas riigis siindinud isikutega; 18aastased vdi vanemad isikud. Prantsusmaa, Leedu, Poola, Rumeenia ja
Slovakkia kohta 2021. aasta andmed puuduvad. Luksemburgi ja Portugali 2021. aasta andmetes aegridade
katkemine.

198 Romasid kisitlevad andmed parinevad Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) 2021. aasta romade

uuringust.
19Vt komisjoni iilevaade ja FRA biilletdin COVID-19 mdju kohta romadele.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25862&langId=en
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://fra.europa.eu/et/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1

seega toetada Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtte 20 rakendamist, mis késitleb
juurdepadsu esmatéhtsatele teenustele).

2021. aastal jatkus Kkiill energiaostuvoimetuse langussuundumus, kuid siiski mojutab
energiaostuvoimetus eriti ringalt vaesuse ohus olevaid inimesi. Nende inimeste osakaal,
kes ei suuda kodu piisavalt soojana hoida, vihenes ELis 2021. aastal 0,6 protsendipunkti
vorra, ulatudes 6,9 %ni**. 2021. aastal suurenes see mirkimisviirselt Hispaanias ja Ungaris
(vastavalt 3,3 ja 1,2 protsendipunkti), ent langes tunduvalt Saksamaal ja Bulgaarias
(3,8 protsendipunkti), kusjuures viimane jii suurima osakaaluga (23,7 %) liikmesriigiks — vt
allpool esitatud nditajat. Suurim osakaal kogurahvastikus (umbes viiendik) registreeriti
Bulgaarias, Leedus, Kiiprosel ja Kreekas (vastavalt 23,7 %, 22,5 %, 19,4 % ja 17,5 %), samal
ajal kui Soome, Rootsi, Sloveenia ja Austria nditajad jdid alla kiimnendiku (Soome puhul
1,3 % ja viimaste puhul 1,7 %). Kuigi ka langus oli suurem, oli see osakaal rohkem kui kaks
korda suurem suhtelise vaesuse ohus olevate inimeste puhul (kelle sissetulek jaib alla 60 %
mediaansissetulekust) kui kogurahvastiku puhul — 2021. aastal 16,4 %?°!. Suhtelise vaesuse
ohus olevate inimeste seas oli see osakaal suurim Kiiprosel ja Bulgaarias (vastavalt 50 % ja
42,6 %), millele jargnesid Kreeka ja Leedu (vastavalt 36,8 % ja 30,9 %). See osakaal on
viikseim suhtelise vaesuse ohus elavate inimeste seas Eestis, Rootsis, Soomes ja Austrias
(vastavalt 3,2 %, 3,3 %, 4,1 % ja 4,6 %).

Energiaostuvoimetus oli iildiselt stabiilne voi viihenes enne energiakriisi, kuid selle tase

on korgem vaesusohus olevate inimeste puhul

Kogu elanikkonna ja suhtelise vaesuse riskiga elanikkonna suutmatus hoida kodu piisavalt soojana (%, 2020,
2021)
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200 ELis ei ole ametlikku energiaostuvdimetuse niitajat. See niitaja pShineb sunnitud vimetuse seisundil ja
konkreetse majandusharu materiaalse puuduse kohta kogutud andmetel. Sellekohane kiisimus ELi
sissetulekuid ja elamistingimusi késitlevas uuringus viitab iihele elementidest, mis on lisatud selleks, et
koostada suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse médéra néitaja, mida on vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohu
komponentide hulgas juba késitletud. Tédpsem teave selle nditaja kohta on esitatud vastaval Eurostati sonastiku
veebilehel. Uksikasjalikumat teavet vt ka ISG teabeleht ,.Fiche on available energy poverty indicators at EU
level®.

201 Burostati nditaja [ilc_mdes01]. Praegu puudub ELi iihtne ametlik energiaostuvdimetuse niitaja. Tdiendav
sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika pohine niitaja on nende elanike osakaal, kellel on
kommunaalteenuste arvetega seotud volgnevused, Eurostati niitaja [ilc_mdes07]. Pange tdhele, et 2021. aasta
kohta annavad need niitajad korgel tasemel kvalitatiivselt sarnaseid jareldusi, mistdttu késitletakse neist ainult
iihte. Lisaks sellele pakub ELi energiaostuvdimetuse vaatluskeskus oma soovitatud komplektis vélja kaks
tdiendavat kulupdhist esmast néitajat.
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https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en

Markus. Suhtelise vaesuse riskiga elanikkonna puhul on néitajad jarjestatud 2021. aasta tasemete alusel. Itaalia
ja Poola andmed on esialgsed. Aegrea katkemine Luksemburgi ja Portugali puhul.
Allikas: Eurostat [ilc_mdes01], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Samal ajal vihendab kodumajapidamiste ostujoudu hiljutine hinnatéus, mis on
peamiselt tingitud energiahindade tousust, ning selle méju on tunda eelkéige madala
sissetulekuga ja ka monede keskmise sissetulekuga leibkondade seas. ELi tasandil
2021. aasta maist kuni 2022. aasta septembrini registreeritud elukalliduse mérkimisvaérsest
kasvust (11,7 %) oli peaaegu pool (4,9 %) tingitud energiahindade tdusust®®’. See kehtib
iildiselt ka tiksikute liikkmesriikide kohta, ehkki mirkimisvairsete erinevustega — vt joonis
allpool. Madalmaades ja Belgias moodustab energia hinnatdusu osakaal ligikaudu kaks
kolmandikku; Taanis, Itaalias, Kreekas, lirimaal, Litis ja Eestis umbes poole ning Soomes,
Rumeenias, Bulgaarias, Prantsusmaal, Hispaanias ja Ungaris umbes kolmandiku voi alla
selle’®. Samal ajavahemikul kiirendas eluasemega seotud energiahindade tdus elukalliduse
tousu peaaegu kolm korda enam kui transpordiga seotud energiahindade tdous (vastavalt
3,6 protsendipunkti ja 1,3 protsendipunkti). Eluasemega seotud energiahindade tousu osakaal
suurenes kdigis litkkmesriikides, v.a Saksamaa, ning Madalmaades, Ungaris, Leedus ja Eestis
oli see 90 % vai lle selle. Viikese ja keskmise sissetulekuga leibkonnad (elanikkonna
esimene ja kolmas viiendik jirjestatuna sissetuleku jargi) elamiskulud kasvasid ELi tasandil
keskmiselt sarnaselt, ligikaudu 12 %.2°* Lohe viikese ja keskmise sissetulekuga leibkondade
elukalliduse kasvu vahel ulatub litkkmesriikides 2,5 protsendipunktist ja 1,6 protsendipunktist
Eestis ja Latis, kus viikese sissetulekuga leibkondade elukallidus on kasvanud kdige enam,
kuni —1,5 protsendipunktini Rootsis ja —0,9 protsendipunktini Madalmaades, kus keskmise
sissetulekuga leibkondade elukallidus on tdusnud rohkem kui viikese sissetulekuga
leibkondadel.

202 Arvutused pdhinevad Eurostati andmetel [pre_hicp _manr] ja leibkondade kulutuste andmetel. Uksikasjade ja
meetodite kohta vt Menyhért, Balint ,,The effect of rising energy and consumer prices on household finances,
poverty and social exclusion in the EU — A preliminary empirical analysis*, Teadusuuringute Uhiskeskuse
teadus- ja poliitikaaruanne, 2022. Pange tdhele, et analiilis tugineb tarbimisstruktuuridele, mida on kohandatud
ainult hinnatdusuga, ei hdlma kodumajapidamiste téielikku kohandumist nendega ning hinnad sisaldavad
hinnalae poliitika mdju. Samuti on energia jaotus eluasemete ja transpordiga seotud komponentideks
proportsionaalne nende allkomponentide suhtelise osakaaluga elamiskulude kohandamisel, kui need
arvutatakse eraldi, kasutades Eurostati asjakohaseid leibkondade eelarve uuringul pohinevaid kuluosi ja
disagregeeritud tarbijahindade harmoneeritud indeksi (THHI) andmeid. Seetdttu on esitatud tulemused
hinnangulised.

203 Andmete esitamise ajaks ei ole Malta energiahinnad vorreldes 2022. aasta maiga veel muutunud. Kisitletud
hinnamuutuste moju iiks oluline pdhjus on suur ja varieeruv energia osakaal kodumajapidamiste kulutustes.
Keskmiselt kulutavad Euroopa kodumajapidamised energiale 13,0 % oma kogukulutustest.

204 V't eelkdige arutelu 1k 196 Euroopa Komisjoni aruandes ,, Employment and Social Developments in Europe
2019 ", Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2019.
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Energiahindade tous, eriti eluasemete puhul, mingib olulist osa nii viikese kui ka
keskmise sissetulekuga leibkondade iildise elukalliduse muutuses pooltes liikmesriikides

Kulutuste liikide osakaal rahvastiku sissetuleku jargi esimese ja kolmanda viiendiku (vastavalt esimene ja teine
tulp iga litkmesriigi puhul) elukalliduse suurenemises (esimene ja kolmas tulukvintiil, %)
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Morkus. Elukalliduse tous kuluosade kohta arvutatakse leibkonna ekvivalentnetosissetuleku jaotuse esimese ja
kolmanda kvintiili keskmisena. Liikmesriikide jaotus eluasemega seotud energia hinna muutuste osakaalu
alusel, esimene kvintiil.

Allikas: Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutused, mille aluseks on Eurostati niitajal pdhinevad tarbijahindade
harmoneeritud indeksi (THHI) inflatsiooni andmed [prc_hicp_manr] 2022. aasta mai seisuga ja 2015. aasta
leibkondade eelarve uuringu tiksikandmed. Austria kohta andmed puuduvad.

Eluaseme ja transpordiga seotud energia hinnatous voib avaldada tugevat negatiivset
moju tooturule ja tuua eelkoige vihekindlustatud leibkondade jaoks kaasa sotsiaalseid
tagajirgi, kui seda piisavalt ei leevendata, sest see tekitab majanduses lumepalliefekti.
Simulatsioonid néitavad, et kodumajapidamiste kaitse ja kéditumuslike kohanduste
puudumisel vOib hinnatous avaldada 2021.aasta juunist kuni 2022.aasta juunini
mirkimisviirset mdju®® 2%, Inimeste seas, kes elavad leibkondades, kelle sissetulek ei iileta
riigi mediaansissetulekut, voib hinnamuutuste tottu (kui kdik muud tegurid on samad) selliste
inimeste osakaal, kelle eluasemega seotud energiakulud moodustavad leibkonna
kogukulutustest vdhemalt 10 %, tdusta ligikaudu 21 protsendipunkti. See tdhendab, et
mdjutatud isikute arv kasvab 83,1 miljonilt ligikaudu 126,6 miljonini**’ 2%, Nende hulgas,

205 Kuigi suunatud toetusmeetmeid arvesse ei vdeta, vietakse nendes arvutustes arvesse iildisi turusekkumisi,
mis mdjutavad Idpptarbijat (nt hinnalaed ja kdibemaksu vihendamine).

206 Bt mddta mdju heaolule, kohaldatakse tiheldatud hinnamuutusi kodumajapidamiste eelarveuuringus
tdheldatud kodumajapidamiste tarbimisharjumuste suhtes, mis vdimaldab arvutada teoreetilisi muutusi
kaupadega seotud kulutustes ja eclarveosades. Arvutused pohinevad t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi ja Teadusuuringute Uhiskeskuse projektil GD-AMEDI. Tuleb mirkida, et tulemused
puudutavad 23 ELi riiki, kuna Austria, Malta, Portugali ja Sloveenia andmed on vilja jdetud.

207 Hinnamuutusi kohaldati 2015. aasta leibkondade eelarveuuringust ilmnenud kulutuste mustrite suhtes.
Ametlikuks kriteeriumiks on nende inimeste osakaalu suurenemine, kelle puhul eluasemega seotud
energiakulutused moodustavad eelarvest iile 10 %. Selle osakaalu arvutamisel vetakse arvesse kiitte- ja
jahutuskulusid vastavalt ECOICOPi liigitusele: elekter (CP0451), gaas (CP0452) ja vedelkiitus/kiittedli
(CP0453). Seda energiaostuvdimetuse niitajat kasutati aluseks olevas uuringus. See ei kajasta komisjoni poolt
uuesti sOnastatud energiatohususe direktiivis esitatud maéédratlust ega tohiks takistada kdimasolevaid
labirdékimisi sellise madratluse iile, eelkdige uuesti sonastatud energiatdhususe direktiivi raames.

208 ESDE kvartaliiilevaates (oktoober 2022) kasutatud alternatiivne niitaja, mis pShineb suutmatusel hoida kodu
piisavalt soojana, nditab kiill vdiksemat, aga samasse suunda osutavat mdju. Ajavahemikul 2022. aasta
jaanuarist augustini suurenes see nditaja ELis hinnanguliselt 1,8 protsendipunkti vorra. Hinnanguline mdju on
riigiti erinev ja on oluliselt suurem suhtelise vaesuse riskiga leibkondade (6,9 protsendipunkti), iilirnike
(3,7 protsendipunkti), {iiksikvanemaga leibkondade (4,0 protsendipunkti) ja iihe inimesega leibkondade
(3,8 protsendipunkti) puhul. Seega sdltuvad hinnangud suurel mééral energiaostuvdimetuse mdodtmiseks
kasutatavast nditajast.
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kelle sissetulek on kuni 60 % mediaansissetulekust (st kes on vaesuse ohus), suureneb see
osakaal ELis hinnanguliselt ligikaudu 19 protsendipunkti. See tdhendab rohkem kui
10 miljonit inimest, mis suurendab mojutatud isikute arvu ligikaudu 31,7 miljonilt enne
hinnamuutust ligikaudu 43,4 miljonini pérast seda. Energiahindade tdusu otsene ja kaudne
moju inimestele, kes elavad leibkondades, kelle sissetulek on véiksem kui mediaansissetulek
ja kellel kulub isiklike transpordivahendite kiitusele eelarvest rohkem kui 6 %, on
hinnanguliselt 7,4 protsendipunkti. Nende arv suureneks ligikaudu 79,8 miljonilt enne
hinnamuutust umbes 95,2 miljonini parast seda. Uksikisikute puhul, kes elavad leibkondades,
kelle sissetulek on kuni 60 % mediaansissetulekust, suureneb ELis selliste inimeste osakaal,
kelle isikliku transpordivahendi kiitus moodustab eelarvest vdhemalt 6 %, enam kui
4 protsendipunkti. Nende arv suureneks ligikaudu 20,7 miljonilt enne hinnamuutust umbes
23,3 miljonini pérast seda. Lisaks siin késitletud simulatsioonidele vdib gaasi ja elektri hinna
tous mojutada tddandjate voimalusi tootajaid palgata voi hoida ning voimalusi tosta voi
sdilitada palgatasemeid, mis lisandub kodumajapidamiste ostujoule avalduvale otsesele
mojule.

Energiahindade arengut ja nende jaotuslikku méju tuleb hoolikalt jalgida. Pracguses
olukorras on eriti oluline ajutine ja suunatud toetus haavatavatele leibkondadele, et aidata neil
toime tulla energiahindade tousu mdjuga. Suunatud meetmed aitavad viltida
energiaostuvdimetuse slivenemist ning sdilitada stiimuleid energiatarbimise vihendamiseks ja
energiatohususe edendamiseks. 2021. aasta oktoobris esitas komisjon energiahindu késitleva
teatise, sealhulgas meetmepaketi, milles kirjeldatakse, mida liikmesriigid saavad kehtivate
ELi odigusnormide alusel teha, et aidata haavatavatel tarbijatel ja ettevotjatel korgete
hindadega toime tulla**®. Oluline on see, et ndukogu 6. oktoobri 2022. aasta médrusega, mis
kasitleb korgete energiahindadega seotud erakorralisi sekkumismeetmeid, laiendati
meetmepaketti ning eelduste kohaselt toob see kaasa ka tdiendavad avaliku sektori tulud
viiksemate piirkuludega tehnoloogiast saadavast ootamatust kasumist. Fossiilkiituseid
kasutavate ettevotete solidaarsusmaksetest saadav tulu, mis on ette ndhtud jaotamiseks
kodumajapidamistele ja ettevotjatele, kellel on i{iha suurem oht, et nad ei suuda oma
energiaarveid tasuda, peaks aitama ennetada vaesusriski, sealhulgas energiaostuvdoimetuse ja
ebavordsuse suurenemist?!’. Kokkulepe iihise lihenemisviisi kohta, mille kohaselt
asendatakse laiapohjalised hinnameetmed asjakohaselt kalibreeritud ja suunatud
kahetasandilise energiahinnasiisteemiga, mille puhul eelnevalt kindlaks méératud tarbimise
suhtes kohaldatakse madalamat hinda, parandaks haavatavate leibkondade ja é&ritihingute
kaitset, aitaks sdilitada stiimulid energiatarbimise vdhendamiseks ja oleks rahanduslikult
jatkusuutlikum. Sellist energiahinnasiisteemi voib siiski tdiendada suunatud sissetulekutoetus
ning toetus energiatdhususe meetmete vOtmiseks ja taastuvate energiaallikate osa
suurendamiseks.

Liikmesriigid on praeguse energiakriisiga toimetulekuks vastu votnud ajutised avaliku
sektori toetusmeetmed, kuigi suurem osa sellistest erakorralistest meetmetest ei ole
suunatud viikese sissetulekuga inimestele, vaid nende eesmirk on pigem vdhendada koigi
16pptarbijate kulusid. Nende meetmete raames vdeti Belgias, Kiiprosel, Sloveenias, Poolas
ja Leedus kasutusele elektri voi kodu kiitmiseks kasutatavate kiituste kdibemaksu
vihendamise meetmed. Muudest maksuvdhendustest (aktsiisimaksud, roheililemineku
toetamine ja muud spetsiifilised maksud/ldivud) teatati Austrias, Kiiprosel, Saksamaal,

209 Vt internetis.

210 vt ,Noukogu vottis ametlikult vastu erakorralised meetmed energiahindade alandamiseks* — Noukogu
(europa.cu). Pange tdhele, et viiksemate piirkuludega tehnoloogia hdlmab enamikku taastuvaid
energiaallikaid, kuid ei piirdu nendega.
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Itaalias, Madalmaades, Poolas, Sloveenias ja Hispaanias. Belgias, Bulgaarias,
Luksemburgis, Poolas, Prantsusmaal, Taanis, Rootsis, Litis, lirimaal, Rumeenias,
Saksamaal, Sloveenias, Austrias ja Eestis kehtestati uued ajutised sissetulekutoetuse kavad,
samal ajal kui Leedus, Kreekas, TSehhis, Madalmaades ja Itaalias suurendati nende ulatust
ja/voi summat. Rumeenias, Saksamaal, Kreekas ja Horvaatias parandati tarbijatele
kittesaadavat teavet ja nduandeid. Hinnalaed kehtestati Bulgaarias, Kreekas, TSehhis ja
Sloveenias ning Madalmaades kehtestatakse ajutine iilempiir alates 1.jaanuarist 2023%!!,
Vorgu- ja jaotuskulusid vdhendati Luksemburgis, Poolas, Eestis, Sloveenias ja Litis.
Rumeenias ja Portugalis voeti meetmeid, et tagada katkematu pohivarustus. 2022. aastal
alandasid moned liitkmesriigid tihistranspordi kasutamise hinda, mdnel juhul konkreetselt
selleks, et vahendada pendelrandekulusid (nt Hispaania), teistes riikides (nt lirimaa) iildisema
eesmirgiga®'2.

Liikmesriigid on votnud meetmeid kodumajapidamiste energiakulude vihendamiseks,
sh kaasates investeeringuid energiatohususse ja taastuvenergiasse, mis aitab kaitsta ka
kodumajapidamiste ostujoudu, pidades silmas energiahindade tousu. Lisaks
energiatarbijate ndustamisele on liikmesriigid kdivitanud teavituskampaaniad, et edendada
vabatahtlikku energiasdédstu, samal ajal kui modned litkmesriigid on kehtestanud
energiasddstundouded konkreetsete tegevuste jaoks. Roheililemineku holbustamiseks voeti
lirimaal, Prantsusmaal, Austrias, Portugalis, Kiiprosel, Eestis ja Leedus kasutusele ka
olemasolevate majade energiatdhususe parandamise kavad. Lisaks votsid Slovakkia,
Portugal, Horvaatia, Leedu, Kiipros, Rumeenia ja Madalmaad -energiatdhususe
parandamise meetmeid, samal ajal kui Rootsis ja Taanis kehtestati mitmesuguseid muid
stiimuleid ja toetusi, sh maksukirpeid. Taaste- ja vastupidavusrahastust rahastamise kaudu
investeerivad litkmesriigid (2022. aasta novembri seisuga vastu voetud 26 riikliku kava
puhul) kokku ligikaudu 72 miljardit eurot energiatdhususe parandamisse,'® niiteks
investeerides Belgias era- ja avaliku sektori hoonete energiatShususse ning Kreekas ja
Prantsusmaal era- ja sotsiaaleluruumide renoveerimisse?!*. Pikas perspektiivis on sellised
investeeringud parim lahendus energiahindade tdusuga toimetulekuks energiatarbimise
vihendamise kaudu, millest saavad kasu nii kodumajapidamised kui ka keskkond.

Sissetulekute ebavordsuse tase piisis parast COVID-19 Kriisi iildiselt stabiilsena, ehkki
liikmesriikide vahel esines moningaid erinevusi. ELi keskmine sissetulekukvintiilide suhte
kordaja suurenes 2021. aastal (sissetulekuaasta 2020) vaid veidi (4,89-1t 4,97-le).
Sissetulekute ebavordsus vihenes suhteliselt joudsalt Bulgaarias ja Luksemburgis (—
0,5 protsendipunkti ja —0,4 protsendipunkti), kuid ka Madalmaades, Belgias ja lirimaal, kus
sissetulekute ebavordsuse tase on tavaliselt madalam (vt joonis 2.4.6). Méarkimisvairset kasvu

211 Belgia, Rumeenia, Itaalia, Hispaania, Prantsusmaa, Leedu, Poola, Portugal, Slovakkia ja Ungari olid juba

enne kriisi kehtestanud elanikkonna jaoks energiahindade tilempiiri, mida on pikendatud.
212 Kiesolevas punktis osutatud meetmed on Eurofoundi poolt Euroopa Komisjoni jaoks ldbi viidud
kaardistamise tulemus ja need hdlmavad ajavahemikku 2021.—2022. aasta hiliskevad. Lisateavet vt ,, Access to

essential services for people on low incomes:.:Energy, public transport and digital communications‘
Eurofound, Dublin, 2022.

213 Niitaja pOhineb taaste- ja vastupidavuse tulemustabeli kulutuste jilgimise sammaste metoodikal. See vastab
valdkonnale ,Energiatdhusus® kui esmasele v0i teisesele poliitikavaldkonnale médratud meetmete
hinnangulistele kuludele. Arvutus pdhineb 26 riiklikul taaste- ja vastupidavuskaval, mille komisjon ja ndukogu
on 2022. aasta novembriks heaks kiitnud. Need on hinnangulised kulud; tegelik rahastamine pdhineb
saavutatud vahe-eesmaérkidel ja sihtidel. Komisjon hindas kuluprognoose siis, kui esialgsed kavad esitati ja
heaks kiideti. Liikmesriikidelt ei nduta kuluaruannete esitamist ning komisjon ei kontrolli taaste- ja
vastupidavusrahastust toetatavate meetmete tegelikke kulusid.

214 Libivaatamisaruanne taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta, COM(2022) 383 final.
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tdheldati Portugalis, Kreekas, Rumeenias, Hispaanias, Litis ja Maltal, (iile
0,2 protsendipunkti), kus sissetulekute ebavordsus on {ildiselt keskmisest suurem. Liti,
Leedu, Rumeenia ja Hispaania on kriitilises olukorras nii korge taseme kui ka selle tdusu voi
— Leedu puhul — suhteliselt vdikese languse tottu. Sissetulekute ebavordsuse iildine stabiilsus
tulenes automaatsete stabilisaatorite toimimisest ning COVID-19 kriisile reageerimiseks
voetud erakorralistest meetmetest, eelkdige lithendatud to6aja kavast ja muudest tookohtade
sdilitamise kavadest. Eurostati kiirhinnangute kohaselt on sissetulekute ebavordsus enamikus
ritkides plisinud ka 2021. aastal suures osas stabiilsena (v.a Itaalia, kus see on vdhenenud),
mis kajastab kodumajapidamiste reaalsissetuleku suurenemise mdju, mis on tulujaotuse
ulatuses tasakaalus.

sese

iildiselt stabiilseks, ehkki liikkmesriikide vahel esines moningaid erinevusi
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20), 2021. aasta tase ja muutus eelmise aastaga vorreldes
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mairkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia ja Poola andmed
on esialgsed. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [tessil80], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Sissetulekute ebavordsus tulujaotuse ulatuses on ELis liikmesriigiti viga erinev.
Viimase kiimne aasta jooksul tulenes ebavordsuse kasv peamiselt tulujaotuse alumise osa
kasvust (vt 2021. aasta iihine toohdivearuanne). Liikmesriikides, kus sissetulekute iildine
ebavordsus oli suurem (S80/S20) kui ELi keskmine, oli sissetulekute ebavordus suurem ka
tulujaotuse alumistes ja iilemistes osades, nagu niitavad vastavad sissetulekukvintiilide suhte
kordajad (S50/S20 ja S80/S50) — vt joonis 2.4.7. See on siiski mirkimisvddrsem tulujaotuse
alumises osas (S50/S20), nagu Rumeenia, Hispaania, Kreeka ja Eesti puhul. Suuremast
ebavordsusest tulujaotuse alumises osas tuleneb iildine ebavordsus ka ELi keskmisest
madalama tasemega riikides, nagu Horvaatia, Slovakkia ja Rootsi. Teistes litkmesriikides
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(Bulgaaria, Kiipros, TsSehhi, Soome, Prantsusmaa, lirimaa ja Leedu) tuleneb iildine
ebavordsus suhteliselt rohkem tulujaotuse tlilemises osas (S80/S50) esinevast ebavordsusest.

Joonis 2.4.7. Sissetulekute ebavordsus tulujaotuse ulatuses erineb liikmesriigiti
mérkimisvairselt
Sissetulekukvintiilide suhte kordajad S80/S20, S80/S50 ja S50/S20 (2021)
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Mirkus. Slovakkia puhul kasutati 2020. aasta vaértusi, kuna 2021. aasta andmed polnud kittesaadavad.

Allikas: Eurostat [tessil80], [ilc_dilld], [ilc_dille], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika
(EU-SILC).

2021. aasta esialgsed hinnangud sotsiaaltoetuste kulude taseme kohta niitavad eelmise
aastaga vorreldes stabiilsust. 24 liikmesriigis vdhenes selliste kulude osakaal SKPs
vorreldes 2020. aastaga vaid veidi (30,7 %-1t 29,2 %-le), kuigi need iiletavad endiselt
kriisieelset taset (2019. aastal 27,1 %).2!> 2020.-2021. aastal suurenesid kulud 124 miljardi
euro (ehk +3,1 %) vorra, mis on palju vdiksem kasv kui 2020. aastal (304 miljardit eurot ehk
+8,3 %), kuid 2021. aastal suurenesid need iildiselt kiiremini keskmisest madalama tasemega
liikmesriikides?'®. Kogu ELis tiheldati suurimat kasvu tervishoiu- ja haigushiivitiste
valdkonnas®'” (91 miljardit eurot ehk +8%), millele jirgnesid vanadus- ja
toitjakaotushiivitised (51 miljardit eurot ehk +3 %), invaliidsushiivitised (12 miljardit eurot
ehk +4 %), sotsiaalne tdrjutus*'® (9,5 miljardit eurot ehk +4 %) ning perehiivitised
(7,5 miljardit eurot ehk +2 %). Seevastu kulutused eluasemetoetustele jdid iildjoontes
stabiilseks (+0,7 %), samal ajal kui tootushiivitiste®’ kulud véhenesid jérsult (47 miljardit
eurot ehk —16 % kogu ELis). Uldiselt olid vanadus- ja toitjakaotushiivitised ka 2021. aastal
hiivitistele tehtavate kulutuste peamine kategooria (43,8 %). Tervishoiu- ja haigushiivitiste
osakaal suurenes 2020.—2021. aastal peaaegu koigis litkmesriikides (22 litkmesriiki 24st)

215 Eurostat, esialgsed hinnangud — sotsiaalkaitse (viimati ajakohastatud 27. oktoobril 2022); hdlmab kdiki
liikkmesriike peale Kreeka, Rumeenia ja Slovakkia. Kokku moodustasid need 24 liikmesriiki 2020. aastal
ligikaudu 97 % EL 27 SKPst (ja 96 % sotsiaaltoetustest).

216 Kulutused suurenesid ligikaudu 6 % voi rohkem seitsmes litkmesriigis: Liti, Bulgaaria, Ungari, Sloveenia,
Horvaatia, Poola ja TSehhi.

217 Ule 10 % kasvu tottu itheksas liikmesriigis: Liti, Horvaatia, Sloveenia, Kiipros, Bulgaaria, Prantsusmaa,
Ungari, Portugal ja Eesti.

218 taalias, Litis, Bulgaarias, Horvaatias ja Hispaanias iiletas kasv 20 %.

219 Ule 10 % languse tdttu 14 liikkmesriigis: Ungari, Taani, Austria, Bulgaaria, Malta, Prantsusmaa, Madalmaad,
Belgia, Hispaania, Itaalia, Horvaatia, Poola, Luksemburg ja Eesti.
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ning ulatus ELi koondarvestuses 30,5 %ni (vorreldes 29,2 %-ga 2020. aastal). Seevastu
tootushiivitiste osakaal hiivitistele tehtavates iildistes kulutustes vdhenes peaaegu koigis
litkmesriikides (21 litkmesriigis 24st), langedes ELi koondarvestuses 7,4 %-1t 2020. aastal
6 %-le 2021. aastal, ent jaddes siiski kriisieelsest tasemest kdrgemale (2019. aastal 4,5 %).

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdéju vaesuse vihendamisele ELis iildiselt 2021. aastal
suurenes, kuid liikmesriikide vahel piisivad endiselt mirkimisviirsed erinevused.
2021. aastal (2020. aasta sissetulekute pohjal) ulatus niitaja 18,1 %st Rumeenias rohkem kui
kolm korda korgema néitajani Iirimaal (60,7 %). Teised suhteliselt korge tasemega
litkmesriigid olid Soome (57,7 %), Taani (53,9 %) ja Belgia (53,3 %), kus vaesusrisk vihenes
pandeemia puhkemise aastal sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju tottu rohkem kui poole
vorra. Kdik need riigid on koos lirimaaga liigitatud viga tubliks — vt joonis 2.4.8. Suurim
kasv registreeriti Bulgaarias (9,4 protsendipunkti) ja Itaalias (8,5 protsendipunkti), mis jii
siiski alla ELi keskmise. Portugal, Kreeka ja Horvaatia (koigis umbes 20 %) on liigitatud
kriitilises olukorras olevaks madala ja halveneva taseme tottu (Portugali puhul -
6 protsendipunkti); ka Liti puhul on tase madalal, kuigi stabiilne, ning Rumeenia on pérast
moningast paranemist ELis endiselt madalaimal tasemel. Eestit ja Maltat kisitatakse
otahelepanu vajavana“. Enamikus teistes liikmesriikides sotsiaalsiirete moju vaesuse
vihendamisele suurenes, kuigi erineval maédral. Erinevused on suured ka ELi piirkondade
vahel, kusjuures eriti véikesed vadrtused on registreeritud Portugalis, mitmes Rumeenia ja
Kreeka piirkonnas ning teatavates Itaalia piirkondades (vt 3. lisa joonis 9).
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Joonis 2.4.8. COVID-19 Kkriisi ajal sotsiaalsiirete vaesust vihendav mdju iildiselt
suurenes, kuid liikmesriigiti erinevas tempos, kusjuures piisivad méarkimisvairsed

erinevused
Sotsiaalsiirete (muude kui pensionide) moju vaesuse vdhendamisele, 2021. aasta tase ja muutus vorreldes
eelmise aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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-8,0

Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia ja Poola andmed
on esialgsed ja Slovakkia kohta ei ole andmed kittesaadavad. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat, [tespm050].

Sotsiaalkaitsel on ebatiiiipilises toosuhtes tootavate inimeste jaoks oluline roll, kuigi
katvus on liikmesriigiti ja kategooriati viga erinev ja méne kategooria puhul ei ole
onnestunud vaesust viltida. ELis oli sotsiaalsiirete mdju vaesuse vidhendamisele
2021. aastal palju suurem (sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika pohjal)
ebatiiiipilises toosuhtes olevate tootajate puhul®?® (26,5 %) kui standardse toéohdivevormi
puhul (10,1 %), mis niitab sotsiaalkaitse olulist rolli selliste riihmade sissetulekus. Siiski ei
aita see litkmesriikides véltida suuremat rahalist vaesust tdhtajalise lepinguga tootajate,
osaajaga tootajate, iseenda tddandjate ja perefirmade tootajate seas. Uldiselt olid
ebatiiiipilises todsuhtes olevad tootajad rohkem kui kolm korda suurema tdendosusega
suhtelises vaesuses (16,6 %) kui standardse toohdivevormiga inimesed (5 %). See 10he iiletab
15 protsendipunkti viies litkmesriigis, peamiselt iseenda todandjate (Eesti, Portugal ja
Rumeenia) ja/voi téhtajaliste toolepingutega tootajate (Léti ja Hispaania) korge suhtelise
vaesuse madira tottu. Selle pohjuseks on asjaolu, et sotsiaaltoetuste katvus on hoiveseisundite
ja litkkmesriikide 1dikes véga erinev. ELis tervikuna oli vaesusriskis olevate todealiste (16—
64aastaste) sotsiaaltoetusi saavate (individuaalsel tasandil) toGtajate osakaal 2021. aastal vaid
veidi suurem ebatiilipilises toOsuhtes olevate tdotajate hulgas (39,5 %) kui standardse

220 Ebatiiiipilises toosuhtes olevaks loetakse kdik todtajad, kellel ei ole alalist tdistddajaga lepingut, ning kdik
iseenda tddandjad — vt ka punkt 2.3.1.
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toohdivevormiga inimeste seas (37,9 %)*2!. 14 liikmesriigis oli hiivitisi saavate tdotajate

osakaal siiski suurem standardse toohdivevormiga inimeste hulgas (vorreldes ebatiiiipilises
toosuhtes olevate tootajatega) ja neljas liikmesriigis (Bulgaaria, Leedu, Liti ja Sloveenia)
rohkem kui 10 protsendipunkti vorra. Siiski on teatatud, et vaesusriskiga todealiste inimeste
osakaal, kes saavad sotsiaaltoetusi, on eelmiste aastatega vorreldes oluliselt suurenenud koigi
hdiveseisundi kategooriate puhul, mis kajastab COVID-19 pandeemiale reageerimiseks
voetud erakorralisi sissetulekutoetuse meetmeid. Suurim kasv toimus iseenda todandjate seas:
32,5 % vaesusriskiga iseenda to0andjatest said moningaid sotsiaaltoetusi (vorreldes ligikaudu
10,8 %ga eelmisel aastal’??), kuigi see tase on kdigi todtajate koondtasemest (41,8 %)
endiselt madalam. Kuigi ELis sai 2021. aastal sotsiaaltoetusi ligikaudu pool (52,7 %)
vaesusriskiga tootutest, oli see osakaal Rumeenias, Poolas, Horvaatias ja Kreekas palju
viiksem — alla 20 %.

Sissetulekuaastal 2020 vihenes miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavus
vorreldes 2019. aastaga enamikus liikmesriikides. Miinimumsissetulekutoetuse piisavuse
jélgimiseks vorreldakse toetusesaajate sissetulekut riigis kehtestatud vaesuspiiriga ja
madalapalgalise todtaja sissetulekuga®?®. Need niitajad annavad iilevaate kavade mdjust
vaesuse leevendamisele ja aktiveerimisaspektile ning nende ergutavast mdjust.
Miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavus, mis on viimase kiimne aasta jooksul jaanud
iildjoontes muutumatuks (vt sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 8, milles
kisitletakse muutusi aastatel 2009-2019), kogu ELis viimasel sissetulekuaastal, mille kohta
andmed on kittesaadavad, (2020) tldiselt veidi halvenes. Mones riigis oli muutus suurem
(ile 2 protsendipunkti), seda nii vaesuspiiriga (Poola —4,4 protsendipunkti, Luksemburg —
3.4 protsendipunkti, TSehhi — 2,8 protsendipunkti, Horvaatia — 2,5 protsendipunkti, Ungari —
2,4 protsendipunkti ja Madalmaad -2,3 protsendipunkti) kui ka madalapalgalise tootaja
sissetulekuga (Leedu — 6,6 protsendipunkti ja Poola — 2,2 protsendipunkti) vorreldes. Samas
suurenes piisavus molema nditaja jargi markimisvédrselt nii  Kreekas (15,4 ja
7 protsendipunkti) kui ka Kiiprosel (5,1 ja 5,7 protsendipunkti). Miinimumsissetuleku
piisavus on iile 80 % vaesuspiirist Madalmaades, lirimaal, Luksemburgis, Taanis, Itaalias ja
ka Kiiprosel, samal ajal kui Rumeenias, Bulgaarias, Ungaris ja Slovakkias jidb see alla
kolmandiku vaesuspiirist. Mis puudutab katvust, viljendatuna toetusesaajate miéirana, jii
2020. aastal olukord vdrreldes 2019. aastaga peaaegu muutumatuks; olukord paranes
monevorra Itaalias, Leedus ja Luksemburgis (iile 5 protsendipunkti), kuid halvenes
Horvaatias, Kiiprosel ja Poolas (iile 5 protsendipunkti), kus toetusesaajate méér on alla 80 %
— vt joonis 2.4.9. Spektri teises otsas ulatub toetusesaajate madr peaaegu 100 %ni
vaesusriskiga elanikkonnast, kes elavad peaaegu tootutes leibkondades Taanis, lirimaal,
Soomes ja Prantsusmaal. Lisaks piisavuse ja katvuse mdotmetele on komisjoni ettepanekus
ndukogu soovituse kohta, mis kisitleb piisavat miinimumsissetulekut ja millega tagatakse
aktiivne kaasamine, esitatud valdkonnad miinimumsissetuleku tagamise kavade edasiseks
ajakohastamiseks vastavalt aktiivse kaasamise l&henemisviisile.

221 Sotsiaalkaitsekomitee poolt 2020. aastal sotsiaalkaitsele juurdepéisu jirelevalveraamistiku raames heaks
kiidetud ,tegeliku juurdepddsu‘ nditaja kohaselt. Sihtrithmaks on need, kes on enne sotsiaalsiirdeid suhtelises
vaesuses. Nditaja holmab individuaalseid sotsiaaltoetusi, v.a vanadus- ja toitjakaotuspensionid.

222 Pohineb 2021 (sissetulekuaasta 2020) ja 2020. aasta (sissetulekuaasta 2019) vordlusel.

223 Vastavalt miinimumsissetuleku vordlusanaliiiisi raamistikus kokku lepitud metoodikale; vt iihised
toohoivearuanded alates 2019. aastast ja sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 8.
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Joonis 2.4.9. Sotsiaaltoetusi saavate vaesusriskiga inimeste osakaal (peaaegu) tootutes
leibkondades jii aastatel 2019-2020 peaaegu muutumatuks, hoolimata moningatest

muutustest vihestes liikkmesriikides

Toetusesaajate madr 18—64aastaste (peaaegu) todtutes leibkondades elavate vaesusriskiga inimeste puhul (%,
sissetulekuaasta 2019 ja 2020)
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Mairkus. Itaalia ja Portugali andmed on esialgsed. Ka Ungari ja Slovakkia andmed on esialgsed. Aegrea
katkemine Luksemburgi puhul. Uuringuaastate 2021 ja 2020 andmeid kasutatakse vastavalt sissetulekuaastate
2020 ja 2019 kohta.

Allikas: Eurostati avaldamata arvutused, mis pdhinevad sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika
2020. ja 2021. aasta andmetel.

Sotsiaaloiguste sammast kisitlev tekstikast nr 8. Miinimumsissetuleku vordlusanaliiiis

Miinimumsissetuleku kaitse tugevdamine koos aktiivse kaasamise lihenemisviisiga
tiidab olulist rolli vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohu ennetamisel ja leevendamisel,
aidates rakendada FEuroopa sotsiaaldiguste samba pohimotet 14 (miinimumsissetulek).
2018. aastal kehtestas sotsiaalkaitsekomitee miinimumsissetuleku vordlusraamistiku, et
parandada seonduvate probleemide analiiiisi ja toetada poliitika arengut litkmesriikides; see
hdlmab valikut asjakohastest tulemus- ja tulemuslikkusnitajatest ja poliitikavahenditest**.
Tehti kindlaks kolm peamist poliitikavahendit, mis koige tdendolisemalt mdjutavad
miinimumsissetuleku kaitse tulemuslikkust: 1) hiivitiste piisavus, 2) toetusdiguslikkuse
eeskirjad ja hiivitiste taotlemine ning 3) to6tute aktiveerimine ja teenuste kittesaadavus®?>.

2022. aasta septembris, enne komisjoni 28. septembri 2022. aasta ettepanekut votta vastu
ndukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, lepiti kokku sotsiaalkaitsekomitee ja
komisjoni esimeses iihisaruandes miinimumsissetuleku kohta, mis pohineb

224 Tulemusniitajad on jirgmised: tddealise elanikkonna suhtelise vaesuse siivik, tddealise elanikkonna
materiaalse ja sotsiaalse puuduse miédr ning (peaaegu) tootutes leibkondades elava elanikkonna suhtelise
vaesuse mair. Tulemuslikkusnéditajad on jargmised: sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju tddealise elanikkonna
vaesusele, tooealise elanikkonna piisiv suhtelise vaesuse médr, toetusesaajate madr (peaaegu) tootutes
leibkondades elavate suhtelises vaesuses olevate inimeste hulgas, rahuldamata vajadus arstliku ldbivaatuse
jarele inimeste endi hinnangul, liiga suurte eluasemekulude médir ja kutsetegevusega seotud koolituses
mitteosalemise médr. Poliitikavahendite puhul valiti kahekordne piisavusnditaja (miinimumsissetuleku saaja
sissetuleku osakaal a) vaesuspiirist ja b) madalapalgalise tootaja sissetulekust). Tapsemaid iiksikasju vt
sotsiaalkaitsekomitee ISG teabeleht.

225 Vt ndukogu jérelduste kokkuvdte ja terviktekst veebis.
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miinimumsissetuleku vordlusraamistikul, mida tdiendati lisaandmete ja kvalitatiivse
teabega. Aruanne on jirelmeede ndukogu 2020. aasta jareldustele, milles ndukogu kutsus
komisjoni ja sotsiaalkaitsekomiteed iiles koostama korrapidraselt sellist iihisaruannet, et
analiilisida ja vaadata 14bi litkmesriikides miinimumsissetuleku kaitse arendamisel tehtud
edusamme. Aruandes tehti kindlaks vordlusanaliilisi raamistiku niitajatega seotud
probleemid®*®. Aruandes jouti jireldusele, et raamistik on viirtuslik analiiiisivahend, ning
soovitati seda korrapdraselt ajakohastada ning kaaluda selle tulevase laiendamise vdoimalikke
mootmeid, eelkdige sellistes valdkondades nagu toetuskolblikkuse kriteeriumid, juurdepiis
teenustele, tooturustaatuste vaheline litkumine ja stiimulid.

Miinimumsissetulekutoetuste piisavus on EL 27 tasandil viimase kiimne aasta jooksul
piisinud peaaegu muutumatuna, kuid liikmesriigiti on see suuresti varieerunud ja
viimasel sissetulekuaastal 2020 tiheldati olukorra méningast halvenemist??’.
Aastatel 2009-2019 (sissetulekuaastad) on miinimumsissetuleku tagamise piisavus jadnud
ELis {tldiselt stabiilseks, moodustades vaesuspiirist ligikaudu 60 %; madalapalgalise toGtaja
sissetulekust moodustas see 2019. aastaks ligikaudu 46 %. 2020. aastal tdheldati ELi tasandil
siiski moningast halvenemist (vt iiksikasjalikumat analiilisi nimetatud aastat késitlevas
pohitekstis). Uldiselt tiheldati aastatel 20092019 piisavustaseme paranemist riikides, kus
voeti kasutusele uued kavad, niiteks Itaalias ja Kreekas, ning olukord paranes ka Sloveenias
ja Leedus (ligi 10 protsendipunkti voi iile selle — vt joonis allpool). Liti, Eesti ja
Luksemburgi puhul osutab vordlus madalapalgalise to6taja sissetulekuga ajavahemikul 2009—
2019 pigem olukorra halvenemisele. Piisavus langes aastatel 2009-2019 maérkimisvairselt
(ile 10 protsendipunkti) Ungaris, Rumeenias ja Slovakkias, kus piisavus oli 2009. aastal alla
keskmise, kuid ka Iirimaal ja Maltal ning vihemal midral Madalmaades, isegi kui
piisavustase on seal ELi keskmisest oluliselt korgem.

Piisavus piisis aastatel 2009-2019 stabiilsena, ent oli liikmesriigiti viga erinev
Piisavuse muutused mdddetuna tasandatud suhtelise vaesuse mééra ja madalapalgalise t66taja sissetuleku suhtes
aastatel 2009—2019 (protsendipunktides)
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tasandatud suhtelise vaesuse madra suhtes madalapalgalise tootaja sissetuleku suhtes

Mrkus. ELi andmed on arvutatud kaalumata keskmisena. Tasandatud suhtelise vaesuse méér on 2007., 2008. ja
20009. aasta keskmised 2009. aasta vadartuse puhul ning 2018. ja 2019. aasta keskmised vadrtused 2019. aasta
vadrtuse puhul. Kiiprose ja Horvaatia néitajad ei ole kéttesaadavad ja seega ei ole neid sissetulekuaasta 2009 ELi
keskmise arvutamisel arvesse voetud. Kiiprose puhul on ndidatud muutused vorreldes 2011. aastaga, kui vastav

226 Siinse pikaajalise analiiiisi tdiendamiseks vt punkt2.4.1, milles kisitletakse muutusi sissetulekuaastatel
2019-2020 seoses miinimumsissetulekutoetuse piisavuse ja katvusega.
227 Vt sotsiaalkaitsekomitee ja komisjoni iihisaruanne miinimumsissetuleku kohta.
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teave on Kkittesaadav. Horvaatia puhul on ndidatud muutused vorreldes 2013. aastaga. Eeldatakse, et
eluasemekulud moodustavad 11 % keskmisest palgast.

Allikas: to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused Eurostati andmete ning
OECD maksude ja hiivitiste mudeli pdhjal.

Aastatel 2015-2020 on katvus paranenud, mis voib aidata ennetada suhtelise vaesuse
sitviku ja materiaalse puuduse suurenemist, kuid tohususega on endiselt probleeme.
Aastate]l 2015-2020 suurenes sissetulekutoetuse katvus ELis keskmiselt 73 %-It 78 %-le
(mdddetuna toetusesaajate midra alusel®?®). Peaaegu todtute leibkondade vaesusrisk aga
suurenes (61,2 %-1t 2015. aastal 64 %-le 2019. aastal) ja stabiliseerus 2020. aastal {ildiselt
61,6 % juures, kusjuures peaaegu kahes kolmandikus litkmesriikidest see kokkuvdttes
suurenes. Kuigi siirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele on kiimne aasta jooksul
veidi vdahenenud (37 %-It 36 %-le), piisis suhtelise vaesuse siivik iildiselt stabiilselt ligikaudu
27 % juures. Peaaegu tootutes leibkondades elavate inimeste seas on siivik siiski
mirkimisvéérselt suurem (ligikaudu 37 %). Materiaalne ja sotsiaalne puudus on aastatel
2015-2020 vdhenenud (18 %-It 13 %-le) ning samuti on vdhenenud rahuldamata vajadus
arstliku ldbivaatuse jérele ja liiga suurte eluasemekulude méér. Peaaegu todtute leibkondade
materiaalse ja sotsiaalse puuduse méaar vahenes siiski aeglasemalt (2015.-2020. aastal 51 %-It
44 %-le) ja on 2020. aastal endiselt mérkimisvéérselt kdrgem kui toGealise elanikkonna
puhul.

Moned liikmesriigid on hiljuti kehtestanud miinimumsissetuleku tagamise kavad.
Aastatel 2009-2019 viidi mdnes liikmesriigis, kus riiklikud miinimumsissetuleku tagamise
kavad varem puudusid, 1dbi suured reformid. 2017. aastal kdivitati Kreekas garanteeritud
miinimumsissetuleku  tagamise kava, millele jirgnes 2019. aastal Itaalias uus
nn kodanikupalga kava, samal ajal kui Hispaania vottis 2020. aastal kasutusele oma esimese
riikkliku kava. Need uued kavad jargivad iildiselt aktiivse kaasamise ldhenemisviisi,
tdiendades sissetulekutoetust aktiveerimismeetmetega ja pakkudes toetusesaajatele
juurdepididsu teenustele. Kuna eespool nimetatud reformid viidi ellu alles viimastel aastatel,
on nende rakendamine veel viimistlemisel ja hoolikas jirelevalve on vajalik. Tdiendavaid
kohandusi voib olla vaja teha seoses teiste aktiivse kaasamise valdkondadega, nimelt
juurdepddsuga sotsiaalteenustele ja aktiivsetele tooturuprogrammidele. Mones teises
litkmesriigis tehti olemasolevates kavades véiksemaid, kuid siiski olulisi kohandusi. Néiteks
vottis Luksemburg 2018. aastal kasutusele sotsiaalse kaasatuse sissetuleku, mis keskendub
rohkem toetusesaajate tooturule integreerimisele, sealhulgas taotlejate ja nende leibkonna
kohustusliku sdelumise ja oskuste profileerimise kaudu, millele lisanduvad aktiveerimisega
seotud rangemad tingimused ja sanktsioonid.

Liiga suurte eluasemekulude miir piisis COVID-19 Kkriisi ajal iildiselt stabiilsena ning
mirkimisvairseid muutusi toimus ainult moénes liikmesriigis. 2021. aastal elas selle
nditaja jargi 8,3 % ELi elanikkonnast leibkondades, kes kulutasid 40 % vo1 suurema osa oma
(ekvivalent)netosissetulekust  eluasemele; vorreldes 2020. aastaga oli see madr
0,5 protsendipunkti tousnud. Kreekas registreeriti korgeim méér (28,8 %), kuid ka suurim
langus (4,5 protsendipunkti) vorreldes 2020. aastaga. Teised liikmesriigid, kus see méir oli
suhteliselt korgem, olid Taani (15,5 %) — ainus riik, mis liigitati kriitilises olukorras olevaks —
, Madalmaad (12,5 %), Bulgaaria (11,6 %) ja Saksamaa (10,7 %). Suurim kasv toimus

228 Toetusesaajate midira midratletakse mis tahes sotsiaaltoetusi (v.a vanadustoetused) saavate 18—59aastaste

inimeste osakaaluna vaesusriskiga elanikkonnas. Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraat arvutab selle nditaja sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika pohjal.
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Madalmaades (4,2 protsendipunkti), mis on liigitatud ,,tdhelepanu vajavaks koos Saksamaa,
Hispaania ja Portugaliga (kasv vastavalt 1,8, 1,7 ja 1,7 protsendipunkti). 2021. aastal olid
madalaimad méairad Kiiprosel, Ungaris ja lirimaal (koigis 2,5 %), Leedus ja Maltal (mdlemas
2,7 %) — vt joonis 2.4.10. Vaesusriskiga elanike puhul oli liiga suurte eluasemekulude méaéar
iilejadnud elanikkonnast markimisvaarselt korgem, ehkki litkmesriikidevahelised erinevused
olid suured*?’. Kreekas olid 76,7 % vaesusriskiga elanikest eluasemekulud liiga suured, kuigi
vorreldes eelmise aastaga oli see nditaja paranenud (3,7 protsendipunkti). Taanis oli see
osakaal pérast véikest (1,9 protsendipunkti) kasvu 72,1 %. Suure osa liikmesriikide méérad
olid ligikaudu 40 % ja 30 %, samal ajal kui lirimaal ja Kiiprosel oli see alla 10 % (vastavalt
8,8% ja 9,3%). Uldiselt mdjutasid eluaseme taskukohasusega seotud probleemid
litkmesriikides eratiiirituru iitirnikke palju rohkem kui kinnisvaraomanikke, olenemata sellest,
kas neil on hiipoteeklaen vdi mitte, ning liirnikke, kes tasusid madalamat {iiirthinda voi
ifirisid elamispinda tasuta®*°.

Joonis 2.4.10. Liiga suurte eluasemekulude méiir oli COVID-19 Kkriisi ajal keskmiselt

stabiilne, kuid liikmesriikidevahelised erinevused on suured
Liiga suurte eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste osakaal (%), 2021. aasta tase ja muutus vorreldes
eelmise aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mdrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia ja Poola andmed
on esialgsed ning Prantsusmaa ja Slovakkia kohta pole andmed kéttesaadavad. Aegrea katkemine Luksemburgi
puhul.

Allikas: Eurostat, [tespm140], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Lastega pered ja iiksikvanemaga leibkonnad kogesid suuremaid raskusi eluasemega.
2020. aastal elas védga halbades tingimustes 7,6% iiksikvanemast ja {ilalpeetavatest lastest

229 Burostati niitaja [ilc_Ivho07a], sissetulekuid ja elamistingimusi ksitlev ELi statistika (EU SILC).
230 Burostati niitaja [ilc_Ivho07c], sissetulekuid ja elamistingimusi ksitlev ELi statistika (EU SILC).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_3454222/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

koosnevatest leibkondadest (vorreldes 2019. aasta tasemega on see méir 6,5 % kasvanud);
kogu elanikkonna puhul oli see osakaal 4,3 %*!. Kahes liikmesriigis elas 2020. aastal
rohkem kui {iks inimene kiimnest vdga halbades tingimustes: Létis oli vastav méér 11,5 % ja
Rumeenias 14,3 %. Horvaatias, Leedus, Kreekas, Itaalias, Ungaris, Poolas ja Bulgaarias oli
viaga halbades tingimustes elavate inimeste méddr vahemikus 5-10 %. 2020. aastal elas
halbades tingimustes kogu ELi lastest 14,9 %, mis iiletab veidi vastavat osakaalu
kogurahvastikus ja on alates 2019. aastast suurenenud (1 protsendipunkti vdrra)?*2. Portugalis
(26,2 %), Kiiprosel (35,8 %) ja Hispaanias (24,4 %) olid médrad ELi keskmisest oluliselt
korgemad (ligikaudu 10 protsendipunkti vorra voi rohkem). Halbades tingimustes elavate
laste osakaal suurenes voi jdi ligikaudu samaks koigis liikmesriikides, v.a Eesti, Liti ja
Leedu, kus see vihenes.

Viimase kiimne aasta jooksul on kodutute arvu vihendamisel ELi liikmesriikides
tehtud vihe edusamme. Kuna puudub iihtne statistiline miératlus ja metoodika kodutute
loendamiseks, ei ole andmed liikmesriigiti vorreldavad ning kodutust on ELi tasandil raske
tapselt kvantifitseerida. 2019. aastal hindasid FEANTSA ja Abb¢ Pierre Foundation siiski, et
igal 00sel tdnavatel voi varjupaigas magavate kodutute arv on ELis vihemalt 700 000 ning on
kiimne aastaga 70 % suurenenud®®. Alates 2019. aastast on kodutus mdnes liikmesriigis
vihenenud tinu uutele, pandeemiaga seotud sekkumismeetmetele. Paljud neist meetmetest,
eelkdige lihtsam juurdepdds inimvédidrsele varjupaigale, viljatdstmiste moratooriumid ja
otsetoetus leibkondadele, kaotati siiski COVID-19 kriisi teisel aastal vihemalt osaliselt. See
on mitmes liikmesriigis kaasa toonud kodutuse edasise suurenemise vorreldes
pandeemiaeelse tasemega.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mair 65aastaste ja vanemate inimeste hulgas oli
ELis aastatel 20202021 iildjoontes stabiilne. 2021. aastal oli see miar ELis 19,6 %, mis
on veidi madalam kui 2020. aastal. Sellest hoolimata piisib vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse
riski miira vahe naiste ja meeste puhul (vastavalt 22,1 % ja 16,3 %). Ule 65-aastaste
suhtelise vaesuse madr oli ELis 2021. aastal 16,8 %, mis on monevdrra korgem kui 18—
64aastaste seas (15,9 %). Enamikus riikides on see osakaal suurem kui tooealisel
elanikkonnal (18-64), kuigi erinevus nende kahe riihma vahel varieerub mérkimisvéérselt —
vt joonise 2.4.10 {lilemine diagramm. Suure materiaalse vOi sotsiaalse puuduse miir vihenes
jatkuvalt (7,4 %-1t 2015. aastal 5,3 %-le 2021. aastal) ning on ELi tasandil ja enamikus
litkkmesriikides madalam kui tooealise elanikkonna hulgas (2021. aastal 6,3 %) — vt
joonise 2.4.12 alumine diagramm. Eriti suuri véértusi ja erinevusi tddealise elanikkonna osas
on tdheldatud Rumeenias ja Bulgaarias.

231 Burostati niitaja [ilc_mdho06a] ja [ilc_mdho06b], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika
(EU SILC).

232 Burostati niitaja [ilc_mddd044b], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU SILC).
Saksamaa ja Poola kohta pole andmed kéttesaadavad. Aegrea katkemine Luksemburgi, Prantsusmaa ja lirimaa
puhul.

233 Vt 6. iilevaade eluasemeturult tdrjutusest Euroopas, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDDD04B__custom_3480278/default/table?lang=en
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2021/6th_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_2021_EN.pdf

Joonis 2.4.11. 65aastastel ja vanematel inimestel on suurem vaesusrisk kui tooealisel
elanikkonnal, kuid neid ohustab harvem suur materiaalne ja sotsiaalne puudus
Suhtelise vaesuse médr (iilemine diagramm) ning suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse mdir (alumine

diagramm) vanuserithmade kaupa (%, 2021)
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Modrkus. Vasakul on vanuseriithma 18—64 tulp lisatud vanuserithma 65+ tulbale; paremal on vanuserithma 65+
tulp lisatud vanuseriihma 18—64 tulbale. Itaalia ja Poola andmed on esialgsed. Aegrea katkemine Luksemburgi

puhul.
Allikas: Eurostat [ilc_1i02] ja [ilc_mdsd11], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

R

Pensionid moodustavad liidus keskmiselt enam kui poole karjéiri 1o0pu poole teenitavast
palgast. 2021. aastal moodustas 65—74aastaste inimeste keskmine pension 58 % 50—
59aastaste tddtajate sissetulekust’*. See asendusmiira koondniitaja on kasvanud alates
2012. aastast, mil see oli 54 %. Mones riigis (nt Luksemburg, Kreeka, Itaalia ja Hispaania) on
see oluliselt tile 70 %. Need liikmesriigid kuuluvad ka riitkide hulka, kus vanemaealiste
vaesuse midr on madalam kui toOealiste vaesuse médr. Samal ajal on 12 liitkmesriigis
asendusméir alla 50 % ja viies neist alla 40 % (lirimaa, Horvaatia , Leedu, Rumeenia ja
Bulgaaria). Enamikus neist on see méiédr naiste seas madalam, kuid kaheksas riigis
(Luksemburg, Léti, Saksamaa, TSehhi, Taani, Eesti, Madalmaad, Ungari ja Sloveenia) on
naiste asendusmaér kdrgem.

2021. aastal, mis oli COVID-19 pandeemia teine aasta, inimeste endi hinnangu kohane
rahuldamata arstiabivajadus keskmiselt vihenes ja samuti vihenesid erinevused
liikmesriikide 1dikes, mis jéid siiski suureks — vt joonis 2.4.12. Suurim kasv registreeriti
Sloveenias, Luksemburgis ja Poolas (vastavalt 2,1, 0,9 ja 0,8 protsendipunkti). Nendest
ritkidest on Sloveenia liigitatud Kreeka, Rumeenia ja Soome kdorval kriitilises olukorras
olevaks, sest 2021. aastal oli rahuldamata vajaduste tase suur (vastavalt 4,8 %, 6,4 % ja
viimase kahe puhul 4,4 %). Samal ajal registreeriti Soomes suhteliselt suur (1 protsendipunkt)
langus, nagu ka Eestis (4,9 protsendipunkti) ja Létis (1,3 protsendipunkti), kus tase jéi siiski
ka 2021.aastal korgeks (8,1 % ja 4 %). Sarnaselt 2020. aastaga jdi rahuldamata
arstiabivajadusest teatanud inimeste osakaal vdga véikeseks (alla 1 %) Saksamaal, Kiiprosel
ja Maltal (0,1 %), samuti Madalmaades (0,2 %), TSehhis ja Austrias (mdlemad 0,3 %).

234 Vt 2021. aasta aruanne pensionide piisavuse kohta, Ik 40. Eurostati niitaja [ilc_pnp3] jérgi; médratletud 65—
74aastaste inimeste individuaalse mediaanbrutopensioni ja 50-59aastaste inimeste individuaalse
mediaanbrutosissetuleku suhtena (vdlja on arvatud muud sotsiaaltoetused).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/08da6dc9-1eda-4b67-8564-d39767bd3462?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7736a8cb-37b8-4fd9-98e3-9b10ea412f87?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=et&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5291201-be95-450f-9daa-837fc8f4b666?lang=en

Rahuldamata vajadusest arstiabi jérele teatavad tdendolisemalt véikese sissetulekuga
leibkondades elavad inimesed, kuigi 16he kogu elanikkonnaga vorreldes on liikmesriigiti
erinev?® 2%, Inimeste endi hinnangul pdhineva rahuldamata vajaduse puhul on Poolas ja
Rumeenias tdheldatud moningaid piirkondlikke erinevusi — vt 3. lisa joonis 10.

Joonis 2.4.12. Inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse niitaja
puhul tiheldati COVID-19 Kkriisi teisel aastal liikmesriikides kiiret kasvu ja suuri

liikmesriikidevahelisi erinevusi
Inimeste endi hinnangul pdhineva rahuldamata arstiabivajaduse néitaja, 2021. aasta tase ju muutus eelmise
aastaga vorreldes (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mairkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Slovakkia kohta ei ole
andmed kéttesaadavad ning Itaalia ja Poola andmed on esialgsed. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat ,[tespm_110], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Demograafiline areng, eelkéige piisivalt madal siindimus ja pikem oodatav eluiga,
suurendab potentsiaalset pikaajalise hoolduse vajadust. ELis prognoositakse
vanadussoltuvusméadra markimisvaarset suurenemist — 32,5 %-lt 2021. aastal 52,0 %-le
2050. aastal. Hoolimata edusammudest tervena elatud aastate, samuti ennetuslike
lahenemisviiside ja digitehnoloogia kasutamise alal, toob see edaspidi kaasa kasvava

235 Eurostat [hlth_silc_29], sissetulekuid ja elamistingimusi kiisitlev ELi statistika (EU-SILC).

236 12 kuu jooksul tervishoiuteenustele juurdepidisul end diskrimineerituna tundunud romade osakaal oli
2021. aastal suurem (14 %) kui 2016. aastal (8 %), kusjuures suurim oli see osakaal Portugalis (32 %).
COVID-19 pandeemia ajal ei olnud kaugetes torjutud roma kogukondades vdimalik rakendada isegi
juurdepédédsu esmatasandi tervishoiule ning pdhilisi ennetus- ja suhtlemisdistantsi hoidmise meetmeid (20 %-1
romadest puudub juurdepdds kraaniveele ja 78 % romadest elab iilerahvastatud leibkondades). Allikas:
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, pohidiguste aruanne 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/29a72195-9839-4cd8-8d4c-aca98eec6c01?lang=en
https://fra.europa.eu/et/publication/2022/fundamental-rights-report-2022

vajaduse pikaajalise hoolduse jirele?*”. Potentsiaalselt pikaajalist hooldust vajavate inimeste
arv kasvab prognoosi kohaselt ELis 30,8 miljonilt 2019. aastal 33,7 miljonini 2030. aastal ja
seejirel 38,1 miljonini 2050. aastal®*®. EL 27 2019. aasta andmete kohaselt vajas pikaajalist
hooldust keskmiselt 26,6 % 65aastastest vO1 vanematest tavaleibkondades elavatest inimestest
(32,1 % naistest vs. 19,2 % meestest) ja 39,4 % 75aastastest vOi vanematest tavaleibkondades
elavatest inimestest®*’. Kdige madalama sissetulekuga kvintiilis vajas pikaajalist hooldust
35,9 %, samal ajal kui kdige suurema sissetulekuga kvintiilis oli see niitaja 17,2 %%,

Lisaks kvaliteetsete teenuste kittesaadavusele on oluline tegur sotsiaalkaitsega kaetus,
mis peegeldab juurdepiisu pikaajalise hoolduse teenustele. Kuigi koik litkmesriigid
pakuvad teatavat sotsiaalkaitsega kaetust kas mitterahaliselt ja/v3i rahaliste hiivitiste kaudu,
teatas 35,7 % ELi elanikest, et nad ei kasuta (rohkem) koduhooldusteenuseid rahalistel
pdhjustel, 9,7 % mainis pakkumise vihesust ja 2,1 % nimetas kvaliteediprobleeme?*!. Selleks,
et moota sotsiaalkaitse ulatust eakate pikaajalise hoolduse puhul ja seda litkmesriikide vahel
vorrelda, téotas OECD Euroopa Komisjoni toetusel vélja tiilipiliste pikaajalise hoolduse
vajaduste juhtude kogumi’*’. Analiiiis niitab, et isegi koos sotsiaalkaitsega vdivad
hoolduskulud, mis tuleb ise tasuda, olla viga suured, eriti raske pikaajalise hoolduse

vajadusega eakate koduhoolduse korral — vt Joonis2.4.13%4,

237 See tidhendab pikaajalise hoolduse sektoris mirkimisvairset tookohtade loomise potentsiaali: on tdendeid
selle kohta, et pikaajalise hoolduse katvuse siilitamiseks samal tasemel peaks 2050. aastaks lisanduma
1,6 miljonit pikaajalise hoolduse to66tajat — vt Euroopa Komisjoni talituste t6ddokument, mis on lisatud
komisjoni ettepanekule votta vastu ndukogu soovitus taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele
juurdepdidsu kohta, SWD(2022) 441 final.

238 Euroopa Komisjon ja majanduspoliitika komitee, ,.The 2021 Ageing Report — Economic and budgetary
projections for the EU Member States (2019-2070), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2021.

239 BEurostat [hlth_ehis_tadle], Euroopa terviseuuring. Abivajajate osakaalu leidmiseks on lahutatud need, kellel ei
ole tosiseid raskusi. See uuringupdhine niitaja hdlmab ainult tavaleibkondades elavaid inimesi, kuid ei hdlma
hooldekodudes elavaid inimesi.

240 Eyrostat [hith_ehis_tadli], Euroopa terviseuuring.

241 Eyrostat [ilc_ats15], sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika 2016. aasta erikiisimustik.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. and Llena-Nozal, A., 2021, .The Effectiveness of Social Protection for Long-term
Care in Old Age:Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs?*, OECD Health Working
Papers No 117, OECD Publishing, Pariis.

243 OECD, avaldatakse peatselt, 2023, ,Measuring social protection for long-term care in old age*, OECD
Health Working Papers, OECD Publishing, Pariis.
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https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/261f13df-2f60-11ed-975d-01aa75ed71a1
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/147f6a3a-0834-49b7-ab39-5bd3b90703c7?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/31a32ceb-0fca-41df-8554-0a04353c8cbb?lang=en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-effectiveness-of-social-protection-for-long-term-care-in-old-age_2592f06e-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-effectiveness-of-social-protection-for-long-term-care-in-old-age_2592f06e-en
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Joonis 2.4.13. Hoolduskulud, mis tuleb ise tasuda, voivad olla viga suured, eriti raske

pikaajalise hoolduse vajadusega eakate koduhoolduse korral
Koduhoolduse kulud, mis tuleb ise tasuda, osakaaluna eakate sissetulekust (parast avaliku sektori toetust)
mediaansissetulekuga hooldatavate puhul, kellel puudub netovara, raskusastmete kaupa
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Mairkus. Eesti andmed pohinevad Tallinnal, Itaalia andmed Alto Adigel (Louna-Tirool), Austria andmed Viinil,
Belgia andmed Flandrial.

Allikas: OECD analiiiisid, mis pohinevad OECD pikaajalise hoolduse sotsiaalkaitse kiisimustikul, OECD
tulujaotuse andmebaasil ja OECD varajaotuse andmebaasil.

2.4.2. Liikmesriikide voetud meetmed

2021. ja 2022. aastal kaotasid liikmesriigid jiark-jargult ajutised sissetulekutoetuse
meetmed, mis voeti kasutusele COVID-19 pandeemia ajal. Moned liikmesriigid on
kdivitanud alalised meetmed, et tagada parem sotsiaalkaitse koigile, sealhulgas parandada
mitmesuguste hiivitiste piisavust ja katvust. Nende meetmete eesmirk on korvaldada
sotsiaalkaitsesiisteemide puudujidgid, mis mojutavad eelkdige haavatavas olukorras olevaid
inimesi (nditeks vidikese sissetulekuga leibkonnad, kes ei saa tooga seotud sissetulekut,
ebakindlatel tookohtadel todtavad inimesed, rdndajad ja pogenikud). Pdrast Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu ja selle sotsiaal-majanduslikke tagajdrgi Euroopas votsid
moned litkkmesriigid suunatud meetmeid, et leevendada inflatsioonisurve sotsiaalset mdju,
eelkdige seoses oluliste energiateenustega. Enamik neist meetmetest ei ole aga suunatud
neile, keda energiahinnad kdige rohkem modjutavad ja kes on kdige haavatavamad (vt
sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 7). Lisaks on ajutise kaitse direktiivi kohaselt
Ukrainast pdgenenud isikutel, kellel on digus ajutisele kaitsele, juurdepdds lisaks haridusele,
koolitusele ja tooturule ka tervishoiule, eluasemele ja sotsiaalhoolekandele. Selles osas
antakse iilevaade ldhenemisviisist, mida liikmesriigid on vodtnud praeguse olukorra
lahendamiseks, lisaks muudele meetmetele, mis késitlevad nende sotsiaalkaitsesiisteemide
struktuursemaid probleeme.

Moned pandeemia ajal kehtestatud ajutised meetmed on haavatavate inimeste ja nende
perekondade puhul siilitatud, samal ajal kui hinnatéusu moju leevendamiseks on
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voetud tdiendavaid meetmeid. Pandeemia ajal said Belgias sotsiaalabi saajad 2020. aasta
juulist kuni 2021. aasta septembrini igakuise ajutise lisatasuna 50 eurot ning 2021. aasta
oktoobrist kuni 2022. aasta mirtsini 25 eurot. Muid toetusi ja meetmeid, sealhulgas COVID-
19 toetust, psiihholoogilise heaolu toetust ning toetust haavatavas olukorras olevatele noortele
ja uliopilastele, pikendati samuti kuni 31. méartsini 2022. Bulgaarias tostsid ametiasutused
ithekordse meetmena kiittetoetuse kiinnist (30 Bulgaaria leevi e ligikaudu 15,3 euro vorra)
inimestele, kes ei olnud 2021. aasta oktoobriks toetust taotlenud. Energiakriisi tottu
suurendati toetust siiski tdiendavalt 100 Bulgaaria leevi vorra (ligikaudu 51 eurot vorra ehk u
20 %) ning 2022. aastal ulatub toetus 624 Bulgaaria leevini (ligikaudu 319 eurot). Maltal
kiitis valitsus 2022. aasta veebruaris heaks iihekordse rahalise toetuse andmise, pidades
silmas eelkodige toidule avalduvat inflatsioonisurvet ja selleks, et veelgi toetada majanduse
taastumist. Alates 2022. aasta mértsist saavad teatavast sissetulekutasemest allapoole jidvad
tootajad ja iiliopilased tSekke vaartusega 100 eurot ning pensiondrid ja sotsiaaltoetuste saajad
kuni 200 eurot. Hispaanias on vastu voetud mitu ajutist meedet miinimumsissetuleku ja
mitteosamakseliste pensionide suurendamiseks, et kompenseerida kdorget inflatsiooni,
eesmairgiga toetada kuni 800 000 haavatavat leibkonda. Vastavalt Eurofoundi andmebaasis
EU PolicyWatch kuni 2022. aasta juunini esitatud inflatsiooni kiirenemise mdju kodanikele
leevendavate riiklike poliitikameetmete kaardistamisele, oli enamik teatatud meetmetest
ajutised ja ad hoc***. Uhekordsed kindlasummalised maksed olid tavapirasemad kui
igakuised toetused ja enamik meetmeid ei olnud suunatud meetmed. Suunatud meetmed olid
suurema tdendosusega rahalise toetuse vormis, samas kui mittesuunatud meetmed piirdusid
peamiselt energiaarvete ja kiitusehindadega (iiksikasju vt allpool ja sotsiaaldiguste sammast
kasitlev tekstikast nr 7).

Kooskolas sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 12 (sotsiaalkaitse) ja 14 (miinimumsissetulek)
voeti vastu voi rakendati olemasolevate kavade alalised muudatused, et veelgi
tugevdada sotsiaalset ja majanduslikku vastupanuvoimet, muu hulgas taaste- ja
vastupidavusrahastu abil. Hispaanias toetatakse taaste- ja vastupidavusrahastust kuni
34 katseprojekti, millega luuakse integratsioonivoimalused miinimumsissetuleku saajatele.
Nende eesmirk on parandada miinimumsissetuleku tagamise kava kasutuselevottu ja tohusust
sotsiaal-majandusliku integratsiooni ning haridusliku ja e-kaasatuse kaudu. Lisaks on
riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud uus reform, et liita 2023. aasta 10puks
miinimumsissetuleku tagamise kavaga seotud mitteosamakselised hiivitised eesmairgiga
parandada avaliku sektori vahendite tulemuslikkust ja tShusust ning keskendada need
haavatavas olukorras olevate inimeste asjakohasele kaetusele ja sissetulekutoetuse
piisavusele. Selleks voetakse hiivitiste konsolideerimisel arvesse {ihelt poolt lastega
leibkondade ja puuetega inimeste struktuurseid vajadusi ning teiselt poolt seotakse
sissetulekutoetus aktiivse tddotsimisega, et toetada kaasamist ja viltida vaesusloksu. Litis on
kooskdlas riikliku taaste- ja vastupidavuskavaga reformi eesmérk votta 2023. aasta alguseks
kasutusele garanteeritud miinimumsissetuleku arvutamise {ihtne ja tdenduspdhine metoodika
ning iga-aastane indekseerimissiisteem, et jouda kiinniseni 20 % mediaansissetulekust.
Rumeenias muutis valitsus seadust, et suurendada sotsiaalvaldkonna vordlusnéitajat, mis on
mitmesuguste toetuste, sealhulgas tootushiivitiste ja sotsiaalabi summade kindlaksméédramise
alus, ning 2022. aasta madrtsis algas selle korrapdrane indekseerimine keskmise aastase
inflatsiooniméddraga. Bulgaarias on ajutise reformina kuni riiklikus taaste- ja
vastupidavuskavas ette ndhtud miinimumsissetuleku tédieliku uuendamiseni vastu voetud
oiguslik muudatus, et jark-jargult suurendada miinimumsissetuleku tagamise kava piisavust

244 Eurofound, Aumayr-Pintar, C. ja Cantero Guerrero, M., ,, First responses to cushion the impact of inflation
on citizens “, artikkel, 12. september 2022.
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ja katvust, tdstes koigi sihtriihmade diferentseeritud miinimumsissetuleku koefitsiente.
Horvaatia suurendas garanteeritud miinimumhiivitise pdhisummat 1 000 Horvaatia kunani
ning parandas ka katvust, eelkdige lastega leibkondade puhul, nagu on ette ndhtud riiklikus
taaste- ja vastupidavuskavas. Leedus on parandatud pohisotsiaaltoetuse piisavust koos
majanduslikust olukorrast soltuvate kiittekulude hiivitiste kéttesaadavamaks tegemisega ning
riikliku taaste- ja vastupidavuskava kohaselt on muudetud sotsiaalteenuste seadust, et
parandada uue akrediteerimissiisteemi abil sotsiaalhoolduse kvaliteeti. Maltal hiivitatakse
sotsiaalabi saajatele koik elukalliduse tdusuga kohandamise kulud, mitte kaks kolmandikku
nagu varem. Lisaks kehtestatakse uus menetlus kindla aadressita isikute abistamiseks
sotsiaalabi saamisel. Madalmaades vOib vanusepiiri tdstmine 27 aastale aidata leevendada
vanemate kasvavat vaesusriski, kui nende iile 2laastased lapsed elavad jatkuvalt nende
juures, ning aidata viltida noorte kodutust. Kreeka on suurendanud véikese sissetulekuga
leibkondadele suunatud piisivaid sissetulekutoetuse meetmeid, sealhulgas kiittetoetust ja
kodulinnast eemal Oppivate iilidpilaste eluasemetoetust. Peale selle toetatakse taaste- ja
vastupidavusrahastust edaspidi muu hulgas garanteeritud miinimumsissetulekutoetuse
saajate, puuetega inimeste, romade ja pagulaste integreerimist tooturule.

Enamik liikmesriike andis Ukraina pogenikele rahalist toetust, vdimaldades neile
juurdepadsu pohilistele sotsiaalhoolekandepakettidele, mis on kehtestatud riigi kodanikele voi
seaduslikult riigis elavatele rdndajatele. Monel juhul, niditeks Saksamaal, Eestis, Leedus,
Ungaris, Portugalis ja Slovakkias, vdimaldati juurdepdds miinimumsissetuleku tagamise
kavadele. Moned liikmesriigid, néiteks Awustria, Hispaania, Soome, Prantsusmaa,
Madalmaad ja Rootsi, on andnud Ukraina pdgenikele juurdepéddsu varjupaigataotlejate
toetustele, samal ajal kui teistes liikmesriikides, nditeks Bulgaarias, TSehhis, Itaalias ja
Luksemburgis on kehtestatud konkreetselt neile suunatud toetused. Poola on andnud kdiki
kolme liiki toetust. Eurofound on kaardistanud Ukraina pagulastega seotud
poliitikameetmeid: sdja algusest kuni juuni keskpaigani teatati kokku 144 meetmest, mis olid
peamiselt seotud juurdepddsuga eluasemele (19 %), haridusele (13 %), tervishoiule (8 %) ja
sotsiaalkaitsele (6 %), samuti juurdepdisuga tooturule ja aktiivsele tooturupoliitikale (22 %).

Pandeemia t0i esile sotsiaalteenuste ajakohastamise vajaduse. Peamised véljakutsed on
teenuste portfelli standardimine vo1 laiendamine, sotsiaalteenuste kvaliteedi parandamine
ning teenuste ja toetuste integreeritud pakkumise tdhustamine. Moned nende valdkondadega
seotud reformid algasid COVID-19 pandeemia esimeste lainete ajal vO1 kohe nende jarel ning
monda neist toetatakse taaste- ja vastupidavusrahastust. Nditeks vottis Bulgaaria vastu uue
madruse sotsiaalteenuste kvaliteedi kohta (mis on osa riiklikust taaste- ja
vastupidavuskavast), milles muu hulgas késitletakse t66jou kvalifikatsioone. Hispaania
jitkas reformi ettevalmistamist eesmargiga miératleda riiklikul tasandil garanteeritud iihine
sotsiaalteenuste miinimumportfell ja kvaliteedistandardid, et vihendada erinevusi osutatavate
teenuste liigis, tasemes ja kvaliteedis. Horvaatia ja Leedu laiendavad sotsiaalteenuste
portfelli; esimesena nimetatud riigi puhul hdlmab see sotsiaalteenustele juurdepdidsu ja
nendevahelise koordineerimise parandamist ning sotsiaalteenuste miinimumportfelli ja
teenuste iihiste standardite tagamist kogu riigis. Kiipros ja Horvaatia keskenduvad
integreeritud teenuseosutamise tohustamisele multidistsiplinaarse 1dhenemisviisi tugevdamise
ning teenuste ja hiivitiste integreeritud pakkumise kaudu. Leedu vottis kasutusele uut liiki
ennetava sotsiaalteenuse, et teha kindlaks potentsiaalselt sotsiaalselt haavatavad perekonnad
ja isikud, keda ohustab sotsiaalne tdrjutus.

Kooskodlas (2021. aastal esitatud) riiklike kavadega, millega rakendatakse ndukogu
2019. aasta soovitust sotsiaalkaitsele juurdepddsu kohta, parandati mitmes liikmesriigis
sotsiaalkaitse kittesaadavust, sealhulgas ebatiiiipilises toosuhtes olevate tootajate ja
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iseenda tooandjate juurdepiiisu sotsiaalkaitsele>**. Kuigi 2021. aasta 1dpus vdi 2022. aasta

alguses kaotati mitmes litkmesriigis jark-jargult pandeemia ajal kasutusele vodetud
erakorraline sissetulekutoetus voi lopetati standardsete toetuskolblikkuse eeskirjade ajutine
leevendamine (voi hiivitiste summade suurendamine), on kehtestatud struktuurireformid,
millega laiendatakse juurdepddsu sotsiaalkaitsele. Kiiprose riiklik taaste- ja
vastupidavuskava holmab sotsiaalkindlustussiisteemi reformi, mille eesmirk on laiendada
kindlustuskatet iseenda to0andjatele ja ebatiilipilistele toohdivevormidele (nt platvormide
kaudu todtavad isikud), samal ajal kui Poola kavatseb taaste- ja vastupidavuskava raames
laiendada olemasolevat kohustuslikku sotsiaalkindlustust ja parandada eelkdige
tsiviildiguslike lepingute kaetust sotsiaalkindlustusega pensioni- ja
onnetusjuhtumikindlustuse kaudu. Mitu liikmesriiki tegeleb iseenda tooandjate pensionide
piisavuse kiisimusega, suurendades sissemaksete mééra, nditeks Léti (kes kehtestab ka
minimaalse sissemaksebaasi) ja Hispaania, kes vottis 2022. aastal riikliku taaste- ja
vastupidavuskava raames vastu iseenda toOandjate sissemaksete slisteemi reformi.
Prantsusmaa vottis (2021. aasta 10pus) vastu seaduse meetmetega, mille eesmirk on tdsta
pollumajandustootjate abistajate pensionide taset, ning Soome esitas 2022. aasta juunis
iseenda to6andjate pensionikindlustuse viljatootamise kohta, mis on praegu parlamendis
arutamisel ja heakskiitmisel.

Mitmed meetmed Kisitlevad juurdepiisu tootushiivitistele, eriti ebatiitipilises toosuhtes
olevate tootajate jaoks. Hispaania riiklik taaste- ja vastupidavuskava holmab
tootusabisiisteemi reformi (2022. aasta 10puks), et korvaldada moned kaetusega seotud
liingad, pikendada maksimaalset kestust ja silisteemi lihtsustada. Hispaania andis ka alates
2022. aasta mirtsist  juurdepédésu mitteosamakselistele tootustoetustele ka
pideva/katkestustega tooOstaaziga tootajatele, kes on vanemad kui 52 aastat. Parast ILO
koduabiliste konventsiooni ratifitseerimist ja rakendusmeetmeid anti koduabilistele alates
2022. aasta oktoobrist juurdepdds osamakselistele tootushiivitistele. Itaalia parandas
ebatiilipilises t00suhtes olevate tootajate juurdepddsu tootushiivitistele, pikendades
ebatiiiipilise toolepinguga todtajate mittevabatahtliku koondamise korral rahalise hiivitise
(DIS-COLL) maksimumperioodi 12 kuuni. Sel eesmirgil muudeti ka tavalised (CIGO ja FIS)
ja erakorralised (CIGS) kavad varem nendega hdlmamata tootajatele kittesaadavamaks ja
suurendati toetussummasid; niitid hdlmavad need kavad ka praktikante ja kodutdotajaid.

Voetud on mitmeid meetmeid, et toetada iseenda tooandjaid spetsiaalse
sissetulekutoetuse voi asenduskavadega niiteks emapuhkuse voi isapuhkuse ajal voi
muudel ajutistel toolt eemaloleku perioodidel. Madalmaades voivad iseenda todandjad
parast ajutise sissetulekutoetuse siisteemi (TOZO 5) ldppemist saada sissetulekutoetust
plisivama siisteemi (Bbz) alusel. Austria laiendas (kuni 2022. aasta mértsini) oma sissetuleku
asendamise kava ka ilma todtajateta fiiiisilisest isikust ettevdtjatele, kes on oma tegevuse
COVID-19 tottu 10petanud, ning tegi oma spetsiaalse raskustesse sattunud isikute toetusfondi
kittesaadavaks isikutele, keda olemasolevate meetmetega ei toetata (eelkdige uued iseenda
tooandjad, vabakutselised, kultuuritootajad, mitme osalise t0dajaga lepinguga todtajad).
Prantsusmaa leevendas 2022. aastal iseenda todandjatele tegevuse 10petamise korral (alates
2019. aastast kehtiva) sissetulekutoetuse saamise tingimusi. Itaalia (2022. aasta juuni) t66- ja
eraelu tasakaalustamise maiéruses sisalduvad uued eeskirjad, mis késitlevad emapuhkust,
isapuhkust ja vanemapuhkust ning sétestavad iseenda té0andjatest naiste diguse saada enne
slinnitust pdevaraha (tlisistuse korral); see holmab ka iseenda tddandjatest isade Odigust

285 Vt sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 5: Juurdepidds piisavale sotsiaalkaitsele 2022. aasta iihises
toohoivearuandes ja selles nimetatud riiklikes kavades.
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vanemapuhkusele. Luksemburgis vottis valitsus (2022. aasta juunis) vastu ja esitas
parlamendile seaduseelndu, mille eesmidrk on kehtestada iseenda todandjatele
isadushiivitised.

Mitmes riigis on voetud uusi meetmeid kultuurisektoris tegutsevate spetsialistide
sotsiaalkaitse parandamiseks. Sellised spetsialistid kuulusid oma tddalase eristaatuse ja
viahenenud toovoimaluste tottu rithmadesse, kes ei olnud COVID-19 ajal sotsiaalkaitsega
piisavalt kaetud. Nende digust todtushiivitisele voi ajutisele sissetulekutoetusele pikendati
aastatel 2021-2022 Eestis, Luksemburgis, Hispaanias ja Prantsusmaal, samal ajal kui
Saksamaa voOttis meetmeid iseenda todandjana tegutsevate kunstnike kindlustuskatte
sdilitamiseks, subsideerides nende sissemakseid. Olulise sammuna kiitis Portugal heaks
kultuurisektori  spetsialistide = uue  staatuse ja  spetsiaalselt neile  suunatud
sotsiaalkindlustusfondi.

Moned riigid on votnud meetmeid, et toetada koigi tootajate juurdepiisu tervishoiule.
Luksemburgis tegi valitsus 2021. aasta oktoobris iildise tervishoiuteenustega kaetuse
ettepaneku, et pakkuda ravikindlustusega liitumise kaudu juurdepédésu tervishoiule kdigile
riigis elavatele haavatavatele isikutele, kes ei ole ravikindlustusega liitunud. Ettepanek on
praegu parlamendis arutlusel. Alates 2022. aasta algusest peavad Saksamaa todandjad
teatama, kui lithiajalise lepinguga to6tajad ei ole tervisekindlustusega kaetud. lirimaa kiitis
haigushiivitiste osas heaks seaduseelndu (mille parlament peab veel vastu votma), millega
nihakse ette miinimumkaitse madalapalgalistele tootajatele, kellel ei tarvitse olla digust
ettevotte haigushiivitiste skeemile. Eesti ja Léti laiendasid haigushiivitiste katvust koigile
tootajatele.

Liikmesriigid on kehtestanud struktuursed sihtmeetmed viikese sissetulekuga voi
vaestele leibkondadele, et toetada juurdepiisu esmatihtsatele teenustele kooskolas
samba pohimottega 20. Eelkdige olulistele energiateenustele juurdepddsu toetamiseks on
koige levinumad struktuurimeetmed sissetulekutoetused, vdhendatud tariifid, subsiidiumid
ning kaitse keeldude ja lahtitihendamise eest ning need meetmed vdivad aidata leevendada
hinnatdusu moju. Lisaks nendele meetmetele on aga voetud erakorralisi meetmeid, et
reageerida energiahindade jirskudele tdusudele, nagu on kirjeldatud sotsiaaldiguste sammast
késitlevas tekstikastis nr 7.

Seoses elukalliduse, sealhulgas kommunaalteenuste arvete praeguse tousuga votavad
teatavad liikmesriigid ennetavaid meetmeid, et kaitsta iiiirnikke ja alandada
energiahindu, kuigi nendest meetmetest enamik ei ole piisavalt suunatud. Niiteks
Hispaanias peatatakse haavatavate liirnike véljatostmised kuni 31. detsembrini 2022 ja
aastane uliritbus on piiratud 2 %-ga. Lisaks pikendati kuni 31. detsembrini 2022
pohivarustuse (vesi, gaas, elekter ja telekommunikatsioon) garantiid haavatavatele
leibkondadele. Peale selle on valitsus votnud mitmeid meetmeid, et piirata energiakulusid ja
kaitsta energiavarustust, sealhulgas haavatavate tarbijate jaoks moeldud elektri
sotsiaalvautSer ja keeld katkestada sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste elektrivarustus.
Litis suurendati ajutiselt viikese sissetulekuga elanikkonnale suunatud eluasemetoetusi, et
kompenseerida  energiakulude  suurenemist 2022.-2023. aasta  kiittehooajal, koos
energiaarvete osalise hiivitamisega koigile tarbijatele. Leedus hiivitab riitk osa
energiakuludest koigile peredele, samal ajal kui Rumeenia piirab elektri- ja maagaasihindu.
lirimaa annab ka 600 eurot krediiti kolme osamaksena koigile siseturu elektritarbijatele.
Lisaks saavad kiittetoetuse saajad novembris iihekordse 400 euro suuruse makse ja alates
2023. aasta jaanuarist makstakse seda toetust suuremale arvule inimestele. Kreekas
hdlmavad inflatsioonisurve leevendamiseks kohaldatavad ajutised meetmed 250 euro suurust
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toetust vidikese sissetulekuga pensiondridele, kindlustamata eakatele ja invaliidsushiivitiste
saajatele ning garanteeritud miinimumsissetuleku ja lastetoetuse tdiendavat viljamakset (neid
meetmeid kohaldati 2022. aasta aprillis ja neid kavatsetakse kohaldada ka 2022. aasta
detsembris).

Kooskdlas sotsiaaldiguste sambapohimottega 11 (lapsehoid ja laste toetamine) ning ndukogu
soovitusega, millega luuakse Euroopa lastegarantii, viidi mitmes liikmesriigis 1ibi reformid
laste vaesuse vihendamiseks, sealhulgas vanemapuhkuse ning alushariduse ja lapsehoiu
valdkonnas. Kdige levinum reformiliik oli alushariduse ja lapsehoiu laiendamine. Hispaania
ritklikus taaste- ja vastupidavuskavas on ette ndhtud, et 2024. aasta I6puks luuakse alla
kolmeaastastele lastele vdhemalt 60 tuhat riiklikku alusharidus- ja lapsehoiukohta. Ka
Kreekas, Itaalias, Slovakkias ja Kiiprosel kavatsetakse suurendada lastehoiuteenuste
pakkumist. TSehhi tagas lasteriihmadele stabiilse rahastamise pérast ESFi toetuse 16ppemist,
Malta ja Sloveenia laiendasid tasuta lapsehoiu kasutamise digust. Kooskdlas riikliku taaste-
ja vastupidavuskavaga algatas Leedu alushariduse taristu arendamise teostatavuse uuringu
kohalikes omavalitsustes. Taanis on valitsus heaks kiitnud uute lapsehoiu miinimumnormide
kehtestamise alates 2024. aastast. Rumeenia rajab, varustab ja rakendab riikliku taaste- ja
vastupidavuskava kaudu 2024. aastaks 412 tdiendavat teenust, et suurendada oma
alusharidussiisteemi suutlikkust ja kvaliteeti; slisteem peaks prognoosi kohaselt teenindama
ligikaudu 20 000 ebasoodsatest oludest périt last.

Moned liikmesriigid suurendasid lapse- ja peretoetusi. Kuigi need meetmed on
olemasolevate kavade struktuurilised muudatused, voivad need aidata perekondadel
leevendada hinnatdusu ja inflatsioonisurve moju praeguses olukorras. Austria, Liti, Leedu,
Rumeenia ja Slovakkia suurendasid olemasolevate iildiste lapsetoetuste summasid,
Bulgaaria suurendas lapsemaksuvabastust ja Itaalia kehtestas igakuise iildise toetuse kdigile
iilalpeetavatele lastele. Sihtotstarbeliste hiivitiste tase suurenes Austrias, Bulgaarias ja
Hispaanias ning siinnitus- ja lapsendamistoetus Maltal. Iirimaal makstakse kahekordset
lapsetoetust (lisandub 140 eurot lapse kohta) ja todtava pere toetust saavad inimesed saavad
2022. aasta novembris 500 euro suuruse iihekordse makse.

Kooskodlas sotsiaaldiguste samba pdhimdttega 17 (puudega inimeste kaasamine) arutati
mitmes liikmesriigis tiiendava sissetulekutoetuse andmist puuetega inimestele ja nende
perekondadele . Horvaatia on muutnud todturuseadust, et mddrata kindlaks puudega
tootutele rahalise abi andmise tingimused. Leedu kiitis heaks tdiendava lapsetoetuse summa
suurendamise, mis hdlmab ka puuetega lapsi, ning vottis 2021. aasta juulis vastu ka uue
seaduse, millega antakse lisahiivitisi liksi elavatele eakatele ja puuetega inimestele. Malta on
votnud mitmeid meetmeid, et parandada puuetega inimeste juurdepdésu sotsiaaltoetustele ja
suurendada toetussummasid, sealhulgas raske puuetega inimeste hooldajatele makstavat
toetust. Mitmes liikmesriigis, sealhulgas niiteks Horvaatias, Kiiprosel, Eestis,
Prantsusmaal, lirimaal, Leedus, Hispaanias ja Poolas, saavad invaliidsushiivitisi kasutada
ka Ukrainast pdgenenud inimesed.

Paljud liikmesriigid on votnud meetmeid puuetega inimeste iseseisva elu toetamiseks
vajalike kogukonnapoéhiste teenuste arendamiseks. Selliseid meetmeid vdetakse
deinstitutsionaliseerimise kiigus ja kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooni
alusel voetud kohustustega. Bulgaaria rakendab koostods UNICEFiga katseprojekti, mille
eesmdrk on arendada kasuperede ja kogukonnapdhiste teenuste siisteemi laste, sealhulgas
puuetega laste hoolduse deinstitutsionaliseerimiseks. Lisaks on ESF+ raames kuni
2026. aastani eraldatud 41,6 miljonit eurot sotsiaalteenuste arendamiseks, mis on suunatud
haavatavatesse rithmadesse kuuluvatele ja puuetega lastele, alates varasest lapsehoiust kuni
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ndustamise ja vahendamiseni toOturul. Sellest investeeringust saab eeldatavasti kasu
ligikaudu 40 000 alla 18aastast last. Riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames on Kreeka
votnud meetmeid isikliku abistamise kavade viljatootamiseks, mida ta katsetab kodigepealt
kahe aasta jooksul Atika piirkonnas. Horvaatia on vastu votnud riikliku kava puuetega
inimestele pakutavate voOimaluste ilihtlustamiseks aastateks 2021-2027; kava eesmirk on
vihendada puuetega inimeste arvu pikaajalistes majutusteenustes, arendades
kogukonnapohiseid teenuseid. Belgia (Valloonia) vottis riikliku taaste- ja vastupidavuskava
raames vastu deinstitutsionaliseerimise strateegia. Ka Rumeenia on taaste- ja
vastupidavuskavas votnud kohustuse viia ellu reform eesmirgiga edendada puuetega inimeste
deinstitutsionaliseerimise protsessi.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimottega 19 (eluase ja abi kodututele) on mitu
liikmesriiki kavandanud investeeringuid ja votnud uusi meetmeid, et parandada
taskukohaste ja sotsiaaleluruumide Kkittesaadavust eelkoige haavatavate riihmade
jaoks, et ennetada kodutust ja vodidelda selle vastu. Belgias vottis Valloonia valitsus
ritkkliku taaste- ja vastupidavuskava raames kohustuse ehitada vdhemalt 700 hea
keskkonnatoimega iildkasutatavat elamuiiksust, ehitada ja kohandada puuetega inimestele ja
eakatele mdeldud kaasavat eluaset ning luua haavatavatele rithmadele uued vastuvdtukohad.
Hispaania kavatseb riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames ehitada vihemalt 20 000 uut
energiatOhususe kriteeriumidele vastavat sotsiaaliiiiri- vOi taskukohase hinnaga elamut. Léti
tootab oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames vélja strateegiat, et valmistada ette
soodsa Tliirthinnaga eluasemete projekt piirkondades. Portugal kasutab taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendeid, et suurendada taskukohaste ja sotsiaaleluruumide pakkumist.
Rumeenia vottis riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames 2022. aasta juunis vastu riikliku
eluasemestrateegia, mis kestab 2050. aastani, kusjuures {liks neljast sambast on pithendatud
kaasavale eluasemele, et parandada haavatavate rithmade elutingimusi, sealhulgas
mitteametlikes asundustes. Seda tdiendavad investeeringud haavatavatele noortele mdeldud
elamuiiksuste ehitamisse. Prantsusmaa on vastu votnud seaduse, millega kehtestatakse
iitirileandjatele uus kohustus seoses eluasemete renoveerimisega ja antakse tdiendavat toetust
kdige vaesematele leibkondadele, samal ajal kui Malta on kehtestanud toetused ohtlike
eluasemete konstruktsiooniliseks kohandamiseks. Leedu on vastu votnud seadusandlikud
muudatused, et parandada sotsiaaleluruumide kittesaadavust ja toetust kolme voi enama
lapsega peredele, lastega iliksikvanematele ja puuetega inimestele. Hispaania, Itaalia ja
Malta votsid kasutusele eluasememaksu ja/voi -toetuse meetme, et toetada iseseisvalt elavaid
noori, samal ajal kui Hispaania kehtestas vdikese vO1 keskmise sissetulekuga noortele ka
250 euro suuruse igakuise toetuse, mida makstakse kahe aasta jooksul. Luksemburg viib ellu
seadusandlikke reforme, et vaadata 14bi mitmesugused individuaalsed eluasemetoetused ja
muuta need iiksiktoetused lihtsamaks, ldbipaistvamaks ja kattesaadavamaks ning reformida
riigi omandis olevate taskukohaste eluasemete loomist. Rootsi valitsus on teinud otsuse
riikliku kodutusstrateegia kohta koos ulatuslike algatustega kodutuse vastu vditlemiseks
strateegiaperioodil 2022-2026. Mitmes liitkmesriigis, néditeks Saksamaal, Eestis, lirimaal,
Leedus, Madalmaades, Hispaanias, Poolas, Sloveenias ja Slovakkias on kehtestatud
spetsiaalsed rahalised eluasemetoetused Ukraina pdgenikele, kes saavad ajutist kaitset (ja
vahel ka koduomanikele, kes teevad oma kodu pdgenikele kittesaadavaks), samas kui teised
litkmesriigid, nditeks lirimaa ja Liti, on laiendanud juba olemasolevaid rahalisi
eluasemetoetusi Ukraina pdgenikele.

Moned liikmesriigid on votnud tidiendavaid meetmeid, et parandada eelkdige puuetega
inimeste juurdepéiisu eluasemele, toetades seeldbi nende iseseisvat elu. Niiteks on Leedu
teinud oma siseriiklikus diguses muudatusi, et parandada teatavate haavatavate rithmade,
sealhulgas puuetega inimeste juurdepéésu sotsiaalmajutusele. Luksemburg on 14dbi vaadanud
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eluasemete juurdepddsetavuse standardid, et jark-jargult suurendada puuetega inimeste
vajadustele kohandatud eluasemete arvu. Uute meetmetega, mida hakatakse kohaldama alates
2023. aasta juulist, ndhakse ette juurdepéddsetavuse nouandekomisjoni loomine, mis
vOimaldab asjaomastel isikutel aktiivselt osaleda. Malta elamumajandusamet pakub
elukindlustuslepingule alternatiivi isikutele, kellel ei ole varasema tervisliku seisundi voi
puude tottu olnud voimalik sellist poliisi saada ja kes ei saanud seega eluaseme omanikuks.

Kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimottega 15 (sissetulek vanas eas ja pensionid) piiiiti
enamiku eelmisel aastal vastu voetud pensionipoliitika meetmetega tagada pensionide
piisavus. Elukalliduse tdusu taustal vottis mitu liikmesriiki (Hispaania ja Leedu oma
riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades ning Bulgaaria, Malta, Rumeenia ja Sloveenia)
meetmeid pensionihiivitiste védrtuse kohandamiseks, kehtestades voOi kohandades
indekseerimiseeskirju ja/voi kehtestades ad hoc suurendamised. Saksamaa ja Eesti astusid
samme viikese sissetulekuga pensiondride kaitsmiseks, tugevdades pohi- voi
miinimumpensione, samal ajal kui Liti, Malta ja Rumeenia kehtestasid viikese
sissetulekuga pensiondridele lisahiivitised. Malta suurendas leskede toitjakaotuspensione.
Eesti, Liti ja Malta tegid muudatusi pensionide maksustamises, suurendades eelkdige
pensionihiivitiste maksusoodustusi. Selleks, et muuta oma pensionisiisteemid kaasavamaks,
hakkas Malta tunnustama varasemast vanusest alates tehtud pensionimakseid. Vorreldes
varasemate aastatega tegeles vdhem pensionireforme pensioniea kiisimustega. Hispaania
vottis riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames vastu reformi, millega muudetakse
ennetdhtaegselt pensionile jddmise karistusi ja suurendatakse stiimuleid pensionile jidmise
edasiliikkamiseks, samal ajal kui Itaalia otsustas mone kategooria puhul laiendada ajutise
ennetdhtaegselt pensionile jidmise voimalusi.

Kooskolas sotsiaaldiguste samba pohimottega 16 (tervishoid) alustas mitu liikkmesriiki oma
riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames reforme, et edendada vastupidavamaid
tervishoiusiisteeme, kuigi COVID-19 pandeemia 2021. aastal ja 2022. aasta alguses
jitkus.?**. Hiljutistes tervishoiureformides kisitletakse pandeemiast tingitud probleeme,
nditeks rahvatervisealase suutlikkuse parandamist. Saksamaa jitkas rahvatervise
funktsioonide digitaalse suutlikkuse jarkjdrgulist tugevdamist oma tervishoiusiisteemis.
Kiipros kavatseb sarnast lahendust rakendada 2023. aasta maértsiks. Hispaania vottis
2022. aasta juunis vastu uue rahvatervise strateegia, milles miératletakse limber kriisidele
reageerimise poliitika- ja institutsiooniline raamistik. Taani vottis meetmeid, et tagada
elutdhtsate ravimite varu dige tase. Pandeemia on toonud esile ka ennetuspoliitika olulisuse.
Nditeks alustas Kreeka riikliku rahvatervisealase ennetusprogrammi Spiros Doxiadis
rakendamist. Hispaania tegi hiljuti vastu voetud rahvatervise strateegia raames edusamme
ennetuskampaaniate valdkonnas ja ennetuspoliitika tugevdamisel. Muud algatused
ileilmsema tdhtsusega terviseprobleemide lahendamiseks holmasid TSehhi riikliku
onkoloogilise programmi (2022-2030) vastuvotmist ja Portugali vaimse tervise dekreet-
seaduse kehtestamist 2021. aasta detsembris. Ka Kreeka todtab vaimse tervise valdkonna
reformide nimel ning esimesi tulemusi oodatakse 2022. aasta 16puks. Moned liikmesriigid
keskendusid riiklike tervishoiustrateegiate pohjalikule ldbivaatamisele. Bulgaaria
kavandatud iileriigiline tervishoiuvajaduste kaardistamine on aluseks tervishoiusektori
strateegilise raamistiku ldbivaatamisele, mis algas psiihhiaatrilise ravi strateegia (2021-2030)
vastuvotmisega, ning Prantsusmaa alustas tervishoiusiisteemi iimberkujundamise riikliku
strateegia rakendamist. Liti viib 2023. aasta keskpaigaks ellu ulatusliku reformi, et sillutada

246 Gelles ja kahes jérgmises 1digus on kdik tervisega seotud meetmed osa konkreetse liikmesriigi riiklikust
taaste- ja vastupidavuskavast, vélja arvatud Luksemburgi bakalaureuseprogramm.
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teed integreeritud hooldusele ja epidemioloogiliselt ohutule tervishoiule, mida toetavad
asjakohased tervishoiutaristu investeeringud. Soome, Itaalia ja Leedu korraldavad iimber
oma tervishoiusiisteemid, et parandada juurdepéésu tervishoiuteenustele kohalikul tasandil.
Rumeenia eraldas riikliku taaste- ja vastupidavuskava ning 2021.-2027. aasta
terviseprogrammi raames markimisvéédrsel hulgal vahendeid ning kohustus tugevdama
tervishoiusiisteemi vastupanuvdimet, investeerides tdnapdevasesse haiglataristusse, et tagada
patsientide ohutus, ning on vdtnud mitmeid meetmeid tervishoiuteenuste kittesaadavuse
parandamiseks.

Moénel juhul keskendusid poliitilised joupingutused esmatasandi tervishoiule, sh riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade osana. Eesti, Hispaania ja Portugal vdtsid vastu
esmatasandi tervishoiu reformid, et ajakohastada sektorit digipddrde kaudu, parandada
juurdepédsu alateenindatud piirkondades ja suurendada esmatasandi tervishoiu rolli. lirimaa
hakkas rakendama {iihenduse tervisevorgustikke, mis peaksid olema loodud 2022. aasta
16puks, ning laiendas tasuta perearstiteenuseid kuni 7aastastele lastele. Slovakkia vottis vastu
uue Oigusakti, et luua iileriigiline esmatasandi tervishoiuteenuste osutajate vorgustik.
Liikmesriigid piitiavad ka tugevdada tervishoiuvaldkonna t66joudu. Eesti, Liti ja Rumeenia
votavad vastu spetsiaalsed tervishoiuvaldkonna personalistrateegiad. Teised riigid on votnud
eesmirgiks koolitada ja pakkuda oma haridussiisteemi kaudu rohkem tervishoiutodtajaid.
2021. aasta oktoobris vottis Luksemburg kasutusele uue bakalaureusedppe programmi
iildmeditsiini valdkonnas ja Poola vottis seadusandlikke meetmeid, et meelitada rohkem
iillidpilasi meditsiiniteaduskondadesse. Mone litkmesriigi, néditeks Luksemburgi ja Malta
riikklik taaste- ja vastupidavuskava sisaldab ka meetmeid tervishoiuvaldkonna t66jou
planeerimise parandamiseks vajalike vahendite kasutuselevotuks. Meetmed hdlmavad ka
laiemaid organisatsioonilisi tervishoiuaspekte. Austria rajab kogukonnaddede vorgustikku,
laiendades nende rolli hoolduse koordineerijatena ja ennetustods. Malta teeb t66d vélismaiste
tervishoiutdotajate paremaks integreerimiseks. Madalmaad tootavad tervishoiutdotajate
struktuurse reservi loomise nimel.

Liikmesriigid piiiiavad digipoordest kasu saada, edendades integreeritud hooldust,
sageli osana laiematest reformidest, sealhulgas esmatasandi tervishoiu reformide osana,
ning ka oma riiklike taaste- ja vastupidavuskavade raames. Tervishoiusiisteemi digipdore
on kdimas Saksamaal, pérast spetsiaalse digusraamistiku joustumist 2021. aasta keskpaigaks,
ja Portugalis, hdlmates infotehnoloogiavorkude ajakohastamist ning teletervise ja teleseire
uute funktsioonide rakendamist 2022. aasta l10puks. Spetsiifilisemad lahendused hdlmasid
telemeditsiini moodulit, mille to6tas vélja Luksemburg ja mis hakkab toole 2023. aasta
mirtsiks. Leedu vottis 2021. aasta detsembris vastu seaduse terviseandmete teisese
kasutamise kohta ning Horvaatia kavatseb votta kasutusele keskse terviseteabesiisteemi, et
kasutada dra terviseandmete potentsiaali. lirimaa uus siisteem ePharmacy, mida toetatakse ka
taaste- ja vastupidavusrahastust, tagab ravimite kasutamise ja kulude parema néhtavuse ning
vOib voOimaldada e-retseptide kasutamist haiglates, holbustades seeldbi juurdepddsu
tervishoiule.

Mitu liikmesriiki jitkab reforme ja investeeringuid pikaajalise hoolduse valdkonnas, et
laiendada koduhooldust ja kogukonnapoéhiseid teenuseid ning parandada hoolduse
kvaliteeti ja tootingimusi selles sektoris kooskdlas samba pohimottega 18 (pikaajaline
hooldus). Mitmed neist meetmetest on seotud riiklike taaste- ja vastupidavuskavade raames
tehtud reformide ja investeeringutega. Rumeenia ja Bulgaaria kavandavad reforme, et
arendada kogukonnapdhiseid teenuseid voi laiendada koduhooldusteenuseid, néiteks tootajate
koolitamise ja mobiilsete koduhooldusteenuste laiendamise kaudu. Osana riiklikust taaste- ja
vastupidavuskavast parandab Leedu juurdepdisu pikaajalisele hooldusele, luues pikaajalise
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pdevahoiu keskused ja mobiilsed meeskonnad. Bulgaaria, Portugal ja Hispaania
investeerivad riiklike taaste- ja vastupidavuskavade raames oma pikaajalise hoolduse
stisteemidesse, et ajakohastada pikaajalise hoolduse taristut ja teenuseid ning kohandada neid
uue pikaajalise hoolduse mudeliga, mis on varasemast suuremal maéadral suunatud
kogukonnapohisele hooldusele. Eesti on riikliku taaste- ja vastupidavuskava osana
kehtestanud pikaajalise hoolduse ametliku méiératluse. Lisaks tdstis Eesti oluliselt
hooldustootajate palku; seda rahastati hooldusteenuste hinna tdstmise kaudu. Hoolduse
kvaliteedi parandamiseks on Rootsi astunud samme eakate hoolduse riikliku pddevuskeskuse
loomiseks ning Hispaania rakendab reformi, mis keskendub muu hulgas hooldusteenuste
kvaliteedi parandamisele.
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