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HLAVNI SDELENI

Spolecna zprava o zaméstnanosti Evropské komise a Rady v souladu s ¢lankem 148
Smlouvy o fungovani EU monitoruje situaci v oblasti zaméstnanosti v Unii a provadéni
hlavnich sméru politik zaméstnanosti. Zprava poskytuje kazdoro¢ni piehled klicového
vyvoje zaméstnanosti a socialni situace v Evropské unii a nejnovéjSich opatfeni politik
¢lenskych statl v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati'. Vymezuje
také souvisejici klicové prioritni oblasti pro pfijimani opatfeni politik. Na zaklad¢ navrhu
Komise a po vymeéné nazort v ptislusnych poradnich vyborech Rady pfijme kone¢né znéni
Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO). Reseni
vyzev uvedenych ve zpraveé prispéje k dosazeni vzestupné socialni konvergence, posili usili
Unie o spravedlivou ekologickou a digitalni transformaci a pfisp&je k feSeni demografickych
zmén, jakoz 1 k dosazeni cili udrziteln¢ho rozvoje.

Spole¢na zprava o zaméstnanosti 2023 se nadale vyrazné zaméfuje na provadéni
evropského pilife socidlnich prav v souladu s akénim planem z brezna 2021, ktery
uvitali vedouci predstavitelé EU na socialnim summitu v Portu. V tomto vydani zpravy
pokracuje posilené monitorovani toho, jak jsou provadény zasady pilife v oblastech rovnych
prilezitosti a pfistupu na trh prace, spravedlivych pracovnich podminek a socidlni ochrany a
zaclenovani. To se provadi zejména prostfednictvim tematickych ramecki tykajicich se
klicovych vyzev v téchto oblastech s ohledem na socidlné-ekonomicky vyhled a nejnoveé;si
politické iniciativy. Zprava zahrnuje hlavni cile EU pro rok 2030 v oblasti zamé&stnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, které uvitali vedouci ptedstavitelé EU v Portu a Evropska
rada na svém zasedani v Cervnu 2021. Zprdva rovnéz poprvé zahrnuje vnitrostatni cile
predlozené cClenskymi staty, které byly predstaveny a projednany na zasedani Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v ¢ervnu 2022 v ndvaznosti na
dvoustrannd jednani s Gtvary Komise a mnohostranné piezkumy ve Vyboru pro zaméstnanost
a Vyboru pro socialni ochranu. Zprava dale za¢lefiuje cile strategii Unie rovnosti? a zabyva se
problémy, s nimiZ se potykaji skupiny zasazené nerovnostmi.

Vnitrostatni cile pro rok 2030 predloZené ¢lenskymi staty vyjadiuji vysokou miru
ambici na souhrnné urovni EU, coZ by mélo v pristim desetileti v Unii podporit
vzestupnou socidlni konvergenci. Celkové wvnitrostitni cile v oblasti zaméstnanosti
piekracuji ambice odpovidajiciho hlavniho cile EU dosaZeni zaméstnanosti minimalné na
urovni 78 % o 0,5 p.b. Zaroven se Clenské staty spolecné zavazaly vymanit z chudoby o
600 000 osob vice, nez je pozadavek hlavniho cile EU snizeni poctu osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vylouenim nejméné o 15 miliond®. Vnitrostatni cile v oblasti
dovednosti byly stanoveny na rtiznych urovnich ambici v souladu s potfebou pfispét k
hlavnimu cili EU pro rok 2030, kterym je, aby se odborné piipravy kazdorocné ucastnilo
minimalné¢ 60 % dospélych, a v souhrnu dosahuji celkového zavazku ve vysi 57,6 %.
Vnitrostatni cile pro rok 2030 budou hrat klic¢ovou ulohu pii podpoie politickych opatieni
sméfujicich k vzestupné socidlni konvergenci.

! Posledni aktualizaci hlavnich sméri politik zaméstnanosti piijala Rada Evropské unie v fijnu 2021 (Uf. vést.
L 379,26.10.2021, s. 1).

2 Strategie pro rovnost zen a muz na obdobi 2020-2025, akéni plan proti rasismu na obdobi 2020-2025,
strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romii na obdobi 2020-2030, strategie pro rovnost
LGBTIQ osob na obdobi 2021-2030, strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030.

3 Némecko, Dansko a Malta do podétu nejsou zahrnuty, jelikoz si stanovily své vnitrostatni cile na zakladé
odlisnych ukazatelti, nez je pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim, coz je ukazatel
pouzity k definovani hlavniho cile EU.



Spravedlivé, inkluzivni a udrzitelné oziveni bude podporeno provadénim reforem a
investic predpokladanych v plinech pro oZiveni a odolnost ¢lenskych stati spole¢né
s prostiredky politiky soudrznosti. Krom¢ podpory poskytované Evropskym socialnim
fondem plus, Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj a Fondem pro spravedlivou
transformaci v obdobi 2021-2027 podporuje Nastroj pro oziveni a odolnost hospodaiskou,
socidlni a uzemni soudrznost Unie zlepSovanim odolnosti, pfipravenosti na krize,
prizplsobivosti a rastového potencidlu c¢lenskych stath a podporou vytvareni vysoce
kvalitnich pracovnich mist prostfednictvim piislusnych reforem a investic. Timto zplisobem
nastroj rovnéz prispiva k provadéni evropského pilife socialnich prav, pficemz zvlastni
pozornost vénuje feseni problémii uvedenych v doporuéenich pro jednotlivé zemé&*. V tomto
ohledu jsou relevantni Ctyfi z Sesti pilifi, které definuji rozsah néstroje, a to: 1) inteligentni,
udrzitelny a inkluzivni rist; ii) socialni a izemni soudrznost; iii) odolnost systému zdravotni
péce, ekonomicka, socidlni a institucionalni odolnost a iv) politiky pro dalsi generace, déti a
mladez. Dosud Komise vyplatila v ramci nastroje vice nez 137 miliard EUR ve formé grantii
i Gvért, jakoz i predb&zného financovani’. Ke dni 15. listopadu bylo splnéno 106 milnik( a
cilii ptitazenych socialnim kategoriim z celkového poctu 357 (tj. piiblizné 30 %)°. Pfiblizng
30 % milnikd a cilf, které ¢lenské staty dosud splnily, je pfifazeno k vySe uvedenym ctyfem
pilitim Nastroje pro oziveni a odolnost. V rdmci analyzy politickych reakci obsahuje
spole¢na zprava o zaméstnanosti také vybér opatfeni podporovanych zdroji financovani EU,
vcetné Nastroje pro oziveni a odolnost Evropského socidlniho fondu plus, Evropského fondu
pro regionalni rozvoj a Fondu pro spravedlivou transformaci. To v8e v Unii podpoii vyhlidky
na rust a zamestnanost, jakoz i socialni a hospodarskou soudrznost a odolnost.

Analyza obsaZena ve spolené zpravé o zaméstnanosti 2023 je podporena srovnavacim
prehledem socialnich ukazatelii. V ramci Ak¢niho planu pro evropsky pilit socidlnich prav
z biezna 2021 Komise navrhla revizi srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateli s cilem
umoznit lep$i monitorovani zasad pilife s revidovanym souborem hlavnich ukazateld, které
Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele schvalila v cervnu
2021. Revidovany soubor nyni zahrnuje nové ukazatele tykajici se klicovych oblasti politiky,
jako je vzdélavani dospélych’, integrace osob se zdravotnim postizenim na trhu prace, riziko
chudoby a socialniho vylouceni déti a ptili§ vysoké naklady na bydleni. Revidovany soubor
hlavnich ukazateli umoznuje presnéjsi identifikaci klicovych vyzev v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socialnich vyzev v EU a v €lenskych statech a dikladnéjsi sledovani vzestupné
socidlni konvergence, jak uvadi graf niZe. V ndvaznosti na mandat ¢eského predsednictvi
byla vytvofena ad hoc pracovni skupina, ktera mé jednat o pfipadném posileném ramci pro
posuzovani socidlni konvergence v kontextu evropského semestru a podavd o své praci
zpravy poradnim vyborim Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele.

4 Clanek 4 natizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021,
s. 17).

3 Udaj)e platné ke dni 15. listopadu 2022.

6 Socialni kategorie jsou definovany a uplatiovany na zakladé metodiky pfijaté Komisi po konzultaci s

Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty v nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2105.

7 Udaje pro hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelt tykajici se vzd&lavani dospélych budou
poprvé k dispozici v roce 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

Zaméstnanost, dovednosti a socialni problémy v €lenskych statech EU podle hlavnich
ukazatelii ve srovnavacim prehledu socialnich ukazateli
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Poznamky: 1) tdaje pro ukazatel t€asti dospélych na vzdélavani zatim nejsou k dispozici; 2) v nékterych ukazatelich chybi udaje za
nékteré zemé — viz poznamka k tabulce 1.4.1 v oddile 1.4. Legendy ke vSem ukazatelim jsou uvedeny v ptilohach.

Po silném ozZiveni v roce 2021 a v prvni poloviné roku 2022 ¢eli trhy prace EU nejistoté
souvisejici s dopadem uto¢né valky Ruska vuci Ukrajin€ a silnym infla¢nim tlakiim.
Trhy prace v EU v roce 2021 po pandemii COVID-19 a zruSeni nezbytnych opatfeni proti
Sifeni nadkazy zaznamenaly silny rast. Situace se nadale zlepSovala 1 v prvni poloving roku
2022, kdy mira zaméstnanosti dosahla rekordni vyse (74,8 % v EU a 74,3 % v eurozoné ve
druhém ctvrtleti roku 2022, coz je hodnota o 1,6 p.b. vyssi nez v dobé pied krizi v ptipade
EU a o 1,4 p.b. v pfipadé eurozény). V zafi 2022 doséhla mira nezaméstnanosti v EU
rekordné nizké urovné 6 % (a v eurozoné hodnoty 6,6 %), coz ptedstavuje pokles oproti
hodnotam 6,7 % v EU a 7,3 % v eurozoné v predchozim roce. Zaroven v EU klesla mira
NEET (osoby, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy)
na 11,7% z 13,3 % v predchozim roce, zatimco nezaméstnanost mladych lidi klesla ze
17,5 % na hodnotu 14,4 %. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti se v roce 2021 mirné zvysila.
Nicméné inflace rostouci od poloviny roku 2021 dosahla historicky nejvyssi hodnoty, coz ma
vyrazny dopad na kupni silu domacnosti a ziskovost podnikt. Hospodarsky rist pro rok 2022
a 2023 byl v poslednich prognézach Evropské komise revidovan smérem dolt, pfiCemz
vyhled vyznamnég ovlivnila Gtocnd valka Ruska vic¢i Ukrajing. Rast zaméstnanosti by mél v
roce 2022 dosahnout 1,7 %, poté se v roce 2023 zastavi a v roce 2024 mirné poroste az na
0,4 %. V reakci na soucasnou energetickou krizi byly na trovni EU a jednotlivych ¢lenskych
statli ptijaty vyjimecné politické zasahy (dal$i podrobnosti jsou uvedeny nize a v oddile 2.4).
Do budoucna bude probihajici energeticka krize vyzadovat u¢innou koordinaci hospodaiské
politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky, kterd bude podporovat inkluzivni a
udrzitelny rist s vysokou tvorbou pracovnich mist a chranit osoby ve zranitelném postaveni.



Vysledky na trhu prace jsou i nadale velmi dobré, ackoli v dusledku
utoc¢né valky Ruska viici Ukrajiné vzrostla nejistota
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Nedostatek kvalifikovanych pracovnikii v nékolika zemich EU prekro¢il tiroven pied
pandemii, coZ podtrhuje vyznam posileni aktivnich politik na trhu price, zejména
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. S rychlym hospodaiskym ozivenim se v
roce 2021 opét rychle projevil nedostatek pracovnich sil, zejména v nékterych odvétvich a
povolanich. Do konce roku 2021 dosahl nedostatek pracovnikii v n¢kolika zemich v oblasti
primyslu, sluzeb a stavebnictvi urovné pied pandemii nebo ji piekro€il. Hlavni skupiny
profesi, u kterych byl v roce 2021 v EU zaznamenan nedostatek pracovniki, zahrnovaly
oblast zdravotnictvi a dlouhodobé péce, vyvoje softwaru, stavebnictvi a inzenyrskych
femesel. Nedostatek kvalifikovanych pracovnikti byl rovnéz zaznamenan v nékterych
odvétvich souvisejicich s ekologickou transformaci a ocekava se, ze se nedostatek jesté dale
zvy$i v navaznosti na zrychleni transformace energetiky vyvolané manipulaci s
energetickymi trhy ze strany Ruska. Nedostatek kvalifikovanych pracovniki, a to 1 pokud jde
o nedostatky v oblasti digitdlnich dovednosti, je rovnéz zapticinén nedostatecnou kvalitou a
ucinnosti nekterych systémui vzdélavani a odborné piipravy. Nabidku kvalifikované pracovni
sily na trhu prace déale ovliviuji také obecnéjsi faktory, jako jsou pracovni podminky,
odména a bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci. Kromé toho se v Evropé€ snizuje dostupnost
pracovni sily v dusledku starnuti obyvatelstva. Mezi klicova politickd opatfeni v tomto
ohledu patii uc¢inné aktivni politiky na trhu prace podporujici zaflenéni Zen a nedostatecné
zastoupenych skupin na trh prace, jakoz i1 prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace.
S ohledem na probihajici proces restrukturalizace primyslu je obzvlast¢ dulezitd podpora

4


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

piechodu mezi zaméstnanimi v souladu s doporucenim Komise o uc¢inné aktivni podpoie
zaméstnanosti (EASE). Posileni prognéz budouci poptdvky po dovednostech ma rovnéz
zéasadni vyznam pro vhodnou koncepci a poskytovani aktivnich politik na trhu préace, jakoz i
vzdélavani a odborné piipravy.

Nedostatek pracovnich sil se od vypuknuti pandemie COVID-19
zvysuje
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Vzhledem k soucasné vysoké inflaci by mechanismy stanovovani mezd mély i nadale
odrazZet socioekonomické podminky, zachovat zaméstnanost a konkurenceschopnost a
zmirnovat ztraty kupni sily, zejména u osob s nizkymi prijmy. Zrychleni inflace
zaznamenané po prvni poloviné roku 2021 a dale v roce 2022 v dusledku utocné valky Ruska
vici Ukrajin€ vedlo ke snizeni redlnych mezd, zejména u osob s nizkou mzdou. Tato situace
vyzaduje zajisténi pfiméfenych uprav mezd, které zmirni ztratu kupni sily a snizi riziko
nartistu chudoby (vcetné energetické chudoby) a zaroveil budou v souladu s celkovym cilem
fesit vysokou inflaci. V souasném makroekonomickém prostfedi se neocekava, ze by rlst
mezd ve spodni Casti distribuce vyvolal neodiivodnéné inflacni tlaky ani ze by ovlivnil
konkurenceschopnost. Kolektivni vyjednavani hraje vyznamnou ulohu pifi dosahovani
vyvazenych vysledkl stanovovani mezd v soucasném kontextu, pficemz respektuje ulohu
socidlnich partnerd a je v souladu s pfevladajicimi postupy stanovovani mezd ve vSech
Clenskych statech, a to i s pfihlédnutim ke zvlaStnim tlakiim na néklady, s nimiz se potykaji
neékteré spoleCnosti a odvétvi, jakoz 1 pracovnici. V zajmu podpory zameéstnanosti a
zachovani kupni sily zbyva v nékolika clenskych statech dalsi prostor pro sniZzeni daftového
zatizeni osob s nizkymi a stfednimi piijmy.

Pifiméiena minimalni mzda miZe pomoci ochranit kupni silu osob s nizkou mzdou a
zabranit naristu chudoby pracujicich a ziaroven udrZet poptavku a posilit motivaci k
praci. Mnoho pracovnikli v EU nemtZe t&€Zit z ochrany ve formé¢ pfiméfené minimalni mzdy.
Celkové je chudobou ohrozen témét kazdy desaty zaméstnanec. Minimalni mzdy se navic
témet ve vSech cClenskych statech redlné snizily. Zmirnéni dopadi nedavného podstatného
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zvyseni cen je obzvlasté dulezité, pokud jde o osoby s nizkou mzdou, které jsou vysokymi
cenami energie a potravin zasazeny nejvice. Smérnice o priméfenych minimalnich mzdach
stanovi ramec s jasnymi pravidly pro zlepsSeni piiméienosti zakonnych minimalnich mezd v
téch clenskych statech, které je zavedly. Smérnice pomuze podpofit zranitelné domécnosti
tim, ze podpoii stanoveni zakonnych minimalnich mezd na pfiméfené Grovni, mimo jiné s
pfihlédnutim ke kupni sile minimalni mzdy, socioekonomickym podminkdm a
dlouhodobému vyvoji produktivity. Kromé toho by v kontextu soucasnych udalosti
pravidelné aktualizace minimalni mzdy v souladu se smérnici pomohly zabranit ztratdm
kupni sily u osob pobirajicich minimalni mzdu. Smérnice rovnéz obsahuje ustanoveni na
podporu kolektivniho vyjednévani a posileni mechanismli prosazovani a sledovani ve vsech
Clenskych statech. Zejména vyzaduje vytvofeni akéniho planu a stanoveni ramce podminek
umoziujicich kolektivni vyjedndvani v pfipadech, kdy je mira pokryti kolektivnimi
smlouvami nizsi nez 80 %. Ackoli je na provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu stanovena
dvouleta lhuta, jeji urychlené provedeni mize podpofit Usili ¢lenskych statlh pomoci zajistit
pracovnikiim odpovidajici pracovni a zivotni podminky. Kromé toho mohou docasna
opatfeni rozpoctové podpory zaméfend na osoby s nizkymi piijmy pomoci zmirnit ztratu
kupni sily v disledku energetické krize.

Inflace narusSila nedavny riist minimalnich mezd

Nominalni nahrady
na jednoho
zameéstnance se ve
druhém ¢tvrtleti roku

Zména zékonné minimalni mzdy v redlném a nominalnim vyjadieni
(mira ristu, %)

2022 zvysily o 20
4,9 % (oproti 15
druhému ctvrtleti 10
roku 2021). . I I
0 n I [} I [ [ | I I I I I ' F E |

Realné mzdy se

presto ve druhém -5
ctvrtleti roku 2022

-10 o
snizily o 3,3 % B Nominalni 2021
(oproti druhému -15 Eea}:n? ig; . |
ctvrtleti roku 2021). -20 eaine D sifgine

LV MT CZ SK NL EE LU IE SI PL ES BG PT DE LT HR FR RO EL HU BE
V 16 z 21 clenskych

S e e e Pozndmka: Clenské staty jsou sefazeny v sestupném poradi podle miry zvyseni zakonné minimalni

L mzdy v roce 2022 v realném vyjadieni. Zdroj: Sit’ korespondentit Eurofoundu a Eurostat
minimalni mzdy v [prc_hicp_midx], vypoéty Eurofoundu.
roce 2022 az do

srpna snizovaly.

Mira zaméstnani na dobu urcitou se v roce 2021 ve vétSiné €lenskych stati zvySila jen
mirné v disledku priznivéjSich hospodarskych podminek. Ackoli jsou mezi ¢lenskymi
staty zaznamenany zna¢né rozdily v podilu zaméstnancii se smlouvami na dobu urcitou a v
mife jejich ptechodu do trvalého zaméstnani (v tomto ohledu se nckteré zemé potykaji s
problémy), docCasné pracovni smlouvy jsou ve vétSin€ ¢lenskych statii stale rozsifenéjsi mezi
mladymi lidmi a Zenami. Podil zamé&stnani na ¢astecny tivazek byl v roce 2021 v EU v zasadé
stabilni, av§ak nedobrovolna prace na ¢asteCny tvazek se stile dotyka vyznamného podilu
zaméstnanci v mnoha zemich. RozSifené vyuZzivani doCasnych pracovnich smluv nebo
zaméstnani na castecny uvazek, zejména nedobrovolnych, miize vést k niz§imu rozvoji
lidského kapitalu, produktivité a socialni mobilité, coz ma negativni dopad na potencialni
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rust. V této souvislosti miize posileni inspektoratti prace a dopad odrazujicich opatfeni prispét
k lepsimu fungovani trhu prace a zaroven podpofit bezpe¢né pracovni podminky a piistup k
socidlni ochrané. Tato opatfeni mohou spolu s cilenymi aktivnimi politikami na trhu prace
podpofit pfechody k lepsim zaméstnanim a hladké pterozdéleni pracovnich sil mezi
odvétvimi nebo povolanimi, vcetn¢ téch, které souviseji s ekologickou a digitalni
transformaci.

Oziveni nezvySilo podil docasnych pracovnich smluv, ale mira
prechodu do zaméstnani na dobu neurcitou se v jednotlivych
¢lenskych statech lisi

Zmény zaméstnanosti podle postaveni pracovnikt (v tisicich, ve
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Zdroj: Eurostat [Ifsq egaps], [Ifsa etpgan], [ilc 1vh132] a [Ifsq etgaed]. Poznamka: P

Gtvrtleti roku 2021.

© Mira prechodu z do¢asnych zaméstndani do zaméstnani na dobu neurcitou (prava osa)

Nové pracovni postupy, jako je prace na dalku a prace prostiednictvim platforem,
mohou mit spoleCensky a hospodaisky prinos, ale vyZaduji prizpusobeni predpisi,
politik a pracovni kultury. Pandemie zvysila miru vyuzivani prace na dalku: oproti roku
2019, kdy moznost prace z domova vyuzival kazdy desdty zaméstnanec, v roce 2021
pracovala z domova téméf Ctvrtina zamestnancli. Nové zkusenosti s praci na dalku ukazuji, ze
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stfidani prace na dalku a dochdzeni na pracovist¢ mize kromé zvySeni produktivity pomoci
pracovnikim pracujicim na dalku dosdhnout celkové lepSi rovnovdhy mezi pracovnim a
soukromym zivotem. Aby se zabranilo dopadim, které snizuji kvalitu prace, jako je
pravidelnd dlouha pracovni doba, pfijala fada Clenskych stati opatfeni k regulaci prace na
dalku, ¢imz vytvofila prostiedi pro rizné ptistupy. Vedle prace na dalku nabyva na vyznamu
také prace prostfednictvim platforem, nebot’ pfispivd k vytvafeni pracovnich mist, ale
predstavuje také vyzvu pro spravedlivé pracovni podminky. Diky digitalnim technologiim
provadélo v EU praci prostfednictvim platforem jiz vice nez 28 milion osob. Klicovymi
otazkami, které Komise fesi v ndvrhu souvisejici smérnice, je algoritmické fizeni, mozna
chybna klasifikace postaveni v zaméstnani a nedostatecnd pieshranicni transparentnost.
Vzhledem ke zvySujici se diilezitosti prace na dalku a prace prostiednictvim platforem je
klicové zajistit odpovidajici digitdlni dovednosti v celé¢ spole¢nosti, aby nevznikly zadné
digitalni propasti, a to ani ve vztahu ke starSim pracovnikiim a osobam s nizkou kvalifikaci.

Prace na dalku muZe vést k lepSi rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym Zivotem, pri¢emz hybridni modely prace prispivaji ke
zmirnéni rizika delSi pracovni doby

13 %
zaméstnanci
pracujicich na dalku Spatna rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem u vSech
si stéZuje na Spatnou  zaméstnanci a u pracovnikil na dalku v ¢lenskych statech (v %, 2021)
rovnovahu mezi 30 -
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I i %
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oproti ... 0 - ALA o ®
A & *
i &

18 % 15 ARR i i
... zam&stnanch 10 4 -t ‘'l B8

o7 r 0! o
pracupcnc’h 2 I ‘4 BLL.!
v prostorach 3 7
zaméstnavatele. o 4

CR2uaFElE0E 2R FFLETB 22598285z

Hybridni modely =
pr{[ce M Vnitrostatni Grovern  © Pracovnici pracujici zdomova

ve vétSiné Clenskych )
ST T e Pozndmka: Spatna rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem zahrnuje
d pv ‘1 -]w zaméstnance, ktefi na otdzku ,jak se pracovni doba slucuje s jejich rodinnymi nebo
k dosazeni €psi spolegenskymi zdvazky mimo praci“ odpovédéli ,,nepfilis dobie” a ,,vibec”. Zdroj:
I‘OVIlOVZ'lhy mezi Eurofound, Telefonicky prizkum pracovnich podminek v Evropé 2021.

pracovnim a
soukromym Zivotem

Utoéna valka Ruska vidi Ukrajiné vyvolala vyznamny p¥iliv vysidlenych osob do EU a s
tim souvisejici potieby kladené na trh prace a socialni integraci. Aby Evropskd komise
pomohla fesit tuto humanitarni krizi a podpofila integraci ukrajinskych uprchliki v EU,
poprvé aktivovala smérnici o doCasné ochrané a v fijnu 2022 opatieni prodlouzila az do
biezna 2024. Tato opatfeni vyzaduji vydavani povoleni k pobytu spolu se zajisténim ptistupu
ke vzdélani, na trh prace a k socialni ochrané. Pottfeby se tykaji zejména prekondni prekazek
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branicich zaclenéni na trh prace, predevSim prostfednictvim jazykovych kurzii, a dale
ubytovani, péce o déti a Skolni dochazky, jakoz i dlouhodobé péce nebo podpory v oblasti
dusevniho zdravi. Vysidlené osoby z Ukrajiny spolu s béZnou migraci z dalSich zemi mohou
v Unii ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu pfispét ke zmirnéni nedostatku
pracovnich sil, zejména pokud jde o povoléani, kde jsou vySe uvedené piekdzky zaclenéni na
trh prace sndze piekonatelné, jakoz i k CasteCnému feSeni demografické vyzvy, kterou
piedstavuje nizka porodnost. Na podporu tohoto procesu spustila Komise pilotni iniciativu
s nazvem rezervoar talentd EU, coZ je novy nastroj, ktery ma lidem prchajicim pted valkou
pomoci nalézt zaméstnani v EU. Celkové je pro Gspésnou integraci zasadni u€inny piistup k
socialni ochran¢, zdravotni péci, péci o déti a zajiSténi Skolni dochdzky, jakoz i uznavani
kvalifikaci.

Oziveni trhu prace vedlo ke zlepSeni vysledku v oblasti
zaméstnanosti u vétSiny skupin obyvatelstva, i kdyZ problémy
pretrvavaji

Mira zaméstnanosti v zemich EU-27 ve skupinach podle pohlavi, véku a zemé narozeni,

udaje ocisténé od sezonnich vlivil, avSak nikoli od kalendainich vlivl (v %)
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Celkem ‘ Muzi ‘ Zeny ‘ 15-24 ‘ 25-54 ‘ 55-64 ‘ Mimo EU ‘ EU-27 g
z
Pohlavi (vékovd skupina 20-64 Vék Zemé narozeni (20-64 let) By
let) N
N
Piesto
0 4,8 miliont ve druhém cCtvrtleti roku 2022
vice zaméstnanych osob v EU ve druhém pretrvava rozdil 10,7 p.b. v
ctvrtleti roku 2022 ve srovnani s druhym zaméstnanosti Zen a muzi, i kdyz
ctvrtletim roku 2021 (o 1,7 milionu vice nez se snizil z 11,2 p.b. ve ¢tvrtém
ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2019). ¢tvrtleti roku 2019
Miadez, osoby narozené mimo EU a Zeny rozdil 8,3 p.b. v zaméstnanosti mezi
zaznamenaly nejvyssi miru ristu osobami narozenymi v EU a témi
zaméstnanosti od druhého ctvrtleti roku narozenymi mimo EU ve druhém
2021. ctvrtleti roku 2022 (7,6 p.b. ve

ctvrtém Ctvrtleti roku 2019)

Situace mladych lidi na trhu prace zistava i nadale problematicka, zejména pro Zeny a
osoby s pristéhovaleckym puvodem, a vyZaduje prijeti konkrétnich a cilenych
politickych opatfeni. Po dosazeni vrcholu ve druhé poloviné roku 2020 se mira
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nezameéstnanosti mladych lidi v EU v roce 2021 vratila na troven pted krizi a ve druhém
ctvrtleti roku 2022 dosahla 14,3 %. Pfesto zlstavd témér tiikrat vyS$i nez mira
nezameéstnanosti celkové populace ve véku 25-74 let. Podil osob ve véku 15-29 let, které
nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET), se navic ve
druhém ctvrtleti roku 2022 snizil na 11,6 % oproti 13,2 % ve druhém Ctvrtleti roku 2021, coz
je pokles oproti dob¢ pied pandemii, ale stale se jednd o pomérmné vysokou hodnotu. Tato
situace se tyka zejména mladych zen a osob s piist¢thovaleckym puvodem. V ro¢nim
vyjadieni zlstavaly v roce 2021 zachovany podstatné rozdily mezi ¢lenskymi staty ve vztahu
k mife NEET u osob ve véku 15-29 let. Méla by byt piijata politicka opatieni ke zmirnéni
strukturalnich problému, kterym mladi 1idé na trhu prace celi, a k predchézeni rizikim
dlouhodobéjsich negativnich dopadii na dovednosti mladych lidi a jejich vyhlidky na trhu
prace. Posileny systém zaruk pro mladé lidi by mél byt vyuzivan k poskytovani kvalitnich
nabidek zaméstnani, dalSiho vzdélavani, uciovské piipravy nebo stdzi do Ctyf mésict od
okamziku, kdy se ¢lovék stal nezaméstnanym nebo ukonéil formalni vzdélavani®. Jako
dopln€k slouzi iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — stanovit si cil, ucit se,
osvojit si dovednost, dosahnout cile), ktera pomaha znevyhodnénym osobam NEET ziskat

odbornou praxi v zahrani¢i’.

Pretrvavaji dlouhodobé vyzvy, pokud jde o ticast Zen na trhu prace a stejnou odménu
za stejnou nebo rovnocennou praci, coZ odrazi pretrvavajici genderové rozdily na trhu
prace. Rozdil v zaméstnanosti zen a muzi se béhem oziveni trhu prace v roce 2021 snizil
pouze nepatrné. Neplacend prace, véetné pecovatelskych povinnosti, je prekdzkou v nalezeni
placeného zaméstnani pro osmkrat vétsi pocet zen nez muzl a v jejim dusledku pétkrat vice
zen nastoupilo do zaméstnani na CasteCny Uvazek nedobrovolné. To podtrhuje vyznam
odpovidajicich politik v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem a uc¢inné¢ho
ptistupu ke kvalitnim a cenové dostupnym pecovatelskym sluzbam. Ptizplsobeni systému
predskolniho vzdélavani a péce, jakoz i1 systémii dlouhodobé péce, v souladu s evropskou
strategii v oblasti pée, kterou Komise predstavila dne 7.zafi 2022, a zaroven feSeni
nedostatki a kapacitnich omezeni v t€chto oblastech ma potencial zlepsit situaci osob, které v
soucasné dobé poskytuji neplacenou pecovatelskou praci, a jejich vyhlidky na trhu prace a
kvalitu péfe o osoby, kterym je poskytovana. Danové systémy a systémy socialniho
zabezpeceni vSak zaroven v fadé¢ zemi EU i nadale odrazuji od vykonu placené prace nebo
prodluzuji pracovni dobu pro druhé vydéle¢né ¢inné osoby v domécnosti (z nichz 78 % tvori
zeny) a mé&ly by byt feSeny vhodnymi reformami.

Osoby se zdravotnim postiZenim a starSi pracovnici maji znaény potencial pro vétsi
zapojeni na trhu prace. Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim €inil v roce
2021 v EU 23 p.b., cozZ je téméf na stejné trovni jako v dobé, kdy bylo méteni v roce 2014
zahdjeno, coZ jen podtrhuje potiebu politickych opatfeni. Tento problém by mél fesit balicek
tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, ktery byl piedstaven 20. zati 2022 a
obsahuje pokyny a postupy v Sesti riiznych oblastech, od ndboru az po udrZeni pracovnich
mist, a do roku 2024 bude nadéle rozvijen spolecné s ptisluSnymi zicastnénymi stranami.
V disledku demografickych zmén a zvySujiciho se v€ku odchodu do diichodu v mnoha
clenskych statech se mira zamé&stnanosti osob ve v€ku 55-64 let v roce 2021 dale zvysila
v souladu s trendem poslednich deseti let a dosahla 60,5 %. Piesto zlstava téméf o 20 p.b.
niZ8i neZ u osob ve véku 25-54 let. Rozdil v zamé&stnanosti Zen a muzl zistal u starSich

8 Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o0 mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro mladé lidi a o
nahrazeni doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi 2020/C 372/01 (Uf. vést.
C372,4.11.2020,s. 1).

9 Dalsi informace lze ziskat na této adrese: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zaméstnanost, socialni véci
a socialni zac¢lenovani — Evropska komise (europa.eu)
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pracovniki stabilni na 12,7 p.b. a je vyssi nez ptislusny tdaj pro vékovou skupinu 20—64 let
(10,8 p.b.). Aktivni politiky na trhu prace, vcetné téch, které prosazuji celozivotni uceni a
podporu pii hledani zaméstnani, maji zasadni vyznam pro vyuziti potencidlu osob se
zdravotnim postiZzenim a starSich pracovniki.

Zaci ze $patného socioekonomického prostiedi ¢asto postradaji zikladni dovednosti,
véetné téch digitalnich, coZ omezuje jejich prileZitosti na trhu price a brani dal§imu
celozivotnimu ziskavani dovednosti, a jedna se o problém, ktery vyZzaduje zlepSeni
rovnosti ve vzdélavani. Navzdory pozitivnimu trendu v poslednich letech pfiblizné
3,1 milionu mladych lidi pfedcasn¢ ukon¢i Skolni dochazku a zna¢na ¢ast z nich neziska ani
minimalni uroven zakladnich dovednosti. To plati zejména pro osoby ze znevyhodnéného
prostiedi a prispiva to k dalSimu snizeni jejich Sance na zafazeni do terciarniho vzdélavani a
na plné rozvinuti a vyuziti jejich potencidlu v zivoté. Béhem pandemie COVID-19 fyzické
uzavieni Skol a nezbytna opatieni omezujici volny pohyb osob rovnéz vyvijely silny tlak na
duSevni zdravi a pohodu dospivajicich, coz mize déle zvysit riziko Skolni podvykonnosti a
odklonu od vzdé&lavani. Clenské staty &eli rostoucimu nedostatku uéitelil, zejména v oborech
STEM a v socioekonomicky znevyhodnénych lokalitach. Neatraktivni kariérni vyhlidky
ucitell vedou k tomu, ze do pocatecniho vzdelavani ucitelll vstupuje nizky pocet uchazect a
mnoho zacinajicich ucitelli toto povolani v prvnich letech opousti. Nedostatek uciteli ma
negativni dopad na kvalitu vzdélavani na vSech urovnich, vcetné ptedSkolniho vzdélavani a
péce a univerzitniho vzdelavani, ale také na rozvoj dovednosti potfebnych pro digitalni a
ekologickou transformaci. Zejména zrychleni digitalni transformace prohloubilo jiz existujici
nedostatky v digitdlnich dovednostech a odhalilo nové vznikajici nerovnosti. V disledku
omezen¢ho piistupu k digitdlnim zdrojim doSlo ke ztratdm vzdélani u osob s nizkym
socioekonomickym postavenim, jakoz i u déti migrantii a romskych déti. Dosazeni cilti na
urovni EU stanovenych v ramci Evropského prostoru vzdélavani bude vyzadovat vétsi
politické zaméfeni na feSeni nerovnosti ve vzdélavani a zlepSovani zivotnich podminek
studentli, mimo jiné prostfednictvim komplexngjSich a systémovéjSich pfistupli a
meziodvétvoveé spoluprace, v souladu s navrhem Komise na doporu¢eni Rady k iniciativé
Cesty ke Skolnimu Uspéchu, jakoz i1 na poskytovani cenové dostupného a kvalitniho
vzdélavani v souladu s posilenou evropskou zarukou pro déti.
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Socioekonomické zazemi je klicovym faktorem ovliviiujicim
dosazZené vzdélani, pricemz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
existuji velké rozdily

Rozdil 19,5 p.b. ve
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Digitalni transformace, kterou pandemie COVID-19 urychlila, vyrazné zvySila
poptavku po digitalnich dovednostech, ne kazdy je na ni vS§ak dobfe pFipraven. Digitalni
dovednosti jsou zapotiebi pro stale §irsi Skalu pracovnich mist (90 % z nich je vyZaduje jiz
nyni). V této souvislosti nizké troven digitalnich dovednosti posSkozuje zaméstnatelnost a rist
produktivity a vytvari prekadzky pro digitdlni transformaci a potencialni rist. Podle
nejnovejsich udaji meélo v roce 2021 v EU alespon zékladni digitalni dovednosti pouze 54 %
dospélych, pficemz mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty existovaly velké rozdily. Lidé s
nizkym dosazenym vzdélanim, nezaméstnani a osoby mimo trh prace maji obvykle nizsi
uroven digitalnich dovednosti a méné pfilezitosti tyto dovednosti rozvijet. Nizkd uroven
digitalnich dovednosti v Sirokych segmentech obyvatelstva mize rovnéz vést k novym typtim
znevyhodnéni v souvislosti s rostouci mirou digitalizace sluzeb, zejména pokud jde o pfistup
ke vzdélavani a odborné ptipravé, ale také v SirSim meéfitku v souvislosti s digitalizovanymi
vefejnymi sluZzbami, vcetné verejnych sluZzeb zaméstnanosti. K odstranéni digitalni propasti
jsou zapotiebi programy rozvoje digitalnich dovednosti pro Sirokou vefejnost doplnéné o
cilené programy ptizptisobené kvalifikacnim profilim a situaci na trhu prace konkrétnich
skupin. Cilem EU je do roku 2030 vybavit nejméné 80 % obyvatelstva alesponn zédkladnimi
digitalnimi dovednostmi a zvysit pocet odbornikii na IKT mezi muZi i Zenami na 20 miliont
(ptiblizn€ 10 % zaméstnanych osob, pficemZ pro zacatek se pocitd s hodnotou 4,5 % v roce
2021). Za timto UcCelem zahajila Komise v roce 2021 strukturovany dialog o digitdlnim
vzdélavani a dovednostech.
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Digitalni dovednosti se staly prirezovymi kompetencemi, avS§ak
jejich arovné se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi

90 % pracovnich
mist vyzaduje
digitalni
dovednosti

Osoby, jez maji zakladni nebo vyssi nez zakladni celkové
digitalni dovednosti

(% obyvatelstva ve véku 16—74 let, 2021)

V roce 2021 mélo B 28 - 49
[ 49 - 52

v EU pouze [ 52 - 61

0 []61-64 >
54 % Cle4-79 >
dospélych
alespon zakladni
digitalni
dovednosti

Do roku 2030
chce EU vybavit
80 %
dospélych
alespon
zakladnimi
digitalnimi
dovednostmi

Pozndamka: Nékteré spravni jednotky na ostrovech a v nejvzdalengjsich regionech nejsou zastoupeny
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, EDAT LFSE 02. © EuroGeographics pro spravni hranice.

Evropa musi dale rozvijet dovednosti svych pracovnich sil, véetné podpory ekologické
transformace a transformace energetiky, aby zistala konkurenceschopna, prosazovala
kvalitni pracovni mista a chranila sviij socialni model. Vedle digitalni transformace jsou
dovednosti poZadované na trhu prace ménény 1 pfechodem ke klimaticky neutrdlni
spolecnosti. Sou€asnd socioekonomickd a geopolitickd situace dale zduraziluje potfebu
prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace pracovni sily s cilem podpofit pfechod mezi
zaméstnanimi a fesit jiz tak vyznamny nedostatek pracovnich sil a dovednosti, a to 1 v rdmci
zelené ekonomiky. Ocekava se, ze Evropsky rok dovednosti 2023 bude dualezitym politickym
impulsem pro podporu celozivotniho ziskavani dovednosti, coz je zdsadni krok pro dosazeni
velkych transformaci, které nase ekonomiky a spolecnosti ¢ekaji. Aktivni ucast stavajici
pracovni sily na vzdélavacich ¢innostech navazujici na U¢inné pocatecni vzdélavani a
odbornou piipravu ma zasadni vyznam pro zajiSténi neustalé¢ aktualizace dovednosti. Pro
rozvoj Spickovych dovednosti potfebnych pro odolné, inkluzivni a udrzitelné evropské
ekonomiky jsou rovnéz dilezité kvalitni vysokoskolské instituce. Hlavni cil EU pro rok 2030
v oblasti vzdélavani dospélych vyzaduje, aby se do roku 2030 v EU alesponi 60 % dospéelych
osob Ucastnilo vzdélavani. Nejnovéjsi dostupné udaje z roku 2016 poukazuji na piretrvavajici
ptili§ nizkou miru ucasti na vzdélavani v EU (za poslednich dvandct mésicli), kterd Cini
37,4 % obyvatelstva ve véku 25 az 64 let, a zdiraziuji potfebu vyrazné zvysit pokrok pfi
dosahovani ambicidznich vnitrostatnich cilii stanovenych pro rok 2030. Ve vSech ¢lenskych
statech maji navic dospéli s nizkou kvalifikaci tendenci €astnit se odborné piipravy méné

13



nez dospé€li s vyssi sekundarni kvalifikaci, 1 ti vSak maji niz$i miru ucasti nez absolventi
terciarniho vzdélavani. UCast dospélych na vzdélavani je rovnéz Cast&jsi v méstskych
oblastech nez ve venkovskych oblastech. Doporu¢eni Rady o individualnich vzd¢lavacich
uctech ze dne 16. ¢ervna 2022 nastifiuje, jak mohou ¢lenské staty ucinné kombinovat finan¢ni
a nefinan¢ni podporu, a umoznit tak vSem dospélym rozvijet své dovednosti béhem celého
pracovniho zivota a dosdhnout pokroku pti plnéni cile v oblasti vzdélavani dospélych v
nadchazejicich deseti letech. Cilem doporu¢eni Rady o evropském pfistupu k
mikrocertifikatim pro celozivotni uceni a zameéstnatelnost ze dne 16. Cervna 2022 je zajistit
kvalitu, uznavani a pochopeni mikrocertifikati, které jsou stale vice vyuzivany ve vsSech
systémech vzdélavani, odborné piipravy a trhu prace.

Ucast dospélych na vzdélavani je stale priliS nizkd, zejména u osob s
nizkou kvalifikaci

Ucast dospélych na vzdélavani podle dosazeného vzdélani (nizké,

(1)
:l?)’:i) é/l(;’/ch VEU v i/tfedni a vysoce kvalifikované) v poslednich ¢tyfech tydnech (2021,
roce 2021 se béhem )
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4,3 %
Ucast dospélych na vzdélavani podle dosazeného vzdélani
(nizké, stfedni a vysoce kvalifikované) v poslednich dvanacti

V roce 2016 se meésicich (2016, %)

37,4 % dospélych
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Zdroj: Eurostat [trng_Ifs 03], Setfeni pracovnich sil a [zvlastni extrakce], Setfeni

o vzdélavani dospélych.

Souhrnné realné prijmy domacnosti v EU v roce 2021 spolu s HDP a trZnimi piijmy
vzrostly v diisledku oZiveni po pandemii COVID-19, ale v roce 2022 se snizily. Ve
druhém ctvrtleti roku 2021 vzrostl redlny piijem domécnosti o pozoruhodnych 4,5 %
(meziro¢n¢), nebot’ rast realného HDP doséhl vrcholu na urovni 14,1 %. Odolnost ptijmi
domécnosti vici otfesu zpusobenému onemocnénim COVID-19 v roce 2020 souvisi s
fungovanim automatickych stabiliza¢nich mechanismi a s masivnimi a rychlymi politickymi
reakcemi zavedenymi na Urovni Clenskych stath a EU, které do zna¢né miry zmirnily
negativni socioekonomické dusledky pandemie. Obdobi pocinajici tfetim Ctvrtletim roku
2021 vSak zaznamenalo vyrazné zpomaleni ristu redlnych piijmi domécnosti, které bylo
zpusobeno rychle rostouci inflaci, a to navzdory ristu nomindlnich ndhrad zaméstnanctim.
Do druhého ctvrtleti roku 2022 se redlny hruby disponibilni piijem domacnosti poprvé od
otfesu zpluisobeného onemocnénim COVID-19 ve druhém ctvrtleti roku 2020 snizil, zatimco
rast redlného HDP zpomalil.
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Vysoka inflace z posledni doby negativné ovlivnila celkovy rist realnych
prijmi domacnosti zaznamenany v roce 2022

Rist realného HDP, rtst realného hrubého disponibilniho piijmu
domaécnosti a jeho hlavnich slozek (%, EU-27)
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Navzdory krizi COVID-19 byl podil osob ohroZenych chudobou nebo sociialnim
vylouéenim v priibéhu roku 2020 viceméné stabilni a odhadovalo se, Ze tomu tak bude i
v roce 2021, poté, co se v piredchozich letech zlepsil diky opatienim, ktera EU a ¢lenské
staty zavedly ke zmirnéni negativniho dopadu pandemie. Chudobou nebo socidlnim
vyloucenim byl v EU v roce 2020 ohrozen ptiblizné kazdy paty ¢lovek, nicméné pietrvavaly
vyznamné rozdily mezi jednotlivymi stity a odhady pro rok 2021 neocekavaly Zadné
vyznamné zmény. Mira ohroZeni chudobou a podil osob Zijicich v domacnostech (témér) bez
zaméstnani se v disledku pandemie prakticky nezménily, zatimco mira silné materialni a
socidlni deprivace v roce 2021 nadéle klesala. Ackoli existuji ndznaky rozdili mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, piijmova nerovnost v letech 2020-2021 zstala obecné stabilni.
Bylo tomu tak diky podstatnym a rychlym politickym opatienim, vCetné reziml zkracené
pracovni doby a dalSich opatfeni na udrZeni pracovnich mist a politickych opatieni na
podporu zranitelnych osob pftijatych béhem krize COVID-19. Dopad socialnich transferd na
snizovani chudoby vzrostl na dosud nevidanou uroven (doslo ke zvySeni ve velké vétSing
¢lenskych stati) a v priméru vedl ke sniZzeni chudoby v EU o vice neZ jednu tfetinu. U osob s
nestandardni formou zaméstnani je vSak vice nez tfikrat vyssi pravdépodobnost ohrozeni
chudobou (16,6 %) nez u osob ve standardnim zaméstnani (5 %). Po¢ate¢ni odhady vydaji na
socidlni ochranu v roce 2021 pro 24 ¢lenskych stati ukazuji, Ze jejich podil na HDP se ve
srovnani s rokem 2020 snizil (29,2 % oproti 30,7 %), stale vSak zGstava nad urovni pted krizi
(27,1 % v roce 2019). Téméf ve vSech clenskych statech se zvysil podil vydajii na zdravotni
péci a davky v nemoci, zatimco vaha ddvek v nezaméstnanosti se snizila.

Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni u konkrétnich skupin obyvatelstva se v letech
2020-2021 rovnéz v podstaté nezménilo, i kdyZ v pripadé nékterych skupin nadale
poukazuje na vyznamné problémy. Podil osob narozenych mimo EU a Romt ohrozenych
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chudobou nebo sociadlnim vyloucenim ziistal v EU v z4sad¢ beze zmény, zatimco v ptipadé
osob se zdravotnim postizenim se tento podil i navzdory vypuknuti pandemie snizil. Tyto
skupiny jsou vsak stale vystaveny chudobé a socialnimu vylouceni ve vétsi mife nez zbytek
obyvatelstva. V ramci boje proti vysSimu riziku chudoby a socidlniho vylouceni osob se
zdravotnim postizenim by Clenské staty mély fesit nedostatky v oblasti socialni ochrany s
cilem snizit nerovnosti, mimo jiné kompenzaci dodate¢nych nakladii souvisejicich se
zdravotnim postizenim a zptsobilosti pobirat davky v invalidité. U déti ztstalo riziko
chudoby nebo socidlniho vylouceni v letech 20202021 rovnéz viceméné stabilni, ale vyssi
nez u celkové populace a s ndznaky rozdili mezi ¢lenskymi staty. Kromé toho se rodiny s
détmi nadale potykaji s vysokou deprivaci v oblasti bydleni. U déti vyrastajicich v chudobé
nebo socialnim vylouceni je mensi pravdépodobnost, Ze budou mit dobré vysledky ve skole,
ze se budou t&sit dobrému zdravi a Ze v pozd¢jSim zivoté pln€ vyuziji svého potencidlu, coz
vyzaduje naléhavd politickd opatfeni k feSeni tohoto problému v souladu s posilenou
evropskou zarukou pro déti.

Riziko chudoby nebo socialniho vylouceni ziistalo v EU v letech 2020-2021 v
pruméru stabilni, ale v jednotlivych ¢lenskych statech se zna¢né liSi a u déti je

vysSi
Priblizné kazdy Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim u celkové populace a u déti
paty ¢lovék byl v (ve veku 0-17 let) (%, 2021)
roce 2021 v EU a5
ohrozen A M Celkem o Déti
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vyloucenim, °«,°
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clenskych statech ® 0o °
se riziko pohybuje 20, S e @ .
od 10,7 % do 15
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10,
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nebo socialniho
vyloudeni je vyssi o i
u déti v rémei EU 2REEIESRERITEES2EE5058225500
(24,4 %) ive
votsing ¢ lenskych Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], statistika EU v oblasti ptijmt a zivotnich podminek

statu

Vysoké a rostouci ceny energie a souvisejici infla¢ni tlaky mohou negativné ovlivnit
kupni silu, zejména u zranitelnych domacnosti, a vést ke zvySeni energetické chudoby,
coZ vyZzaduje docasnou a cilenou podporu. Prudky nardst cen energie v letech 2021-2022
m¢él negativni dopad na kupni silu domdacnosti s nizkymi a sttednimi pfijmy (s odhadovanym
primérmym 12% narlGstem jejich Zivotnich nakladil), zejména pokud jde o potraviny a
energii. VysSi celkové ndklady na energii souvisejici s dopravou a naklady na energii
souvisejici s bydlenim, zejména v souvislosti s vytapénim a chlazenim, rovnéz znamenaji pro
domadcnosti zvysené riziko, Ze budou zasazeny energetickou chudobou. Na osoby s nizkymi
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piijmy ma nejvetsi dopad zejména neschopnost dostatecné vytapét domacnost. Piiblizné v
kazdych dvou ptipadech z deseti v roce 2021 nebyly osoby ohrozené chudobou schopny
dostatecné vytapét svou domdacnost, coz je vice nez dvojnasobna hodnota nez u celkové
populace. K teSeni energetické krize pifedlozila Komise né€kolik opatfeni. V fijnu 2021
piedlozila sdéleni o cenach energie, véetné souvisejiciho souboru nastroji, v némz nastinila,
co by clenské staty mohly podle stavajicich pravidel EU ucinit, aby pomohly zranitelnym
spotfebitelim a podnikim celit vysokym cenam. Naiizeni Rady ze dne 6. fijna 2022 o
intervenci v mimofadné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie rozsitilo soubor nastroji a
ocekava se, ze rovnéz piinese dodatecné vefejné piijmy z neocekdvanych vynosi z
technologii inframarginalnich vyrobcii elektiiny a solidarniho piispévku pro spolecnosti
¢inné v odvétvi fosilnich paliv. Tyto piijmy budou sméfovat do domacnosti a podniki, u
nichz se zvySuje riziko, ze nebudou schopny platit své Gty za energii, a mély by pomoci
zabranit zvySeni rizika chudoby a nerovnosti. V uplynulém roce zavedly clenské staty
vyjimecna a doCasna opatieni k feSeni probihajici energetické krize. Vzhledem k rozsifovani
cenovych tlakl je obzvlaste dilezité peclivé sledovat jejich distribuéni G€inky a spoléhat se
na docasna podpirnd opatieni, ktera jsou vice zacilena na zranitelné skupiny. K ochrané
kupni sily domécnosti s ohledem na rostouci ceny energie rovnéz pfispiva snizeni vydaji
domécnosti na energii a snizeni zavislosti na fosilnich palivech, mimo jiné mobilizaci
investic do energetické UCinnosti, vetné renovace budov, a vyuzivdni energie z
obnovitelnych zdroji v souladu s planem REPowerEU. Tato podpurna opatfeni jsou
nejlep$im dlouhodobym feSenim vysokych cen energie a méla by byt rovnéZ zamétena
predevsim na zranitelné skupiny.

ZvySeni cen energie ma negativni dopad na celkové Zivotni naklady
domacnosti s nizkymi a stfednimi prijmy

Témér polovina z Podil jednotlivych druhti vydaji na Zivotnich nakladech se zvysuje
9,7% narustu u prvni a tfeti pétiny obyvatelstva (fazeno podle ptijmi, v %)
Zivotnich nakladi (zobrazeno jako prvni a druhy sloupec podle ¢lenskych stati)

v EU mezi lety 2021
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roce 2021 Schopno Poznamka: Zvyseni zivotnich nakladi se vypocita pro podily vydaji jako primér v rdmci

XX roox prvniho a tfetiho kvintilu distribuce ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu domacnosti.

dostatecne,e vytapet Clensk¢ staty jsou sefazeny podle podilu zmén cen energie souvisejicich s bydlenim pro prvni

svou domacnost kvintil. Zdroj: Vypocty SVS na zakladé udaji o inflaci métené podle ukazatele HISC Eurostatu
[prc_hicp_manr] k zati 2022 a mikrodat z Setfeni rodinnych uctt (EU-HBS) z roku 2015.

M Energie: domacnost Energie: doprava Potraviny Ostatni

Piimérenost systémii minimalniho prijmu se ve vét§iné ¢lenskych stati v roce 2020 ve
srovnani s rokem 2019 zhorSuje a pretrvavaji mezery v pokryti témito systémy
socialniho zabezpeceni. Ochrana minimalniho piijmu v souladu s pfistupem aktivniho
zaclenovani hraje klicovou tlohu pfi pfedchéazeni riziku chudoby nebo socialniho vylouc€eni a
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jejich zmirnovani. VSechny Clenské staty zavedly rezimy podpory piijmi posledni instance a
pfiméfenost minimalniho pfijmu se v EU v poslednich deseti letech v priméru nezménila
(existuji vSak vyrazné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty), zatimco v roce 2020 bylo
celkové zaznamenano mirné zhorSeni. V letech 2015-2020 bylo zaznamendno zlepSeni
pokryti, které mize ptispét k zabranéni prohlubovani relativnich propadii piijmt a materialni
deprivace, pretrvavaji vSak problémy tykajici se uc¢innosti systémui. Na podporu vzestupné
konvergence mezi Clenskymi staty a boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni piedlozila
Komise navrh doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim piijmu zajistujicim aktivni
zaClenéni, ktery nastiniuje oblasti pro dal$i modernizaci systémi minimalniho piijmu v
souladu s ptistupem aktivniho zac¢lenovani.

Primérenost zachrannych socialnich siti se v jednotlivych
¢lenskych statech lisi

Davky zarucujici Cisty pfijem pfijemcti s minimalnim piijmem jako procentualni podil prahu
minimalni pFrijem ohroZeni chudobou (rozloZeny do tii let) a podil ptijmt osob s nizkou mzdou
na hodnot¢ nizsi (2009 a 2020)
neZ polovina
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Zdroj: Vypolet GR pro zaméstnanost z mikrodat ze statistiky EU v oblasti piijmi a Zivotnich podminek.
Pozndmka: Udaje pro IE pro davky zaru¢ujici minimalni pfijem odraZeji obdobi sledovani piijmii 2020. Pro
IE, IT, LU a LV zatim neni k dispozici statistika v oblasti pfijmu a zivotnich podminek za rok 2020 tykajici
se prahovych hodnot miry ohroZeni chudobou. Graf se tyka svobodnych bezdétnych osob. Cisty piijem
ptijemce s minimalnim piijmem muze zahrnovat i jiné druhy davek (napf. davky na bydleni) nez minimalni
prijem. Osoba s nizkymi pfijmy, ktera je uvadéna jako reference, vydélava 50 % primérné mzdy a pracuje
na plny Gvazek.

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce se v EU v roce 2021 vyrazné snizila,
av§ak mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji znacné rozdily, pricemz je pozorovan silny
narust poptavky po sluzbach dlouhodobé péce zpihsobeny starnutim obyvatelstva.
Neuspokojeni potieb zdravotni péce uvadéji Castéji lidé v domécnostech s nizkymi piijmy,
avSak rozsah rozdili oproti celkové populaci se v jednotlivych clenskych statech lisi.
Nedostatek pracovnich sil a dovednosti ve zdravotnictvi miZe i pies sniZeni tlaku, ktery byl
na systémy zdravotni péce vyvijen v souvislosti s onemocnénim COVID-19, stale zplisobovat
prekazky v poskytovani sluzeb. Rada &lenskych statil zahajila systémové reformy zdravotni
péce, véetné reforem souvisejicich s poskytovanim primarni zdravotni péce. Je klicové tyto
reformy dokoncit spolu s postupnou digitalizaci sluzeb, aby se zvySila kvalita jejich
poskytovani a zlepSila jejich odolnost. Zarovenn se v disledku demografickych zmén
predpoklada, Ze pocet osob, které budou piipadné pottebovat dlouhodobou péci, vzroste v EU
z 30,8 milionu v roce 2019 na 33,7 milionu v roce 2030 a dale na 38,1 milionu v roce 2050.
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To dale umociiuje potiebu fesit problémy souvisejici s dosazitelnosti, cenovou dostupnosti a
kvalitou dlouhodobé¢ péce pii soucasném zohlednéni celkové udrzitelnosti vefejnych financi.
Ackoli vSechny ¢lenské staty nabizeji ur€ité socidlni zabezpeceni, 35,7 % osob v EU uvedlo,
ze z finan¢nich divodi nevyuzivaji (vice) sluzeb domaci péce, 9,7 % uvedlo nedostatky v
nabidce a 2,1 % uvedlo obavy tykajici se kvality. Zejména u starSich osob s vaznymi
potfebami dlouhodobé péce mohou byt doplatky na péci i po zohlednéni socidlni ochrany
velmi vysoké a v mnoha ¢lenskych statech predstavuji vice nez 50 % medidnu piijmu dotéené
osoby. S cilem maximalizovat pfinos sluzeb dlouhodobé péce pro socialni spravedlnost,
rovnost Zen a muzl a vytvareni pracovnich mist piedlozila Komise evropskou strategii v
oblasti péce doprovazenou navrhem doporuceni Rady o piistupu k cenové dostupné a vysoce
kvalitni dlouhodobé péci.

Clenské staty podnikaji kroky k p¥izpiisobeni svych systémii socialni ochrany ménicim
se demografickym podminkam a situaci na trhu prace pro feSeni problémi
souvisejicich s primérenosti, dostupnosti a fiskalni udrzitelnosti. Poté, co pandemie
poukézala na urcité nedostatky v pfistupu k socialni ochranég, zavedlo n¢kolik ¢lenskych stati
reformy svych vnitrostatnich systémt socidlni ochrany zaméfené na pracovniky s
nestandardnimi smlouvami a na osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné. Demografické zmény i
nadale predstavuji dlouhodobé vyzvy pro dichodové systémy, mimo jiné pokud jde o dopad
starnuti obyvatelstva a s tim souvisejicich dichodl, zdravotni péce a systémii dlouhodobé
péce na vetejné finance s ohledem na jejich pfiméienost, dostupnost a fiskalni udrzitelnost.
K Gspé€$nému teSeni vyzev, jimz dichodové systémy celi, a to 1 ve vztahu k pfetrvavajicim
rozdilim ve vysi dichodl zen a muzi, je zapotiebi Siroka skala politickych opatieni, ktera
zahrnuji dichodové politiky, politiky na trhu prace, dafiové a zdravotnické politiky.

Predvidatelné, smysluplné a véasné zapojeni socialnich partneri hraje dalezitou roli pri
zajistovani efektivniho navrhovani a provadéni reforem a investic. Hlavni smér politik
zaméstnanosti 7 a osma zasada evropského pilife socialnich prav vyzyvaji clenské staty, aby
zajistily v€asné a smysluplné zapojeni socidlnich partnert do pfipravy a provadéni reforem a
politik zaméstnanosti, socidlnich a ptipadné hospodaiskych reforem a politik, a to 1 podporou
jejich zvysené kapacity. Socialni dialog a kolektivni vyjednavani byly béhem zdravotni krize
klicem k silnému zdravotnictvi, coz pfispélo ke zvySeni pfipravenosti EU na potencialni
budouci zdravotni krize. Souc¢asné nékolik ¢lenskych stati v souladu se svymi vnitrostatnimi
postupy a instituciondlnimi rdmci vyzvalo socialni partnery, aby projednali, sjednali a/nebo
zavedli opatfeni na podporu pracovnich podminek, fungovani trhu préace, rovnych piileZitosti
a bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. V posledni dobé byla spoluprace se socialnimi
partnery klicovd pro provadéni vhodnych podplrnych politik ve prospéch zaclenéni
ukrajinskych ob¢anti a dalSich vysidlenych osob na evropské trhy prace, véetné odvétvi, ktera
se potykaji s nedostatkem pracovnich sil. Zapojeni organizaci obfanské spolecnosti ma
rovnéZ zasadni vyznam pro provadéni kvalitnich reforem a politik v ¢lenskych statech.
Zapojeni socidlnich partnerii a obcanské spolecnosti je rovnéz dulezité v souvislosti s plany
pro oZiveni a odolnost.

ook skok skok

Clenské staty by mély pFijmout opatieni s cilem FeSit vyzvy v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socialni politiky uvedené v této spolecné zpravé o zaméstnanosti. Analyza
uvedend v této zpraveé zdlraznuje fadu prioritnich oblasti pro opatieni politiky. Jejich cilem
by mélo byt feSeni vyzev, které se objevily v sou¢asném socidlné-ekonomickém kontextu, a
podpora udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni prostfednictvim vytvaieni kvalitnich

19



pracovnich mist a umoziiovani ptfechodii mezi zaméstnanimi béhem celého pracovniho zivota
a napfi¢ odvétvimi, zlepSovanim socidlni a ekonomické odolnosti a zajisténim spravedlivé
ekologické a digitalni transformace pfi sou¢asném pokroku v plnéni hlavnich a vnitrostatnich
cilt EU pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby.

V souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti se Clenské staty vyzyvaji, aby:

zmirnovaly negativni dopad inflac¢nich tlakli, zejména v duasledku vysokych cen
energie, na kupni silu zranitelnych domécnosti, mimo jiné s cilem zabranit nartstu
energetické chudoby, a to prostfednictvim docCasnych a cilenych podpirnych opatieni,
pfi souCasném zachovani pobidek ke snizovani spotifeby energie a zlepSovani
energetické ucinnosti,

v souladu s vnitrostatnimi postupy a pii plném respektovani tlohy socidlnich partnert
podporovaly vyvoj mezd, ktery zmiriiuje ztratu kupni sily, zejména u osob s nizkymi
mzdami, a to 1 prostfednictvim v¢asné aktualizace zdkonnych minimalnich mezd, pii
soucasném zohlednéni makroekonomickych podminek, zachovani zaméstnanosti a
konkurenceschopnosti a zachovani souladu s plnénim cile boje proti vysoké inflaci,

zajistily dostupnost rezimll zkrdcené pracovni doby a dalSich opatieni pro udrzeni
pracovnich mist navrzenych tak, aby v pfipadé potieby zachovaly lidsky kapital,
podpotily spravedlivé procesy restrukturalizace, usnadnily pfechod mezi zaméstnanimi
a pomohly modernizaci hospodafstvi, zejména prostfednictvim souvisejiciho
prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace, a to i s ohledem na potencialni dopad
energetické krize a souvisejicich pramyslovych transformaci na trh préce,

posilovaly G¢innost a ucelnost aktivnich politik na trhu prace a kapacitu vetejnych
sluzeb zaméstnanosti, mimo jiné investicemi do dostupné digitalni infrastruktury a
sluzeb, sledovanim potieby dovednosti a jejich progndz, jakoz i odpovidajici odbornou
pfipravou zaméstnancti, s cilem podpofit vytvareni pracovnich mist a pfechod mezi
zaméstnanimi, a to 1 smérem k digitdlni a zelené ekonomice, a feSit nedostatek
pracovnich sil a dovednosti,

poskytovaly podporu pracovnikiim a domécnostem, které jsou nejvice postizeny
hospodaiskou a socidlni transformaci vyvolanou zménou klimatu a nezbytnou
ekologickou transformaci, jakoz 1 digitalizaci, zejména zranitelnym osobam, nej€astéji
prostfednictvim sluzeb zaméstnanosti a opatfeni v oblasti odborné piipravy, dobie
navrzenych, cilenych a ¢asové vazanych programi zaméstnanosti, jakoz i cilenych a
dobte navrZzenych pobidek k zaméstnavani a pfechodu mezi zamé&stnanimi, poskytovaly
pfiméfené jistoty pfijmu s pfistupem aktivniho zaclenovani a podpory podnikani, na
zakladé plného a smysluplného zapojeni pracovnikl a jejich zastupci do predvidani
zmén a fizeni restrukturalizacnich procesti, a to v souladu s doporu¢enim Rady ohledné
zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu,

zlepSovaly vyhlidky mladych lidi na trhu prace zejména podporou inkluzivniho a
kvalitniho odborného vzd€lavani a ptipravy a terciarniho vzdélavani, nabizenim cilené
podpory sluzeb zaméstnanosti (véetné mentorstvi, poradenstvi a konzultaci) a podporou
kvalitni ucthovské ptipravy a stazi v souladu s posilenym systémem zaruk pro mladé
lidi,

zajistily rovnost Zen a muzil a posilily U€ast Zen na trhu prace, mimo jiné podporou
rovnych pfilezitosti a kariérniho postupu, jakoz 1 zajiSténim transparentnosti ve
strukturach odméinovani, podporovaly sladéni pracovniho, rodinného a soukromého
zivota, mimo jiné prostiednictvim piistupu k cenové dostupné a kvalitni dlouhodobé
péci a sluzbam piedSkolniho vzdélavani a péce, jakoz 1 pfistupu k vhodnému
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pracovnimu volnu z rodinnych divoda a pruznému uspotadani prace pro rodice a dalsi
osoby s pecovatelskymi povinnostmi v souladu s evropskou strategii v oblasti péce,

podporovaly rovné pfrilezitosti a zlepSovaly vysledky uceni feSenim problému
pied¢asnych odchodli ze vzdélavani, mimo jiné poskytovanim cenové dostupného a
kvalitniho predskolniho vzdélavani a péce v souladu s evropskou zarukou pro déti a
prislusnymi vnitrostatnimi akénimi plany, jakoz i feSenim nedostatku ucitelti. Déle aby
podporovaly ptistup déti ze znevyhodnénych skupin a odlehlych oblasti ke vzdélavani a
podporovaly odbornou pripravu na vsech trovnich kvalifikace,

zlepsily digitalni kompetence zaki a dospélych a zvysily pocet talentd v oblasti
digitalnich technologii na trhu prace prostfednictvim rozvoje digitalnich vzdélavacich a
Skolicich ekosystémt podporovanych klicovymi nastroji, jako je vysokorychlostni
pfipojeni skol, vybaveni a Skoleni ucitelt; a dale aby podporovaly instituce s know-how
v oblasti digitalizace se zvlaStnim zaméfenim na zaclenovani a zmensSovani digitalni
propasti,

podporovaly prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace dospélych s cilem
ptizplisobit se ménicimu se trhu prace, mimo jiné posilenim poskytovani individualnich
naroki na odbornou pfipravu, zejména prostfednictvim individudlnich vzdé¢lavacich
uctl, a podporou rozvoje, provaddéni a uzndvani mikrocertifikati v souladu s
doporucenimi Rady o individudlnich vzdélavacich uctech a o evropském pfistupu k
mikrocertifikatim pro celozivotni ueni a zameéstnatelnost,

ptizptsobily regulaci trhu prace a dafové systémy a systémy socidlniho zabezpeceni s
cilem omezit segmentaci trhu prace a predchazet ji a podporovat vytvareni kvalitnich
pracovnich mist, v€etné mozného snizeni danového zatizeni, a to zejména pro osoby s
nizkymi piijmy,

zajistily, Ze pracovnici v nestandardnim zaméstnani, pracovnici vykonavajici préci
prostiednictvim platforem a osoby samostatné vydéleéné ¢inné budou mit piistup k

odpovidajici socidlni ochrané v souladu s doporu¢enim Rady o pfistupu k socidlni
ochrang,

zajistily pracovni prostfedi, které je vhodné z hlediska zdravi a bezpecnosti a dobie
uzpusobené poZadavkiim na praci, a aby bylo dostupné pruzné uspotadani prace,

podporovaly kolektivni vyjednavani, socidlni dialog a v€asné a smysluplné zapojeni
socidlnich partnerii, a to 1 v souvislosti s provadénim plani pro oZiveni a odolnost,
jakoZz i s procesem evropského semestru,

investovaly do pfiméfenych a udrZitelnych systémul socialni ochrany pro vSechny v
souladu s doporu¢enim Rady o pfistupu k socialni ochrané, vcetné systému
minimalniho piijmu, které se opiraji o pfistup aktivniho zacleniovani, v souladu s
navrhem doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim piijmu zajistujicim aktivni
zaClenéni; podporovaly reformy s cilem zajistit odpovidajici troveil ochrany a
zlepSovaly ochranu osob, které nejsou systémy pokryty nebo jimi nejsou pokryty
v dostate¢né mife; zlepSily pfimétenost davek, pfevoditelnost prav, pifistup ke kvalitnim
sluzbam a podporu zaclenéni praceschopnych osob na trh prace; pii vySe uvedenych
¢innostech zajistovaly rovnovahu zdroju financovani a zachovaly celkovou udrzitelnost
vefejnych financi,

posuzovaly distribuéni dopady reforem a investic na pfijmy riznych skupin
obyvatelstva v souladu se sdélenim o lepSim posouzeni distribu¢niho dopadu politik
¢lenskych stata,
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o poskytly vSem détem ohrozenym chudobou nebo socidlnim vyloucenim bezplatny a
ucinny piistup ke zdravotni péci, predskolnimu vzdélavani a péci, vzdélavani a Skolnim
aktivitam, ucinny pfistup ke zdravé vyzivé a pfiméfenému bydleni v souladu s
evropskou zarukou pro déti,

. feSily bezdomovectvi jako nejextrémnéjsi formu chudoby; podporovaly investice do
renovace pobytovych zafizeni a zafizeni socialniho bydleni a integrovanych socidlnich
sluzeb; pfipadné¢ usnadnily piistup ke kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni,
socialnimu bydleni nebo pomoci s bydlenim,

o investovaly do kapacity systému zdravotni péfe vcetné primarni péce a kapacity
vefejného zdravotnictvi, koordinace péce, zdravotnického personalu a elektronického
zdravotnictvi; snizily pfimé vydaje domadcnosti, zlepSily pokryti zdravotni péce a
podporovaly prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace zdravotnickych pracovniki,

. posilily poskytovani kvalitnich, cenové dostupnych a udrzitelnych sluzeb dlouhodobé
péce v souladu s evropskou strategii v oblasti péce,

. zajistily inkluzivni a fiskdlné udrzitelné¢ dichodové systémy, které zajisti pfimétené
pifijmy ve staii a mezigeneracni spravedInost.

Podporu pfi rozvijeni politickych opatfeni v téchto oblastech ¢lenskym statim poskytuje
financovani EU, mimo jiné prostfednictvim Evropského socidlniho fondu plus, Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu pro spravedlivou transformaci a Nastroje pro oziveni a
odolnost v ptipad¢ zptsobilych investic a reforem.
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KAPITOLA 1. PREHLED TRENDU NA TRHU PRACE A SOCIALNICH
TRENDU V EVROPSKE UNII, HLAVNI CILE A VYSLEDKY
VYPLYVAJICI ZE SROVNAVACIHO PREHLEDU SOCIALNICH
UKAZATELU

1.1 Trendy na trhu prace

Oziveni na trhu priace pokracovalo i v roce 2022, kdy zaméstnanost prrekonala tiroven
pred Krizi, i kdyZ s vyraznymi rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi. Ve druhém ctvrtleti
roku 2022 dosahl celkovy pocet zaméstnanych osob v EU 213,4 milionu (z toho 164 miliont
v zemich eurozony)'®. To je o 3,5 milionu (2,7 milionu v eurozéng) vice nez maximalni
uroven ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019. Mira zaméstnanosti (ve vékové skupiné 20-64 let) v
EU ve druhém ctvrtleti roku 2022 c¢inila 74,8 % (74,3 % v eurozéné), coz je o 1,9 p.b.
(1,6 p.b. v eurozong) vice nez pied pandemii. Ro¢ni mira zameéstnanosti ¢inila v roce 2021 v
EU 73,1 % (72,5 % v eurozong), coz je o 0,4 p.b. vice nez v roce 2019 (v eurozoné nebyla
zaznamenana zadnd zména). Mezi povolanimi s nejvySSim ristem zameéstnanosti
zaznamenalo odvétvi informacnich a komunikacnich technologii (IKT) mezi ctvrtym
ctvrtletim roku 2019 a druhym ¢tvrtletim roku 2022 narGst o 21 %, coz predstavuje nardst o
1,1 milionu pracovnich mist. Nasledovaly ¢innosti v oblasti nemovitosti (nartist o 18 %, tj. o
190 000 zaméstnanct vice) a profesni, védecké a technické Cinnosti (nardst o 7,9 %, tj.
0,58 milionu osob). Ve vefejné spravé a obrané bylo ve druhém ctvrtleti roku 2022
zaznamenano dalSich 0,71 milionu pracovnich mist oproti ¢tvrtému ctvrtleti roku 2019
(narast o 5,3 %). Dale se v potfadi umistilo odvétvi stavebnictvi (nardst o 6,1 %) a profesni,
védecké a technické ¢innosti (nartst o 3,1 %). Naopak vyroba, ubytovaci a stravovaci sluzby
a administrativni podplirné ¢innosti dosud nedosahly trovné zaméstnanosti pred krizi (ve
srovnani se ¢tvrtym ¢tvrtletim roku 2019 bylo v kazdém z nich ve druhém ctvrtleti roku 2022
ptiblizné¢ o 0,2 milionu zaméstnanych osob méng). Celkové se v roce 2022 ocekdva rist
zaméstnanosti ve vysi 1,7 %, pfi¢emz tato uroven bude v roce 2023 stagnovat a v roce 2024
mirné klesne na 0,4 % v kontextu vysoké nejistoty. Ocekava se, Ze lidé prchajici pred valkou
na Ukrajin€ do EU budou na trh prace vstupovat pouze postupné, coz bude mit hmatatelné
dopady az od ptistiho roku'!.

Ke zvySeni celkového po¢tu odpracovanych hodin od roku 2021 prispéli pracovnici
opoustéjici rezimy zkracené pracovni doby i zaznamenany pokles miry nepfitomnosti v
pomalu, ale trvale roste a ve druhém &tvrtleti roku 2022 dosahl celkem 85,9 miliardy!'?. Jedna
se 0 nejvyssi hodnotu, ktera kdy byla u tohoto ukazatele zaznamenana. Ctvrtletni mira
nepfitomnosti v praci si vSak zaroven zachovala sestupny trend, a to ze 17,5 % celkové
zaméstnanosti ve druhém &tvrtleti roku 2020 na 8,9 % ve druhém &tvrtleti roku 2022'3. Tyto
hodnoty nadale zdtraznuji dilezitou tlohu, kterou pro mnoho pracovniki a podnikti vice nez
dva roky po vypuknuti krize COVID-19 sehrdly rezimy zkracené pracovni doby (viz oddil
2.1). Opatfeni na trhu prace zavedena na Urovni EU a clenskych stath v souvislosti s
pandemii COVID-19 (zejména néstroje SURE, REACT-EU a investi¢ni iniciativa pro reakci

10 Zamé&stnanost: Narodni uéty (domaci pojeti), ukazatel Eurostatu [namq 10 al0 e]; [lfsq_eegan2] a dalsi
udaje: Setfeni pracovnich sil v EU. V celém tomto oddile se pouzivaji Ctvrtletni udaje ocisténé od sezdnnich
vliva.

' Evropsk4 komise, Evropskd hospoddriskd prognédza, podzim 2022, instituciondlni dokument 187, listopad
2022.

12 Burostat[namq_10_al0 e].

13 Burostat [Ifsi_abt q] a [Ifsi_emp q], Setfeni pracovnich sil v EU.
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na koronavirus CRII a CRII+) umoznila podnikiim udrzet si zaméstnance a dovednosti a
pomohla osobam samostatné vydéleéné ¢innym postupné obnovit svou ¢innost po zruseni
opatieni proti §ifeni nakazy. Ctvrta pololetni zprava o provadéni nastroje SURE'* uvadi, Ze
nastroj v roce 2020 podpoftil ptfiblizn¢ 31,5 milionu osob a 2,5 milionu podnikii, coz
predstavovalo témeér tietinu celkové zaméstnanosti a vSech podnikl v 19 ¢lenskych statech,
které tento nastroj vyuzivaji.

Riist nominalnich mezd zacal zpomalovat, ale ocekava se, Ze v roce 2022 zistane pod
urovni inflace. V roce 2021 se ro¢ni nominalni ndhrady zaméstnanciim ve vSech ¢lenskych
statech v EU zvysily o 4,1 % na souhrnné trovni ve srovnani s pfedchozim rokem, ¢imz
prekrocily primérnou miru ristu ve vysi ptiblizné 1,9 % v obdobi 2013-2019. Tento nartst
byl do znané miry zpisoben silnym hospodéaiskym ozivenim a zvySenim poctu
odpracovanych hodin (podrobnosti na urovni jednotlivych ¢lenskych statd jsou uvedeny v
oddile 2.1). ZvySena inflace a napé€ti na trhu prace dale ptispély k mirnému zrychleni ristu
nominalnich mezd v prvni poloviné roku 2022. Nominalni zvySeni vSak bylo do zna¢né miry
naruseno zvySenou inflaci, coz vedlo k vyraznému poklesu redlnych mezd v EU ve druhém
ctvrtleti roku 2022 o 3,3 % (meziro¢n¢), a to v souvislosti s rostoucimi obavami z
nepiiznivych socidlnich disledkl negativniho dopadu na kupni silu, zejména u osob s nizkou
mzdou. O&ekava se, Ze riist mezd se v diisledku zhorsujici se hospodaiské situace zpomali'®.

Podil zaméstnanci s docasnou pracovni smlouvou a osob samostatné vydélecné ¢innych
se vyrazné nezvysil, nebot’ trh prace se stal dynamictéjSim. Podil osob s docasnou
pracovni smlouvou mezi v§emi zaméstnanci (20—64 let) se mirn€ zvysil z 12,6 % v roce 2020
na 13 % v roce 2021. Ve druhém ctvrtleti roku 2022 dosahl 13,1 % (o 0,8 p.b. vice nez ve
stejném ctvrtleti roku 2020), coz je vSak stdle méné nez ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2019
(13,9 %). V roce 2021 byla hodnota vyssi u zen (13,8 % oproti 12,2 % u muzl) a u mladych
zaméstnancl (15-24 let) (50,9 % oproti 12,9 % ve vékové skupiné¢ 25-54 let a 6,5 % ve
vekové skupiné 55-64 let — viz také oddil 2.3). Procentni podil zaméstnancti s docasnou
pracovni smlouvou byl rovnéZz vyrazné vyssi u osob s nizkou kvalifikaci (19,2 % v roce
2021) ve srovnani s osobami se stfedni a vysokou kvalifikaci (11,7 % a 12,2 %). Pocet osob
samostatné vydélecné ¢innych (ve vékové skupiné 20—64 let) se mezi lety 2019 a 2021 snizil
0 0,9 milionu osob. Ctvrtletné bylo ve druhém c¢tvrtleti roku 2022 celkem 25,7 milionu osob
samostatné vydéle¢né ¢innych, coz je o 0,6 milionu méné nez ve Ctvrtém Ctvrtleti roku
20191,

Zaméstnanost roste soubéZné s mirou volnych pracovnich mist, coZ zdiiraziiuje potirebu
dalsi podpory ucasti na trhu prace, sladéni pracovnich mist a prechodi mezi
zaméstnanimi'’. Mira volnych pracovnich mist v priimyslu, stavebnictvi a sluzbach ve
druhém ctvrtleti roku 2022 v EU-27 dosahla hodnoty 3 % (3,2 % v eurozéng), coZ je o
0,8 p.b. (0,9 p.b.) vice nez ve druhém ctvrtleti roku 2021 a také nad urovni pied pandemii
(2,1 % ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2019 v EU a 2,2 % v eurozong). Mezi ¢lenskymi staty a
jednotlivymi profesemi vSak existuji znacné rozdily (viz oddil 2.1). Ackoli z nedavnych
dikazi vyplyva, Ze narist poctu volnych pracovnich mist neni strukturadlnim jevem, peclivé
sledovani miry volnych pracovnich mist je klicem k posouzeni potencidlniho nesouladu na

14 COM(2022) 483 final.

15 Bvropska komise, Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v
Evropé), rocni pirehled z roku 2022, Utad pro publikace Evropské unie, 2022 (pfipravuje se).

16 Burostat [Ifst r e2tgaedcu], [Ifsa etpgan] a [Ifsq_egaps]. Pierueni fady v roce 2021 a v prvnim &tvrtleti roku
2021.

17 Mira volnych pracovnich mist je d4na celkovym poctem volnych pracovnich mist (tj. placenych pracovnich
mist, kterd jsou nové vytvorend, neobsazena nebo ktera budou brzy volnd) jako procentni podil obsazenych a
volnych pracovnich mist. Poznamka: Cinnosti NACE Rev. 2, B-S. On-line kéd Eurostatu: [ei Imjv_q r2].
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trzich prace'®. Oddil 2.3 analyzuje Gpravy provedené vefejnymi sluzbami zaméstnanosti s
cilem zlepsit ucinnost a ucelnost sladéni nabidky a poptavky mezi uchazeci o zaméstnani a
volnymi pracovnimi misty, vcetn¢ digitalnich a osobnich sluzeb a partnerstvi se
zameéstnavateli a socialnimi sluzbami.

Celkové se mira nezaméstnanosti ve vétSiné c¢lenskych stati EU a v eurozoné
priblizovala virovni pfed krizi nebo pod ni klesla!'®. Mira nezaméstnanosti (ve vékové
skupin¢ 15-74 let) v EU pokracovala sestupnym trendem a ve druhém ctvrtleti roku 2022
dosahla 6,1 % (nejnizsi trovné, ktera kdy byla zaznamendna) a vyrazné pod poslednim
vrcholem 7,8 % ve tietim Ctvrtleti roku 2020. V eurozon€ byla mira nezaméstnanosti ve
druhém ctvrtleti roku 2022 mirné vyssi, a to 6,6 % (o 2,1 p.b. pod hodnotou zaznamenanou
za tieti Ctvrtleti roku 2020). Mé&sicni udaje ukazuji, Ze mira nezaméstnanosti v EU v srpnu
2022 dale klesla na 6 % (6,6 % v eurozdn€), coz je méné€ nez pred pandemii. Mezi ¢lenskymi
staty vSak panuje znacnd raznorodost (viz oddil 2.1). Mira dlouhodobé nezaméstnanosti
doséahla ve druhém ctvrtleti 2022 v EU 2,4 % aktivniho obyvatelstva (v eurozéné€ 2,7 %), coz
je 00,2 p.b.a0,3 p.b. méné nez ve &tvrtém &tvrtleti roku 20197,

Vykonnost Zen na trhu prace se nadale zlepSuje, presto v§ak pretrvavaji zna¢né rozdily
mezi postavenim Zen a muZzi. V roce 2021 se tato vykonnost zvysila na 67,7 % (ve v€kové
skupiné 20-64 let), coz je o 1,6 p.b. vice nez v roce 2020, zatimco u muzl se zvysila na
78,5 %, coz je 0 1,3 p.b. vice neZ v roce 2020 — viz graf 1.1.1. Ve ¢tvrtletnim vyjadfeni ¢inila
mira zaméstnanosti Zen ve druhém ctvrtleti roku 2022 celkem 69,5 %, coz je o 2,1 p.b. vice
nez v prvnim ctvrtleti roku 2021 a nad urovni pred krizi, ktera ve ctvrtém ctvrtleti roku 2019
¢inila 67,3 %. Rozdil v zaméstnanosti zen a muzl zistava téméf beze zmény, a to 10,7 p.b.
ve druhém c¢tvrtleti roku 2022, coz je o0 0,2 p.b. méné€ nez ve druhém ctvrtleti roku 2021. Mira
ekonomické aktivity zen (ve vékové skupiné 20—64 let) se ve druhém ctvrtleti roku 2022
zvysila na 74,1 %, coz je o 1,8 p.b. vice nez ve ctvrtém cCtvrtleti roku 2019, zatimco u muzii
byla o 1 p.b. vyssi (84,8 %) nez ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2019.

Vysledky na trhu priace u mladych lidi se v posledni dobé zlepSuji, ale v nékterych
Clenskych statech zistavaji daleko za urovni pred Kkrizi. Navzdory celkové pozitivni
vykonnosti se mira zamé&stnanosti mladych lidi (ve véku 15-24 let) z krize COVID-19 dosud
nezotavila — v roce 2021 dosahla 32,7 % a je stale o 0,8 p.b. niZ8i nez Groven dosazena v roce
2019 — viz graf 1.1.1. Nedavny vyvoj ukazuje rychlé zlepSeni, ptficemz ve druhém cCtvrtleti
roku 2022 tato mira dosahla hodnoty 34,9 % (o 1,5 p.b. vice nez ve ¢tvrtém ctvrtleti roku
2019). Pokud jde o miru nezamé&stnanosti mladych lidi (ve v€ku 15-24 let), snizZila se z
18,3 % v prvnim ctvrtleti roku 2021 na 14,3 % ve druhém ctvrtleti roku 2022. V ro¢nim
vyjadieni zlstava v roce 2021 na urovni 16,6 %, coZ je o vice nez 1 p.b. nad hodnotou pred
pandemii. Celkové bylo v roce 2021 ptiblizn€ 9,3 milionu mladych lidi (vékova skupina 15—
29 let), ktefi nejsou zamé&stnani ani se neti€astni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET)
(13,1 %); ve druhém ctvrtleti 2022 to bylo ptiblizné 8,3 milionu (11,7 %).

18 Poznadmka: Zd4 se, Ze nedostatek pracovnich sil je zpiisoben zejména oZivenim trhu prace, a nikoli naru§enym
prerozd&lenim na trhu prace. Evropska komise, Ctvrtletni zprdva o eurozoné, institucionalni dokument, 2022.
YPro podrobngjsi informace viz: Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2022

(Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé v roce 2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.
20 Eurostat [une_rt m], [une_rt q]a [une ltu_q].
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Graf 1.1.1: Mira zaméstnanosti se vraci na urovei pred pandemii nebo ji prekonava,
coZ je zpusobeno zlepSenim mezi mladymi lidmi, Zenami a vysoce kvalifikovanymi
osobami

Mira zamé&stnanosti v zemich EU-27 ve skupindch podle pohlavi, véku a dosazeného vzdélani, tidaje ocisténé od
sezOnnich vlivl, avSak nikoli od kalendatrnich vliva (v %)
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Zdroj: Eurostat, [1fsi_emp_a] a [Ifsa_egaed], Setfeni pracovnich sil v EU.

Utast na trhu price se nadile zvySuje, pFi¢emZ mezi star§imi dospélymi a Zenami
existuje silnéjsi dynamika. Mira ekonomické aktivity osob ve véku 20-64 let v EU v roce
2021 c¢inila 73,6 %, coz je o 0,4 p.b. vice nez v roce 2019 a o 1,3 p.b. vice nez v roce 2020.
Ve druhém ctvrtleti roku 2022 €inila 79,4 %, coZ je o 1,1 p.b. vice neZ o rok diive a o 1,4 p.b.
vice nez ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2019. Na nartstu se i nadéle podileji pfedevsim star$i osoby
a zeny. Zmény miry ekonomické aktivity ve vékové skupiné 55-64 let (nartst o 3,1 p.b. z
62,3 % ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2019 na 65,4 % ve druhém ctvrtleti roku 2022) byly tfikrat
vys$§i nez nardst zaznamenany u skupiny osob ve véku 15-24 let (o 1 p.b.) a u skupiny osob
ve veku 25-54 let (o 1,2 p.b.).

Pocet vysoce kvalifikovanych pracovnikii v ekonomice se zvySuje spolu s rozdily v
zaméstnanosti v zavislosti na urovni dovednosti. Pocet zamé&stnanych osob (ve véku 25—
64 let) s vysokoSkolskym vzdélanim se v roce 2021 zvysil o 2,6 %, zatimco zamé&stnanost
osob se stfedni a nizkou kvalifikaci (tj. 0-2 a 0—4 podle klasifikace ISCED) klesla 0 0,5 % a
1,9 % — viz graf 1.1.1. Rozdil mezi mirou zaméstnanosti pracovnikli s nizkou a vysokou
kvalifikaci v roce 2021 ¢inil 30,1 p.b., coZ je o 1 p.b. vice neZ v roce 2020 (viz oddil 2.2).

Vysledky na trhu prace u osob narozenych mimo EU se vratily na droven pred krizi,
aviak ve srovnani s ob¢any narozenymi v EU pretrvavaji zna¢né rozdily. V roce 2021
¢inila mira zaméstnanosti (ve vékové skupiné 20—64 let) osob narozenych mimo EU 66,7 %,
coz je o 1 p.b. méné€ nez v roce 2019 a o 6,4 p.b. mén€ nez u osob narozenych v tuzemsku.
Ctvrtletni mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU dosahla ve druhém é&tvrtleti roku
2022 hodnoty 69,3 %, coz je o 1,5 p.b. vice nez ve ctvrtém cCtvrtleti roku 2019 — viz graf
1.1.2. Mira nezaméstnanosti osob narozenych v zahrani¢i (ve v€kové skupiné 15-74 let) byla
v roce 2021 celkem 11,8 %, coZ je o 0,6 p.b. méné neZ v roce 2020 (viz oddil 2.2). Zeny
narozené mimo EU se potykaji s relativné vyssi mirou nezaméstnanosti (13,2 % v roce 2021)
nez muzi, kteti se narodili mimo EU (10,7 %). Ve ctvrtletnim vyjadfeni mira nezaméstnanosti
osob narozenych v zahrani¢i (9,8 % ve druhém ctvrtleti roku 2022) pokracovala v sestupném
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trendu od prvniho ctvrtleti roku 2021 (13,5 %) a v soucasné dobé€ je o 0,8 p.b. nizsi nez ve
ctvrtém cCtvrtleti roku 2019. Nedavné udaje poukazuji na hlavni piekazky, jimz celi osoby
narozené¢ v zahrani¢i (ve skupiné 15-74 let), pokud jde o ziskani vhodného zaméstnani v
hostitelské zemi (mimo jiné napt. nedostatecné uznavani formalni kvalifikace, nedostate¢né
jazykové dovednosti nebo omezené pravo pracovat z davodu obcanstvi nebo povoleni k

pobytu)?!.

Graf 1.1.2: Mezi lidmi narozenymi v EU-27 a témi narozenymi mimo EU existuji

vyznamné rozdily ve vysledcich na trhu prace
Mira zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity na zakladé zem¢ ptivodu (EU-27 nebo cizi zem¢),
udaje o€isténé od sezonnich vlivi, avsak nikoli od kalendainich vlivi (v %)
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Poznamka: Vékova skupina 20-64 let pro miru zaméstnanosti a miru ekonomické aktivity, vékova skupina 15—

74 let pro miru nezaméstnanosti.
Zdroj: Eurostat, [Ifsq_ergacob], [Ifsq_urgacob] a [Ifsq_argacob], Setfeni pracovnich sil v EU.

1.2 Socialni trendy

Realné prijmy domacnosti v EU v roce 2021 vzrostly v diisledku oZiveni po pandemii
COVID-19 a casteéného pokracovani politickych opatieni ke zmirnéni dopadu
pandemie; ocekava se vSak, Ze zvySena inflace do budoucna ovlivni kupni silu. Rist
realného hrubého disponibilniho ptfijmu domacnosti (HDPD, ¢tvrtletné, meziro¢né) se v roce
2021 v praméru vratil na uroven pied pandemii (2 % oproti 2,2 % v letech 2018-2019) — viz
graf 1.2.1. Ve druhém ctvrtleti roku 2021 rist doséhl pozoruhodné hodnoty 4,5 %, ve tfetim
ctvrtleti roku 2021 pak jiz rist poklesl na 1,7 % a v obdobi do druhého ctvrtleti roku 2022
dale zpomaloval. Tento rast byl zplsoben ozivenim v pribéhu roku 2021, coz rovnéz
umoznilo postupné ukonc¢ovani mimotadnych opatieni. Klicovou silou vedouci ke zpomaleni
bylo rychlé snizeni ptispévku ndhrad zaméstnancim a osobdm samostatné vydélecné ¢innym
v realnych hodnotach, které kontrastuje s vyraznym narGstem realného HDP od tfetiho
ctvrtleti roku 2021 do prvniho ctvrtleti 2022. Dilezitym faktorem tohoto trendu je rychly rast
inflace, jak je zminéno v oddile 1.1, ktery vyrazné omezil pfispévek ndhrad zaméstnanciim
k ristu HDPD ve druhém ctvrtleti roku 2022, a to navzdory pfiznivému vyvoji nominalnich
mezd (podrobnosti viz oddil 2.1.1). V disledku toho se realné ptijmy domacnosti ve druhém
ctvrtleti roku 2022 snizily poprvé od krize zpisobené onemocnénim COVID-19 ve druhém

21 Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, modul 2021 (ad hoc extrakce).
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ctvrtleti roku 2020 a vibec podruhé po krizi v roce 2013. Nad ramec primérnych zmén
realnych piijml existuji mezi Grovni piijmi znacné rozdily, pficemz cenové zmény maji
vyssi nez prumérny dopad pro domdacnosti s nizSimi a sttednimi piijmy, které vénuji vyssi
podil svych vydaji ve spotiebnim kosi na energii a potraviny (viz také ramecek pilite 7 v
oddile 2.4.1 o dopadu zvySovani cen a energetické chudoby).

Graf 1.2.1: Nedavny nartst cen nepiiznivé ovlivnil oZiveni celkového riistu reilnych
prijmi domacnosti po krizi COVID-19

Rist redlného hrubého disponibilniho piijmu domécnosti (HDPD) a jeho hlavnich slozek a rast redlného HDP
(EU-27, ¢tvrtletni vyjadieni meziro¢niho tempa ristu)
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Pozndmka: Vypoéty GR pro zaméstnanost. Nominalni hruby disponibilni piijem domécnosti byl deflovan
pomoci cenového indexu vydaji na kone¢nou spotiebu domacnosti. Realny rtist hrubého disponibilniho piijmu
domacnosti v EU se odhaduje jako vazeny primér hodnot ¢lenskych statl, které maji k dispozici Ctvrtletni Gdaje
na zékladé ESA 2010 (celkem 95 % hrubého disponibilniho piijmu domacnosti v EU).

Zdroj: Eurostat, Narodni uéty [nasq_10_nf tr] a [namq_10_gdp]. Udaje nejsou oéistény od sezénnich vlivil.

Celkové se zda, Ze nerovnost zustala v EU béhem krize COVID-19 viceméné stabilni.
Koeficient pfijmové nerovnosti pro horni a dolni kvintil (S80/S20) €inil v roce 2021 celkem
4,97 oproti hodnoté 4,89 v roce 2020 (coZ se tyka pfijmi za rok 2020 a 2019). Siroka stabilita
pfijmové nerovnosti v roce vypuknuti pandemie je vysledkem rozsdhlé vetrejné podpory
zavedené Clenskymi staty, a to 1 s podporou EU, a fungovani silnych automatickych
stabilizatorii prostfednictvim dafovych systémi a systémi socidlniho zabezpeceni, které
zmirnily dopady zejména na zranitelné skupiny. Bleskové odhady Eurostatu tykajici se
pramérného koeficientu piijmové nerovnosti v EU za obdobi sledovéni piijma 2021 rovnéz
ukazuji stabilitu a odrazi dopad oziveni a castecné pokracovani politickych zasahi ke
zmirnéni negativnich socioekonomickych dopadt krize??. Vzhledem k poslednimu vyvoji,
vcetné energetické krize a souvisejicich infla¢nich tlakd, bude dilezitost sledovani budouciho
vyvoje nerovnosti nartstat. Posouzeni distribu¢niho dopadu politickych opatieni ma zasadni
vyznam pro zajisténi toho, aby piijatad opatieni pomohla déale snizovat ptijmovou nerovnost a
bojovat proti chudob&?’.

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim zustal navzdory krizi
COVID-19 celkové stabilni. V roce 2021 ¢inila mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim

22 Viz bleskové odhady pro obdobi sledovani piijmi 2021, zvefejnéné v srpnu 2022 na internetovych strankach
Eurostatu.
2 Za timto ucelem vydala Komise sdéleni o lep§im posouzeni distribuéniho dopadu politik ¢lenskych stati
(COM(2022)494 final).
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vyloudenim v EU 21,7 %, coz je prakticky beze zmény oproti predchozimu roku (21,6 %)**.
Tato stabilita pfichazi poté, co v poslednich deseti letech pocet osob ohrozenych chudobou
nebo socialnim vylouc¢enim v EU-27 celkové poklesl, a odrazi zmirnujici ucinek politickych
reakci piijatych napfi¢ clenskymi staty a na trovni EU béhem krize COVID-19 — viz graf
1.2.2.

Graf 1.2.2: Pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim se v poslednich
deseti letech snizil a po krizi COVID-19 ziistal stabilni

Meziro¢ni zména poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim (AROPE, pocet v tisicich, EU-
27)
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Pozndmka: Udaje se tykaji miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (podle nové definice) za roky
20162021 a miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim (podle staré definice) za roky 20062015
(podrobnosti jsou uvedeny v kapitole 1.4). Udaje tykajici se miry ohroZeni chudobou nebo socialnim
vyloucenim (podle nové definice) jsou skutecné k dispozici az od roku 2015. Souhrn pro EU-27 byl vytvofen na
zakladé vnitrostatnich trendl; pokud u daného Elenského statu dojde k preruseni fady nebo udaje nejsou k
dispozici, piispévek ke zméné poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim se povazuje za
nulovy.

Zdroj: [ilc_pepsO1n] a [ilc_peps01], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

U Zadné ze tii sloZek ukazatele miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim
nedoslo v roce 2021 na urovni EU k vyznamnym zménam. V roce 2021 byla mira
ohroZeni chudobou (AROP, pokud jde o pfijmy za rok 2020) v EU stabilni a ¢inila 16,8 %
(16,7 % v roce 2020, pokud jde o obdobi sledovani ptijmt 2019). Podle bleskovych odhadt
Eurostatu mira ohroZeni chudobou zlistane na urovni EU stabilni i v obdobi sledovani pfijmt
2021. Mira silné materidlni a socialni deprivace se v roce 2021 mirné snizila z 6,8 % na
6,3 %, a navazuje tak na sviij klesajici trend z piedchozich let. Podil osob Zijicich v
domacnostech téméf bez zaméstnani, ktery od roku 2015 klesal, se v roce 2021 mirné zvysil
0 0,6 p.b. na 8,9 % (s odkazem na situaci v pfedchozim kalendainim roce). Tyto obecné
stabilni vysledky jsou zptsobeny zmirfiujicim G¢inkem rezimu zkracené pracovni doby a
dalSich opatfeni k udrzeni pracovnich mist, kterd vyvazuji ucinky nezbytnych omezeni
volného pohybu osob. Rostouci vliv socidlnich transferti (krom¢ dichodii) na snizovani
chudoby v prvnim roce pandemie déle svéd¢i o pozitivnich dopadech rozhodné politické
reakce na onemocnéni COVID-19 na trovni ¢lenskych stati a EU. V roce 2021 (s odkazem
na piijmy v roce 2020) snizily socialni transfery v EU v priméru chudobu o vice neZ jednu
tretinu (36,3 %). Vliv socialnich transferiti na snizovani chudoby zstal celkové stabilni na

e

24 Podrobngj§i informace o jednotlivych slozkach miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylougenim
(AROPE) uvadi oddil 1.4.
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urovni piiblizné 32 %, ptfi¢emZ od roku 2015 dochéazelo k mirnym vykyvim, avSak v roce
2021 se tento dopad zvysil na dosud nevidanou trovei (o 3,3 p.b., tj. 0 10 %).

AZ do prvni poloviny roku 2021 se energeticka chudoba sniZovala, ale o¢ekava se, Ze v
diisledku probihajici energetické krize se v budoucnu bude zvySovat. Nez se ceny energie
zaCaly v dusledku uto¢né valky Ruska vici Ukrajiné v roce 2022 vyrazné zvySovat,
energetickd chudoba (ktera se na tirovni EU obvykle méfi podilem lidi, ktefi nejsou schopni
dostate¢né vytapét svou domacnost) se na urovni EU celkové snizovala, a to na 6,9 % v roce
2021 29,6 % v roce 2015%. V soucasnosti se viak tento podil drzi na mnohem vy$si Grovni u
obyvatelstva ohrozené¢ho chudobou, a to az na dvakrat vyssi arovni nez v roce 2021, a
konkrétn¢ dosahuje 16,4 %. Nedavny prudky nartist cen energie ohrozuje pokrok dosazeny v
poslednich letech a hrozi, ze se energeticka chudoba zvysi napfi¢ celou distribuci pfijmia —
viz ramecek pilite 7 v oddile 2.4.1. Komise piedlozila fadu iniciativ na podporu ¢lenskych
stati pi1 zmirovani energetické chudoby a dopadu rostoucich cen energie, zejména pro
domécnosti s nizkymi piijmy. Jiz v fijnu 2021 pfijala Komise sdéleni o reSeni naristu cen
energie, které ptredstavuje soubor opatieni pro feSeni dopadu zvySovéani cen a posileni
odolnosti vici otiesim, po némz v zafi 2022 nasledoval navrh nafizeni Rady s cilem fesit
nériist cen a zmirnit tlak na domacnosti v celé EU?.

Chudoba pracujicich zistava pro ¢lenské staty EU vyzvou. Podil zaméstnanych osob v
produktivnim véku ohroZenych chudobou se v EU od roku 2010 do roku 2019 mirné zvysil
(0 0,5 p.b.), ale mezi lety 2020 a 2021 zustal stabilni (s odkazem na pfijmy v roce 2020) a
klesl pouze o 0,1 p.b. na 8,9 %. Omezeni chudoby pracujicich béhem prvniho roku pandemie
je rovnéz vysledkem rychlého politického zasahu Clenskych statli podporovaného ze strany
EU. Vzhledem ktomu, Ze zmirnujici politickd opatieni jiz byla z velké ¢asti postupné
ukoncena, je tieba pecliveé sledovat chudobu pracujicich, zejména u zranitelnych skupin, a to i
s ohledem na nedavny negativni dopad inflace na redlné mzdy.

Podil déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim ztstal béhem Kkrize
COVID-19 rovnéz viceméné stabilni. Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
u déti v roce 2021 dosahla 24,4 %, pouze o 0,4 p.b. vice nez v roce 2020, a zustava vyrazné
niz8i nez v roce 2015 (27,4 %). Podil déti zijicich v domadcnostech trpicich piijmovou
chudobou (mira ohroZeni chudobou u déti) ziistal v roce 2021 viceméné stabilni (odkazuje na
obdobi sledovani piijmi 2020) na hodnoté 19,5 % (oproti 19,2 % v piedchozim roce),
zatimco ukazatel podilu déti Zijicich v domécnostech témét bez zaméstnani dosahl v roce
2021 (s odkazem na situaci v pfedchozim kalenddinim roce) hodnoty 8,3 % oproti 7,6 % v
roce 2020 (s odkazem na obdobi sledovani piijmi 2019). Mira silné materialni a socidlni
deprivace déti se v roce 2021 vratila na urovenl 7,5 % odpovidajici hodnoté pied pandemii,
coZ je pokles oproti rovni 8,3 % v roce 2020.

Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni u starSich osob (vékova skupina 65 let a vice)
se od roku 2015 zvySuje. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u osob ve
veku 65 let a vice byla v roce 2021 vyssi nez v roce 2015 (19,6 % oproti 18 %). Toto zvySeni
bylo zptisobeno trvalym nartstem piijmové chudoby (miry ohrozeni chudobou), kterd je nyni
vyssi u starSich lidi nez u obyvatelstva v produktivnim veéku (v€kova skupina 18-64 let)
(21,6 %), a to zejména v disledku rostoucich pfijmi v produktivnim véku. Materialni

2V EU dosud neexistuje jediny oficidlni ukazatel energetické chudoby. Neschopnost dostateéné vytapét je
jednim z pouzitych ukazateldi a zroveil se jednd o rozmér materidlni deprivace, ktery prostiednictvim slozky
materialni a socialni deprivace ptispiva k ukazatelim miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim.

26 Viz sdéleni Komise ,,Reseni narlistu cen energie: soubor opatfeni a podpor (COM/2021/660 final) a navrh
NARIZENI RADY o intervenci v mimoiadné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie.
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deprivace starSich osob nadale klesala a v roce 2021 ¢&inila 5,3 % (pokles ze 7,4 % v roce
2015) oproti 6,3 % u obyvatelstva v produktivnim véku.

U nékterych skupin obyvatelstva je pravdépodobnost, Ze se ocitnou v chudobé nebo
socidlnim vylouceni, vys$§i neZ u celkové populace. Navzdory celkovému poklesu v
¢lenskych statech v roce 2021 zlstdva mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u
osob se zdravotnim postizenim i u osob s piistéhovaleckym ptivodem vyssi nez u celkové
populace a u osob narozenych v tuzemsku. Chudoba a socialni vylouceni Romu zustaly
behem pandemie v podstaté beze zmény, ale zlstavaji mnohem vyssi nez u zbytku populace,
piicemz u déti existuji jeste veétsi rozdily.

1.3 Hlavni cile EU a vnitrostatni cile pro rok 2030

V Ak¢énim planu pro pilif socialnich prav Komise predlozila hlavni cile EU pro rok
2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZzovani chudoby, které vedouci
predstavitelé EU uvitali na jednani v Portu a na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2021,
a vyzvala Clenské staty, aby stanovily své vlastni vnitrostatni cile jako prispévek ke
spoleénému usili*’. V Portském socidlnim zdvazku ze dne 7. kvétna 20212 byly rovnéz
Clenské staty vyzvany, aby stanovily ambicidzni vnitrostatni cile, které by s nalezitym
pfihlédnutim k vychozi pozici kazdé zemé predstavovaly piiméteny prispévek k dosaZeni
evropskych cilii. Hlavy stati a predsedové vlad rovnéz v Portském prohlaseni ze dne
8. kvétna 2021 zduraznili, Ze je dulezité pozorné sledovat — 1 na nejvyssi trovni — pokrok
dosazeny pii provadéni evropského pilife socialnich prav a hlavnich cilti Unie pro rok 2030.
Hlavy statl a pfedsedové vlad uvitali hlavni cile EU na zasedani Evropské rady ve dnech 24.
a 25. ¢ervna 2021 v souladu s Portskym prohlagenim?’.

V obdobi od zari 2021 do cervna 2022 predloZily ¢lenské staty na vyzvu Komise své
vnitrostatni cile. Ty byly pfedmétem intenzivnich konzultaci, ve vétSin¢ piipadd se
zapojenim rtiznych zucastnénych stran, v€etné vnitrostatnich parlamentti, socialnich partnert,
nevladnich organizaci, mistnich organti a ¢lent akademické obce. Vnitrostatni cile byly
projednany na dvoustrannych setkdnich s Gitvary Komise a prob&éhla mnohostranna jednani ve
Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu. Proces stanovovani vnitrostatnich
cili byl dokoncen na zasedani Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spottebitele v ¢ervnu 2022, kde byly projednany vnitrostétni cile predlozené vSemi ¢lenskymi
staty (viz tabulka 1.3.1). VétSina clenskych stati (21) rovnéz stanovila doplitkové cile
alespon v jedné oblasti. Ve vétSin€ piipadii (19) si €lenské staty stanovily doplikovy cil snizit
pocet déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim a v mnoha ptipadech ptedlozily
dopliikkové cile tykajici se snizeni rozdili v zaméstnanosti zen a muzi, zvySeni podilu
obyvatelstva s alesponl zdkladnimi digitalnimi dovednostmi a sniZeni podilu mladych lidi,
ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET).

27 Viz: Evropska komise, Akcni plan pro evropsky pilii socidlnich prav, Utad pro publikace Evropské unie,
2021. Hlavni cile EU pro rok 2030 jsou tyto: nejméne 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt
zameéstnano, nejméne 60 % vsech dospélych se méa kazdorocné ucastnit vzdélavani, nejméne o 15 miliont lidi
méné by mélo byt ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim.

28 Zavazek podepsali predsedové Evropského parlamentu a Evropské komise, premiér Antonio Costa (v rdmci
portugalského ptedsednictvi Rady EU) a vedouci predstavitelé socidlnich partnertt EU a socidlni platformy a
je k dispozici on-line.

2 Viz on-line Portské prohlaseni a zavéry Rady z 24. a 25. &ervna 2021.
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Tabulka 1.3.1: Hlavni a vnitrostatni cile EU pro rok 2030 podle ¢lenskych stati

Zaméstnanost (%) Vzclél,événi SniZovani chl-ldoby
dospélych (%) (AROPE, v tis. osob)

Hlavni cil EU 78,0 60,0 -15 000
'VSechny
Clenské staty 78,5 57,6 -15 600*
dohromady
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 —787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 30
DE 83,0 65,0 ~1200@
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 —-860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 —4
HU 85,0 60,0 -292
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 —-163
AT 79,9 62,0 —204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 —765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 =70
FI 80,0 60,0 —-100
SE 82,0 60,0 -15

Poznamka: * Soulet cile snizeni chudoby pro vSechny ¢lenské staty se rovna nejméné 15,6 milionu osob,
pricemz nejsou zapocitany ty Clenské staty, které svijj cil nevyjadiuji mirou ohroZeni chudobou nebo socialnim
vyloucenim. (1) Dansko vyjadiuje svlij vnitrostatni cil v oblasti snizovani chudoby jako sniZeni poctu osob
zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace o 30 000. (2) Némecko vyjadfuje svlij vnitrostatni cil v
oblasti snizovani chudoby jako snizeni poc¢tu osob Zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace o 1,2
milionu. (3) Malta vyjadiuje svidj vnitrostatni cil v oblasti snizovani chudoby jako snizeni miry ohrozeni

chudobou nebo socialnim vyloucenim o 3,1 procentniho bodu.

Vysoka uroven zaméstnanosti je kliCovou prioritou pro rok 2030, ktera ma zajistit, aby
se kazdy mohl pIné zapojit do ekonomiky a spole¢nosti. Vzhledem k oZiveni trhu prace po
krizi COVID-19 se primérnd mira zaméstnanosti v EU v roce 2021 zvysila na 73,1 %, coz je
stale hodnota o 4,9 p.b. nizsi nez hlavni cil EU pro rok 2030 stanoveny na 78 %, ale k tomuto
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cili se ptiblizuje — viz graf 1.3.1. Clenské staty si stanovily ambiciézni vnitrostatni cile pro
rok 2030, pokud jde o miru zamé&stnanosti, a v souctu cili na vysokou hodnotu 78,5 %.
Mnohé z nich si stanovily svilj vnitrostatni cil nad rdmec hlavniho cile EU ve vys$i 78 %.
Clenské staty, které vychazely z niz§i miry zaméstnanosti, mély tendenci stanovovat relativng
ambicidznéjsi cile, coz podporuje vzestupnou konvergenci v Unii. Ve vétsin€ z nich se do
roku 2021 mira zamé&stnanosti piiblizila jejich vnitrostatnim cilim, jak ukazuje graf 1.3.2.

Graf 1.3.1: Mira zaméstnanosti v EU se po krizi COVID-19 zvySila

Mira zaméstnanosti v EU-27 a souvisejici hlavni cil EU pro rok 2030 (vékova skupina 20—64 let, v %)
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Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

Graf 1.3.2: Clenské staty si stanovily ambiciézni vnitrostitni cile v oblasti zaméstnanosti
a témér vSechny z nich zaznamenaly v roce 2021 riist zaméstnanosti

Mira zaméstnanosti (rok 2020 a 2021, v€kova skupina 20-64 let, v %) a souvisejici vnitrostatni cile ¢lenskych

statli pro rok 2030
%0 -
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mmm Uroveri v roce 2020 Uroveri v roce 2021 = Vnitrostatni cil pro rok 2030 ----Hlavni cil EU pro rok 2030

Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a] a tabulka vnitrostatnich cilti pro rok 2030.

Ambiciozni hlavni cil EU pro rok 2030 tykajici se ucasti dospélych na vzdélavani odrazi
potiebu zajistit, aby byl zachovan potenciil pracovnikii prispivat k hospodarskému
rastu. Tento ptispévek vyzaduje zaméstnatelnost a schopnost prizpiisobit se, jakoz i ménit
zaméstnani, a to i s ohledem na ekologickou a digitalni transformaci, ale také na schopnost
inovovat a zvySovat produktivitu. Pro vSechny tyto oblasti je klicovym faktorem rozvoj
odpovidajicich dovednosti. Souvisejici hlavni cil je stanoven na zaklad¢ ukazatele ,,ii¢asti
dospélych na vzdélavani za poslednich 12 mésici®, ktery bude od roku 2023 k dispozici
kazdy druhy rok’. Hodnoty ukazatele vykazovaly vzestupnou tendenci od roku 2007 az do

30 Soucasné hodnoty ukazateld za roky 2007, 2011 a 2016 byly shromazdény prostfednictvim Setfeni o
vzdélavani dospélych. Od roku 2022 budou udaje k dispozici také prostiednictvim Setfeni pracovnich sil v EU,
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posledniho dostupného datového bodu za rok 2016 — viz graf 1.3.3. Tato mira zlepSeni musi
byt zachovéna, aby bylo cile na Grovni EU do roku 2030 dosazeno. Clenské staty stanovi své
vnitrostatni cile v oblasti dovednosti na riiznych trovnich ambici v souladu s potfebou piispét
k hlavnimu cili EU a jejich celkovy zavazek dosahuje hodnoty 57,6 % (coz je o trochu mén¢é
neZ hodnota 60 % hlavniho cile EU) — viz graf 1.3.4.

Graf 1.3.3: Utast dospélych na vzdélavani ma rostouci tendenci, kterou je tieba

zachovat, aby bylo dosaZeno hlavniho cile EU pro rok 2030
Mira ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicti v EU-27 a hlavni cil EU pro rok 2030
(vekova skupina 2064 let, v %)
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Zdroj: Zvlastni extrakce z Eurostatu o mire Gi¢asti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict bez
zahrnuti fizeného Skoleni na pracovisti, vychazi z Setfeni o vzdélavani dospélych, které je k dispozici on-line.

Graf 1.3.4: Je tfeba vyvinout znacné usili na arovni ¢lenskych stati, aby bylo mozné

dosahnout vnitrostatnich cili v oblasti dovednosti a prispét k ambicim na drovni EU
Ucast dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict (2011 a 2016, vékova skupina 20—64 let, v %) a

vnitrostatni cile ¢lenskych statt pro rok 2030
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Zdroj: Zvlastni extrakce z Eurostatu o mite ucasti dospelych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict bez
zahrnuti fizeného Skoleni na pracovisti, vychdzi z Seteni o vzdélavani dospélych, které je k dispozici on-line, a
tabulky tykajici se vnitrostatnich cil pro rok 2030.

které poskytuje vysokou miru souladu s ukazateli a tidaji trhu prace s vyssi Cetnosti. V souladu se stavajicim
ukazatelem Setfeni pracovnich sil v EU o ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich Ctyf tydnt
nezahrnuje koncepce pouzita pii tomto sbéru udaji fizené Skoleni na pracovisti. Znaénym zlepSenim, pokud
jde o tento ukazatel, je odkaz na cely rok, ktery poskytuje mnohem vérnéjsi odraz usili dospélych v oblasti
vzdélavani.
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Dosazeni ambiciézni miry sniZeni chudoby a socidlniho vylouceni je nezbytné pro
zajiSténi inkluzivniho ristu a vzestupné konvergence v Unii. Souvisejicim hlavnim cilem
EU je snizit do roku 2030 pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
nejméné o 15 miliond. Trend pfed pandemii je v souladu s poklesem potiebnym k pfiblizeni
se k tomuto cili — viz graf 1.3.5. V letech 2020-2021 se pocet osob ohrozenych chudobou
nebo socialnim vyloudenim zvysil, ale miiZe se rovnéz jednat o statisticky artefakt®'. Rada
Clenskych stati si stanovila své vlastni vnitrostatni cile na ambiciozni Grovni, které by v
souctu mély vést ke snizeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim v
EU do roku 2030 o 15,6 milionu osob (nad ramec hlavniho cile EU stanoveného na
15 milionti osob), pokud se zapocitdvaji pouze ty Clenské staty, které ke stanoveni svych
vnitrostatnich cili pouzily jako ukazatel miru ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim
— viz graf 1.3.6. Vezme-li se v Givahu také Dansko, Némecko a Malta®?, které ke stanoveni
svych vnitrostatnich cilii pouzily odlisné ukazatele, implicitni souhrnna ambice v oblasti
snizovani chudoby bude jesté vyssi.

Graf 1.3.5: V obdobi pred pandemii byl zaznamenan klesajici trend miry ohroZeni
chudobou nebo socialnim vylou¢enim, ale k dosaZeni hlavniho cile EU pro rok 2030 je
tfeba vyvinout vétsi usili
Zména miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim v EU-27 a souvisejici hlavni cil EU pro rok 2030
(celkova populace, v tis. osob)
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Poznamka: Preruseni fady v roce 2020 (viz poznamka pod ¢arou 21).
Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], statistika EU v oblasti pfijmu a zivotnich podminek.

31 Cast rozdilu v urovnich souvisi do znaéné miry se zménou metod shromazd’ovani tidajti v Némecku v obdobi
2019-2020, ktera ma rovnéz dopad na primér EU, ale nikoli na smér zmény od roku 2020 do roku 2021.
32 Souvisi s odhady demografického vyvoje v tomto ¢lenském state.
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Graf 1.3.6: Rada ¢lenskych stati si stanovila ambiciézni vnitrostatni cile
Zmény miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim v letech 2019-2021 a vnitrostatni cile pro rok 2030
(celkovy pocet obyvatel, v tis. osob)
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Poznamka: PreruSeni fady v roce 2020 pro DE, FR, IE, DK, LU. Pferuseni fady v roce 2021 pro LU. DK a DE
vyjadiuji svlij vnitrostatni cil jako sniZzeni poctu osob zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace o
30 000 a 1,2 milionu. MT vyjadfuje sviij vnitrostatni cil jako snizeni miry ohrozeni chudobou nebo socialnim
vylouc¢enim o 3,1 procentniho bodu.

Zdroj: Eurostat [ilc_peps0O1n] a tabulka narodnich cilt do roku 2030.

1.4 Prehled vyzev na zakladé srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli

Srovnavaci prehled socidlnich ukazateli podporuje monitorovani evropského pilire
socialnich prav a prispiva k posuzovani klicovych vyzev v oblasti zaméstnanosti a
socialni oblasti v €lenskych statech. Srovnavaci piehled socidlnich ukazatelt, ktery ve své
soucasné podob¢ navrhla Komise v Ak¢nim planu pro pilii socidlnich prav z bfezna 2021 a
nasledn& byl projednan s Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu®,
komplexné pokryvé zasady pilife jako hlavni kvantitativni néastroj pro sledovani pokroku pii
provadéni pilifte v kontextu evropského semestru. Hlavni ukazatele srovnavaciho ptehledu
socidlnich ukazatelli potvrdila Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotfebitele (EPSCO) dne 14. ¢ervna 2021. Srovnavaci ptrehled dopliiuje stavajici nastroje
pro sledovéani, zejména monitor vysledkli v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledkl
v oblasti socialni ochrany>*.

Analyza ve spoleéné zpravé o zaméstnanosti 2023 vychazi ze souboru hlavnich
ukazatelii srovnavaciho prehledu sociilnich ukazatelit schvaleného Radou’’. Hlavni
ukazatele odpovidaji zasadam Uspornosti, dostupnosti, srovnatelnosti a statistické robustnosti.
Ukazatele spojené s kazdou ze tii kapitol pilife:

e Rovné prileZitosti

33 Stavajici srovnavaci prehled socidlnich ukazateld zahrnuje 18 z 20 zéasad pilife, coZ je o &tyfi vice nez v
predchozi verzi. Dveé zasady, které dosud nebyly zahrnuty, jsou sedma (Informace o pracovnich podminkach a
ochrana v piipadé propusténi) a osma (Socialni dialog a zapojeni pracovnikll). Na hlavni ukazatele jsou
kladeny piisné pozadavky na kvalitu, pozaduje se také jasny normativni vyklad. Dosud se pro tyto zasady
odpovidajici ukazatel nepodatilo nalézt, ale Komise bude na tomto problému nadale pracovat.

34 Monitor vysledkdi v oblasti zamé&stnanosti a monitor vysledkil v oblasti socidlni ochrany jsou kazdoroéné
vypracovavany Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu a jsou soucasti jejich vyro¢nich
zprav. Zjistuji trendy, jez je nutné sledovat, kliCové vyzvy v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti v
Clenskych statech a pfispivaji ke sledovani pokroku pfi plnéni piisluSnych cili v oblasti zaméstnanosti a
socialni oblasti v celé¢ EU.

35 Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu, které informovalo o dosazené dohod& o
hlavnich ukazatelich revidovaného srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli, bylo dne 14. ¢ervna 2021
schvaleno Radou pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele.
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o Utast dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict (vékova skupina

25-64 let)
o Osoby pred¢asné opoustéjici vzdélavaci systém (% obyvatelstva ve véku 18—
24 let)

o Podil osob, jez maji zdkladni nebo vyssi nez zakladni celkové digitalni
dovednosti (% obyvatelstva ve véku 16-74 let)
o Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
ptipravy (mira NEET) (% obyvatelstva ve véku 15-29 let)
o Rozdil v zaméstnanosti Zen a muza (v procentnich bodech)
o Koeficient pfijmové nerovnosti (S80/S20)
o Spravedlivé pracovni podminky
o Mira zaméstnanosti (% obyvatelstva ve véku 20-64 let
o Mira nezaméstnanosti (% aktivniho obyvatelstva ve véku 15-74 let)
o Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% aktivniho obyvatelstva ve vé€ku 15—
74 let)
o Rust hrubého disponibilniho piijmu domacnosti (HDPD) na obyvatele
(2008=100)*’
e Socidlni ochrana a zaclenovani
o Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE) (% celkové
populace)*®
o Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE) u déti (%
celkové populace ve véku 0-17 let)*

)36

36 Od roku 2021 shromazd’uje Eurostat v souladu se vstupem v platnost nafizeni o integrované evropské socialni
statistice prostfednictvim narodnich statistickych Gfadu ¢lenskych statti idaje pro Setfeni pracovnich sil v EU
podle revidované metodiky. Cilem této zmény je ziskat lepsi tidaje o trhu prace, pfi interpretaci zmén
ukazateld v dobé zmény, tedy okolo 1.ledna 2021, vSak bude tfeba postupovat obezietné. Kromé toho je
ovlivnéna mira mladych NEET, mira nezaméstnanosti, mira dlouhodobé nezaméstnanosti, rozdil v
zaméstnanosti zen a muzi a hlavni ukazatele ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim déti.

37 Ukazatel hrubého disponibilniho piijmu domacnosti se méfi v redlnych hodnotach. Jak pozadoval Vybor pro
socialni ochranu, tento ukazatel pouziva ,neupraveny piijem™ (tj. bez zahrnuti naturdlnich socidlnich
transferd) a upusténi od odkazu na pouzivani jednotek standardu kupni sily (PPS), ktery byl pouzit v piivodni
verzi srovnavaciho piehledu socialnich ukazateld, aby byl zajistén soulad s ukazateli zaloZenymi na statistice
EU v oblasti pfijma a zivotnich podminek (EU-SILC).

38 Spolu s jejimi tiemi slozkami: mira ohrozeni chudobou, celd populace (AROP 0+), silna materialni a socialni
deprivace, cela populace (SMSD 0+) a podil osob Zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace
(domacnostech téméf bez zaméstnani), vékova skupina 0—-64 let (VLWI 0-64). V roce 2021 byl ukazatel miry
ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim upraven s ohledem na novy hlavni cil EU pro rok 2030
tykajici se snizeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim. V této souvislosti byla
provedena revize dvou z jeho slozek (deprivace a domacnosti témét bez zaméstnani). Slozka silné materialni a
socialni deprivace nahrazuje slozku silné materialni deprivace. Referenc¢ni veékova skupina pro domécnosti
témef bez zaméstnani se zmenila ze skupiny 0-59 let na vékovou skupinu 0-64 let. Pro vSechny ukazatele,
které zaviseji na pfijmech podle EU-SILC, je obdobi sledovani pfijmi definovano jako obdobi 12 mésict.
Pfijmové proménné, které se podileji na vypoctu ukazatelt AROP a VLWI, se proto vztahuji ke kalendainimu
roku pfed rokem Setfeni s vyjimkou Irska (12 mésict pfed odpoveédi z Setfeni). Ukazatel silné materidlni a
socialni deprivace nema ve svych vypoctech zadnou piijmovou proménnou; proto se vSechny proménné EU-
SILC pouzité k jeho vypoctu vztahuji k roku Setfeni.

3 Spolu s jejimi tfemi diléimi ukazateli: riziko ohroZeni chudobou, déti (AROP 0-17), silnd materidlni a
socialni deprivace, déti (SMSD 0-17) a podil osob zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace
(domacnostech téméf bez zaméstnani), déti (QJ 0-17). Silnd materidlni a socialni deprivace u déti je
upravenou verzi ukazatele SMSD pro celou populaci, u niz je polozkam tykajicim se dospélych pfifazena nizsi
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o Vliv socilnich transferii (kromé diichodll) na snizovani chudoby (% sniZeni

miry ohrozeni chudobou)*’

o Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (vékova skupina 20—
64 let)*!

o Zatizeni ptili§ vysokymi naklady na bydleni (% z celkového poétu obyvatel)*?

o Déti do 3 let véku ve formalni péci o déti (% populace ve véku do 3 let)

o Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce (% obyvatelstva ve véku 16
let a vice)*®

Hlavni ukazatel ,,Rozdily v zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim* do¢asné pouziva
jako statisticky zdroj EU-SILC, ale pro zvyseni piesnosti zaéne od roku 2023, tj. od dat za
rok 2022, misto n&j pouzivat $etfeni pracovnich sil v EU. Utvary Komise, véetné Eurostatu,
budou nadale sledovat jeho kvalitu a ve sttednédobém horizontu, jakmile budou k dispozici
udaje zalozené na Setteni pracovnich sil, tento ukazatel pfezkoumaji a podpofi dalsi kroky ke
zlepSeni srovnatelnosti mezi zemémi a prozkoumaji vyvoj dalSich ukazateli v této oblasti.
Hlavni ukazatel ,,U¢ast dospé&lych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicti* bude od roku
2022 rovnéz pouzivat udaje ze Setfeni pracovnich sil v EU, zatimco dosud byly udaje
shromazd’'ovany pouze prostiednictvim Setfeni o vzdélavani dospélych (posledni vydéani za
rok 2016). Jakmile budou udaje k dispozici, bude provedena dikladné analyza idajii z obou

vaha, aby ukazatel déti nebyl pfilis citlivy na deprivaci dospélych. Referencni roky jsou totozné s referen¢nimi
roky pro celou populaci.

40 M&ii se jako procentualni sniZzeni miry ohroZzeni chudobou (AROP) u celkové populace po srovnéani s mirou
pfed penéznimi socialnimi transfery (kromé duchodi). Nezahrnuje naptiklad naturdlni socidlni transfery
souvisejici se zdravotni péci.

41 Ukazatel rozdilu v zamé&stnanosti osob se zdravotnim postiZzenim se v sou¢asné dobé& vypocitava z EU-SILC a
vychazi ze zdravotniho postizeni podle ukazatele dlouhodobého omezeni aktivit (GALI). Respondenti Setfeni
odpovidaji na tyto otazky: 1) ,,Byl(a) jste kvuli zdravotnim problémum omezen(a) v ¢innostech, které lidé
obvykle délaji? ano, vazné omezen(a); ano, omezen(a), ale ne vazné; ne, neomezen(a)“. Pokud je odpovéd’ na
otazku 1) ,,ano, vazné¢ omezen(a)“ nebo ,,ano, omezen(a), ale ne vazné“, odpovidaji respondenti na otazku 2)
»Irva toto omezeni alespon po dobu poslednich 6 mésici? Ano, nebo ne?“. Pokud je odpovéd na druhou
otazku ,,ano“, povazuje se respondent za osobu zdravotné postizenou. Jak bylo vypocteno z EU-SILC, lze v
roce 2020 v clenskych staitech EU pozorovat korelaci mezi prevalenci zdravotniho postizeni na zakladé
konceptu GALI a na ném zalozenym rozdilem v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (Pearsontiv
korelaéni koeficient = —0,6).

42 Tento ukazatel m&fi podil obyvatelstva Zijiciho v domécnostech, kde celkové naklady na bydleni piedstavuji
vice nez 40 % disponibilniho pfijmu (oboji bez piispévku na bydleni). Metodické pokyny a popis proménnych
EU-SILC (verze z dubna 2020) popisuji davky (pouze testované socialni davky) jako davky na najemné a
davky pro vlastniky obyvajici byty, ale bez danovych ulev a kapitalovych transferi. Tento dokument
vymezuje naklady na bydleni jako mési¢ni a skute¢né uhrazené naklady spojené s pravem domacnosti zit v
dané nemovitosti. Zahrnuji pojisténi nemovitosti (v pfipadé najemci, pouze pokud jej sami plati), sluzby a
poplatky (sto¢né, svoz odpadu atd.; v pfipadné vlastnikii povinné, v piipad¢ najemcti, pouze pokud jej sami
plati), pravidelnou udrzbu a opravy, dané (v pfipad¢ najemct dan z uzivani nemovitosti, je-li placena) a
néklady na sluzby (voda, elektfina, plyn a topeni). U majitelti nemovitosti platicich hypotéku se zapocitavaji
souvisejici urokové platby (odecitaji se piipadné danové tulevy, ale prispévky na bydleni se neodecitaji). U
najemcl pronajimajicich nemovitost za trzni cenu nebo za sniZzenou cenu je rovnéz zahrnuta platba
najemného. U najemcl bez najemného by se davky na bydleni od celkovych nakladii na bydleni odecitat
nemély.

43 Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce vychazi z vlastniho posouzeni dané osoby, kterd uvadi, zda
potiebovala vySetfeni nebo 1écbu v ramci specifického typu zdravotni péce, kterych se ji vSak nedostalo nebo
které nevyhledala, a to z nasledujicich tii divodu: ,,finan¢ni divody*, ,,Cekaci listina® a ,,ptiliS dlouha cesta“.
Zdravotni péci se rozumi individudlni zdravotnické sluzby (lékatské vysetfeni nebo 1écba s vyjimkou
stomatologické péce) poskytované 1ékafi nebo osobami s rovnocennou profesi nebo pod jejich piimym
dohledem v zavislosti na vnitrostatnich systémech zdravotni péce (definice Eurostatu). Problémy, které lidé
uvadéji v souvislosti s poskytovanim péce, kdyz jsou nemocni, mohou odrazet piekazky ptistupu k péci.
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Setfeni, aby se zajistila kvalita a srovnatelnost udaji. Pro zajisténi monitorovani hlavnich
smért politik zaméstnanosti 6 a 7, véetné aktivnich politik na trhu prace, bude tato spole¢na
zprava o zameéstnanosti vyjimecné pouzivat ukazatel ucasti dospélych na vzd€lavani v
poslednich 4 tydnech (vékova skupina 25-64 let).

Pro analyzu hlavnich ukazatelii se pouZiva spoleéna metodika, kterou schvalily Vybor
pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu (podrobnosti jsou uvedeny v ptiloze ¢. 4).
Touto metodikou se hodnoti situace a vyvoj v Clenskych statech sledovanim urovni a
meziroénich zmén** kazdého zhlavnich ukazateli, jez srovnivaci pfehled socidlnich
ukazateltl obsahuje. Urovné a zmény se klasifikuji podle jejich odstupu od p¥islusného
(nevazeného) praiméru EU. Hodnoceni urovni a zmén u jednotlivych ¢lenskych stati se pak
kombinuji na zakladé dohodnutého pravidla, a kazdy Clensky stat je tak zarazen do jedné ze
sedmi kategorii (,,nejlepsi®, ,lepsi nez pramér®, , primérny/neutralni, ,,dobry, ale je tfeba
sledovat®, ,,slaby, avSak zlepsSujici se*, ,,je nutné sledovat* a ,kritické situace*). Na zakladé
toho tabulka 1.4.1 obsahuje shrnuti udaji ze srovnavaciho ptrehledu podle nejnovéjsich udaji,
které jsou u kazdého ukazatele k dispozici.

ree
1

Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli poukazuji na kli¢ové
vyzvy v €lenskych stiatech EU ve tiech oblastech rovnych prileZitosti a pristupu na trh
prace, spravedlivych pracovnich podminek a socidlni ochrany a zaclefiovani. Mezi
ukazateli, které u nejvétSiho poctu cClenskych stati dosahuji hodnoceni ,.kritické situace®
(Cervend v grafu 1.4.1), patii ukazatel osob pied¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné
ptipravy, rast hrubého disponibilniho pfijmu domadcnosti na obyvatele, mira ohroZeni
chudobou nebo socidlnim vyloucenim u déti, jakoz i vliv socidlnich transferi (kromé
diichodil) na snizovani chudoby (pét ¢lenskych stat se nachazi v ,kritické situaci). U téchto
ukazatelti dosahlo kritické situace v roce 2021 ve srovnani s rokem 2020 o jeden ¢lensky stat
vice, s jedinou vyjimkou ukazatele vlivu socidlnich transfert na snizovani chudoby, kde je
podet ¢lenskych statil o jeden stat niz§i*. Velky pocet kritickych problémii (ervena znamka
u ctyt Clenskych statll) byl zaznamenén také v souvislosti s ukazatelem miry mladych lidi,
ktefi nejsou zaméstnani ani se nelcastni vzdélavani nebo odborné ptipravy, rozdilem v
zaméstnanosti Zen a muZzu, koeficientem piijmové nerovnosti, mirou zaméstnanosti, rozdilem
v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, jakoz 1 subjektivné neuspokojenou potiebou
zdravotni péce. V kategorii ,,je nutné sledovat™ je méné Clenskych stath nez v roce 2021,
pficemz nejvétsi pocet tohoto hodnoceni dosdhl u ukazatele poctu déti do 3 let véku ve
formalni péci o déti (6), jakoz 1 u podilu jednotlivcl s alespont zakladnimi digitdlnimi
dovednostmi (6) a rozdilu v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim (5). Podrobné;si
analyza je uvedena v kapitole 2, kterd vychazi rovnéz z bohatého souboru kontextovych
ukazateld.

Graf 1.4.1: Zaméstnanost, dovednosti a socialni problémy v ¢lenskych statech EU podle
hlavniho ukazatele ve srovnavacim pi‘ehledu socialnich ukazatela

Podil clenskych statl dosahujicich dané klasifikace mezi vSemi klasifikovanymi (viz vysvétlivky) pro kazdy
hlavni ukazatel a rovnéz souhrnny pocet pro vybrané ti kapitoly pilife

4§ vyjimkou hrubého disponibilniho piijmu domacnosti, ktery se méii jako indexové &islo (2008=100, ¢imz se
zohledni zména ve srovnani s rokem pted finan¢ni krizi v roce 2009) a zmény v poslednim roce, schvalené
Vyborem pro zamestnanost a Vyborem pro socidlni ochranu.

45 Vzhledem k tomu, Ze udaje za rok 2021 jsou k datu uzavérky k dispozici pouze za maly pocet ¢lenskych statd,
vychazeji posouzeni ristu hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti na obyvatele z tdajti z roku 2020.
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ROVNE PRILEZITOSTI
Osoby pfed¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy
Podil osob, jeZ maji zdkladni nebo vy33i neZ zdkladni celkové digitalni doved i

Mira mladych NEET
Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi
Koeficient pfijmové nerovnosti (580/520)

SPRAVEDLIVE PRACOVNi PODMINKY

Mira zaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti

Rust hrubého di ibilniho pfijmu doma i na obyvatele

SOCIALN{ OCHRANA A ZACLENOVAN{

Mira ohrozeni nebo soci vyl
Mira ohroZeni nebo socidlnim vylouéenim u déti
Vliv socidlnich transfer (kromé diichodl) na snizovani chudoby
Rozdily v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
Zatizeni pfilis vysokymi naklady na bydleni
Déti do tfi let véku ve formalni péci
Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce

W Kritické situace ® Je nutné sledovat  Slaby, avSak zlepSujici se O Primérny m Dobry, ale je tfeba sledovat
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Lepsi nez primér m Nejlepsi

Poznamka: 1) tdaje pro ukazatel u¢asti dospélych na vzdélavani zatim nejsou k dispozici; 2) u nékterych zemi
chybi udaje pro nékteré ukazatele — viz poznamka k tabulce 1.4.1. Legendy ke vSem ukazatelim jsou uvedeny v

prilohach.

Zdroj: Oznaceni podle srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelti uvedené v tabulce 1.4.1.
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Tabulka 1.4.1: Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli piehled

vyzev v €lenskych statech

Lepsi nez o .
P Primérny/neutrilni|

Rovné prileZitosti

Osoby pied¢asné odchazejici ze
vzdélavani a odborné pripravy
(% obyvatelstva ve véku 18-24 let)

Slaby,
avSak
zlepSujici se

2021 AT, BE, DK, FI, FR,

¥

Osoby, jez maji zakladni nebo vyssi
neZ zakladni celkové digitalni
dovednosti
(% obyvatelstva ve véku 16-74 let)

ES, MT

2021

Mladi lidé NEET
(% celkového obyvatelstva ve véku
15-29 let)

2021

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muZi
(v procentnich bodech)

ES

AT, BE, BG, DE,

2021 S, HR, HU, LU,

Koeficient pFijmové nerovnosti
(S80/S20)

€ pracovni podminky

Spravedliv

Mira zaméstnanosti
(% obyvatelstva ve véku 20—64 let)

L IMT
2021
DE, EE, FR, HR BG
2021 T, BG, CY, FL FR|
U, PT, SL, SK [EL

Mira nezaméstnanosti
(% aktivniho obyvatelstva ve véku
15-74 let)

T, BG, CY, EE, FL,

2021 FR, HR, IE, LV, PT,

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti
(% aktivniho obyvatelstva ve véku
15-74 let)

[EL

2021

Ruist hrubého disponibilniho pFijmu
domaécnosti na obyvatele
(2008=100)

IEL

CZ, DE, DK, FL, FR|
R, LU, LV, NL,
PT, SE

2020

fovani

Socialni ochrana a zacle

Mira ohroZeni chudobou nebo
socialnim vylou¢enim
(% celkového obyvatelstva)

2021 DE, EE, FR, HR,

U, I[E, MT

Mira ohroZeni chudobou nebo
socialnim vyloudenim u déti
(% celkového obyvatelstva ve véku
0-17 let)

BG, LT, RO

AT, CY, DE, FR,
U, IE, LV, MT,
PT, SE, SK

2021

Vliv socialnich transferi (kromé
diichodi) na sniZovani chudoby (%
sniZeni miry ohroZeni chudobou)

BG

2021
CY,DE, LT, NL, PL

Rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postiZenim
(v procentnich bodech)

BG, ES, IT

2021 CZ, EL, FI, FR, LT,

T, NL, SI

ZatiZeni prili§ vysokymi naklady na
bydleni (% z celkového poctu
obyvatel)

2021 AT, BE, CZ, IT, LV,

PL, RO, SE

Déti do 3 let véku ve formalni péci o
déti (% populace ve véku do 3 let)

BG, EL

2021
AT, EE, FI, LV

Subjektivné neuspokojena potieba
zdravotni péce (% obyvatelstva ve
véku 16 a vice let)

E, DK, FR, HR, IE,

T, PL, PT, SE

EE, LV

Poznamka: aktualizace ze dne 21. fijna 2022. Vzhledem k podstatnym zménam definice ukazatele podilu osob,
jez maji zakladni nebo vys$si nez zakladni celkové digitalni dovednosti, provedenym v roce 2021 neni
srovnatelna hodnota pro rok 2019 k dispozici, a proto analyza tohoto ukazatele vyjimecné vychazi pouze z
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urovni roku 2021. Ukazatele koeficient pfijmové nerovnosti, vliv socialnich transfert, rozdil v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim, zatizeni pfili§ vysokymi naklady na bydleni, déti do tii let véku ve formalni péci
o déti a subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce pro Slovensko nejsou k dispozici; ukazatel ristu
hrubého disponibilniho piijmu domécnosti na obyvatele neni k dispozici pro vice nez polovinu ¢lenskych stati,
analyza vychazi z hodnot pro rok 2020; ukazatel zatizeni pfili§ vysokymi ndklady na bydleni pro Francii neni
k dispozici. Pieruseni fady a dal$i oznaceni jsou uvedena v piilohach €. 1 a €. 2.

Ramce pro referen¢ni srovnavani podporujici analyzu a tvorbu politik

Ve sdéleni z roku 2017 o vytvofeni evropského pilife socidlnich prav bylo navrzeno
referencni srovnavani jako nastroj na podporu strukturdlnich reforem a posileni vzestupné
konvergence v oblasti zamé&stnanosti a socialnich véci. Ramce pro referencni srovnavani jako
multidisciplindrni metoda kombinuji kvantitativni ukazatele (vykonnosti a vysledkil) s
kvalitativni analyzou prvka koncepce politik a politickych pak, které ovliviiuji kvalitu tvorby
politik a jejich a vysledky. Krom¢ toho pomahaji ramce pro referencni srovnavani spolu s
ukazateli srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli pfi analyze evropského semestru a
spole¢né zpravy o zaméestnanosti.

Od roku 2017 Komise vypracovala rdmce pro referencni srovnavani pro nékolik oblasti a
projednala je s Clenskymi staty v souladu se spoleCnym pfistupem, na némz se dohodly
Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu. Dosud dohodnuté ramce se zabyvaji
1) davkami v nezaméstnanosti a aktivnimi politikami na trhu prace, 2) dovednostmi a
vzdélavanim dospélych, 3) minimalnim piijjmem (viz rdmecek pilite 8 tykajici se
referen¢niho srovnavani minimalniho pfijmu v oddile 2.4.1), 4) pé¢i o déti a podporou déti a
5) diichody.

Pti pripravé ramct pro referencni srovnavani vypracovanych ve Vyboru pro zaméstnanost
probihaji prace na dokonceni ramce pro davky v nezaméstnanosti a aktivni politiky na trhu
prace. Zatimco cast ramce pro davky v nezaméstnanosti je jiz dokoncena a plné funkéni, i
naddle probihd prace ve spoluprici s Vyborem pro zaméstnanost na vyvoji ukazatell
politickych pdk pro sledovani kvality sluzeb vCasné podpory poskytovanych vetejnymi
sluZzbami zamé&stnanosti nezaméstnanym uchazeciim o zaméstnani.

Pokud jde o ramce pro referen¢ni srovnavani vypracované ve Vyboru pro socialni ochranu,
ramec pro diichody byl dohodnut v tnoru 2022%. Sestiva z ukazatelii chudoby ve stafi a
zachovani piijma po odchodu do dichodu, jakoz i z kontextovych ukazatelti tykajicich se
sttedni délky zivota a vetejnych vydajl. Politické paky uvadéji klicové rysy dichodovych
systémil, které maji dopad na ptiméienost dichod.

Posilenim spolecného chapani piislusnych ukazatelli a politickych pak v dané oblasti politiky
ramce pro referencni srovnavani vyznamné pfispivaji k provadéni evropského pilife
socidlnich prav. Hlavni vysledky téchto metod jsou vykadzany ve spolecné zpravé o
zaméstnanosti, jsou-li relevantni.

46 Viz shrnuti a podrobnosti o rdmcich vypracovanych Vyborem pro socialni ochranu dostupné on-line.
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KAPITOLA 2: ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY -—
VYSLEDKY A OPATRENI CLENSKYCH STATU

2.1 Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 5, ktery ¢lenskym
statim doporuCuje vytvaret podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvareni
pracovnich mist v souladu se ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti) a Sestou (mzdy)
zéasadou pilife. Oddil 2.1.1 se zamétuje na kliCovy vyvoj na trhu prace, ktery odrazi také
dopad krize COVID-19 a utocné valky Ruska vic¢i Ukrajin€é. Oddil 2.1.2 informuje o
opattenich provadénych ¢lenskymi staty v téchto oblastech se zvlastnim dirazem na opatieni,
jejichz cilem je zachovani zaméstnanosti a podpora tvorby pracovnich mist.

2.1.1 Kli¢ové ukazatele

Trh prace v EU zaznamenal v roce 2021 silné oZiveni a vysokou vykonnost si zachoval
témér ve vSech clenskych stiatech také v prvni poloviné roku 2022. V meziro¢nim
srovnani se mira zaméstnanosti v EU (v€kova skupina 2064 let) v roce 2021 zlepsila o
1,4 p.b. na 73,1 %, a ptekrocila tak uroven pted pandemii, ktera v roce 2019 ¢inila 72,7 %.
Zvysila se ve vsech Clenskych statech s vyjimkou LotyS$ska. To predstavuje znaény pokrok
smérem k hlavnimu cili EU, aby do roku 2030 bylo zaméstnano alesponi 78 % osob ve véku
20—64 let. V jednotlivych zemich vSak existuje zna¢na rtznorodost, pficemz nejveétsi nartst
byl zaznamenéan v Recku (4,3 p.b.), dale pak v Irsku (2,8 p.b.), Polsku (2,7 p.b.), Spanélsku a
Lucembursku (obé zem¢ 2 p.b.) — viz graf 2.1.1. Naopak LotySsko zaznamenalo pokles (o
1,6 p.b.), zatimco Slovensko, Estonsko a Cesko zaznamenaly stabilni nebo nepatrné rostouci
miru zaméstnanosti. Podle metodiky srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli se Italie,
Chorvatsko, Rumunsko a Spanélsko nachazeji v , kritické situaci®, a to i pfes primérny nebo
mirné nadprimérny nartist zaméstnanosti (s vyjimkou Italie s podprimérnym nardstem),
ktera stile zfistala na urovni piiblizné 67 % nebo niz§i. Naopak Svédsko, Cesko a
Nizozemsko nadale zlstavaji v kategorii ,,nejlepsi“ (s mirou, kterd v roce 2021 dosahuje
80 % nebo vice). Negativni sklon regresni pfimky naznacuje konvergujici trend s tim, Ze mira
zaméstnanosti se v zemich na niz$ich Urovnich zvySovala rychleji. Tato silnd vykonnost byla
mozna i diky Siroké dostupnosti zkradcené pracovni doby a programi udrZeni pracovnich mist,
které pomohly zachovat pracovni mista v letech 2020-2021 béhem krize COVID-19 (viz také
Spoleéna zprava o zaméstnanosti 2022). Ctvrtletné se mira zaméstnanosti (vékové skupiny
20-64 let) v EU v prvni poloving roku 2022 zvysila o 0,8 p.b. na 74,8 % a zlepSila se témé&f
ve viech Clenskych statech. Clenské stity s niz&i pocateéni mirou zaméstnanosti viak
prokdzaly vyss§i uroven ambici ve svych vnitrostatnich cilech — viz oddil 1.3. Regionalni
rozdily v mife zamé&stnanosti nadale pfetrvavaji, a to i v jednotlivych ¢lenskych statech (viz
ptiloha €. 3).

Oziveni bylo silnéjSi u odvétvi s menSi intenzitou mezilidskych kontakti a slabSi u
ostatnich odvétvi ekonomiky. Tvorba pracovnich mist zlstala utlumena ve vyrobé v
diisledku nedostatku zédkladnich vstupnich surovin a problematickych mist v globdlnich
dodavatelskych fetézcich. Oziveni rovnéz zaostavalo ve sluzbach s vy$s$i mirou mezilidskych
kontakti*’, kde zaméstnanost na konci roku 2021 stéle zlistavala pod Girovni pfed pandemii (o
1,3 %). To odrazi siln€jsi dopad, ktery na tato odvétvi méla opatieni proti Sifeni ndkazy
zavedend za ucelem feseni opétovného vypuknuti pandemie ve druhé poloviné roku 2021, a

47 Sluzbami s vysokou mirou mezilidskych kontakt se rozumi sluzby velkoobchodu a maloobchodu, dopravy,
ubytovani a stravovani a také odvétvi uméni a zabavy.
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trvalej$i posun smérem k on-line sluzbam. Naproti tomu ve sluzbach s niz$i mirou
mezilidskych kontaktti, kde lze ukoly plnit prostfednictvim nastroji IT nebo kde je riziko
infekce nizsi, rostla zaméstnanost rychleji a do konce roku 2021 byla o 2,6 % vys$si nez pred
krizi*®.

Graf 2.1.1: Mira zaméstnanosti se v roce 2021 témér ve vSech ¢lenskych statech zvysila
Mira zaméstnanosti (v€kova skupina 20—64 let), trovenl z roku 2021 a zmény oproti pfedchozimu roku (v %,
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

Celkova zaméstnanost i pocet odpracovanych hodin se ve srovnani s drovni pred
pandemii zvySily. Ve druhém ¢tvrtleti roku 2022 byla zaméstnanost vyssi nez pred pandemii
ve vSech Clenskych statech kromé& Bulharska, Estonska, gpanélska, LotySska, Rumunska a
Slovenska a v celé EU piekrocila troven pted pandemii pfiblizn€ o 3,5 milionu — viz graf
2.1.2. Zaroven se v prvnim ctvrtleti roku 2022 v EU zvysil celkovy pocet odpracovanych
hodin o 1,1 % oproti pfedchozimu ¢tvrtleti a poprvé od zacatku pandemie na zacatku roku
2020 prekrocil tento pocet uroven pred pandemii. Tato mira rGstu se nicméné v jednotlivych
¢lenskych statech lisila, pfi¢emz celkovy pocet odpracovanych hodin byl ve druhém Ctvrtleti
2022 stile pod trovni zaznamenanou pied pandemii v Némecku, Portugalsku, Spanélsku,
Rakousku, Bulharsku, na Kypru, v Cesku, LotySsku, na Slovensku, v Mad’arsku a na Malt¢.
Navzdory nékterym vyjimkam, kdy byl zaznamenan velky rozdil v tempu rdstu mezi
celkovou zaméstnanosti a poctem odpracovanych hodin (napt. v Rakousku, Portugalsku, na

48 Evropska komise, Labour Market and Wage Developments in Europe: annual review 2022 (Vyvoj na trzich
prace a vyvoj mezd v Evropé: ro¢ni ptehled z roku 2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022 (pfipravuje
se).
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Kypru, na Malté, v Mad’arsku a Svédsku), byla mira rastu u téchto dvou proménnych ve
veétsing Clenskych statl spise pomérné sladéna.

Graf 2.1.2: Zaméstnanost a odpracované hodiny prekrocily ve vétsiné ¢lenskych stati
urovné pied pandemii

Zména celkové zaméstnanosti a celkového poctu odpracovanych hodin mezi ¢tvrtym cEtvrtletim roku 2019 a
druhym ¢&tvrtletim roku 2022 (v %)
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Poznamka: Udaje o¢isténé od sezénnich a kalendainich vlivi. Udaje o celkové zaméstnanosti pro CZ, EL, FR,
MT, PL, PT o&isténé pouze od sezénnich vlivi. Udaje o odpracovanych hodinach pro MT ogi§téné pouze od
sezonnich vlivi a pro BE nejsou k dispozici.

Zdroj: Eurostat [namq_10_al0_e], Narodni ucty.

ReZimy zkracené pracovni doby a podobné programy udrZeni pracovnich mist
vyznamné chranily pracovniky a pracovni mista béhem krize COVID-19 a zistavaji
diillezitym politickym nastrojem k zachovani pracovnich mist a lidského kapitalu v
krizovych situacich a zarovein podporuji modernizaci ekonomiky. Po prvni poloviné roku
2021 byly tyto programy v mnoha clenskych statech postupné ukoncovany v souladu s
polevyjicimi dopady pandemie a ruSenim omezeni hospodarskych c¢innosti. Neékolik
Clenskych stath vSak programy souvisejici s pandemii zachovalo a prodlouzilo, pficemz v
prvni poloviné roku 2022 potiebovalo podporu prostiednictvim programi pro udrzeni
pracovnich mist stadle méné€ osob. Mé&sicni vydaje na opatieni zpisobild pro finanéni pomoc v
ramci evropského nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimoiadné situaci (SURE) se v lednu 2022 docasné zvysily a poté rychle klesly*. Odhaduje
se, ze 1 tyto snizené vydaje v roce 2022 do poloviny tohoto roku podpofily piiblizné
220 000 pracovnikt a 10 000 podnikti. V téméf poloviné ¢lenskych stath ziistaly zavedeny jiz
existujici systémy i po skondeni platnosti opatieni souvisejicich s pandemii COVID-19°°.
Zkracena pracovni doba a dalsi programy pro udrzeni pracovnich mist mohou hrat uzitecnou
ulohu pii zachovani zaméstnanosti a lidského kapitalu specifického pro jednotlivé podniky, a
to i v souCasné nejisté makroekonomické situaci. Zaroven by vSak jejich koncepce a

¥ Viz ¢tvrtd pololetni zprava o provadéni evropského ndstroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE) na internetovych strankach nastroje SURE (COM(2022) 483
final).

30 Databaze EU PolicyWatch nadace Eurofound.
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provadéni mély byt ptizpisobeny konkrétni situaci. Pro primyslova odvétvi a sektory
zasazené strukturdlnimi transformacemi by meély byt rezimy zkracené pracovni doby
navrzeny tak, aby v pfipadé potfeby podporovaly procesy restrukturalizace a poméhaly
modernizaci hospodarstvi, zejména prostfednictvim souvisejiciho prohlubovani dovednosti a
zmén kvalifikace, a to 1 s ohledem na pokracujici potiebu urychlit pfechod na Cistou energii.

Samostatna vydélecna ¢innost se v souvislosti s krizi COVID-19 nerozsifila. Podil osob
samostatn¢ vydelecné ¢innych na celkovém poctu pracovnikii se v poslednich deseti letech
mirné snizil, a to z 14,8 % v roce 2010 na 13,4 % v roce 2020°'. V souvislosti s krizi COVID-
19 se mezi lety 2019 a 2020 pocet osob samostatn¢ vydélecné ¢innych snizil z 26,1 milionu
na 25,7 milionu. V roce 2021 jich bylo v EU 25,1 milionu a tvofily az 13 % celkové
zaméstnanosti>2. V jednotlivych &lenskych statech se viak tato mira znaéné lisila, pficemz
podily jsou témét 20 % nebo vyssi v Italii a Recku a piiblizné 7 % v Némecku a Dansku.
V roce 2020 v EU bylo pfiblizn€é 70 % osob samostatné vydéle¢né ¢innych (v€kova skupina
1564 let) bez zaméstnanct, coz piedstavuje 9,4 % celkové zaméstnanosti. Tento podil se
mirné snizil z 10,2 % v roce 2010, a to vice u muzii nez u zen (o 1,1 p.b. a 0,4 p.b.). Pocet
samostatné vydélecné ¢innych Zen bez zaméstnancii se mezi lety 2019 a 2020 zvysil ve 13
zemich a v EU-27 celkové, coz naznacuje, Ze zvySena zatéZz spojend s péci o déti béhem
pandemie mohla vést vice Zen k tomu, aby se staly osobami samostatné vydélecné ¢innymi.
V roce 2021 piedstavovaly nejvétsi podil osob samostatné vydélecné ¢innych v EU a ve
vétsing Clenskych statli osoby samostatné vydéleéné ¢inné bez zaméstnancti (pokud jde o
praci prostfednictvim platforem, podrobnosti k terminiim ,,0soba samostatn¢ vydéle¢né ¢inna
bez zaméstnanci™ a ,,zdanlivé samostatn¢ vydéleéné Cinnosti“ uvadi oddil 2.3.1 a ramecek
pilife 5).

Oziveni po pandemii COVID-19 se ve vétSiné ¢lenskych stati vyznacovalo prudkym
naristem nedostatku pracovnich sil>’. S rychlym hospodéaiskym oZivenim se v roce 2021
opét rychle projevil nedostatek pracovnich sil, zejména v nékterych odvétvich a povolanich>.
Do konce roku 2021 dosahl nedostatek pracovnich sil v nékolika zemich urovné pied
pandemii nebo ji prekrocil, a to v primyslu, sluzbach a stavebnictvi, zejména diky klesajici
nezaméstnanosti a stagnaci na trhu prace®. Hlavni skupiny profesi, u kterych byl v roce 2021
v EU zaznamenan nedostatek pracovnikd, zahrnovaly oblast zdravotnictvi a dlouhodobé
péce, odborniky na vyvoj softwaru, pracovniky v dopravé a stavebnictvi a pracovniky
inzenyrskych femesel®®. Nedostatek kvalifikovanych pracovnik@i byl rovnéZz zaznamenan v

5! Burostat [Ifsa_egaps], Setfeni pracovnich sil v EU.

2 Srovnani tohoto ukazatele s hodnotami pied rokem 2021 se neprovadi, nebot’ v roce 2021 doslo k pieruseni
Casové fady pro vSechny ¢lenské staty v dusledku vstupu v platnost nového regulacniho ramce pro evropskou
socialni statistiku.

53 V celém tomto odstavci je nedostatek pracovnich sil odhadovén na zakladé informaci od té &asti podnikd v
EU, které uvedly, Ze nedostatek pracovnich sil je faktorem omezujicim jejich vyrobu, jak vyplyva z Setfeni
evropského prizkumu mezi podniky a spotfebiteli (EU-BCS). Existuji alternativni odhady nedostatku
pracovnich sil, jako je mira volnych pracovnich mist v primyslu, sluzbach a stavebnictvi métena Eurostatem
[jvs a rate r2].

54 Viz kapitola II v: Evropskd komise, Ctvrtletni zprava o eurozéné (QREA), institucionalni dokument 184,
svazek 21, €. 2 (2022).

3 Ve &tvrtém &tvrtleti roku 2021 celych 24 % zaméstnavatell v priimyslu, 25 % zaméstnavateld ve sluzbach a
30 % zaméstnavateld ve stavebnictvi uvedlo, ze nedostatek pracovnich sil je jednim z hlavnich faktort, které
brzdi jejich podnikatelskou Cinnost (ve srovnani s irovnémi pred pandemii ve vysi 14 %, 19 % a 23 %).

36 McGrath, J. (2021): Report on labour shortages and surpluses (Zprava o nedostatku a pfebytku pracovnich
sil). Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, 2021. Tyto Ctyfi profesni skupiny zahrnuji 21 z 28 profesi
oznacenych ve zprave jako nedostatkové profese.
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nékterych odvétvich souvisejicich s ekologickou transformaci®’. Ve tretim &tvrtleti roku 2022
doséahl nedostatek pracovnich sil 35 % ve sluzbach, 32 % ve stavebnictvi a 27 % ve vyrobé —
viz graf 2.1.3. Ve stejném ctvrtleti byl nejvétSi nedostatek pracovniklt v primyslu
zaznamenan v Némecku (42 %), Slovinsku (41 %), Mad’arsku a Polsku (40 %) a Chorvatsku
(39 %). V oblasti sluzeb chybélo nejvice pracovnikii na Malté (70 %), v Nizozemsku (61 %),
Némecku a Irsku (49 %), Svédsku (48 %) a Finsku (44 %). Starnuti obyvatelstva ma rovnéz
negativni dopad na nedostatek pracovnich sil. V dusledku demografického vyvoje se pocet
obyvatel EU v produktivnim veéku (v€kova skupina 20-64 let) v absolutnim vyjadifeni v
poslednich deseti letech snizil (z 269 milioni v roce 2012 na 264 milionti v roce 2021).
Ackoli je tento jev obecné rozsifeny, v nékterych cClenskych statech je obzvlasté patrny
(napt. v LotySsku, Bulharsku a Rumunsku), které jsou krom¢ nizké porodnosti postizeny i
migraénim odlivem®®. Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu miize pfiliv vysidlenych
osob z Ukrajiny spolu s legalni migraci z jinych regionti svéta piispet ke zmirnéni nedostatku
1 opatieni pro uznavani kvalifikaci (viz oddil 2.1.2). Je vSak nepravdépodobné, Ze by pftiliv
osob prchajicich pred valkou vyftesil zakladni strukturalni problémy, které vyrazné ovliviuji
nedostatek pracovnich sil v EU, a jejich pfistup na trh prace mize byt spojen s dalSimi
problémy, jako je jazykova bariéra.

Graf 2.1.3: Nedostatek pracovnich sil zaznamenany zejména ve sluzbach dosahuje ve
vétSiné Clenskych stati vyznamné virovné

Podil zaméstnavateld, ktefi uvadéji, ze dostupnost pracovni sily je faktorem omezujicim vyrobu, sefazeny podle
hodnot zaznamenanych v oblasti sluzeb (v %, treti ctvrtleti roku 2022)
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Zdroj: Evropské Setfeni mezi podniky a spotiebiteli (EU-BCS).

Ekologizace hospodarstvi EU nabizi vyznamné prilezitosti ke kvalitnimu zaméstnani a
vyzaduje odpovidajici podporu pro lidi, ktefi méni zaméstnani, aby nikdo nebyl
opomenut. Ekologickd transformace by mohla do roku 2030 vytvoftit az 884 000 pracovnich
mist a do roku 2050 by za podpory spravnych politik mohlo byt toto &islo nasobné vyssi>°.

57 Viz zpravy o jednotlivych zemich v ramci evropského semestru, piiloha &. 6: Zaméstnanost a socidlni dopady
ekologické transformace v roce 2022.

58 zdroj: Clanek Eurostatu o statistice po¢tu obyvatel a zmén poétu obyvatel. V letech 2020-2021 doslo ke
zvysené umrtnosti zpisobené pandemii COVID-19, coz nadale ptispé€lo k ubytku obyvatel.

% Viz Evropskd komise, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., a kol., The future of jobs is green

vvvvvv

odhady predstavuje dokument SWD(2020) 176 final a projekce pro jednotlivé zemé dokument Eurofound
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement

Od roku 2000 do roku 2019 vzrostl pocet pracovnikili v odvétvi environmentalnich vyrobka a
sluzeb (ekoprimysl) v EU-27 jiz o 43,3 % a za zminku stoji zejména narist o 91,6 % ve
vyrobé energie z obnovitelnych zdroja®. V roce 2019 dosahla zaméstnanost v ekoprimyslu
2,2 % celkové zaméstnanosti v EU-27 (ve srovnani s 1,7 % v roce 2000), i kdyz mezi
Clenskymi staty zistavaji podstatné rozdily — viz graf 2.1.4. V né¢kterych zemich, jako je
Finsko, Estonsko nebo Lucembursko, se tento podil blizil 5 % nebo je vyssi, zatimco v jinych
se jedna pouze o omezeny podil pracujiciho obyvatelstva. Transformace zaroven znamena
prerozdéleni pracovnich sil a zvySuje pravdépodobnost nedostatku dovednosti a nesouladu
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Kli¢em k podpote spravedlivé ekologické
transformace a feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti, které pfedstavuji prekazky pro
ekologi¢téjsi model rastu®!, jsou i nadale uginné aktivni politiky na trhu prace, jakoz i
prilezitosti k prohlubovani dovednosti a zméné kvalifikace (viz rdmecek pilife 4 v oddile
2.2). Vyroba elektfiny, doprava, vyroba, zeméd¢€lstvi a tézebni primysl spolecné vytvareji
témet 90 % vSech emisi CO, v EU, piicemz predstavuji méné nez 25 % hrubé piridané
hodnoty a 25 % pracovnich mist. Z toho vyplyva, Ze vyzvy spojené s transformaci budou
existovat zejména v téchto odvétvich a v regionech, v nichz ptedstavuji vyznamny podil na
hospodaistvi®

Graf 2.1.4: Podil zelenych pracovnich mist na celkové zaméstnanosti se ve vétSiné
¢lenskych statii mezi lety 2014 a 2019 zvysil

Zaméstnanost v ekoprtimyslu (% celkové zaméstnanosti, 2014 a 2019)
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Poznamka: Podil celkové zaméstnanosti v prepoctu na plné pracovni Givazky v ekoprimyslu a celkové
zaméstnanosti, v obou piipadech domaci pojeti. Pro Kypr, Recko, Mad’arsko a Slovensko nejsou k dispozici
zadné udaje.

Zdroj: Eurostat [env_ac_egss1] a udaje z narodnich Gétu tykajici se zaméstnanosti [nama_10_a64_e]

(2019), Future of manufacturing — Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement
(Budoucnost vyroby — Energeticky scénai: Dopady Pafizské dohody o zméné klimatu na zaméstnanost),
Vyzkumna zprava Eurofoundu. Viz také posouzeni dopadii ve sdéleni Komise Cistd planeta pro viechny;
potencialni nardst pfiblizn€ 2 milionti pracovnich mist do roku 2050 uvadi dokument Evropské komise,
Employment and Social Developments in Europe 2019 (Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé
2019), Utad pro publikace Evropské unie, 2019.

60 Ukazatel Eurostatu [env ac egssl]. Odvétvi environmentdlnich vyrobki a sluzeb lze povazovat za
konzervativni ukazatel zelenych pracovnich mist. Tato koncepce se zaméfuje na Cinnosti vytvarejici
environmentalni vyrobky, coz vyluCuje urcité ¢innosti, které¢ vyznamné pfispivaji k cilim v oblasti klimatu a
zivotniho prostiedi, napfiklad na zéklad¢ jejich vykonnosti ve vztahu k pfislusnym referen¢nim hodnotam.

61 Viz doporuéeni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu (2022/C 243/04).

2 Viz s. 175 v dokumentu Evropské komise, Employment and social developments in Europe 2019 (Vyvoj
zam@stnanosti a socialni situace v Evropé 2019), Utad pro publikace Evropské Unie, 2019.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1

SoubéZné s ristem zaméstnanosti zaznamenala vétSina cClenskych stati klesajici
nezaméstnanost. Primérna mira nezaméstnanosti v EU (vékova skupina 15-74 let) klesla o
0,2 p.b. ze 7,2 % v roce 2020 na 7,0 % v roce 2021, piicemz se ptiblizila trovni z roku 2019
ve vysi 6,8 %, coz je nejnizsi hodnota od roku 2009. Tento pokles byl zplisoben vyznamnou
tvorbou pracovnich mist, ktera doprovazela silné hospodarské oziveni po krizi COVID-19 v
roce 2021. Situace v jednotlivych ¢lenskych statech se vSak znacné lisi s rozdilem 12 p.b.
mezi nejnizsi a nejvyssi mirou nezaméstnanosti — viz graf 2.1.5. V roce 2021 zaznamenalo
Recko vyrazné nadprimémy pokles miry nezaméstnanosti (o 2,9 p.b.), nasledovano
Lucemburskem (pokles o 1,5 p.b.) a Litvou (pokles o 1,4 p.b.), zatimco situace se zhorSila
zejména v Belgii (nartist o 0,5 p.b.), Svédsku (nartst o 0,3 p.b.) a Irsku (nartst o 0,3 p.b.).
Hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli poukazuje na ,kritickou situaci‘
v Italii, kterd v roce 2021 zaznamenala mirny nardst nezaméstnanosti z jiz tak vysoké urovné,
a ve Spanélsku, kde se mira nezaméstnanosti snizila pouze mirng, ale jeji uroven je stale
nejvyssi v EU. Belgie a Svédsko jsou klasifikovany v kategorii ,.je nutné sledovat® (v piipadé
Belgie odpovidd mira nezaméstnanosti priimérné hodnoté, ale byl zaznamenan nadprimérny
nartst, zatimco v piipadé Svédska dosahuje mira nezaméstnanosti nadprimémé trovng).
Kone¢né Recko bylo klasifikovano jako ,,slabé, aviak zlep3ujici se*, a to kvili velkému
poklesu nezaméstnanosti v roce 2021, ktera vSak zlstava na druhé nejvyssi Grovni. Pokles
nezaméstnanosti byl doprovazen zvySenim ucasti na trhu prace v EU, pficemz mira
ekonomické aktivity ve vékové skupiné 20—64 let vzrostla ze 75,8 % ve druhém ctvrtleti roku
2020 na 79 % ve &tvrtém Gtvrtleti roku 2021. Ctvrtletnd se mira nezaméstnanosti v EU v
prvni poloviné roku 2022 dale snizila o 0,4 p.b. na 6,1 %, avSak v n€kolika ¢lenskych statech
(Belgie, Cesko, Estonsko, Chorvatsko a Lucembursko) vzrostla.

Graf 2.1.5: Mira nezaméstnanosti se v roce 2021 ve vétsiné ¢lenskych stati snizila

Mira nezaméstnanosti (vékova skupina 15-74 let), uroven z roku 2021 a zmény oproti pfedchozimu roku (v %,
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Poznamka: Osy jsou zaméteny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v piiloze.
Zdroj: Eurostat [une_rt_a], Setfeni pracovnich sil v EU.
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Riist nominalnich mezd se v roce 2021 zrychlil, coZ bylo podpoi‘eno zvySenim poctu
odpracovanych hodin a silnym hospodarskym oZivenim. Rist nomindlnich ndhrad na
jednoho zaméstnance dosahl v roce 2021 v EU 4,1 %, cozZ je vyrazné nad primérem ve vysi
ptiblizné 1,7 % v letech 2013-2019. To Ize jen v malé mife vysvétlit tlakem vyvijenym
snizenim nezaméstnanosti a rostoucim nedostatkem pracovnich sil. V pribé¢hu roku 2021 se
nominalni ndhrady na jednoho zaméstnance zvysily ve vSech ¢lenskych statech — viz graf
2.1.6. Vroce 2021 byla zaznamenana mira rdstu ptesahujici 6 % v Litvé, LotySsku,
Bulharsku, Cesku, Estonsku, Mad’arsku a na Slovensku, coZ je v souladu s jejich posilujicimi
ekonomikami, jakoZ i ve Svédsku. Naproti tomu nahrady na zaméstnance vzrostly o méné
neZ 3 % v Recku, Polsku, Nizozemsku a Spanélsku. Zvyseni nominalnich néhrad na jednoho
zaméstnance do zna¢né miry odrazelo zvysSeni poctu odpracovanych hodin v roce 2021 po
propadu v roce 2020 a v nékterych zemich také v prubehu roku 2021 dochazelo k
postupnému ukoncovani rezimii zkracené pracovni doby, které byly Siroce vyuzivany v roce
2020 (coz naznaCuje vice nez proporcionalni nértst celkovych mzdovych ndkladi ve
srovnani s nartistem poctu zaméstnanct)®>. V prvni poloviné roku 2022 se rfist nominélnich
mezd mirné zrychlil, coz odradzelo zejména tlak vyvolany zvySenou inflaci a dal$im
napliiovanim kapacity trhu prace. Ve druhém ctvrtleti roku 2022 vzrostly nomindlni ndhrady
na jednoho zameéstnance v meziro¢nim srovnani o vice nez 8 % v Madarsku, Bulharsku,
Chorvatsku, Litvé, LotySsku, Estonsku, Polsku a Rumunsku a o0 méné nez 3 % v Recku,
Nizozemsku, Dansku a Finsku. Ve vétSiné Clenskych statl se tento nartist pohyboval mezi
3% a 6%, viz graf 2.1.6. Oc¢ekava se, Ze nomindlni mzdy v roce 2023 dale porostou v
diisledku napéti na trhu prace a usili o obnoveni kupni sily®*. Tento riist v8ak nejspis zmirni
ztraty redlnych piijma pouze Castecné, aniz by vyvolal trvalou zpétnou vazbu mezi mzdami a
inflaci.
Graf 2.1.6: V roce 2021 doslo k oZiveni ristu nominalnich mezd
Nominalni ndhrady na jednoho zaméstnance (meziro¢ni zména v %, 2020, 2021 a druhé ¢tvrtleti roku 2022)
20
18
16
14
12

=
o

EL PL NL !S AT DK DE IE RO PT EU EA !E FI R LU SI MTHR T SK U EE SE CZBG LV LT

& AN O N BN O ©

W 2020 2021 mQ2 2022

Poznamka: 1) Mzdy se méii ukazatelem ,,Nominalni ndhrady na jednoho zaméstnance®, ktery se vypocte jako
celkové nahrady zaméstnancti délené celkovym poctem zameéstnancti. Celkové nahrady jsou definovéany jako

63 Dalsi podrobnosti o t¢incich reziml zkracené pracovni doby na opatfeni ndhrady na zaméstnance viz da Silva
a kol., Short-time work schemes and their effects on wages and available income (Programy zkracené pracovni
doby a jejich dopady na mzdy a disponibilni ptijem), 2020, Ekonomicky bulletin ECB, vydani 4/2020.

% Viz Bvropska komise, Eviopskd hospoddrska prognoza, podzim 2022, institucionalni dokument 187, listopad
2022, s. 37 a tabulka 26.
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celkova odména v penézich nebo v naturaliich, kterou zaméstnavatel plati zaméstnanci za praci vykonanou
béhem ucetniho obdobi, a maji dvé slozky: i) mzdy a platy splatné v hotovosti nebo v naturaliich a ii) socialni
piispévky splatné zaméstnavatelem. 2) VSechny pouzité udaje jsou udaje z ndrodnich ucti. Tyto ukazatele
vychazeji z hodnot v ndrodni méné. 3) Zeme jsou sefazeny ve vzestupném potadi podle ristu nominalnich mezd
v roce 2021.

Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO, nominalni nahrady na jednoho zaméstnance [hwcdw]. Pro prvni a
druhé &tvrtleti roku 2022: Vypoéty GR EMPL na zakladé twdaji Eurostatu, kompenzace zaméstnancii

[namqg 10 gdp] a celkova zaméstnanost (domaci pojeti) [namq 10 al0 e].

Rozvoj sjednanych mezd ziistal v roce 2021 omezeny a jejich vyvoj naznacuje, Ze mzdy
nadale rostly mnohem pomaleji nez ceny v eurozéné®®. Na rozdil od vyvoje nahrad na
jednoho zaméstnance zachycuje ukazatel sjednanych mezd vysledek procesu kolektivniho
vyjednavani v eurozoné a neni ptimo ovlivnén velkymi rozdily v odpracovanych hodinach v
poslednich letech zpisobenymi pandemii. Sjednané mzdy v eurozéné zaznamenaly v roce
2021 mirny narist o 1,5 %, coz je mirné pod primérem za obdobi 2013-2020 (1,7 %), a to
navzdory silnému oziveni zaméstnanosti po pandemii. To mize souviset se zpozdénim pfi
novych jednanich o mzdach a s pfetrvavajici nejistotou v nékterych odvétvich v disledku
pandemie. V prvnim ctvrtleti roku 2022 vzrostly sjednané mzdy v eurozoné v nominalnim
vyjadieni meziro¢né o 2,8 % po piedchozim zvyseni o 1,6 % ve &tvrtém &tvrtleti roku 2021,
Riist sjednanych mezd se viak ve druhém &tvrtleti roku 2022 zpomalil na 2,4 %%

V roce 2021 se realné mzdy zvySily ve vétSiné ¢lenskych stati a v souhrnu v celé EU, ale
v roce 2022 opét klesaji. Na rozdil od roku 2020 zaznamenali pracovnici téméf ve vSech
¢lenskych statech v roce 2021 silny rist redlnych mezd. Silny rust redlnych mezd nad 5 % byl
pozorovan v LotySsku, Litvé a Bulharsku, zatimco v Irsku a Nizozemsku byl zaznamenan
jejich mirny pokles. Ke zvlasté silnému oziveni redlnych mezd doslo v Italii, Francii a Belgii,
které v roce 2021 zaznamenaly vyznamny narlst po poklesu v ptedchozim roce — viz graf
2.1.7. Pozitivni trend vSak skoncil nebo doslo k jeho zvraceni v prvnim ctvrtleti roku 2022,
kdy se rust realnych mezd dostal do zapornych ¢isel v EU (meziro¢né —1,3 %), stejné jako ve
veétsing Clenskych statl. Inflace se zacala zrychlovat jiz ve druhé poloving roku 2021 a ito¢na
valka Ruska viici Ukrajin€ déale zhorSila stavajici tlaky a zvyraznila pokles redlnych mezd.
Meziro¢ni inflace v EU dosahla v zati 2022 vrcholu ve vysi 10,9 % oproti 5,3 % na konci
roku 2021. Ve druhém ctvrtleti roku 2022 redlné mzdy v EU vyrazné poklesly, a to v
praméru o 3,3 % ve srovnani se stejnym ¢tvrtletim roku 2021, a ve vice nez v 17 ¢lenskych
statech klesly dokonce jeSt¢ vice v souvislosti s rostoucimi obavami z nepfiznivych
socialnich dusledkti ztraty kupni sily, zejména u osob s nizkou mzdou. Do budoucna se
oCekava, ze ztraty z hlediska obchodu a zhorSeni ekonomického vyhledu spolu s nejistotou
ohledné¢ infla¢niho vyhledu budou mit vyznamny vliv na vyvoj mezd.

65 Ukazatel ECB tykajici se sjednanych mezd pro eurozonu piedstavuje vazeny primér narodniho meziro€niho
tempa rustu kolektivné dohodnutych mezd pro vétsSinu zemi eurozony. Na rozdil od jinych ukazateld, jako jsou
nahrady na jednoho zaméstnance, neni ovlivnén vyvojem odpracovanych hodin. Ukazatel zpravidla rovnéz
nezahrnuje prémie, odmény za praci piescas a dalsi individualni ndhrady, které nejsou spojeny s kolektivnim
vyjednavanim, a v nékterych Clenskych statech predstavuje pro nektera odvétvi spiSe minimalni mzdy nez
skute¢né platy vyplacené podniky. Ukazatel sjednanych mezd je spojen s urcitymi vyhradami, pokud jde o
pokryti napfi¢ zemémi a harmonizaci metodiky, véetné zachazeni s urc¢itymi druhy prémii.

% Na tirovni ¢lenskych statd doslo k vyraznému narQstu zejména v Némecku (roéni rist o 4,0 % v prvnim
Ctvrtleti roku 2022, po rastu 1,1 % ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2021 a méné nez 2 % od tretiho Ctvrtleti roku
2020), Francii (pfiblizné 3 % v prvnim ctvrtleti roku 2022, po pfiblizné 1% rtstu, ktery kolisal mezi 0,5 % a
1,5 % v letech 2014-2021), Nizozemsku (rist 2,4 % po 2,1 % v roce 2021), Belgii (+4,8 %), Rakousku (rtist
2,6 % po 1,7 % v roce 2021) a Spanélsku (+2,6 % ve druhém &tvrtleti roku 2022 po piiblizné 1,7% ristu v
letech 2020-2021).

7 Dalsi podrobnosti uvadi kapitola 2 publikace Evropské komise, Labour Market and Wage Developments in
Europe: annual review 2022 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé: roéni piehled z roku 2022), Utad
pro publikace Evropské unie, 2022 (pfipravuje se).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

Graf 2.1.7: Vroce 2021 se reialné mzdy v EU zvysily, ale v roce 2022 ve vétSiné
¢lenskych stati klesaji
Reélné hrubé mzdy a platy na zaméstnance (meziro¢ni zména v %; 2020, 2021 a druhé ¢tvrtleti roku 2022)
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Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO, realné hrubé mzdy a platy na zaméstnance; deflator: soukroma
spotieba [rwwdc]. Pro prvni a druhé &tvrtleti roku 2022: vypoéty GR EMPL na zakladé udaji Eurostatu
tykajicich se mezd a plati [namq 10 _gdp], celkové zaméstnanosti (domaci pojeti) [namq 10_al0 e] a
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen [prc_hicp_midx].

Riist realnych mezd v roce 2021 zaostaval za riistem produktivity prace a ocekava se, Ze
ve vétSiné Clenskych statii bude v roce 2022 dale klesat. To vedlo ke snizeni podilu mezd,
ktery méti podil narodniho dichodu vyplaceného na mzdy za préaci. Kdyz realné mzdy rostou
pomaleji nez produktivita prace, tento podil klesa. V roce 2021 ¢inil podil mezd v EU
55,7 %, coz ptedstavuje pokles oproti 56,9 % v roce 2020. V roce 2021 byl zaznamendn
pokles o vice nez 1 p.b. ve 20 zemich — viz graf 2.1.8, zatimco podil mezd se zvySil o0 mén¢
nez 1 p.b. pouze v Litvé a Finsku. V obdobi 2013-2020 se podil mezd zvysil v ¢lenskych
statech, jejichz vychozi trovné byly pomérné nizké, zejména v Bulharsku, Estonsku, Litve,
LotySsku, Rumunsku a na Slovensku, coz pfispélo k vnitini konvergenci. V prvni poloviné
roku 2022 se podil mezd snizil témét ve vSech zemich, coz odrdzi pomaly rust mezd.
Zhorsujici se sménné relace v disledku prudkého riistu cen dovazené energie navic vedly k
dal$imu poklesu redlnych doméacich dichodu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c91ea5d-afe1-4996-a75e-51056b77a5ac?lang=en

Graf 2.1.8: Podil mezd se v roce 2021 snizil, pri¢emz mzdy rostly v priiméru pomaleji

neZ produktivita prace
Podil mezd (2019, 2020, 2021 a druhé ¢étvrtleti roku 2022, meziro¢ni zména, v p.b.)
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Poznamka: 1) Podil mezd se vypocita jako procentni podil HDP v béznych cendch; 2) zemé jsou sefazeny v
sestupném potadi podle ristu podilu mezd v roce 2021.
Zdroj: Vypocty GR pro zaméstnanost na zaklad¢ udaji Eurostatu, [namq 10 al0 e] a [namq 10 gdp].

Nedavna zvySeni minimalni mzdy v mnoha ¢lenskych statech nezabranila ztraté kupni
sily prijemci v dusledku rostouci inflace, a pri ochrané osob s nizkou mzdou tak hraji
dilezitou ulohu odpovidajici zvySeni prostfednictvim véasnych aktualizaci vySe
minimalni mzdy. Navzdory vyznamnému nominalnimu nértstu v roce 2021 (viz oddil 2.1.2)
se minimalni mzdy v redlném vyjadfeni sniZily ve vSech clenskych statech kromé ctyt
(LotysSsko, Portugalsko, Slovinsko a Slovensko). Naproti tomu primérné redlné mzdy ve
stejném obdobi vzrostly ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou Irska a Nizozemska. Do srpna
2022 utrpéli zaméstnanci s nejniz§imi mzdami dals§i vyznamné ztraty kupni sily®® ve vétsing
zemi se zdkonnou minimalni mzdou — viz graf 2.1.9. Jedinymi vyjimkami byly Belgie,
Mad’arsko, Recko a Rumunsko, kde byl nominalni narlst vyssi nez inflace, zatimco ve
Francii zlstala miniméalni mzda v redlnych hodnotich beze zmény. Pifiblizné polovina
Clenskych statli se zdkonnou minimalni mzdou pii jejim stanoveni zohlednuje inflaci, a to
riznymi zplsoby a v riizné mife®. Ve vétsing zemi vede tento proces ke zvyseni urovné
minimalni mzdy v lednu kazdého roku, aniz by béhem zbyvajici ¢asti roku dochdzelo k
dal$im politickym zasahtim. Nedavno pfijata smérnice o pfimé&fenych minimalnich mzdach’
mize pomoci podpofit zranitelné domadacnosti tim, Ze podpofi stanoveni zakonnych
minimalnich mezd na pfiméfené urovni, mimo jiné s piihlédnutim ke kupni sile minimalni
mzdy, socioekonomickym podminkdm a dlouhodobému vyvoji produktivity (viz také
ramecek pilife 1). Zejména pravidelné aktualizace minimalnich mezd v souladu se smérnici
by v soucasné situaci mohly pomoci zabranit vSeobecnym ztratdm kupni sily u osob
pobirajicich minimalni mzdu, aby si udrzely svou Zivotni uroven. Kromé toho mohou

% Vypocteno podle dat Eurostatu [prc_hicp midx].

% Eurofound, Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review (Minimalni
mzdy v roce 2019: vyroéni pehled), Utad pro publikace Evropské unie, 2019.

70 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o piiméfenych minimalnich
mzdéach v Evropské unii (UF. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041

docCasna opatieni rozpoCtové podpory zaméfena na osoby s nizkymi piijmy pomoci zmirnit
ztratu kupni sily v kontextu energetické krize.

Graf 2.1.9: Inflace narusila nedavny rist minimalnich mezd
Zména zakonné minimalni mzdy v realném a nominalnim vyjadfeni (mira rastu, %)
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Poznamka: Clenské staty jsou sefazeny v sestupném potadi podle miry zvy3eni zakonné minimalni mzdy v roce

2022 v realném vyjadreni.
Zdroj: Sit korespondentti Eurofoundu a Eurostat [prc_hicp_midx], vypocty Eurofoundu

Réamecek pilife 1: Minimalni mzdy

Jsou-li minimalni mzdy, at’ uz zikonné, nebo zaloZené na kolektivnim vyjednavani,
stanoveny na primérené trovni, podporuji vzestupnou socialni konvergenci. Pfimérené
minimalni mzdy pomahaji sniZovat chudobu pracujicich a mzdovou nerovnost, udrZovat
doméci poptavku a posilovat pobidky k praci. Pfispivaji rovnéz ke snizeni rozdila v
odmeénovani zen a muzli vzhledem k nadmérnému zastoupeni Zen v pracovnich pozicich s
nizkym finanénim ohodnocenim a k =zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze pro
zamé&stnavatele, ktefi vyplaceji distojné mzdy. Pravo na pfiméfenou minimalni mzdu je
zakotveno v Sesté zasad¢ evropskeho pilife socialnich prav.

Mnoho pracovnikii s nizkym prijmem nemiZe téZit z ochrany ve formé primérené
minimalni mzdy. Celkové je chudobou ohroZen téméi kazdy desaty pracovnik’!.
Vzhledem k soucasné kombinaci vysoké inflace a relativné mirného ristu mezd, ktery
oslabuje kupni silu domadacnosti (viz také ramecek pilite 7), ma zajiSt€ni toho, aby
pracovnikim byly vyplaceny pifiméfené minimalni mzdy, zdsadni vyznam pro podporu
nejzranitelnéjSich osob a zmirnéni socidlnich disledki energetické krize.

Cilem smérnice o primérenych minimalnich mzdach je posilit ochranu minimalni mzdy
v celé EU. Navrh Komise ptedlozila v fijnu 2020 a byl pfijat dne 19. fijna 2022. Smérnice
ptisp&je k zajisténi toho, aby pracovnici v Unii byli chranéni pfiméfenymi minimalnimi
mzdami umoziujicimi dastojny zZivot. Za timto ucelem smérnice rovnéZ obsahuje ustanoveni
na podporu kolektivniho vyjednavani a posileni mechanismi prosazovani a sledovéani ve

"I Mira ohroZeni chudobou pracujicich ¢inila v roce 2019 celych 9 % a v roce 2021 mirné klesla na 8,9 % u
obyvatelstva ve vékové skupiné 18—64 let, jak vyplyva z méteni na zaklade ukazatele Eurostatu [ilc iwO1].
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vSech Clenskych stitech. Smérnice navic stanovi ramec s jasnymi pravidly pro zlepSeni
priméfenosti zdkonnych minimalnich mezd v téch ¢lenskych statech, které je zavedly.

Kolektivni vyjednavani hraje klicovou roli pii dosahovani pfimérené minimalni mzdy.
Dobte fungujici kolektivni vyjednavani znamend, ze zaméstnavatelé a zaméstnanci jsou
radné zastoupeni, a zajiStuje, aby mzdové podminky odpovidaly potfebam pracovnikia a
zamé&stnavatel a reagovaly na ménici se hospodarskou situaci. Formovanim celkového
vyvoje mezd kolektivni vyjednavani ovliviiuje také vyvoj minimélnich mezd. Clenské staty s
vysokou mirou pokryti kolektivnimi smlouvami maji obecné¢ mensi podil osob s nizkymi
mzdami a vy$$i minimalni mzdy. Smérnice proto vyzaduje, aby vSechny ¢lenské staty prijaly
opatfeni na podporu kolektivniho vyjedndvani o stanovovdni mezd. Rovnéz vyzaduje
vytvoteni ak¢niho planu a stanoveni ramce podminek umoznujicich kolektivni vyjednavani u
téch clenskych stati, kde je mira pokryti kolektivnimi smlouvami nizs§i nez 80 %.

Zakonné minimalni mzdy jsou ¢asto nizké ve srovnani s jinymi mzdami v ekonomice a
nedostatené k zajiSténi diistojného Zivota. Témét ve vSech Clenskych statech je zdkonna
minimalni mzda niZsi nez 60 % medidnu mezd a neZ 50 % primérné mzdy, jak ukazuje graf
nize. V roce 2021 dosahly obou hodnot pouze zdkonné minimalni mzdy v Portugalsku,
Slovinsku a Francii. V témZe roce byla navic zdkonnd minimalni mzda niz8i nez 50 %
medidnu mzdy v jedenacti zemich EU (Slovensko, Mad’arsko, Nizozemsko, Irsko, Litva,
Belgie, Némecko, Cesko, LotySsko, Estonsko a Malta). Ve dvou z téchto zemi (Estonsko a
Malta) byla dokonce pod hranici 45 %. Kromé toho mély tfi zemé (LotySsko, Estonsko a
Malta) minimalni mzdy niZsi nez 40 % primérné mzdy. V tomto ohledu smérnice obsahuje
pozadavky na posileni spravnich rdmci za ucelem stanoveni a aktualizace zakonnych
minimalnich mezd. Patfi mezi né€ 1) pouZivani jasnych kritérii pro stanoveni a aktualizaci
téchto mezd, i1) pouzivani referen¢nich hodnot s cilem pomoci posoudit jejich pfiméfenost,
ii1) pravidelné aktualizace za Ucelem zachovani pfiméfenosti v pribéhu casu, iv) jasné
podminky pro odchylky a srazky ze zdkonnych minimalnich mezd, jakoz i v) v€asné a uc¢inné
zapojeni socidlnich partnert do celého procesu stanovovani a aktualizace.

V mnoha ¢lenskych statech zistavaji zakonné minimalni mzdy ve srovnani s ostatnimi

mzdami nizké
Minimalni mzda jako procento hrubého medianu mezd a hrubé primérné mzdy (2021)
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Zdroj: Vypoéty GR pro zaméstnanost na zakladé tidajt Eurostatu [earn_mw_cur], [lc_lci_r2_a] a zji§fovani o struktute
vydélka.

U¢inné mechanismy prosazovani a monitorovani jsou klicem k zajiSténi naleZitého
pristupu pracovnikit k priméfenym minimalnim mzdam. NedodrZzovani pravidel
tykajicich se minimalnich mezd se zd4 byt vyznamnym jevem v celé EU, ackoli problémy s
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dostupnosti dajli omezuji moZnost ziskat pfesné odhady’?. Aby se zlepsilo prosazovani
téchto pravidel, smérnice vyzaduje, aby Clenské staty se zdkonnou minimalni mzdou posilily
kontroly a intenzitu inspekci v terénu a zarucily odpovidajici zdroje donucovacim organtim.
Dale zdaraznuje, Ze ¢lenské staty musi mit zavedeny u¢inné mechanismy napravy a sankce v
piipadé, ze nebudou dodrzovana prava pracovniku tykajici se zdkonnych minimalnich mezd a
ochrany minimalni mzdy poskytované kolektivnimi smlouvami. V zdjmu feSeni nedostatki
ve sbéru udajii smérnice vyzaduje, aby vSechny clenské staty vyvinuly U¢inné nastroje pro
sledovani rozsahu a pfimetfenosti ochrany formou minimalni mzdy a aby od roku 2025 kazdé
dva roky predkladaly Komisi zpravy o fadé ukazatelti tykajicich se ochrany formou
minimalni mzdy.

Urychlené provedeni smérnice miize podporit usili ¢lenskych stati nabizet v soucasné
situaci v€asnou podporu zranitelnym domacnostem. Ackoli maji stale dvouletou lhitu na
provedeni smérnice do svych vnitrostatnich pravnich piredpisi, samotna iniciativa jiz
podpoftila diskuse na vnitrostatni urovni, které mohly ptispét k pfijeti novych opatieni, jez
zlepsuji ptistup k pfimétenym minimalnim mzdam v celé EU.

Zaméstnani stale jeSté nezajiStuje cestu z chudoby. Chudoba pracujicich v EU se v
poslednich deseti letech nesniZila a v roce 2021 ¢inila 8,9 %7°. V ¢&lenskych statech s nejvyssi
urovni chudoby pracujicich v roce 2010 doslo k jejimu celkovému prudkému poklesu (t;.
v Rumunsku, Recku, Polsku a Litvé) a v Litvé dokonce klesla pod primér EU-27, piicemz v
jinych statech zlstala nad touto hodnotou nebo blizko ni. V roce 2021 zlstala chudoba
pracujicich ve vétSiné clenskych stati ve srovnani s rokem 2020 viceméné stabilni (s
odkazem na obdobi sledovani pfijmi 2020 a 2019). Maly pocet ¢lenskych statli zaznamenal
pokles o vice nez 1 p.b. (tj. Irsko a Svédsko), zatimco vétsi skupina vykazala mirny nartst
(tj. Rumunsko, Lucembursko, Spanélsko, Recko, Portugalsko a Loty$sko), véetné ¢lenskych
statl,, kde chudoba pracujicich ziistava nad prumérem EU. Graf 2.1.10 ukazuje, Ze v roce
2021 bylo v Rumunsku, Lucembursku, Spanélsku, Italii, Recku a Portugalsku vice nez 10 %
pracovnik®i ohroZeno chudobou. Podle bleskovych odhadii Eurostatu’ tykajicich se obdobi
sledovéani pifjmi 2021 se zda, Ze se situace ve vétiiné zemi nezménila, s vyjimkou Recka, u
n¢hoz se odhaduje mirny pokles, a Chorvatska, Nizozemska a Slovinska, u nichz se odhaduje
mirny narGst. Obecné plati, Ze méné vzd€lani pracovnici celi vy$Simu riziku chudoby

72 Tak je tomu zejména v pifpadé udaji z hospodaiskych a socidlnich Setfeni, jako je statistika EU v oblasti
piijmu a Zivotnich podminek (EU-SILC). Podrobny piehled nejnovéjsich udajt nabizi publikace Eurofoundu,
Aumayr-Pintar, C., Rasche, M., Vacas, C., Minimum wages in 2019: annual review (Minimalni mzdy v roce
2019: vyro¢ni prehled), Utad pro publikace Evropské unie, 2019. Ukazuje se, e nedodrzovani pravidel je
vyznamnym jevem v mnoha zemich, véetné¢ zemi, kde je zavedena ochrana minimalni mzdy — viz mimo jiné
Garnero, A., The dog that barks doesn't bite: Coverage and compliance of sectoral minimum wages in Italy
(Pes, ktery steka, nekouse: pokryti sektorovych minimalnich mezd a jejich dodrzovani), IZA Journal of Labor
Policy 7, 3 (2018).

73 Chudobou pracujicich se rozumi podil pracujicich osob ve véku 18 let a vice s ekvivalizovanym
disponibilnim pfijmem niz§im, nez je prahovd hodnota pro ohrozeni chudobou, ktera je stanovena na 60 %
medianu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho p¥ijmu (po socialnich transferech). Udaje za rok 2021 se
vztahuji k obdobi sledovani ptijmt 2020. V EU-27 se ukazatel vyrazné zvysil od roku 2010 (8,5 %) do roku
2016 (9,8 %) a poté zacal pomalu, ale stabiln¢ klesat kazdy rok az do roku 2020. Eurostat [ilc_iw01],
[ilc_iw04], [ilc_iw05] a [ilc_iw16].

74 Viz bleskové odhady pro obdobi sledovani pifjmt 2021, zvetejnéné v srpnu 2022 na internetovych strankach
Eurostatu.
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pracujicich nez vysoce vzdélani pracovnici (19,8 % oproti 4 %), stejné jako osoby narozené
mimo EU ve srovnani s pracovniky narozenymi v tuzemsku (21 % oproti 7,6 %). Kromé toho
existuje u pracovnikli s docasnou pracovni smlouvou vyssi pravdépodobnost, ze budou
ohrozeni chudobou pracujicich, nez je tomu u pracovnikli se smlouvami na dobu neurcitou
(12,9 % oproti 5,3 % v EU).

Graf 2.1.10: Chudoba pracujicich ztistava v mnoha ¢lenskych statech klicovou vyzvou
Mira ohrozeni chudobou u pracujicich (v %, 2021, 2019 a 2010)
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Poznambka: Udaje pro SK za rok 2021 nejsou k dispozici. V roce 2021 doglo k pieruseni dasové fady pro LU.
Zdroj: Eurostat [ilc_iw01], statistika EU v oblasti pfijmu a zivotnich podminek.

Vysoké danové zatizeni miiZze negativné ovlivnit poptavku po pracovni sile, oslabit
pobidky k hledani prace a prodlouZit pracovni dobu’. V letech 2011-2021 se dafiové
zatizeni svobodné osoby s primérnou mzdou v EU-27 snizilo z 41,6 % na 39,6 %. Danlové
zatizeni se ve stejném obdobi snizilo v Sestndcti Clenskych statech EU, pfiCemz nejvetsi
pokles byl zaznamenan v Madarsku, Recku, Rumunsku, Loty$sku a Belgii. Naopak k
vyznamnému nardstu doslo v Portugalsku, na Malt¢, v Lucembursku a na Slovensku.
Dulezité je, Ze danové zatizeni EU-27 pro svobodnou osobu pobirajici nizkou mzdu (50 %
pramérného piijmu) se od roku 2011 jesté vice snizilo o 2,8 p.b., i kdyz mezi lety 2020 a
2021 mirné vzrostlo (z 31,5 % na 31,9 %). SniZeni danového zatizeni osob s nizkymi piijmy
je obzvlaste dilezité také pro sniZeni prekdzek pii zaméstnavani pracovnikli s nizkou
kvalifikaci.

Systémy dané z prijmu byvaji progresivni, coZ znamend, Ze danové zatiZeni prace je
niz$i u osob ve spodni ¢asti distribuce prijmi. Danové zatizeni (véetné¢ dané z piijmu
fyzickych osob a ptispévkl na socialni zabezpeceni) pro svobodné vydélecné ¢inné osoby
bez déti je u osob s primérnou mzdou vyssi nez u osob pobirajicich 67 % primérné mzdy,
coz je ve srovnani s osobami s nizkou mzdou (50 % priméru) vyssi. To ukazuje progresivitu
zdanéni préce, coZ je model, ktery je pomérné vyrazny ve Francii, Belgii a Lucembursku,
zatimco méné patrny v Mad’arsku, Rumunsku, Bulharsku, Polsku a na Kypru — viz graf
2.1.11. V nékolika clenskych statech vSak stale existuje prostor pro presun zdanéni od
zdanéni prace do jinych oblasti, zejména snizenim dafiového zatiZzeni osob s nizkymi a
sttednimi pfijmy, rovnéz za Gcelem zmirnéni dopadl rostoucich cen energie, a ke zdanéni
dalsich zdrojt, které vice podporuji cile v oblasti zivotniho prostiedi.

75 Datiové zatizeni méif rozdil mezi celkovymi naklady prace na zaméstnavani pracovnika a Eistymi pifjmy
zameéstnanc.
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Graf 2.1.11: Danové zatiZeni prace je niZsi u osob s niz§imi prijmy
Darnové zatizeni svobodné osoby s nizkym pfijmem (50 % a 67 % pramémé mzdy) ve srovnani s primérnou
mzdou v roce 2021
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Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, Databéze dani a davek, na zikladé modelu
OECD pro dané a davky (aktualizovano v bieznu 2022).

Ramecek piliFe 2: Socialni ekonomika a socialni podniky

Socialni ekonomika ma 2,8 milionu subjekti v celé EU a jejich hlavnim cilem je spiSe
dosahnout pozitivniho socidlniho a/mebo environmentilniho dopadu neZ financénich
ziskii pro své vlastniky nebo zihcastnéné strany. Patii mezi n¢ rtizné obchodni a
organiza¢ni modely, jako jsou sdruZeni, druzstva, vzdjemné spolecnosti, nadace a socialni
podniky, které vychazeji z mistnich kofenli a vyuzivaji participativni spravu. Organizace
socidlni ekonomiky nabizeji konkrétni a inovativni feSeni klicovych spolecenskych vyzev v
celé fadé hospodaiskych odvétvi, vCetné socidlnich sluzeb, zdravotni péce, vzdélavani,
zemé&délstvi, energetiky, bankovnictvi, pojiStovnictvi a nakladani s odpady.

Podil placenych zaméstnancu v socialni ekonomice se v jednotlivych ¢lenskych statech
pohybuje od méné nez 1 % do 10 % celkové pracovni sily a v nékterych ¢lenskych
statech ukazuje na nevyuZity potencial pro rist zaméstnanosti v tomto odvétvi’®.
Subjekty socialni ekonomiky zaméstndvaji v EU 13,6 milionu lidi a pfinasSeji hodnotu
mistnim ekonomikdm a spole¢nostem tim, Ze podporuji jejich inkluzivnost, odolnost a
environmentalni udrzitelnost. Poskytuji naptiklad dalsi kvalitni pracovni mista v ekonomice,
piispivaji k zaclenéni znevyhodnénych skupin, podporuji udrzitelny hospodaisky rozvoj a
podporuji aktivni ti€ast obcanti ve spolecnosti. V posledni dobé pomohla socialni ekonomika
zmirnit dopad krize COVID-19 tim, Ze vyvinula feSeni vychézejici zdola, zejména v oblasti
zdravotnich a socidlnich sluZzeb, na podporu zranitelnych a ohroZenych skupin. Naptiklad v
Polsku Malopolsky inkubator pro socidlni inovace spolufinancovany z ESF poskytoval
obCaniim granty na vyvoj, testovani a provadeéni projektd zaméfenych na feSeni potieb
zavislych osob. Kromé toho je socidlni ekonomika diky svému pfistupu zaloZenému na
hodnotéch duilezitym aktérem pro zajisténi spravedlivé ekologické a digitalni transformace.

76 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, Monzon, J L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social Economy
in the European Union (Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské unii), Evropsky hospodarsky a
socialni vybor, 2017.
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Pi‘estoZe organizace socialni ekonomiky a socialni podniky pisobi ve vSech ¢lenskych
statech, mira porozuméni pojmiim socidlniho podniku a socidlni ekonomiky a jejich
prijeti se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné liSi. V mnoha cClenskych statech celi
subjekty socidlni ekonomiky kvili nedostatecnému formalnimu uznani a povédomi o svych
obchodnich modelech obtizim pfi rozvoji své ¢innosti. Existuje proto prostor pro vétsi a lepsi
podporu, vcetné politickych a pravnich ramct pfizptisobenych jejich specifikim, lepsiho
piistupu k financovani a trhtim, jakoz 1 lepsi integrace do podnikatelskych siti a podptarnych
sluzeb.

K FeSeni této vyzvy predlozila Evropska komise v prosinci 2021 akéni plan pro socialni
ekonomiku’’. Cilem aké&niho planu pro socialni ekonomiku je zlepsit ekosystém pro subjekty
socidlni ekonomiky, zejména v zemich, kde neni socidlni ekonomika dosud dostatecné
rozvinutd, v souladu se ¢tvrtou zasadou evropského pilife socidlnich prav (aktivni podpora
zaméstnanosti). Navrh doporueni Rady o rozvoji ramcovych podminek pro socialni
ekonomiku (planovany na kvéten 2023) jako jedno z kli¢ovych opatieni v rdmci akcéniho
planu pro socidlni ekonomiku by mél pomoci zlepsit politicky a regulaéni rdmec pro socidlni
ekonomiku v tad¢ oblasti, véetné statni podpory, zaddvani vefejnych zakazek a zdanéni.
Krom¢ toho priimyslova strategie Komise z bfezna 2020 uznavad ,lokélni a socidlni
ekonomiku‘ za jeden ze ¢trnacti kliCovych primyslovych ekosystémii.

Pristup k financovani predstavuje pro socialni podniky kli¢ovou strukturalni vyzvu.
Dostupnost a vyuzivani vratnych finan¢nich zdroji pro socialni podniky se v jednotlivych
¢lenskych statech velmi lisi. V letech 2014-2020 podpotily prikopnické financni néstroje na
urovni EU v ramci programu EU pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) socialni podniky
prostfednictvim Uvérovych zaruk, kapitdlového a dluhového financovani. Podpora pokracuje
v obdobi 2021-2027 prostiednictvim oblasti v ramci Fondu InvestEU tykajici se socialnich
investic a dovednosti, pficemz hlavnim provadécim partnerem pro financovani socialnich
podnikti je Evropsky investicni fond. Podpora prostiednictvim finanénich nastroji je
doplnéna o granty (napi.podpora transakénich ndkladl, pilotni granty na socialni
financovani) financovanymi z prosttedkt ESF+5.

V poslednich letech prijalo nékolik ¢lenskych statli celkové strategie nebo konkrétni
iniciativy na podporu socialni ekonomiky. Bulharsko pfijalo 5. pololetni narodni akéni
plan pro socidlni ekonomiku na obdobi 2022-2023. Finsko piijalo v roce 2021 strategii pro
socidlni podniky a v souladu s ni bylo zfizeno narodni odborné centrum pro socialni
podniky”. Ve svém narodnim programu reforem na rok 2022 Némecko vyjadfilo svij
zavazek vypracovat narodni strategii pro socidlni podniky s cilem posilit podniky, které
slouzi spolecnému blahu a solidarni ekonomice. Pokud jde o pravni uznani socidlnich
podnikd, Cesko piipravuje zdkon o socialnim podnikani jako prostiedku integrace
znevyhodnénych osob na trh prace a Polsko pfijalo v ramci svého planu pro oZiveni a
odolnost zakon o socialni ekonomice, ktery stanovi pravidla pro certifikaci socialnich
podnikti, jez budou znovu zaclefiovat osoby ohrozené socialnim vylou¢enim. V roce 2022
ptijalo Spanélsko strategicky projekt pro ekonomiku socialni péte v hodnoté 800 miliont

77 Bvropska komise, Building an economy that works for people:an action plan for the social economy
(Budovani ekonomiky, kterd pracuje pro lidi: akéni plan pro socialni ekonomiku), Utad pro publikace
Evropské unie, 2021. Akéni plan vychazi z Iniciativy pro socidlni podnikani (2011).

8 Ptikladem z posledni vyzvy v oblasti nabidky a poptavky socidlniho financovani (2020) je spoluprace mezi
Erste Bank a Impact Hub v Rakousku, Cesku, na Slovensku, v Srbsku a Chorvatsku, ktera podporuje rozvoj
kvazivlastniho kapitalu spolu s doplitkovou nefinanéni podporou pro socialni podniky. Posileni kapitalu
socialnich podnikl by jim umoznilo pokracovat ve svych planech rastu, realizovat nové projekty nebo rozsitit
ty stavajici a nasledné zvysit jejich dopad.

7 Viz on-line Strategie pro socialni podniky a webové stranky Odborného centra.
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EUR financovany zejména z nastroje Next Generation EU, jehoz cilem je uvolnit plny
potencial socidlni ekonomiky s cilem pfispét ke spravedlivé, ekologické a digitalni
transformaci a posilit systémy zaclefiovani a socidlniho zabezpeceni. Ocekava se, ze plan
zvysi podil socialni ekonomiky na HDP Spanélska o 1 p.b. na 11 %.

2.1.2 Opatieni prijata ¢lenskymi staty

Nékolik ¢lenskych stati v nedavné dobé prijalo opatieni na podporu vytvaieni
pracovnich mist. V lednu 2022 pfijala sluzba zaméstnanosti v Chorvatsku v ramci svého
planu pro oziveni a odolnost nova opatieni pro vytvareni pracovnich mist na podporu
ekologické a digitalni transformace, jejichz cilem je upfednostnit aktivaci a zaméstnavani
(samostatnou vydélecnou ¢innost) neaktivnich osob, dlouhodob¢ nezaméstnanych a mladych
lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET).
Litva v Cervenci 2022 zvysSila rozsah a rozmanitost opatieni na podporu zaméstnanosti a
zamétila se vice na pracovni mista s vysokou pfidanou hodnotou a na soubéznou
transformaci podle svého zdvazku v ramci planu pro oziveni a odolnost. V bieznu 2022
zacalo Portugalsko poskytovat financni podporu zaméstnavateltim, kteti nabizeji smlouvy na
dobu neurCitou a plati pfiméfené mzdy v rdmci opatieni ,,zavazek k udrzitelné
zameéstnanosti®, ktery je zaroven soucasti portugalského planu pro oziveni a odolnost. Béhem
pandemie zavedla Belgie (Valonsko) mési¢ni podporu zaméstnanosti ve vysi 1 000 EUR
(,,Tremplin24mois+“) na néabor dlouhodobé nezaméstnanych uchazecli o zaméstnani.
Piivodné byla tato podpora zaméfena na konkrétni odvétvi, ale opatfeni bylo v lednu 2022
roz§itfeno tak, aby zahrnovalo vSechny soukromé a vefejné zaméstnavatele. V lednu 2022
roz§ifila bruselskd vldda program ,,Phoenix® — pobidku k zaméstnavani zranitelnych
uchazecti o zaméstnani, kteti pfisli o zaméstnani béhem zdravotni krize a zaregistrovali se u
vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Nekteré Clenské staty ptijaly opatfeni, jejichz cilem je
poskytnout ptistup k praci vysidlenym osobam z Ukrajiny s cilem usnadnit jejich integraci na
trhu prace a podpofit vytvareni pracovnich mist. Naptiklad v bfeznu 2022 zavedlo LotySsko
dotace na podporu zaméstnanosti pro uprchliky z Ukrajiny, které zaméstnavatelim poskytuji
jednorazovy pfispévek ve vysi 500 EUR pifi ndstupu pracovnika do zaméstnani.
V Mad’arsku byla v bfeznu 2022 zavedena dotace na docasnou zaméstnanost pro
zamé&stnavatele, kteti najimaji ukrajinské obcany prchajici pfed valkou. Dotace pokryva 50 %
nakladii na ubytovani a dojizdéni po dobu az jednoho roku. V Dansku jsou sluzby na
podporu zaméstnanosti pro vysidlené osoby z Ukrajiny spravovany na obecni Urovni, mimo
jiné prostfednictvim dotaci na nabor pracovnikd. Piehled aktivnich opatfeni na trhu préace
usnadiiyjicich integraci vysidlenych osob z Ukrajiny je uveden v oddile 2.3.2.

Nékteré Clenské staty postupné ukoncily sva mimoiadna podptrna opatieni v poloviné
roku 2021 v souladu se zmirnénim omezeni v oblasti vefejného zdravi. Napiiklad v
obdobi od kvétna do fijna 2021 byly na Kypru, v Dansku, Estonsku a Litvé postupné
ukonceny docasné rezimy zkracené pracovni doby a dal$i programy pro udrZeni pracovnich
mist zavedené v reakci na krizi COVID-19. Ve stejném obdobi byla rovnéz zrusena docasna
opatfeni ve Svédsku, aviak v platnosti zistaly piislu§né programy, které existovaly jiz pied
krizi.

DalSi ¢lenské staty prodlouzily své reZimy zkracené pracovni doby i do prvni poloviny
roku 2022 a dale. Naptiklad v Chorvatsku, Italii a Portugalsku byla v prvnim ctvrtleti roku
2022 financovana opatfeni na zachovani pracovnich mist v souvislosti s pandemii COVID-
19. V Bulharsku byly mzdové dotace pro pracovniky (rezim 60/40) prodlouzeny na obdobi
do &ervna 2022. Na Malté a v Recku byly rezimy mzdovych pfiplatki a zkracené pracovni
doby prodlouzeny do konce kvétna 2022. Belgie v bieznu 2022 prodlouzila ,,zjednoduseny
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postup® (s mensimi administrativnimi povinnostmi pro zameéstnavatele) svého rezimu
zkracené pracovni doby do konce ¢ervna 2022 v reakci na vypuknuti valky na Ukrajing, a to
za stejnych podminek jako béhem krize COVID-19. Podobné Francie prodlouzila platnost
svého stavajiciho rezimu castecného zaméstnavani (APLD) do konce roku 2022, aby z n¢j
mohly tézit spoleCnosti zasazené valkou na Ukrajin€. Lucembursko ptivodné prodlouzilo
svij rezim zkracené pracovni doby pro malé a stiedni podniky do ¢ervna 2022 s cilem tento
rezim postupné ukoncit. V souvislosti s energetickou krizi vSak vlada v srpnu 2022 oznamila,
ze spoleCnosti vazné zasazené touto krizi mohou rezim zkracené pracovni doby nadale
vyuzivat. V kvétnu Rumunsko rovnéz prodlouzilo sviij rezim zkracené pracovni doby do
konce roku 2022.

V nékterych pripadech byla dofasna opatreni prijata v reakci na pandemii COVID-19
nahrazena trvalymi reZimy zkracené pracovni doby. Spanélsko postupnd zrusilo
mimotadna pravidla pro rezim zkracené pracovni doby ERTE (zatimco cast davek a tlev na
socidlnim zabezpeceni byla prodlouzena do 31. bfezna 2022). V prosinci 2021 vstoupil v
platnost novy pravni ptedpis zavadéjici trvaly rezim zkrdcené pracovni doby s cilem
ptizpusobit se cyklickym a strukturdlnim otfesiim jako soucast rozsahlé reformy definované v
narodnim planu pro oziveni a odolnost. V této souvislosti jsou spolecnosti motivovany k
tomu, aby svym zaméstnancim poskytovaly programy odborné ptipravy pro prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace. V bieznu 2022 Slovensko rovnéz zavedlo nové trvalé
opatfeni na zachovani pracovnich mist béhem hospodaiského utlumu. Slovinsko planuje do
konce roku 2022 ptfijmout trvaly rezimu zkracenych pracovnich tivazk pro piipady vazného
hospodatského utlumu.

V obdobi od ledna 2021 do ¢ervence 2022 nékolik ¢lenskych stati podstatné zvySilo své
zakonné minimalni mzdy. Cilem bylo reagovat na ztratu kupni sily osob s nizkymi mzdami
vzhledem k rostouct inflaci a v n¢kterych ptipadech s ohledem na nizkou troveit minimalnich
mezd a rozdil oproti ostatnim mzdam, ale také obecnéji zlepsit pfiméfenost minimélnich
mezd®. Nejvétsi nardist zadkonné minimalni mzdy zaznamenalo Mad’arsko (19,5 %). Vyrazny
naruist zaznamenaly i dal§i zemé, zejména Litva (13,7 %), Belgie (13,3 %), Estonsko (12 %),
Rumunsko (11 %), Chorvatsko (10,3 %), Némecko (10 %), Recko (9,7 %) a Bulharsko
(9,2 %). V nékterych z téchto zemi byla zvySeni zavedena prostiednictvim diskrecnich
aktualizaci nad ramec obvyklych vyjednavani nebo mechanismil valorizace. Dalsi ¢lenské
staty, véetné Némecka, LotySska, Nizozemska, Portugalska a Rumunska, rovnéz oznamily
zvySeni minimalni mzdy v prib&hu roku 2022 nebo do zacatku roku 2023 (v Portugalsku
vlada v ftijnu 2022 podepsala stfednédobou dohodu se socidlnimi partnery o zvySovani
minimalni mzdy na 900 EUR v roce 2026). Konkrétné LotySsko planuje v lednu 2023 zvysit
svou zédkonnou minimalni mzdu o 40 % a Nizozemsko o 10 %. V Irsku se rovnéz planuje
zruSeni niZ8i minimalni mzdy pro mladé pracovniky.

Nékolik ¢lenskych stati navic zavedlo reformy svych ramca pro stanoveni zakonné
minimalni mzdy. Nejdulezitéjsi je, Ze Kypr poprvé zavedl zdkonnou minimalni mzdu ve
vysi 940 EUR, ktera bude platit od ledna 2023. Zménou zékoniku price Rumunsko
stanovilo, Ze minimalni mzda muiZze byt pracovnikovi vyplacena pouze po dobu maximalné
24 mésictl, po jejimZ uplynuti musi byt vyplacena vyssi mzda. V Chorvatsku byl v ramci
planu pro oZiveni a odolnost novelizovan zdkon o minimalni mzdé¢ s cilem zlepsit
prosazovani pravidel tykajicich se zdkonné minimalni mzdy, mimo jiné pokud jde o sankce
pro osoby porusujici zavedend pravidla a posileni kontroly ze strany inspekcnich organt. V
ramci rozsahlé reformy rdmce pro stanovovani minimalni mzdy v Irsku bude zdkonna
minimélni mzda nahrazena ,,distojnou mzdou“. Dustojnd mzda bude stanovena na 60 %

80 Ne&které aktualizace, ke kterym doslo v roce 2021, jiz reagovaly na rostouci inflaci.
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medianu mzdy v daném roce pocinaje rokem 2023. Vnitrostatni minimalni mzda zistane v
platnosti az do uplného zavedeni 60% dustojné mzdy v roce 2026, ale v pribchu let se bude
zvysSovat jako obvykle, ¢imz se bude snizovat rozdil mezi minimalni a distojnou mzdou.
Malta ziidila novou Komisi pro nizké mzdy, kterd by v roce 2023 méla vydat prvni
doporuceni tykajici se nového mechanismu pro aktualizaci minimalni mzdy. Navzdory t€émto
opatfenim se pfiméfend ochrana formou minimalni mzdy na mnoho pracovnik v EU stéle
nevztahuje. S cilem pomoci tuto situaci fesit piedlozila Komise v fijnu 2020 navrh smérnice
o pfimefenych minimalnich mzdach v EU, ktery byl piijat Evropskym parlamentem dne
14. z4t1 a Radou dne 4. fijna 2022%!. Hlavni problémy, které ma smérnice fesit, a jeji hlavni
ustanoveni jsou dale vysvétleny v ramecku pilife 1.

Pouze nékolik clenskych stati prijalo opatieni proti klesajicimu trendu v poctu
pracovnikii, na néz se vztahuji kolektivni smlouvy. Nékteré clenské staty prijaly opatieni k
posileni ramct kolektivniho vyjednavani. Napiiklad v prosinci 2021 Spanélsko v ramci $irsi
reformy stanovilo, Ze pfi neexistenci platné kolektivni smlouvy na urovni podnikl jsou
zaméstnanci pracujici pro subdodavatele zahrnuti do oblasti ptsobnosti odvétvové kolektivni
smlouvy odpovidajici dané subdodavatelské Cinnosti. V Rumunsku pifedpokladd ndrodni
plan pro oziveni a odolnost vznik nové pravni Upravy tykajici se socidlniho dialogu, ktera by
méla vstoupit v platnost ve ctvrtém ctvrtleti roku 2022. Plan rovnéz zahrnuje revizi definice
hospodaiskych odvétvi jako zdklad pro kolektivni smlouvy platné na Grovni odvétvi. V srpnu
2021 ptijalo Estonsko novy zékon, kterym se rozsiiuji ustanoveni o pracovnich podminkach
dohodnuta v ramci kolektivniho vyjednavani. Podminky tykajici se mzdy, pracovni doby a
doby odpocCinku se rozSifuji na celé odvétvi na zdkladé dohody zaméstnavatell
zamé&stnavajicich nejméné 40 % pracovni sily v tomto odvétvi a odbori pifedstavujicich
nejméné 15 % zaméstnancu.

Nékteré cClenské staty rovnéz prijaly rizna opatieni tykajici se mezd ve verejném
sektoru nebo jejich prijeti zvazuji. Vzhledem k vyznamnému podilu vetejného sektoru na
celkové zaméstnanosti mohou mit tato opatfeni SirSi dopad na hospodafstvi, nebot” zvySeni
mezd ve vefejném sektoru podporuje kupni silu téchto zaméstnancii a sou¢asné¢ mize dojit k
prelévani G€inkl také na mzdy v soukromém sektoru. Ve Francii bylo rozhodnuto o zvySeni
platii statnich zaméstnanct o 3,5 %, aby se zmirnil dopad inflace na kupni silu. Portugalsko
v roce 2022 zvysilo platy absolventli doktorského studia a platy zaméstnancii na vstupni
urovni ve vefejné sprave o 4,7 % s cilem ptildkat a udrzet talenty. Ve Slovinsku byl reformou
zménén mzdovy systém ve vefejném sektoru tak, aby zahrnoval opatieni pro pohyblivou
slozku odmény a navazani odmény na vysledky prace. V LotySsku se vlada rozhodla pridélit
prémie socidlnim pracovnikiim kvili vyssi pracovni zaté€zi v disledku ptichodu ukrajinskych
uprchlika.

Rada ¢&lenskych statii zavedla opatieni, aby jejich dafové systémy byly spravedlivéjsi a
zlepsila se motivace k praci. V Cesku byl zrusen systém rovné dané z piijmt fyzickych
osob a zavedena nova progresivni mezni sazba dan€. Od roku 2021 se na piijmy piesahujici
1701 168 CZK (cca 67 300 EUR) vztahuje 23% sazba dané, zatimco piijmy pod touto
hranici zistaly zatizeny 15% sazbou. Rakousko snizilo nejnizs§i sazbu dané z piijmu
fyzickych osob z 25 % na 20 % a prodlouzilo uplatiiovani nejvyssi sazby ve vysi 55 % do
roku 2025 pro pifijmy nad 1 milion EUR. V rdmci posledni viny rozsahlejsi danové reformy,

81 Smérnice stanovi rdmec pro zlepSeni piistupu k ochrané formou pfiméfené minimalni mzdy v celé EU, mimo
jiné podporou kolektivniho vyjednavani, ¢imz pomutize zlepsit zivotni a pracovni podminky osob pobirajicich
minimalni mzdu a osob s nizkymi mzdami. Viz naptiklad: Komise vitd politickou dohodu o pfimétenych
minimalnich mzdach pro pracovniky v EU — Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani — Evropska
komise (europa.eu).
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ktera zacala v roce 2017, Chorvatsko sniZilo sazby dang z piijmu fyzickych osob z 36 % na
30 % pro ptijmy piesahujici hranici 360 000 HRK (49 000 EUR) a z 24 % na 20 % pod touto
hranici. Toto opatieni snizilo progresivitu danového rezimu, ale také danové zatizeni, a tim
nepiimo podpofilo domdacnosti béhem pandemie. Chorvatsko také snizilo sazbu dané z
dividend z 12 % na 10 %. V €ervenci 2022 Rumunsko zm¢énilo pravidla pro zdanéni piijmt
z pracovnich smluv na ¢asteény uvazek. Podle nového rezimu bude pfijmem uvazovanym pro
vypocet prispévkil na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi minimalni zadkladni mzda, a
nikoli pfijem skute¢né ziskany zaméstnancem. V Belgii vlamska vlada v zaii 2022 oznamila
rozsifeni piiplatku za praci (davky pii zaméstnani) pro osoby s vysSimi pfijmy a docasné
zvySeni Castky ptiplatku.

Nékteré Clenské staty poskytly danové ulevy s cilem zmirnit dopad rostoucich cen
energie na osoby a domacnosti, pfi¢emzZ v nékterych pripadech byla opatieni zaméiena
na nejzranitelnéjsi osoby. Napiiklad v Némecku zakon o osvobozeni od dané piijaty v
bieznu 2022 stanovi zvySeni jednorazové castky pro zaméstnance, zakladni nezdanitelné
castky a nakladi na dojizdéni, které 1ze odecist od dané z ptijmu fyzickych osob. V dubnu
2022 zavedlo Portugalsko mimotadny rezim odkladii dané pro spoleCnosti a osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné v odvétvi dopravy, které jsou nejvice postizeny ndrlstem cen
pohonnych hmot a energie. Litva zvysila prahovou hodnotu nezdanitelného pfijmu na
540 EUR, ¢imZ zvysila Cisty piijem pfevazné pro zaméstnance pobirajici minimalni mzdu.
Nezdanitelné minimum bylo zvyseno vice pro starSi osoby a osoby se zdravotnim postizenim.
Kromé toho byla na Malté od ledna 2022 zvySena vratka dan€ na 60 az 140 EUR, pfi¢emz
docasnou moznost odpoctu ndkladii na elektfinu od zakladu dané z piijmu a omezenou
podporu na nakup elektiiny pro osoby, které nemohou vyuzit dainového odpoctu zamefeného
na nejchudS$i domdcnosti. Piehled dalSich opatfeni vetejné podpory pfijatych v reakci na
probihajici energetickou krizi uvadi ramecek pilife 7 v oddile 2.4.1.
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2.2 Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstnani,
dovednostem a kompetencim

V tomto oddile se rozebird provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 6, ktery ¢lenskym
statim doporucuje vytvaret podminky pro zvysSeni nabidky pracovnich sil, dovednosti a
kompetenci v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni), druhou
(rovnost zen a muzil), tieti (rovné prilezitosti), ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti),
devatou (rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zzivotem), jedenactou (péfe o déti a
podpora déti) a sedmnactou (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim) zasadou evropského
pilite socialnich prav. V oddile 2.2.1%? jsou uvedeny kli¢ové informace o vyvoji v oblasti
vzdélavani a dovednosti, jakoz i o situaci na trhu prace, zejména pokud jde o zranitelné a
nedostatecné zastoupené skupiny. Oddil 2.2.2 informuje o opatienich politik provadénych
¢lenskymi staty v téchto oblastech politiky.

2.2.1 Klicove ukazatele

Utast na predskolnim vzdélavani a péci nadale roste, aviak déti ze znevyhodnéného
prostiedi se stale potykaji s prekazkami. V letech 2015-2020 se priimérna ucast déti ve
véku od ti let do v€ku zahdajeni povinné zakladni Skolni dochazky v EU-27 zvysila z 92 % na
93 %, pfiCemZ vétSina zemi vykazuje bud’ pomaly rast, nebo velmi mirny pokles. Pé&t
&lenskych statd (Belgie, Dansko, Francie, Irsko a Spanélsko) jiz dosahlo cile pro rok 2030
stanoveného v ramci Evropského prostoru vzdélavani®’, tj. alespont 96% tcasti. Naopak v
Recku (71,3 %), na Slovensku (78,1 %), v Rumunsku (78,2 %) a v Chorvatsku (78,8 %) mira
ucasti nedosahuje 80 % — viz graf 2.2.1. Mira Uc¢asti déti ohrozenych chudobou nebo
socidlnim vyloucenim je v zemich EU trvale niz§i nez u jejich vrstevnikl se stabilnim
zdzemim. Od krize v roce 2008 se podil déti ve veku od tii let do v€ku zahdjeni povinné
Skolni dochazky ohrozenych chudobou, které se ucastni predSkolniho vzdélavani a péce,
postupné zvySoval az do krize COVID-19. V néavaznosti na znacné negativni dopady
pandemie z@stala v roce 2021 mira pod Urovni pied pandemii®*. N&které zranitelné skupiny
maji obzvlasté¢ nizkou ucast. Napiiklad ucast romskych déti na predskolnim vzdélavani
zustava niz§i nez polovicni oproti celkové populaci (pfiblizné 42-44 % oproti cili
stanovenému v novém strategickém ramci EU pro rovnost, zaclenéni a u¢ast Romil do roku
2030 ve vysi nejméné 70 %)%°. RovnéZ se objevuji zpravy, Ze znevyhodnéné déti byly béhem
pandemie neiimérné postizeny uzavienymi nebo omezenymi sluzbami, coz zvysilo riziko
jejich dalsiho vylougeni®®.

82 Analyza v tomto oddile z velké &asti vychazi z Monitoru vzdélavani a odborné piipravy za rok 2022, ktery
doprovazi sdéleni Evropské komise o raném pokroku pfi vytvareni Evropského prostoru vzdélavani.

83 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionit ze dne 30. zafi 2020 o vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025, COM(2020) 625
final.

8 Molinuevo, D. a Consolini, M., Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for refugees
and trends in Member States (Analyza vnitrostatnich akcnich plant v oblasti zaruky pro déti. Podpora
uprchlikii a trendy v Clenskych statech), publikace pro Vybor pro zaméestnanost a socialni véci, Tematicka
sekce Hospodaiska politika a politika v oblasti védy a kvality zivota, Evropsky parlament, 2022.

85 Na zaklad¢ nejnové&jsich vysledkl Setfeni o situaci Romti 2020-2021 Agentury Evropské unie pro zékladni
prava (FRA) pro BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO, SK — budou zveiejnény na podzim 2022. Dalsi informace
naleznete zde: Strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Romti na obdobi 2020-2030.

% Evropska komise, Early childhood Education and care and the Covid-19 pandemic — Understanding and
management the impact of the crisis on the sector (Pfedskolni vzdélavani a péce a pandemie COVID-19 — Jak
porozumét krizi a zvladnout jeji dopad na toto odvétvi), Utad pro publikace Evropské unie, 2021.
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Graf 2.2.1: PrestoZe se ucast na piredskolnim vzdélavani a péci celkové zvySuje, v Fadé
¢lenskych stati ziistava nizka
Ucast d&ti ve véku od tif let do zahdjeni povinné zakladni $kolni dochazky v piedskolnim vzd&lavani (v %)
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Poznamka: 2015: definice pro BE, EL, PT se lisi. 2020: definice pro BE, EL, IE, MT, PT se lisi; FR provizorni
udaje; BG, IE odhad; ptferuseni fady pro BE.
Zdroj: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Podil osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy se znac¢né lisi, coz
ukazuje na problémy pro Fadu €¢lenskych stati. V priméru v celé EU tvorili v roce 2021
lidé ve v€ku 18-24 let, ktefi nedosahli vySsiho sekundarniho vzdélani a jiZ se nelcastni
vzdélavani ani odborné ptipravy, 9,7 % své kohorty. V 16 ¢lenskych statech je mira osob
ptedcasné odchazejicich ze vzdélavani nizsi nez 9 % (cil Evropského prostoru vzdélavani do
roku 2030 pro EU jako celek), pfi¢emz nejlepsich vysledki dosdhly podle metodiky
srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli Chorvatsko (2,4 %), Slovinsko (3,1 %), Recko
(3,2 %) a Irsko (3,3 %) — viz graf 2.2.2. Na Slovensku (7,8 %) sice mira zaostava za cilem
EU, oproti vychozi hodnoté (5,3 %) z roku 2012 se vsak zvysila. Sest ¢lenskych stati
vykazuje miru téméf 12 % nebo vyssi (Rumunsko, Spanélsko, Italie, Bulharsko, Mad’arsko a
Némecko). Vyrazné jsou také rozdily mezi regiony — zejména v nékolika regionech
Spanélska, jizni Italie, vychodniho Bulharska, Rumunska a severniho a vychodniho
Mad’arska ziistava podil osob, které predasné odesly ze vzdélavani a odborné piipravy, vyssi
nez 15 %. Na vychodnim Slovensku se tato mira v poslednim desetileti téméf zdvojnasobila a
nyni se blizi 15 % (nartst na 14,4 % ze 7,9 % v roce 2012) (viz piiloha €. 3). S relativné
velkym rozdilem 3,5 p.b. pred¢asné odchazeji ze vzdélavani Castéji mladi muzi (11,4 %) nez
zeny (7,9 %).
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Graf 2.2.2: PredCasny odchod ze vzdélavani a odborné pripravy se v jednotlivych

¢lenskych statech znacné lisi a stile predstavuje problém

Osoby pifedcasné odchazejici ze vzdélavani a odborné piipravy (vékova skupina 18-24 let), uroven v roce 2021

a zmény oproti pfedchozimu roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateltr)
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Poznamka: PreruSeni Casové fady v roce 2021 pro vSechny ¢Elenské staty v dusledku vstupu v platnost nového
regulacniho ramce pro evropskou socidlni statistiku. Legenda je uvedena v pfiloze.
Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 14], Setfeni pracovnich sil v EU.

Piedcasny odchod ze vzdélavani je zvlasté patrny u romskych zZaku, coz ¢asto souvisi se
segregaci Skol. V zemich EU, které¢ se v letech 2020-2021 ucastnily prizkumu Agentury
Evropské unie pro zékladni prava, v priméru 71 % Romi ve véku od 18 do 24 let opustilo
vzdélavaci systém pred dosaZzenim vySSiho sekundarniho vzdélani a netcastni se dalSiho
vzdélavani ani odborné piipravy. Napiiklad v Recku a Portugalsku byly zaznamenany
nejnizsi udaje, kde mezi romskymi zaky ve véku 20-24 let ziskalo alesponl vyssi sekundarni
vzdélani pouze 16 % a 10 %%’. Novy strategicky ramec EU pro Romy, ktery Evropska
komise spustila v fijnu 2020, vyZaduje, aby se tento rozdil mezi obecnou populaci a Romy do
roku 2030 sniZil nejméné o tfetinu. Rovnéz clenské staty vyzyva, aby zvysily Gsili o
odstranéni segregace ve vzdélavani tim, Ze zajisti, aby do roku 2030 navstévovalo Skoly,
v nichz Romové tvofi pfevaznou nebo Uplnou vétSinu, méné nez 20 % romskych déti (ve
vekové kategorii 615 let) ve srovnani s vice nez polovinou déti, které v soucasnosti takové
Skoly navstévuji (pficemz nejvyssi hodnoty jsou v zemich, jako je Bulharsko a Slovensko,
kde dosahuji témét dvou tfetin). Od roku 2016 se podil déti v segregovaném vzdélavani
dosud zvysil v priméru o 10 procentnich bodi. V roce 2021 byla nejrozsifencjsi segregace
romskych zak v Bulharsku, na Slovensku, v Chorvatsku a Rumunsku, kde vétSina (a v

87 Viz Agentura Evropské unie pro zdkladni prava, Roma in 10 European Countries — Main results (Romové v
desiti evropskych zemich — hlavni vysledky), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.
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piipadé prvnich dvou uvedenych ¢lenskych statt témeét dveé tietiny) déti ve veku 615 let
navstévovala $kolu, v niz v§ichni nebo vétsina ostatnich zak® byli Romové?®®,

Ramecek piliie 3: ReSeni problému piedéasného odchodu ze vzdélavani

Udinné FeSeni problému piedéasného odchodu ze vzdélavani je klicové pro zajisténi
lepSich vyhlidek mladych lidi na zaméstnani v pribéhu jejich Zivota a pro podporu
jejich aktivni ucasti ve spole¢nosti v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdelavani a
celozivotni uceni), teti (rovné piilezitosti) a jedenactou (péce o déti a podpora déti) zasadou
evropského pilife socidlnich prav. Snizeni miry pfedcasnych odchodi ze vzdélavani je proto
kli¢ovou politickou prioritou a jako takové je zdlraznéno v usneseni Rady o strategickém
ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy s ohledem na vytvoteni
Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030), jakoz i v
doporuceni Rady, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti. Patii rovnéz mezi doplitkové
cile akéniho planu pro evropsky pilif socialnich prav.

Trend pred¢asného odchodu ze vzdélavani se na urovni EU celkové zlepSuje a pro dalsi
sniZzeni je diilezité zamérit se na nejvice znevyhodnéné a nejobtiZnéji dosazitelné
skupiny. Zvlastni pozornost si zasluhuji dvé skupiny mladych lidi (mladi lidé s rodici s
nizkym vzdélanim a studenti narozeni v zahrani¢i). Riziko pred€asného odchodu ze
vzdélavani je u mladych lidi s rodi¢i s nizkym vzdélanim devétkrat vyssi (26,1 %) nez u
mladych lidi s vysoce vzdélanymi rodi¢i (2,9 %). Primérnad mira pred€asnych odchodl ze
vzdélavani je u zakl narozenych v zahranic¢i vice nez dvojnasobné oproti zakiim narozenym v
tuzemsku (21,5 % oproti 8,5 %). Ve vSech zemich, kde je k dispozici rozdéleni mezi osoby
narozené¢ v jiné zemi EU a osoby narozené¢ mimo EU, jsou ob¢ skupiny pfedcasnym
odchodem ze vzdélavani postizeny vyraznéji ve srovndni s osobami narozenymi v tuzemsku
— viz graf nize®’.

88 Tamtéz.

8 Jednoznaéné urcujicim faktorem tohoto znevyhodnéni je pocet let od pfichodu do zemé. Bylo zjisténo, ze
mira osob predCasné odchézejicich ze vzdélavani a odborné piipravy, které pticestovaly do vykazujici zemé
pred zahdjenim povinné Skolni dochazky, je podobna jako u obyvatel narozenych v tuzemsku. Zvlastni
pozornost je proto tieba vénovat mladym lidem piijizd€jicim do vykazujici zemé ve veku povinné Skolni
dochazky a zejména ke konci tohoto veéku. Viz: Evropska komise, Monitor vzdélavani a odborné pripravy,
2022, pripravuje se, na zaklade¢ ad hoc extrakce dat Eurostatem.
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U osob narozenych mimo EU nebo v jiném ¢lenském staté EU je vyrazné vyssi
pravdépodobnost predcasného odchodu ze vzdélavani neZ u osob narozenych v
tuzemsku

Mira pfed¢asnych odchodii ze vzdélavani podle zemé narozeni ve vybranych zemich, (v %, 2021)
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= Narozeni v jiné zemi EU Narozeni mimo EU: Narozeni v tuzemsku

Poznamka: Narozeni v jiné zemi EU: nizkéd spolehlivost pro BE, CY, CZ, FR. Narozeni mimo EU: nizka
spolehlivost pro CZ a LU. V dusledku nedostateéné dostupnosti udaji byl zahrnut pouze omezeny pocet
¢lenskych statu.

Zdroj: Eurostat [edat_lfse_02], Setfeni pracovnich sil v EU

Ztrata primého zapojeni do vzdélavani béhem pandemie COVID-19 muZe ovlivnit miru
predc¢asnych odchodi ze vzdélavani. Vzhledem k tomu, Ze ukazatel predcasného odchodu
ze vzdélavani zahrnuje osoby ve véku 18-24 let, jakékoli zvyseni podilu mladych lidi, ktefi
predcasné odesli ze vzdélavani a odborné piipravy béhem pandemie COVID-19, se v udajich
projevi az po urcité dobé. Nicméné fyzické uzavieni Skol a opatfeni omezujici volny pohyb
osob vyvijeji velky tlak na duSevni zdravi déti a mladeze a na jejich pohodu. To byva silné
spjato s vysledky vzdélavani, nebot vzdélavaci systémy nebyly vzdy schopny poskytovat
odpovidajici podporu v kritické situaci®.

ReSeni problému pied¢asného odchodu ze vzdélavani a sniZovani nedostateénych
vysledkii v oblasti zakladnich dovednosti jsou hlavnimi cili navrhu doporuceni Rady ze
dne 30. ¢ervna 2022 k iniciativé Cesty ke $kolnimu uspéchu®! p¥ipraveného Komisi.
Cilem navrhu je podpora lepsich vysledkii vzdélavani a inkluzivniho $kolniho prostiedi pro
vSechny Gcastniky vzdélavani s prihlédnutim ke kli¢ové uloze pohody ve $kole®>. Ve
srovnani s doporuc¢enim z roku 2011 o politikdach sniZzeni miry pred¢asného ukoncovani
Skolni dochidzky” zaujima $ir$i a systemati¢téjsi perspektivu s obnovenym ramcem pro
opatfeni. Navrh Clenské staty vyzyva, aby do roku 2025 vypracovaly nebo dale posilily
integrovanou a komplexni strategii pro Skolni uspéch, zaloZenou na ditkazech a se silnym

% Vice informaci o celostnim piistupu $kol k dusevnimu zdravi a pohod& viz Evropskd komise, Simdes, C.,
Caravita, S., Cefai, C., 4 system whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU
(Celostni pristup skol k dusevnimu zdravi a pohodé ve skolstvi v EU): Analytickd zprdva, Utad pro publikace
Evropské unie, 2021.

91 Viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN

92 Vysledky vzdélavani, pokud jde o znalosti, dovednosti a postoje vyvinuté b&hem vzdélavani, se tradi¢ng méii
z hlediska ,,vysledkii v oblasti vzdélavani“ (které se vztahuji k pokroku jeho ucastnikd v uceni a jejich
skute¢né funkéni gramotnosti, jako je Cteni, psani, pocitani a ptirodovédné schopnosti) a ,,dosazeného
vzdélani* (tj. usp€sného ukonceni urcitého stupné vzdélani, napiiklad zakladniho, niz§iho nebo vysSiho
sekundarniho vzdélani).

9 Viz: Ut. vést. C 191, 1.7.2011, s. 1.
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zaméienim na prevenci. To je obzvlasté dilezité s ohledem na soub&znou transformaci, nebot’
predcasny odchod ze vzdélavani rovnéz ptipravuje mladé lidi o moznost prizplisobit se a
rozvijet dovednosti nezbytné pro digitalni a ekologickou transformaci, které kazdému zajisti
uspéch v novém svété prace. Doporuceni zdiraziuje, ze je dulezité kombinovat opatfeni
zaméiena na vSechny ucastniky vzdélavani s cilen¢jSimi a vice individualizovanymi
opatfenimi pro ty, ktefi jsou vice ohrozeni. Vyzyva k vypracovani systémovych opatieni ke
zlepSeni rovnosti a zaclenéni do vzdélavani a odborné pfipravy, mimo jiné feSenim struktur a
mechanismd, které mohou mit obzvlasté skodlivy dopad na nerovnosti. Vzhledem k tomu, ze
ucitelé a vedouci pracovnici Skol maji zasadni vliv na uspéch ve vzdé€lavani, je jejich
odpovidajici ptiprava a podpora pro praci s ohroZzenymi ucastniky vzdélavani nezbytna.

Nékteré Clenské staty dosahly v letech 2011-2021 zna¢ného pokroku p¥i snizovani miry
piedéasnych odchodii ze vzdélavani®. Napiiklad na Malté se mira predcasnych odchodi ze
vzdelavani do roku 2020 snizila z 18,8 % na 11 % a v roce 2021 dosahla 10,7 %. K tomuto
vysledku prispélo mimo jiné¢ posileni odborného vzdélavani a pripravy a zahdjeni
kompenzacnich programi. V rdmci svého planu pro oZiveni a odolnost Malta planuje zavést
systém sledovani pred¢asného odchodu ze vzdélavani, projekt Data Warehouse, ktery ma
proti piedéasnému odchodu ze vzdé€lavani dale bojovat. Mira ptedCasnych odchodi ze
vzdélavani se v RecKu sniZila na polovinu (pokles na 3,8 % v roce 2020 a 3,2 % v roce 2021
oproti 12,9 % v roce 2011). Zemé& zaméfila své politiky na usnadnéni prechodu mezi riznymi
vzdélavacimi drdhami, cilenou podporu pro osoby pied¢asné odchazejici ze vzdélavani,
profesni poradenstvi a kompenzaéni programy. Spanélsku a Portugalsku se rovnéz podafilo
snizit pred¢asny odchod ze vzdélavani (v daném potadi z 26,3 % na 16 %, z 23,0 % na 8,9 %
v letech 20152020 a s hodnotou 13,3 %, 5,9 % v roce 2021), pfi€emz se zamé&fily pfedevsim
na Uzemni pristupy. V Portugalsku se Program prioritnich interven¢nich vzdélavacich tzemi
(Territérios Educativos de Intervencao Prioritdria, TEIP), ktery je provadén od roku 1996,
zamétuje na Skoly v oblastech s vysokou mirou chudoby a socidlniho vylouceni. Od roku
2016 je cilem Narodniho programu na podporu Skolniho uUspéchu (Programa Nacional de
Promogado do Sucesso Escolar, PNPSE) pfedchazet netispéchu ve Skole omezenim opakovani
ro¢niku pomoci ptistupli zdola nahoru, pficemz kazda Skola muize provadét sviij vlastni
strategicky akéni plan. Ve Spanélsku je Uspéch spojen s provadénim programi uzemni
spoluprace, jako je program PROA+ (podpofeny v rdmci ndrodniho planu pro oziveni a
odolnost) a jeho predchiidci (PROEDUCAR, PROA). Navzdory celkové pozitivnim trendiim
vSak v obou zemich pretrvavaji znacné regionalni rozdily.

Socioekonomické rozdily se nadidle promitaji do nerovnosti vysledkii udeni.
Nedostatecné vysledky ve ¢teni, matematice a ptirodnich védach jsou zachyceny v Programu
OECD pro mezindrodni hodnoceni z&kd (PISA, jehoZ posledni kolo probg&hlo v roce 2018)%°.
Podil patnactiletych, ktefi nespliiuji minimalni standardy uceni ve ¢teni (22,5 %), matematice
(22,9 %) a ptirodnich védach (22,3 %), je v celé EU vyrazné horsi nez cil pro rok 2030
stanoveny v ramci Evropského prostoru vzdélavani, ktery ¢ini méné nez 15 %. Rozdil ve
Skolni podvykonnosti (ve vSech tfech oblastech prizkumu PISA dohromady) mezi ucastniky
vzdélavani ze znevyhodnéného prostiedi a témi s lepSim socioekonomickym prostiedim €ini

% Srovnani tohoto ukazatele s hodnotami pied rokem 2021 se neprovadi, nebot’ v roce 2021 doslo k pieruseni
Casové fady pro vSechny Clenské staty v dusledku vstupu v platnost nového regulacniho ramce pro evropskou
socialni statistiku.

95 Program pro mezinarodni hodnoceni zakii (PISA) se obvykle provadi kazdé tfi roky. Dali sbér dat byl kvili
pandemii COVID-19 odlozen na rok 2022. Vysledky budou zvetejnény do konce roku 2023.
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v pruméru 19,3 p.b. a hodnoty ptesahujici 35 p.b. dosahuje v Rumunsku (39 p.b.) a Bulharsku
(38,3 p.b.) — viz graf 2.2.3%. Rozdil v podvykonnosti podle socioekonomického statusu
dosahuje hodnoty nizsi nez 10 procentnich bodl pouze v Estonsku (5,1) a Finsku (9,9) (které
patii k nejlepSim zemim ve vyzkumu PISA). Vnitrostatni studie ukazuji velké rozdily v
dopadech pandemie COVID-19 na vysledky uceni. Ty odrazeji rozdily v rozsahu fyzického
uzavieni skol, pfijatych zpisobech distan¢ni nebo hybridni vyuky, pfipravenosti piejit k on-
line vyuce a typ, rozsah a naCasovani opatfeni pfijatych ke zmirnéni ztrat vzd€lani. Z
dosavadniho vyzkumu vyplyva, ze tam, kde doslo ke ztratdm vzdélani, jsou pak nerovnosti ve
vzdélavani vyplyvajici z jiz existujicich socioekonomickych rozdila jesté dale t€mito ztratami
prohlubovany. U studentli ze znevyhodnéného rodinného prostiedi byly obecné zjistény vetsi
ztraty vzdélani®’. Naopak u studentll s dobrym vzdélavacim prosttedim zahrnujicim p¥istup k
internetu, fyzicky prostor a podporu rodi¢ti byly hldSeny pouze mensi ztraty vzdélani®s,

Graf 2.2.3: Socioekonomické zazemi je klicovym faktorem ovliviiujicim dosaZené
vzdélani, pri¢emZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily.

Kombinovana mira nedostateénych vysledkd ve ¢teni, matematice a pfirodnich védach podle socialné-
ekonomického postaveni (%, 2018)
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Zdroj: VypocCty Spole¢ného vyzkumného stfediska zaloZzené na udajich OECD PISA 2018.

Z dostupnych dukazi vyplyva, Ze uroven digitilnich dovednosti Zaku je stile
nedostateéna. Cil Evropského prostoru vzdélavani pro rok 2030 v oblasti digitalnich
dovednosti vyzaduje, aby podil zdkti osmych tfid (ve veéku 13 nebo 14 let) dosahujicich

% Socioekonomicky status je zachycen indexem ekonomického, socialniho a kulturniho statusu (ESCS) OECD,
pfistupu studentl k rodinnym zdrojim (finan¢nimu, socialnimu, kulturnimu a lidskému kapitalu). Zahrnuje
prvky, jako je Groven vzdélani rodict, zaméstnani rodict a vlastnictvi domaciho vybaveni.

7 Viz Dorn, E. a kol. (2020 ). COVID-19 and learning loss—disparities grow, and students need help (COVID-
19 a ztrata vzdélani — rozdily narGstaji a studenti potfebuji pomoc). McKinsey & Company, prosinec, 8, 67, a
Dorn, E. a kol. (2021). COVID-19 and education: The lingering effects of unfinished learning (COVID-19 a
vzdélavani: pretrvavajici ucinky nedokonceného vzdélavani). McKinsey & Company, 27.

% Viz Agostinelli, F. a kol., When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic
times (Kdyz se zavte ptistup k vyrovnavacimu prostiedi: Skoly, spoluzaci a rodi¢e v dobé pandemie), Journal
of public economics, 206, 2022, a Andrew, A. a kol., Learning during the lockdown:real-time data on
children’s experiences during home learning (Studium v dobé lockdownu: aktualni informace o zkusenostech
deti s domacim vzdelavanim)., IFS Briefing Note BN288, 2020.
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Spatnych vysledkii v oblasti pocitacové a informacni gramotnosti byl niz$i nez 15 %.
Mezinarodni studie poéitatové a informa¢ni gramotnosti (ICILS)” ukazuje, Zze mezi
zucastnénymi zemeémi mnoho zakl stdle nema odpovidajici troven digitalnich dovednosti
(viz také spolecnd zprava o zamé&stnanosti 2022). Studie ICILS ptedkladéa dikazy o rozdilech
v prumérné vykonnosti mezi divkami a chlapci ve prospéch divek, piicemz vyssi podil
chlapcti nedosahuje dostatecnych vysledkl — viz graf 2.2.4. Socidlné-ekonomické prostiedi, z
n¢jZz zaci pochazeji, zlstava silnym prediktorem urovné jejich digitalnich dovednosti.
Pandemie COVID-19 urychlila digitdlni transformaci, ale také prohloubila jiz existujici
nedostatky v digitalnich dovednostech a odhalila nové vznikajici nerovnosti v EU. Nizsi
socioekonomicky status pravdépodobné prohloubil nedostatky ve vzdélavani v dusledku
omezenych digitalnich zdroji. DéEti migranti a vysidlenych osob, zejména uprchliki a
zadatelll o azyl, byly vice ohroZeny naruSenim vzdélavani, pokud mély omezeny piistup ke
zdrojim nezbytnym pro on-line vyuku'?. Nedostatek uciteli na vSech Grovnich vzdélavani
navic stale vice ohrozuje vybaveni mladych lidi a u€astnikd vzdélavani dovednostmi, které v
soucasnosti jsou a v budoucnu budou na ménicich se trzich prace nejzadang;si.

Graf 2.2.4: Mnoho Ziakt nedosahuje dostate¢né irovné digitalnich dovednosti
Skolni podvykonnost v oblasti digitalnich dovednosti podle pohlavi (v %, 2018)
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Pozndmbka: Skolni podvykonnost je definovana jako vykonnost pod prahem trovné 2 (492 bodii) na stupnici
pocitacové a informacni gramotnosti ICILS. Vysledky z Italie nejsou srovnatelné s vysledky jinych ¢lenskych
stati a byly z tohoto grafu vylouceny.

Zdroj: 1IEA, ICILS 2018.

Ukast na odborném vzdélavani a piipravé (OVP) vede k pozitivnim vysledkiim na trhu
prace; piesto se mira zaméstnanosti Cerstvych absolventi odborného vzdélavani a
pripravy jeSté pIné nezotavila z poklesu souvisejiciho s onemocnénim COVID-19.
Ptiblizné polovina zakt vysSiho sekundarniho vzdélavani (48,7 % v roce 2020 v EU, coz
odpovida vice nez 8,7 milionu zakl) se U€astni programl odborného vzdélavani a ptipravy
(na rozdil od programi s obecnym zameétenim), i kdyz mezi ¢lenskymi staty existuji velké
rozdily. V letech 2014-2019 se mira zamé&stnanosti Cerstvych absolventli stfedni rovné
odborného vzdélavani a ptipravy v EU-27 zvysila ze 72,3 % na 79,1 %, ¢imz dosdhla

9 ICILS méii vysledky zaki na zakladé hodnoceni provadéného pocitatem ve dvou oblastech digitilnich
kompetenci: pocitacova a informacni gramotnost a pocitatové mysleni. Dosud byly dokonceny dva cykly,
prvni v roce 2013 a dalsi v roce 2018. Tteti cyklus je naplanovan na rok 2023. Prvniho cyklu se zucastnilo
devét Elenskych statt a druhého cyklu sedm.

10 Viz Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Zaméstnanost a socidlni vyvoj
v Evropé v roce 2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.
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pokroku pfi plnéni cile 82 % do roku 2025'!. Vypuknuti pandemie COVID-19 vedlo v roce
2020 k poklesu na 75,7 %, po némz nasledovalo ¢astecné oziveni a rust na 76,4 % v roce
2021 (76,4 %)'%%. Zatimco témét viechny ¢&lenské staty zaznamenaly v letech 2019-2020
pokles (s vyjimkou LotySska a Rumunska), v nasledujicim roce jsou uz rozdily v trendech v
jednotlivych statech vétsi'®®. Vétsina absolventi odborného vzdélavani a pripravy téZila z
uceni se praci (v roce 2021 ¢inil praimér EU 61 %, coz je vice nez 60 % stanovenych jako cil
do roku 2025'%), aviak s velkymi rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Zatimco v n&kterych
zemich (véetné Némecka, Spanélska, Rakouska a Nizozemska) vice nez 90 % absolventi
t&Zilo z uceni se praci, v jinych zemich (Rumunsko, Recko a Polsko) tato mira nedosahovala
ani 20 %.

Navzdory nediavnému pravidelnému naristu dosaZzeného terciarniho vzdélani
pretrvavaji genderové a socialni rozdily. Po plynulém nartstu z 36,5 % v roce 2015 na
40,5 % v roce 2020 v EU-27 dosahla mira dosazeného terciarniho vzdélani u osob ve véku
25-34 let v EU v roce 2021 trovné 41,2 %. V soucasné dob¢ 13 ¢lenskych statii prekonava
cil Evropského prostoru vzdélavani pro rok 2030 stanoveny na 45 %, pfi¢emz nejlepSich
vysledkd dosahuje Lucembursko (62,6 %), Irsko (61,7 %), Kypr (58,3 %), Litva (57,5 %) a
Nizozemsko (55,6 %) — viz graf 2.2.5. Naproti tomu dva ¢lenské staty (Rumunsko a Italie) se
stale pohybuji pod hranici 30 %. Mira dosazeni terciarniho vzdélani je ve vékové skuping 25—
34 let vyrazné vyS$i u Zen nez u muzi (46,8 % oproti 35,7 % v roce 2021 v EU). Tento rozdil
se v poslednich dvaceti letech prohlubuje a je nyni zna¢ny ve vsSech ¢lenskych statech. Tato
mira je rovnéZ obecné niZsi u osob narozenych mimo EU (34,7 %) ve srovnani s osobami
narozenymi v tuzemsku (42,1 %) a u osob narozenych v jiném ¢lenském staté¢ EU (40,7 %).
Snizeni téchto rozdild je nezbytné k dosaZeni cile pro rok 2030 na trovni EU. Bude to
vyzadovat instituciondlni zmény na Grovni terciarniho vzdélavani, aby byla zajisténa rovnost
Zen a muzl a socidlni zaclenéni, stejné tak jako dals$i zasahy na nizSich urovnich vzdélavani.

101 Cil stanoveny v doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani a piipravé pro

udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost (2020/C 417/01).

102 Srovnani tohoto ukazatele s hodnotami pfed rokem 2021 se neprovadi, nebot’ v roce 2021 doslo k pieruseni
Casové fady pro vSechny Clenské staty v dasledku vstupu v platnost nafizeni o integrované evropské socialni
statistice.

103 iz Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Zaméstnanost a socialni vyvoj
v Evropé v roce 2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.

104 Cil stanoveny v doporuceni o odborném vzdé&lavani a piipravé z roku 2020, jakoZ i ve strategickém ramci
Evropského prostoru vzdélavani.
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Graf 2.2.5: Navzdory obecnému nariistu vykazuje mira dosaZeni terciarniho vzdélani
mezi ¢lenskymi staty znaéné rozdily
Mira dosazeného terciarniho vzdélani, vékova skupina 25-34 let (v %, 2021)
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Zdroj: Eurostat [edat_lfse 30], Setfeni pracovnich sil v EU.

Aby zistala konkurenceschopni, prosazovala kvalitni pracovni mista a chranila svij
socidlni model, Evropa musi dale rozvijet dovednosti svych pracovnich sil, vfetné
podpory ekologické a digitalni transformace. Digitdlni transformace a pfechod ke
klimaticky neutralni spole¢nosti méni poptdvku po dovednostech. Tento trend urychlila
pandemie COVID-19 a souc€asna geopoliticka situace a pfechod na ¢istou energii, pfi¢emz se
objevil vyznamny nedostatek pracovnich sil a dovednosti. Dobfe fungujici a G¢inné systémy
pocateCniho vzdelavani a odborné ptipravy jsou klicem k tomu, aby mladi 1idé ziskali
dovednosti relevantni pro trh prace, zatimco vysoka uCast stavajici pracovni sily na
vzdélavacich ¢innostech ma zdsadni vyznam pro zajisténi neustalé¢ aktualizace dovednosti.
Hlavni cil EU pro rok 2030 v oblasti vzdélavani dospélych vyzaduje, aby se do roku 2030 v
EU alesponi 60 % dospélych osob ucastnilo vzdélavani. Tento cil a souvisejici vnitrostatni
cile jsou definovany z hlediska casti za poslednich 12 mésicii (bez zahrnuti fizeného Skoleni
na pracovisti), aby 1épe odrazely realitu dalSiho vzdélavani, které je z velké ¢asti poskytovano
prostiednictvim kratkych cilenych kurzt. Jelikoz tdaje pro tento ukazatel budou pravidelné
sbirdny prostednictvim Setfeni pracovnich sil az od roku 2023, nejnovéjsi dostupné udaje z
Setfeni o vzdelavani dospélych z roku 2016 ukazuji na primérnou miru ucéasti v EU ve vysi
37,4 %, coz je vyrazné pod cilem pro rok 2030 — viz oddil 1.3. Doporuceni Rady o
individualnich vzdélavacich uctech ze dne 16. Cervna 2022 nastifiuje, jak mohou Clenské staty
ucinné kombinovat finan¢ni a nefinan¢ni podporu, a umoznit tak vSem dospélym rozvijet své
dovednosti béhem celého pracovniho Zivota a dosdhnout pokroku pfi plnéni cilti v oblasti
vzdélavani dospélych v nadchdzejicich deseti letech!®®. Mikrocertifikaty maji obrovsky
socialni a ekonomicky potencial, nebot’ pracovnikim, uastniklim vzdélavani a uchazectim o
zaméstnani nabizeji rychlé a cilené prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace. V zajmu
zajisténi kvality, uzndvani a pochopeni mikrocertifikati, které jsou ve stale vétSi mife
vyuzivany v systémech vzdélavani, odborné ptipravy a trhu préace, se doporuceni Rady o
evropském pfistupu k mikrocertifikdtim pro celozivotni ufeni a zaméstnatelnost ze dne

195 Doporuceni Rady ze dne 16. &ervna 2022 o individudlnich vzdé&lavacich Gctech.
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16. ervna 2022 snazi zajistit kvalitu, uznavani a pochopeni mikrocertifikati, které jsou ve
stale vétsi mife vyuzivany ve viech systémech vzdélavani, odborné piipravy a trhu prace!%.

Ve vSech ¢lenskych stiatech je ucast na vzdélavani dospélych nejvyssi u vysoce
vzdélanych osob a klesa se sniZujici se Grovni vzdélani — vyznamné rozdily jsou hlaSeny
i mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. To plati nezavisle na tom, zda se cast na
vzdélavani méii za poslednich 12 mésicli, nebo pouze za 4 tydny!'®’. V roce 2021 (na zakladé
ctyitydenniho ukazatele) byla v EU primérnd mira ucasti osob s nizkou kvalifikaci (4,3 %)
priblizné polovicni nez u osob se stfedni kvalifikaci (8,2 %), coz je stdle mén¢ nez polovina
ve srovnani s ucasti osob s terciarnim vzdélanim (18,6 %) — viz horni panel grafu 2.2.6. Tento
trend je patrny ve vSech zemich, s urCitymi odliSnostmi v rozdilech mezi specifickymi
skupinami, které maji tendenci klesat v zemich s vyssi celkovou mirou ucasti. U ukazatele
zalozeného na obdobi 12 mésict jsou rozdily o néco nizsi, ale stale velké: v roce 2016 byla
mira ucasti osob s nizkou kvalifikaci (17,9 %) méné neZ tfetinova oproti mife ucasti osob s
vysokoskolskou kvalifikaci, kterd se s hodnotou 58,1 % jiz blizila cili pro rok 2030, tj. 60 %
— viz spodni panel grafu 2.2.6. Je nezbytné trvale usilovat o zvySeni ucasti dospélych osob s
nizkou kvalifikaci na odborné piipraveé, které v roce 2021 tvoftily pfiblizné jednu pétinu
(20,7 %) obyvatelstva v produktivnim véku (vékova skupina 25-64 let) a také vyznamny
podil (14,8 %) mladych dospélych (vékova skupina 25-34 let). K dosazeni tohoto cile by
ptispélo intenzivnéjs$i provadéni doporuceni o cestich prohlubovani dovednosti spolu s
Gi¢innou aktivni pomoci pifjemctim a vhodnymi finanénimi a nefinanénimi pobidkami. Ugast
dospélych na vzdélavani je ve vSech Clenskych statech rovnéz Castéjsi v méstskych oblastech
nez ve venkovskych oblastech. V roce 2021 c¢inila mira tcasti dospélych na odborné ptiprave
v EU (méfeno na zdklad¢ ctyitydenniho ukazatele) v priméru 13,6 % ve velkych méstech,
9,8 % v mensich méstech a 7,8 % ve venkovskych oblastech. To mize souviset s dosazenym
vzdélanim, nebot’ u lidi s lepsi kvalitou Zivota je vySsi pravdépodobnost, ze budou zit v
méstskych oblastech, ale mize to také odrazet nizsi dostupnost vzdélavacich prilezitosti v
mén¢ husté obydlenych oblastech.

196 Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikitiim pro celoZzivotni uceni a
zamestnatelnost.

107 Ukazatel tykajici se ucasti v poslednich 4 tydnech je k dispozici pravidelng. Eurostat, [edat Ifse 03], Setfeni
pracovnich sil. Srovnani tohoto ukazatele s hodnotami pied rokem 2021 se neprovadi, nebot’ v roce 2021 doslo
k preruseni ¢asové fady pro vSechny ¢lenské staty v diisledku vstupu v platnost nového regulacniho ramce pro
evropskou socialni statistiku.

74


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2802%29&qid=1665056561988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2802%29&qid=1665056561988
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_03__custom_2999741/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

Graf 2.2.6: Jen malo dospélych s nizkou kvalifikaci se acastni na vzdélavani
Ugast dospélych na vzdélavani podle dosazeného vzdélani (nizkd, stiedni a vysoka kvalifikace) v poslednich
4 tydnech (2021, horni panel, v %) a v poslednich 12 mésicich (2016, spodni panel, v %)
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Pozndmka: Udaje za rok 2016 pro osoby s nizkou kvalifikaci nejsou k dispozici pro Bulharsko, Litvu,
Rumunsko a Slovensko.
Zdroj: Eurostat [trng_1fs_03], Setfeni pracovnich sil a [zvlastni extrakce], Setfeni o vzdélavani dospélych.

Je ti'eba pFrijmout politicka opatieni, ktera vybavi lidi dovednostmi, které potirebuji pro
digitalni transformaci. Podle indexu digitadlni ekonomiky a spole¢nosti 2022 mélo v roce
2021 pouze 54 % dospé€lé populace EU alespon zakladni digitalni dovednosti. Existuje proto
znacny rozdil oproti cili pro rok 2030 stanovenému na 80 %, jak je definovan v akénim planu
pro evropsky pilif socialnich prav a v Digitdlnim kompasu digitalni dekady'®®. Podle
ukazatele digitalnich dovednosti 2.0 (DSI)!* (ktery vychazi z vybranych &innosti
souvisejicich s pouzivanim internetu a softwaru, které jednotlivci ve veéku 16-74 let
vykonavaji v péti konkrétnich oblastech) existuji mezi ¢lenskymi staty velké rozdily, pokud
jde o vykonnost. Staty v kategorii oznacené jako nejlepsi (Nizozemsko, Finsko, Irsko a
Déansko) jiz dosahuji témét 80 %, zatimco v Rumunsku a Bulharsku ma zakladni digitalni
dovednosti méné nez jedna tfetina dospélé populace a ve srovnavacim prehledu ukazatelt
jsou spolu s Polskem zatazeny do skupiny ,kritické situace* — viz graf 2.2.7. V priméru jsou
mladsi generace schopnéjsi, pokud jde o pouzivani digitalnich technologii nez starsi dosp¢li.
Nicméné i mezi mladymi lidmi existuje znacny podil osob, které postradaji digitalni
dovednosti (29 % v EU v roce 2021). Osoby s nizkym dosazenym vzdélanim, nezaméstnani a

108 Digitdlni dekdda je vyhledovou strategickou vizi Evropské komise pro rozvoj digitilni ekonomiky a

transformaci evropskych podnikti do roku 2030. Plan piedlozila Evropska komise v bieznu 2021. Kromé cile v
oblasti digitalnich dovednosti stanovila cil pro rok 2030 spocivajici v mnozstvi 20 miliond odbornikll v oblasti
IKT (oproti ptiblizné 9 miliontim v roce 2021).

19 Viz: Evropska komise, Digital Skills Indicator 2.0 Methodology (Ukazatel digitalnich dovednosti 2.0:
metodika), 2022, tloziste¢ dokumentt JRC.
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osoby mimo trh prace maji obvykle nizsi uroven digitalnich dovednosti a méné pftilezitosti
tyto dovednosti rozvijet!!°,

Graf 2.2.7: V digitialnich dovednostech dospélych jsou mezi jednotlivymi zemémi
pozorovany velké rozdily
Podil obyvatelstva se zakladnimi celkovymi digitdlnimi dovednostmi nebo vyssimi (v€kova skupina 16-74 let),

urovné v roce 2021 a zmény oproti piedchozimu roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich
ukazateli)
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Poznamka: Legenda je uvedena v ptiloze. Vzhledem k podstatnym zménam definice ukazatele v roce 2021 se
pfi posuzovani tohoto ukazatele vyjimecné pouzivaji pouze Grovng.
Zdroj: Eurostat, on-line datovy kod [tepsr_sp410].

V ramci Evropské agendy dovednosti podporuje Evropska komise ¢lenské staty pri
dosahovani spole¢ného chapani dovednosti potiebnych pro ekologickou transformaci. V
lednu 2022 zvetejnila Evropska komise klasifikaci dovednosti potifebnych pro ekologickou
transformaci v ramci své klasifikace evropskych dovednosti, kompetenci, kvalifikaci a
povolani (ESCO)!'!!. Klasifikace zahrnuje 381 dovednosti, 185 znalostnich koncepci a
ptiklady ,,zelenych dovednosti“ patii to, jak provadét energetické audity, méfit udrzitelnost
¢innosti v oblasti cestovniho ruchu a také jak Skolit zaméstnance v oblasti programil
recyklace. Na zacatku roku 2022 predstavila Evropska komise také Evropsky ramec
kompetenci v oblasti udrzitelnosti (GreenComp), ktery poskytuje piehled vice prifezovych

vvvvv 112
Rémec GreenComp zahrnuje Ctyii vzdjemné propojené oblasti kompetenci: ,,ztélesnéni
hodnot udrzitelnosti, ,,pfijeti slozitosti v oblasti udrzitelnosti®, ,,pfedstavy o udrzitelné
budoucnosti“ a ,kondni v z4jmu udrzitelnosti“. Klasifikace dovednosti potiebnych pro
ekologickou transformaci a GreenComp spole¢né poskytuji voditko pro systémy vzdélavani a
odborné ptipravy v oblasti toho, jak se pfizptsobit ekologické transformaci.

Situace mladych lidi na trhu prace se po krizi COVID-19 zlepSila, ale v nékterych
Clenskych statech ziistava obzvlasté obtizna. Mira nezaméstnanosti mladych lidi (vé€kova
skupina 15-24 let) v EU doséhla ve tietim ¢tvrtleti roku 2020 vrcholu 19,1 % a nyni klesla na
uroven pied krizi (14,4 % ve druhém ctvrtleti roku 2022 oproti 15,3 % ve Ctvrtém ctvrtleti
roku 2019). Z vrcholu ve tfetim ctvrtleti roku 2020 klesla o vice nez 11 p.b. v Litvé a
Spanélsku a témét o 10 p.b. v Lucembursku, Portugalsku, Irsku a Italii, zatimco nadéle rostla
pouze ve Finsku (+2,1p.b.), Svédsku (+4.2p.b.) a Estonsku (+0,1 p.b.). Mira

nezameéstnanosti mladych lidi vSak zlstava témér tiikrat vySS$i neZ mira nezameéstnanosti

110 viz Centeno, C., Karpinski, Z. a Urzi Brancati, M.C., Supporting policies addressing the digital skills gap
(Podpora politik zaméfenych na feSeni rozdili ve vybavenosti digitalnimi dovednostmi), 2022, Ufad pro
publikace Evropské unie.

1 Viz: BEvropska komise, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification (Zelené
dovednosti a znalostni koncepce: oznaceni podle klasifikace ESCO), 2022, technickd zprava, Generalni
teditelstvi pro zameéstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani.

12 Viz: Spole€né vyzkumné stiedisko, GreenComp: Evropsky ramec kompetenci v oblasti udrZitelnosti, 2022,
tlozist¢ dokument SVS.
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celkové populace ve véku 25-74 let, ktera ve druhém ctvrtleti roku 2022 €inila 5,2 %. Je stale
obzvlaste vysokd v Rumunsku, Estonsku, Italii, Svédsku, §panélsku a Recku, pricemz
vSechny tyto staty zaznamenaly miru nad 20 % — viz graf 2.2.8. Strukturalni problémy,
kterym mladi lidé na trhu prace celi, vyzaduji rozhodna politickd opatfeni mimo jiné
k ptedchéazeni rizikim dlouhodobé&jsich negativnich dopadi na dovednosti mladych lidi a
jejich vyhlidky na trhu prace.

Graf 2.2.8: Nezaméstnanost mladych lidi se po krizi COVID-19 zlepSila, ale v nékterych

zemich ziistava obzvlasté vysoka
Mira nezaméstnanosti mladych lidi (vékova skupina 15-24 let, v % aktivniho obyvatelstva) pro ctvrté ctvrtleti
roku 2019 (pted krizi), tfeti ctvrtleti roku 2020 (vrchol krize) a druhé étvrtleti roku 2022 (po krizi).
35
%

45
3

30 ¢

25 l

20 u

15 A

10

5

0
d 8 % e o 5 £ 8 E 2 3

W 2. Ctvrtleti 2022 3. Ctvrtleti 2020 ¢ 4. Ctvrtleti 2019
Poznamka: Udaje jsou o&istény od sezonnich vlivil. Nizka spolehlivost pro EE, HR, LU, MT a SI ve &tvrtém
ctvrtleti roku 2019 a tfetim ctvrtleti roku 2020 a pro LU, MT a SI ve druhém ¢tvrtleti roku 2022. Definice pro
FR a ES se ve druhém ¢tvrtleti roku 2022 lisi.
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V navaznosti na negativni trend v priubéhu péti let, pokud jde o podil osob ve véku 15—
29 let, které nejsou zaméstniany ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy
(mira NEET), pretrvavaji mezi ¢lenskymi staty po krizi COVID-19 podstatné rozdily.
Po poklesu z 16,1 % v roce 2013 na 12,6 % v roce 2019 doslo v roce 2020 k nartistu miry
NEET v EU-27 o vice nez 1 p.b!'3. V roce 2021, tedy rok po vrcholu krize COVID-19, ¢inila
mira NEET v EU 13,1 %, pficemz mezi jednotlivymi Clenskymi staty existovaly znacné
rozdily. Nejvyssi miru NEET zaznamenaly v roce 2021 Italie (23,1 %), Rumunsko (20,3 %),
Bulharsko (17,6 %) a Recko (17,3 %), coz ve vsech piipadech odpovida kategorii , kritické
situace” na zdkladé¢ metodiky srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld, zatimco u
jedenécti ¢lenskych stat v ¢ele s Nizozemskem (5,5 %) je tato mira nizsi nez 10 % — viz graf
2.2.9. VétSina Clenskych stath zaznamenava regionalni rozdily v mife NEET, které jsou v
nékterych ptipadech velmi vyrazné (viz pfiloha ¢. 3). Mira nezaméstnanosti u skupiny
mladych NEET osob v roce 2021, tj. mladych lidi, kteti nejsou zaméstnani, ackoli zaméstnani
aktivné hledaji a jsou k dispozici, se uddva na trovni 5,0 %, coz je prakticky shodné s mirou
pied krizi na Girovni 4,9 % v roce 2019!'!*. Vé&tsina osob NEET je mimo pracovni silu, a tudiz
neaktivni; tato podskupina pocitila dopad krize COVID-19 obzvlasté siln€ a ze 7,8 % v roce
2019 vzrostla na 8,7 % v roce 2020. V roce 2021 byla mira neaktivnich NEET obzvlasté

3 Furostat[edat Ifse35], Setieni pracovnich sil. Srovnani tohoto ukazatele s hodnotami pied rokem 2021 se
neprovadi, nebot’ v roce 2021 doslo k preruSeni ¢asové fady pro vSechny clenské staty v disledku vstupu v
platnost nového regulacniho ramce pro evropskou socialni statistiku.

114 Burostat[edat_Ifse 20], Setfeni pracovnich sil.
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vysoka v Italii (15,4 %), Rumunsku (15 %), Bulharsku (13,7 %) a Polsku (10,2 %). Naopak
ve Svédsku (3,1 %) a Nizozemsku (3,8 %) byla pomé&mé nizka''>.

Graf 2.2.9: Po vrcholu krize COVID-19 jsou v jednotlivych clenskych statech

pozorovany znaéné rozdily v mife NEET
Mira NEET (vékova skupina 15-29 let), uroven z roku 2021 a zmény oproti predchozimu roku (v %, hlavni
ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatel)
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Poznamka: PreruSeni ¢asové fady v roce 2021 pro vSechny ¢Elenské staty v dusledku vstupu v platnost nového
regulacniho ramce pro evropskou socialni statistiku. Definice pro ES a FR pro rok 2021 se lisi. Legenda je
uvedena v pfiloze.

Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 35], Setfeni pracovnich sil v EU.

Celkové ziistava mira NEET u Zen a osob s pristéhovaleckym piivodem obzvlasté
vysoka. Podil Zen, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
ptipravy (14,5 %), byl v roce 2021 v EU o 2,7 p.b. vyssi nez podil muzt (11,8 %), zejména
kviili vétsim pecovatelskym povinnostem — viz graf 2.2.10'!6, Zatimco v n&kterych ¢lenskych
statech (Belgie, Dansko, Irsko, Francie, épanélsko, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko,
Finsko, Svédsko) byl rozdil mensi nez 1 p.b., v jinych (Cesko a Rumunsko) ¢&inil vice nez
10 p.b. U Zen, které nejsou zaméstnané ani se neticastni vzdélavani nebo odborné piipravy, je
neaktivita mnohem castéjs$i nez nezaméstnanost (10,2 % oproti 4,3 %), zatimco u muzii, ktefi
nejsou zamestnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, je mira neaktivity
pouze mirné vy$§i nez nezaméstnanost (6,3 % oproti 5,5 %)!'7. Mira NEET mladych lidi
narozenych mimo EU byla v roce 2021 rovnéz vyrazné vyssi nez u mladych lidi narozenych

15 Viz: Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Zamé&stnanost a socialni
vyvoj v Evropé v roce 2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.

16 Eurofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU (Dopad pandemie COVID-19 na mladé lidi v
EU), Utad pro publikace Evropské unie, 2021.

17 Burostat [edat_Ifse 14], Setfeni pracovnich sil v EU.
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v tuzemsku (24,7 % oproti 12,3 %)!'8. Kromé toho byla situace v priméru horsi u Zen
narozenych mimo EU, pfiCemz tato mira ¢inila 31,6 %, coz je o vice nez 17 p.b. vice nez u
Zen narozenych v tuzemsku (13,3 %).

Graf 2.2.10: Témér ve vSech ¢lenskych statech je mira NEET u Zen vysSi
Mira NEET u Zen a muza (vékova skupina 15-29 let, v %, 2021)
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Pozndamka: Definice pro ES a FR se lisi.
Zdroj: Eurostat [edat_Ifse 20], Setfeni pracovnich sil v EU.

Mira zaméstnanosti starSich pracovniki v roce 2021 nadale ve vSech ¢lenskych statech
rostla. V navaznosti na dlouhodoby trend, ktery odrazi demografické zmény a zvyseni véku
odchodu do dichodu v mnoha ¢Elenskych statech, zaznamenala mira zaméstnanosti osob ve
veéku 55-64 let v roce 2021 dal$i nartst a doséhla 60,5 % (o 1,3 p.b. vice nez v roce 2020 a o
15,4 p.b. vice nez pted deseti lety). Pandemie tento rostouci trend celkové neovlivnila.
Rozdily mezi Clenskymi staty vSak pretrvavaji, pficemz nékteré z nich zaznamenavaji miru
zaméstnanosti starSich pracovnikli vyrazn€ nad 70 % (gvédsko, Dansko, Némecko,
Nizozemsko a Estonsko), zatimco jiné ziistavaji pod 50 % (Chorvatsko, Recko, Lucembursko
a Rumunsko). Vyznamny rozdil (vyS$si nez 30 p.b.) mezi mirou zaméstnanosti pracovnikli ve
véku 55-64 let a osob ve véku 25-54 let 1ze pozorovat v zemich, jako je Lucembursko,
Slovinsko, Malta, Rumunsko, Chorvatsko a Polsko, zatimco primérny rozdil v EU ¢ini
19,9 p.b.

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi ziistal béhem krize COVID-19 beze zmény a stale je
pomérné velky, pri¢emZ za posledni rok doSlo pouze k mirnému poklesu. Hodnota
ukazatele zlstala béhem krize COVID-19 prakticky beze zmény na vysoké urovni (11,2 p.b.
v roce 2019 a 11,1 p.b. v roce 2020). Opétovné oziveni trhu prace v roce 2021 se Casove
shodovalo s mirnym poklesem rozdilu v zaméstnanosti Zen a muza o 0,3 p.b. na 10,8 p.b. To
odrazi ponékud odliSnou dynamiku zaméstnanosti Zen a muzi béhem pandemie: zatimco obé
skupiny zaznamenaly v roce 2020 pokles miry zaméstnanosti pfiblizn€¢ o 1 p.b., oziveni
zaméstnanosti v roce 2021 bylo o néco siln€jsi u Zen (1,6 p.b.) nez u muzi (1,3 p.b.). V roce
2021 tak mira zaméstnanosti muzd ¢inila 78,5 % ve srovnani s 67,7 % u Zen, coz v obou
ptipadech prekracovalo uroven zaméstnanosti pifed pandemii. Po poklesu v roce 2020 ziistal
rozdil v zaméstnanosti Zzen a muzil u starSich pracovnik stabilni na 12,7 p.b. a je vySsi nez
piislusny udaj pro vékovou skupinu 20—-64 let (10,8 p.b.).

118 Burostat [edat_Ifse 28], Setfeni pracovnich sil v EU.
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Mezi jednotlivymi zemémi pretrvavaji zna¢né rozdily, pokud jde o rozdily v
zaméstnanosti Zen a muzi, bez jasnych znamek konvergence. Nejmensi rozdily v
zaméstnanosti zen a muza v roce 2021 byly zaznamenany v Litvé (1,4 p.b.), Finsku (2 p.b.) a
Estonsku (3,7 p.b.), které se podle metodiky srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti
vSechny tadi do kategorie ,,nejlepsi® — viz graf 2.2.11. Do kategorie ,kritické situace* bylo
naopak zafazeno Rumunsko (20,1 p.b.), Recko (19,8 p.b.), Italie (19,2p.b.) a Cesko
(15,4 p.b.). Mezi Clenskymi staty neni patrny zadny jasny trend konvergence. Dva c¢lenské
staty, v nichz jiz byly rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi nejvetsi, zaznamenaly jeji dalsi
nartst (Rumunsko o 0,8 p.b. a Recko o 0,4 p.b.), zatimco dvé zemé s druhym nejvétsim
rozdilem (Itdlie a Malta) zaznamenaly pokles (o 0,5 p.b. a 1p.b.). Pokud jde o miru
zaméstnanosti Zen, Svédsko ma i nadale nejlepsi vysledky v EU se 78 %, tésné za nim
nasleduje Estonsko, Nizozemsko a Litva, které vSechny piesahuji miru 76 %. Nejnizsi miru
zaméstnanosti zen mély naopak Italie a Recko, ob& pod 54 %, nasledované Rumunskem s
56,9 %.

Graf 2.2.11: Navzdory mirnému sniZeni rozdilii v zaméstnanosti Zen a muZzii pretrvavaji
mezi ¢lenskymi staty znaéné rozdily
Rozdil v zaméstnanosti zen a muzu (v€kova skupina 20-64 let), uroven z roku 2021 a zmény oproti
predchozimu roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Poznamka: Legenda je uvedena v priloze. Definice pro ES a FR se lisi.
Zdroj: Eurostat, [tesem060], Setfeni pracovnich sil v EU.

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi je vétsi, vezmeme-li v ivahu skute¢né odpracované
hodiny, jak je uvedeno v pirepoctu na ekvivalenty plného pracovniho uvazku (FTE), coz
do zna¢né miry odrazi vyssi podil prace na ¢asteny uvazek u Zen (v roce 2021 pracovalo
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na ¢asteény tivazek 28,3 % zaméstnanych Zen oproti 7,6 % muzt)'”®. V roce 2021 ¢inil rozdil
v zaméstnanosti zen a muzi ve véku 20—64 let v piepoctu na ekvivalenty plného pracovniho
uvazku 16.3 p.b., a mirn¢ se tak oproti roku 2020 snizil (o 0,7 p.b.). Toto sniZzeni bylo o néco
vetsi nez u poctu zaméstnancl, coz odrazelo narlist zaméstnanosti u zen pracujicich na plny
uvazek. V roce 2021 byly nejnizsi rozdily méfené v ekvivalentech plného pracovniho uvazku
naméfeny v Litvé, ve Finsku a v Loty$sku a nejvys$si pak v Italii (23,5 p.b.), v Recku
(21.2 p.b.) a v Nizozemsku (20,1 p.b.).

Za rozdilem v zaméstnanosti Zen a muzi v EU stoji také silnéjSi dopad rodicovstvi a
dalSich pecovatelskych povinnosti na zaméstnanost Zen, coZ poukazuje na Kklicovy
vyznam dostupnosti cenové dostupnych Kkvalitnich pecovatelskych sluzeb a
odpovidajicich politik v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, a to i
s ohledem na demografickou vyzvu, kterou piedstavuje snizovani porodnosti. V roce
2021 byla mira zaméstnanosti osob s alesponi jednim ditétem mladSim Sesti let vyS$i u muza
ve veéku 25-49 let nez u jejich vrstevnikd bez malych déti (0 9,7 p.b. v priméru EU) ve vSech
¢lenskych statech, zatimco u Zen byla nizsi (o 10,6 p.b. na trovni EU) s vyjimkou tii stath
(Svédsko, Portugalsko a Slovinsko) — viz graf 2.2.12'2°. Rozdil v neprospéch Zen byl
obzvl4sté markantni (vice nez 45 p.b.) v Cesku. Rozdilny dopad na Zeny a muZe souvisi také
s nerovnomérnym rozdélenim neplacené prace. V roce 2021 Zeny stravily vyrazné vice ¢asu
tydné neplacenou praci (31 hodin) ve srovnani s muzi (18 hodin), pficemz velka cast rozdilu
byla zptisobena dobou stravenou pecovatelskymi ¢innostmi, zejména pokud jde o péci o
d&ti'?!. V roce 2021 pfiblizné 1,4 milionu Zen ve v&ku 20—64 let v EU (20 % z celkového
poctu) nehledalo kvili pe¢ovatelskym povinnostem zaméstnani, pfestoze pracovat chtély, ve
srovnani s pfiblizné 130 000 muzi (3 % z celkového poctu). Z zen pracujicich na ¢éastecny
uvazek pracovala vtomto rezimu pfiblizné¢ kazda ctvrtd Zena z divodu pecovatelskych
povinnosti, zatimco u muzi se to tykalo pfiblizné kazdého dvacatého muze'??>. Dopad na
zaméstnanost je rovnéz uzce spjat s rozdily v dosazeném vzdélani. V roce 2021 ¢inila mira
zameéstnanosti Zen s nizkou kvalifikaci s alespont jednim ditétem mladSim Sesti let 36 %, na
rozdil od 63,9 % u zen s vy$Sim sekunddrnim vzd€lanim a 81,5 % u Zen s terciarnim
vzdélanim. Dal$im faktorem, ktery mnoha zZendm brani v Gc€asti na trhu prace, je péce o osoby
vyzadujici dlouhodobou péci. V priméru piiblizné 52 miliontt Evropant (14,4 % populace ve
véku 18-74 let) poskytuje neformélni dlouhodobou péci rodinnym pfislusnikim nebo
pratelim kazdy tyden, 60 % z tohoto poctu tvoii zeny. Pii pfepo¢tu na ekvivalenty plného
pracovniho tvazku pfedstavuji neformalni pecovatelé témét 80 % poskytovatelli péce na
trovni EU'%,

19 Mira zaméstnanosti v ekvivalentech plného pracovniho tGvazku porovnava rozdily mezi skupinami v
prumérném poctu odpracovanych hodin. Mira zaméstnanosti v ekvivalentech plného pracovniho tvazku se
vypocita vydélenim celkového pocétu odpracovanych hodin v ekonomice (prvni zaméstnani, druhé zamestnani
atd.) primérnym poctem hodin tvoficich plny Gvazek (pfiblizné 40) a poctem osob ve véku 20—64 let. Zdroj:
Spolecny hodnotici ramec, vypocet z udajit Eurostatu.

120 Eyrostat [Ifst_hheredch]. Srovnani tohoto ukazatele s hodnotami pted rokem 2021 se neprovadi, nebot’ v roce
2021 doslo k pferuseni Casové fady pro vSechny clenské staty v dusledku vstupu v platnost nového
regula¢niho ramce pro evropskou socidlni statistiku.

121 Eurofound, COVID-19 pandemic and the gender divide at work and home (Pandemie COVID-19 a rozdily
mezi Zenami a muZi v praci a doma), Ufad pro publikace Evropské unie, 2022.

122 yypoéty Evropské komise, GR pro zaméstnanost, zalozené na [Ifsa_epgar] a [Ifsa_epgaed].

123Van der Ende, M. a kol. (2021), Chyba! Odkaz neni platny..
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Graf 2.2.12: Dopad rodi¢ovstvi na zaméstnanost se u muzi a Zen lisi

Rozdil v mife zaméstnanosti rodict (ve véku 25-49 let) s détmi (ve véku 0-6 let) a dospélych bez déti podle
pohlavi (p.b., 2021)
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Zdroj: Eurostat [1fst_hheredch], Setfeni pracovnich sil v EU.

Pristup ke kvalitnimu a cenové dostupnému predSkolnimu vzdélavani a péci je klicovy
pro podporu ucasti na trhu prace, zejména v pripadé Zen, a pro sniZeni negativniho
dopadu socioekonomického zazemi déti na jejich budouci dosaZené vzdélani. Na zaklade
hlavniho ukazatele srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti dosahla ucast déti mladsich tii
let na formalnim ptfedSkolnim vzdélavani a péci v roce 2021 v EU 36,6 % (coz znamena, ze
byl piekrocen barcelonsky cil stanoveny na 33 %)'?*. Mezi ¢lenskymi staty viak pretrvavaji
rozdily a vétsina z nich tohoto cile stale nedosahla. V ptipadé Ceska, Rumunska a Mad’arska
jde podle analyzy srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt o ,.kritickou situaci — viz graf
2.2.13'%°, Na druhé strané v Dénsku, Nizozemsku a Lucembursku je do ptedskolniho
vzdélavani a péce zapsano vice nez 60 % déti mladsich ti let. V Nizozemsku vSak vétSina z
nich travi v téchto zafizenich méné nez 30 hodin tydné. Nekteré clenské staty nabizeji
rodinam rdznou podporu, od zarucenych mist (napf. Dansko, Estonsko a LotySsko, ackoli
misto nemusi byt nutné¢ bezplatné), pies snizeni poplatkii a dotace pokryvajici nadklady nebo
jejich €ast, az po danové dobropisy, ty vSak byvaji regresivni. Ackoli cilend podpora muze
vést k podstatnému snizeni nakladd pro osoby s nizkymi piijmy, zbyvajici naklady v oblasti
predSkolniho vzdélavani a péce by mohly byt stadle pomérné vysoké (1/4 vydelku pracovnika
pracujiciho na plny tvazek), zejména pokud vyuzivani takovéto podpory vede ke ztraté
velkorysych piispévkl na doméci péci nebo péci o déti nabizenych v nékterych ¢lenskych
statech (Finsko, Slovinsko a Slovensko)'?S. Pfi snizovani piekdzek ucasti osob s
pecovatelskymi povinnostmi na trhu prace hraji krom¢ kvality a dostupnosti péce o déti
vyznamnou ulohu rovnéz odpovidajici politiky v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym Zivotem, jako je naptiklad pruzné usporadani prace a pracovni volno z rodinnych
divodu.

124 Evropska strategie v oblasti péde, piedstavend v zaii 2022, stanovuje nové cile v oblasti predskolniho
vzdélavani a péce, ¢imz reviduje barcelonské cile. Do roku 2030 by se alesponn 50 % déti mladSich tii let a
96 % déti ve veku od tii let do v€ku zahajeni povinné zakladni Skolni dochdzky mélo ucastnit predskolniho
vzdélavani a péce.

125 Velmi nizkou miru uéasti vykazuje rovnéz Slovensko (1,4 %) na zakladé (idaji za rok 2018 (udaje za rok
2019 nejsou v dob¢ uzavérky k dispozici).

126 iz OECD 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives (Cisté
naklady na péci o déti v zemich EU: dopad na rodinné prijmy a pracovni pobidky), 2019.
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Graf 2.2.13: Mezi Clenskymi staty pretrvavaji velké rozdily v ucasti na sluzbach péce
o déti

Déti do tii let véku ve formalni péci o déti a meziro¢ni zména, rok 2021 a mezirocni zmény oproti pfedchozimu
roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Pozndmka: Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IT a PL jsou predb&zné. Pieruseni fady pro LU. Zadné
udaje pro SK a PT.
Zdroj: Eurostat [tepsr_sp210], statistika EU v oblasti pfijmt a zivotnich podminek.

Fungovani danovych systému a systému socidlniho zabezpeceni ma vyznamné dopady
na rovnost Zen a muzi v ucasti na trhu prace. VétSinu (78 %) druhych vydéleéné ¢innych
osob v domacnosti tvofi v EU Zeny. Spole¢né systémy progresivniho zdanéni mohou mit
negativni dopad na jejich vstup do zaméstnani a na odpracované hodiny tim, Ze vytvareji
vysoké mezni daflové zatiZeni. Mira spole¢ného zdanéni kombinovaného ptijmu paru (véetné
ptevoditelnych danovych dobropisi) a koncepce systému davek (napi. odnéti déavek
poskytovanych podle majetkovych poméri zadatelti) ma dopad na pobidky k ucasti na trhu
prace a muze vést k pastem neaktivity pro druhé vydélecné ¢inné osoby v domadcnosti.
Spole¢né zdanéni miize snizit celkové danové zatizeni part v ptipadech, kdy jsou piijmy
mezi partnery rozdéleny nerovnomérng. Mohou vSak zvySit mezni sazby dané pro osoby s
niZ8imi ptijmy, protoze veskeré jejich piijmy jsou ve skute¢nosti zdanény vyssi mezni sazbou
dan¢ podle vysSich pfijma jejich partnera. To mize pfispét k prohloubeni rozdild v
zaméstnanosti Zen a muza a také k neoCisténym rozdilim v odménovani zen a muzi (kvili
rozdilim v primémém poctu odpracovanych hodin). Past neaktivity pro druhou vydélecné
¢innou osobu v domacnosti je nejvyssi (pfes 40 %) v Litvé, Déansku, Slovinsku Belgii,
Némecku, Lucembursku a Rumunsku — viz graf 2.2.14'?’. Naopak v Recku a Estonsku je to

127 To naptiklad znamend, Ze v Litv€ plati, Ze pokud neaktivni manzel nebo manzelka v roding se dvéma détmi

nastoupi do zaméstnani za 67 % prumérné mzdy, vice nez 70 % jejiho vydélku domacnost ztrati v disledku
platby nové ulozenych dani a odebrani ptislusnych davek.
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méné nez 20 % a na Kypru méné nez 10 %. Dopad zdanéni je nejvyraznéjsi v Belgii,
Némecku a Rumunsku.

Graf 2.2.14: Danové systémy mohou druhé vydéleéné cinné osoby v domacnosti

vyznamné odrazovat od vykonu placené prace
Past neaktivity pro druhou vydéle¢né ¢innou osobu v domacnosti (v %, 2021)
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Pozndmka: Udaje se tykaji druhé vydéleéné ¢inné osoby v domacnosti s 67 % pramérné mzdy v roding se
dvéma vydé¢le¢né ¢innymi osobami a dvéma détmi; hlavni vydéleéné ¢innd osoba v domacnosti pobira
praimérnou mzdu. ,Dopadem zdanéni“ (véetné piispévkl na socialni zabezpeleni) se rozumi procento
dodate¢ného hrubého pfijmu, ktery prislusnd osoba zaplati na danich a odvodech (dalsimi prvky, které
ptispivaji k pasti nizké mzdy, je ztrata naroku na davky v nezameéstnanosti, socidlni podporu a piispévky na
bydleni).

Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, Databaze dani a davek, na zikladé
modelu OECD pro dang a davky.

R

o

o

Pasti nizké mzdy mohou mit rovnéZ nepriméreny dopad na Zeny, nebot’ vysoka sazba, o
niz se zvySuji dané, a odebirani davek se zvySujicimi se pfijmy sniZuji motivaci pracovat
vice hodin a pritaZlivost lépe placenych pracovnich mist. Zdanéni hraje klicovou tlohu i
pfi ur€ovani urovné pasti nizké mzdy, tj. vySe odmény, kterd je zdanéna, pokud osoba s
nizkym platem (Casto pracujici na ¢astecny uvazek) piejde na 1épe placenou pozici. Graf
2.2.15 ukazuje procento navySené¢ho vydélku, o které domacnost ,,piijde”, kdyz druha
vydélecné ¢innd osoba v domacnosti zvysi svij vydélek z jedné tietiny na dvé tretiny
primérné mzdy tim, Ze zvysi svllj uvazek. V EU mohou druhé vydélecné ¢inné osoby v
domacnosti v priimeéru pfijit o tfetinu svych navySenych vydélki. Vzhledem k vysoké urovni
davek na bydleni v obou zemich mohou ztraty navySenych vydélkt v Belgii vzrist nad 60 %
a v extrémnich ptipadech v Litvé dokonce nad 100 %. Dopad zdanéni na tuto past je nejvyssi
v Belgii, nasleduje Némecko.
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Graf 2.2.15: V mnoha ¢lenskych statech zdanéni odrazuje osoby s nizkymi mzdami od

toho, aby si navysily pracovni uvazek
Past nizké mzdy pro druhé vydéleéné ¢inné osoby v domacnosti (v %, 2021)

100 M Past nizké mzdy, rdst odmény z 33 % na 66 % primérného prijmu
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Pozndamka: Past nizké mzdy v pripadé domacnosti se dvéma détmi, kdy se mzda druhé vydélecné ¢inné
osoby v domacnosti zvySuje z 33 % na 66 % a mzda hlavni vydéle¢né ¢inné osoba v domacnosti dosahuje
100 % prumérné mzdy.

Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, Databaze dani a davek, na zakladé
modelu OECD pro danég a davky.

Rozdily v odménovani Zen a muzi zistavaji i pres mirné zlepSeni vysoké. Neocistény
rozdil v odménovani v celé EU se meziro¢né mirn¢ snizil a v roce 2020 ¢inil 13 % (0,7 p.b.
od roku 2019 a —2,5 p.b. od roku 2015)!?%. To je ponékud rychlejsi pokles ve srovnani s
prumérnym poklesem pfiblizné o 0,3 p.b. roéné¢ od roku 2010. Neocistény rozdil v
odménovani zen a muzli vSak v Estonsku a LotySsku ziistal nad Grovni 20 %; nejmensi
hodnoty (3 % nebo mén¢) byly zaznamenany v Lucembursku, Rumunsku a Slovinsku — viz
graf 2.2.16. Od roku 2015 se situace vyrazn¢ zlepSila v Cesku, Estonsku, Slovinsku,
Spanélsku a Portugalsku (pfiblizné o 5 p.b.), zatimco v Mad’arsku a Loty3sku tento rozdil
vzrostl o vice nez 3 p.b. Tyto rozdily jsou vyznamné ovlivnény genderovou segregaci v
hospodaiskych ¢innostech, jakoz i rozdily v dosazeném vzdélani. Rozdily v odménovani zen
studijnich vysledk®i nez muzi'®. Roli hraji dalsi faktory, véetn& nedostate¢ného zastoupeni
Zen na vyssich pracovnich pozicich, vétSich problémil pii slad'ovani prace s pecovatelskymi
povinnostmi (coz vede 1 k prerusSeni kariéry), diskriminace a netransparentnich mzdovych
struktur. Rozdily v odménovani se obvykle béhem Zivota hromadi a pfispivaji k rozdilu ve
vys$i dichodd zen a muzi (v roce 2020 ¢inil 26,9 % u osob ve véku 65-74 let v EU, piricemz
mezi Clenskymi staty panovala zna¢na riznorodost, od Estonska s rozdilem méné nez 1 % po
Lucembursko, kde v roce 2019 rozdil €inil 40,5 %).

128 Ukazatel byl definovéan jako neoc¢istény, protoZze poskytuje celkovy obraz nerovnosti mezi Zenami a muZi,
pokud jde o odmeénovani, a méii koncept, ktery je Sir§i nez pojem ,stejnd odména za stejnou nebo
rovnocennou praci“. Pouziva jej Eurostat ke sledovani cile udrzitelného rozvoje €. 5 tykajiciho se rovnosti zen
a muzl — viz podrobnosti na souvisejicich internetovych strankach Eurostatu.

129 Viz: Bvropskd komise, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Zaméstnanost a socialni
vyvoj v Evropé v roce 2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022. V roce 2021 mélo terciarni vzdélani
47 % zen ve véku 25-34 let oproti 36 % muzu stejného véku.

85


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_5_-_Gender_equality
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1

v o

Graf 2.2.16: Navzdory zlepSenim zistavaji rozdily v odménovani Zen a muzZi v

neocisténé podobé znacné
Rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem muzii a Zen vyjadieny jako procento primérného
hrubého hodinového vydélku muzi (v %, 2020 a 2015)
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Poznamka: Pro 1E a EL pouzity nejnovejsi udaje z roku 2018 namisto roku 2020. U vSech ¢lenskych stati se
jedna o predbézné tidaje.

Zdroj: Eurostat [earn_gr gpgr2], zjiStovani o struktufe vydélka.

V souladu se sedmnactou zéasadou evropského pilife socialnich prav existuje znaény
potencial pro vétsi zapojeni osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace. Revidovany
srovnavaci prehled socidlnich ukazateli zahrnuje hlavni ukazatel pro sledovani jejich
integrace na trhu prace jako prostfedku, ktery pfispiva k dosaZeni ambici v oblasti
zaméstnanosti stanovenych ve Strategii prav osob se zdravotnim postizenim'?°. Rozdil v
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a ostatnich osob €inil v roce 2021 v EU 23 p.b.
Ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazateld ukazuje velké rozdily ve vykonnosti
Clenskych stati — viz graf 2.2.17. Rozdil byl nejvétsi v Irsku (41,3 p.b.) a Belgii (38 p.b.),
Polsku, Rumunsku a Némecku (vice nez 30 p.b.) a nejnizsi v Dansku, Italii, Lucembursku,
Spanélsku, Portugalsku, Loty$sku, Estonsku a Svédsku (méné nez 20 p.b.). Pandemie
COVID-19 existujici omezeni v pfistupu k zaméstnani osob se zdravotnim postizenim dale
zhorsila'®!. Situace ve &tyfech zemich byla klasifikovana jako , kriticka®, zatimco sedm zemi
je v kategorii ,,je nutné sledovat* (Slovinsko, Finsko, Recko, Litva, Francie, Nizozemsko a
Cesko). Od zahajeni monitorovéani v roce 2014 nebyla v EU zaznamenéana 7adna vyznamna
zména rozdili v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, coz dale zdaraziuje
naléhavou potiebu politickych opatieni v této oblasti. Za timto tcelem byl dne 20. zaii 2022
na konferenci v ramci Ceského pfedsednictvi zahdjen balicek tykajici se zaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim, ktery byl oznamen ve Strategii prav osob se zdravotnim
postizenim!32, Balicek'® sestavajici z pokynti a postupli v Sesti riznych oblastech od naboru

130 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionil ze dne 3. bfezna 2021 ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021—
2030, COM(2021) 101 final.

31 Viz: Bvropska komise, Employment and Social Developments in Europe 2021 (Zaméstnanost a socialni
vyvoj v Evropé v roce 2021), Utad pro publikace Evropské unie, 2021.

132 Viz: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky (2022), Pfedsednicka konference na téma integrace
osob se zdravotnim postizenim na trh prace.

133 Viz Evropska komise, Balicek tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim s cilem zlepsit jejich

zastoupeni na trhu prace, 2022.
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az po udrzeni pracovnich mist bude vypracovan spolecné s piisluSnymi zucastnénymi
stranami do roku 2024.

Graf 2.2.17: Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim zustava znaény a v
jednotlivych €lenskych statech se vyrazné lisi

Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a osob bez zdravotniho postizeni (vékova skupina 20—
64 let), arovné v roce 2021 a zmény oproti pfedchozimu roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu
socialnich ukazatell1)
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Pozndmka: Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IT a PL jsou predb&zné. Pieruseni fady pro LU. Zdroj:
Eurostat [hith dlm200], statistika EU v oblasti pfijmut a zivotnich podminek.

I kdyZ se mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU zlepSuje, ziistava niZsi neZ u
obyvatel narozenych v tuzemsku. V roce 2021 ¢inil u vékove skupiny 20-64 let celkovy
rozdil v mife zamé&stnanosti mezi osobami narozenymi mimo EU a narozenymi v tuzemsku
10,8 p.b. (piislusné miry ¢inily 74,2 % pro obyvatelstvo narozené v tuzemsku a 63,4 % pro
osoby narozené mimo EU) s mirnym zlepSenim ve srovnadni s rozdilem zaznamenanym v
roce 2020 (—0,8 p.b.). Tento rozdil byl vétsi (okolo 20 p.b. a vice) v zemich, jako je Belgie,
Nizozemsko a Svédsko. Naopak v Polsku, Rumunsku, na Slovensku, v Cesku, na Malté a v
Portugalsku byl tento rozdil negativni (coZz znamend vyS$§i miru zaméstnanosti osob
narozenych mimo EU neZ u osob narozenych v tuzemsku).

Situace na trhu price se u osob narozenych v zahranici liSi v zavislosti na zemi, odkud
pochazi — zda je, nebo neni v EU — a na drovni jejich vzdélani. V roce 2021 ¢inila v EU v
priméru mira zaméstnanosti osob ve véku 25-74 let narozenych v tuzemsku 79,7 % u
podskupiny s vysokou trovni vzdélani a pouze 39,8 % u osob s nizkou trovni vzd€lani. U
osob narozenych v EU s vysokou Urovni vzdélani a Zzijicich v zahrani¢i byla mira
zaméstnanosti 77,6 %, coz viceméné odpovidda mife u osob v obdobné Zivotni situaci
narozenych v tuzemsku a rozdil je relativn€ maly (2 p.b.). Pozoruhodné je, Ze mira
zaméstnanosti osob narozenych v EU s nizkou urovni vzdélani byla 54,7 %, coz je vice nez u
osob narozenych v tuzemsku s podobnou urovni vzdélani. Situace se 1iSi u osob narozenych
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mimo EU pochazejicich ze zemé s nizkym nebo stfednim indexem lidského rozvoje (HDI). S
pramérnou mirou zamestnanosti 45,7 % dosahuji pouze o néco lepsiho vysledku nez osoby
narozené v tuzemsku s nizkou urovni vzdélani (zatimco osoby s vysokou Urovni vzdélani
dosahuji srovnatelnych vysledkti jako osoby v obdobné zivotni situaci, které se narodily v
tuzemsku, bez ohledu na HDI zem¢ ptivodu). Z udaji z Setfeni pracovnich sil za rok 2021
vyplyva, ze hlavni piekazkou pii ziskavani vhodného zaméstnani v hostitelské zemi, kterou
nejcastéji osoby narozené¢ v zahrani¢i uvadéji, je nedostateCna znalost jazyka (jazyki)
hostitelské zemé&!3*.

Ramedek pilife 4: Nedostatek pracovnich sil a dovednosti'3®

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti oznacuje situace, kdy potencialni tvorbu
pracovnich mist brzdi nedostatek vhodnych pracovniki. K nedostatku pracovnich sil
dochézi zejména tehdy, kdyz poptavka zaméstnavatelii po pracovni sile pfevysuje dostupnou
nabidku za ptevladajici mzdy a za pracovnich podminek na ur€itém mist¢ a v urcitém
okamziku. K nedostatku dovednosti dochéazi v ptipadech, kdy zaméstnavatelé nejsou schopni
obsadit pracovni misto kvili nedostatku vhodné kvalifikovanych uchazeci za stavajici mzdu.
Nedostatek dovednosti je proto jednim z faktorii ovliviujicich nedostatek pracovnich sil,
ackoli tento nedostatek mohou zptisobovat dalsi faktory (napt. hospodarsky cyklus, starnuti
obyvatelstva a vzorce mobility pracovnich sil, které ptispivaji ke snizovani poc¢tu pracovnich
sil, technologické zmény, Spatné pracovni podminky v uréitych odvétvich a/nebo
povolanich)!3®. Nedostatek pracovnich sil a dovednosti negativné ovliviiuje riistovy potencial
a muze zhorsit problémy, pokud jde o zaméstnatelnost a socidlni zaclenovani.

Pretrvavajici nedostatek pracovnich sil ¢asto souvisi s nedostupnosti vhodnych
dovednosti na trhu. V téchto pfipadech zvySeni trovné mezd nebo zajisténi lepSich
pracovnich podminek nepomohou obsadit volna pracovni mista v kratkodobém az
sttednédobém horizontu, nebot’ osoby s pozadovanymi dovednostmi nejsou na trhu préace
snadno dostupné. Reseni nedostatku dovednosti piimo pfispiva k provadéni prvni (vieobecné
a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni), tfeti (rovné pfileZitosti) a ctvrté (aktivni podpora
zaméstnanosti) zasady pilife socidlnich prav.

134 Viz Burostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market (Hlavni prekazky
vstupu osob narozenych v zahranici na trh prace); a Eurostat (2022), Main characteristics of foreign-born
people on the labour market (Hlavni charakteristiky osob narozenych v zahrani¢i na trhu préce).

135 Diskuse v tomto ramecku se do znainé miry spoléhd a odkazuje na publikaci Evropské komise (2022,
pripravuje se), Skills shortages and structural changes in the labour market during COVID-19 and in the
context of the digital and green transitions (Nedostatky v oblasti dovednosti a strukturdlni zmény na trhu prace
beéhem pandemie COVID-19 a v souvislosti s digitalni a ekologickou transformaci), Evropské odborné
centrum (ECE), souhrnné zprava.

136 Podrobnou analyzu uvadi publikace Labour Market and Wage Developments in Europe 2022 (Vyvoj trhu
prace a mezd v Evropé v roce 2022) (pfipravuje se).
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Nedostatek pracovnich sil se od vypuknuti pandemie COVID-19 zvySuje
Mira volnych pracovnich mist v EU podle ekonomickych ¢innosti klasifikace NACE 2 (v %, ¢tvrtletni udaje)
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Pozndmka: Cinnosti dle NACE 2, B-S (primysl, stavebnictvi a sluzby (kromé &innosti domécnosti jako
zameéstnavatelll a exteritorialnich organizaci a subjektil)), C (zpracovatelsky primysl), F (stavebnictvi), G-I
(velkoobchod a maloobchod, doprava, ubytovani a stravovani), J (informaéni a komunikaéni ¢innosti), M—N
(profesni, védecké a technické ¢innosti).

Zdroj: Eurostat [teilm310].

Nedostatek pracovnich sil dosahl do konce roku 2021 v nékolika zemich EU trovné
pred pandemii nebo ji prekrocil. Vysokd mira volnych pracovnich mist (ve vztahu k
prevladajicim podminkdm na trhu prace) jako zastupny ukazatel nadmérné poptavky po
pracovni sile ukazuje na nedostatek pracovnich sil. Jak je ziejmé z vySe uveden¢ho grafu, po
poklesu v prvnich Ctvrtletich roku 2020 se mira volnych pracovnich mist zacala opét
zvySovat a jiz ve druhém Ctvrtleti roku 2021 prekrocila uroven pfed pandemii. V roce 2022
mira volnych pracovnich mist nadale rostla a ve druhém ctvrtleti roku dosahla rekordni
urovné. Obzvlasté vysoka je v odvétvich, jako jsou informacni a komunikaéni technologie,
stavebnictvi a odborné €innosti, pfi¢emz vyrazny nartst a miry piekracujici Groven béhem
krize zaznamenala také odvétvi pohostinstvi a zpracovatelského primyslu. Ackoli nedostatek
pracovnich sil roste, nic nenasvédcuje tomu, Ze by se v EU jako celku zhorsil soulad mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace. PiestoZze pftiliv vysidlenych osob z Ukrajiny spolu s
béZnou migraci z jinych regionli svéta mize ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu
pomoci zmirnit nedostatky (zejména v odvétvich s nizkymi piekdzkami pro pienos
dovednosti), je nepravdépodobné, Ze by tento problém zcela vyfesil.

Analyza mzdovych prémii ve vztahu k jejich o¢ekavané urovni odhaluje odvétvi, v nichz
se nedostatek kvalifikovanych pracovniku ukazal jako dlouhotrvajici. Studie Evropského
odborného centra (ECE), ktera vychazi z udaju statistiky EU v oblasti pfijma a zivotnich
podminek za rok 2020, odhaluje nedostatek dovednosti v piipadech, kdy skutecna vysSe
mzdovych prémii (tj. ¢ast mezd, kterd po zohlednéni charakteristik pracovnikli zlstava
nevysvétlend) piesahuje pfedpokladanou hodnotu pro konkrétni tirovenn dovednosti a odvétvi.
Podle analyzy byl nejvétSi nedostatek dovednosti zjistén u vysoce kvalifikovanych
pracovnik ve vyrobé a dopravé a u pracovnikli s pokrocilymi obecnymi dovednostmi v
oblasti financi, zdravotnictvi a vefejné spravy. Nedostatek dovednosti je naopak nizsi u
vysoce kvalifikovanych pracovnikli ve stavebnictvi a zeméd€lstvi a u pracovnikll s
pokrocilymi specifickymi dovednostmi ve zpracovatelském primyslu, stavebnictvi, dopravé
a v oblasti financi.
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Ekologicka a digitalni transformace ma vyznamny dopad na potieby v oblasti
dovednosti na trhu prace, pricemz zlepSeni vykonnosti systémi vzdélavani a odborné
pripravy je klicem k podpore zajisténi odpovidajici nabidky dovednosti. Rychl¢ zmény
zpusobené digitalizaci, dekarbonizaci a zavadénim novych technologii zvysily poptavku po
kvalifikovanych pracovnicich s urCitym souborem dovednosti. Nedostatek kvalifikovanych
pracovnikd, a to i pokud jde o nedostatky v oblasti digitdlnich dovednosti, rovnéz souvisi s
kvalitou a U€innosti systémt vzdélavani a odborné piipravy. Zvyseni pfitazlivosti odborného
vzdélavani a pripravy, jakoz i pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky (STEM)
v terciarnim vzdé€lavani je pro feSeni problémua souvisejicich s nedostatkem dovednosti
obzvlasté dulezité. Nicméné v celé EU ma 65,5 % studentl vyS$i nez zdkladni droven
digitalnich dovednosti oproti pouhym 37,4 % zaméstnancii, z ¢ehoz vyplyva, Ze budouci
pracovni sila mize byt 1épe vybavena k uspokojeni poptavky po digitdlnich dovednostech.
Nabidku kvalifikované pracovni sily na trhu prace dale ovliviiuji také obecnéjsi faktory, jako
je starnuti obyvatelstva, pracovni podminky, odména a bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci.

Zejména v pripadé malych a stfednich podniku se pristup k dovednostem stal kliovou
vyzvou v celé EU, pficemz podle prizkumu piistupu podnikd k financim (SAFE) patii
nedostatek pracovnich sil mezi nejnaléhavéjsi problémy, s nimiz se potykame. Ze vSech
podnikti v eurozéng jich 67 % povazuje ptistup k pracovni sile v roce 2022 za velmi naléhavy
problém. Mal¢ a stfedni podniky obtizné€ soutézi s velkymi spole¢nostmi, pokud jde o pfistup
k talentim, a to kvuli svym omezengj§im zdrojim. EU mimo jiné vyuziva Pakt pro
dovednosti k podpote prohlubovani dovednosti a zménam kvalifikace pracovni sily v EU, a
to 1 v malych a stiednich podnicich, prostiednictvim konkrétnich opatfeni uskutectiovanych
pomoci rozsahlych partnerstvi v oblasti dovednosti jako soucast rdmcovych ekosystémd.
Kazdé partnerstvi se zavazuje plnit specifické cile, pokud jde o prohlubovani dovednosti a
zmény kvalifikace pracovni sily v souladu s potfebami v oblasti dovednosti v piisluSnych
ekosystémech.

Pakt pro dovednosti je jednim ze stéZejnich opatieni Evropské agendy dovednosti.
Evropska komise jej pfijala 1. Cervence 2020 s cilem mobilizovat a motivovat soukromé a
vefejné zucastnéné strany v Clenskych statech, aby pfijaly konkrétni opatieni pro
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace osob v produktivnim véku. Toho 1ze dosahnout
pokud mozno spojenim usili v rdmci partnerstvi, feSenim potfeb trhu prace, podporou
mistnich a regiondlnich strategii riistu, jakoz 1 ekologickou a digitalni transformaci. K paktu
se dosud pfipojilo vice nez 700 subjektli s 12 rozsahlymi partnerstvimi v oblasti dovednosti
pro odbornou ptipravu pracovnikii v 11 ekosystémech (z celkovych 14) primyslové strategie.
Tyto subjekty a partnerstvi v pfistich letech prohloubi dovednosti a zajisti zménu kvalifikace
pfiblizné 6 milionl pracovnikd.

Mnoho c¢lenskych stati FeSi nedostatek dovednosti zavadénim a rozSifovanim
vnitrostatnich strategii v oblasti vzdélavani, odborné pripravy a zaméstnanosti (které
byly v nékterych pfipadech vypracovany v poslednim desetileti). ZvlaStni pozornost je
vénovana mapovani a predvidani potieb v oblasti dovednosti. Naptiklad v zemich, jako je
Belgie a Estonsko, je nedostatek dovednosti zjistovan prostfednictvim procesu zahrnujiciho
vefejné organy, vetejné sluzby zaméstnanosti, zaméstnavatele, socidlni partnery a odborniky
na vzdélavani. Vetejné sluzby zaméstnanosti vyuzivaji v konkrétnich kandlech poznatky o
dovednostech, zejména pfi navrhovani programi odborne piipravy (napf. na Kypru a v
Lucembursku). Rada Clenskych stati (napf. Rakousko, Bulharsko, Kypr, Cesko,
Némecko, Estonsko, Spanelsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Litva, Lotyssko,
Portugalsko, Svédsko, Slovensko a Slovinsko) zavedla vnitrostatni politiky zaméfené
konkrétné na posileni digitalnich dovednosti, v nékterych piipadech také s podporou z
Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fonda EU.
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Zaméstnavatelé rovnéz prijimaji opatieni k FeSeni nedostatku pracovnich sil a
dovednosti prostiednictvim prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace a dalSich
strategii. NejrozsifenéjSim piistupem je odborna pfiprava na pracovisti a mimo n¢j (obvykle
ve velkych spolecnostech) a programy odborné ptipravy financované z vefejnych prostredki.
V mnoha clenskych statech (napf. Rakousko, Belgie, Némecko, Estonsko, Recko,
Spanélsko, Finsko, Mad’arsko, Irsko, Litva, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Svédsko a
Slovensko) zaméstnavatelé udajné spolupracuji se vzdélavacimi institucemi a institucemi
odborné pripravy, uznavaji a osvédcuji dovednosti a prispivaji ke kvalit¢ vzdélavacich
programi v souladu s potfebami trhu prace. V nékolika Clenskych statech (Rakousko,
Spanélsko, Finsko, Chorvatsko, Irsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta,
Portugalsko, Slovensko a Slovinsko) spolupracuji podniky s vefejnymi sluzbami
zamg&stnanosti pfi mapovani nedostatku pracovnich sil a dovednosti, jakoz i pfi navrhovani a
provadéni programt prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace. V mnoha clenskych
statech jsou zavedeny zvlastni programy spoluprace se socidlnimi partnery.

2.2.2 Opatreni prijata ¢lenskymi staty

Clenské staty postupné zvySuji zaméieni politiky na predskolni vzdélavani a péci s
cilem feSit kapacitni omezeni v urcitych zemépisnych oblastech, zajistit pristup
znevyhodnénym détem a zlepSovat kvalitu v souladu s doporucenim tykajicim se posilené
evropské zaruky pro déti a obsahem tady dosud ptedlozenych narodnich ak¢nich pland v
ramci zaruky pro déti. Pokracuje trend snizovani véku povinné Skolni dochazky a zavadéni
zékonnych narokd. Tato opatfeni jsou Casto doprovazena dalS$imi opatienimi, jejichZ cilem je
odstranit nebo snizit ucastnické poplatky nebo podpotit znevyhodnéné rodiny s cilem zlepsit
dostupnost. Rozsifovani kapacit predSkolniho vzdélavani a péfe v obecné roving, ale i s
ohledem na konkrétni opatieni uvedena v piedchozi vété, pokracuje s vyraznou podporou
Nastroje pro oziveni a odolnost. Ackoli tyto investice maji potencial zaplnit stavajici
chyb¢jici kapacity v nékterych regionech, narlstajici pocet déti toto odvétvi vystavuje
dal$imu tlaku, coZ v n€kterych zemich vede k ptizplsobeni n¢kterych technickych pozadavki
a pozadavk na kvalitu. Napiiklad Cesko v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost usiluje
o zvyseni kapacity pfedskolniho vzdélavani a péce o 40 % do roku 2025 a o vytvoieni dalSich
5000 mist financovanych z programu ESF+, zatimco Cheorvatsko planuje vytvofit
22 500 novych mist v pifedSkolnim vzdélavani a péci s cilem zvysit ucast na vzdélavani déti
ve véku od tfi let do zahajeni povinné Skolni dochazky do roku 2026 na 90 %, jak
predpoklada chorvatsky plan pro oZiveni a odolnost. V Rumunsku ma byt do roku 2025
postaveno 110 jesli pro 4 500 déti. V Italii mé byt diky vystavbé a renovaci matetskych skol
vytvofeno pfiblizn€ 264 000 pracovnich mist. Cilem investice financované v rdmci planu pro
oziveni a odolnost je zlepSit poskytovani vzdélavani od raného véku. Kypr v zaii 2022
schvalil program dotaci na péci o déti ve veéku do Ctyt let na obdobi 2022-2025 s rozpoctem
ve vy§i 10 miliont EUR na prvni rok a az 16 miliond EUR na nasledujici roky. S pomoci
Evropského socidlniho fondu plus bude program dotovat néklady na vyuku v matetské Skole
pro pocatecni cilovou skupinu 15 000 déti. Kromé toho Kypr v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost planuje snizit vék pro vstup do bezplatného povinného ptedskolniho vzdélavani na
Ctyfi roky a zavedeni grantového rezimu, ktery bude pokryvat §kolné v komunitnich nebo
soukromych mateiskych Skolach pro déti, které nemohou byt zapsiny do vefejnych
mateiskych Skol. V planu pro oziveni a odolnost Bulharska se uvadi, ze reforma snizovani
véku pro zahdjeni povinné piedSkolni vychovy zpéti let na Ctyfi roky byla postupné
uplatiovana v celé¢ zemi a v letech 2023-2024 ma byt provedena ve vSech obcich. V zjmu
zlepSeni Ucasti na piedSkolnim vzdelavani a péci navic novy zédkon schvaleny na jatfe roku
2022 umoznuje rodiciim zapsat své déti do matefskych §kol bez jakychkoli poplatkil. V rdmci

91




bulharského planu pro oziveni a odolnost bude zrenovovano 57 matetskych skol a 8 bude
nove postaveno. Slovensko jiz v zati 2021 zavedlo povinné predskolni vzdélavani pro déti ve
véku péti let, zatimco pravni ndrok na misto v mateiské Skole nebo jiném zafizeni
poskytujicim ptedSkolni vzdelavani bude zaveden pro Ctytleté déti v roce 2024 a pro tiileté
déti v roce 2025. Tuto reformu doprovazeji investice do nové vytvorenych mist pro déti ve
veéku 3-5 let. Kromé toho byl v rdmci planu pro oziveni a odolnost zahajen pilotni grantovy
program s cilem zlepsit pfistup k predSkolnimu vzdélavani a péci zaméfeny na déti se
Spatnym socioekonomickym zadzemim, véetn€ déti z romskych komunit. V ramci svého planu
pro oziveni a odolnost planuje Polsko investici v celkové hodnoté presahujici
381 milionit EUR na vytvofeni novych mist pfedskolni péce ve formé Skolek a détskych
klubti az pro 47 500 déti. Patii mezi né také zatizeni, kterd jsou prizpisobena potfebam déti
se zdravotnim postizenim nebo détem vyzadujicim zvlaStni péci, a dopliuji dal$i mista
vytvotfena s financovanim z Evropského socialniho fondu plus, které¢ bude rovnéz pokryvat
provoz mist vytvofenych v rdmci obou fondl po dobu 36 mésict. V listopadu 2021 Polsko
rovnéz piijalo opatieni k pfimému dotovani financovani péce o déti. Na druhé dité a kazdé
dalsi dit¢ ve véku od 12 do 36 mésici mohou rodice obdrzet pfispévky az do vyse
12 000 PLN. V Estonsku je cilem probihajicich reforem definovat vysledky uceni a urdit
potfeby na podporu uceni déti mladsich sedmi let (v€k zahdjeni povinné Skolni dochazky).
Litva v roce 2022 revidovala osnovy predSkolniho vzdélavani a péce v ramci svého planu pro
oziveni a odolnost a v roce 2021 vyzkousela metodiku pro sebehodnoceni a externi
hodnoceni kvality ptisluSnych sluzeb. V Irsku byl zaveden balicek opatfeni, kterda nabyla
ucinnosti v zafi 2022, s cilem zlepsit platy a podminky v tomto odvétvi, zlepsit kvalitu
poskytovanych sluZeb a snizit ndklady pro rodi¢e. Recko vyuZije své zdroje z Nastroje pro
oziveni a odolnost k vytvoreni vice nez 53 000 novych mist v ramci péce o déti ve véku od
2 mésicii do 2,5 let, a to vytvofenim nebo rozsifenim 1 000 zatizeni péce o déti v riznych
obcich a vytvofenim 120 zafizeni péce o déti ve velkych spolecnostech.

Vysidlené rodiny a déti z Ukrajiny cerpaly vyhody z rozSifeni socialni pomoci na své
rodiny v nékolika ¢lenskych statech, které jim umoznily piistup k péci o déti, napiiklad v
Belgii, Portugalsku, Estonsku, Mad’arsku, Litvé, épanélsku a na Slovensku. Ve vétsiné
Clenskych stati maji vysidlené déti z Ukrajiny stejny pfistup k péci o déti jako statni
ptisluSnici dané zemé nebo legaln€ pobyvajici migranti bez ohledu na své pravni postaveni,
zatimco v jinych je rovny pfistup zajistén poté, co je jim v daném staté udelena docasna
ochrana. Dostupnost sluzeb péce o déti zarucujici skute¢né rovny pristup pro vSechny déti je
vSak 1 nadéale problémem v nékolika c¢lenskych statech, zejména v téch, které poskytuji
utoCisté vysokému poctu déti prchajicich z Ukrajiny. Dansko nyni uznava vyjimky z
ptedchozich pravidel stanovenych v danském zakoné o Skolkach a zdkladnich Skolach, které
ukrajinskym détem umoznuji udrZet si vazbu na sviij jazyk a kulturu a zaroven se zaclenit do
danské spolecnosti a vzdélavaciho systému. V Polsku umoznuji zmény ptislusnych ptredpist
zvySeni celkového poctu déti, které vyuzivaji sluzby predskolniho vzdélavani a péce. Mistni
organy mohou rovnéz zfidit dalsi stfediska pfedSkolniho vzdélavani a péce, ktera uspokoji
potieby ukrajinskych déti.

Nékolik ¢lenskych stati investovalo do kvality a inkluzivnosti zakladniho a
sekundarniho vzdélavani v souladu s prvni zasadou pilife (vSeobecné a odborné vzdelavani
a celozivotni uceni). V Bulharsku se vice nez 11 000 déti zapojilo do narodniho programu
,»Spolecna péce o kazdého studenta®, jehoz cilem je usnadnit pfechod mezi vzdélanim v
mateiské $kole, zdkladnim a niz§im sekundarnim vzdélanim. Cesko hodla zvysit podporu
Skoldm ve strukturdlné¢ znevyhodnénych regionech poskytovanim odborné piipravy a
zvySovanim kompetenci ucitelii. Toto pilotni opatieni bude po roce 2022 rozsifeno a bude
financovano v ramci planu pro oziveni a odolnost a s ¢astecnou podporou z Evropského

socidlniho fondu plus. Rumunsko chce v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost
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investovat do podpory Skol s vysokym rizikem ptfedCasného ukonceni Skolni dochazky
prostfednictvim grantového programu, ktery vychazi z neddvno vyvinutého mechanismu
vCasného varovani, jakoz 1 cCasové vymezenych, fakticky podlozenych a nakladové
efektivnich cili. Estonsko zvysSilo minimalni odménu uciteltt o 7 %. Ve Vlamsku (Belgie)
byly v ramci belgického planu pro oziveni a odolnost zavedeny tzv. testy KOALA pro
petileté deéti za ucelem posouzeni jejich jazykovych dovednosti. Pokud testy odhali néjaké
nedostatky, jsou piijata ndpravna opatfeni k pieklenuti mezery ptred piijetim na zékladni
Skolu. Ve frankofonni komunité bude postupné zavadéna individualizovanad podpora zaki s
cilem snizit netispéch ve skole a nerovnosti.

Rada ¢lenskych stati usiluje o FeSeni nerovnosti tim, Ze poskytuje cilenou podporu
znevyhodnénym §kolam a Zakim, problémy vS§ak pretrvavaji. V souladu s prvni zadsadou
pilite (vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni) usiluji Clenské staty o feSeni
nerovnosti tim, ze poskytnou dodatecné financni prostfedky znevyhodnénym Skolam,
odbornou piipravu ucitelil a zvysi dostupnost podptrného personalu. Reformy inkluzivniho
vzdélavani jsou v nékterych ptipadech provadény s podporou metodickych center, ktera
mohou poskytovat vedeni a podporu feditelim a pedagogickym pracovnikim. S vyuzitim
finan¢nich prostiedkdi z Nastroje pro oZiveni a odolnost Spanélsko zfizuje nejméng
1 000 podptirnych jednotek ve Skolnich okresech, které se zaméfuji na zranitelné zaky a
poskytuji poradenstvi a psychologickou podporu. Rumunsko rovnéz v rdmei svého planu pro
oziveni a odolnost vybralo prvni skupinu Skol s vysokym rizikem piedcasného ukonceni
Skolni dochéazky (1 391), které obdrzi granty na podporu Zakli ve zranitelném postaveni. V
Rakousku pilotni projekt ,,100 skol a 1 000 Sanci* testuje, jak by zvysSeni zdrojui pro zvlasté
znevyhodnéné Skoly v zdkladnim a stfednim vzdélavani mohlo zlepsit vysledky vzdélavani.
V Recku byl vytvofen ramec pro inkluzivni vzdélavani a souvisejici provadéci pokyny s
osvédCenymi postupy z jinych evropskych zemi a byl spustén pilotni projekt
50 experimentalnich pfistupnych S$kol zaméfeny na zaclefiovani osob se zdravotnim
postizenim. Projekt bude na vnitrostatni urovni roz§ifen s podporou financovani EU. Jednim
z kliovych opatfeni zaméfenych na integraci student s pfist¢hovaleckym plvodem
napiiklad v Belgii, Rakousku, Nizozemsku a Svédsku je rovnéz dalsi jazykova podpora.
Razné zemé zavadéji praxi oddélenych vyrovnavacich tiid pro nové ptichozi migranty, ale
tato opatfeni by méla byt uplatiiovana obezietné, aby se zabranilo riziku segregace. Nékolik
zemi zahdjilo cilené programy s cilem kompenzovat ztraty vzdélani u znevyhodnénych déti
zpisobené pandemii. Tyto programy jsou Casto doprovdzeny psychosocialni podporou s
cilem zmirnit negativni dopad uzavieni $kol na duSevni zdravi z4ki. Cesko v ramci svého
planu pro oziveni a odolnost provadi rozsdhly vnitrostdtni mentorsky program, ktery
poskytuje financni prosttedky 400 znevyhodnénym Skoldm na podplirna opatieni
(napft. podporu specialistl, Skoleni ucitelll pro praci s rliznorodymi skupinami). N&které zemée
pfijaly opatfeni k odstranéni strukturalnich ptrekazek zaclefiovani. Cilem reorganizace
Skolnich siti v LotySsku a Litvé (v rdmci planu pro oziveni a odolnost) je rovnéz zlepSit
vzdélavaci prilezitosti pro zédky ve venkovskych oblastech. ZlepsSeni vysledk vzdélavani
znevyhodnénych zakt v celé Unii vyzaduje dalsi Gsili. Naptiklad je tfeba omezit nebo zlepsit
casnou diferenciaci a feSit segregaci ve Skolach, nebot’ tyto oblasti predstavuji v né€kolika
zemich znacné problémy.

Nékteré Clenské staty prijaly opatieni ke zlepSeni inkluzivnosti svych vzdélavacich
systémii pro ucastniky vzdélavani se zvlaStnimi vzdélavacimi potiebami, mimo jiné
odstranénim fyzickych prekazek, v souladu s tfeti zasadou pilife (rovné pftilezitosti). V
cervnu 2022 piijalo Slovensko sviij prvni ,,Akéni plan plnéni Strategie inkluzivniho pfistupu
ve vychové a vzdélavani na roky 2022-2024* jako pilotni projekt nového systému podpory
ve tiidach pro déti se zvlaStnimi potfebami. Déti budou podporovany na zdkladé svych
skute¢nych individualnich potieb namisto diagnozy svého zdravotniho postizeni a Slovensko
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v ramci svého planu pro oziveni a odolnost rovnéz planuje odstranit architektonické bariéry
na 252 velkych stfednich Skoldch. V Cheorvatsku se v rdmci Narodniho planu rozvoje
vzdélavaciho systému na obdobi 2021-2027 pfedpoklada provadéni opatieni souvisejicich s
rozvojem podpurného systému pro déti a studenty se zdravotnim postizenim, jakoz i pro
studenty ze zranitelnych skupin. Ve spolupraci s Evropskou agenturou pro speciadlni a
inkluzivni vzdelavani predlozilo Polsko plany reformy s cilem zvysit inkluzivnost svého
vzdélavaciho systému pro studenty se zdravotnim postizenim. Cilem ndvrhu zékona o
inkluzivnim vzd€lavani je vytvotit mezioborovy systém podpory déti, studentl a rodin, novy
tiistupniovy systém podpory raného rozvoje a novy diagnosticky systém specidlnich potieb,
véetné monitorovani a hodnoceni jednotlivych podptirnych opatieni. Uloha zvla$tnich
vzdélavacich instituci bude rozsifena na podporu vsSeobecného inkluzivniho vzdélavani.
Navrhuji se nova opatieni v oblasti dohledu s cilem zajistit kvalitu a podporu rozvoje
dovednosti pedagogickych pracovniki v inkluzivnim vzdé&lavani. Ve Spanélsku reforma
planu pro oziveni a odolnost usilovala o posileni zaclenéni studentii se zvlaStnimi potiebami
do béznych Skol a zaroven se zavazala zachovat zvlastni vzdelavaci stiediska pro ty studenty,
jejichz potieby v nich lze 1épe uspokojit, jakoz 1 podpofit bézna stfediska v jejich usili o
zalendni. S podporou Nastroje pro oZiveni a odolnost bude Recko uplatiiovat pilotni
programy zvlastni intervence v raném détstvi pro vice nez 1400 déti se zdravotnim
postizenim a poruchami vyvoje ve véku od 0-6 let.

Integrace velkého poctu vysidlenych déti z Ukrajiny do vnitrostatnich vzdélavacich
systému predstavuje v nékterych ¢lenskych statech problémy. Odhaduje se, Ze po ruské
agresi vaci Ukrajin€ pfiSly do EU téméf dva miliony déti. AvsSak i s pfihlédnutim k velkym
rozdilim mezi Clenskymi staty byla ve Skolnim roce 2021/22 do vnitrostatnich vzdélavacich
systémil zapsdna pouze mensina z nich. To Ize ¢astecné vysvétlit vysokou mirou nejistoty
ohledné ocekdvané délky pobytu v hostitelskych zemich. Mnozi se proto rozhodli pro
elektronické vzdélavani, které nabizeji ukrajinské Skoly. S dal$im prodluzovanim ruské
agrese bude zaclenéni ukrajinskych déti do bézného vzdélavani v hostitelskych zemich od
skolniho roku 2022/23 prioritou. Cinnosti, které détem umozni udrzovat pevné spojeni s
Ukrajinou, zarovenl pomahaji pfipravit déti na vS§echny mozné budouci scénare, vcetné jejich
navratu do domovské zemé, pokud to situace dovoli. Za ucelem feSeni stavajicich problémi
Jiz vétsina Clenskych statl pfijala opatfeni na podporu vzdélavani ukrajinskych déti, jako je
nabidka jazykovych kurzl, psychosocidlni podpory a poradenstvi. Vnitrostitni organy se
aktivné€ podileji na pfipravé pokynil pro Skoly, ucitele a rodiny. Napiiklad v Chorvatsku
vytvofilo Sdruzeni uciteld predskolniho vzdélavani a péce komunikacni knihu s pouzitim
symbolt s pfeklady do ukrajinského a chorvatského jazyka na podporu integrace vysidlenych
déti z Ukrajiny do ptedSkolniho vzd€lavani a péce. Kromé toho mnoho skol v ¢lenskych
statech zamé&stnava ukrajinské ucitele, kteti pomahaji pteklenout jazykovou bariéru a
soucasn¢ pomahaji fesit nedostatek uciteld.

Clenské stity zmiriiuji poZadavky na piijeti a poskytuji finanéni prostiedky na
usnadnéni integrace vysidlenych studentu z Ukrajiny do stifedoSkolského a terciarniho
vzdélavani. Nékteré Clenské staty umoziuji piistup k vysSim sttednim a odbornym Skolam
bez dokladt prokazujicich dokonceni piedchozich vzdélavacich cykld, naptiklad Bulharsko,
Kypr, Cesko, Estonsko, Spanélsko, Litva, Loty$sko. Né&kolik dalsich rovnéz prokazuje
znaénou flexibilitu, pokud jde o pozadované dokumenty a dovednosti. V Cesku mohou
studenti nahradit chybéjici doklad o vzdélani Cestnym prohlaSenim, zatimco v Italii stat
nabizi alternativni postup hodnoceni. Bulharsko poskytuje alternativni cestu k pfijeti do
dalsiho ro¢niku pro studenty, ktefi na konci Skolniho roku nesplnili tfi pfedméty, pokud
vSechny ostatni absolvovali UspéSn€. V Rumunsku maji ukrajin$ti Zaci zapsani do
rumunského vzdélavaciho systému pravo zapsat se do devatého roc¢niku, aniz by skladali
vnitrostatni zdvére¢nou zkousku. Lucembursko nabizi specifické vyrovnavaci kurzy, které
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studentim umoziuji ziskat akreditaci pro celou EU pro jejich stavajici vzdélavani a
pteklenout propast mezi sekundarnim vzdélanim v konkrétnim oboru ziskanym na Ukrajiné a
obdobnym vzdé€lanim v EU. Ackoli podminky pro pfijeti jsou obvykle stanoveny samotnymi
vysokoskolskymi institucemi a mohou se liSit v ramci jednotlivych ¢lenskych stati i mezi
nimi navzajem, byla piijata fada opatieni, kterd vysidlenym osobam umoziuji pokracovat ve
vysokoskolském vzd&lavani. Naptiklad v Rakousku, Chorvatsku, Cesku, Estonsku,
Finsku a na Malté jsou zahrani¢ni studenti doCasn¢ osvobozeni od placeni Skolného nebo
poplatkd, aby byl umoznén snadny pfistup k tercidrnimu vzdelavani. Dalsi Clenské staty,
naptiklad Kypr, Italie a Litva, nabizeji studentim finan¢ni prostfedky, aby mohli pokracovat
ve svém vysokoskolském vzdélavani.

Clenské staty nadale podnikaji kroky k posileni utitelského povolini a FeSeni
zhor3ujiciho se nedostatku uditeld. Clenské staty se stale Castéji potykaji s nové
vznikajicim nedostatkem ucitelli, zejména v dusledku starnuti pedagogické pracovni sily a
jsou STEM a IKT, a v odlehlych nebo znevyhodnénych oblastech. I v zemich s dobrymi
celkovymi vysledky, napiiklad v Estonsku, Dansku nebo Svédsku, pedstavuje nedostatek
ucitell riziko pro kvalitu vzdélavani ve stfednédobém horizontu. V poslednich letech byly
platy v n¢kolika zemich vyrazné zvySeny, aby se zvySila atraktivita tohoto povolani.
Napftiklad v zati 2022 se estonska vlada rozhodla dale zvysit platy uciteld o 24 % v roce
2023 (&eka na schvaleni rozpoétu). Clenské staty se rovndZ snazi prilakat vice uchazet do
pocateniho vzdélavani ucitelt, podporovat zainajici ucitele, zlepSit pracovni podminky a
nabidnout alternativni cesty k tomuto povolani. Litva naptiklad nabizi stipendia studentim v
poslednim roce, ktefi podepisi tfiletou pracovni smlouvu se Skolou nebo obci. V Nizozemsku
mohou nekvalifikovani ucitelé pozadat o wucitelské stipendium za ucelem ziskani
bakalaiského nebo magisterského titulu a Spanélsko v Servenci 2021 piijalo pravni predpisy,
jejichz cilem je mimo jiné snizit poCet docasnych pracovnich smluv pro ucitele ve vefejném
sektoru. Nékteré zemé prijaly komplexnéjsi reformy zahrnujici zmény programii pocatec¢niho
a prubézného vzdélavani ucitelt. Estonsko naptiklad pfijalo ,,Akéni plan pro novou generaci
uciteld* zaméfeny na kvalitu fizeni a organizacni kulturu ve Skolach, pocatecni vzdélavani
uciteld a jejich odbornou piipravu na pracovisti, kariérni ptilezitosti a piilezitosti k rozvoji,
podporu béhem celé profesni kariéry a pfitazlivost ucitelského povolani. Neddvna reforma ve
Francii uklada vsem ucitelim povinnost Uc¢astnit se pribézné odborné piipravy a v lednu
2022 byla oteviena nova stfediska odborné ptipravy pro pedagogické pracovniky. Kypr v
ramci svého planu pro oziveni a odolnost a Polsko vyvijeji systémy hodnoceni ucitelii a
zavadgji standardy kvality vyuky. Podobné Recko nedavno zavedlo hodnotici ramec pro
ucitele a s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost bude dale investovat do posilovani jejich
kompetenci. V Belgii (Vlamsko) mohou vyucujici vstupujici do ucitelského povolani z jiného
oboru vyuzivat uznani az deseti let pfedchozi odborné praxe, cozZ je relevantni pro stanoveni
jejich odmény.

Po narusSeni zpisobeném pandemii se v souladu s prvni zdsadou pilife (vSeobecné a
odborné vzdélavani a celozivotni uceni) obnovilo usili 0 modernizaci zamérené na zlepSeni
zakladnich dovednosti a vybaveni mladych lidi kompetencemi potFebnymi ve 21. stoleti.
Komplexni reformy vzdé¢lavacich programt jsou zavadény naptiklad v Belgii, na Slovensku,
v Cesku, ve Spanélsku, Recku a Rumunsku s cilem posilit ziskavani klicovych
kompetenci, pfi¢emZ se ¢asto zaméfuji na digitalni dovednosti a dovednosti v oblasti STEM,
jakoZ 1 na kompetence v oblasti environmentalni udrzitelnosti. Na Slovensku bude reforma
podpoiena vytvorenim 40 regionalnich stiedisek, kterd Skoldm pomohou pii mentorskych,
poradenskych a konzulta¢nich ¢innostech podporovanych v rdmci planu pro oziveni a
odolnost. Ve Slovinsku, Nizozemsku, Mad’arsku a Lucembursku jsou digitalni dovednosti
posilovany na vSech urovnich vzdélavani. V Bulharsku byla za podpory ESF v roce 2022
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spusténa nova vnitrostatni platforma pro e-learning, kterd bude funkcéni ve Skolnim roce
2022/2023. Platforma umozni ucitelim vytvaret digitalni vyukovy obsah, jako jsou lekce,
cviceni nebo testy, a to s vyuzitim raznych elektronickych zdroji. V Rumunsku se zavadéji
standardizované testy s cilem zlepsit monitorovani vysledki vzdélavani. V Recku byl poprvé
usporadan program systematického hodnoceni dovednosti v fectiné a matematice pro
12 000 zakd. Jeho cilem je posoudit provadéni novych osnov a studijni vysledky zakl na
ruznych urovnich. Kromé toho ak¢ni plan digitalniho vzdélavani v Fecké Strategii digitalni
transformace na obdobi 2020-2025 zahrnuje revizi u¢ebnich osnov, zavedeni osvédceni pro
zékladni dovednosti v oblasti IT zaméfené na patnactileté studenty a poskytovani zdroji
digitalniho vzdélavani pro zdkladni a stiedoskolské vzdélavani. V Portugalsku je cilem sité
skol ,,Ciéncia Viva*“ podporované Nastrojem pro oziveni a odolnost posilit experimentalni
vyuku prirodnich véd a posilit védeckou kulturu v primarnim a sekundarnim vzdélavani.

Digitalni transformace vzdélavani a odborné pripravy bude vyznamné podpoiena
Nastrojem pro oZiveni a odolnost. Clenské staty provedou vyznamné reformy a investice do
digitdlniho vzdélavani, pticemz do digitdlniho vzd€lavani a odborné pfipravy bude
investovano vice nez 28 miliard EUR!'Y. VétSina zemi bude investovat do digitalni
infrastruktury a konektivity Casto se zaméfenim na preklenuti digitdlni propasti. Tyto
investice pjdou ruku v ruce s opatfenimi na rozvoj digitdlnich kompetenci studentd a uciteli.
Némecko napiiklad v ramci svého plénu pro oziveni a odolnost zamysli ziidit stfediska
kompetenci pro digitalni vzdélavani zaloZzend na systému spoluprice mezi institucemi
vzdélavani ucitell a institucemi odborné piipravy na pracovisti, univerzitami a vyzkumnymi
ustavy. Bulharsko bude v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost investovat do Skolnich
laboratofi pro obory STEM, vcetné tfid s modernimi technologiemi, s cilem podpofit digitalni
gramotnost a zlep$it metody vyuky predméti STEM. Bude zfizeno jedno celostatni a tfi
regionalni stfediska STEM, kterd budou organizovat $koleni pro ucitele a vytvaret vyukové
materialy. S podporou Néstroje pro oziveni a odolnost planuje Recko investice do digitalni a
laboratorni infrastruktury svého SirSiho vzdélavaciho systému a jiz poskytlo digitalni
vybaveni (véetn¢ laptopu a tabletli) pro vice nez pul milionu zakt a studentli v rodinach s
nizkymi pfijmy a vice nez 150 000 ucitelti zakladnich a stfednich $kol. Do konce roku 2024
chce Spanélsko podpotit digitalni transformaci odborného vzdélavani prostiednictvim
investic do digitalni a ekologické ptipravy uciteli odborného vzdélavani, pfemény tiid na
prostory aplikovanych technologii, vytvofeni ,,podnikatelskych® uceben a vytvoreni sité
50 center excelence stimulujicich vyzkum a inovace. V ndvaznosti na nova opatieni pfijatd v
ervenci 2021 poskytne Spanélsko v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost do roku 2025
pfenosna zatizeni nejméné& 300 000 studentl ze zranitelnych skupin ve vetejnych Skolach
nebo Skolach dotovanych z vetfejnych zdroji. Bude rovnéz instalovat, aktualizovat a
spravovat interaktivni digitalni systémy (IDS) nejméné ve 240 000 ttid ve vetejnych Skolach
umoziujici kombinované uceni a poskytne odbornou piipravu v oblasti digitalnich
technologii 700 000 ucitelli. V lednu 2022 Portugalsko uzavielo smlouvy na ndkup
600 000 novych pfenosnych pocitact, které maji byt zaptij¢eny ucitelim a zakim, pficemz
tento nakup je financovan v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost. V ramci svého planu pro
oziveni a odolnost planuje Irsko zavést Sirokopasmovy internet do piiblizné 1 100 zakladnich

137 Tento idaj vychéazi z metodiky oznaovani pilifG pro srovndvaci piehled oZiveni a odolnosti. Odpovida

odhadovanym nékladim ptidélenym na opatieni pro ,,propojeni lidského kapitalu a digitalizace* jako primarni
nebo sekundarni oblasti politiky. Vypocet vychazi z 26 planti pro oziveni a odolnost schvalenych Komisi a
Radou do listopadu 2022 (vSechny clenské staty kromé Mad’arska). Jedné se o odhadované néklady; skutecné
financovani bude vychazet ze splnénych milnikti a cild. Komise posoudila odhady ndklada pfi pfedlozeni a
schvaleni piivodnich planti. Clenské stity nejsou povinny piedkladat potvrzeni o vydajich a Komise nebude
ovétovat skute¢né naklady na opatieni podporovana z Nastroje pro oziveni a odolnost.
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Skol a poskytnout finan¢ni prostiedky na infrastrukturu IKT, vCetné zatfizeni a softwaru, pro
vice nez 3 100 zékladnich kol a $kol vyssich stupnd.

Ackoli pristup k terciarnimu vzdélavani, zejména pro zranitelné mladé lidi, stale
predstavuje vyzvu, v nékterych c¢lenskych stitech se zaméreni politiky presouvd na
vysokoskolské vzdélavani, které obstoji i v budoucnu, s ohledem na soubéZnou
transformaci. VétSina Clenskych stati se zamétuje na kvalitu akademické nabidky, feSeni
nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a piistup absolventl na trh prace,
jakoz 1 na mezinarodni konkurenceschopnost vysokoskolskych instituci. Né&které zemé
rovnéz provadeji zasadni reformy spravy véci veiejnych, vcetné posileni financovani na
zékladé vykonnosti. Na Kypru byla vytvofena vnitrostatni pracovni skupina s cilem vyuzit
novych piilezitosti iniciativy ,,Evropské univerzity”, ktera posiluje spolupraci mezi
vysokoskolskymi institucemi v Evropé. V Bulharsku je cilem balicku opatfeni zvysit
pozadavky na pedagogické pracovniky, zlepSit akreditacni systém, zmeénit osvédCeni
pedagogickych pracovnikill a zavést opatfeni proti plagiatorstvi. Aby byly uspokojeny potieby
v oblasti dovednosti v rychle rostoucich odvétvich, v nekterych ¢lenskych statech, naptiklad
v Cesku, Svédsku a Finsku, budou v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost vytvofeny nové
studijni programy a mista. Vysokoskolské instituce ve Finsku rozsifi v roce 2022 pocet
prijimanych studenti nejméné¢ o 600 studijnich mist ve studijnich programech prvniho cyklu.
V Italii se planuje vytvofeni tii center digitdlniho vzdélavani zaméfenych na digitdlni
transformaci vysokoskolského vzdélavani. Na Slovensku budou zavedeny smlouvy o
vykonnosti mezi Skolami a vlddou s cilem podpofit profilovani a diverzifikaci univerzit na
zéklad¢ jejich konkrétnich silnych stranek a potencidlu rozvoje. Pouze n€kolik zemi ma
cilené strategie na posileni inkluzivnosti a dostupnosti vysokoSkolského vzdélavani. Irsky
ramec ,,Financovani budoucnosti“ zvysuje financovani podpory studenti, stanovi moznosti
udrzitelného financovani vysokoSkolského vzdélavani a pldny na zlepSeni kvality
vysokoskolského vzdélavani. Resi nedostatky v oblasti dovednosti a podporuje ucast
nedostatené zastoupenych skupin, postupné sniZuje studentské poplatky a zvySuje stipendia,
&imZ postupné omezuje vyuzivani studentskych ptjéek. Podobné Spanélsko a Italie zvysuji
pocet stipendii a investuji do ubytovani pro studenty.

Nékolik clenskych stati zavedlo komplexni reformy svého systému odborného
vzdélavani a pripravy (OVP). V Portugalsku v souladu s reformou obsazenou v jeho planu
pro ozZiveni a odolnost vlada a socidlni partneti v Cervenci 2021 uzavieli tfistrannou dohodu o
spravy, ktery klade diraz na digitadlni vzdélavani a rozvoj postsekundarni a stfedni trovné
odborného vzdélavani a piipravy. V bfeznu 2022 ptijalo Spanélsko v ramci svého planu pro
oziveni a odolnost zékon, ktery zac¢leniuje dva jiz existujici systémy odborn¢ho vzdélavani a
ptipravy (jeden spojeny se vzdélavanim a druhy s trhem prace) do jednotného ramce, jehoz
cilem je uplatiovat perspektivu celoZivotniho uceni. Pfijeti tohoto zdkona nasledovala
dohoda tykajici se inovaci, internacionalizace v oblasti odborného vzdélavani a pftipravy,
jakoz 1 digitalni a ekologické transformace. V Bulharsku bude v rdmci strategické operace
financované z ESF+ piijaté v roce 2022 vyzkouSena aktualizace seznami povolani a norem
odborného vzdélavani a ptipravy. V ramci pldnu pro oziveni a odolnost se piedpokladaji nové
zmény regula¢niho ramce pro odborné vzdélavani a ptipravu, které v souladu s potfebami
trhu prace zavedou zmény v seznamu povolani pro OVP a v jejich programech. Kromé toho
bude prostiednictvim pldnu pro oziveni a odolnost renovovano 24 stiedisek excelence
odborné¢ho vzdelavani a ptipravy, pficemz jejich ¢innost bude podpotena z fondu ESF+. V
LotySsku byly v bieznu 2022 zavedeny zmény zdkona o odborném vzdélavani, které
rozsitily moznosti ziskani kvalifikace mimo konkrétni Skolu, napt. zmény v oblasti mobility,
jinych vzdélavacich instituci nebo pracovniho prostiedi, jakoz i neformalniho uceni, a byl
zaveden modularni pfistup. Reforma rovnéz vyjasnuje podminky uciiovské ptipravy a uceni
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se praci, zavadi urazové pojisténi pro studenty, zlepSuje sledovani absolventi a klasifikuje
n¢které Skoly odborného vzdélavani a ptipravy jako centra excelence. V roce 2022 byla nebo
bude v Litvé zavedena tfada reforem souvisejicich s odbornym vzdélavanim a ptipravou,
které se tykaji ucnovské pfipravy, hodnoceni kompetenci, konsolidace sit¢ odborného
vzdélavani a piipravy, jakoz i stfedisek excelence odborného vzdélavani a piipravy, a to v
navaznosti na zavazky obsazené v ndrodnim planu pro oziveni a odolnost.

Clenské staty rozsifily moZnosti, aby absolventi sekundarniho odborného vzdélavani a
pripravy méli pristup k postsekundarnimu a terciarnimu vzdélavani v souladu s prvni
zéasadou pilife (vSeobecné a odborné vzdelavani a celozivotni uceni). Naptiklad Mad’arsko
zménilo svlij systém bodového hodnoceni pro piijimaci fizeni na vysoké skoly tak, aby od
akademického roku 2021/2022 tento systém umoziioval vypocet bodl potfebnych pro piijeti
také na zékladé vysledkt odborného vzd&lavani a piipravy. Ve Svédsku byly zménény
pozadavky na vnitrostatni programy odborného vzdélavani v ramci vyssiho sekundarniho
vzdélavani, aby studenti mohli dosdhnout zéakladni zpisobilosti pro vysokoskolské
vzdélavani, naptiklad pokud jde o pozadavky na §védstinu a anglictinu. Italie zvySuje pocet
subjektt terciarniho odborného vzdélavani vytvotenim siti tvofenych podniky, univerzitami a
vyzkumnymi stfedisky, mistnimi organy a systémy vzdéldvani, resp. odborné piipravy.
Zménou rezimu ,.technologickych specializa¢nich kurzii*“ Portugalsko posililo tlohu téchto
kurzl jako postsekundarni netercidrni odborné ptipravy s dvoji certifikaci, kterd poskytuje
kvalifikaci na zaklad¢ specializované technické odborné pripravy. Rumunsko v rdmci svého
planu pro oziveni a odolnost rozviji plnou profesni cestu pro vysokoskolské technické
vzdélavani tim, ze zajistuje uplnou vzdélavaci drahu pro studenty zapsané v dudlnim systému
sekundarniho vzdélavani, aby mohli pokracovat v programech terciarniho vzdélavani. Cilem
této reformy, doprovazené nékolika investicemi podporovanymi planem pro oziveni a
odolnost, je zvysit kvalitu, atraktivitu a relevantnost dudlniho vzdélavani pro trh prace,
pricemz se oc¢ekava, ze do roku 2026 vzroste pocet studentl zapojenych do téchto systémil ze
17 % na 40 %.

Dovednosti nezbytné pro ekologickou a digitalni transformaci hraji vyznamnou roli v
SirSich strategiich v oblasti dovednosti nebo opatienich v oblasti zaméstnanosti v
nékolika ¢lenskych statech. V ramci svého planu pro oziveni a odolnost a jako doplnék k
nadchézejicimu Evropskému socialnimu fondu plus (ESF+) planuje Spanélsko financovat
zménu kvalifikace pracovniki ohroZenych propousténim, aby ziskali nové dovednosti pro
digitalni, ekologickou a produktivni transformaci. Kromé toho bude provedeno Setfeni s
cilem zjistit ptisluSné potieby v oblasti dovednosti v nejméné 23 vyrobnich odvétvich. V
ramci litevského planu pro oZiveni a odolnost byl zahajen pilotni program s cilem rozsifit
rozsah a rozmanitost opatfeni v oblasti zaméstnanosti. Jeho cilem bylo pfispét k cilim
digitalni a ekologické transformace a podpofit ob&hové hospodaistvi. Recko klade zvlastni
diraz na digitalni a zelené dovednosti a reformovalo sviij vnitrostatni systém celozivotniho
uceni a od konce roku 2022 nabidne zvlastni programy odborné piipravy pfiblizné ptl
milionu lidi s cilem zlepsit jejich digitalni a zelené dovednosti. Kyperska Narodni strategie
celozivotniho uceni na obdobi 2021-2027 zahrnuje zvlastni pilif tykajici se ekologické
transformace a udrzitelnosti. Aby uspokojily neustale se ménici poptavku po dovednostech,
nékteré Clenské staty pripravuji politiky na zédkladé méfeni a pfedpoveédi budouci poptavky po
dovednostech. Napiiklad Estonsko a Irsko zjiStuji budouci nedostatek kvalifikovanych
pracovnikll prostfednictvim participativniho procesu, na némz se obvykle podili zastupci
vefejnych organi, vetejné sluzby zameéstnanosti, zaméstnavatelé, socialni partnefi, univerzity
a rizni odbornici.

S ohledem na digitalni transformaci fada ¢lenskych stati provadi komplexni strategie
ke zlepSeni digitalnich dovednosti své dospélé populace. Politickd opatieni se nejCastéji
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zaméiuji na poskytovani pfimé odborné ptipravy a prohlubovani dovednosti v oblasti
digitalnich dovednosti. Napiiklad Spanélsko se v souvislosti se svym planem pro oZiveni a
odolnost snazi zlepSit uroven digitdlnich dovednosti obyvatelstva. Jedno opatieni
predpokladd sit’ podpirnych stfedisek pro odbornou piipravu v oblasti zakladnich a
pokrocilych digitalnich dovednosti, ktera zahrnuje akce zaméiené na zlepSeni dovednosti
starSich osob nebo usnadnéni odborné ptipravy zranitelnych déti a rlizné osveétové kampane.
Rovnéz piredpokladd cCinnosti ke zvySeni digitdlnich schopnosti obecné populace
prostfednictvim spoluprace se soukromym sektorem, jako je platforma pro bezplatnou
odbornou piipravu ,,Digitalizate Plus*, jakoz 1 rozvoj digitalnich zdroji pro Sifeni a vyuku
$panélského jazyka do konce roku 2025. Nékteré &lenské staty, naptiklad Cesko a Estonsko,
provadéji vyznamné investice do pfimych programt prohlubovani digitalnich dovednosti
zaméfenych na obecnou populaci. Patfi mezi n€ také programy odborné piipravy v oblasti
digitalnich dovednosti zaméfené na konkrétni cilové skupiny, jako jsou uchazeci o
zaméstnani, kli€ovi odbornici a zaméstnavatelé, zejména malé a stiedni podniky. V zafi 2021
ptijala valonskd vlada v Belgii novy navrh vyhladsky o posileni zékladnich digitalnich
dovednosti. Tato vyhlaska ptredpokladd zvySeni poctu hodin odborné ptipravy,
standardizovanou pedagogiku, koordinaci se sluzbami zaméstnanosti a stabilnéj$i a lepsi
financovani struktur, které tuto odbornou ptipravu poskytuji. V Lucembursku byl v fijnu
2021 ptijat Narodni akéni plan pro digitdlni zaclenéni obsahujici vyznamny oddil o
digitalnich dovednostech. Plan nabizi zvySeni digitdlni gramotnosti prostfednictvim
formalniho a neformalniho vzdélavani na vSech trovnich a pro vSechny v€kové skupiny a
zahrnuje zvlastni iniciativy, které obanim umozni ziskat digitdlni autonomii. Za ucelem
rozvoje digitdlniho vzdelavani a podpory digitdlnich kompetenci obCanli a zaméstnanci v
riznych odvétvich vypracovalo Polsko v ramci svého planu pro oziveni a odolnost Plan
rozvoje digitalnich kompetenci na obdobi 2023-2030. Malta pracuje na ,,prizkumu
digitadlnich dovednosti“ v ramci svych pracovnich sil, jehoz vysledky by mély byt
zptistupnény do konce roku 2022. Ve Finsku byla na jafe 2022 v rdmci rozsahlé reformy
kontinualniho uceni, ktera je soucasti planu pro oziveni a odolnost, zvetfejnéna prvni vyzva k
podavani pfihlaSek na poskytovani odborné pfipravy za ucelem posileni digitalnich
dovednosti a/nebo zelenych dovednosti. Bulharsko investuje do vytvofeni platformy pro
vzdélavani dospélych v ramci svého planu pro oziveni a odolnost zaméfené na odbornou
piipravu 500 000 osob v oblasti digitalnich dovednosti. Jednou z investic v rdmci planu pro
oziveni a odolnost planuje Rumunsko pifeménit nékolik knihoven na centra digitalnich
dovednosti, kde 100 000 osob ze znevyhodnénych komunit ziskd odbornou ptipravu v oblasti
zakladnich digitalnich dovednosti. Irska strategie pro jazykovou, matematickou a digitalni
gramotnost dospélych poskytuje bezplatnou podporu dospélym pti ziskavani zakladnich
digitalnich dovednosti potfebnych k zapojeni se do spolecnosti. V ramci svého planu pro
oziveni a odolnost pfijal Kypr svlij ndrodni akéni plan pro elektronické dovednosti, ktery
posiluje digitalni dovednosti v celé spolecnosti.

Odborné vzdélavani a priprava mohou hrat klicovou tlohu pri podpore digitalnich
dovednosti. Spanélsko investuje do digitalni transformace odborného vzdélavani a piipravy
v ramci svého planu pro oziveni a odolnost, ktery obsahuje klicova opatieni tykajici se
digitadlniho a ekologického vzdélavani uciteli odborné ptipravy a premény tfid na prostory
aplikovanych technologii vytvarejici technologické pracovni prostfedi. V Litvé obsahuji
pravni piedpisy souvisejici s planem pro ozZiveni a odolnost tykajici se systému ucnovské
pfipravy konkrétni cil v oblasti digitalni transformace, ktery stanovi, Ze nejméné 40 %
ucilovské piipravy se zaméfi na digitalni dovednosti. V zajmu uspokojeni rostouci potieby
digitalnich dovednosti Portugalsko reviduje obsah odborného vzdélavani a piipravy
obsazeny v narodnim katalogu kvalifikaci v této oblasti. To zahrnuje zejména moduly
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odborné piipravy tykajici se technologii a néstrojii a rozvoj dovednosti, které¢ jsou nejvice
potfebné v profesnim kontextu na zdkladé analyzy budouci poptavky po dovednostech.

V souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu a potiebou urychleného prechodu na
¢istou energii s ohledem na uto¢nou valku Ruska vii¢i Ukrajiné provadéji ¢lenské staty
riuzna opati‘eni na podporu a rozvoj dovednosti pro ekologickou transformaci. Napiiklad
v Estonsku plan pro oziveni a odolnost zahrnuje investice do zelenych dovednosti
zaméienych na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace s cilem pfipravit pracovni silu s
SirSimi znalostmi a dovednostmi v rdmci zelené ekonomiky. Opatfeni podporuje zavadéni
zelenych technologii prostiednictvim piedavani znalosti, modernizace obsahu a organizace
programti odborné pfipravy v oblasti vysokoskolského vzdélavani a odborného vzdélavani a
piipravy, jakoz i zajiStovani prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace. Profesni normy
budou aktualizovany a ptipadn¢ budou vypracovany nové, které specifikuji vysledky uceni v
oblasti zelenych dovednosti a ur¢i konkrétni oblasti a dovednosti s nejvétsim dopadem na
ekologickou transformaci. Plan spravedlivé uzemni transformace pro estonsky region Ida-
Viru zavisly na roponosné bfidlici zahrnuje opatieni zaméfend na prohlubovani dovednosti a
zménu kvalifikace pracovnikd a uchazecli o zaméstnani a na nabidku pomoci pfi hledani
zaméstnani a aktivniho zaélefiovani uchazedt o zaméstnani. Ve Svédsku vlada navrhla
investovat v roce 2022 100 milioni SEK na podporu dovednosti v oblasti klimatu
(kompetenslyft for klimatet). Svédska agentura pro inovace Vinnova v sou¢asné dobé& pracuje
na navrhu, jak by méla byt tato akce koncipovana, napt. které programy budou povazovany
za zpusobilé, jak budou finan¢ni prosttedky rozdé€lovany a ktery organ bude zodpovédny za
administraci. V Dansku byl v dubnu 2022 piijat balicek ve vysi 100 milioni DKK na
zelenou odbornou ptipravu a prohlubovéani dovednosti. Finan¢ni prostfedky budou pouzity
mimo jiné na investice do vybaveni a rozvoje dovednosti Skolitell, zejména v oblasti
zemédé€lstvi, potravinafstvi, technologii, stavebnictvi a dopravy. Obecnéji feceno, vSichni
poskytovatelé odborné ptipravy v oblasti podnikdni a trhu prace mohou v obdobi 2022-2025
pozadat o financovani na rozvoj a testovani smérti vzdélavani v oblasti pfizplsobeni se
zméné klimatu a ekologické transformace.

Poskytovani odborné pripravy je diileZitou oblasti politiky pro uspokojeni potieb v
oblasti dovednosti v ramci ekologické transformace. V nékterych clenskych statech,
napiiklad v Irsku a Spanélsku, jsou poskytovany zvlastni programy odborné piipravy pro
specialisty v odvétvich a povolanich, ve kterych existuje velka poptavka po zelenych
pracovnich mistech. V ramci svého planu pro oZiveni a odolnost mad Malta v imyslu zavést
program odborné piipravy a certifikace v odvétvi stavebnictvi se zaméfenim na renovace. V
Rakousku iniciativa klimaaktiv Spolkového ministerstva pro ochranu klimatu, Zivotni
prostfedi, energetiku, mobilitu, inovace a technologie zavadi inovativni obsah do stavajicich
vzdélavacich programil a v souc¢asné dob¢ nabizi kvalifikace odbornikiim v oblasti budov a
renovaci, energetiky a stavebnich technologii, zelenych informacnich technologii, uspor
energie, hospodafeni s energii, energetického poradenstvi a mobility. RovnéZ existuji
iniciativy na podporu ucasti na odborné piipravé v oblasti zelenych dovednosti ze strany
nezaméstnanych. V. Dansku maji nekvalifikovani pracovnici a pracovnici se zastaralymi
dovednostmi pravo na vysS$i davky v nezaméstnanosti (110 % zakladni trovné€), pokud
nastoupi do odborného vzdélavani v povolani, které se potyka s nedostatkem, véetné odborné
ptipravy na zelend pracovni mista.

Za tcelem zvySeni ucasti na vzdélavani dospélych, zejména u pracovnikii s nizkou
kvalifikaci, zavadéji Clenské staty opatieni pro ucinnéjSi dosah v souladu s prvni
(vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni) a Ctvrtou zdsadou pilite (aktivni
podpora zameéstnanosti). Naptiklad Vlamské spoleCenstvi v Belgii spustilo strategii, castecné
za pomoci financovani z Nastroje pro oziveni a odolnost, ktera se zamé&fuje na konkrétni
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segmenty dospélé populace a je koordinovédna s rozvojem individudlniho systému
vzdélavacich uctl a opatfeni na podporu poskytovatelil vzdélavani dospélych a na posileni
partnerstvi v oblasti celozivotniho uceni. Tato strategie dopliuje individualni pravo na pét
dnli odborné ptipravy pro jednoho zaméstnance na rok (v ekvivalentech plného pracovniho
uvazku), které bude v roce 2024 zavedeno na federalni rovni v rdmci planu pro oziveni a
odolnost. V Recku jsou individualni vzd&lavaci uéty jadrem vyznamné reformy poskytovani
vzdélavani dospélych, kterd je uzakonéna v kontextu narodniho planu pro oziveni a odolnost
a jejimz cilem je 1épe reagovat na potieby trhu prace prosttednictvim posileného mechanismu
predvidani dovednosti. Zavadéni individualnich vzdélavacich ucth, s podporou z ESF+, je
zminéno rovnéz v kyperské komplexni strategii celozivotniho uceni na obdobi 2021-2027.
Cilem strategie je mimo jiné zajistit, aby celozivotni uceni bylo dostupné a relevantni pro
vSechny dospélé. V ramci planu pro oziveni a odolnost bude v Litvé vyvinut novy IT systém
zalozeny na modelu individualnich vzdélavacich uctt pro dospélé, kteti chtéji pokraCovat ve
vzdélavani, a zaroven poskytne pristup k souvisejicim sluzbam, jako je profesni poradenstvi a
uzndvani dovednosti a kompetenci. Chorvatsko sladilo programy vzdélavani dospélych s
chorvatskym ramcem kvalifikaci (CROQF) a zlepSilo uznavani informalniho a neformalniho
uceni, aby se zlepsil soulad mezi programy vzdélavani dospélych a potfebami trhu prace. V
Dénsku je cilem iniciativy pro rotaci pracovnich mist umoznit pracovnikiim, aby se zapojili
do uceni a vyuzivali kontinudlniho uceni, a to poskytnutim nahrad pro osoby, které trpi
casovym omezenim. V zafi 2021 zavedlo Mad’arsko program (v hodnot¢ 175 milionit EUR)
na prohlubovani dovednosti 70 tisic zaméstnancli do roku 2025 s pobidkami k zapojeni
znevyhodnénych skupin, jako jsou pracovnici s nizkou kvalifikaci, mladi lidé, zaméstnanci
star§i 50 let nebo osoby se zdravotnim postizenim.

Clenské staty usiluji o zaji$téni kvality, uznavani a pochopeni mikrocertifikati, které
jsou stale vice vyuzivany ve vSech systémech vzdélavani, odborné pripravy a trhu prace
v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni ueni) a ¢tvrtou (aktivni
podpora zaméstnanosti) zasadou pilife. Nékteré ¢lenské staty institucionalizuji vyuZivani a
uznavani mikrocertifikatii jakozto nastroje, ktery ma vyznamny potencial pro rychlé a cilené
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pracovniki, ucastnikli vzdélavani a uchazecii o
zaméstnani s ohledem na soub&Znou ekologickou a digitalni transformaci. V Irsku jsou
osvédeni ve formé mikrocertifikati zahrnuty do Narodniho ramce kvalifikaci Irska od jeho
ztizeni v roce 2003. V roce 2022 mikrocertifikaty udé€luje jiz fada poskytovatelii, vCetné
vysokoskolskych instituci, poskytovatelli odborného vzdé&lavani a ptipravy a neformélnich
poskytovatelli. Subjekty na trhu préce je stale vice ocenuji, nebot’ poskytuji cilené, flexibilni
a oveéfitelné prilezitosti k prohlubovani dovednosti. V Nizozemsku lze mikrocertifikaty
(edubadges) vydavat on-line a jejich pfijemci je mohou uklddat a sdilet se zamé&stnavateli
piijeti nového zdkona o vzdélavani dospélych v ramci pldnu pro oziveni a odolnost se
,mikrokvalifikace* v Chorvatsku v roce 2021 staly soucésti formalniho vzdélavani
dospélych. Chorvatsky narodni ramec kvalifikaci bude zahrnovat jednotky vysledkid uceni
souvisejici s kratkymi kurzy odborné ptipravy, které mohou vést k ¢astecnym nebo uplnym
kvalifikacim. Ve Spanélsku nedivno novy zikon o odborném vzdélavani a piipravé
(zékladni zékon €. 3/2022) zaclenil mikrocertifikdty do formalniho odborného vzdélavani a
piipravy s moznosti akumulovat a agregovat jednotlivé certifikaty k formalnimu osvédceni o
odborném vzdélavani a piipravé. Podobné v LotySsku umoziuje novy zdkon o odborném
vzdélavani a ptipravé z bfezna 2022 sbirat mikrocertifikaty, az vytvofi Gplnou kvalifikaci,
nebo je pouzit jako samostatné kvalifikace. Pti (probihajici) revizi zakona o vzdelavani
dospélych Estonsko usiluje o regulaci obsahu, poskytovani, kvality a délky studijnich
zkuSenosti, které vedou k udéleni mikrocertifikatl. V nékterych dal§ich ¢lenskych statech,
napiiklad v Polsku, Slovinsku a Finsku, probihaji konzultace a diskuse o pravnich
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iniciativach tykajicich se mikrocertifikatii. V Polsku bude zavadéni mikrocertifikath
podporovano z ESF+.

Posileny systém zaruk pro mladé lidi je i nadale zakladnim kamenem politiky pro
podporu strukturalnich reforem a opatieni na podporu zaméstnatelnosti mladych lidi.
V ramci posilenych zaruk pro mladé lidi v souladu se ¢tvrtou zasadou pilife (aktivni podpora
zameéstnanosti), jakoz i v souvislosti s opatfenimi podporovanymi z fondt EU (ESF+, Nastroj
pro oziveni a odolnost) zahdjily nékteré clenské staty nové iniciativy pro provadeéni
posilenych zaruk pro mladé lidi. Na konci roku 2021 pfijalo Portugalsko ,,Posileny narodni
plan provadéni zaruk pro mladé lidi“ a v &ervnu 2021 zavedlo Spanélsko ,.Plan zaruky pro
mladé lidi plus na obdobi 2021-2027“ v ramci ,,Strategie pro mladez 2030“. Litva, Svédsko
a Estonsko (v ramci svych plant pro oziveni a odolnost) nedavno pfijaly nové provadéci
plany zaruk pro mladé lidi. Dalsi ¢lenské staty, napiiklad Chorvatsko a Recko, aktualizuji
své provadéci plany zaruk pro mladé lidi, zatimco Bulharsko pracuje na vnitrostatni ramcové
dohod¢ o provadéni téchto zaruk.

Znacny pocet Clenskych stati, které rovnéz vyuzivaji podpory financovani z Nastroje
pro oZiveni a odolnost, provadi reformy a nové programy, véetné pobidek k
zaméstnavani a doprovodnych programii zaméfenych na mladé lidi. Jejich cilem je
zlepsit zaméstnatelnost mladych lidi v souladu s prvni (vSeobecné a odborné vzdélavani a
celozivotni u€eni) a tfeti (rovné pfilezitosti) zasadou pilife. V Estonsku zahrnuje pldn pro
oziveni a odolnost n¢kolik opatfeni na podporu mladych lidi, jako je reforma dovednosti
podporujici digitalni transformaci, véetné novych profesnich pfilezitosti pro zaméstnané 1
nezaméstnané osoby prosttednictvim prohlubovéani dovednosti a zmén kvalifikace v oblasti
IKT. Cilem dalSiho opatfeni nazvaného ,,Moje prvni zaméstnani* je sniZit nezaméstnanost
mladych lidi tim, Ze se podpofi nabor mladych lidi s omezenou odbornou praxi, a to
kombinaci mzdovych dotaci a moZnosti odborné piipravy. V Recku program ,,Proto Ensimo*
(Prvni razitko) usnadnuje mladym lidem prvni vstup na trh prace a vytvaii nova pracovni
mista v soukromém sektoru tim, Ze poskytuje mladym zaméstnanciim 1 zaméstnavatelim
dotace ve vysi 600 EUR (nebo 300 EUR v piipadé &aste¢ného tvazku). Spanélsko do svého
planu pro oZiveni a odolnost zahrnulo iniciativu ,,/nvestice do nezaméstnanosti mladych lidi,
ktera sestava ze tfi programi. Cilem programu ,,7andem* je dosahnout odborné kvalifikace
prostiednictvim odborné piipravy spojené se zaméstnanim, pfi¢emz alesponi 25 % programu
se zamétuje na dovednosti souvisejici s klimatem a 25 % na digitalni dovednosti. Druhym je
program nazvany ,,Prvni praxe®, ktery usnadiiuje ziskani prvni odborné praxe, pfi¢emz
alespon 20 % programu je vénovano na dovednosti souvisejici s klimatem a 20 % na digitalni
dovednosti, posledni program ,,/nvestigo “ zajistuje praci spojenou s rozvojem vyzkumného
projektu. Na Kypru maji byt v ramci planu pro oziveni a odolnost zfizeny mobilni jednotky
vefejnych sluzeb zaméstnanosti s cilem zlepSit oslovovani mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET). Kromé toho se
kypersky plan pro oZiveni a odolnost vztahuje rovnéz na program, ktery poskytuje dotace
zaméstnavatelim v soukromém sektoru jako pobidku k zaméstnavani mladych
nezameéstnanych a osob NEET (ve véku 15-29 let) a poskytuje dva mésice odborné piipravy.
Kypr rovnéz planuje fesit nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi vznikajici
mezi vzdélavacim systémem a trhem prace tim, Ze do roku 2023 rozsifi svlij pilotni
mechanismus sledovani uplatnéni absolventll na vSechny vysokoskolské instituce. V ramci
financovani z ESF+ Kypr rovnéZ planuje provadét iniciativu ALMA (Aim, Learn, Master,
Achieve — stanovit si cil, ucit se, osvojit si dovednost, dosahnout cile), kterd se zamétuje na
mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, a
zejména na znevyhodnéné mladé lidi. Iniciativa ALMA bude podporovana prostfednictvim
spoluprace/partnerstvi mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, zaméstnavateli/podniky a
dalSimi potencidlnimi partnerskymi organizacemi. Slovensko planuje aktualizovat ,,Program
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absolventské praxe®, jehoz cilem je zvysit zaméstnatelnost znevyhodnénych uchazeclt o
zaméstnani (napf. NEET, osob odchézejicich ze vzdélavani) tim, ze ziskaji a posili pracovni
dovednosti prostiednictvim praktickych zkusenosti v podniku.

Nékteré Clenské staty zahdjily iniciativy na zlepSeni integrace starSich pracovniki na
trhu prace a jejich zaméstnatelnosti, které rovnéZz pomohou FeSit problém
demografickych zmén v souladu se tfeti (rovné pfilezitosti) a ¢tvrtou zasadou pilife (aktivni
podpora zaméstnanosti). V souvislosti s pandemii Lucembursko do¢asn¢ zmirnilo pravidla
omezujici placené zaméstnani pro osoby, které odesly do pred¢asného dichodu, aby pokrylo
potiebu zaméstnanci v riiznych odvétvich, zeyjména v odvétvi zdravotni péce.

Clenské stity stale Cast&ji prijimaji opatieni poskytujici trvalé pracovni volno z
rodinnych divoda a zvlastni dovolenou pro osoby s pecovatelskymi povinnostmi na
podporu vyssi ucasti Zen na trhu prace v souladu s druhou (rovnost Zen a muzil) a devatou
zéasadou pilife (rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem). V Belgii byla maximalni
délka dovolené za tcelem neformélni péce o osobu, kterd potfebuje péci, od 1. zaii 2021
zvySena na tfi mésice pii plném pracovnim uvazku nebo na Sest mésicli pfi snizeni plného
pracovniho tivazku na jednu pétinu nebo na polovi¢éni Gvazek. V Dansku vstoupila v srpnu
2022 v platnost nova opatteni, podle nichZ bude davka po narozeni ditéte v podobé Castky
vyplacené po dobu 24 tydnti matetské, resp. otcovské dovolené po porodu rozdélena mezi
rodi¢e rovnym dilem. Cést této dovolené miize byt pievedena z jednoho rodi¢e na druhého.
V srpnu 2022 schvélila irska vlada obecny systém podle navrhu zakona o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem a riznych ustanovenich, jehoz cilem je zavést pravo na pét
dnti dovolené rocn¢ v ptipadé lékaiské péCe souvisejici se zdvaznym onemocnénim a
prodlouzeni stavajiciho naroku na prestdvky pro ucely kojeni podle zdkona o ochrané
matefstvi ze Sesti mésict na dva roky. Kromé toho byl v fijnu 2021 novelizovan irsky zakon
o rodi¢ovské dovolené z roku 2019 a placena rodi¢ovskéa dovolena byla prodlouzena z péti na
sedm tydni s tim, Ze ji Ize vyuzit flexibilné az do doby, kdy dit¢ dosahne véku dvou let. V
Italii je cilem reformy z ¢ervna 2022 podpofit rovnovahu mezi pracovnim a soukromym
zivotem pracovnikli s pecovatelskymi povinnostmi coby rodi¢l a/nebo pecCovatelii a
dosdhnout rovnomérnéjsiho rozdéleni peCovatelskych povinnosti mezi muzi a Zenami a
prosazovat rovnost zen a muzil jak na pracovisti, tak v rodin€. V roce 2022 byly
novelizovany pravni pfedpisy s cilem stanovit povinnou a nepovinnou otcovskou dovolenou
v délce deseti dntl a jednoho dne (pokud byla ptevedena z matetské dovolené matky). Kromé
toho je cilem zdkona pfijatého v dubnu 2022 podpofit rodiny s détmi a sladéni pracovniho a
rodinného zivota zavedenim mésicniho vSeobecného piispévku pro vSechny nezaopatiené
déti, reformou riznych druhti pracovniho volna z rodinnych diivodii, zavedenim pobidek pro
zeny s pecovatelskymi povinnostmi, aby vstoupily na trh prace, a vypracovanim politik na
podporu rodin s vydaji na vzdélani a Skolni dochazku. V listopadu 2021 Kypr zavedl
reformu, kterd zvySuje narok na matetskou dovolenou z 18 na 22 tydnt v ptipadé druhého
ditéte, v pripad¢ osvojeni druhého ditéte nebo v piipad€, kdy druhé dité porodila nidhradni
matka, a na 26 tydnt v pfipad¢ tietiho ditéte. Otcovska dovolena trva dva tydny a musi byt
cerpana do 16 tydnii od narozeni nebo osvojeni ditéte. Do konce roku 2022 Kypr rovnéz
planuje zavést pravo na placenou rodi€ovskou dovolenou, pravo cerpat rodiCovskou
dovolenou flexibilnim zplisobem a pravo na pecovatelskou dovolenou. Litva v roce 2022
piijala opatfeni k zavedeni dalSich dnt dovolené pro rodice s piihlédnutim k poctu déti, jakoz
1 k ptipadnému zdravotnimu postizeni déti (viz oddil 2.3.2). Finsko dne 4. zafi 2022 v ramci
reformy pracovniho volna z rodinnych divodi usilovalo o zvySeni rovnosti mezi pracovnim
zivotem rodicl, a aby respektovalo rtizné formy rodinného uspotfadani maji tak oba rodice
narok na ¢erpani rodic¢ovského ptispévku po dobu 160 dnti. Z toho mlze byt nejvySe 63 dnil
pokrytych rodiCovskym piispévkem pievedeno na druhého rodice nebo jiného opatrovnika,
manzela, resp. manzelku nebo manzela, resp. manzelku druhého rodice. Po zbytek t€hotenstvi
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je poskytovana ochrana v podobé davky v t€hotenstvi, kterou Ize Cerpat po dobu 40 dnti a
kterd je stanovena jako ptispévek v urcité denni vysi. Toto volno z rodinnych davodi Ize
vyuzit v riznych obdobich, dokud dit¢ nedosahne véku dvou let. Od 2. srpna 2022 zavedlo
Nizozemsko pravo na placenou rodicovskou dovolenou v délce deviti tydnt ve vysi 70 %
denni mzdy. V listopadu 2021 Francie zvysila po¢et dnti dovolené (310 dnt, které je mozno
Cerpat béhem tii let a dovolenou Ize jednou prodlouzit) a finan¢ni podporu, na kterou maji
rodi¢e narok v ptipadé¢ vazné nemoci ditéte. Kromé& toho maji rodie narok na dva dny
dovolené, pokud je u jejich ditéte diagnostikovano chronické onemocnéni. V roce 2022 byly
na Malté bezplatné sluzby péce o déti rozSifeny na zamestnance pracujici ve vecernich
hodinach, o vikendech nebo ve sménném provozu. Kromé toho novy zakon z ¢ervence 2022
zavadi a prodluzuje placenou otcovskou dovolenou v délce deseti dnii pfi narozeni nebo
osvojeni ditéte pro otce a druhého rodice. Navic je zaruceno pravo na ctyfmesicni placenou
rodi¢ovskou dovolenou pro kazdého rodice ditéte mladSiho osmi let, pradvo na neplacenou
pecovatelskou dovolenou v délce péti pracovnich dnli rocné a pravo na pruzné uspoiadani
prace pro pracovniky s détmi mlad$imi osmi let a pecujici osoby. Od srpna 2022 m4 otec
nebo muzsky opatrovnik v Bulharsku pravo na dvoumésicni placenou pecovatelskou
dovolenou (710 BGN, pfiblizn¢ 363 EUR) za ucelem péce o déti do osmi let véku, pokud
nikdy v minulosti necerpal vyhody z podobného systému.

Clenské staty zavad&ji opatieni tykajici se sdileného a pruzného uspoiadani prace pro
rodiny a osoby s pefovatelskymi povinnostmi v souladu s druhou (rovnost zen a muzl) a
devatou (rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem) zdsadou pilife. V lednu 2021
Cesko schvalilo zménu zakona, kterd umoziiuje zaméstnancim pracujicim na &astedny
uvazek sdilet jedno pracovni misto. Cilem tohoto opatfeni je rozsifit pruzné uspofadani prace
(opatfeni je spolufinancovano z Evropského socialniho fondu s financénimi pobidkami
pokryvajicimi ¢ast mzdy) a bude podporovat koordinatory rodinné politiky v regionech,
metodické pokyny, analyzy politik a osvédcené postupy. V Irsku planovany zdkon o
rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem a riznych ustanovenich stanovi zavedeni
prava pecovateli pozadovat pruzné uspotradani prace, vcetn¢ zhusténé nebo zkracené
pracovni doby. Kypr planuje do konce roku 2022 udé¢lit pracujicim rodi¢lim s détmi do véku
osmi let a peCovatelim pravo pozadat o pruzné uspotradani prace. V roce 2022 byla v Litvé
pfijata opatfeni s cilem zavést moZnost pracovat méné nez cely den a zajistit praci na dalku a
flexibilni rozvrh pracovni doby pro téhotné nebo kojici Zeny nebo rodice samozZivitele
vychovavajici déti do Etrnacti let véku (v piipade déti se zdravotnim postizenim do osmnécti
let) a pro rodic¢e vychovavajici déti do osmi let véku.

Nékolik ¢lenskych statii prijalo opatfeni na podporu aktivace, zaméstnanosti Zen a
FeSeni rozdild v odménovani Zen a muzi v souladu s druhou (rovnost zen a muzi) a ¢tvrtou
zasadou pilife (aktivni podpora zaméstnanosti). V Irsku byl v Cervenci 2021 novelizovan
zédkon o informacich o rozdilech v odménovani Zen a muZzl, ktery ukladd organizacim
povinnost podavat zpravy o rozdilnych faktorech v odménovéani Zen a muzi, ze kterych
vyplyvaji rozdily v odménovani Zen a muzl, véetné¢ prémii. Tento pozadavek se bude
zpocatku vztahovat na organizace s 250 nebo vice zaméstnanci, ale Casem se bude vztahovat i
na organizace s 50 nebo vice zaméstnanci. Zakon rovnéz vyzaduje, aby zaméstnavatelé
uvedli divody rozdili a opatfeni k jejich odstranéni, ktera musi byt (navrhnuta, ale nejsou
povinnd). V Italii zdkon o rozpoctu na rok 2022 pocita s navySenim prostiedki fondu na
podporu rovného odmeénovani Zen a muzi o 50 milioni EUR ro¢né pocinaje rokem 2023.
Prostfedky jsou urCeny na intervence zamétfené na podporu a uznani spoleCenské hodnoty
rovného odménovani zen a muzi a rovnych ptilezitosti na pracovisti pro hospodaisky rozvo;j.
Kromé¢ toho je cilem piijatého Narodniho strategického planu urcit osvédcené postupy pro
boj proti genderovym stereotypiim, odstranit rozdily v zaméstnanosti zen a muzi, dosahnout
rovného zastoupeni v riznych hospodaiskych odvétvich, fesit rozdily v odmeénovani a
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diachodech a dosdhnout vyvazeného zastoupeni zen a muzi pii rozhodovani. Kromé toho
italsky plan pro oziveni a odolnost predpokladé investice podporujici podnikani zen, podporu
provadéni inovativnich podnikatelskych projektl pro spolecnosti zalozené a fizené zZenami
nebo pfevazné zenami a investice do certifikaéniho systému pro podniky podporujici rovnost
zen a muzl v jejich internich postupech. Ve Francii zakon z prosince 2021 zavedl fadu
opatfeni zamétenych na podporu hospodarské a profesni rovnosti zen a muzi. Od 1. bfezna
2022 jsou zaméstnavatelé zameéstnavajici alespont 1 000 zaméstnanci povinni kazdorocné
zvetejiiovat veskeré rozdily v zastoupeni Zen a muzii mezi vedoucimi pracovniky a Cleny
statutarnich organi. Tyto informace budou od 1. biezna 2023 zvefejiiovany na internetovych
strankach ministerstva prace. Zakon zahrnuje rovnéz vytvoreni 30% kvdty na vedoucich
pozicich podnikli od 1.bfezna 2026 s dalSim postupnym zvySovanim (40 % od 1. bfezna
2029). V fijnu 2021 ptijalo Recko ramec pro poskytovani sluzeb péée o déti ve véku od dvou
mesict do dvou a ptl roku a pro provadéni programu ,,Sousedské chiavy®, ktery podporuje
pfistup zen na trh prace a podporuje rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem.
Celostatnimu provadéni tohoto programu bude piedchazet pilotni zkusebni faze ve 33 obcich.

Clenské staty zavedly nové iniciativy a piijaly reformy s cilem zlepsit nabor a
zaméstnatelnost osob se zdravotnim postiZenim v souladu se sedmnactou zéasadou piliie
(zaclenéni osob se zdravotnim postizenim). V Belgii je v ramci belgického planu pro oziveni
a odolnost financovana reforma vefejnych sluzeb zaméstnanosti ve Valonsku nazvana
,» Lalenty — impuls — mobilizace®, jejimz cilem je poskytovat sluzby $ité vice na miru a hledat
individualni cestu pro zranitelné uchazeCe o zameéstnani, vcetné¢ osob se zdravotnim
postizenim. Bulharsko planuje zavést program na podporu udrzitelného zaméstnavani
zranitelnych skupin, véetné osob se zdravotnim postizenim, s rozpoctem 51,1 milionu EUR
financovanym z ESF+. Operace se zaméti na 3 600 osob ze zranitelnych skupin, véetné osob
se zdravotnim postiZenim, a podpoii je prostfednictvim dotovaného zaméstnani, mentoringu,
piizptisobeni pracovniho prostiedi a dopravy. V #jnu 2022 Cesko zvysilo pobidky k
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. S cilem rozsifit sluzby, které vetejné sluzby
zaméstnanosti nabizeji osobam se zdravotnim postizenim, piijalo Irske v cervenci 2021
piistup v€asného zapojeni. V ramci tohoto ptistupu, ktery by mél byt plné vyuZzivan do konce
roku 2022, budou irské vefejné sluzby zaméstnanosti aktivné nabizet a poskytovat sluzby a
podporu v oblasti zaméstnanosti uchaze€lim o zaméstnani se zdravotnim postiZenim pii
nejbliz§i mozné prilezitosti. Zapojeni bude dobrovolné a zaméii se na potfeby dané osoby a
bude fesit prekazky, s nimiz se osoby se zdravotnim postizenim potykaji. V tnoru 2022
piijjalo Chorvatsko zdkon o zméné zdkona o trhu prace, ktery zlepSuje podminky pro
poskytovani finanéni pomoci nezaméstnanym osobam se zdravotnim postizenim a stanovi, Ze
penézitd pomoc bude Cinit 10 % minimalni mzdy v ¢isté vysi. V ramci provadeéni svého planu
pro oziveni a odolnost pfijalo LotySsko v srpnu 2021 plan na podporu rovnych pftileZitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim. Plan upravuje pravidla urCujici status osob se
zdravotnim postizenim, zavadi opatfeni pro zaclenéni na trh prace, jakoZ i piistupnost
infrastruktury v zastavéném prostiedi. V Litvé byl pfijat pozménovaci navrh, ktery rozsifuje
pouzitelnost aktivnich politik na trhu prace na osoby se zdravotnim postizenim. Cilem nové
iniciativy je usnadnit vstup osob se zdravotnim postizenim na otevieny trh prace, kde se
mohou uchézet o praci podle svého vybéru namisto toho, aby byly zaméstnany ve zvlastnich
socialnich podnicich, kde je tato volba omezena. V roce 2022 zavedlo Portugalsko program,
ktery podporuje proces naboru a zaméstnatelnosti osob se zdravotnim postizenim
prostfednictvim podpory uzavirani smluv, zaclenovani, integrace a podnikani, véetné téch,
které se tykaji profesni rehabilitace. V z4jmu posileni stabilizace a integrace na trhu prace je
cilem programu upravit, posilit a ozivit pobidky k zaméstnatelnosti ptispévkové povahy a
programtll politiky zaméstnanosti. Ve Finsku v rdmci planu pro oZiveni a odolnost v roce
2022 zahaji na trhu prace Cinnost novy statem vlastnény zprostiedkujici subjekt s cilem
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podpoftit ptizplisobeni a zaméstnavani osob, u nichz existuje znacné riziko, ze budou trvale
vylou€eny z trhu préace, véetn€ osob se snizenou pracovni schopnosti. Spole¢nost usiluje o to,
aby po zahdjeni jeji ¢innosti bylo v pracovnim pomeéru ptiblizn€ 1 000 osob z cilové skupiny.

Clenské staty prijaly opatieni na podporu a usnadnéni integrace statnich p¥islu$niki
tietich zemi na trhu prace. V roce 2022 Estonsko pfijalo zménu programu ,,Usad’te se v
Estonsku®, coz je program estonské vlady sestavajici z adaptacniho kurzu a jazykové vyuky
pro nove¢ piichozi migranty, aby Iépe vyhovoval potfebam ucastniki, a to rozdélenim diive
kombinovaného pracovniho a podnikatelského modulu do dvou samostatnych moduli.
Kromé¢ odborného vzdélani na trovni A1 program navic zahrnuje jazykové kurzy na Grovni
A2 a rovnéz byla upravena metodika vyuky. Estonsko dale schvalilo Globalni imluvu
UNESCO o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdélavani, ktera stanovi
prava jednotlivell na to, aby jejich zahrani¢ni kvalifikace byly posouzeny transparentnim a
nediskrimina¢nim zptisobem. V clenskych statech hraji vyznamnou ulohu jazykové kurzy.
Naptiklad ve Finsku byly ptidéleny dalsi financni prostfedky na vyuku finstiny nebo
Svédstiny jako druhého jazyka, zvySovani gramotnosti a integra¢ni vzdélavani v ramci
neformalniho vzdélavani. Finska vlada konkrétné navrhuje navyseni rozpoc¢tu na rok 2023 o
5,5 milionu EUR na provozni vydaje Stfediska sluzeb pro pribézné vzdélavani a
zaméstnanost, které maji byt pouzity na vzdélavani a odbornou piipravu urcenou pro
Ukrajince. V Némecku v listopadu 2021 poskytlo Ministerstvo prace a socialnich véci
zadatelim o azyl z Afghanistanu v¢asny pfistup k opatfenim pro integraci na trhu prace, jako
jsou odborné jazykové kurzy. V prosinci 2021 zvetejnilo Irske nové pokyny a soubory
nastroji s cilem pomoci ucastnikim vzdélavani z fad migranti zlepSit UGroven jejich
dovednosti v anglickém jazyce a pokrocit v dalSim vzdélavani v rdmci strategie ,,Gramotnost
dospélych na cely zivot™ (Adult Literacy for Life, ALL). V bieznu 2022 Francie provedla
svij komplexni a individualizovany program podpory pro integraci uprchlikii (oznaCovany
jako ,,AGIR*). Program mimo jiné nabizi individualizovany rezim podpory, ktery usnadiuje
uznavani pfedchozi praxe nové pfichozich cizincil, zjednodusuje jejich profesni zaclenéni a
zlepSuje ptistup k praci pro osoby, které maji k zaméstnani, jez by odpovidalo jejich profilu,
nejdale. V Italii podepsaly italské organy a Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky
memorandum o porozuméni na podporu integrace uprchlikli a Zadatelti o azyl na trhu prace
prostfednictvim fady spoleénych cCinnosti. Cilem dohody je zvysit zapojeni soukromého
sektoru, poskytnout podnikiim informace a néstroje pro piijimani uprchliki a zlepsit
dovednosti sit¢ sluZzeb zaméstnanosti a subjekti obcanské spolecnosti, které podporuji
procesy zacleniovani. Na zdkladé financovani v rdmci svého planu pro oZiveni a odolnost
Slovensko pfijalo v bfeznu 2022 zakon, ktery ma zlepSit integraci migrujicich pracovniki,
véetné navracenych osob, vysoce kvalifikovanych zaméstnancti ze tfetich zemi a jejich
rodinnych pfislusniki a zahrani¢nich vysokoskolskych studentli studujicich na Slovensku.
Cilem zakona je vytvofit pravni ramec pro jednotné kontaktni misto poskytujici komplexni
poradenstvi a sluzby.

Clenské staty prijaly opatfeni k urychleni uznavani kvalifikaci vysidlenych osob z
Ukrajiny. Naptiklad Rakousko, Estonsko, Francie a Slovinsko spolupracuji v ramci sité
ENIC-NARIC na poskytovani poradenstvi a vytvofeni spolenych norem pro uzndvani
diplomt. V Portugalsku a Rakousku jsou Zadosti o uznani diplomd podané vysidlenymi
osobami z Ukrajiny zpracovany prednostné. Nékteré Clenské staty zase postupy uznavani
zjednodusily a zkratily. Napiiklad Némecko, Litva, Portugalsko a LotySsko pfijimaji
digitalni kopie dokumentii a upoustéji od pozadavku na ptedlozeni ovéreného piekladu.
Italské organy poskytly databdzi s rozsdhlym seznamem a vysvétlenimi ukrajinskych
kvalifikaci vysokoskolskym institucim a vysidlené osoby mohou byt v socidlnim a
zdravotnickém sektoru pfijaty do zaméstnani po predlozeni Evropského kvalifika¢niho pasu
pro uprchliky. Podobné¢ €eské organy vydaly ptirucku pro harmonizaci a urychleni uznavani.

106



Ve Finsku absolvovali ufednici odpovédni za uznavani formalnich kvalifikaci zvlastni
Skoleni, aby 1épe porozuméli ukrajinskému vzdélavacimu systému. Pozastavenim pozadavku
apostilace pro ovéfeni zahrani¢nich vefejnych listin Slovensko usnadiluje uzndvani
ptedchozich dovednosti.

Nékolik ¢lenskych stati prijalo opatieni k usnadnéni zaclenéni vysidlenych osob z
Ukrajiny na trh price prostifednictvim odborné pripravy a opatieni k usnadnéni
pirekonani prekazek vstupu na trh prace. Hlavnim typem programu, které Clenské staty
nove zavedly, byly specifické jazykové kurzy pro vysidlené osoby z Ukrajiny. Napftiklad v
Némecku se jazykovych kurzii zGc¢astnila vice nez polovina celkového poctu vysidlenych
osob z Ukrajiny. Slovensko vypracovalo vzd€lavaci projekt, ktery poskytuje teoretické a
praktické znalosti vysidlenym osobam spolu s finan¢nim piispévkem, ktery ziskaji po
ukondeni kurzu a ktery pokryva poplatek za kurz a &ast souvisejicich vydaji. V Cesku obdrzi
vysidleni zdravotni¢ti pracovnici z Ukrajiny docasné povoleni k vykonu odborné praxe (na
pevné stanovenou dobu dvanacti mésicll), coz jim umozni zlepsit své jazykové znalosti a
seznamit se s vnitrostatnim systémem zdravotni péce. Tento rezim stdZi jim umozni ziskat
znalosti nezbytné ke slozeni uznavaci zkousky. Na Slovensku musi vysidleni pracovnici
slozit dopliitkovou zkousku na univerzité nebo stfedni Skole a predlozit uznavané osvédceni o
vzdélani, aby mohli pracovat ve zdravotnictvi. V Mad’arsku mohou vysidleni Ukrajinci,
kteti maji ukrajinskou stdtem uznavanou kvalifikaci v oblasti zdravotni péce, zacit pracovat
ve svém oboru jiz v dobé, kdy fizeni o uznani kvalifikace teprve probiha.

2.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhii prace a ucinnosti socialniho
dialogu

V tomto oddile se rozebird provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 7, ktery ¢lenskym
stathm doporucuje, aby zlepSily fungovéani trhu prace a uc¢innost socidlniho dialogu. To
zahrnuje mimo jiné udrZzovani nastaveni rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou v politikach
trhu prace, boj proti nehlaSené praci, pfedchazeni segmentaci trhu prace, podporu prechodu
ke smlouvam na dobu neurcitou a zajisténi ucinnosti aktivnich politik na trhu prace. Tyto cile
jsou v souladu se zasadami evropského pilife socidlnich prav, konkrétné Ctvrtou (aktivni
podpora zaméstnanosti), patou (bezpe¢né a adaptabilni zaméstnani), sedmou (informace o
pracovnich podminkach a ochrana v ptipad¢ propusténi), osmou (socialni dialog a zapojeni
pracovnikil), desatou (zdravé, bezpecné a dobie uzplsobené pracovni prostfedi) a tfindctou
(podpora v nezaméstnanosti). Oddil se rovnéz zabyva podporou socidlniho dialogu a
zapojenim organizaci obCanské spoleCnosti na zdklad¢é stavajicich vnitrostatnich postupti.
0ddil 2.3.2 informuje o opattenich politik clenskych stath v téchto oblastech.

2.3.1 Klicové ukazatele

ReSeni segmentace trhu prace je kliCové pro zlepSeni kvality pracovnich mist a
fungovani trhi prace a pfispivda k provadéni zasad pilife, konkrétné¢ paté (bezpetné a
adaptabilni zamé&stnani) a sedmé (informace o pracovnich podminkach a ochrana v ptipadé
propusténi). Segmentace trhu prace znamend pietrvavajici rozdily v pracovnich podminkach
jednotlivel na trhu préce, které nelze pficitat rozdilim v jejich dovednostech, povolani a

praxi'®. Vyraznym ukazatelem segmentace trhu prace je kombinace vysokého poctu

138 Viz Mezinarodni organizace prace (MOP) a Eurofound. V praxi to znamen4, Ze trh prace je rozdélen na dil¢i
trhy nebo segmenty trhu, které se odliSuji riznymi charakteristikami a pravidly chovani, jako jsou napiiklad
smluvni ujednani (tj. smlouvy na dobu neurcitou a smlouvy na dobu urcitou), povaha a rozmanitost pravnich
pfedpisii na ochranu zaméstnanosti v ¢lenskych statech (tj. pravidla upravujici individualni a kolektivni
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doCasnych pracovnich smluv pro urcité skupiny pracovniki a nizké miry ptfechodu do
zaméstnani na dobu neurditou. S tim muze souviset i vysoky podil zdanlivé samostatné
vydélené Cinnosti.

Podil docasnych zaméstnani na celkové zaméstnanosti se v roce 2021 ve vétSiné
¢lenskych statd zvysil jen mirné, a to v dusledku priznivéjSich ekonomickych podminek.
Podil osob s do¢asnymi smlouvami'*® mezi viemi zaméstnanci (ve véku 20—64 let) se v EU v
praméru mirné€ zvysil z 10,9 % v roce 2020 na 11,2 % v roce 2021, coz je stale o 0,8 p.b.
méné nez pied pandemii. Piesto, pokud jde o Ctvrtletni tidaje, podil zaméstnancti v docasnych
zaméstnanich (vékova skupina 20—-64 let; oCisténo od sezénnich vlivil) ve druhém cCtvrtleti
roku 2022 ¢inil 13,1 %, coz predstavuje narast o 0,1 p.b. oproti prvnimu ¢tvrtleti roku 2021 a
o 1,1 p.b. oproti druhému ctvrtleti roku 2020. Mezi jednotlivymi Clenskymi staty existuji
znaéné rozdily. Zatimco ve Spanélsku, Nizozemsku, Portugalsku a Itélii je tento podil vyssi
nez 15 %, v Estonsku, Litvé, Rumunsku, LotySsku a Bulharsku je nizsi nez 4 % — viz graf
2.3.1. Celkové zaznamenaly clenské staty s nejvétSim podilem docasnych smluv pred
pandemii COVID nejvétsi pokles, zatimco Elenské staty s relativné nizkym podilem téchto
smluv zaznamenaly od té doby mirny nardst'*’. V letech 2019-2021 tento podil vyrazné
poklesl v Polsku (6,8 p.b.), Chorvatsku (4,5 p.b.), Portugalsku (3,6 p.b.), Slovinsku (3,4 p.b.)
a Recku (2,7 p.b.), zatimco nértst byl zaznamenan v Rumunsku (0,9 p.b.), Litvé a Déansku
(0,6 p.b.) a Lucembursku (0,2 p.b.).

Graf 2.3.1: Docasnd zaméstnanost je stile mirné pod trovni pred krizi, i kdyZ mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily
Podil docasnych zaméstnancti mezi v§emi zaméstnanci (20— 64 let, v %, ro¢ni udaje)
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Poznamka: Definice v ES a ve FR se v roce 2021 1isi (viz metadata).
Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

piijimani a propousténi zaméstnanct se smlouvou na dobu urcitou) nebo typy dotéenych pracovnikli (napf.
nedobrovolné doCasni pracovnici a pracovnici na ¢asteCny uvazek).

39Tento pojem se vztahuje jak na nestandardni pracovni ivazky (jako jsou pruzné pracovni smlouvy, smlouvy
na dobu urCitou, smlouvy na praci na zavolanou a smlouvy na nulovy pocet hodin), tak na smlouvy o
agenturnim zaméstndvani, a naopak nezahrnuje praci na ¢asteCny ivazek ani praci osob samostatn¢€ vydélecné
¢innych bez zaméstnancl. Zdroj: Ukazatele Eurostatu [Ifsi_pt a] a [Ifsi_pt q] pro ro¢ni, resp. Ctvrtletni tdaje.

140 Evropska komise, Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v
Evropé), roéni piehled z roku 2022, Utad pro publikace Evropské unie, 2022 (pfipravuje se).
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Nékteré Clenské staty se potykaji s vysokym podilem docasnych smluv a nizkou mirou
prechodu do zaméstniani na dobu neurditou. Graf 2.3.2 znazornuje pocet doCasnych
zaméstnancu (ve véku 20—-64 let) jako procento z celkového poctu zaméstnancii vyjadiené v
zavislosti na tfiletém priméru miry pfechodu z doasnych zaméstnani do zaméstnani na dobu
neurcitou (tj. v letech 2018-2020). Nejkritictéjsi situace charakterizovana vysokou mirou
docasnych smluv (nad 15 %) v kombinaci s relativné nizkou mirou pfechodu do zaméstnani
na dobu neurgitou (pod 30 %) byla v roce 2020 zaznamenana ve Spanélsku, Polsku, Francii a
Italii. V jinych clenskych statech, jako naptiklad v Nizozemsku, Portugalsku, Chorvatsku a
Svédsku, byla mira dodasného zaméstnani nad primérem EU (13,5 % v roce 2020), ale ve
spojeni s vysokou mirou pfechodu do zaméstnani na dobu neurcitou (nad 35 %). Naopak
Litva, LotySsko a Bulharsko vykazuji velmi nizky podil do¢asnych smluv (pod 4 %) a nizkou
miru pfechodu na smlouvy na dobu neur¢itou. Rumunsko, Mad’arsko, Slovensko, Cesko,
Lucembursko a Estonsko vykazuji miru do€asnych smluv pod 8 % a miru pfechodu do
zaméstnani na dobu urcitou nad 30 %.

Graf 2.3.2: Mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity jsou patrné vyznamné rozdily v podilu
docasnych smluv a v mire jejich pFfemény na smlouvy na dobu neurc¢itou
Pocet docasnych zaméstnancti vyjadieny jako procento z celkového poétu zaméstnanci (20—64 let) v roce 2020
a mira pfechodu do zaméstnani na dobu neurcitou (primérna hodnota za roky 2018, 2019 a 2020).
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Poznamka: Pieruseni ¢asové fady v roce 2020 pro DE. Mira piechodu do zaméstnani na dobu neur¢itou pro LV
odkazuje na rok 2017; hodnota pro SK je primérem pouze za roky 2019 a 2020.

Zdroj: Eurostat, [Ifsa_etpgan] Setfeni pracovnich sil v EU a [ilc_1vhI32] statistika EU v oblasti pfijmu a
zivotnich podminek.

Podil osob nedobrovolné docasné zaméstnanych se v jednotlivych ¢lenskych statech
znacné lisi, pricemz nékteré z nich naraZeji na radu specifickych problémi. Podil
zameéstnancl (ve véku 20-64 let), kteti nedobrovolné€ uzaviraji docasné smlouvy, ¢inil v roce
2021 v EU 7,8 %. Rozdil mezi nejvy$Simi a nejnizSimi hodnotami mezi jednotlivymi
Clenskymi staty nicméné ziistdva znacny (15,4 p.b. v roce 2021) a od roku 2020 se nezménil.
Zvlastni problém v tomto ohledu piedstavuji ¢lenské staty jako Spanélsko (19,5 %), Italie
(13,4 %), Portugalsko (12,2 %) a Kypr (11,9 %), které vykazuji nejvyssi podil nedobrovolné
doCasné¢ zameéstnanych. Naopak v LotySsku, Rumunsku, Litvé a Estonsku se tento podil
pohybuje pod 2 %. Obecné jsou nedobrovolnym dofasnym zaméstndnim silnéji ovlivnény
zeny nez muzi, 1 kdyZ tyto rozdily jsou relativné nizké (pod 1,5 p.b.), s vyjimkou Kypru
(7,5 p.b.), Recka (5 p.b.), Chorvatska (3,3 p.b.) a Finska (3,2 p.b.).
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Docasné smlouvy jsou nadale rozSifené zejména mezi mladymi lidmi a Zenami. Podil
docasnych zaméstnanct doséhl v roce 2021 v EU 48,9 % u mladych lidi (ve v€ku 15-24 let),
coz je 0 37 p.b. vice nez u osob ve véku 25-54 let a 0 42,7 p.b. vice nez u osob ve véku 55—
64 let. V roce 2021 byl nejvyssi podil zaznamenan ve Spanélsku (69,1 %), Nizozemsku
(68,2 %), Slovinsku (63,5 %) a Italii (61,7 %), zatimco nejniz§i v Estonsku (6,8 %), Litvé
(6,7 %) a Lotyssku (5,3 %). V roce 2021 ¢inil podil zen (ve véku 20—64 let) s docasnou
smlouvou v EU 13,8 %, coz je o0 0,4 p.b. vice nez v roce 2020. Rozdil mezi Zenami a muzi v
docasném zaméstnani se mirn¢ zvysil z primérnych 1,4 p.b. v roce 2020 na 1,6 p.b. v roce
2021, pticemz mezi Clenskymi staty existuji zna¢né rozdily — viz graf 2.3.3. V roce 2021 byly
nejvetsi rozdily mezi Zenami a muzi s do¢asnymi smlouvami zaznamenany na Kypru
(7,8 p.b.) a ve Finsku (5,1 p.b.). Opacny trend byl pozorovan v Rumunsku, Bulharsku a
Lotyssku, kde mélo docasnou smlouvu vice muzii nez Zen.

Graf 2.3.3: Docasné smlouvy se v mnohem vétSi mire vyskytuji u mladych lidi (vékova
skupina 15-24 let) a u Zen (s nékterymi vyjimkami).

Rozdil v podilu do€asnych zaméstnancti na celkovém pocétu zaméstnanci ve vékové skupiné 15-24 let a 25—
54 let — ,,vékovy rozdil“ (v p.b., 2021, leva osa). Rozdil v podilu doc¢asnych zaméstnancti na celkovém poctu
zaméstnancli mezi Zenami a muZi — ,,rozdil mezi Zenami a muzi* (v p.b., 2021, prava osa).
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Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

Podil price na casteény uvazek v EU ziistal viceméné stabilni, v nékolika ¢lenskych
statech je znacna ¢ast z nich nedobrovolna. Podil zaméstnanych osob (ve véku 20—64 let)
pracujicich na ¢aste¢ny tivazek v EU v roce 2021 se ve srovnani s rokem 2020 nezménil a
zustal na trovni 17,2 %, coz je stale o 1,5 p.b. méné nez v roce 2019. Pét ¢lenskych stati
(Nizozemsko, Rakousko, Némecko, Belgie a Dansko) zaznamenalo hodnoty nad 20 %,
zatimco pét dalSich (Bulharsko, Slovensko, Rumunsko, Madarsko a Chorvatsko) se
pohybovalo pod 5 % — viz graf 2.3.4. V nékterych clenskych statech doslo v letech 2020-
2021 k malému poklesu (pod 1 p.b.) podilu zaméstnanych osob pracujicich na castecny
uvazek (konkrétné na Malté, v Polsku, Recku, Francii a Bulharsku). Naopak nartst byl
zaznamenan v Irsku (1,4 p.b.), Finsku (1,3 p.b.), Nizozemsku, Dansku a Rakousku (0,7 p.b.).
Podil nedobrovolné prace na ¢asteCny vazek na celkové zaméstnanosti ¢inil v roce 2021 v
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EU 23,9 %, opét se znaénymi rozdily mezi jednotlivymi ¢&lenskymi staty'*!. Rumunsko,

Italie, Recko, Spanélsko a Bulharsko vykazuji hodnoty kolem nebo nad 50 %, zatimco
Nizozemsko, Némecko, Rakousko, Lucembursko a Slovinsko vykazuji hodnoty na urovni
10 % nebo nizsi.

Graf 2.3.4: Podil ¢astecnych uvazki byl v uplynulém roce viceméné stabilni, ale mnoho
z nich ma vyznamnou nedobrovolnou slozku

Podil zaméstnani na ¢asteény ivazek na celkové zaméstnanosti (u skupiny ve véku 20—64 let) a nedobrovolného
zamg@stnani na ¢astecny uvazek jako procento z celkové zaméstnanosti na ¢aste¢ny uvazek (u skupiny ve véku
20-64 let), (v %, ro¢ni udaje).
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Poznamka: Definice v ES a ve FR se v roce 2021 1i$i (viz metadata).

Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt a] a [Ifsa_eppgai], Setfeni pracovnich sil v EU.

Podil osob samostatné vydéleCné c¢innych bez zaméstnancii byva vysoky, ale mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily. Zatimco samostatnd vydelecna
¢innost je obvykle dobrovolnd a je pozitivnim znakem podnikatelského ducha, nékdy zastira
fakticky zavislou €innost a jedna se o zdanlivou samostatnou vydéle¢nou Cinnost. V roce
2021 tvofily osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancli (které lze pouZit jako
zastupny ukazatel pro posouzeni rizika zdanlivé samostatné vydéle¢né €innosti) 9 % celkové
zaméstnanosti v EU (vékova skupina 2064 let)'*?. Nejvyssi miru (vice nez 14 %) vykazalo
Recko, Polsko a Italie, nasledované Ceskem, Nizozemskem a Slovenskem s hodnotami nad
10 %. Naopak nejniz$i podily (méné neZz 6 %) byly zaznamenany v Némecku, Dansku,
Lucembursku, Svédsku a Chorvatsku.

Réamecek pilife 5: Digitalni pracovni platformy a pracovni poméry

K provadéni zasad evropského pilife socialnich prav prispiva i prevence zneuzivani
pracovnich poméri, které vede k nejistym pracovnim podminkam, a to i v souvislosti s

141 Ukazatel Eurostatu [Ifsa_eppgai]. Srovnani tohoto ukazatele s hodnotami pied rokem 2021 se neprovadi,
nebot’ v roce 2021 doslo k pferuseni Casové tfady pro vSechny clenské staty v disledku vstupu nového
regulacniho ramce pro evropskou socialni statistiku v platnost.

142 7droj: Eurostat [Ifsa_esgais] a [Ifsa_egaps], Setfeni pracovnich sil v EU. Poznamka: Podil osob samostatné
vydéle¢né Cinnych bez zaméstnanci na celkovém poctu zaméstnanych osob. Srovnani tohoto ukazatele s
hodnotami pted rokem 2021 se neprovadi, nebot’ v roce 2021 doslo k preruseni ¢asové tady pro vSechny
¢lenskeé staty v dasledku vstupu v platnost nového regulacniho ramce pro evropskou socialni statistiku.
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praci prostiednictvim platforem. Pata zésada (bezpecné a adaptabilni zaméstnani) stanovi,
Ze pracovnici maji pravo na spravedlivé a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni podminky a
piistup k socidlni ochran¢ a odborné piipravé, bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho
poméru. Ke zlepSeni pracovnich podminek mohou vyznamné ptispét inovativni formy prace,
vcetn¢ podnikani a samostatné¢ vydélecné Cinnosti. Zaroven by meély byt identifikovany a
feSeny nejisté formy prace, a to 1 vsouvislosti s nékterymi digitdlnimi pracovnimi
platformami, a mélo by se zamezit zneuzivani atypickych smluv, aby se podpofilo kvalitni
zaméstnavani.

Digitalni pracovni platformy se staly duleZitou soucasti ekonomik EU a jejich
prostirednictvim pracuje cela Fada lidi. Digitdlni pracovni platformy se rozrostly a jejich
piijmy v zemich EU-27 podle odhadt vzrostly ze 3 miliard EUR v roce 2016 na pfiblizné
14 miliard EUR v roce 2020. Celkové piijmy osob pracujicich prostfednictvim platforem
pusobicich v zemich EU-27 vzrostly z 2,6 miliardy EUR v roce 2016 na 6,3 miliardy EUR v
roce 2020'*. V soucasné dobé pres 28 miliontl lidi pfinejmensim v uréitém bodu své kariéry
pracovalo v Unii prostfednictvim platforem.!* Digitalni pracovni platformy figuruji v
riznych hospodarskych odvétvich, nékteré nabizeji sluzby ,,na misté*, jako napiiklad jizda na
zavolani, doruCovani zbozi, utklidové nebo pecovatelské sluzby, zatimco jiné funguji
vyhradné on-line a poskytuji sluzby jako kodovani dat, pteklady nebo design (viz graf). Lidé
pracujici prostfednictvim platforem jsou nejcastéji mladi muzi s vyssi kvalifikaci, 1 kdyz
profil téchto zaméstnanci je silné ovlivnén povahou dané prace prostfednictvim platforem'®.
Naptiklad Zeny jsou vice zastoupeny v osobnich sluzbach a sluzbach pro domécnost a v
odvétvi pecovatelskych sluzeb.

Prace prostrednictvim platforem miZe vést k nespravnému oznacovani faktickych
zaméstnanci za osoby samostatné vydélecné ¢inné a k zastirani podrizenych pracovnich
vztahi, nékdy v souvislosti s vyuZivanim algoritmického Fizeni. Devét z deseti platforem
pusobicich v EU v soucasnosti klasifikuje osoby pracujici prostfednictvim téchto platforem
jako osoby samostatné vydelecné ¢inné. VétSina z nich je skutecné samostatné vydelecné
¢innad a muze vyuzivat platformy k rozvoji svych podnikatelskych aktivit, ¢imz pozitivné
pfispiva k rozvoji podnikani, inovacim a digitalizaci v  EU. Odhaduje se vSak, Ze az
5,5 milionu lidi pracujicich prostfednictvim digitdlnich pracovnich platforem je nespravné
oznaceno za osoby samostatné vydélecné ¢inné a nemd narok na zaméstnaneckd prava a
ochranu, vztahujici se na ostatni zaméstnance. V téchto situacich se tito lidé ¢asto potykaji se
Spatnymi pracovnimi podminkami a/nebo nedostate¢nym piistupem k socialni ochrang!*.
Existuji také lidé, ktefi jsou v postaveni podfizenych a podléhaji rizné mirfe kontroly ze
strany digitalnich pracovnich platforem, jejichZz prostfednictvim pracuji, naptiklad v
souvislosti s pfidélovanim prace, odménovanim nebo pracovnimi podminkami. To muze
souviset 1 s fungovanim algoritmického fizeni, které platformy vyuZzivaji ke sladéni nabidky a

143 De Groen W., Kilhoffer Z. a kol. Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models
(Digitalni pracovni platformy v EU: Mapovani a obchodni modely). Zavéreéna zprava. Utad pro publikace
Evropské unie, 2021.
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work (Studie na podporu
posouzeni dopadl iniciativy EU na zlepSeni pracovnich podminek pii praci prostfednictvim platforem).
Zavéreéna zprava. Ukad pro publikace Evropské unie, 2021.

145 Evropska komise, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and labour
market policy: thematic review 2021 on platform work, (Evropské odborné centrum pro oblast pracovniho
prava, zameéstnanosti a politiky trhu prace: tematicky prezkum 2021 tykajici se prace prostiednictvim
platforem), Utad pro publikace Evropské unie, 2021.
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poptavky po préaci, ale také k zadavani ukold, monitorovéani, hodnoceni a rozhodovani za lidi,
1146

kteti jejich prostfednictvim pracuji
Vyskyt digitalnich pracovnich platforem se v poslednich letech vyrazné zvysil a

zahrnuje Sirokou Skalu ¢innosti
Velikost digitalnich pracovnich platforem v zemich EU-27 podle hospodaiské ¢innosti (v miliardich EUR)
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impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work (Studie na podporu
posouzeni dopadu iniciativy EU na zlepSeni pracovnich podminek pii praci prostfednictvim platforem). Ufad
pro publikace Evropské unie, 2021.

Stanoveni pravidel v souladu s pravnim ramcem EU miiZe pomoci minimalizovat rizika
nespravedlivych pracovnich podminek. Na urovni EU pomaha smérnice o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkéach zajistit poskytovani transparentnich informaci a
predvidatelnost rozvrhti pracovni doby pro vSechny pracovniky. Provadéni doporuceni Rady
z roku 2019 o pfistupu k socidlni ochran€ navic podporuje formalni a efektivni socialni
zabezpeceni, resp. pokryti pracovnikil v nestandardnich pracovnépravnich vztazich a osob
samostatné vydéle¢né ¢innych, jakoZ i transparentnost a zjednoduseni pravidel. Novy balicek
EU, ktery byl ptedloZen v prosinci 2021, se snazi zlepSit pracovni podminky pii praci
prostiednictvim platforem a podpofit udrZitelny rist digitalnich pracovnich platforem v
EU'. Navrh smérnice zahrnuje opatieni tykajici se algoritmického Fizeni, chybné klasifikace
postaveni v zaméstndni a pfeshranicni transparentnosti. Soubor iniciativ zahrnuje také navrh
pokynt k uplatiiovani pravnich piedpist EU v oblasti hospodarské soutéze na kolektivni
smlouvy o pracovnich podminkich samostatné¢ vydélecné Cinnych osob bez zaméstnancl
(v€etné osob pracujicich prostfednictvim platforem) a sdéleni piipojené k legislativnimu
navrhu.

146V literatuie je algoritmické fizeni definovédno jako soubor postupl dohledu, fizeni a kontroly Fizeny
algoritmy. Tyto postupy jsou rovnéz uplatiovany prostfednictvim technologickych nastroji a technik, které
strukturuji pracovni podminky a fizeni pracovnikd na dalku. Vice informaci viz Mateescu A. a Nguyen A.
(2019), Algorithmic management in the workplace (Algoritmické fizeni na pracovisti), Data & Society
Research Institute.

147 Viz: Navrh smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pii praci prostfednictvim platforem, COM(2021) 762
final, ktery predklada Komise, a sdéleni Komise COM(2021) 323 o plném vyuziti piinost digitalizace pro
budoucnost prace.
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V navaznosti na silny narist prace prostiednictvim platforem navrhla rada ¢lenskych
statii opati‘eni ke zlepSeni pracovnich podminek pri této praci. Nékteré clenské staty jako
(Belgie, Recko, Spanélsko, Francie a Italie) pfijaly vnitrostatni pravni predpisy zaméfené
na zlepSeni pracovnich podminek a/nebo pfistupu k socidlni ochrané pii praci prostiednictvim
platforem, pficemz ve vétSing€ piipadl se rozhodly pro odvétvové pravni predpisy, které se
obecné zaméiuji na dopravni a dorucovaci platformy. V Belgii se vlada v cervnu 2022
dohodla na vymezeni socialniho statusu pracovniki platforem a stanovila osm kritérii, podle
nichz pracovni soudy urci, zda ma byt pracovnik povazovan za osobu samostatné¢ vydéleéné
&innou, nebo za zaméstnance. V &ervnu 2021 Recko piijalo novy zakon o pracovnépravnich
vztazich, ktery zavede opatfeni pro osoby pracujici prostfednictvim platforem a rozpozna
zavislé pracovni smlouvy od nezavislych smluv o poskytovani sluzeb/praci. Ve Spanélsku
zavedl novy zakon z roku 2021 pravni domnénku, podle niz osoby, které se podileji na
distribu¢nich cCinnostech tfetim stranam s vyuzitim technologickych prostiedkl, jsou v
pracovnépravnim vztahu s danou spolecnosti, a uklddd provozovatelim platforem, aby
prokazali ptipadny opak. Rovnéz zavedl pravo zastupcli zaméstnanci byt informovani o
parametrech algoritmu, které maji dopad na pracovni podminky. V roce 2021 ptijala Francie
nafizeni, které umoznuje nezavislym pracovnikiim pracujicim prostiednictvim dorucovacich
platforem a platforem pro jizdu na zavolani jmenovat své zastupce pro rok 2022. Timto
nafizenim byl zfizen orgdn pro socidlni vztahy pracovnikl platforem (ARPE) jako novy
vefejny organ pro regulaci socilniho dialogu mezi platformami a OSVC. V roce 2019 piijala
Italie vnitrostatni pravni pfedpisy s cilem zvysit ochranu pracovnich podminek samostatné
vydélecné ¢innych kuryrt rozvazejicich jidlo. Regionélni pravni predpisy v Piemontu a Laziu
se pifimo tykaji pracovnich podminek a socidlni ochrany vSech osob pracujicich
prostiednictvim platforem. V Dansku dosahly v roce 2021 sjednocend federace zaméstnanct
,»3F“ a organizace zaméstnavatelll , Dansk Erhverv® vnitrostatni odvétvové dohody pro
kuryry. Podobné v Rakousku uzavieli socialni partneti odvétvovou kolektivni smlouvu pro
zaméstnané kuryry na kolech, ktefi by od ledna 2020 mohli dostavat minimélni mzdu a
placenou dovolenou. Ve Svédsku uzaviela v roce 2021 doruéovaci platforma Foodora a
Svédska odborova organizace pracovnikli v dopravé kolektivni smlouvu pro kuryry. V ramci
planu pro oZiveni a odolnost Portugalska by mély byt do konce bfezna 2023 zavedeny nové
pracovnépravni predpisy pro digitalni platformy pro kuryry.

Pii odhalovani a prevenci Spatnych pracovnich podminek a v boji proti nehlaSené praci
hraji klicovou roli inspektoraty prace. Vétsi vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii (IKT) a rozvoj ekonomiky platforem (viz ramecek pilife 5) pfinesly
inspektoratim prace nové vyzvy pii plnéni jejich tkoll. Pfedchozi zkuSenosti ukazuji, ze
vysoky a trvaly nardst cen energie a silné inflacni tlaky mohou vést k dalSimu nartstu
nehlaSené prace, nebot’ ovliviiuji schopnost nékterych podnikli a pracovniki, vcetné osob
samostatn¢ vydele¢né Cinnych, platit piispévky na socidlni zabezpeceni a dané (viz také oddil
2.1 a ramecek pilite 7). V kontextu této konkrétni krize bude pro podporu inkluzivnich a
spravedlivych trhi prace a pfiméfené socidlni ochrany pro vSechny obzvlasteé dulezité
poskytnout inspektoratiim prace odpovidajici zdroje a zavést komplexni strategie na podporu
formalni prace. Evropska platforma pro boj proti nehlaSené praci ptipravuje zpravu o
pokroku ¢lenskych statii na cesté ke komplexnimu pfistupu k boji proti nehlaSené praci. V
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bieznu 2022 byla rovnéz zfizena pracovni skupina na podporu integrace nehlaSenych statnich
piislugniki tietich zemi do fadného zaméstnani'*.

Prace na dalku se po pandemii stala zavedenou formou prace v Unii, ktera nékdy
vyZaduje prizptusobeni predpisi, politik a pracovni kultury. Nedivna studie nadace
Eurofound mapuje upravu prace na dalku v legislativé a kolektivnim vyjednavani ve 27
Clenskych statech a Norsku, v€etné zmén vnitrostatnich ramct. V roce 2022 zavedlo 23 zemi
zékonné definice a konkrétni pravni predpisy tykajici se prace na dalku'®. Ve vétsiné z nich
jsou zdkonné predpisy doplnény meziodvétvovymi nebo podnikovymi kolektivnimi
smlouvami, i kdyZ s rGznou mirou intenzity. Pouze v Chorvatsku, LotySsku a Polsku jsou
jedinym zdrojem regulace zdkonné predpisy (vytvofené vétSinou na zaklad¢ individualnich
dohod mezi zaméstnavateli a zaméstnanci). Pouze mensina Clenskych statii nemd zakonné
definice nebo zvlastni pravni predpisy tykajici se prace na dalku. V této skupiné se vSak na
rezimy prace na dalku vztahuji rizné zédkony, napiiklad o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pfi
praci, o pracovni dobé nebo obecné pracovni pravo. Prace na dalku je proto ¢asto upravena
prostfednictvim  odvétvového kolektivniho vyjednavani (napi. ve Finsku) nebo
prostiednictvim odvétvovych a podnikovych kolektivnich smluv (napt. v Dansku a Svédsku).
V zavislosti na roli kolektivniho vyjednavani lze identifikovat skupiny ¢lenskych statd, jak je
znazornéno na grafu 2.3.5.

Graf 2.3.5: Mezi Clenskymi staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o regulaci prace na
dalku

Regulace prace na dalku v EU-27 a Norsku. (Zkratka KV znamena kolektivni vyjednavani.)

- Zakonna definice a zvla$tni pravni predpisy...
- ...a dilezita role KV
...arostouci role KV
D ...aurcita role KV
|:| ...a 74dna nebo okrajova role KV
...s malym poctem kolektivnich smluv (prava rady zaméstnanct)
KV a prace na dalku upravené v pravnich predpisech tykajicich se pracovniho
prostiedi
Pouze nepovinné KV
|:| Pouze nepovinné KV a kodex chovani

(R0

Pozndamka: Vnitrostatni ptispévky sité korespondentti nadace Eurofound.
Zdroj: Eurofound, Telework in the EU: Regulatory frameworks and recent updates (Prace na dalku v EU:
regulacni ramce a nejnovéjsi vyvoj), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.

148 Podrobnéjsi informace naleznete na internetovych strankach Evropského organu pro pracovni zéleZitosti:
www.ela.europa.eu

149 Zdroj: Eurofound, Vargas Llave, O., Rodriguez Contreras, R., Sanz de Miguel, P. a kol., Telework in the EU
- regulatory frameworks and recent updates (Prace na dalku v EU: regulaéni ramce a nejnovéj$i vyvoj), Utad
pro publikace Evropské unie, 2022. Poznamka: Do prvni skupiny patii tyto ¢lenské staty: AT, BE, BG, CZ,
DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SI a SK. Naopak CY, DK, FI, IE a SE
patii do druhé skupiny.
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7da se, ze prace na dalku vede k urcitému zlepSeni rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym Zivotem, ale prinasi také rizika, ktera je tieba sledovat; rozsifené hybridni
zpusoby prace patrné néktera z téchto rizik snizuji. Spole¢na zprava o zaméstnanosti
2022 piedlozila rozsédhlou analyzu rizik spojenych s praci na dalku (napf. prace mimo
pracovni dobu, pracovni izolace nebo psychosocidlni rizika), ktera vychazela z vyzkumu
nadace Eurofound. Novéjsi analyza (rovnéz od nadace Eurofound) potvrzuje, ze béhem
pandemie COVID-19 ptredstavovala dlouhd pracovni doba Casto problém pro ty, ktefi
pracovali na plny uvazek pouze na dalku, ve srovnani s témi, ktefi pracovali v prostorach
zaméstnavatele!>®. Na zakladé nejnovéjsich zjisténi lidé pracujici na dalku v hybridnim
pracovnim rezimu (tj. kombinujicim praci z domova s praci v prostorach zaméstnavatele) ve
srovnani s jinymi rezimy prace na dalku méné Casto uvadéli, ze maji dlouhou pracovni dobu
— viz graf 2.3.6. Nejméné dv¢ tfetiny zaméstnanct pracujicich na dalku uvedly, ze pracuji
vice nez 40 hodin tydné. Zaméstnanci v EU pracujici na dalku méné Casto uvadéji Spatnou
rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zzivotem (13 %) ve srovnani s témi, ktefi pracuji
pouze v prostorach zaméstnavatele (18 %). Udaje na tGrovni jednotlivych stati rovnéz
vykazuji niz$i podil zaméstnanct pracujicich na dalku, kteti uvadeji Spatnou rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem, ve srovnani s primérem v jednotlivych zemich (naptiklad
ve Finsku, Estonsku a Bulharsku). V Rumunsku, Lucembursku a Nizozemsku jsou vSak tyto
rozdily malé, zatimco v Portugalsku a Recku jsou na tom pracovnici na dalku stejné jako
ostatni — viz graf 2.3.7.

Graf 2.3.6: U zaméstnancii, ktefi pracuji pouze na dalku, je vétSi pravdépodobnost, Ze
budou pracovat déle nebo mimo pracovni dobu, neZ u zaméstnanci, ktefi pracuji v
hybridnim rezimu (2021)

Procentudlni podil zaméstnanct pracujicich déle nez 40 hodin tydné béhem pandemie COVID-19.
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Prace z domova Prace pouze z prostor  Obcasnd prace zdomova Casté prace zdomovav  Prace pouze z prostor
zaméstnavatele hybridnim rezimu zaméstnavatele u prace,
kterou je mozno
H 41 a7 48 hodin vice ne? 48 hodin vykonavat na dalku

Zdroj: Eurofound, Telefonicky pruzkum pracovnich podminek v Evropé 2021.

150 Burofound (2022), Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations
(Rozsifeni prace na dalku: dopad na pracovni podminky a predpisy), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk (pfipravuje se). Poznamka: vzhledem k metod€ sbéru dat a velikosti vzorku nemusi byt malé
rozdily statisticky vyznamné.
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Graf 2.3.7: Celkové pracovnici na dalku uvadéli ve vétsiné clenskych stati lepSi

rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem

Spatna rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem u vSech zaméstnancti a u pracovnik na dalku v
¢lenskych statech (v %, 2021)
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Pozndmka: Spatna rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem zahrnuje zaméstnance, ktefi na otazku
,.jak se pracovni doba slucuje s jejich rodinnymi nebo spolecenskymi zavazky mimo prdaci* odpovedéli ,, neprilis
dobre‘ a ,,viitbec .

Zdroj: Eurofound, Telefonicky prizkum pracovnich podminek v Evropé 2021.

Konzultace a spoluprace se socialnimi partnery maji zasadni vyznam pro zajisSténi toho,
aby predpisy o praci na dialku a pracovnich podminkach prinasely pozitivni vysledky
jak pro zaméstnavatele, tak pro pracovniky. Podle nedavné studie nadace Eurofound'!
méné nez polovina ¢lenskych stath provedla v letech 2020-2021 trvalé zmény piedpist
upravujicich praci na dalku (tj. Loty$sko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Spanélsko pfijalo pravni predpisy, zatimco Belgie, Francie a Lucembursko
vypracovaly vnitrostatni kolektivni smlouvy). Ve ctyfech zemich jsou projednavany nové
navrhy zakont (Irsko, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko). Nékteré z téchto zmén byly
plnohodnotnymi pravnimi ptedpisy o praci na dalku upravujicimi vSechny nebo vétSinu
aspektl prace na dalku, zatimco jiné byly uzeji zamétené. VétSina kolektivnich smluv o praci
na dalku v ¢lenskych statech, které zavedly tyto smlouvy béhem pandemie COVID-19, byla
uzavirana na odvétvové a podnikové urovni, zejména v odvétvich jako jsou finance,
zpracovatelsky primysl a informaéni a komunikacni technologie. V nedavné dobé& byly
uzavieny také smlouvy v oblasti vefejné spravy, vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni prace.
Usili ¢lenskych stati a Evropské komise v oblasti pracovni doby a bezpeénosti a ochrany
zdravi pfi praci (viz ramecek pilite 6) v uzké spolupraci se socialnimi partnery je klicové pro
zohlednéni neddvného technologického vyvoje a novych modell prace na dalku v organizaci
prace ve prospéch podniki 1 pracovnikd.

Ramecek piliFe 6: Zdravé, bezpecné a dobre prizpisobené pracovni prostiedi

5t BEurofound, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations (Rozsifeni
prace na dalku: dopad na pracovni podminky a predpisy), Ufad pro publikace Evropské unie, 2022
(ptipravuje se).
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Zdravé a bezpecné pracovni podminky jsou predpokladem produktivni pracovni sily,
prispivaji k rozvoji Evropské zdravotni unie a k provadéni evropského pilife socialnich
prav (desatd zéasada). V roce 2018 bylo v zemich EU-27 zaznamenano vice nez
3 300 smrtelnych nehod a 3,1 milionu nehod bez smrtelnych nésledki. V letech 2017-2019
zemielo ro¢né priblizné 200 000 pracovnikii na nemoci z povolani. V této souvislosti rdmec
EU pro ochranu zdravi a bezpecnost pti praci na obdobi 2021-2027 stanovi klicové priority a
opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikii na pracovisti, vcetné
prizptisobeni se specifickym potfebam starnouci pracovni sily a ekologické a digitalni
transformace'>?.

Riamec EU pro ochranu zdravi a bezpefnost pri praci zavadi pristup ,,vize nula“ k
umrtim souvisejicim s praci v EU, ktery predpokladd vyménu zkuSenosti a osvédcenych
postupll mezi tfistrannou pracovni skupinou v ramci Poradniho vyboru pro bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci!>. Tato iniciativa bude doprovdzena zvy$ovanim povédomi o
rizicich spojenych s pracovnimi urazy prostfednictvim cilenych informa¢nich kampani. Mezi
dalsi opatfeni na rovni EU na podporu bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci patii zmény
smérnice o karcinogenech, reprotoxickych latkach (od roku 2022) a mutagenech, kterou Rada
pfijala v bfeznu 2022, aktualizace smérnice o biologickych Cinitelich, ndvrh na vyrazné
snizeni limitnich hodnot expozice azbestu na pracovisti a snaha prosadit do konce roku 2022
onemocnéni COVID-19 jako nemoc z povolani.

Strategicky ramec EU pro ochranu zdravi a bezpecnost pri praci klade zvlastni duraz
na prevenci psychosocialnich rizik a na zajisténi fyzického a duSevniho zdravi pri praci.
V roce 2021 se expozice vuci fyzickym rizikim i nadale tykala vyznamného podilu
pracovniki v EU. Zeny byly vice nez muzi vystaveny infekénim materialim (21 % oproti
15 %), zatimco muzi musi Castéji neZ Zeny zvedat t&7k4 bfemena (40 % oproti 29 %)'>*.
Pokud jde o duSevni zdravi, vysledky neddvného prizkumu nadace Eurofound ukazuji, ze
dusevni pohoda v EU ziistava pod rovni zaznamenanou na zacatku pandemie, a to i pfes
postupné ruseni omezeni'>. Nejnizsi Groven dusevni pohody od roku 2020 vykazuji zejména
lidé ve v€ku 18-29 let, zatimco lidé starsi 60 let vykazuji zhorSeni duSevni pohody. Celkové
18 % respondentli uvadi neuspokojené potieby v oblasti péfe o duSevni zdravi, pficemZ u Zen
je tento podil vyssi (24 %). Nedavna studie!® ukézala, Ze je tfeba nadale podporovat opatieni
na fizeni a prevenci psychosocialnich rizik spojenych s vyuZzivanim digitalnich technologii
umoziujicich fizeni pracovnikd na pracovisti. Napiiklad akéni plan prevence stresu
souvisejictho s praci nebo iniciativy na zvySovani povédomi mohou omezit vyskyt
psychosocialnich rizik a vyrazné zlepsit zdravi pracovnikl na pracovisti.

152 Sdéleni Komise COM(2021) 323. Viz rovnéz: Navrh smérnice o reprotoxickych latkach 2004/37/ES

predlozeny Komisi a aktualizace smérnice o biologickych ¢initelich 2000/54/ES.

153 Rozhodnuti Rady ze dne 22. ervence 2003, kterym se zfizuje Poradni vybor pro bezpecnost a zdravi pfi

praci (2003/C 218/01).

Viz Eurofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future (Pracovni
podminky v dobé& pandemie covidu-19: disledky pro budoucnost), Utad pro publikace Evropské unie, 2022
(pfipravuje se).

155 Burofound, Fifth round of the Living, working and COVID-19 e-survey: Living in a new era of uncertainty
(Paté kolo elektronického priizkumu Zivot, prace a COVID-19: Zivot v nové éie nejistoty), Utad pro publikace
Evropské unie, 2022.

156 Poznamka: Empiricka analyza idaji z Evropského priizkumu podnik@i na téma novych a vznikajicich rizik
(ESENER) Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci z roku 2019. Psychosocidlnimi
riziky, kterd byla brana v uvahu, byl ¢asovy tlak, Spatnd komunikace nebo spoluprace, strach ze ztraty
zaméestnani, jedndni s naroénymi zékazniky, pacienty nebo zdky a dlouhd nebo nepravidelnad pracovni doba.
Zdroj: Urzi Brancati, C., Curtarelli, M., Digital tools for worker management and psychosocial risks in the
workplace: evidence from the ESENER survey (Digitalni ndstroje pro Fizeni pracovnikii a psychosocialnich
rizik na pracovisti: ditkazy z priizkumu ESENER), Sevilla: Evropska komise, 2021, JRC125714.
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wewrs

Podle pravnich predpisi EU miiZe posileni preventivnich opatieni a prakti¢téjsi pokyny
pomoci minimalizovat rizika spojena s karcinogeny na pracovisti. Nadorovd onemocnéni
souvisejici s praci jsou hlavni pficinou vétSiny ztracenych let Zivota v EU (tj. odhady poctu
let zZivota poznamenanych postizenim) — viz graf nize. Podle odhadl na zakladé let Zivota
poznamenanych postizenim piispély karcinogeny v letech 2015-2017 pfiblizné ke
100 000 pifpadii umrtnosti a nemocnosti souvisejicich s praci'>’. Kromé toho jen naklady na
1é¢bu nddorovych onemocnéni souvisejicich s praci dosahuji 119,5 miliardy EUR. Opatieni k
omezeni piitomnosti nebezpenych latek na pracoviSti a expozice témto latkam, vcetné
preventivnich opatieni, jsou klicovymi soucastmi evropského planu boje proti rakoving'>s.
Diky c¢tyfem revizim smérnice o karcinogenech, mutagenech a reprotoxickych latkach se k
dneSnimu dni podafilo zabranit rizikim spojenym s 29 latkami, coz predstavuje vice nez

100 000 zachranénych zivoti béhem nasledujicich 50 let.

Rakovina je nejcastéjsi pricinou amrti souvisejicich s praci v EU
Hlavni pfi¢iny umrtnosti a nemocnosti souvisejici s praci v poctu ztracenych let Zivota v EU (v %, 2017).
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= Ostatni Nadorové onemocnéni Muskuloskeletarni poruchy = Obéhovy systém = Zranéni

Poznamka: Kategorie ,,0béhovy systéem* zahrnuje muskuloskeletalni onemocnéni a onemocnéni ob&hového
systému. Kategorie ,, ostatni* sdruzuje ostatni onemocnéni, jako jsou dusevni nebo infekéni onemocnéni. Udaje
z roku 2017 zahrnuji zem¢& EU-27 a Spojené kralovstvi.

Zdroj: EU-OSHA (2017).

Po prijeti ramce EU pro ochranu zdravi a bezpe¢nost p¥i praci prijalo mnoho ¢lenskych
statii narodni strategie v oblasti BOZP nebo podobné dokumenty, které pokryvaji
vétSinu jeho cili. Naptiklad belgicky ak¢ni plan na obdobi 202227 stanovi pfistup ,, vize
nula“ k pracovnim Urazim a zahrnuje opatieni ke sniZzeni expozice nebezpe¢nym chemickym
latkdm. Francouzsky plan ochrany zdravi pfi praci na obdobi 2021-25 klade zvlastni diraz
na prevenci zavaznych a smrtelnych pracovnich Grazl. Prioritou jsou rovnéZ psychosocialni
rizika a expozice karcinogentim. Maltsky strategicky plan na obdobi 2022-27 vymezuje pét
oblasti politiky v oblasti ochrany zdravi pii praci, které maji naplnit strategicky ramec EU.
Cilem chorvatského vnitrostatniho planu na obdobi 2021-27 je zvySovani povédomi o
vyznamu prevence pracovnich Urazi a nemoci z povolani, snizovani poctu smrtelnych Grazi

157 Poznamka: Karcinogen je latka nebo smés, kterd vyvolava vznik rakoviny a splfiuje kritéria stanovend v

piiloze 1 natizeni (ES) ¢. 1272/2008. Tato metoda vychazi z odhadi poctu let zivota poznamenanych
postizenim (ukazatel DALY), které¢ mize byt zpiisobené onemocnénim nebo urazem. Ty jsou porovndny s
idealnim scénaiem, v némz by zemé neztratila v disledku nepiitomnosti v praci nebo v disledku smrtelnych
pracovnich Urazii nebo onemocnéni zadné roky Zivota poznamenané postizenim. Ziskané tdaje vychazeji z
mezinarodné dostupnych udajit MOP, WHO a Eurostatu. Zdroj: EU-OSHA, Mezindrodni srovnani nakladii na
pracovni iirazy a nemoci z povolani. Utad pro publikace Evropské unie, 2017.
158 COM/2021/44 final.
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a stresu pii praci. Cilem spole¢né némecké strategie bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci
(GDA) je modernizovat syst¢ém BOZP a vytvofit pobidky pro podniky k posileni bezpecnosti
a ochrany zdravi na pracovisti. Dal§imi ptiklady probihajici prace v této oblasti jsou finsky
provadéci plan na obdobi 2022-23, strategické prohldSeni irského ufadu pro bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2022-24, lotySské zasady politiky socialni ochrany a trhu
prace na obdobi 2021-27 a litevsky akéni plan bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na
obdobi 2022-27.

Dlouhodob4 nezaméstnanost'> se mirné zvysila, coz odrazi dopad onemocnéni COVID-

19, ale rychla politicka reakce zabranila vzniku negativnich vzorci na trhu prace. Mira
dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2021 ¢inila 2,8 %, coz je po témet desetiletém klesajicim
trendu mirny narist oproti roku 2020 (o 0,3 p.b.). Jak ukazuje graf 2.3.8, mira dlouhodobé
nezameéstnanosti byla v roce 2021 vyssi nez v roce 2020 témét ve vSech Clenskych statech s
vyjimkou Recka (—1,3 p.b.), Malty (0,2 p.b.), Lotysska a Bulharska (0,1 p.b. u obou). Ve
stejném obdobi doglo ke zvyseni miry dlouhodobé nezaméstnanosti ve Spanélsku (o 1,2 p.b.),
Chorvatsku (o 0,7 p.b.), Portugalsku (o 0,6 p.b.), Belgii a na Kypru (u obou o 0,5 p.b.).
Hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli oznaduje situaci ve Spanélsku a
Italii za ,kritickou situaci, ktera kombinuje nadprimérnou uroven dlouhodobé
nezaméstnanosti (6,2 % a 5,4 % v roce 2021) s nartistem (o 1,2 p.b. a 0,3 p.b.) za posledni
rok. Stav v Recku je oznacen jako ,slaby, aviak zlepsujici se* diky pozitivni vykonnosti
tohoto statu (—1,3 p.b. v roce 2021 ve srovnéni s rokem 2020), i kdyz zlstava zemi s nejvyssi
mirou nezaméstnanosti v EU (9,2 % v roce 2021). V dasledku zhorSeni situace v predchozim
roce plati, Ze situaci na Slovensku a v Chorvatsku ,,je nutné sledovat®. Naopak situace v
Cesku, Némecku, Dansku, Mad’arsku, na Malt&, v Nizozemsku a Polsku s nizkou a v zdsadé
stabilni mirou dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2021 je oznacena jako ,,lepsi nez pramer®.
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti rovnéz vykazuje velké regionalni rozdily (viz ptiloha 3).
Dalsi sledovani a hodnoceni pokroku pfi plnéni doporuceni Rady z roku 2016 o zacleniovani
dlouhodob¢ nezaméstnanych miize pomoci zlepSit mechanismy a poskytované sluzby a
nasledné v EU podpofit rozvoj lidského kapitalu a jeho potencidlni rtist!®,

159 Mira je definovana jako poget osob registrovanych u vefejnych sluzeb zaméstnanosti, které aktivné hledaji
praci po dobu delsi nez jeden rok, vyjadieny jako podil vii¢i ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu.

160 SWD(2019) 154 final, o hodnoceni doporu¢eni Rady o za¢lefiovani dlouhodob& nezaméstnanych osob na trh
prace.
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Graf 2.3.8: V roce 2021 se mira dlouhodobé nezaméstnanosti ve vétSiné ¢lenskych stata
mirné zvySila a jeji vyvoj je tfeba do budoucna peclivé sledovat

Mira dlouhodobé nezamé&stnanosti, uroven z roku 2021 a zmény oproti pfedchozimu roku (v %, hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazateli)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
Zdroj: Eurostat [tesem130], Setfeni pracovnich sil v EU.

Utast na aktivnich politikiach na trhu prace se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné
liSi, pficemZ v nékterych pripadech vyZaduje peclivé sledovani. V roce 2020 byl podil
nezaméstnanych osob, které chtéji pracovat a icastnily se aktivnich programi na trhu prace,
v péti ¢lenskych statech (Rumunsko, Kypr, Lotys$sko, Recko a Chorvatsko) niz§i nez 10 %,
zatimco ve Gtyfech dalsich (Litva, Irsko, Spanélsko a Belgie) byl vyssi nez 50 % — viz graf
2.3.91%1 V letech 2019-2020 zaznamenalo 3est ¢lenskych statli narGist ucasti, zatimco v
Sestnacti dalSich byl zaznamenan pokles. 1 kdyz tyto statistiky samoziejmé odraZeji snahu
Clenskych statd podporovat ucast na opatfenich aktivni politiky na trhu prace, pocet
piihlaSenych je rovnéz ovlivnén dalSimi institucionalnimi faktory, jako je fungovani systému
socialni ochrany. U¢inné aktivni politiky na trhu prace, které jsou pfizpiisobeny potiebam
uchazecli o zaméstnani, pomahaji kromé pokryti také usnadnit pfechody na trhu prace a
podpofit zasadni transformace ve svété prace a nikoho neopomenout.

161 Eurostat [lmp ind actsup], zdroj: GR pro zaméstnanost. Opatieni politik na trhu prace (kategorie 2—7)
zahrnuji mimo jiné poskytovani odborné ptipravy (2), pobidky zaméstnanosti (4), podpotené zaméstnavani a
rehabilitaci (5), ptimou tvorbu pracovnich mist (6) a pobidky pro zacinajici podniky (7). Tento ukazatel je
nicméné tieba interpretovat s rezervou, nebot’ méii pouze ucast na politikdch na trhu prace (a nikoli jejich
ucinnost). Odhadované hodnoty pro DK, EL, HR a SE. Nizka statisticka spolehlivost u FR a LT souvisejici s
procesem sbéru dat. Udaje za rok 2020 nejsou pro CZ, EL, NL, PL a SK k dispozici.
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Graf 2.3.9: Uast na aktivnich politikich na trhu prace se v jednotlivych ¢lenskych

statech znacné lisi
Pocet ucastnikd pravidelnych intervenci v ramci politiky na trhu prace (kategorie 2—7) na 100 nezaméstnanych
osob, které chtéji pracovat
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Pozndmka: Casové fady nejsou pro CZ k dispozici. Udaje za rok 2020 nejsou pro EL, NL, PL a SK k dispozici.
Oznageni: Nizka spolehlivost pro FR a LT. Udaje nad 100 % by naznacovaly, Ze lidé jsou v datové sad& o
aktivni politice na trhu prace zapocitani vice nez jednou v ramci své ucasti v riznych kategoriich opatieni.
Zdroj: Eurostat, [Imp_ind _actsup] Databaze politik na trhu prace.

U&inné a efektivni aktivni politiky na trhu prace jsou klicové pro zlep$eni vykonnosti,
vysledkii a pfechodi na trhu prace, a to i s ohledem na zvySeny nedostatek pracovnich
sil a dovednosti v EU. V roce 2021 vykazaly &lenské staty, jako je Spané&lsko, Slovensko a
Litva, relativné vysoké vydaje na opatieni aktivni politiky na trhu prace (kategorie 2—7) jako
procento HDP, pfi¢emZ maji relativné vysokou miru dlouhodobé nezaméstnanosti — viz graf
2.3.10. V jinych zemich, jako je Nizozemsko, Irsko a Dansko, se vydaje na opatieni na trhu
prace v roce 2020 pohybovaly nad 1,3 % HDP, coz bylo doprovazeno relativné dobrymi
vysledky, pokud jde o nizsi podil dlouhodobé nezaméstnanych. Naproti tomu v zemich, jako
je Recko, Italie, Portugalsko a Chorvatsko, jsou vydaje na podporu poskytovanou uchaze¢tim
o zam@&stnani prostfednictvim opatfeni na trhu prace relativné nizké (tj. pfiblizné 0,3 % HDP
nebo niz§i), zatimco dlouhodoba nezaméstnanost se pohybuje nad primérem EU.
V clenskych statech, které celi vétSim vyzvam v oblasti integrace na trhu prace, muze
posileni poskytovani dobfe navrzenych aktivnich politik na trhu prace pomoci odstranit
piekazky branici zaméstnani, zejména u osob ve zranitelném postaveni'®?. Kromé podpory
poskytované z fondi politiky soudrznosti (véetné Evropského socialniho fondu)!'®* pomaha

12 QECD (2021), Building inclusive labour markets:Active labour market policies for the most vulnerable
groups (Budovani inkluzivnich trhG prace: Aktivni politiky na trhu prace zaméfené na nejzranitelnéjsi
skupiny), OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) (Politiky OECD v reakci na koronavirus
(COVID-19), OECD Publishing.

163 Ve vSech ¢lenskych statech EU byla provedena metaanalyza dostupnych hodnoceni vlivu Evropského
socialniho fondu a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi za programova obdobi 2007-2013 a
2014-2020. Vysledky ukazaly pozitivni €¢inek pomoci z ESF — pravdépodobnost zaméstnani osob, které se

vvvvvv

zaméstnani a staze. Zdroj: Evropskd komise, Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations
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mnoha Clenskym statiim pii posilovani jejich Gsili o integraci na trhu prace provadéni jejich
vnitrostatnich pland pro oziveni a odolnost. Tyto snahy zohlediuji digitalni a ekologickou
transformaci a jsou rozvijeny v souladu s doporucenim Komise o ucinné aktivni podpote
zameéstnanosti.

Graf 2.3.10: Vydaje na opatieni aktivni politiky na trhu prace se v jednotlivych
¢lenskych statech lisi

Vydaje na aktivni politiky na trhu prace (kategorie 2—7, v procentech HDP, 2020) a dlouhodoba nezaméstnanost
jako procentni podil obyvatelstva (ve véku 15-74 let) na trhu prace (v %, 2021)
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Verejné sluzby zaméstnanosti hraji klicovou roli pro pracovniky pf#i zménach na trhu
prace, a to i s ohledem na ekologickou a digitalni transformaci. Vefejné sluzby
zamé&stnanosti hraji klicovou roli pii zaclenovani lidi na trh prace, poskytuji informace tém,
kteti cht&ji pracovat, a funguji jako prostfednici mezi uchaze¢i o zaméstnani a
zamé&stnavateli. Transformuji své interni obchodni procesy a dale postupuji na cesté¢ k
digitalizaci, aby zvySily svou kapacitu, a to 1 z hlediska odbornych znalosti svych
zaméstnancii, a aby poskytovaly efektivngjsi a G¢inngj$i sluzby!'®*. Zvysené poskytovani
digitalnich sluZzeb musi samozifejmé jit ruku v ruce s rozsahlym ziskdvanim digitalnich
dovednosti mezi obyvatelstvem. V roce 2021 uvedlo osmnact narodnich vetejnych sluzeb
zamé&stnanosti jako jeden z cilli pfipravy na obdobi po pandemii posilovani digitalnich
dovednosti uchazeti o zaméstnani'®®>. Vefejné sluzby zaméstnanosti zaroven vytvaieji

(VT/2020/052) (Metaanalyza kontrafaktudlniho hodnoceni dopadii ESF), zavéreéna zprava, Uiad pro
publikace Evropské unie, 2022 (katalogové ¢. KE-03-22-139-EN-N).

164 Zdroje: Evropska komise (2021). European Network of Public Employment Services, Work programme 2022
(Evropska sit’ vetejnych sluzeb zaméstnanosti, pracovni program na rok 2022). Zvefejnéno v lednu 2022.
OECD (2022), Harnessing digitalisation in Public Employment Services to connect people with jobs (Vyuziti
digitalizace ve vefejnych sluzbach zamestnanosti k propojeni lidi s pracovnimi misty), Krdtka zprava OECD
tykajici se aktivnich politik na trhu prace, OECD Publishing.

165 Evropska komise, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2021(Hodnotici zprdva o kapacité
vefejnych sluzeb zaméstnanosti za rok 2021), Utad pro publikace Evropské unie, 2022, (s. 39).
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partnerstvi a provadéji odvétvova opatieni zamétena na lepsi piedvidani trhu prace, ziskavani
poznatki o dovednostech, odhaleni nedostatku pracovnich sil a dovednosti a napravu této
situace, zejména v souvislosti ekologickou a digitalni transformaci. Programy pro zménu
kvalifikace a zvySovani kvalifikace pro skupiny pracujicich, kterym hrozi ztrata zamé&stnani,
se stavaji novou odpovédnosti, pficemz nékteré vnitrostatni vetejné sluzby zaméstnanosti jiz
prizptisobily poskytovani svych sluzeb a vypracovaly komplexni vzdélavaci programy a
strategie pro feSeni budoucich potieb v oblasti dovednosti. Formalizace stavajici spoluprace
mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, poskytovateli odborného a vysokoskolského
vzdélavani a socidlnimi sluzbami mtize pomoci zajistit vhodné podminky pro ucinné
poskytovani dovednosti (viz oddil 2.2).

Diilezitym ukolem v ramci programu verejnych sluzeb zaméstnanosti se stalo usili o
podporu integrace vysidlenych osob z Ukrajiny na trhu prace!®®. V nékolika ¢lenskych
statech (Bulharsko, Dansko, Finsko, Mad’arsko, Italie, Litva a LotySsko) mohou vysidlené
osoby z Ukrajiny zacit pracovat ihned po podani zadosti o do¢asnou ochranu, aniz by musely
Sekat na jeji vyfizeni'®’. Podet registrovanych u vefejnych sluzeb zaméstnanosti byl vsak
pomérné nizky. Podle udaju sit€¢ vetejnych sluzeb zaméstnanosti se v kvétnu 2022 mezi
26 cleny sité zaregistrovalo pouze 150 000 vysidlenych osob z Ukrajiny. Pfiblizné polovina
téchto registraci byla vykdzana v Némecku a Polsku'®®. Zatimco ve vétsiné ¢lenskych stath
nepiesahuji povinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti ty, které obvykle maji ve vztahu k
ostatnim uchaze¢im o zaméstnani, n¢které vetejné sluzby zaméstnanosti ptipravily opatieni
zaméfena na uprchliky, na néZ maji vysidlené osoby z Ukrajiny narok (viz také oddil 2.3.2).
Nékolik €lenskych stati rovnéz ztidilo koordinacni skupiny, do nichz jsou zapojeny vetejné
sluzby zaméstnanosti, narodni ministerstva a migracni organy, aby si vymeénovaly informace
o soucasnych opatfenich a planovaly spolecné ¢innosti, a to i ve spolupraci se zaméstnavateli
a mistnimi a regionalnimi organy'®’. Legislativni zmény nafizeni o spole¢nych ustanovenich
ohledn¢ akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé¢ (CARE) umoznuji pfistup k nevyuzitym
castkam z viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020, aby bylo mozné v piipade
potieby financovat rychld a flexibilni feSeni pro zemé EU. Podpora na miru prostfednictvim
Nastroje pro technickou podporu je rovnéZ cilend na pomoc zemim EU vybudovat kapacity
pro ptijiméni uprchlik a fesit obtiZe s jejich zalenénim'”’,

V priméru &tyii z deseti kratkodobé nezaméstnanych!’' v EU pobiraji davky v
nezaméstnanosti (42,2 % v roce 2021), pfi¢emz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji
znatné rozdily — viz graf 2.3.11. V roce 2021 byla nejvyss§i mira pokryti (nad 50 %)
zaznamenana v Némecku (89,7 %), Rakousku (54,1 %), Finsku (53,6 %) a Litvé (51,5 %),
pokryti byla zaznamendna v Rumunsku (10,6 %), Chorvatsku (13,9 %), Polsku (15,5 %) a na
Kypru (19,2 %). Tyto rozdily mezi jednotlivymi zemémi lze vysvétlit rozdily v koncepci
systémil podpory v nezaméstnanosti, zejména jeji maximalni délkou, podminkami pro
poskytnuti podpory, ptisnosti pozadavki na hledani zaméstnani nebo soucinnosti s jinymi

166 COM(2022) 4050 final o pokynech pro pristup na trh prace, k odbornému vzdéldavani a pripravé a
vzdeélavani dospelych osob prchajicich pred utocnou valkou Ruska vici Ukrajiné.

167 Poznamka: Od tnora do Cervna 2022 pozadalo o azyl v EU piiblizng 312 000 osob. Zdroj: Eurostat
[migr asyappctzm] a informace o jednotlivych zemich Evropského organu pro pracovni zalezitosti, Cerven
2022.

168 Priizkum sité vefejnych sluzeb zamé&stnanosti, kvéten 2022.

169 Napiiklad AT, BE (na regionalni tirovni), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO a SK.

170 Dalsi podrobnosti viz nafizeni, kterym se méni naiizeni (EU) &. 1303/2013 a (EU) ¢&. 223/2014, pokud jde o
Akci vramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikdi v Evropé (CARE). Viz také C(2022) 1379 o
rozhodnutich o financovani a rocnich pracovnich programech Nastroje pro technickou podporu.

17 Osoby nezaméstnané po dobu krat§i nez dvanict mésict. Analyza pro vékovou skupinu 15-64 let.
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systémy socialni ochrany. V roce 2021 v EU pobiralo davky nebo jinou podporu pouze
37,8 % nezaméstnanych registrovanych méné nez jeden rok. Srovnavaci ramec pro davky v
nezameéstnanosti oznacuje vSechny tyto prvky za klicové politické paky na podporu uchazect
o zamé&stnani pii jejich pfechodu na trhu préce.

Graf 2.3.11: Mezi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o podil kratkodobé

nezaméstnanych pobirajicich davky v nezaméstnanosti
Pokryti davek v nezaméstnanosti pro kratkodobé nezaméstnané (tj. méné nez dvanact mésicti, vékova skupina
15-64 let, v %, 2021)
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Poznamka: Srovnani tohoto ukazatele s hodnotami pted rokem 2021 se neprovadi, nebot’ v roce 2021 doslo k
preruseni Casové fady pro vSechny clenské staty v dasledku vstupu v platnost nového regulaéniho ramce pro
evropskou socialni statistiku. Udaje za rok 2021 nejsou pro IE a MT k dispozici.

Zdroj: Eurostat, [1fsa_ugadra], Setfeni pracovnich sil v EU.

Délka doby poZadované pro vznik naroku na davky v nezaméstnanosti zistala v roce
2022 viceméné stabilni, stejné jako maximalni doba, po kterou lze davky pobirat!’2,
Obdobi, za které vznikne narok na davky, zistalo ve vSech Clenskych statech stabilni a
pohybovalo se od 13 tydnili hrazeni ptispévki na pojisténi v Italii po 104 tydny na Slovensku
— viz graf 2.3.12. Maximalni doba pobirani davek (pro pracovnika s jednim odpracovanym
rokem) se v jednotlivych €lenskych statech 1i$i — viz graf 2.3.13. V LotySsku byla tato doba v
roce 2020 zkracena z 39 na 35 tydnt, tedy na troven roku 2015. U vSech ostatnich ¢lenskych
statl se tato doba v poslednich péti letech nezménila. V Sestnacti ¢lenskych statech 1ze davky
pro nezaméstnané s jednim odpracovanym rokem pobirat nejdéle Sest mésici (24 tydnil). V
Dansku a Belgii v§ak doba trvani tohoto naroku ¢ini dva roky nebo vice. V Lucembursku a
Recku je doba trvani jeden rok a v Litvé, Loty$sku a Irsku ¢ini pfiblizné osm mésiciL.

172 Analyza se tyka ddvek v nezaméstnanosti obecné poskytovanych osobam, které se bez vlastniho zavinéni
staly nezaméstnanymi, aniZ by zahrnovala programy docasné povahy, které mohly byt pfijaty v reakci na
epidemiologickou situaci spojenou s onemocnénim COVID-19.
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Graf 2.3.12: Doba prispivani zakladajici narok na davky v nezaméstnanosti zistala v

roce 2021 stabilni, pri¢emZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existovaly znaéné rozdily
Délka pozadované doby pro nabyti prav (v tydnech, udaje za roky 2016 a 2022)
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Poznamka: na Malté (v letech 2016 a 2022) bylo povinné, aby dotéend osoba od zahéjeni vydélecné ¢innosti
zaplatila alesponi 50 tydennich piispévkl; v Irsku (v letech 2016 a 2022) bylo povinné, aby dotcena osoba od
zahajeni vydéle¢né ¢innosti zaplatila alespon 104 tydennich ptispévki; v Rakousku (2022) muselo byt pro prvni
zadost zaplaceno nejméné 52 tydennich pfispévkd a u naslednych zadosti muselo byt zaplaceno nejméné
28 tydennich ptispévka.

Zdroj: Databaze MISSOC (leden 2016 a leden 2022).

Graf 2.3.13: Ve vétSiné clenskych stati umoziiuje jeden odpracovany rok ¢erpat davky
v nezaméstnanosti po dobu maximalné Sesti mésict
Maximalni trvani davek pfi jednom odpracovaném roku v tydnech (roky 2022 a 2016)
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Poznamka: V Belgii neexistuje zadna ¢asova hranice pro trvani davek. Na Kypru se tydny vypocitaji na zakladeé
Sesti pracovnich dni v tydnu. V Irsku se davka vyplaci po dobu 39 tydni (234 dni) pouze osobam, které hradily

prispévky do povinného systému socialniho zabezpeCeni (PRSI) nejméné 260 tydnt. Na Slovensku nemuize
osoba, ktera hradi piispévky po dobu jednoho roku, ziskat narok na davky v nezaméstnanosti (jsou vyzadovany
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minimalné dva roky pfispévkl na pojisténi pro pfipad nezameéstnanosti za posledni Ctyii roky). V Polsku se
délka trvani lisi podle miry nezaméstnanosti v daném regionu v porovnani s celostatnim primérem.
Zdroj: Databaze MISSOC (leden 2016 a leden 2022) a vnitrostatni pravni predpisy.

Nahrada prijmu nezaméstnanych zavisi na délce nezaméstnanosti. Graf 2.3.14 porovnava
nahradové poméry osob s nizkymi mzdami (67 % ndrodniho primérného pifijmu) a malym
poctem odpracovanych let (maximalné 12 mésicii prispévkl na socidlni zabezpeceni) v celé
EU ve druhém a dvanactém mésici nezaméstnanosti. Cisté nahradové poméry ve druhém
meésici nezaméestnanosti se pohybuji od 10,8 % ptedchozich (Cistych) vydélki na Slovensku
po vice nez 90 % v Lucembursku nebo Belgii. Napiiklad v Rakousku nebo Belgii zlstava
nahradovy pomér stejny i ve dvanactém mésici nezaméstnanosti. Ve vét§iné ostatnich
Clenskych statti se vSak v disledku uplynuti doby pobirani davek nebo snizeni jejich vysSe
nahradové poméry postupem casu snizuji. V nékterych zemich mohou nezaméstnani, ktefi
vyCerpali davky v nezaméstnanosti, vyuZzivat alternativni systémy, jako je socialni pomoc,
kde jsou obvykle poskytovany nizs§i davky — vice informaci o aktivnim zaclenovani viz oddil
2.4.1, véetné¢ ndvrhu doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim piijmu s piistupem
aktivniho zac¢leniovani, ktery predlozila Komise.

Graf 2.3.14: Nahradové poméry davek v nezaméstnanosti se v jednotlivych statech EU

ov s

lisi
Cisté nahradové poméry davek v nezaméstnanosti pii mzdé ve vysi 67 % praimémé mzdy ve 2. a 12. mésici
nezaméstnanosti (2021)
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Poznamka: Ukazatel se vypoc€itd pro piipad svobodné bezdétné osoby s malym poétem odpracovanych let
(jeden rok) ve veéku 20 let. Jsou do né¢ho zahrnuty rizné slozky piijmu, davky v nezaméstnanosti a dalsi davky
(napt. socialni pomoc a davky na bydleni).

Zdroj: Vypocty Evropské komise na zakladé¢ modelu OECD pro dané a davky.

Kvalitni a ucinny socialni dialog mél v uplynulych letech zasadni vyznam pro radné
Fizeni slozitych socioekonomickych podminek. Hlavni smér politik zamé&stnanosti 7 a osma
zédsada (socidlni dialog a zapojeni pracovnikll) evropského pilife socidlnich prav vyzyvaji
Clenské staty, aby zajistily v€asné a smysluplné zapojeni socialnich partnerti do pfipravy a
provadéni reforem a politik zaméstnanosti, socidlnich a pfipadné hospodaiskych reforem a
investic, a to i podporou jejich zvySené kapacity. Béhem krize COVID-19 byly odvétvové
organizace socidlnich partnerti na irovni EU velmi proaktivni a rychle zacaly formulovat své
nazory na mozné strategie obnovy. Na vnitrostatni Grovni vyzvalo v souladu se svymi
vnitrostatnimi postupy a institucionalnimi ramci nékolik ¢lenskych statli socidlni partnery,
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aby projednali, sjednali a/nebo zavedli opatieni na podporu pracovnich podminek, fungovani
trhu prace, rovnych piilezitosti, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, vykonu prace mimo
pracovisté¢ a prava odpojit se. V nedavné dobé evropsti socialni partnefi v tadé piipadi
vyznamn¢ piispéli k iniciativdm na evropské a vnitrostatni urovni, jejichz cilem je pfilakat
nové pracovniky do odvétvi, kterd se potykaji s nedostatkem pracovnich sil, véetné odvétvi
podporujicich ekologickou a digitalni transformaci, a to prostfednictvim prace na talentovych
partnerstvich a napliiovanim Evropského partnerstvi pro integraci s vice zucastnénymi

stranami' .

Piedvidatelné, smysluplné a véasné zapojeni socialnich partneri hraje dualeZitou roli pri
zajistovani efektivniho navrhovani a provadéni reforem. Odpovédnost Clenskych statl je
zékladem evropského semestru a provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost. Zfizeni novych
tripartitnich orgédnid (napf. v Polsku, Rumunsku a na Slovensku) pro monitorovani provadéni
plant pro oziveni a odolnost je pozitivni vyvoj, ktery, pokud bude fizen inkluzivnim
zptsobem, ma potencial posilit G¢ast socialnich partnert a vefejnou odpovédnost'’*. Uzka
spoluprace se socidlnimi partnery, a to i v prib¢hu cyklu evropského semestru, je nezbytna k
zajisténi toho, aby byly jejich nazory zohlednény a promitnuty do rozhodovaciho procesu; a
to 1 pfi projednavani vhodnych podplrnych politik ve prospéch zaclenéni ukrajinskych
obcanti a dalSich vysidlenych osob na evropské trhy prace. Od roku 2016 provadi Vybor pro
zaméstnanost kazdoro¢né prezkumy mnohostranného dohledu tykajici se zapojeni
vnitrostatnich socidlnich partnerit do evropského semestru, s cilem posoudit toto zapojeni a
dalsi vyzvy a osvédcené postupy. V jednotlivych c¢lenskych statech jsou i nadale patrné
rozdily v mife kvality a zapojeni socidlnich partnera.

Béhem pandemie COVID-19 byl socidlni dialog kliCovy pro silné zdravotnictvi, coz
prispélo ke zvySeni pripravenosti EU na pripadné budouci zdravotni krize. VSechny
zemé se v dusledku pandemie COVID potykaly s nutnosti zvysit kapacitu systému zdravotni
péce, zejména nemocnic, aby ve velmi kratké dobé uspokojily rostouci poptavku po
zdravotnickych sluzbach. V souvislosti s dalSimi dlouhodobymi problémy, jako je nedostatek
zdravotnickych pracovniki, ¢eli systémy zdravotni péce velkému tlaku. Socialni dialog hral
vyznamnou roli pfi feSeni nékterych z téchto problémil v clenskych statech s dobie
zavedenymi institucemi a dlouholetou tradici spoluprdce mezi socidlnimi partnery (napf.
Dansko, Finsko, Némecko a Svédsko) a v t&ch, které se mohou opfit o silné skupiny
socidlniho partnerstvi (napt. Belgie, Lucembursko, Nizozemsko a Rakousko). Zaroven zemg,
v nichZ jsou socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani ve zdravotnictvi upozadény
(napt. Bulharsko, Cesko, Malta a Estonsko), zaznamenaly v souvislosti s krizi COVID-19
posileni socialniho dialogu'”.

Zapojeni organizaci obcanské spolecnosti ve vSech fazich evropského semestru ma v
¢lenskych statech zasadni vyznam pro provadéni kvalitnich reforem a politik. Evropska
komise v ptedchozich spoleénych zpravach o zaméstnanosti zdlraznila vyznam vcasnych a
smysluplnych konzultaci s organizacemi obcanské spolecnosti. V névaznosti na stavajici

173 Viz obnoveni Evropského partnerstvi pro integraci po krizi COVID-19. Zdroj: Evropské internetové stranky
o integraci (europa.cu)

174 Zdroj: Eurofound (2022), Rodriguez Contreras, R., Sanz, P., Involvement of social partners in the national
recovery and resilience plans (Zapojeni socialnich partnerti do narodnich pland pro oZiveni a odolnost), Utad
pro publikace Evropské unie. Poznamka: Podrobnosti o kolektivnim vyjednavani uvadi oddil 2.1 této zpravy a
publikace Evropské komise Employment and Social Development in Europe 2022 (Vyvoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evropé v roce 2022), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.

175 Viz Eurofound (2022), Social dialogue and collective bargaining in the hospital sector during the COVID-19
pandemic (Socialni dialog a kolektivni vyjednavani v odvétvi nemocni¢ni péce behem pandemie covidu-19),
Utad pro publikace Evropské unie (pfipravuje se).
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vnitrostatni postupy rovnéz zdlraznila vyznam zapojeni organizaci obcanské spolec¢nosti do
svych pravidelnych setkdni a vymén s ¢lenskymi staty. Identifikace stavajicich problémt, z
nichz nékteré byly zdlraznény v nedavném usneseni Evropského hospodarského a socialniho
vyboru!’®, piedstavuje piilezitost k dalsimu zlepSeni kvality, transparentnosti, pravidelnosti a
piedvidatelnosti vymén. Do budoucna pfispéje zapojeni organizaci obcanské spolecnosti v
oblasti zamé&stnanosti a socialni oblasti k posileni komplexnosti a u€¢innosti reforem a investic
potiebnych k piekonani stavajicich socioekonomickych vyzev a k pokroku v oblasti
ekologické a digitalni transformace.

2.3.2 Opatreni prijata ¢lenskymi staty

V nékterych cClenskych statech pokracuje usili o FeSeni pri¢in segmentace trhu prace v
souladu s patou zasadou pilife (bezpeéné a adaptabilni zaméstnani). V cervenci 2021
Spanélsko (v rAmci svého planu pro oZiveni a odolnost) zménilo status statniho zaméstnance
s cilem omezit doasné zaméstnavani ve vetejném sektoru a také zabranit jeho zneuzivéani a
postihovat je, v€etné povinnosti zvefejnit vSechny vyzvy k postupiim pro stabilizaci situace
docasnych zaméstnancii do 31. prosince 2022. Byly rovnéz pfijaty zmény platnych pravidel
pro statni zaméstnance pracujici ve zdravotnictvi a Skolstvi. V prosinci 2021 piijalo
Spanélsko (rovnéz v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost) také baliek reforem trhu
prace, jehoz cilem je snizit vysoky podil docasnych smluv v soukromém sektoru, zlepsit
pracovni podminky nékterych zaméstnancti a podpofit prechod k zaméstndni na dobu
neurcitou. Reforma zménila nabidku pracovnich smluv tim, zZe zdlraznila tstfedni roli smluv
na dobu neurcitou a jest¢ dale omezila vyuzivani smluv na dobu urCitou (napf. snizila
maximalni dobu trvani smluv na dobu urcitou a zaroven zvysila sankce za jejich podvodné
vyuzivani). Jako soucast SirSi reformy planuje Portugalsko v ramci agendy distojné prace
snizit maximalni pocet prodlouzeni dofasnych smluv ze Sesti na Ctyfi, zvysit odSkodnéni za
propusténi docCasnych pracovnikil a trestat nehlaSenou praci trestem odnéti svobody az na tii
roky. Ocekava se, Ze po piijeti téchto opatfeni se snizi podil do¢asnych smluv a podpoii se
pfechod k formalni praci na dobu neurcitou. Plan pro oZiveni a odolnost Nizozemska
obsahuje n¢kolik reforem trhu préce, jejichZ cilem je feSit problémy spojené se segmentaci
trhu prace. Patfi mezi n¢ postupné snizovani danového odpoctu pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné, zavedeni povinného invalidniho pojisténi pro osoby samostatné vydélecné
¢inné a opatieni proti osobam vykondvajicim zdanlivou samostatnou vydélecnou ¢innost,
véetné Upravy definice pracovniho poméru a zvyseni vefejnopravniho prosazovani prava, to
vSe do roku 2026. Kromé toho Nizozemsko v cervenci 2022 oznamilo plany na sniZeni
pobidek pro vyuzivani flexibilnich nebo do€asnych smluv a zavedeni systému certifikace
agentur zprosttedkovavajicich docasnou praci.

Riizné clenské staty navrhuji nové nebo pozménéné pravni predpisy na ochranu
zaméstnanosti, aby reagovaly na zjiSténé problémy na trhu prace v souladu se sedmou
zasadou pilife (informace o pracovnich podminkach a ochrana v ptipadé propusténi). V
listopadu 2021 zavedlo Estonsko pro zaméstnavatele a zaméstnance v maloobchodnim
sektoru moznost uzavirat za ur¢itych podminek flexibilngjsi pracovni smlouvy. Tyto smlouvy
mohou pfispét k zapojeni dalSich pracovnikil, ¢imZ se zvysi pocet pracovnich pfileZitosti a
zaroven se zajisti vyS$i uroven ochrany. Toto opatieni bylo v prosinci 2021 doplnéno piijetim
novych zmén zakona o silni¢ni dopravé. Timto opatfenim chce Estonsko podpofit diistojné

176 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (2022), Involvement of Organised Civil Society in the National
Recovery and Resilience Plans — How can we improve it? (Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do
vnitrostatnich pland pro oZiveni a odolnost — jak je zlepsit?), usneseni [ECO/592], kvéten 2022.
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pracovni podminky fidict v odvétvi silni¢ni dopravy. V tnoru 2022 byl ve Francii piijat
novy zakon, ktery vytvari jedinecny status pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a chrani
jejich osobni majetek (dosud bylo chranéno pouze hlavni bydlist€). Kromé toho zakon
roz§ifuje podminky pro usnadnéni rekvalifikace osob samostatné vydéleéné Cinnych. Cilem
vlady je prostiednictvim pfispévku ve vysi 800 EUR meési¢né€ podpofit osoby, které trvale
ukoncily svou cCinnost, jez se stala neudrzitelnou. V cervnu 2022 piijala Italie nova
ustanoveni, kterd maji zajistit, aby vSichni pracovnici, vcetné¢ pracovnikli s nestandardnimi
smlouvami, tézili z vét§i transparentnosti pracovniho poméru, zejména pokud jde o
minimalni pozadavky na informace ze strany zameéstnavatelll tykajici se zkuSebni doby a
pripadnych $koleni. V ramci rozsahlé reformy planuje Svédsko ve druhé poloving roku 2022
piijmout opatfeni tykajici se pravidel pro propousténi z objektivnich divodl, zvysit
predvidatelnost pracovnich podminek a piredchazet pracovnépravnim sportim.

V navaznosti na analyzu uvedenou v ramecku pilife 5 zavedlo nékolik ¢lenskych stata
opatieni na posileni bezpefnosti a ochrany zdravi pri praci v souladu s desatou zadsadou
pilite (zdravé, bezpecné a dobte uzpiisobené pracovni prostredi). V ramci $irsi reformy pfijala
Francie v ¢ervenci 2021 (v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost) soubor opatieni na
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oc¢ekavaného dopadu patii moznost podnikii rozsifit nabidku zdravotnickych sluzeb na
pracovisti a vytvofeni ,,prikazu prevence“. Francie navic rozsifila definici sexuélniho
obtéZovani na pracovisti a v listopadu 2021 ratifikovala Umluvu Mezinarodni organizace
prace o nasili a obtéZzovani. V prosinci 2021 pfijalo Chorvatskoe vnitrostatni plan tykajici se
prace, bezpecnosti pfi praci a zaméstnanosti na obdobi 2021-2027. Tento plén je v souladu s
vnitrostatni strategii rozvoje do roku 2030 a predstavuje pokracovani a zlepSeni politik trhu
prace, které podpofti zajisténi dlstojné prace pro vSechny a zaroven zohledni zvlastni potteby
zranitelnych osob. V cCervenci 2022 Bulharsko piijalo operaci v rdmci ESF+ na podporu
dobrych pracovnich podminek a bezpecnosti na pracovisti s celkovym rozpoctem
51,1 milionu EUR. Mezi nejvyznamnéjsi opatfeni patii finan¢ni podpora pro firmy urend na
prevenci vyhoteni, ochranu dusevniho zdravi, nakup odévl a vybaveni pro bezpecnost prace,
vybaveni firemnich pracovist’ sportovnimi a relaxa¢nimi plochami a zavedeni ekologickych
ptistupti k chovani v ramci organizace. Opatteni potrva do konce roku 2024 a ocekava se, ze
z n¢j bude mit prospéch az 91 000 zaméstnancu. Italie rovnéz planuje v letech 20222023
pfijmout cilena politicka opatteni ke zvySeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Nékteré clenské staty zavadéji nebo méni pravni predpisy s cilem lépe definovat
podminky pruzZné priace a organizace pracovni doby v souladu s devatou zasadou pilife
(rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem). V &ervenci 2021 Spanélsko schvalilo
pravni predpisy, které upravuji praci na dalku a vykon prace mimo pracovisté v soukromém i
vetejném sektoru. Legislativni zmény zaru€uji zejména stejné pracovni podminky pro osoby
pracujici mimo pracovisté 1 na pracoviSti a dobrovolnost prace na dalku jak ze strany
pracovnika, tak ze strany zaméstnavatele. Tento novy ramec miiZze upiednostiiovat hybridni
modely prace, které kombinuji praci mimo pracovisté a na pracovisti. V ¢ervnu 2022 pftijala
Belgie nova opatfeni ke zlepSeni flexibility pracovni doby a k podpofte lepsi rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem v soukromém sektoru. Mezi hlavni opatfeni patfi pravo na
¢tyfdenni pracovni tyden (navySenim denni pracovni doby) nebo na zménu pracovniho
rezimu (tj. vyrovnani pracovni doby v jednotlivych tydnech). Kromé toho Belgie zavedla
,pravo odpojit se* pro firmy s vice nez 20 zamé&stnanci, které nyni nemohou ocekavat, Ze
budou jejich zaméstnanci reagovat na pracovni pozadavky po skoneni béZzné pracovni doby.
ODb¢ opatieni jsou soucasti federalni dohody o reformach trhu préace, ktera zahrnuje také vetsi
flexibilitu, pokud jde o pravidla pro vecerni a no¢ni praci v odvétvi elektronického obchodu.
Kromé toho se piedpokladaji pilotni projekty, které umozni dobrovolnou vecerni a noc¢ni
praci bez predchoziho souhlasu odborll. Jako soucast Sirsi reformy planuje Polsko (v ramci

130



svého planu pro oziveni a odolnost) zavést ustanoveni pracovniho prava, kterd by podpotila
lep$i rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym zivotem a pfedvidatelnéjsi pracovni
podminky. Zejména stanovi pravidla pro pruzné uspotradani prace, véetné piestavek a/nebo
Skoleni béhem pracovni doby, souhlas zaméstnance s praci prescas nebo v noci nebo s
obCasnou praci. Planuje se také zména ustanoveni tykajicich se ochrany pracovniho poméru
zaméstnancu b€hem téhotenstvi, matefské nebo rodi¢ovské dovolené. V dubnu 2022
Estonsko rovnéz aktualizovalo stavajici pravni ramec, aby zajistilo flexibilngjsi pracovni
podminky (napf. casteCny uvazek, praci na déalku nebo pruznou pracovni dobu) pro
pracovniky nebo statni zaméstnance s pecovatelskymi povinnostmi a zaroven podpoftilo
ucinnou ochranu nezletilych osob (tj. mlads$ich 14 let). Lucembursko planuje pfijmout
ustanoveni upravujici psychické obtéZovani na pracovisti. Ocekava se, Ze se toto ustanoveni
bude vztahovat nejen na zaméstnance, ale také na ucné, stazisty a zvlastni docasné smlouvy,
které mohou byt uzavirany se studenty.

Rada ¢lenskych stati rovnéZ zménila nebo plianuje zménit své pravni piedpisy, aby
poskytla pracovnikiim pruznéjsi usporadani prace v souladu s devéatou zasadou pilife
(rovnovéha mezi pracovnim a soukromym Zivotem). Spanélsko prodlouzilo do ervna 2022
platnost planu na Upravu pracovni doby (,, Plan Mecuida ) ptijatého v bieznu 2020 s cilem
posilit flexibilitu zaméstnanct pti péci o rodinu v disledku krize COVID-19. Podle téchto
ustanoveni se zaméstnavatel a zaméstnanec mohou dohodnout na jinych opodstatnénych a
pfiméfenych zménach pracovnich podminek zaméstnance (napt. prace na dalku, zmény
smén, zména pracovi§té, pridéleni jinych funkci a dal§). V lednu 2022 Spanélsko
aktualizovalo svilj pravni ramec tykajici se pracovni doby s cilem rozsifit moznosti rodica
pecujicich o déti s rakovinou nebo zdvaznym onemocnénim. VEkova hranice potomka, ktery
potiebuje péci, byla zvysena z 18 na 23 let. Kypr planuje v ramci svého planu pro oziveni a
odolnost provést studii tykajici se pruzného uspotadani prace ve vefejném sektoru. Ocekava
se, ze studie do roku 2023 poskytne doporuceni na zlepSeni u¢innosti vetejné sluzby. Jakmile
budou doporuceni k dispozici, bude nasledovat rozhodnuti o jejich realizaci. Kypr, ktery
rovnéZ vyuziva podpory Nastroje pro oziveni a odolnost, planuje do roku 2023 piijmout novy
zakon upravujici flexibilni uspofadani prace, zejména praci na dalku. V srpnu 2022 zmeénila
Litva svlij pravni ramec, ktery poskytuje nékterym rodindm vétsi flexibilitu, co se tyce
uspofadani prace. Tyto zmény se tykaji mimo jiné dalSich dnG dovolené pro rodice
vychovavajici déti, jakoz 1 moZnosti pracovat krat$i dobu nez cely den a kombinovat praci na
dalku a pruznou pracovni dobu pro t€hotné nebo kojici Zeny, rodi¢e vychovavajici déti do
8 let nebo rodi¢e samozivitele vychovavajici déti do 14 let (nebo do 18 let v ptipadé déti se
zdravotnim postizenim) (viz oddil 2.2.2).

Nékolik clenskych stath posililo své usili v boji proti nehldaSené praci dalSimi zdroji,
véetné zvySeni kapacity inspektorati prace. Ocekava se, Ze v rdmci provadéni planu pro
oziveni a odolnost Italie (v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost) do konce roku 2022
pfijme vnitrostatni plan a plan boje proti nehlasené praci ve vSech hospodaiskych odvétvich s
cilem trvalého zvySeni poctu inspekei prace do roku 2025 a snizeni poctu ptipadi nehlasené
prace do roku 2026. Za timto ucelem byla v unoru 2022 zfizena interinstitucionalni pracovni
skupina. V fijnu 2021 schvalilo Rumunsko nové spravni sankce, které maji omezit
nehlaSenou a ¢astecné nehlasenou praci, jakoz i praxi vyplaceni mzdy v hotovosti. Opatieni
zahrnuje upravu pojmu ,,Casteéné nehladSend prace®. Nasledné¢ v dubnu 2022 Rumunsko
predstavilo také systém poukazek na sluzby (ktery ma nabyt G¢innosti od 1. ledna 2024), aby
ptivedlo pracovniky v cizi domacnosti do formalni ekonomiky. Po vyméné 85 poukazek bude
pracovnik v cizi domacnosti soucasti systému socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi.
V ramci §irsi reformy zahajilo Svédsko v tmoru 2022 proces zfizovani regiondlnich center
pro boj proti trestné ¢innosti souvisejici s praci (zabyvajicich se také nehlasenou praci). Tato
centra budou fungovat jako stiedisko pro praci ufadti v oblasti planovani, provadéni a
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nasledného sledovani spolecnych vladnich kontrol, a to na zéklad¢ konzultace se socialnimi
partnery a celostatnimi a regionalnimi organy. V bieznu 2022 pfijala Belgie (region hlavniho
meésta Bruselu) cilené opatieni ke zvySeni poCtu kontrol provadénych v podnicich daného
odvétvi na zaklad¢ divodného podezieni na diskriminaci. Kromé& toho mohou inspektofi
prace navstivit podnik i pod faleSnym jménem, aby odhalili rozdilné zachazeni. V kvétnu
2022 schvélilo Spanélsko novou vyzvu k piijeti 90 novych vefejnych inspektord prace a
socidlniho zabezpeceni, coz je dvojnasobek vyzvy schvalené v roce 2021. V dubnu 2022
zavedlo Chorvatsko novy zakon o oznamovatelich, kterym se méni piedchozi ustanoveni z
roku 2019. Ulelem tohoto zikona je zlepsit ochranu pracovnikt, ktefi upozoriiuji na
poruSovani pravnich piedpist ze strany firem, v¢etné sankci pro zaméstnavatele, ktefi zahaji
fizeni proti oznamovatelim. Jako soucast Sir§i reformy v radmci planu pro oziveni a odolnost
planuje Chorvatsko v prosinci 2022 rovnéz pfijmout novy zakon o boji proti nehlasené praci,
ktery by definoval nehlaSenou praci, posilil inspektoraty prace a dale upravil prechod
pracovnikd z nehlaSené prace na praci hlaSenou.

Riizné clenské staty prijaly cilena opatieni ke zlepSeni situace dlouhodobé
nezaméstnanych na trhu prace v souladu se ¢tvrtou zasadou pilife. V fijnu 2021 pftijalo
Recko novy zakon, ktery reformuje organizaci a fungovéani vefejnych sluzeb zaméstnanosti
(,,OAED*). Nova ustanoveni zahrnuji nabor novych poradci pro zameéstnanost (540 na
obdobi dvou let) a vétsi duraz na zprostfedkovani mezi nabidkou a poptavkou prace. V roce
2021 Recko také zavedlo piispévek pro osoby pobirajici podporu v nezaméstnanosti, které si
najdou praci, a bonus ve vysi 300 EUR pro dlouhodobé (déle nez pét let) nezaméstnané
osoby, které vypracuji individudlni akéni plan. Byla zavedena kritéria pfijmu pro boj proti
zneuzivani davek, pfiemz tfi odmitnuti vhodného zaméstndni nebo ucasti na Skoleni by
vedla k vyrazeni z rejstiiku nezaméstnanych. V ramci rozsahlé reformy v Irsku zacala v
lednu 2022 fungovat mistni sluzba zamé&stnanosti (,,LAES®). Cilem sluZzby je poskytovat
vysoce kvalitni a méfitelné sluzby zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanym a dal$im
zranitelnym skupindm. Nova sluzba funguje na principu vyplat v zévislosti na vykonu, kdy
kazdy klient mé individudlni ndrok na podporu na zéklad¢ zapojeni a splnéni planu osobniho
rozvoje. V tmoru 2022 povéfilo Svédsko své vefejné sluzby zaméstnanosti, aby posilily
podporu dlouhodobé nezaméstnanych, zejména v oblastech, které¢ celi velkym
socioekonomickym problémim. Planuji se také opatfeni na posileni strategické a operativni
spoluprace mezi vefejnymi sluzbami zameéstnanosti a mistnimi organy tykajici se
zranitelnych uchazecl o zaméstnani.

Rada ¢lenskych stati zménila své stavajici rimce aktivni politiky na trhu prace s cilem
zlepsit jejich ucinnost pri zotavovani z pandemie COVID-19 v souladu se ¢tvrtou zasadou
pilite (aktivni podpora zaméstnanosti). V roce 2021 Cesko piijalo Strategicky ramec politiky
zamé&stnanosti do roku 2030. Strategicky ramec ptispiva ke splnéni zékladnich podminek
politiky soudrznosti a definuje prioritni oblasti pro nadchézejicich deset let. Konkrétni
opatfeni jsou uvedena v ak¢nich planech, které tento rdmec upfesiiuji. V ramci provadéni
planu pro oZiveni a odolnost pfijalo Recko v letech 2021-2022 opatieni k vyvoji novych
digitalnich néstroji pro vefejné sluzby zaméstnanosti, vcetn¢ digitdlni karty, mozZnosti
registrace individudlniho akéniho planu a také nastaveni poskytovani individualnich
vzdélavacich acth. Jako soucast Sir§i reformy v rdmci planu pro oziveni a odolnost
Chorvatsko piedloZzilo opatfeni ke zlepSeni kvality podpory poskytované zranitelnym
skupindm, zejména procest souvisejicich s profilovanim, segmentaci, integraci a aktivaci
zranitelnych skupin ve vefejnych sluzbach zaméstnanosti. Kromé toho pokracuje usili o
rozvoj nastrojii pro zprostiedkovani volnych pracovnich mist nezaméstnanym osobam a o
zlepSeni fungovani systému monitorovani a hodnoceni aktivnich politik trhu prace. Ocekava
se, Ze tato opatfeni spolu s planovanymi informacnimi aktivitami umozni propojeni
5000 novych uzivateli s vefejnymi sluzbami zameéstnanosti. V dubnu 2022 byl zaveden
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systétm poukdzek pro zvySovani kvalifikace a zménu kvalifikace dospélych, ktery je
zakladem pro mozné zavedeni individudlnich vzdélavacich ucti v rdmci ESF+. V prosinci
2021 Italie schvalila nové strukturdlni investice na podporu rozvoje regionalnich stredisek
pro sledovani trhu prace a podporu posileni interoperability regionalnich a vnitrostatnich
informacnich systémi, ¢imz se zlepsi kapacita vefejnych sluzeb zaméstnanosti pro podporu
souladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Toto opatfeni je doplnéno piid€lenim
dalSich 4,4 miliardy EUR na provadéni narodniho programu zameéstnaneckych zaruk v
obdobi 2021-2023. V srpnu 2022 piijala Litva v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost
novy systém profesniho poradenstvi, ktery stanovi ramec, zékladni pozadavky na
kompetence, fizeni a zajiStovani kvality profesniho poradenstvi v pribéhu celé kariéry
jednotlivce, poc¢inaje prvni tiidou (viz také oddil 2.2.2). Se zapojenim socialnich partnert
bude rovnéz stanoven proces fizeni zucastnénych instituci. V dubnu 2022 pftijalo
Lucembursko nové cilené a docasné opatieni, které umoziuje doCasné¢ pracovni nasazeni
nezaméstnanych osob mladsich 50 let po dobu Sesti mésict. Zakon je uplatiiovan se zpétnou
ucinnosti od fijna 2021 a pozbyl Uc€innosti 30. ¢ervna 2022. Do konce roku 2022 se oc¢ekava,
ze Polsko (v ramci svého planu pro oziveni a odolnost) pfijme dva klicové pravni akty na
podporu ucasti na trhu prace. Prvni z nich, zdkon o zaméstnavani statnich prislusnikt tietich
zemi, by mél snizit administrativni piekazky ptfi zaméstnavani statnich pfislusnikl ttetich
zemi a zjednodusSit proces uzavirani nékterych pracovnich smluv. Druhym z nich, novym
zékonem o pracovni ¢innosti, budou mimo jiné zavedena opatteni, ktera rodi¢tim po skonceni
rodi¢ovské dovolené usnadni navrat na trh prace.

Kromé toho existuji priklady cilenych opatieni, ktera ¢lenské staty navrhly k usnadnéni
prechodu mezi zaméstnanimi a posileni jeho aktivacéni sloZky v souladu se ctvrtou
zasadou pilife (aktivni podpora zaméstnanosti). V cervnu 2022 zavedla Belgie proces
,prechodovych trajektorii®, diky kterému mohou zaméstnanci, kteti dostali vypovéd’, zacit
pracovat pro jiného zaméstnavatele, aby byl pirechod mezi zaméstnanimi plynulejsi. Tento
proces koordinuji regionélni sluzby zaméstnanosti a je zaloZen na dohod€ mezi ptisluSnymi
dvéma podniky jako jejimi uzivateli. Behem ptfechodu se néklady na pracovni silu pfenaSe;ji
(zcela nebo castetn€é) na nového zameéstnavatele a na konci tohoto procesu musi byt
zaméstnanec piijat do pracovniho poméru na dobu neurcitou. Belgie rovnéZ piijala opatfeni
na podporu zaméstnancl, ktefi byli propuSténi s vypovédni lhitou nejméné 30 tydni.
Propusténi zaméstnanci, ktefi splituji tato kritéria, maji pravo vénovat tetinu vypoveédni doby
(fj. deset tydnll) ¢innostem, které zvysuji jejich zaméstnatelnost. Toto opatieni dopliiuje
odstupné, na které maji tito zaméstnanci narok.

K podpore integrace vysidlenych osob z Ukrajiny na trhu prace prispivaji také stavajici
nebo nové vytvorené systémy aktivni politiky na trhu prace. VétSina Clenskych stati se
pii podpoie osob prchajicich pfed valkou na Ukrajiné spoléha bud’ na stdvajici aktivni
politiky trhu préce, které jsou k dispozici statnim ptisluSnikiim dané zemé, nebo na programy
vytvofené v disledku migracni a uprchlické krize (2015-2016). V rdmci stavajicich systému
aktivnich politik na trhu prace nabizi velkd vétSina zemi EU poradenstvi a profesni
poradenstvi, zatimco jiné zemé& spojily tato opatfeni s finanénimi pobidkami pro
zaméstnavatele, aby zaméstnavali vysidlené osoby, poskytovali jim odbornou pfipravu na
pracovisti nebo zahajili projekty na podporu podnikani (viz také oddil 2.1.2)'77. Pocet
vysidlenych osob z Ukrajiny, které absolvovaly odbornou ptipravu (s vyjimkou jazykovych

177 Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (2022), Overview of national measures adopted to respond to the
Ukrainian crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU labour
mobility (Ptehled vnitrostatnich opatfeni piijatych v reakci na krizi na Ukrajin€ v oblasti zaméstnanosti a
socialniho zabezpeceni s moznym dopadem na mobilitu pracovnich sil v EU), informace o jednotlivych
zemich. ELA/2022/RS/047/ELA.323/Cerven 2022
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kurzit), je vSak nizky. To lze vysvétlit nizkym poctem registraci u veiejnych sluzeb
zameéstnanosti. Naptiklad v Rakousku absolvovalo odbornou ptipravu pouze 1216 z 6 300
Ukrajinct registrovanych u vnitrostatnich vefejnych sluzeb zaméstnanosti a ve Francii to
bylo pouze 1 700 z 3 200 (viz také oddil 2.3.1). Dalsi ptiklady cilenych aktivnich politik na
trhu prace pro vysidlené osoby z Ukrajiny byly zaznamenany v Estonsku, které¢ zavedlo
zvlastni sluzby pracovniho poradenstvi pro vysidlené osoby z Ukrajiny, zatimco Polsko
zavedlo zvlastni podporu prostiednictvim vécnych a finan¢nich davek pro ukrajinské umeélce
a autory, kteti v Polsku vykonévaji svou ¢innost (viz oddil 2.2.2)!78.

Clenské staty aktualizovaly regulaéni ramec vefejnych sluZeb zaméstnanosti, aby
zajistily jejich kapacitu a ucinnost, a to i pFi spolupraci s jejich partnery a socialnimi
sluzbami. V cCervenci 2021 zahdjila Belgie (region Vlamsko) ak¢ni plan na zlepSeni
spoluprace mezi regiondlnimi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a soukromymi partnery.
Cilem planu je posilit transparentnost v oblasti externiho zajisténi sluzeb nebo Cinnosti
(outsourcing), zlepsit planovani a 1épe sledovat kvalitu poskytovanych sluzeb prostfednictvim
zdokonalenych postupli hodnoceni a spravy udajii. V €ervenci 2021 Irsko aktualizovalo svou
strategii Pathways to Work na obdobi 2021-2025. Novy ramec usiluje o posileni irskych
vetejnych sluzeb zaméstnanosti (/ntreo) prostfednictvim rozvoje jejich rozpoctu, kapacity a
orientace na zakaznika. Jeho soucasti je program pracovnich stdzi podporovany Nastrojem
pro oziveni a odolnost a program Jobsplus a pfispévky na navrat do prace s podporou
Evropského socialniho fondu. V listopadu 2021 Belgie (region Valonsko) pfijala novou
reformu vetejnych sluzeb zaméstnanosti (7/M), kterd mé poskytovat zranitelnym uchazectim
o zaméstnani individualizovanéj$i a integrovanéjsi podporu a vytvofit zvlastni cesty k
zaméstnani pro osoby se zdravotnim postizenim nebo ve zranitelném postaveni (v ramci
svého planu pro oziveni a odolnost). Nova reforma rovnéz vytvaii podminky pro optimalizaci
spoluprace mezi valonskou vefejnou sluzbou zaméstnanosti (Forem) a jejimi partnery. V
prosinci 2021 piijalo Spanélsko (v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost) strategii pro
aktivaci zaméstnanosti na obdobi 2021-2024. Cilem tohoto nového rdmce je modernizovat
provadeéni aktivnich politik na trhu prace prostfednictvim vetejnych sluzeb zaméstnanosti,
véetné rozvoje individudlnich cest, zfizeni jednotného kontaktniho mista pro mladé lidi a
zlepSeni koordinace mezi sluzbami zaméstnanosti, socidlnimi sluzbami, regionalnimi
spravami a soukromym sektorem. Spanélsko zaroveii v ramci provadéni planu pro oZiveni a
odolnost planuje do konce roku 2022 reformovat pracovni prdvo pro aktualizaci aktivni
politiky na trhu prace, v¢etné€ svych struktur spravy a fizeni a koordina¢nich mechanismi na
celostatni, regiondlni a mistni Grovni. V prosinci 2021 piijalo Svédsko nové opatieni, jehoz
cilem je posilit poskytovani aktivacnich politik v oblasti dovednosti vetejnymi sluzbami
zaméstnanosti (viz také oddil 2.2.2) a zmapovat potteby v oblasti kompetenci v souvislosti se
soukromym sektorem. V dubnu 2022 Belgie (region Vlamsko) pfijala nové opatfeni k
posileni koordina¢ni role mistnich organa pfi aktivaci uchazecli o zaméstnani a neaktivnich
osob, a to i v socialni ekonomice (viz oddil 2.1.2). V dubnu 2022 ptijalo Recko novy zékon o
restrukturalizaci vetejnych sluzeb zaméstnanosti (zména z OAED na DYPA), vcetné
vytvotfeni rady socidlnich partneri a U¢tu odborného vzd€lavani zfizeného socialnimi
partnery a spravované¢ho pravnickou osobou. Ocekava se, ze nova opatfeni povedou k
sveho zavazku podle planu pro oZiveni a odolnost pfijala novéa opatfeni, kterd maji zlepSit
fungovani stavajicich sluzeb zaméstnanosti prostfednictvim digitdlnich nastrojii a zajistit

vvvvv

automatizaci kli¢ovych procest na podporu individualizovanéjsich a integrovangjSich sluzeb

178 Burofound (2022): In-kind support and financial support for Ukrainian artists (Vécna a finanéni podpora pro
ukrajinské umélce), opatieni PL-2022-9/2327 (opatieni v Polsku), EU PolicyWatch, Dublin.
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pro uchazeCe o zaméstnani. V kvétnu 2022 vstoupil ve Finsku v platnost zakon o vefejnych
sluzbach zaméstnanosti a sluzbach pro podniky, ktery upravuje seversky model sluzeb
zaméstnanosti  pro uchazeCe o zaméstnani. Cilem je podpofit poskytovani
individualizovangj$ich a integrovanéjSich sluzeb pro uchazece o zaméstnani. Ocekava se, ze
reforma podpoii zaméstnani piiblizn¢ 10 000 osob. Vliv na zaméstnanost by se mél plné
projevit po roce 2025.

Rada ¢lenskych stati navysila své davky v nezaméstnanosti, a to i v reakci na soucasné
infla¢ni tlaky. S cilem omezit dopad rostoucich cen se Rakousko snazi kazdoro¢né
upravovat své davky v nezaméstnanosti. V Estonsku se v roce 2022 zvysily davky v ramci
pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti i samotnd podpora v nezaméstnanosti. Obdobn¢ Italie
navysila davky v nezaméstnanosti i dobu jejich poskytovani. Ve Spanélsku ma byt do konce
roku 2022 v ramci planu pro oziveni a odolnost provedena reforma, kterd ma fesit mezery v
pokryti ochranou v nezaméstnanosti a jeji roztiisténost. Krome toho byl usnadnén pfechod na
socialni ochranu pro ptijemce davek, ktefi se nevratili do prace a nachazeji se ve zranitelném
postaveni. V Dansku se zvysily jak davky, tak podminky jejich pobirani, disledkem ¢ehoz
lidé béhem prvnich tii mésicti nezaméstnanosti dostavaji vyssi davky. Soucasné se zptisnily
podminky pro poskytovani davek cerstvym absolventim. Maximalni doba Cerpani davek
absolventy se zkrati ze dvou let na jeden rok a davky jim budou snizeny v ptipadé, Ze si do tii
mésicl od ukonceni studia nenajdou praci. V Cervenci 2021 piijala Francie doCasné opatienti,
kterym se prodluzuje narok na davky v nezaméstnanosti docasnych pracovnikli v oblasti
kultury (tj. téch, ktefi maji pravni status ,, intermittents du spectacle) a jsou obzvlasté
postizeni krizi COVID-19. Opatteni zlstalo v platnosti do prosince 2021. Maltsky plan pro
oziveni a odolnost zahrnuje studii, kterd hodnoti pfimétenost a pokryti davkami v
nezameéstnanosti a doporucuje moznosti politiky k dosazeni lepsi pfimétenosti a pokryti
davkami, a to jak z hlediska délky poskytovani davek, tak z hlediska efektivniho pfistupu k
nim, a zarovei posiluje pobidky k praci. V dubnu 2022 Recko zavedlo nové pozadavky na
hledani prace, které nezaméstnané nabadaji, aby aktivné hledali zaméstnani a piijimali
piedlozené nabidky prace.

Nékolik clenskych stati prijalo opatieni na posileni socidlniho dialogu a podporu
zapojeni socidlnich partneri do tvorby politik v souladu s osmou zasadou pilite. Naptiklad
v Cervenci 2021 podepsali socidlni partnefi a vlada v Portugalsku tfistrannou smlouvu o
zlepSeni systémti odborného vzdélavani a ptipravy, véetné nafizeni o spraveé véci vetejnych
(viz také oddil 2.2.2). Ve Spanélsku se socialni partnefi podileli na piipravé hlavnich
reforem trhu prace piijatych od roku 2020. V kvétnu 2022 podepsali socidlni partnefi a
estonska vlada vzajemnou dohodu o reformé preferen¢nich diichodl. Na tomto zékladé se
pfipravuje nové nafizeni o starobnich dichodech. V rdmci provadéni planu pro oZiveni a
odolnost planuje Rumunsko do konce roku 2022 pfijmout novy zdkon o socialnim dialogu,
ktery byl projednan a odsouhlasen socidlnimi partnery.

2.4 Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prileZitosti pro vSechny, podpora
socialniho zacleniovani a boj proti chudobé

Tento oddil se zabyv4d provadénim hlavniho sméru politiky zaméstnanosti 8, ktery
doporucuje, aby clenské staty podporovaly rovné prilezitosti pro vSechny, prosazovaly
socialni zaclenovani a bojovaly proti chudobé€ v souladu s druhou (rovnost Zen a muzli), treti
(rovné piilezitosti), jedendctou (péce o deti a podpora déti), dvanéactou (socialni ochrana),
¢trnactou (minimalni piijem), patnactou (piijem ve staifi a dichody), Sestnactou (zdravotni
péce), sedmnactou (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim), osmnéctou (dlouhodoba péce),
devatenactou (bydleni a pomoc pro osoby bez domova) a dvacatou (ptistup k zékladnim

135



sluzbam) zéasadou pilife. Oddil 2.4.1 obsahuje analyzu klic¢ovych ukazateld, oddil 2.4.2 pak
podava zpravy o politickych opatienich ¢lenskych stati.

2.4.1 Klicové ukazatele

Hruby disponibilni pFrijem domacnosti (HDPD) piepo¢teny na obyvatele se v roce 2021
na urovni EU a ve vétSiné Clenskych stati zvySil v dusledku oZiveni po pandemii
COVIDU-19. Nejveétsi nartist byl zaznamenan v LotySsku a Mad’arsku, mensi pak na Maltg,
v Cesku, Estonsku a Slovinsku. Nejvétsi pokles zaznamenalo Dénsko, nasledované pouze
Némeckem a Litvou. Jak je uvedeno v oddilech 1.2 a 2.1.1, tyto zmény odrazeji
kombinovany ucinek ristu mezd i dalSich slozek HDPD, jako je postupné ukoncovani
docasnych opatfeni na podporu piijmi po pandemii a béhem oziveni. Na zaklad¢ vysledkt
v letech 2020 a 2019 je situace oznacena za ,kritickou situaci v Recku, Italii, gpanélsku,
Rakousku a na Kypru!”. V Belgii doslo k nepatrnému ndristu, pfi¢emz hodnota ukazatele
zustala blizko trovni z roku 2008, coz znamena, Ze tento stat ,,je nutné sledovat®.

Graf 2.4.1: Hrubé disponibilni pfijmy domacnosti prepoctené na obyvatele zistaly v
roce 2021 ve vSech clenskych statech viceméné stabilni [Zastupny udaj do doby, nez
budou k dispozici nové idaje]

Rist realného hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti (HDPD) piepocteného na obyvatele (2008=100),
uroven v roce 2020 a zmény oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich
ukazateli)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. K datu uzavérky chybély
udaje za Ctrnécti Clenskych statd, proto graf odrazi iroven z roku 2020 a zmény od roku 2019 do roku 2020.
Zdroj: Eurostat [tepsr_ wc310].

179V dobé& uzavérky dat byly k dispozici udaje pouze pro tiinact ¢lenskych statli, u nichz by pouziti metodiky
spoletné zpravy o zaméstnanosti bylo zavadé¢jici. Do dalsi aktualizace Udajii se pouziva kategorizace z
predchoziho roku.
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Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidalnim vylou¢enim zistal v roce 2021 ve
vétSiné Clenskych stati viceméné stabilni nebo se snizil, mezi jednotlivymi staty vSak
existuji znacné rozdily. V roce 2021 mély nejvyssi miru ohrozeni chudobou nebo socialnim
vylou¢enim Rumunsko (34,4 %), Bulharsko (31,7 %), Recko (28,3 %), Spanélsko (27,8 %) a
Lotyssko (26,1 %). Situace je oznatena za ,kritickou™ v Recku, Spanélsku a Lotyssku, u
nichZ jsou relativné vysoké hodnoty umocnény vét§im nartistem do roku 2021, nez je prumeér
EU (0 0,9 p.b. v Recku, 0,8 p.b. ve Spanélsku a 1 p.b. v Lotyssku) — viz graf 2.4.2. Mezi
Clenskymi staty s vy$§imi hodnotami zaznamenalo pokles Rumunsko (o 1,2 p.b.) a Bulharsko
(o 1,9 p.b.). Portugalsko, Lucembursko a Italie jsou oznaceny jako zemé¢, které ,,je nutné
sledovat® kvili pomérné vyraznému zhorSeni ukazatele (o 2,4 p.b. v Portugalsku, 1,8 p.b. v
Lucembursku a 1,2 p.b. v Italii), pfestoze se jejich uroven pohybuje kolem priiméru EU nebo
se mu blizi'®®. Mezi ¢lenskymi stity s nejniz§i mirou ohroZeni chudobou nebo socidlnim
vylouCenim mé Slovensko relativné nizkou miru ukazatele, ale v roce 2021 zaznamenalo
pomémé velky nartist, proto je jeho stav oznaden jako ,,dobry, ale je tieba sledovat“. Cesko,
tyto zem¢ hodnoceny jako ,,nejlepsi“. Rozdily v mife ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou€enim jsou mezi evropskymi regiony velké a jejich rozsah je $ir§i nez mezi ¢lenskymi
staty. Tyto rozdily se mohou objevit v ramci jednoho ¢lenského statu, jako je tomu v Italii,
Mad’arsku nebo Polsku — viz obrazek 8 v ptiloze 3. Celkové se zd4, ze tyto zmény v mife
ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim nevykazuji ani konvergenci ani divergenci.
Pokracujici posuzovani distribuéniho dopadu politickych reforem bude mit do budoucna
zéasadni vyznam pro zajisténi toho, aby nova opateni a reformy pftispély k dal§imu snizovani
chudoby, a tim 1 k dosaZeni hlavniho cile EU, kterym je vymanit do roku 2030 alespon

15 miliond lidi z chudoby!®!.

180V roce 2021 doslo k pieruseni ¢asové fady tohoto ukazatele pro Lucembursko.
181 Za timto ugelem vydala Komise sdéleni o lepsim posouzeni distribuéniho dopadu politik Elenskych stati
(COM(2022)494 final).
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Graf 2.4.2: Podil osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim ztstal v roce
2021 celkové stabilni a v nékolika ¢lenskych statech se dokonce sniZil, zasadni rozdily
vSak pretrvavaji

Procentni podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socialnim vylou¢enim, hodnoty z roku 2021 a zmény
oproti ptedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli)
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Pozndmka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Udaje pro IT a PL jsou
predbézné. Preruseni fady pro LU.

Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Navzdory zatézi, kterou krize COVID-19 zpiisobila mnoha lidem v celé EU, se diky
ucinnym opatifenim na urovni ¢lenskych stati a EU, podporovanym také finanénimi
nastroji EU, podafrilo zabranit celkovému naristu chudoby, silné materialni a socialni
deprivace a podilu lidi Zijicich v domacnostech (téméF) bez zaméstnani. Podil osob
ohrozenych chudobou ztistal v roce 2021 ve vétsin€ ¢lenskych statl stabilni nebo se snizil (ve
vztahu k pijmim v roce 2020). Nejniz§i miru vykéazalo Cesko, nasledované Finskem a
Slovinskem, pfi¢emZ vSechny tyto zemé zaznamenaly pokles ukazatele (v daném potadi o
0,9, 1,4, 0,7 p.b. na 8,6 %, 10,8 %, 11,7 % v roce 2021) — viz horni panel grafu 2.4.3.
Nejvyssi miry v roce 2021 zaznamenalo LotySsko (23,4 %), Rumunsko (22,6 %) a Bulharsko
(22,1 %). Podle bleskovych odhadt Eurostatu tykajicich se pfijml v roce 2021 zlstala mira
ohroZeni chudobou u vétSiny ¢Elenskych statli ve srovnani s rokem 2020 stabilni. Narist v
porovnani s obdobim sledovani pfijmi 2020 byl zaznamenan v Cesku, Slovinsku a
Chorvatsku, zatimco podle odhadii tento ukazatel poklesl ve Spanélsku, Svédsku a Rakousku
a ve vét§i mife také v Recku a Bulharsku'®?. Podil obyvatelstva trpiciho silnou materialni a
socialni deprivaci se v roce 2021 v jednotlivych zemich EU zna¢né 1isil, od 1,1 % ve Finsku
po 23,1 % v Rumunsku. Hodnoty ukazatele se oproti pfedchozimu roku snizily ve vSech

182 Bleskové odhady byly zvefejnény v srpnu 2022 a jsou k dispozici na internetovych strankdch Eurostatu.
Citovano dne 29. srpna 2022. Uvedeny jsou pouze statisticky vyznamné zmény. Odhady pro Belgii, Francii,
Irsko a Portugalsko nejsou k dispozici a u vétsiho poctu zemi chybi rozdéleni podle vékovych skupin.
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Clenskych statech s vyjimkou péti stat (Slovensko, Lucembursko, Portugalsko, Malta a
Polsko, kde doslo k nariistu o 1,2 p.b., 0,7 p.b., 0,6 p.b. a2 0,3 p.b. v poslednich dvou statech).
I ptes velky pokles jsou vysoké hodnoty pozorovany v Rumunsku (23,1 %), Bulharsku
(19,1 %), Recku (13,9 %) a Mad’arsku (10,2 %) — viz prostiedni panel grafu 2.4.3. Podil osob
zijicich v domacnostech témét bez zaméstnani v roce 2021 (vztazeno k situaci v predchozim
kalendainim roce) Castecné odrazel negativni vliv krize COVID-19 na zaméstnanost a v
sedmi ¢lenskych statech (gpanélsko, Irsko, Rakousko, Cesko, Némecko, Francie a gvédsko)
se zvysil o 1 p.b. nebo vice — viz dolni panel grafu 2.4.3. Mezi Clenské staty s vyznamnymi
problémy (hodnoty nad 10 %) patiily zemé jako Irsko, Recko, Belgie, Spanélsko, Itlic a
Francie. Nicmén¢ hodnoty ve vétSin€ Clenskych stat zlstaly stabilni nebo se dokonce mirné
snizily, coz odrazi politické usili vynalozené na omezeni ztrat pracovnich mist v souvislosti s
pandemii. Za zminku stoji rovnéZ pozitivni vyvoj ve Finsku, Lucembursku'®} a Rumunsku (s
poklesem o 1,7, 1,6 a 1,2 p.b.), jejichz hodnoty se pohybovaly pod primérem EU nebo kolem
ne;j.

Graf 2.4.3: Témér vSechny Clenské staty dosahly od roku 2015 zlepSeni sloZek miry

ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim, a to i béhem krize COVID-19

Slozky hlavniho ukazatele miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim (v %, 2015, 2020, 2021)
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Poznamka: Ukazatele jsou sefazeny podle miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim v roce 2021.
Udaje pro IT a PL jsou piedbézné. Pieruseni fady v LU.
Zdroj: Eurostat [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr 1m430], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim u déti ziistala v roce 2021 viceméné
stabilni, pricemZ mezi ¢lenskymi staty stale existuji velké rozdily a naznaky odchylek.
Do roku 2021 se primér EU zvysil jen nepatrné (o 0,4 p.b. na 24,4 %). Nejniz§i miru po
poklesu nebo mirném naristu oproti roku 2020 vykazalo Slovinsko, Finsko, Cesko, Dansko a

183V udajich pro Lucembursko za rok 2021 doslo k pteruseni Casové fady.
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Nizozemsko. Naopak nejvyssi miru ohroZzeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim déti v
roce 2021 vykézaly Rumunsko, Spanélsko, Bulharsko, Recko, Italie a Lucembursko, pfic¢emz
vSechny tyto zem¢ (krom¢ Bulharska, které zaznamenalo vyrazné zlepseni) byly oznaceny
jako zemé& v ,kritické situaci® se zhorSujicimi se hodnotami'®*. Relativné velky nartst,
navzdory relativné€ niz$im arovnim v roce 2020, byl zaznamenan v Mad’arsku (o 1,5 p.b.), na
Slovensku (o 1,3 p.b.), v Némecku (o 1,2 p.b.) a Portugalsku (o 1 p.b.). Nejvétsi pokles miry
ohrozeni chudobou u déti v letech 2020-2021 (vztazeno k pfijmim v roce 2019 a 2020) byl
zaznamenan v Bulharsku (o 4,1 p.b.), Litvé (o 2,8 p.b.) a Finsku (o 2,5 p.b.), zatimco na
opaéném konci spektra se nachazi Lucembursko!®’, které zaznamenalo nartist o 4,7 p.b.,
nasledované Reckem (2,8 p.b.) a Madarskem (2,4 p.b.)'3¢. Bleskové odhady Eurostatu
(tykajici se piijml v roce 2021) naznacuji u vétSiny zemi celkovou stabilitu ukazatele ve
srovnani s rokem 2020 a pokles u Recka, Spanélska a Itilie a ve vétsi mife u Loty$ska a
Svédska'®’. Podil déti trpicich silnou materialni a socialni deprivaci se snizil v 19 &lenskych
statech, vyraznéji v Sesti z nich, zejména v Bulharsku (o 4,8 p.b.), které vSak spolu s
Rumunskem z{istdvd mezi zemémi s nejvys$si mirou deprivace (20 a 28,2 %)'®8. Podil déti
Zijicich v domacnostech témét bez zaméstnani se v Cesku zvysil o vice nez polovinu (o
2,3p.b. z 4,1 %), zatimco v Rumunsku se snizil t¢émét o polovinu (o 2,5 p.b. z 5,7 %),
piidemz obé zemé zlstaly pod primérem EU'®. Nejvyssi miru (nad 10 %) vykazaly Irsko,
Francie, Némecko a Bulharsko, pficemz u vSech téchto zemi (s vyjimkou Bulharska) doslo
také k mirnému nartstu.

Déti vyrustajici v chudobé nebo v socialnim vylouéeni maji mensSi Sanci uspét ve Skole,
tésit se dobrému zdravi a v pozdéjSim véku plné rozvinout sviij potencial, véetné ucasti
na trzich prace a ve spolecnosti. Srovnavaci rdmec pro péci o déti a podporu déti se opird o
nékolik ukazateld, které slouzi k posouzeni situace déti v jednotlivych &lenskych statech!™®. V
roce 2021 byla mira pfetrvavajici chudoby 1 nadale celkové stabilni a u déti vyssi nez u
zbytku populace (11,9 % oproti 10,7 %)'°!. Podle daji z roku 2021 (vztahujicich se k
urovnim piijmi v roce 2020) zlstal dopad socidlnich transferi na détskou chudobu v
nekterych Clenskych statech, jako je Recko, Portugalsko, §panélsk0, Malta, Bulharsko,
Rumunsko a Mad’arsko, b&hem prvniho roku pandemie vyrazné nizsi, nez je primér EU!'*2,

184V dajich pro Lucembursko za rok 2021 doslo k pferuseni Casové fady.

185V udajich pro Lucembursko za rok 2021 doslo k pferuseni ¢asové fady.

186 Viz tabulka Eurostatu [ilc_li02].

187 Viz vypolty Eurostatu dostupné on-line.

138 Viz tabulka Eurostatu [ilc_mdsd11].

139 Viz tabulka Eurostatu [ilc_lvhl11n].

190 Souvisejici informativni poznamka pro podskupinu pro ukazatele Vyboru pro socialni ochranu je k dispozici
na tomto odkazu.

1 Burostat [ilc_1i21], statistika EU v oblasti pf{jmt a Zivotnich podminek.

192 Neni k dispozici jako oficidlni ukazatel Eurostatu, ale lze jej vypocitat z miry ohrozeni chudobou u déti po
socialnich transferech a pred nimi. V této analyze nejsou zohlednény naturalni socialni transfery, které
zahrnuji mimo jiné bezplatnou ptedskolni vychovu a péci, vzdélavani a zdravotni péci.
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Graf 2.4.4: Podil déti ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim ziistal navzdory
krizi COVID-19 celkové stabilni, s uréitymi rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
Procentni podil déti (osob ve véku 17 let nebo mladsich) ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim,
hodnoty z roku 2021 a zmény oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich
ukazateli)
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Pozndmka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IT a PL jsou
predbézné. Preruseni fady pro LU.

Zdroj: Eurostat [tepsr_1m412], statistika EU v oblasti pfijmt a zivotnich podminek.

Relativni propad p¥ijmi'®? zistal v roce 2021 ve vétsiné ¢lenskych stati celkové stabilni
nebo se snizil, a to jak u celkové populace, tak u déti. Relativni propad piijmi ¢inil v roce
2021 (vztaZzeno k pfijmim v roce 2020) v priméru 24,4 %. Propad piijmtu byl vétsi ve
épanélsku, Mad’arsku, Italii, LotySsku, Chorvatsku, Recku (. v ¢lenskych statech, kde zistal
v podstaté stabilni nebo se mirné snizil), v Portugalsku (kde se mirné¢ zvysil) a v Bulharsku
(coz je clensky stat s nejvétSim poklesem — o 3,1 p.b.) — viz graf 2.4.5. Nejvétsi propad
pfijml byl zaznamenan v Rumunsku (37,7 %), které je také jedinym cElenskym statem, ktery
zaznamenal béhem pandemie COVID-19 velky nartst (o 5,8 p.b.). Pokud jde pouze o déti, je
situace v jednotlivych €lenskych statech v podstaté podobnd, i kdyz s né€kolika rozdily a
celkové vétsimi rozdily mezi jednotlivymi Elenskymi staty v letech 2020-2021. Napiiklad
mezera chudoby déti v Rumunsku ziistala v podstaté¢ stabilni, 1 kdyZ je 1 nadale nejvyssi v EU
(39,3 %), zatimco v Nizozemsku se vyrazné zvysila (o 8,3 p.b.) a v Mad’arsku se vyrazné
snizila (o 11,6 p.b.). Relativni propad piijmu je vyssi u osob zijicich v domécnostech témeét

193 Tento ukazatel, zndmy také jako relativni propad piijml, se vypolitd jako rozdil mezi medidnem

ekvivalizovaného disponibilniho piijmu osob pod prahem ohrozeni chudobou a samotnym prahem ohrozeni
chudobou, vyjadfeny jako procenta prahu ohrozeni chudobou (mezni bod: 60 % celostitniho medianu
ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu). Zdroj: Glossary: Relative median at-risk-of-poverty gap (Slovnicek
pojmui: Relativni propad piijmu).
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bez zaméstnani'®*, piicemz podle udaji za rok 2021 (vztazeno k p¥ijmim za rok 2020) &inil v
EU pftiblizné 36 % u obyvatel ve véku 18-64 let, i kdyz oproti piedchozimu roku (udaje za
rok 2020 vztazeny k pfijmim za rok 2019) se mirné snizil (ptiblizn€ o 1 p.b.). U této skupiny
vykazuji Rumunsko, Itélie a LotySsko nejvétsi mezeru chudoby (vSechny nad 50 %), tésné
nasledované Litvou a Bulharskem, které vSak zaznamenaly velky pokles (ptiblizné¢ o 12 p.b.).
Mezera chudoby u této skupiny se nejvice zvysila na Malté (o 7,5 p.b.), 1 kdyz zustala
piiblizné¢ na priméru EU. Vysoké hodnoty poukazuji také na problémy s piiméfenosti a
dostatecnosti davek. Hodnoty tohoto ukazatele ve Finsku, Nizozemsku a Belgii jsou niz§i nez
20 %.

Graf 2.4.5: Relativni propad prijma zistal ve vétSiné ¢lenskych stati celkové stabilni
nebo se snizil, av§ak s vétSimi rozdily u déti
Relativni propad pfijmt u celkové populace a u déti (v %, 2020, 2021)
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Pozndmka: Ukazatele jsou sefazeny podle trovni v roce 2021. Udaje pro IT a PL jsou piedb&zné a pro SK
nejsou pro rok 2021 k dispozici (Groveinl z roku 2020 je uvedena pro roky 2020 i 2021). Pferuseni fady pro LU.
Zdroj: Eurostat, [ilc_lil 1], statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Navzdory zlepSenim byly osoby se zdravotnim postiZenim, zejména Zeny a osoby v
produktivnim véku, v roce 2021 ve vSech ¢lenskych stitech stile mnohem castéji
ohroZeny chudobou nebo socidlnim vylou¢enim neZ ostatni obyvatelstvo!'®>. Ve vétsing
Clenskych stati se podil osob se zdravotnim postizenim ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim ve srovnani s rokem 2020 sniZil. Nejvyrazngjsi zlepSeni bylo
zaznamenano v Bulharsku, ale 1 tam mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
zlstala nejvyssi v EU (44,1 %, po poklesu o 8,2 p.b. od roku 2020). Nasledovalo LotySsko
(4() 8 %), Litva (39 6 %) a Irsko (38,9 %), které dokonce zaznamenaly urcity narast (v Irsku
5,1 p.b.), Flnsku (20,7 %) a Dansku (21,9 %). U osob se zdravotnim postlzenlm byly témér
ve vSech ¢lenskych statech ohrozeny vice Zeny nez muzi (pramér EU 29,6 % a 28,1 %) a

194 Tento ukazatel vypo¢itiva Eurostat (nezvefejnéno) jako vzdalenost mezi medidnem ekvivalizovaného

celkového ¢istého piijmu osob, jejichz ekvivalizovany disponibilni pfijem je niz$i nez prah ohrozeni chudobou
a tyto osoby ziji v domacnostech témer bez zaméstnani, a samotnym prahem ohrozeni chudobou, vyjadienou
jako procenta prahové hodnoty ohrozeni chudobou. Tato prahova hodnota je stanovena na 60 % celostatniho
medidnu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu vSech osob v zemi, nikoli pro EU jako celek.

195 Burostat [hlth_dpe010], statistika EU v oblasti pfijmil a Zivotnich podminek zahrnujici osoby starsi Sestnacti
let. Na zaklad¢ konceptu globalniho ukazatele dlouhodobého omezeni aktivit (Global Activity Limitation
Indicator) se za osoby se zdravotnim postizenim povazuji ty osoby, které jsou omezeny v nékterych béznych
¢innostech nebo jsou tato jejich omezeni zavazna. Udaje pro SK nejsou k dispozici.
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osoby ve véku 16-64 let (primér EU 34,6 % ve srovnani s 28,9 % u celkové populace starsi
16 let). Jiz pted krizi COVID-19 se mnoho osob se zdravotnim postizenim nachazelo ve
zranitelné ekonomické situaci. V nékterych zemich, naptiklad v Chorvatsku a Rumunsku,
pandemie jeSt¢ umocnila jejich ohrozeni chudobou. Existuji také obavy, Ze hospodaiské
dopady pandemie upevnily a prohloubily chudobu a nerovnost souvisejici se zdravotnim
postizenim, napiiklad v Portugalsku a Chorvatsku'%S.

Podil osob s pristéhovaleckym ptivodem a Romu ohroZenych chudobou nebo socialnim
vylouéenim ziistal v roce 2021 vysSi nez u statnich prislu$niki dané zemé. Mira ohrozeni
chudobou nebo socialnim vylouc¢enim u osob narozenych mimo EU ziistala v nékterych
Clenskych statech mnohem vyssi (ve vétSiné ptipadi vice neZz dvojnasobnd) nez u osob
narozenych v tuzemsku (56,4 % oproti 22,2 % ve Spanélsku, 51,1 % oproti 31,3% v
Bulharsku, 51 % oproti 25,9 % v Recku, 44,7 % oproti 21,9 % v Itélii, 39,7 % oproti 11,3 %
ve Svédsku a 39,1 % oproti 15,4 % v Belgii)'”’. Mezi zemémi s nejvyssimi mirami se mira
ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u osob narozenych mimo EU snizila ve
srovnani s rokem 2020 pouze v Belgii (o 7.4 p.b.). Nejvétsi nartst (o 11,2 p.b.) byl
zaznamenan v Bulharsku. NejniZ§i mira v roce 2021 byla zaznamenana v Cesku (11,2 %) a
Madarsku (13,2 %), kde je rozdil oproti mife u osob narozenych v tuzemsku mnohem mensi
(tj. méné nez 10 p.b.). Riziko piijmové chudoby u Romu se v roce 2021 nezménilo, pfi¢emz
v celé EU jsou ohroZeni chudobou az &tyii z péti Romi (80 %)!?®. Mensi, ale stale velmi
vyznamny podil Romt zil v roce 2021 v silné materialni deprivaci (48 %). Jeste horsi situace
byla u romskych déti, z nichz ptiblizn€ 83 % bylo ohrozeno chudobou a 54 % se nachdzelo v
silné materidlni deprivaci. Jiz diive existujici problémy, zejména pokud jde o pfistup ke
zdravotni péci, vzdélani, socidlni ochrané a zdkladnim sluzbam, zhorSily béhem pandemie
COVID-19 a nasledné hospodaiské krize zranitelnost marginalizovanych Romti'®.

Réamecek pilife 7: Dopad zvySovani cen energie a rizika energetické chudoby

Vysoké a rostouci ceny energie, které byly pozoroviany od roku 2021 béhem
prrekonavani krize COVID-19 a jesté vice v dasledku uto¢né valky Ruska vici Ukrajiné,
mohou vést k naristu energetické chudoby a negativné ovlivnit kupni silu, zejména
zranitelnych domacnosti. Vyssi celkové ndklady na energii souvisejici s bydlenim, zejména
v souvislosti s vytdpénim a chlazenim, a ndklady na dopravu rovnéZ znamenaji pro
domadcnosti zvySené riziko, Ze budou zasazeny energetickou chudobou nebo se mira jejich
chudoby zvysi. Vzhledem k rozSifovani cenovych tlakii, a to i mimo oblast energie, je stale
dilezitgjsi, aby byla docasnd podpiirnd opatfeni dobie zacilena na zranitelné domacnosti.
Clenské staty zavedly opatieni na podporu piistupu domacnosti s nizkymi piijmy k energii,
aby témto rizikiim ptfedesly a zmirnily jejich nésledky a aby podpofily ptistup k cenové

196 Vzhledem ke zpozdéni v poskytovani podrobnych tdaji nejsou tyto udaje jesté zcela jisté. Viz: COVID-19
and people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis and informing disability-inclusive
next steps (COVID-19 a lidé se zdravotnim postizenim v Evropé — Posouzeni dopadu krize a ptiprava dal$ich
krokli zahrnujicich osoby se zdravotnim postizenim), Evropské odborné znalosti v oblasti zdravotniho
postizeni, zafi 2021.

197 Toto vyplyva z ukazatele Eurostatu [ilc_peps06n], ktery porovnava osoby star§i osmnécti let narozené v
zemich mimo EU-27 s osobami narozenymi ve vykazujici zemi. Pro rok 2021 nejsou k dispozici udaje pro
Francii, Litvu, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Pteruseni fady v udajich za rok 2021 pro Lucembursko a
Portugalsko.

198 Udaje tykajici se Roma pochazeji z prizkumu o situaci Romil z roku 2021 Agentury Evropské unie pro

zékladni prava.

199 Viz prehled Komise a bulletin Agentury Evropské unie pro zékladni prava o dopadech onemocnéni COVID-
19 na Romy.
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dostupnym energetickym sluzbam, jak je podrobné uvedeno nize v tomto ramecku (¢imz
ptispély k podpote provadéni dvacaté zasady evropského pilife socialnich prav — piistup k
zékladnim sluzbam).

Energeticka chudoba postihuje obzvlisté silné osoby ohroZené chudobou, prestoze
klesajici trend energetické chudoby pokracoval i v roce 2021. Podil osob, které si
nemohou dostateéné vytapét domdacnost, se v roce 2021 v EU snizil 0 0,6 p.b. na 6,9 %°%°. V
roce 2021 se vyrazné zvysil ve Spanélsku (o 3,3 p.b.) a Mad’arsku (o 1,2 p.b.), zatimco v
Némecku a Bulharsku vyrazné poklesl, a to o 3,8 p.b., pficemz Bulharsko i nadale zistava
Clenskym statem s nejvyS$im podilem téchto osob (23,7 %) — viz graf nize. NejvySsi podil
téchto osob na celkové populaci (pfiblizn€ jedna pétina) byl zaznamenan v Bulharsku
(23,7 %), Litvé (22,5 %), na Kypru (19,4 %) a v Recku (17,5 %), zatimco hodnoty pod
jednou desetinou obyvatel byly zaznamenany ve Finsku (1,3 %), Svédsku, Slovinsku a
Rakousku (1,7 % u vSech téchto tii zemi). I pies vyraznéjsi pokles byl tento podil u osob
ohrozenych chudobou (pod 60 % medianu pfijmu) vice nez dvakrat vyssi nez u celkové
populace, a to na Grovni 16,4 % v roce 2021%°!. U osob ohroZenych chudobou byl nejvyssi
podﬂ zaznamenan na Kypru (50 %) av Bulharsku (42,6 %), nasledovalo Recko (36,8 %) a

cv w7

Svédsko (3,3 %), Finsko (4,1 %) a Rakousko (4,6 %).

Energeticka chudoba byla pred energetickou krizi celkové stabilni nebo se sniZila, ale u

osob ohroZenych chudobou byla vyssi
Neschopnost dostate¢né vytapét domacnost u celkové populace a u populace ohrozené chudobou (v %, 2020,
2021)
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200 vV EU neexistuje jediny oficialni ukazatel energetické chudoby. Tento ukazatel vychazi ze stavu vynucené
neschopnosti a z Gdajti shromazdénych o materialni deprivaci pii konkrétni ekonomické zatézi. Souvisejici
otazka v prizkumu statistiky EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek se tyka jedné z polozek zahrnutych do
ukazatele silné materialni a socialni deprivace, o némz jiz byla fe¢ v ramci slozek miry ohrozeni chudobou
nebo socialnim vylouc¢enim. Dals§i podrobnosti o tomto ukazateli najdete na souvisejicich internetovych
strankach Eurostatu s glosafem. Dalsi podrobnosti viz rovnéz poznamka podskupiny pro ukazatele:
Podrobnéjsi informace o dostupnych ukazatelich energetické chudoby na urovni EU.

201 Ukazatel Eurostatu[ilc_mdes01]. V soudasné dobé neexistuje v EU jediny oficidlni ukazatel energetické
chudoby. Dal$im ukazatelem zalozenym na statistice EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek je podil
obyvatelstva, které ma nedoplatky za sluzby, ukazatel Eurostatu[ilc_mdes07]. Pro rok 2021 pfinaseji tyto
ukazatele kvalitativné podobné zavéry na vysoké urovni, a proto je rozebiran pouze jeden z nich. Kromé té€chto
ukazatel navrhuje Stfedisko EU pro sledovani energetické chudoby ve svém doporuc¢eném souboru dva dalsi
primarni ukazatele zaloZené na vydajich.
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https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en

Pozndmka: Ukazatele pro populaci ohrozenou chudobou jsou sefazeny podle trovné v roce 2021. Udaje pro IT a
PL jsou pfedbézné. Preruseni fady v LU a PT.
Zdroj: Eurostat [ilc_mdes01], statistika EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek.

Vystaveni domacnosti nedavnému zvySeni cen, které je zpiisobeno predevS§im
rostoucimi cenami energie, souc¢asné sniZuje jejich kupni silu, pficemz dopad pocit’uji
zejména domacnosti s nizkymi prijmy a také nékteré domacnosti se stfednimi prijmy. Z
vyrazného naristu zivotnich ndkladi zaznamenaného na urovni EU v obdobi od kvétna 2021
do zafi 2022 (11,7 %) byla téméf polovina zpiisobena zvysenim cen energie (4,9 %)**. To
plati i pro jednotlivé Clenské staty, ovsem se znaénymi rozdily — viz graf nize. Zatimco
zvyseni cen energie se na tomto naristu v Nizozemsku a Belgii podili pfiblizn¢ ze dvou
tfetin, v Dénsku, Italii, Recku, Irsku, Loty$sku a Estonsku je to piiblizné polovina a ve
Finsku, Rumunsku, Bulharsku, Francii, gpanélsku a Madarsku piiblizn¢€ tietina nebo
mén&?®®. Ve stejném obdobi piispélo zvyseni cen energie souvisejici s bydlenim k ristu
zivotnich nakladi témér tiikrat vice nez zvySeni cen energie souvisejici s dopravou (3,6 p.b. a
1,3 p.b.). Vliv ristu cen energie souvisejicich s bydlenim byl vyssi ve vSech ¢lenskych
statech s vyjimkou Némecka, pficemz v Nizozemsku, Mad’arsku, Litv€ a Estonsku ¢inil 90 %
nebo vice. Domacnosti s nizkymi a sttednimi piijmy (prvni a tfeti pétina populace, sefazeno
podle pfijml) na tom byly na Grovni EU v priméru podobné, nebot’ jejich Zivotni néklady
vzrostly pfiblizné o 12 %2%*. Rozdil mezi nartistem Zivotnich nakladd domacnosti s nizkymi a
sttednimi pfijmy v Clenskych stitech se pohybuje od 2,5 p.b. a 1,6 p.b. v Estonsku a
Lotyssku, kde jsou na tom domacnosti s nizkymi pfijmy htte, po —1,5 p.b. a —0,9 p.b. ve
Svédsku a Nizozemsku, kde jsou na tom domacnosti se sttednimi pfijmy hiife nez domacnosti
s nizkymi pfijmy.

202 Vypotty na zakladé udaji Eurostatu[prc_hicp_manr] a udaji o vydajich na arovni domdcnosti. Podrobnosti a
metody viz Menyhért, Balint, The effect of rising energy and consumer prices on household finance, poverty
and social exclusion in the EU — A preliminary empirical analysis (Dopad rostoucich cen energie a
spotiebitelskych cen na finance domacnosti, chudobu a socialni vylouceni v EU — pfedbézna empiricka
analyza), JRC science for policy report, 2022. Analyza vychazi ze struktur spotfeby upravenych pouze o
zvysSeni cen, nezahrnuje uplné pfizptisobeni domacnosti a to, Ze v cenach je zohlednéna politika cenovych
stropti. Rozdéleni energie na slozky souvisejici s bydlenim a dopravou je umérné relativnimu podilu téchto
dil¢ich slozek na tpravach zivotnich nakladt, pokud jsou vypocteny oddélen¢ na zaklade ptislusnych podili
vydajui zalozenych na Setfeni rodinnych G¢th a na zakladé roz¢lenénych udaji Eurostatu o harmonizovaném
indexu spotiebitelskych cen. Uvedené vysledky proto predstavuji pouze odhady.

203 K datu uzévérky udajii se ceny energie na Malté ve srovnani s kvétnem 2022 dosud nezménily. Dillezitym
dvodem probiraného dopadu zmén cen je vysoky a ménici se podil energie na vydajich domacnosti. Evropské
domacnosti vénuji na energii v pruméru 13,0 % svych celkovych vydaji.

204 Viz zejména diskuse na strané 196 v publikaci Evropské komise, Employment and social developments in
Europe 2019 (Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé 2019), Utad pro publikace Evropské unie,
2019.
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ZvySeni cen energie, zejména v souvislosti s bydlenim, se vyznamné podili na zménach
celkovych Zivotnich nakladi, které pocit’uji domacnosti s nizkymi i stfednimi pfijmy v
poloviné ¢lenskych stati.
Podil jednotlivych druhdt vydaji na zvySujicich se zivotnich ndkladech u prvni a tfeti pétiny obyvatelstva
(zobrazeno jako prvni a druhy sloupec podle ¢lenskych statl), fazeno podle piijmi, (prvni a tfeti kvintil, v %)
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Poznamka: Zvyseni zivotnich nakladit se vypocitd pro podily vydajii jako primér v ramci prvniho a tfetiho
kvintilu distribuce ekvivalizovaného disponibilniho piijmu domacnosti. Clenské staty jsou sefazeny podle
podilu zmén cen energie souvisejicich s bydlenim pro prvni kvintil.

Zdroj: Vypocty SVS na zakladé udaju o inflaci méfené podle ukazatele HISC Eurostatu [prc_hicp_manr] ke
kvétnu 2022 a mikrodat z Setfeni rodinnych uctd (EU-HBS) z roku 2015. Chybi udaje pro AT.

Pokud nebude zvySeni cen energie souvisejicich s bydlenim a dopravou odpovidajicim
zpusobem zmirnéno, muZe mit kviili svému celoekonomickému dosahu silny negativni
vliv na trh prace a socialni situaci, zejména u zranitelnych domacnosti. Simulace ukazuji,
ze bez ochrany domacnosti a zmény chovani mohou byt dopady vyvolané zvySenim cen
vobdobi od &ervna 2021 do &ervna 2022 znacné®®. 2% U jednotlivel, ktefi ziji v
domacnostech s pfijmem maximalné na Grovni medianu piijmu v dané zemi, by se podil
osob, jejichz vydaje na energii na bydleni tvoti alespont 10 % celkovych vydaji domécnosti,
mohl v diisledku cenového vyvoje pti zachovani vSech ostatnich podminek zvysit piiblizné o
21 p.b. To znamend, Ze pocet dotCenych osob vzroste z piiblizné 83,1 milionu na pfiblizné
126,6 milionu?®’. 2% U osob s piijmem na trovni maximalné 60 % medianu piijmu (tj. osob

205 Tyto vypocty sice nezohledfiuji cilend podpiirnd opatieni, ale zohlediiuji obecné intervence na trhu, které
maji vliv na koncového uzivatele (napf. cenové stropy a snizeni DPH).

206 Dopady na dobré Zivotni podminky se méi za pouziti pozorovanych zmén cen na strukturu spotieby
domacnosti z Setfeni rodinnych uctl, coz umozinuje vypocitat teoretické zmény vydaju na zbozi a podily na
rozpodtu. Vypolty na zikladé projektu GD-AMEDI spoleéného vyzkumného stiediska a GR pro
zaméstnanost. Vysledky se vztahuji ke 23 zemim EU, pficemz jsou vynechany udaje za Maltu, Portugalsko,
Rakousko a Slovinsko.

207 Pfi pouziti zmén cen zjisténych na zakladé Setfeni rodinnych Géth z roku 2015 o struktufe vydajii. Formalné
je kritériem narGst podilu osob, jejichZ rozpocet na energii souvisejici s bydlenim pfesahuje 10 % celkového
rozpoctu domacnosti. Vydaje na energii souvisejici s bydlenim zahrnuji i vydaje na vytapéni a chlazeni v
ramci evropské klasifikace individualni spotieby elektfiny (CP0451), plynu (CP0452) a kapalnych paliv /
(topného) oleje (CP0453). Tento ukazatel energetické chudoby byl zvolen pro ucely podkladové studie.
Neodrazi definici navrzenou Komisi v rdmci pfepracovaného znéni smernice o energetické ucinnosti a nemél
by ptredjimat probihajici jednani o této definici, zejména v ramci pfepracovaného znéni uvedené smérnice.

208 Alternativni piistup zaloZeny na ukazateli neschopnosti dostateéné vytapét domédcnost, pouzity ve ctvrtletnim
prezkumu vyvoje zaméstnanosti a socidlniho vyvoje v Evropé, fijen 2022, ukazuje GCinky s podobnou
tendenci, ale v men§im rozsahu. Podle odhadil se tento ukazatel v obdobi od ledna 2022 do srpna 2022 v EU
zvysil o 1,8 p.b. Odhadovany dopad se v jednotlivych zemich lisi a je vyrazné vyssi u domacnosti ohrozenych
chudobou (6,9 p.b.), najemniktt (3,7 p.b.), domacnosti rodici samoziviteld (4,0 p.b.) a jednoclennych
domacnosti (3,8 p.b.). Odhady tedy siln¢ zavisi na ukazateli pouzitém k méfeni energetické chudoby.
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ohroZzenych chudobou) se nariist v EU odhaduje piiblizn¢ na 19 p.b. Jedna se o vice nez
10 miliont1 osob, ¢imz se pocet dotcenych osob zvysi z piiblizné 31,7 milionu pfed zménou
cen na pfiblizné 43,4 milionu po ni. Pfimé a nepfimé dopady zvySeni cen energie na osoby
zijici v domécnostech s pfijmem nizSim nez median pfijmu, jejichz podil rozpo¢tu na
pohonné hmoty pro osobni dopravni prostfedky ¢ini vice nez 6 %, se odhaduji na 7.4 p.b.
Jejich pocet by se zvysil z ptriblizné 79,8 milionu pied zménou cen na piiblizné 95,2 milionu
po ni. U osob Zijicich v domécnostech s pfijmem maximdlné¢ do 60 % medidnu piijmu se
podil osob, jejichz podil rozpoctu na pohonné hmoty pro osobni dopravni prostredky ¢ini
alesponl 6 %, v EU zvysil o vice nez 4 p.b. Jejich pocet by se zvysil z ptiblizné 20,7 milionu
pfed zménou cen na pfiblizné 23,3 milionu po ni. Kromé zde ptedloZzenych simulaci miize
zvyseni cen plynu a elektfiny kromé piimého dopadu na kupni silu domdacnosti ovlivnit
schopnost zaméstnavatelli pfijimat zaméstnance, zachovat zaméstnanost a zvySit nebo
zachovat uroven platt.

7 rwe

Vyvoj cen energie a jejich distribu¢ni ucinky je tieba peclivé sledovat. V soucasné situaci
je obzvlasté dilezitd docasnd a cilend podpora zranitelnych domécnosti, kterd jim pomiize
vyrovnat se s dopady rostoucich cen energie. Zacileni podpory pomahé zabranit prohlubovani
energetické chudoby a zachovat pobidky ke snizovani spotfeby energie a podporuje
energetickou ucinnost. V fijnu 2021 Komise piedlozila sdéleni o cenach energie, vcetné
souvisejictho souboru ndstroji, v némz nastinila, co mohou ¢lenské staty podle stavajicich
pravidel EU ucinit, aby pomohly zranitelnym spotiebitelim a podnikiim celit vysokym
cenam?”. Natizeni Rady ze dne 6. fijna 2022 o intervenci v mimofadné situaci s cilem fesit
vysoké ceny energie zasadnim zplsobem rozsitilo soubor nastrojii a ocekava se, ze rovnéz
pfinese dodate¢né vetejné piijmy z neocekavanych vynosii z technologii inframarginalnich
vyrobcu elektiiny. Ocekava se, ze tyto ptijmy ze solidarniho piispévku pro spolecnosti ¢inné
v odvétvi fosilnich paliv, ur¢ené k rozdéleni mezi domécnosti a podniky, kterym stale vice
hrozi, ze nebudou schopny platit své U¢ty za energii, pomohou zabranit zvySovani miry
ohroZeni chudobou, véetné energetické chudoby, a zvySovani nerovnosti’'’. Dohoda o
spoleéném pristupu k nahrazeni ploSnych cenovych opatifeni vhodné kalibrovanym a
cilenym dvoustupiiovym systémem cen energie s nizSi cenou uplatilovanou na piedem
definovanou spotiebu by zlepSila ochranu zranitelnych domacnosti a podniki, zachovala
pobidky ke sniZovani spotieby energie a byla fiskalné udrzitelnéjsi. Cilena podpora piijmu a
podpora na provaddéni opatfeni v oblasti energetické ucCinnosti a zvySovani podilu
obnovitelnych zdrojii energie mize takovy systém cen energie jesté doplnit.

Clenské staty pFijaly do¢asna opatieni vefejné podpory k FeSeni probihajici energetické
krize, ackoli vétSina téchto mimofadnych opatieni neni zaméfena na osoby s nizkymi piijmy,
ale spiSe na sniZzeni nakladl pro vSechny koncové uZivatele v ekonomice. V ramci téchto
opatfeni byla v Belgii, na Kypru, ve Slovinsku, v Polsku a v Litvé zavedena opatfeni na
snizeni DPH na elektfinu nebo na paliva pro vytipéni domdécnosti. Dalsi sniZeni dani
(spotfebnich dani, ptispévkli na ekologickou transformaci a dalSich konkrétnich
dani/cel/odvodil) bylo zaznamenano na Kypru, v Italii, Némecku, Nizozemsku, Polsku,
Rakousku, Slovinsku a Spanélsku. Nové rezimy do¢asné podpory piijmu byly zavedeny v
Belgii, Bulharsku, Lucembursku, Polsku, Francii, Dansku, Svédsku, Lotyssku, Irsku,
Rumunsku, Némecku, Slovinsku, Rakousku a Estonsku, zatimco pokryti a/nebo vyse
davek vramci stavajicich rezimd byly rozsifeny v Litvé, Recku, Cesku, Nizozemsku a
Italii. V Rumunsku, Némecku, Recku a Chorvatsku bylo posileno poskytovani informaci

209 Viz on-line.
210 Viz tiskova zprava Rada formalné piijala mimofddna opatieni ke sniZeni cen energie — Consilium
(europa.eu). Mezi inframarginalni technologie patii mimo jiné vétsina obnovitelnych zdroji energie.
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a poradenstvi pro spotiebitele. Cenové stropy byly zavedeny v Bulharsku, Recku, Cesku a
Slovinsku a od 1.ledna 2023 bude docasny cenovy strop zaveden v Nizozemsku?!!. V
Lucembursku, Polsku, Estonsku, Slovinsku a LotySsku byly sniZeny ndklady na sit’ a
distribuci. V. Rumunsku a Portugalsku byla pfijata opatfeni k zajiSténi zakladnich
nepretrzitych dodavek. V roce 2022 nékteré Clenské staty snizily ceny za pouzivani veiejné
dopravy, nékde zaméfené konkrétné na sniZeni nakladt na dojizdéni (napf. ve Spanélsku),
jinde se jednalo o vSeobecné sniZeni (napi. v Irsku)?!2.

Clenské staty prijaly opatieni ke sniZeni vydaji domacnosti na energii, mimo jiné
mobilizaci investic do energetické tucinnosti a vyuzZivanim energie z obnovitelnych
zdroji, coZ rovnéz prispiva k ochrané kupni sily doméacnosti s ohledem na rostouci ceny
energie. Kromé¢ poradenstvi pro spotiebitele energie zahdjily clenské staty informacni
kampang, aby motivovaly k dobrovolnym usporam energie, a nékteré z nich zavedly
pozadavky na uspory energie pro konkrétni c¢innosti. V zdjmu usnadnéni ekologické
transformace byly v Irsku, Francii, Rakousku, Portugalsku, na Kypru, v Estonsku a
Litvé zavedeny programy na zlepSeni energetické tc€innosti stavajicich domii. Krom¢ toho
Slovensko, Portugalsko, Chorvatsko, Litva, Kypr, Rumunsko a Nizozemsko zavedly
opatfeni zaméfena na zvydeni energetické ucinnosti, zatimco ve Svédsku a Dansku byly
zavedeny rizné dalsi formy pobidek a podpory, vcetné snizeni dani. Prostfednictvim
financovani z Nastroje pro oziveni a odolnost investuji clenské staty (ve vztahu k
26 vnitrostatnim planim pfijatym k listopadu 2022) do zvySeni energetické ucinnosti celkem
piiblizng 72 miliard EUR?!3, naptiklad prostiednictvim investic do energetické G¢innosti
soukromych a vefejnych budov v Belgii a renovaci a obnovy soukromého a socialniho
bydleni v Recku a Francii?'*. Z dlouhodobého hlediska jsou tyto investice nejlepsim fesenim
ristu cen energie, a to snizenim jeji spotieby, ve prospéch domacnosti i zivotniho prostiedi.

Prijmova nerovnost ziistala po krizi COVID-19 viceméné stabilni, ale s naznaky rozdila
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Primérny koeficient piijmové nerovnosti v EU se v
roce 2021 (za obdobi sledovani ptijmt 2020) zvysil jen mirné (ze 4,89 na 4,97). Piijmova
nerovnost se pomérné vyrazné snizila v Bulharsku (0,5 p.b.) a Lucembursku (—0,4 p.b.), ale
také v Nizozemsku, Belgii a Irsku, které obvykle vykazuji niz8i Groven piijmové nerovnosti —
viz graf 2.4.6. Vyrazny nartst (o vice nez 0,2 p.b.) byl zaznamenan v Portugalsku, Recku,
Rumunsku, Spanélsku, Loty$sku a na Maltg, které obecné vykazuji nadprimérmé Grovng.
Litva, Loty$sko, Rumunsko a Spanélsko se nachéazeji v ,kritické situaci z diivodu vysoké
urovné a zaroven narustu nebo, v piipad¢ Litvy, relativné malému poklesu. Celkova stabilita
pfijmové nerovnosti byla vysledkem fungovani automatickych stabilizatori a mimofadnych
opatfeni pfijatych v reakci na krizi COVID-19, zejména zkracené pracovni doby a dalSich

211 Belgie, Rumunsko, Italie, Spanélsko, Francie, Litva, Polsko, Portugalsko, Slovensko a Madarsko jiz pied

krizi zavedly cenovy strop cen energie pro obyvatelstvo, jehoz platnost byla prodlouzena.

212 Opatteni uvedena v tomto odstavci jsou vysledkem mapovani, které pro Evropskou komisi provedla nadace
Eurofound a které se tyka obdobi od roku 2021 do konce jara 2022. Dalsi informace najdete v publikaci
Eurofound, Access to essential services for people on low incomes: Energy, public transport and digital
communications (Pristup osob s nizkymi pfijmy k zakladnim sluzbam: Energie, vefejnd doprava a digitalni
komunikace), Eurofound, Dublin, 2022.

213 Tento udaj vychazi z metodiky oznalovani pilifti pro srovnavaci prehled oziveni a odolnosti. Odpovida
odhadovanym nakladim na opatfeni, jejichz priméarni nebo sekundarni oblasti politiky je energeticka ucinnost.
Vypocet vychazi z 26 planii pro oziveni a odolnost schvalenych Komisi a Radou do listopadu 2022. Jedna se o
odhadované naklady; skute¢né financovani bude vychéazet ze splnénych milnikd a cilt. Komise posoudila
odhady néakladd pii piedlozeni a schvaleni ptvodnich plant. Clenské staty nejsou povinny piedkladat
potvrzeni o vydajich a Komise nebude ovétfovat skutecné naklady na opatieni podporovana z Nastroje pro
oziveni a odolnost.

214 Zprava o prezkumu provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost, COM(2022) 383 final.
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programi na udrZeni pracovnich mist. Podle bleskovych odhadli Eurostatu ztstala pfijmova
nerovnost ve vétsin¢ zemi i v roce 2021 do zna¢né miry stabilni (s vyjimkou zlepSeni v Italii),
coz odrazi dopad zvyseného redlného pifijmu domécnosti vyvazeného podle distribuce
prijmu.

Graf 2.4.6: Prijmova nerovnost se v EU béhem pandemie COVID-19 snizila nebo
zistala celkové stabilni, i kdyZ s urcitymi naznaky rozdilii mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty

Koeficient pfijmové nerovnosti (S80/S20), urovné roku 2021 a zmény oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IT a PL jsou
predbézné. Preruseni fady pro LU.
Zdroj: Eurostat [tessil80], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Struktura prijmovych nerovnosti v distribuci prijmi se v jednotlivych ¢lenskych
statech EU znacné liSi. V poslednim desetileti byl nardst nerovnosti v zdsad¢ zptisoben
zvySenimi ve spodni ¢asti distribuce piijma (viz spolecnd zprava o zaméstnanosti 2021).
Clenské staty, které se potykaly s vy3si celkovou pifjmovou nerovnosti (S80/S20), nez je
pramér EU, obecné vykazovaly vyssi nerovnosti v hornich i spodnich ¢éastech distribuce
piijmu, jak ukazuji ptislusné kvintilni podily (S50/S20 a S80/S50) — viz graf 2.4.7. Tento jev
je vSak vyraznéjsi ve spodni ¢asti distribuce piijma (S50/S20) jako v pripadé Rumunska,
Spanélska, Recka a Estonska. Vy$§i nerovnost ve spodni ¢asti distribuce rovnéz vede k
celkové nerovnosti v zemich pod primérem EU, jako v Chorvatsku, na Slovensku a ve
Svédsku. V jinych &lenskych statech (Bulharsko, Cesko, Finsko, Francie, Irsko, Kypr a Litva)
celkova nerovnost vychéazela spiSe z vétsi nerovnosti ve vyssi ¢asti distribuce (S80/S50).
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Graf 2.4.7: Struktura prijmovych nerovnosti v distribuci pFijmi se v jednotlivych

¢lenskych statech vyznamné lisi
Kvantilni poméry podilti ptijmové nerovnosti S80/S20, S80/S50 a S50/S20 (2021)
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Poznamka: Udaje pro SK nejsou za rok 2021 k dispozici, pouZity jsou hodnoty z roku 2020.
Zdroj: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dil le], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Prvni odhady vydaji na divky socidlni ochrany v roce 2021 ukazuji ve srovnani s
predchozim rokem stabilitu. U 24 ¢lenskych stati se podil téchto vydaji na HDP oproti
roku 2020 snizil jen mirné€ (z 30,7 % na 29,2 %), 1 kdyz zastava nad arovni pted krizi (27,1 %
v roce 2019)?!°. Vydaje se v obdobi 2020-2021 zvysily o 124 miliard EUR (t.j. +3,1 %), coZ
je mnohem mensi nartst nez v roce 2020 (304 miliard EUR, tj. +8,3 %), v roce 2021 rostly
vydaje rychleji v €lenskych statech s podpriimérnou trovni?'®. Nejvyrazngjsi narist byl v celé
EU pozorovan v oblasti vydajii na davky na zdravotni pééi a davky v nemoci?!” (91 miliard
EUR, tj. +8 %), dale v oblasti starobnich a poziistalostnich davek (51 miliard EUR, tj. +3 %),
davek v invalidit¢ (12 miliard EUR, tj. +4 %), davek v oblasti socialniho vylouceni’!'®
(9,5 miliardy EUR, tj. +4 %) a rodinnych davek (7,5 miliardy EUR, tj. +2 %). Naopak vydaje
na davky na bydleni zlstaly viceméné stabilni (+0,7 %), zatimco vydaje na davky v
nezaméstnanosti’!® se vyrazné sniZily (o 47 miliard EUR, tj. —16 % v celé EU). Celkové byly
starobni a pozustalostni davky i v roce 2021 hlavnimi vydaji na davky (43,8 %). Podil davek
na zdravotni péci a davek v nemoci se v letech 2020-2021 zvysil téméf ve vSech ¢lenskych
statech (22 z 24) a dosahl 30,5 % vydaji v EU jako celku (oproti 29,2 % v roce 2020).
Naopak podil davek v nezaméstnanosti na celkovych vydajich na davky se snizil téméf ve

25 Eurostat, Early Estimates — Social protection (naposledy aktualizovano 27. 10. 2022), pro viechny ¢lenské
staty kromé EL, RO a SK. Celkem téchto 24 ¢lenskych stati piedstavovalo v roce 2020 ptiblizné 97 % HDP
zemi EU-27 (a 96 % vydaju na socidlni ochranu).

216 v sedmi ¢lenskych statech se vydaje zvysily pfiblizné o 6 % nebo vice: LV, BG, HU, SI, HR, PL a CZ.

217V dasledku nartstu o vice nez 10 % v deviti ¢lenskych statech: LV, HR, SI, CY, BG, FR, HU, PT a EE.

218 Ke zvyseni o vice nez 20 % doslo v IT, LV, BG, HR a ES.

219 v dasledku poklesu o vice nez 10 % ve &trnacti ¢lenskych statech: HU, DK, AT, BG, MT, FR, NL, BE, ES,
IT, HR, PL, LU a EE.
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vSech €Elenskych statech (21 z 24), a to ze 7,4 % v roce 2020 na 6 % v roce 2021 pro EU jako
celek, nicméné¢ ztistal nad Grovni pied krizi (4,5 % v roce 2019).

Vliv socidlnich transferu (s vyjimkou diichodii) na sniZovani chudoby se v EU v roce
2021 celkové zvysil, ale mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty pretrvavaji zna¢né rozdily. V
roce 2021 (s odkazem na piijmy za rok 2020) se tento ukazatel pohyboval od 18,1 % v
Rumunsku po vice nez trojnasobek této hodnoty v Irsku (60,7 %). DalSimi ¢lenskymi staty s
relativné vysokou urovni byly Finsko (57,7 %), Dansko (53,9 %) a Belgie (53,3 %), kde se
mira ohrozeni chudobou snizila o vice nez polovinu v dasledku vlivu socialnich transfert (s
vyjimkou diichodid) béhem roku pandemie. VSechny tyto zem¢ jsou spolu s Irskem
hodnoceny jako ,,nejlepsi — viz graf 2.4.8. Nejvyssi nartst byl zaznamenan v Bulharsku (o
9,4 p.b.) a Italii (o 8,5 p.b.), které vsak zlstaly na urovni pod primérem EU. Portugalsko,
Recko a Chorvatsko (viechny kolem 20 %) jsou oznadeny jako zemé v ,kritické situaci®,
nebot’ jejich uroven je nizkd a zhorsuje se (v pripadé Portugalska o —6 p.b.), stejné jako
LotySsko s podobné nizkou, i kdyz stabilni, trovni, a Rumunsko, které je po urCitém zlepSeni
stale na nejnizsi urovni v EU. Estonsko a Malta jsou oznaceny jako zemé, které ,,je nutné
sledovat®. Ve vétsin¢ ostatnich c¢lenskych stati se vliv socidlnich transferti na sniZovani
chudoby zvysil, avSak v rizné mire. Velké rozdily existuji rovnéz mezi regiony v EU,
pficemz obzvlasté nizké hodnoty byly zaznamenany v Portugalsku, v nékolika regionech
Rumunska a Recka a v n&kterych regionech Italie — viz obrazek 9 v ptiloze 3.
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Graf 2.4.8: Béhem krize COVID-19 se vliv socialnich transferi na sniZovani chudoby
celkové zvysil, avSak v jednotlivych ¢lenskych stiatech riiznym tempem, pri¢emZ mezi
jednotlivymi staty pretrvavaji zna¢né rozdily

Vliv socidlnich transfert (kromé diichod) na sniZzovani chudoby, uroven roku 2021 a zmény oproti
predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IT a PL jsou
predbézné a pro SK nejsou k dispozici. Peruseni fady pro LU.
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Socidlni ochrana hraje dileZitou roli pro lidi v nestandardnich pracovnépravnich
vztazich, ackoli jeji pokryti se v jednotlivych ¢lenskych statech a kategoriich zna¢né lisi
a u nékterych z nich se chudobé nepodarilo zabranit. V EU byl dopad socidlnich transferti
na snizovani chudoby v roce 2021 (na zékladé¢ statistiky EU v oblasti pfijml a Zivotnich
podminek) mnohem vys$§i u osob v nestandardnich pracovnépravnich vztazich*?® (26,5 %)
neZ u osob ve standardnich pracovnépravnich vztazich (10,1 %), coZz poukazuje na
vyznamnou roli, kterou socidlni ochrana hraje v ptijmech téchto skupin. To vSak ve vétSiné
¢lenskych statl nebrani vyssi mife ptijmové chudoby u doc¢asnych pracovnikii, zaméstnanct
na casteCny uvazek, osob samostatné vydéleéné cinnych a pomadhajicich rodinnych
pfislusnikii. U osob v nestandardnich pracovnépravnich vztazich je celkové vice nez tikrat
vys$i pravdépodobnost ohrozeni chudobou (16,6 %) nez u osob ve standardnich
pracovnépravnich vztazich (5 %). Tento rozdil presahuje v péti Clenskych statech 15 p.b.,
vétSinou v disledku vysoké miry ohroZeni chudobou u osob samostatné vydéleéné ¢innych
(Estonsko, Portugalsko a Rumunsko) a/nebo u docasnych pracovnikd (LotySsko a
Spanélsko). Je tomu tak proto, e pokryti socialnimi davkami se v jednotlivych ¢lenskych

statech a podle jednotlivych ekonomickych ¢innosti znaéné lisi. V priméru za celou EU byl v

220 Nestandardni pracovnépravni vztah zahrnuje vSechny zaméstnance bez smlouvy na plny Gvazek na dobu
neurcitou i vSechny osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné — viz také oddil 2.3.1.
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roce 2021 podil osob v produktivnim véku (16—-64 let) ohrozenych chudobou, které pobiraji
socidlni davky (na individudlni Urovni), jen mirn¢ vy$$i u pracovnikli v nestandardnich
(39,5 %) nez standardnich (37,9 %) pracovnépravnich vztazich?*!. Ve &trnacti ¢lenskych
staitech byl vSak podil osob pobirajicich davky vyssi mezi pracovniky ve standardnich
pracovnépravnich vztazich (nez v nestandardnich), pficemz ve Ctyfech clenskych statech
(Bulharsko, Litva, LotySsko a Slovinsko) to bylo o vice nez 10 p.b. Ve srovnani
s pfedchozimi lety vSak doSlo k vyraznému narastu podilu osob v produktivnim véku
ohrozenych chudobou, které pobiraji socidlni davky, a to ve vSech kategoriich ekonomické
¢innosti — coz odrazi mimotadna opatfeni na podporu piijmi piijatd v reakci na pandemii
COVID-19. K nejvétsimu nartstu doslo u osob samostatn¢ vydéleéné Cinnych, kde 32,5 %
osob ohrozenych chudobou pobird néjaké socidlni davky (ve srovnani s ptiblizné¢ 10,8 % v
piedchozim roce???), i kdyz je to stale méné neZ u vSech zaméstnanctl, kde tato hodnota ¢&ini
41,8 %. Zatimco v EU v roce 2021 pobirala socialni davky pfiblizné polovina (52,7 %)
nezaméstnanych ohrozenych chudobou, v Rumunsku, Polsku, Chorvatsku a Recku byl tento
podil mnohem nizsi, a to pod Grovni 20 %.

Piimérenost systémii minimalniho prijmu se v obdobi sledovani prijmi 2020 ve
srovnani s rokem 2019 zhorsila ve vétSiné ¢lenskych statii. Pfiméfenost davek zarucujicich
minimalni pfijem je sledovana porovnanim piijmu piijemci téchto davek jak s vnitrostatnim
prahem chudoby, tak s piijmy osob s nizkou mzdou??. Tato srovnani poskytuji informace o
ucinku na zmirnéni chudoby a o aktivacnim rozméru a moznych motiva¢nich Gcincich téchto
systémil. PfestoZze se pfimétenost systémi minimdlniho piijmu v poslednich deseti letech v
podstaté nezmeénila (viz ramecek pilite 8, ktery pojednava o zménach v letech 2009-2019), v
poslednim dostupném obdobi sledovani piijm (2020) se v zemich EU celkové mirné
zhorsila. V nékterych zemich bylo toto zhorSeni vyraznéjsi (vice nez 2 p.b.), a to jak ve
srovnani s prahem chudoby (Polsko -4,4 p.b., Lucembursko -3,4 p.b., Cesko -2,8 p.b.,
Chorvatsko -2,5 p.b., Mad’arsko —2,4 p.b. a Nizozemsko —2,3 p.b.), tak ve srovnani s pfijmem
osob s nizkou mzdou (Litva -6,6 p.b. a Polsko -2,2 p.b.). Naopak pfiméfenost se podle obou
méfitek vyrazné zvysila v Recku (15,4 p.b. a 7p.b.) a na Kypru (5,1 p.b. a 5,7p.b.).
Pfiméfenost minimalniho pfijmu je nad 80 % prahu chudoby v Nizozemsku, Irsku,
Lucembursku, Dansku, Itélii a také na Kypru, zatimco v Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku a
na Slovensku se pohybuje pod tfetinou hodnoty prahu chudoby. Pokud jde o pokryti,
vyjadiené mirou piijemci déavek, situace se v roce 2020 ve srovnani s rokem 2019 témef
nezménila, urcité zlepSeni (nariist o vice nez 5 p.b.) bylo zaznamenéno v Italii, Litvé a
Lucembursku, urcité zhorSeni (pokles o vice nez 5 p.b.) bylo pozorovano v Chorvatsku, na
Kypru a v Polsku, kde mira pfijemct davek nedosahuje 80 % — viz graf 2.4.9. Na druhém
konci spektra dosahuje mira piijemct davek v Déansku, Irsku, Finsku a Francii témét 100 %
populace ohrozené chudobou, ktera Zije v domécnostech témét bez zaméstnani. Kromé
aspektti priméfenosti a pokryti jsou v navrhu doporuc¢eni Rady o pfiméreném minimalnim
pfijmu zajiStujicim aktivni zaclenéni, ktery ptfedlozila Komise, nastinény oblasti pro dalsi
modernizaci systémii minimalniho pfijmu v souladu s pfistupem aktivniho zacleniovani.

221 podle ukazatele ti¢inného piistupu schvaleného Vyborem pro socialni ochranu v roce 2020 v souvislosti s
monitorovacim ramcem pro pristup k socidlni ochrané€. Cilovou skupinou jsou osoby ohrozené chudobou pied
socialnimi transfery. Socialni davky zahrnuté do ukazatele jsou davky pobirané na individualni Grovni, s
vyjimkou starobnich a pozistalostnich diichodt.

222 Srovnani sledovaného roku 2021 (obdobi sledovani piijmii 2020) s rokem 2020 (obdobi sledovani pijmi
2019).

223 Podle metodiky dohodnuté ve srovndvacim ramei minimalniho p¥ijmu, viz spole¢né zpravy o zaméstnanosti
od roku 2019 a ramecek pilite 8.
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Graf 2.4.9 Podil osob ohroZenych chudobou Zijicich v domacnostech témér bez
zaméstnani, které pobiraji socialni davky, ztstal v letech 2019-2020 téméF nezménén, a

to i pres urcité zmény v nékolika ¢lenskych statech
Mira pfijemct dédvek u osob ohrozenych chudobou ve véku 18-64 let zijicich v domacnostech témét bez
zameéstnani (v %, obdobi sledovani pi{jmt 2019 a 2020)
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LU. Pro obdobi sledovani piijmt 2020 a 2019 jsou pouzity udaje za roky Setfeni 2021 a 2020.

Zdroj: Nezvefejnéné vypocty Eurostatu na zaklad¢ statistiky EU v oblasti pfijmu a Zivotnich podminek 2020 a
2021.

Ramecek piliFe 8: Referen¢ni srovnani minimalniho prijmu

Posileni ochrany minimélniho prijmu v souladu s pristupem aktivniho za€lefiovani
hraje klicovou ulohu pfi predchazeni riziku chudoby nebo socidlniho vylouceni a jejich
zmirniovani a pfispiva k provadéni ctrnacté zasady evropského pilife socidlnich prav
(minimalnim piijem). Vybor pro socidlni ochranu vytvofil v roce 2018 srovnavaci rdmec pro
minimalni pfijem s cilem zlepsit analyzu souvisejicich problémi a podpofit vyvoj politik v
Clenskych statech, ktery zahrnuje vybér relevantnich ukazatel vysledki, vykonnosti a
politickych pak?**. Byly identifikovany tii klicové politické paky, které s nejvétsi
pravdépodobnosti ovlivni vykonnost ochrany minimalniho pfijmu: 1) pfimétenost davek, 2)
pravidla zpisobilosti a Serpani ddvek a 3) aktivace a pristup ke sluzbam?%,

Prvni spole¢na zprava Vyboru pro socialni ochranu a Komise o minimalnim p¥ijmu,
zaloZena na srovnavacim ramci minimalniho pfijmu, doplnénd o dalsi tidaje a kvalitativni
informace, byla schvalena v zari 2022 a predchazela navrhu doporuceni Rady o pfimeéfeném

minimalnim pfijmu, ktery Komise ptedlozila dne 28. zafi 2022. Zprava navazuje na zaveéry
Rady z roku 2020, v nichZ Rada vyzvala Komisi a Vybor pro socidlni ochranu, aby tuto

224 Ukazateli vysledkii jsou: relativni propad piijmd obyvatelstva v produktivnim véku, mira materialni a
socialni deprivace obyvatelstva v produktivnim véku a mira ohrozeni chudobou obyvatelstva zijiciho
v domacnostech témét bez zaméstnani. Ukazateli vykonnosti jsou: dopad socialnich transfer (s vyjimkou
dichodit) na chudobu obyvatelstva v produktivnim v€ku, mira ptetrvavajiciho ohrozeni chudobou obyvatelstva
v produktivnim vé€ku, mira piijemct davek u osob ohrozenych chudobou Zijicich v domécnostech témét bez
zamestnani, rozdily v subjektivné neuspokojené pottebé 1ékarské prohlidky, rozdily v mife pfili§ vysokych
nakladd na bydleni a rozdily v neucasti na vzdélavani souvisejicim s profesni Cinnosti. Pro ukazatele
politickych pak byl zvolen dvoji ukazatel pfiméfenosti (pfijem piijemce s minimalnim piijjmem jako podil a)
prahu ohrozeni chudobou a b) pfijmu osoby s nizkou mzdou). Dal§i podrobnosti naleznete v souvisejici
informativni poznamce pro podskupinu pro ukazatele Vyboru pro socialni ochranu.

225 Shrnuti a Gplné znéni zavért Rady naleznete on-line.

154



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

spolenou zpravu pravidelné pfipravovaly za Ucelem analyzy a prezkumu pokroku
dosazené¢ho pii vyvoji ochrany minimalniho piijmu v c¢lenskych statech. Ve zpravé byly
zjistény problémy tykajici se ukazateld srovnavaciho ramce®?®. Ze zpravy vyplynulo, Ze
srovnavaci ramec je cennym analytickym nastrojem a doporucuje se jeho pravidelna
aktualizace a zvazeni moznych rozmeéri budouciho rozsifeni, zejména v oblasti kritérii
zpisobilosti, pfistupu ke sluzbam, piechodl na trhu prace a pobidek.

Pirimérenost davek zarucujicich minimalni prijem se na urovni zemi EU-27 v
poslednich deseti letech téméi nezmeénila, av§ak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
existuji znacné rozdily a v roce 2020 jako poslednim obdobi sledovani prijmi bylo
zaznamenano mirné zhorSeni*?’. V obdobi sledovani ptijm 2009-2019 ziistala pfimé&ienost
poskytovani minimalniho pfijmu v EU v poméru k prahu chudoby vicemén¢ stabilni na
urovni piiblizné 60 % a v porovnani s pfijmem osoby s nizkou mzdou v roce 2019 na urovni
ptiblizné 46 %, zatimco v roce 2020 bylo na trovni EU zaznamenano mirné zhorSeni (viz
podrobngjsi analyza v hlavnim textu za minuly rok). Celkoveé doslo v letech 2009-2019 ke
zlep$eni piiméfenosti v zemich, v nichZ byly zavedeny nové systémy, jako je Italie a Recko, a
ke zlepseni doslo také ve Slovinsku a Litvé (téméf o 10 p.b. nebo vice — viz graf nize). V
ptipadé LotySska, Estonska a Lucemburska srovnani s pfijmem osoby s nizkou mzdou
v letech 2009-2019 ukazuje spiSe na zhorSeni. V letech 2009-2019 se pfimétenost vyrazné
zhorsila (o vice nez 10 p.b.) v Mad’arsku, Rumunsku a na Slovensku, kde byla v roce 2009
podprimérna, ale také v Irsku, na Malt¢ a v mensi mife v Nizozemsku, i kdyz tam
pfiméfenost zUstava vyrazné vyssi, nez je primér EU.

Piimérenost byla v letech 2009-2019 stabilni, s velkymi rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty.

Zmény pfimétrenosti méfené na zaklad¢ upravené¢ho prahu ohrozeni chudobou a pfijmu osoby s nizkou mzdou
v letech 2009-2019 (v p.b.)
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na zakladé upraveného prahu ohrozeni chudobou na zakladé prijm0 osob s nizkou mzdou

Poznamka: Hodnota v EU vypoctena jako nevazeny primér. Upraveny prah ohroZeni chudobou zahrnuje
pruméry let 2007, 2008 a 2009 pro hodnotu za rok 2009 a priméry let 2018 a 2019 pro hodnotu za rok 2019.
Hodnoty pro CY a HR nejsou k dispozici, a proto nejsou zapocitany do priméru EU za obdobi sledovani pfijmi
2009. Zmény u CY se vztahuji k roku 2011, pokud jsou k dispozici. Zmény u HR se vztahuji k roku 2013. U
nakladi na bydleni se pfedpoklada vyse 11 % prumérné mzdy.

Zdroj: Vypoéet GR pro zaméstnanost na zakladé udaji Eurostatu a modelu OECD pro dané a davky.

226 Pro doplnéni uvedené analyzy dlouhodobych trendii viz oddil 2.4.1 o vyvoji v obdobi sledovani pi{jmi 2019
a 2020 s ohledem na pfimétenost a pokryti podpory minimalniho piijmu.
227 Viz spoleéna zprava Vyboru pro socidlni ochranu a Komise o minimalnim pifjmu.
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V letech 2015-2020 doSlo ke zlepSeni pokryti, které miize prispét k zabranéni
prohlubovani relativnich propadi pfijmi a materidlni deprivace, pretrvavaji vSak
problémy tykajici se ucinnosti systémii. Od roku 2015 do roku 2020 se pokryti podporou
ptijmu v EU zvysilo v priméru ze 73 % na 78 % (méfeno mirou pifjemci davek®*®). Presto se
riziko chudoby u domdacnosti témét bez zaméstnani zvysilo (z 61,2 % v roce 2015 na 64 % v
roce 2019) a v roce 2020 se v podstaté ustalilo na 61,6 %, pti¢emz k celkovému naristu doslo
témé ve dvou tietinach clenskych stati. Zatimco vliv transferit (kromé diichodl) na
snizovani chudoby se v pribéhu deseti let mirn¢ snizil (z 37 % na 36 %), chudoba, méfena
relativnim propadem piijmu, zlstala v podstaté stabilni na urovni pfiblizné¢ 27 %. Propad
piijmi je vsak vyrazné vyssi u lidi zijicich v domécnostech témét bez zaméstnani a Cini
ptiblizné 37 %. Materialni a socidlni deprivace se od roku 2015 do roku 2020 snizila (z 18 %
na 13 %) a stejné tak se snizily rozdily v neuspokojenych potiebach 1ékarské prohlidky a v
prilis vysokych nakladech na bydleni. Mira materialni a socialni deprivace u domacnosti
témet bez zaméstnani vsak klesala pomaleji (z 51 % na 44 % v letech 2015-2020) a v roce
2020 byla stale vyrazné vyssi nez u obyvatelstva v produktivnim véku.

Nékteré Clenské staty nedavno zavedly systémy minimalniho prijmu. V letech 2009-2019
probéhly zasadni reformy v nékterych clenskych statech, v nichz dosud neexistovaly
vnitrostatni systémy minimalniho pijmu. V roce 2017 byl v Recku spuitén systém
zaru¢en¢ho minimalniho pfijmu, v roce 2019 zavedla Itilie tzv. obCansky pfijem a v roce
2020 piedstavilo sviij prvni vnitrostatni systém Spanélsko. Tyto nové systémy se obecné idi
ptistupem aktivniho zacleniovani, ktery dopliiuje podporu piijmu o aktivaéni opatieni a
poskytuje ptijemctim pfistup ke sluzbam. Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené reformy byly
zavedeny teprve v poslednich ne€kolika letech, jejich provadéni se stale dolad’uje a je tfeba je
peclivé sledovat. Dalsi upravy mohou byt nutné v souvislosti s ostatnimi oblastmi aktivniho
zaclenovani, konkrétné s ptistupem k socidlnim sluzbdm a aktivnim programim na trhu
prace. V nékterych dalSich clenskych stitech doslo k men$im, ale piesto vyznamnym
upravam stavajicich systémi. Napiiklad v roce 2018 zavedlo Lucembursko piijem pro
socidlni zaclenovani, ktery se vice zameétuje na zaclenovani piijemcti na trh prace, mimo jiné
prostiednictvim povinného provéfovani a profilovani dovednosti Zzadatelil a jejich
domadcnosti, spolu s piisn€j§imi podminkami a sankcemi spojenymi s aktivaci.

Mira prili§ vysokych nakladi na bydleni zustala béhem krize COVID-19 v podstaté
stabilni, pficemz k vyraznym zménam doSlo pouze v nékolika ¢lenskych statech. V roce
2021 podle tohoto ukazatele zilo pfiblizné 8,3 % obyvatel EU v domécnostech, které na
bydleni vynakladaly 40 % nebo vice svého (ekvivalizovaného) disponibilniho pfijmu, coz
ukazuje na zvySeni o 0,5 p.b. ve srovnani s rokem 2020. Nejvyssi miru (28,8 %), ale také
nejvétsi pokles (o 4,5 p.b.) ve srovnani s rokem 2020 zaznamenalo Recko. Dal$imi ¢lenskymi
staty s relativné vys$Simi mirami byly Déansko (15,5 %), které bylo jako jediné oznaceno za
zemi v ,kritické situaci®, Nizozemsko (12,5 %), Bulharsko (11,6 %) a Némecko (10,7 %).
Nejveétsi narst zaznamenalo Nizozemsko (o 4,2 p.b.), které je spole¢né s Némeckem (nérust
o 1,8 p.b.), Spanélskem (nartist o 1,7 p.b.) a Portugalskem (nartist o 1,7 p.b.) oznadeno jako
Madarsku, Irsku (ve vSech téchto zemich na arovni 2,5 %), Litvé a na Malté (v obou zemich
na urovni 2,7 %) — viz graf 2.4.10. U osob ohrozenych chudobou byla mira pfili§ vysokych
nakladii na bydleni vyrazné¢ vys$s$i nez u zbytku obyvatel, pficemz mezi Clenskymi staty

228 Mira pifjemct davek je definovéana jako podil osob ve véku 18-59 let pobirajicich socidlni davky (jin¢ nez
davky ve stafi) na pocet obyvatel ohrozenych chudobou. Tento ukazatel vypocitava GR pro zaméstnanost na
zakladé udaju ze statistiky EU v oblasti pfijmu a zivotnich podminek.
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existovaly znaéné rozdily?®. V Recku bylo pfili§ vysokymi niklady na bydleni zatiZzeno
76,7 % obyvatel ohrozenych chudobou, ackoli ve srovnani s pfedchozim rokem doslo ke
zlepSeni (o 3,7 p.b.). V Dansku ¢inil tento podil po mirném narastu (o 1,9 p.b.) 72,1 %. Ve
velké skuping ¢lenskych statii se podil pohyboval kolem 40 a 30 %, zatimco v Irsku a na
Kypru to bylo méné nez 10 % (8,8 % a 9,3 %). Obecné plati, Ze ve vSech Clenskych statech
byli najemnici na trhu soukromého néjemniho bydleni obvykle mnohem vice ovlivnéni
problémy s dostupnosti bydleni nez vlastnici nemovitosti s hypotékou nebo bez ni a nez
najemnici se snizenym nebo nulovym najemnym?°.

Graf 2.4.10: Mira prili§ vysokych nakladd na bydleni byla béhem krize COVID v
priméru stabilni, ale mezi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily

ey

Podil osob zijicich v domacnostech s pfili§ vysokymi naklady na bydleni (v %), urovné roku 2021 a zmény
oproti predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Pozndmka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IT a PL jsou
predbézné a pro FR a SK nejsou k dispozici. Pieruseni fady v LU.
Zdroj: Eurostat, [tespm140], statistika EU v oblasti pfijm a Zivotnich podminek.

Rodiny s détmi a domacnosti rodici samozivitelii se potykaly se zavaznéjSimi problémy
s bydlenim. V roce 2020 celilo zdvazné deprivaci v oblasti bydleni 7,6 % domacnosti
tvofenych jednim rodiCem s nezaopatienymi détmi (ndrGst oproti 6,5 % v roce 2019),
pricemz v celkové populaci to bylo jen 4,3 %**!. Ve dvou ¢lenskych stitech se v roce 2020
vice nez desetina osob potykala se zdvaznou deprivaci v oblasti bydleni: LotySsko s mirou
11,5 % a Rumunsko s mirou 14,3 %. V Chorvatsku, Litvé, Recku, Italii, Mad’arsku, Polsku a
Bulharsku se mira zdvazné deprivace v oblasti bydleni pohybovala mezi 5 a 10 %. Deprivace

229 Ukazatel Eurostatu[ilc_lvho07a], statistika EU v oblasti pi{jmt a Zivotnich podminek.
230 Ukazatel Eurostatu [ilc_lvho07c], statistika EU v oblasti ptijma a Zivotnich podminek.
21 Ukazatel Eurostatu [ilc_mdho06a] a [ilc_mdho06b], statistika EU v oblasti pi{jmi a Zivotnich podminek.
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v oblasti bydleni postihla v roce 2020 v EU jako celku 14,9 % déti, coZ je o néco vyssi mira
nez u celkové populace a od roku 2019 roste (o 1 p.b.)**2. V Portugalsku (26,2 %), na Kypru
(35,8 %) a ve Spanélsku (24,4 %) byla mira deprivace v oblasti bydleni vyrazné vyssi, neZ je
pramér EU (pfiblizn€ o 10 p.b. nebo vice). Mira deprivace v oblasti bydleni u déti se zvysila
nebo zlstala piiblizné stejna ve vSech Clenskych statech kromé Estonska, LotySska a Litvy,
kde se snizila.

Za poslednich deset let bylo v ¢lenskych statech EU dosaZzeno jen malého pokroku ve
sniZovani poctu osob bez domova. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadnd spolecna
statisticka definice a metodika pro scitani osob bez domova, nejsou udaje mezi ¢lenskymi
staty srovnatelné a je obtizné tento jev na urovni EU ptesné kvantifikovat. V roce 2019 vSak
Evropska federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci (FEANTSA) a Nadace
Abbé Pierra odhadly, Ze pocet osob bez domova, které kazdou noc prespavaji na ulici nebo v
doCasném/nouzovém ubytovani, ¢ini v EU nejméné 700 000, pii¢emz za deset let se zvysil o
70 %3, Od roku 2019 se v nékterych ¢lenskych statech bezdomovectvi snizilo diky novym
politickym zasahiim v souvislosti s pandemii. Nicméné¢ mnohé z téchto opatfeni, zejména
snazsi pristup k distojnému pfistiesi, moratoria na vystéhovani a ptima podpora domécnosti,
byla ve druhém roce krize COVID-19 do urcité miry postupné ukoncena. To vedlo v n€kolika
¢lenskych statech k dalSimu nardstu po¢tu osob bez domova ve srovnani se stavem pied
pandemii.

V letech 2020-2021 byla mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u osob ve
véku 65 let a vice v podstaté stabilni. V roce 2021 ¢inila v EU 19,6 %, coz ptedstavuje
mirny pokles oproti roku 2020. Rozdil mezi mirou ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou€enim u zen a muzl vSak ptetrvava (22,1 % a 16,3 %). Mira ohroZeni chudobou u osob
starSich 65 let ¢inila v roce 2021 v EU 16,8 %, coz je o néco vice nez u osob ve véku 18—
64 let (15,9 %). Ve vétsin€ zemi je tento podil vyssi nez u obyvatelstva v produktivnim véku
(18—64 let), 1 kdyz rozdil mezi obéma skupinami se vyrazné lisi — viz horni panel grafu
2.4.10. Mira silné materialni nebo socidlni deprivace nadéle klesala (ze 7,4 % v roce 2015 na
5,3 % v roce 2021) a je niz8i nez u populace v produktivnim véku jak na trovni EU (6,3 % v
roce 2021), tak ve vétsing€ Clenskych stath — viz dolni panel grafu 2.4.12. Zvlaste¢ vysoké
hodnoty a rozdily ve vztahu k obyvatelstvu v produktivnim véku jsou pozorovany v
Rumunsku a Bulharsku.

232 Ukazatel Eurostatu [ilc_mddd044b], statistika EU v oblasti ptijm@ a Zivotnich podminek. Udaje pro DE a PL
nejsou k dispozici. Preruseni fady v LU, FR a IE.
233 Viz: 6th Overview of Housing Exclusion in Europe 2021 (Sesty piehled vylougeni z pfistupu k bydleni v
Evropé za rok 2021).
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Graf 2.4.11: Lidé ve véku 65 let a vice jsou ohroZeni chudobou vice nez obyvatelé v

produktivnim véku, ale méné ¢asto jsou vystaveni silné materialni a socialni deprivaci
Mira ohrozeni chudobou (horni panel) a mira silné materialni a socialni deprivace (dolni panel) podle vékovych
skupin (v %, 2021)
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Zdroj: Eurostat [ilc_1i02] a [ilc_mdsd11], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Diichody v Unii v priméru dosahuji hodnoty vice nez poloviny prijmi osob v pozdni
fazi pracovniho Zivota. V roce 2021 dosahl primérny diichod osob ve véku 65-74 let
hodnoty 58 % pfijmli z pracovni ¢innosti osob ve v&ku 50-59 let>**. Tento agregovany
nahradovy pomer stabilné roste od roku 2012, kdy €inil 54 %. V nékterych zemich (napft. v
Lucembursku, Recku, Italii a Spanélsku) vyrazné piesahuje 70 %. Tyto staty také patii mezi
Clenské staty, v nichz je mira chudoby ve stafi niz§i nez mira chudoby v produktivnim véku.
Na druhé strané ve dvanacti clenskych statech je ndhradovy pomér nizsi nez 50 % a v péti z
nich je niz8i nez 40 % (Irsko, Chorvatsko, Litva, Rumunsko a Bulharsko). Ve vét$ing téchto
zemi je pomé&r niz$i u Zen, ale v osmi z nich je ndhradovy pomér u Zen vyssi (Lucembursko,
Lotyssko, Némecko, Cesko, Dansko, Estonsko, Nizozemsko, Mad’arsko a Slovinsko).

Béhem roku 2021, druhého roku pandemie COVID-19, se subjektivné neuspokojena
potieba zdravotni péfe v priméru snizila, stejné jako rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty, které vSak presto zistaly znacné — viz graf 2.4.12. Nejvétsi nartst
zaznamenalo Slovinsko (o 2,1 p.b.), Lucembursko (o 0,9 p.b.) a Polsko (o 0,8 p.b.).
Slovinsko je spolu s Reckem, Rumunskem a Finskem oznageno jako zem¢ v ,kritické
situaci®, a to z divodu vysoké miry subjektivné neuspokojenych potieb v roce 2021 (4,8 %,
6,4 %, a 4,4 % u poslednich dvou zemi). Finsko soucasné zaznamenalo pomérné velky pokles
(o 1 p.b.), stejné jako Estonsko (4,9 p.b.) a LotySsko (1,3 p.b.), jejichz hodnoty v roce 2021 1
presto ziistaly vysoké (8,1 % a 4 %). Stejn¢ jako v roce 2020 zustal podil osob se subjektivné
neuspokojenou potiebou zdravotni péce velmi nizky (pod 1 %) v Némecku, na Kypru a na

234 Viz: Pension Adequacy Report 2021 (Zprava o pfiméfenosti diichodti z roku 2021), s. 40. Podle ukazatele
Eurostatu [ilc_pnp3], ktery je definovan jako pomér medianu hrubych diichodl jednotlived ve vékové
kategorii 65—74 let vi¢i medianu hrubych vydelka jednotlivell ve vekové kategorii 50-59 let bez zapocitani
dalsich davek socialniho zabezpeceni.
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Malt& (0,1 %), stejné jako v Nizozemsku (0,2 %), Cesku a Rakousku (0,3 % u obou posledng
jmenovanych). Neuspokojeni potieb zdravotni péce uvadeji Castéji lidé v domécnostech s
nizkymi pfijmy, avSak rozsah rozdilti oproti celkové populaci se v jednotlivych ¢lenskych
statech 1i§i>%. 236 V piipadé subjektivné neuspokojenych potieb jsou uréité regiondlni rozdily
zaznamenany v Polsku a Rumunsku — viz obrazek 10 v ptiloze 3.

Graf 2.4.12: Ve druhém roce krize COVID-19 byly v ¢lenskych statech zaznamenany
velké rozdily a narusty v oblasti subjektivné neuspokojené poti‘eby zdravotni péce

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce, uroven roku 2021 a zmény oproti pfedchozimu roku (v %,
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro SK nejsou k
dispozici a idaje pro IT a PL jsou predbézné. Pieruseni fady pro LU.
Zdroj: Eurostat, [tespm_110], statistika EU v oblasti pfijmut a Zivotnich podminek.

Demograficky vyvoj, zejména trvale nizka porodnost a vyss§i stiedni délka Zivota,
zvySuje potencialni potiebu dlouhodobé péce. Predpoklada se, ze index zavislosti starych
osob v EU vyrazné¢ vzroste z 32,5 % v roce 2021 na 52,0 % v roce 2050. Navzdory pokroku
ve stfedni délce Zivota prozité ve zdravi 1 v preventivnich pfistupech a vyuzivani digitalnich
technologii bude potieba dlouhodobé péce v budoucnu nariistat?>’. Predpoklada se proto, ze

235 Burostat [hlth_silc_29], statistika EU v oblasti pfijma a Zivotnich podminek.

6V roce 2021 se vice Roml citilo v poslednich dvanicti mésicich diskriminovano pfi pfistupu ke
zdravotnickym sluzbam (14 %) nez v roce 2016 (8 %), pfi¢emz nejvyssi podil byl zaznamenan v Portugalsku
(32 %). Béhem pandemie COVID-19 se ukazalo, Ze v odlehlych marginalizovanych romskych komunitach
neni mozny ani zékladni pfistup k primarni zdravotni péci ani zavedeni zékladnich preventivnich opatfeni a
opatteni k omezeni fyzického kontaktu (20 % Romil nema pfistup k vodovodu a 78 % zije v pielidnénych
domacnostech). Zdroj: Zprava Agentury pro zakladni prava o zakladnich pravech 2022.

237 7 toho vyplyva vyznamny potencial odvétvi dlouhodobé péce pro vytvafeni pracovnich mist, pfi¢emz je
prokazano, ze pro udrzeni pokryti dlouhodobou péci na stejné Grovni by do roku 2050 muselo pfibyt
1,6 milionu pracovniki v oblasti dlouhodobé péce — viz pracovni dokument utvarii Evropské komise pripojeny
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pocet osob v zemich EU, které potiebuji dlouhodobou péci, vzroste z 30,8 milionu v roce
2019 na 33,7 milionu v roce 2030 a 38,1 milionu v roce 20503, V roce 2019 potiebovalo v
zemich EU-27 dlouhodobou pé¢i v priiméru 26,6 % osob ve v€ku 65 let a vice (32,1 % Zen

oproti 19,2 % muzil) a 39,4 % osob ve véku 75 let a vice Zijicich v domacnostech?®. U osob

cvwr

nejvyssim pifjmovém kvintilu?*,

Socialni zabezpeceni je vedle dostupnosti kvalitnich sluzeb dilezitym faktorem pro
stanoveni pristupu ke sluzbam dlouhodobé péce. Ackoli vSechny Clenské staty nabizeji
urcité socidlni zabezpeceni, at’ uz v podob¢ vécnych, nebo penézitych davek, 35,7 % osob v
EU uvedlo, ze z finan¢nich divodl nevyuzivaji (vice) sluzeb doméaci péce, 9,7 % uvedlo
nedostatky v nabidce a 2,1 % uvedlo obavy tykajici se kvality?*!. Za ugelem méfeni socialni
ochrany v oblasti dlouhodobé péce ve stafi a jejiho porovnani v jednotlivych clenskych
statech vypracovala OECD s podporou Evropské komise soubor typickych ptipadu potieb
dlouhodobé péce??. Z analyzy vyplyva, Ze zejména u starSich osob s vaznymi potiebami
dlouhodobé¢ péce, kterym je poskytovana domaci péce, mohou byt i po zohlednéni socialni
ochrany doplatky na pé¢i velmi vysoké — viz Graf 2.4.13%%,

k navrhu doporuceni Rady o pristupu k cenove dostupné a vysoce kvalitni dlouhodobé péci, SWD(2022)441
final, ktery ptedlozila Komise.

238 Evropska komise a Vybor pro hospodaiskou politiku, The 2021 Ageing Report — Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2019-2070) (Zprava o starnuti 2021 — Hospodarské a rozpoctove
vyhledy pro clenské staty EU (2019-2070)), Utad pro publikace Evropské unie, 2021.

239 Eurostat [hith_chis_tadle], Evropsky dotaznikovy priizkum o zdravi. Podil osob, které potfebuji péci, je jedna
minus podil osob bez zavaznych obtizi. Toto opatfeni zaloZzené na pruzkumu zachycuje pouze osoby v
domacnostech, nikoli vSak osoby v rezidencni péci.

240 Burostat [hlth_ehis_tadli], Evropsky dotaznikovy priizkum o zdravi.

241 Eyrostat [ilc_ats15], ad hoc modul statistiky EU v oblasti pi{jmii a Zivotnich podminek 2016.

242 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. a Llena-Nozal, A., 2021, The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care
in Old Age:ls social protection reducing the risk of poverty associated with care needs? (Uginnost socialni ochrany
dlouhodobé péce ve stafi: Snizuje socialni ochrana riziko chudoby spojené s potiebou péce?), Pracovni
dokumenty OECD tykajici se zdravi ¢. 117, OECD Publishing, Pafiz.

243 OECD, piipravuje se, 2023, Measuring social protection for long-term care in old age (Mé&feni socidlni
ochrany pro dlouhodobou péci ve stafi), Pracovni dokumenty OECD tykajici se zdravi, OECD Publishing,
Patiz.

161


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/261f13df-2f60-11ed-975d-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip148_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/690c5a5d-52dc-4dad-98f5-90c7d59e3dff?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/147f6a3a-0834-49b7-ab39-5bd3b90703c7?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/31a32ceb-0fca-41df-8554-0a04353c8cbb?lang=en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-effectiveness-of-social-protection-for-long-term-care-in-old-age_2592f06e-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-effectiveness-of-social-protection-for-long-term-care-in-old-age_2592f06e-en

Graf 2.4.13: Zejména u starSich osob s vaZnymi potiebami dlouhodobé péce, kterym je
poskytoviana doméaci péce, mohou byt doplatky na péci velmi vysoké

Doplatky na domaci péci jako podil piijmu ve stafi (po zohlednéni vefejné podpory) u ptijemct péce s
medianovym piijmem a bez Cistého jmeni podle stupné zavaznosti
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Poznamka: EE oznacuje Tallinn v Estonsku, IT oznacuje Alto Adige (Jizni Tyrolsko) v Italii, AT oznacuje
Viden v Rakousku, BE oznac¢uje Flandry v Belgii.

Zdroj: Analyzy OECD zalozené na dotazniku OECD o socidlni ochrané v oblasti dlouhodobé socidlni péce,
databazi OECD o distribuci ptijmi a databazi OECD o rozd¢leni bohatstvi

2.4.2 Opatieni prijata ¢lenskymi staty

V letech 2021 a 2022 ¢lenské staty postupné ukoncily docasna opatieni na podporu
prijmu, ktera byla zavedena béhem pandemie COVID-19. N¢které clenské staty zavedly
trvald opatfeni k zajisSténi lepsi socialni ochrany pro vSechny, vcetné zlepSeni pifiméfenosti a
pokryti riznych davek. Tato opatfeni cilena na odstranéni nedostatkdi v systémech socialni
ochrany, s nimiZ se potykaji zejména osoby ve zranitelném postaveni (jako je postaveni
domacnosti s nizkymi pfijmy bez pfijmu z prace, osob s nejistym zaméstnanim nebo
migrantl a uprchlikdl). V ndvaznosti na uto¢nou valku Ruska vic¢i Ukrajiné a jeji
socioekonomické dasledky v Evropé zavedly nekteré Clenské staty cilena opatieni k feSeni
socialnich dopadl infla¢nich tlakii, zejména na zékladni energetické sluzby. VétSina téchto
opatfeni vSak nebyla zaméfena na zranitelné osoby, které jsou nejvice vystaveny vysokym
cenam energie (viz ramecek pilife 7). Podle smérnice o docasné ochrané¢ maji vysidlené
osoby, které uprchly z Ukrajiny a jsou piijemci do¢asné ochrany, kromé& vzdélavani, odborné
piipravy a trhu prace také piistup ke zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni. Tento
oddil poskytuje piehled o ptistupu ¢lenskych stath k feSeni soucasné situace, ktery doplnuje
dal$i opatfeni zamétfend na feSeni strukturdlnéjSich problémi v jejich systémech socialni
ochrany.

Néktera docasna opatieni zavedenda béhem pandemie byla zachovana pro zranitelné
osoby a jejich rodiny a zaroven byla zavedena dalsi opatfieni k FeSeni dopadu rostoucich
cen. Béhem pandemie dostavali pfijemci socidlni pomoci v Belgii od cervence 2020 do zaii
2021 docasny mesicni piispévek ve vysi 50 EUR a od fijna 2021 do bifezna 2022 ve vysi
25 EUR. Do 31. bfezna 2022 byly prodlouzeny i dal$i dotace a opatfeni, vCetné piispévku
COVID, ptispévku na péci o dusSevni zdravi a pfispévku pro mladez a studenty ve
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zranitelném postaveni. V Bulharsku tfady jednorazové zvysily hranici pro piispévek na
vytapéni (o 30 BGN, pfiblizné¢ 15,3 EUR) pro osoby, které¢ do fijna 2021 o ptispevek
nezadaly. Kvili energetické krizi byl prispévek dodatecné zvySen o 100 BGN (pfiblizné
51 EUR, tj. zhruba o 20 %) a v roce 2022 ¢inil 624 BGN (pfiblizn¢ 319 EUR). S ohledem na
inflacni tlaky, zejména u potravin, a také k dalsi podpoie hospodaiského oziveni schvalila
vlada na Malté v unoru 2022 vyplaceni jednordzového penézniho grantu. Od bfezna 2022
dostavaji studenti a pracovnici s pfijmy pod stanovenou uroven Seky v hodnoté 100 EUR,
zatimco diichodci a 1idé pobirajici socialni davky ve vysi az 200 EUR. Ve Spanélsku bylo
piijato nékolik docasnych opatfeni na zvySeni minimalniho pfijmu a nepiispévkovych
diichodli, kterda maji kompenzovat vysokou inflaci a podpofit az 800 000 zranitelnych
domadcnosti. Podle mapovani opatfeni vnitrostatnich politik na zmirnéni dopadt rostouci
inflace na obcany, nahlaSenych do cervna 2022 v databazi EU PolicyWatch nadace
Euroufound, byla vétSina téchto opatieni docasnd a ad hoc***. Jednorazové platby byly
Castéj$i nez mésicni podpora a vétSina opatieni nebyla cilend. Cilend opatfeni méla Castéji
podobu finanéni podpory, zatimco necilend opatieni se omezovala pfedevSim na Uty za
energii a ceny paliv (dalsi informace viz nize a ramecek pilife 7).

Byly prijaty nebo provedeny trvalé zmény stavajicich programii s cilem dale posilit
socialni a ekonomickou odolnost v souladu s dvanactou (socidlni ochrana) a ¢trnactou
(minimalni pfijem) zasadou pilife, mimo jiné s pomoci Nastroje pro oZiveni a odolnost. Ve
Spanélsku Nastroj pro oZiveni a odolnost podporuje az 34 pilotnich projektt zaméfenych na
integraci pro pfijemce minimélniho pfijmu. Jejich cilem je zlepSit vyuzivani a Ucinnost
systému minimalniho pfijmu prostfednictvim socidlné-ekonomické integrace a vzdélavaciho i
digitadlniho zaclenéni. Kromé toho je v rdmci planu pro oZiveni a odolnost planovana nova
reforma, kterda mé do konce roku 2023 sloucit nepiispévkové davky systému minimalniho
piijmu ke zlepSeni Gcinnosti a efektivity vefejnych zdroji a jejich zaméteni na odpovidajici
pokryti osob ve zranitelném postaveni, jakoz i na pfiméfenost podpory pfijmu. Za timto
ucelem musi slouceni davek jak zohlednit strukturdlni potfeby domacnosti s détmi a osob se
zdravotnim postizenim, tak propojit podporu piijmu s aktivnim hleddnim zaméstnani za
ucelem zaclenéni a pro zamezeni tzv. pasti chudoby. V souladu s planem pro oZiveni a
odolnost je v Loty$sku cilem reformy do zacatku roku 2023 zavést jednotnou metodiku
vypoctu zaruceného minimalniho pfijmu zalozenou na dikazech a systém kazdorocni
valorizace zaru¢en¢ho minimalniho ptijmu, aby bylo dosaZeno hranice 20 % medianu ptijmu.
V Rumunsku vlada novelizovala zdkon o zvySeni srovnavaciho socidlniho ukazatele, ktery
je zakladem pro stanoveni vySe rtiznych davek, vetné¢ davek v nezaméstnanosti a socidlni
pomoci, a od biezna 2022 byla zahajena jeho pravidelna valorizace o primérnou rocni miru
inflace. V Bulharsku byla jako pfechodné reforma do doby, nez bude provedena celkova
uprava minimalniho pfijmu, pfedpokladand v planu pro oZiveni a odolnost, pfijata novela
zékona, kterd ma postupné zvySit pifiméfenost a pokryti systému minimélniho piijmu
prostiednictvim povinného zvySeni koeficientd diferencovaného minimalniho pifjmu pro
vSechny cilové skupiny. Chorvatsko dle planu pro oziveni a odolnost zvysilo zdkladni ¢astku
zarucené minimalni davky na 1 000 HRK a rovnéz zlepsilo pokryti, zejména pro domacnosti
s détmi. V Litvé bylo uzakonéno urcité zlepSeni pfiméienosti zakladnich socialnich davek a
zvySena dostupnost testovanych néhrad ndkladi na vytapéni, spolu s novelou zdkona o
socialnich sluzbach podle planu pro oziveni a odolnost, kterd ma zvysit kvalitu socidlni péce
prostiednictvim nového akreditatniho systému. Na Malté se piijemctim socidlni pomoci
zapocitava plnd vyse Gpravy zivotnich nakladt namisto dosavadnich dvou tietin. Kromé toho
bude zaveden novy postup, ktery pomtize osobdm bez stalé adresy ziskat socidlni pomoc. V

24 Eurofound, Aumayr-Pintar, C. a Cantero Guerrero, M., First responses to cushion the impact of inflation on
citizens (Prvni snahy o zmirnéni dopadu inflace na obc¢any), ¢lanek, 12. zafi 2022.
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Nizozemsku by opatieni spocCivajici ve zvySeni v€kové hranice na 27 let mohlo pomoci
zmirnit rostouci ohrozeni chudobou u rodicd, s nimiz nadale Ziji jejich déti starsi 21 let, a
zabranit bezdomovectvi mladych lidi. Recko zvysilo trvala opatfeni na podporu piijmu cilena
na domacnosti s nizkymi pfijmy, vcetné ptispévku na vytapeni a ptispévku na bydleni pro
studenty vysokych skol, ktefi studuji mimo své domovské mésto. Kromé toho bude Nastroj
pro oZiveni a odolnost v budoucnu v Recku podporovat mimo jiné zadlendni pifjemct
zaruceného minimalniho piijmu, osob se zdravotnim postizenim, Romua a uprchlik na trh
prace.

VétSina ¢lenskych stati poskytla finan¢ni podporu vysidlenym osobam z Ukrajiny tim,
ze jim umoznila pfistup ke stavajicim zékladnim balickiim socidlniho zabezpeceni, které jsou
urceny pro statni piislusniky zemé nebo legalné pobyvajici migranty. V nékterych zemich,
napiiklad v Némecku, Estonsku, Litvé, Mad’arsku, Portugalsku a na Slovensku, jim byl
umoznén pristup k systémim minimdlniho piijmu. Ne&které clenské staty, naptiklad
Rakousko, Spanélsko, Finsko, Francie, Nizozemsko a Svédsko, poskytly vysidlenym
osobam z Ukrajiny piistup k piispévkim pro zadatele o azyl, zatimco v jinych ¢lenskych
statech, napiiklad v Bulharsku, Cesku, Italii a Lucembursku, byly zavedeny davky uréené
konkrétné pro tyto osoby. Polsko poskytlo vSechny tfi typy podpory. Podle mapovani politik
tykajicich se uprchlikti z Ukrajiny, které provedla nadace Eurofound, bylo od zacatku valky
do poloviny ¢ervna ozndmeno celkem 144 politik, které se tykaly zejména ptistupu k bydleni
(19 %), vzdélavani (13 %), zdravotni péce (8 %) a socidlni ochrany (6 %), jakoz i pfistupu na
trh prace a aktivnich politik na trhu prace (22 %).

Pandemie zduraznila potifebu modernizace socidlnich sluZzeb. Hlavnimi vyzvami jsou
standardizace nebo rozSifeni nabidky sluzeb a zlepSeni kvality socidlnich sluzeb, jakoz i
posileni integrovaného poskytovani sluzeb a davek. Nékteré reformy téchto oblasti byly
zahdjeny bé¢hem prvnich vln pandemie COVID-19 nebo v obdobi po nich a nékteré jsou
podporovany Nastrojem pro oziveni a odolnost. Naptiklad Bulharsko pfijalo novou vyhlasku
o kvalité socidlnich sluzeb (rovnéz soucast planu pro oZiveni a odolnost), véetné kvalifikace
pracovni sily. Spanélsko pokracovalo v piipravé reformy zaméfené na vymezeni zarucené
minimalni spole¢né nabidky socidlnich sluzeb a standardli kvality na vnitrostatni Grovni s
cilem snizit rozdily v druhu, Grovni a kvalité¢ poskytovanych sluzeb. Chorvatsko a Litva
k socidlnim sluzbam a jejich koordinace a zaruky minimalni spole¢né nabidky sluzeb a
spole¢nych standardl pro poskytovani socialnich sluzeb v celé zemi. Kypr a Chorvatsko se
zam¢iuji na posileni integrovaného poskytovani sluzeb prostfednictvim posileni
multidisciplinarniho pfistupu a integrovaného poskytovani sluzeb a davek. Litva zavedla
novy typ preventivni a proaktivni terénni socidlni sluzby, jejimz cilem je identifikovat
potencialné socialng zranitelné rodiny a jednotlivce ohroZené socialnim vylouc¢enim.

V radé ¢lenskych stati se zlepSil pristup k socialni ochrané, a to i pro pracovniky v
nestandardnich pracovnépravnich vztazich a osoby samostatné vydéleéné cinné, v
souladu s vnitrostatnimi plany (pfedloZenymi v roce 2021), aby bylo provedeno doporuceni
Rady z roku 2019 o piistupu k socidlni ochrang®*>. Zatimco mimoiadna podpora pfijmu nebo
docasné zmirnéni standardnich pravidel zpiisobilosti pro davky (nebo zvySeni vyse davek)
zavedené béhem pandemie byly v mnoha clenskych statech ke konci roku 2021 nebo
zaCatkem roku 2022 postupné ukonceny, byly zavedeny strukturdlni reformy rozSitujici
pfistup k socialni ochrané. Kypersky plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje reformu systému
socidlniho pojisténi, jejimz cilem je rozsifit pokryti na osoby samostatné vydélecné ¢inné a

245 Viz ramecdek pilife 5: Piistup k pfiméfené socialni ochran& ve spolené zpravé o zaméstnanosti 2022 a ve
vnitrostatnich planech v ni uvedenych.
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pracovniky v nestandardnich pracovnépravnich vztazich (napf. osoby pracujici
prostfednictvim platforem), Polsko v ramci svého planu pro oziveni a odolnost planuje
rozsifit stavajici povinné socialni pojisténi a zlepsit pokryti zejména pracovnikli pracujicich
na zéklad¢ ob¢anskopravnich smluv diichodovym a trazovym pojisténim. Nekolik ¢lenskych
stati  feSi pfiméfenost dichodii pro osoby samostatné vydélecné c¢inné zvySenim
ptispévkovych sazeb, jako naptiklad LotySsko (které rovnéz zavadi minimalni piispévkovy
zaklad) a Spanélsko, které v roce 2022 v ramci planu pro oZiveni a odolnost piijalo reformu
ptispévkového systému pro osoby samostatné vydelecné ¢inné. Francie piijala (na konci
roku 2021) zakon s opatienimi zaméfenymi na zvySeni urovné diichodti pro pomocné sily v
zemédé@lstvi a Finsko piedlozilo v Cervnu 2022 névrh tykajici se rozvoje dichodového
pojisténi pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktery ma byt v této fazi projednan a schvalen
parlamentem.

Nékolik opatieni se zabyva pristupem k davkim v nezaméstnanosti, zejména pro
pracovniKy v nestandardnich pracovnépravnich vztazich. Spanélsky plan pro oZiveni a
odolnost zahrnuje reformu systému podpory v nezameéstnanosti (do konce roku 2022), aby
byly odstranény nékteré nedostatky v pokryti, prodlouzena maximalni doba pobirani podpory
a zjednodusen cely systém. Od biezna 2022 Spanélsko rovnéz umoznilo pfistup k
nepiispévkové podpofe v nezaméstnanosti doCasnym/narazovym zaméstnanclim starSim
52 let. A koneéné, po ratifikaci Umluvy Mezinarodni organizace prace o pracovnicich v cizi
domacnosti a provadécich opatieni byl ptistup k pfispévkovym podporam v nezaméstnanosti
(od fijna 2022) poskytnut pracovnikiim v cizi domacnosti. Italie zlepsila ptistup k davkdm v
nezameéstnanosti pro pracovniky v nestandardnich pracovnépravnich vztazich, zejména
prodlouZzenim maximalni doby vyplaceni penézit¢é davky v pfipadé nedobrovolného
propusténi pracovnikl s atypickou pracovni smlouvou (DIS-COLL) na dvanact mésict. Za
timto Ucelem byly také zvySeny davky v béZnych (CIGO a FIS) a mimofadnych (CIGS)
systémech a byly zpfistupnény i uéitim a domackym pracovniktim.

Byla prijata Fada opatfeni na podporu osob samostatné vydélecné cinnych
prostiednictvim zvlaStnich programa podpory nebo nahrady prijmu, napiiklad v
pripadé materské nebo otcovské dovolené nebo jinych docasnych obdobi bez prace. Po
skonceni platnosti systému docasné podpory piijmu (TOZO 5) mohou mit v Nizozemsku
osoby samostatné vydélecné ¢inné narok na podporu piijmu v rdmci trvalejSiho systému
(Bbz). Rakousko rozsifilo (do bfezna 2022) sviij systém nahrady piijmu také na samostatné
vydélecné ¢inné osoby bez zaméstnancii, které svou cinnost kvili COVID-19 ukoncily, a
zptistupnilo sviij zvlaStni fond pro pomoc v nouzi osobam, které nejsou podporovany
stavajicimi opatfenimi (zejména novym osobam samostatné¢ vydéle€né Cinnym, externim
pracovnikiim, pracovnikim v kultufe a osobam s vice smlouvami na castecny uvazek).
Francie v roce 2022 pro osoby samostatné vydélecné ¢inné zmirnila podminky pro cerpani
podpory piijmu v pfipad€ ukonceni ¢innosti (v platnosti od roku 2019). V neposledni fadé v
Italii je soucasti nafizeni o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem (z ¢ervna 2022)
nova Uprava matefské, otcovské a rodiCovské dovolené, kterd zahrnuje narok na denni
prispévek pro samostatn¢ vydéleéne¢ cinné zeny za obdobi pfed porodem (v piipade
komplikaci) a jeho soucasti je také pravo na rodiCovskou dovolenou pro samostatné
vydélecné ¢inné otce. V Lucembursku vlada ptijala (v ¢ervnu 2022) a predlozila parlamentu
navrh zakona, jehoz cilem je zavést otcovské davky pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné.

V fadé zemi byla prijata nova opatieni na zlepSeni socidlni ochrany pracovnikii v
kulturnim odvétvi. Tito pracovnici patfili mezi skupiny, na které se béhem COVID-19 kvili
jejich specifickému pracovnimu postaveni a omezenym moznostem prace nevztahovala v
dostateéné mife socialni ochrana. V Estonsku, Lucembursku, Spanélsku a Francii byly v
letech 2021-2022 prodlouZeny jejich naroky na davky v nezaméstnanosti nebo docasnou
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podporu piijmu, zatimco Némecko pfijalo opatfeni k zachovani pojistného kryti samostatné
vydélecné cCinnych umélct dotovanim jejich prispévki. Portugalsko schvalilo nové
postaveni pracovnikti v kulturnim odvétvi a zavedlo pro né zvlastni fond socidlniho
zabezpeceni.

Nékteré zemé zavedly opatieni na podporu pristupu ke zdravotni péci pro vSechny
pracujici. V Lucembursku vlada v fijnu 2021 ptedlozila ndvrh na vSeobecné pokryti
zdravotni péce, aby bylo mozné nabidnout pfistup ke zdravotni péci prostiednictvim
zdravotniho pojisténi v§em zranitelnym osobam, které maji v zemi trvalé bydlisté, ale nemaji
zdravotni pojisténi. Navrh v soucasnosti ¢eka na schvaleni parlamentem. Od pocatku roku
2022 musi zaméstnavatel¢é v Némecku nahlasit zaméstnance s kratkodobymi smlouvami,
ktefi nemaji zdravotni pojisténi. Pokud jde o davky v nemoci, Irsko schvalilo ndvrh zakona
(ktery jest€ musi schvalit parlament), ktery poskytuje minimalni uroven ochrany
zaméstnancim s nizkymi mzdami, ktefi nemusi mit narok na nemocenskou v ramci firemniho
systému. Estonsko a LotySsko rozsitily pokryti nemocenskou na v§echny zaméstnance.

Clenské staty zavedly strukturalni opatieni cilen na domacnosti s nizkymi p¥ijmy nebo
chudé domacnosti na podporu pristupu k zidkladnim sluzbam v souladu s dvacétou
zésadou pilite. K podpote pristupu k zékladnim energetickym sluzbdm patii zejména
nejbéznéjsi strukturalni opatfeni jako podpora piijmu, snizeni tarifti, dotace a ochrana pted
zékazy a odpojenim, kterd mohou pfispét ke zmirnéni dopadi zvySeni cen. Kromé& téchto
opatfeni byla v reakci na nejvyssi ceny energie pfijata mimotadna opatieni, jak je uvedeno v
ramecku pilife 7.

V souvislosti se sou¢asnym ristem Zivotnich nakladi, véetné ucti za sluzby, zavadéji
nékteré Clenské staty preventivni opatfeni na ochranu nidjmi a sniZeni cen energie,
atkoli velkd vét§ina z nich neni dostateéné cilena. Napiiklad ve Spanélsku bylo do
31. prosince 2022 pozastaveno vysté¢hovavani tykajici se zranitelnych najemniki a zvysSeni
ro¢niho ndjemného je omezeno na 2 %. Zaruka zakladnich dodavek (voda, plyn, elektfina a
telekomunikace) pro zranitelné domacnosti byla prodlouZena do 31. prosince 2022. Vlada
piijala nékolik opatfeni na omezeni nakladli na energii a ochranu dodavek energie, véetné
socidlnich poukazek na elektfinu pro zranitelné spotfebitele a zdkazu piferuSeni dodavky
elektfiny osobam ohrozenym socialnim vylouc¢enim. LotyS$sko zavedlo docCasné zvySeni
pfispévku na bydleni ureného pro obyvatelstvo s nizkymi piijmy, aby kompenzovalo
zvySeni nakladii na energie v topné sezoné 20222023, spolu s ¢astecnou kompenzaci ucta za
energie pro vSechny spotiebitele. V Litvé stat nahradi ¢ast ndkladl na energii vSem rodindm,
zatimco Rumunsko zastropovalo ceny elektiiny a zemniho plynu. Irsko také poskytuje vSem
vnitrostatnim spotiebitelim elektfiny pfispévek ve vysi 600 EUR ve tech splatkach. Kromé
toho bude v listopadu pfijemciim ptispeévku na vytapéni vyplacena jednorazova davka ve vysi
400 EUR a od ledna 2023 bude mit na tuto davku narok vice lidi. V Recku zahrnuji do¢asna
opatfeni zavedena za ucelem vyrovnani inflacnich tlaki ptispévek ve vysi 250 EUR pro
diichodce s nizkymi piijmy, nepojisténé seniory a osoby pobirajici davky v invalidité, jakoz i
dodatec¢nou splatku minimélniho zaruceného piijmu a pfidavku na dité€ (tato opatfeni byla
uplatnéna v dubnu 2022 a jsou planovéna také na prosinec 2022).

V nékolika ¢lenskych statech byly zavedeny reformy zamérené na reSeni détské
chudoby, mimo jiné v oblasti rodiCovské dovolené a ptredskolniho vzdélavani a péce v
souladu s jedenactou zasadou pilife (péce o déti a podpora déti) a doporucenim Rady, kterym
se zavadi evropska zaruka pro déti. Nej€astéj$im typem reformy bylo rozsiteni piedskolniho
vzd&lavani a péce. Plan pro oZiveni a odolnost Spanélska piedpoklada, ze do konce roku
2024 vznikne nejméné 60 tisic mist pro déti mladsi tii let ve statnich zafizenich predskolniho
vzdélavani a péce. Recko, Itilie, Slovensko a Kypr se rovnéz chystaji rozsifit nabidku péce
o déti. Cesko po ukonleni podpory z Evropského socialniho fondu zajistilo stabilni
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financovani détskych skupin, Malta a Slovinsko rozsitily ndrok na vyuzivani bezplatné péce
o déti. Litva v souladu se svym planem pro oziveni a odolnost zahgjila studii o
proveditelnosti rozvoje infrastruktury piedskolniho vzd€lavani v obcich. V Dansku vlada
schvélila zavedeni novych minimdlnich norem v oblasti péfe o déti od roku 2024.
Prostfednictvim planu pro oziveni a odolnost Rumunsko =zifidi, vybavi a zprovozni
412 dopliikkovych sluzeb s cilem zvysit do roku 2024 kapacitu a kvalitu svého systému
piedskolniho vzdé€lavani, coz by mélo pomoci piiblizné¢ 20 000 déti ze znevyhodnéného
prostiedi.

Nékteré Clenské staty zvySily pridavky na dité a rodinné davky. Ackoli se jednd o
strukturdlni zmény stavajicich systému, tato opatfeni mohou v soucasné situaci pomoci
rodindm zmirnit dopad rostoucich cen a inflacnich tlakii. Rakousko, LotySsko, Litva,
Rumunsko a Slovensko zvysily stavajici vSeobecné piidavky na dité, Bulharsko zvysilo
danovou ulevu na déti a Italie zavedla vSeobecny mésicni piidavek na vSechny nezaopatiené
déti. V Rakousku, Bulharsku a Spanélsku byla zvysena Groven cilenych davek a na Malté
vzrostla vyse porodného a ptispévku pfi osvojeni ditéte. V Irsku bude vyplacen dvojnasobny
pridavek na dit¢ (140 EUR na dité navic) a lidé, ktefi pobiraji ptispévek pro pracujici rodinu,
obdrzi v listopadu 2022 jednorazovou platbu ve vysi 500 EUR.

V nékolika c¢lenskych statech bylo projednavano poskytovani dodatecné podpory
prijmu osobam se zdravotnim postiZenim a jejich rodinam v souladu se sedmnictou
zasadou pilife (zaclenéni osob se zdravotnim postizenim). Chorvatsko zavedlo novelu
zékona o trhu prace, kterd stanovi podminky pro poskytovani finanéni pomoci
nezaméstnanym osobdm se zdravotnim postizenim. Litva schvalila zvySeni dopliikového
ptidavku na dité, ktery zahrnuje déti se zdravotnim postizenim, a v ¢ervenci 2021 piijala
novy zakon, ktery pfiznava doplitkové davky svobodnym seniorim a osobam se zdravotnim
postizenim. Malta pfijala fadu opatfeni ke zlepSeni pfistupu k socidlnim davkam pro osoby
se zdravotnim postizenim a ke zvySeni ¢astek, na které maji narok, a to i pro osoby pecujici o
osoby s tézkym zdravotnim postizenim. V néckolika Cclenskych statech, napiiklad v
Chorvatsku, na Kypru, v Estonsku, Francii, Irsku, Litvé, Spanélsku a Polsku jsou davky
v invalidité k dispozici také vysidlenym osobam z Ukrajiny.

Mnoho ¢lenskych stati prijalo opati‘eni na rozvoj nezbytné komunitni péce na podporu
nezavislého Zivota osob se zdravotnim postiZzenim. Tato opatfeni jsou pfijimana v
souvislosti s deinstitucionalizaci a v souladu se zavazky piijatymi v ramci Umluvy OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim. Bulharsko ve spolupraci s organizaci UNICEF
provadi pilotni projekt zaméfeny na rozvoj systému péstounské a komunitni péce pro
deinstitucionalizaci déti, v€etn& déti se zdravotnim postizenim. Kromé toho v ramci ESF+ do
roku 2026 vyhradilo 41,6 milionu EUR na rozvoj socidlnich sluzeb zamétenych na déti ze
zranitelnych skupin a déti se zdravotnim postiZzenim, od rané péce o déti aZ po poradenstvi a
zprostiedkovani pro trh prace. Ocekava se, Ze z této investice bude mit prospéch piiblizné
40 000 déti mladsich osmnacti let. Recko v ramci planu pro oziveni a odolnost piijalo
opatfeni na rozvoj systémt osobni asistence, které bude nejprve v obdobi dvou let pilotné
testovat v regionu Attika. Chorvatsko piijalo vnitrostatni plan na sjednoceni pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2027, jehoz cilem je snizit pocet osob se
zdravotnim postizenim v dlouhodobych pobytovych zafizenich prostfednictvim rozvoje
komunitni péce. Belgie (Valonsko) pfijala v ramci planu pro oziveni a odolnost strategii
deinstitucionalizace. Podobné se Rumunsko ve svém planu pro oziveni a odolnost zavézalo
k reform¢ zaméfené na urychleni procesu deinstitucionalizace osob se zdravotnim
postizenim.

Nékolik clenskych statii naplianovalo investice a zavedlo nova opatieni na zlepSeni
pristupu k cenové dostupnému a socidlnimu bydleni, zejména pro zranitelné skupiny,
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pro piredchazeni bezdomovectvi a boji proti nému v souladu s devatenactou zasadou pilife
(bydleni a pomoc pro osoby bez domova). V Belgii se valonska vlada v planu pro oziveni a
odolnost zavazala k vystavbé nejméné 700 vefejnych byt s vysokou environmentalni
vykonnosti, k vystavbé a upravé inkluzivniho bydleni pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim a k vytvoreni novych piijimacich mist pro zranitelné skupiny. Spanélsko ve svém
planu pro oziveni a odolnost pldnuje postavit nejméné 20 000 novych bytd pro ucely
socidlniho prongjmu nebo za dostupné ceny, které¢ budou splilovat kritéria energetické
ucinnosti. Loty§sko v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost rozviji strategii piipravy
projektu bydleni s nizkym ndjmem v regionech. Portugalsko vyuziva finan¢ni prostfedky z
Nastroje pro oziveni a odolnost k posileni nabidky dostupného a socialniho bydleni. V ramci
zévazkli svého planu pro oziveni a odolnost pfijalo Rumunsko v ¢ervnu 2022 Narodni
strategii bydleni, kterd mé probihat do roku 2050, ptfi¢emz jeden ze Ctyf pilifa je vénovan
inkluzivnimu bydleni s cilem zlepSit Zivotni podminky zranitelnych skupin, vcetné
neoficidlnich osad. Dopliiujicim prvkem budou investice do vystavby bytovych jednotek pro
zranitelné mladé lidi. Francie pfijala zdkon, ktery zavadi nové povinnosti pro pronajimatele
tykajici se renovace bytli a poskytuje dodate¢nou podporu nejchuds$im domécnostem, zatimco
Malta zavedla dotace na stavebni Upravy nebezpecného bydleni. Litva piijala legislativni
zmény s cilem zvysit dostupnost socidlniho bydleni a podpory rodinam se tfemi a vice détmi,
rodi¢im samozivitelim a osobam se zdravotnim postizenim. Spanélsko, Italie a Malta
zavedly dan z bydleni a/nebo pfispévek, aby podpofily mladé lidi zijici samostatné a
Spanélsko také zavedlo mési¢éni piispévek ve vysi 250 EUR pro mladé lidi s nizkymi a
sttednimi piijmy, ktery plati po dobu dvou let. Lucembursko zavadi legislativni reformy s
cilem revidovat rtizné jednotlivé podpory na bydleni, zjednodusit je a zvysit jejich
transparentnost a dostupnost, zaroven s reformou, ktera ma stimulovat vytvareni dostupného
bydleni ve vefejném vlastnictvi. Ve Svédsku vlada rozhodla o vnitrostatni strategii v oblasti
bezdomovectvi, ktera zahrnuje rozsahlé iniciativy pro boj proti bezdomovectvi v obdobi
2022-2026. V nékolika ¢lenskych statech, naptiklad v Némecku, Estonsku, Irsku, Litvé,
Nizozemsku, Spanélsku, Polsku, Slovinsku a na Slovensku, byly zavedeny zvlastni
penézité davky na bydleni pro vysidlené osoby z Ukrajiny, které pozivaji do¢asnou ochranu
(a ptipadné pro vlastniky nemovitosti, ktefi je poskytnou vysidlenym osobam), zatimco jiné
clenské staty, naptiklad Irsko a LotySsko, rozsifily penézité davky na bydleni, které jsou jiz
vysidlenym osobam z Ukrajiny k dispozici.

Nékteré ¢lenské staty prijaly dalsi opatieni na zlepSeni pristupu k bydleni, zejména pro
osoby se zdravotnim postiZenim, ¢imZ podpofrily jejich nezavisly Zivot. Naptiklad Litva
provedla zmény vnitrostatniho zdkona s cilem zlepsit pfistup k socidlnimu bydleni pro
konkrétni zranitelné skupiny, vcetné osob se zdravotnim postizenim. Lucembursko
revidovalo normy pro bezbariérovou dostupnost bytové vystavby s cilem dosédhnout
postupného narlstu poétu byt prizpisobenych potiebdm osob se zdravotnim postizenim.
Nova opatieni, kterd budou platit od Cervence 2023, ptredpokladaji vytvofeni poradniho
vyboru pro dostupnost, ktery umozni aktivni zapojeni dotCenych osob. Maltsky bytovy turad
nebo zdravotnimu postizeni nemohly takovou pojistku ziskat, a nemohly se tak stat vlastniky
nemovitosti.

VétSina opati‘eni diichodové politiky prijatych v minulém roce usilovala o zajiSténi
primérenosti diichodii v souladu s patnictou zasadou pilife (pfijem ve staii a diichody). V
souvislosti s riistem Zivotnich nakladi p¥ijalo nékolik &lenskych statt (Spanélsko a Litva ve
svych planech pro oziveni a odolnost, jakoz i Bulharsko, Malta, Rumunsko a Slovinsko)
opatteni k upraveé vySe dichodovych davek zavedenim nebo Upravou valorizacnich pravidel
a/nebo zavedenim navySeni ad hoc. Némecko a Estonsko podnikly kroky na ochranu
dachodcti s nizkymi ptfijmy posilenim zékladnich nebo minimalnich dichodd, zatimco

168



LotySsko, Malta a Rumunsko zavedly pfiplatky pro dichodce s nizkymi piijmy. Malta
navysila pozustalostni dichody pro vdovy. Estonsko, LotySsko a Malta zavedly zmény ve
zdanéni dichodl, zejména zvySeni danovych ulev na dichodové davky. Pro zvyseni
inkluzivity dichodovych systémi zacala Malta uznavat ptispévky na dichodové pojisténi od
nizsiho véku. V porovnani s pfedchozimi roky se dichodové reformy méné¢ zabyvaly vékem
odchodu do diichodu. Spanélsko piijalo v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost reformu,
ktera upravuje sankce za predCasny odchod do dichodu a zvySuje pobidky k odkladu
odchodu do dichodu, zatimco Itidlie se rozhodla pro nékteré skupiny prodlouzit docasné
moznosti pred¢asné¢ho odchodu do dichodu.

Béhem dalSiho Sifeni pandemie COVID-19 v roce 2021 a na pocatku roku 2022 zahajila
fada €lenskych stati v ramci svého planu pro oziveni a odolnost reformy na podporu
odolnéjSich systémii zdravotni péce v souladu s Sestnactou zasadou pilife (zdravotni
péce)®*S. Nedavné reformy zdravotnictvi fesi vyzvy vytvoiené pandemii, naptiklad zlepseni
kapacit v oblasti vefejného zdravi. Némecko pokracovalo v postupném posilovani digitalnich
kapacit v oblasti vefejného zdravi ve svém systému zdravotni péce. Kypr planuje zavést
podobné feseni do biezna 2023. Spanélsko piijalo v Gervnu 2022 novou strategii vefejného
zdravi, kterd méni politicky a institucionalni rdmec pro reakci na krize. Dansko pfijalo
opatfeni k zajisténi spravné urovné skladovacich kapacit pro klicové 1ékaiské ptipravky.
Pandemie také posunula politiku smérem k prevenci. Naptiklad Recko zahajilo provadéni
svého vnitrostatniho preventivniho programu vefejného zdravi Spiros Doxiadis. Spanélsko
pokrocilo v preventivnich kampanich a posililo preventivni politiky v rdmci nedavno pftijaté
strategie vetejné¢ho zdravi. Mezi dalsi iniciativy zamétené na feSeni globalnéjsich problémut
zdravotni péce patfilo pfijeti ceského narodniho onkologického planu na obdobi 2022-2030 a
portugalského legislativniho nafizeni o duSevnim zdravi v prosinci 2021. Podobné Recko
pracuje na reformach v oblasti dusevniho zdravi, jejichz prvni vysledky se ocekévaji do
konce roku 2022. N¢které Clenské staty se zaméfily na komplexni revizi narodnich strategii v
oblasti zdravi. Planované celostatni mapovani potieb v oblasti zdravotni péce v Bulharsku
bude podkladem pro revizi jeho strategického rdmce pro zdravotnictvi, ktera byla zahdjena
pfijetim strategie pro psychiatrickou péci pro obdobi 2021-2030, zatimco Francie zahajila
realizaci vnitrostatni strategie transformace zdravotnického systému. LotySsko provede do
poloviny roku 2023 rozséhlou reformu s cilem pfipravit pidu pro integrovanou péci a
epidemiologicky bezpecnou zdravotni péci, podpoienou odpovidajicimi investicemi do
zdravotnické infrastruktury. Finsko, Italie a Litva reorganizuji své systémy zdravotni péce s
cilem zlepsit pfistup ke zdravotni péci na mistni urovni. Diky vyznamnému ptidéleni zdroji v
ramci planu pro oziveni a odolnost a specializovanému programu v oblasti zdravi pro obdobi
2021-2027 se Rumunsko zavazalo posilit odolnost systému zdravotni péce investicemi do
moderni nemocni¢ni infrastruktury s cilem zajistit bezpecnost pacientl, spolu s fadou
opatteni ke zlepSeni ptistupu ke zdravotni péci.

V nékterych pripadech se politické usili soustiedilo na primarni zdravotni péci, atoi v
ramci plani pro oZiveni a odolnost. Estonsko, Spanélsko a Portugalsko piijaly reformy v
oblasti primdrni zdravotni péce s cilem modernizovat toto odvétvi prostfednictvim
digitalizace, zlepsit ptistup v oblastech s nedostate¢nou dostupnosti a posilit tlohu primarni
zdravotni péce. Irsko zacalo vytvaret komunitni zdravotni sité, které maji byt zavedeny do
konce roku 2022, a rozsitilo bezplatné sluzby praktickych 1ékait pro déti do sedmi let véku.
Slovensko pfijalo novou legislativu, kterd zavadi celostatni sit' poskytovateli primarni
zdravotni péde. Clenské staty rovnéz usiluji o posileni zdravotnického personalu. Estonsko,

246 V3echna opatieni tykajici se zdravi v tomto a nasledujicich dvou odstaveich jsou soucasti planu pro oZiveni a
odolnost konkrétniho ¢lenského statu, s vyjimkou bakalafského programu v Lucembursku.
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LotySsko a Rumunsko piijmou specializované strategie pro lidské zdroje ve zdravotnictvi.
Jiné zemé¢ se prostfednictvim svych vzdéldvacich systémi cilené¢ zamétuji na odbornou
piipravu a vzdelavani vétSiho poctu zdravotnickych pracovnikti. V fijnu 2021 zavedlo
Lucembursko novy bakalarsky program vSeobecného I€katstvi a Polsko pfijalo legislativni
opatfeni s cilem pfilakat na lékaiské fakulty vice studentl. Plan pro oziveni a odolnost
Clenskych statli, jako je Lucembursko a Malta, zahrnuje rovnéz opatieni pro zavedeni
nastroju ke zlepSeni personalniho pldnovani ve zdravotnictvi. Opatieni rovnéz zahrnuji Sirsi
organizacni aspekty v oblasti zdravi. Rakousko buduje sit’ komunitnich zdravotnich sester a
rozsifuje jejich tlohu také na koordinatory péCe a prevence. Malta usiluje o lepsi integraci
zahrani¢nich pracovnikli ve zdravotnictvi. Nizozemsko pracuje na vytvofeni strukturalni
rezervy zdravotnického personalu.

7 we W

Clenské stity usiluji o vyuZiti pFinosi digitalizace a podporuji integrovanou péci, ¢asto
jako soucast SirSich reforem, mimo jiné v ramci reforem primarni zdravotni péce a také
v ramci svych pliani pro oZiveni a odolnost. Digitalni transformace zdravotnického
systému probihd v Némecku, kde v polovin€ roku 2021 vstoupil v platnost zvlastni pravni
ramec, a v Portugalsku, kde zahrnuje modernizaci siti informacnich technologii a zavedeni
novych funkci pro zdravotni pé¢i a monitoring na dalku do konce roku 2022. Mezi cilenéjsi
feSeni patfi modul telemediciny, ktery vyviji Lucembursko a ktery bude spustén do bfezna
2023. Litva piijala v prosinci 2021 zdkon o sekundirnim vyuZivani zdravotnich dat a
Chorvatsko planuje zavést centralni zdravotnicky informacni systém, aby vyuzilo potencial
zdravotnich dat. Novy irsky systém ePharmacy, podporovany rovnéz z Nastroje pro oziveni a
odolnost, poskytne lepsi piehled o spotfebé 1ékti a nakladech na né€ a ptipadné umozni také
elektronické piedepisovani (ePrescribing) 1ékti v nemocnicich, a tim usnadni pfistup ke
zdravotni péci.

Nékolik ¢lenskych stati provadi reformy a investice do dlouhodobé péce s cilem rozsirit
domaci a komunitni péci, zlepSit kvalitu péce, jakoZ i pracovni podminky v tomto
odvétvi v souladu s osmnactou zasadou pilife (dlouhodoba péée). Rada téchto opatieni
souvisi s reformami a investicemi provadénymi v rdmci vnitrostatnich pland pro oZiveni a
odolnost. Rumunsko a Bulharsko planuji reformy zamétené na rozvoj komunitni péce nebo
rozSiteni doméci péce, naptiklad prostfednictvim Skoleni personalu a rozSifeni mobilni
domaci péce. Litva v ramci svého planu pro oziveni a odolnost zlepSuje ptistup k dlouhodobé
péci ziizenim stfedisek dlouhodobé denni péce a mobilnich tymii. Bulharsko, Portugalsko a
Spanélsko investuji do svych systémi dlouhodobé pée v ramci svych planii pro oZiveni a
odolnost s cilem modernizovat infrastrukturu a sluzby dlouhodobé péce a ptizplsobit je
novému modelu dlouhodobé péce, ktery je vice zaméfen na komunitni péci. Estonsko v
ramci svého planu pro oZiveni a odolnost formalné definovalo dlouhodobou péci. Kromé
toho také vyrazné¢ zvySilo mzdy pecovatelli, coz bylo financovano zvySenim ceny
pecovatelskych sluzeb. V zajmu zlepseni kvality péée podniklo Svédsko kroky ke ziizeni
narodniho kompetenéniho centra pro pééi o seniory a Spanélsko provadi reformu, ktera se
mimo jiné zaméfuje na posileni kvality pecovatelskych sluzeb.
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