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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Framgéngen for badde den digitala och den grona omstillningen dr beroende av arbetstagare
med ritt kompetens, och behovet av att agera snabbt stiller hoga krav pd medlemsstaternas
stodsystem for kontinuerligt ldrande. Dessutom innebédr de demografiska fordndringarna i
Europa att vi méste utnyttja allas fulla potential for att sdkerstdlla en hallbar tillvéxt. Slutligen
kravs det, for att aterhdmta sig fran de socioekonomiska effekterna av covid-19-pandemin,en
forstarkt kompetenspolitik for att stodja framgangsrika 6vergéngar pé arbetsmarknaden dér sa
behovs.

Kompetensutveckling dr en grundldggande del av svaret pa dessa utmaningar. Kompetens ar
en central del av den europeiska livsstilen eftersom det dr en viktig faktor bakom enskildas
framgéng pa en snabbt fordnderlig arbetsmarknad. En robust uppséttning kompetenser dppnar
mdjligheter, erbjuder ett skyddsndt i osdkra tider och frdmjar inkludering och sociala
framsteg. I Europa som helhet dr det dock alltfor f& ménniskor som deltar i regelbunden
utbildning efter det att de har avslutat sin grundutbildning. Manga finner sig utestdngda fran
mojligheter till kompetenshojning eller omskolning pd grund av sin stillning pa
arbetsmarknaden eller personliga omsténdigheter som brist pd pengar, tid eller motivation att
utbilda sig. Begridnsad medvetenhet om de egna kompetensbehoven, begrdnsad insyn i
utbildningsutbudet, osdkerhet om ett utbildningsprograms kvalitet och erkédnnande, samt en
otillracklig anpassning av det tillgdngliga utbudet till de individuella behoven bidrar till den
laga motivationen att delta i utbildning, i synnerhet i ljuset av de begransade mdjligheterna till
ekonomiskt stod'.

Till 6ljd av detta genomgér i dag endast 1 av 10 vuxna i Europa utbildning under en given
fyraveckorsperiod”* och mindre #n hilften av alla vuxna séger sig delta i formell eller icke-
formell utbildning under en period pa 12 ménader. Till yttermera visso dr de som genomgér
utbildning inte nddvandigtvis de som behdver den mest. Det dr exempelvis mer sannolikt att
fast anstillda deltar i l1drande 4n andra vuxna (45 % mot 29 %), och sektorer, yrken och typer
av sysselsittning diar andelen lagkvalificerade arbetstagare &r hogre ligger i botten av
rangordningen &ver kompetenshdjning®. Totalt sett deltar kvinnor ndgot mer i
vuxenutbildning dn méin (38,4 % jamfort med 36,4 %). Det dr dock nagot mer sannolikt att
min, snarare in kvinnor, siger sig delta i utbildning av arbetsrelaterade skl®.

En kvalificerad arbetskraft dr ocksd en viktig faktor bakom produktivitet, hallbarhet och
innovation for foretag av alla storlekar, sirskilt for sma och medelstora foretag. Den gor det

Se avsnitt 2.2 i konsekvensbedémningen for en analys av de bakomliggande problem som leder till ett
lagt och ojamnt deltagande i utbildning.

2 Arbetskraftsundersokningen 2020, variabel TRNG LFSE 01.

Vuxenutbildningsundersdkning 2016, aldrarna 25-64 ar, exklusive handledd utbildning pa
arbetsplatsen. Detta dr det senaste aret for vilket det finns uppgifter om deltagande i vuxenutbildning
under de senaste 12 ménaderna.

79 % av ménnens icke-formella lirande var arbetsrelaterat jamfort med 71 % for kvinnor. Inga
motsvarande uppgifter finns tillgéngliga for formellt ldrande.
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mojligt for foretagen att véxa och bidra till en framgangsrik gron och digital omstdllning, och
dérigenom skapa arbetstillfdllen av hog kvalitet. Att forse ménniskor med ritt kompetens gor
det ocksd mojligt for foretagen att dra nytta av avancerad teknik.

Pa arbetsmarknaden finns dock fortfarande kompetensglapp och kompetensklyftor kvar och
okar’. De begriinsar exempelvis redan dvergingen till en gronare ekonomi, vilket understryker
vikten av kompetensinvesteringar for att nd EU:s ambitiosa mal for den europeiska grona
given, inklusive malen avseende utslippsminskningar®. De innebir ocksa en bromskloss for
den digitala omstéllningen; mer &n 70 % av foretagen rapporterar en brist pd personal med
tillriickliga digitala firdigheter som ett hinder for investeringar’. I synnerhet har smi och
medelstora foretag ofta en nackdel jimfort med storre foretag nir det géller att stodja
personalens kompetensutveckling. Det dr mer sannolikt att anstillda i stora foretag deltar i
utbildning (55 %) &n att anstéllda i sma och medelstora foretag gor det (42 %). Sma och
medelstora foretag inkluderar mikroforetag med férre dn 10 anstédllda, och dessa anstéllda
tenderar att delta allra minst i utbildning (36 %)®.

Kommissionens meddelande om en europeisk kompetensagenda® for hallbar konkurrenskraft,
social rdttvisa och motstdndskraft offentliggjordes i juli 2020, néir covid-19-pandemin var som
vérst. | meddelandet efterlystes en kompetensrevolution och ett paradigmskifte nir det géller
kompetenspolitiken, och tolv atgdrder for att forverkliga detta aviserades. En av dessa
atgdrder var ett initiativ om individuella utbildningskonton for att gora det mojligt for
méinniskor att ackumulera och bevara utbildningsrittigheter och anvianda dem for utbildning,
véigledning eller validering.

Detta paradigmskifte ndr det géller kompetenspolitiken formar ocksd manga viktiga
kommissionsinitiativ:

. Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter innehéller ett
ambitiost Overordnat mal for kompetens: att, senast 2030, 60 % av de vuxna i
arbetsfor dlder 1 EU ska delta 1 utbildning varje &r. EU:s ledare vilkomnade detta 1
Portoforklaringen av den 8 maj 2021 och i Europeiska radets slutsatser av den 25
juni 20211°,

Enligt EIB:s investeringsundersdkning 6kade andelen arbetsgivare i EU som ansag att det var svart att
hitta arbetstagare med ritt kompetens som ett hinder for investeringar fran 66 % 2016 till 76 % 2019,
med endast en liten minskning till 73 % under covid-19-aret 2020.

ILO (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Digital kompass 2030: den europeiska védgen in i det digitala
decenniet (COM(2021) 118 final).

Vuxenutbildningsundersdkning 2016, aldrarna 25-64 ar, exklusive handledd utbildning pa
arbetsplatsen.

Kommissionens meddelande Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social
rattvisa och motstandskraft (COM(2020) 274 final).

Portoforklaringen - Consilium (europa.eu) och 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf (europa.eu)
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/EMPL/Units/B/B2/Working%20Documents/ILA/data.eib.org/eibis/graph?t=INVESTMENT_CONSTRAINTS&i=Factors%20impacting%20long-term%20investment%20decisions:%20availability%20of%20staff&y=2019&d=average&co=cc
https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_732214/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_732214/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0118&from=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf
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I den europeiska gréna given'! erkinns kompetens som en avgdrande faktor for den
grona omstéllningen till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. I
kommissionens meddelande av den 14 juli 2021 om 55 %-paketet'? framhalls att den
grona omstdllningen endast kan lyckas om EU har den kvalificerade arbetskraft som
behovs for att forbli konkurrenskraftig.

I sitt tal om tillstindet i unionen 2021 understrok kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen vikten av att investera i digitala fardigheter och behovet av att
uppmirksamma EU:s ledare pd detta. I meddelandet om Europas digitala
decennium'® upprepas mélet att andelen vuxna i EU med atminstone grundliggande
digitala fardigheter ska vara 80 %, och faststills malet att det ska finnas 20 miljoner
anstéllda IKT-specialister, med béttre jamvikt mellan kvinnor och mén, senast 2030.
I det nyligen antagna forslaget om En firdvig for det digitala decenniet' faststills
en ram fOr att gi vidare med detta.

I kommissionens meddelande En ny industristrategi for EU' efterlyses beslutsamma
atgirder for att gora livslangt ldrande till en verklighet for alla och sdkerstélla att
utbildningen haller jdmna steg med och uppnar resultat for de bdda omstillningarna.

Faciliteten for dterhimtning och resiliens'®, som del av Next Generation EU, och

den flerdriga budgetramen tillhandahaller EU-finansiering for medlemsstaterna i
aldrig tidigare skddad omfattning s att de kan investera i kompetens. Alla nationella
planer for aterhdmtning och resiliens som kommissionen hittills har antagit
innehéller atgirder for kompetenshdjning och omskolning av vuxna.

Detta initiativ r nodvéindigt eftersom tidigare initiativ har visat sig vara otillrackliga for att i
nagon betydande grad 6ka vuxnas deltagande 1 utbildning och tidppa till luckor i stédet nér det
giller tillgdng till utbildning. Aven om situationen varierar mellan medlemsstaterna str alla
infor liknande utmaningar, vilket aterspeglas i analysen i den europeiska planeringsterminen
och de landsspecifika rekommendationerna'’.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given
(COM(2019) 640 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén 55 %-paketet (“Fit for 55”): nd EU:s klimatmél 2030 for
klimatneutralitet (COM(2021) 550 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Digital kompass 2030: den europeiska vdgen in i det digitala
decenniet (COM(2021) 118 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inréttade av 2030-policyprogrammet “En fardvig
for det digitala decenniet” (COM(2021)574).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for
EU:s aterhdamtning (COM (2021) 350 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Se konsekvensbedomningen bilaga 6.3 for ndrmare uppgifter om ojamlikheter i deltagandet i
vuxenutbildning och bilaga 6.4 for en oversikt over de landsspecifika rekommendationerna om
kompetens.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0118&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0574&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0350&from=EN
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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Analysen i konsekvensbeddmningen'® visar att det finns tvdA huvudsakliga orsaker till
problem: dels fir enskilda otillrickligt ekonomiskt stod for utbildning, bland annat for
att overvinna hinder for att avsitta tid for utbildning, dels 4r motivationen att delta i
utbildning otillricklig.

Problemets konsekvenser dr mangfacetterade: en hogre risk for arbetsloshet, ldgre 16n och
lagre arbetstillfredsstillelse for individen, minskad produktivitet for foretagen, sérskilt sma

och medelstora foretag, och darmed ligre BNP och mindre resiliens for ekonomin som
helhet®®.

Om inte beslutsamma atgérder vidtas forvéntas deltagandet 1 vuxenutbildning ar 2030 endast
na omkring 49 %, langt under mélet pa 60 %. Darfor foreslar kommissionen en ny strategi for
att stddja kompetenshdjning och omskolning 1 EU, i linje med kompetensagendan, som
placerar enskilda i forarsdtet och ger dem det stod och de verktyg de behover for att
regelbundet delta i utbildning.

Initiativets allmdnna mal ar att stddja medlemsstaterna med reformer for att gora det mojligt
for vuxna att delta i utbildning 1 syfte att dka deltagandet och minska kompetensklyftor.
Forslaget omfattar alla vuxna 1 arbetsfor alder, oberoende av deras stéllning pa
arbetsmarknaden eller yrkesstillning?®. P4 s& sitt infors en helt ny strategi for livsldngt
larande som frikopplar utbildningsrittigheterna fran deras ursprungliga finansiérer och ger de
enskilda full 4ganderétt till rittigheterna. Initiativet bidrar ddrmed till EU:s dvergripande mal
att fraimja en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft i syfte att uppna full
sysselséttning och sociala framsteg. Scenarioanalyser tyder péd att den foreslagna strategin
skulle dka deltagandet i utbildning under 2030 till nivéer som ligger éver EU:s mal pa 60 %'

Rent konkret rekommenderas medlemsstaterna i detta forslag att gora det mojligt for vuxna att
delta i utbildning 1 syfte att 6ka deltagandet och minska kompetensklyftor genom att

(a) underldtta tillgdngen till utbildning for alla vuxna i1 arbetsfor &lder, dven for
Overgangar pa arbetsmarknaden och oberoende av deras stillning pa
arbetsmarknaden eller yrkesstéllning,

(b) oka individens incitament och motivation att soka utbildning.

For att uppnd dessa mél uppmanas medlemsstaterna i den foreslagna rekommendationen att
inrdtta individuella utbildningskonton. Dessa kommer att ge uttryck for rétten till livslangt
larande, genom individuella utbildningskonton som ett sétt att gora det mdjligt for enskilda att
delta 1 utbildning som &r relevant for arbetsmarknaden, och en stodjande ram som omfattar
mojligheter till vigledning och validering, {for att frimja det faktiska deltagandet i1 utbildning.
Detta motsvarar riktlinje 6 1 radets beslut frdn 2021 om riktlinjer for medlemsstaternas

Se avsnitt 2 1 konsekvensbeddmningen.

Se avsnitt 2.3 1 konsekvensbeddmningen.

Begreppet stillning pd arbetsmarknaden inkluderar alla personer som &r anstéllda, arbetslosa eller star
utanfor arbetskraften. Begreppet yrkesstillning inkluderar alla anstillda oberoende av deras
anstéllningsform, dvs. inklusive egenforetagare och andra personer med atypiska anstéllningsformer.

= Se avsnitt 6.1 i konsekvensbedomningen.
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sysselsittningspolitik?? (sysselsdttningsriktlinjerna), vilken bekriftar 2020 ars version®*, som
betonar tillgangen till sysselsdttning och kompetens och uppmanar medlemsstaterna att
“forstirka bestdmmelserna om individuella utbildningsrdttigheter och sdkerstdilla att dessa
kan folja med vid overgdngar pd arbetsmarknaden”.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget ar forenligt med och kompletterar EU:s befintliga politiska initiativ, av vilka de
flesta fokuserar pa utformningen av vuxenutbildningen och tillhandahéllandet
(utbudssidan”), snarare @n pa att gora den tillgénglig for vuxna och uppmuntra dem att
anvinda den (“efterfragesidan”).

Dessutom dr befintliga initiativ ofta begrdnsade till sin omfattning och fokuserar endast pa
vissa grupper, snarare dn pa alla vuxna i arbetsfor alder. Genom att till exempel anta radets
rekommendation fran 2016 om kompetenshdjningsvigar®* (den senaste storre EU-rittsakten
om vuxenutbildningspolitik) enades medlemsstaterna om ett strategiskt och samordnat
tillvigagangssitt for att erbjuda utbildningsmojligheter for EU:s 58 miljoner ldgutbildade
vuxna?’. Mélet #r att hjilpa dem att forbittra sina grundliggande firdigheter (dvs. lis- och
skrivkunnighet, raknefirdighet och digitala fardigheter) och/eller att forviarva en bredare
uppséttning fardigheter genom att ga vidare till hogre kvalifikationer. Rapporten fran 2019 om
genomforandet av rekommendationen framhéller en rad nationella politiska atgérder. I den
understryks ocksé att det krivs en langsiktig systematisk strategi for att ta itu med utmaningen
att forse lagutbildade personer med kompetens, atfoljt av en ldmplig finansiering, utatriktad
verksamhet och végledning, vilket ofta inte dr fallet. Den rekommendationen har en snivare
malgrupp och tillimpningsomréde &n det hdr forslaget, eftersom den framst &r inriktad pé
lagutbildade och inte rekommenderar ekonomiskt stdd till enskilda.

Detta initiativ kompletterar ett antal instrument som ndmns i handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter®® fran mars 2021, dir EU och medlemsstaterna
uppmanas att utoka sin kompetenspolitik och sina kompetensinvesteringar:

o Kommissionens forslag till rddets rekommendation om mikromeriter, en dtgird
inom kompetensagendan och ett viktigt instrument for att uppnd ett europeiskt
omrade for utbildning senast 2025%7, liggs fram tillsammans med detta forslag.
Syftet dr att hjdlpa ménniskor att anpassa sig till arbetsmarknadens foranderliga
behov genom att frimja korta utbildningsprograms kvalitet, Oppenhet och
erkdnnande. Mikromeriter kan bidra till att sdkerstdlla att enskilda genom
anvindning av sina individuella utbildningskonton kan lita pa utbildningens kvalitet

2 Rédets beslut (EU) 2021/1868 av den 15 oktober 2021 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik (EUT L 379, 26.10.2021, s. 1).

23 Rédets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 om riktlinjer fér medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).

Rédets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvégar: nya mojligheter for
vuxna. EUT C 484, 24.12.2016, s. 1.

% Arbetskraftsundersokningen 2020, variabel edat_Ifs 9901.

26 Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réttigheter (COM(2021) 102 final).

2 Kommissionens meddelande om att forverkliga det europeiska omrédet for utbildning senast 2025
(COM(2020) 625 final).

24
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021D1868&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D1512&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D1512&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/698dbaf1-57e6-4db3-8224-dea9ca19ddf5?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0625&from=EN
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och ett senare erkdnnande av deras insatser, dven fran deras nuvarande och framtida
arbetsgivare. Tillsammans ger dessa tvd initiativ incitament till deltagande i
utbildning: genom att ge vuxna mdjligheter till utbildning och genom att sidkerstilla
att det lonar sig for dem.

. Kompetenspakten?®, som lanserades i november 2020, syftar till att mobilisera
privata och offentliga aktdrer for att vidta konkreta dtgdrder for kompetenshdjning
och omskolning av minniskor pa arbetsmarknaden och, i forekommande fall,
samordna insatserna 1 partnerskap. Sedan dess har kommissionen hallit
rundabordssamtal pa hog niva med foretrddare for industrin, arbetsmarknadens parter
och anordnare av yrkesutbildning i syfte att inleda storskaliga partnerskap for de 14
industriella ekosystemen i EU:s industristrategi. I slutet av november 2021 hade fem
sddana partnerskap inrittats>® och atagit sig kompetenshdjning och omskolning av
1,5 miljoner ménniskor under de kommande &ren. Kompetenspakten har hittills
samlat 6ver 500 medlemmar, déribland branschorganisationer, stora och sméa foretag,
universitet, yrkesutbildningsanordnare, arbetsmarknadens parter, handelskammare,
regionala och lokala myndigheter samt offentliga och privata arbetsformedlingar.

. Antagandet av detta fOrslag till rekommendation kommer att underlétta
genomforandet av kommissionens rekommendation om effektivt aktivt stod till
sysselsittning®’, som antogs i mars 2021. Detta kommer att hjilpa medlemsstaterna
att utveckla atgirdspaket for att underlitta Gvergangar pa arbetsmarknaden for
arbetstagare, sdrskilt genom att frimja mojligheter till kompetenshdjning och
omskolning samt stodétgirder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for den foreslagna rekommendationen dr artikel 292 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) i kombination med artikel 149 i EUF-
fordraget, eftersom det huvudsakliga syftet med detta initiativ dr att stddja medlemsstaterna 1
arbetet med att uppna sysselséttningspolitikens mal. Artikel 149 1 EUF-fordraget mojliggor
icke-bindande atgéirder pa sysselsattningsomradet som syftar till att tillhandahalla jamforande
analys och rddgivning och framja nyskapande tillvigagangssitt. Rekommendationen kommer
att bidra till genomforandet av artikel 145 1 EUF-fordraget som aldgger medlemsstaterna och
unionen att “arbeta for att utveckla en samordnad sysselsdttningsstrategi och sdrskilt for att

28
29

Kompetenspakten.

Dessa omfattar foljande industriella ekosystem: fordonsindustri, mikroelektronik, rymdfart och forsvar,
fartygsbyggnad, och fornybar havsbaserad energi.

30 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsétgérder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgédrder) (COM (2021) 1372 final).
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frdamja en kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som
dr mottaglig for ekonomiska fordndringar”.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta forslag dr forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).

Aven om initiativet forviintas stddja och paskynda nationella insatser kommer det att fullt ut
respektera subsidiaritetsprincipen genom att Overldta at medlemsstaterna att besluta om
viktiga parametrar, sdrskilt finansieringskéllor, utbildningsrittigheternas niva, prioriterade
malgrupper (dvs. de personer som dr i storst behov av kompetenshdjning och omskolning)
och stddberittigande utbildningsmojligheter. Medlemsstaterna kan vidta éatgidrder for att
forbdttra situationen pa nationell nivd, men ett EU-initiativ kan stddja, samordna och
paskynda nationella insatser genom att erfarenheter utbyts och nyskapande tillvigagéngssétt
fraimjas. Det kan ocksd bidra till att faststdlla forvantningar och skapa fortroende bland
medlemsstater och berdrda parter for 6kade offentliga och privata investeringar i kompetens,
vilket signalerar att alla kommer att bidra till och dra nytta av den gemensamma tillgang som
en kvalificerad arbetskraft i EU utgor. I det offentliga samridet holl 84 % av de svarande®!
med om att initiativet ocksd kan leda till en effektivare anvindning av EU-medel f{or
kompetensutveckling.

Initiativet kan underlétta tillgdngen till utbildning for det vixande antalet EU-medborgare som
bor i en annan medlemsstat och pa sd sitt bidra till arbetskraftens rorlighet inom EU och
ytterligare integration av den inre marknaden. 3> Det kan ocksa bidra till att skapa lika villkor
for foretag pd den inre marknaden genom att fOorbéttra kvaliteten och insynen pa
utbildningsmarknaden i EU som helhet.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag édr forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget.

De foreslagna atgirderna star i proportion till de efterstrivade malen med tanke pa hur
brddskande utmaningen dr och medlemsstaternas uttalade ambition att oka deltagandet i
vuxenutbildning betydligt fram till 2030 &ver de nivder som rimligtvis kan forvéntas uppnés
utan atgirder, att stirka bestimmelserna om individuella utbildningsrittigheter och att
sakerstélla att de kan Overforas under 6vergangar pé arbetsmarknaden.

Rekommendationen att inrétta personliga konton for utbildningsréttigheter ar proportionerlig,
eftersom sddana konton gor det mojligt att frikoppla utbildningsréttigheterna fradn deras
ursprungliga finansiédrer och ge enskilda full dganderitt till rittigheterna, vilket dr avgdrande

3 Varierar fran 69 % for foretag till 93 % for icke-statliga organisationer och dvriga. Medhallet var 12

procentenheter hogre bland svarande fran medlemsstater med lagt (89 %) jamfort med hogt deltagande
(77 %).

Se Europeiska kommissionen (2020), Annual report on intra-EU labour mobility, for trender avseende
arbetskraftens rorlighet i EU och Dorn and Zweigmiiller (2021), ”Migration and Labor Market
Integration in Europe” (Journal of Economic Perspectives) som argumenterar att bristande fardigheter
begréinsar arbetskraftens rorlighet inom EU.
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for att sékerstélla att réittigheterna kan 6verforas. Personliga konton underléttar ocksa flexibla
finansieringsmodeller med kostnadsdelning mellan olika finansidrer av utbildningsrattigheter
och differentierat stdd till malgrupperna, med ett brett spektrum av mdjliga nationella
finansierings- och  genomf6randemodeller. Genomforandet av  den  fOreslagna
rekommendationen om individuella utbildningskonton och den stodjande ramen kan bygga
vidare pa de bestimmelser som redan finns 1 medlemsstaterna eller som aviseras 1 de
nationella planerna for aterhdmtning och resiliens. Det mojliggor olika tillvigagangssitt som
aterspeglar medlemsstaternas olika ekonomiska, finansiella och sociala situation och
varierande utbildnings- och arbetsmarknadsforhéllanden.

Innehéllet 1 denna foreslagna rekommendation gar saledes inte utdver vad som dr nddvandigt
for att uppnd mélen.

o Val av instrument

Mot bakgrund av maélet (att stodja reformer i medlemsstaterna) och den planerade rittsliga
grunden Overvdgs endast icke-bindande instrument. Ett forsta alternativ dr att foreslda en
oversyn av sysselsdttningsriktlinjerna for att stddja medlemsstaternas reformer genom den
europeiska planeringsterminen och landsspecifika rekommendationer. I de senaste riktlinjerna
frin oktober 20213% bekriftas 2020 ars version som uppmanar medlemsstaterna att “forstdirka
bestimmelserna om individuella utbildningsrdittigheter och sdkerstdlla att dessa kan folja
med vid 6vergangar pd arbetsmarknaden, bland annat, ndr sd dr ldmpligt, genom individuellt
kompetenssparande”. Eftersom sysselsittningsriktlinjerna till sin natur dr allménna ger de
dock ingen ytterligare vigledning om hur detta ska goras.

Ett annat alternativ dr ett meddelande eller en rekommendation frdn kommissionen som skulle
kunna ge medlemsstaterna ytterligare végledning och komma till anvindning vid
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna. Detta alternativ skulle dock inte
uppmuntra medlemsstaternas politiska egenansvar och skulle dérfor inte vara tillrackligt for
att stimulera till de reformer som krévs.

Det instrument som rekommenderas ar ett forslag till radets rekommendation. Detta kommer
att ge medlemsstaterna gemensamt overenskomna rekommendationer avseende ett konkret
verktyg som kan hjilpa dem att uppfylla EU:s 6verordnade mal for deltagande i utbildning for
2030. Det ger ocksa en gemensam handlingsram som kan ligga till grund for efterfoljande
analyser av reformer och framsteg. Forslaget Overlater & medlemsstaterna att besluta om
parametrar sdsom  prioriterade  maélgrupper, finansiering eller stodberittigande
utbildningsmojligheter, men ger vdgledning om hur man ska hantera de utmaningar som
identifierats 1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, med beaktande av de sirskilda omsténdigheterna i varje medlemsstat.

33 Rédets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22), och ater bekrdftade av radets beslut (EU)
2021/1868 av den 15 oktober 2021 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik (EUT L
379, 26.10.2021, s. 1).
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I det offentliga samradet holl 61 % av de svarande’ med om att EU-lagstiftning som
medlemsstaterna foljer pd frivillig basis, som en rekommendation fran radet, skulle vara ett
lampligt satt att uppnd malen for detta initiativ.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
. Samrad med berorda parter

Den inledande konsekvensbedomningen fanns tillgdnglig pa nétet for synpunkter fran
allmédnheten mellan den 23 mars och den 20 april 2021. Totalt 23 svar inkom, fridmst med
betoning pa vikten av att utforma individuella utbildningskonton i samarbete med
arbetsmarknadens parter, behovet av att sdkerstélla att utbildningen haller hog kvalitet, att
vigledning och information finns tillginglig och att tillricklig uppmérksamhet dgnas utsatta

grupper.

Kommissionen holl ett 12 veckor l1angt offentligt samrad mellan den 23 april och den 16 juli
2021. Det resulterade 1 216 svar frdn 78 medborgare, 26 myndigheter, 46
ndringslivsorganisationer och foretag, 26 fackforeningar och 40 icke-statliga
organisationer/dvriga svarande. Majoriteten av de svarande (35), varav 23 var organisationer
pa EU-niv4, var baserade i Belgien, foljt av Italien (24). Dessutom inkom 38 skriftliga svar.

Det offentliga samradet bekréftade problemformuleringen och det potentiella EU-mervérdet.
Det fanns ett brett stod for politiska insatser for att underldtta vuxenutbildning, men stddet var
mindre for icke-arbetsrelaterad utbildning. 84 % av de svarande holl med om att individuella
utbildningskonton kan vara effektiva ndr det géller att hantera ekonomiska hinder for
deltagande 1 utbildning. 82 % av de svarande holl med om att motivationen att delta i
utbildning kan 6kas genom individuella utbildningskonton, och liknande hogt stod framkom
for yrkesvégledning, mojligheter till validering av informellt och icke-formellt larande, ett
offentligt register over kvalitetssdkrade utbildningsmdjligheter, informationskampanjer pa
EU-niva och nationell niva och en enda digital plattform. Det fanns en allmdn 6nskan om att
undvika komplexitet och byrakrati och att sdkerstilla en enkel tillgang for enskilda.

Elva riktade samrad holls med olika grupper av berdrda parter och arbetsmarknadens parter,
dven pa hogsta politiska niva*>. Under den sirskilda utfrigningen med arbetsmarknadens

i Varierar frén 49 % bland foretag till 83 % bland icke-statliga organisationer och dvriga svarande.

35 Dessa inbegrep en sérskild utfragning med arbetsmarknadens parter pa hog politisk niva, ett samrad

med sysselséttningskommittén, en diskussion med ledaméter av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén, en diskussion med radgivande kommittén for yrkesutbildning och generaldirektdrerna for
yrkesutbildning samt riktade samrad med andra berdrda intressentgrupper, bland annat radgivande grupper och
nitverk for den europeiska referensramen for kvalifikationer och for Europass, och det europeiska nétverket for
offentliga arbetsformedlingar.
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parter’® instimde dessa i initiativets allminna mal, men betonade att individuella
utbildningskonton bor ses som endast ett verktyg i verktygsladan for att uppnd dem.

I sitt yttrande®” holl radgivande kommittén for yrkesutbildning med om att initiativet kunde
forbéttra vuxnas motivation till utbildning och deltagandet i utbildning. Samtidigt menade
kommittén att individuella utbildningskonton bor komplettera snarare dn ersdtta befintlig
statligt finansierad och/eller arbetsmarknadsbaserad utbildning.

Majoriteten av berdrda parter och arbetsmarknadens parter, och sdrskilt sddana frén
medlemsstater med vilutvecklade utbildningssystem, till exempel de nordiska lédnderna,
betonade vikten av att nya initiativ integreras med den befintliga nationella (eller regionala)
utbildningsinfrastrukturen, med respekt for de kollektivavtal avseende utbildning som redan
finns, vanligtvis med deltagande av arbetsgivare, fackforeningar och myndigheter. Det rddde
allmén enighet om att utbildningen i ett nytt initiativ om utbildningsréttigheter bor ha ett
arbetsmarknadsrelevant fokus, och att effekterna skulle bli stdrre om utbildningsrittigheterna
kombinerades med vigledning, kvalitetssdkrade system och ackrediterad utbildning.

I sitt yttrande om den europeiska kompetensagendan®® pekar Europaparlamentet pé

potentialen hos individuella utbildningskonton, en finansieringsmekanism som anses vara
avgorande for att bidra till kompetenshdjning och omskolning, sirskilt for de mest utsatta
grupperna.

I ridets slutsatser av den 8 juni 2020 om omskolning och kompetenshdjning® uppmanas
medlemsstaterna att undersoka mdjliga modeller for offentlig och privat finansiering av
livslangt larande och kompetensutveckling pa individuell nivd, och kommissionen att stddja
medlemsstaterna i dessa insatser.

I sitt yttrande av den 7 juli 2021 om vuxenutbildning anser Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén*® att livsldngt lirande bor bli en livsstil for alla och en realitet pa
arbetsplatsen, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppna och 6ka mélet pa
60 % deltagande i1 vuxenutbildning per &r. Medlemsstaterna rekommenderas att stdrka
politiken, styrningen och finansieringen av vuxenutbildning, samt att se till att alla vuxna har
lika tillgéng till livslangt ldrande.

Ett hognivaforum om individuella utbildningskonton lockade néstan 800 deltagare fran 48
lander och valideringsworkshoppen for studien till stod for konsekvensbedémningen (med
cirka 25 deltagare, frimst icke-statliga organisationer och myndigheter) var inriktad pd analys
av problem och effekter.

36
37
38

Utfragning med arbetsmarknadens parter den 15 april 2021.
ACVT opinion on Individual Learning Accounts

Europaparlamentets resolution av den 11 februari 2021 om meddelandet frdn kommissionen till

Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om
den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social réttvisa och motstandskraft

(2020/2818(RSP)).

Rédets slutsatser av den 8 juni 2020 om omskolning och kompetenshéjning som en grund for dkad
hallbarhet och anstdllbarhet, i samband med stod till ekonomisk aterhdmtning och social

sammanhéllning.

39

40 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 7 juli 2021 om vuxenutbildning.
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden
Det faktaunderlag som ligger till grund for initiativet inkluderar f6ljande:
. En extern studie till stod for konsekvensbedomningen.

J Relevanta uppgifter fran undersokningar pa EU-niva, t.ex.
arbetskraftsundersokningen, vuxenutbildningsundersékningen, undersokningen om
fortbildning, relevanta undersokningar som genomfors av Eurofound och Cedefop
om deltagande i och tillhandahéllande av vuxenutbildning, samt om hinder och

incitament.
. Relevant litteratur som omfattar utvdrderingar av internationella erfarenheter.
o Flera sammanlidnkade resultat fran det oberoende expertnitverket for vuxenldrande:

landrapporter om tillgdngliga system for ekonomiska incitament, en analys av
tillgdngliga statistiska uppgifter och en analys av omgivande faktorer for att ge
enskilda direkta ekonomiska incitament for utbildning.

J Underlag fran samrdd om kompetensagendan och handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och resultaten frdn rundabordsmoten pa hog
nivd om kompetenspakten®*'.

. Konsekvensbedomning

Kommissionen har gjort en konsekvensbeddmning av olika alternativ. Detta arbete hade stod
av ett strukturerat samrad inom kommissionen genom en avdelningsévergripande styrgrupp™.
Konsekvensbedomningen diskuterades i ndmnden for lagstiftningskontroll den 29 september
2021. Den 1 oktober 2021 avgav nidmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med
reservationer, som har atgirdats genom fortydliganden av initiativets tillimpningsomrade,
referensscenariot, beskrivningen av forvintade effekter och valet av rekommenderat
alternativ®,

Alternativen skilde sig a4 1 friga om leveranssitt for utbildningsrattigheter
(utbildningskuponger eller personliga konton), malgruppens storlek och enskildas frihet att
vilja utbildningsmdgjligheter. Det alternativ som rekommenderas &r att ge alla vuxna i
arbetsfor alder utbildningsrittigheter i form av personliga konton, samtidigt som méngden
anpassas till stddbehoven och enskilda far mdjlighet att fritt vélja mellan
utbildningsmojligheter vilkas kvalitet, relevans for arbetsmarknaden och erkédnnande
sakerstills genom att de fOrs in i ett offentligt register. Detta alternativ dr mest effektivt nér
det géller att uppné initiativets mél, eftersom det pé ett heltickande sitt minskar luckor i
stodet och fragmentering, samtidigt som utbildningen anpassas till individens behov**.

Mot bakgrund av initiativets mal, den réttsliga grunden och subsidiaritetsprincipen dr det
rekommenderade lagstiftningsinstrumentet ett forslag till rddets rekommendation. Detta

41 Kompetenspakten.

2 Med deltagande av GD CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS, REFORM och SG.

3 Se bilaga 1 i konsekvensbedomningen.

4 Se avsnitten 2.2 och 7 i konsekvensbeddmningen for en mer ingdende diskussion om hur de dtgérder
som rekommenderas i detta forslag tar itu med de identifierade hindren for deltagande.
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instrument gor det mdgjligt att rekommendera en kombination av individuella
utbildningsrittigheter och stodjande ramvillkor, samtidigt som medlemsstaterna ges mojlighet
att genomfora dtgirderna med beaktande av de nationella omstindigheterna.

Det rekommenderade alternativets fordelar Scenarioanalyser tyder pd att genomforandet av
det rekommenderade alternativet kan oka deltagandet i utbildning 2030 till nivaer éver EU-
malet pd 60 % och minska skillnaderna mellan medlemsstaterna avseende deltagande i
utbildning. De viktigaste forvantade effekterna dr hogre 16ner for enskilda, hogre produktivitet
for foretagen samt hogre BNP och social sammanhallning.

Det rekommenderade alternativets kostnader: Scenarioanalyser uppskattar den direkta arliga
kostnaden for utbildningsrittigheter till cirka 17,6-24,5 miljarder euro*’. Merkostnaderna
beror pa ett 6kat utnyttjande av betald ledighet for utbildning och kostnader for etablering och
administration, men dessa forvéntas bli begransade med tanke pa den betydande infrastruktur
av relevans som redan finns i mianga medlemsstater. Om initiativet genomfors vél tyder
kostnads-nyttoberdkningar pé att de ovanndmnda fOrdelarna &r betydligt storre &n
kostnaderna.

Effekter pd foretag (inklusive sma och medelstora foretag): Foretagen forvintas dra nytta av
en mer kvalificerad och produktiv arbetskraft och minskade kompetensklyftor, med sérskilda
fordelar for sma och medelstora foretag vars anstéllda for nérvarande i ldgre grad deltar i
utbildning.

Inverkan pd nationella  budgetar och forvaltningar: Finansieringen Overlats &t
medlemsstaterna. Kostnads-nyttoberdkningar tyder pa att fordelarna &ar betydligt storre &n
kostnaderna, s att ldmpliga finansierings- och kostnadsdelningsarrangemang kan frimja
hallbara offentliga finanser.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rittigheter

Enligt artikel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna foreskrivs
att alla har ritt till utbildning och till tillgang till yrkesutbildning och fortbildning. Detta
aterspeglas ocksa i principerna 1, 4 och 5 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Initiativet forvéntas ha en positiv inverkan pad de grundliggande rittigheterna genom att
overbrygga luckor 1 tillgangen till fortbildning. Denna inverkan dr relativt stark eftersom
initiativet omfattar alla vuxna i arbetsfor dlder, samtidigt som sérskilt stod ges de ménniskor
som &r 1 storst behov av kompetenshdjning och omskolning.

45 Dessa skattningar har hdmtats frdn de scenarioanalyser som presenteras i avsnitt 6.1 i

konsekvensbedomningen. De baseras pa en utbildningsrattighet till ett virde av 30 timmar for alla
vuxna i arbetsfor alder och 50 timmar for de personer som &r i storst behov av kompetenshdjning och
omskolning. De monetdra kostnaderna per stddmottagare beror pé& medlemsstaternas
utbildningskostnader, med ett uppskattat EU-genomsnitt pa 381 EUR for 30 utbildningstimmar och
631 EUR for 50 utbildningstimmar.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta initiativ krdver inte nagra ytterligare medel fran unionens budget. Konsekvenserna for
de nationella budgetarna kommer att bero pa den finansieringsmodell som viljs av
medlemsstaten 1 fraga.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

I detta forslag till rekommendation uppmanas medlemsstaterna att samarbeta med
kommissionen om dess genomforande. Medlemsstaterna rekommenderas att genomfora
forslagets principer sa snart som mojligt och att lagga fram en plan med atgirder som ska
vidtas pa nationell niva. De framsteg som gors vid genomforandet av planerna bor diskuteras i
sysselsittningskommittén inom ramen for den multilaterala 6vervakningen av den europeiska
planeringsterminen, med fokus pa de instrument som infors av medlemsstaterna samt
resultaten (t.ex. deltagandet i utbildning och de foljande resultaten pa arbetsmarknaden).

Kommissionen har for avsikt att tillsammans med sysselsdttningskommittén faststilla en
overvakningsram med Gverenskomna gemensamma kvantitativa och kvalitativa indikatorer
som grund for beddmningen av genomforandet av denna rekommendation och for 6versynen
av den. For att forenkla medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter bor denna ram i
mojligaste man anvénda information som redan samlats in genom andra dvervakningsramar
(t.ex. for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, Europeiska socialfonden+ och den
strategiska ramen fOor europeiskt utbildningssamarbete infor det europeiska omradet for
utbildning) och undvika dubbelarbete avseende dvervakning och rapportering.

Kommissionen har for avsikt att bedoma och utvérdera framstegen 1 genomforandet av den
foreslagna rekommendationen, i samarbete med medlemsstaterna och efter samrad med
berdrda parter, och rapportera till rddet tidigast 5 &r efter antagandet.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

(Punkterna 1-2) Den innovativa aspekten av detta forslag dr att det sitter enskilda direkt i
centrum for kompetensutvecklingen. Medlemsstaterna rekommenderas att utarbeta
strategier och instrument for att hjdlpa alla vuxna i arbetsfor alder att fi tillgang till
utbildning, inbegripet for Overgingar pd arbetsmarknaden, oavsett deras stéllning péa
arbetsmarknaden eller yrkesstillning, samt att 0ka enskildas incitament och motivation att
soka utbildning. Individuella utbildningskonton och en stodjande ram, inbegripet mojligheter
till véigledning och validering, kan frimja deltagandet i denna utbildning i praktiken.

(Punkt 3) Malgruppen for initiativet dr alla vuxna 1 arbetsfor dlder som é&r lagligen bosatta i
en medlemsstat, oberoende av utbildningsnivd och nuvarande stillning pa arbetsmarknaden
eller typ av anstillning, dvs. inklusive anstillda, egenforetagare och andra i1 atypiska
anstédllningsformer, arbetsldsa och personer utanfor arbetskraften. I forslaget rekommenderas
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darfor att det upprittas ett individuellt utbildningskonto for varje vuxen i arbetsfor alder 1 den
medlemsstat dir han eller hon &r lagligen bosatt.

Det dr dock motiverat med ett undantag for gransarbetare och gréinsegenforetagare som dr
EU-medborgare och som arbetar i en annan medlemsstat 4n den dér de dr bosatta. Eftersom
individuella utbildningskonton framst syftar till att utveckla arbetsmarknadsrelevant
kompetens dr bosédttningsorten for denna grupp inte ett lampligt kriterium for att avgora i
vilken medlemsstat det individuella utbildningskontot bor upprittas. [ forslaget
rekommenderas dirfor platsen for anstéllning (eller egenforetagande) som det kriterium som
avgoér var det individuella utbildningskontot bor upprittas for gransarbetare. Denna
behandling skulle vara i linje med principen om icke-diskriminering av medborgare nir det
giller tillgang till sociala formaner enligt artikel 7.2 i forordning (EG) nr 492/20114°.

(Punkterna 5-7) 1 forslaget rekommenderas medlemsstaterna att tillimpa en universell
strategi genom att inrétta ett individuellt utbildningskonto for varje person som omfattas av
detta initiativ och sdkerstilla att individuella utbildningsrittigheter tillhandahalls i lamplig
omfattning varje ar. Samtidigt uppmanas medlemsstaterna att anpassa finansieringen efter
de individuella behoven. Denna "universella men differentierade” strategi fick stod av de
berérda parterna i det offentliga samradet. [ forslaget rekommenderas att ytterligare
utbildningsrittigheter beviljas for de personer som ér i storst behov av kompetenshdjning och
omskolning. Beroende péd det nationella sammanhanget kan det rora sig om personer i
sarskilda anstéllningssituationer (t.ex. atypiska former av arbete), med en viss stillning pa
arbetsmarknaden (anstélld, arbetslos eller utanfor arbetskraften), som arbetar for foretag i
sektorer som 1 hog grad paverkas av den grona eller digitala omstdllningen eller for sédrskilda
typer av foretag (t.ex. mikroforetag, smd och medelstora foretag), eller med sérskilda
kompetensbehov (sdsom ldgkvalificerade personer), eller i sédrskilda aldersgrupper eller
utsatta grupper. Vilka grupper som fér ytterligare utbildningsrittigheter kan foridndras
allteftersom arbetsmarknaden utvecklas.

(Punkterna 8—9) Individuella utbildningskonton ar férenliga med idén om kostnadsdelning,
eftersom de gor det mojligt att kombinera och hantera bidrag fran olika killor, sdsom
myndigheter och arbetsgivare, pé ett enda konto. Detta underlittar anpassning av stodet efter
behovet av kompetenshdjning och omskolning (t.ex. genom att offentliga arbetsformedlingar
finansierar ytterligare individuella utbildningsrittigheter for arbetslosa) och arbetsgivarnas
tilldgg for sina anstillda, antingen frivilligt eller som ett resultat av kollektivavtal.

(Punkt 10) Ackumuleringen av individuella utbildningsrittigheter under en viss period
pa ett personligt konto gor det mdjligt for enskilda att lagra réttigheter oberoende av sin
stdllning pa arbetsmarknaden eller yrkesstillning, att pdborja ldngre eller dyrare utbildningar,
att utbilda sig for 6vergédngar mellan olika jobb eller som svar pa nya kompetensbehov under
krisperioder och i1 samband med de grona och digitala omstéllningarna. Medlemsstaterna kan
faststélla regler om tak for sddan ackumulering eller om nér rattigheterna upphor att gélla, i
syfte att uppmuntra enskilda att utnyttja sina réttigheter.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen (EUT L 141, 27.5.2011, s. 1).
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(Punkt 11) 1 forslaget rekommenderas att enskilda ska fa utbildningsrittigheter pd den ort dir
de &r lagligen bosatta, med undantag for grinsarbetare och grinsegenforetagare som arbetar i
en annan medlemsstat dn den dér de dr bosatta och som bor omfattas i den medlemsstat dér de
arbetar. Eftersom rittigheterna inte omfattas av de gemensamma reglerna om skydd av
socialforsikringsrittigheter for personer som flyttar inom EU?%, rekommenderas
medlemsstaterna att lata méanniskor behélla sina individuella utbildningskonton och
ackumulerade utbildningsrittigheter under perioder som de dr bosatta i en annan medlemsstat.
Detta gor det mojligt for dem att anvianda réttigheterna efter deras aterkomst eller pa
distansutbildningserbjudanden 1 enlighet med de regler som giller for individuella
utbildningskonton i1 hemlandet. Samtidigt skulle de ha rétt till ett nytt individuellt
utbildningskonto i den medlemsstat dér de nu &r bosatta. Detta underlittar gransdverskridande
rorlighet och understryker principen att utbildningsrittigheterna, nar de vidl har beviljats,
tillhor de enskilda. Mojligheten att overfora utbildningsréttigheter mellan medlemsstaterna
kommer att undersokas ytterligare nar nationella individuella utbildningskonton har uppréttats
och kommer att ingd i utvdrderingen av genomforandet av denna rekommendation. EU kan
underlitta diskussionen om Overforbarheten av individuella utbildningsrittigheter mellan
medlemsstaterna.

(Punkterna 12—20) Det ar viktigt att inrdtta en stodjande ram for att underlitta utnyttjandet
av mojligheter till utbildning. Det fOreslds att detta bor omfatta mdjligheter till
yrkesvigledning och validering, ett offentligt nationellt register och en enda nationell digital
portal for individuella utbildningskonton som mojliggdr séker elektronisk autentisering och
anslutning till registret. Ramen kommer att spela en avgdrande roll nir det giller att motivera
méinniskor att vilja att delta i utbildning, eftersom den kommer att ge ett urval av tillforlitliga
och kvalitetssdkrade utbildningsmdjligheter, tillsammans med alternativ for yrkesvigledning
och validering. Samarbetet med arbetsgivare, sirskilt mikroforetag och smé och
medelstora foretag, kommer ocksa att vara avgdrande for att ramen ska bli framgéngsrik.

(Punkt 12) 1 samraden identifierades yrkesvigledningstjinster som det viktigaste inslaget i
en stddjande ram. Aven om sédana tjinster finns tillgéingliga i de flesta medlemsstater #r deras
rackvidd ofta begrinsad. For att védgleda enskilda till de utbildningsmdjligheter som bést
tillgodoser deras behov rekommenderas medlemsstaterna att forbattra tillgangen till personlig
yrkesvagledning for alla vuxna, samt tillgdngen till vdgledningstjénster pa digital vig (sdrskilt
genom ett anvindarvénligt register over erkdnda mojligheter).

Validering av tidigare utbildning gor det mojligt for enskilda att bevisa att de har forvérvat
viss kompetens. Den nyligen genomforda utvédrderingen av rddets rekommendation om
validering av icke-formellt och informellt lirande*® pekar pi betydande framsteg, men
identifierar ocksd kvarstdende utmaningar och fOreslagna l6sningar. I synnerhet ar det
nodvéndigt att sdkerstélla tillhandahdllandet av stdd till enskilda, ndrmare samordning med
vagledningstjdnster och en effektiv anpassning av valideringsinitiativ for missgynnade och

4 Utbildningsrattigheter omfattas inte av tillimpningsomrddet for Europaparlamentets och rddets

forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europeiska kommissionen (2020), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of
20 December 2012 on the validation of non-formal and informal learning.
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utsatta grupper. Syftet med forslaget dr att ta itu med aterstdende valideringsutmaningar
genom att rekommendera att medlemsstaterna sikerstiller att individuella utbildningskonton
kan anvéndas for att fa tillgang till mojligheter till validering och att sidana mgjligheter,
inklusive kompetensbeddmning, personligen eller online, finns och ér tillgidngliga. Forslaget
kompletterar ddrmed forslaget om en europeisk strategi for mikromeriter, som ocksd kan
underlétta validering och erkdnnande av utbildningsresultat.

(Punkterna 13—17) Ett offentligt nationellt register Over kvalitetssdkrade och erkédnda
mojligheter till utbildning, yrkesviagledning och validering kan 6ka minniskors motivation att
delta i utbildning genom att presentera de tillgdngliga mojligheterna pa ett léttillgédngligt sétt
och minska osdkerheten om utbildningsresultatens kvalitet och erkdnnande. Liknande register
finns redan eller héller pé att utvecklas i minst tolv medlemsstater. I forslaget rekommenderas
att alla medlemsstater inréttar och héller uppdaterat ett sddant register, tillsammans med en
héllbar modell for hanteringen med transparenta regler for inférande av nya
utbildningserbjudanden. Endast mojligheter till utbildning, yrkesvdgledning och validering
som ingdr 1 registret bor vara berittigande till finansiering genom individuella
utbildningsrittigheter. Aven mbijligheter till yrkesviigledning och validering som
medlemsstaterna tillhandahéller utan kostnad for enskilda bor inga 1 detta register. Kriterier
for att inkludera mojligheter i registren bor utformas pd medlemsstatsniva, pa grundval av
transparenta kvalitetskrav och 1 samarbete med arbetsmarknadens parter och berérda parter,
med utgdngspunkt i kompetensinventering och europeiska kompetensramar®. Korta
utbildningskurser som ingar i registret bor utvecklas i linje med den europeiska strategin for
mikromeriter for att frimja Oppenhet 1 frdga om kvalitet och erkdnnande av
utbildningsresultat. Medlemsstaterna uppmanas att oppna det nationella registret péd ett
transparent sétt for utbildningsmdjligheter som erbjuds av leverantdrer i andra ldnder,
forutsatt att de dr av tillforlitlig kvalitet. Samrdden bekréftade att arbetsmarknadens parter och
berdrda parter kan och vill tillfora ett mervérde till hanteringen av sddana register.

(Punkt 18) 1 forslaget rekommenderas att medlemsstaterna inrdttar och upprétthaller en enda

nationell digital portal, littillgénglig via mobila enheter (t.ex. genom en app), for att dka
insynen i de mojligheter till utbildning och stdéd som finns pd nationell niva och for att ge
anviandarna mojlighet att komma at sina individuella konton, kontrollera sina tillgdngliga
individuella utbildningsrittigheter och soka 1 det nationella registret.

(Punkterna 19 — 20) Betald ledighet for utbildning gor det mojligt for arbetstagare att
behalla sin 16n, eller fa en erséttningsinkomst, under utbildningsperioder som stricker sig fran
ndgra dagar till flera minader. Sddana bestimmelser finns redan i 24 medlemsstater, varav
tolv har undertecknat Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om betald
ledighet for studier®®. Tillgingen till betald ledighet for utbildning begrinsas dock ofta av
sdrskilda omstdndigheter 1 anstillningsforhéllandet. Restriktiva kriterier for stodberdttigande

¥ Till exempel europeiska kompetensramar for digital kompetens (DigiComp), personlig och social

kompetens samt kompetensen ldra att ldra (LifeComp), entreprendrskompetens (EntreComp) och
hallbarhetskompetens (GreenComp).

Situationen den 1 februari 2020 enligt en prelimindr version av Cedefops uppdaterade databas
“Financing Adult Learning” (uppdatering kommer att goras) som presenteras i bilaga 8.2. Den sista
ratificeringen av ILO:s konvention om betald ledighet for studier av en medlemsstat dgde rum 1993.

50

16

SV


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db
http://ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312285

SV

och brist pd information for potentiella stddmottagare innebér att mindre &n 1 % av den
forvirvsarbetande befolkningen utnyttjar de befintliga bestimmelserna®’. Medlemsstaterna
uppmanas dérfor ocksd att anta bestimmelser om allmént tillgidnglig betald ledighet for
utbildning, eller att se over befintliga bestimmelser for att sdkerstédlla att de omfattar alla
anstillda, och inkludera ekonomiskt stod till arbetsgivare vars anstdllda utnyttjar betald
ledighet for utbildning (sdrskilt smé& och medelstora foretag som star infor storre utmaningar i
detta avseende). I forslaget rekommenderas en starkare koppling mellan bestimmelserna om
betald ledighet for utbildning och andra tillgingliga stodatgédrder, samtidigt som detaljerna
lamnas at medlemsstaterna att bestimma.

(Punkt 21) 1 forslaget rekommenderas ocksa att medlemsstaterna anordnar en bred utétriktad
verksamhet och medvetandehdjande kampanjer, sérskilt riktade till dem som befinner sig
langst bort fran arbetsmarknaden. Detta ar avgdrande for att sidkerstélla ett hogre deltagande i
vuxenutbildningsmdojligheter, sérskilt bland grupper med lag medvetenhet om behov och
mojligheter till kompetenshdjning och omskolning. Samarbete mellan myndigheterna,
arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets organisationer och andra berdrda parter kan
oka effekten av denna verksamhet.

(Punkt 22) For att stodja genomfOrandet av detta initiativ rekommenderas medlemsstaterna att
infora overvakningsarrangemang for att siikerstilla en kontinuerlig forbéttring av
systemet med individuella utbildningskonton och den stodjande ramen. Senare justeringar for
att uppnd maélen i denna rekommendation pd effektivast mojliga sitt skulle kunna avse
méngden individuella utbildningsrittigheter, definitionen av de enskilda som ér i storst behov
av kompetenshdjning och omskolning eller den anvédndarvénliga integreringen av de olika
inslagen av den stddjande ramen.

(Punkterna 23-26) Arrangemang for att sdkerstilla en ldmplig och héllbar finansiering av
individuella utbildningskonton ska faststdllas pd nationell nivé, i enlighet med nationella
forhallanden och med sirskild hinsyn till sm& och medelstora foretag. Aven om ansvaret for
genomforandet av rekommendationen ligger kvar hos medlemsstaten, rekommenderas i
forslaget att underlitta for en kombination av olika offentliga och privata finansieringskéllor,
vilket till exempel kan inbegripa frivilliga tilldgg fran arbetsgivarnas sida. Medlemsstaterna
kan ocksd fa stod fran olika EU-fonder, sdrskilt de sammanhallningspolitiska fonderna,
diribland Europeiska socialfonden+°2, Europeiska regionala utvecklingsfonden®® och Fonden
for en rittvis omstillning®*, samt faciliteten for aterhimtning och resiliens®> inom ramen for
Next Generation EU, om de har inkluderat relevanta reformer och investeringar i sina planer
for aterhdmtning och resiliens. Instrumentet for tekniskt stod kan tillhandahdlla skraddarsydd

51

Cedefop (2012), Training leave. Policies and practice in Europe.
32 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inréttande av

Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av forordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231,
30.6.2021, s. 21).
>3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrittande av
Fonden for en rittvis omstéllning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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expertis for att utforma och genomféra reformer som stoder inrdttandet av individuella
utbildningskonton och den stddjande ramen.

(Punkt 27) Som forklarats ovan kommer EU:s stod att inriktas pa att ta tillvara pd den EU-
finansiering fran Next Generation EU och den flerariga budgetramen som medlemsstaterna i
en aldrig tidigare skadad omfattning har tillgdng till for kompetensutveckling. EU kommer
ocksa att stodja kompetensutveckling genom relevanta initiativ sdsom kompetenspakten,
strategin for branschsamverkan kring kompetens, koalitionen for digital kompetens och
digitala arbetstillfdllen, den elektroniska plattformen f6r vuxenutbildning 1 Europa (Epale) och
andra ldmpliga atgirder inom Erasmus+, samt genom samarbetsprojekt mellan
arbetsmarknadens parter pd EU-niva. Unionen kan ocksa stodja dmsesidigt l1drande och utbyte
av god praxis vid genomforandet av rekommendationen. Det fortsatta arbetet med Europass-
plattformen bor inriktas pd att sdkerstdlla interoperabilitet, dvs. anslutning till de enda
nationella digitala portalerna for individuella utbildningskonton.

(Punkterna 28-30) Rapportering och utvirdering kommer att baseras pad den multilaterala
overvakning som genomfors i sysselsdttningskommittén som en del av den europeiska
planeringsterminen, pa grundval av en Overenskommen &vervakningsram och
overvakningsarrangemang.  Medlemsstaterna ~ rekommenderas ~ att  utarbeta  en
genomforandeplan inom 12 manader efter det att rekommendationen antagits. En fOrsta
utvérdering foreslés tidigast fem ar efter antagandet.
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2021/0405 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om individuella utbildningskonton

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292
jamford med artikel 149,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) En kvalificerad arbetskraft dr avgorande for att stirka EU:s hallbara
konkurrenskraft, stodja en dterhdmtning med 6kad sysselsdttning fran covid-
19-pandemin och sikerstilla socialt rittvisa digitala och grona omstéllningar. I
takt med att arbetsmarknaden utvecklas méste minniskor hélla jimna steg
genom att hoja sin kompetens. Ny och bittre kompetens Oppnar fler
mojligheter och rustar ménniskor for att spela en aktiv roll nir det géller att
hantera Overgingar pa arbetsmarknaden och delta fullt ut i samhillet, mot
bakgrund av de demografiska fordndringarna. Kompetenshdjning for vuxna
kan dessutom vara ett kraftfullt verktyg for att frimja social réttvisa och
inkludering for en réttvis omstillning.

(2) T artikel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
anges att alla har rétt till utbildning och till tillgéng till yrkesutbildning och
fortbildning. 1 den fGrsta principen 1 den europeiska pelaren for sociala
rittigheter*® anges att var och en har ritt till god, inkluderande utbildning och
livslangt ldrande for att bibehélla och tilligna sig fardigheter som tillater att
individen deltar fullt ut i samhillet och framgangsrikt klarar dvergangar pa
arbetsmarknaden. Princip fyra ror aktivt stod till arbete for att upprétthalla var
och ens ritt till individanpassat stod 1 ratt tid for att forbéttra deras utsikter till
anstdllning eller egenforetagande. Princip fem om trygg och anpassningsbar
anstéllning betonar att arbetstagare, oberoende av anstdllningsforhallandets
form och varaktighet, har rétt till rattvis och lika behandling nér det giller
arbetsvillkor, tillgang till socialt skydd och utbildning.

(3) Den 25 juni 2021 vilkomnade Europeiska rddet EU:s &verordnade mal i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter, i linje med
Portoforklaringen®’, och stédde dirigenom ambitionen att sikerstilla att minst
60 % av alla vuxna senast 2030 deltar i utbildning varje &r. Deltagandet i
vuxenutbildning 1 EU har dock stagnerat under det senaste artiondet, och 21

56
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Europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Slutsatser fran Europeiska rédets mote den 24-25 juni 2021. Dessa &dr en uppfoljning av
Portoforklaringen av den 8 maj 2021.
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medlemsstater nadde inte upp till EU-malet f6r 2020. For minga vuxna, till
exempel de med atypiska anstéllningsformer, anstéllda vid smé och medelstora
foretag, arbetslosa, de som stir utanfor arbetskraften och lagkvalificerade, ar
mdjligheterna till kompetensutveckling alltfor ofta utom réackhall.

(4) 1 den europeiska kompetensagendan®, antagen i juli 2020, efterlyses en
kompetensrevolution for att omvandla de ekologiska och digitala
omstdllningarna till mojligheter for en snabb och rittvis aterhdmtning. Bland
annat tillkdnnages att kommissionen kommer att undersdka individuella
utbildningskonton som ett verktyg for att stddja kompetenshdjning och
omskolning av vuxna i arbetsfor alder, som ett komplement till andra atgérder
som riktar sig till arbetsgivare och utbildningsanordnare.

(5) Kompetens for den grona omstéillningen och kompetenshdjning och
omskolning av arbetskraften kommer att behdvas 1 samband med Overgangen
till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, i enlighet med
den europeiska grona given®® for klimatneutralitet senast 2050. I
kommissionens meddelande om 55 %-paketet®® konstateras att den grona
omstdllningen endast kan lyckas om EU har den kvalificerade arbetskraft som
behovs for att forbli konkurrenskraftig, och lyfter fram flaggskeppsinitiativen i
kompetensagendan for att utrusta minniskor med den kompetens som krivs for
de grona och digitala omstillningarna.

(6) I meddelandet om Europas digitala decennium®! upprepas maélet att andelen av
EU:s befolkning med &tminstone grundlidggande digitala fardigheter ska vara
80 % senast 2030 och faststills mélet att det ska finnas 20 miljoner anstéllda
IKT-specialister, med béttre jimvikt mellan kvinnor och mén, senast 2030. I
kommissionens forslag om En firdvig for det digitala decenniet®? foreslds
faststidllandet av en ram for att gd vidare med detta. I handlingsplanen for
digital utbildning 2021-2027% betonas att tekniska medel bor anviindas for att
underldtta tillgdngen till utbildningsmojligheter, inbegripet kompetenshdjning
och omskolning, och dka flexibiliteten.

(7) 1 kommissionens meddelande En ny industristrategi for EU® efterlyses
beslutsamma atgérder for att gora livslangt ldrande till en realitet for alla och
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft,
social rattvisa och motstandskraft (COM(2021) 274 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given
(COM(2019) 640 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén 55 %-paketet (“Fit for 55”): nd EU:s klimatméal 2030 for
klimatneutralitet (COM(2021) 550 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Digital kompass 2030: den europeiska védgen in i det digitala
decenniet (COM(2021) 118 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inréttade av 2030-policyprogrammet “En fardvig
for det digitala decenniet” (COM(2021) 574)

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om handlingsplanen for digital utbildning (COM(2018) 022 final).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for
EU:s aterhdmtning (COM (2021) 350 final).
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sdkerstdlla att utbildningen haller jdmna steg med och uppnér resultat for de
bada omstéllningarna.

(8) I réadets slutsatser av den 8 juni 2020% uppmanas medlemsstaterna att
undersoka mojliga modeller for offentlig och privat finansiering av livsldngt
larande och kompetensutveckling pd individuell niva, och kommissionen att
stodja medlemsstaterna i dessa insatser.

(9) Otillrackligt ekonomiskt stod till enskilda &r ett av de storsta hindren for
deltagande i utbildning. De totala offentliga och privata investeringarna é&r
otillrickliga. ~De  flesta arbetsrelaterade  utbildningar 1 EU ér
arbetsgivarfinansierade. Manga foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag,
tillhandahéller dock inte eller finansierar inte utbildning for sin personal, och
personer med atypiskt arbete har sdmre eller ingen tillgang till
arbetsgivarfinansierad utbildning. Sadana ojamlikheter undergridver ménniskors
valfard och hilsa, minskar den ckonomiska konkurrenskraften, leder till
missade mojligheter och hinder for innovation och riskerar att ldmna
ménniskor pd efterkdlken i Overgangen till mer héllbara ekonomiska
verksamheter.

(10) Forutom de direkta kostnaderna &r tidsbegrédnsningar en viktig faktor som
hindrar vuxna fran att soka utbildning. De flesta medlemsstater har
undertecknat Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om betald
ledighet for studier och har inforlivat den 1 nationell lagstiftning.
Medvetenheten om och utnyttjandet av ledighet for utbildning dr dock lag i
manga medlemsstater, och bestimmelserna omfattar ofta inte atypiska
arbetstagare eller gor det omdjligt for vuxna att sdka utbildning under perioder
av arbetsloshet eller 14g ekonomisk aktivitet.

(11) Maénga vuxna, sérskilt lagutbildade och de som befinner sig ldngst bort frén
arbetsmarknaden, dr inte motiverade att delta i utbildning. De kénner eventuellt
inte till sina egna kompetensbehov, eller kinner eventuellt inte till om stod och
utbildning finns, dr av god kvalitet och erkidnd pd arbetsmarknaden. Dessutom
kan det hinda att ménniskor inte d&r motiverade att delta 1 utbildning som har
valts utan att de radfragats och som inte &r anpassad till deras behov.

(12) Det behovs en ny strategi for kompetenshdjning och omskolning i EU. Den bor
komplettera befintliga instrument och folja upp politiska ataganden genom att
placera enskilda 1 forarsitet och utrusta dem med det stdd och de verktyg de
behover for att hdja sin kompetens eller omskola sig, oberoende av
kompetensniva.

(13) Radgivande kommittén for yrkesutbildning argumenterar 1 sitt yttrande frén
augusti 2021%° om EU-initiativet om individuella utbildningskonton och en
forstarkning av utbildningsutbudet i Europa att ett sddant initiativ bor forbéttra
vuxnas engagemang och motivation for, och deltagande 1, utbildning. Den
storsta utmaningen dr att fOrbdttra matchningen av kompetens och
arbetstillfallen och  att  sdkerstidlla  tillging  till  diversifierade
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Rédets slutsatser av den 8 juni 2020 om omskolning och kompetenshdjning som en grund for 6kad
héllbarhet och anstillbarhet, 1 samband med stod till ekonomisk aterhdmtning och social

sammanhéllning.
ACVT opinion on Individual Learning Accounts
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

utbildningsalternativ av hog kvalitet genom ett mer relevant och battre inriktat
utbud.

De problem som beskrivs ovan kan l6sas genom att ge mainniskor direkt
ekonomiskt  stdd  genom  utbildningsrittigheter =~ pd  individuella
utbildningskonton och genom att inrdtta en bred stddjande ram som ger dem
tillgdng till utbildningsmojligheter, information, vigledning, betald ledighet for
utbildning och erkénnande av utbildningsresultat.

En adekvat utbildningsrittighet bor faststidllas pa nationell niva efter
manniskors utbildningsbehov, sé att till exempel alla enskilda ges mojlighet till
30 timmar av erkdnda utbildningsaktiviteter per dr, medan de mest behdvande
ges mojlighet till 50 timmar. Att anpassa finansieringen efter behoven kan 6ka
initiativets  effektivitet. =~ Medlemsstaterna  fir  faststdlla  ytterligare
utbildningsrattigheter for de personer som har storst behov, beroende pa det
nationella ~ sammanhanget och den fOrénderliga arbetsmarknaden.
Medlemsstaterna kan till exempel komplettera individuella utbildningskonton 1
strategiska sektorer®” for att stddja de grona och digitala omstillningarna.
Utover de ekonomiska réttigheterna dr utbildningens relevans, anvidndbarhet
och erkdnnande viktiga faktorer som paverkar utnyttjandet. Arbetsmarknadens
parter och berdrda parter bor rddfrdgas 1 dessa fragor.

Individuella utbildningskonton bor goéra det mojligt for ménniskor att
ackumulera och anvénda utbildningsrittigheter under en viss period, sa att de
kan delta i langre eller dyrare utbildning eller utbildning under ekonomiska
nedgdngar som svar pd nya kompetensbehov. Enskilda bor kunna lagra sina
individuella  utbildningsrattigheter oberoende av sin  stillning péa
arbetsmarknaden eller yrkesstéllning och under karridrbyten. Medlemsstaterna
bor faststilla regler for nér rittigheterna upphor att gilla, s& att ménniskor
uppmuntras att utnyttja dem fullt ut.

Enskilda bor ha ritt att anvinda sina individuella utbildningsréttigheter dven
fran utlandet, om de fér tillgéng till erkdnd och kvalitetssékrad utbildning frén
det nationella registret for deras utbildningskonto. Mgjligheten att Sverfora
rittigheter mellan medlemsstaterna dr ett onskvirt inslag péd lidngre sikt, som
behover undersokas ytterligare.

For att hjdlpa enskilda att hitta en lamplig utbildningsvég och ddrmed 6ka deras
motivation att utbilda sig, samt att fa tillgdng till mojligheter till
yrkesvdgledning och validering, bor uppdaterade offentliga register over
erkédnd utbildning goras tillgdngliga genom sérskilda nationella digitala portaler
som dr tillgéngliga for alla, inbegripet personer med funktionsnedséttning, och
vara ldmpligt sammankopplade med Europass-plattformen.

Det bor vara mdjligt att anvinda individuella utbildningskonton for att fa
tillgang till validering, inklusive mdjligheter till kompetensbedomning. Den
nyligen genomforda utvdrderingen av radets rekommendation om validering av
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for
EU:s aterhdamtning (COM (2021) 350 final) identifieras 14 industriella ekosystem for sdrskilt stod,
bland annat nir det géller kompetensutveckling for deras nuvarande och framtida arbetskraft.
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(20)

21)

(22)

(23)

icke-formellt och informellt lirande®® pekar pa betydande framsteg, men
identifierar ocksa kvarstdende utmaningar och foreslagna losningar. I synnerhet
ar det nodvindigt att ge riktat stod till enskilda och att sdkerstdlla en ndrmare
samordning med vigledningstjanster och en effektiv anpassning av
valideringsinitiativ till missgynnade och utsatta grupper. Medlemsstaterna bor
uppmuntra tillhandahallandet av mikrokrediter nér sa &r relevant, pa grundval
av identifierade behov och 1 linje med den europeiska strategin for
mikrokrediter.

Denna rekommendation stoder inforandet av betald ledighet f6r utbildning. Ett
korrekt tillhandahallande av betald ledighet for utbildning, i linje med ILO:s
konvention om betald ledighet for studier® (som ratificerats av 12
medlemsstater), skulle gora det mojligt for arbetstagare att behalla sin 16n, eller
fa en ersattningsinkomst, under utbildningsperioder som stracker sig fran nigra
dagar till flera ménader. Medlemsstaterna bor uppmuntras att inleda en dialog
med arbetsmarknadens parter om arrangemang som gor det mdjligt for
anstéllda att delta i utbildning under arbetstid med anvindning av sina
individuella utbildningskonton. I detta avseende bor den sérskilda situationen
for sma och medelstora foretag, sirskilt mikroforetag, beaktas.

En bredare utatriktad verksamhet och medvetandehdjande kampanjer ar
avgorande for att sékerstilla ett hogt deltagande 1 vuxenutbildning, sérskilt
bland grupper med ldg medvetenhet om kompetenshdjning och omskolning,
sdsom dem som befinner sig ldngst bort frin arbetsmarknaden. Samarbete
mellan myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila sambhillets
organisationer och andra berérda parter, baserat pd den gemensamma
uppfattningen att kompetenshdjning och omskolning ir ett sétt att investera,
kan Oka effekterna av den utdtriktade och medvetandeh6jande verksamheten.
Uppmaérksamhet pa tillgdngligheten bor gora det lattare for vuxna med
funktionsnedséttning att delta.

Overvakningsarrangemang och kontinuerlig forbittring av systemet med
individuella utbildningskonton och den stddjande ramen &r avgorande for att
stodja genomforandet. Senare justeringar kan avse mingden individuella
utbildningsrattigheter, prioriterade grupper eller den anvindarvinliga
integreringen av de olika inslagen i den stodjande ramen.

Tillracklig finansiering &r ett centralt inslag i ett framgangsrikt system med
individuella utbildningskonton. Individuella utbildningskonton bor underlitta
kostnadsdelning mellan olika finansieringskéllor, sasom myndigheter och
arbetsgivare, genom att gora det mojligt for olika finansidrer att bidra till
kontot. En kombination av offentliga och privata finansieringskéllor bor
sakerstilla att initiativet dr hallbart i medlemsstaterna, vilket dr avgdrande for
dess framging. Detta underléttar anpassningen av stodet och arbetsgivarnas
tilligg for sina anstillda, antingen frivilligt eller som ett resultat av
kollektivavtal.
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Europeiska kommissionen (2020), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of
20 December 2012 on the validation of non-formal and informal learning.

Situationen den 1 februari 2020 enligt en preliminidr version av Cedefops uppdaterade databas
“Financing Adult Learning” (uppdatering kommer att goras) som presenteras i bilaga 8.2. Den sista

ratificeringen av ILO:s konvention om betald ledighet for studier av en medlemsstat dgde rum 1993.
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(24) EU-fonder s&som Europeiska socialfonden+’®, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Fonden for en réittvis omstéllning och, i férekommande fall,
faciliteten for aterhimtning och resiliens inom ramen for Next Generation EU”!
och skraddarsydd expertis genom instrumentet for tekniskt stod kan stddja
inrdttandet av individuella utbildningskonton och deras stodjande ram.
Omsesidigt ldrande, underlittat av kommissionen, kan ocksa stddja processen.

(25) Denna rekommendation bor inte paverka medlemsstaternas exklusiva
behorighet nédr det géller organisationen av och innehéllet i deras
vuxenutbildningssystem. Rekommendationen bor inte hindra dem fréan att
behalla eller inféra mer langtgaende bestimmelser om vuxenutbildning &n de
som rekommenderas hér.

(26) Medlemsstaterna bor involvera arbetsmarknadens parter och berdrda parter,
inbegripet det civila samhillets organisationer, i utformningen av reformer.
Denna rekommendation bor inte medféra nigon Dbegrinsning av
arbetsmarknadsparternas sjdlvbestimmanderitt i den man de &r ansvariga for
att inrétta och forvalta utbildningssystem.

(27) De atgérder som beskrivs i denna rekommendation bor inte ersitta utbildning
som tillhandahalls av arbetsgivare, av offentliga och privata
arbetsformedlingar, offentligt stod till utbildningsinstitutioner eller andra typer
av stod.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Mil
Rekommendationen syftar till att stddja medlemsstaternas reformer for att géra det
mdjligt for fler vuxna att delta i utbildning i syfte att 6ka deltagandet och minska
kompetensklyftorna. Rekommendationen bidrar didrmed till EU:s mal att frimja en

social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft i1 syfte att uppna full
sysselsdttning och sociala framsteg. Den syftar sdrskilt till att

(a) underlitta tillgdngen till utbildning for alla vuxna i arbetsfor alder, inbegripet
for Overgangar pa arbetsmarknaden och oberoende av deras stillning pa
arbetsmarknaden eller yrkesstéllning,

(b) oka individens incitament och motivation att soka utbildning.

For att uppnd detta rekommenderas medlemsstaterna att inrdtta individuella
utbildningskonton, som ett sdtt att gora det mojligt for individen att delta 1
arbetsmarknadsrelevant utbildning, och en stddjande ram, inbegripet mojligheter till
vagledning och validering, for att frimja det faktiska utnyttjandet av utbildningen.
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71

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inréttande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphidvande av forordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231,
30.6.2021, s. 21).

Next Generation EU bygger pé att utnyttja unionsbudgetens fulla potential och bidra till att bygga upp

ett gronare, mer digitalt och mer motstdndskraftigt Europa.
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Tillimpningsomrade

3. Denna rekommendation omfattar vuxna i arbetsfor alder som ar lagligen bosatta i en
medlemsstat, oberoende av utbildningsnivé, nuvarande stdllning pa arbetsmarknaden
eller yrkesstdllning. Medlemsstaterna bor inrétta ett individuellt utbildningskonto for
varje person som tillhor denna grupp.

Som ett undantag bor grinsarbetare och griansegenforetagare som arbetar 1 en annan
medlemsstat dn den déir de dr bosatta omfattas 1 den medlemsstat dir de arbetar.

Definitioner
4. I denna rekommendation avses med

(a) individuell utbildningsrdttighet: ritten att fa tillgang till en personlig budget
som star till den enskildes forfogande for att ticka direkta kostnader for
stodberittigande och arbetsmarknadsrelevant utbildning, vigledning och
radgivning, kompetensbedomning eller validering.

(b) individuellt utbildningskonto: ett sitt att tillhandahalla individuella
utbildningsrittigheter. Det &dr ett personligt konto som gor det mdjligt for
enskilda att ackumulera och bevara sina rittigheter over tid, sd att de kan
anvinda dem for den stodberittigande utbildning, vigledning eller validering
som de anser vara mest anvdndbar nérhelst de vill, i enlighet med nationella
regler. Det ger den enskilde full &dganderitt till réttigheterna, oavsett
finansieringskalla.

(c) overforbarhet. innebir att individuella utbildningsréttigheter, ndr de vl har
beviljats, forblir 1 den berdrda personens dgo, dven under dvergdngar mellan
arbeten, fran arbete till utbildning, fran anstéllning till arbetsloshet och mellan
arbete och inaktivitet.

(d) stédjande ram: stod som framjar ett effektivt utnyttjande av individuella
utbildningsrattigheter. Detta inbegriper mojligheter till yrkesvdgledning och
validering, ett nationellt register dver mojligheter som &r berittigande till
finansiering fran individuella utbildningsrattigheter, en enda nationell digital
portal for tillgdng till det individuella utbildningskontot och det nationella
registret, samt betald ledighet for utbildning.

Det individuella utbildningskontot

5. Medlemsstaterna bor efter samrad med arbetsmarknadens parter och berdrda parter
inrdtta ett individuellt utbildningskonto fOr varje person som omfattas av detta
Initiativ.

6. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att det finns tillrdckliga &rliga avsittningar for varje

individuellt utbildningskonto som kan ackumuleras och anvéindas under en viss
period, for att mojliggdra mer omfattande utbildning.

7. Medlemsstaterna bor efter samrad med arbetsmarknadens parter och berorda parter
tillhandahalla ytterligare individuella utbildningsrittigheter till kontona for de
personer som dr mest 1 behov av kompetenshdjning och omskolning, pé grundval av
nationella eller sektoriella behov, den enskildes stillning pa arbetsmarknaden,
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10.

11.

avtalsform eller kvalifikationsnivd och eventuella andra relevanta omstédndigheter,
och enligt tydliga och transparenta kriterier.

Medlemsstaterna  bor uppmana arbetsgivarna att tillhandahalla ytterligare
individuella utbildningsrittigheter till individuella utbildningskonton for deras
arbetstagare och andra personer som arbetar 1 deras industriella vardekedja, sérskilt
de som arbetar i sma och medelstora foretag.

Medlemsstaterna bor uppmana offentliga och privata arbetsformedlingar att
tillhandahalla  ytterligare individuella utbildningsréttigheter till individuella
utbildningskonton for de personer som é&r i storst behov av kompetenshdjning och
omskolning.

Medlemsstaterna bor faststélla villkoren for ackumulering och lagring av individuella
utbildningsrattigheter, 1 syfte att uppnd en balans mellan att géra det mojligt for
enskilda att ackumulera sina réttigheter for att finansiera ldngre utbildningskurser
och att uppmuntra dem att regelbundet utnyttja sina rittigheter under hela sitt
yrkesliv.

Medlemsstaterna bor sédkerstélla att individuella utbildningsrittigheter som
ackumulerats pad ett konto i en medlemsstat lagras eller kan anvéndas f{or
stodberittigande mojligheter till utbildning, yrkesvégledning och validering i den
medlemsstaten, dven under perioder da personen bor i en annan medlemsstat.

Den stodjande ramen

Det rekommenderas att medlemsstaterna integrerar individuella utbildningskonton i en
stddjande ram som omfattar f6ljande:

12.

13.

14.

Yrkesvigledning och validering

Medlemsstaterna bor sikerstilla att mojligheter till yrkesvigledning och validering’?,
inklusive kompetensbedomning, personligen eller online, finns och ir tillgidngliga for
alla som dger ett individuellt utbildningskonto, kostnadsfritt eller genom anvéndning
av individuella utbildningsréttigheter.

Ett nationellt register over stodberiattigande mdjligheter till utbildning,
yrkesvigledning och validering av hog kvalitet

Medlemsstaterna bor uppritta och halla uppdaterat ett offentligt register Oover
mojligheter till utbildning, yrkesvigledning och validering som &ar beréttigade till
finansiering fran individuella utbildningsrattigheter och som é&r forenliga med den
europeiska utbildningsmodellen. Aven mdjligheter till yrkesvigledning och
validering som medlemsstaterna tillhandahéller utan kostnad for enskilda bor inga i
detta register.

Medlemsstaterna bor faststéilla och offentliggora tydliga regler for inforande i
registret av olika former av arbetsmarknadsrelevanta mdjligheter till utbildning,
yrkesvdgledning och validering, pd grundval av transparenta kvalitetskrav och
kompetensinventering och i1 samarbete med arbetsmarknadens parter och berorda

72

I enlighet med rédets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt larande (EUT C 398, 22.12.2012, s. 1).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

(a)
(b)

(©)

21.

parter. De bor regelbundet se over dessa regler for att sdkerstdlla att de svarar mot
arbetsmarknadens behov.

Medlemsstaterna bor uppmuntra tillhandahallare av formella och icke-formella
utbildningsmojligheter att utveckla och bredda sitt utbud pd grundval av identifierade
behov, bland annat genom att i tillimpliga fall tillhandahélla mikrokrediter i enlighet
med EU-strategin’® och genom att anvinda kompetensramar pid EU-nivd och
nationell niva.

Medlemsstaterna bor uppmana arbetsmarknadens parter och berdrda parter att delta i
arbetet med att faststdlla stodberéttigande kriterier for den utbildning som ingar i
registret.

Medlemsstaterna bor Oppna sina nationella register pa ett transparent sétt for
utbildningsmojligheter som erbjuds av leverantorer i andra lédnder.

En enda nationell digital portal for individuella utbildningskonton

Medlemsstaterna bor tilldta och stddja enskilda att fa tillgéng till sitt individuella
utbildningskonto och enkelt navigera 1 registret genom sidker elektronisk
autentisering pa en tillgiinglig’* enda nationell digital portal”> som litt kan nas frin
mobila enheter och som bor vara sammankopplad med Europass-plattformen.

Betald ledighet for utbildning

Medlemsstaterna bor inleda en dialog med arbetsmarknadens parter om arrangemang
som gor det mojligt for anstdllda att delta i utbildning under arbetstid med
anvindning av sina individuella utbildningskonton.

Medlemsstaterna bor infora bestimmelser om betald ledighet for utbildning eller se
over de befintliga bestimmelsernas ldmplighet, i linje med ILO:s konvention om
betald ledighet for studier, med beaktande av foljande:

Huruvida de omfattar alla typer av anstillningsforhillanden och egenforetagare.

Ekonomiskt och icke-ekonomiskt stdd till arbetsgivare (sérskilt sma och medelstora
foretag) vars anstéllda utnyttjar den betalda ledigheten for utbildning.

Behovet av att sékerstilla ett effektivt genomforande av sédana bestimmelser.

Utatriktad och medvetandehéjande verksamhet

Medlemsstaterna bor tillsammans med arbetsmarknadens parter, det civila samhillets
organisationer, regionala och lokala organisationer och andra relevanta aktorer
genomfora en bred utatriktad verksamhet och medvetandeh6jande kampanjer som ér
anpassade till behoven hos potentiella formanstagare for systemet for individuella
utbildningskonton, sérskilt de som &r i stérst behov av kompetenshdjning och

73
74

75

I enlighet med radets rekommendation om mikromeriter for livslangt larande och anstéllbarhet.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgédnglighetskrav for
produkter och tjénster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).

Portalerna bor inréttas i enlighet med principerna i kommissionens meddelande om en europeisk
interoperabilitetsram (COM (2017) 134 final).
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omskolning enligt definitionen pa nationell niva, for att informera och motivera
stodberittigade personer om deras réttigheter och formaner nar det géller individuella
utbildningskonton och den stédjande ramen. Medvetandeh6jande atgirder bor ocksa
sarskilt rikta sig till arbetstagare i sma och medelstora foretag.

Overvakning och kontinuerlig forbittring

Medlemsstaterna bor systematiskt Overvaka och utviardera hur de individuella
utbildningskontona och den stddjande ramen fungerar och vid behov gora justeringar
for att uppnd malet med denna rekommendation pa ett sa effektivt satt som mojligt,
till exempel nér det giller utbildningsrittigheternas méngd, definitionen av de som ar
1 storst behov av kompetenshdjning och omskolning samt den anvédndarvinliga
integreringen av de olika inslagen 1 den stddjande ramen. Arbetsmarknadens parter
och berorda parter bor rddfragas i denna process.

Finansiering

Medlemsstaterna bor sdkerstilla en tillrdcklig och hallbar finansiering av individuella
utbildningskonton, med beaktande av nationella omstdndigheter, med sérskild
uppmérksamhet pd sma och medelstora foretag.

Medlemsstaterna bor underldtta en kombination av olika offentliga och privata
finansieringskillor for att bidra till de individuella utbildningsrittigheterna, bland
annat som resultat av forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Medlemsstaterna bor sékerstélla en tillrdcklig och héllbar finansiering for den
stodjande ramen samt den utétriktade verksamhet och de medvetandehdjande
kampanjer som avses ovan.

Medlemsstaterna bor 1 storsta mojliga omfattning och pd mest effektiva sétt anvinda
EU:s fonder och instrument, sérskilt Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis omstéllning, faciliteten for aterhamtning
och resiliens och instrumentet for tekniskt stod, for foljande &ndamal:

Inrétta nationella individuella utbildningskonton integrerade 1 en stodjande ram,
bland annat genom att utveckla en enda nationell digital portal for individuella
utbildningskonton och tillhérande erkédnda tjdnster och genom att skapa nationella
register Over erkénd utbildning.

Tillhandahalla ytterligare individuella utbildningsrittigheter till konton for de som ar
1 storst behov av kompetenshdjning och omskolning, 1 syfte att aterspegla EU:s
prioriteringar, inbegripet for de grona och digitala omstéllningarna.

Inritta och tillhandahélla mdjligheter till yrkesvigledning och validering.

Organisera utatriktad verksamhet och medvetandehdjande kampanjer.

Unionsstod

Rédet vilkomnar kommissionens avsikt att stodja genomfOrandet av denna
rekommendation med hjélp av sakkunskapen hos Europeiskt centrum for utveckling
av  yrkesutbildning (Cedefop), Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF),
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(b)

(c)

28.

29.

30.

Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) och
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA), och genom att

underlédtta dmsesidigt lirande mellan medlemsstaterna for att stodja utformningen
och genomforandet av ldmpliga reformer for genomforandet av denna
rekommendation,

bredda kunskapsbasen om individuella utbildningskonton och relaterade fragor och
genom att ta fram relevanta viagledningar,

undersoka den fortsatta utvecklingen av Europass-plattformen, sérskilt for att
sdkerstdlla interoperabilitet med de enda nationella digitala portalerna for
individuella utbildningskonton, och genom att synliggéra de mdjligheter till
utbildning, yrkesvégledning och validering for vilka de olika nationella individuella
utbildningsrattigheterna kan anvéndas.

Rapportering och utvirdering

Medlemsstaterna bor genomfora principerna i denna rekommendation sd snart som
mdjligt och till kommissionen ldmna in en plan dver de motsvarande atgérder som
vidtas pé nationell niva senast den (ange datum 12 manader efter rddets antagande).
Framstegen i genomforandet av planerna bor Overvakas inom ramen for den
multilaterala Overvakningen 1 sysselsdttningskommittén som en del av den
europeiska planeringsterminen. Overvakningsramen ska i forekommande fall
anvinda den information som redan samlats in genom andra dvervakningsramar och
undvika dubbelarbete.

Senast den (ange datum 12 mdnader efter radets antagande) bdr kommissionen och
sysselsédttningskommittén  gemensamt faststilla en Overvakningsram med
overenskomna gemensamma kvantitativa och kvalitativa indikatorer for att bedéma
genomforandet av  denna rekommendation och dess resultat, samt
overvakningsarrangemang som gor det mojligt att se dver den. Kommissionen bor
sdkerstdlla att Overvakningsramen bygger pa underlag frdn EU:s 0Ovriga
overvakningsramar och att den inte skapar onddiga administrativa bordor.

Kommissionen bor beddma och utvirdera framstegen 1 genomforandet av denna
rekommendation, i samarbete med medlemsstaterna och efter samrad med
arbetsmarknadens parter och berdrda parter, och rapportera till rddet inom 5 ar efter
antagandet. Vid beddmningen av initiativets relevans kan denna utvdrdering ocksa
behandla mojligheten att Overfora individuella utbildningsrittigheter mellan
medlemsstaterna.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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