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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

Uspech digitalnej a zelenej transformacie zavisi od zamestnancov so spravnymi zruénostami
a potreba konat’ rychlo kladie vysoké naroky na systémy podpory ¢lenskych Statov v oblasti
kontinudlneho vzdelavania. Navyse demografické zmeny v Eur6pe znamenaji, ze musime
aktivovat’ plny potencial kazdého s cielom zabezpecit’ udrzateI'ny rast. Napokon zotavenie sa
zo socialno-ekonomického vplyvu pandémie COVID-19 si vyzaduje posilnent politiku
v oblasti zru¢nosti, aby sa podporili tspesné zmeny pracovného miesta tam, kde st potrebné.

Rozvoj zrucnosti je zakladnou sucastou reakcie na tieto vyzvy. Ako hlavny hnaci prvok
uspechu jednotlivcov na rychlo sa meniacom trhu prace maju zru¢nosti kI'aiCovy vyznam pre
europsky sposob zivota. Velky subor zrucnosti otvara prilezitosti, poskytuje zachranni siet’
v neistom obdobi a podporuje zaclenenie a vzostupnu socidlnu mobilitu. V celej Europe sa
vsak do pravidelného vzdelavania po skonceni pociatocného vzdelavania zapdja prili§ malo
Pudi. Mnohi necitia, ze by mali redlne moznosti zvySovat si Uroven zrucnosti alebo
rekvalifikédcie z dovodu svojho postavenia v ramci pracovnej sily alebo osobnej situacie, ako
je nedostatok financii, ¢asu alebo motivacie na odbornt pripravu. Obmedzené uvedomovanie
si svojich potrieb zru¢nosti, obmedzena transparentnost’ ponik odbornej pripravy, neistota
tykajuca sa kvality a uzndvania programov odbornej pripravy a nedostatoéné prispdsobenie
dostupnych ponik individudlnym potrebdm — to vSetko prispieva k nizkej motivacii
absolvovat’ odbornt pripravu v kontexte obmedzenych moznosti finanénej podpory’.

V dosledku toho sa v stcasnosti na odbornej priprave zcastiiuje v Eurdpe len jeden
z desiatich dospelych v danom 4-tyzdiiovom obdobi> amenej ako polovica vsetkych
dospelych uvadza akékol'vek formalne alebo neformalne vzdelavacie Cinnosti alebo ¢innosti
odbornej pripravy za obdobie 12 mesiacov. Okrem toho ti, ktori sa za¢astiiuji na vzdelavani
alebo odbornej priprave, nie su nevyhnutne ti, o to potrebuji najviac. Napriklad je
pravdepodobnejsie, Ze do vzdelavania sa zapoja skor stali zamestnanci nez ostatni dospeli
(45% oproti 29 %). Odvetvia, povolania atypy zamestnania s vy$§im podielom
zamestnancov s nizSou kvalifikaciou sa nachddzaji na konci rebricka hodnotenia zvySovania
tirovne zruénosti®. Celkovo sa na vzdelavani dospelych za&astiuju o nie€o viac Zeny neZ muzi
(38,4 % oproti 36,4 %). Umuzov je vSak trochu vécsia pravdepodobnost, ze uvedu
vzdelavanie z dovodov stvisiacich so zamestnanim, neZ u Zien®*.

Kvalifikovana pracovna sila je aj kI'i¢ovym faktorom produktivity, udrZateI'nosti a inovacie
podnikov vSetkych velkosti, predovsetkym malych a strednych podnikov (MSP). Umoziiuje

Pozri analyzu pricin problému, ktoré viedli k nizkej a nerovnomernej tcasti na odbornej priprave,
v oddiele 2.2 posudenia vplyvu.

2 Vyberové zistovanie pracovnych sil 2020, ukazovatele TRNG_LFSE 01.

Prieskum vzdelavania dospelych 2016, vo veku 25—64, okrem riadenej odbornej pripravy na
pracovisku. Toto je posledny rok, za ktory su k dispozicii udaje o ucasti na vzdeldvani dospelych
v uplynulych 12 mesiacoch.

79 % neformalneho vzdeldvania muzov suviselo so zamestnanim v porovnani so 71 % zien. Nie su
k dispozicii ziadne zodpovedajuce idaje pre formalne vzdelavanie.
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im rast’ a prispievat’ k UspeSnej zelenej a digitdlnej transformacii, a zaroven tak vytvarat
kvalitné pracovné miesta. Vybavenie l'udi sprdvnymi zru¢nostami podnikom umoZziuje
takisto vyuzivat’ pokrocilé technoldgie.

Nesulad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami a nedostatok zru¢nosti na trhu
prace viak pretrvavaji a rast.’ Brania uz napriklad prechodu na ekologickejsie hospodarstvo,
¢im sa zdoraziiuje vyznam investicii do zru¢nosti, aby EU dosiahla ambicidzne ciele
Europskej zelenej dohody vratane cielov tykajucich sa zniZenia emisii.® Takisto spomal’uji
digitalnu transformaciu, ked’ viac ako 70 % podnikov uvadza, ze nedostatok zamestnancov
s primeranymi digitalnymi zruénostami je prekazkou v investovani.” Najmid MSP su ¢asto
znevyhodnené v porovnani s va¢Simi spolo¢nostami, pokial’ ide o podporu rozvoja zruc¢nosti
ich zamestnancov. Na odbornej priprave sa s vdcSou pravdepodobnostou zucastituju
zamestnanci vo velkych spolo¢nostiach (55 %) nez zamestnanci v MSP (42 %). MSP
zahfnaju aj mikropodniky s menej ako desiatimi zamestnancami, ktori sa na odbornej priprave
z(&asthuji najmenej (36 %).

Oznamenie  Komisie — Eurépsky  program v oblasti  zru¢nosti’ pre udrZzatelnt
konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost’ a odolnost’ bolo uverejnené v juli 2020 v case
vrcholiacej pandémie ochorenia COVID-19. Komisia v iom vyzvala k revolucii v oblasti
zruénosti a zmene paradigmy politik v oblasti zrucnosti a oznadmila 12 opatreni na ich
zrealizovanie. Jednym z tychto oznamenych opatreni je iniciativa v oblasti individualnych
vzdelavacich uctov, ktoré umoziuju 'udom zhromazd’ovat’ a uchovavat naroky na odborni
pripravu, aby ich mohli vyuzit' na odborn pripravu, poradenstvo alebo potvrdzovanie.

Touto zmenou paradigmy politik v oblasti zrucnosti sa takisto formuje mnoho délezitych

iniciativ Komisie:

. Akcny plan na realizdaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav obsahoval ambiciéznu
hlavnt cielovii hodnotu tykajucu sa zruénosti: do roku 2030 by sa v EU malo na
odbornej priprave kazdorocne zucastiiovat' 60 % dospelych v produktivnom veku.

Lidri EU to uvitali v Portskom vyhlaseni z 8. maja 2021 a zaveroch Eurdpskej rady
z 25. jina 2021'°.

Podl'a prieskumu EIB o investicidch sa podiel zamestnavatelov v EU, ktori povazujii tazkosti
s najdenim zamestnancov so spravnymi zru¢nostami za prekazku v investovani, zvysil zo 66 % v roku
2016 na 76 % vroku 2019, pricom vroku 2020, ked vypukla pandémia COVID-19, doslo len
k malému poklesu na 73 %.

MOP (2019), Zrucnosti pre zelensiu buducnost’: Globalne hl'adisko na zaklade stadii z 32 krajin.
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Digitalny kompas do roku 2030: digitalne desatrocie na eurdpsky sposob,
COM(2021) 118 final.

Prieskum vzdelavania dospelych 2016, vo veku 25—64, okrem riadenej odbornej pripravy na
pracovisku.

Oznamenie Komisie — Europsky program v oblasti zru¢nosti pre udrzatelnt konkurencieschopnost,
socialnu spravodlivost’ a odolnost’, COM(2020) 274 final.

Portské vyhlasenie — Consilium (europa.eu) a 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf (europa.cu).
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Zruénosti sa v Eurdpskej zelenej dohode'! uznavaju ako klucovy faktor zelene;
transformacie na moderné¢ a konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré efektivne
vyuziva zdroje. V oznameni Komisie zo 14. jula 2021 ,Fit for 55“! sa uznéava, Ze
zelena transformacia moZe uspiet’ len vtedy, ak bude EU disponovat kvalifikovanou
pracovnou silou, ktoru potrebuje na udrzanie svojej konkurencieschopnosti.

Predsedni¢ka von der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie vroku 2021
zdoraznila vyznam investovania do digitdlnych zrucnosti a potrebu upriamit’ na to
pozornost’ lidrov EU. V digitdlnom desatroci Eurépy"® sa znovu opakuje ciel’, aby
minimalne 80 % populacie EU disponovalo aspon zékladnymi digitdlnymi
zruénost’ami, a stanovuje sa cielova hodnota 20 milionov zamestnanych odbornikov
na IKT s rovnomernejSim zastipenim zien a muzov, ato do roku 2030. Nedavno
prijatym navthom Cesta k digitalnemu desatrociu'*
umoznenie napredovania v tejto oblasti.

sa ustanovuje ramec na

V oznameni Komisie o novej priemyselnej stratégii pre Eurépu'® Komisia vyzyva na
prijatie raznych opatreni zameranych na to, aby sa celozivotné vzdelavanie stalo
realitou pre vSetkych aaby sa zabezpecilo, Ze vzdeldvanie a odbornd priprava
udrziavaju krok s dvojakou transforméciou a pomahaju ju realizovat’.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti'®, si¢ast’ nastroja NextGenerationEU,
a viacro¢ny finan¢ny ramec poskytuju clenskym Statom bezprecedentné financovanie
z prostriedkov EU na investovanie do zru¢nosti. Vsetky narodné plany obnovy
a odolnosti, ktoré Komisia doteraz prijala, obsahuju opatrenia na zvySovanie Grovne
zruénosti a rekvalifikaciu dospelych.

Tato iniciativa je nevyhnutnd, pretoze minulé iniciativy sa ukéazali ako nedostatocné na

podstatné zvySenie ucasti dospelych na odbornej priprave a odstrdnenie rozdielov v oblasti
podpory pristupu k odbornej priprave. Hoci sa situdcia medzi ¢lenskymi Statmi 1iSi, vSetky
Celia podobnym problémom, ktoré su vyjadrené v analyze eurdopskeho semestra
a odporticaniach pre jednotlivé krajiny!”.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Eurdpska zelena dohoda, COM(2019) 640 final.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov —,Fit for 55% plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku
klimatickej neutralite, COM(2021) 550 final.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Digitadlny kompas do roku 2030: digitdlne desatrocie na eurdpsky sposob,
COM(2021) 118 final.

Cesta k digitadlnemu desatroc¢iu, COM(2021) 574 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Aktualizacia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie silnejSiecho
jednotného trhu pre obnovu Eurépy, COM(2021) 350 final.

Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17 — 75).

Podrobnosti o nerovnostiach v ucasti na vzdelavani dospelych najdete v prilohe 6.3 a prehl'ad
odporucani pre jednotlivé krajiny tykajucich sa zru€nosti v prilohe 6.4 postidenia vplyvu.
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Z analyzy zposudenia vplyvu'® vyplyva, Ze existuji dve hlavné pri¢iny problému:
jednotlivci nedostavaju dostatoénu finanéni podporu na odborni pripravu, a to ani na
zdolavanie prekaZok vo venovani ¢asu odbornej priprave, a neexistuje dostatocna
motivacia absolvovat’ odbornu pripravu.

Désledky problému su rdéznorodé, od vyssieho rizika nezamestnanosti, niz$ich platov a nizsej
spokojnosti jednotlivcov s pracou az po znizent produktivitu v spolo¢nostiach, najma v MSP,
a nasledkom toho nizsi HDP a celkovo menej odolné hospodarstvo'®.

Pokial’ sa neprijmu rozhodné opatrenia, predpoklada sa, ze ucast’ na vzdelavani dospelych
dosiahne do roku 2030 len priblizne 49 %, ¢o by vyrazne zaostavalo za cielovou hodnotou
60 %. Komisia preto navrhuje novy pristup k podporovaniu zvySovania Grovne zrucnosti
a rekvalifikacie v EU v sulade s programom v oblasti zruénosti, vdaka ¢omu budi mat
jednotlivcei situdciu pevne v rukach a budu mat’ k dispozicii pomoc a néstroje, ktoré potrebuju
na pravidelné vzdelavanie.

Vseobecnym cielom iniciativy je podporit’ reformy clenskych $tatov, ktorych zdmerom je
umoznit’ dospelym zicastnovat’ sa na odbornej priprave, aby sa zvysila miera Gcasti a znizil
nedostatok zrucnosti. Navrh sa vzt'ahuje na vSetkych dospelych v produktivhom veku bez
ohl'adu na postavenie v rAmci pracovnej sily alebo postavenie v zamestnani’’. Zaujima tak
celkom novy pristup k celozivotnému vzdelavaniu, pricom sa oddel'uju naroky na odbornu
pripravu od pdvodného financovatela a jednotlivcom sa udel'uji plné vlastnicke prava na
naroky. Iniciativa tymto prispieva k celkovému ciefu EU podporovat vysoko
konkurencieschopné socidlne trhové hospodarstvo so zameranim sa na plni zamestnanost’
a socialny pokrok. Z analyz scendra vyplyva, Ze navrhovany pristup by viedol k zvySeniu
i¢asti na odbornej priprave v roku 2030 na urovniach vy$§ich ako cielova hodnota EU
60 %*'.

Konkrétne sa v tomto navrhu odportca, aby ¢lenské Staty umoznili dospelym zucastiovat’ sa
na odbornej priprave s cielom zvysit’ mieru Gcasti a zniZit’ nedostatok zru¢nosti, a to:

a) podporovanim vSetkych dospelych v produktivnom veku v pristupe k odbornej
priprave vratane zmien pracovného miesta a bez ohl'adu na ich postavenie v ramci
pracovnej sily alebo postavenie v zamestnani;

b) zvySenim stimulov a motivécie jednotlivcov vyhl'addvat’ odbornu pripravu.

Na dosiahnutie tychto ciel'ov sa €lenské Staty v tomto navrhovanom odporucani vyzyvaju, aby
zriadili individudlne vzdelavacie ucty. Budu predstavovat pravo na celozivotné vzdelavanie
prostrednictvom individudlnych vzdeldvacich uctov ako prostriedku, ktory umozZni
jednotlivcom zucastnit’ sa na odbornej priprave relevantnej pre trh prace, a podporny ramec

18
19
20

Pozri oddiel 2 posudenia vplyvu.

Pozri oddiel 2.3 posudenia vplyvu.

Pojem ,,postavenie v ramci pracovnej sily* zahina vSetky zamestnané, nezamestnané aj ekonomicky
neaktivne osoby. Pojem ,,postavenie v zamestnani* zahina vSetkych zamestnanych bez ohl'adu na ich
zmluvné postavenie, t.j. vratane samostatne zarobkovo c¢innych osdb a inych oséb v atypickych
forméach prace.

2 Pozri oddiel 6.1 posudenia vplyvu.
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vratane moznosti poradenstva a potvrdzovania s cielom podporit’ skutocné vyuzivanie
odbornej pripravy. Zodpovedd to usmerneniu ¢. 6 vrozhodnuti Rady zroku 2021
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti &lenskych §tatov?? (d’alej len ,,usmernenia pre
politiky zamestnanosti), ktorym sa potvrdzuje verzia z roku 2020?, v ktorej sa zdoraziiuje
pristup k zamestnaniu a zru¢nostiam avyzyva, aby sa cClenské Staty snazili ,posilnit
ustanovenia o individualnych narokoch na odbornu pripravu a zabezpecit ich prenosnost’ pri
zmendach pracovného miesta“.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je v stlade s existujiicimi politickymi iniciativami EU a dopina ich, pri¢om vicsina
znich je zamerana skor na navrh poskytovania vzdelavania a odbornej pripravy dospelych
(,,strana ponuky*‘) nez na ich spristupnenie dospelym a podnietenie, aby ich vyuzivali (,,strana

dopytu®).

Okrem toho je rozsah posobnosti existujucich iniciativ ¢asto obmedzeny, pri¢om sa zameriava
len na urcité skupiny, anie na vSetkych dospelych v produktivnom veku. Napriklad pri
prijimani odporacania Rady zroku 2016 snizvom Cesty zvy$ovania urovne zru¢nosti**
(najnovii vyznamny pravny akt EU o politike vzdeldvania dospelych) sa &lenské 3taty
dohodli, Ze zaujmu strategicky a koordinovany pristup k poskytovaniu prilezitosti na
vzdelavanie pre 58 miliénov nizkokvalifikovanych dospelych v EU%. Cielom je pomdct im
zlepsit' si zékladné zrucnosti (t.j. schopnost ¢itat’ a pisat, schopnost’ pocitat’ a digitalne
zru€nosti) a/alebo ziskat $irsi stibor zru¢nosti vd’aka vyssej kvalifikdcii. V sprave z roku 2019
o vykonavani odportcania sa uvadza cely rad vnutrostatnych politickych reakcii. Vyzdvihuje
sa vnej aj to, Ze rieSenie problému ziskavania zrucnosti u nizkokvalifikovanych osob si
vyzaduje dlhodoby systematicky pristup doplneny vhodnym financovanim, oslovenim
cielovych skupin a poradenstvom, ¢o sa €asto nedeje. Odporucanie ma uzsiu cielovi skupinu
a uzsi rozsah posobnosti nez tento navrh, ked’ze sa zameriava hlavne na nizkokvalifikované
osoby, a neodporuca finanénll podporu individualne vzdeldvajiicim sa osobam.

Tato iniciativa dopia viacero nastrojov uvedenych v akénom pline na realizaciu
Euroépskeho piliera socidlnych prav?® z marca 2021, ktoré vyzyvaju EU a ¢lenské staty, aby
roz$irili politiky a investicie v oblasti zru¢nosti:

J Spolu s tymto navrhom sa predklad4 navrh Komisie na odporicanie Rady tykajuce
sa mikrocertifikatov, opatrenia v rdmci programu v oblasti zru¢nosti a hlavného
nastroja na vytvorenie eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025%’. Jeho
cielom je pomdct 'ud’om prisposobit’ sa vyvijajucim sa potrebam trhu prace, a to

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2021/1868 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti &lenskych statov

(U.v. EUL 379, 26.10.2021, 5. 1 —5).
2 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. oktébra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
clenskych Statov, s. 22.
Odporucanie Rady z 19. decembra 2016 s nazvom Cesty zvySovania urovne zru¢nosti: nové prilezitosti
pre dospelych (U. v. EU C 484, 24.12.2016, s. 1 — 6).
Vyberové zistovanie pracovnych sil 2020, ukazovatele edat_Ifs 9901.
Akeny plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, COM(2021) 102 final.
2 Oznamenie Komisie o vytvoreni eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025, COM(2020) 625
final.
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2.

podporovanim kvality, transparentnosti a uznévania kratkych programov odborne;j
pripravy. Mikrocertifikdty mo6zu pomoct’ zabezpecit', ze jednotlivei vyuzivajici svoje
individudlne vzdeldvacie ucty si mézu byt isti kvalitou odbornej pripravy
a naslednym uznanim ich usilia, a to si¢asnymi aj budicimi zamestnavateI'mi. Tieto
dve iniciativy spolo¢ne stimuluju absolvovanie odbornej pripravy: tym, Ze sa na to
dospelym poskytnu prostriedky a ze sa zabezpeci, aby sa im to oplatilo.

Iniciativa Pakt o zruénostiach?® z novembra 2020 sa zameriava na mobilizovanie
sukromnych a verejnych zainteresovanych stran, aby prijali konkrétne opatrenia na
zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu osob na trhu prace a v pripade potreby
zoskupili uGsilie v partnerstvach. Komisia odvtedy usporiadala okruhle stoly na
vysokej Grrovni so zastupcami priemyslu, socidlnymi partnermi a s poskytovatel'mi
odborného vzdelavania a pripravy (OVP) so zamerom vytvorit’ rozsiahle partnerstva
v 14 priemyselnych ekosystémoch priemyselnej stratégiec EU. Koncom novembra
2021 bolo zaloZzenych pit takychto partnerstiev?’, ktoré sa zaviazali
v nadchadzajucich rokoch zvysit’ Groven zru¢nosti a rekvalifikovat’ 1,5 miliona I'udi.
Pakt o zruénostiach doteraz zdruzil viac ako 500 clenov vratane odvetvovych
obchodnych organizacii, vel'kych a malych spoloc¢nosti, univerzit, poskytovatel'ov
OVP, socialnych partnerov, obchodnych komor, regionalnych a miestnych organov
a verejnych a sukromnych sluzieb zamestnanosti.

Prijatim tohto ndvrhu odportcania sa ulah¢i vykonavanie odporuc¢ania Komisie
tykajiicecho sa wuéinnej aktivnej podpory zamestnanosti (EASE)*°, ktoré bolo
prijat¢é v marci 2021. Pomoze to clenskym Statom ,,vypracovat baliky politik
s cielom ul'ah¢it’ pracovnikom zmenu postavenia na trhu prace, najma podporovanim
moznosti zvySovania urovne zru¢nosti a rekvalifikécie a podpornymi opatreniami*.

PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Pravny zaklad

Pravnym zakladom navrhovaného odporucania je ¢lanok 292 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Ginie (d’alej len ,,ZFEU“) v spojeni s ¢lankom 149 ZFEU, pretoZe taziskom tejto iniciativy je
podporovat’ ¢lenské staty pri dosahovani cielov politiky zamestnanosti. Clankom 149 ZFEU
sa umoznuji nezavdzné opatrenia v oblasti zamestnanosti zamerané na poskytovanie
porovnavacich analyz ardd ana podporu novych pristupov. Odporucanie prispeje
k vykonavaniu ¢&lanku 145 ZFEU, vktorom sa vyzaduje, aby clenské Staty a Unia
»lpracovali] na rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti a najmd na podpore

28
29
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Pakt o zruénostiach.

Vztahuji sa na tieto priemyselné ekosystémy: automobilovy priemysel, mikroelektroniku,
letecky a obranny priemysel, stavbu plavidiel a energiu z obnoviteI'nych zdrojov na mori.

Odportucanie Komisie zo 4. marca 2021 tykajuce sa Ucinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize
spdsobenej ochorenim COVID-19 (EASE), COM(2021) 1372 final.
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kvalifikovanej, vyskolenej a pruznej pracovnej sily a na pracovnych trhoch reagujucich na
podmienky hospodarskych zmien*.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Tento ndvrh je vsulade so zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy
o Eurdpskej tnii (ZFEU).

Ocakava sa, zZe iniciativou sa podpori a urychli vnutrostatne usilie, priCom sa zaroven bude
v plnej miere reSpektovat’ zasada subsidiarity tym, Ze rozhodovanie o klIicovych
navrhovanych parametroch, najmd zdrojoch financovania, Urovni narokov na odbornu
pripravu, prioritnych cielovych skupinach (t.j. jednotlivcoch, ktori najviac potrebuju
zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikdciu) a opravnenych moznostiach odbornej pripravy,
sa ponecha ¢lenskym Statom. Kym ¢lenské Staty mozu prijimat’ opatrenia na zlepSenie situécie
na vnutro§titnej urovni, iniciativou EU sa moZe podporovat, koordinovat a urychlit
vnutro$tatne usilie prostrednictvom vymeny skusenosti a podpory novych pristupov.
Iniciativa moéze takisto pomdct stanovit’® ofakavania a vytvorit medzi Clenskymi S$tdtmi
a zainteresovanymi stranami déveru v zaujme zvySenia verejnych a stkromnych investicii do
zrucnosti, ¢o signalizuje, Ze vSetci prispejui k spoloc¢nej vyhode kvalifikovanej pracovnej sily
v EU a budi mat z toho prinos. Vo verejnej konzultacii 84 % respondentov’! sthlasilo, Ze
iniciativa by mohla viest aj k efektivnej$iemu vyuZivaniu finanénych prostriedkov EU na
10zvoj zru¢nosti.

Iniciativa moze ulah¢it’ pristup k odbornej priprave pre Eoraz vagsi pocet obanov EU, ktori
7iju v inom ¢lenskom $tate a tym prispievaju k mobilite pracovnej sily v ramci EU a d’al3e;
integracii jednotného trhu.*? Takisto modZe pomdct vytvorit rovnaké podmienky pre
spoloCnosti na jednotnom trhu, ato zlepSenim kvality a transparentnosti trhu odbornej
pripravy v celej EU.

. Proporcionalita

Tento navrh je v stilade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 ZFEU.

Navrhované opatrenia st primerané sledovanym ciel'om vzhl'adom na naliehavost’ problému
a vyjadrenu ambiciu ¢lenskych §tatov zvysit’ ucast’ na vzdelavani dospelych do roku 2030 nad
urovne, ktorych dosiahnutie v zdkladnom scenari mozno opradvnene ocakavat, posilnit
ustanovenia o individualnych narokoch na odborna pripravu a zabezpecit’ ich prenosnost’ pri
zmenach pracovného miesta.

Odporutcanie zriadit’ osobné ucty pre naroky na odbornu pripravu je primerané, pretoze takéto
ucty umoznia oddelit naroky na odbornu pripravu od ich pdévodného financovatela

3 V rozpéti od 69 % v pripade podnikov po 93 % v pripade MVO a ostatnych. Sthlas bol o 12

percentualnych bodov vyss$i medzi respondentmi z Clenskych Statov s nizkou mierou ucasti (89 %)
v porovnani s vysokou mierou ucasti (77 %).

Trendy v mobilite pracovnej sily v EU, pozri Eurépska komisia (2020), Vyrotna sprava o mobilite
pracovnej sily vramci EU, atvrdenie, Ze chybajuce zruénosti obmedzujii mobilitu pracovnej sily
vramei EU, pozri Dorn a Zweigmiiller (2021), Migration and Labor Market Integration in Europe
(Migracia a integracia trhu prace v Eurdpe), Journal of Economic Perspectives.
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a jednotlivcom udelia plné vlastnicke prava na naroky, ¢o je nevyhnutné na zaistenie
prenosnosti narokov. Osobnymi U¢tami sa ulahcujii aj flexibilné modely financovania
s rozdelenim ndkladov medzi réznych financovatelov ndarokov na odborni pripravu
a prisposobend podpora podla cielenych skupin, ¢o vyhovuje celému radu moznych modelov
vnutro$tatneho financovania a vykonavania. Pri vykonavani navrhovaného odporucania
tykajuceho sa individudlnych vzdelavacich uctov a podporného ramca sa moze vychadzat
z ustanoveni v Clenskych Statoch, ktoré uz existuji alebo sa predpokladaji v narodnych
planoch obnovy a odolnosti. Umoziluje to odlisné pristupy, ktoré zohladnuji rozne
hospodarske, financné asocialne situacie Cclenskych Statov arozdielne podmienky
vzdelévania, odbornej pripravy a podmienky na trhu prace.

Obsah tohto navrhovaného odporucania teda neprekrac¢uje ramec toho, €o je nevyhnutné na
dosiahnutie jeho ciel'ov.

. Vyber nastroja

Z hladiska ciela (podpora reformy v ¢lenskych Statoch) a predpokladaného pravneho zakladu
sa zvazuju len nezdvdzné nastroje. Prvou moznostou je navrhnut’ reviziu usmerneni pre
politiky zamestnanosti, aby sa podporili reformy c¢lenskych §tatov prostrednictvom procesu
europskeho semestra a odporii¢ani pre jednotlivé krajiny. NajnovSie usmernenia z oktobra
2021% potvrdzuju verziu zroku 2020, v ktorej sa od ¢&lenskych S$titov uz Zziada, aby
»[posilnili] ustanovenia o individudalnych ndarokoch na odbornu pripravu a [zabezpecili] ich
prenosnost’ pri zmendch pracovného miesta, ato v pripade potreby aj prostrednictvom
individualnych vzdelavacich uctov. Ked’ze ale usmernenia pre politiky zamestnanosti maju
vSeobecny charakter, neposkytuju d’alSie usmernenie k tomu, ako to urobit’.

Dalou moznostou je oznamenie alebo odpora¢anie Komisie, ktoré by mohlo &lenskym
Statom poskytnut’ d’alSie usmernenie a podklad pre vykonavanie odporucani pre jednotlivé
krajiny. Neobsahovalo by vSak politicki zodpovednost’ ¢lenskych Statov, a teda by nebolo
dostato¢né na stimulovanie poZadovanych reforiem.

Uprednostiiovanym nastrojom je navrh odporu¢ania Rady. Clenskym §titom sa v flom
poskytni spolo¢ne schvalené odporacania o konkrétnom ndstroji, ktory im mdéze pomodct
splnit’ hlavnt cielovii hodnotu EU v oblasti Géasti na odbornej priprave na rok 2030. Takisto
sa nim poskytuje spolo¢ny ramec opatreni, ktory by mohol slizit’ ako zaklad pre naslednu
analyzu reforiem a pokroku. Kym rozhodnutie o navrhovanych parametroch, ako st prioritné
cielové skupiny, financovanie alebo opravnené moznosti odbornej pripravy, sa ponechava na
Clenskych Statoch, navrh poskytuje usmernenie k tomu, ako riesit’ problémy identifikované
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra, v ktorych sa zohl'adiujt
konkrétne okolnosti jednotlivych ¢lenskych Statov.

3 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. oktobra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
Clenskych statov (U. v. EU L 344, 19.10.2020, s. 22), opitovne potvrdené rozhodnutim Rady (EU)
2021/1868 z 15. oktobra 2021 (U. v. EU L 379, 26.10.2021, s. 1).
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Vo verejnej konzultacii 61 %>* respondentov sthlasilo, Ze pravne predpisy EU, ktoré ¢lenské
Staty dodrziavaji na dobrovol'nom zéklade, napr. odporti¢anie Rady, by mohli byt vhodnym
prostriedkom na dosiahnutie ciel'ov tejto iniciativy.

3. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Uvodné posiidenie vplyvu bolo k dispozicii online pre spitnti vizbu verejnosti od 23. marca
do 20. aprila 2021. Spolu bolo prijatych 23 odpovedi, v ktorych sa védcSinou zddraznovala
dolezitost’” navrhovania individudlnych vzdelavacich uctov v spolupraci so socidlnymi
partnermi, potreba zaistenia toho, aby odborna priprava mala vysoku kvalitu, aby poradenstvo
a informacie boli dostupné a aby sa dostato¢na pozornost’ venovala zraniteI'nym skupinam.

Komisia usporiadala 12-tyZdiiovi verejni konzultaciu v obdobi od 23. aprila do 16. jula
2021. Ziskala 216 odpovedi od 78 obcanov, 26 subjektov verejného sektora, 46 zaujmovych
zdruZeni a podnikov, 26 odborovych zvizov a 40 MVO/ostatnych respondentov. VacSina
respondentov (35), z ktorych 23 boli organizacie na tirovni EU, sidlila v Belgicku, o nie¢o
menej v Taliansku (24). Okrem toho bolo prijatych 38 pisomnych odpovedi.

Verejna konzultacia potvrdila vymedzenie problému a potencialnu pridana hodnotu EU.
Rozsiahlu podporu malo politické usilie zamerané na ulahéenie vzdelavania medzi
dospelymi, ale podpora nebola az taka vel'ka v pripade odbornej pripravy nesuvisiacej so
zamestnanim. 84 % respondentov sthlasilo, ze individudlne vzdeldvacie ucty by mohli byt
u¢inné na rieSenie finanénych obmedzeni, pokial' ide o Gcast’ na odbornej priprave. 82 %
respondentov suhlasilo s tym, Ze motivaciu zucastnit’ sa na odbornej priprave mozno zvysit
prostrednictvom individudlnych vzdeldvacich ucltov s podobne vysokym bodovym
hodnotenim pre kariérové poradenstvo, moznosti potvrdzovania neformalneho vzdeldvania
a informalneho ucenia sa, verejny register moznosti odbornej pripravy so zarucenou kvalitou,
kampane na zvy$ovanie informovanosti na trovni EU aj na vnutrostatnej urovni a digitalnu
platformu jednotného kontaktného miesta. Obsahovala vSeobecni poziadavku vyhnut sa
zlozitosti a byrokracii a zaistit’ jednoduchost’ pristupu pre jednotlivcov.

Uskutocnilo sa jedendst cielenych konzultaénych podujati sroznymi skupinami
zainteresovanych stran a socialnych partnerov, a to aj na najvyssej politickej Girovni**. Podas

i V rozpiti od 49 % v pripade podnikov po 83 % v pripade MVO a ostatnych respondentov.

35 Patrili k nim osobitné stretnutie so socidlnymi partnermi na vysokej politickej trovni, konzultacia

s Vyborom pre zamestnanost (EMCO), vymena nazorov s ¢lenmi Europskeho hospodarskeho
a socialneho vyboru (EHSV) a Vyboru regionov (VR), vymena nazorov s Poradnym vyborom pre
odbornu pripravu a s generalnymi riaditeI'mi pre odbornt pripravu a cielené konzultacie s ostatnymi
prislusnymi zainteresovanymi skupinami vratane poradnych skupin pre eurdpsky kvalifikacny rdmec
(EKR) a pre Europass, politickych sieti a europskej siete verejnych sluzieb zamestnanosti.
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osobitnych stretnuti so socidlnymi partnermi*® socidlni partneri vyjadrili svoj stihlas so
vSeobecnymi ciel'mi iniciativy, ale zdoraznili, Ze individudlne vzdeldvacie ucty by sa mali
povazovat za ,,jeden nastroj v subore nastrojov‘ na ich dosiahnutie.

Poradny vybor pre odbornu pripravu vo svojom stanovisku®’ stihlasil, Ze iniciativa by mohla
zlepsit motivaciu a ucast’ dospelych na vzdelavani a odbornej priprave. Zaroven tvrdi, ze
individualne vzdelavacie uéty by mali skor dopiiat’ ako nahradit’ existujice poskytovanie
odbornej pripravy financované vladou a/alebo iniciované socialnym partnerom.

Vicsina zainteresovanych stran a socialnych partnerov, a to najma z ¢lenskych Statov s dobre
rozvinutymi systémami odbornej pripravy, napr. severskych krajin, zdoraznila dolezitost’
integrovania novych iniciativ do existujicej vnutrostatnej (alebo regionalnej) infraStruktary
odbornej pripravy pri si¢asnom respektovani uz zavedenych kolektivnych dohod o odborne;j
priprave, ktoré obvykle zahfnaju zamestnavatel'ov, odborové zvizy a organy verejnej spravy.
Panovala vSeobecna zhoda v tom, ze zameranie odbornej pripravy v ramci novej iniciativy
tykajucej sa narokov na odbornu pripravu by malo byt orientované na trh prace a Ze vplyvy
by sa posilnili, ak by sa naroky na odbornti pripravu koordinovali s poradenstvom, so
systémami zabezpecenia kvality a s akreditovanou odbornou pripravou.

Eurdpsky parlament vo svojom stanovisku k eurépskemu programu v oblasti zru¢nosti*®
vyzdvihuje potencidl individudlnych vzdeldvacich uctov, mechanizmus financovania
povazovany za kltcovy faktor, ktory pomoéze zvysSeniu Urovne zrucnosti a rekvalifikacii
najma najzranitel'nejsich skupin.

V zéveroch Rady z 8. juna 2020 o rekvalifikicii a zvySovani trovne zru¢nosti* sa ¢lenské
Staty vyzyvaja, aby: ,,preskimali mozné modely verejného a sikromného financovania
celozivotného vzdelavania a rozvoja zru¢nosti na individudlnej Grovni“, a Komisia sa vyzyva,
aby podporila ¢lenské $taty v tomto Usili.

Europsky hospodarsky a socidlny vybor vo svojom stanovisku zo 7. jula 2021 k vzdelavaniu
dospelych® konstatuje, Ze celoZivotné vzdelavanie by sa malo stat’ Zivotnym $tylom pre
vSetkych a malo by sa stat’ realitou na pracovisku a vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby
splnili a zvysili cielovi hodnotu kazdoro¢nej icasti na vzdelavani dospelych stanovenu na
60 %. Clenskym §tatom odporuda posilnit politiku, riadenie a financovanie vzdelavania
dospelych a zabezpecit’ vSetkym dospelym rovnaky pristup k celozivotnému vzdelavaniu.

Forum na vysokej Urovni o individudlnych vzdelavacich Uc¢toch prildkalo takmer 800
ucastnikov zo 48 krajin a seminar o potvrdzovani pre $tidiu na podporu posudenia vplyvu (s

36
37
38

Stretnutie so socialnymi partnermi z 15. aprila 2021.

Stanovisko Poradného vyboru pre odbornu pripravu k individudlnym vzdelavacim G¢tom.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. februara 2021 o oznameni Komisie Eurdépskemu parlamentu,
Rade., Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s ndzvom FEurdpsky
program v oblasti zru¢nosti pre udrzate'ni konkurencieschopnost’, socidlnu spravodlivost’ a odolnost’
[2020/2818(RSP)].

Zavery Rady z 8. juna 2020 o rekvalifikacii a zvySovani urovne zrucnosti ako zaklade pre zvySovanie
udrzatel'nosti a zamestnatel'nosti v kontexte podpory ozivenia hospodarstva a socialnej sudrznosti.

39

40 Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru zo 7. jila 2021 k vzdelavaniu dospelych.
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priblizne 25 ucastnikmi, vd¢Sinou MVO a subjekty verejného sektora) bol zamerany na
problém a analyzu vplyvu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Zakladna dokazov na podporu iniciativy zahfia:
. externu Studiu na podporu posudenia vplyvu,

. relevantné tudaje z prieskumov na trovni EU, napr. vyberového zistovania
pracovnych sil, prieskumu vzdelavania dospelych, prieskumu d’alSej odbornej
pripravy, prisluSnych prieskumov, ktoré¢ realizuje Eurofound a Cedefop, o ucasti na
vzdeldvani dospelych, o poskytovani vzdeldvania dospelych a o stvisiacich
prekazkach a stimuloch,

. prislusnu literatiru obsahujucu vyhodnotenia medzinarodnych skusenosti,

. viacero vzdjomne prepojenych vystupov znezavislej siete odbornikov na
vzdeldvanie dospelych: spravy o jednotlivych krajindch tykajuce sa dostupnych
systémov finanénych stimulov, analyzu dostupnych Statistickych dokazov a analyzu
prostredia, ktoré bude poskytovat’ jednotlivcom priame financné stimuly na odbornu
pripravu,

. dokazy z konzultdcii o programe v oblasti zrucnosti a akénom plane na realizdciu
Europskeho piliera socidlnych prav a zavery zo stretnuti za okrtthlym stolom na
vysokej urovni tykajtice sa Paktu o zruénostiach?!.

. Posudenie vplyvu

Komisia vykonala posudenie vplyvu moznosti politiky. Toto usilie sa opieralo
o Strukturovani konzultdciu v ramci Komisie prostrednictvom medziutvarovej riadiacej
skupiny.*> Postidenie vplyvu bolo prerokované svyborom pre kontrolu reguldcie
29. septembra 2021. Vybor pre kontrolu regulacie 1. oktébra 2021 vydal kladné stanovisko
s vyhradami, ktoré boli odstranené doplnenim objasneni, pokial’ ide o rozsah posobnosti
iniciativy, zakladny scenar, opis o¢akavanych vplyvov a vyber uprednostiiovanej moznosti.*?

MozZnosti politiky sa liSili z hl'adiska spdsobu realizacie narokov na odborni pripravu
(poukazy na odbornu pripravu alebo osobné ucty), velkosti cielovej skupiny a slobodnej
vol'by jednotlivcov vybrat si z moznosti odbornej pripravy. Uprednostiiovanou moznost'ou
politiky je poskytnut’ v§etkym dospelym v produktivnom veku naroky na odbornu pripravu vo
forme osobnych uctov a zaroven prispdsobovat sumy podla potrieb podpory a umoZnit
jednotlivcom slobodne si vybrat' spomedzi moZnosti odbornej pripravy, ktorych kvalita,
vyznam pre trh pradce auznanie su zaruCené ich zaradenim do verejného registra. Tato

41 Pakt o zru¢nostiach.

42 Vratane GR CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, Pravneho servisu, REFORM a SG.
s Pozri prilohu 1 k postdeniu vplyvu.
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moznost’ je pri dosahovani cielov iniciativy najacinnej$ia, pretoze Uplne znizuje nedostatky
v podpore a fragmentéciu, pri¢om prispdsobuje odborni pripravu individudlnym potrebam.**

Pokial' ide ociele iniciativy, pravny zdéklad a zisadu subsidiarity, uprednostiiovanym
legislativnym nastrojom je navrh odporacania Rady. Tymto nastrojom sa umoziuje odporucit’
kombindciu individudlnych narokov na odbornu pripravu a podmienok podporného ramca
a zaroven sa umoziuje Clenskym Statom vykondvat opatrenia v stlade s vnutroStatnymi
okolnostami.

Prinosy uprednostiiovanej mozZnosti: 7 analyz scendra vyplyva, Zze vykonanim
uprednostiiovanej moznosti by sa mohla zvysit' ticast’ na odbornej priprave v roku 2030 na
tirovne vyssie ako cielova hodnota EU 60 % a znizit' rozdiely v G¢asti medzi &lenskymi
Statmi. Hlavné ocakavané vplyvy su vysSie platy pre jednotlivcov, vysSia produktivita pre
podniky a vyssi HDP a vacsia socidlna sudrznost’.

Naklady na uprednostiovanu moznost: V analyze scenara sa odhaduji priame ro¢né naklady
na naroky na odbornti pripravu vo vyske priblizne 17,6 az 24,5 miliardy EUR.* Dalsie
naklady vyplyvaji z vicSieho Cerpania plateného vol'na na odbornt pripravu a pociatoénych
a administrativnych nékladov, ale predpoklada sa, ze tieto ndklady sa obmedzia vzhl'adom na
prislus$nu infrastrukturu, ktora je uz v mnohych ¢lenskych statoch do znac¢nej miery zavedena.
Ak sa iniciativa vykona spravne, vypocty nakladov a prinosov naznacuju, Ze uvedené prinosy
znacne prevysSuju naklady.

Ucinok na spolocnosti (vrdtane MSP): O&akava sa, e spoloénosti budd mat’ prinos
z kvalifikovanejSej a produktivnejSej pracovnej sily anizSej miery nedostatku zrucnosti,
pricom pojde najmé o prinos pre MSP, ktorych zamestnanci sa v sti€asnosti zu¢astiiuju na
odbornej priprave v mensej miere.

Vplyv na vnutrostatne rozpocty a spravne organy: Pravidla financovania su ponechané na
Clenskych Statoch. Vypocty ndkladov a prinosov naznauju, ze prinosy znacne prevySuju
naklady, takZe wudrZatelné verejné financie mozno podporit vhodnymi pravidlami
financovania a rozdelenia nakladov.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Podla &lanku 14 ods. 1 Charty zakladnych prav EU: ,Kazdy ma pravo na vzdelanie a na
pristup k odbornému a d’alSiemu vzdeldvaniu“ — toto je vyjadrené aj v zésadach 1, 4 a5
Eurépskeho piliera socidlnych prav. Ocakava sa, Ze iniciativa bude mat’ pozitivny vplyv na
zékladné prava, ato odstranenim nedostatkov v pristupe k d’alSej odbornej priprave. Tento

4 Podrobnejsiu diskusiu o tom, ako politické opatrenia odporucané v tomto navrhu riesia identifikované

prekazky ucasti, najdete v oddieloch 2.2 a 7 posudenia vplyvu.

Tieto odhady st prevzaté z analyz scenara uvedenych v oddiele 6.1 posudenia vplyvu. St zalozené na
naroku na odbornu pripravu v hodnote 30 hodin pre vSetkych dospelych v produktivnom veku a 50
hodin pre jednotlivcov, ktori najviac potrebuju zvySenie urovne zrucnosti a rekvalifikaciu. Financné
naklady na prijimatela zavisia od nékladov na odbornu pripravu v Clenskych Statoch, priCom
odhadovany priemer za EU je 381 EUR za 30 hodin a 631 EUR za 50 hodin odbornej pripravy.

45
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vplyv je pomerne silny, ked’ze iniciativa sa vzt'ahuje na vSetkych dospelych v produktivhom
veku, pricom poskytuje aj osobitn podporu osobdm, ktoré najviac potrebuju zvySovanie
urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tato iniciativa si nevyzaduje dodatoéné zdroje z rozpoétu EU. Vplyv na vniitro§tatne rozpodty
bude zéavisiet’ od modelu financovania, ktory si zvoli prislusny ¢lensky stat.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania a sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V tomto navrhovanom odporacani sa Clenské Staty vyzyvaju, aby pri jeho vykonavani
spolupracovali s Komisiou. Odportica sa v iom, aby Clenské Staty ¢o najskor uplatnili jeho
zésady a predlozili plan stanovujlci opatrenia, ktoré sa maju prijat’ na vnutro$tatnej urovni.
O pokroku dosiahnutom pri vykonavani planov by sa malo diskutovat vo Vybore pre
zamestnanost’” v kontexte mnohostranného dohladu v ramci eurdpskeho semestra so
zameranim sa na nastroje, ktoré zaviedli ¢lenské Staty, ako aj vysledky (napr. ucast na
odbornej priprave a nasledné vysledky na trhu prace).

Komisia m4 v amysle spolu s Vyborom pre zamestnanost’ zaviest ramec monitorovania
s dohodnutymi spoloénymi kvantitativnymi a kvalitativnymi ukazovatel'mi ako zdklad pre
postudenie vykonavania tohto odporti¢ania a pre jeho preskiimanie. Tento rdmec by s cielom
ul’ah¢it’ oznamovacie povinnosti ¢lenskych Statov ¢o najviac vyuzival informadcie, ktoré sa uz
zbieraju prostrednictvom inych ramcov monitorovania, a zabranil by duplicite monitorovania
a podéavania sprav (napr. v pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, Eurépskeho
socidlneho fondu plus a strategického ramca pre eurdpsku spolupracu vo vzdeldvani
a v odbornej priprave v zaujme vytvorenia eurdpskeho vzdelavacieho priestoru).

Komisia ma v umysle v spolupraci s cClenskymi Stitmi apo konzultacii s dotknutymi
zainteresovanymi stranami posudit’ a vyhodnotit’ pokrok vo vykondvani navrhovaného
odporucania a predloZzit’ spravu Rade najskor po piatich rokoch od datumu jeho prijatia.

. Vysvetlujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

(Odseky 1 — 2) Inovativnym aspektom tohto navrhu je, ze jednotlivec sa stava stredobodom
rozvoja zrucnosti. Odporaca sa v iom, aby ¢lenské §taty vypracovali politiky a néstroje na
podporu vSetkych dospelych v produktivnom veku v pristupe k odbornej priprave vratane
zmien pracovného miesta bez ohladu na ich postavenie v rdmci pracovnej sily alebo
postavenie v zamestnani, ako aj na zvySenie stimulov a motivécie jednotlivcov vyhladdvat

odbornt pripravu. Individudlne vzdeldvacie Uty apodporny rdmec vratane moZnosti
poradenstva a potvrdzovania mézu podporit’ G€inné vyuZzivanie tejto odbornej pripravy.

(Odsek 3) Cielovou skupinou pre iniciativu st vSetci dospeli v produktivnom veku
s opravnenym pobytom v ¢lenskom Stite bez ohladu na ich dosiahnuty stupen vzdelania
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a suCasné postavenie vramci pracovnej sily alebo typ zamestnania, ateda vratane
zamestnanych, samostatne zarobkovo ¢innych osob a inych o0sdb v atypickych formach prace,
nezamestnanych a ekonomicky neaktivnych o0sob. V navrhu sa preto odporaca zriadenie
individudlnych vzdelavacich uctov pre kazdého dospelého v produktivhom veku v tom
¢lenskom $tate, v ktorom ma opravneny pobyt.

Pre cezhraniénych pracovnikov EU a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré su obanmi
EU a pracuju v inom ¢&lenskom §tate, nez v ktorom maju pobyt, je zaruéend vynimka. Ked’ze
individualne vzdelavacie ucty si predovSetkym zamerané na rozvijanie zrucnosti
relevantnych pre trh prace, miesto pobytu by nebolo vhodnym kritériom na urcenie toho,
v ktorom ¢lenskom S§tate by mal byt pre tito skupinu individualny vzdelavaci ucet zriadeny.
V navrhu sa preto ako kritérium uréenia toho, kde by sa mal zriadit’ individualny vzdelavaci
ucet pre cezhranicnych pracovnikov, odpori¢a miesto zamestnania alebo samostatne
zarobkovej ¢innosti. Tato uprava by bola v stlade so zasadou nediskrimindcie Statnych
prisluSnikov, pokial' ide o pristup k socidlnym vyhoddm stanovenym v ¢lanku 7 ods. 2
nariadenia (EU) ¢&. 492/20114,

(Odseky 5 —7) V navrhu sa odporuca, aby clenské Staty uplatnili univerzalny pristup, a to
zriadenim individualneho vzdeldvacieho uctu pre kazdého jednotlivea, na ktorého sa vztahuje
rozsah pdsobnosti tejto iniciativy, a zaistenim primeraného ro¢ného poskytovania
individualnych narokov na odbornu pripravu. Zaroven sa v iom c¢lenské Staty vyzyvaja, aby
prisposobili financovanie potrebam jednotlivcov. Tento ,,univerzalny, ale diferencovany*
pristup podporili vo verejnej konzultacii zainteresované strany. V ndvrhu sa odporuca pridelit
dodato¢né naroky na odbornt pripravu jednotlivcom, ktori najviac potrebuju zvysit’ si uroven
zruénosti a rekvalifikovat’ sa. V zavislosti od vnutrosStatneho kontextu by to mohli byt
jednotlivei v Specifickych situdciach zamestnania (napr. atypické formy prace), podla ich
postavenia v rdmci pracovnej sily (zamestnani, nezamestnani alebo ekonomicky neaktivni),
pracujuci pre firmy v odvetviach vyrazne ovplyvnenych digitalnou alebo zelenou
transformaciou) alebo pre Specifické typy spolo¢nosti [napr. mikropodniky, MSP alebo
spolo¢nosti s osobitnymi potrebami zruc¢nosti (ako st nizkokvalifikovani jednotlivci)] alebo
v Specifickych vekovych skupinach ¢i zranitelnych skupinach. Skupiny, ktorym sa pridel'uja
dodato¢né naroky na odbornll pripravu, sa mézu s vyvijajucim sa trhom prace zmenit'.

(Odseky 8 —9) Individudlnymi vzdeldvacimi G¢tami sa podporuje myslienka rozdelenia
nakladov, ked’Ze umoznuju, aby sa prispevky z r6znych zdrojov, napr. subjektov verejného
sektora a zamestnavatelov, hromadili a spravovali v jednom ucte. UlahCuje sa tym
prisposobenie podpory podla potreby zvySovania Grovne zrucnosti a rekvalifikacie (napr. pri
financovani dodato¢nych individualnych narokov na odbornt pripravu pre nezamestnanych
verejnymi sluzbami zamestnanosti) a navySenia zo strany zamestnavatelov pre svojich
zamestnancov, ktoré mézu byt dobrovol'né alebo vysledkom kolektivnych zmlav.

(Odsek 10) Hromadenie individualnych narokov na odbornu pripravu pocas
stanoveného obdobia na osobnom U¢te umozinuje jednotlivcom uchovavat’ naroky nezavisle

46 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.492/2011 z5.aprila 2011 o slobode pohybu
pracovnikov v ramci Unie (U. v. EU L 141, 27.5.2011, s. 1 — 12).
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od ich postavenia v ramci pracovnej sily alebo postavenia v zamestnani, zacat’ dlhSiu alebo
néakladnejS$iu odbornu pripravu, odborne sa pripravit’ na prechod medzi zamestnaniami alebo
reagovat’ na potreby novych zrucnosti v obdobi krizy av kontexte zelenej a digitalnej
transformacie. Clenské §tity mozu stanovit’ pravidla tykajuce sa hornych limitov pre takéto
hromadenie alebo skoncenia platnosti narokov s cielom podporit’ jednotlivcov, aby ich
vyuzili.

(Odsek 11) V navrhu sa odportica, aby sa jednotlivcom pridelovali naroky na odborna
pripravu v mieste ich opravneného pobytu okrem cezhrani¢nych pracovnikov a samostatne
zarobkovo Cinnych osob, ktori pracuju v inom c¢lenskom State, nez v ktorom maji pobyt,
a ktorym by sa mali pridelovat’ ndroky v tom clenskom State, v ktorom pracuji. Ked'ze
naroky nepatria do rozsahu pdsobnosti spolo¢nych pravidiel o ochrane prav na socialne
zabezpedenie 0sob, ktoré sa pohybuju v ramci EU%’, v navrhu sa odporaca, aby &lenské $taty
umoznili osobdm uchovavat’ si svoj individudlny vzdelavaci ucet a nahromadené néaroky na
odbornu pripravu pocas obdobia, ked zili vinom ¢lenskom Stite. Umozni sa tak 'udom
vyuzit' ich po ndvrate alebo na ponuky diStanéného vzdeldvania v sulade s pravidlami
zavedenymi pre individudlne vzdelavacie ucty v ich domovskom ¢lenskom S$tate. Zaroven by
ludia mali narok na novy individudlny vzdeldvaci et v ¢lenskom $tate, v ktorom maju
aktudlne pobyt. Tymto sa ulah¢i cezhrani¢na mobilita a zdorazni zdsada, ze naroky na
odbornu pripravu, ktoré uz boli raz priznané, patria jednotlivcom. Prenosnost’ narokov na
odbornu pripravu medzi ¢lenskymi Statmi sa d’alej preskiima, ked’ individualne vzdelavacie
Sty budi zavedené a buda zahrnuté do hodnotenia vykonavania tohto odpora¢ania. EU méze
ul’ah¢it’ diskusiu o prenosnosti ndrokov na odbornu pripravu medzi ¢lenskymi Statmi.

(Odseky 12 — 20) Dodlezité je zaviest podporny ramec na ulahenie vyuZzivania moznosti
odbornej pripravy, kariérového poradenstva a potvrdzovania. Navrhuje sa, aby zahfnal
moznosti kariérového poradenstva a potvrdzovania, verejny vnutroStatny register a jednotny
vnutrostatny digitalny portal podporujuci individualne vzdelavacie Gcty tym, Ze by umoZiioval
zabezpecenu elektronickl autentifikdciu a pripojenie do registra. RAmec bude zohravat’ vel'mi
dolezitu ulohu pri motivovani l'udi, aby sa rozhodli absolvovat” odbornt pripravu, pretoze
bude poskytovat’ vyber doveryhodnych moznosti odbornej pripravy so zaruenou kvalitou
spolu s moznostami kariérového poradenstva a potvrdzovania. Pre Gspesné vytvorenie ramca
bude rozhodujtca aj spolupraca zamestnavatel’ov, najmi mikropodnikov a MSP.

(Odsek 12) V konzultaciach sa sluzby kariérového poradenstva urcCili za najddlezitejsi
prvok podporného ramca. Hoci vo vacSine ¢lenskych Statov st takéto sluzby k dispozicii, ich
dosah je Casto obmedzeny. Na nasmerovanie jednotlivcov k tym moZnostiam odbornej
pripravy, ktoré najlepsie riesia ich potreby, sa ¢lenskym $tdtom odporuca, aby zlepsili pristup
k osobnému kariérovému poradenstvu pre vSetkych dospelych, ako aj pristup k digitalnym
poradenskym sluzbdm (poskytovanym najma prostrednictvom pouZivatel'sky ustretového
registra uznanych moznosti).

Naroky na odbornu pripravu st mimo rozsahu posobnosti nariadenia (ES) Eurdpskeho parlamentu
a Rady €. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinécii systémov socidlneho zabezpecenia (U. v. EU L 166,
30.4.2004,s. 1 —123).
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Potvrdenie predchadzajiceho vzdelavania umoziuje jednotlivcom preukazat, ze ziskali
urcité zrucnosti. Neddvne hodnotenie odporucania Rady o potvrdzovani neformélneho
vzdelavania a informalneho uéenia sa*® poukazuje na podstatny pokrok, ale identifikuje aj
pretrvavajuce problémy a navrhované reakcie. PredovSetkym je nevyhnutné zaistit
poskytnutie podpory jednotlivcom, uzSiu koordinaciu s poradenskymi sluzbami a G¢inné
prisposobenie iniciativ tykajucich sa potvrdzovania pre znevyhodnené a zranitelné skupiny.
Snahou navrhu je riesit’ pretrvavajuce problémy potvrdzovania tym, ze sa ¢lenskym Statom
odporuca, aby zaistili, ze individudlne vzdelavacie Gty mozno pouzit na pristup
k moznostiam potvrdzovania a Ze takéto moznosti vratane osobného alebo online posudenia
zruénosti  sG dostupné apristupné. Tymto dopliia navrh o eurdpskom pristupe
k mikrocertifikdtom, ktory moéze takisto ulahéit’ potvrdzovanie a uznavanie vysledkov
odbornej pripravy.

(Odseky 13— 17) Verejny vnitrostatny register ponik uznavanej odbornej pripravy so
zaruCenou kvalitou, kariérového poradenstva a potvrdzovania mdze zvysit motivaciu l'udi
absolvovat’ odbornu pripravu, a to tym, Ze sa v lom lahko pristupnym sposobom uvadzaju
dostupné moznosti a Ze znizuje neistotu, pokial’ ide o kvalitu a uznavanie vysledkov odborne;j
pripravy. Podobné registre uz existuji alebo sa vyvijaji minimalne v 12 ¢lenskych Statoch.
V navrhu sa odporuca, aby vSetky cClenské Staty zriadili takyto register a pravidelne ho
aktualizovali a zarovenn aby mal udrzatelny model riadenia s transparentnymi pravidlami
vkladania novych ponuk odbornej pripravy. Narok na financovanie z individualnych narokov
na odbornu pripravu by mali mat’ len ponuky odbornej pripravy, kariérového poradenstva
a potvrdzovania, ktoré boli zaradené do registra. Do registra by sa mali zaradit' aj sluzby
kariérového poradenstva a moznosti potvrdzovania, ktoré jednotlivcom bezplatne poskytuju
Clenské Staty. Kritérid zaradenia moznosti do registrov by sa mali formulovat’ na Urovni
Clenskych S$tatov na zdklade transparentnych poziadaviek na kvalitu av spolupraci so
socidlnymi partnermi a s prisluSnymi zainteresovanymi stranami, pri¢om sa bude vychadzat
z informovanosti pre oblast’ zru¢nosti a eurdpskych ramcov kompetencii.** Kratkodobé kurzy
odbornej pripravy zahrnuté v registri by mali byt vypracované v sulade s eurdpskym
pristupom k mikrocertifikdtom, aby sa podporila transparentnost, pokial ide o kvalitu
auznavanie vysledkov odbornej pripravy. Clenské $taty sa nabadaju, aby transparentnym
sposobom spristupnili vnutroStatny register moznostiam odbornej pripravy, ktoré ponukaju
poskytovatelia v inych krajindch, za predpokladu, Ze maju doveryhodnu kvalitu. Ako sa
potvrdilo konzultdciami, socidlni partneri a prisluSné zainteresované strany st schopné
a ochotné pridat’ riadeniu takychto registrov hodnotu.

(Odsek 18) V navrhu sa odporuca, aby Clenské Staty zriadili a udrziavali jednotny
vnutrostatny digitalny portal, Tlahko pristupny cez mobilné zariadenia (napr.
prostrednictvom digitalnej aplikdcie), aby sa zvySila transparentnost’ dostupnych moznosti
odbornej pripravy a podpory na vnutrostatnej urovni a aby sa pouzivatelom umoznil pristup

a8 Eurdpska komisia (2020), Stadia na podporu hodnotenia odpori¢ania Rady z 20. decembra 2012

0 potvrdzovani neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa.

Napriklad eurdpsky ramec digitdlnych kompetencii pre obcanov (DigComp), eurdpsky ramec pre
osobné a socialne kompetencie a schopnost’ ucit’ sa (LifeComp), europsky ramec kompetencii v oblasti
podnikania (EntreComp) a eurdpsky rdmec kompetencii v oblasti udrzatel'nosti (GreenComp).

49
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k ich individualnym uctom, preskimanie ich dostupnych individualnych narokov na odbornu
pripravu a nahliadnutie do vnutrostatneho registra.

(Odseky 19 — 20) Platené voI’'no na odbornu pripravu umoziuje pracovnikom dostavat’ plat
alebo ndhradu prijmu pocas obdobia odbornej pripravy, ktoré moze byt v rozpiti od
niekol’kych dni po niekol’ko mesiacov. Takéto ustanovenia uz existuju v 24 ¢lenskych Statoch,
z ktorych 12 sa signatdrmi Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace (MOP) o platenom
Studijnom volne.’® Pristup k platenému volnu na odbornu pripravu je &asto obmedzeny
konkrétnymi prvkami pracovnopravneho vztahu. Restriktivne kritérid opravnenosti
a nedostatotna informovanost’ potencialnych prijimatelov znamenaji, ze existujuce
ustanovenia zvykne vyuzivat menej ako 1 % zamestnanej populacie.’’ Clenské $taty sa preto
vyzyvaju, aby prijali aj univerzalne dostupné ustanovenia o platenom volne na odbornu
pripravu alebo aby preskumali existujice ustanovenia s cielom zabezpecit, Ze sa vztahuji na
vSetky zamestnané osoby a obsahuju finanéni podporu pre zamestnavatelov, ktorych
zamestnanci vyuzivaju platené vol'no na odbornu pripravu (najmd MSP, ktoré Celia vacSim
problémom). V navrhu sa odportca posilnenie vdzieb medzi ustanoveniami o platenom volne
na odbornt pripravu a ostatnymi dostupnymi podpornymi opatreniami, pricom podrobné
pravidla sa ponechaju na ¢lenskych Statoch.

(Odsek 21) V navrhu sa takisto odportca, aby clenské Staty organizovali rozsiahle osvetové
¢innosti a kampane na zvySovanie informovanosti, najméd medzi osobami, ktoré su najviac
vzdialené od trhu prace. Tieto Cinnosti a kampane su dolezité na zabezpecenie vySSej miery
ucasti dospelych na moznostiach vzdelavania, predovsetkym v skupindch s nizkou
informovanost'ou o potrebach a moznostiach zvySovania urovne zruc¢nosti a rekvalifikacie.
Utinnost’ takychto ¢innosti mozno zvysit' spolupracou medzi subjektmi verejného sektora,
socidlnymi partnermi, organizdciami obcianskej spolo¢nosti a ostatnymi zainteresovanymi
stranami.

(Odsek 22) Na podporu vykondvania tejto iniciativy sa odporuca, aby €lenské Staty zaviedli
pravidla monitorovania s ciePom zaistit’ neustale zlepSovanie individualnych vzdelavacich
uctov a podporného ramca. Nasledné Upravy na dosiahnutie cielov tohto odportcania co
najefektivnejSim spdsobom by sa mohli tykat’ sumy individuidlnych narokov na odbornu
pripravu, vymedzenia jednotlivcov, ktori najviac potrebuji zvysit si Groven zrucnosti
a rekvalifikovat’ sa alebo pouzivatel'sky uUstretovej integracie roznych prvkov podporného
ramca.

(Odseky 23 —26) Pravidld na zaistenie primeraného audrzateI'ného financovania
individudlnych vzdeldvacich uctov sa musia ur¢it na vnuatroStitnej Urovni v stlade
s vnutroStaitnymi okolnostami as osobitnou pozornostou venovanou MSP. Kym za
vykonavanie odportcania ostava zodpovedny clensky §tat, v navrhu sa odporuca ulahcenie
kombinacie rdéznych verejnych a sukromnych zdrojov financovania, ¢o moéze napriklad
zahfiat” dobrovolné navysenie zo strany zamestnavatelov. Clenské $taty mozu vyuzit' aj

0 K 1. februaru 2020, podla predbeznej verzie aktualizovanej databazy Cedefop Financovanie

vzdeldvania dospelych (aktualizacia sa pripravuje) uvedenej v prilohe 8.2. Posledna ratifikicia
Dohovoru MOP o platenom $tudijnom vol'ne ¢lenskymi $tatmi sa uskutoc¢nila v roku 1993.
Cedefop (2012), Vol'no na odbornu pripravu. Politiky a prax v Eurdpe.
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podporu zréznych fondov EU, najmi fondov politiky stdrznosti vratane Eurdpskeho
socidlneho fond plus®?, Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja®® a Fondu na spravodliva
transformaciu®*, ako aj z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti®™ v ramci nastroja
NextGenerationEU, ak do svojich planov obnovy a odolnosti zahrnuli prislusné reformy
ainvesticie. Pri ndvrhu arealizacii reforiem podporujucich zavedenie individualnych
vzdelavacich Uctov aich podporného rdmca méze Nastroj technickej podpory poskytnut

prisposobené odborné znalosti.

(Odsek 27) Ako uz bolo vysvetlené, podpora EU bude zamerand na vyuZivanie
bezprecedentného financovania z prostriedkov EU dostupného pre &lenské $taty na rozvoj
zruénosti z nastroja NextGenerationEU  a viacroéného finanéného ramca. EU bude
podporovat’ rozvoj zrucnosti aj prostrednictvom prislusnych iniciativ, ako je Pakt
o zruénostiach, koncepcia sektorovej spoluprace v oblasti zru¢nosti, koalicia pre digitdlne
zruénosti a pracovné miesta, Elektronicka platforma vzdeldvania dospelych v Europe
(EPALE) ainé vhodné opatrenia programu Erasmus+, a projektov spoluprace medzi
socialnymi partnermi na urovni EU. MoZe takisto podporit’ vzdjomné uéenie a vymenu
osved&enych postupov pri vykonavani odporiéania. Dalsia praca na platforme Europass by sa
mala zamerat' na zaistenie interoperability, t.j. prepojenia sjednotnymi vnutroStatnymi
digitalnymi portalmi uréenymi pre individudlne vzdelavacie ucty.

(Odseky 28 — 30) Podavanie sprav a hodnotenie bude vychadzat’ z monitorovania v ramci
mnohostranného dohl'adu vykondvaného vo Vybore pre zamestnanost ako sucast’ cyklu
eurdpskeho semestra na zaklade dohodnutého rdmca monitorovania a pravidiel
monitorovania. Odporaca sa, aby ¢lenské Staty pripravili plan vykonéavania do 12 mesiacov od
prijatia odporucania. Prvé hodnotenie sa navrhuje najskor 5 rokov po prijati.

32 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z24.juna 2021, ktorym sa zriad'uje
Eurépsky socialny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) ¢. 1296/2013 (U.v.EU L 231,
30.6.2021,s. 21 — 59).

33 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z24.jtna 2021 o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60 — 93).
M Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Fond

na spravodlivi transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1— 20).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17 — 75).

55

18

SK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

SK

2021/0405 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa individudlnych vzdelavacich uctov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 292 v spojeni
s ¢lankom 149,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1) Kvalifikovana pracovnd sila je rozhodujuca pre posilnenie udrzatel'nej
konkurencieschopnosti EU, podporu oZivenia hospodarstva z pandémie
COVID-19 sprevadzaného tvorbou vel'kého poctu pracovnych miest a zaistenie
socialne spravodlivej digitdlnej a zelenej transformécie. Cudia musia drzat
krok s vyvojom na trhoch prace a neustdle si zvySovat uroven svojich
zrucnosti. Nové a lepSie zrucnosti otvarajii viac moznosti a pripravuju l'udi na
to, aby zohravali aktivnu ulohu pri zvladani zmien postavenia na trhu prace
aplne sa zapgjali do Zivota spolo¢nosti prechadzajucej demografickymi
zmenami. Okrem toho moéze byt zvySovanie urovne zru¢nosti dospelych
ucinnym nastrojom pri podporovani socidlnej spravodlivosti a inkluzie pre
spravodlivu transformaciu.

(2) V¢lanku 14 ods. 1 Charty zakladnych prav EU sa stanovuje, Ze kazdy ma
pravo na vzdelanie a na pristup k odbornému a d’alSiemu vzdelavaniu. V prve;j
z4sade Eurépskeho piliera socialnych prav>® sa stanovuje, Ze kazdy ma pravo
na kvalitné ainkluzivne vzdeldvanie, odborni pripravu a celoZivotné
vzdelavanie, aby si udrzal a ziskal zru¢nosti, ktoré mu umoznia plne sa zapojit
do Zivota spolo¢nosti a uspesne zvladat’ zmeny postavenia na trhu prace. Stvrta
zasada sa tyka aktivnej podpory zamestnanosti na obhajobu prava kazdého na
vCasni acieleni pomoc na zlepSenie svojich vyhliadok, pokial ide o
zamestnanie alebo samostatne zarobkovu Cinnost. V piatej zasade
o bezpecnom a adaptabilnom zamestnani sa zdoraznuje, Zze bez ohl'adu na druh
a trvanie pracovnopravneho vztahu by sa pracovnikom malo poskytovat
spravodlivé arovnaké zaobchadzanie, pokial ide o pracovné podmienky,
pristup k socidlnej ochrane a odbornej priprave.

(3) Eurdpska rada 25. juna 2021 uvitala hlavné ciele EU v ramci akéného planu na
realizdciu  Eurdpskeho piliera socidlnych prav v sulade s Portskym
vyhlasenim®’, ktorymi sa podpori ambicia dosiahnutia toho, Ze do roku 2030 sa
minimalne 60 % vSetkych dospelych kazdorone zcastni na odbornej
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Euroépsky pilier socialnych prav.
Zavery Europskej rady z 24. — 25. juna 2021. Nadvizuju na Portské vyhlasenie z 8. maja 2021.
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priprave. U¢ast na vzdelavani dospelych v EU vsak v poslednom desat’ro¢i
stagnuje a 21 ¢lenskych §tatov zaostalo za cielom na tirovni EU do roku 2020.
MozZnosti rozvoja zru¢nosti su prili§ Casto nedosiahnute'né pre mnohych
dospelych, ako su osoby v atypickych forméch prace, zamestnanci malych
a strednych podnikov (MSP), nezamestnané, neaktivne a nizkokvalifikované
osoby.

(4) Eurdpsky program v oblasti zruénosti®® prijaty v juli 2020 vyzyva na revoliciu
v zrucnostiach, aby sa zelend a digitdlna transformacia premenili na moznosti
rychlej a spravodlivej obnovy. Okrem in¢ho sa v nom oznamuje, ze Komisia
preskima individualne vzdelavacie ucty ako nastroj podpory zvySovania
urovne zrucnosti a rekvalifikacie dospelych v produktivnom veku, pri¢om
doplni iné¢ opatrenia zamerané na zamestnavatelov a poskytovatelov
vzdelavania alebo odbornej pripravy.

(5) 'V suvislosti s prechodom na moderné a konkurencieschopné hospodarstvo,
ktoré efektivne vyuziva zdroje, ako sa stanovuje v rdmci Eurdpskej zelenej
dohody®® pre klimatickt neutralitu do roku 2050, bude potrebné, aby pracovna
sila ziskala nové zru¢nosti, najma zrucnosti pre zelenu transformaciu, a zvysila
si uroveh svojich sti¢asnych zruénosti. V ozndmeni Komisie ,,Fit for 55°° sa
uznava, ze zelend transformdcia moéze uspiet’ len vtedy, ak bude EU
disponovat’ kvalifikovanou pracovnou silou, ktori potrebuje na udrzanie svojej
konkurencieschopnosti, a poukazuje na klicové opatrenia v ramci programu
v oblasti zrucnosti s cielom vybavit' 'udi zru¢nostami potrebnymi na zelenu
a digitalnu transformaciu.

(6) V digitdlnom desatro¢i Eurdpy®! sa znovu opakuje ciel zabezpedit, aby
minimélne 80 % populacie EU disponovalo aspoii zakladnymi digitalnymi
zruénostami do roku 2030, a stanovuje sa cielovd hodnota 20 miliénov
zamestnanych odbornikov na IKT s rovnomernej$im zastiipenim Zien a muzov
do roku 2030. Vnavrhu Komisie Cesta k digitdlnemu desatro¢iu® sa
predpokladd ustanovenie rdmca na umoZnenie napredovania v tejto oblasti.
V akénom plane digitdlneho vzdelavania na roky 2021 —2027% sa zdoraziiuje,
ze technologické prostriedky by sa mali pouzit na ulahCenie pristupnosti
a posilnenie flexibility moznosti vzdeldvania vratane zvySovania urovne
zruénosti a rekvalifikécie.
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Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Europsky program v oblasti zrucnosti pre udrzatelni konkurencieschopnost,
socialnu spravodlivost’ a odolnost, COM(2021) 274 final.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Eurdpska zelend dohoda, COM(2019) 640 final.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Fit for 55 plnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku
klimatickej neutralite, COM(2021) 550 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Digitadlny kompas do roku 2030: digitdlne desatrocie na eurdpsky sposob,
COM(2021) 118 final.

Navrh rozhodnutia Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje politicky program Cesta
k digitdlnemu desatrociu do roku 2030, COM(2021) 574 final.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov o akénom plane digitdlneho vzdelavania, COM(2018) 022 final.
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(7) 'V oznameni Komisie o novej priemyselnej stratégii pre Eurdépu® Komisia
vyzyva na prijatie rdznych opatreni zameranych na to, aby sa celozivotné
vzdelavanie stalo realitou pre vSetkych a aby sa zabezpecilo, ze vzdelavanie
a odborna priprava udrziavaji krok s dvojakou transforméciou a poméhaju ju
realizovat’.

(8) 'V zaveroch Rady z 8. jiina 2020% sa ¢lenské $taty vyzyvaju, aby ,,preskimali
mozné modely verejného a sukromného financovania celozivotného
vzdeldvania a rozvoja zruénosti na individualnej urovni®, a Komisia sa vyzyva,
aby podporila ¢lenské Staty v tomto usili.

(9) Jednou zhlavnych prekazok ovplyviujucich Ucast na vzdeldvani je
nedostato¢nd financnd podpora pre jednotlivcov. Celkove su verejné
a sutkromné investicie nedostatocné. Vacsinu odbornej pripravy suvisiacej so
zamestnanim v EU financuji zamestnavatelia. Mnohé spolo¢nosti, najma MSP,
vSak neposkytuju alebo nefinancuji odborni pripravu pre svojich
zamestnancov a jednotlivei v atypickej forme prace maji mensi alebo Ziadny
pristup k odbornej priprave financovanej zamestnavatelmi. Takéto nerovnosti
naruSaju  blahobyt  azdravie jednotlivcov, znizuji = hospodarsku
konkurencieschopnost, vedi k premarnenym moznostiam a k prekdzkam pre
inovacie a predstavuju riziko, Ze sa pri prechode na udrzatelnejSie hospodarske
¢innosti zabudne na l'udi.

(10) Vyznamnym faktorom, ktory brani dospelym vyhl'adavat’ odbornu pripravu, st
popri priamych nakladoch aj ¢asové obmedzenia. Vac¢§ina Clenskych $tatov je
signatarmi Dohovoru MOP o platenom $tudijnom vol'ne a transponovala ho do
svojho vnutrostaitneho prava. Informovanost o volne na odborni pripravu
ajeho vyuzivanie su vSak v mnohych clenskych Statoch na nizkej urovni
austanovenia sa c¢asto nevztahuji na atypickych pracovnikov alebo
neumoziuju dospelym vyhladdvat vzdeldvanie a odborni pripravu pocas
nezamestnanosti alebo nizkej rovne hospodarskej ¢innosti.

(11) Mnohi dospeli, najmd medzi nizkokvalifikovanymi osobami a osobami, ktoré
st najviac vzdialené¢ od trhu prace, nie st motivovani absolvovat’ odborni
pripravu. Nemusia si uvedomovat’ svoje potreby zruc¢nosti, nemusia vediet, ¢i
podpora a odborné priprava s k dispozicii, maji dobru kvalitu a su uzndvané
na trhu prace. NavySe l'udia nemusia byt motivovani zapojit’ sa do odbornej
pripravy, ktora bola zvolena bez konzultacie s nimi a nie je prispdsobend ich
potrebam.

(12) Je potrebny novy pristup k zvySovaniu trovne zruénosti a rekvalifikacii v EU.
Mal by doplinat existujice nastroje a nadvizovat na politické zavizky tym, Ze
sa jednotlivcom umozni mat’ situdciu pevne v rukach a poskytne sa im podpora
a nastroje, ktoré potrebuji na zvysenie Grovne zrucnosti alebo rekvalifikaciu,
na vsetkych trovniach zru¢nosti.
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Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Aktualizacia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie silnejSieho
jednotného trhu pre obnovu Eurépy, COM(2021) 350 final.

Zavery Rady z 8. jina 2020 o rekvalifik4cii a zvySovani rovne zrucnosti ako zéklade pre zvySovanie
udrzatelnosti a zamestnatel'nosti v kontexte podpory oZivenia hospodarstva a socialnej sudrznosti.
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(13) Poradny vybor pre odborné vzdelavanie vo svojom stanovisku z augusta 20216
k iniciative EU v oblasti individualnych vzdelavacich tuétov a posilnenia
poskytovania odbornej pripravy v Eurdpe uviedol, Ze takato iniciativa by mala
zlepSit' zapojenie, motivaciu aucast dospelych na vzdelavani a odbornej
priprave. Hlavnou vyzvou je zlepsit' zosulad’ovanie zruc¢nosti a pracovnych
miest a zaistit’ pristup k r6znorodym moznostiam kvalitnej odbornej pripravy
poskytovanim relevantnejsej a lepSie cielenej odbornej pripravy.

(14) Vyssie uvedené problémy mozno vyriesit' tym, Ze sa 'ud’om poskytne priama
finanéna podpora prostrednictvom narokov na odbornu  pripravu
v individualnych vzdeldvacich uctoch aze sa stanovi rozsiahly podporny
ramec, ktory im poskytne pristup k moZnostiam odbornej pripravy,
informacidm, poradenstvu, platenému vol'nu na odbornu pripravu a uznavaniu
vysledkov odbornej pripravy.

(15) Narok na primerani odborni pripravu by sa mal vymedzit’ na vnutrostatnej
urovni v sulade s potrebami l'udi v oblasti odbornej pripravy, napriklad
umoznit’ vSetkym jednotlivcom venovat sa 30 hodin rofne uznavanym
¢innostiam v ramci odbornej pripravy a jednotlivcom, ktori to najviac
potrebuju, ponuknut’ az 50 hodin. Prispdsobenim financovania podl'a potrieb sa
moze zvysit efektivnost’ iniciativy. Clenské $taty mozu stanovit dodatoéné
naroky na odborni pripravu pre jednotlivcov, ktori to najviac potrebuju,
v zavislosti od vnutrostatneho kontextu a meniaceho sa trhu prace. Napriklad
by Clenské Staty mohli navysit' individualne vzdelavacie Ucty v strategickych
odvetviach®’ s cielom podporit’ zelend a digitalnu transformdaciu. KIa¢ovymi
faktormi, ktoré ovplyviiuji vyuzivanie, st okrem finan¢nych narokov aj
relevantnost, uZitocnost’ a uznanie odbornej pripravy. O tychto otdzkach by sa
malo konzultovat’ so socidlnymi partnermi a s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami.

(16) Individualne vzdelavacie U¢ty by mali umoznit ludom zhromazdovat
a vyuzivat’ nadroky na odbornu pripravu pocas stanoveného obdobia, aby mohli
absolvovat’ dlh$iu alebo ndkladnejSiu odbornu pripravu alebo aby sa mohli
odborne pripravovat’ pocas hospodarskych poklesov v reakcii na potreby
novych zru¢nosti. Jednotlivei by mali mat moznost' uchovavat’ si svoje
individudlne naroky na odbornu pripravu nezavisle od svojho postavenia
v ramci pracovne] sily alebo postavenia v zamestnani a zmien pocas kariéry.
Clenské §taty by mali stanovit’ pravidla pre skonéenie platnosti narokov, ktoré
stimuluj vzdelavajice sa osoby, aby ich vyuzili v plnej miere.

(17) Jednotlivcom by malo byt umoZnené pouzit svoje individudlne naroky na
odbornt pripravu aj zo zahranicia, ak pristupuji k uznavanej odbornej priprave
so zaruCenou kvalitou zo svojho individudlneho vzdeldvacieho uUctu cez
vnutroStatny register. Prenosnost’ narokov medzi clenskymi Stdtmi je
z dlhodobého hladiska Ziaducim prvkom, ktory treba d’alej preskimat’.
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Stanovisko Poradného vyboru pre odbornu pripravu k individudlnym vzdeldvacim uctom.

V oznameni Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov — Aktualizdcia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie
silnejSieho jednotného trhu pre obnovu Eurépy [COM(2021)350 final] sa identifikuje 14
priemyselnych ekosystémov pre vyhradent podporu, a to aj na rozvoj zrucnosti ich sicasnej a buduce;j
pracovnej sily.
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(18) Scielom pomdct jednotlivcom identifikovat vhodni sustavu odbornej
pripravy, atym zvysit ich motivaciu vzdelavat’ sa, ako aj zlepSit pristup
k moznostiam kariérového poradenstva a potvrdzovania by sa mali spristupnit’
aktualizované verejné registre uznavanej odbornej pripravy prostrednictvom
vyhradenych jednotnych vnutrostatnych digitalnych portalov, ktoré budu
pristupné pre vSetkych vratane osob so zdravotnym postihnutim a ktoré buda
nalezite prepojené s platformou Europass.

(19) Individualne vzdelavacie ucty by sa mali dat’ pouzit’ na pristup k moznostiam
potvrdzovania vratane hodnotenia zru¢nosti. Nedavne hodnotenie odporacania
Rady o potvrdzovani neformdlneho vzdeldvania a informalneho udenia sa®®
poukazuje na podstatny pokrok, ale identifikuje aj pretrvavajuce problémy
a navrhované reakcie. PredovSetkym je nevyhnutné poskytniat jednotlivcom
prisposobeni podporu a zaistit' uzSiu koordinaciu s poradenskymi sluzbami
a uc¢inné prispdsobenie iniciativ tykajucich sa potvrdzovania pre znevyhodnené
a zranitel'né skupiny. Clenské $taty by mali podporovat’ pripadné poskytovanie
mikrocertifikatov na zaklade identifikovanych potrieb a v stilade s europskym
pristupom k mikrocertifikatom.

(20) Tymto odporucanim sa podporuje uplatiiovanie plateného vol'na na odborna
pripravu. Spravne poskytnutie plateného vol'na na odbornt pripravu v stulade
s Dohovorom MOP o platenom 3$tudijnom volne® (ktory ratifikovalo 12
Clenskych Stidtov) by umoznilo pracovnikom dostavat plat alebo nahradu
prijmu pocas obdobia odbornej pripravy, ktoré modze byt v rozpiti od
niekolkych dni po niekol’ko mesiacov. Clenské §taty by sa mali nabadat,, aby
zacali dialog so socidlnymi partnermi o pravidlach, ktoré umoznia
zamestnancom zucastnit’ sa na odbornej priprave v pracovnom ¢ase s vyuZzitim
svojich individudlnych vzdeldvacich uctov. V tejto suvislosti by sa mala
zohladnit’ Specifickd situdcia MSP, a najmé mikropodnikov.

(21) RozsiahlejSie osvetové Cinnosti a kampane na zvySovanie informovanosti st
dolezit¢ na zaistenie vysokych mier UcCasti dospelych na mozZnostiach
vzdelavania, najmi v skupinach s nizkou informovanost’ou o zvySovani Grovne
zrucnosti a rekvalifikacie, napr. tych, ktori su najviac vzdialeni od trhu préce.
Spolupracou medzi subjektmi verejného sektora, socidlnymi partnermi,
organizdciami obcianskej spolo¢nosti a inymi zainteresovanymi stranami na
zéklade spolo¢ného vykladu zvySovania Grovne zrucnosti a rekvalifikacie ako
prostriedkov investovania, sa moéze zvysit Uinnost’ osvetovych cinnosti
a ¢innosti na zvySovanie informovanosti. Pozornost’ venovana pristupnosti by
mala ulah¢it’ ucast’ dospelych so zdravotnym postihnutim.

(22) Pravidlda monitorovania a neustale zlepSovanie individudlnych vzdelavacich
uctov a podporného ramca maji dolezity vyznam pri podpore vykondvania.
Nasledné upravy by sa mohli tykat’ sumy individudlnych narokov na odborna
pripravu, prioritnych skupin alebo pouzivatel'sky ustretovej integracie réznych
prvkov podporného rdmca.

68

69

Eurdpska komisia (2020), Stadia na podporu hodnotenia odpori¢ania Rady z 20. decembra 2012
0 potvrdzovani neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa.

K 1. februaru 2020, podla predbeznej verzie aktualizovanej databazy Cedefop Financovanie
vzdeldvania dospelych (aktualizacia sa pripravuje) uvedenej v prilohe 8.2. Posledna ratifikicia
Dohovoru MOP o platenom $tudijnom vol'ne ¢lenskymi $tdtmi sa uskutoc¢nila v roku 1993.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27

Hlavnym prvkom tuspeSnych systémov pre individualne vzdeldvacie ucty je
primerané financovanie. Individualne vzdeldvacie ucty by mali ulah¢it
rozdelenie nadkladov medzi rézne zdroje financovania, ako st subjekty
verejn¢ho sektora a zamestnéavatelia, a to tak, ze sa umozni prispievat’ do uctu
roznym financovatel'om. Kombinaciou verejnych a sukromnych zdrojov
financovania by sa mala zaistit’ udrzatel'nost’ iniciativy v ¢lenskych Statoch, ¢o
je zakladom jej uspechu. Tymto sa ulah¢i prispésobenie podpory a navysenia
zo strany zamestnavatelov pre svojich zamestnancov, ktoré moézu byt
dobrovol'né alebo vysledkom kolektivnych zmluav.

Zavedenie individudlnych vzdelavacich uc¢tov a ich podporného ramca sa moze
podporit’ fondmi EU, ako st Eurépsky socialny fond plus’®, Eurépsky fond
regionadlneho rozvoja, Fond na spravodlivia transforméciu a pripadne
Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti vramci néstroja
NextGenerationEU!, a prisposobenymi odbornymi znalostami
prostrednictvom Nastroja technickej podpory. Proces mdze podporit’ aj
vzajomné ucenie, ktoré ul'ahcuje Komisia.

Tymto odporti¢anim by nemali byt dotknuté vyhradné pravomoci c¢lenskych
Statov, pokial’ ide o organizaciu a obsah ich systémov vzdelavania/odborne;j
pripravy dospelych. Nemalo by im branit v zachovani alebo stanoveni
roz§irenejSich ustanoveni o vzdeldvani/odbornej priprave dospelych, nez su tu
uvedené odporucania.

Clenské $taty by do navrhu reforiem mali zapojit' socialnych partnerov
a zainteresované strany vratane organizdcii obcianskej spolo¢nosti. Tymto
odporucanim by sa nemala obmedzit' autondémnost’ socialnych partnerov, ak
zodpovedaju za zriad'ovanie a riadenie systémov odbornej pripravy.

Opatrenia uvedené¢ v tomto odporacani by nemali nahradzat’ poskytovanie
odbornej pripravy zamestnavateI'mi, verejnymi a stkromnymi sluzbami
zamestnanosti, verejni podporu inStiticii vzdelavania a odbornej pripravy
alebo iné druhy podpory,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Ciele

Ciel'om tohto odport¢ania je podporit’ reformy ¢lenskych Statov, ktorych zdmerom je

umoznit’ dospelym zapojit’ sa do odbornej pripravy, aby sa zvySila miera ucasti

a znizil nedostatok zrucnosti. Tymto prispieva k cielu EU podporovat’ vysoko
konkurencieschopné socidlne trhové hospodarstvo zamerané na plnii zamestnanost’
a socialny pokrok. Osobitne sa zameriava na:

70

71

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z24.juna 2021, ktorym sa zriad'uje

Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) azruduje nariadenie (EU) & 1296/2013 (U.v.EU L 231,
30.6.2021, s. 21 — 59).
Nastroj NextGenerationEU je zaloZeny na vyuzivani plného potencialu rozpoctu Unie, pricom pomaha

obnovit’ Eurdpu tak, aby bola zelensia, digitalnejSia a odolnejsia.

24

SK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=EN
https://europa.eu/next-generation-eu/index_sk

SK

b)

podporu vsetkych dospelych v produktivnhom veku v pristupe k odborne;j
priprave vratane zmien pracovného miesta a bez ohladu na ich postavenie
v ramci pracovnej sily alebo postavenie v zamestnani;

zvySenie stimulov a motivacie jednotlivcov vyhl'adavat odbornu pripravu.

2. Na tento ucel sa odporuca, aby ¢lenské Staty zriadili individudlne vzdelavacie ucty
ako prostriedok, ktory umozni jednotlivcom zcastnit’ sa na odbornej priprave
relevantnej pre trh prace, apodporny ramec vratane mozZnosti poradenstva
a potvrdzovania s cielom podporit’ u¢inné vyuzivanie odbornej pripravy.

Rozsah posobnosti

3. Toto odporucanie sa vzt'ahuje na dospelych v produktivnom veku s opravnenym
pobytom v ¢lenskom S$tate bez ohl'adu na ich dosiahnuty stupeil vzdelania a sti¢asné
postavenie v ramci pracovnej sily alebo postavenie v zamestnani. Clenské $taty by
mali pre kazda osobu patriacu do tejto skupiny zriadit’ individudlny vzdelavaci ucet.

Odchylne by cezhraniénym pracovnikom a samostatne zarobkovo ¢innym osobam, ktoré
pracuju v inom c¢lenskom State, nez v ktorom maji pobyt, mali byt pridelené naroky v tom
¢lenskom $tate, v ktorom pracuju.

Vymedzenie pojmov

4. Na ucely tohto odporucania sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

d)

»individudlny narok na odbornu pripravu® je pravo na pristup k osobnému
rozpoctu, ktory ma jednotlivec k dispozicii na pokrytie priamych nakladov na
odbornu pripravu relevantnu pre trh prace, profesijni orientaciu a poradenstvo,
hodnotenie zrucnosti alebo potvrdzovanie, ktoré st opravnené na financovanie;

»individudlny vzdelavaci ucet” je sposob realizacie individualnych narokov na
odbornt pripravu. Je to osobny ucet, ktory umoZiuje jednotlivcom
zhromazd’'ovat auchovavat naroky, scielom pouzit ich v stlade
s vnutro$tatnymi pravidlami na ktorikol'vek opravneni moZnost' odbornej
pripravy, poradenstva alebo potvrdzovania, ktora povazuji za najuzitocnejsiu,
a kedykol'vek chct. Jednotlivcovi udel'uje plné vlastnicke prava na naroky bez
ohl'adu na zdroj financovania;

,prenosnost™ individudlnych ndrokov na odborna pripravu je to, Ze takéto
naroky, ktoré uz boli raz priznané, ostdvaji vo vlastnictve prisluSného
jednotlivca, a to aj pri prechodoch medzi zamestnaniami, zo zamestnania do
vzdelavania, zo =zamestnania do nezamestnanosti amedzi c¢innostou
a ne¢innost’ou;

,»podporny ramec* predstavuje pomoc, ktorou sa podporuje u€¢inné vyuzivanie
individudlnych narokov na odbornu pripravu. Zahffia moznosti kariérového
poradenstva a potvrdzovania, vnutroStatny register moznosti, ktoré su
opravnené na financovanie z individuadlnych narokov na odbornt pripravu,
jednotny vnutrostatny digitdlny portal urCeny na pristup k individudlnemu
vzdelavaciemu uctu a vnutroStatnemu registru a platené volno na odbornu
pripravu.

Individualny vzdelavaci ucet

25

SK



5. Clenské $taty by mali pre kazdého jednotlivea zahrnutého do rozsahu pdsobnosti
tejto iniciativy po konzulticii so socidlnymi partnermi as prisluSnymi
zainteresovanymi stranami zriadit’ individualny vzdelavaci ucet.

6. Clenské staty by mali pre kazdy individualny vzdeldvaci ucet zaistit’ primerané ro¢né
poskytovanie, ktoré sa moze zhromazd'ovat a pouzit’ pocas stanoveného obdobia
s cielom umoznit’ rozsiahlej$iu odbornu pripravu.

7. Clenské $taty by mali na Géty jednotlivcov, ktori najviac potrebuju zvy$ovanie
urovne zrucnosti a rekvalifikdciu, poskytovat dodatocné individualne naroky na
odbornu pripravu na zaklade vnutrostatnych alebo odvetvovych potrieb, postavenia
jednotlivca v ramci pracovnej sily alebo zmluvného postavenia ¢i rovne kvalifikacie
jednotlivca  a akychkol'vek inych relevantnych okolnosti apodla jasnych
a transparentnych kritérii, a to po konzultacii so socidlnymi partnermi a s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami.

8. Clenské $taty by mali vyzvat zamestnavatelov, aby poskytovali dodatoné
individudlne néroky na odbornu pripravu na individudlne vzdeldvacie Uty svojich
zamestnancov a inych osob, ktoré pracuju v ich priemyselnom hodnotovom retazci,
najmi tych, ktoré pracuji v MSP.

0. Clenské §taty by mali vyzvat verejné a sikromné sluzby zamestnanosti, aby
poskytovali dodato¢né individudlne naroky na odbornu pripravu na individuédlne
vzdelavacie ucty jednotlivcov, ktori najviac potrebuji zvySovanie Grovne zru¢nosti
a rekvalifikaciu.

10. Clenské $taty by mali stanovit podmienky, za ktorych sa mozu individualne naroky
na odbornu pripravu zhromazd'ovat’ a uchovavat, s umyslom dosiahnut’ rovnovahu
medzi umoznenim jednotlivcom zhromazd’'ovat naroky na financovanie dlhsich
kurzov odbornej pripravy a podnecovanim ich v tom, aby pravidelne vyuzivali svoje
naroky pocas svojho pracovného zivota.

11. Clenské 3taty by mali zabezpecit, aby sa individualne naroky na odbornu pripravu
nahromadené na ucte v jednom clenskom State uchovavali a mohli pouzivat’ na
opravnené moznosti odbornej pripravy, kariérového poradenstva a potvrdzovania
v tomto ¢lenskom State aj pocas obdobia, v ktorom jednotlivec zZije v inom ¢lenskom
State.

Podporny ramec

Odportca sa, aby c¢lenské staty zakotvili individuélne vzdelavacie Gcty do podporného ramca,
ktory zahfna:

— Kariérové poradenstvo a potvrdzovanie

12. Clenské $taty by mali zabezpeéit, aby boli sluzby kariérového poradenstva
a moznosti potvrdzovania72 vratane moznosti hodnotenia zru¢nosti, ¢i uzZ osobne,
alebo online, dostupné¢ apristupné kazdému vlastnikovi individualneho
vzdelavacieho Uc¢tu, bezplatne alebo s vyuzitim ich individudlnych néarokov na
odbornt pripravu.

2 V sulade s odpora¢anim Rady z20.decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania

a informéalneho ugenia sa (U. v. EU C 398, 22.12.2012,s. 1 — 5).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vnitrostatny register opravnenych moZnosti kvalitnej odbornej pripravy,
kariérového poradenstva a potvrdzovania

Clenské staty by mali v sulade seurdpskym modelom vzdelavania zriadit
a priebezne aktualizovat’ verejny register moznosti odbornej pripravy, kariérového
poradenstva a potvrdzovania, ktoré si opravnené na financovanie z individualnych
narokov na odbornt pripravu. Do registra by sa mali zaradit’ aj sluzby kariérového
poradenstva a moznosti potvrdzovania, ktoré jednotlivcom bezplatne poskytuju
Clenské Staty.

Clenské $taty by mali stanovit’ a uverejnit’ jasné pravidla pre zahrnutie moznosti
roznych foriem odbornej pripravy relevantnej pre trh prace, kariérového poradenstva
a potvrdzovania do registra na zéklade transparentnych poziadaviek na kvalitu
a informovanosti pre oblast’ zrucnosti a v spolupraci so socidlnymi partnermi as
prisluSnymi zainteresovanymi stranami. Tieto pravidla by mali pravidelne preskimat’
s ciel'om zabezpecit’ schopnost’ reagovat’ na potreby trhu prace.

Clenské Staty by mali podnecovat poskytovatelov moznosti formélneho
a neformalneho vzdeldvania, aby svoju ponuku rozvijali arozSirovali na zaklade
identifikovanych potrieb, ato aj pripadnym poskytovanim mikrocertifikatov
v nadviznosti na pristup EU”? a prostrednictvom vyuZitia ramcov kompetencii EU
a vnutrostatnych ramcov kompetencii.

Clenské Staty by mali vyzvat’ socidlnych partnerov a prisluSné zainteresované strany,
aby sa zucastnili na procese vymedzenia kritérii opravnenosti pre odbornu pripravu
zahrnuta do registra.

Clenské §taty by mali transparentnym spdsobom spristupnit’ vnitrodtatny register
moznostiam odbornej pripravy, ktoré pontkaji poskytovatelia v inych krajinach.

Jednotny vnitrosStatny digitalny portal podporujuci individualne vzdeldvacie
ucty

Clenské $taty by mali podporit jednotlivcov a umoznit im pristup kich
individudlnemu vzdeldvaciemu 0c¢tu ajednoduché vyhladdvanie v registri
prostrednictvom  zabezpecenej elektronickej autentifikicie na pristupnom’
jednotnom vnutro§tatnom digitalnom portali’®, ktory je lahko pristupny z mobilnych
zariadeni a ktory by mal byt prepojeny s platformou Europass.

Platené vo’'no na odbornt pripravu

73
74

75

V sulade s odporticanim Rady o mikrocertifikatoch pre celozivotné vzdelavanie a zamestnatelnost’.

V sulade s poziadavkami na pristupnost’ v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo
17. aprila 2019 o poziadavkach na pristupnost’ vyrobkov a sluzieb (U.v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70 —
115).

Portaly by sa mali zriadit' v sulade so zdsadami uvedenymi v ozndmeni Komisie o eurdpskom ramci
interoperability, COM(2017) 134 final.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Clenské staty by mali zacat’ dialég so socidlnymi partnermi o pravidlach, ktoré
umoznia zamestnancom zucastnit sa na odbornej priprave v pracovnom case
s vyuzitim svojich individudlnych vzdelavacich uctov.

Clenské $taty by mali zaviest ustanovenia o platenom volne na odborni pripravu
alebo preskumat’ primeranost’ existujucich ustanoveni v stilade s Dohovorom MOP
o platenom $tudijnom vol'ne, pricom zohl'adnia:

ich pokrytie vSetkych druhov pracovnopravneho vzt'ahu a samostatne zarobkovo
¢innych osdb;

finanénl a nefinancni podporu pre zamestnavatelov (najmd MSP), ktorych
zamestnanci vyuzivaju platené vol'no na odbornu pripravu;

potrebu zaistit’ u¢inné vykonavanie takychto ustanoveni.

Osvetova ¢innost’ a zvySovanie informovanosti

Clenské $taty by mali spoloéne so socialnymi partnermi, s organizaciami ob&ianskej
spolocnosti, regionalnymi a miestnymi organizdciami a ostatnymi prislu§nymi
aktérmi uskutocnit’ rozsiahle osvetové cinnosti akampane na zvySovanie
informovanosti, prispdsobené potrebam potencidlnych prijimatelov systému
individudlnych vzdeldvacich U¢tov, najmé prijimatelov, ktori najviac potrebuju
zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikdciu, ako sa vymedzuje na vnutroStatnej
urovni, s cielom informovat’ opravnenych jednotlivcov o ich pravach a prinosoch
v stvislosti s individudlnymi  vzdelavacimi U¢tami  a podpornym rdmcom
a motivovat’ ich. Okrem toho Cinnosti na zvySovanie informovanosti by mali byt’
zamerané najmd na pracovnikov v MSP.

Monitorovanie a neustale zlepSovanie

Clenské §tity by mali systematicky monitorovat’ a vyhodnocovat fungovanie
individudlnych vzdelavacich Uc¢tov a podporného rdamca apodla potreby robit
upravy na dosiahnutie ciela tohto odporicania €o najefektivnejSim spdsobom,
napriklad pokial’ ide o sumu narokov na odbornu pripravu, vymedzenie jednotlivcov,
ktori najviac potrebujui zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikdciu, a pouZivatel'sky
ustretovu integraciu roznych prvkov podporného ramca. O tomto procese by sa malo
konzultovat’ so socidlnymi partnermi a s prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

Financovanie

Clenské Staty by mali zabezpeCit primerané audrzatelné financovanie
individudlnych vzdeldvacich uctov so zohladnenim vnutroStatnych okolnosti as
osobitnou pozornostou venovanou MSP.

Clenské $taty by mali ulahé¢it kombinovanie réznych verejnych a sukromnych
zdrojov financovania s cielom prispievat’ k individudlnym narokom na odbornu
pripravu, a to aj ako vysledok vyjednavania so socialnymi partnermi.

Clenské Staty by mali zabezpecit’ primerané a udrzate'né financovanie podporného
ramca avysSie uvedenych osvetovych ¢innosti a ¢innosti na zvySovanie
informovanosti.
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26.

d)

27.

28.

29.

Clenské $taty by mali maximalne a ¢o najefektivnejsie vyuzivat fondy a nastroje EU,
najmd Europsky socidlny fond plus, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a Fond na
spravodliva transformaciu, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a Nastroj
technickej podpory s cielom:

zriadit’” vnutrosStatne individudlne vzdelavacie ucty zakotvené v podpornom ramci,
ato aj vyvinutim jednotného vnutrostatneho digitadlneho portalu pre individuélne
vzdelavacie ucty a prislusné uznavané sluzby a vytvorenim vnutrostatnych registrov
uznavanej odbornej pripravy;

poskytnut’ dodatocné individualne naroky na odbornt pripravu na ucty jednotlivcov,
ktori najviac potrebuji zvySovanie Urovne zru€nosti a rekvalifikdciu, pricom sa
zohl'adnia priority EU, okrem iného aj v zdujme zelenej a digitalnej transformaécie;

stanovit’ a poskytovat’ moznosti kariérového poradenstva a potvrdzovania;

organizovat’ osvetové ¢innosti a ¢innosti na zvySovanie informovanosti.

Podpora Unie
Rada vita zamer Komisie podporit’® vykonédvanie tohto odporucania s vyuzitim
odbornych znalosti Eurdpskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelavania
(Cedefop), Eurdpskej nadacie pre odborné vzdelavanie (ETF), Eurdpskej nadacie pre
zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound) a Eurdpskeho organu
prace (ELA):

ulahcenim vzdjomného ucenia medzi ¢lenskymi Statmi s cielom podporit’ névrh
a plnenie prislusnych reforiem na vykonavanie tohto odporacania;

roz§irenim znalostnej zékladne o individudlnych vzdelavacich uctoch a stvisiacich
otazkach a vypracovanim prislusného poradenského materialu;

preskimanim d’alSieho vyvoja na platforme Europass, najmi s cielom zabezpecit
interoperabilitu s jednotnymi vnutroStatnymi digitdlnymi portdlmi pre individualne
vzdelavacie UCty, a zviditelnenim moznosti vzdeldvania, kariérového poradenstva
a potvrdzovania, pre ktoré sa mézu pouzit’ rézne vnutrosStatne individualne naroky na
odbornt pripravu.

Podavanie sprav a hodnotenie

Clenské $taty by mali ¢o najskor zaviest zasady stanovené v tomto odporacani
a predlozit’ Komisii plan stanovujuci prislusné opatrenia, ktoré sa maji prijat’ na
vnutroStatnej urovni do (viozZte datum 12 mesiacov po prijati Radou). Pokrok vo
vykondvani planov by sa mal monitorovat’ v kontexte mnohostranného dohl'adu vo
Vybore pre zamestnanost ako sucast cyklu europskeho semestra. Ramec
monitorovania podla potreby vyuziva informacie, ktoré sa uz zbieraju
prostrednictvom inych rAmcov monitorovania, a zabraiiuje duplicite.

Komisia a Vybor pre zamestnanost by do (viozte datum 12 mesiacov po prijati
Radou) mali spolo¢ne zaviest ramec monitorovania s dohodnutymi spoloénymi
kvantitativnymi a kvalitativnymi ukazovatelmi na postdenie vykondvania tohto
odporucania ajeho vysledkov apravidla monitorovania umoziujuce jeho
preskimanie. Komisia by mala zabezpecit, aby rdmec monitorovania vyuZival
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dokazy z inych rAmcov monitorovania EU a aby nevytvaral zbytoéné administrativne
zatazenie.

30. Komisia by v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi a po konzultacii so socialnymi partnermi
as prisluSnymi zainteresovanymi stranami mala posudit’ a vyhodnotit’ pokrok vo
vykonavani tohto odporucania a predlozit’ spravu Rade do piatich rokov od datumu
jeho prijatia. Pri posudzovani vyznamu iniciativy by sa toto hodnotenie mohlo
zaoberat' aj prenosnostou individudlnych narokov na odborni pripravu medzi
Clenskymi Statmi.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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