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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Succesul atat al tranzitiei digitale, cat si al tranzitiei verzi depinde de lucratorii care dispun de
competentele adecvate, iar necesitatea de a actiona rapid impune cerinte ridicate sistemelor de
sprijin ale statelor membre pentru invitarea continui. in plus, schimbarile demografice din
Europa inseamna ca trebuie sa activam intregul potential al tuturor, pentru a asigura o crestere
durabild. In cele din urma, redresarea in urma impactului socioeconomic al pandemiei de
COVID-19 necesita o politica consolidatd in materie de competente pentru a sprijini tranzitiile
profesionale de succes acolo unde este necesar.

Dezvoltarea competentelor reprezintd o parte fundamentald a raspunsului la aceste provocari.
Competentele reprezinta un element central al modului de viata european, deoarece ele sunt
un factor-cheie pentru succesul cetatenilor pe o piatd a fortei de munca aflata in schimbare
rapida. Un set solid de competente deschide calea spre noi oportunitati, oferd o plasd de
sigurantd in vremuri nesigure si promoveazd incluziunea si ascensiunea sociald. Cu toate
acestea, in Intreaga Europa, un numar prea mic de persoane participa la programe periodice de
invatare dupa finalizarea studiilor initiale. Multe dintre aceste persoane sunt excluse de la
oportunitatile de a se perfectiona sau de a se recalifica din cauza statutului lor pe piata fortei
de munca sau a situatiei lor personale, cum ar fi lipsa de finantare, timpul sau motivatia de a
se forma. Nivelul scazut de constientizare a oamenilor cu privire la propriile nevoi in materie
de competente, transparenta limitatd a ofertelor de formare, incertitudinea cu privire la
calitatea si recunoasterea unui program de formare si adaptarea insuficientd a ofertelor
disponibile la nevoile individuale contribuie la o motivatie scazutd de a urma cursuri de
formare in contextul unor oportunititi limitate de sprijin financiar'.

Prin urmare, in prezent, doar 1 din 10 adulti din Europa urmeaza cursuri de formare intr-o
perioadd dati de 4 siptimani® si mai putin de jumitate din totalul adultilor raporteazi
activitati formale sau nonformale de educatie sau formare pe o perioada de 12 luni. In plus,
deseori, cei care participa la programe de educatie sau formare nu sunt neaparat cei care ar
avea cea mai mare nevoie de ele. De exemplu, angajatii permanenti sunt mai susceptibili
decat alti adulti sa participe la activitdti de invatare (45 % fata de 29 %), iar sectoarele,
ocupatiile si tipurile de locuri de munca cu proportii mai mari de lucritori mai slab calificati
se afla in partea inferioara a clasamentului de actualizare a competentelor®. In general, femeile
au un grad usor mai ridicat de participare la invatarea in randul adultilor decat barbatii

A se vedea sectiunea 2.2 din evaluarea impactului pentru o analizd a cauzelor problemelor care conduc
la o participare scazuta si inegala la activitati de formare profesionala.

2 Ancheta privind forta de muncé 2020, variabila TRNG_LFSE 01.

Ancheta privind educatia adultilor din 2016, varste cuprinse intre 25 si 64 de ani, excluzand formarea la
locul de munca. Acesta este cel mai recent an pentru care sunt disponibile date privind participarea
adultilor la Invatare in ultimele 12 luni.
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(38,4 % fatd de 36,4 %). Cu toate acestea, barbatii sunt oarecum mai susceptibili decat
femeile sd raporteze participarea la activititi de invitare din motive legate de locul de munci®.

O fortd de muncad calificatd este, de asemenea, un factor-cheie pentru productivitatea,
durabilitatea si inovarea Intreprinderilor de toate dimensiunile, in special a Intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri). Aceasta le permite sd se dezvolte si sd contribuie la o tranzitie
verde si digitala de succes, creand astfel locuri de munca de inaltd calitate. Dotarea
persoanelor cu competentele adecvate permite intreprinderilor sa profite de tehnologiile
avansate.

Cu toate acestea, decalajele intre competente si cererea pietei si lacunele de pe piata fortei de
munci persistd si sunt in crestere®. De exemplu, acestea limiteazi deja tranzitia citre o
economie mai verde, ceea ce evidentiaza importanta investitiilor in competente pentru a
atinge obiectivele ambitioase ale UE enuntate in Pactul verde european, inclusiv obiectivele
de reducere a emisiilor®. De asemenea, acestea frineazi tranzitia digitald, peste 70 % din
intreprinderi declardnd ca lipsa de personal cu competente digitale adecvate reprezintd un
obstacol in calea investitiilor’. In special, IMM-urile se afli adesea in dezavantaj in
comparatie cu intreprinderile mai mari In ceea ce priveste sprijinirea dezvoltarii
competentelor personalului lor. Este mai probabil ca angajatii din intreprinderile mari sa
participe la activititi de formare profesionald (55 %) decat angajatii IMM-urilor (42 %).
Printre IMM-uri se numara microintreprinderi cu mai putin de 10 angajati, care tind sa
participe cel mai putin (36 %) la activititi de formare profesionala®.

Comunicarea Comisiei privind Agenda europeand pentru competente’ in scopul promovirii
momentul culminant al pandemiei de COVID-19. Aceasta a facut apel la o revolutie a
competentelor si la o schimbare de paradigma in ceea ce priveste politicile in materie de
competente si a anuntat o serie de 12 actiuni pentru ca aceste deziderate sda devind realitate.
Una dintre actiunile sale a anuntat o initiativa privind conturile personale de invatare, care le
permite oamenilor sd acumuleze si sa mentind drepturi de formare pentru a le utiliza pentru
formare, orientare sau validare.

Un procent de 79 % din invatarea nonformald in randul barbatilor a fost legat de locul de munca,
comparativ cu 71 % in randul femeilor. Nu sunt disponibile date corespunzitoare pentru invatarea
formala.

in cadrul sondajului BEI privind investitiile, ponderea angajatorilor din UE care considera ca
dificultatile in gasirea unor lucratori cu competentele adecvate reprezintd un obstacol in calea
investitiilor a crescut de la 66 % in 2016 la 76 % 1n 2019, cu doar o usoard scadere la 73 % in anul
COVID-19, 2020.

OIM (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies (Competente pentru
un viitor mai verde: o perspectiva globala bazatd pe 32 de studii de tara).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Busola pentru dimensiunea digitalda 2030: modelul european pentru deceniul
digital (COM/2021/118 final).

Ancheta privind educatia adultilor din 2016, varste cuprinse intre 25 si 64 de ani, excluzand formarea la
locul de munca.

Comunicare a Comisiei privind Agenda europeand pentru competente in scopul promovarii
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Aceastd schimbare de paradigma privind politicile Tn materie de competente modeleaza, de
asemenea, numeroase initiative-cheie ale Comisiei:

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale a inclus un
obiectiv principal ambitios privind competentele: pand in 2030, 60 % dintre adultii in
varstd de munca din UE ar trebui sa participe la activitati de formare profesionala in
fiecare an. Liderii UE au salutat acest obiectiv in Declaratia de la Porto din
8 mai 2021 si in concluziile Consiliului European din 25 iunie 2021,

Pactul verde european'' recunoaste competentele ca fiind un factor esential pentru
tranzitia verde catre o economie modernd, competitiva si eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor. Comunicarea Comisiei din 14 iulie 2021 intitulata
,Pregititi pentru 55”!% recunoaste ci tranzitia verde poate avea succes numai daci
UE dispune de forta de muncad calificatd de care are nevoie pentru a ramane
competitiva.

In discursul sdu din 2021 privind starea Uniunii, presedinta von der Leyen a subliniat
importanta investitiilor in competente digitale si necesitatea de a atrage atentia
liderilor UE asupra acestui aspect. Deceniul digital european'® reitereazi obiectivul
ca cel putin 80 % din populatia UE sa aiba cel putin competente digitale de baza si
stabileste obiectivul de a avea 20 de milioane de specialisti TIC angajati, cu
asigurarea paritatii intre femei si barbati, pand in 2030. Propunerea recent adoptata
privind Calea catre deceniul digital'* stabileste un cadru pentru a evolua in aceasti

directie.

Comunicarea Comisiei privind O noud strategie industriald pentru Europa® solicitd
luarea de masuri decisive pentru ca Invatarea pe tot parcursul vietii sa devina o
realitate pentru toti si pentru a se asigura faptul ca educatia si formarea tin pasul cu
dubla tranzitie si contribuie la realizarea acesteia.

Mecanismul de redresare si rezilientd'S, care face parte din Next Generation EU, si
cadrul financiar multianual oferd o finantare fara precedent din partea UE pentru ca

Declaratia de la Porto — Consilium (europa.eu) si 2425-06-21-euco-conclusions-ro.pdf (europa.eu).
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Pactul verde european (COM/2019/640 final).
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Pregatiti pentru 55: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe
calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica [COM(2021) 550 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor; Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul
digital [COM(2021) 118 final].

Calea catre Deceniul digital [COM(2021) 574].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai
puternice pentru a sprijini redresarea Europei [COM(2021) 350 final].

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
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statele membre sa investeascd In competente. Toate planurile nationale de redresare
si rezilienta adoptate de Comisie pana in prezent includ masuri pentru perfectionarea
si recalificarea adultilor.

Aceastd initiativd este necesara deoarece initiativele anterioare s-au dovedit insuficiente
pentru a spori in mod substantial participarea adultilor la activitati de formare profesionala si
pentru a elimina lacunele Tn materie de sprijin in ceea ce priveste accesul la formare. Desi
situatia variaza de la un stat membru la altul, toate statele membre se confruntd cu provocari
similare, astfel cum se reflectd in analiza semestrului european si in recomandarile specifice
fiecarei tari!’.

Analiza din evaluarea impactului'® arati ci existi doud cauze importante ale problemelor:
persoanele primesc un sprijin financiar insuficient pentru formare, inclusiv pentru a
depasi barierele in ceea ce priveste alocarea timpului necesar formarii, iar motivatia de a
urma cursuri de formare este insuficienta.

Consecintele problemei sunt multiple, variind de la un risc mai ridicat de somaj, salarii mai
mici si o satisfactie profesionald mai scazutd pe plan individual, la scaderea productivitatii
intreprinderilor, in special a IMM-urilor si, in consecinta, la scaderea PIB-ului si a rezilientei
economiei in ansamblu®®,

Daca nu se adopta masuri ferme, se preconizeaza ca participarea adultilor la Invatare va atinge
doar aproximativ 49 % pana in 2030, situdndu-se astfel cu mult sub obiectivul de 60 %.
Acesta este motivul pentru care Comisia propune o noud abordare pentru sprijinirea
perfectiondrii si a recalificarii in UE, in conformitate cu Agenda pentru competente, care ofera
persoanelor controlul, punandu-le la dispozitie sprijinul si instrumentele de care au nevoie
pentru a se implica in mod regulat in activitdti de invatare.

Obiectivul general al initiativei este de a sprijini statele membre prin reforme menite sa
permita adultilor sa participe la activitati de formare profesionald, in vederea cresterii ratelor
de participare si a reducerii lacunelor in materie de competente. Propunerea vizeazad toti
adultii in varstd de munca, indiferent de statutul lor pe piata fortei de munca sau de statutul lor
profesional®. Astfel, aceasta adoptd o abordare complet noud in ceea ce priveste invitarea pe
tot parcursul vietii, decupland drepturile de formare de finantatorul initial si oferind
persoanelor dreptul deplin de proprietate asupra drepturilor respective. Initiativa contribuie
astfel la obiectivul general al UE de a promova o economie sociala de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, In vederea ocuparii integrale a fortei de munca si a progresului social.

A se vedea anexa 6.3 la evaluarea impactului pentru detalii privind inegalitatile in ceea ce priveste
participarea adultilor la invatare si anexa 6.4 pentru o prezentare generald a recomandarilor specifice
fiecarei tari privind competentele.

A se vedea sectiunea 2 din evaluarea impactului.

A se vedea sectiunea 2.3 din evaluarea impactului.

Termenul ,statutul pe piata fortei de muncd” include toate persoanele incadrate Tn munca, somerii si
persoanele inactive pe piata fortei de muncd. Termenul ,statut profesional” include toate persoanele
angajate, indiferent de statutul lor contractual, adicd inclusiv persoanele care desfasoard o activitate
independenta si alte persoane cu forme atipice de munca.
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Analizele scenariilor sugereaza ca abordarea propusd ar creste participarea la activitati de
formare profesionali in 2030 la niveluri care depisesc tinta UE de 60 %?!.

In termeni concreti, prezenta propunere recomanda ca statele membre sd permitd adultilor sa
participe la activitati de formare profesionald pentru a creste ratele de participare si a reduce
lacunele Tn materie de competente prin:

(a) sprijinirea tuturor adultilor in varstd de munca sa aibd acces la formare, inclusiv
pentru tranzitiile profesionale si indiferent de statutul lor pe piata fortei de munca sau
de statutul lor profesional;

(b) sporirea stimulentelor si a motivatiei persoanelor de a cauta posibilitati de formare.

Pentru a atinge aceste obiective, prezenta propunere de recomandare invita statele membre sa
creeze conturi personale de invatare. Acestea vor cuprinde dreptul la Invatare pe tot parcursul
vietii, prin intermediul conturilor personale de Invatare ca mijloc de a permite persoanelor sa
participe la cursuri de formare relevante pentru piata fortei de munca, precum si al unui cadru
de sustinere care sd includa oportunitdti de orientare si validare, pentru a sprijini adoptarea
efectivd a formarii. Aceasta corespunde orientarii 6 din Decizia Consiliului din 2021 privind
orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre?®? (,,orientirile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca”) care confirmi versiunea din 2020%. Aceasta
din urma subliniaza accesul la locuri de muncd si aptitudini si invita statele membre ,,sa
depuna eforturi pentru a consolida dispozitiile privind drepturile la formare individuala si
pentru a asigura transferabilitatea acestora in perioadele de tranzitie profesionald”.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este in concordantd cu initiativele de politica existente ale UE si le completeaza,
cea mai mare parte a acestora concentrdndu-se mai degraba pe conceperea activitdtii de
furnizare a educatiei si formarii adultilor (,,partea de oferta”), decat pe asigurarea

In plus, initiativele existente au adesea un domeniu de aplicare limitat, concentrandu-se mai
degrabad doar asupra anumitor grupuri, decat asupra tuturor adultilor in varstd de munca. De
exemplu, prin adoptarea Recomandarii Consiliului din 2016 privind parcursurile de
actualizare a competentelor’® (cel mai recent act legislativ major al UE privind politica in
domeniul invatarii in randul adultilor), statele membre au convenit sa adopte o abordare
strategicd si coordonata pentru a oferi oportunitdti de invatare celor 58 de milioane de adulti
slab calificati din UE?*. Scopul este de a-i ajuta si isi imbunititeasci competentele de baza (si
anume alfabetizarea, competentele numerice si competentele digitale) si/sau sa dobandeasca

21
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A se vedea sectiunea 6.1 din evaluarea impactului.

Decizia (UE) 2021/1868 a Consiliului privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre, JO L 379, 26.10.2021, p. 1.

Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre, p. 22.

Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor:
noi oportunitdti pentru adulti, JO C 484, 24.12.2016, p. 1.

% Ancheta privind forta de munca 2020, variabila edat_Ifs_9901.
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un set mai larg de competente prin trecerea la calificari superioare. Raportul din 2019 privind
punerea in aplicare a recomandarii prezinta o serie de reactii la nivel de politici nationale.
Acesta subliniazd, de asemenea, cad abordarea provocdrii reprezentate de calificarea
persoanelor slab calificate necesitd o abordare sistemicd pe termen lung, Insotitd de o
finantare, o comunicare si orientdri corespunzadtoare, ceea ce adesea nu se intampla.
Recomandarea are un grup-tintd si un domeniu de aplicare mai restranse decat prezenta
propunere, deoarece se axeazd in principal pe persoanele slab calificate si nu recomanda
sprijin financiar pentru cursantii individuali.

Aceastd initiativa completeazd o serie de instrumente mentionate in Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale’® din martie 2021, care invitd UE si statele
membre sa isi extinda politicile si investitiile in materie de competente:

. Impreuni cu prezenta propunere este prezentati o propunere a Comisiei de
recomandare a Consiliului privind micro-certificatele, reprezentdnd o actiune in
cadrul Agendei pentru competente si un instrument-cheie pentru realizarea unui
spatiu european al educatiei pand in 2025%’. Scopul siu este de a ajuta oamenii si se
adapteze la nevoile In schimbare ale pietei fortei de munca prin promovarea calitatii,
a transparentei si a recunoasterii programelor de formare de scurtd duratd. Micro-
certificatele pot contribui la asigurarea faptului ca persoanele care isi utilizeaza
conturile personale de invatare pot avea incredere 1n calitatea formarii si n
recunoasterea ulterioara a eforturilor lor, inclusiv de catre angajatorii lor actuali si
viitori. Impreuna, aceste doui initiative stimuleaza urmarea de cursuri de formare:
prin punerea la dispozitia adultilor a mijloacelor necesare si prin garantarea faptului
ca aceste cursuri le vor aduce beneficii.

o Pactul privind competentele?$, lansat in noiembrie 2020, vizeazd mobilizarea
partilor interesate din sectorul public si cel privat in vederea adoptarii de masuri
concrete pentru perfectionarea si recalificarea persoanelor pe piata fortei de munca si,
acolo unde este cazul, pentru punerea in comun a eforturilor in cadrul parteneriatelor.
De atunci, Comisia a organizat mese rotunde la nivel Inalt cu reprezentanti ai
industriei, parteneri sociali si furnizori de educatie si formare profesionala (EFP) in
vederea lansdrii unor parteneriate la scard largd in cadrul celor 14 ecosisteme
industriale ale Strategiei industriale a UE. La sfarsitul lunii noiembrie 2021, au fost
instituite cinci astfel de parteneriate’®, care s-au angajat la perfectionarea si
recalificarea a 1,5 milioane de persoane in urmatorii ani. Pactul privind competentele
a reunit pand in prezent peste 500 de membri, inclusiv organizatii sectoriale de
afaceri, intreprinderi mari si mici, universitati, furnizori de EFP, parteneri sociali,
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Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale [COM(2021) 102 final].

Comunicare a Comisiei privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025
[COM(2020) 625 final].

Pactul privind competentele.

Acestea acoperda urmadtoarele ecosisteme industriale: industria autovehiculelor; industria
microelectronicd; industria aerospatiald si de aparare; constructia de nave si energia din surse
regenerabile offshore.
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camere de comert, autoritati regionale si locale si servicii publice si private de
ocupare a fortei de munca.

. Adoptarea prezentei propuneri de recomandare va facilita punerea in aplicare a
Recomandarii Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea
fortei de munci (EASE)’, care a fost adoptatd in martie 2021. Aceasta va ajuta
statele membre ,,sd elaboreze pachete de politici pentru a facilita tranzitiile pe piata
muncii pentru lucratori, n special prin promovarea oportunitatilor de perfectionare si
recalificare si a masurilor de sprijin”.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii de recomandare este articolul 292 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), coroborat cu articolul 149 din TFUE, deoarece
scopul predominant al acestei initiative este de a sprijini statele membre 1n atingerea
obiectivelor politicii in domeniul ocuparii fortei de munca. Articolul 149 din TFUE prevede
masuri fard caracter obligatoriu in domeniul ocuparii fortei de munca, destinate sa puna la
dispozitie analize comparative si indrumari si sd promoveze aborddri novatoare.
Recomandarea va contribui la punerea in aplicare a articolului 145 din TFUE, care impune
statelor membre si Uniunii ,,sa elaboreze [...] o strategie coordonatd de ocupare a fortei de

munca si, in special, sd promoveze o fortd de munca formata, calificata si adaptabild, precum
si piete ale muncii capabile sa reactioneze rapid la evolutia economiei”.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta propunere este in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TFUE).

Desi se preconizeaza ca initiativa va sprijini si va accelera eforturile nationale, aceasta va
respecta pe deplin principiul subsidiaritatii, lasand la latitudinea statelor membre sd decida cu
privire la parametrii-cheie de elaborare, in special sursele de finantare, nivelul drepturilor la
formare, grupurile-tintd prioritare (si anume, persoanele care au cea mai mare nevoie de
perfectionare si recalificare) si oportunititile de formare eligibile. In timp ce statele membre
pot lua masuri pentru a imbundtati situatia la nivel national, o initiativd a UE poate sprijini,
coordona si accelera eforturile nationale prin schimbul de experientd si promovarea unor
abordari inovatoare. Aceasta poate contribui, de asemenea, la stabilirea asteptarilor si la
crearea increderii intre statele membre si partile interesate In ceea ce priveste cresterea

30 Recomandarea Comisiei din 4.3.2021 referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de

munca in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE) [COM(2021) 1372 final].
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investitiilor publice si private in competente, semnaland ca toate acestea vor contribui la
valoarea comuna a unei forte de munca calificate din UE si vor beneficia de pe urma acesteia.
In cadrul consultirii publice, 84 % dintre respondenti’' au fost de acord ci initiativa ar putea
duce, de asemenea, la o utilizare mai eficienta a fondurilor UE pentru dezvoltarea
competentelor.

Initiativa poate facilita accesul la formare pentru un numar tot mai mare de cetateni ai UE
care locuiesc intr-un alt stat membru, contribuind astfel la mobilitatea fortei de munca in
cadrul UE si la 0 mai buni integrare a pietei unice. 3> Aceasta poate contribui, de asemenea, la
crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile de pe piata unicd, prin
imbunatatirea calitdtii si a transparentei pietei formarii in Intreaga UE.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere este in conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 alineatul (4) din TFUE.

Actiunile propuse sunt proportionale cu obiectivele urmadrite, avand in vedere caracterul
urgent al provocdrii si ambitia exprimata de statele membre de a creste semnificativ, pana in
2030, participarea adultilor la invatare peste nivelurile care se poate preconiza in mod
rezonabil cd vor fi atinse in cadrul scenariului de referintd, de a consolida dispozitiile privind
drepturile la formare individuald si de a asigura transferabilitatea acestora in timpul
tranzitiilor profesionale.

Recomandarea de a crea conturi personale pentru drepturile la formare este proportionala,
deoarece astfel de conturi permit decuplarea drepturilor la formare de finantatorul lor initial si
conferd persoanelor proprietatea deplind asupra drepturilor, ceea ce este esential pentru a
asigura transferabilitatea drepturilor. Conturile personale faciliteaza, de asemenea, modele de
finantare flexibile, cu partajarea costurilor intre diferiti finantatori ai drepturilor la formare si
sprijin modulat in functie de grupurile-tinta, luand in considerare o gama largd de posibile
modele nationale de finantare si de punere in aplicare. Punerea in aplicare a propunerii de
recomandare privind conturile personale de invdtare si cadrul de sustinere se poate baza pe
dispozitiile din statele membre care existd deja sau care sunt avute in vedere in planurile
nationale de redresare si rezilientd. Aceasta permite aborddri diferentiate care reflecta
situatiile economice, financiare si sociale diferite ale statelor membre, precum si diversele
conditii in materie de educatie, formare si de pe piata muncii.

Astfel, continutul prezentei propuneri de recomandare nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor sale.

3 Variind de la 69 % pentru intreprinderi la 93 % pentru ONG-uri si altii. Acordul a fost cu 12 puncte

procentuale mai mare in randul respondentilor din statele membre cu rate de participare scazute (89 %)
comparativ cu rate de participare ridicate (77 %).

A se vedea Comisia Europeana (2020), Raportul anual privind mobilitatea fortei de munca in interiorul
UE, pentru tendintele mobilitatii fortei de munca in UE, si Dorn si Zweigmiiller (2021), ,,Migration and
Labor Market Integration in Europe” (Migratie si integrarea pietei fortei de munca in Europa) (Journal
of Economic Perspectives), pentru un argument conform caruia lipsa competentelor limiteaza
mobilitatea fortei de munca in interiorul UE.
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. Alegerea instrumentului

Avand in vedere obiectivul (sprijinirea reformei 1n statele membre) si temeiul juridic avut in
vedere, sunt in curs de examinare numai instrumentele neobligatorii. O prima optiune este de
a propune o revizuire a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca, pentru a
sprijini reformele statelor membre prin intermediul procesului semestrului european si al
recomandirilor specifice fiecirei tiri. Cele mai recente orientiri din octombrie 20213
confirma versiunea din 2020, care solicita deja statelor membre sa depuna eforturi pentru ,,a
consolida dispozitiile privind drepturile la formare individuald si pentru a asigura
transferabilitatea acestora in perioadele de tranzitie profesionald, inclusiv, dacad este cazul,
prin conturi de invatare individuale”. Cu toate acestea, avand in vedere ca orientarile pentru
politicile de ocupare a fortei de muncd sunt, prin natura lor, generale, acestea nu ofera
orientdri suplimentare cu privire la modul de a realiza acest lucru.

O alta optiune este o comunicare sau o recomandare a Comisiei care ar putea oferi statelor
membre orientdri suplimentare si ar putea contribui la punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari. Cu toate acestea, ea nu ar avea asumarea politica a statelor membre si,
prin urmare, nu ar fi suficienta pentru a stimula reformele necesare.

Instrumentul preferat este o propunere de recomandare a Consiliului. Acesta va oferi statelor
membre recomandari convenite de comun acord cu privire la un instrument concret care sa le
poatd ajuta sd indeplineascd obiectivul principal al UE pentru 2030 privind participarea la
activitati de formare. Instrumentul oferd, de asemenea, un cadru comun de actiune care ar
putea servi drept baza pentru analiza ulterioard a reformelor si a progreselor inregistrate.
Lasand la latitudinea statelor membre sa decida cu privire la parametrii de elaborare, cum ar fi
grupurile-tinta prioritare, finantarea sau oportunitatile de formare eligibile, propunerea ofera
orientdri cu privire la modul de abordare a provocarilor identificate in recomandarile specifice
fiecarei tari din cadrul semestrului european, care tin seama de circumstantele specifice
fiecarui stat membru.

In cadrul consultdrii publice, 61 %°* dintre respondenti au fost de acord ci legislatia UE
urmatd de statele membre In mod voluntar, cum ar fi o recomandare a Consiliului, ar
reprezenta un mijloc adecvat de realizare a obiectivelor acestei initiative.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PAR’[ILE INTERESATE SI ALE

EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

3 Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientdrile pentru politicile de

ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (JO L 344/22) si reconfirmatd de Decizia (UE)
2021/1868 a Consiliului din 15 octombrie 2021 (JO L 379/1).
Variind de la 49 % in randul Intreprinderilor la 83 % in rdndul ONG-urilor si al altor respondenti.
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. Consultarile cu partile interesate

Evaluarea initiala a impactului a fost disponibild online pentru feedback din partea
publicului intre 23 martie si 20 aprilie 2021. Au fost primite in total 23 de raspunsuri,
subliniind in special importanta elaborarii unor conturi personale de invatare in colaborare cu
partenerii sociali si necesitatea de a se asigura ca formarea este de inalta calitate, ca sunt
disponibile orientari si informatii si ca se acorda suficienta atentie grupurilor vulnerabile.

Comisia a organizat o consultare publica de 12 saptamani intre 23 aprilie 2021 si 16 iulie.
Aceasta a atras 216 raspunsuri de la 78 de cetateni, 26 de autoritati publice, 46 de asociatii de
intreprinderi si intreprinderi, 26 de sindicate si 40 de ONG-uri/alti respondenti. Majoritatea
respondentilor (35), dintre care 23 erau organizatii la nivelul UE, isi aveau sediul in Belgia,
urmati de Italia (24). In plus, au fost primite 38 de riaspunsuri scrise.

Consultarea publica a confirmat definirea problemei si valoarea adaugatd potentiald a UE. A
existat un sprijin puternic pentru eforturile strategice de facilitare a invatarii in randul
adultilor, dar sprijinul a fost mai putin puternic pentru formarea care nu are legatura cu locul
de munca. 84 % dintre respondenti au fost de acord ca conturile personale de invatare ar putea
fi eficace 1n abordarea constrangerilor financiare care stau in calea participarii la activitati de
formare profesionald. 82 % dintre respondenti au fost de acord ca motivatia de a participa la
activitati de formare profesionald poate fi sporitd prin intermediul conturilor personale de
invatare, cu punctaje la fel de ridicate pentru orientarea profesionald, oportunititile de
validare a invatarii informale si non-formale, un registru public al oportunitatilor de formare
de calitate corespunzitoare, campanii de sensibilizare la nivelul UE si la nivel national si o
platformd digitala de tip ghiseu unic. A existat o pledoarie generald pentru evitarea
complexitdtii si a birocratiei si pentru facilitarea accesului persoanelor.

Au avut loc 11 evenimente de consultare specifica cu diferite grupuri de parti interesate si
parteneri sociali, inclusiv la cel mai inalt nivel politic*®. In cursul audierii dedicate partenerilor
sociali*®, partenerii sociali si-au exprimat acordul cu obiectivele generale ale initiativei, dar au
subliniat ca conturile personale de invatare ar trebui considerate doar ,,un instrument din setul
de instrumente” necesar pentru a le putea atinge.

In avizul sdu’’, Comitetul consultativ pentru formare profesionald (CCFP) a fost de acord ca
initiativa ar putea imbunatati motivatia adultilor si participarea acestora la programe de
educatie si formare. In acelasi timp, acesta sustine ca conturile personale de invitare ar trebui
sa completeze, mai degrabd decat sd inlocuiasca furnizarea existenta de servicii de formare,
finantate de guvern si/sau de partenerii sociali.

35 Acestea au inclus o audiere dedicatd partenerilor sociali la un nivel politic inalt, o consultare a

Comitetului pentru ocuparea fortei de munca (EMCO), un schimb de opinii cu membrii Comitetului Economic si
Social European (CESE) si ai Comitetului Regiunilor (CoR), un schimb de opinii cu Comitetul consultativ
pentru formare profesionald (CCFP) si cu directorii generali pentru formare profesionald (DGVT), precum si
consultari specifice cu alte grupuri relevante de parti interesate, inclusiv Cadrul european al calificarilor (CEC),
grupurile consultative Europass, retelele din cadrul politicilor si reteaua europeand a serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca.

36
37

Audierea partenerilor sociali din 15 aprilie 2021.
Avizul CCFP privind conturile personale de invatare.
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Majoritatea partilor interesate si a partenerilor sociali, in special cei din statele membre cu
sisteme de formare bine dezvoltate, de exemplu tarile nordice, au subliniat importanta
integrarii noilor initiative in infrastructura de formare nationald (sau regionald) existentd,
respectand acordurile colective pentru formare deja in vigoare, care implicd in mod normal
angajatorii, sindicatele si guvernele. A existat un consens general cu privire la faptul ca
accentul pe formare al unei noi initiative privind dreptul la formare ar trebui sa fie orientat
catre piata fortei de munca si ca impactul ar fi sporit in cazul in care drepturile la formare sunt
coordonate cu orientarile, cu sistemele de asigurare a calitdtii si cu formarea acreditata.

In avizul siu privind Agenda europeani pentru competente®®, Parlamentul European
subliniaza potentialul conturilor personale de invatare, un mecanism de finantare considerat
esential pentru a contribui la perfectionare si recalificare, in special pentru grupurile cele mai
vulnerabile.

Concluziile Consiliului din 8 iunie 2020 privind reconversia profesionald si actualizarea
competentelor®® inviti statele membre: ,,s3 exploreze posibilele modele de finantare publici si
privatd a Invatarii pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor la nivel individual” si
invita Comisia sa sprijine eforturile statelor membre in acest sens.

In avizul din 7 iulie 2021 privind invitarea in randul adultilor, Comitetul Economic si Social
European*’ considerd ci invitarea pe tot parcursul vietii ar trebui s devini un stil de viatd
pentru toti si o realitate la locul de munca si invitd Comisia si statele membre s atinga si sa
ridice nivelul obiectivului de 60 % in ceea ce priveste participarea adultilor la invatare in
fiecare an. Acesta recomanda statelor membre sd consolideze politica, guvernanta si
finantarea nvatarii in randul adultilor si sa asigure accesul egal la invatarea pe tot parcursul
vietii pentru toti adultii.

Un forum la nivel inalt privind conturile personale de invatare a atras aproximativ 800 de
participanti din 48 de tari, iar atelierul de validare a studiului de sprijin pentru evaluarea
impactului (cu aproximativ 25 de participanti, in principal ONG-uri si autoritdti publice) s-a
axat pe analiza problemelor si a impactului.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Baza de date care std la baza initiativei include:

o un studiu extern in sprijinul evaludrii impactului;

38 Rezolutia Parlamentului European din 11 februarie 2021 referitoare la Comunicarea Comisiei catre

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

echitatii sociale si a rezilientei [2020/2818(RSP)].

Concluziile Consiliului din 8 iunie 2020 privind reconversia profesionalad si actualizarea competentelor
ca baza pentru imbunatatirea durabilitatii si a capacitatii de insertie profesionala, in contextul sprijinirii
redresarii economice si a coeziunii sociale.

39

40 Avizul Comitetului Economic si Social European din 7 iulie 2021 privind invatarea in randul adultilor.
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J date relevante din anchetele la nivelul UE, cum ar fi ancheta asupra fortei de munca,
ancheta privind educatia adultilor, ancheta privind formarea profesionald continua,
anchetele relevante desfasurate de Eurofound si Cedefop, cu privire la participarea
adultilor la Tnvatare si oferta In materie de invatare in randul adultilor, precum si la
obstacole si stimulente;

. literatura de specialitate relevantd care acoperd evaludrile experientelor
internationale;
J mai multe rezultate interconectate ale retelei independente de experti In materie de

invatare in randul adultilor: rapoarte de tarda privind sistemele de stimulente
financiare disponibile, o analizd a dovezilor statistice disponibile si o analizd a
mediului pentru a oferi persoanelor stimulente financiare directe pentru formare;

. dovezi in urma consultarilor privind Agenda pentru competente si Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale si a rezultatelor meselor rotunde la
nivel Tnalt cu privire la Pactul privind competentele®!.

. Evaluarea impactului

Comisia a efectuat o evaluare a impactului optiunilor de politica. Aceste lucrari s-au bazat pe
consultdri structurate in cadrul Comisiei, prin intermediul unui grup de coordonare intre
servicii*’. Evaluarea impactului a fost discutati cu Comitetul de analizi a reglementirii
(CAR) la 29 septembrie 2021. La 1 octombrie 2021, CAR a emis un aviz pozitiv cu rezerve,
care au fost abordate prin adaugarea de clarificri privind domeniul de aplicare al initiativei,
scenariul de referintd, descrierea impacturilor preconizate si alegerea optiunii preferate®.

Optiunile de politica au fost diferite in ceea ce priveste modul de punere in aplicare a
drepturilor la formare (bonuri de formare sau conturi personale), dimensiunea grupului-tinta si
libertatea persoanelor de a alege oportunitati de formare. Optiunea de politicd preferata este
de a oferi tuturor adultilor in vérstd de munca drepturi la formare sub formad de conturi
personale, moduland sumele in functie de nevoile de sprijin si permitind persoanelor sa
aleaga liber dintre oportunitdtile de formare ale céror calitate, relevantd pentru piata muncii si
recunoastere sunt asigurate prin includerea lor intr-un registru public. Aceastd optiune este cea
mai eficace in atingerea obiectivelor initiativei, deoarece reduce in mod cuprinzator
fragmentarea si lacunele in materie de sprijin, adaptand in acelasi timp formarea la nevoile
individuale*.

Avand 1n vedere obiectivele initiativei, temeiul juridic si principiul subsidiaritatii,
instrumentul legislativ preferat este o propunere de recomandare a Consiliului. Acest
instrument face posibild recomandarea unei combinatii de drepturi la formare individuald si

41 Pactul privind competentele.

2 Inclusiv DG CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS, REFORM si SG.

s A se vedea anexa 1 la evaluarea impactului.

44 A se vedea sectiunile 2.2 si 7 din evaluarea impactului pentru o discutie mai detaliatd cu privire la
modul in care masurile de politica recomandate in prezenta propunere abordeaza obstacolele identificate
in calea participarii.
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conditii ale cadrului de sustinere, permitdnd In acelasi timp statelor membre sa puna in
aplicare masurile Tn conformitate cu circumstantele nationale.

Beneficiile optiunii preferate: Analizele scenariilor sugereaza ca punerea in aplicare a optiunii
preferate ar putea creste participarea la activitati de formare profesionala in 2030 la niveluri
care depasesc tinta UE de 60 % si ar reduce decalajele in materie de participare intre statele
membre. Principalele impacturi preconizate sunt cresterea salariilor pentru persoane, cresterea
productivitatii pentru intreprinderi, cresterea PIB-ului si a coeziunii sociale.

Costurile optiunii preferate: Analizele scenariilor estimeaza un cost anual direct al drepturilor
la formare de aproximativ 17,6-24,5 miliarde EUR*. Costurile suplimentare rezultd din
adoptarea in mai mare masura a concediului pentru formare profesionald platit si a costurilor
administrative si de infiintare, dar se preconizeaza ca vor fi limitate datd fiind infrastructura
relevanta semnificativa care exista deja in multe state membre. Daca initiativa este pusa in
aplicare in mod corespunzator, calculele cost-beneficiu sugereaza ca beneficiile mentionate
anterior depasesc cu mult costurile.

Efectul asupra intreprinderilor (inclusiv asupra IMM-urilor): Se preconizeazd ca
intreprinderile vor beneficia de o fortd de munca mai calificatd si mai productivd si de
reducerea lacunelor in materie de competente, cu beneficii deosebite pentru IMM-urile ai
caror angajati participa in prezent mai putin la activitati de formare.

Impactul asupra bugetelor si a administratiilor nationale: Mecanismele de finantare sunt
lasate la latitudinea statelor membre. Calculele cost-beneficiu sugereaza cd beneficiile
depédsesc cu mult costurile, astfel incat mecanismele adecvate de finantare si de partajare a
costurilor sd poatd promova sustenabilitatea finantelor publice.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Conform articolului 14 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a UE, ,,orice persoana
are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionald si formare continua™:
acest lucru se reflecta si in principiile 1, 4 si 5 ale Pilonului european al drepturilor sociale. Se
preconizeaza ca initiativa va avea un impact pozitiv asupra drepturilor fundamentale prin
eliminarea lacunelor in ceea ce priveste accesul la formare continua. Acest impact este destul
de puternic, deoarece initiativa vizeaza toti adultii in varstd de munca, oferind, 1n acelasi timp,
sprijin specific persoanelor care au cea mai mare nevoie de perfectionare si recalificare.

45 Aceste estimari sunt preluate din analizele scenariilor prezentate in sectiunea 6.1 din evaluarea

impactului. Acestea se bazeaza pe un drept la formare In valoare de 30 de ore pentru toti adultii in
varstd de muncd si de 50 de ore pentru persoanele care au cea mai mare nevoie de perfectionare si
recalificare. Costurile monetare per beneficiar depind de costurile de formare ale statelor membre, cu o
medie estimata la nivelul UE de 381 EUR pentru 30 de ore si de 631 EUR pentru 50 de ore de formare.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceastd initiativd nu necesitd resurse suplimentare de la bugetul UE. Implicatiile pentru
bugetele nationale vor depinde de modelul de finantare selectat de statul membru in cauza.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Prezenta propunere de recomandare invitd statele membre sd colaboreze cu Comisia in ceea
ce priveste punerea sa in aplicare. Aceasta recomanda statelor membre sd pund in aplicare
principiile sale cat mai curand posibil si s@ prezinte un plan care sa stabileascd masurile care
trebuie adoptate la nivel national. Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a planurilor ar trebui discutate in contextul supravegherii multilaterale a semestrului
european, in cadrul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca, cu accent pe instrumentele
instituite de statele membre, precum si pe rezultate (cum ar fi participarea la activitati de
formare si rezultatele ulterioare In ceea ce priveste participarea la piata fortei de munca).

Comisia urmareste sa stabileascd, Iimpreuna cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, un
cadru de monitorizare cu indicatori cantitativi si calitativi comuni conveniti, ca bazd pentru
evaluarea punerii in aplicare a prezentei recomandari si pentru revizuirea acesteia. Pentru a
simplifica obligatiile de raportare ale statelor membre, acest cadru ar utiliza, pe cat posibil,
informatiile deja colectate prin intermediul altor cadre de monitorizare si ar evita duplicarea
monitorizarii si a raportarii (de exemplu, pentru Mecanismul de redresare si rezilienta, Fondul
social european Plus si Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale in vederea realizarii Spatiului european al educatiei).

Comisia urmdreste sa analizeze si sd evalueze progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a propunerii de recomandare, In cooperare cu statele membre si dupa
consultarea partilor interesate vizate, si va prezenta un raport Consiliului nu mai devreme de 5
ani de la data adoptdrii sale.

. Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

(Punctele 1-2) Aspectul inovator al prezentei propuneri este ca plaseaza persoana direct in
centrul dezvoltarii competentelor. Aceasta recomanda statelor membre sd elaboreze politici
sl instrumente pentru a sprijini toti adultii in varstd de muncd sa aiba acces la formare,
inclusiv pentru tranzitiile profesionale, indiferent de statutul lor pe piata fortei de munca sau
de statutul lor profesional, precum si sa sporeasca stimulentele si motivatia persoanelor de a
cauta posibilititi de formare. Conturile personale de Invatare si un cadru de sustinere, inclusiv
oportunitati de orientare si validare, pot promova adoptarea efectiva a acestei formari.

(Punctul 3) Grupul-tinta al initiativei este reprezentat de toti adultii in varstd de munca cu
resedinta legala intr-un stat membru, indiferent de nivelul de instruire si de statutul actual pe
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piata fortei de munca sau de tipul de raport de muncd, incluzand, prin urmare, angajatii,
persoanele care desfasoara activititi independente si alte persoane cu forme de angajare
atipice, somerii si persoanele inactive. Prin urmare, propunerea recomanda crearea unui cont
personal de Invatare pentru fiecare adult in varstd de munca in statul membru in care isi are
resedinta legala.

Totusi, se face exceptie pentru lucrdtorii frontalieri si lucratorii care desfasoard o activitate
independenta din UE si care sunt cetateni ai Uniunii si lucreaza intr-un alt stat membru decat
cel in care isi au resedinta. Intrucat conturile personale de invitare vizeaza in primul rand
dezvoltarea competentelor relevante pentru piata fortei de munca, locul de resedintd nu ar fi
un criteriu adecvat pentru a stabili statul membru in care ar trebui creat contul personal de
invatare pentru acest grup. Prin urmare, propunerea recomanda locul de angajare/desfasurare
a activitatii independente drept criteriu de stabilire a locului in care ar trebui creat contul
personal de invatare pentru lucrdtorii frontalieri. Acest tratament ar fi in conformitate cu
principiul nediscrimindrii resortisantilor altor state membre in ceea ce priveste accesul la
avantajele sociale previzut la articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul nr. 492/20114°.

(Punctele 5-7) Propunerea recomanda ca statele membre sa adopte o abordare universala
prin crearea unui cont personal de invatare pentru fiecare persoand vizatd de domeniul de
aplicare al acestei initiative si prin asigurarea furnizdrii anuale adecvate a drepturilor la
formare individuala. In acelasi timp, aceasta solicita statelor membre sii moduleze finantarea
in functie de nevoile persoanelor. Aceastd abordare ,,universald, dar diferentiatd” a fost
sprijinitd de partile interesate in cadrul consultarii publice. Propunerea recomanda acordarea
de drepturi suplimentare la formare pentru persoanele care au cea mai mare nevoie de
perfectionare si recalificare. In functie de contextul national, acestea ar putea fi persoane
aflate 1n situatii specifice de munca (de exemplu, forme de angajare atipice), in functie de
statutul lor pe piata fortei de munca (angajat, somer sau inactiv), care lucreaza pentru anumite
intreprinderi din sectoare afectate profund de tranzitia digitald sau verde sau pentru anumite
tipurt de intreprinderi (de exemplu, microintreprinderile, IMM-urile sau cele cu nevoi
specifice in materie de competente) (cum ar fi persoanele slab calificate) sau persoanele care
apartin apartinand anumitor grupe de varstd sau grupuri vulnerabile. Grupurile care primesc
drepturi suplimentare la formare se pot modifica pe masurd ce piata fortei de munca
evolueaza.

(Punctele 8-9) Conturile personale de invatare sprijind ideea partajarii costurilor, deoarece
permit ca contributiile din diferite surse, cum ar fi autoritatile publice si angajatorii, sa fie
grupate si gestionate Intr-un cont unic. Acest lucru faciliteazd modularea sprijinului in functie
de nevoia de perfectionare si recalificare (de exemplu, prin finantarea de catre serviciile
publice de ocupare a fortei de munca a unor drepturi suplimentare la formare individuala
pentru someri) si a finantdrilor suplimentare din partea angajatorilor pentru angajatii lor, fie in
mod voluntar, fie ca rezultat al contractelor colective de munca.

46 Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind

libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii (JO L 141, 27.5.2011, p. 1).
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(Punctul 10) Acumularea drepturilor la formare individuala pe o perioada stabilita intr-
un cont personal permite persoanelor sa isi pastreze drepturile indiferent de statutul lor pe
piata fortei de munca sau de statutul lor profesional, sd urmeze cursuri de formare mai lungi
sau mai costisitoare sau sa se formeze in perioadele de tranzitie intre doud locuri de munca
sau sd se formeze in perioadele de crizd ca raspuns la nevoile emergente in materie de
competente in contextul tranzitiei verzi si digitale. Statele membre pot stabili norme
referitoare la plafoanele unei astfel de acumulari sau la expirarea drepturilor, pentru a incuraja
persoanele sa le utilizeze.

(Punctul 11) Propunerea recomanda ca persoanele sa beneficieze de drepturi la formare in
locul in care 1si au resedinta legald, cu exceptia lucratorilor frontalieri si a lucratorilor
independenti care lucreaza intr-un alt stat membru decat cel in care isi au resedinta si care ar
trebui sa fie acoperiti in statul membru in care lucreaza. Avand in vedere ca drepturile nu intra
in domeniul de aplicare al normelor comune privind protejarea drepturilor in materie de
securitate sociald ale persoanelor care se deplaseazi in interiorul UE*’, propunerea recomandi
ca statele membre sd permitd persoanelor sa isi pastreze conturile personale de invatare si
drepturile la formare acumulate in perioadele petrecute intr-un alt stat membru. Acest lucru le
permite oamenilor sd le cheltuiasca la intoarcere sau pe ofertele de invatare la distantd, in
conformitate cu normele in vigoare privind conturile personale de invitare din statul membru
de origine. In acelasi timp, oamenii ar avea dreptul la un nou cont personal de invitare in
statul membru in care isi au resedinta in prezent. Acest lucru faciliteazd mobilitatea
transfrontaliera si subliniazd principiul conform caruia, odata conferite, drepturile la formare
apartin persoanelor. Transferabilitatea drepturilor la formare intre statele membre va fi
explorata in continuare, atunci cand vor fi create conturi personale de invatare nationale, si va
fi inclusa in evaluarea punerii in aplicare a prezentei recomandari. UE poate facilita discutiile
privind transferabilitatea drepturilor la formare individuala intre statele membre.

(Punctele 12-20) Este esential sa se stabileascd un cadru de sustinere pentru a facilita
utilizarea oportunitatilor de formare, orientare profesionald si validare. Se propune ca acesta
sa includd oportunitati de orientare profesionald si de validare, un registru national public si
un portal digital national unic care sd sprijine conturile personale de invatare, permitand
autentificarea electronicd securizata si conectarea la registru. Cadrul va juca un rol esential in
motivarea persoanelor sd urmeze cursuri de formare, deoarece va oferi o selectie de
oportunitati de formare fiabile si de calitate, precum si optiuni de orientare profesionala si de
validare. Cooperarea angajatorilor, in special a microintreprinderilor si a IMM-urilor, va
fi, de asemenea, esentiald pentru crearea cu succes a cadrului.

(Punctul 12) Consultarile au identificat serviciile de orientare profesionala ca fiind cel mai
important element al unui cadru de sustinere. Desi astfel de servicii sunt disponibile in
majoritatea statelor membre, raza lor de actiune este adesea limitatd. Pentru a orienta
persoanele cdtre oportunitatile de formare care raspund cel mai bine nevoilor lor, se
recomanda ca statele membre s Imbunatateascad accesul la orientarea profesionald in persoand

4 Drepturile la formare nu intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al

Parlamentului European si_al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).
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pentru toti adultii, precum si accesul la servicii de orientare prin mijloace digitale (in special
prin intermediul unui registru usor de utilizat al oportunitatilor recunoscute).

Validarea invatarii anterioare permite persoanelor sa demonstreze cd au dobandit anumite
competente. Recenta evaluare a Recomandarii Consiliului privind validarea invétarii non-
formale si informale®® indicd progrese substantiale, dar identifici, de asemenea, provocirile
persistente si raspunsurile propuse. In special, este necesar si se asigure acordarea de sprijin
persoanelor, o coordonare mai strdnsa cu serviciile de orientare si adaptarea eficace a
initiativelor de validare pentru grupurile defavorizate si vulnerabile. Propunerea urmareste sa
abordeze provocarile ramase In materie de validare, recomandand statelor membre sa se
asigure cd conturile personale de invatare pot fi utilizate pentru a accesa oportunitatile de
validare si cd astfel de oportunitati, inclusiv evaluarea personald sau online a competentelor,
sunt disponibile si accesibile. Astfel, aceasta completeazd propunerea privind o abordare
europeand a micro-certificatelor, care poate facilita, de asemenea, validarea si recunoasterea
rezultatelor formarii.

(Punctele 13-17) Un registru national public al ofertelor recunoscute si de calitate in materie
de formare, de orientare profesionala si de validare poate spori motivatia oamenilor de a urma
cursuri de formare prin prezentarea oportunitatilor disponibile Intr-un mod usor accesibil si
prin reducerea incertitudinii in ceea ce priveste calitatea si recunoasterea rezultatelor formarii.
Registre similare existd deja sau sunt in curs de dezvoltare in cel putin 12 state membre.
Propunerea recomandad ca toate statele membre sd instituie un astfel de registru si sa il
actualizeze, impreund cu un model de guvernantd durabil, cu norme transparente pentru
includerea de noi oferte de formare. Numai ofertele de formare, de orientare profesionala si de
validare incluse in registru ar trebui sa fie eligibile pentru finantare din drepturile la formare
individuala. De asemenea, in acest registru ar trebui incluse si serviciile de orientare
profesionald si oportunitatile de validare oferite de statele membre in mod gratuit persoanelor.
Criteriile pentru includerea oportunitatilor in registre ar trebui formulate la nivelul statelor
membre, pe baza unor cerinte de calitate transparente si in cooperare cu partenerii sociali si cu
partile interesate relevante, pe baza informatiilor privind competentele si a cadrelor europene
in materie de competente*’. Cursurile de formare de scurtd durata incluse in registru ar trebui
sa fie elaborate in conformitate cu abordarea europeana privind micro-certificatele, pentru a
promova transparenta in ceea ce priveste calitatea si recunoasterea rezultatelor formarii.
Statele membre sunt incurajate sd deschida registrul national in mod transparent pentru
oportunitatile de formare oferite de furnizorii din alte tiri, cu conditia ca acestea sa fie de o
calitate demna de incredere. Dupa cum au confirmat consultarile, partenerii sociali si partile
interesate relevante au capacitatea si manifestd interes pentru a aduce o valoare addugatd
guvernantei unor astfel de registre.

(Punctul 18) Propunerea recomanda statelor membre sd creeze si sd administreze un portal
digital national unic, usor accesibil prin intermediul dispozitivelor mobile (de exemplu, prin

48

Comisia Europeand (2020), Studiu de sprijin al evaluéarii Recomandarii Consiliului _din
20 decembrie 2012 privind validarea Invatarii non-formale si informale.

De exemplu, cadrele europene in materie de competente privind competentele digitale (DigiComp),
competentele personale, sociale si cele care tin de ,,a invata sd inveti” (LifeComp), competentele
antreprenoriale (EntreComp) si competentele in materie de sustenabilitate (GreenComp).
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intermediul unei aplicatii digitale), pentru a spori transparenta cu privire la oportunitatile de
formare si de sprijin disponibile la nivel national si pentru a permite utilizatorilor sa isi
acceseze conturile personale, sa si revizuiascad drepturile la formare individuala disponibile si
sa consulte registrul national.

(Punctele 19-20) Concediul pentru formare profesionala plitit le permite lucrétorilor sa 1si
mentina salariul sau un venit de inlocuire in perioadele de formare care variaza de la cateva
zile la cateva luni. Astfel de dispozitii existd deja in 24 de state membre, dintre care 12 sunt
semnatare ale Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind concediul
pentru studii plitit’®. Cu toate acestea, accesul la concediul pentru formare profesionala plitit
este adesea limitat de caracteristicile specifice ale raportului de munca. Criteriile de
eligibilitate restrictive si lipsa de informatii din partea potentialilor beneficiari Tnseamna ca
mai putin de 1 % din populatia incadratd in munci tinde sa utilizeze dispozitiile existente’'.
Prin urmare, statele membre sunt, de asemenea, invitate sd adopte dispozitii universal
disponibile privind concediul pentru formare profesionald platit sau sa revizuiasca dispozitiile
existente pentru a se asigura ca acestea acoperd toate persoanele angajate, precum si sa
includa sprijin financiar pentru angajatorii ai caror angajati beneficiaza de concediul pentru
formare profesionald platit (in special IMM-urile, care se confruntd cu provocari mai mari).
Propunerea recomanda consolidarea legaturilor dintre dispozitiile privind concediul pentru
formare profesionald platit si alte masuri de sprijin disponibile, lasand in acelasi timp la
latitudinea statelor membre modalitatile detaliate.

(Punctul 21) Propunerea recomanda, de asemenea, ca statele membre sd organizeze ample
activitati de informare si campanii de sensibilizare, in special in randul persoanelor celor
mai Indepartate de piata fortei de munca. Acestea sunt esentiale pentru a asigura o ratd mai
ridicatd de participare a adultilor la oportunitatile de invatare, in special in randul grupurilor
cu un grad scazut de constientizare cu privire la nevoile si oportunitatile de perfectionare si de
recalificare. Cooperarea dintre autoritatile publice, partenerii sociali, organizatiile societatii
civile si alte parti interesate poate spori eficacitatea acestor activitati.

(Punctul 22) Pentru a sprijini punerea in aplicare a acestei initiative, se recomanda ca statele
membre sa instituiec mecanisme de monitorizare pentru a asigura imbunétatirea continua
a conturilor personale de invdtare si a cadrului de sustinere. Ajustarile ulterioare pentru a
atinge obiectivele prezentei recomandari in modul cel mai eficient ar putea viza cuantumul
drepturilor la formare individuald, definirea persoanelor care au cea mai mare nevoie de
perfectionare si recalificare sau integrarea usor de utilizat a diferitelor elemente ale cadrului
de sustinere.

(Punctele 23-26) Modalititile de asigurare a finantarii adecvate si durabile a conturilor
personale de invdtare urmeazda sa fie stabilite la nivel national, in conformitate cu

50 Incepand cu 1 februarie 2020, conform unei versiuni preliminare a bazei de date actualizate intitulate

Financing Adult Learning” (Finantarea invatarii in randul adultilor) a Cedefop (actualizare viitoare),
care a fost prezentatd in anexa 8.2. Ultima ratificare de catre un stat membru a Conventiei OIM privind
concediul pentru studii platit a avut loc in 1993.

Cedefop (2012), Training leave. Policies and practice in Europe (Concediul pentru formare
profesionald. Politici si practici in Europa).
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circumstantele nationale si acordand o atentie deosebitd IMM-urilor. Desi responsabilitatea
pentru punerea 1n aplicare a recomandarii ii revine in continuare statului membru, propunerea
recomanda facilitarea combinarii diferitelor surse de finantare publice si private, care pot
include, de exemplu, finantari suplimentare voluntare din partea angajatorilor. Statele membre
pot beneficia, de asemenea, de sprijin din diferite fonduri ale UE, in special din fondurile
politicii de coeziune, inclusiv Fondul social european Plus>?, Fondul european de dezvoltare
regionald>® si Fondul pentru o tranzitie justd®¥, precum si din Mecanismul de redresare si
rezilientd> din cadrul Next Generation EU, dacid au inclus reforme si investitii relevante in
planurile lor de redresare si rezilienta. Instrumentul de sprijin tehnic poate oferi expertiza
personalizata pentru a elabora si a pune 1n aplicare reforme care sa sprijine crearea de conturi
personale de Invatare si cadrul de sustinere al acestora.

(Punctul 27) Dupa cum s-a explicat mai sus, sprijinul UE se va concentra pe mobilizarea
fondurilor UE fara precedent de care dispun statele membre pentru dezvoltarea competentelor
din instrumentul Next Generation EU si din cadrul financiar multianual. De asemenea, UE va
sprijini dezvoltarea competentelor prin initiative relevante, cum ar fi Pactul privind
competentele, Planul de cooperare sectoriald in materie de competente, Coalitia pentru
competente si locuri de munca in sectorul digital, Platforma electronica pentru educatia
adultilor in Europa (EPALE) si alte masuri adecvate ale programului Erasmus+, precum si
prin proiecte de cooperare intre partenerii sociali la nivelul UE. De asemenea, aceasta poate
sprijini invatarea reciproca si schimbul de bune practici in ceea ce priveste punerea in aplicare
a recomandarii. Lucrarile suplimentare cu privire la platforma Europass ar trebui sa se
concentreze pe asigurarea interoperabilitatii, si anume conectarea cu portalurile digitale
nationale unice pentru conturile personale de invatare.

(Punctele 28-30) Raportarea si evaluarea se vor baza pe monitorizarea in cadrul
supravegherii multilaterale desfasurate in Comitetul pentru ocuparea fortei de munca in cadrul
ciclului semestrului european, pe baza unui cadru de monitorizare si a unor mecanisme de
monitorizare convenite. Se recomandd ca statele membre sd elaboreze un plan de punere in
aplicare 1n termen de 12 luni de la adoptarea recomandarii. O prima evaluare este sugerata nu
mai devreme de 5 ani de la adoptare.

32 Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013,
JOL 231, 30.6.2021, p. 21.

>3 Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune, JO L 231, 30.6.2021, p. 60.

i Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justa, JO L 231, 30.6.2021, p. 1.

55 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
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2021/0405 (NLE)

Propunere de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind conturile personale de invitare

CONSILIUL UNITUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
coroborat cu articolul 149,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(D

2)

......

durabile a UE, sprijinirea unei redresari generatoare de locuri de muncd in
urma pandemiei de COVID-19 si asigurarea unei tranzitii digitale si a unei
tranzitii verzi echitabile din punct de vedere social. Pe masura ce pietele fortei
de muncd evolueazd, oamenii trebuie sd tind pasul prin Tmbundtatirea
competentelor lor. Competentele noi si imbunatatite ofera mai multe
oportunitati si 1i Tnzestreaza pe cetateni pentru a juca un rol activ in gestionarea
tranzitiilor pe piata fortei de munca si pentru a participa pe deplin in societate,
in contextul schimbirilor demografice. In plus, perfectionarea adultilor poate
reprezenta un instrument puternic de promovare a echitatii sociale si a
incluziunii pentru o tranzitie echitabila.

Articolul 14 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a UE prevede ca
orice persoand are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare
profesionald si formare continud. Primul principiu al Pilonului european al
drepturilor sociale®® prevede ci orice persoand are dreptul la educatie, formare
profesionald si invatare pe tot parcursul vietii, favorabile incluziunii si de nalta
calitate, pentru a dobandi si a mentine competente care sd i permita sa
participe deplin in societate si sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei
de munca. Principiul al patrulea se referd la sprijinul activ pentru ocuparea
fortei de munca, pentru a sustine dreptul oricdrei persoane la asistenta rapida si
adaptata pentru imbundtatirea perspectivelor de incadrare in munca sau de
de munca sigure si adaptabile subliniaza faptul ca, indiferent de tipul si de
durata raportului de munca, lucratorii ar trebui sd se bucure de un tratament
corect si egal In ceea ce priveste conditiile de munca, accesul la protectie
sociala si formare profesionala.

56

Pilonul european al drepturilor sociale.
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(3) La 25iunie 2021, Consiliul European a salutat obiectivele principale ale
Planului de actiune al UE privind Pilonul european al drepturilor sociale, in
conformitate cu Declaratia de la Porto®’, sprijinind astfel obiectivul ambitios de
a se asigura ca, pand in 2030, cel putin 60 % din totalul adultilor participa la
activitati de formare profesionald in fiecare an. Cu toate acestea, participarea
adultilor la invatare in UE a stagnat in ultimul deceniu; iar 21 de state membre
nu au atins obiectivul pentru 2020 la nivelul UE. Pentru numerosi adulti, cum
ar fi cei cu forme de angajare atipice, angajatii intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri), somerii, persoanele inactive si cele slab calificate, oportunitatile de
dezvoltare a competentelor sunt in prea multe cazuri inaccesibile.

(4) Agenda europeani pentru competente®®, adoptati in iulie 2020, invitd la o
revolutie a competentelor pentru a transforma tranzitia ecologica si cea digitala
in oportunitati pentru o redresare prompta si echitabild. Aceasta anunta, printre
altele, ca Comisia va explora conturile personale de invatare ca instrument de
sprijinire a perfectiondrii si recalificarii adultilor in varstd de munca,
completand alte actiuni care vizeaza angajatorii si furnizorii de educatie si
formare.

(5) Competentele pentru tranzitia verde si perfectionarea si recalificarea fortei de
munca vor fi necesare in contextul trecerii la o economie moderna, competitiva
si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, astfel cum se prevede
in Pactul verde european®® pentru neutralitatea climaticdi pand in 2050.
Comunicarea Comisiei intitulati ,,Pregititi pentru 55”%° recunoaste ci tranzitia
verde poate avea succes numai daca UE dispune de forta de munca calificata
de care are nevoie pentru a ramane competitivd §i atrage atentia asupra
actiunilor emblematice ale Agendei pentru competente in vederea inzestrarii
cetdtenilor cu competentele necesare pentru tranzitia verde si cea digitala.

(6) Deceniul digital european®! reitereazi obiectivul asiguririi ca cel putin 80 %
din populatia UE sd aiba cel putin competente digitale de baza pana in 2030 si
stabileste obiectivul de a avea 20 de milioane de specialisti TIC angajati, cu
asigurarea paritatii intre femei si barbati, pand in 2030. Propunerea Comisiei
privind Calea citre deceniul digital®® sugereazi stabilirea unui cadru pentru a
evolua 1n aceasta directie. Planul de actiune pentru educatia digitala 2021-
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Concluziile Consiliului European, 24-25 iunie 2021. Aceasta se inscrie in continuarea Declaratiei de la
Porto din 8 mai 2021.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — European Skills Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and
resilience [COM(2021) 274 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Pactul verde european (COM/2019/640 final).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Pregatiti pentru 55: Indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe
calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica [COM(2021) 550 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor; Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul
digital [COM(2021) 118 final].

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a programului de politica
pentru 2030 ,,Calea cétre deceniul digital” [COM(2021) 574].
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2027% subliniazi ci ar trebui utilizate mijloace tehnologice pentru a facilita
accesibilitatea si a consolida flexibilitatea oportunitatilor de invatare, inclusiv
perfectionarea si recalificarea.

(7) Comunicarea Comisiei privind O noui strategie industriald pentru Europa®
solicita luarea de masuri decisive pentru ca invatarea pe tot parcursul vietii sa
devind o realitate pentru toti si pentru a se asigura faptul cd educatia si
formarea tin pasul cu dubla tranzitie si contribuie la realizarea acesteia.

(8) Concluziile Consiliului din 8 iunie 2020% inviti statele membre ,,s3 exploreze
posibilele modele de finantare publica si privatd a invatarii pe tot parcursul
vietii si dezvoltarea competentelor la nivel individual” si fac apel la Comisie sa
sprijine eforturile statelor membre in acest sens.

(9) Sprijinul financiar insuficient pentru persoane este unul dintre principalele
obstacole care influenteaza participarea la invitare. In general, investitiile
publice si private sunt insuficiente. Cea mai mare parte a formarii legate de
locul de muncd din UE este sponsorizata de angajatori. Cu toate acestea,
numeroase intreprinderi, in special IMM-urile, nu oferd sau nu finanteaza
cursuri de formare pentru personalul lor, iar persoanele care desfasoara
activitati atipice nu au acces sau au un acces limitat la formare sponsorizata de
angajator. Astfel de inegalititi submineaza bundstarea si sandtatea persoanelor,
reduc competitivitatea economica, duc la ratarea unor oportunitati si la bariere
in calea inovdrii si riscd sa lase oamenii Tn urma in ceea ce priveste tranzitia
catre activitati economice mai durabile.

(10) Pe langa costurile directe, constrangerile de timp reprezintd un factor important
care 1i impiedicd pe adulti sd urmeze cursuri de formare. Majoritatea statelor
membre sunt semnatare ale Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) privind concediul pentru studii platit si au transpus aceasta conventie in
dreptul intern. Cu toate acestea, gradul de constientizare cu privire la concediul
pentru formare profesionald si de adoptare a acestuia este scazut in multe state
membre, iar dispozitiile nu acopera adesea lucratorii atipici sau nu permit
adultilor sa urmeze cursuri de educatie si formare in perioadele de somaj sau de
activitate economica redusa.

(11) Numerosi adulti, In special adultii slab calificati si adultii cei mai indepartati de
piata fortei de munca, nu sunt motivati sa urmeze cursuri de formare. Este
posibil ca acestia sd nu fie constienti de propriile nevoi in materie de
competente si sd nu stie daca sprijinul si formarea sunt sau nu disponibile, de
buni calitate si recunoscute pe piata fortei de munci. In plus, este posibil ca
oamenii sd nu fie motivati sd urmeze cursuri de formare care au fost alese fara
ca acestia sa fi fost consultati si care nu sunt adaptate nevoilor lor.
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Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune pentru educatia digitala (COM/2018/022 final).
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai
puternice pentru a sprijini redresarea Europei [COM(2021) 350 final].

Concluziile Consiliului din 8 iunie 2020 privind reconversia profesionala si actualizarea competentelor
ca baza pentru imbunatétirea durabilitatii si a capacitatii de insertie profesionald, in contextul sprijinirii
redresarii economice si a coeziunii sociale.
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(12) Este necesard o noua abordare pentru perfectionarea si recalificarea in UE.
Aceasta ar trebui sd completeze instrumentele existente si sd urmareasca
indeplinirea angajamentelor politice, oferind persoanelor controlul si
inzestrandu-le cu sprijinul si instrumentele de care au nevoie pentru a se
perfectiona sau pentru a se recalifica, la toate nivelurile de competente.

(13) In avizul din august 2021°° referitor la initiativa UE privind conturile personale
de invatare si consolidarea furnizdrii de servicii de formare in Europa,
Comitetul consultativ pentru formare profesionald sustine ca o astfel de
initiativd ar trebui sd Tmbunatdteasca implicarea, motivatia si participarea
adultilor la educatie si formare. Principala provocare este de a imbunatati
corelarea competentelor cu locurile de munca si de a asigura accesul la optiuni
diversificate de formare de calitate printr-o ofertd mai relevanta si mai bine
orientata.

(14) Problemele evidentiate mai sus pot fi solutionate prin acordarea de sprijin
financiar direct prin drepturi la formare in conturi personale de invatare si prin
stabilirea unui cadru general de sustinere care sid le permitd accesul la
oportunitati de formare, informatii, orientdri, concedii pentru formare
profesionald platite si recunoasterea rezultatelor formarii.

(15) Un drept la formare adecvat ar trebui definit la nivel national, in functie de
nevoile de formare ale oamenilor; de exemplu, permiterea unor activitati de
formare recunoscute in valoare de 30 de ore pe an pentru toate persoanele si de
pana la 50 de ore pentru persoanele care au cea mai mare nevoie de formare.
Modularea finantarii in functie de necesitati poate spori eficienta initiativei.
Statele membre pot stabili drepturi suplimentare la formare pentru persoanele
care au cea mai mare nevoie de aceasta, in functie de contextul national si de
evolutia pietei fortei de munca. De exemplu, statele membre ar putea completa
conturile personale de invitare in sectoarele strategice®’, pentru a sprijini
tranzitia verde si cea digitald. Pe langa drepturile financiare, relevanta,
utilitatea si recunoasterea formarii reprezintd factori-cheie care afecteaza
accesul la formare. Partenerii sociali si partile interesate relevante ar trebui sa
fie consultate cu privire la aceste aspecte.

(16) Conturile personale de invatare ar trebui sd le permita oamenilor sa acumuleze
si s utilizeze drepturile la formare pe o perioada stabilitd, astfel incét sa poatd
urma cursuri de formare mai costisitoare ori pe perioade mai lungi sau sa poata
sa se instruiasca in perioadele de recesiune economica, ca raspuns la nevoile
emergente Tn materie de competente. Persoanele ar trebui sa aiba posibilitatea
de a-si pastra drepturile la formare individuald, indiferent de statutul lor pe
piata fortei de munca sau de statutul lor profesional si de-a lungul schimbarilor
in carierd. Statele membre ar trebui sa stabileascd norme pentru expirarea
drepturilor, care sd stimuleze cursantii sa le utilizeze pe deplin.
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Avizul CCFP privind conturile personale de invatare.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai
puternice pentru a sprijini redresarea Europei [COM(2021) 350 final] identificd 14 ecosisteme
industriale care necesita sprijin specific, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor fortei de
munca actuale si viitoare.
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(17) Persoanelor ar trebui sa li se permitd sa isi utilizeze drepturile la formare
individuald chiar si din strdindtate, dacd acceseazd cursuri de formare
recunoscute si de calitate din registrul national al contului lor de invatare.
Transferabilitatea drepturilor intre statele membre este o caracteristica dorita pe
termen lung, care necesita o analiza suplimentara.

(18) Pentru a ajuta persoanele sa identifice o cale de formare adecvata si, astfel, sa
isi sporeasca motivatia de a invata, precum si sa aibd acces la orientare
profesionald si la oportunitati de validare, registrele publice actualizate ale
formarii recunoscute ar trebui sa fie puse la dispozitie prin intermediul unor
portaluri digitale nationale unice dedicate, accesibile tuturor, inclusiv
persoanelor cu handicap, si ar trebui sa fie interconectate Tn mod corespunzator
cu platforma Europass.

(19) Utilizarea conturilor personale de Invatare ar trebui sa fie posibilad pentru a avea
acces la validare, inclusiv la oportunitatile de evaluare a competentelor.
Recenta evaluare a Recomandarii Consiliului privind validarea invatarii non-
formale si informale®® indica progrese substantiale, dar identifici, de asemenea,
provocirile persistente si raspunsurile propuse. In special, este necesar s se
asigure acordarea de sprijin adaptat persoanelor si 0 coordonare mai stransa cu
serviciile de orientare si adaptarea eficace a initiativelor de validare pentru
grupurile defavorizate si vulnerabile. Statele membre ar trebui sd incurajeze
furnizarea de micro-certificate dacd este cazul, pe baza nevoilor identificate si
in conformitate cu abordarea europeana privind micro-certificatele.

(20) Prezenta recomandare sprijind punerea in aplicare a concediului pentru formare
profesionald platit. Asigurarea corespunzatoare a concediului pentru formare
profesionald platit, In conformitate cu Conventia OIM privind concediul pentru
studii platit® (astfel cum a fost ratificatdi de 12 state membre), ar permite
lucratorilor sd 1si mentind salariul sau un venit de inlocuire in perioadele de
formare care variaza de la cateva zile la cateva luni. Statele membre ar trebui sa
fie incurajate sa initieze un dialog cu partenerii sociali cu privire la modalitatile
care sd le permitd angajatilor sa participe la activitdti de formare in timpul
programului de lucru, utilizindu-si conturile personale de invitare. In acest
sens, ar trebui luata in considerare situatia specifica a IMM-urilor si, In special,
a microintreprinderilor.

(21) Activitatile s1 campaniile mai ample de informare si de sensibilizare sunt
esentiale pentru asigurarea unor rate ridicate de participare a adultilor la
oportunitatile de invatare, in special in randul grupurilor cu un grad scazut de
constientizare cu privire la perfectionare si recalificare, cum ar fi persoanele
cele mai Indepartate de piata fortei de muncd. Cooperarea dintre autoritatile
publice, partenerii sociali, organizatiile societatii civile si alte parti interesate,
bazatd pe intelegerea comund potrivit cdreia perfectionarea si recalificarea
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Comisia Europeand (2020), Studiu de sprijin al evaluarii Recomandarii Consiliului _din
20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si informale.

incepand cu 1 februarie 2020, conform unei versiuni preliminare a bazei de date actualizate intitulate
LFinancing Adult Learning” (Finantarea invatarii in randul adultilor) a Cedefop (actualizare viitoare),
care a fost prezentatd in anexa 8.2. Ultima ratificare de catre un stat membru a Conventiei OIM privind
concediul pentru studii platit a avut loc in 1993.
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reprezintd un mijloc de investitii, poate spori eficacitatea activitatilor de
informare si de sensibilizare. Atentia acordatd accesibilitatii ar trebui sa
faciliteze participarea adultilor cu handicap.

(22) Mecanismele de monitorizare si imbunatatirea continud a conturilor personale
de invatare si a cadrului de sustinere sunt esentiale pentru sprijinirea punerii n
aplicare. Ajustdrile ulterioare ar putea viza cuantumul drepturilor la formare
individuala, grupurile prioritare sau integrarea usor de utilizat a diferitelor
elemente ale cadrului de sustinere.

(23) Finantarea adecvatd este o caracteristicd esentiald a programelor de succes
pentru conturile personale de invatare. Conturile personale de invatare ar trebui
sa faciliteze partajarea costurilor intre diferite surse de finantare, cum ar fi
autoritatile publice si angajatorii, permitand diferitilor finantatori sa contribuie
la cont. O combinatie de surse de finantare publice si private ar trebui sa
asigure sustenabilitatea initiativei In statele membre, care este esentiald pentru
succesul sdau. Acest lucru faciliteazd modularea sprijinului si a finantarilor
suplimentare din partea angajatorilor pentru angajatii lor, fie in mod voluntar,
fie ca rezultat al contractelor colective de munca.

(24) Fondurile UE, cum ar fi Fondul social european Plus’®, Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul pentru o tranzitie justd si, dupa caz, Mecanismul
de redresare si rezilientd din cadrul Next Generation EU”!, precum si expertiza
personalizata prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic pot sprijini
instituirea de conturi personale de invatare si a cadrului de sustinere al
acestora. invé;area reciproca, facilitatd de Comisie, poate sprijini, de asemenea,
acest proces.

(25) Prezenta recomandare nu ar trebui sa aduca atingere competentei exclusive a
statelor membre 1n ceea ce priveste organizarea si continutul sistemelor lor de
invatare/formare pentru adulti. Aceasta nu ar trebui sa le impiedice pe acestea
sa mentind sau sa stabileasca dispozitii privind invatarea/formarea in randul
adultilor mai avansate decat cele recomandate in prezentul document.

(26) Statele membre ar trebui sa implice partenerii sociali si partile interesate,
inclusiv organizatiile societatii civile, In elaborarea reformelor. Prezenta
recomandare nu ar trebui sd limiteze autonomia partenerilor sociali in cazul in
care acestia sunt responsabili pentru infiintarea si gestionarea sistemelor de
formare.

(27) Masurile expuse in prezenta recomandare nu ar trebui sd inlocuiascd nici
furnizarea de servicii de formare de catre angajatori si de catre serviciile
publice si private de ocupare a fortei de munca, nici sprijinul public pentru
institutiile de educatie si formare sau alte tipuri de sprijin.
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Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013,
JOL 231, 30.6.2021, p. 21.

Next Generation EU se bazeaza pe valorificarea intregului potential al bugetului Uniunii, contribuind la
reconstruirea unei Europe mai verzi, mai digitale si mai reziliente.
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ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Obiective

1. Scopul prezentei recomandari este de a sprijini reformele statelor membre pentru a
permite unui numdr mai mare de adulti sd participe la activitdti de formare
profesionald, in vederea cresterii ratelor de participare si a reducerii lacunelor in
materie de competente. Aceasta contribuie astfel la obiectivul UE de a promova o
economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea
integrala a fortei de munca si spre progres social. Mai precis, aceasta urmareste:

(a) sa sprijine toti adultii in varstd de munca sa aiba acces la formare, inclusiv
pentru tranzitiile profesionale si indiferent de statutul lor pe piata fortei de
munca sau de statutul lor profesional;

(b) sd sporeasca stimulentele si motivatia persoanelor de a cauta posibilitati de
formare.

2. In acest scop, se recomandi ca statele membre si instituie conturi personale de
invatare ca mijloc de a permite persoanelor sd participe la cursuri de formare
relevante pentru piata fortei de muncd, precum si un cadru de sustinere care sa
includa oportunitati de orientare si validare, pentru a promova adoptarea efectiva a
acestei formari.

Domeniul de aplicare

3. Prezenta recomandare se refera la adultii in varsta de munca cu resedinta legala intr-
un stat membru, indiferent de nivelul de instruire, de statutul lor actual pe piata fortei
de munca sau de statutul lor profesional. Statele membre ar trebui sa creeze un cont
personal de invatare pentru fiecare persoand care apartine acestui grup.

Prin derogare, lucratorii frontalieri si lucratorii independenti care lucreaza intr-un alt stat
membru decat cel In care isi au resedinta ar trebui sa fie acoperiti in statul membru in care
lucreaza.

Definitii

4. In sensul prezentei recomandari, se aplica urmatoarele definitii:

9 A

(a) ,.drept la formare individuala” inseamna dreptul de acces la un buget personal
de care dispune o persoana pentru a acoperi costurile directe legate de formare,
orientare si consiliere relevante pentru piata fortei de muncd, de evaluare a
competentelor sau de validare, care sunt eligibile pentru finantare;
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10.

(b) ,,cont personal de invatare” este un mod de punere in aplicare a drepturilor la
formare individuala. Acesta este un cont personal care permite persoanelor sa
acumuleze si sd isi pastreze drepturile in timp, in vederea utilizdrii acestora
pentru a beneficia de orice oportunitati eligibile de formare, orientare sau
validare pe care le considerd cele mai utile si ori de cate ori doresc, in
conformitate cu normele nationale. Contul confera persoanelor proprietatea
deplind asupra drepturilor, indiferent de sursa de finantare.

(¢) ,transferabilitatea” drepturilor la formare individuald inseamnd ca, odata
conferite, aceste drepturi raman in posesia persoanei in cauza, inclusiv in
timpul tranzitiei de la un loc de munca la altul, de la locul de munca la invatare,
de la statutul de angajat la cel de somer, precum si de la activitate la
inactivitate.

(d) ,cadrul de sustinere” cuprinde sprijinul care promoveaza adoptarea efectiva a
drepturilor la formare individuald. Acesta include oportunititi de orientare
profesionald si de validare, un registru national al oportunitatilor eligibile
pentru finantare din drepturile la formare individuald, un portal digital national
unic pentru a accesa contul personal de invatare si registrul national, precum si
concedii pentru formare profesionala platite.

Contul personal de invitare

Statele membre ar trebui sd creeze un cont personal de invétare pentru fiecare
persoana vizatd de domeniul de aplicare al acestei initiative dupa consultarea
partenerilor sociali si a partilor interesate relevante;

Statele membre ar trebui s@ asigure furnizarea anuald adecvatad a drepturilor pentru
fiecare cont personal de invatare, care pot fi acumulate si utilizate pe o perioada
stabilita, pentru a permite o formare mai substantiala;

Statele membre ar trebui sa acorde drepturi la formare individuald suplimentare in
conturile persoanelor care au cea mai mare nevoie de perfectionare si recalificare, pe
baza nevoilor nationale sau sectoriale, a statutului contractual sau pe piata fortei de
muncd al persoanei sau a nivelului de calificare al acesteia, precum si a oricaror alte
circumstante relevante si in conformitate cu criterii clare si transparente, dupa
consultarea partenerilor sociali si a partilor interesate relevante;

Statele membre ar trebui sa invite angajatorii sd acorde drepturi la formare
individualad suplimentare in conturile personale de invatare ale lucratorilor lor si ale
altor persoane care lucreaza in lantul lor valoric industrial, in special ale celor care
lucreaza in cadrul IMM-urilor;

Statele membre ar trebui sa invite serviciile publice si private de ocupare a fortei de
munca sd acorde drepturi la formare individuald suplimentare in conturile personale
de invatare ale persoanelor care au cea mai mare nevoie de perfectionare si
recalificare;

Statele membre ar trebui sa stabileasca conditiile in care drepturile la formare
individuala pot fi acumulate si pastrate, in vederea gasirii unui echilibru intre a
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11.

permite persoanelor sd isi acumuleze drepturile pentru a finanta cursuri de formare
cu o duratd mai mare si a le Incuraja sa isi utilizeze in mod regulat drepturile pe toata
durata vietii lor profesionale;

Statele membre ar trebui sa se asigure ca drepturile la formare individuald acumulate
intr-un cont dintr-un stat membru sunt pastrate sau pot fi utilizate pentru oportunitati
eligibile de formare, orientare profesionala si validare in statul membru respectiv,
chiar si in perioadele in care persoana respectiva locuieste intr-un alt stat membru.

Cadrul de sustinere

Se recomanda ca statele membre s integreze conturile personale de Invatare intr-un cadru de
sustinere care sd includa:

12.

13.

14.

15.

Orientare profesionala si validare

Statele membre ar trebui sd se asigure cd serviciile de orientare profesionald si
oportunititile de validare’?, inclusiv oportunititile de evaluare a competentelor, in
persoand sau online, sunt disponibile si accesibile fiecarui detinator al unui cont
personal de invatare, gratuit sau prin utilizarea drepturilor sale la formare
individuala.

Un registru national al oportunititilor eligibile de formare profesionala,
orientare profesionala si validare de calitate

Statele membre ar trebui sd@ instituie si sd actualizeze un registru public al
oportunitatilor de formare, orientare profesionala si validare care sunt eligibile pentru
finantare din drepturile la formare individuala, compatibil cu modelul european de
invatare. De asemenea, in acest registru ar trebui incluse si serviciile de orientare
profesionald si oportunitdtile de validare oferite de statele membre in mod gratuit
persoanelor;

Statele membre ar trebui sa stabileasca si sa publice norme clare pentru includerea in
registru a diferitelor forme de oportunitdti de formare, orientare profesionala si
validare relevante pentru piata fortei de muncd, pe baza unor cerinte de calitate
transparente si a informatiilor privind competentele si In cooperare cu partenerii
sociali si cu partile interesate relevante. Statele membre ar trebui sa le revizuiasca
periodic pentru a asigura capacitatea de reactie la nevoile pietei fortei de munca;

Statele membre ar trebui s@ incurajeze furnizorii de oportunitdti de invatare formala
si non-formala sa isi dezvolte si sd isi extinda oferta pe baza nevoilor identificate,
inclusiv, dupa caz, prin furnizarea de micro-certificate in conformitate cu abordarea

72

in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-
formale si informale. JO C 398, 22.12.2012, p. 1.

28

RO



RO

16.

17.

18.

19.

20.

(2)

(b)

(©)

UE" si prin utilizarea cadrelor in materie de competente la nivel national si la nivelul
UE;

Statele membre ar trebui sd invite partenerii sociali si partile interesate relevante sa
participe la procesul de definire a criteriilor de eligibilitate pentru formarea inclusa in
registru,

Statele membre ar trebui sa isi deschidd registrele nationale in mod transparent
pentru oportunitatile de formare oferite de furnizorii din alte tari.

Portalul digital national unic care sprijina conturile personale de invitare

Statele membre ar trebui sd permita si sa sprijine persoanele sa isi acceseze contul
personal de Invatare si sa navigheze usor in registru prin autentificarea electronica
securizatd pe un portal digital national unic’* accesibil”, care poate fi accesat cu
usurintd de pe dispozitivele mobile si care ar trebui sd fie interconectat cu platforma
Europass.

Concediul pentru formare profesionala platit

Statele membre ar trebui sa initieze un dialog cu partenerii sociali cu privire la
modalitatile care sd le permitd angajatilor sd participe la activititi de formare in
timpul programului de lucru, utilizdndu-si conturile personale de invatare.

Statele membre ar trebui sa introduca dispozitii privind concediile pentru formare
profesionald platite sau sa revizuiasca adecvarea dispozitiilor existente, in
conformitate cu Conventia OIM privind concediul pentru studii platit, avand in
vedere:

acoperirea de cdtre acestea a tuturor tipurilor de raporturi de munca si a persoanelor
care desfasoara o activitate independenta;

sprijinul financiar si nefinanciar pentru angajatorii (in special IMM-uri) ai céror
angajati utilizeaza concedii pentru formare profesionala platite;

necesitatea de a asigura punerea in aplicare eficace a acestor dispozitii.

Informare si sensibilizare

73
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In conformitate cu Recomandarea Consiliului privind micro-certificatele pentru invitarea pe tot

parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionala

Portalurile ar trebui create in conformitate cu principiile Comunicarii Comisiei privind un cadru
european de interoperabilitate, COM(2017) 134 final.
In conformitate cu cerintele de accesibilitate prevazute de Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului

European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si

serviciilor, JO L 151, 7.6.2019, p. 70.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

(2)

(b)

(c)

Statele membre ar trebui, Tmpreund cu partenerii sociali, organizatiile societatii
civile, organizatiile regionale si locale si alti actori relevanti, sd desfasoare activitati
si campanii ample de informare si de sensibilizare, adaptate nevoilor potentialilor
beneficiari ai sistemului de conturi personale de invatare, in special ale celor care au
cea mai mare nevoie de perfectionare si recalificare, astfel cum sunt definiti la nivel
national, pentru a informa si a motiva persoanele eligibile cu privire la drepturile si
beneficiile lor in ceea ce priveste conturile personale de invatare si cadrul de
sustinere. Activitdtile de sensibilizare ar trebui sa vizeze, de asemenea, in special
lucratorii din cadrul IMM-urilor.

Monitorizarea si imbunititirea continui

Statele membre ar trebui sd monitorizeze si sd evalueze in mod sistematic
functionarea conturilor personale de Invatare si a cadrului de sustinere si sa efectueze
ajustarile necesare pentru a atinge obiectivul prezentei recomandari in modul cel mai
eficient cu putintd, de exemplu in ceea ce priveste cuantumul drepturilor la formare,
definirea persoanelor care au cea mai mare nevoie de perfectionare si recalificare sau
integrarea usor de utilizat a diferitelor elemente ale cadrului de sustinere. Partenerii
sociali si partile interesate relevante ar trebui sa fie consultate in acest proces.

Finantare

Statele membre ar trebui sd asigure finantarea adecvatd si durabild a conturilor
personale de invatare, tinand seama de circumstantele nationale si acordand o atentie
deosebitda IMM-urilor;

Statele membre ar trebui sa faciliteze combinarea diferitelor surse de finantare
publice si private pentru a contribui la drepturile la formare individuala, inclusiv ca
rezultat al negocierilor de catre partenerii sociali;

Statele membre ar trebui sd asigure o finantare adecvata si durabild pentru cadrul de
sustinere si pentru activitatile de informare si de sensibilizare mentionate mai sus;

Statele membre ar trebui sa utilizeze la maximum si in modul cel mai eficient
fondurile si instrumentele UE, in special Fondul social european Plus, Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul pentru o tranzitie justd, Mecanismul de
redresare si rezilientd si Instrumentul de sprijin tehnic pentru:

a crea conturi personale de nvatare nationale, integrate intr-un cadru de sustinere,
inclusiv prin dezvoltarea unui portal digital national unic pentru conturile personale
de Invatare si serviciile recunoscute aferente, precum si prin crearea unor registre
nationale de programe de formare recunoscute;

a acorda drepturi la formare individuald suplimentare in conturile persoanelor care au
cea mai mare nevoie de perfectionare si recalificare, reflectand prioritatile UE,
inclusiv pentru tranzitia verde si cea digital;

a institui si a oferi oportunitati de orientare profesionala si validare;
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(d)

27.

(a)

(b)

(©)

28.

29.

30.

a organiza activitati de informare si de sensibilizare.

Sprijin din partea Uniunii

Consiliul salutd intentia Comisiei de a sprijini punerea in aplicare a prezentei
recomandari, utilizdnd expertiza Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (Cedefop), a Fundatiei Europene de Formare (ETF), a Fundatiei
Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound) si a
Autoritatii Europene a Muncii (ELA):

prin facilitarea invatarii reciproce intre statele membre pentru a sprijini elaborarea si
realizarea unor reforme adecvate pentru punerea in aplicare a prezentei recomandari;

prin extinderea bazei de cunostinte privind conturile personale de Invatare si
aspectele conexe si prin elaborarea de materiale de orientare relevante;

prin explorarea evolutiei ulterioare a platformei Europass, in special pentru a asigura
interoperabilitatea cu portalurile digitale nationale unice pentru conturile personale
de invatare si prin asigurarea vizibilitdtii oportunitatilor de invatare, orientare
profesionald si validare pentru care pot fi utilizate diferitele drepturi nationale la
formare individuala.

Raportare si evaluare

Statele membre ar trebui sa pund in aplicare, cat mai curand posibil, principiile
stabilite In prezenta recomandare si sa prezinte Comisiei un plan care sd stabileasca
masurile corespunzatoare care trebuie adoptate la nivel national pana la (a se
introduce data corespunzatoare la 12 luni de la adoptarea de catre Consiliu).
Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor ar trebui
monitorizate in contextul supravegherii multilaterale desfasurate in Comitetul pentru
ocuparea forter de munca in cadrul ciclului semestrului european. Daca este cazul,
cadrul de monitorizare utilizeaza informatiile deja colectate prin intermediul altor
cadre de monitorizare si evitd duplicarea.

Pana la (a se introduce data corespunzatoare la 12 luni de la adoptarea de catre
Consiliu), Comisia si Comitetul pentru ocuparea fortei de muncad ar trebui sa
stabileasca In comun un cadru de monitorizare cu indicatori cantitativi si calitativi
comuni convenifi pentru a evalua punerea in aplicare a prezentei recomandari si
rezultatele acesteia, precum si modalitati de monitorizare care sd permitd revizuirea
acesteia. Comisia ar trebui sa se asigure cd respectivul cadru de monitorizare
utilizeaza dovezi din alte cadre de monitorizare ale UE si ca nu creeaza o sarcind
administrativa nejustificata.

Comisia ar trebui s analizeze si sd evalueze progresele inregistrate Tn ceea ce
priveste punerea in aplicare a prezentei recomandari, in cooperare cu statele membre
si dupa consultarea partenerilor sociali si a partilor interesate vizate, si sd prezinte un
raport Consiliului n termen de 5 ani de la data adoptarii sale. Pe langa evaluarea
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relevantei initiativei, aceasta evaluare ar putea aborda, de asemenea, transferabilitatea
drepturilor la formare individuala intre statele membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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