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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

haddiema bil-hiliet xierqa, u 1-htiega li tittiched azzjoni rapida tqieghed pressjoni qawwija fuq
is-sistemi ta’ appogg tal-Istati Membri ghall-apprendiment kontinwu. Barra minn hekk, it-
tibdil demografiku fl-Ewropa jfisser li jehtieg li nattivaw il-potenzjal shih ta’ kulhadd, sabiex
nizguraw tkabbir sostenibbli. Fl-ahhar nett, l-irkupru mill-impatt so¢joekonomiku tal-
pandemija tal-COVID-19 jehtieg politika msahha dwar il-hiliet biex jigu appoggati
tranzizzjonijiet professjonali ta’ success fejn mehtieg.

L-izvilupp tal-hiliet huwa parti fundamentali mir-rispons ghal dawn I-isfidi. Il-hiliet huma
element ¢entrali tal-mod tal-hajja Ewropew peress li huma fattur ewlieni ghas-success tal-
individwi f’suq tax-xoghol li ged jinbidel malajr. Sett b’sahhtu ta’ hiliet jiftah opportunitajiet,
jipprovdi xibka ta’ sikurezza fi zminijiet incerti, u jippromwovi l-inkluzjoni u l-avvanz
soc¢jali. Madankollu, madwar 1-Ewropa, ftit wisq nies jiehdu sehem f’apprendiment regolari
ladarba jkunu lestew l-edukazzjoni inizjali taghhom. Hafna jsibu ruhhom eskluzi mill-
opportunitajiet ghal titjib tal-hiliet jew ghal tahrig mill-gdid minhabba l-istatus tal-forza tax-
xoghol jew i¢-¢irkostanzi personali taghhom, bhan-nuqqas ta’ finanzi, hin jew motivazzjoni
ghat-tahrig. Gharfien limitat tal-htigijiet tal-hiliet proprji taghhom, trasparenza limitata tal-
offerti ta’ tahrig, incertezza dwar il-kwalita u r-rikonoxximent ta’ programm ta’ tahrig, u
adattament insuffi¢jenti tal-offerti disponibbli ghall-htigijiet individwali, kollha
jikkontribwixxu ghal motivazzjoni baxxa biex wiehed jiehu t-tahrig fkuntest ta’
opportunitajiet limitati ghal appogg finanzjarju.'

B’rizultat ta’ dan, illum 1 biss minn kull 10 adulti fl-Ewropa jwettqu tahrig f’perjodu
partikolari ta’ erba' gimghat’> u anqas minn nofs l-adulti kollha jirrappurtaw kwalunkwe
attivita ta’ edukazzjoni jew tahrig formali jew mhux formali fuq perjodu ta’ 12-il xahar. Barra
minn hekk, dawk 1i jwettqu edukazzjoni jew tahrig ma humiex necessarjament dawk li
jehtiguhom l-aktar. Perezempju, l-impjegati permanenti huma aktar probabbli minn adulti
ohra 1i jinvolvu ruhhom fl-apprendiment (45 % meta mqgabbla ma’ 29 %); u s-setturi, 1-
okkupazzjonijiet u t-tipi ta’ impjiegi bi proporzjonijiet oghla ta’ haddiema bi kwalifiki aktar
baxxi jsibu ruhhom fil-qiegh tal-klassifikazzjoni tat-titjib tal-hiliet.> B’mod generali, in-nisa
Jippartecipaw ftit aktar fl-apprendiment ghall-adulti mill-irgiel (38,4 % vs 36,4 %).
Madankollu, 1-irgiel huma kemxejn aktar probabbli min-nisa li jirrappurtaw l-apprendiment
ghal ragunijiet relatati max-xoghol.*

Ara t-tagsima 2.2 tal-Valutazzjoni tal-Impatt ghal analizi tal-fatturi problemati¢i li jwasslu ghal
partecipazzjoni baxxa u mhux uniformi fit-tahrig.

2 Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol 2020, varjabbli TRNG LFSE 01.

Stharrig dwar I-Edukazzjoni ghall-Adulti 2016, etajiet bejn 25-64 sena, eskluz it-tahrig iggwidat fuq il-
post tax-xoghol. Din hija l-aktar sena recenti li ghaliha hija disponibbli data dwar il-partecipazzjoni fil-
apprendiment ghall-adulti f’dawn 1-ahhar 12-il xahar.

79 % tal-apprendiment mhux formali tal-irgiel kien relatat max-xoghol meta mqabbel ma’ 71 % ghan-
nisa. Ma hemm disponibbli 1-ebda data korrispondenti ghall-apprendiment formali.
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Forza tax-xoghol b’hiliet gholjin hija wkoll fattur ewlieni ghall-produttivita, ghas-
sostenibbilta u ghall-innovazzjoni tan-negozji ta’ kull dags, b’mod partikolari ghall-intraprizi
zghar u medji (SMEs). Tippermettilhom jikbru u jikkontribwixxu ghal transizzjoni ekologika
u digitali ta’ success, u b’hekk jinholqu impjiegi ta’ kwalita gholja. L-ghoti tal-hiliet it-tajba
lill-persuni jippermetti wkoll lin-negozji jiehdu vantagg mit-teknologiji avvanzati.

Madankollu, I-ispariggi u d-diskrepanzi fil-hiliet fis-suq tax-xoghol ghadhom jippersistu u ged
jikbru.> Perezempju, dawn diga jillimitaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija aktar ekologika, li
jenfasizza l-importanza tal-investiment fil-hiliet biex jintlahqu I-objettivi ambizzjuzi tal-Patt
Ekologiku Ewropew tal-UE, inkluzi I-miri ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet.® Huma jzommu lura
wkoll it-tranzizzjoni digitali, u aktar minn 70 % tan-negozji jirrapportaw in-nuqqas ta’
persunal bil-hiliet digitali adegwati bhala ostaklu ghall-investiment.” B’'mod partikolari, 1-
SMEs spiss ikunu fi zvantagg meta mqabbla ma’ kumpaniji akbar f’dak li ghandu x’jagsam
mal-appogg ghall-izvilupp tal-hiliet tal-persunal taghhom. L-impjegati f’kumpaniji kbar huma
aktar probabbli li jippartecipaw fit-tahrig (55 %) milli I-impjegati tal-SMEs (42 %). L-SMEs
jinkludu mikrointraprizi b’angas minn 10 impjegati, li l-anqas ghandhom it-tendenza li
jipparte¢ipaw fit-tahrig (36 %).%

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa’ ghall-
Kompetittivitd Sostenibbli, il-Gustizzja Soé¢jali u r-Reziljenza giet ippubblikata £ Lulju 2020,
fl-eqqgel tal-pandemija tal-COVID-19. Hija appellat ghal rivoluzzjoni fil-hiliet u ghal bidla
fundamentali fil-politiki dwar il-hiliet u habbret 12-il azzjoni biex dan isir realta. Wahda mill-
azzjonijiet taghha habbret inizjattiva dwar kontijiet individwali tal-apprendiment li
jippermettu lill-persuni jakkumulaw u jippreservaw l-intitolamenti ta’ tahrig biex juzawhom
ghat-tahrig, il-gwida jew il-validazzjoni.

Din il-bidla fundamentali fil-politiki dwar il-hiliet qed issawwar ukoll bosta inizjattivi ewlenin
tal-Kummissjoni:

. ll-pjan ta’ azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali kien jinkludi mira
ewlenija ambizzjuza dwar il-hiliet: sal-2030, jenhtieg li 60 % tal-adulti fl-eta tax-
xoghol fl-UE jippartecipaw fit-tahrig kull sena. Il-mexxejja tal-UE laqghu dan fid-
Dikjarazzjoni ta’ Porto tat-8 ta’ Mejju 2021 u fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill
Ewropew tal-25 ta’ Gunju 2021,

Fl-istharrig tal-BEI dwar l-investiment, is-sehem tal-impjegaturi tal-UE 1i jqisu d-diffikultajiet biex
isibu haddiema bil-hiliet it-tajba bhala ostaklu ghall-investiment zdied minn 66 % f1-2016 ghal 76 % fl-
2019, bi tnaqqis zghir biss ghal 73 % fis-sena 2020 tal-COVID-19.

ILO (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — II-Kumpass Digitali tal-2030: l-approc¢ Ewropew ghad-
Decennju Digitali (COM/2021/118 final).

Stharrig dwar I-Edukazzjoni ghall-Adulti 2016, etajiet bejn 25-64 sena, eskluz it-tahrig iggwidat fuq il-
post tax-xoghol.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa ghall-Kompetittivita
Sostenibbli, il-Gustizzja So¢jali u r-Reziljenza, (COM(2020) 274 final).

Id-dikjarazzjoni ta’ Porto - Consilium (europa.eu) u 2425-06-2 1-euco-conclusions-en.pdf (europa.eu)
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1l-Patt Ekologiku Ewropew'! jirrikonoxxi l-hiliet bhala abilitatur kru¢jali ghat-
tranzizzjoni ekologika ghal ekonomija moderna, effi¢jenti fir-rizorsi u kompetittiva.
[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Lulju 2021, “Lesti ghall-Mira ta’ 55
%712 tirrikonoxxi li t-tranzizzjoni ekologika tista’ tirnexxi biss jekk 1-UE jkollha 1-
forza tax-xoghol bi kwalifiki gholjin li tehtieg sabiex tibqa’ kompetittiva.

Fid-diskors taghha dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2021, il-President von der Leyen
enfasizzat l-importanza tal-investiment fil-hiliet digitali u I-htiega 1i tingibed 1-
attenzjoni tal-mexxejja tal-UE ghal dan. Id-Decennju Digitali tal-Ewropa'? itenni 1-
objettiv ta’ minimu ta’ 80 % tal-popolazzjoni tal-UE tal-anqas b’hiliet digitali bazici
u jistabbilixxi l-mira ta’ 20 miljun specjalist tal-ICT impjegati, b’konvergenza bejn
is-sessi, sal-2030. Il-proposta adottata dan l-ahhar dwar [/-Perkors ghad-Decennju
Digitali'* tistabbilixxi qafas biex dan jitmexxa 1 quddiem.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Strategija Industrijali Gdida ghall-
Ewropa® tappella ghal azzjoni dec¢iziva sabiex l-apprendiment tul il-hajja jsir realta
ghal kulhadd u jigi zgurat 1i 1-edukazzjoni u t-tahrig izommu I-pass u jghinu fit-
twettiq tat-tranzizzjonijiet doppji.

l-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza'®, parti minn Next Generation EU, u 1-Qafas
Finanzjarju Pluriennali ged jipprovdu finanzjament tal-UE minghajr precedenti
ghall-Istati Membri biex jinvestu fil-hiliet. Il-Pjanijiet nazzjonali kollha ghall-Irkupru
u r-Reziljenza adottati mill-Kummissjoni sa issa, jinkludu mizuri ghat-titjib tal-hiliet
u ghat-tahrig mill-gdid tal-adulti.

Din l-inizjattiva hija mehtiega minhabba 1i l-inizjattivi tal-passat urew li ma humiex
suffi¢jenti biex izidu b’mod sostanzjali 1-partec¢ipazzjoni tal-adulti fit-tahrig u biex jaghlqu 1-
lakuni tal-appogg fl-acCess ghat-tahrig. Filwaqt li s-sitwazzjoni tvarja bejn 1-Istati Membri,
kollha jiffac¢jaw sfidi simili, kif rifless fl-analizi tas-Semestru Ewropew u fir-
rakkomandazzjonijiet spe¢ifi¢i ghall-pajjiz.!”

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Il-Patt Ekologiku Ewropew
(COM/2019/640 final).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Lesti ghall-Mira ta’ 55 %: nilhqu 1-Mira Klimatika tal-UE
ghall-2030 fi triqitna lejn in-newtralita klimatika (COM(2021) 550 final).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni; Il-Kumpass Digitali tal-2030: l-appro¢¢ Ewropew ghad-
Decennju Digitali (COM (2021)118 final).

[1-Perkors ghad-Decennju Digitali (COM(2021)574).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Aggornament tal-Istrategija Industrijali 1-Gdida tal-2020:
Nibnu Suq Uniku aktar b’sahhtu ghall-irkupru tal-Ewropa (COM(2021) 350 final).

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi
1-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, GU L 57, 18.2.2021, p. 17-75.

Ara l-Anness 6.3 tal-Valutazzjoni tal-Impatt ghad-dettalji dwar l-inugwaljanzi fil-parte¢ipazzjoni fl-
apprendiment ghall-adulti, u 1-Anness 6.4 ghal harsa generali lejn ir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz dwar il-hiliet.

MT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0574&qid=1633952934238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_mt

MT

L-analizi mill-Valutazzjoni tal-Impatt'® turi i hemm Zewg fatturi ewlenin tal-problema: I-
individwi jir¢ievu appogg finanzjarju insuffi¢jenti ghat-tahrig, inkluz biex jinghelbu I-
ostakli ghad-dedikazzjoni tal-hin ghat-tahrig, u ma hemmx motivazzjoni suffi¢jenti biex
jinbeda t-tahrig.

Il-konsegwenzi tal-problema huma diversi, li jvarjaw minn riskju oghla ta’ qghad u pagi aktar
baxxi u anqas sodisfazzjon fl-impjieg ghall-individwu, ghal tnaqqis fil-produttivita fil-
kumpaniji, b’mod partikolari I-SMEs, u konsegwentement PDG aktar baxx u anqas reziljenza
fl-ekonomija kollha kemm hi."”

Sakemm ma tittehidx azzjoni deciza, il-parte¢ipazzjoni fl-apprendiment ghall-adulti hija
mistennija li tilhaq biss madwar 49 % sal-2030, li hija ferm anqas mill-mira ta’ 60 %. Din hija
r-raguni ghaliex il-Kummissjoni ged tipproponi approc¢ gdid biex jigu appoggati t-titjib fil-
hiliet u t-tahrig mill-gdid fI-UE, f’konformita mal-Agenda ghall-Hiliet, li tqieghed lill-
individwi fil-kontroll, u taghtihom l-appogg u l-ghodod li jehtiegu biex jinvolvu ruhhom
regolarment fl-apprendiment.

L-objettiv generali tal-inizjattiva huwa 1i tappogga lill-Istati Membri b’riformi li jippermettu
lill-adulti jippartecipaw fit-tahrig sabiex jizdiedu r-rati ta’ partecipazzjoni u jitnaqqsu d-
diskrepanzi fil-hiliet. Il-proposta tkopri 1-adulti kollha fl-eta tax-xoghol, irrispettivament mill-
istatus tal-forza tax-xoghol jew mill-istatus professjonali?’. Ghalhekk din tiehu approéé
kompletament gdid ghall-apprendiment tul il-hajja, billi tiddizakkoppja l-intitolamenti ghat-
tahrig mill-finanzjatur originali taghhom u taghti lill-individwi sjieda shiha fuq l-intitolamenti.
L-inizjattiva b’hekk tikkontribwixxi ghall-objettiv generali tal-UE li tippromwovi ekonomija
soc¢jali tas-suq kompetittiva hatna, bil-hsieb ta’ impjieg shih u progress soc¢jali. L-analizijiet
tax-xenarji jissuggerixxu li l-appro¢¢ propost izid il-partecipazzjoni fit-tahrig {1-2030 ghal
livelli oghla mill-mira ta’ 60 % tal-UE.*!

F’termini konkreti, din il-proposta tirrakkomanda li 1-Istati Membri jenhtieg li jippermettu lill-
adulti jippartecipaw fit-tahrig sabiex izidu r-rati ta’ partecipazzjoni u jnaqqsu d-diskrepanzi
fil-hiliet billi:

(a) jappoggaw lill-adulti kollha fl-eta tax-xoghol biex jacCessaw it-tahrig, inkluz ghat-

tranzizzjonijiet professjonali u irrispettivament mill-istatus tal-forza tax-xoghol jew
mill-istatus professjonali taghhom;

(b) izidu l-in¢entivi u I-motivazzjoni tal-individwi biex ifittxu t-tahrig.

Biex jintlahqu dawn l-objettivi, din ir-Rakkomandazzjoni proposta tistieden lill-Istati Membri
jistabbilixxu kontijiet individwali tal-apprendiment. Dawn se jinkorporaw id-dritt ghall-
apprendiment tul il-hajja, permezz ta’ kontijiet individwali tal-apprendiment bhala mezz biex

18
19
20

Ara t-tagsima 2 tal-Valutazzjoni tal-Impatt.

Ara t-tagsima 2.3 tal-Valutazzjoni tal-Impatt.

It-terminu “status tal-forza tax-xoghol” jinkludi l-persuni kollha f’impjieg, il-persuni qieghda u I-
persuni barra mill-forza tax-xoghol. It-terminu “status professjonali” jinkludi l-impjegati kollha
indipendentement mill-istatus kuntrattwali taghhom, jigifieri inkluzi l-persuni li jahdmu ghal rashom u
persuni ohra f’forom ta’ xoghol atipici.

2 Ara t-tagsima 6.1 tal-Valutazzjoni tal-Impatt.
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l-individwi jkunu jistghu jippartec¢ipaw f’tahrig rilevanti ghas-suq tax-xoghol, u qafas ta'
abilitazzjoni li jinkludi opportunitajiet ta’ gwida u validazzjoni, biex jigi appoggat 1-uzu reali
tat-tahrig. Dan jikkorrispondi ghal-linja gwida 6 fid-Decizjoni tal-Kunsill tal-2021 dwar linji
gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi tal-Istati Membri??> (“Linji Gwida dwar l-Impjiegi”) li
tikkonferma 1-verzjoni tal-2020%, 1i tenfasizza l-a¢éess ghall-impjiegi u ghall-hiliet, u titlob
lill-Istati Membri biex “isahhu d-dispozizzjonijiet dwar l-intitolamenti ghal tahrig individwali
u jizguraw it-trasferibbilta taghhom wagqt tranzizzjonijiet professjonali”.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Il-proposta hija konsistenti mal-inizjattivi ta’ politika ezistenti tal-UE u tikkomplementahom .
I1-bi¢ca 1-kbira taghhom jiffukaw fuq it-tfassil tal-ghoti tal-edukazzjoni u t-tahrig ghall-adulti

(“in-naha tal-provvista”), pjuttost milli fuq li dawn ikunu acc¢essibbli ghall-adulti u li jigu
mhegga li juzawhom (“in-naha tad-domanda™).

Barra minn hekk, 1-inizjattivi ezistenti spiss huma limitati fl-ambitu taghhom, u jiffukaw biss
fuq certi gruppi, pjuttost milli fuq l-adulti kollha fl-eta tax-xoghol. Perezempju, fl-adozzjoni
tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2016 dwar Perkorsi ta’ Titjib tal-Hiliet** (l-aktar att
legali ewlieni recenti tal-UE dwar il-politika tal-apprendiment ghall-adulti), 1-Istati Membri
qablu li jiehdu appro¢¢ strategiku u kkoordinat biex jipprovdu opportunitajiet ta’
apprendiment ghat-58 miljun persuna adulta bi kwalifiki baxxi tal-UE.? L-ghan huwa li dawn
jigu meghjuna jtejbu l-hiliet bazi¢i taghhom (jigifieri l-litterizmu, in-numerizmu u l-hiliet
digitali), u/jew li jiksbu sett aktar wiesa’ ta’ hiliet billi jimxu lejn kwalifiki oghla. Ir-rapport
tal-2019 dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni juri firxa ta’ risponsi ta’ politika
nazzjonali. Jissottolinja wkoll 1i l-indirizzar tal-isfida tat-tahrig ta’ persuni bi kwalifiki baxxi
jirrikjedi approc¢ sistemiku fit-tul, akkumpanjat minn finanzjament, hidma biex jintlahqu n-
nies u gwida xierqa, li hafna drabi ma huwiex il-kaz. Ir-Rakkomandazzjoni ghandha grupp fil-
mira u kamp ta’ applikazzjoni aktar limitati minn din il-proposta, peress li tiffoka
prin¢ipalment fuq dawk bi kwalifiki baxxi, u ma tirrakkomandax appogg finanzjarju ghal
studenti individwali.

Din l-inizjattiva tikkomplementa ghadd ta’ strumenti msemmija fil-pjan ta’ azzjoni tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soé¢jali*® ta> Marzu 2021, li jappellaw lill-UE u lill-Istati
Membri biex izidu l-politiki u l-investiment dwar il-hiliet:

J Proposta tal-Kummissjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
mikrokredenzjali, azzjoni tal-Agenda ghall-Hiliet u strument ewlieni ghall-kisba ta’
Zona Ewropea tal-Edukazzjoni sal-2025%’, hija pprezentata flimkien ma’ din il-

2 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1868 dwar linji gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi tal-Istati
Membri, GU L 379, 26.10.2021, p. 1-5

2 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1512 tat-13 ta’ Ottubru 2020 dwar il-linji gwida ghall-politiki dwar
l-impjiegi tal-Istati Membri, p.22

2 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-19 ta’ Di¢embru 2016 dwar Perkorsi ta’ Titjib tal-Hiliet:
Opportunitajiet Godda ghall-Adulti. GU C 484, 24.12.2016, p. 1-6

2 Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol 2020, varjabbli edat_Ifs_9901.

26 I1-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, (COM(2021) 102 final).

z II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kisba sal-2025 ta’ Zona Ewropea tal-Edukazzjoni

(COM(2020)625 final).
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2.

proposta. Din ghandha I-ghan li tghin lill-persuni jadattaw ghall-htigijiet 1i ged
jevolvu tas-suq tax-xoghol billi tippromwovi Il-kwalita, it-trasparenza u r-
rikonoxximent ta’ programmi qosra ta’ tahrig. I1-mikrokredenzjali jistghu jghinu biex
jigi zgurat li l-individwi li juzaw il-kontijiet individwali tal-apprendiment taghhom
ikunu kunfidenti dwar il-kwalita tat-tahrig u r-rikonoxximent sussegwenti tal-isforzi
taghhom, inkluz mill-impjegaturi attwali u futuri taghhom. Flimkien, dawn iz-zewg
inizjattivi jincentivaw it-tehid tat-tahrig: billi jaghtu lill-adulti 1-mezzi ghalih, u billi
jizguraw li dan jiswielhom.

I1-Patt ghall-Hiliet?3, 1i tnieda "Novembru 2020, ghandu l-ghan li jimmobilizza I-
partijiet ikkoncernati privati u pubbli¢i biex jiehdu azzjoni konkreta ghat-titjib tal-
hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-persuni fis-suq tax-xoghol, u, fejn ikun rilevanti,
jghaqqdu l-isforzi fi shubijiet. Minn dak iz-zmien ’l hawn, il-Kummissjoni
organizzat diskussjonijiet madwar mejda ta’ livell gholi mar-rapprezentanti tal-
industrija, mas-shab soc¢jali u mal-fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali
(VET) bil-hsieb li tniedi shubijiet fuq skala kbira fl-14-il ekosistema industrijali tal-
Istrategija Industrijali tal-UE. Sal-ahhar ta’ Novembru 2021, kienu gew stabbiliti
hames shubijiet bhal dawn?’, 1i impenjaw ruhhom ghat-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-
¢did ta’ 1,5 miljun ruh fis-snin li gejjin. Il-Patt ghall-Hiliet sa issa kien gabar aktar
minn 500 membru, inkluzi organizzazzjonijiet tan-negozju settorjali, kumpaniji kbar
u zghar, universitajiet, fornituri tal-VET, shab soc¢jali, kmamar tal-kummer¢,
awtoritajiet regjonali u lokali u servizzi pubblici u privati tal-impjiegi.

L-adozzjoni ta’ din il-proposta ghal rakkomandazzjoni se tiffacilita 1-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar appogg attiv
effettiv ghall-impjiegi (EASE)*°, adottata f"Marzu 2021. Dan se jghin lill-Istati
Membri “jizviluppaw pakketti ta’ politika biex jiffacilitaw it-tranzizzjonijiet tas-suq
tax-xoghol ghall-haddiema, b’mod partikolari billi jrawmu opportunitajiet ta’ titjib
tal-hiliet u ta’ tahrig mill-gdid u mizuri ta’ appogg”.

BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

Bazi guridika

[l-bazi guridika ghar-rakkomandazzjoni proposta hija 1-Artikolu 292 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) flimkien mal-Artikolu 149 tat-TFUE, minhabba li
I-fini predominanti ta’ din l-inizjattiva huwa 1i tappogga lill-Istati Membri biex jilhqu I-
objettivi tal-politika dwar l-impjiegi. L-Artikolu 149 tat-TFUE jippermetti mizuri mhux

28
29

30

[1-Patt ghall-Hiliet.

Dawn ikopru l-ekosistemi industrijali 1i gejjin: 1-industrija tal-karozzi; il-mikroelettronika; 1-ajruspazju
u d-difiza; il-bini tal-vapuri; u l-energija rinnovabbli lil hinn mill-kosta.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta' Marzu 2021 dwar appogg attiv effettiv ghall-impjiegi
wara |-krizi tal-COVID-19 (EASE), (COM(2021) 1372 final).
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vinkolanti fil-qasam tal-impjiegi bil-ghan li jipprovdu analizi u pariri komparattivi u
jippromwovu  appro¢¢i innovattivi. Ir-rakkomandazzjoni se tikkontribwixxi ghall-
implimentazzjoni tal-Artikolu 145 tat-TFUE, li jirrikjedi li 1-Istati Membri u I-Unjoni
“jahdmu lejn zvilupp ta’ strategija koordinata ghall-impjieg u partikolarment sabiex il-
haddiema jkunu kwalifikati, imharréa u flessibbli u sabiex is-suq tax-xoghol jirrispondi ghat-
tibdil ekonomiku”.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Din il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif previst fl-Artikolu 5(3) tat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TFUE).

Filwaqt li l-inizjattiva hija mistennija 1i tappogga u taccellera l-isforzi nazzjonali, hija se
tirrispetta b’mod shih il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, billi thalli lill-Istati Membri jiddec¢iedu
dwar il-parametri ewlenin tad-disinn, b’mod partikolari s-sorsi ta’ finanzjament, il-livell tal-
intitolamenti ghat-tahrig, il-gruppi fil-mira ta’ prijorita (jigifieri l-individwi li I-aktar jehtiegu
titjib tal-hiliet u tahrig mill-gdid) u l-opportunitajiet ta’ tahrig eligibbli. Filwaqt 1i 1-Istati
Membri jistghu jiehdu mizuri biex itejbu s-sitwazzjoni fil-livell nazzjonali, inizjattiva tal-UE
tista’ tappogga, tikkoordina u taccellera l-isforzi nazzjonali billi tagsam l-esperjenzi u
tippromwovi approc¢¢i innovattivi. Hija tista’ tghin ukoll biex jigu stabbiliti 1-aspettattivi u
tinholoq fidu¢ja fost l-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati ghal zieda fl-investiment
pubbliku u privat fil-hiliet, billi tindika li kollha kemm huma se jikkontribwixxu ghall-assi
kondiviz ta’ forza tax-xoghol b’hiliet gholjin tal-UE u jibbenefikaw minnu. Fil-konsultazzjoni
pubblika, 84 % tar-rispondenti®! gablu li l-inizjattiva tista’ twassal ukoll ghal uzu aktar
effi¢jenti tal-fondi tal-UE ghall-izvilupp tal-hiliet.

L-inizjattiva tista’ tiffacilita 1-access ghat-tahrig ghall-ghadd dejjem jikber ta’ ¢ittadini tal-UE
li jghixu fi Stat Membru iehor, u b’hekk tikkontribwixxi ghall-mobbilta tal-forza tax-xoghol fi
hdan 1-UE u ghal aktar integrazzjoni tas-suq uniku. ** Hija tista’ tghin ukoll biex jinholqu
kundizzjonijiet ekwi ghall-kumpaniji fis-suq uniku billi ttejjeb il-kwalita u t-trasparenza tas-
suq tat-tahrig madwar 1-UE.

. Proporzjonalita
Din il-proposta hija konformi mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita kif previst fl-Artikolu 5(4) tat-
TFUE.

L-azzjonijiet proposti huma proporzjonati mal-objettivi segwiti minhabba l-urgenza tal-isfida
u l-ambizzjoni espressa tal-Istati Membri li jzidu l-parte¢ipazzjoni fl-apprendiment ghall-
adulti b’mod sinifikanti sal-2030 ’il fuq mil-livelli li jistghu jkunu ragonevolment mistennija

3 Li jvarja minn 69 % ghan-negozji sa 93 % ghall-NGOs u ohrajn. Il-gbil kien 12-il punt perc¢entwali

oghla fost ir-rispondenti mill-Istati Membri b’rati baxxi ta’ partecipazzjoni (89 %) meta mqabbla ma’
rati gholjin ta’ partecipazzjoni (77 %).

Ara Kummissjoni Ewropea (2020), Annual report on intra-EU labour mobility, ghax-xejriet fil-mobilita
tal-forza tax-xoghol tal-UE u Dorn and Zweigmiiller (2021), Migration and Labor Market Integration in
Europe (Journal of Economic Perspectives) ghal argument li I-hiliet neqsin jillimitaw il-mobilita tal-
forza tax-xoghol intra-UE.
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li jintlahqu skont ix-xenarju bazi, isahhu d-dispozizzjonijiet dwar l-intitolamenti ta’ tahrig
individwali u jizguraw it-trasferibbilta taghhom matul it-tranzizzjonijiet professjonali.

Ir-rakkomandazzjoni li jigu stabbiliti kontijiet personali ghall-intitolamenti ghat-tahrig hija
proporzjonata minhabba li tali kontijiet jippermettu d-dizakkoppjament tal-intitolamenti ghat-
tahrig mill-finanzjatur originali taghhom u jaghtu lill-individwi sjieda shiha fuq I-
intitolamenti, 1i hija essenzjali biex tigi zgurata t-trasferibbilta tal-intitolamenti. Il-kontijiet
personali jiffacilitaw ukoll mudelli ta’ finanzjament flessibbli b’kondivizjoni tal-kostijiet bejn
il-finanzjaturi differenti tal-intitolamenti ghat-tahrig u appogg modulat mill-gruppi fil-mira, 1i
jakkomodaw firxa wiesgha ta’ mudelli nazzjonali possibbli ta’ finanzjament u
implimentazzjoni. L-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjoni proposta dwar il-kontijiet
individwali tal-apprendiment u l-qafas ta' abilitazzjoni tista’ tibni fuq id-dispozizzjonijiet fl-
Istati Membri li diga jezistu jew li huma previsti fil-Pjanijiet nazzjonali ghall-Irkupru u r-
Reziljenza. Dan jippermetti approc¢i differenzjati li jirriflettu s-sitwazzjonijiet ekonomici,
finanzjarji u so¢jali differenti tal-Istati Membri u l-kundizzjonijiet differenti tal-edukazzjoni,
it-tahrig u s-suq tax-xoghol.

Ghalhekk, il-kontenut ta’ din ir-rakkomandazzjoni proposta ma jagbizx dak li huwa mehtieg
biex jintlahqu l-objettivi taghha.

o Ghazla tal-istrument

Fid-dawl tal-objettiv (appogg ghar-riforma fl-Istati Membri) u tal-bazi guridika prevista, qed
jigu kkunsidrati biss strumenti mhux vinkolanti. L-ewwel ghazla hija li tigi proposta revizjoni
tal-Linji Gwida dwar l-Impjiegi, sabiex jigu appoggati r-riformi tal-Istati Membri permezz tal-
process tas-Semestru Ewropew u tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz. L-aktar Linji
Gwida re¢enti minn Ottubru 20213 jikkonfermaw il-verzjoni tal-2020, li diga titlob lill-Istati
Membri biex “isahhu d-dispoZizzjonijiet dwar I-intitolamenti ghal tahrig individwali u
Jjizguraw it-trasferibbilta taghhom wagqt tranzizzjonijiet professjonali, inkluz, fejn xieraq,
permezz ta’ kontijiet ta’ taghlim individwali”. Madankollu, peress li 1-Linji Gwida dwar 1-
Impjiegi huma ta’ natura generali, huma ma jipprovdux aktar gwida dwar kif dan ghandu jsir.

Ghazla ohra hija komunikazzjoni jew rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 11 tista’ tipprovdi
lill-Istati Membri b’aktar gwida u tinforma l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz. Madankollu, din ma jkollhiex is-sjieda politika tal-Istati Membri, u
ghalhekk ma tkunx suffi¢jenti biex tin¢entiva r-riformi mehtiega.

L-istrument preferut huwa proposta ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill. Dan jipprovdi lill-
Istati Membri b’rakkomandazzjonijiet magbula b’mod komuni dwar ghodda konkreta li tista’
tghinhom jilhqu l-mira ewlenija tal-UE ghall-2030 dwar il-partecipazzjoni fit-tahrig. Huwa
jipprovdi wkoll qafas komuni ghal azzjoni li jista’ jservi bhala bazi ghal analizi sussegwenti
tar-riformi u Il-progress. Filwaqt li thalli fidejn I-Istati Membri biex jiddeciedu dwar
parametri tad-disinn bhall-gruppi fil-mira ta’ prijorita, il-finanzjament jew l-opportunitajiet ta’
tahrig eligibbli, il-proposta tipprovdi gwida dwar kif ghandhom jigu indirizzati 1-isfidi

3 Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1512 tat-13 ta’ Ottubru 2020 dwar il-linji gwida ghall-politiki dwar
l-impjiegi tal-Istati Membri (GU L 344/22) u kkonfermata mill-gdid mid-De¢izjoni tal-Kunsill (UE)
2021/1868 tal-15 ta’ Ottubru 2021 (GU L 379/1).
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identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz fl-ambitu tas-Semestru Ewropew li
jqisu ¢-¢irkostanzi specifici ta’ kull Stat Membru.

Fil-konsultazzjoni pubblika, 61 %>* tar-rispondenti qablu li l-legizlazzjoni tal-UE segwita
mill-Istati Membri fuq bazi volontarja bhal rakkomandazzjoni tal-Kunsill tkun mezz xieraq
biex jintlahqu l-objettivi ta’ din l-inizjattiva.

3. RIZULT_ATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUJIET
IKKONCERNATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Mhux applikabbli.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

[I-Valutazzjoni tal-Impatt tal-Bidu kienet disponibbli online ghall-feedback mill-pubbliku
bejn it-23 ta’ Marzu u 1-20 ta’ April 2021. Waslu total ta’ 23 twegiba, li fil-bi¢¢a 1-kbira
enfasizzaw l-importanza tat-tfassil ta’ kontijiet individwali tal-apprendiment f’kollaborazzjoni
mas-shab socjali, il-htiega li jigi zgurat 1i t-tahrig ikun ta’ kwalita gholja, li jkunu disponibbli
gwida u informazzjoni u li tinghata attenzjoni suffi¢jenti lill-gruppi vulnerabbli.

[I-Kummissjoni organizzat konsultazzjoni pubblika ta’ 12-il gimgha bejn it-23 ta’ April
2021 u s-16 ta’ Lulju. Din attirat 216-il twegiba minn 78 ¢ittadin, 26 awtorita pubblika, 46
assocjazzjoni tan-negozju u intraprizi, 26 trade union u 40 NGOs/rispondenti ohra. II-
maggoranza tar-rispondenti (35), li minnhom 23 kienu organizzazzjonijiet fil-livell tal-UE,
kienu bbazati fil-Belgju, segwit mill-Italja (24). Barra minn hekk, waslu 38 twegiba bil-
miktub.

[lI-konsultazzjoni pubblika kkonfermat id-definizzjoni tal-problema u I-valur mizjud
potenzjali tal-UE. Kien hemm appogg wiesa’ ghall-isforzi ta’ politika biex jigi facilitat 1-
apprendiment fost 1-adulti, izda l-appogg kien angas b’sahhtu ghat-tahrig mhux relatat max-
xoghol. 84 % tar-rispondenti gablu li I-kontijiet individwali tal-apprendiment jistghu jkunu
effettivi biex jigu indirizzati r-restrizzjonijiet finanzjarji ghall-partecipazzjoni fit-tahrig. 82 %
tar-rispondenti qablu li I-motivazzjoni biex wiehed jipparteCipa fit-tahrig tista’ tizdied
permezz ta’ kontijiet individwali tal-apprendiment, b’punteggi gholjin simili ghall-gwida
ghall-karriera, l-opportunitajiet ghall-validazzjoni tal-apprendiment informali u mhux formali,
registru pubbliku ta’ opportunitajiet ta’ tahrig b’assigurazzjoni tal-kwalita, kampanji ta’
sensibilizzazzjoni fil-livelli tal-UE u nazzjonali u pjattaforma digitali ta’ punt uniku ta’
servizz. Kien hemm appell generali biex jigu evitati 1-kumplessita u l-burokrazija, u biex jigi
zgurat access facli ghall-individwi.

Saru hdax-il avveniment ta’ konsultazzjoni mmirati ma’ gruppi differenti ta’ partijiet
ikkon¢ernati u ma' shab sog¢jali, inkluz fl-oghla livell politiku.*> Matul is-seduta ddedikata tas-

34 Li jvarjaw minn 49 % fost in-negozji ghal 83 % fost I-NGOs u rispondenti ohra.

33 Dawn kienu jinkludu seduta ddedikata tas-shab sogjali flivell politiku gholi, konsultazzjoni mal-

Kumitat tal-Impjiegi (EMCO), skambju ta’ fehmiet mal-membri tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew
(KESE) u 1-Kumitat tar-Regjuni (KtR), skambju ta’ fehmiet mal-Kumitat Konsultattiv ghat-Tahrig Vokazzjonali
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shab so¢jali*®, is-shab so¢jali esprimew il-gbil taghhom mal-objettivi generali tal-inizjattiva,
izda enfasizzaw li 1-kontijiet individwali tal-apprendiment jenhtieg li jitqiesu bhala “ghodda
wahda fis-sett ta’ ghodod” biex dawn jintlahqu.

F1-Opinjoni tieghu?’, il-Kumitat Konsultattiv dwar it-Tahrig Vokazzjonali (ACTV) qabel li 1-
inizjattiva tista’ ttejjeb il-motivazzjoni u l-partec¢ipazzjoni tal-adulti fl-edukazzjoni u t-tahrig.
Fl-istess hin, huwa jargumenta li I-kontijiet individwali tal-apprendiment jenhtieg li
jikkomplementaw pjuttost milli jissostitwixxu l-ghoti ta’ tahrig ezistenti ffinanzjat mill-gvern
u/jew immexxi mis-shab soc¢jali.

[I-maggoranza tal-partijiet ikkoncernati u tas-shab soc¢jali, u spe¢jalment dawk mill-Istati
Membri b’sistemi ta’ tahrig zviluppati sewwa, ez. il-pajjizi Nordici, enfasizzaw l-importanza
li l-inizjattivi 1-godda jigu integrati mal-infrastruttura tat-tahrig nazzjonali (jew regjonali)
ezistenti, filwaqt li jigu rrispettati 1-ftehimiet kollettivi ghat-tahrig diga fis-sehh, li
normalment jinvolvu l-impjegaturi, it-trade unions, u l-gvernijiet. Kien hemm qgbil generali li
|-fokus tat-tahrig ta’ inizjattiva gdida ta’ intitolament ghat-tahrig jenhtieg li jkun orjentat lejn
is-suq tax-xoghol u li l-impatti jissahhu meta l-intitolamenti ghat-tahrig ikunu kkoordinati ma’
gwida, sistemi ta’ kwalita assigurata u tahrig akkreditat.

II-Parlament Ewropew fl-opinjoni tieghu dwar 1-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa®
jissottolinja  l-potenzjal tal-kontijiet individwali tal-apprendiment, mekkanizmu ta’
finanzjament meqjus bhala kru¢jali biex jghin fit-titjib tal-hiliet u fit-tahrig mill-gdid
spec¢jalment ghall-aktar gruppi vulnerabbli.

I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta> Gunju 2020 dwar it-tahrig mill-gdid u t-titjib tal-hiliet*
jistiednu lill-Istati Membri biex; “jesploraw mudelli possibbli ghal finanzjament pubbliku u
privat ta’ apprendiment tul il-hajja u l-izvilupp ta’ hiliet fuq livell individwali”, u jistiednu lill-
Kummissjoni biex tappogga lill-Istati Membri f’dawn l-isforzi.

Fl-opinjoni tieghu tas-7 ta’ Lulju 2021 dwar l-apprendiment ghall-adulti, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew*’ iqis li t-taghlim tul il-hajja jenhtieg li jsir stil ta’ hajja ghal
kulhadd u realta fuq il-post tax-xoghol, u jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jilhqu
u jzidu l-mira ta’ 60 % ta’ partecCipazzjoni fl-apprendiment ghall-adulti fis-sena. Huwa

(ACTV) u mad-Diretturi Generali ghat-Tahrig Vokazzjonali (DGTV), u konsultazzjonijiet immirati ma’ gruppi
rilevanti ohra ta’ partijiet ikkonc¢ernati inkluz il-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki (QEK) u 1-Gruppi Konsultattivi
tal-Europass u n-networks ta’ politika u n-Network Ewropew tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi.

36 Is-seduta tas-Shab Socjali tal-15 ta’ April 2021

37 L- Opinjoni tal-ACVT dwar il-kontijiet individwali tal-apprendiment

38 Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-11 ta’ Frar 2021 dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa ghall-kompetittivita sostenibbli, il-gustizzja soé¢jali u r-
reziljenza (2020/2818(RSP))

3 I[1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2020 dwar it-Tahrig mill-gdid u t-titjib tal-hiliet bhala bazi
biex jizdiedu s-sostenibbilta u l-impjegabbilta, fil-kuntest ta’ appogg ghall-irkupru ekonomiku u 1-
koezjoni soc¢jali.

40 L-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tas-7 ta’ Lulju 2021 dwar l-apprendiment ghall-

adulti.
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jirrakkomanda lill-Istati Membri biex isahhu l-politika, il-governanza u 1-finanzjament ghat-
taghlim ghall-adulti u biex jizguraw access ugwali ghat-taghlim tul il-hajja ghall-adulti kollha.

Forum ta’ livell gholi dwar il-kontijiet individwali tal-apprendiment attira kwazi 800
parte¢ipant minn 48 pajjiz u l-workshop ta’ validazzjoni ghall-istudju ta’ appogg ghall-
Valutazzjoni tal-Impatt (b’madwar 25 partecipant, l-aktar NGOs u awtoritajiet pubblici)
iffoka fuq l-analizi tal-problema u tal-impatt.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

I1-bazi tal-evidenza biex issostni l-inizjattiva tinkludi:
o studju estern biex jappogga l-Valutazzjoni tal-Impatt;

J data rilevanti minn stharrig fil-livell tal-UE, ez. I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol,
I-Istharrig dwar 1-Edukazzjoni ghall-Adulti, I-Istharrig dwar it-Tahrig Vokazzjonali
Kontinwu, stharrig rilevanti mmexxi mill-Eurofound u mis-Cedefop, dwar il-
parte¢ipazzjoni u I-forniment tat-taghlim ghall-adulti, u dwar l-ostakoli u l-in¢entivi;

J letteratura rilevanti li tkopri l-evalwazzjonijiet tal-esperjenzi internazzjonali,

. diversi outputs interkonnessi min-network indipendenti ta’ esperti dwar 1-
apprendiment ghall-adulti: rapporti tal-pajjizi dwar l-iskemi ta’ incentivi finanzjarji
disponibbli, analizi tal-evidenza statistika disponibbli, u analizi tal-ambjent biex I-
individwi jinghataw in¢entivi finanzjarji diretti ghat-tahrig;

J evidenza minn konsultazzjonijiet dwar 1-Agenda ghall-Hiliet u I-pjan ta’ azzjoni tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali u l-eziti ta’ diskussjonijiet madwar mejda ta’
livell gholi dwar il-Patt ghall-Hiliet.*!

. Valutazzjoni tal-Impatt

[I-Kummissjoni wettqet Valutazzjoni tal-Impatt tal-ghazliet ta’ politika. Din il-hidma kienet
appoggata minn konsultazzjoni strutturata fi hdan il-Kummissjoni permezz ta’ Grupp ta’
Tmexxija Interservizzi.** Il-Valutazzjoni tal-Impatt giet diskussa mal-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju (RSB) fid-29 ta’ Settembru 2021. Fl-1 ta’ Ottubru 2021, 1-RSB hareg opinjoni
pozittiva b’rizervi, li gew indirizzati billi zdiedu kjarifiki ghall-kamp ta’ applikazzjoni tal-
inizjattiva, ix-xenarju bazi, id-deskrizzjoni tal-impatti mistennija u l-ghazla tal-ghazla
ppreferuta.*?

L-ghazliet ta’ politika kienu jvarjaw f’termini tal-mod ta’ twassil tal-intitolamenti ta’ tahrig
(vawcers ta’ tahrig jew kontijiet personali), id-daqgs tal-grupp fil-mira u l-liberta tal-individwi
li jaghzlu l-opportunitajiet ta’ tahrig. L-ghazla ta’ politika ppreferuta hija li I-adulti kollha fl-
eta tax-xoghol jinghataw intitolamenti ta’ tahrig fil-forma ta’ kontijiet personali, filwaqt li 1-
ammonti jigu modulati skont il-htigijiet ta’ appogg u l-individwi jithallew jaghzlu liberament
fost opportunitajiet ta’ tahrig li 1-kwalita, ir-rilevanza ghas-suq tax-xoghol u r-rikonoxximent
taghhom ikunu zgurati bl-inkluzjoni taghhom f’registru pubbliku. Din l-ghazla hija l-aktar

41 I1-Patt ghall-Hiliet.

42 Li jinkludi d-DG CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS, REFORM u SG.
s Ara I-Anness 1 tal-Valutazzjoni tal-Impatt.
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effettiva biex jintlahqu l-objettivi tal-inizjattiva peress li hija tnagqas b’mod komprensiv il-
lakuni fl-appogg u I-frammentazzjoni filwaqt li tfassal it-tahrig skont il-htigijiet individwali.**

Fid-dawl tal-objettivi tal-inizjattiva, il-bazi guridika u I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, l-istrument
legizlattiv preferut huwa proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill. Dan Il-istrument
jaghmilha possibbli li tigi rakkomandata kombinament ta’ intitolamenti ta’ tahrig individwali
u kundizzjonijiet qafas ta' abilitazzjoni, filwaqt li 1-Istati Membri jithallew jimplimentaw il-
mizuri f’konformita mac-c¢irkostanzi nazzjonali.

Beneficcji tal-ghazla ppreferuta: L-analizijiet tax-xenarji jissuggerixxu li l-implimentazzjoni
tal-ghazla ppreferuta tista’ zzid il-partecipazzjoni fit-tahrig f1-2030 ghal livelli oghla mill-mira
ta’ 60 % tal-UE, u tnaqqas id-diskrepanzi fil-partecipazzjoni madwar 1-Istati Membri. L-
impatti prin¢ipali mistennija huma pagi oghla ghall-individwi, produttivita akbar ghall-
intraprizi, u PDG u koezjoni so¢jali oghla.

Kostijiet tal-ghazla ppreferuta: L-analizijiet tax-xenarji jistmaw kost annwali dirett tal-
intitolamenti ghat-tahrig ta’ madwar EUR 17,6 sa 24,5 biljun.*> Kostijiet addizzjonali
jirrizultaw minn uzu akbar tal-liv bi hlas ghat-tahrig u minn kostijiet tal-istabbiliment u
amministrattivi, izda dawn huma mistennija li jkunu limitati minhabba l-infrastruttura
rilevanti sinifikanti 1i diga tezisti f’bosta Stati Membri. Jekk l-inizjattiva tigi implimentata
sewwa, il-kalkoli tal-kostijiet imgabbla mal-benefic¢ji jissuggerixxu li I-benefi¢¢ji msemmija
hawn fuq jeghlbu b’mod sinifikanti I-kostijiet.

Effett fuq il-kumpaniji (inkluzi [-SMEs): Il-kumpaniji huma mistennija li jibbenefikaw minn
forza tax-xoghol aktar imharrga u produttiva u minn tnaqqis fid-diskrepanzi fil-hiliet,
b’beneficeji partikolari ghall-SMEs 1i 1-impjegati taghhom bhalissa jippartecipaw anqas fit-
tahrig.

Impatt fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali: L-arrangamenti ta’ finanzjament
jithallew f’idejn I-Istati Membri. Il-kalkoli tal-kostijiet meta mgqabbla mal-beneficcji
jissuggerixxu li 1-benefi¢¢ji jisbqu b’mod sinifikanti 1-kostijiet, sabiex arrangamenti xierqa ta’
finanzjament u ta’ kondivizjoni tal-kostijiet jistghu jippromwovu finanzi pubbli¢i sostenibbli.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.
. Drittijiet fundamentali

Skont 1-Artikolu 14(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE “kull persuna ghandha d-
dritt ghall-edukazzjoni u li jkollha ac¢cess ghall-formazzjoni professjonali u kontinwa”: dan
huwa rifless ukoll fil-prin¢ipji 1, 4 u 5 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. L-inizjattiva
hija mistennija 1i jkollha impatt pozittiv fuq id-drittijiet fundamentali billi tnaqqas id-

4 Ara t-Taqgsimiet 2.2 u 7 tal-Valutazzjoni tal-Impatt ghal diskussjoni aktar dettaljata dwar kif il-mizuri

ta’ politika rakkomandati f’din il-proposta jindirizzaw l-ostakli identifikati ghall-partecipazzjoni.

Dawn l-istimi huma mehuda mill-analizijiet tax-xenarji pprezentati fit-Tagsima 6.1 tal-valutazzjoni tal-
impatt. Dawn huma bbazati fuq intitolament ghat-tahrig b’valur ta’ 30 siegha ghall-adulti kollha fl-eta
tax-xoghol u 50 siegha ghall-individwi li I-aktar ghandhom bzonn ta’ titjib tal-hiliet u ta’ tahrig mill-
¢did. Tl-kostijiet monetarji ghal kull benefi¢jarju jiddependu mill-kostijiet tat-tahrig tal-Istati Membri,
b’medja stmata tal-UE ta’ EUR 381 ghal 30 siegha u EUR 631 ghal 50 siegha ta’ tahrig.

45
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diskrepanzi fl-ac¢ess ghat-tahrig kontinwu. Dan l-impatt huwa pjuttost b’sahhtu, peress li 1-
inizjattiva tkopri l-adulti kollha fl-eta tax-xoghol, filwaqt li tipprovdi wkoll appogg specifiku
ghall-persuni l-aktar fil-bZonn ta’ titjib tal-hiliet u tahrig mill-gdid.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din l-inizjattiva ma tehtiegx rizorsi addizzjonali mill-bagit tal-UE. L-implikazzjonijiet ghall-
bagits nazzjonali se jiddependu mill-mudell ta’ finanzjament maghzul mill-Istat Membru
inkwistjoni.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Din ir-Rakkomandazzjoni proposta tistieden lill-Istati Membri biex jahdmu flimkien mal-
Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni taghha. Tirrakkomanda 1i I-Istati Membri
jimplimentaw il-prin¢ipji taghha mill-aktar fis possibbli u jipprezentaw pjan li jistabbilixxi 1-
mizuri li ghandhom jittiehdu fil-livell nazzjonali. Il-progress li jkun sar fl-implimentazzjoni
tal-pjanijiet jenhtieg li jigi diskuss fil-kuntest tas-sorveljanza multilaterali tas-Semestru
Ewropew fil-Kumitat tal-Impjiegi, b’enfasi fuq l-istrumenti stabbiliti mill-Istati Membri kif
ukoll fuq l-eziti (bhall-partecipazzjoni fit-tahrig u l-eziti sussegwenti tas-suq tax-xoghol).

[I-Kummissjoni ghandha 1-ghan i tistabbilixxi flimkien mal-Kumitat tal-Impjiegi qafas ta’
monitoragg b’indikaturi kwantitattivi u kwalitattivi komuni maqbula, bhala bazi ghall-
valutazzjoni tal-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni u ghar-riezami taghha. Sabiex
jigu simplifikati 1-obbligi ta’ rapportar tal-Istati Membri, dan il-qafas, sa fejn ikun possibbli,
juza informazzjoni diga migbura permezz ta’ oqfsa ohra ta’ monitoragg u jevita d-
duplikazzjonijiet ta’ monitoragg u rapportar (ez. ghall-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, il-
Fond So¢jali Ewropew Plus u 1-qafas strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni
u t-tahrig lejn iz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni).

[I-Kummissjoni ghandha l-ghan li tivvaluta u tevalwa l-progress fl-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni proposta, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri u wara li tikkonsulta lill-
partijiet interessati kkoncernati, u tirrapporta lill-Kunsill mhux aktar kmieni minn hames snin
mid-data tal-adozzjoni taghha.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli.
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

(ll-paragrafi 1-2) L-aspett innovattiv ta’ din il-proposta huwa li tpoeggi lill-individwu
direttament fi¢c-¢entru tal-izvilupp tal-hiliet. Hija tirrakkomanda li I1-Istati Membri
jizviluppaw politiki u strumenti biex jappoggaw lill-adulti kollha fl-eta tax-xoghol biex
jaccessaw it-tahrig, inkluz ghat-tranzizzjonijiet professjonali, irrispettivament mill-istatus tal-
forza tax-xoghol jew mill-istatus professjonali taghhom, kif ukoll biex izidu I-in¢entivi u 1-
motivazzjoni tal-individwi biex ifittxu t-tahrig. Il-kontijiet individwali tal-apprendiment u
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qafas ta' abilitazzjoni, inkluzi opportunitajiet ta’ gwida u validazzjoni, jistghu jippromwovu I-
uzu effettiv ta’ dan it-tahrig.

(ll-paragrafu 3) 1l-grupp fil-mira ghall-inizjattiva huwa l-adulti kollha fl-eta tax-xoghol li
jirrisjedu legalment fi Stat Membru, indipendentement mil-livell edukattiv milhuq taghhom u
mill-istatus tal-forza tax-xoghol jew it-tip ta’ relazzjoni ta’ impjieg attwali taghhom, u b hekk
jinkludi l-impjegati, dawk li jahdmu ghal rashom, u ohrajn f’forom atipi¢i ta’ xoghol, il-
persuni qieghda u l-persuni barra mill-forza tax-xoghol. Il-proposta ghalhekk tirrakkomanda I-
istabbiliment ta’ kont individwali ta' apprendiment ghal kull adult fl-eta tax-xoghol fl-Istat
Membru fejn huwa jirrisjedi legalment.

Madankollu, ghall-haddiema tal-fruntiera tal-UE u dawk li jahdmu ghal rashom li huma
¢ittadini tal-UE u li jahdmu fi Stat Membru li ma huwiex I-Istat fejn jirrisjedu, hija gustifikata
eccezzjoni. Peress li I-kontijiet individwali tal-apprendiment huma primarjament immirati lejn
l-izvilupp ta’ hiliet rilevanti ghas-suq tax-xoghol, il-post ta’ residenza ma jkunx kriterju xieraq
biex jigi determinat f’liema Stat Membru jenhtieg li jigi stabbilit il-kont individwali ta'
apprendiment ghal dan il-grupp. Ghalhekk, il-proposta tirrakkomanda I-post tal-impjieg
(indipendenti) bhala I-kriterju 1i jiddetermina fejn jenhtieg li jigi stabbilit il-kont individwali
ta' apprendiment ghall-haddiema tal-fruntiera. Dan it-trattament ikun konformi mal-prin¢ipju
tan-nondiskriminazzjoni tac¢-c¢ittadini fir-rigward tal-access ghall-vantaggi socjali stabbilit fl-
Artikolu 7(2) tar-Regolament 492/20114.

(Il-paragrafi 5-7) ll-proposta tirrakkomanda li I-Istati Membri jiehdu approé¢é¢ universali billi
jistabbilixxu kont individwali ta' apprendiment ghal kull individwu kopert mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din l-inizjattiva u jizguraw l-ghoti annwali adegwat ta’ intitolamenti ta’
tahrig individwali. Fl-istess hin, hija tistieden lill-Istati Membri biex jimmodulaw il-
finanzjament skont il-htigijiet tal-individwi. Dan l-approc¢¢ “universali izda differenzjat”
kien appoggat mill-partijiet ikkoncernati fil-konsultazzjoni pubblika. I1-proposta
tirrakkomanda 1-ghoti ta’ intitolamenti addizzjonali ta’ tahrig ghall-individwi li l-aktar
jehtiegu titjib tal-hiliet u tahrig mill-gdid. Skont il-kuntest nazzjonali, dawn jistghu jkunu
individwi f’sitwazzjonijiet specifici ta’ impjieg (ez. forom atipici ta’ xoghol), skont 1-istatus
tal-forza tax-xoghol taghhom (impjegati, qieghda jew barra mill-forza tax-xoghol), jahdmu
ghal ditti f’setturi affettwati b’mod sinifikanti mit-tranzizzjoni digitali jew ekologika), jew tipi
specifici ta’ kumpaniji (ez. mikrointraprizi, SMEs, jew dawk bi htigijiet ta’ hiliet specifici
(bhal individwi bi kwalifiki baxxi), jew fi gruppi ta’ eta specifici jew gruppi vulnerabbli. II-
gruppi li jir¢ievu intitolamenti ta’ tahrig addizzjonali jistghu jinbidlu hekk kif is-suq tax-
xoghol jevolvi.

(Il-paragrafi 8-9) Il-kontijiet individwali tal-apprendiment jappoggaw l-idea tal-kondivizjoni
tal-kostijiet, peress li jippermettu li kontribuzzjonijiet minn sorsi differenti, bhall-awtoritajiet
pubbli¢ci u Il-impjegaturi, jigu raggruppati u gestiti f’kont wiehed. Dan jiffacilita I-
modulazzjoni tal-appogg bil-htiega ta’ titjib tal-hiliet u tahrig mill-gdid (ez. b'Servizzi
Pubbli¢i tal-Impjiegi 1i jiffinanzjaw intitolamenti ta’ tahrig individwali addizzjonali ghall-

46 Ir-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 dwar il-
moviment liberu tal-haddiema fi hdan I-Unjoni (GU L 141, 27.5.2011, p. 1-12)
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persuni gieghda), u zidiet mill-impjegaturi ghall-impjegati taghhom, volontarji jew bhala
rizultat ta’ ftehimiet ta’ negozjar kollettiv.

(ll-paragrafu 10) L-akkumulazzjoni ta’ intitolamenti ta’ tahrig individwali fuq perjodu
stabbilit f’kont personali tippermetti lill-individwi jahznu l-intitolamenti indipendentement
mill-istatus tal-forza tax-xoghol jew mill-istatus professjonali taghhom, biex jibdew tahrig
itwal jew aktar ghali, jitharrgu ghat-tranzizzjonijiet bejn 1-impjiegi jew biex jirrispondu ghall-
htigijiet emergenti ta’ hiliet matul perjodi ta’ krizi u fil-kuntest tat-tranzizzjonijiet ekologic¢i u
digitali. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu regoli dwar il-limiti massimi ghal tali
akkumulazzjoni jew dwar l-iskadenza tal-intitolamenti, sabiex jinkoraggixxu lill-individwi
jaghmlu uzu minnhom.

(Il-paragrafu 11) ll-proposta tirrakkomanda li 1-individwi jir¢ievu intitolamenti ta’ tahrig fil-
post tar-residenza legali taghhom, hlief ghall-haddiema tal-fruntiera u l-persuni li jahdmu ghal
rashom 1i jahdmu fi Stat Membru li ma jkunx I-Istat fejn jirrisjedu u li jenhtieg li jkunu
koperti fl-Istat Membru fejn jahdmu. Peress li l-intitolamenti jaqghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tar-regoli komuni dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tas-sigurta socjali ta’ dawk li
jiccaqilqu fi hdan 1-UE*, hija tirrakkomanda li l-Istati Membri jippermettu lill-persuni
jippreservaw il-kont individwali ta' apprendiment taghhom u I-intitolamenti ta’ tahrig
akkumulati matul perjodi mqattgha jghixu fi Stat Membru differenti. Dan jippermetti lill-
persuni li jonfquhom mar-ritorn taghhom jew fuq offerti ta’ apprendiment mill-boghod
f’konformita mar-regoli fis-sehh ghall-kontijiet individwali tal-apprendiment fl-Istat Membru
ta’ origini taghhom. Fl-istess hin, il-persuni jkunu intitolati ghal kont individwali ta'
apprendiment gdid fl-Istat Membru li jkunu qged jirrisjedu fih f’dak il-mument. Dan jiffacilita
l-mobbilta transfruntiera u jissottolinja l-prin¢ipju li, ladarba jinghataw, l-intitolamenti ghat-
tahrig jappartjenu ghall-individwi. It-trasferibbilta tal-intitolamenti ghat-tahrig bejn I-Istati
Membri se tigi esplorata aktar, meta jkunu gew stabbiliti kontijiet individwali tal-
apprendiment nazzjonali u se tigi koperta fl-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni ta’ din ir-
Rakkomandazzjoni. L-UE tista’ tiffacilita d-diskussjoni dwar it-trasferibbilta tal-intitolamenti
ta’ tahrig individwali bejn 1-Istati Membri.

(ll-paragrafi 12-20) Huwa essenzjali li jigi stabbilit qafas ta' abilitazzjoni li jiffacilita 1-uzu
tal-opportunitajiet ta’ tahrig, gwida ghall-karriera u validazzjoni. Qed jigi propost 1i dan
jenhtieg 1i jinkludi gwida ghall-karriera u opportunitajiet ta’ validazzjoni, registru nazzjonali
pubbliku u portal digitali nazzjonali uniku li jappogga I-kontijiet individwali tal-apprendiment
billi jippermetti awtentikazzjoni elettronika sigura u konnessjoni mar-registru. Il-qafas se
jaqdi rwol krug¢jali biex jimmotiva lill-persuni jiddeciedu li jiehdu t-tahrig, billi se jipprovdi
ghazla ta’ opportunitajiet ta’ tahrig affidabbli u ta’ kwalita assigurata, flimkien ma’ gwida
ghall-karriera u ma' ghazliet ta’ validazzjoni. Il-kooperazzjoni tal-impjegaturi, b’mod
partikolari I-mikrointraprizi u 1-SMEs, se tkun ukoll kru¢jali ghall-holgien b’success tal-
qafas.

4 L-intitolamenti ghat-tahrig jaqghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru

883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi
ta’ sigurta so¢jali (GU L 166, 30.04.2004, p. 1-123.
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(ll-paragrafu 12) ll-konsultazzjonijiet identifikaw is-servizzi ta’ gwida ghall-karriera bhala
l-aktar element importanti ta’ qafas ta' abilitazzjoni. Ghalkemm dawn is-servizzi huma
disponibbli fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri, il-hidma taghhom biex jintlahqu n-nies spiss
hija limitata. Biex l-individwi jigu ggwidati ghall-opportunitajiet ta’ tahrig li jindirizzaw bl-
ahjar mod il-htigijiet taghhom, huwa rakkomandat 1i 1-Istati Membri jtejbu l-access ghall-
gwida dwar il-karrieri b’mod personali ghall-adulti kollha, kif ukoll 1-a¢¢ess ghas-servizzi ta’
gwida b’mezzi digitali (b’mod partikolari permezz ta’ registru facli biex jintuza ta’
opportunitajiet rikonoxxuti).

I1-validazzjoni tal-apprendiment precedenti tippermetti lill-individwi jaghtu prova li kisbu
¢erti hiliet. L-evalwazzjoni recenti tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-validazzjoni tal-
apprendiment mhux formali u informali*® tindika progress sostanzjali, izda tidentifika wkoll
sfidi persistenti u r-risposti proposti. B’mod partikolari, huwa necessarju li jigi zgurat 1-ghoti
ta’ appogg ghall-individwi, koordinazzjoni aktar mill-qrib mas-servizzi ta’ gwida u tfassil
effettiv tal-inizjattivi ta’ validazzjoni ghall-gruppi zvantaggati u vulnerabbli. Il-proposta
tfittex li tindirizza l-isfidi ta’ validazzjoni li fadal billi tirrakkomanda 1i 1-Istati Membri
jizguraw li l-kontijiet individwali tal-apprendiment jkunu jistghu jintuzaw biex jigu accessati
l-opportunitajiet ta’ validazzjoni u 1i tali opportunitajiet, inkluza l-valutazzjoni tal-hiliet
personalment jew online, ikunu disponibbli u aééessibbli. B’hekk din tikkomplementa 1-
proposta dwar appro¢c¢ Ewropew ghall-mikrokredenzjali, 1i jista’ jiffacilita wkoll il-
validazzjoni u r-rikonoxximent tal-eziti tat-tahrig.

(Il-paragrafu 13-17) Registru nazzjonali pubbliku ta’ offerti ta’ tahrig rikonoxxuti u ta’
kwalita assigurata, gwida ghall-karriera u validazzjoni jista’ jzid il-motivazzjoni tal-persuni
biex jiehdu t-tahrig billi jipprezenta 1-opportunitajiet disponibbli b’mod fac¢ilment ac¢cessibbli
u jnaqqas l-inc¢ertezza dwar il-kwalita u r-rikonoxximent tal-eziti tat-tahrig. Registri simili
diga jezistu jew qged jigu zviluppati f’mill-anqas 12-il Stat Membru. Il-proposta tirrakkomanda
li I-Istati Membri kollha jistabbilixxu tali registru u jzommuh aggornat, flimkien ma’ mudell
ta’ governanza sostenibbli b’regoli trasparenti ghall-inkluzjoni ta’ offerti godda ta’ tahrig.
Huma biss l-offerti ta’ tahrig, ta’ gwida ghall-karriera u ta’ validazzjoni inkluzi fir-registru li
jenhtieg 11 jkunu eligibbli ghal finanzjament minn intitolamenti ta’ tahrig individwali. Jenhtieg
li f°dan ir-registru jkunu inkluzi wkoll is-servizzi ta’ gwida ghall-karriera u l-opportunitajiet
ta’ validazzjoni pprovduti mill-Istati Membri minghajr hlas ghall-individwi. Jenhtieg 1i 1-
kriterji ghall-inkluzjoni tal-opportunitajiet fir-registri jigu fformulati fil-livell tal-Istati
Membri, abbazi ta’ kriterji ta’ kwalita trasparenti u f’kooperazzjoni mas-shab soc¢jali u mal-
partijiet ikkonc¢ernati rilevanti, billi jintuzaw l-informazzjoni dwar il-hiliet u l-oqfsa Ewrope;j
tal-kompetenzi.** Jenhtieg li l-korsijiet qosra ta’ tahrig inkluzi fir-registru jigu zviluppati
f’konformita mal-appro¢¢ Ewropew ghall-mikrokredenzjali sabiex tigi promossa t-trasparenza
dwar il-kwalita u r-rikonoxximent tal-eziti tat-tahrig. L-Istati Membri huma mhegga jifthu r-
registru nazzjonali b’mod trasparenti ghall-opportunitajiet ta’ tahrig offruti minn fornituri

a8 [I-Kummissjoni Ewropea (2020), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of

20 December 2012 on the validation of non-formal and informal learning.

Perezempju, l-oqfsa Ewropej tal-kompetenzi dwar il-kompetenza digitali (DigiComp), dwar il-
kompetenzi personali, socjali u 1i titghallem kif titghallem (LifeComp), dwar il-kompetenzi
intraprenditorjali (EntreComp) u dwar il-kompetenzi tas-sostenibbilta (GreenComp).
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f’pajjizi ohra, sakemm dawn ikunu ta’ kwalita affidabbli. Kif ikkonfermat mill-
konsultazzjonijiet, is-shab soc¢jali u l-partijiet ikkoncernati rilevanti huma kapaci u lesti li
jzidu l-valur ghall-governanza ta’ tali registri.

(Il-paragrafu 18) 1l-proposta tirrakkomanda li I-Istati Membri jistabbilixxu u jzommu portal
digitali nazzjonali uniku, facilment accessibbli permezz ta’ apparat mobbli (ez. permezz ta’
app digitali), biex tizdied it-trasparenza dwar l-opportunitajiet ta’ tahrig u appogg disponibbli
fil-livell nazzjonali u biex l-utenti jkunu jistghu jaccessaw il-kontijiet individwali taghhom,
jirriezaminaw l-intitolamenti ta’ tahrig individwali disponibbli taghhom u jikkonsultaw ir-
registru nazzjonali.

(Il-paragrafu 19-20) 1l-liv bi hlas ghat-tahrig jippermetti lill-haddiema jzommu s-salarju
taghhom jew dhul ta’ sostituzzjoni matul perjodi ta’ tahrig li jvarjaw minn ftit jiem sa diversi
xhur. Dispozizzjonijiet bhal dawn diga jezistu 24 Stat Membru, li minnhom 12 huma
firmatarji tal-Konvenzjoni dwar il-Liv bi Hlas ghall-Edukazzjoni tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol (ILO).® Madankollu, l-a¢cess ghal-liv bi hlas ghat-tahrig spiss
ikun ristrett minn karatteristi¢i partikolari tar-relazzjoni tal-impjieg. Kriterji restrittivi ta’
eligibbilta u nuqqas ta’ informazzjoni minn benefi¢jarji potenzjali jfissru li anqas minn 1 %
tal-popolazzjoni impjegata ghandhom it-tendenza 1i jaghmlu uzu mid-dispozizzjonijiet
ezistenti.’! L-Istati Membri ghalhekk huma mistiedna wkoll jadottaw dispozizzjonijiet dwar
il-liv bi hlas ghat-tahrig disponibbli b’mod universali jew jirriezaminaw id-dispozizzjonijiet
ezistenti biex jizguraw li dawn ikopru lill-individwi impjegati kollha, u jinkludu appogg
finanzjarju ghall-impjegaturi li I-impjegati taghhom jaghmlu uzu minn liv bi hlas ghat-tahrig
(b’mod partikolari I-SMEs, li jiffac¢jaw sfidi akbar). Il-proposta tirrakkomanda t-tishih tar-
rabtiet bejn id-dispozizzjonijiet dwar il-liv bi hlas ghat-tahrig u mizuri ohra ta’ appogg
disponibbli filwagqt li l-arrangamenti dettaljati jithallew f’idejn 1-Istati Membri.

(Il-paragrafu 21) 1l-proposta tirrakkomanda wkoll li 1-Istati Membri jorganizzaw attivitajiet
wiesgha ta’ hidma biex jintlahqu n-nies u ta' kampanji ta’ sensibilizzazzjoni, b’mod
partikolari fost dawk l-aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol. Dawn huma kruc¢jali biex tigi
zgurata rata oghla ta’ partecipazzjoni tal-adulti fl-opportunitajiet ta’ apprendiment, b’mod
partikolari fost gruppi b’gharfien baxx tal-htigijiet u l-opportunitajiet ta’ titjib tal-hiliet u ta’
tahrig mill-gdid. Il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubbli¢i, is-shab soc¢jali, 1-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili u partijiet ikkoncernati ohra tista’ zzid l-effettivita ta’
dawn l-attivitajiet.

(ll-paragrafu 22) Sabiex tigi appoggata l-implimentazzjoni ta’ din I-inizjattiva, huwa
rakkomandat li 1-Istati Membri jistabbilixxu arrangamenti ta’ monitoragg biex jizguraw it-
titjib kontinwu tal-kontijiet individwali tal-apprendiment u tal-qafas ta' abilitazzjoni.
Aggustamenti sussegwenti biex jintlahqu l-objettivi ta’ din ir-Rakkomandazzjoni bl-aktar mod
efficjenti jistghu jikkoncernaw l-ammont ta’ intitolamenti ta’ tahrig individwali, id-

0 FI-1 ta’ Frar 2020, skont verzjoni preliminari tal-bazi tad-data aggornata “Financing Adult Learning”

mis-Cedefop (aggornament imminenti) ipprezentata fl-Anness 8.2. L-ahhar ratifika tal-Konvenzjoni tal-
ILO dwar il-Liv bi Hlas ghall-Edukazzjoni minn Stat Membru saret f1-1993.
Cedefop (2012), Training leave. Policies and practice in Europe.
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definizzjoni tal-individwi li l-aktar jehtiegu titjib tal-hiliet u tahrig mill-gdid jew 1-
integrazzjoni facli ghall-utent tad-diversi elementi tal-qafas ta' abilitazzjoni.

(ll-paragrafu 23-26) L-arrangamenti biex jigi zgurat il-finanzjament adegwat u sostenibbli
tal-kontijiet individwali tal-apprendiment ghandhom jigu determinati fil-livell nazzjonali,
f’konformita mac-¢irkostanzi nazzjonali u b’attenzjoni partikolari ghall-SMEs. Filwaqt 1i r-
responsabbilta dwar I-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tibga’ f’idejn I-Istat Membru,
il-proposta tirrakkomanda li tigi facilitata 1-kombinament ta’ sorsi pubbli¢i u privati differenti
ta’ finanzjament, li jistghu perezempju jinkludu zidiet volontarji mill-impjegaturi. L-Istati
Membri jistghu jibbenefikaw ukoll minn appogg minn diversi fondi tal-UE, b’mod partikolari
I-fondi tal-politika ta’ koezjoni, inkluz il-Fond So¢jali Ewropew Plus®?, il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali®® u 1-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta®*, kif ukoll il-Fagilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza® fl-ambitu ta’ Next Generation EU, jekk ikunu inkludew riformi u
investimenti rilevanti fil-Pjanijiet taghhom ghall-Irkupru u r-Reziljenza. L-Istrument ta’
Appogg Tekniku jista’ jipprovdi gharfien espert imfassal apposta ghat-tfassil u I-
implimentazzjoni ta’ riformi li jappoggaw l-istabbiliment ta’ kontijiet individwali tal-
apprendiment u l-qafas ta' abilitazzjoni taghhom.

(ll-paragrafu 27) Kif spjegat hawn fuq, l-appogg mill-UE se jiffoka fuq l-isfruttar tal-
finanzjament minghajr precedenti tal-UE disponibbli ghall-Istati Membri ghall-izvilupp tal-
hiliet minn Next Generation EU u l-qafas finanzjarju pluriennali. L-UE se tappogga wkoll 1-
izvilupp tal-hiliet permezz ta’ inizjattivi rilevanti bhall-Patt ghall-Hiliet, il-Pjan ta’ Azzjoni
ghall-Kooperazzjoni Settorjali dwar il-Hiliet, il-Koalizzjoni ghall-Hiliet u l-Impjiegi Digitali,
il-Pjattaforma Elettronika ghat-Taghlim ghall-Adulti fl-Ewropa (EPALE) u mizuri xierqa ohra
tal-Erasmus+, u progetti ta’ kooperazzjoni fost is-shab soc¢jali fil-livell tal-UE. Hija tista’
tappogga wkoll l-apprendiment rec¢iproku u l-iskambju ta’ prattiki tajba fl-implimentazzjoni
tar-Rakkomandazzjoni. Jenhtieg li ssir aktar hidma fuq il-pjattaforma tal-Europass li tiffoka
fuq l-izgurar tal-interoperabbilta, jigifieri l1-konnessjoni mal-portali digitali nazzjonali unici
ghall-kontijiet individwali tal-apprendiment.

(ll-paragrafu 28-30) Ir-rapportar u l-evalwazzjoni se jkunu bbazati fuq il-monitoragg fis-
sorveljanza multilaterali mwettqa fil-Kumitat tal-Impjiegi bhala parti mic¢-Ciklu tas-Semestru
Ewropew, abbazi ta’ qafas ta’ monitoragg u ta' arrangamenti ta’ monitoragg miftiechma. Huwa
rakkomandat li I-Istati Membri jhejju pjan ta’ implimentazzjoni fi Zmien 12-il xahar mill-
adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni. L-ewwel evalwazzjoni hija ssuggerita mhux qabel hames
snin wara l-adozzjoni.

32 Ir-Regolament (UE) 2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 li
jistabbilixxi 1-Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+) u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1296/2013, GU
L 231, 30.6.2021, p. 21-59.

33 Ir-Regolament (UE) 2021/1058 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 dwar il-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u 1-Fond ta’ Koezjoni, GU L 231, 30.6.2021, p. 60-93.

M Ir-Regolament (UE) 2021/1056 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’> Gunju 2021 i
jistabbilixxi I-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta, GU L 231, 30.6.2021, p. 1-20.

55 Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 1i jistabbilixxi

I-Fagilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, GU L 57, 18.2.2021, p. 17-75.
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2021/0405 (NLE)
Proposta ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

Dwar kontijiet individwali tal-apprendiment

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 292, flimkien mal-Artikolu 149 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) Forza tax-xoghol b’hiliet gholjin hija kruc¢jali ghat-tishih tal-kompetittivita
sostenibbli tal-UE, ghall-appogg ghal irkupru rikk fl-impjiegi mill-pandemija
tal-COVID-19 u ghall-izgurar ta’ tranzizzjonijiet digitali u ekologici
so¢jalment gusti. Hekk kif is-swieq tax-xoghol jevolvu, il-persuni jehtieg li
jzommu l-pass billi jtejbu I-hiliet taghhom. Hiliet godda u ahjar joholqu aktar
opportunitajiet u jghammru lill-persuni biex ikollhom rwol attiv fil-gestjoni tat-
tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol u jippartecipaw b’mod shih fis-socjeta, fl-
isfond tat-tibdil demografiku. Barra minn hekk, it-titjib tal-hiliet tal-adulti jista’
jkun ghodda b’sahhitha fil-promozzjoni tal-gustizzja soc¢jali u I-inkluzjoni ghal
tranzizzjoni gusta.

(2) L-Artikolu 14(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jsostni 1i kull
persuna ghandha d-dritt ghall-edukazzjoni u li jkollha a¢¢ess ghall-formazzjoni
professjonali u kontinwa. L-ewwel principju tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali*® jsostni li kulhadd ghandu d-dritt ghal edukazzjoni, tahrig u
apprendiment tul il-hajja ta’ kwalita u inkluzivi sabiex jinzammu u jinkisbu
hiliet li jippermettulhom jipparte¢ipaw b’mod shih fis-so¢jeta u jiggestixxu
b’success it-tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol. Ir-raba’ principju jittratta 1-
appogg attiv ghall-impjiegi, biex jigi sostnut id-dritt ta’ kull persuna ghal
assistenza f’waqtha u mfassla apposta biex ittejjeb il-prospetti taghha ta’
impjieg jew impjieg indipendenti. Il-hames prin¢ipju dwar l-impjieg sigur u
adattabbli jenfasizza li, irrispettivament mit-tip u d-durata tar-relazzjoni ta’
impjieg, jenhtieg li l-haddiema jgawdu minn trattament gust u ugwali fir-
rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, tal-access ghall-protezzjoni socjali u
tat-tahrig.

(3) Fil-25 ta’ Gunju 2021, il-Kunsill Ewropew esprima s-sodisfazzjoni tieghi bil-
miri ewlenin tal-UE tal-pjan ta’ azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali, fkonformita mad-Dikjarazzjoni ta’ Porto®’, u b’hekk appogga I-
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I1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.
II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, 24-25 ta’ Gunju 2021. Dan isegwi d-Dikjarazzjoni ta’ Porto
tat-8 ta” Mejju 2021.
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ambizzjoni li jigi zgurat li, sal-2030, mill-anqas 60 % tal-adulti kollha
jippartecipaw  f’tahrig kull sena. Madankollu, il-parte¢ipazzjoni fl-
apprendiment ghall-adulti fl-UE stagnat matul l-ahhar ghaxar snin; u 21 Stat
Membru ma lahqux il-mira fil-livell tal-UE ghall-2020. Hafna adulti, bhal
dawk f’forom atipi¢i ta’ xoghol, l-impjegati ta’ intraprizi zghar u medji
(SME?), il-persuni qieghda, dawk inattivi u bi kwalifiki baxxi spiss ma jkunux
jistghu jilhqu l-opportunitajiet ghall-izvilupp tal-hiliet.

(4) L-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa®®, adottata £Lulju 2020, tappella ghal
rivoluzzjoni fil-hiliet biex it-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali jinbidlu
f’opportunitajiet ghal irkupru fil-pront u gust. Fost l-ohrajn, hija thabbar li 1-
Kummissjoni se tesplora I-kontijiet individwali tal-apprendiment bhala ghodda
biex tappogga t-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-adulti fl-eta tax-xoghol,
filwaqt li tikkomplementa azzjonijiet ohra mmirati lejn I-impjegaturi u 1-
fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig.

(5) [Il-hiliet ghat-tranzizzjoni ekologika u t-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-
forza tax-xoghol se jkunu mehtiega fil-kuntest tal-bidla ghal ekonomija
moderna, effi¢jenti fir-rizorsi u kompetittiva, kif stipulat skont il-Patt
Ekologiku Ewropew’® ghan-newtralita klimatika sal-2050. Il-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni “Lesti ghall-Mira ta’ 55 %7 tirrikonoxxi li t-tranzizzjoni
ekologika tista’ tirnexxi biss jekk I-UE jkollha 1-haddiema bi kwalifiki gholjin
li tehtieg biex tibga’ kompetittiva u tindika l-azzjonijiet ewlenin tal-Agenda
ghall-Hiliet biex il-persuni jinghataw il-hiliet li huma mehtiega ghat-
tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali.

(6) Id-Decennju Digitali tal-Ewropa®! ttenni I-objettiv li jigi zgurat li mill-anqas 80
% tal-popolazzjoni tal-UE jkollha mill-anqas hiliet digitali bazi¢i sal-2030, u
tistabbilixxi l-mira ta’ 20 miljun specjalist tal-ICT impjegati, b’konvergenza
bejn is-sessi, sal-2030. Il-proposta tal-Kummissjoni dwar Il-Perkors ghad-
Decennju Digitali® tissuggerixxi li jigi stabbilit qafas biex dan jitmexxa °l
quddiem. II-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali 2021-2027% jenfasizza
li jenhtieg i jintuzaw mezzi teknologici biex tigi facilitata 1-accessibbilta u
tissahhah il-flessibbilta tal-opportunitajiet ta’ apprendiment, inkluz it-titjib tal-
hiliet u t-tahrig mill-gdid.
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[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa ghall-kompetittivita
sostenibbli, il-gustizzja so¢jali u r-reziljenza (COM(2020)274 final).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Il-Patt Ekologiku Ewropew
(COM/2019/640 final).

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Lesti ghall-Mira ta’ 55 %: nilhqu I-Mira Klimatika tal-UE
ghall-2030 fi triqitna lejn in-newtralita klimatika (COM(2021) 550 final).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni; II-Kumpass Digitali tal-2030: l-appro¢¢ Ewropew ghad-
Decennju Digitali (COM (2021)118 final).

[l-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi 1-Programm ta’ Politika
tal-2030 “Il-Perkors ghad-Decennju Digitali” (COM(2021)574).

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Edukazzjoni Digitali
(COM/2018/022 final)
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II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Strategija Industrijali Gdida ghall-
Ewropa® tappella ghal azzjoni deciziva sabiex l-apprendiment tul il-hajja jsir
realta ghal kulhadd u jigi zgurat 1i I-edukazzjoni u t-tahrig izommu l-pass u
jghinu fit-twettiq tat-tranzizzjonijiet doppji.

11-KonkluzZjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta> Gunju 2020 jistiednu lill-Istati Membri
biex “jesploraw mudelli possibbli ghal finanzjament pubbliku u privat ta’
apprendiment tul il-hajja u l-izvilupp ta’ hiliet fuq livell individwali”, u
jistiednu lill-Kummissjoni biex tappogga lill-Istati Membri f’dawn 1-isforzi.

L-appogg finanzjarju insuffi¢jenti ghall-individwi huwa wiehed mill-ostakli
ewlenin li jinfluwenzaw il-partecipazzjoni fl-apprendiment. B’'mod generali, 1-
investimenti pubblic¢i u privati ma humiex suffi¢jenti. I1-bi¢¢a 1-kbira tat-tahrig
relatat mal-impjiegi fl-UE huwa sponsorjat mill-impjegatur. Madankollu, hafna
kumpaniji, b’mod partikolari I-SMEs, ma jipprovdux jew ma jiffinanzjaw
tahrig ghall-persunal taghhom, u individwi f’xoghol atipiku ghandhom anqas
jew ma ghandhom Il-ebda access ghal tahrig sponsorjat mill-impjegatur. Tali
inugwaljanzi jimminaw il-benesseri u s-sahha tal-individwi, inaqqsu I-
kompetittivita ekonomika, jirrizultaw f’opportunitajiet mitlufa u ostakli ghall-
innovazzjoni u jirriskjaw 1i jhallu lill-persuni lura fit-tranzizzjoni lejn
attivitajiet ekonomici aktar sostenibbli.

Minbarra 1-kostijiet diretti, ir-restrizzjonijiet taz-zmien huma fattur importanti
li jipprevjeni lill-adulti milli jfittxu t-tahrig. Il-bicca I-kbira tal-Istati Membri
huma firmatarji tal-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-
Xoghol (ILO) dwar il-Liv bi Hlas ghall-Edukazzjoni u ttrasponewha fil-ligi
nazzjonali. Madankollu, l-gharfien dwar, u l-uzu tal-liv ghat-tahrig huma baxxi
f’bosta Stati Membri, u d-dispozizzjonijiet hafna drabi ma jkoprux haddiema
atipi¢i jew ma jippermettux lill-adulti jfittxu edukazzjoni u tahrig matul perjodi
ta’ qghad jew attivita ekonomika baxxa.

Hafna adulti, specjalment fost dawk bi kwalifiki baxxi u dawk Il-aktar
imbieghda mis-suq tax-xoghol, ma humiex motivati biex jiehdu t-tahrig. Dawn
jistghu ma jkunux konxji tal-htigijiet ta’ hiliet proprji taghhom, jistghu ma
jkunux jafu jekk ikunux disponibbli appogg u tahrig, ikunux ta’ kwalita tajba u
rikonoxxuti fis-suq tax-xoghol. Barra minn hekk, il-persuni jistghu ma jkunux
motivati biex jinvolvu ruhhom f’tahrig li jkun intghazel minghajr ma gew
ikkonsultati u li ma jkunx imfassal skont il-htigijiet taghhom.

Hemm bzZonn ta’ approc¢ gdid ghat-titjib tal-hiliet u ghat-tahrig mill-gdid fl-
UE. Dan jenhtieg li jikkomplementa l-istrumenti ezistenti u jsegwi l-impenji
politi¢i billi jpoggi lill-individwi fil-kontroll u jaghtihom l-appogg u 1-ghodod
li jehtiegu biex itejbu 1-hiliet jew jitharrgu mill-gdid, fil-livelli kollha tal-hiliet.

Fl-Opinjoni tieghu ta> Awwissu 2021% dwar l-inizjattiva tal-UE dwar il-
kontijiet individwali tal-apprendiment u t-tishih tal-ghoti tat-tahrig fl-Ewropa,
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[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Aggornament tal-Istrategija Industrijali 1-Gdida tal-2020:
Nibnu Suq Uniku aktar b’sahhtu ghall-irkupru tal-Ewropa (COM(2021) 350 final).

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2020 dwar it-tahrig mill-gdid u t-titjib tal-hiliet bhala bazi

biex jizdiedu s-sostenibbilta u l-impjegabbilta, fil-kuntest ta’ appogg ghall-irkupru ekonomiku u I-
koezjoni so¢jali.
L-opinjoni tal-ACVT dwar il-Kontijiet Individwali tal-Apprendiment.
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il-Kumitat Konsultattiv dwar it-Tahrig Vokazzjonali jargumenta li inizjattiva
bhal din jenhtieg li ttejjeb I-involviment, il-motivazzjoni u l-parte¢ipazzjoni tal-
adulti fl-edukazzjoni u t-tahrig. L-isfida ewlenija hija 1i jittejjeb it-tqabbil tal-
hiliet u l-impjiegi u li jigi zgurat l-access ghal ghazliet diversifikati ta’ tahrig
ta’ kwalita permezz ta’ forniment aktar rilevanti u mmirat ahjar.

Il-problemi deskritti hawn fuq jistghu jigu indirizzati billi I-persuni jinghataw
appogg finanzjarju dirett permezz ta’ intitolamenti ta’ tahrig f’kontijiet
individwali tal-apprendiment, u jigi stabbilit qafas ta' abilitazzjoni wiesa’ li
jaghtihom access ghal opportunitajiet ta’ tahrig, ta' informazzjoni, ta' gwida, ta'
liv bi hlas ghat-tahrig u ta' rikonoxximent tal-eziti tat-tahrig.

Intitolament adegwat ghat-tahrig jenhtieg li jigi definit fil-livell nazzjonali,
f’konformita mal-htigijiet ta’ tahrig tal-persuni; perezempju li jigu previsti
attivitajiet ta’ tahrig rikonoxxuti b’valur ta’ 30 siegha fis-sena ghall-individwi
kollha, u li jitilghu ghal 50 siegha ghall-individwi l-aktar fil-bzonn. II-
modulazzjoni tal-finanzjament skont il-htigijiet tista’ zzid l-effi¢jenza tal-
inizjattiva. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu intitolamenti addizzjonali ta’
tahrig ghall-individwi l-aktar fil-bzonn, skont il-kuntest nazzjonali u s-suq tax-
xoghol 1i ged jinbidel. Perezempju, 1-Istati Membri jistghu jzidu l-kontijiet
individwali tal-apprendiment f’setturi strategi¢i®, biex jappoggaw it-
tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali. Minbarra l-intitolamenti finanzjarji, ir-
rilevanza, l-utilita u r-rikonoxximent tat-tahrig huma fatturi ewlenin li
jaffettwaw it-tehid tieghu. Jenhtieg li s-shab socjali u I-partijiet ikkonc¢ernati
rilevanti jigu kkonsultati dwar dawn il-kwistjonijiet.

Jenhtieg li l-kontijiet individwali tal-apprendiment jippermettu lill-persuni
jakkumulaw u juzaw l-intitolamenti ta’ tahrig fuq perjodu stabbilit, sabiex
ikunu jistghu jiehdu tahrig aktar fit-tul jew aktar ghali jew jitharrgu matul
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku b’reazzjoni ghall-htigijiet ta’ hiliet emergenti.
Jenhtieg 1i l-individwi jkunu jistghu jzommu l-intitolamenti ta’ tahrig
individwali taghhom indipendentement mill-istatus tal-forza tax-xoghol jew
mill-istatus professjonali taghhom u matul bidliet fil-karriera. Jenhtieg li 1-Istati
Membri jistabbilixxu regoli ghall-iskadenza tal-intitolamenti li jaghtu incentiv
lill-istudenti biex jaghmlu uzu shih minnhom.

Jenhtieg 1i l-individwi jithallew juzaw l-intitolamenti ta’ tahrig individwali
taghhom anke barra mill-pajjiz, jekk jaccessaw tahrig rikonoxxut u ta’ kwalita
assigurata mir-registru nazzjonali tal-kont tal-apprendiment taghhom. It-
trasferibbilta tal-intitolamenti bejn 1-Istati Membri hija karatteristika mixtieqa
fuq perjodu fit-tul, li jehtieg li tigi esplorata aktar.

Biex l-individwi jigu meghjuna jidentifikaw perkors ta’ tahrig xieraq u b’hekk
tizdied il-motivazzjoni taghhom biex jitghallmu, kif ukoll jaccessaw
opportunitajiet ta’ gwida u validazzjoni tal-karriera, jenhtieg li r-registri
pubbli¢i aggornati ta’ tahrig rikonoxxut ikunu disponibbli permezz ta’ portali
digitali nazzjonali uni¢i ddedikati accessibbli ghal kulhadd, inkluzi ghall-
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[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soéjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Aggornament tal-Istrategija Industrijali 1-Gdida tal-2020:
Nibnu Suq Uniku aktar b’sahhtu ghall-irkupru tal-Ewropa (COM(2021) 350 final) tidentifika 14-il
ekosistema industrijali ghal appogg dedikat, inkluz dwar l-izvilupp tal-hiliet tal-forza tax-xoghol attwali
u futura taghhom.
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persuni b’dizabilita, u jkunu interkonnessi b’mod xieraq mal-pjattaforma tal-
Europass.

Jenhtieg 1i jkun possibbli li 1-kontijiet individwali tal-apprendiment jintuzaw
biex tigi accessata l-validazzjoni, inkluzi opportunitajiet ta’ valutazzjoni tal-
hiliet. L-evalwazzjoni recCenti tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
validazzjoni tal-apprendiment mhux formali u informali®® tindika progress
sostanzjali, izda tidentifika wkoll sfidi persistenti u r-risposti proposti. B’mod
partikolari, huwa necessarju li l-individwi jinghataw appogg imfassal apposta,
u li tigi zgurata koordinazzjoni aktar mill-qrib mas-servizzi ta’ gwida u tfassil
effettiv ta’ inizjattivi ta’ validazzjoni ghall-gruppi zvantaggati u vulnerabbli.
Jenhtieg li 1-Istati Membri jinkoraggixxu 1-ghoti ta’ mikrokredenzjali fejn ikun
rilevanti, abbazi tal-htigijiet identifikati, u f’konformita mal-appro¢¢ Ewropew
ghall-mikrokredenzjali.

Din ir-Rakkomandazzjoni tappogga l-implimentazzjoni ta’ liv bi hlas ghat-
tahrig. L-ghoti xieraq ta’ liv bi hlas ghat-tahrig, f’konformita mal-Konvenzjoni
tal-ILO dwar il-Liv bi Hlas ghall-Edukazzjoni® (kif ratifikata minn 12-il Stat
Membru), jippermetti lill-haddiema jzommu s-salarju taghhom jew introjtu ta’
sostituzzjoni matul perjodi ta’ tahrig li jvarjaw minn ftit jiem sa diversi xhur.
L-Istati Membri jenhtieg li jigu mhegga jidhlu fi djalogu mas-shab so¢jali dwar
arrangamenti li jippermettu lill-impjegati jippartec¢ipaw fit-tahrig matul il-
hinijiet tax-xoghol bl-uzu tal-kontijiet individwali tal-apprendiment taghhom.
F’dan ir-rigward, jenhtieg li titqies is-sitwazzjoni specifika tal-SMEs u b’mod
partikolari tal-mikrointraprizi.

Attivitajiet u kampanji usa’ ta’ hidma biex jintlahqu n-nies u ta'
sensibilizzazzjoni huma kru¢jali biex jigu zgurati rati gholjin ta’
parte¢ipazzjoni tal-adulti fl-opportunitajiet ta’ apprendiment, b’mod partikolari
fost gruppi b’gharfien baxx dwar it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid, bhal
dawk l-aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol. Il-kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet pubblici, is-shab socjali, 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u
partijiet ikkoncernati ohra, ibbazata fuq il-fehim komuni 1i t-titjib tal-hiliet u t-
tahrig mill-gdid huma mezz ta’ investiment, tista’ zzid l-effettivita tal-
attivitajiet ta’ hidma biex jintlahqu n-nies u ta’ sensibilizzazzjoni. Jenhtieg li 1-
attenzjoni ghall-accessibbilta tiffacilita I-parte¢ipazzjoni tal-adulti b’dizabilita.

L-arrangamenti ta’ monitoragg u t-titjib kontinwu tal-kontijiet individwali tal-
apprendiment u tal-qafas ta' abilitazzjoni huma krucjali biex tigi appoggata 1-
implimentazzjoni. L-aggustamenti sussegwenti jistghu jikkonc¢ernaw l-ammont
ta’ intitolamenti ta’ tahrig individwali, il-gruppi ta’ prijorita jew l-integrazzjoni
facli ghall-utent tad-diversi elementi tal-qafas ta' abilitazzjoni.

Finanzjament adegwat huwa karatteristika ewlenija ta’ skemi ta’ success ghall-
kontijiet individwali tal-apprendiment. Jenhtieg li l-kontijiet individwali tal-
apprendiment jiffacilitaw il-kondivizjoni tal-kostijiet bejn sorsi differenti ta’
finanzjament, bhall-awtoritajiet pubbli¢i u l-impjegaturi, billi jippermettu lill-
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[I-Kummissjoni Ewropea (2020), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of
20 December 2012 on the validation of non-formal and informal learning.

FI-1 ta’ Frar 2020, skont verzjoni preliminari tal-bazi tad-data aggornata “Financing Adult Learning”
mis-Cedefop (aggornament imminenti) ipprezentata fl-Anness 8.2. L-ahhar ratifika tal-Konvenzjoni tal-
ILO dwar il-Liv bi Hlas ghall-Edukazzjoni minn Stat Membru saret f1-1993.
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finanzjaturi differenti jikkontribwixxu ghall-kont. Jenhtieg li kombinament ta’
sorsi pubbli¢i u privati ta’ finanzjament jizgura s-sostenibbilta tal-inizjattiva fl-
Istati Membri, 1i hija fundamentali ghas-su¢¢ess taghha. Dan jiffacilita I-
modulazzjoni tal-appogg u z-zidiet mill-impjegaturi ghall-impjegati taghhom,
volontarji jew bhala rizultat ta’ ftehimiet ta’ negozjar kollettiv.

Fondi tal-UE bhall-Fond So¢jali Ewropew Plus’, il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta, u, fejn rilevanti, il-Fa¢ilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza taht Next Generation EU’' u I-gharfien espert
imfassal apposta permezz tal-Istrument ta’ Appogg Tekniku jistghu jappoggaw
l-istabbiliment tal-kontijiet individwali tal-apprendiment u l-qafas ta'
abilitazzjoni taghhom. L-apprendiment reciproku, iffacilitat mill-Kummissjoni,
jista’ jappogga wkoll il-process.

Jenhtieg 1i din ir-Rakkomandazzjoni tkun minghajr pregudizzju ghall-
kompetenza eskluziva tal-Istati Membri fir-rigward tal-organizzazzjoni u tal-
kontenut tas-sistemi ta’ apprendiment/tahrig ghall-adulti taghhom. Jenhtieg li
ma twaqqathomx milli jzommu jew jistabbilixxu dispozizzjonijiet aktar
avvanzati dwar l-apprendiment/it-tahrig ghall-adulti minn dawk rakkomandati
hawnhekk.

Jenhtieg li I-Istati Membri jinvolvu lis-shab so¢jali u lill-partijiet ikkonc¢ernati,
inkluzi l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, fit-tfassil tar-riformi. Jenhtieg li
din ir-Rakkomandazzjoni ma tillimitax l-awtonomija tas-shab soc¢jali fejn dawn
ikunu responsabbli ghall-istabbiliment u 1-gestjoni ta’ skemi ta’ tahrig.

Jenhtieg li 1-mizuri deskritti f°din ir-Rakkomandazzjoni ma jissostitwixxux 1-
ghoti ta’ tahrig mill-impjegaturi, mis-servizzi pubbli¢i u privati tal-impjiegi, 1-
appogg pubbliku ghall-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni u t-tahrig jew tipi ohra
ta’ appogg.

ADOTTA DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:

Objettivi

Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha l-ghan li tappogga r-riformi tal-Istati Membri
biex aktar adulti jkunu jistghu jinvolvu ruhhom fit-tahrig sabiex jizdiedu r-rati ta’
partecipazzjoni u jitnaqqsu d-diskrepanzi fil-hiliet. B’hekk hija tikkontribwixxi ghall-
objettiv generali tal-UE li tippromwovi ekonomija socjali tas-suq kompetittiva hafna,
li timmira ghal impjieg shih u progress soc¢jali. B’mod specifiku, hija ghandha 1-ghan

li:
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Ir-Regolament (UE) 2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 li
jistabbilixxi 1-Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+) u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1296/2013, GU
L 231, 30.6.2021, p. 21-59.

Next Generation EU hija bbazata fuq l-isfruttar tal-potenzjal shih tal-bagit tal-Unjoni, li jghin fil-bini

mill-gdid ta’ Ewropa aktar ekologika, aktar digitali u aktar reziljenti.

24

MT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=EN
https://europa.eu/next-generation-eu/index_mt

(a) tappogga lill-adulti kollha fl-eta tax-xoghol biex jacCessaw it-tahrig, inkluz
ghat-tranzizzjonijiet professjonali u irrispettivament mill-istatus tal-forza tax-
xoghol jew mill-istatus professjonali taghhom;

(b) izzid l-in¢entivi u I-motivazzjoni tal-individwi biex ifittxu t-tahrig.

2. Ghal dan il-ghan, huwa rakkomandat li I-Istati Membri jistabbilixxu kontijiet
individwali tal-apprendiment bhala mezz biex l-individwi jkunu jistghu
jipparte¢ipaw f’tahrig rilevanti ghas-suq tax-xoghol, u qafas ta' abilitazzjoni, li
jinkludi opportunitajiet ta’ gwida u validazzjoni, biex jigi appoggat it-tehid reali tat-
tahrig.

Kamp ta’ applikazzjoni

3. Din ir-Rakkomandazzjoni tkopri l-adulti fl-eta tax-xoghol 1i jirrisjedu legalment fi
Stat Membru, indipendentement mil-livell edukattiv milhuq taghhom u mill-istatus
tal-forza tax-xoghol jew mill-istatus professjonali attwali taghhom. Jenhtieg li 1-
Istati Membri jistabbilixxu kont individwali ta' apprendiment ghal kull persuna li
tappartjeni ghal dan il-grupp.

B’deroga, jenhtieg li I-haddiema tal-fruntiera u l-persuni li jahdmu ghal rashom li jahdmu fi
Stat Membru li ma jkunx I-Istat fejn jirrisjedu jkunu koperti fl-Istat Membru fejn jahdmu.

Definizzjonijiet

4. Ghall-finijiet ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) “intitolament ta’ tahrig individwali” tfisser id-dritt ta’ access ghal bagit
personali ghad-dispozizzjoni ta’ individwu biex ikopri I-kostijiet diretti tat-
tahrig, tal-gwida u tal-konsulenza rilevanti ghas-suq tax-xoghol, tal-
valutazzjoni jew tal-validazzjoni tal-hiliet i huma eligibbli ghall-finanzjament.

(b) “kont individwali ta' apprendiment” huwa mod ta’ twassil tal-intitolamenti ta’
tahrig individwali. Dan huwa kont personali li jippermetti lill-individwi
jakkumulaw u jippreservaw l-intitolamenti taghhom maz-Zmien, sabiex
juzawhom ghal kwalunkwe opportunita eligibbli ta’ tahrig, gwida jew
validazzjoni li huma jqisu l-aktar utli u kull meta jkunu jridu, f’konformita
mar-regoli nazzjonali. Huwa jaghti lill-individwu sjieda shiha tal-intitolamenti,
irrispettivament mis-sors ta’ finanzjament.

(c) ““trasferibbilta” tal-intitolamenti ta’ tahrig individwali tfisser li, ladarba
jinghataw, tali intitolamenti jibqghu fil-pussess tal-individwu kkonc¢ernat,
inkluz matul it-tranzizzjonijiet bejn l-impjiegi, mill-impjieg ghat-taghlim, mill-
impjieg ghall-qghad, u bejn l-attivita u l-inattivita.

(d) “qafas ta' abilitazzjoni” jinkludi l-appogg li jippromwovi l-uzu effettiv tal-
intitolamenti ta’ tahrig individwali. Dan jinkludi gwida ghall-karriera u
opportunitajiet ta’ validazzjoni, registru nazzjonali tal-opportunitajiet li huma
eligibbli ghal finanzjament mill-intitolamenti ta’ tahrig individwali, portal
digitali nazzjonali uniku biex jigi accessat il-kont individwali ta' apprendiment
u r-registru nazzjonali, u liv bi hlas ghat-tahrig.

Il-kont individwali ta' apprendiment
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5. Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jistabbilixxu kont individwali ta' apprendiment ghal kull
individwu kopert mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-inizjattiva wara li jkunu
kkonsultaw mas-shab soc¢jali u mal-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti;

6. Jenhtieg 1i I-Istati Membri jizguraw provizjon annwali adegwat ghal kull kont
individwali ta' apprendiment li jista’ jigi akkumulat u uzat matul perjodu stabbilit,
biex jippermettu tahrig aktar sostanzjali;

7. Jenhtieg li 1-Istati Membri jipprovdu intitolamenti ta’ tahrig individwali addizzjonali
ghall-kontijiet tal-individwi li l-aktar jehtiegu titjib tal-hiliet u tahrig mill-gdid,
abbazi tal-htigijiet nazzjonali jew settorjali, l-istatus tal-forza tax-xoghol jew
kuntrattwali jew il-livell ta’ kwalifika tal-individwu, u kwalunkwe cirkostanza
rilevanti ohra u skont kriterji ¢ari u trasparenti, wara li jkunu kkonsultaw lis-shab
socjali u lill-partijiet ikkoncernati rilevanti;

8. Jenhtieg li I-Istati Membri jistiednu lill-impjegaturi sabiex jipprovdu intitolamenti ta’
tahrig individwali addizzjonali ghall-kontijiet individwali tal-apprendiment tal-
haddiema taghhom u ta’ persuni ohra li jahdmu fil-katina tal-valur industrijali
taghhom, b’mod partikolari dawk li jahdmu fI-SMEs;

0. Jenhtieg li 1-Istati Membri jistiednu lis-servizzi pubbli¢i u privati tal-impjiegi biex
jipprovdu intitolamenti ta’ tahrig individwali addizzjonali ghall-kontijiet individwali
tal-apprendiment tal-individwi l-aktar fil-bZzonn ta’ titjib tal-hiliet u ta’ tahrig mill-
&did,;

10. Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jistabbilixxu l-kundizzjonijiet 1i bihom l-intitolamenti ta’
tahrig individwali jistghu jigu akkumulati u mahzuna, bil-ghan li jinstab bilan¢ bejn
li l-individwi jithallew jakkumulaw l-intitolamenti taghhom biex jiffinanzjaw
korsijiet ta’ tahrig itwal u li jitheggu jaghmlu uzu regolari mill-intitolamenti taghhom
matul il-hajja tax-xoghol taghhom;

1. Jenhtieg 11 I-Istati Membri jizguraw li l-intitolamenti ta’ tahrig individwali
akkumulati f’kont fi Stat Membru jinhaznu jew ikunu jistghu jintuzaw ghal tahrig,

gwida ghall-karriera u opportunitajiet ta’ validazzjoni eligibbli f’dak 1-Istat Membru,
anki matul perjodi li fihom l-individwu jkun ged jghix fi Stat Membru iehor.

Il-gafas ta' abilitazzjoni

Huwa rakkomandat 1i 1-Istati Membri jinkorporaw il-kontijiet individwali tal-apprendiment
f’qafas ta' abilitazzjoni li jinkludi:

— Gwida ghall-karriera u validazzjoni

12. Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jizguraw li s-servizzi ta’ gwida ghall-karriera u 1-
opportunitajiet ta’ validazzjoni’?, inkluzi l-opportunitajiet ta’ valutazzjoni tal-hiliet,
personalment jew online, ikunu disponibbli u acc¢essibbli ghal kull sid ta’ kont
individwali ta' apprendiment, minghajr hlas jew bl-uzu tal-intitolamenti ta’ tahrig
individwali taghhom.

2 F’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2012 dwar il-validazzjoni tat-

taghlim mhux formali u informali. GU C 398, 22.12.2012, p. 1-5 2012.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Registru nazzjonali ta’ opportunitajiet ta’ tahrig, gwida ghall-karriera u
validazzjoni ta’ kwalita eligibbli

Jenhtieg li 1-Istati Membri jistabbilixxu u jzommu aggornat registru pubbliku ta’
opportunitajiet ta’ tahrig, gwida ghall-karriera u validazzjoni li jkunu eligibbli ghal
finanzjament mill-intitolamenti ta’ tahrig individwali, kompatibbli mal-mudell ta’
apprendiment Ewropew. Jenhtieg li f’dan ir-registru jigu inkluzi wkoll is-servizzi ta’
gwida ghall-karriera u l-opportunitajiet ta’ validazzjoni pprovduti mill-Istati Membri
minghajr hlas ghall-individwi;

Jenhtieg li 1-Istati Membri jistabbilixxu u jippubblikaw regoli ¢ari ghall-inkluzjoni
fir-registru ta’ diversi forom ta’ tahrig, gwida ghall-karriera u opportunitajiet ta’
validazzjoni rilevanti ghas-suq tax-xoghol, ibbazati fuq rekwiziti trasparenti ta’
kwalita u informazzjoni dwar il-hiliet u f’kooperazzjoni mas-shab so¢jali u mal-
partijiet ikkonc¢ernati rilevanti. Jenhtieg 1i huma jirriezaminaw dawn b’mod regolari
biex jizguraw ir-rispons ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol;

Jenhtieg 1i I-Istati Membri jinkoraggixxu lill-fornituri ta’ opportunitajiet ta’
apprendiment formali u mhux formali biex jizviluppaw u jwessghu l-offerta taghhom
abbazi tal-htigijiet identifikati, inkluz fejn rilevanti billi jipprovdu mikrokredenzjali
skont l-appro¢é tal-UE” u permezz tal-uzu ta’ oqfsa ta’ kompetenza tal-UE u
nazzjonali;

Jenhtieg li I-Istati Membri jinkoraggixxu lis-shab soc¢jali u lill-partijiet ikkonc¢ernati
rilevanti biex jippartecipaw fil-process tad-definizzjoni tal-kriterji ta’ eligibbilta
ghat-tahrig inkluz fir-registru;

Jenhtieg li 1-Istati Membri jifthu r-registru nazzjonali taghhom b’mod trasparenti
ghall-opportunitajiet ta’ tahrig offruti minn fornituri f’pajjizi ohra.

Portal digitali nazzjonali uniku li jappogga Il-kontijiet individwali tal-
apprendiment

Jenhtieg li I-Istati Membri jippermettu u jappoggaw lill-individwi biex jaccessaw il-
kont individwali ta’ apprendiment taghhom u jinnavigaw fir-registru fac¢ilment
permezz ta’ awtentikazzjoni elettronika sigura fuq portal’* digitali nazzjonali uniku
accessibbli’ 1i jista’ jigi accessat facilment minn apparati mobbli u jenhtieg li jkun
interkonness mal-pjattaforma tal-Europass.

Liv bi hlas ghat-tahrig

Jenhtieg li 1-Istati Membri jidhlu fi djalogu mas-shab soc¢jali dwar l-arrangamenti li
jippermettu lill-impjegati jippartecipaw fit-tahrig matul il-hinijiet tax-xoghol billi
juzaw il-kontijiet individwali tal-apprendiment taghhom;
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F’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-mikrokredenzjali ghat-taghlim tul il-hajja u 1-
impjegabbilta

F’konformita mar-rekwiziti ta’ accessibbilta tad-Direttiva (UE) 2019/882 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-17 ta” April 2019 dwar ir-rekwiziti ta’ a¢cessibbilta ghall-prodotti u ghas-servizzi GU L
151, 7.6.2019, p. 70-115.

Jenhtieg li l-portali jigu stabbiliti b’mod konformi mal-princ¢ipji tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta, COM(2017) 134 final.
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20.

(a)

(b)

(c)

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Jenhtieg li I-Istati Membri jintroducu dispozizzjonijiet dwar il-liv bi hlas ghat-tahrig
jew jirriezaminaw l-adegwatezza tad-dispozizzjonijiet ezistenti, f’konformita mal-
Konvenzjoni tal-ILO dwar il-Liv bi Hlas ghall-Edukazzjoni, filwaqt li jikkunsidraw:

il-kopertura taghhom tat-tipi kollha ta’ relazzjoni ta’ impjieg, u ta’ dawk li jahdmu
ghal rashom;

l-appogg finanzjarju u mhux finanzjarju ghall-impjegaturi (b’mod partikolari 1-
SMEs) li I-impjegati taghhom jaghmlu uzu mil-liv bi hlas ghat-tahrig;

il-htiega 1i tigi zgurata 1-implimentazzjoni effettiva ta’ tali dispozizzjonijiet.

Hidma biex jintlahqu n-nies u sensibilizzazzjoni

Jenhtieg 1i I-Istati Membri flimkien mas-shab socjali, mal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta c¢ivili, mal-organizzazzjonijiet regjonali u lokali u ma' atturi rilevanti ohra,
iwettqu attivitajiet u kampanji wiesgha ta’ hidma biex jintlahqu n-nies u ta'
sensibilizzazzjoni, imfassla skont il-htigijiet tal-benefi¢jarji potenzjali tal-iskema
ghall-kontijiet individwali tal-apprendiment, b’mod partikolari dawk Il-aktar fil-
bzonn ta’ titjib tal-hiliet u ta’ tahrig mill-gdid kif definiti fil-livell nazzjonali, biex
jinfurmaw u jimmotivaw lill-individwi eligibbli dwar id-drittijiet u I-benefi¢¢ji
taghhom fir-rigward tal-kontijiet individwali tal-apprendiment u l-qafas ta'
abilitazzjoni. Jenhtieg li l-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni jindirizzaw ukoll b’mod
partikolari lill-haddiema fl-SMEs.

Monitoragg u titjib kontinwu

Jenhtieg li I-Istati Membri jimmonitorjaw u jevalwaw b’mod sistematiku l-operat tal-
kontijiet individwali tal-apprendiment u Il-qafas ta' abilitazzjoni u jaghmlu
aggustamenti kif mehtieg biex jintlahaq l-objettiv ta’ din ir-Rakkomandazzjoni bl-
aktar mod effi¢jenti, perezempju fir-rigward tal-ammont ta’ intitolamenti ta’ tahrig,
tad-definizzjoni tal-individwi l-aktar fil-bZonn ta’ titjib tal-hiliet u ta’ tahrig mill-gdid
u tal-integrazzjoni facli ghall-utent tad-diversi elementi tal-qafas ta' abilitazzjoni.
Jenhtieg li s-shab soc¢jali u l-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti jigu kkonsultati f’dan il-
process.

Finanzjament

Jenhtieg 11 1-Istati Membri jizguraw il-finanzjament adegwat u sostenibbli tal-
kontijiet individwali tal-apprendiment, filwaqt li jqisu ¢-¢irkostanzi nazzjonali,
b’attenzjoni partikolari ghall-SMEs;.

Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jiffacilitaw il-kombinament ta’ sorsi ta’ finanzjament
pubblici u privati differenti biex jikkontribwixxu ghall-intitolamenti ta’ tahrig
individwali inkluz bhala ezitu tan-negozjar mis-shab socjali;

Jenhtieg 11 I-Istati Membri jizguraw finanzjament adegwat u sostenibbli ghall-qafas
ta' abilitazzjoni u ghall-attivitajiet ta’ hidma biex jintlahqu n-nies u ta'
sensibilizzazzjoni msemmija hawn fuq;

Jenhtieg 1i I-Istati Membri jaghmlu l-uzu massimu u l-aktar effi¢jenti mill-fondi u
mill-istrumenti tal-UE, b’mod partikolari 1-Fond Soc¢jali Ewropew Plus, il-Fond
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(c)
(d)

27.

(a)

(b)

(©)

28.

29.

Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u 1-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta, il-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza u l-Istrument ta’ Appogg Tekniku biex:

jistabbilixxu kontijiet individwali tal-apprendiment nazzjonali, inkorporati f’qafas ta'
abilitazzjoni, inkluz billi jizviluppaw portal digitali nazzjonali uniku ghall-kontijiet
individwali tal-apprendiment u ghas-servizzi rikonoxxuti relatati, u joholqu registri
nazzjonali ta’ tahrig rikonoxxut;

jipprovdu intitolamenti ta’ tahrig individwali addizzjonali ghall-kontijiet ta’ dawk I-
aktar fil-bzonn ta’ titjib tal-hiliet u ta’ tahrig mill-gdid, 1i jirriflettu l-prijoritajiet tal-
UE inkluz ghat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali;

jistabbilixxu u jipprovdu gwida ghall-karriera u opportunitajiet ta’ validazzjoni,

jorganizzaw attivitajiet ta’ hidma biex jintlahqu n-nies u ta’ sensibilizzazzjoni.

Appogg tal-Unjoni

[1-Kunsill jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tappogga l-implimentazzjoni ta’ din
ir-Rakkomandazzjoni, bl-uzu tal-gharfien espert tac-Centru Ewropew ghall-Izvilupp
tat-Tahrig Vokazzjonali (Cedefop), tal-Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig (ETF), tal-
Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol
(Eurofound) u tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol (ELA):

billi tiffacilita t-taghlim reciproku fost I-Istati Membri biex jappoggaw it-tfassil u t-
twettiq ta’ riformi xierqa ghall-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni;

billi tespandi l-bazi tal-gharfien dwar il-kontijiet individwali tal-apprendiment u
kwistjonijiet relatati u tizviluppa materjal ta’ gwida rilevanti;

billi tesplora aktar zviluppi fil-pjattaforma tal-Europass, b’mod partikolari biex tigi
zgurata l-interoperabbilta mal-portali digitali nazzjonali uni¢i ghall-kontijiet
individwali tal-apprendiment, u billi taghmel vizibbli l-opportunitajiet ta’
apprendiment, gwida ghall-karriera u validazzjoni 1i ghalihom jistghu jintuzaw 1-
intitolamenti ta’ tahrig individwali nazzjonali differenti.

Rapportar u evalwazzjoni

Jenhtieg 11 I-Istati Membri jimplimentaw il-prin¢ipji  stabbiliti f’din ir-
Rakkomandazzjoni mill-aktar fis possibbli u jipprezentaw lill-Kummissjoni pjan li
jistabbilixxi 1-mizuri korrispondenti 1i ghandhom jittiehdu fil-livell nazzjonali sa
(dahhal id-data ta' 12-il xahar wara l-adozzjoni mill-Kunsill). Jenhtieg li 1-progress
fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet jigi mmonitorjat fil-kuntest tas-sorveljanza
multilaterali fil-Kumitat tal-Impjiegi bhala parti mic-Ciklu tas-Semestru Ewropew. Il1-
gafas ta’ monitoragg ghandu, fejn ikun rilevanti, juza l-informazzjoni diga migbura
permezz ta’ oqfsa ohra ta’ monitoragg u jevita d-duplikazzjonijiet.

Sa (dahhal id-data ta' 12-il xahar wara l-adozzjoni mill-Kunsill), jenhtieg li 1-
Kummissjoni u 1-Kumitat tal-Impjiegi jistabbilixxu b’mod kongunt qafas ta’
monitoragg b’indikaturi kwantitattivi u kwalitattivi komuni maqgbula biex jivvalutaw
l-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni u l-eziti taghha, u l-arrangamenti ta’
monitoragg li jippermettu r-riezami taghha. Jenhtieg 1i 1-Kummissjoni tizgura li 1-
qafas ta’ monitoragg juza evidenza mill-oqfsa ta’ monitoragg l-ohra tal-UE, u li ma
johlogx piz amministrattiv zejjed.
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30. Jenhtieg 1i 1-Kummissjoni tivvaluta u tevalwa l-progress fl-implimentazzjoni ta’ din
ir-Rakkomandazzjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri u wara li tikkonsulta mas-
shab so¢jali u mal-partijiet ikkoncernati rilevanti, u tirrapporta lill-Kunsill fi Zzmien
hames snin mid-data tal-adozzjoni taghha. Filwaqt 1i tivvaluta r-rilevanza tal-
inizjattiva, din l-evalwazzjoni tista’ tindirizza wkoll it-trasferibbilta tal-intitolamenti
ta’ tahrig individwali bejn I-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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