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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Sékmingas ir skaitmenings, ir zaliosios pertvarkos jgyvendinimas priklauso nuo tinkamy
igiidziy turin¢iy darbuotojy, o dél poreikio skubiai veikti valstybiy nariy nuolatinio mokymosi
rémimo sistemos turi atitikti aukStus reikalavimus. Be to, Europoje vykstantys demografiniai
poky¢iai reiskia, kad, siekdami uztikrinti tvary ekonomikos augima, turime iSnaudoti visg
kiekvieno asmens potencialg. Galiausiai, siekiant atsigauti nuo socialinio ir ekonominio
COVID-19 pandemijos poveikio, reikia sustiprinti su jgiidziais susijusig politikg, kad biity
remiamas s¢kmingas profesinés veiklos keitimas, kai to reikia.

TV —

svarbus Europos gyvenimo biido aspektas, nes jie yra vienas i§ pagrindiniy asmens sékmés
sparciai kintancioje darbo rinkoje veiksniy. Tvirti jgiidziai atveria galimybes, suteikia apsauga
netikrumo laikais ir skatina jtrauktj bei socialing pazangg. Vis délto visoje Europoje pernelyg
mazai zmoniy dalyvauja nuolatinio mokymosi veikloje po to, kai baigia moksla formaliojo
Svietimo sistemoje. Daugeliui atrodo, kad jie neturi pakankamai kvalifikacijos kélimo arba
perkvalifikavimo galimybiy dél savo statuso darbo rinkoje ar asmeniniy aplinkybiy, pvz.,
1€8y, laiko ar motyvacijos mokytis trilkumo. Ribotos Zinios apie savo paciy igidziy poreikius,
ribotas mokymo pasitlymy skaidrumas, netikrumas dél mokymo programy kokybés ir
pripazinimo ir nepakankamas teikiamy pasitilymy pritaikymas prie individualiy poreikiy —
visa tai prisideda prie menkos motyvacijos dalyvauti mokymo veikloje, esant ribotoms
galimybéms gauti finansing paramg'.

Todé¢l Siandien tik vienas 1§ deSimties suaugusiy Europos gyventojy pradeda dalyvauti
mokymo veikloje per nurodyta keturiy savaiGiy laikotarpj’ ir maziau kaip pusé visy
suaugusiyjy nurodo, kad dalyvavo kokioje nors formaliojo arba neformaliojo Svietimo
veikloje arba mokymo veikloje 12 ménesiy laikotarpiu. Be to, tie, kurie dalyvauja Svietimo
arba mokymo veikloje, nebiitinai yra tie, kuriems to labiausiai reikia. PavyzdZiui, nuolatiniai
darbuotojai daZniau nei kiti suaugusieji linke dalyvauti mokymosi veikloje (45 proc., palyginti
su 29 proc.). Sgraso pabaigoje pagal kvalifikacijos kélimo veiklos mastg taip pat yra sektoriai
ir profesinés bei uzimtumo sritys, kuriuose yra didesné¢ Zemesnés kvalifikacijos darbuotojy
dalis®. Apskritai suaugusiyjy $vietimo veikloje dalyvauja $iek tiek daugiau motery nei vyry
(38,4 proc., palyginti su 36,4 proc.). Vis délto vyry, nurodanciy, kad mokosi d¢l priezasCiy,
susijusiy su darbu, yra Siek tiek daugiau nei motery*.

7r. poveikio vertinimo 2.2 skirsnj, kuriame nagrinéjami problemy veiksniai, lemiantys neaktyvy ir
netolygy dalyvavima mokymo veikloje.

2 2020 m. darbo jégos tyrimas, kintamasis TRNG_LFSE 01.

2016 m. suaugusiyjy Svietimo tyrimas, 25—-64 mety amziaus grupé, iSskyrus konsultuojamajj mokyma
darbo vietoje. Tai véliausi metai, kuriy duomenys apie suaugusiyjy dalyvavimg mokymosi veikloje per
paskutinius 12 ménesiy turimi.

79 proc. vyry neformaliojo mokymosi veiklos buvo susij¢ su darbu, palyginti su 71 proc. motery atveju.
Atitinkamy duomeny formaliojo mokymosi srityje néra.
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Kvalifikuota darbo jéga taip pat yra vienas i§ svarbiausiy naSumo, tvarumo ir inovacijy
veiksniy visy dydziy imonése ir ypa¢ mazosiose ir vidutinése jmonése (MVI). Ji suteikia
jmonéms galimybe augti, prisidéti prie se¢kmingos Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos ir taip
kurti aukStos kokybés darbo vietas. Suteikiant zmonéms tinkamus jgtidzius, jmonéms taip pat
suteikiamos galimybés naudotis pazangiomis technologijomis.

Vis délto darbo rinkoje tebéra jgiidziy neatitikties ir triikumo ir $ios problemos didéja’.
Pavyzdziui, dél jy jau apsunkinamas per¢jimas prie zalesnés ekonomikos, o tokiomis
uzmojo Europos zaliojo kurso tikslus, jskaitant i§metamo terSaly kiekio mazinimo tikslus®.
Sios problemos taip pat stabdo skaitmening pertvarka, nes daugiau kaip 70 proc. jmoniy
nurodo, kad tinkamus skaitmeninius jgiidzius turin¢iy darbuotojy triilkumas — viena i§ kliti¢iy
investicijoms’. Kalbant apie darbuotojy jgiidziy ugdymo rémimga, visy pirma MV] daZnai yra
nepalankioje padétyje, palyginti su didesnémis jmonémis. Dideliy jmoniy darbuotojai yra
labiau linke dalyvauti mokymo veikloje (55 proc.) nei MVI darbuotojai (42 proc.). MVI
apima labai mazas jmones su maziau nei 10 darbuotojy, kurie yra maziausiai linke dalyvauti
mokymo veikloje (36 proc.)s.

Komisijos komunikatas , Europos igiidziy darbotvarké, kuria siekiama tvaraus
konkurencingumo, socialinio sgziningumo ir atsparumo® buvo paskelbtas 2020 m. liepos
mén., t. y. COVID-19 pandemijos jkarStyje. Jame raginama jgyvendinti revoliucijg jgidziy
srityje ir esmines permainas su jgiidziais susijusioje politikos srityje ir paskelbta 12 veiksmy,
kaip tai padaryti. Vienas i§ paskelbty veiksmy — iniciatyva dél individualiyjy mokymosi
saskaity, suteikian¢iy asmenims galimybe kaupti ir i$laikyti teises 1 mokyma ir naudotis jomis
mokymo, profesinio orientavimo arba mokymosi rezultaty patvirtinimo tikslais.

Sie esminiai poky¢iai su jgiidZiais susijusioje politikos srityje taip pat formuoja daug svarbiy
Komisijos iniciatyvy:

. 1 Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plang jtrauktas plataus uzmojo
svarbiausias tikslas jgiidZiy srityje pasiekti, kad iki 2030 m. 60 proc. darbingo
amziaus suaugusiyjy ES kasmet dalyvauty mokymo veikloje. ES vadovai tai
palankiai jvertino 2021 m. geguzés 8 d. Porto deklaracijoje ir 2021 m. birzelio 25 d.
Europos Vadowvy Tarybos i§vadose'’.

Kaip matyti i§ EIB investicijy tyrimo rezultaty, ES darbdaviy, mananc¢iy, kad sunkumai randant
tinkamy jgiidziy turinCius darbuotojus yra klifitis investuoti, dalis iSaugo nuo 66 proc. 2016 m. iki
76 proc. 2019 m. ir tik 2020 COVID-19 metais Siek tiek sumazéjo iki 73 proc.

6 TDO (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos skaitmeninio
desimtmecio kelias*“ (COM(2021) 118 final).

2016 m. suaugusiyjy Svietimo tyrimas, 25—-64 mety amziaus grupé¢, iSskyrus konsultuojamajj mokyma
darbo vietoje.

Komisijos komunikatas ,,Europos jgudziy darbotvarké, kuria siekiama tvaraus konkurencingumo,
socialinio sgziningumo ir atsparumo® (COM(2020) 274 final).

Porto deklaracija - Consilium (europa.eu) ir 2425-06-2 1-euco-conclusions-en.pdf (europa.eu).
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/EMPL/Units/B/B2/Working%20Documents/ILA/data.eib.org/eibis/graph?t=INVESTMENT_CONSTRAINTS&i=Factors%20impacting%20long-term%20investment%20decisions:%20availability%20of%20staff&y=2019&d=average&co=cc.
https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_732214/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_732214/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf
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Komunikate ,,Europos Zaliasis kursas ‘!

pripazjstama, kad jgidziams tenka
lemiamas vaidmuo jgyvendinant zaligjg pertvarka, kuria siekiama sukurti modernia,
efektyviai iSteklius naudojancig ir konkurencingg ekonomika. 2021 m. liepos 14 d.
Komisijos komunikate ,,55 % tikslas — pasiekiamas. ES 2030 m. klimato tikslo
jgyvendinimas siekiant neutralizuoti poveikj klimatui“!? pripazjstama, kad peréjimas
prie zaliosios ekonomikos gali biiti s€¢kmingas tik tuo atveju, jei ES bus kvalifikuotos

darbo jeégos, kurios reikia tam, kad ES islikty konkurencinga.

Savo 2021 m. praneSime apie Sagjungos padéti Komisijos pirmininké
U. Von der Leyen pabrézé investavimo | jgudzius svarbg ir poreikj atkreipti ES
vadovy démes; j tai. Komunikate ,,2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos
skaitmeninio deSimtmecio kelias“!® pakartojamas tikslas pasiekti, kad iki 2030 m.
bent pagrindinius skaitmeninius jgiidzius turéty 80 proc. ES gyventojy, ir nustatytas
tikslas, kad iki 2030 m. biity 20 milijony jdarbinty IRT specialisty, mazdaug po
lygiai vyry ir motery. Neseniai priimtame pasiiilyme dél politikos programos

,.Skaitmeninio desimtmeg¢io kelias“!* nustatoma iy tiksly jgyvendinimo programa.

Komisijos komunikate , Nauja Europos pramonés strategija‘'®

raginama imtis
ryztingy veiksmy, kad mokymasis visg gyvenimg tapty tikrove visiems ir kad
Svietimo bei mokymo veikla neatsilikty nuo dvejopos pertvarkos bei padéty ja

igyvendinti.

Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone'®, kuri yra priemonés
»NextGenerationEU* dalis, ir daugiamete finansing programa valstybéms naréms
teikiamas beprecedentis ES finansavimas, skirtas investicijoms j jgiidzius. | visus
Komisijos jau patvirtintus nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtrauktos suaugusiyjy kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo
priemones.

Si iniciatyva biitina, nes ankstesnés iniciatyvos, kaip paaiskéjo, néra pakankamos tam, kad
buty uztikrintas gerokai aktyvesnis suaugusiyjy dalyvavimas mokymo veikloje ir panaikintos
spragos galimybiy mokytis rémimo srityje. Nors padétis skirtingose valstybése narése

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Zaliasis kursas* (COM(2019) 640 final).
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,55 % tikslas — pasiekiamas. ES 2030 m. klimato tikslo jgyvendinimas
siekiant neutralizuoti poveikj klimatui“ (COM(2021) 550 final).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos skaitmeninio
desimtmecio kelias*“ (COM(2021) 118 final).

Politikos programa ,,Skaitmeninio desimtmecio kelias“ (COM(2021) 574).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas. Bendrosios
rinkos stiprinimas siekiant Europos ekonomikos atsigavimo* (COM(2021) 350 final).

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17-75.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
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nevienoda, visos jos susiduria su panaSiais sunkumais, kaip matoma i§ Europos semestro
analizés ir konkre¢ioms $alims skirty rekomendacijy!’.

I8 poveikio vertinime pateiktos analizés'® matyti, kad yra du plataus masto problemos
veiksniai: asmenys gauna nepakankamg finansin¢ parama mokymuisi, be kita ko, tam,
kad jveikty Kkliatis, trukdandias skirti laiko mokymuisi, ir nepakanka motyvacijos
dalyvauti mokymo veikloje.

Problemos padariniai yra daugeriopi — nuo didesnés nedarbo rizikos asmeniui, Zzemesnio jo
darbo uzmokescio bei mazesnio pasitenkinimo savo darbu iki mazesnio naSumo jmonése, visy
pirma MV], taigi maZesnio BVP ir menkesnio visos ekonomikos atsparumo'®.

Manoma, kad nesiémus ryztingy veiksmy, dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi veikloje
aktyvumo lygis iki 2030 m. tesiekty apytikriai 49 proc., o jis gerokai Zemesnis, palyginti su
60 proc. tikslu. Bitent todél Komisija sitilo vadovautis nauju pozitriu j kvalifikacijos kelimo
ir perkvalifikavimo rémimg ES, laikantis IgudZiy darbotvarkes, kurioje iniciatyva perduodama
asmenims ir jiems suteikiama parama bei priemonés, kuriy jiems reikia nuolatos mokantis.

Bendrasis iniciatyvos tikslas — remti valstybiy nariy pastangas igyvendinti reformas, kuriomis
suaugusiems asmenims sudaromos salygos dalyvauti mokymo veikloje, siekiant padidinti
dalyvavimo mokymo veikloje aktyvumg ir sumazinti jgidziy trilkumg. Pasitilymas taikomas
visiems darbingo amziaus suaugusiems asmenims, nepriklausomai nuo jy darbo jégos arba
uzimtumo statuso?®. Taigi reikia vadovautis visiskai nauju poziliriu ] mokymasi visa
gyvenima, atsieti teises ] mokymag nuo jy pirminio finansuotojo ir suteikti asmenims visas
skatinti labai konkurencingg socialing rinkos ekonomika, siekiant visiSko uzimtumo ir
socialinés pazangos. Scenarijaus analizés rezultatai suteikia pagrindag manyti, kad taikant
sitiloma poZiiir] dalyvavimo mokymo veikloje aktyvumo lygis 2030 m. vir§yty ES uzsibrézta
60 proc. lygio tikslg*'.

Kalbant konkreciai, S§iuo pasiilymu valstybéms naréms rekomenduojama suteikti

suaugusiems asmenims galimybe dalyvauti mokymo veikloje, siekiant pakelti dalyvavimo

aktyvumo lygj ir sumazinti jgidZiy trikuma:

(a) remiant visy darbingo amZziaus suaugusiy asmeny galimybe mokytis, be kita ko,
profesinés veiklos keitimo tikslu ir neatsizvelgiant  jy darbo jégos arba uZimtumo
statusa;

7r. poveikio vertinimo 6.3 prieda, kuriame pateikta i§sami informacija apie nelygybe dalyvavimo
suaugusiyjy mokyme srityje, ir 6.4 prieda, kuriame pateikta konkrecioms Salims skirty rekomendacijy
del jgudziy apzvalga.

7Zr. poveikio vertinimo 2 skirsnj.

7Zr. poveikio vertinimo 2.3 skirsnj.

Savoka ,statusas darbo rinkoje apima visus dirbanc¢ius asmenis, bedarbius ir darbo jégai
nepriklausancius asmenis. Sgvoka ,,uzimtumo statusas* apima visus dirbanc¢ius asmenis, nepriklausomai
nuo jy sutarties rasies, t. y. savarankiSkai dirbancius ir kitus pagal netipines darbo sutartis dirbancius
asmenis.

2z Zr. poveikio vertinimo 6.1 skirsnj.
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(b) teikiant asmenims daugiau paskaty ir stiprinant jy motyvacijg siekti dalyvauti
mokymo veikloje.

Sioje siflomoje rekomendacijoje valstybés narés raginamos sukurti individualiasias
mokymosi saskaitas Siems tikslams jgyvendinti. Taip bus jgyvendinta teis¢ ] mokymasi visg
gyvenimg, naudojant individualigsias mokymosi saskaitas kaip priemone, suteikianciag
asmenims galimybe dalyvauti darbo rinkos poreikius atitinkan¢io mokymo veikloje, ir kaip
salygy sudarymo sistema, apimancig profesinio orientavimo ir mokymosi rezultaty
patvirtinimo galimybes, faktiniam dalyvavimui mokymo veikloje remti. Tai atitinka 6 gaire
2021 m. Tarybos sprendime dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy 2* (toliau—
uzimtumo gairés), patvirtinan¢iame 2020 m. redakcija®’, kurioje pabréZziamos galimybés
jsidarbinti ir jgudziai, o valstybés narés raginamos ,siekti sugrieZtinti nuostatas dél
individualiyjy teisiy j mokymq ir uztikrinti jy perkeliamumq keiciant profesineg veiklg*.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pasiiilymas atitinka ir papildo esamas ES politikos iniciatyvas, kuriy dauguma yra nukreiptos
1 suaugusiyjy Svietimo ir mokymo paslaugy teikimo sistemos kiirimg (,,pasitilos sritis), o ne |
jos prieinamumo suaugusiesiems uZztikrinimg ir suaugusiyjy skatinimg ja naudotis (,,paklausos
sritis®).

Be to, esamy iniciatyvy taikymo sritis daznai yra ribota, nes jos yra nukreiptos j tam tikras
grupes, o ne j visus darbingo amziaus suaugusius asmenis. Pavyzdziui, priimdamos 2016 m.
Tarybos rekomendacija dél jgiidziy tobulinimo kryp¢iy?* (naujausig svarby ES teisés aktg
suaugusiyjy mokymosi politikos srityje), valstybés narés sutiko vadovautis strateginiu ir
suderintu pozitiriu ] mokymosi galimybiy suteikima 58 milijjonams ES gyvenanc¢iy Zemos
kvalifikacijos suaugusiy asmeny?®’. Siekiama padéti jiems pagerinti savo pagrindinius jgiidZius
(t. y. raSymo, skai¢iavimo ir skaitmeninius jgiidzius) ir (arba) igyti daugiau jvairiy igiidziy,
pereinant prie aukStesnio lygio kvalifikacijos. I§ 2019 m. rekomendacijos jgyvendinimo
ataskaitos matyti, kad imtasi jvairiy nacionaliniy atsakomyjy politikos priemoniy. Joje taip pat
pabréziama, kad sprendZiant Zemos kvalifikacijos asmeny kvalifikacijos kélimo uZdavinj
reikia vadovautis ilgalaikiu sisteminiu poZiiiriu, kartu teikiant tinkamg finansavima ir vykdant
informavimo bei orientavimo veikla, o daznu atveju taip néra. Rekomendacijos tiksliné grupe
ir taitkymo sritis yra siauresnés, palyginti su Siuo pasiilymu, nes joje didziausias démesys
skiriamas Zemos kvalifikacijos asmenims ir néra rekomenduojama remti pavienius
besimokancius asmenis.

2 2020 m. spalio 13 d. Tarybos sprendimas (ES) 2021/1868 dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy

(OL L 379,2021 10 26, p. 1-5).
23 2020 m. spalio 13 d. Tarybos sprendimas (ES) 2020/1512 dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairi

p. 22.
2016 m. gruodzio 19 d. Tarybos rekomendacija dél jgtidziy tobulinimo krypéiy — naujy galimybiy

24

suaugusiesiems. OL C 484, 2016 12 24, p. 1-6.

% 2020 m. darbo jégos tyrimas, kintamasis edat_Ifs _9901.

LT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021D1868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020D1512
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/698dbaf1-57e6-4db3-8224-dea9ca19ddf5?lang=en

LT

Si iniciatyva papildo keleta priemoniy, minimy 2021 m. kovo mén. Europos socialiniy teisiy
ramscio veiksmy plane’, kuriame ES ir valstybés narés raginamos padidinti politikos ir

investicijy jgiidziy srityje masta:

Kartu su Siuo Komisijos pasiiilymu pateikiamas Komisijos pasitilymas dél Tarybos
rekomendacijos dél mikrokredencialy — jgtidziy darbotvarkés veiksmo ir vienos i$
svarbiausiy priemoniy Europos §vietimo erdvei sukurti iki 2025 m.2” Juo siekiama
padéti zmonéms prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiy, skatinant trumpy
mokymo programy kokybe, skaidrumg ir pripazinimg. Mikrokredencialai gali padéti
uztikrinti, kad savo individualigsias mokymosi sgskaitas naudojantys asmenys galéty
buti tikri dél mokymo kokybés ir vélesnio jy pastangy pripazinimo, be kita ko,
gaunamo 1§ jy dabartiniy ir biisimy darbdaviy. Kartu Siomis dviem iniciatyvomis
skatinama mokytis, suteikiant suaugusiesiems tam reikiamy priemoniy ir uztikrinant,
kad mokymasis jiems apsimokety.

2020 m. lapkri¢io mén. paskelbtu IgadZiy paktu?® siekiama suburti privaciojo ir
vieSojo sektoriy suinteresuotuosius subjektus imtis konkreciy veiksmy darbo rinkoje
esan¢iy zmoniy kvalifikacijai kelti arba jy perkvalifikavimui, o atitinkamais atvejais
sutelkti pastangas steigiant partneryste. Nuo tada Komisija rengé¢ auksto lygio
apskritojo stalo diskusijas su pramongés atstovais, socialiniais partneriais ir profesinio
rengimo ir mokymo paslaugy teikéjais, siekdama uztikrinti, kad 14 pramonés
ekosistemy, nurodyty ES pramonés strategijoje, bity sudaryti didelio masto
partnerystés susitarimai. 2021 m. lapkri¢io mén. pabaigoje buvo sudaryti penki tokie
partnerystés susitarimai®’, pagal kuriuos jsipareigota ateinanciu laikotarpiu suteikti
kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo paslaugas 1,5 mln. Zmoniy. Igidziy paktui
jgyvendinti iki Siol susibiir¢ daugiau kaip 500 nariy, jskaitant verslo organizacijas,
dideles ir maZgsias jmones, universitetus, profesinio rengimo ir mokymo paslaugy
teik€jus, socialinius partnerius, prekybos riimus, regiony ir vietos valdzios
institucijas ir vie$gsias bei privacigsias uzimtumo tarnybas.

Priémus §j pasiilyma dél rekomendacijos, bus sudarytos palankesnés salygos
1gyvendinti 2021 m. kovo mén. priimtg Komisijos rekomendacija dél veiksmingos
aktyvios paramos uzimtumui (EASE)*°. Tai padés valstybéms naréms ,,parengti
politikos dokumenty rinkinius, kuriais darbuotojams padedama keisti statusa darbo
rinkoje, visy pirma skatinant jgtidziy tobulinimo ir perkvalifikavimo galimybes ir
paramos priemones*‘.

26
27
28
29
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Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy planas ((COM(2021) 102 final).

Komisijos komunikatas dél Europos $vietimo erdvés sukiirimo iki 2025 m. (COM(2020) 625 final).
[gtdziy paktas.

Tai pramonés ekosistemos Siuose sektoriuose: automobiliy, mikroelektronikos, orlaiviy ir erdvélaiviy ir
gynybos, laivy statybos ir jiiry atsinaujinanciyjy iStekliy energijos.

2021 m. kovo 4 d. Komisijos rekomendacija dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui po COVID-
19 sukeltos krizés (EASE) (COM(2021) 1372 final).
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2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Pasitilytos rekomendacijos teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 292 straipsnis kartu su SEVS 149 straipsniu, nes pagrindinis $ios iniciatyvos tikslas —
remti valstybiy nariy pastangas pasiekti uzimtumo politikos tikslus. Pagal SESV 149 straipsnj
galima taikyti neprivalomas priemones uzimtumo srityje, kuriomis siekiama pateikti
lyginamaja analiz¢ ir konsultuoti bei skatinti novatoriSkus pozitirius. Rekomendacija padés
jgyvendinti SESV 145 straipsnj, pagal kurj reikalaujama, kad valstybés narés ir Sajunga
veikty ,,siekdamos plétoti suderintg uzimtumo strategijq, ypac ugdydamos kvalifikuotg,
profesiniu atzvilgiu pasirengusiq ir mokanciq prisitaikyti darbo jégq bei darbo rinkas,
prisitaikancias prie ekonomikos pokyciy “.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Sis pasiiilymas atitinka Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio 3 dalyje
nustatytg subsidiarumo principa.

Nors tikimasi, kad jgyvendinant iniciatyvg bus remiamos ir paspartintos nacionalinés
pastangos, ja visapusiskai paisoma subsidiarumo principo, nes valstybéms naréms paliekama
teisé pacioms spresti del pagrindiniy projektiniy parametry, visy pirma finansavimo Saltiniy,
mokymosi teisiy lygio, prioritetiniy tiksliniy grupiy (asmeny, kuriems labiausiai reikia kelti
kvalifikacijg arba persikvalifikuoti) ir reikalavimus atitinkanc¢iy mokymo galimybiy.
Valstybés narés gali imtis priemoniy padéciai pagerinti nacionaliniu lygmeniu, o ES
iniciatyva gali padéti remti, koordinuoti ir paspartinti nacionalines pastangas, dalijantis
patirtimi ir skatinant novatori§kus poziiirius. Ji taip pat gali padéti formuoti likesc¢ius ir
uztikrinti valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty tarpusavio pasitikéjima, siekiant padidinti
vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijas i igiidzius, duodant zenkla, kad jie visi prisidés prie
bendro ES darbo jégos turto ir galés juo naudotis. Per vieSas konsultacijas 84 proc.
respondenty®! sutiko, kad iniciatyva taip pat gali padéti pasiekti, kad jgiidziy ugdymui skirtos
ES lésos biity naudojamos efektyviau.

Iniciatyva gali padéti palengvinti galimybes mokytis kitoje valstybé¢je nar¢je gyvenantiems ES
pilieciams, kuriy skaiCius did¢ja, taip prisidedant prie darbuotojy judumo ir tolesnés
bendrosios rinkos integracijos. 3> Ji taip pat gali padéti sukurti vienodas salygas jmonéms
bendrojoje rinkoje, nes ja siekiama didinti mokymo paslaugy rinkos kokybe ir skaidruma
visoje ES.

3 Nuo 69 proc. jmoniy atveju iki 93 proc. NVO ir kity respondenty atveju. PritarianCiy respondenty i$

valstybiy nariy, kuriose aktyvumo lygis zemas (89 proc.), palyginti su aukstais (77 proc.) aktyvumo
lygiais, buvo 12 procentiniy punkty daugiau.

D¢l tendencijy ES darbuotojy judumo srityje zr. European Commission, (2020), Annual report on intra-
EU labour mobility, dél argumento, kad dél trukstamy jgiidziy ribojamas darbuotojy judumas ES viduje
zr. Dorn and Zweigmiiller (2021), Migration and Labor Market Integration in Europe (Journal of
Economic Perspectives).
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. Proporcingumo principas

Sis pasifilymas atitinka SESV 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principa.

Pasitilyti veiksmai yra proporcingi siekiamiems tikslams, atsizvelgiant j uzduoties skubuma ir
valstybiy nariy pareikSta siekj iki 2030 m. gerokai padidinti dalyvavimo suaugusiyjy
mokymosi veikloje aktyvumo lygj, kad jis virSyty lygj, kurj pagristai galima tikeétis pasiekti
pagal pagrindinj scenarijy, sustiprinti nuostatas dél asmens teisiy ] mokymg ir uztikrinti jy
perkeliamuma profesinés veiklos keitimo atveju.

Rekomendacija sukurti asmenines teisiy ] mokymg sgskaitas yra proporcinga, nes tokios
saskaitos suteikia galimybe atsieti teises | mokyma nuo jy pradinio finansuotojo ir suteikti
asmenims visas nuosavybés teises | mokymosi teises, o tai labai svarbu siekiant uztikrinti
teisiy 1 mokyma perkeliamuma. Asmeninés saskaitos taip pat padeda sudaryti palankesnes
salygas taikyti lanksCius finansavimo modelius, jvairiems teisiy | mokyma finansuotojams
dalijantis iSlaidomis ir moduliuojant parama pagal tikslines grupes, atsizvelgiant j jvairius
galimus nacionalinius finansavimo Saltinius ir jgyvendinimo modelius. Pasiilyta
rekomendacija d¢l individualiyjy mokymosi saskaity ir salygy sudarymo sistemos galés biiti
ijgyvendinama remiantis valstybése narése jau galiojaniomis arba nacionaliniuose
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose numatytomis nuostatomis.
Rekomendacijoje atsizvelgiama j diferencijuota pozitrj, atspindintj skirtingas valstybiy nariy
ekonomines, finansines ir socialines aplinkybes ir jvairias Svietimo, mokymo bei darbo rinkos
salygas.

Taigi Sios pasitlytos rekomendacijos turinys nevirsija to, kas biitina jos tikslams pasiekti.

. Priemonés pasirinkimas

Atsizvelgiant ] tiksla (remti reformas valstybése narése) ir numatyta teisini pagrinda,
svarstytinos neprivalomos priemonés. Pirmoji pasirinkimo galimybeé — pasiiilyti perzitréti
uzimtumo politikos gaires, kad bty remiamos valstybiy nariy reformos, igyvendinant
Europos semestro procesg ir teikiant konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas. Naujausios,
2021 m. spalio mén. priimtos gairés®® patvirtina 2020 m. redakcija, kurioje valstybiy nariy jau
praSoma ,sugrieztinti nuostatas dél individualiyjy teisiy | mokymq ir uZtikrinti jy
perkeliamumq  keiciant profesing veiklg, be kita ko, kai tinkama, naudojantis
individualiosiomis mokymosi sqskaitomis.* Vis délto, kadangi uzimtumo politikos gairés yra
bendro pobiidZio, jose nepateikiama tolesniy rekomendacijy, kaip tai padaryti.

Dar viena pasirinkimo galimybé — Komisijos komunikatas arba rekomendacija, kuria
valstybéms naréms galéty biiti pateiktos tolesnés gairés ir informacija, kurios reikia
lgyvendinant konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas. Taciau tokiu atveju valstybés narés
neturéty politinés atsakomybeés, todeél Sios pasirinkimo galimybés nepakakty reikiamoms
reformoms skatinti.

3 2020 m. spalio 13 d.Tarybos sprendimas (ES) 2020/1512 dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy

(OL L 344/22), kuris buvo dar kartg patvirtintas 2021 m. spalio 15 d. Tarybos sprendimu (ES)
2021/1868 (OL L 379/1).
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Tinkamiausia priemoné — pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos. Taip valstybéms naréms
bus pateiktos bendrai sutartos rekomendacijos dél konkrecios priemonés, kuri gali padéti joms
pasiekti 2030 m. ES pagrindinj tiksla, susijusj su dalyvavimo mokymo veikloje aktyvumu.
Pasitilymu taip pat pateikiama bendra veiksmy sistema, kuri galéty biiti naudojama kaip
pagrindas vélesnei reformy ir pazangos analizei. Nors valstybéms naréms palieckama teisé
pacioms spresti dél projekto parametry, pvz., prioritetiniy tiksliniy grupiy, finansavimo arba
reikalavimus atitinkanciy mokymo galimybiy, pasitilymu pateikiamos gairés, kaip spresti
problemas, nustatytas jgyvendinant Europos semestrg teikiamose konkrecioms Salims skirtose
rekomendacijose, kuriose atsizvelgiama j konkrecias kiekvienos valstybés narés aplinkybes.

Per viesas konsultacijas 61 proc.>* respondenty sutiko, kad tokie ES teisés aktai, kuriais
valstybés narés vadovaujasi savanoriskai, pvz., Tarybos rekomendacija, biity tinkama
priemoné $ios iniciatyvos tikslams pasiekti.

3. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTAISIAIS SUBJEKTAIS IR POVEIKIO
VERTINIMU REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais

IZanginis poveikio vertinimas buvo paskelbtas internete ir dél jo visuomené gal¢jo teikti
atsiliepimus nuo 2021 m. kovo 23 d. iki balandzio 20 d. Gauti i§ viso 23 atsiliepimai ir
dauguma  atsiliepusiyjy  pabrézé individualiyjy = mokymosi  saskaity  sukiirimo
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais svarba, poreikj uztikrinti, kad mokymas bty
aukstos kokybés, kad biity teikiamos rekomendacijos ir informacija ir kad buty skiriamas
pakankamas démesys pazeidziamoms grup€mes.

Komisija surengé 12 savailiy trukmeés vieSas konsultacijas, kurios vyko nuo 2021 m
balandZio 23 d. iki liepos 16 d. Per konsultacijas gauta 216 atsakymy 1§ 78 pilie€iy, 26
valdzios institucijy, 46 verslo asociacijy ir jmoniy, 26 profesiniy sgjungy ir 40 NVO bei kity
respondenty. Dauguma respondenty (35), i§ kuriy 23 — ES lygmens organizacijos, buvo i§
Belgijos, Siek tiek maziau (24) — i§ Italijos. Be to, gauti 38 raSytiniai atsiliepimai.

Per vieSas konsultacijas buvo patvirtinta problemos apibréztis ir galima ES pridétiné verté.
Politikos srityje dedamos pastangos sudaryti palankesnes sglygas suaugusiyjy mokymuisi
sulauke plataus pritarimo, o su darbu nesusijusiam mokymui pritarta ne taip tvirtai. 84 proc.
respondenty sutiko, kad individualiosios mokymosi saskaitos galéty biti veiksminga
priemone, padedanti spresti finansiniy suvarzymy problema, trukdancig dalyvauti mokyme.
82 proc. respondenty sutiko, kad motyvacija dalyvauti mokymo veikloje gali biiti padidinta
taikant individualigsias mokymosi saskaitas, daug baly taip pat skirta profesiniam
orientavimui, saviSvietos ir neformaliojo mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybéms,
vieSam uztikrintos kokybés mokymo galimybiy registrui, informuotumo didinimo
kampanijoms ES ir nacionaliniu lygmenimis ir vieno langelio principu veikianciai

i Nuo 49 proc. jmoniy atveju iki 83 proc. NVO ir kity respondenty atveju.
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skaitmeninei platformai. Sulaukta bendro praSymo vengti sudétingumo ir biurokratijos bei
uztikrinti lengva prieigg asmenims.

Surengta vienuolika tiksliniy konsultaciniy renginiy su skirtingomis suinteresuotyjy
subjekty ir socialiniy partneriy grupémis, be kita ko, auks§¢iausiuoju politiniu lygmeniu>. Per
atskirg socialiniy partneriy klausyma®® socialiniai partneriai iSreiké savo pritarima
bendriesiems iniciatyvos tikslams, bet pabrézé, kad individualigsias mokymosi sgskaitas
reikéty vertinti tik kaip vieng priemong i$ priemoniy rinkinio, kad tie tikslai biity pasiekti.

Savo nuomongéje®’ Profesinio mokymo patariamasis komitetas sutiko, kad iniciatyva gali
padéti padidinti suaugusiyjy motyvacijg ir dalyvavimo Svietimo ir mokymo veikloje
aktyvuma. Kartu jis tvirtina, kad individualiosios mokymosi saskaitos turéty papildyti, o ne
pakeisti esamas vyriausybés finansuojamas ir (arba) socialiniy partneriy skatinamas mokymo
paslaugas.

Dauguma suinteresuotyjy subjekty ir socialiniy partneriy, ypac i§ valstybiy nariy, turinéiy
gerai i$plétotas mokymo sistemas, pvz., Siaurés 3aliy, pabrézé, kaip svarbu naujas iniciatyvas
integruoti | esamg nacionaling (arba regioning) mokymo infrastruktiira, paisyti jau galiojanciy
kolektyviniy susitarimy deél mokymo, kuriuose paprastai dalyvauja darbdaviai, profesinés
sajungos ir vyriausybés. Bendrai pritarta tam, kad mokymo tikslas pagal naujg teisiy i
mokyma iniciatyva turéty buti nukreiptas j darbo rinka ir kad jos poveikis bty didesnis, jei
teisés | mokyma bity derinamos su orientavimo, uztikrintos kokybés sistemomis ir
akredituotu mokymu.

Europos Parlamentas savo nuomonéje dél Europos jgiidziy darbotvarkés®® pabrézia
individualiyjy mokymosi saskaity teikiamas galimybes, t.y. finansavimo mechanizma,
laitkomg labai svarbiu veiksniu, padedanciu kelti kvalifikacijg ir persikvalifikuoti, ypac
pazeidziamiausioms grupéms.

2020 m. birzelio 8 d. Tarybos i§vadose dél perkvalifikavimo ir jgidZiy tobulinimo®® valstybés
narés raginamos ,iSnagrinéti galimus mokymosi visg gyvenimg ir jgudziy ugdymo
individualiu lygmeniu finansavimo vieSosiomis ir privaciosiomis léSomis modelius®, o
Komisija — remti Sias valstybiy nariy pastangas.

35 Tarp jy buvo atskiras socialiniy partneriy klausymas auk$tu politiniu lygmeniu, Uzimtumo komiteto

(EMCO) konsultacijos, pasikeitimas nuomonémis su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
(EESRK) ir Regiony komiteto (RK) nariais, keitimasis nuomonémis su Profesinio mokymo patariamuoju
komitetu ir Profesinio mokymo generaliniais direktoriais , taip pat tikslinés konsultacijos su kitomis
atitinkamomis suinteresuotyjy subjekty grupémis, jskaitant Europos kvalifikacijy sandaros (EKS) ir Europass
patariamasias grupes, politikos tinklus ir Europos valstybiniy uzimtumo tarnyby tinkla.

36
37
38

2021 m. balandzio 15 d. socialiniy partneriy klausymas.
Profesinio mokymo patariamojo komiteto nuomoné dél individualiyjy mokymosi saskaity.

2021 m. vasario 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos igiidziy

darbotvarké, kuria sieckiama tvaraus konkurencingumo, socialinio saziningumo ir atsparumo*
(2020/2818(RSP)).

2020 m. birzelio 8 d. Tarybos iSvados .,Perkvalifikavimas ir jetidZiy tobulinimas kaip tvarumo didinimo
ir jsidarbinamumo gerinimo pagrindas ekonomikos gaivinimo ir socialinés sanglaudos kontekste*.

39
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Savo 2021 m. liepos 7 d. nuomonéje dél suaugusiyjy mokymosi Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas*’ teigia, kad mokymasis visg gyvenimg turéty tapti visy zmoniy
gyvenimo biidu ir realybe darbovietése, ir ragina Komisijg bei valstybes nares padidinti
60 proc. suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi veikloje per metus tiksla. Jis rekomenduoja
valstybéms naréms stiprinti suaugusiyjy mokymosi politika, valdyma ir finansavima ir
visiems suaugusiesiems uztikrinti vienodas galimybes mokytis visg gyvenima.

Auksto lygio forumas individualiyjy mokymosi saskaity klausimu pritrauké beveik 800
dalyviy 18 48 Saliy, o per praktinj} seminarg mokymosi rezultaty patvirtinimo tema, surengtg
atliekant poveikio vertinimg pagrindziant] tyrimg (seminare dalyvavo apytikriai 25 dalyviai,
daugiausia NVO ir valdzios institucijose), daugiausia démesio buvo skiriama problemai ir
poveikio analizei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas
Irodymy baz¢ iniciatyvai paremti apima:
J iSorés tyrimg poveikio vertinimui pagrjsti;

. atitinkamus duomenis 1§ ES lygmens tyrimy, pvz., Darbo jégos tyrimo, Suaugusiyjy
Svietimo tyrimo, Testinio profesinio mokymo apzvalgos, atitinkamy EUROFUND ir
CEDEFOP atlickamy tyrimy suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi veikloje ir
suaugusiyjy mokymosi paslaugy teikimo, taip pat kliticiy ir paskaty klausimais;

. atitinkamg literatiirg, kurioje pateikiama tarptautinés patirties apzvalga;

. keleta tarpusavyje susijusiy dokumenty, gauty i§ nepriklausomo suaugusiyjy
mokymosi eksperty tinklo: Saliy ataskaitas apie esamas finansiniy paskaty schemas,
turimy statistiniy fakty analize ir tiesioginiy finansiniy paskaty mokytis teikimo
asmenims aplinkos analizg;

o jrodymus, gautus per konsultacijas dél jgudziy darbotvarkés ir Europos socialiniy
teisiy ramscio veiksmy plano, bei auksto lygio apskritojo stalo diskusijy dél Jgudziy
pakto rezultatus*!.

. Poveikio vertinimas

Komisija atliko politikos galimybiy poveikio vertinimg. Atliekant §; darbg Komisijoje buvo
sistemingai konsultuojamasi per TarpZinybine iniciatyving grupe*’. 2021 m. rugséjo 29 d.
poveikio vertinimg aptar¢ Reglamentavimo patikros valdyba. 2021 m. spalio 1d.
Reglamentavimo patikros valdyba pateiké teigiama nuomong su i§lygomis, j kurias atsizvelgta
jtraukiant paaiSkinimus dél iniciatyvos taikymo srities, pagrindinio scenarijaus, numatomo
poveikio apra§ymo ir tinkamiausios galimybés pasirinkimo*’.

40 2021 m. liepos 7 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ..Suaugusiyjy

mokymasis*.
4 [giidZiy paktas.
42 Iskaitant CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS, REFORM ir SG generalinius

direktoratus.

s Zr. poveikio vertinimo 1 prieda.
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Politikos galimybés skyrési pagal teisiy ] mokyma uztikrinimo biidg (profesinio mokymo
kuponai arba asmeninés saskaitos), tikslinés grupés dydj ir asmens laisve pasirinkti mokymo
galimybes. Tinkamiausia politikos galimybé — suteikti visiems darbingo amziaus suaugusiems
asmenims teises ] mokyma asmeniniy saskaity pavidalu, kartu moduliuojant sumas pagal
paramos poreikius ir suteikiant asmenims teis¢ laisvai pasirinkti i§ mokymo galimybiy, kuriy
kokybe, atitiktis darbo rinkos poreikiams ir pripazinimas yra uztikrinti jtraukiant jas j vieSa
registra. Si galimybé yra veiksmingiausia siekiant iniciatyvos tiksly, nes ja visapusiskai
sumazinamos paramos spragos ir susiskaidymas, kartu pritaikant mokymg prie asmeniniy
poreikiy*.

Atsizvelgiant | iniciatyvos tikslus, teisinj pagrindg ir subsidiarumo principa, tinkamiausia
teisekiiros priemoné — pasiilymas dél Tarybos rekomendacijos. Si priemoné suteikia
galimybe rekomenduoti individualiy teisiy ] mokyma ir salygy sudarymo sistemos derinj,
kartu leidziant valstybéms naréms jgyvendinti priemones atsizvelgiant | nacionalines
aplinkybes.

Tinkamiausios galimybés pranasumai: scenarijy analizés rezultatai suteikia pagrindg manyti,
kad jgyvendinus tinkamiausig priemong, iki 2030 m. biity galima pasiekti dalyvavimo
mokymo veikloje aktyvumo lygj, kuris biity aukstesnis nei ES 60 proc. tikslas, ir sumazinti
dalyvavimo aktyvumo trikumus visose valstybése narése. Pagrindinis numatomas poveikis —
auksStesnis darbo uzmokestis asmenims, didesnis naSumas jmonéms, taip pat didesnis BVP ir
didesn¢ socialiné sanglauda.

Tinkamiausios galimybés jgyvendinimo islaidos: remiantis apskai¢iavimu, atliktu analizuojant
scenarijus, tiesioginés metinés teisiy ] mokyma iSlaidos bity apytikriai 17,6—
24,5 mlrd. EUR®. Papildomy islaidy biity dél daznesnio naudojimosi apmokamy mokymosi
atostogy galimybe ir sukiirimo bei administravimo iSlaidy, bet manoma, kad jos bus
nedidelés, atsizvelgiant | tai, kad daugelyje Saliy jau yra sukurta svarbi susijusi infrastruktiira.
Remiantis sgnaudy ir naudos skai¢iavimais, pirmiau minéta nauda gerokai nusvers iSlaidas,
jeigu iniciatyva bus tinkamai jgyvendinta.

Poveikis jmonéms (jskaitant MV]): tikimasi, jog jmonéms bus naudinga tai, kad darbo jéga
taps labiau kvalifikuota ir nasesné ir sumazes jgiidziy trukumas, ypa¢ MVI, kuriy darbuotojai
Siuo metu ne taip aktyviai dalyvauja mokymo veikloje.

Poveikis nacionaliniams biudzetams ir administravimo institucijoms: teis¢ spresti dél
finansavimo susitarimy palieckama valstybéms naréms. Remiantis sgnaudy ir naudos
skai¢iavimais, nauda gerokai nusveria ilaidas, tad tinkami finansavimo ir i§laidy paskirstymo
susitarimai gali padéti skatinti tvarius vieSuosius finansus.

4 D¢l iSsamesnio aptarimo, kaip Siame pasiliilyme rekomenduojamomis politikos priemonémis bus

Salinamos nustatytos klititys dalyvauti mokymo veikloje, Zr. poveikio vertinimo 2.2 ir 7 skirsnius.

Sie jverdiai paimti i§ scenarijy analizés, pateiktos poveikio vertinimo 6.1 skirsnyje. Jie grindziami 30
valandy vertés teise | mokyma visiems darbingo amziaus suaugusiesiems ir 50 valandy vertés teise |
mokymg asmenims, kuriems labiausiai reikia kelti kvalifikacijg arba persikvalifikuoti. ISlaidos vienam
gavéjui pinigine iSraiska priklauso nuo valstybiy nariy mokymo islaidy (apskaiciuotasis ES vidurkis yra
381 EUR uz 30 valandy ir 631 EUR uz 50 valandy mokyma).

45
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. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.
. Pagrindinés teisés

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
,kiekvienas turi teis¢ ] moksla; profesinis ir testinis mokymas turi biiti prieinamas visiems*, o
Sig nuostatg taip pat atspindi Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 1, 4 ir 5 principai. Manoma,
kad iniciatyva turés teigiama poveikj pagrindinéms teiséms, nes ji padés panaikinti spragas
testinio mokymo prieinamumo srityje. Sis poveikis bus gana stiprus, nes iniciatyva taikoma
visiems darbingo amziaus suaugusiems asmenims, be to, pagal ja taip pat numatoma teikti
konkreCia paramg asmenims, kuriems labiausiai reikia kelti kvalifikacija arba
persikvalifikuoti.

4. POVEIKIS BIUDZETUI
Siai iniciatyvai jgyvendinti papildomy ¢Sy i§ ES biudZeto nereikés. Poveikis nacionaliniams
biudzetams priklausys nuo konkrecios valstybés narés pasirinkto finansavimo modelio.

S. KITI ELEMENTAI

. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Sioje pasiillytoje rekomendacijoje valstybés narés raginamos bendradarbiauti su Komisija
sprendZiant jos jgyvendinimo klausimus. Joje valstybéms naréms rekomenduojama kuo
greiCiau jgyvendinti jos principus ir pateikti plang, apimant]j priemones, kuriy turi buti
imamasi nacionaliniu lygmeniu. Pazanga, padaryta jgyvendinant planus, turéty buti aptariama
vykdant daugiaSale priezitirg UZimtumo komitete, kuri yra Europos semestro ciklo dalis,
didziausig démesj skiriant valstybiy nariy jgyvendinamoms priemonéms ir jy jgyvendinimo
rezultatams (pvz., dalyvavimui mokymo veikloje ir vélesniems darbo rinkos rezultatams).

Komisija drauge su Uzimtumo komitetu siekia sukurti stebésenos sistemg ir sutartus bendrus
kiekybinius ir kokybinius rodiklius kaip Sios rekomendacijos jgyvendinimo vertinimo ir jos
perziliros pagrinda. Siekiant supaprastinti valstybiy nariy ataskaity teikimo prievoles, Sioje
sistemoje, kiek tai jmanoma, bus naudojama informacija, jau surinkta taikant kitas stebésenos
sistemas, ir vengiama stebésenos ir ataskaity teikimo veiklos (pvz., vykdomy Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés, ,,Europos socialinio fondo +*“ ir Europos
bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos, kuria siekiama sukurti
Europos Svietimo erdve, atveju) kartojimosi.

Komisija sieks nustatyti ir jvertinti pasitlytos rekomendacijos jgyvendinimo paZanga,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir pasikonsultavusi su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, o Tarybai pateiks ataskaita ne anksciau kaip po penkeriy mety
nuo rekomendacijos priémimo dienos.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

Netaikoma.
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. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiskinimas

(1 ir 2 dalys) Novatoriskas Sio pasitilymo aspektas yra tas, kad didZiausias démesys jgiidZiy
ugdymo veiklos srityje skiriamas asmeniui. Jame valstybéms naréms rekomenduojama
sukurti politikg ir priemones, kuriomis siekiama remti visy darbingo amziaus suaugusiy
asmeny galimybe dalyvauti mokyme, be kita ko, profesinés veiklos keitimo tikslu,
nepriklausomai nuo jy darbo jégos arba uzimtumo statuso, taip pat didinti paskatas asmenims
ir jy motyvacijg siekti dalyvauti mokymo veikloje. Individualiosios mokymosi sgskaitos ir
salygy sudarymo sistema, jskaitant profesinio orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo
galimybes, gali padéti skatinti dalyvavima Sioje mokymo veikloje.

(3 dalis) Iniciatyvos tiksliné grupé— visi darbingo amziaus suauge asmenys, teisétai
gyvenantys valstybéje naréje, nepriklausomai nuo jy iSsilavinimo lygio ir dabartinio statuso
darbo rinkoje arba uzimtumo pobiidzio, taigi ji apima darbuotojus, savarankiskai dirbancius
asmenis ir kitus asmenis, dirbanéius netipiniy formy darba, bedarbius ir darbo rinkoje
nedalyvaujan€ius asmenis. Taigi pasiilymu rekomenduojama sukurti individualigja
mokymosi sgskaitg kiekvienam darbingo amziaus suaugusiam asmeniui valstybéje nar¢je,
kurioje jis teisétai gyvena.

Taciau bus uztikrinta, kad ES pasienio darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims,
kurie yra ES pilieciai ir dirba ne toje valstybéje, kurioje gyvena, o kitoje valstybéje naréje,
biity taikoma iSimtis. Kadangi individualiosiomis mokymosi sgskaitomis pirmiausia siekiama
ugdyti darbo rinkai tinkamus jgiidZius, gyvenamoji vieta nebiity tinkamas kriterijus nustatyti,
kurioje valstybéje nar¢je Siai grupei skirta individualioji mokymosi saskaita turéty biiti
sukurta. Todé¢l kriterijumi, pagal kuri nustatoma, kur turéty buti sukurta pasienio
darbuotojams skirta individualioji mokymosi sgskaita, pasitilyme rekomenduojama laikyti
darbo arba savarankisko darbo vieta. Toks pozitris atitikty pilie¢iy nediskriminavimo
principg, kalbant apie teise j socialines lengvatas, nustatyta Reglamento (ES) 492/2011% 7
straipsnio 2 dalyje.

(5—7 dalys) Pasitlyme valstybéms naréms rekomenduojama vadovautis visuotiniu poZitiriu,
t.y. sukurti individualigja mokymosi saskaita kiekvienam asmeniui, jtrauktam ] S$ios
iniciatyvos taikymo sritj, ir uztikrinti tinkamg metinj individualiy teisiy ] mokymga teikima.
Kartu jame valstybés narés raginamos moduliuoti finansavimg atsiZvelgiant | asmens
poreikius. Suinteresuotieji subjektai per vieSas konsultacijas pritaré Siam ,,visuotiniam, bet
diferencijuotam* pozitriui. Pasiiilyme rekomenduojama suteikti papildomy teisiy ] mokyma
asmenims, kuriems labiausiai reikia kelti kvalifikacija arba persikvalifikuoti. Priklausomai
nuo nacionaliniy aplinkybiy, tai galéty biiti asmenys, esantys ypatingoje uZimtumo situacijoje
(pvz., dirbantys netipiniy formy darbg), asmenys, iSskirti pagal jy statusa darbo rinkoje
(darbuotojai, bedarbiai arba darbo rinkoje nedalyvaujantys asmenys), asmenys, dirbantys
smarkiai skaitmenings arba zaliosios pertvarkos veikiamuose sektoriuose arba konkreciy riisiy
jmonése (pvz., labai mazose jmonése, MVI), arba asmenys, turintys konkreCiy jgtdziy
poreikiy (pvz., Zemos kvalifikacijos asmenys), arba asmenys, priklausantys konkrecioms

46 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo

darbuotojy judéjimo Sajungoje (OL L 141, 2011 5 27, p. 1-12).
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amziaus grupéms arba pazeidziamoms grupéms. Kintant rinkai, Sios papildomy teisiy ]
mokyma gaunancios grupés taip pat gali kisti.

(8-9 dalys) Individualiy mokymosi saskaity iniciatyva remiamas iSlaidy paskirstymo
sumanymas, nes pagal ja jnasus i§ jvairiy Saltiniy, pvz., valdzios institucijy ir darbdaviy,
leidziama susieti ir valdyti vienoje saskaitoje. Taip palengvinamas paramos moduliavimas
pagal kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo poreikj (pvz., vieSoms uzimtumo tarnyboms
finansuojant papildomas individualias teises ] mokymg bedarbiams) ir darbdaviy savanoriskai
arba pagal kolektyvines sutartis darbuotojams skiriamas papildomas finansavimas.

(10 dalis) Individualiy teisiy j mokymg kaupimas nustatyta laikotarpi asmeninéje
saskaitoje suteikia asmenims galimybe saugoti teises, nepriklausomai nuo jy darbo jégos arba
uzimtumo statuso, siekiant dalyvauti ilgesniame arba brangesniame mokyme, mokyme darbo
keitimo tikslais arba reaguojant | atsirandancius jgudziy poreikius krizés laikotarpiais bei
vykstant zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai. Valstybés narés gali nustatyti taisykles dél tokiam
kaupimui taikytiny auk$c¢iausiy riby arba teisiy galiojimo pabaigos, kad paskatinty asmenis
tomis teis€mis naudotis.

(11 dalis) Pasiilyme rekomenduojama, kad asmenys gauty teises | mokyma toje vietoje,
kurioje jie teisétai gyvena, i§skyrus pasienio darbuotojus ir savarankiSkai dirbancius asmenis,
dirbancius ne toje Salyje, kurioje gyvena, o kitoje valstybéje naré¢je, kuriems teisés turéty buti
suteikiamos toje valstybéje nar¢je, kurioje jie dirba. Kadangi teisés | mokyma nepatenka j
bendry taisykliy dél ES viduje judanéiy asmeny socialinio draudimo teisiy apsaugos®’
taikymo sritj, pasitilyme valstybéms naréms rekomenduojama leisti asmenims islaikyti savo
individualigja mokymosi saskaitg ir kaupti teises ] mokyma gyvenimo kitoje valstybéje naréje
laikotarpiais. Taip asmenys galés jomis pasinaudoti grize namo arba mokydamiesi pagal
nuotolinio mokymosi programas, vadovaudamiesi taisyklémis, taikomomis individualiosioms
mokymosi saskaitoms jy buveinés valstybéje nar¢je. Kartu asmenys turéty teis¢ | nauja
individualiagja mokymosi saskaita valstybéje nar¢je, kurioje jie dabar gyvena. Taip
palengvinamas tarpvalstybinis judumas ir pabréZiamas principas, kad kai tik asmenims
suteikiamos teisés ] mokyma, jos tampa jy nuosavybe. Teisy ] mokyma perkeliamumo tarp
valstybiy nariy galimybé bus toliau nagriné¢jama tada, kai nacionalinés individualiosios
mokymosi sgskaitos bus sukurtos ir jtrauktos ] Sios rekomendacijos jgyvendinimo vertinima.
ES gali palengvinti diskusija dél individualiy teisiy i mokyma perkeliamumo tarp valstybiy
nariy.

(12-20 dalys) Bitina sukurti salygy sudarymo sistema, siekiant sudaryti palankesnes salygas
naudotis mokymo, profesinio orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybémis. |
ja siiloma jtraukti profesinio orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybes,
vie$g nacionalin] registrg ir vieng bendra nacionalin] skaitmeninj portalg individualiosioms
mokymosi sgskaitoms remti, kuriame bus galimas saugus elektroninis tapatumo nustatymas ir
prisijjungimas prie registro. Sistema atliks labai svarby vaidmen; motyvuojant Zmones
apsispresti dalyvauti mokyme, nes ji suteiks galimybe pasirinkti patikimas, uZtikrintos

4 Teisés | mokyma néra jtrauktos j 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

(EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (OL L 166, 2004 04 30, p. 1-123)
taikymo sritj.
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kokybés dalyvavimo mokyme galimybes kartu su profesinio orientavimo ir mokymosi
rezultaty pripazinimo galimybémis. Siekiant sékmingai sukurti sistema, taip pat bus labai
svarbu, kad darbdaviai, visy pirma labai maZos imonés ir MVI, bendradarbiauty.

(12 dalis) Per konsultacijas nustatyta, kad svarbiausias saglygy sudarymo sistemos elementas —
profesinio orientavimo paslaugos. Nors tokios paslaugos teikiamos daugumoje valstybiy
nariy, jy apréptis daznai yra ribota. Kad asmenims biity padéta pasirinkti geriausiai jy
poreikius atitinkan¢ias mokymo galimybes, valstybéms naréms rekomenduojama pagerinti
asmeniniy profesinio orientavimo paslaugy prieinamumag visiems suaugusiems asmenims ir
galimybes gauti profesinio orientavimo paslaugas naudojant skaitmenines priemones (visy
pirma per vartotojui patogy pripazinty galimybiy registra).

Ankstesnio mokymosi rezultaty patvirtinimas suteikia asmenims galimybe jrodyti, kad jie
igijo tam tikrus jgiidzius. Naujausiame Tarybos rekomendacijos dé¢l neformaliojo mokymosi ir
savisvietos rezultaty patvirtinimo vertinime*® atkreipiamas démesys j didele pazanga, bet taip
pat nurodomos iSliekancios problemos ir siilomi jy sprendimo biidai. Visy pirma bitina
uztikrinti paramos teikimg asmenims, glaudesnj koordinavimag su profesinio orientavimo
paslaugomis ir veiksmingg mokymosi rezultaty patvirtinimo iniciatyvy pritaikyma palankiy
salygy neturinCiy arba pazeidZziamy grupiy poreikiams. Pasiiilymu siekiama iSspresti likusias
problemas mokymosi rezultaty patvirtinimo srityje, valstybéms naréms rekomenduojant
uztikrinti, kad individualiosios mokymosi sgskaitos galéty biiti naudojamos mokymosi
rezultaty patvirtinimo tikslais ir kad tokios galimybés, iskaitant jgtidziy vertinimg asmeniskai
arba internetu, buty teikiamos ir prieinamos. Taigi pasitilymas papildo pasiiilyma dél Europos
pozitirio 1 mikrokredencialus, kuris taip pat gali palengvinti dalyvavimo mokymo veikloje
rezultaty patvirtinima ir pripazinima.

(13—17 dalys) VieSas nacionalinis uZtikrintos kokybés ir pripazinto mokymo, profesinio
orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybiy registras gali padéti motyvuoti
asmenis dalyvauti mokymo veikloje, pateikiant jiems lengvai prieinamas galimybes ir
sumazinant netikrumg dél mokymosi rezultaty kokybés ir pripaZinimo. Panasiis registrai jau
yra sukurti arba kuriami bent 12 valstybiy nariy. Pasitilyme visoms valstybéms naréms
rekomenduojama sukurti tokj registrg ir jj nuolat naujinti, taip pat kartu sukurti tvary valdymo
modelj ir patvirtinti skaidrias naujy mokymo pasiilymy jtraukimo taisykles. Tik ] registra
jtrauktos mokymo, profesinio orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybés
turéty biiti laikomos tinkamomis finansuoti i§ 1é8y, skirty individualioms teiséms ; mokymg . |
§] registra taip pat turéty biti jtrauktos valstybése narése asmenims nemokamai teikiamos
profesinio orientavimo paslaugos ir mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybés. Galimybiy
jtraukimo ] registra kriterjjai turéty biiti nustatomi valstybés narés lygmeniu, remiantis
skaidriais kokybés reikalavimais ir bendradarbiaujant su socialiniais partneriais bei
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, taip pat naudojantis su jgidZiais susijusios

48 European Commission (2020), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20

December 2012 on the validation of non-formal and informal learning.
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informacijos rinkimo ir Europos kompetencijos sistemomis*’. | registra jtraukti trumpi
mokymo kursai turéty buti parengti vadovaujantis Europos pozitiriu | mikrokredencialus, kad
buty skatinamas mokymosi rezultaty kokybés ir pripazinimo skaidrumas. Valstybés narés
raginamos ] nacionalinj registrg skaidriai jtraukti kity Saliy mokymo paslaugy teikéjy sitilomas
mokymo galimybes, jeigu jos yra patikimos kokybés. Kaip patvirtina konsultacijy rezultatai,
socialiniai partneriai ir atitinkami suinteresuotieji subjektai gali ir nori papildyti tokiy registry
valdyma pridétine verte.

(18 dalis) Pasitilyme valstybéms naréms rekomenduojama sukurti ir priziiiréti viena bendra
nacionalinj skaitmeninj portalg, kuris biity lengvai prieinamas per mobiliuosius jrenginius
(pvz., naudojant skaitmening¢ taikomaja programele), kad biity uztikrintas didesnis prieinamy
mokymo ir paramos galimybiy nacionaliniu lygmeniu skaidrumas ir kad vartotojai galéty
turéti prieigg prie savo individualiy sgskaity, perzitiréti savo turimas teises ] mokymg ir rasti
jiems reikiamg informacija nacionaliniame registre.

(19 ir 20 dalys) Apmokamos mokymosi atostogos suteikia darbuotojams galimybe iSlaikyti
savo darbo uzmokest] arba pakaitines pajamas mokymosi laikotarpiu, kuris gali trukti nuo
keleto dieny iki keleto ménesiy. Tokios nuostatos jau galioja 24 valstybése narése, 1§ kuriy 12
yra Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencija dél apmokamy mokymosi atostogy
pasiraiusios 3alys®’. Vis délto galimybé pasinaudoti apmokamomis mokymosi atostogomis
daznai yra ribota dél konkreciy darbo santykiy ypatumy. Ribojamieji tinkamumo kriterijai ir
prastas galimy naudos gavéjy informuotumas reiSkia, kad paprastai galiojan¢iomis
nuostatomis pasinaudoja maziau nei 1 proc. dirban¢iy gyventojy’!. Todél valstybés narés taip
pat raginamos priimti nuostatas dél visuotinai prieinamy apmokamy mokymosi atostogy arba
perziiiréty Siuo metu galiojancias nuostatas, siekiant uztikrinti, kad jos biity taikomos visiems
dirbantiems asmenims ir apimty finansing paramg darbdaviams, kuriy darbuotojai naudojasi
apmokamy mokymosi atostogy galimybe (visy pirma MV], kurios susiduria su didesniais
sunkumais). Pasitilyme rekomenduojama stiprinti nuostaty dél apmokamy mokymosi atostogy
ir kity prieinamy paramos priemoniy tarpusavio sgsajas, kartu paliekant valstybéms naréms
teis¢ pacioms spresti deél i§samiy susitarimy.

(21 dalis) Pasiilyme valstybéms naréms taip pat rekomenduojama rengti plataus masto
informavimo ir informuotumo didinimo kampanijas, visy pirma nukreiptas ] tuos asmenis,
kurie yra labiausiai nutol¢ nuo darbo rinkos. Jos labai svarbios uZtikrinant didesnj suaugusiyjy
naudojimosi mokymosi galimybémis aktyvuma, visy pirma tarp grupiy, kurios yra menkai
informuotos apie kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo poreikius ir galimybes.
Koordinuojant valdzios institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés organizacijy ir
kity suinteresuotyjy subjekty pastangas galima padidinti tokios veiklos efektyvuma.

¥ Pavyzdziui, Europos kompetencijos sistemos, susijusios su skaitmenine kompetencija (DigiComp),

asmeninémis, socialinémis ir mokymosi kompetencijomis (LifeComp), verslumo kompetencijomis
(EntreComp) ir tvarumo kompetencijomis (GreenComp).

2020 m. vasario 1d. duomenimis, pagal preliminaria atnaujintos CEDEFOP duomeny bazés
»~Suaugusiyjy mokymosi finansavimas® versijg (blisimas atnaujinimas), pateikta 8.2. priede. Paskutinis
kartas, kai TDO _konvencijg dél apmokamy mokymosi atostogy ratifikavo valstybé naré, buvo 1993 m.
Cedefop (2012), Training leave. Policies and practice in Europe.
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(22 dalis) Kad S$ios iniciatyvos jgyvendinimas biity remiamas, valstybéms naréms
rekomenduojama taikyti stebésenos priemones, kurios padéty uZtikrinti nuolatinj
individualiyjy mokymosi saskaity ir salygy sudarymo sistemos tobulinima. Vélesni
koregavimai siekiant kuo veiksmingiau jgyvendinti Sios rekomendacijos tikslus galéty biiti
susij¢ su individualiy teisiy i mokyma suma, asmeny, kuriems labiausiai reikia kelti
kvalifikacijg arba persikvalifikuoti, apibréztimi arba vartotojui patogia jvairiy salygy
sudarymo sistemos elementy integracija.

(23-26 dalys) Sprendimai dél susitarimy, kuriais siekiama uztikrinti tinkamg ir tvary
individualiyjy mokymosi sgskaity finansavima, turi biiti priimami nacionaliniu lygmeniu,
atsizvelgiant | nacionalines aplinkybes ir ypatinga démes; skiriant MV]. Nors atsakomybé uz
rekomendacijos jgyvendinimg paliekama valstybéms naréms, pasiiilyme rekomenduojama
sudaryti palankesnes salygas derinti jvairius vieSojo ir privaciojo sektoriy finansavimo
Saltinius, kurie, pavyzdziui, gali apimti darbdaviy savanoriska darbuotojams teikiama
papildoma finansavimg. Valstybés narés taip pat gali naudotis parama, kurig teikia jvairtis ES
fondai, visy pirma sanglaudos politikos fondai, jskaitant ,,Europos socialinj fondg +*2,
Europos regioninés plétros fonda® ir Teisingos pertvarkos fondg, taip pat parama pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong>, jtraukta | priemone
,NextGenerationEU“, jeigu jos savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
yra numaciusios atitinkamas reformas ir investicijas. Pagal techninés paramos priemone gali
biti teikiamos konkretiems poreikiams pritaikytos ekspertinés Zzinios, reikiamos rengiant ir
jgyvendinant reformas, kuriomis remiamas individualiyjy mokymosi saskaity ir joms
reikiamy salygy sudarymo sistemos sukiirimas.

(27 dalis) Kaip paaiskinta pirmiau, ES parama bus siekiama uztikrinti, kad buty panaudotas
valstybéms naréms teikiamas beprecedentis jgiidziy ugdymo finansavimas pagal priemong
,»NextGenerationEU* ir daugiamete finansing programg. ES taip pat rems jgiidziy ugdyma
atitinkamomis iniciatyvomis, kaip antai JgiidZiy paktas, Sektoriy bendradarbiavimo jgtudZziy
srityje planas ir Koalicija uzimtumui skatinti, Europos suaugusiyjy mokymosi elektroniné
platforma (EPALE) bei kitos tinkamos programos ,,Erasmus+* priemonés, ir ES lygmens
socialiniy partneriy tarpusavio bendradarbiavimo projektais. ES taip pat gali remti tarpusavio
mokymasi ir keitimgsi gergja patirtimi jgyvendinant rekomendacijg. Tolesnis darbas, susijes
su Europass platforma, turéty buti nukreiptas j tikslg uZztikrinti sgveikuma, t.y. sujungti
platforma su individualiosioms mokymosi saskaitoms skirtais vieno langelio principu
veikianc¢iais nacionaliniais skaitmeniniais portalais.

(28-30 dalys) Ataskaity teikimo ir vertinimo veikla bus grindZiama stebésena, vykdoma
jgyvendinant daugiaSalés prieZitiros veikla Uzimtumo komitete, kuri yra Europos semestro

32 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo nustatomas
,EBuropos socialinis fondas +“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1296/2013, OL L 231,
2021 6 30, p. 21-59.

>3 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1058 deél Europos

regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo, OL L 231, 2021 6 30, p. 60-93.

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1056, kuriuo jsteigiamas

Teisingos pertvarkos fondas, OL L 231, 2021 6 30, p. 1-20.

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, OL L 57, 2021 2 18, p. 17-75.
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ciklo dalis, pagal sutarta stebésenos sistemg ir taikant sutartas stebésenos priemones.
Valstybéms naréms rekomenduojama parengti ir jgyvendinti plang per 12 mety nuo
rekomendacijos priémimo. Pirmgjj vertinimg sitiloma atlikti ne anks¢iau nei po penkeriy mety
nuo rekomendacijos priémimo dienos.
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2021/0405 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél individualiyjy mokymosi saskaity

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj kartu su 149
straipsniu,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1) kvalifikuota darbo jéga labai svarbi stiprinant ES tvary konkurencinguma,
remiant darbo viety kiirimg uZztikrinantj ekonomikos atsigavima po COVID-19
pandemijos ir uztikrinant socialiniu poziiiriu teisingg skaitmenine ir Zaligja
pertvarka. Darbo rinkoms plétojantis Zmonés turi neatsilikti ir tobulinti savo
igiidzius. Turint naujy ir geresniy jgidziy Zmonéms atsiveria daugiau
galimybiy ir jie yra pasireng¢ atlikti aktyvy vaidmenj valdant savo statuso
poky¢ius darbo rinkoje ir visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime
demokratiniy poky¢iy saglygomis. Be to, suaugusiyjy kvalifikacijos kélimas gali
biti labai veiksminga priemoné¢, naudojama skatinant socialinj teisinguma ir
itrauktj teisingos pertvarkos tikslais;

(2) ES pagrindiniy teisiy chartijos 14 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad visi turi
teis¢ ] moksla ir kad profesinis ir tgstinis mokymas turi biiti prieinamas
visiems. Europos socialiniy teisiy ramséio®® pirmuoju principu nustatyta, kad
kiekvienas turi teise | kokybiska ir jtrauky Svietima, mokyma ir mokymasi visg
gyvenimg, kad galéty iSsaugoti ir jgyti kompetencija, leidZiancig visavertiSkai
dalyvauti visuomenés gyvenime ir sékmingai keisti statusa darbo rinkoje.
Ketvirtasis principas susijes su aktyviu uZimtumo rémimu, siekiant i§saugoti
kiekvieno asmens teis¢ laiku gauti konkreciai jam pritaikyta pagalba, siekiant
pagerinti jo perspektyvas jsidarbinti ar pradéti dirbti savarankiskai. Penktuoju
principu dél saugaus ir lankstaus uzimtumo pabréziama, kad darbuotojai,
nesvarbu, kokia jy darbo santykiy rusSis ir trukme, turi teis¢ ] saZiningg ir
vienodg poziiirj dél darbo salygy, galimybe naudotis socialine apsauga ir
mokytis;

(3) 2021 m. birzelio 25 d. Europos Vadovy Taryba teigiamai jvertino pagrindinius
ES tikslus Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane, nustatytus laikantis
Porto deklaracijos®’, taip paremdama siekj uztikrinti, kad iki 2030 m. bent
60 proc. visy suaugusiyjy kasmet dalyvauty mokymo veikloje. Vis délto

56
57

Europos socialiniy teisiy ramstis.
2021 m. birzelio 24-25 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados. Tai yra testiné veikla, susijusi su 2021 m.
geguzés 8 d. Porto deklaracija.
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dalyvavimo suaugusiyjy mokyme aktyvumas ES paskutinj deSimtmet]
nedid¢jo, tad 21 valstybé naré nepasieké 2020 m. ES lygmens tikslo. Daugeliui
suaugusiyjy, pavyzdziui, netipiniy formy darbg dirbantiems asmenims, mazyjy
ir vidutiniy jmoniy (MV]) darbuotojams, bedarbiams, neaktyviems ir Zemos
kvalifikacijos asmenims jgiidziy ugdymo galimybés daznai yra neprieinamos;

(4) Europos jgiidziy darbotvarkéje®, priimtoje 2020 m. liepos mén., raginama
jgyvendinti revoliucijg jgudziy srityje, siekiant gauti 1§ Zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos galimybiy skubiai ir teisingai atgaivinti ekonomika.
Be kita ko, joje paskelbta, kad Komisija iSnagrinés individualigsias mokymosi
saskaitas kaip priemong suaugusiyjy kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui
remti, papildancig kitus veiksmus, nukreiptus j darbdavius bei Svietimo ir
mokymo paslaugy teikéjus;

(5) zaliajai pertvarkai reikiamy jgiidziy ir kelti darbo jégos kvalifikacijg arba ja
perkvalifikuoti reikés pereinant prie modernios, efektyviai iSteklius
naudojancios ir konkurencingos ekonomikos, kaip nustatyta pagal Europos
7aligjj kursg>® siekiant iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui. Komisijos
komunikate ,,55 % tikslas — pasiekiamas*®® pripaZjstama, kad peréjimas prie
zaliosios ekonomikos gali buti sékmingas tik tuo atveju, jei ES bus
kvalifikuotos darbo jégos, kurios jai reikia siekiant iSlikti konkurencingai, ir
nurodomos pavyzdinés Igudziy darbotvarkés priemonés, padésiancios
zmonéms jgyti tinkamg kvalifikacija, kurios reikia pereinant prie zaliosios ir
skaitmeninés ekonomikos;

(6) komunikate ,,2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos skaitmeninio
desimtmecio kelias*“S! pakartojamas tikslas pasiekti, kad iki 2030 m. bent
pagrindinius skaitmeninius jgiidZius turéty 80 proc. ES gyventojy, ir uztikrinti,
kad iki 2030 m. biity 20 milijony jdarbinty IRT specialisty, mazdaug po lygiai
vyry ir motery. Komisijos pasitilyme dé¢l politikos programos ,,Skaitmeninio
desimtmecio kelias*“®? sifiloma $iy tiksly jgyvendinimo sistema. 2021-2027 m.
skaitmeninio $vietimo veiksmy plane® pabréziama, kad technologinés
priemoneés turéty buti naudojamos siekiant padidinti mokymosi galimybiy,
iskaitant kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavimg, prieinamumga ir lankstuma;
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Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Europos jgidziy darbotvarké, kuria siekiama tvaraus
konkurencingumo, socialinio sgZiningumo ir atsparumo® (COM(2021) 274 final).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos zaliasis kursas* (COM(2019) 640 final).
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,55 % tikslas — pasiekiamas. ES 2030 m. klimato tikslo jgyvendinimas
siekiant neutralizuoti poveikj klimatui“ (COM(2021) 550 final).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos skaitmeninio
desimtmecio kelias* (COM(2021) 118 final).

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma 2030 m. politikos
programa ,,Skaitmeninio deSimtmecio kelias* (COM(2021) 574).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél skaitmeninio Svietimo veiksmy plano (COM(2018) 022 final).
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(7) Komisijos komunikate ,Nauja Europos pramonés strategija“** raginama imtis

ryztingy veiksmy, kad mokymasis visa gyvenimg tapty tikrove visiems ir kad
Svietimas ir mokymas neatsilikty nuo dvejopos pertvarkos bei padéty ja
igyvendinti,

(8) 2020 m. birzelio 8 d. Tarybos i§vadose® valstybés narés raginamos ,,i$nagrinéti
galimus mokymosi visg gyvenimg ir jgiidziy ugdymo individualiu lygmeniu
finansavimo vieSosiomis ir privaciosiomis léSomis modelius®, o Komisija —
remti $ias valstybiy nariy pastangas;

(9) nepakankama finansin¢ parama asmenims yra viena i§ pagrindiniy kliticiy,
daranciy jtaka dalyvavimui mokymosi veikloje. Bendry viesyjy ir privaciyjy
investicijy nepakanka. Su darbu susijusj mokyma ES dazniausiai finansuoja
darbdaviai. Vis délto daugelis jmoniy, visy pirma MV], neteikia savo
darbuotojams mokymo arba jo nefinansuoja, o netipiniy formy darbg dirbantys
asmenys turi mazesnes galimybes dalyvauti darbdaviy finansuojamoje
mokymo veikloje arba visai jy neturi. Tokia nelygybé daro neigiamg poveiki
asmeny gerovei ir sveikatai, mazina ekonominj konkurencinguma, lemia
praleistas galimybes, klititis inovacijoms ir rizikg, dél kuriy pereinant prie
tvaresnés ekonominés veiklos zmonés lieka nuosalyje;

(10) be tiesioginiy iSlaidy, dar vienas svarbus veiksnys, trukdantis suaugusiems
asmenims siekti mokytis — laiko apribojimai. Dauguma valstybiy nariy yra
pasirasiusios ir perkélusios j savo nacionaling teis¢ Tarptautinés darbo
organizacijos (TDO) konvencijg dél apmokamy mokymosi atostogy. Vis délto
informuotumo apie mokymosi atostogas ir naudojimosi jomis lygis daugelyje
valstybiy nariy yra zemas, o nuostatos daznai néra taikomos netipiniams
darbuotojams arba pagal jas suaugusieji negali dalyvauti Svietimo ir mokymo
veikoje nedarbo arba Zemo ekonominio aktyvumo lygio laikotarpiais;

(11) daugelis suaugusiyjy, ypac tarp Zemos kvalifikacijos ir labiausiai nuo darbo
rinkos nutolusiy asmeny, néra motyvuoti dalyvauti mokymo veikloje. Jie gali
nezinoti apie savo paciy jgidziy poreikius, gali neZinoti, ar parama ir mokymas
yra teikiami, ar mokymas yra geros kokybés ir pripazjstamas darbo rinkoje. Be
to, Zmonés gali biiti nemotyvuoti dalyvauti mokyme, kuris pasirinktas
nepasitarus su jais ir néra pritaikytas jy poreikiams;

(12) ES reikia naujo poziiirio  kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima. Jis turéty
papildyti esamas priemones ir tolesnj politiniy jsipareigojimy jgyvendinima,
perleidziant vairg asmenims ir suteikiant jiems parama bei priemones, kuriy
jiems reikia kvalifikacijos kélimo arba perkvalifikavimo tikslais visais jgiidziy
lygmenimis;

(13) savo 2021 m. rugpjii¢io mén.%® nuomonéje dél ES individualiyjy mokymosi
saskaity ir mokymo paslaugy teikimo stiprinimo Europoje iniciatyvos
Profesinio mokymo patariamasis komitetas tvirtina, kad tokia iniciatyva turéty
padéti padidinti suaugusiyjy aktyvuma, motyvacijg ir dalyvavimg Svietimo ir
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Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas. Bendrosios
rinkos stiprinimas siekiant Europos ekonomikos atsigavimo* (COM(2021) 350 final).

2020 m. birzelio 8 d. Tarybos iSvados ,,Perkvalifikavimas ir jgiidziy tobulinimas kaip tvarumo didinimo
ir jsidarbinamumo gerinimo pagrindas ekonomikos gaivinimo ir socialinés sanglaudos kontekste*.
Profesinio mokymo patariamojo komiteto nuomoné¢ dél individualiyjy mokymosi saskaity.
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mokymo veikloje. Pagrindinis uzdavinys — geriau suderinti jgudzius ir darbo
vietas ir uztikrinti jvairiy kokybiSko mokymo galimybiy prieinamuma,
tinkamiau ir tikslingiau teikiant mokymo paslaugas;

(14) pirmiau iSdéstytas problemas galima spresti teikiant Zmonéms tiesioging
finansing paramg per teises | mokymga individualiosiose mokymosi sgskaitose
bei sukuriant placiy galimybiy atveriancia sistema, pagal kurig jiems
suteikiama teis¢ pasinaudoti mokymosi galimybémis, gauti informacija,
profesinj orientavimg, apmokamas mokymosi atostogas ir uztikrinamas
mokymosi rezultaty pripazinimas;

(15) tinkama teis¢ | mokymg turéty biiti apibrézta nacionaliniu lygmeniu,
atsizvelgiant j zmoniy mokymo poreikius, pavyzdziui, suteikiant galimybe
dalyvauti 30 valandy per metus vertés pripazintame mokyme visiems
asmenims ir didesnés, 50 valandy vertés mokyme asmenims, kuriems jo
labiausiai reikia. Moduliuojant finansavimg pagal poreikius galima padidinti
iniciatyvos veiksminguma. Valstybés narés gali sukurti papildomas teises |
mokyma asmenims, kuriems labiausiai jy reikia, priklausomai nuo nacionaliniy
salygy ir kintanCios darbo rinkos. Pavyzdziui, valstybés narés galéty
papildomai finansuoti individualigsias mokymosi saskaitas strateginiuose
sektoriuose®’, kad biity remiama Zalioji ir skaitmeniné pertvarka. Be finansiniy
teisiy, tarp svarbiy veiksniy, daranciy poveikj dalyvavimui mokymo veikloje,
taip pat yra mokymo tinkamumas, naudingumas ir pripaZzinimas. Siais
klausimais turéty buti konsultuojamasi su socialiniais partneriais ir atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais;

(16) individualiosios mokymosi saskaitos turéty suteikti zmonéms galimybe tam
tikrg laikotarpi kaupti teises ;| mokymga ir jomis naudotis, kad jie galéty
dalyvauti ilgesniame arba brangesniame mokyme arba mokytis ekonominio
nuosmukio laikotarpiais, reaguodami ] atsirandancius jigudziy poreikius.
Asmenys turéty galéti saugoti savo individualias teises ] mokyma,
nepriklausomai nuo jy statuso darbo rinkoje arba uZimtumo statuso, visais
profesinés veiklos keitimo atvejais. Valstybés narés turéty nustatyti taisykles
del teisiy | mokyma galiojimo pabaigos, kuriomis besimokantys asmenys biity
skatinami pasinaudoti visomis teisémis;

(17) asmenims turéty biti leista naudotis savo individualiomis teisémis ] mokyma
net 1§ uZsienio, jeigu jie naudojasi pripazintu ir uztikrintos kokybés mokymu 1§
savo mokymosi sgskaitos nacionalinio registro. Teisiy ] mokymga
perkeliamumas tarp valstybiy nariy yra bisima pageidaujama savybé, kurig
reikia toliau nagrinéti;

(18) siekiant padéti asmenims pasirinkti tinkamg mokymo trajektorijg ir taip
padidinti jy motyvacija mokytis, taip pat siekiant uZtikrinti jiems profesinio
orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybiy prieinamuma, turéty
biiti sukurti naujausi vieSi pripazinto mokymo registrai, prieinami atskiruose
vieno langelio principu veikian€iuose nacionaliniuose skaitmeniniuose
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Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas. Bendrosios
rinkos stiprinimas siekiant Europos ekonomikos atsigavimo* (COM(2021) 350 final) nustatyta 14
pramonés ekosistemy, kurioms numatyta teikti tiksling paramg, be kita ko, jy dabartinés ir buisimos
darbo jégos jgudziy ugdymo srityje.
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portaluose, kurie yra prieinami visiems, jskaitant nejgaliuosius, ir tinkamai
sujungti su Europass platforma;

(19) turéty buti jmanoma pasinaudoti mokymosi rezultaty patvirtinimo, jskaitant
igiidziy vertinimg, galimybémis, naudojantis individualiosiomis mokymosi
saskaitomis. Naujausiame Tarybos rekomendacijos dél neformaliojo mokymosi
ir savi§vietos rezultaty patvirtinimo vertinime®® atkreipiamas démesys j didele
pazanga, bet taip pat nurodomos iSliekan¢ios problemos ir sitlomi jy
sprendimo biidai. Visy pirma biitina teikti asmenims jy poreikiams pritaikyta
paramg ir uztikrinti glaudesnj koordinavimg su profesinio orientavimo
paslaugomis bei veiksmingg mokymosi rezultaty patvirtinimo iniciatyvy
pritaikyma prie palankiy salygy neturin¢iy arba pazeidziamy grupiy poreikiy.
Valstybés narés turéty skatinti atitinkamais atvejais teikti mikrokredencialus
pagal nustatytus poreikius ir laikantis Europos poziiirio ] mikrokredencialus;

(20) sia rekomendacija remiamas nuostaty dél apmokamy mokymosi atostogy
igyvendinimas. Tinkamai skiriant apmokamas mokymosi atostogas, kaip
nustatyta TDO konvencijoje dél apmokamy mokymosi atostogy®® (tokios
redakcijos, kurig ratifikavo 12 valstybiy nariy), darbuotojai galéty iSlaikyti
savo darbo uzmokestj arba pakaitines pajamas mokymosi laikotarpiu, kuris gali
trukti nuo keleto dieny iki keleto ménesiy. Valstybes nares reikéty skatinti
pradéti dialoga su socialiniais partneriais dél susitarimy, pagal kuriuos
darbuotojai galéty dalyvauti mokymo veikloje darbo metu, naudodami savo
individualigsias mokymosi saskaitas. Siuo atzvilgiu reikéty atsizvelgti |
konkrec¢ig MV] ir visy pirma labai mazy jmoniy padétj;

(21) siekiant uztikrinti, kad mokymosi galimybémis naudotysi daugiau suaugusiy
asmeny, visy pirma i§ grupiy, kurios yra maziausiai informuotos apie
kvalifikacijos kélima ir perkvalifikavima, pvz., i§ labiausiai nuo darbo rinkos
nutolusiy grupiy, labai svarbu jgyvendinti platesnio masto informavimo ir
informuotumo didinimo veiklg ir kampanijas. Valdzios institucijy, socialiniy
partneriy, pilietinés visuomeneés organizacijy ir kity suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimas, grindziamas bendru supratimu apie tai, kad kvalifikacijos
kélimas ir perkvalifikavimas yra investiciné priemone, gali padéti
veiksmingiau vykdyti informavimo ir informuotumo didinimo veikla.
Démesys prieinamumui turéty palengvinti suaugusiy nejgaliyjy dalyvavima
mokymo veikloje;

(22) remiant jgyvendinimg, labai svarbios individualiyjy mokymosi saskaity
stebésenos priemonés ir nuolatinis tobulinimas bei salygy sudarymo sistema.
Vélesnés korekcijos galéty buti susijusios su individualiy teisiy ] mokyma
suma, prioritetinémis grupémis arba vartotojui patogia jvairiy saglygy sudarymo
sistemos elementy integracija;

(23) viena 1§ svarbiausiy sékmingos individualiyjy mokymosi saskaity sistemos
savybiy — tinkamas finansavimas. Individualiosios mokymosi saskaitos turéty
padéti palengvinti iSlaidy paskirstyma tarp jvairiy finansavimo Saltiniy, pvz.,
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European Commission (2020), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20
December 2012 on the validation of non-formal and informal learning.

2020 m. vasario 1d. duomenimis, pagal preliminaria atnaujintos CEDEFOP duomeny bazés
»~Suaugusiyjy mokymosi finansavimas® versijg (blisimas atnaujinimas), pateikta 8.2. priede. Paskutinis
kartas, kai TDO _konvencija dél apmokamy mokymosi atostogy ratifikavo valstybé naré, buvo 1993 m.
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valdzios institucijy ir darbdaviy, leidziant jvairiems finansuotojams prisidéti
prie saskaitos. Derinant vieSojo ir privaciojo sektoriy finansavimg turéty biiti
uztikrintas iniciatyvos tvarumas valstybése narése, o tai labai svarbu jos
sé¢kmingam jgyvendinimui. Taip palengvinamas paramos ir darbdaviy
savanoriskai arba pagal kolektyvines sutartis darbuotojams skiriamo papildomo
finansavimo moduliavimas;

(24) individualigsias mokymosi sgskaitas ir salygy joms sudarymo sistemg gali
padéti sukurti ES fondai, pvz., ,,Europos socialinis fondas +“’°, Europos
regioninés plétros fondas, Teisingos pertvarkos fondas ir atitinkamais atvejais
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné pagal priemone
,NextGenerationEU*”!, ir konkretiems poreikiams pritaikyta ekspertiné
pagalba, teikiama pagal techninés paramos priemon¢. Komisijos skatinamas
tarpusavio mokymasis taip pat gali padéti §j procesg jgyvendinti;

(25) 8i rekomendacija neturéty daryti poveikio iSimtinei valstybiy nariy
kompetencijai, susijusiai su jy suaugusiyjy mokymosi arba mokymo sistemy
organizavimu ir turiniu. Ji neturéty buti kliatis, trukdanti joms iSlaikyti arba
priimti paZangesnes nei Siame dokumente rekomenduojama nuostatas dél
suaugusiyjy mokymosi arba mokymo;

(26) valstybés narés turéty jtraukti i reformy rengimo veiklg socialinius partnerius ir
suinteresuotuosius subjektus, jskaitant pilietinés visuomenés organizacijas. Sia
rekomendacija neturéty biti ribojamas socialiniy partneriy savarankiSkumas
tose srityse, kuriose jie yra atsakingi uz mokymo sistemy sukiirimg ir valdyma;

(27) Sioje rekomendacijoje iSdéstytos priemonés neturéty pakeisti mokymo, kurj
teikia darbdaviai, vieSosios ir privaciosios uzimtumo tarnybos, taip pat
vieSosios paramos $vietimo ir mokymo institucijoms ar kitos riiSies paramos,

PRIEME STIA REKOMENDACIA:

Tikslai

Sia rekomendacija sickiama remti valstybiy nariy pastangas jgyvendinti reformas,
kuriomis suaugusiesiems sudaromos sglygos dalyvauti mokymo veikloje, siekiant
padidinti dalyvavimo mokymo veikloje aktyvumg ir sumaZinti jgudziy trikuma.
Taigi iniciatyva prisidedama prie ES tikslo skatinti labai konkurencingg socialing
rinkos ekonomika, siekiant visiSko uZimtumo ir socialinés paZzangos. Visy pirma ja
siekiama:
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2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo nustatomas
,Buropos socialinis fondas +“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1296/2013, OL L 231,
2021 6 30, p. 21-59.

Priemoné ,.NextGenerationEU* pagrjsta visu Sgjungos biudzeto potencialo iSnaudojimu padedant
atkurti ekologiskesne, labiau skaitmening ir atsparesn¢ Europa.
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(a) remti visy darbingo amziaus suaugusiy asmeny galimybe mokytis, be kita ko,
profesinés veiklos keitimo tikslu ir neatsizvelgiant j jy darbo jégos arba
uzimtumo statusa;

(b) teikti asmenims daugiau paskaty ir stiprinti jy motyvacija siekti dalyvauti
mokymo veikloje.

2. Tuo tikslu valstybéms naréms rekomenduojama sukurti individualigsias mokymosi
saskaitas kaip priemong, suteikiancig asmenims galimybe dalyvauti darbo rinkos
poreikius atitinkanc¢io mokymo veikloje, ir kaip salygy sudarymo sistemg, apimancia
profesinio  orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybes,
veiksmingesniam dalyvavimui mokymo veikloje skatinti.

Taikymo sritis

3. Si rekomendacija taikoma teisétai valstybéje naréje gyvenantiems darbingo amZiaus
suaugusiems asmenims, nepriklausomai nuo jy issilavinimo ir dabartinio darbo jégos
ar uZimtumo statuso. Valstybés narés turéty sukurti individualigja mokymosi
saskaitg kiekvienam $iai grupei priklausan¢iam asmeniui.

[Simties tvarka pasienio darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, dirbantiems ne
toje valstybéje, kurioje jie gyvena, o kitoje valstybéje nar¢je, rekomendacija turéty buti
taikoma valstybéje naréje, kurioje jie dirba.

Savoku apibréztys

4. Sioje rekomendacijoje vartojamy savoky apibréztys:

(a) individuali teisé ] mokyma — teisé naudotis asmens disponuojamu asmeniniu
biudzetu, skirtu padengti tinkamas finansuoti tiesiogines darbo rinkos poreikius
atitinkan¢io mokymo, profesinio orientavimo ir konsultavimo, jgudziy
vertinimo arba patvirtinimo paslaugy iSlaidas;

(b) individualioji mokymosi sgskaita— individualiy teisiy ; mokymg suteikimo
budas. Bitent individuali mokymosi sgskaita suteikia asmenims galimybe per
tam tikrg laikotarp; sukaupti ir iSlaikyti savo teises, siekiant panaudoti jas bet
kuriai reikalavimus atitinkanciai mokymo, profesinio orientavimo arba
mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybei, kurig laiko naudingiausia, ir
padaryti tai be kuriuo jy norimu metu, laikantis nacionaliniy taisykliy. Ja
asmeniui suteikiamos visos nuosavybés teisés ] teises ] mokymasi,
nepriklausomai nuo finansavimo Saltinio;

(c) individualiy teisiy ] mokymg perkeliamumas — kai tokios teis€s suteikiamos,
jos ir toliau priklauso atitinkamam asmeniui, be kita ko, jam kei¢iant darba,
pereinant nuo darbo prie mokymosi, nuo uzimtumo prie nedarbo ir nuo veiklos
prie neaktyvumo;

(d) salygy sudarymo sistema — parama, kuria skatinama veiksmingai naudotis
individualiomis teisémis ] mokyma. Ji apima profesinio orientavimo ir
mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybes, nacionalinj galimybiy, kurios gali
biiti finansuojamos individualioms teiséms j mokyma skirtomis léSomis,
registra, vieng bendrg nacionalin] skaitmeninj portalg, 1§ kurio prisijungiama
prie individualiosios mokymosi saskaitos ir nacionalinio registro, ir
apmokamas mokymosi atostogas.
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Individualioji mokvmosi saskaita

5. Valstybés narés, pasikonsultavusios su socialiniais partneriais ir atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, turéty sukurti kiekvienam asmeniui, kuriam $i
iniciatyva taikoma, skirtg individualigja mokymosi saskaita.

6. Valstybés narés turéty uztikrinti tinkamg metinj atid¢jinj kiekvienai individualiajai
mokymosi sgskaitai, kuris gali biiti kaupiamas ir panaudotas per nustatyta laikotarpj,
kad bty galima dalyvauti tvaresniame mokyme.

7. Valstybés narés, pasikonsultavusios su socialiniais partneriais ir atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, turéty suteikti papildomy teisiy ] mokymg asmenims,
kuriems labiausiai reikia kelti kvalifikacija arba persikvalifikuoti, remdamosi
nacionaliniais arba sektoriy poreikiais, asmens darbo jégos arba uzimtumo statusu
arba kvalifikacijos lygiu, atsizvelgdamos | visas kitas susijusias aplinkybes ir
taikydamos aiskius bei skaidrius kriterijus.

8. Valstybés narés turéty skatinti darbdavius jtraukti papildomas teises j mokyma j savo
darbuotojy ir kity asmeny, dirbanc¢iy jy pramonés vertés grandingje, ypatingai MVI
darbuotojy, individualigsias mokymosi saskaitas.

9. Valstybés narés turéty skatinti vieSasias ir privacigsias uzimtumo tarnybas i asmeny,
kuriems labiausiai reikia kelti kvalifikacija arba persikvalifikuoti, individualigsias
mokymosi sgskaitas jtraukti papildomas teises 1 mokymg.

10. Valstybés narés turéty nustatyti saglygas, pagal kurias individualios teisés | mokyma
gali buti kaupiamos ir saugomos, siekiant uztikrinti pusiausvyrg tarp leidimo
asmenims kaupti savo teises ilgesniems mokymo kursams finansuoti ir jy skatinimo
nuolatos visg profesinj gyvenima naudotis savo teisémis.

11. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad valstybéje naréje turimoje saskaitoje sukauptos
individualios teisés ] mokyma bty saugomos arba galéty biiti naudojamos finansuoti
tinkamoms mokymo, profesinio orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo
galimybéms toje valstybéje naréje net tais laikotarpiais, kai asmuo gyvena kitoje
valstybéje nar¢je.

Salygu sudarymo sistema

Valstybéms naréms rekomenduojama jtvirtinti individualigsias mokymosi sgskaitas galimybiy
atveriancioje sistemoje, kuri apima toliau i§vardytus elementus.

— Profesinis orientavimas ir mokymosi rezultaty patvirtinimas

12. Valstybés narés turéty uZtikrinti, kad profesinio orientavimo paslaugos ir mokymosi
rezultaty patvirtinimo galimybés’?, jskaitant jgiidZiy vertinimo galimybes asmeniskai
arba internetu, biity nemokamai arba naudojant individualias teises ] mokyma
teikiamos ir prieinamos kiekvienam individualiosios mokymosi sgskaitos savininkui.

— Nacionalinis finansuoti tinkamy kokybiSko mokymo, profesinio orientavimo ir
mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybiuy registras

2 Remiantis 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir saviSvietos

rezultaty patvirtinimo, OL C 398, 2012 12 22, p. 1-5.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Valstybés narés turéty sukurti ir naujinti vieSg individualioms teiséms j mokyma
skirtomis 1éSomis finansuoti tinkamy kokybisko mokymo, profesinio orientavimo ir
mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybiy registra, suderinamg su Europos
mokymosi modeliu. | §j registrg taip pat turéty buti jtrauktos valstybése narése
asmenims nemokamai teikiamos profesinio orientavimo paslaugos ir mokymosi
rezultaty patvirtinimo galimybés.

Valstybés narés, bendradarbiaudamos su socialiniais partneriais ir suinteresuotaisiais
subjektais, turéty nustatyti ir paskelbti aiskias darbo rinkos poreikius atitinkancio
jvairiy formy mokymo, profesinio orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo
galimybiy jtraukimo | registra taisykles, grindziamas skaidriais kokybés
reikalavimais ir su jgudziais susijusia surinkta informacija. Jos turéty Sias taisykles
reguliariai perziiiréti, kad buity uztikrinta jy atitiktis darbo rinkos poreikiams.

Valstybés narés turéty skatinti formaliojo ir neformaliojo mokymosi galimybiy
teikéjus plétoti ir iSplésti savo pasitilymus, remiantis nustatytais poreikiais, be kita
ko, atitinkamais atvejais teikiant mikrokredencialus, vadovaujantis ES poZitiriu” ir

taikant ES bei nacionalines kompetencijos sistemas.

Valstybés narés turéty pakviesti socialinius partnerius ir atitinkamus
suinteresuotuosius subjektus dalyvauti j registrg jtrauktinam mokymui taikytiny
tinkamumo finansuoti kriterijy nustatymo procesa.

Valstybés narés turéty skaidriai jtraukti j savo nacionalinj registrg kity $aliy mokymo
paslaugy teikéjy sitilomas mokymo galimybes.

Vienas bendras nacionalinis skaitmeninis portalas, Kkuriuo remiamos
individualiosios mokymosi sgskaitos

Valstybés narés turéty leisti ir padéti asmenims prisijungti prie savo individualiyjy
mokymosi sgskaity ir lengvai narSyti registre, taikant saugy elektroninj tapatumo
nustatymo procesa prieinamame’® vieno langelio principu veikian¢iame
nacionaliniame skaitmeniniame portale’®, prie kurio galima prisijungti i§ mobiliyjy
jrenginiy ir kuris turéty biiti sujungtas su Europass platforma.

Apmokamos mokymosi atostogos

Valstybés nares turéty pradéti dialogg su socialiniais partneriais dé¢l susitarimy, pagal
kuriuos darbuotojai galéty dalyvauti mokymo veikloje darbo metu, naudodami savo
individualigsias mokymosi sgskaitas.

Valstybés narés turéty priimti nuostatas dél apmokamy mokymosi atostogy arba
perziiréti esamy nuostaty tinkamuma, laikantis TDO konvencijos dé¢l apmokamy
mokymosi atostogy ir apsvarstant:
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Pagal Tarybos rekomendacija dél mikrokredencialy mokymuisi visg gyvenima ir jsidarbinamumui.
Pagal prieinamumo reikalavimus, nustatytus 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje (ES) 2019/882 dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy, OL L 151, 20196 7,
p. 70-115.

Portalai turéty buti kuriami laikantis Komisijos komunikato ,,Europos saveikumo sistema* (COM(2017)

134 final)principy.
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(2)

(b)

(©)

21.

22.

23.

24.

25.

26.

(a)

galimybe taikyti jas visy rasiy darbo santykiams ir savarankiSkai dirbantiems
asmenims;

galimybe teikti finansine ir nefinansing paramg darbdaviams (visy pirma MV]), kuriy
darbuotojai naudojasi apmokamy mokymosi atostogy galimybe;

poreikj uztikrinti veiksmingg tokiy nuostaty jgyvendinima.

Informavimas ir informuotumo didinimas

Valstybés narés kartu su socialiniais partneriais, pilietinés visuomeneés
organizacijomis, regioninémis ir vietos organizacijomis bei kitais atitinkamais
subjektais turéty vykdyti plataus masto informavimo ir informuotumo didinimo
veiklg ir kampanijas, pritaikytas galimy individualiyjy mokymosi sgskaity sistemos
naudos gavéjy poreikiams, visy pirma asmeny, kuriems labiausiai reikia kelti
kvalifikacijg ir persikvalifikuoti, kaip nustatyta nacionaliniy lygmeniu, poreikiams,
kuriomis siekiama informuoti ir motyvuoti reikalavimus atitinkancius asmenis apie
Jju teises ir nauda, susijusias su individualiosiomis mokymosi sgskaitomis ir salygy
sudarymo sistema. Informuotumo didinimo veikla taip pat turéty biti nukreipta visy
pirma ;| MV] darbuotojus.

Stebésena ir nuolatinis tobulinimas

Valstybés narés turéty nuolat stebéti ir vertinti individualiyjy mokymosi saskaity ir
salygy sudarymo sistemos veikimg ir, kai to reikia siekiant kuo veiksmingiau
igyvendinti rekomendacijos tiksla, koreguoti, pvz., teisiy 1 mokyma suma, asmens,
kuriam labiausiai reikia kelti kvalifikacija ar persikvalifikuoti, apibréztj ir vartotojui
patogia jvairiy salygy sudarymo sistemos elementy integracija. Vykstant Siam
procesui turéty biti konsultuojamasi su socialiniais partneriais ir atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais.

Finansavimas

Valstybés narés turéty uztikrinti tinkamg ir tvary individualiyjy mokymosi sgskaity
finansavima, atsiZvelgiant  nacionalines aplinkybes ir ypatinga démesj skiriant MV].

Valstybés narés turéty sudaryti palankesnes sglygas derinti jvairius vieSojo ir
privaciojo sektoriy finansavimo S$altinius, siekiant prisidéti prie individualiy teisiy j
mokyma suteikimo, be kita ko, deryby buidu susitarus su socialiniais partneriais.

Valstybés narés turéty uZztikrinti tinkamg ir tvary salygy sudarymo sistemos ir
pirmiau minétos informavimo ir informuotumo didinimo veiklos finansavimga.

Valstybés narés turéty kuo didesniu mastu ir kuo veiksmingiau pasinaudoti ES
fondais ir priemonémis, visy pirma ,Europos socialiniu fondu +“, Europos
regioninés plétros fondu ir Teisingos pertvarkos fondu, Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone ir techninés paramos priemone, siekiant:

sukurti nacionalines individualigsias mokymosi saskaitas, jtvirtintas salygy sudarymo
sistemoje, be kita ko, sukuriant vieng bendra nacionalinj skaitmeninj portala, skirtg
individualiosioms mokymosi saskaitoms ir susijusioms pripazintoms paslaugoms, ir
nacionalinius pripaZinto mokymo registrus;
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(b)

(c)
(d)

27.

(a)

(b)

(©)

28.

29.

jtraukti | asmeny, kuriems labiausiai reikia kelti kvalifikacijg ar persikvalifikuoti,
saskaitas papildomas individualias teises | mokyma, atspindinCias ES prioritetus, be
kita ko, zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos srityje;

sukurti ir teikti profesinio orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybes;

rengti informavimo ir informuotumo didinimo veikla.

Sajungos parama

Taryba teigiamai vertina Komisijos ketinimg remti Sios rekomendacijos
jgyvendinimag, pasitelkiant Europos profesinio mokymo plétros centro (CEDEFOP),
Europos mokymo fondo (ETF), Europos gyvenimo ir darbo saglygy gerinimo fondo
(EUROFOUND) ir Europos darbo institucijos (EDI) ekspertines Zinias ir:

palengvinant valstybiy nariy tarpusavio mokymasi remti tinkamy reformy, kuriy
reikia $iai rekomendacijai jgyvendinti, rengimg ir vykdyma;

iSpleciant ziniy individualiyjy mokymosi saskaity ir kitais susijusiais kausimais baz¢
ir parengiant atitinkamg rekomendacine medziaga;

nagrinéjant tolesnio plétojimo Europass platformoje galimybes, visy pirma siekiant
uztikrinti sgveikumg su individualiosioms mokymosi saskaitoms skirtais vieno
langelio principu veikianciais nacionaliniais skaitmeniniais portalais ir padarant
mokymosi, profesinio orientavimo ir mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybes,
kurioms gali biiti naudojamos jvairios nacionalinés individualios teisés | mokyma,
matomas.

Ataskaity teikimas ir vertinimas

Valstybés narés turéty kuo greiciau jgyvendinti Sioje rekomendacijoje nustatytus
principus ir iki [jrasyti datg— 12 ménesiy nuo Sios rekomendacijos priéemimo
Taryboje dienos] pateikti Komisijai plang, kuriame biity nurodyta, kokiy priemoniy
numatoma imtis nacionaliniu lygmeniu. PaZanga jgyvendinant planus turéty buti
stebima vykdant daugiasale priezitirg Uzimtumo komitete, kuri yra Europos semestro
ciklo dalis. Stebésenos sistemoje atitinkamais atvejais turéty biiti naudojama pagal
kitas stebésenos sistemas jau surinkta informacija ir vengiama dubliavimo.

Iki [jrasyti datq — 12 ménesiy nuo Sios rekomendacijos priéemimo Taryboje dienos)
Komisijja ir Uzimtumo komitetas turéty kartu sukurti stebésenos sistema, apimancia
sutartus bendrus kiekybinius ir kokybinius rodiklius, pagal kuriuos bus vertinamas
Sios rekomendacijos jgyvendinimas ir jo rezultatai, taip pat stebésenos priemones,
suteikianCias galimybe rekomendacija perzitréti. Komisija turéty uZztikrinti, kad
stebésenos sistemoje biity naudojami jrodymai, gauti taikant kitas ES stebésenos
sistemas, ir kad taikant jg neatsirasty nepagristos administracinés nastos.
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30. Komisija turéty nustatyti ir jvertinti Sios rekomendacijos jgyvendinimo pazanga,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir pasikonsultavusi su socialiniais
partneriais ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, ir per penkerius metus nuo
jos priémimo dienos pateikti Tarybai ataskaitg. Vertinant $ios iniciatyvos tinkamuma,
taip pat buty galima apsvarstyti individualiy teisiy | mokymga perkeliamumo tarp
valstybiy nariy klausima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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