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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Mind a digitdlis, mind a zo6ld atalldas sikere a megfeleld készségekkel rendelkezd
munkavallalokon mulik, és a gyors cselekvés sziikségessége magas kovetelményeket tdmaszt
a tagallamok folyamatos tanulast tdmogaté rendszereivel szemben. Emellett az eurdpai
demografiai valtozas azt jelenti, hogy a fenntarthatd novekedés biztositdsa érdekében
mindenki teljes potencialjat ki kell akndznunk. Végezetiil a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-
gazdasagi hatasaibol vald kildbalds megerdsitett készségpolitikat igényel, amely sziikség
esetén tdmogatja a sikeres szakmai atmenetet.

A készségfejlesztés alapvetd része az e kihivasokra adott valasznak. A készségek az europai
¢letmdd egyik kozponti elemét képezik, mivel a gyorsan valtozé munkaerOpiacon ezek
jelentik az egyének sikerének egyik f6 hajtoerejét. Az erds készségrendszer lehetoségeket nyit
meg, biztonsagi halot jelent bizonytalan idokben, valamint eldmozditja a befogadast és a
felfelé¢ iranyuld tarsadalmi mobilitast. A formalis oktatds befejezését kovetden azonban
Eurdpa-szerte tul kevesen vesznek részt rendszeres tanuldsban. Sokan a munkaerdpiaci
statuszuk vagy személyes koriilményeik — példaul a képzéshez sziikséges pénz, id6 vagy
motivacid hianya — miatt kirekesztve érzik magukat a tovabbképzési vagy atképzési
lehetdségekbdl. A sajat készségsziikségleteik korlatozott ismerete, a képzési ajanlatok
korlatozott atlathatoésaga, a képzési programok mindségével és elismerésével kapcsolatos
bizonytalansag, valamint a rendelkezésre allo ajanlatok egyéni igényekhez igazithatosaganak
elégtelen volta mind hozzdjarulnak a képzésben vald részvételre iranyuld alacsony
motivacidhoz, mikdzben a pénziigyi timogatas lehetéségei is korlatozottak!.

Ennek eredményeként Europaban ma csak minden tizedik felnétt vesz részt képzésben egy
adott négyhetes idészakban?, és a felndttek kevesebb mint fele szamol be formalis vagy nem
formalis oktatasi vagy képzési tevékenységrdl egy 12 honapos iddszak alatt. Ezenkiviil nem
feltétleniil azok vesznek részt oktatdsban vagy képzésben, akiknek a legnagyobb sziikségiik
van ra. Példaul az alland6 alkalmazottak nagyobb valosziniiséggel vesznek részt a tanulasban,
mint mas felndttek (45 %, szemben a 29 %-kal); az alacsonyabb képzettségli munkavallalok
magasabb ardnyaval rendelkezd agazatok, foglalkozasok és foglalkoztatdsi formak pedig a
tovabbképzési rangsor aljan helyezkednek el®. Osszességében a nék valamivel nagyobb
mértékben vesznek részt a felndttkori tanuldsban, mint a férfiak (38,4 %, szemben a 36,4 %-
kal). A férfiak azonban a néknél valamivel nagyobb valdsziniiséggel szamolnak be munkaval
kapcsolatos okokbél a tanulasrél*,

A képzésben valo alacsony és egyenlétlen részvételhez vezetd problémakat kivaltod tényezok elemzését
lasd a hatasvizsgalat 2.2. szakaszaban.

2 2020. évi munkaerd-felmérés, TRNG_LFSE_01 valtozo.

2016. évi felnéttképzési felmérés, 25-64 évesek, a munkahelyi képzésen valo részvétel nélkiil. Ez a
legutdbbi olyan év, amelyre vonatkozoéan az elmult 12 honapban felndttkori tanulasban valo részvételre
vonatkoz6 adatok allnak rendelkezésre.

A férfiak nem formalis tanulasdnak 79 %-a kapcsolodott a munkahelyhez, szemben a nék tanuldsdnak
71 %-aval. A formalis tanulasra vonatkozdan nem allnak rendelkezésre megfeleld adatok.
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A képzett munkaerd kulcsfontossagu tényezo a kiillonbozé méretli vallalkozasok, kiilondsen a
kis- ¢és kozépvallalkozasok (kkv-k) termelékenysége, fenntarthatosdga ¢és innovacioja
szempontjabol is. Ez teszi szdmukra lehetové a novekedést, a sikeres digitalis és zold
atallashoz vald hozzajarulast és ezaltal mindségi munkahelyek teremtését. Az emberek
megfeleld készségekkel vald felruhdzasa azt is lehetové teszi a vallalkozasok szamara, hogy
kihasznaljak a fejlett technologiak eldnyeit.

A készségkereslet és -kindlat kozotti eltérések €s a munkaerdpiaci hidnyossagok azonban
tovabbra is fennallnak és egyre ndnek®. Példaul mar most is korlatozzak a zoldebb gazdasagra
valo atallast, ami kiemeli a készségfejlesztési beruhdzasok fontossagat az eurdpai zold
megallapodas ambicidzus célkitiizéseinek — tobbek kozott a kibocsatascsokkentési céloknak —
az eléréséhez®. Emellett megszakitjak a digitalis atallast is, mivel a vallalkozasok tobb mint
70 %-a szamolt be arrol, hogy nem 4ll rendelkezésre megfeleld digitalis készségekkel
rendelkezd személyzet, ami akadalyozza a beruh4zasokat’. Kiilondsen a kkv-k gyakran
keriilnek hatranyos helyzetbe a nagyobb vallalatokhoz képest a személyzetiik
készségfejlesztésének tamogatisa tekintetében. A nagyvallalatok munkavéllaloi nagyobb
valdszinliséggel vesznek részt képzésben (55 %), mint a kkv-k munkavallaloi (42 %). A kkv-k
kozé tartoznak a kevesebb mint 10 alkalmazottat foglalkoztatdé mikrovallalkozasok is,
amelyek alkalmazottai altaldban a legkevésbé vesznek részt képzésben (36 %)%

A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a rezilienciara vonatkozo
europai készségfejlesztési programrol’ szold bizottsagi kozleményt 2020 juliusaban, a
Covid19-vilagjarvany csucsan tették kozzé. Ez a dokumentum felszodlitott a készségek
forradalmara és a készségfejlesztési politikdk paradigmavaltasara, és ennek megvalositisa
érdekében bejelentett 12 intézkedést. Egyik intézkedése bejelentette az egyéni tanulasi
szamlakra vonatkozd kezdeményezést, amely lehetdvé tenné az emberek szédmara, hogy
képzési jogosultsigokat halmozzanak fel és Orizzenek meg, majd azokat képzésre,
tanacsadéasra vagy érvényesitésre hasznalhasséak fel.

A készségfejlesztési politikak e paradigmavaltisa szamos kulcsfontossdgi bizottsagi
kezdeményezést is atformal:

o A szocidlis jogok europai pillérének megvalositasara vonatkozo cselekvési terv
ambicidzus kiemelt célt tartalmazott a készségekkel kapcsolatban: 2030-ra az EU-
ban minden évben a munkaképes kort felndttek 60 %-anak kell képzésben részt

Az EBB beruhézasi felmérése szerint azoknak az unidés munkaltatoknak az aranya, akik ugy vélik, hogy
a megfeleld készségekkel rendelkez6 munkavallalok megtaldlasaval kapcsolatos nehézségek
akadalyozzak a beruhdzasokat, a 2016. évi 66 %-r6l 2019-ben 76 %-ra nétt, a Covid19-cel fémjelzett
2020-as évben pedig csak kis mértékben, 73 %-ra csokkent.

ILO (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies (Készségek a
z0ldebb jovoeért: 32 orszagtanulmanyon alapulo globalis kép).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Digitalis iranyti 2030-ig: a digitalis évtized
megval6sitasdnak eurdpai médja (COM(2021) 118 final).

2016. évi felndttképzési felmérés, 25-64 évesek, a munkahelyi képzésen vald részvétel nélkiil.

A Bizottsag kozleménye — A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a
rezilienciara vonatkozé eurdpai készségfejlesztési program,(COM(2020) 274 final).
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/EMPL/Units/B/B2/Working%20Documents/ILA/data.eib.org/eibis/graph?t=INVESTMENT_CONSTRAINTS&i=Factors%20impacting%20long-term%20investment%20decisions:%20availability%20of%20staff&y=2019&d=average&co=cc
https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_732214/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_732214/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274
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vennie. Az uniés vezetok a 2021. majus 8-1 Portdi Nyilatkozatban ¢és az Eurdpai
Tanécs 2021. junius 25-i kovetkeztetéseiben lidvozolték ezt!”.

Az eurdpai zold megallapodas'' elismeri, hogy a készségek kulcsfontossagliak a

modern, er6forras-hatékony és versenyképes, zold gazdasdgra valo atallas
szempontjabol. A Bizottsag 2021. julius 14-i ,Irany az 55 %!” kozleménye'?
elismeri, hogy a zold atallas csak akkor lehet sikeres, ha az EU rendelkezik a
versenyképességének megdrzéséhez sziikséges szakképzett munkaerdvel.

Ursula von der Leyen elndk az Unid helyzetérél szolé 2021. évi beszédében
hangstlyozta a digitalis készségekbe vald beruhdzas fontossagat, valamint azt, hogy
erre fel kell hivni az unids vezetk figyelmét. Az Eurépa digitdlis évtizede'
megismétli azt a célkitlizést, hogy az EU lakossaganak legalabb 80 %-a rendelkezzen
legalabb alapvetd digitalis készségekkel, és célul tizi ki, hogy 2030-ra 20 millid
IKT-szakembert kell foglalkoztatni, nemek kozotti konvergencia mellett. A digitalis
évtizedhez vezetd Gitrdl sz616, nemrégiben elfogadott javaslat'
tovabbviteléhez.

keretet biztosit ennek

A Bizottsag ,,Uj eurdpai iparstratégia” cimii kozleménye'® hatarozott fellépést siirget
annak érdekében, hogy az egész ¢életen at tartd tanulas mindenki szdmara valdsagga
valjon, valamint hogy az oktatés és képzés 1épést tartson a kettds atallassal és segitse
azt.

A Next Generation EU részét képezd Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz' és
a tobbéves pénziigyi keret példatlan unids finanszirozast biztosit a tagallamok
szdmara a készségekbe vald beruhdzashoz. A Bizottsdg 4ltal eddig elfogadott
valamennyi nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv tartalmaz a felndttek
tovabbképzeésére és atképzésére iranyulo intézkedéseket.

Erre a kezdeményezésre azért van szilikség, mert a kordbbi kezdeményezések elégtelennek
bizonyultak a felndttek képzésben vald részvételének jelentds noveléséhez €s a képzéshez
vald hozzaférés terén fennalld tamogatasi hianyossagok megsziintetéséhez. Bar a helyzet

Portdi Nyilatkozat — Consilium (europa.eu) és 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf (europa.eu)

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai z6ld megallapodas,
COM(2019) 640 final

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Irdny az 55 %!”: az EU 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai
célkitlizésének megvalositasa a klimasemlegesség elérése érdekében (COM(2021) 550 final).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak; Digitalis iranyti 2030-ig: a digitalis évtized megvalositasanak
eurépai médja (COM(2021)118 final).

A digitalis évtizedhez vezet6 ut (COM(2021)574).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A 2020. évi 0j iparstratégia frissitése: Erdsebb egységes piac
kiépitése Europa fellendiilése érdekében (COM(2021) 350 final).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi €s
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0574&qid=1633952934238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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tagallamonként eltérd, mindannyian hasonld kihivasokkal néznek szembe, amint azt az
eurdpai szemeszter elemzése és az orszagspecifikus ajanlasok is tiikrozik'”.

A hatasvizsgélat elemzésébdl!® az deriil ki, hogy a problémaknak két f6 kivalté oka van: az

egyének nem kapnak elegendé pénziigyi tamogatast a képzéshez, ezen beliil a képzésre
forditott ido utjaban allo akadalyok lekiizdéséhez, és nincs kell6 motivacio a képzés
megkezdésére.

A probléma kovetkezményei sokrétiiek: az egyén szempontjabol a munkanélkiiliség nagyobb
kockézatatol, az alacsonyabb bérektdl és az alacsonyabb munkahelyi elégedettségtdl kezdve a
vallalatok — kiilondsen a kkv-k — termelékenységének csokkenéséig, €s ennek kovetkeztében
alacsonyabb GDP-ig és a gazdasig egésze ellenallo képességének csokkenéséig terjednek .

Hatarozott fellépés hianyaban a felndttkori tanulasban valo részvétel 2030-ra varhatdéan csak
49 % koriil lesz, ami joval elmarad a 60 %-os céltol. Ezért a Bizottsdg a készségfejlesztési
menetrenddel O6sszhangban 1) megkdzelitést javasol az EU-ban a tovabb- és atképzés
tdmogatasara, amely az egyének kezébe helyezi az irdnyitast, és ellatja 6ket a tanulasban valo
rendszeres részvételhez sziikséges tamogatéssal €és eszkdzokkel.

A kezdeményezés altaldnos célkitiizése, hogy olyan reformokkal tdmogassa a tagallamokat,
amelyek lehetdvé teszik a felndttek szdmara a képzésben valo részvételt a részvételi aranyok
novelése és a készséghiany csokkentése érdekében. A javaslat valamennyi munkaképes koru
felnéttre kiterjed, munkaerdpiaci vagy a szakmai statuszuktol fiiggetleniil.?® A javaslat tehat
teljesen 1) mdédon kozeliti meg az egész életen at tartd tanulast: a képzési jogosultsagokat
fliggetleniti az eredeti finanszirozo6juktol, és teljes mértékben az egyének feleldsségi korébe
utalja azokat. A kezdeményezés ezéltal hozzajarul az EU azon altalanos célkitlizéséhez, hogy
elémozditsa a teljes foglalkoztatottsagot és a tarsadalmi haladast célul kitliz6, magas
versenyképességli szocialis piacgazdasagot. A forgatokonyv-elemzések azt mutatjak, hogy a
javasolt megkozelités 2030-ra a 60 %-os unidés cél folé ndvelné a képzéseken valod
részvételt?!

Ez a javaslat konkrétan azt ajanlja, hogy a részvételi arany novelése és a készséghiany
csokkentése érdekében a tagallamok az alabbiak révén tegyék lehetové a felndttek képzésen
valo részvételét:

A felnéttkori tanulasban valo részvétel terén tapasztalhato egyenldtlenségekkel kapcsolatos részleteket
lasd a hatasvizsgalat 6.3. mellékletében, a készségekre vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok
attekintését pedig a 6.4. mellékletben.

Lasd a hatasvizsgalat 2. szakaszat.

Lasd a hatasvizsgalat 2.3. szakaszat.

A ,,munkaerdpiaci statusz” kifejezés magaban foglalja az 0sszes foglalkoztatottat, a munkanélkiilieket
és a munkaerén kiviili személyeket. A ,;szakmai statusz” kifejezés minden alkalmazottat magaban
foglal, fiiggetleniil szerzddéses statuszatol, azaz az Onfoglalkoztatokat és az atipikus munkavégzési
formakban foglalkoztatottakat is.

2 Lasd a hatasvizsgalat 6.1. szakaszat.
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a) valamennyi munkaképes koru felndtt tdmogatasa a képzéshez vald hozzaférésben,
beleértve a szakmai palyamoédositasokat is, munkaerdpiaci és szakmai statuszuktol
fliggetlentiil,

b) az egyének képzésre vald 6sztonzésének és motivacidjanak ndvelése.

E célkitlizések elérése érdekében ez az ajanlasra irdnyulo javaslat felkéri a tagallamokat, hogy
hozzanak l1étre egyéni tanuldsi szamldkat. Ezek testesitik meg az egész életen at tartd
tanuldshoz valo jogot, oly mdédon, hogy az egyéni tanulasi szdmlak lehetdvé teszik az egyének
szdmara, hogy a munkaerdpiac szempontjabodl relevans képzésben vegyenek részt, valamint
létrejon egy olyan tdmogatd keret, amely a képzés tényleges igénybevételének tamogatasa
celjabol palyaorientacios és érvényesitési lehetdségeket is magaban foglal. Ez megfelel a
tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo iranymutatasokrol szold 2021. évi tanacsi
hatarozat®? (,,foglalkoztatasi iranymutatasok™) 6. irinymutatasanak, amely megerdsiti a 2020.
évi valtozatot?®, amely hangsulyozza a foglalkoztatishoz és a készségekhez vald hozzaférést,
¢s azt, hogy ,,a tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy megerdsitsék az egyéni képzési
jogosultsagokra  vonatkozo  rendelkezéseket, és  biztositsak  azok  atvihetoségét
palyamodositasok soran”.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat 6sszhangban van a meglévd unids szakpolitikai kezdeményezésekkel, és kiegésziti
azokat, 1évén azok tobbsége a felnéttoktatds és -képzés megtervezésére (,,kinalati oldal”)
Osszpontosit, nem pedig arra, hogy hozzaférhetové tegye azt a felndttek szamadra, és
0sztonozze Oket annak hasznalatara (,,keresleti oldal™).

Raadasul a meglévé kezdeményezések gyakran korlatozott hatokoriiek, és csak bizonyos
csoportokra Osszpontositanak, nem pedig az Osszes munkaképes kort felndttre. Példaul a
kompetenciafejlesztési palyakrol szolé 2016. évi tanacsi ajanlas® (a felndttképzési politikarol
sz616 legutobbi jelentds unids jogi aktus) elfogadasaval a tagallamok megéllapodtak abban,
hogy stratégiai és 6sszehangolt megkozelitést alkalmazva biztositanak tanulési lehetdségeket
az EU 58 milli6 alacsonyan képzett felndtt polgira szamara®. A cél az, hogy segitsék ket
alapkészségeik (azaz az iras-olvasas, a szamoléds és a digitalis készségek) fejlesztésében,
¢s/vagy abban, hogy magasabb képesitések megszerzésével szélesebb korti készségeket
szerezzenek. Az ajanlas végrehajtasarol szolo 2019. évi jelentés szamos nemzeti szakpolitikai
valaszt 1ismertet. Hangsulyozza tovabba, hogy az alacsonyan képzett személyek
készségfejlesztése jelentette kihivas kezeléséhez hosszll tavll rendszerszinti megkdzelitésre
van sziikség, amelyet megfeleld finanszirozas, tajékoztatds és iranymutatas kisér, ami gyakran
nem valosul meg. Azon ajanléds célcsoportja és alkalmazasi kore szlikebb, mint e javaslaté,
mivel elsésorban az alacsonyan képzettekre 0sszpontosit, és nem ajanl pénziigyi tamogatést
az egyes tanuldknak.

2 A Tanacs (EU) 2021/1868 hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozo

iranymutatasokrol (HL L 379.,2021.10.26., 1. 0.).
23 A Tanacs (EU) 2020/1512 hatarozata (2020. oktober 13.) a tagallamok foglalkoztataspolitikdira
vonatkoz6 irdnymutatdsokrdl, 22. o.
A Tanécs ajanlasa (2016. december 19.) a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetdségek felnéttek
szamara. HL C 484.,2016.12.24., 1. o.
2020. évi munkaerd-felmérés, edat 1fs 9901 valtozo.
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Ez a kezdeményezés szamos olyan, a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara
vonatkoz6, 2021. marciusi cselekvési tervben’® emlitett eszkozt egészit ki, amelyek arra
szolitjak fel az EU-t és a tagallamokat, hogy fokozzdk a készségekkel kapcsolatos
szakpolitikakat és beruhdzasokat:

A Bizottsag e javaslattal egyiitt javaslatot terjeszt el6 a mikrotanusitvanyokrol
sz616 tanacsi ajanlasra, amely a készségfejlesztési menetrend egyik intézkedése és
az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténd megvaldsitasanak®’ kulcsfontossagu
eszkoze. Célja, hogy a rovid képzési programok mindségének, atlathatosaganak és
elismerésének elémozditasaval segitse az embereket a munkaerdpiac valtozo
igényeihez valo alkalmazkodasban. A mikrotantsitvanyok segithetnek annak
biztositasdban, hogy az egyéni tanulasi szamlakat hasznald egyének bizhassanak a
képzés mindségében €s abban, hogy a képzések elvégzését kovetden — tobbek kozott
jelenlegi és jovObeli munkaltatéik — elismerik majd az eréfeszitéseiket. E két
kezdeményezés egyiittesen Osztonzi a képzésben valod részvételt: azaltal, hogy a
felnéttek rendelkezésére bocsatjdk az ehhez sziikséges eszkozoket, és biztositjak
szamukra a képzés megtériilését.

A 2020 novemberében elinditott készségfejlesztési paktum?® célja, hogy mozgdsitsa
a magan- ¢s allami érdekelt feleket annak érdekében, hogy konkrét intézkedéseket
hozzanak a munkaerdpiacon dolgozdk tovabb- és atképzése érdekében, és adott
esetben partnerségek keretében egyesitsék erdfeszitéseket. A Bizottsag azdta magas
szintli kerekasztal-megbeszéléseket tartott az ipar képviseldivel, a szocidlis
partnerekkel és a szakképzdé intézményekkel, hogy nagyszabdsu partnerségeket
végéig ot ilyen partnerség jott 1étre”, amelyek az elkdvetkezd években 1,5 millio
ember tovabb- és atképzésére vallaltak kotelezettséget. A készségfejlesztési paktum
eddig tobb mint 500 tagot tomoritett, koztilk dgazati iizleti szervezeteket, nagy- és
kisvallalkozasokat, egyetemeket, szakképzd intézményeket, szocialis partnereket,
kereskedelmi kamarékat, regiondlis és helyi dnkormanyzatokat, valamint allami és
magan foglalkoztatasi szolgalatokat.

Ezen ajanlasra irdnyuld javaslat elfogadasa eld fogja segiteni a foglalkoztatas
hatékony és aktiv tamogatasarol (EASE) sz0lo, 2021 marciusaban elfogadott
bizottsdgi ajanlas®® végrehajtasat. Ez segiteni fogja a tagallamokat ,olyan
szakpolitikai csomagok kidolgozasaban, amelyek megkonnyitik a munkaerdpiaci
atmenetet a munkavallalok szamadra, kiilondsen a tovabb- és atképzési lehetdségek,
valamint a tdmogat6 intézkedések elémozditasaval”.
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Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara, (COM(2021) 102 final).

A Bizottsag kozleménye az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténd megvalositasarol (COM(2020) 625
final).

A készségekrdl sz016 paktum

Ezek a kovetkez6 ipari 0koszisztémakat fedik le: gépjarmiiipar; mikroelektronika; repiilési és védelmi
agazat; hajoépités; €s tengeri energia.

A Bizottsag ajanlasa (2021. marcius 4.) a Covid19-valsagot kovetden a foglalkoztatas hatékony és aktiv
tamogatasarol (EASE) (COM(2021) 1372 final).
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az ajanlasra iranyuld javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerzodés
(EUMSZ) 292. cikke az EUMSZ 149. cikkével egyiitt, mivel e kezdeményezés elsddleges
célja, hogy tamogassa a tagallamokat a foglalkoztataspolitikai célkitiizések elérésében. Az
EUMSZ 149. cikke nem kotelezo erejii intézkedéseket tesz lehetdvé a foglalkoztatas teriiletén,
amelyek célja O0sszehasonlité elemzések és tanacsok szolgaltatdsa, valamint az innovativ
megkozelitések tamogatasa. Az ajanlas hozzéajarul az EUMSZ 145. cikkének végrehajtasahoz,
amely eldirja a tagallamok és az Unid szamara, hogy ,, dsszehangolt stratégia kialakitasdara
toreked[je]nek a foglalkoztatas, és kiilonésen a szakképzett, képzett és alkalmazkodasra képes
munkaero, valamint a gazdasagi valtozasokra reagalni képes munkaerdpiacok fejlesztése
terén”.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Ez a javaslat 6sszhangban van az Europai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott szubszidiarités elvével.

Bar a kezdeményezés varhatdan tdmogatja €és felgyorsitja majd a nemzeti erdfeszitéseket,
teljes mértékben tiszteletben fogja tartani a szubszidiaritas elvét azéltal, hogy a tagallamokra
bizza a {6 tervezési paraméterek, kiilondsen a finanszirozasi forrasok, a képzési jogosultsagok
szintje, a kiemelt célcsoportok (azaz a tovabb- és atképzésre leginkabb raszoruld személyek)
¢s a tamogathaté képzési lehetdségek meghatarozasat. Mig a tagéallamok intézkedésekkel
javithatnak a nemzeti szinti helyzeten, egy unids kezdeményezés a tapasztalatok megosztasa
¢s az innovativ megkozelitések elomozditdsa révén tdmogathatja, koordinalhatja ¢és
felgyorsithatja a nemzeti erdfeszitéseket. Emellett hozzajarulhat az elvarasok kialakitasahoz,
valamint a tagallamok és az érdekelt felek korében a készségekbe torténd koz- és
maganberuhazasok novelésébe vetett bizalom megteremtéséhez, jelezve, hogy mindannyian
hozzajarulnak a képzett unidos munkaerd kozos értékéhez, és élvezik annak eldnyeit. A
nyilvanos konzultacié soran a valaszadok 84 %-a’! egyetértett azzal, hogy a kezdeményezés a
készségfejlesztésre szant unids forrasok hatékonyabb felhasznélasat is eredményezheti.

A kezdeményezés megkonnyitheti a képzéshez vald hozzaférést egyre tobb, mas tagallamban
€10 unids polgar szamara, hozzajarulva ezzel az EU-n beliilli munkaer6-mobilitdshoz és az

crer

31 A skala 69 %-tol (vallalkozasok) 93 %-ig (nem kormanyzati szervezetek és egyéb szervezetek) terjed.

Az egyetértés 12 szazalékponttal magasabb volt az alacsony, mint a magas részvételi arannyal
rendelkez0 tagallamok vélaszadoi korében (89 %, illetve 77 %).

Az uni6s munkaerd-mobilitas tendencidiért lasd: Eurdpai Bizottsag (2020): Annual report on intra-EU
labour mobility (Eves jelentés az EU-n beliili munkavéllaloi mobilitasrél), valamint egy olyan
érvelésért, amely szerint a hidnyzo6 készségek korlatozzak az EU-n beliili munkavallaléi mobilitést, lasd:
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Unio-szerte torténd javitdsa révén segithet egyenld versenyfeltételeket teremteni a
vallalkozasok szdmara az egységes piacon.

. Aranyossag

Ez a javaslat 6sszhangban van az Europai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (4)
bekezdésében meghatarozott aranyossag elvével.

A javasolt intézkedések aranyosak a kitizott célokkal, tekintettel a kihivas siirgdsségére €s a
tagallamok azon kifejezett torekvésére, hogy 2030-ra az alapforgatokonyv szerint észszertien
elvarhato szinthez képest jelentdsen noveljék a felndttképzésben vald részvételt, megerdsitve
az egyéni képzési jogosultsagokra vonatkozd rendelkezéseket, ¢és Dbiztositva azok
hordozhatdsagat a szakmai palyamodositasok soran.

A képzési jogosultsdgokat nyilvantartd egyéni szamldk létrehozasara vonatkozo ajanlés
aranyos, mivel az ilyen szdmlak lehetdvé teszik a képzési jogosultsagok fliggetlenitését az
eredeti finanszirozojuktol, és azt, hogy teljes mértékben az egyének rendelkezzenck a
jogosultsagokkal, ami elengedhetetlen azok hordozhatésaganak biztositdsdhoz. Az egyéni
szamlak emellett rugalmas finanszirozadsi modelleket is lehetdvé tesznek a képzési
jogosultsagok kiilonb6zd finanszirozoi kozotti koltségmegosztassal €s a célcsoportok szerint
modulalt tdmogatdssal, ami a lehetséges nemzeti finanszirozdsi és végrehajtasi modellek
sz€les skalajat teszi lehetévé. A javaslat targyat képezo, az egyéni tanulasi szamlékra €s a
tamogat6 keretre vonatkozo ajanlés végrehajtasa épithet a tagallamokban mar meglévo vagy a
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben eldirdnyzott rendelkezésekre. Lehetdveé
teszi olyan differencialt megkozelitések alkalmazasat, amelyek tiikrozik a tagallamok eltérd
gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi helyzetét, valamint az eltérd oktatasi, képzési és
munkaerdpiaci feltételeket.

Ezért az ajanlasra irdnyuld javaslat tartalma nem haladja meg a célkitlizések eléréséhez
szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Tekintettel a célkitlizésre (a tagallami reformok tdmogatasa) €s a tervezett jogalapra, csak nem
kotelezd erejli jogi eszkozok merlegelésére keriil sor. Az elsd lehetdség: javaslattétel a
foglalkoztatasi iranymutatasok feliilvizsgélatara, a tagéallami reformoknak az eurdpai
szemeszter folyamata és az orszagspecifikus ajanlasok révén torténd tdmogatasa érdekében. A
legutébbi, 2021. oktéberi iranymutatasok®® megerdsitik a 2020. évi valtozatot, amely mar
felkéri a tagallamokat, hogy ,, erdsitsék meg az egyéni képzési jogosultsagokra vonatkozo
rendelkezéseket, és biztositsak azok atvihetoségét a szakmai palyamodositasok soran, tébbek
kozott adott esetben egyéni tanuldasi szamlak révén”. Mivel azonban a foglalkoztatési
iranymutatasok jellegiiknél fogva altalanosak, nem adnak tovabbi utmutatast ennek modjarol.

Dorn és Zweigmiiller (2021): Migration and Labor Market Integration in Europe (Migracio és
munkaerdpiaci integracié Eurdpaban) (Journal of Economic Perspectives).

3 A Tanacs (EU) 2020/1512 hatdrozata (2020. oktdber 13.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkoz6 irdnymutatasokrol (HL L 344/22.), melyet Gjra megerdsitett a Tanacs (EU) 2021/1868
hatarozata (2021. oktober 15.) (HL L 379/1.).
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Masik lehetdség egy olyan bizottsagi kozlemény vagy ajanlas, amely tovabbi irdnymutatést
nyUjthatna a tagallamoknak, és informaciokkal szolgalhatna az orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasahoz. Ugyanakkor nem rendelkezne a tagallamok politikai feleldsségvallalasaval,
ezért nem lenne elegendd a sziikséges reformok 6sztonzéséhez.

Az elényben részesitett eszkdz a tanacsi ajanlasra iranyuld javaslat. Ez kézosen elfogadott
ajanlasokat fog nyujtani a tagallamok szamara egy olyan konkrét eszkozre vonatkozodan,
amely segitheti Oket a képzésben vald részvételre vonatkozo 2030-as kiemelt unids cél
elérésében. Emellett kozos cselekvési keretet biztosit, amely alapul szolgalhat a reformok és
az elért eredmények késobbi elemzéséhez. A javaslat — amellett, hogy a tagallamokra bizza a
tervezési paraméterek, példaul a kiemelt célcsoportok, a finanszirozasi formak vagy a
tamogathatd képzési lehetéségek meghatarozasat — iranymutatast nyujt arra vonatkozodan,
hogy miként lehet kezelni az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasokat, amelyek figyelembe veszik az egyes tagallamok sajatos
koriilményeit.

A nyilvéanos konzultacié soran a valaszadok 61 %-a** egyetértett azzal, hogy a tagallamok
altal onkéntes alapon kovetett unids jogszabalyok, példaul egy tanécsi ajanlas megfeleld
eszkoz lenne e kezdeményezés célkitiizéseinek elérésére.

3. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1lévé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

A bevezetd hatasvizsgalat 2021. marcius 23. és aprilis 20. kozott volt online elérhetd
nyilvanos visszajelzés céljabol. Osszesen 23 vdlasz érkezett, amelyek tobbnyire azt
hangsulyoztak, hogy a szocidlis partnerekkel egyiittmiikodve kell kialakitani az egyéni
tanulasi szamlakat, biztositani kell, hogy a képzés magas szinvonall legyen, hogy Gtmutatas
¢és informéci6 alljon rendelkezésre, és hogy kelld figyelmet kell forditani a kiszolgaltatott
csoportokra.

A Bizottsag 2021. aprilis 23. és julius 16. kozott 12 hetes nyilvanos konzultaciot tartott.
Osszesen 216 vélasz érkezett 78 polgartdl, 26 hatosagtol, 46 vallalkozoi szdvetségtdl és
vallalkozastol, 26 szakszervezettdl €s 40 nem kormanyzati szervezettdl/egyéb valaszadotol. A
legtobb valaszado (35), akik koziil 23 unids szintli szervezet volt, Belgiumban miikddik, mig
a masodik legtobb valasz (24) Olaszorszagbol érkezett. Emellett 38 irasbeli valasz érkezett.

A nyilvanos konzultacid megerdsitette a probléma meghatirozasat és a potencidlis unids
hozzédadott értéket. Széles korli tdmogatas dvezte a felndttek tanuldsdnak megkdnnyitésére
iranyul6 szakpolitikai erdfeszitéseket, de a nem munkéaval kapcsolatos képzés tdmogatasa
kevésbé volt erdteljes. A valaszadok 84 %-a egyetértett azzal, hogy az egyéni tanulési

i A skala 49 %-t6l (vallalkozéasok) 83 %-ig (nem kormanyzati szervezetek €s egyéb valaszadok) terjed.
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szamlak hatékonyak lehetnek a képzésben vald részvétel pénziigyi akadalyainak kezelésében.
A valaszadok 82 %-a egyetértett azzal, hogy a képzésben valo részvételre irdnyuld motivacio
novelhetd az egyéni tanulasi szamlakkal, de hasonléan sokan tdmogattak a palyavalasztasi
tanacsadast, az informalis és nem formalis tanulds érvényesitésének lehetdségeit, a
mindségbiztositott képzési lehetdségek allami nyilvantartasat, az unids és nemzeti szintli
figyelemfelkelté kampanyokat és az egyablakos digitalis platformot. Altalanos kérés volt a
bonyolultsadg €és a biirokracia elkeriilése, valamint az, hogy az eszkdz konnyen hozzaférhetd
legyen az egyének szamara.

Tizenegy célzott konzultaciés rendezvényre keriilt sor az érdekelt felek és a szocialis
partnerek kiilonbzé csoportjaival, tobbek kozott a legmagasabb politikai szinten®>. A
szocialis partnerek meghallgatasa®® soran a szociélis partnerek egyetértésiiket fejezték ki a
kezdeményezés altalanos célkitlizéseivel, de hangstlyoztdk, hogy az egyéni tanulasi
szamlédkat az e célok elérését szolgalo ,,eszkoztar egyik eszkdzének” kell tekinteni.
Véleményében®” a Szakképzési Tanacsadd Bizottsdg (ACVT) egyetértett abban, hogy a
Ugyanakkor amellett érvel, hogy az egyéni tanuldsi szamldknak inkabb kiegésziteniiik,
semmint helyettesiteniiik kell a meglévd kormdanyzati finanszirozast és/vagy szocialis
partnerek altal vezérelt képzési szolgaltatasokat.

Az érdekelt felek és a szocialis partnerek tobbsége — kiilondsen a fejlett képzési rendszerrel
rendelkezo tagallamok, példaul a skandindv orszdgok — hangsulyozta annak fontossagat, hogy
az uj kezdeményezéseket integraljdk a meglévé nemzeti (vagy regionalis) képzési
infrastruktiraba, tiszteletben tartva a képzésre vonatkozéan mar érvényben 1évd kollektiv
szerzddéseket, amelyek daltaldban a munkaltatok, a szakszervezetek ¢és a korméanyok
bevonésaval jottek létre. Altalanos egyetértés Gvezte azt, hogy egy 1j képzési jogosultsagi
kezdeményezésnek munkaerdpiaci irdnyultsdgunak kell lennie, és hogy a képzési
jogosultsagok palyaorientacidval, mindségbiztositasi rendszerekkel és akkreditalt képzéssel
val6 0sszehangoléasa fokozna a hatdsokat.

Az Eurdpai Parlament az eurdpai készségfejlesztési programrol sz616 véleményében® kiemeli
az egyéni tanuldsi szamlakban rejld lehetdségeket, amely egy olyan finanszirozasi

33 Ezek kozé tartozott a szocialis partnerek magas politikai szinti meghallgatasa, a Foglalkoztatasi

Bizottsaggal (EMCO) folytatott konzultacid, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) és a Régidok
Bizottsaga (RB) tagjaival folytatott eszmecsere, a Szakképzési Tanacsadd Bizottsaggal (ACVT) és a
szakképzésért felelds foigazgatokkal (DGVT) folytatott eszmecsere, valamint az érdekelt felek mas érintett
csoportjaival, tobbek kozott az eurdpai képesitési keretrendszerrel (EKKR), az Europass tanacsad6 csoportokkal
és szakpolitikai halozatokkal, valamint az allami foglalkoztatasi szolgalatok europai halozataval folytatott célzott
konzultaciok.

36

37
38

A szocialis partnerek 2021. aprilis 15-1 meghallgatasa.

Az ACVT véleménye az egyéni tanulmanyi szadmlakrol

Az Eurdpai Parlament 2021. februar 11-1 allasfoglaldsa a fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi
méltanyossagra és a reziliencidra vonatkozd eurdpai készségfejlesztési programrdl szo6ld, az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
cimzett bizottsagi kézleményrol (2020/2818(RSP))
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mechanizmus, amelyet kulcsfontossagunak tartanak a tovabb- és atképzések eldsegitése
szempontjabol, kiilondsen a legkiszolgaltatottabb csoportok esetében.

Az 4tképzésrdl és tovabbképzésrél szold, 2020. junius 8-i tandcsi kdvetkeztetésekben® a
Tanacs felkéri a tagallamokat, hogy: ,.tarja fel az egész életen at tartd tanulas és a készségek
egyéni szinti fejlesztésének allami ¢és maganfinanszirozasdra vonatkozd lehetséges
modelleket”, és felkéri a Bizottsagot, hogy tdAmogassa a tagallamokat ezen er6feszitéseikben.

A felnéttoktatasrol szolo, 2021. jalius 7-1 véleményében az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag*® tigy véli, hogy az egész életen at tartd tanulasnak mindenki szdmaéra életmodda, és
a munkahelyeken is bevett gyakorlatta kell valnia, és arra kéri az Europai Bizottsagot €és a
tagallamokat, hogy érjék el és noveljék a felndttoktatidsban vald évi 60 %-os részvételre
vonatkoz6 célt. Azt ajanlja a tagallamoknak, hogy erdsitsék meg a felndttkori tanuldssal
kapcsolatos szakpolitikat, irdnyitast €s finanszirozast, ¢s minden feln6tt szamara biztositsanak
egyenld hozzaférést az egész életen at tarto tanulashoz.

Az egyéni tanulasi szamldkkal foglalkoz6 magas szintli forum 48 orszagbol kozel 800
résztvevOt vonzott, a hatisvizsgdlatot tdmogatd tanulmany érvényesitési munkaértekezlete
pedig (kortilbeliil 25, foként nem kormdanyzati szervezetet és kozigazgatisi szerveket
képviseld résztvevivel) a problémara és a hatdsvizsgdlatra 6sszpontositott.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa
A kezdeményezés alapjaul szolgald bizonyitékok a kdvetkezok:
. a hatasvizsgalatot alatdmaszto kiils6 tanulmény;

J relevans adatok kiilonb6z6 unids szintl felmérésekbdl, példaul a munkaerd-
felmérésbol, a felndttoktatasi felmérésbol, a szakmai tovabbképzési felmérésbol, az
Eurofound és a Cedefop altal végzett ide vonatkozo, a felndttoktatasban valod
részvételrdl és annak biztositdsarol, valamint az akadalyokrdl és az 6sztonzdkrdl
8z016 felmérésekbdl;

o a nemzetkozi tapasztalatok értékelésére vonatkoz6 szakirodalom;

. a fliggetlen felndttoktatasi szakértdi halozat tobb, egymassal 6sszefliggd eredménye:
orszagjelentések a rendelkezésre 4all6 pénziigyi 0sztonzd rendszerekrdl, a
rendelkezésre allo statisztikai adatok elemzése, valamint kdrnyezeti elemzés annak
érdekében, hogy az egyének kozvetlen pénziigyi 6sztonzoket kapjanak a képzéshez;

J a készségfejlesztési programrol ¢€s a szocialis jogok eurdpai pillérének
megvalositasardl szolo cselekvési tervrdl folytatott konzultaciok eredményei,

3 A Tanacs 2020. jinius 8-i kovetkeztetései a fenntarthatdosag és a foglalkoztathatésag ndvelésének

alapjat képezo atképzésrol és tovabbképzésrdl, a gazdasagi fellendiilés és a tarsadalmi kohézid
tamogatasanak 0sszefiiggésében

40 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2021. julius 7-1 véleménye: Feln6ttoktatas
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valamint a készségfejlesztési paktumrol szo6ldé magas szintli kerekasztal-
megbeszélések eredményei*!.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsag hatasvizsgalatot folytatott a szakpolitikai lehetdségekrdl. Ezt a munkat a
Bizottsagon beliil egy szolgdlatkézi iranyitocsoporton keresztiil folytatott —strukturalt
konzultacio segitette*?. A hatasvizsgalatot 2021. szeptember 29-én vitattak meg a Szabalyozoi
Ellenorzési Testiilettel. A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2021. oktober 1-jén
fenntartasokkal ellatott kedvezd véleményt adott ki, amelyet a kezdeményezés hatalyanak, az
alapforgatokonyvnek, a varhatdé hatasok leirasanak ¢€s az elonyben részesitett lehetdség
kivalasztdsanak pontositdsaval orvosoltak™®.

A szakpolitikai alternativak a képzési jogosultsdgok megvalositasi modja (képzési utalvanyok
vagy egyéni szamldk), a célcsoport mérete €s az egyének képzési lehetéségek kozotti szabad
valasztasi lehetdségei tekintetében eltértek egymastol. Az elényben részesitett szakpolitikai
alternativa az, hogy valamennyi munkaképes kort felndtt szamara egyéni szdmlak formajaban
biztositsanak képzési jogosultsigokat, mikdzben az Osszegeket a tdmogatasi igényekhez
igazitjak, ¢és lehetévé teszik az egyének szdmara, hogy szabadon valaszthassanak olyan
képzési lehetdségek koziil, amelyek mindségét, munkaerdpiaci relevancidjat és elismerését
allami nyilvantartasba vételiik biztositja. Ez a lehetdség rendkiviil hatékony lehet a
kezdeményezés célkitlizéseinek elérésében, mivel atfogéan csokkenti a tdmogatasi
hidnyossagokat és a széttagoltsagot, mikozben a képzést az egyéni igényekhez igazitja**.

A kezdeményezés célkitlizéseire, a jogalapra és a szubszidiaritds elvére tekintettel az
elényben részesitett jogalkotdsi eszkdz a tanacsi ajanlasra irdnyuld javaslat. Ez az eszkoz
ajanlasat, ugyanakkor lehetdvé teszi, hogy a tagdllamok a nemzeti koriilményeknek
megfelelden hajtsak végre az intézkedéseket.

Az elonyben részesitett alternativa elényei: A forgatokonyv-elemzések azt mutatjak, hogy az
eldnyben részesitett alternativa végrehajtasa 2030-ra a 60 %-os unids cél feletti szintre
emelheti a képzésben valo részvételt, és csokkentheti a tagallamok kozotti részvételi
kiilonbségeket. A varhatdo f6 hatdsok kozé tartozik az egyének magasabb bérezése, a
vallalkozasok nagyobb termelékenysége, valamint a magasabb GDP és tarsadalmi kohézio.

Az elényben részesitett alternativa koltségei: A forgatokonyv-elemzések becslése szerint a
képzési jogosultsagok kozvetlen éves koltsége koriilbeliil 17,6-24,5 milliard EUR®. A

41 A készségekrdl szo16 paktum

42 Ideértve az alabbi féigazgatésagokat: DG CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS,
REFORM é¢s a Fotitkarsagot.

Lasd a hatasvizsgalat 1. mellékletét.

A hatasvizsgalat 2.2. és 7. szakasza részletesebben targyalja, hogy az e javaslatban ajanlott szakpolitikai
intézkedések hogyan kezelik a részvétel azonositott akadalyait.

Ezek a becslések a hatasvizsgalat 6.1. szakaszaban ismertetett forgatokonyv-elemzésekbdl szarmaznak.
A szamitasok az 6sszes munkaképes koru felndtt szamara 30 oras, a leginkdbb raszorul6 és atképzésre
szorulo személyek szamadra pedig 50 6réds képzési jogosultsagon alapulnak. Az egy kedvezményezettre
jutd pénzbeli koltségek a tagallamok képzési koltségeitdl fliggenek; a becsiilt unids atlag 30 6ras képzés
esetében 381 EUR, 50 o6ras képzés esetében pedig 631 EUR.

43
44

45
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tobbletkoltségek a fizetett képzési szabadsag nagyobb mértékii igénybevételébdl, valamint a
bevezetési és adminisztrativ koltségekbdl adddnak, de varhatéan a sok tagallamban mar
meglévo jelentds infrastruktira miatt korlatozottak lesznek. Ha a kezdeményezést jol hajtjak
végre, a koltség-haszon szamitdsok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a fent emlitett elényok
jelentésen meghaladjék a koltségeket.

A vallalkozasokra (koztiik a kkv-kra) gyakorolt hatas: A vallalatok varhatéan profitalhatnak a
képzettebb ¢és termelékenyebb munkaerdbdl €s a készséghidny csokkenésébol, ami kiilondsen
azoknak a kkv-knak kedvez, amelyek munkavallaloéi jelenleg kevésbé vesznek részt
képzésben.

A tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas: A finanszirozasi szabalyok
a tagallamok hatdskorében maradnak. A koltség-haszon szdmitasok azt mutatjak, hogy az
elényok jelentésen meghaladjak a koltségeket, igy a megfeleld finanszirozas ¢&s
koltségmegosztasi mechanizmusok eldmozdithatjak a fenntarthatd allamhaztartast.

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités
Targytalan.
. Alapveto jogok

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 14. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,mindenkinek
joga van az oktatashoz, valamint a szakképzésben ¢€s a tovabbképzésben vald részvételhez’:
ez a szocialis jogok eurdpai pillérének 1., 4. és 5. alapelvében is tikrozodik. A
kezdeményezés varhatdéan pozitiv hatassal lesz az alapvetd jogokra azaltal, hogy athidalja a
folyamatos képzéshez vald hozzaférés hianyossagait. Ez a hatds meglehetdsen erds, mivel a
kezdeményezés minden munkaképes koru felnéttre kiterjed, mikdzben kiilon tdmogatést is
nyUjt a tovabb- és atképzésre leginkabb raszoruloknak.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

Ez a kezdeményezés nem igényel tovabbi forrast az EU koltségvetésébdl. A nemzeti
koltségvetésekre gyakorolt hatasok a szoban forgd tagallam altal valasztott finanszirozasi
modelltdl fiiggnek.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Ez az ajanlasra iranyuld javaslat felkéri a tagallamokat, hogy mikodjenek egyiitt a
Bizottsaggal az ajanlas végrehajtasa érdekében. Azt javasolja, hogy a tagallamok a lehetd
leghamarabb hajtsdk végre a benne foglalt elveket, és nyudjtsanak be tervet a nemzeti szinten
meghozandd intézkedésekrdl. A tervek végrehajtdsa terén elért eredményeket a
Foglalkoztatasi Bizottsdgban az eurdpai szemeszter tobboldalt feliigyelete keretében kell
megvitatni, a tagallamok altal bevezetett eszkdzokre és az eredményekre (példaul a képzésben
valo részvételre €s az azt kovetd munkaerdpiaci eredményekre) 6sszpontositva.
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A Bizottsdg célja, hogy a Foglalkoztatasi Bizottsdggal kozdsen létrehozzon egy kozos
mennyiségi ¢és mindségi mutatokat tartalmazd ellendrzési keretrendszert, amely alapul
szolgalhat ezen ajanlds végrehajtasanak értékeléséhez és feliilvizsgalatdhoz. A tagallamok
jelentéstételi kotelezettségeinek egyszerlsitése érdekében ez a keret lehetéség szerint
felhasznalnd a mas nyomonkdvetési kereteken keresztiil mar 0sszegyijtott informacidkat, és
elkeriilné a nyomon kovetés ¢és a jelentéstétel megkettézését (pl. a Helyreallitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkoz, az Europai Szocidlis Alap Plusz és az oktatas és a képzés terén
folytatott eurdpai egyiittmiikddés stratégiai keretrendszere esetében).

A Bizottsag célja, hogy a tagallamokkal egyiittmiikodve és az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciot kovetden felmérje és értékelje a javaslat targyat képezd ajanlas végrehajtasa
terén elért eredményeket, és azokrol legkorabban az elfogadéas idépontjatdl szamitott 5 éven
beliil jelentést tegyen a Tanacsnak.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

(1-2. bekezdés) A javaslat innovativ aspektusa az, hogy kozvetleniil az egyént helyezi a
készségfejlesztés kozéppontjaba. Azt ajanlja, hogy a tagédllamok dolgozzanak ki olyan
szakpolitikakat és eszkozoket, amelyek munkaerdpiaci vagy szakmai statuszuktol fiiggetleniil
minden munkaképes kort felndttet tamogatnak a képzéshez vald hozzaférésben, beleértve a
szakmai palyamodositasokat is, valamint hogy fokozzdk az egyének képzésre iranyuld
motivaciojat és Osztonzoit. Az egyéni tanulasi szamlak és a tamogatd keret — beleértve a
palyaorientdcios és érvényesitési lehetdségeket is — elOsegithetik e képzés hatékony
igénybevételét.

(3. bekezdés) A kezdeményezés célcsoportja minden olyan munkaképes koru felndtt, aki
jogszerlien tartozkodik valamely tagédllamban, iskolazottsagi szintjétdl és az aktualis
munkaerdpiaci statuszatdl vagy foglalkoztatdsanak tipusatol fiiggetleniil, tehat ideértve az
alkalmazottakat, az 0nall6 vallalkozokat ¢és az atipikus foglalkoztatasi formakban
foglalkoztatottakat, a munkanélkiilieket és a munkaerdn kiviili személyeket is. A javaslat ezért
ajanlast tesz arra, hogy minden munkaképes koru felndtt szdmdara hozzanak létre egyéni
tanulasi szamlat abban a tagallamban, ahol jogszeriien tartozkodik.

Azon unids hatdr menti ingdzok és 6nallo vallalkozok esetében azonban, akik unids polgarok,
és akik a lakohelyiiktdl eltérd tagallamban dolgoznak, indokolt kivételt tenni. Mivel az egyéni
tanuldsi szamlak elsdsorban a munkaerdpiac szempontjabol relevans készségek fejlesztésére
iranyulnak, a lakohely nem lenne megfeleld kritérium annak meghatarozasdhoz, hogy e
csoport esetében melyik tagallamban kell létrehozni az egyéni tanuldsi szdmlat. A javaslat
ezért azt ajanlja, hogy a(z) (6n)foglalkoztatds helye legyen az a kritérium, amely
meghatarozza, hogy hol kell létrehozni a hatdr menti ingdz6 munkavallalok egyéni tanulasi
szamlajat. Ez a bandsmod Osszhangban lenne a 492/2011/EU rendelet 7. cikkének (2)
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bekezdésében megallapitott, a szocialis kedvezményekhez vald hozzaférés tekintetében az
allampolgarokra vonatkozé megkiilonboztetésmentesség elvével*S.

(5—7. bekezdés) A javaslat azt ajanlja, hogy a tagallamok altalanos megkozelitést alkalmazva
a kezdeményezés hatalya ald tartozd valamennyi egyén szamara hozzanak létre egyéni
tanuldsi szamlat, ¢€s biztositsak az egyéni képzési jogosultsagok megfeleld éves rendelkezésre
bocsatasat. Ugyanakkor felszodlitja a tagallamokat, hogy a finanszirozast igazitsak az egyéni
igényekhez. Ezt az ,egyetemes, de differencialt” megkozelitést az érdekelt felek is
tamogattak a nyilvanos konzultici6 soran. A javaslat tovabbi képzési jogosultsagok
biztositasat javasolja a tovabb- és atképzésre leginkabb raszoruld személyek szamara. A
nemzeti koriilményektdl fiiggden ezek lehetnek bizonyos foglalkoztatasi helyzetekben 1évo
(pl. atipikus foglalkoztatdsi formakban dolgozd), munkaerOpiaci statuszuk szerint
meghatarozott (foglalkoztatott, munkanélkiili vagy a munkaerdn kiviili) személyek, a digitalis
vagy z0ld atallas altal jelentds mértékben érintett agazatokban miikodo vallalkozasoknal vagy
meghatarozott tipusu vallalkozasoknal (pl. mikrovéllalkozasoknal, kkv-kndal, vagy sajatos
készségigényli vallalatokndl dolgozd (példaul alacsonyan képzett) személyek, illetve
meghatarozott korcsoportokba vagy kiszolgaltatott csoportokba tartozd személyek. A
kiegészitd képzési jogosultsagban részesiildé csoportok a munkaerdpiac alakuldséval
valtozhatnak.

(8—9. bekezdés) Az egyéni tanulasi szamlak tdmogatjak a koltségmegosztas gondolatat, mivel
lehetové teszik, hogy a kiilonbozd forrasokbol, példaul a kozigazgatasi szervektdl és a
munkaltatoktol szarmazo hozzajaruldsokat egyetlen szamlan kapcsoljak ossze és kezeljék. Ez
megkonnyiti a tdimogatas tovabb- és atképzési sziikségletek szerinti modulalasat (pl. az allami
foglalkoztatasi szolgéalatok altal a munkanélkiiliek szdmara biztositott kiegészitd egyéni
képzési jogosultsagok finanszirozasaval), valamint a munkaltatok altal a munkavallaldiknak
nyUjtott, dnkéntes vagy a kollektiv szerzdésekben rogzitett kiegészitd timogatasokat.

(10. bekezdés) Az egyéni képzési jogosultsigok meghatarozott idészakon Kkeresztiil,
személyes szamlan torténd felhalmozasa lehetévé teszi az egyének szamara, hogy
jogosultsdgaikat munkaerdpiaci vagy a szakmai statuszuktol fliggetleniil taroljdk, hosszabb
vagy koltségesebb képzésbe kezdjenek, munkahelyvaltas céljabol képezzék magukat, vagy a
valsagidészakokban, illetve a zold ¢és a digitalis atallassal Osszefliggésben felmertild
készségigényekre reagdljanak. A tagallamok szabalyokat 4allapithatnak meg az ilyen
felhalmozas felsd hatarara vagy a jogosultsagok lejartara vonatkozoan annak érdekében, hogy
az egyéneket e jogosultsagok igénybevételére 6sztondzzek.

(11. bekezdés) A javaslat azt ajanlja, hogy az egyének a jogszerli tartdozkodasi helyilikon
kapjanak képzési jogosultsagot, kivéve a lakohelyiik szerinti tagallamtol eltéré tagallamban
dolgoz6 hatar menti ingazdkat és 6nalld vallalkozokat, akiknek abban a tagallamban kellene
jogosultsdgot kapniuk, ahol dolgoznak. Mivel a jogosultsagok kiviil esnek az EU-n beliil

46 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 492/2011/EU rendelete (2011. aprilis 5.) a munkavallalék Unién

beliili szabad mozgasar6l (HL L 141.,2011.5.27., 1. 0.).
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mozgd személyek szocialis biztonsagi jogainak védelmére vonatkozé kozos szabalyok*’
hatdlyan, azt ajanlja, hogy a tagéallamok tegyék lehetdvé az emberek szamdra, hogy
megorizhessék egyéni tanuldsi szamlajukat és felhalmozott képzési jogosultsagaikat a mas
tagallamban toltott iddszakok alatt. Ez lehetévé teszi az emberek szamara, hogy
hazatérésiikkor vagy a sajat tagallamuk egyéni tanulasi szamldkra vonatkoz6 szabalyaival
Osszhangban tavoktatasban kinalt képzésre forditsdk jogosultsdgaikat. Ugyanakkor az
emberek 01j egyéni tanulési szamlara lehetnének jogosultak abban a tagallamban, ahol jelenleg
lakohellyel rendelkeznek. Ez megkonnyiti a hatarokon atnyulé mobilitast, és hangsulyozza azt
az elvet, hogy a képzési jogosultsagok odaitélésiik utan az egyéneket illetik meg. A képzési
jogosultsagok tagallamok kozotti hordozhatésagat a nemzeti egyéni tanuldsi szadmlak
létrehozasat kovetden tovabb fogjuk vizsgélni, és az ezen ajanlas végrehajtasanak értékelése
soran is foglalkozni fogunk vele. Az EU megkonnyitheti az egyéni képzési jogosultsagok
tagallamok kozotti hordozhatosagarol szolo vitat.

(12-20. bekezdés) Alapvetd fontossdgi egy olyan tamogaté keret létrehozédsa, amely
megkonnyiti a képzési, palyaorientacios €s érvényesitési lehetdségek elterjedését. A javaslat
szerint ennek magaban kell foglalnia pélyaorientacids €s érvényesitési lehetdségeket, egy
nyilvdnos nemzeti nyilvantartast és egy egységes nemzeti digitlis portalt, amely biztonsagos
elektronikus hitelesitést és a nyilvantartashoz vald kapcsolodast lehetévé téve tdmogatja az
egyéni tanulasi szdmlakat. A keretnek dontd szerepe lesz az emberek arra valo motivalasaban,
hogy a képzésben valdo részvétel mellett dontsenek, mivel szdmos megbizhato,
mindségbiztositassal rendelkezd képzési lehetdséget, valamint palyaorientacids és
érvényesitési  lehetdségeket fog biztositani. A  munkaltaték — kiilondsen a
mikrovallalkozasok és a kkv -k — egyiittmiikddése szintén kulcsfontossagli lesz a keret
sikeres létrehozasa szempontjabol.

(12. bekezdés) A konzultaciok a palyaorientacios szolgaltatasokat azonositottak a tdmogatod
keret legfontosabb elemeként. Bar ezek a szolgaltatasok a legtobb tagallamban rendelkezésre
allnak, gyakran korlatozott hatokoriiek. Annak érdekében, hogy az egyéneket az igényeiknek
leginkdbb megfeleld képzési lehetoségekhez irdnyitsak, ajanlott, hogy a tagallamok
valamennyi felndtt szdmara javitsdk a személyes, valamint a digitalis palyaorientacids
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést (kiilonosen az elismert lehetdségek felhasznalobarat
nyilvantartasa révén).

A Kkorabbi tanulas érvényesitése lehetdvé teszi az egyének szdmara annak bizonyitasat, hogy
elsajatitottak bizonyos készségeket. A nem formalis és az informalis tanulds eredményeinek
érvényesitésérél szolo tanacsi ajanlas*® kozelmultbeli értékelése jelentés elérelépést mutat,
ugyanakkor meghatarozza a még fenndlld kihivasokat és a javasolt megoldéasokat is.
Kiilondsen az egyéneknek nyujtott tamogatast, a tanacsado szolgalatokkal vald szorosabb
Osszehangoltsagot, valamint a hatranyos helyzetli és kiszolgéltatott csoportokra vonatkozo
érvényesitési kezdeményezések hatékony testre szabasat kell biztositani. A javaslat az

4 A képzési jogosultsagok nem tartoznak a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarél sz6lo, 2004.

aprilis 29-1 883/2004/EK eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.) hatalya
ala.

Europai Bizottsag (2020): A nem formadlis és az informalis tanulds eredményeinek érvényesitésérdl
sz016, 2012. december 20-i tandcsi ajanlas értékelését tdmogatd tanulmany
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érvényesitéssel kapcsolatos fennmaradd kihivasok megolddsara torekszik, ezért javasolja,
hogy a tagéllamok biztositsdk, hogy az egyéni tanuldsi szdmlak felhasznalhatok legyenek az
érvényesitési lehetdségek elérésére, és hogy ezek a lehetdségek — beleértve a személyes vagy
online készségértékelést is — rendelkezésre alljanak és hozzaférhetéek legyenek. Ezéltal
kiegésziti a mikrotanusitvanyok eurdopai megkozelitésérdl szold javaslatot, amely szintén
megkonnyitheti a képzési eredmények érvényesitését és elismerését.

(13—17. bekezdes) A minOségbiztositott és elismert képzési, palyaorientacios és érvényesitési
ajanlatok nyilvanos nemzeti nyilvantartasa novelheti az emberek képzésben valo részvételre
iranyul6 motivaciojat azaltal, hogy konnyen hozzaférheté modon ismerteti a rendelkezésre
allo lehetoségeket, és csokkenti a képzési eredmények mindségével és elismerésével
kapcsolatos bizonytalansagot. Hasonl6 nyilvantartasok legalabb 12 tagallamban mar l1éteznek
vagy fejlesztés alatt allnak. A javaslat azt ajanlja, hogy minden tagallam hozzon létre és
tartson naprakészen egy ilyen nyilvantartast, amely mellett alkalmazzon egy olyan
fenntarthat6 irdnyitdsi modellt, amely atlathat6 szabalyokat tartalmaz az 0j képzési ajanlatok
beillesztésére vonatkozdan. Az egyéni képzési jogosultsagokbol kizardlag a nyilvantartasban
szerepld képzési, palyaorientdcidos és érvényesitési ajanlatok legyenek tamogathatok. A
nyilvantartdsnak tartalmaznia kell a tagadllamok 4ltal az egyének szamdra ingyenesen
biztositott palyaorientaciés szolgaltatasokat és érvényesitési lehetdségeket is. A
nyilvantartasba vald felvétel kritériumait tagallami szinten, atlathaté mindségi kdvetelmények
alapjan, a szocidlis partnerekkel és az ¢érintett érdekelt felekkel egyiittmiikddésben, a
készségekkel kapcsolatos informaciogytijtésre és az eurdpai kompetenciakeretekre épitve kell
meghatdrozni**. A nyilvantartasban szereplé rdvid képzéseket a mikrotantisitvanyokra
vonatkoz6 eurdpai megkdzelitéssel Osszhangban kell kidolgozni a képzési eredmények
mindségével ¢és elismerésével kapcsolatos atlathatdosdg eldmozditasa érdekében. A
tagallamokat arra 0sztonozziik, hogy nemzeti nyilvantartasaikat atlathatd6 modon nyissak meg
a mas orszdgok szolgaltatéi altal kindlt képzési lehetdségek eldtt, feltéve, hogy azok
megbizhatdo mindségliek. Amint azt a konzultaciok megerdsitették, a szocialis partnerek és az
érdekelt felek képesek és hajlandoak is hozzaadott értéket teremteni az ilyen nyilvantartasok
iranyitasa terén.

(18. bekezdés) A javaslat azt ajanlja, hogy a tagallamok hozzanak Iétre €s tartsanak fenn egy

egységes nemzeti digitalis portalt, amely mobil eszk6zokon (pl. digitalis alkalmazason)
keresztlil kdnnyen hozzaférhetd, hogy atlathatobba tegyék a nemzeti szinten rendelkezésre
allo képzési és tamogatasi lehetdségeket, és lehetdvé tegyék a felhaszndlok szamara az egyéni
fiokjukhoz vald hozzaférést, a rendelkezésiikre 4llo egyéni képzési jogosultsagok attekintését
€s a nemzeti nyilvantartasba vald betekintést.

(19-20. bekezdeés) A fizetett képzési szabadsag lehetévé teszi a munkavallalok szédmara,
hogy a — néhany naptdl akar tobb honapig terjedd — képzési iddszakok alatt megtartsak
fizetésiiket vagy helyettesitd jovedelmiiket. Ilyen rendelkezések mar 24 tagallamban 1éteznek,
amelyek koziil 12 aldirta a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) fizetett tanulményi

¥ Példaul a digitalis kompetenciakra (DigiComp), a személyes, szocialis és tanulds elsajatitdsara

vonatkoz6 kompetencidkra (LifeComp), a vallalkozéi kompetencidkra (EntreComp) és a
fenntarthat6sagi kompetencidkra (GreenComp) vonatkoz6 eurdpai kompetenciakeretek.
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szabadsagrol szolo egyezményét™. A fizetett képzési szabadsaghoz vald hozzaférést azonban
gyakran korlatozzak a munkaviszony sajatos jellemzdi. A szigora jogosultsagi feltételek és a
potencialis kedvezményezettek tajékozatlansdga miatt a foglalkoztatottak kevesebb mint 1 %-
a hasznalja ki a meglévd rendelkezésekben rejlé lehetdségeket®!. Ezért arra is felkérjiikk a
tagallamokat, hogy fogadjanak el rendelkezéseket az altalanosan elérhetd fizetett képzési
szabadsagra vonatkozdan, vagy vizsgaljak feliil a meglévo rendelkezéseket annak biztositasa
érdekében, hogy azok minden munkavallalora kiterjedjenek, tovabba nyujtsanak pénziigyi
tamogatast azoknak a munkaltatoknak (kiilondsen a nagyobb kihivasokkal szembesiilé kkv-
knak), amelyek alkalmazottai igénybe veszik a fizetett képzési szabadsagot. A javaslat ajanlja
a fizetett képzési szabadsagra vonatkozd rendelkezések és az egyéb rendelkezésre 4allo
tamogatasi intézkedések kozotti kapcsolatok megerdsitését, ugyanakkor a részletes szabalyok
kidolgozésat a tagallamokra bizza.

(21. bekezdeés) A javaslat azt is ajanlja, hogy a tagéllamok szervezzenek széles korl
tajékoztatasi tevékenységeket és figyelemfelhivo kampanyokat, kiilonésen a
munkaerdpiacrél leginkabb  kiszorultak korében. Ezek kulcsfontossagiak  annak
biztositdsdhoz, hogy a felndttek nagyobb aranyban vegyenek részt a tanuldsi lehetdségekben,
kiilondsen azon csoportok korében, amelyek kevéssé ismerik a tovabb- és atképzési igényeket
¢s lehetOségeket. A hatosagok, a szocidlis partnerek, a civil tdrsadalmi szervezetek €s mas
érdekelt felek kozotti egylittmitkodés novelheti az ilyen tevékenységek hatékonysagat.

(22. bekezdés) E kezdeményezés végrehajtasanak tdmogatdsa érdekében ajanlott, hogy a
tagallamok vezessenek be olyan ellenérzési intézkedéseket, amelyek biztositjak az egyéni
tanuldsi szamldk és a tamogatd keret folyamatos fejlesztését. Az ajanlds célkitlizéseinek
lehetd leghatékonyabb elérését célzod késobbi kiigazitasok vonatkozhatnak az egyéni képzési
jogosultsagok Osszegére, a tovabb- ¢és atképzésre leginkabb rdszoruld személyek
meghatarozasara vagy a tamogato keret kiillonb6zd elemeinek felhasznaldbarat integraldsara.

(23-26. bekezdés) Az egyéni tanulasi szamlak megfeleld és fenntarthatd finanszirozasanak
biztositdsara szolgald intézkedéseket nemzeti szinten kell meghatarozni, a nemzeti
koriilményeknek megfeleléen és kiilon figyelmet forditva a kkv-kra. Bar az ajanlas
végrehajtasaért tovabbra is a tagallamok felelnek, a javaslat ajanlja a kiillonb6z6 allami és
maganfinanszirozasi forrasok kombinacidjanak megkonnyitését, amely magaban foglalhatja
példaul a munkaltatok oOnkéntes kiegészité tadmogatisat. A tagallamok kiilonbozd unids
alapokbol is részesiilhetnek tdmogatasban, kiilondsen a kohézios politikai alapokbdl, tobbek
kozott az Eurdpai Szocialis Alap Pluszb6l®?, az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alapbol® és az

50 A felnéttkori tanulds finanszirozasarol szolo, frissitett Cedefop-adatbazis eldzetes valtozatanak 2020.

februar 1-jei adatai szerint (a frissités a kozeljovoben varhatd), amely a 8.2. mellékletben talalhato. A

fizetett tanulmanyi szabadsagrol sz6l6 ILO-egyezményt legutobb 1993-ban ratifikalta egy tagallam.

Cedefop (2012): Training leave. Policies and practice in Europe (Képzési szabadsag: politikdk és
gyakorlatok Eurdpaban).

32 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozéasardl és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 231.,2021.6.30., 21. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol (HL L 231., 2021.6.30., 60. o.).
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Igazsagos Atmenet Alapb6l®®, valamint a Next Generation EU keretében miikodo
Helyreallitisi  és  Rezilienciaépitési ~ Eszkozb6l’>,  amennyiben  helyreallitdsi  és
rezilienciaépitési tervilk megfeleld reformokat és beruhdzéasokat tartalmaz. A technikai
tdmogatasi eszkdz testre szabott szakértelmet nyujthat az egyéni tanulasi szamldk és az azokat
tamogat6 keretrendszer 1étrehozasat tamogatd reformok megtervezéséhez és végrehajtasahoz.

(27. bekezdes) A fentieknek megfeleléen az unids tamogatas a tagallamok szamara a Next
Generation EU eszkozbdl és a tobbéves pénziigyi keretbdl készségfejlesztésre rendelkezésre
allo, példatlan mértékt unids finanszirozas kiaknazasara fog Osszpontositani. Az EU olyan
relevans kezdeményezések révén is tamogatni fogja a készségfejlesztést, mint a
készségfejlesztési paktum, a készségekkel kapcsolatos agazati egylittmiikddés terve, a
digitalis készségekkel ¢és munkahelyekkel foglalkozo koalicio, a felndttkori tanulds
elektronikus eurdpai platformja (EPALE) és az Erasmus+ egyéb megfeleld intézkedései,
valamint a szocidlis partnerek kozotti unids szintli egylittmiikodési projektek. Emellett
tdmogathatja az ajanlas végrehajtdsa sordn az egymastol vald tanulést és a bevalt gyakorlatok
cseréjét. Az Europass-platformmal kapcsolatos tovdabbi munkanak az interoperabilitas
biztositdsara, azaz platformnak az egyéni tanuldsi szamlak egységes nemzeti digitalis
portaljaival valo 6sszekapcsolasara kell 6sszpontositania.

(28-30. bekezdés) A jelentéstétel és az értékelés a Foglalkoztatasi Bizottsagban az eurdpai
szemeszter ciklusanak részeként folytatott tobboldalu feliigyelet keretében végzett nyomon
kovetésen fog alapulni, az elfogadott nyomonkdvetési keret és nyomonkdvetési intézkedések
alapjan. Ajanlott, hogy a tagallamok az ajanlas elfogadasatol szamitott 12 hoénapon beliil
végrehajtasi tervet készitsenek. Az elsd értékelést legkorabban az elfogadast kovetd 5 év
elteltével javasoljuk.

M Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. jinius 24.) az Igazsagos Atmenet

Alap 1étrehozéasarol (HL L 231.,2021.6.30., 1. 0.).
= Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarél (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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2021/0405 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

az egyéni tanulasi szamlakrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 292. cikkére,
Osszefliggésben 149. cikkével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(D

2)

©)

A készségekkel rendelkez6 munkaerd kulcsfontossagh az EU fenntarthatd
versenyképességének megerdsitéséhez, a Covid19-vilagjarvanybol valo,
munkahelyekben  bdévelked6 helyredllas tdmogatasdhoz, valamint a
tarsadalmilag igazsagos digitalis és zold atallas biztositasdhoz. Az embereknek
Iépést kell tartaniuk a munkaerdpiacok valtozasaival, ezt pedig a készségeik
fejlesztésével tudjadk megtenni. Az 1 és jobb készségek tobb lehetdséget
nyitnak meg ¢és felkészitik az embereket arra, hogy — a demografiai valtozasok
kozepette — aktiv szerepet jatsszanak a munkaerdpiaci dtmenetek kezelésében
¢s teljes mértékben részt vegyenek a tarsadalomban. Emellett a felnottek
tovabbképzése hatékony eszkoz lehet a tdrsadalmi méltanyossag és a befogadas
eldmozditasaban az igazsagos atmenet érdekében.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 14. cikkének (1) bekezdése rogziti, hogy
mindenkinek joga van az oktatdshoz, valamint a szakképzésben és a
tovabbképzésben vald részvételhez. A szocidlis jogok eurdpai pillérének>® elsé
alapelve kimondja, hogy mindenkinek joga van a mindségi ¢€s inkluziv
oktatashoz, képzéshez és egész életen at tartd tanuldshoz olyan készségek
fenntartasa és megszerzése érdekében, amelyek lehetdveé teszik szamara, hogy
teljes mértékben részt vegyen a tarsadalomban, és sikeresen kezelje a
munkaerdpiaci atmeneteket. A negyedik elv a foglalkoztatds aktiv tdimogatasat
érinti, hogy mindenki szdmara biztositott legyen az idében torténd és
személyre szabott segitségnyujtashoz valé jog foglalkoztatasi vagy
onfoglalkoztatasi kilatasainak javitasa érdekében. A biztonsagos €és rugalmas
foglalkoztatasrol szo6l6 o6todik elv hangsulyozza, hogy a munkaviszony
jellegétdl és idOtartamatol fliggetleniil a munkavallaloknak tisztességes és
egyenld banasmodban kell részesiilniiik a munkafeltételek, a szocialis védelem
¢s a képzésekben vald részvétel tekintetében.

Az Europai Tanéacs 2021. junius 25-én lidvozolte a szocidlis jogok eurdpai
pillérének megvaldsitasara vonatkozé cselekvési tervben foglalt kiemelt unids
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célokat, dsszhangban a Portdi Nyilatkozattal’’, ezaltal tdmogatva az annak
biztositasara iranyul6 torekvést, hogy 2030-ra az 6sszes felnétt legalabb 60 %-
a minden évben vegyen részt képzésben. A felnbttoktatasban vald részvétel
azonban az elmult évtizedben stagnalt az EU-ban, 21 tagallam pedig még a
2020-ra kitlizott uniods szintii céltdl is elmaradt. Sok felndtt, példaul az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgozdk, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
alkalmazottai, a munkanélkiiliek, az inaktivak és az alacsony képzettségiiek
szamara a készségfejlesztési lehetdségek tul gyakran elérhetetlenek.

(4) A 2020 juliusaban elfogadott eurdpai készségfejlesztési program’® egy
készségfejlesztési forradalom eldidézésére szolit fel annak érdekében, hogy az
okologiai ¢és digitalis atallas a gyors és méltanyos helyreallitds lehetoségéveé
valjon. Tobbek kozott bejelenti, hogy a Bizottsdg meg fogja vizsgalni az
egyéni tanulasi szamlakat mint a munkaképes koru felndttek tovabb- ¢&s
atképzését tdmogatd eszkozt, kiegészitve ezzel a munkaltatokat, valamint az
oktatasi €s képzési szolgaltatokat célzo egyéb intézkedéseket.

(5) A klimasemlegesség 2050-ig torténé megvaldsitasat célzd eurdpai zold
megéllapodasban® foglaltaknak megfelelden a modern, eréforras-hatékony és
versenyképes gazdasagra vald atallassal Osszefiiggésben sziikség lesz a zold
atallashoz, valamint a munkaerd tovabb- ¢&s atképzéséhez sziikséges
készségekre. Az ,,Irany az 55 %!” cimf{i bizottsagi kdzlemény® elismeri, hogy
a zold atallas csak akkor lehet sikeres, ha az EU rendelkezik a versenyképesség
megOrzéséhez sziikséges képzett munkaerdvel, és ramutat a készségfejlesztési
program kiemelt intézkedéseire, amelyek célja, hogy felvértezzék az embereket
a zold és a digitalis atallashoz sziikséges készségekkel.

(6) Az Eurépa digitdlis évtizede® megismétli azt a célkitlizést, miszerint
biztositani kell, hogy 2030-ra az EU lakossaganak legalabb 80 %-a
rendelkezzen legalabb alapvetd digitalis készségekkel, és azt is célul tiizi ki,
hogy 2030-ra 20 millié IKT-szakembert kell foglalkoztatni, a nemek kozotti
konvergencia mellett. A digitalis évtizedhez vezetd Utrol szo6ld bizottsagi
javaslat®? javasolja, hogy hozzanak létre egy keretet ennek elémozditasara. A
2021 és 2027 kozotti idészakra szolé digitalis oktatasi cselekvési terv®
hangstlyozza, hogy a tanuldsi lehetdségek — tobbek kozott a tovabb- és
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Az Eurépai Tandcs kovetkeztetései, 2021. junius 24-25. Ez a 2021. majus 8-i Portéi Nyilatkozat
nyoman sziiletett.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi Es Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsiganak: A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi
méltanyossagra €s a rezilienciara vonatkozo eurdpai készségfejlesztési program (COM(2021)274 final).
A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai z6ld megallapodas,
COM(2019) 640 final

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Irany az 55 %!”: az EU 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai
célkitlizésének megvalositasa a klimasemlegesség elérése érdekében (COM(2021) 550 final).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak —  Digitalis iranytd 2030-ig: a digitalis évtized
megvalodsitasanak europai modja (COM(2021)118 final).

Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA |, A digitélis évtizedhez vezeté
ut” elnevezésti, 2030-ig sz616 szakpolitikai program 1étrehozéasarol (COM(2021)574).

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a digitalis oktatasi cselekvési tervrél (COM(2018) 22 final).
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atképzés — hozzaférhetOségének megkonnyitésére ¢és rugalmassaguk
megerdsitésére technologiai eszkdzoket kell alkalmazni.

(7) A Bizottsag ,,Uj eurdpai iparstratégia” cimii kozleménye®* hatarozott fellépést
siirget annak érdekében, hogy az egész életen at tartd tanulds mindenki szdmara
valosagga valjon, valamint hogy az oktatas és képzés 1épést tartson a kettds
atallassal és segitse azt.

(8) A Tanacs 2020. junius 8-i kdvetkeztetéseiben® felkéri a tagallamokat, hogy
Htarjak fel az egész életen at tartd tanulds és a készségek egyéni szintl
fejlesztésének allami  ¢és maganfinanszirozasara vonatkozo Ilehetséges
modelleket”, és felkéri a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a tagallamokat ezen
eréfeszitéseikben.

(9) A tanuldsban valo részvétel egyik f6 akadalya az egyének elégtelen pénziigyi
tamogatasa. A koz- €s maganberuhazasok 0sszességében nem elegenddek. Az
EU-ban a legtobb munkéhoz kapcsolodo képzés a munkaltatok tdmogatasaval
zajlik. Sok vallalat — kiilondsen a kkv-k korében — azonban nem biztosit vagy
finansziroz képzést az alkalmazottai szdmadara, az atipikus munkét végzo
személyek pedig kevésbé vagy egyaltalan nem férnek hozz4d munkaltato altal
tamogatott képzéshez. Ezek az egyenl6tlenségek alaassak az egyének jolétét és
egészségét, csokkentik a gazdasagi versenyképességet, elszalasztott
lehetdségeket eredményeznek, akadalyozzdk az innovaciét ¢és azzal a
kockazattal jarnak, hogy bizonyos emberek lemaradnak a fenntarthatobb
gazdasagi tevékenységekre vald atallas soran.

(10) A kozvetlen koltségek mellett az iddkorlat is fontos tényezd, amely
akadalyozza a felndttek képzésben valo részvételét. A legtobb tagallam aldirta
a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) fizetett tanulméanyi szabadsagrol
sz016 egyezményét, és atiiltette azt a nemzeti jogaba. A tanulmanyi szabadsag
ismertsége ¢és igénybevétele azonban sok tagdllamban alacsony, ¢és a
rendelkezések gyakran nem terjednek ki az atipikus munkavallalokra, vagy
nem teszik lehetévé a felndttek szamara, hogy munkanélkiili vagy alacsony
gazdasagi aktivitasu idészakokban oktatasban és képzésben vegyenek részt.

(11) Sok felnétt — kiilondsen az alacsonyan képzettek és a munkaerdpiacrol
leginkabb kiszorultak korében — nem motivalt a képzésben vald részvételre.
Eléfordulhat, hogy nem ismerik sajat készségigényeiket, vagy nem tudjak,
hogy rendelkezésre 4ll-e tdmogatds és képzés, és ha igen, akkor az jo
mindségli-e és elismertek-e a munkaerdpiacon. Ezenkiviil az emberek nem
biztos, hogy motivaltak lesznek egy olyan képzésben részt venni, amelyet nem
veliik egyeztetve valasztottak ki, és amely nem igazodik az igényeikhez.

(12) A tovabb- és atképzés ) megkozelitésére van sziikség az EU-ban. Ennek ki
kell egészitenie a meglévdé eszkdzoket és nyomon kell kovetnie a politikai
kotelezettségvallalasokat azaltal, hogy az egyének kezébe adja az iranyitast, €s

64

65

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A 2020. évi 01 iparstratégia frissitése: Erdsebb egységes piac
kiépitése Europa fellendiilése érdekében (COM(2021) 350 final).

A Tanacs kovetkeztetései — Az atképzés és a tovabbképzés mint a fenntarthatéosag és a
foglalkoztathatdsag javitasanak alapja a gazdasagi fellendiilés és a tarsadalmi kohézidé tamogatasanak
Osszefliggésében (2020. junius 8.).
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minden készségszinten ellatja Oket a tovabb- vagy atképzéshez sziikséges
tdmogatassal és eszkozokkel.

(13) A Szakképzési Tanacsadd Bizottsdg az egyéni tanulasi szamlékra vonatkozo
unids kezdeményezésrdl és az eurdpai képzési kindlat megerdsitésérdl szolo,
2021. augusztusi véleményében®® azzal érvel, hogy egy ilyen
kezdeményezésnek javitania kell a felndttek elkdtelezddését, motivaciojat €s
részvételét az oktatasban ¢és képzésben. A f6 kihivas a készségek és a
munkahelyek 6sszehangoldsanak javitasa, valamint a sokrétli mindségi képzési
lehetdségekhez vald hozzaférés biztositasa relevansabb és célzottabb kinalat
révén.

(14) A fent vazolt problémak kezelhetok azaltal, hogy az egyéni tanulasi szamlakon
a képzési jogosultsagok révén kozvetlen pénziigyi tdmogatast nyujtanak az
embereknek, és olyan széles korti tdmogatd keretet hoznak Iétre, amely
hozzaférést biztosit szamukra a képzési lehetdségekhez, a tdjékoztatashoz, a
palyaorientdciohoz, a fizetett képzési szabadsaghoz és a képzési eredmények
elismeréséhez.

(15) Megfeleld képzési jogosultsigot kell meghatarozni nemzeti szinten, az
emberek képzési igényeivel Osszhangban; Példaul elismert képzési
tevékenységek lehetové tétele évi 30 draban minden egyén szamdra, 50 Orara
emelve a leginkdbb rdszoruld személyek szdmara. A finanszirozas igények
szerinti modulacidja ndvelheti a kezdeményezés hatékonysagat. A tagéallamok
a nemzeti korilményektdl és a valtozd munkaerdpiactdl fiiggden tovabbi
képzési jogosultsagokat allapithatnak meg a leginkdbb raszoruld személyek
szamara. Példaul a zold és digitalis atallas tamogatasa érdekében kiegészithetik
az egyéni tanuldsi szamlakat a stratégiai agazatokban®’. A pénziigyi
jogosultsagok mellett a képzés relevancidja, hasznossaga és elismertsége is
kulcsfontossagli tényezd a képzés igénybevétele szempontjabol. Ezekrdl a
kérdésekrdl konzultalni kell a szocidlis partnerekkel és az érdekelt felekkel.

(16) Az egyéni tanuldsi szamldknak lehetévé kell tenniiik az emberek szamara,
hogy egy meghatarozott iddszak alatt képzési jogosultsagokat halmozzanak fel
¢s vehessenek igénybe, hogy hosszabb vagy koltségesebb képzésben
vehessenek részt, vagy gazdasagi visszaesés idején az Ujonnan felmeriild
készségigényekre reagalva képezhessék magukat. Az egyének szdmara
lehetdvé kell tenni, hogy egyéni képzési jogosultsagaikat a munkaerdpiaci vagy
szakmai statuszuktol fliggetleniil és a palyamodositasok soran s
megOrizhessék. A tagéallamoknak olyan szabalyokat kell megallapitaniuk a
jogosultsagok megsziinésére, amelyek arra Osztonzik a tanulokat, hogy teljes
mértékben kiaknazzak azokat.

(17) Az egyének szamara lehetdvé kell tenni, hogy akar kiilfoldrdl is igénybe
vehessék egyéni képzési jogosultsdgaikat, ha a tanuldsi szamlajukhoz tartozé
nemzeti nyilvantartdsban elismert ¢és mindségileg biztositott képzésben

66
67

Az ACVT véleménye az egyéni tanulmanyi szdmlakrol
A Bizottsdg koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: A 2020. évi Uj iparstratégia frissitése: Erdsebb egységes piac
kiépitése Europa fellendiilése érdekében (COM(2021) 350 final) 14 ipari okoszisztémat hataroz meg
célzott tamogatasra, tobbek kozott a jelenlegi €s jovObeli munkaerd készségfejlesztésére.

23

HU


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1223&furtherNews=yes&newsId=10081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350

HU

vennének részt. A jogosultsagok tagallamok kozotti hordozhatosdga hosszabb
tavon kivanatos jellemz6, amely tovabbi vizsgalatot igényel.

(18) Annak érdekében, hogy az egyének segitséget kapjanak a megfeleld képzési
palyak azonositasaban és ezaltal a tanuldsi motivacid novelésében, valamint a
palyaorientacidos és az érvényesitési lehetdségekhez vald hozzaférésben, az
elismert képzések naprakész, allami nyilvantartasait elérhetévé kell tenni a
mindenki szamara — koztiik a fogyatékossaggal €16 személyek szamara is —
hozzaférhetd, erre a célra létrehozott, egységes nemzeti digitalis portalokon
keresztiil, amelyeket megfelelden 0Ossze kell kapcsolni az Europass-
platformmal.

(19) Lehetove kell tenni, hogy az emberek az egyéni tanuldsi szdmlak segitségével
az érvényesitéshez is hozzaférjenek, beleértve a készségértékelési
lehetoségeket is. A nem formalis és az informalis tanulds eredményeinek
érvényesitésérél szold tandcsi ajanlas®® kozelmultbeli értékelése jelentds
eldrelépést mutat, ugyanakkor meghatarozza a még fennallé kihivéasokat és a
javasolt megoldasokat is. Kiilondsen fontos, hogy az egyének személyre
szabott tdmogatast kapjanak, tovabba biztositani kell a tanacsado
szolgalatokkal valé szorosabb koordinacidt, valamint a hatranyos helyzetii és
kiszolgaltatott csoportok szamdra az érvényesitési kezdeményezések hatékony
testre szabdsat. A tagallamoknak adott esetben Osztondzniik kell a
mikrotanusitvanyok kibocsatasat, az azonositott sziikségletek alapjan és a
mikrotanusitvanyok eurdpai megkdzelitésével 6sszhangban.

(20) Ez az ajanlés tdmogatja a fizetett tanulmanyi szabadsag bevezetését. A fizetett
tanulmanyi szabadsdg megfelel6 biztositasa az ILO fizetett tanulmanyi
szabadsagrol szoldé egyezményével® &sszhangban (amelyet 12 tagallam
ratifikalt) lehet6vé tenné a munkavallalok szamara, hogy a néhany naptdl tobb
honapig terjedd képzési iddszakok alatt megtartsak fizetésiikket vagy
helyettesitd jovedelmiiket. A tagallamokat 6sztondzni kell arra, hogy kezdjenek
parbeszédet a szocidlis partnerekkel azokrol az intézkedésekrdl, amelyek
lehetoveé tennék a munkavallalok szamaéra, hogy egyéni tanuldsi szamlaik
felhasznaldasdval munkaiddben vehessenek részt képzésekben. E tekintetben
figyelembe kell venni a kkv-k és kiilondsen a mikrovallalkozasok sajatos
helyzetét.

(21) A szélesebb korli tajékoztatasi ¢€s figyelemfelkeltd tevékenységek ¢és
kampanyok kulcsfontossaguak a felndttek tanulési lehetdségekben vald magas
részvételi ardnydnak biztositdsdhoz, kiilondsen a tovabb- és atképzéssel
kapcsolatban kevéssé tdjékozott csoportok, példaul a munkaerdpiacrol
leginkabb kiszorult személyek korében. A kozigazgatasi szervek, a szocialis
partnerek, a civil tarsadalmi szervezetek és mas érdekelt felek kozotti
egylittmikodés, amely azon a kozos felfogason alapul, hogy a tovabb- és
atképzés beruhdzasi eszkoz, novelheti a tajékoztatd és figyelemfelkeltd
tevékenységek hatékonysagat. Az akadalymentességre forditott figyelemnek
meg kell konnyitenie a fogyatékossaggal €16 felnbttek részvételét.
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Eurdpai Bizottsag (2020): A nem formalis és az informalis tanulds eredményeinek érvényesitésérdl
sz616, 2012. december 20-i tandcsi ajanlas értékelését timogatd tanulmany

A felnéttkori tanulds finanszirozdsarol szolo, frissitett Cedefop-adatbazis eldzetes valtozatanak 2020.
februar 1-jei adatai szerint (a frissités a kozeljovoben varhato), amely a 8.2. mellékletben talalhato. A
fizetett tanulmanyi szabadsagrol sz616 ILO-egyezményt legutobb 1993-ban ratifikalta egy tagallam.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

A végrehajtds tamogatasahoz kulcsfontossagiak a nyomonkdvetési
intézkedések, valamint az egyéni tanulasi szamlak és a tamogatd keret
folyamatos javitasa. A késobbi kiigazitasok vonatkozhatnak az egyéni képzési
jogosultsagok 0sszegére, a prioritast élvezd csoportokra vagy a tamogatd keret
kiilonbozo elemeinek felhasznalobarat integralasara.

A megfeleld finanszirozds az egyéni tanulasi szamldk sikeres rendszereinek
kulcsfontossagu eleme. Az egyéni tanulasi szamlaknak meg kell konnyiteniiik
a kiilonboz6 finanszirozasi forrasok — példaul a kozigazgatdsi szervek ¢€s a
munkaltatok — kozotti koltségmegosztast azaltal, hogy lehetdvé teszik a
kiilonbozé finanszirozok szamara, hogy hozzajaruljanak a szamldhoz. A
kezdeményezés fenntarthatdosagat, amely elengedhetetlen annak sikeréhez, a
kéz- és maganfinanszirozasi forrasok kombinacidjanak kell biztositania a
tagallamokban. Ez megkonnyiti a munkaltatok altal a munkavallal6ik szdmara
— akar onkéntes alapon, akar kollektiv szerzédések eredményeként — nyujtott
tamogatas ¢€s kiegészitések modulaléasat.

Az olyan uniés alapok, mint az Eurdpai Szocialis Alap Plusz’’, az Eurdpai

Regionalis Fejlesztési Alap, az Igazsagos Atmenet Alap és adott esetben a Next
Generation EU Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoze’!, valamint a
technikai tdimogatési eszk6z révén testre szabott szakértelem tdmogathatjk az
egyéni tanuldsi szamlak és azok tdmogatd keretének létrehozasat. A Bizottsag
altal eldsegitett egymastol valo tanulas szintén tdmogathatja a folyamatot.

Ez az ajanlds nem sértheti a tagallamoknak a feln6ttoktatasi/képzési
rendszereik szervezésével és tartalmaval kapcsolatos kizdrdlagos hatiskorét.
Nem akadalyozhatja meg ket abban, hogy az itt javasoltakndl magasabb
szintli rendelkezéseket tartsanak fenn vagy Aallapitsanak meg a felndttkori
tanulasra/képzésre vonatkozdan.

A tagallamoknak be kell vonniuk a reformok kialakitdsdba a szocialis
partnereket és az érdekelt feleket, koztiik a civil tarsadalmi szervezeteket. Ez az
ajanlas nem korlatozhatja a szocialis partnerek autonomidjat azokban az
esetekben, amelyekben azok feladata a képzési rendszerek létrehozédsa és
igazgatasa.

Az ebben az ajanladsban felvazolt intézkedések nem helyettesithetik a
munkaltatok, valamint az allami és magédn foglalkoztatasi szolgalatok altal
nyujtott képzéseket, az oktatasi és képzési intézmények allami tdmogatasat
vagy mas tipusu tamogatasokat,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozésardl és az 1296/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL
L 231.,2021.6.30., 21. 0.).

A Next Generation EU az unids koltségvetésben rejld lehetoségek teljes korti kiakndzasan alapul,
hozzéjéarulva egy zoldebb, digitalisabb €s rugalmasabb Eurdpa ujjaépitéséhez.
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Célkitiizések

1. Az ajanlas célja a tagallami reformok tdmogatasa, hogy tobb felndtt szamara valjon
lehetové a képzésben valo részvétel, a részvételi aranyok novelése és a készséghiany
csOkkentése érdekében. Ezaltal hozzajarul az EU azon célkitlizéséhez, hogy
eldmozditsa a teljes foglalkoztatottsdgot €s a tarsadalmi haladast célul kitiiz6, magas
versenyképességli szocialis piacgazdasagot. Konkrétan a kdvetkezd célokat tiizi ki:

a) valamennyi munkaképes kora felndtt tamogatdsa a képzéshez valod
hozzéaférésben, beleértve a szakmai palyamoddositasokat is, munkaerdpiaci és
szakmai statuszuktol fiiggetleniil;

crer

b) az egyének képzésen vald részvételre iranyuld motivacidjanak és 0sztonzdinek
novelése.

2. Ennek érdekében azt javasolja a tagallamoknak, hogy hozzanak létre egyéni tanulési
szamlékat, amelyek lehetévé teszik az egyének szadmara, hogy a munkaerdpiac
szempontjabol relevans képzésben vegyenek részt, valamint alakitsanak ki olyan
tdmogatd keretet, amely a képzés hatékony igénybevételének elémozditdsa céljabol
palyaorientacios €s érvényesitési lehetdségeket is magéaban foglal.

Hataly

3. Ez az ajanléds a valamely tagallamban jogszeriien tartozkodd, munkaképes kort
felndttekre vonatkozik, fiiggetleniil az iskolai végzettségiiktdl és a jelenlegi
munkaerdpiaci vagy szakmai stdtuszuktol. A tagallamoknak az e csoportba tartozo
minden egyes személy szamara egyéni tanulasi szamlat kell 1étrehozniuk.

Ettd] eltérve a hatar menti ingdzdknak és azoknak az 6ndllo vallalkozoknak, akik a lakohelyiik
szerinti tagallamtol eltérd tagallamban dolgoznak, a munkavégzésiik szerinti tagallamban kell
egyéni tanulasi szamlat létrehozni.

Fogalommeghatarozasok

4. Ezen ajanlas alkalmazasaban:

a) ,egyéni képzési jogosultsdg”: az egyén rendelkezésére allo személyes
koltségvetéshez vald hozzaférés joga a munkaerdpiaci szempontbol relevans,
finanszirozésra jogosult képzés, palyaorientacid és tanacsadas, készségfelméres
vagy érvényesités kozvetlen koltségeinek fedezésére.

b) ,egyéni tanuldsi szdmla”: az egyéni képzési jogosultsagok biztositasanak
moddja. Olyan személyes szamlardl van szo, amely lehetdvé teszi az egyének
szdmara, hogy jogosultsdgaikat egy meghatarozott iddszakon beliil
felhalmozzék és megdrizzék, hogy azokat a nemzeti szabalyokkal 6sszhangban
barmikor, az altaluk leghasznosabbnak itélt tdimogathatd képzési, tanacsadasi
vagy érvényesitési lehetdségre fordithassak. Biztositja, hogy a jogosultsagok
felett a tdmogatasi forrastol fliggetleniil, teljes mértékben az egyének
rendelkezzenek.

c) azegyéni képzési jogosultsagok ,,hordozhatdsaga”: az egyszer mar megszerzett
jogosultsagok az érintett személy birtokdban maradnak, beleértve a
munkahelyek kozotti, a munkahelyrdl a tanuldsba vagy a foglalkoztatasbdl a
munkanélkiiliségbe torténd, valamint az aktivitds és az inaktivitds kozotti
atmenetet is.
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d) Htamogatd keret”: azokat a tdmogatasokat magaban foglaldé keret, amelyek
elosegitik az egyéni képzési jogosultsigok hatékony igénybevételét. Ez
magaban foglalja a palyaorientacios és érvényesitési lehetOségeket, az egyéni
képzési jogosultsagokbdl finanszirozhatd lehetéségek nemzeti nyilvantartasat,
az egyéni tanuldsi szamlahoz és a nemzeti nyilvantartdshoz valé hozzaférést
biztositd egységes nemzeti digitalis portalt, valamint a fizetett tanulmanyi
szabadsagot.

Az egyéni tanulasi szamla

A tagédllamoknak a szocidlis partnerekkel és az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciot kovetden egyéni tanulasi szamlat kell 1étrehozniuk az e kezdeményezés
hatalya ala tartoz6 valamennyi egyén szamara.

A tagallamoknak minden egyes egyéni tanuldsi szamla szamara megfeleld éves
céltartalékot kell biztositaniuk, amely egy adott iddszakban Osszegyljthetd és
felhasznalhatd, ily moédon téve lehetdvé a tartalmasabb képzést.

A tagallamoknak a szocialis partnerekkel és az érintett érdekelt felekkel folytatott
konzultacidt kovetden tovabbi egyéni képzési jogosultsdgokat kell biztositaniuk a
tovabb- és atképzésre leginkabb raszoruld személyek szamldi szamara, a nemzeti
vagy agazati igények, az egyén munkaerOpiaci vagy szerzOdéses stitusza, vagy
képesitési szintje, tovabbad minden egyéb relevans koriilmény, valamint egyértelmi
¢s atlathato kritériumok alapjan.

A tagéllamoknak fel kell kérniiik a munkaltatokat, hogy biztositsanak tovabbi egyéni
képzési jogosultsagokat a munkavallaloik és az ipari értéklancukban dolgozdé mas
személyek — kiilondsen a kkv-knal dolgozok — egyéni tanulasi szamlaira.

A tagallamoknak fel kell kérniiik az allami és magan foglalkoztatasi szolgalatokat,
hogy biztositsanak tovabbi egyéni képzési jogosultsdgokat a tovabb- és atképzésre
leginkabb raszoruld személyek egyéni tanuldsi szamlaira.

A tagallamoknak meg kell hatdrozniuk az egyéni képzési jogosultsagok
felhalmozasanak és tarolasanak feltételeit annak érdekében, hogy egyensulyt
teremtsenek akozott, hogy az egyének a hosszabb képzések finanszirozédsa céljabol
Osszegyljthessék a jogosultsagaikat, valamint hogy arra 0sztondzzék Oket, hogy a
jogosultsagaikat szakmai palyafutasuk sordn rendszeresen felhasznaljak.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a valamely tagallamban vezetett szamlan
felhalmozott egyéni képzési jogosultsagokat az adott tagallamban meg0rizzek vagy
felhasznalhassak a tdmogathatd képzési, palyaorientdcids ¢és érvényesitési
lehetdségekhez, még olyan iddszakokban is, amikor az egyén egy masik tagallamban
él.

A mukodést biztosito keretrendszer

Ajanlott, hogy a tagéallamok az egyéni tanuldsi szdmlakat olyan tdmogatd keretbe épitsék be,
amely a kovetkezOket foglalja magéaban:

Palyaorientacios tanacsadas és érvényesités
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A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy a palyaorientacidos szolgaltatdsok ¢és
érvényesitési lehetdségek’? — ideértve a készségfelmérési lehetéségeket is —
személyesen vagy online elérhetok ¢s hozzaférhetOk legyenek az egyéni tanulasi
szamldk valamennyi tulajdonosa szdmdra, akar ingyenesen, akar egyéni képzési
jogosultsagaik felhasznalasaval.

A tamogathaté minéségi képzés, palyaorientaciés tanacsadas és érvényesitési
lehetéségek nemzeti nyilvantartasa

A tagallamoknak 1étre kell hozniuk és naprakészen kell tartaniuk az egyéni képzési
jogosultsagokbdl finanszirozhatd képzési, palyaorientaciés és érvényesitési
lehetoségek allami nyilvantartasat, amely Osszeegyeztethetd az eurdpai tanulasi
modellel. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a tagallamok altal az egyének szamara
ingyenesen  biztositott  palyaorientaciés  szolgaltatasokat ¢és  érvényesitési
lehetdségeket is.

A tagéllamoknak a szocidlis partnerekkel és az érintett érdekelt felekkel
egylttmiikodve, atlathatd mindségi kdvetelményeken és a készségekkel kapcsolatos
informaciogylijtésen alapuld, egyértelmli szabalyokat kell megallapitaniuk és
kozzétenniiik a munkaerdpiac szempontjabol relevans képzési, palyaorientacios és
érvényesitési lehetdségek kiilonbozd formainak a nyilvantartisba vald felvételére
vonatkozoan. Ezeket rendszeresen feliil kell vizsgalniuk a munkaerdpiaci igényeknek
valé megfelelés biztositasa érdekében.

A tagallamoknak 6sztonozniiik kell a formalis és nem formalis tanulési lehetdségeket
nyujté szolgéltatokat, hogy az azonositott igények alapjan fejlesszék és bdvitsék
kinalatukat, tobbek kozott adott esetben az unids megkdzelitést” kovetd
mikrotanusitvanyok biztositasaval, valamint az unids és nemzeti kompetenciakeretek
alkalmazasaval.

A tagéallamoknak fel kell kérnilik a szocidlis partnereket és az érdekelt feleket, hogy
vegyenek részt a nyilvantartasban szerepld képzések tdmogathatosagi kritériumainak
meghatarozasaban.

A tagéllamoknak 4tlathaté modon meg kell nyitniuk nemzeti nyilvantartasukat a mas
orszagokban miikodd szolgaltatok altal kinalt képzési lehetdségek elott.

Az egyéni tanulasi szamlakat tamogato egységes nemzeti digitalis portal

A tagallamoknak lehet6vé kell tenniiik €s tdimogatniuk kell az egyéneket abban, hogy
hozzaférjenek egyéni tanulasi szdmlaikhoz, és biztonsagos elektronikus azonositassal
kénnyen bongészhessenek a nyilvantartasban egy akadalymentes’® egységes nemzeti
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A nem formalis és az informalis tanulds eredményeinek érvényesitésérdl szolo, 2012. december 20-i
tanacsi ajanlassal 6sszhangban. HL C 398.,2012.12.22., 1. o.

Az egész életen at tartd tanulashoz és a foglalkoztathatosaghoz sziikséges mikrotantsitvanyokrol szolo
tanacsi ajanlassal 6sszhangban

A termékekre és a szolgaltatdsokra vonatkozd akadalymentességi kovetelményekrdl szolo
2019. aprilis 17-1  (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv akadalymentességi
kovetelményeivel 6sszhangban (HL L 151.,2019.6.7., 70. o.).
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digitalis portalon’>, amely kénnyen hozzaférheté mobileszkozokrdl, és amelyet Hssze
kell kapcsolni az Europass platformmal.

Fizetett tanulmanyi szabadsag

A tagallamoknak parbeszédet kell kezdeniiik a szocidlis partnerekkel azokrdl az
intézkedésekrol, amelyek lehetévé tennék a munkavallalok szamdra, hogy egyéni
tanulasi szamlaik felhasznaldsaval munkaidében vehessenek részt képzésekben.

A tagillamoknak be kell vezetniik a fizetett tanulményi szabadsagra vonatkozo
rendelkezéseket, vagy feliil kell vizsgalniuk a meglévo rendelkezések megteleloségét
az ILO fizetett tanulmanyi szabadsagrol szold egyezményével Osszhangban,
figyelembe véve a kovetkezoket:

a munkaviszonyok valamennyi tipuséra és az 6nall6 vallalkozokra is kiterjedd hataly;

pénziigyi és nem pénziigyi tAmogatis azon munkaltatok (kiilondsen kkv-k) szdmara,
amelyek munkavallaloi fizetett tanulmanyi szabadsagot vesznek igénybe;

az ilyen rendelkezések hatékony végrehajtasa biztositasanak sziikségessége.

Tajékoztatas és tudatossagnovelés

A tagallamoknak a szocidlis partnerekkel, a civil tarsadalmi szervezetekkel, a
regiondlis és helyi szervezetekkel és mas érintett szereplokkel kézosen széles korli
tajékoztatdo és figyelemfelhivo tevékenységeket és kampanyokat kell folytatniuk,
amelyek igazodnak az egyéni tanulasi szdmldk rendszere potencidlis
kedvezményezettjeinek — és kiilondsen a tovabb- és atképzésre leginkabb raszorulok
nemzeti szinten meghatdrozott csoportjainak — sziikségleteihez, hogy tajékoztassak
¢s motivaljak a jogosult személyeket az egyéni tanuldsi szamlakkal és a tdmogatd
kerettel kapcsolatos jogaikrol és az abbol szarmazo elényokrdl. A tudatossagnoveld
tevékenységeknek kifejezetten ki kell terjedniiik a kkv-k munkavéllaléira is.

Nvomon kovetés és folyamatos fejlesztés

A tagéallamoknak szisztematikusan nyomon kell kovetniiik és értékelniiik kell az
egyéni tanulasi szamldk és a tamogatd keret miikodését, és sziikség szerint
kiigazitasokat kell tenniiik ezen ajanlds célkitlizésének leghatékonyabb
megvalodsitasa érdekében, példaul a képzési jogosultsagok Osszege, a tovabb- és
atképzésre leginkdbb raszoruld személyek meghatarozasa és a tdmogatd keret
kiilonbozd elemeinek felhasznalobarat integralasa tekintetében. E folyamat sordn
konzultalni kell a szocialis partnerekkel és az érdekelt felekkel.

Finanszirozas

A tagallamoknak biztositaniuk kell az egyéni tanuldsi szamldk megfeleld és
fenntarthat6 finanszirozasat, figyelembe véve a nemzeti koriilményeket, kiilonds
tekintettel a kkv-kra.
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A portéalokat az eurdpai interoperabilitasi keretrdl sz6l6 COM(2017) 134 final bizottsagi kozleményben
meghatarozott elvekkel 6sszhangban kell 1étrehozni.
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A tagallamoknak el6 kell segiteniiik a kiilonb6z6 koz- és maganfinanszirozasi
forrdsok kombinalasat az egyéni képzési jogosultsagokhoz vald hozzajarulas
érdekében, tobbek kozott a szocidlis partnerek altal folytatott targyalasok
eredményeként.

A tagallamoknak megfeleld ¢és fenntarthaté finanszirozast kell biztositaniuk a
tdmogatd keret, valamint a fent emlitett tdjékoztatd és figyelemfelkeltd
tevékenységek szamara.

A tagéllamoknak maximalisan és a lehetd leghatékonyabban ki kell hasznalniuk az
unios alapokat ¢és eszkozoket, kiilondsen az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszt, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot és az Igazsagos Atmenet Alapot, a
Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkozt és a technikai tdmogatéasi eszkozt annak
érdekében, hogy:

l1étrehozzak a tdmogatd keretbe agyazott nemzeti egyéni tanuldsi szdmlékat, tobbek
kozott az egyéni tanuldsi szamlék és a hozzajuk kapcsolodd elismert szolgaltatdsok
egységes nemzeti digitalis portaljanak kialakitdsa, valamint az elismert képzések
nemzeti nyilvantartasainak létrehozasa révén,;

tovabbi egyéni képzési jogosultsigokat biztositsanak a tovabb- ¢és atképzésre
leginkabb raszoruldk szamlai szamara, tilkrozve az unids prioritdsokat, tobbek kozott
a zold és digitalis atallas tekintetében,;

palyaorientacios €s érvényesitési lehetOségeket hozzanak 1étre és biztositsanak;

tajékoztato és figyelemfelhivo tevékenységeket szervezzenek.

Unios tamogatas

A Tanécs 1idvozli a Bizottsdg azon szandékat, hogy az Europai Szakképzésfejlesztési
Kozpont (Cedefop), az Eurdpai Képzési Alapitvany (ETF), az Eurdpai Alapitvany az
Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért (Eurofound) és az Eurdpai Munkaiigyi
Hatésag (ELA) szakértelmére tdmaszkodva tdmogassa ezen ajanlas végrehajtasat a
kovetkezOk altal:

az ajanlas végrehajtasdhoz sziikséges megfeleld reformok megtervezésének és
végrehajtdsanak tdmogatasa érdekében megkonnyiti a tagallamok kozotti kolcsonds
tanulast;

bdviti az egyéni tanuldsi szamldkkal €s a hozzajuk kapcsolodod kérdesekkel
kapcsolatos tudasalapot, és megfeleld itmutatoé anyagokat dolgoz ki;

feltérképezi az Europass-platform tovabbi fejlesztési lehetdségeit, kiilondsen annak
érdekében, hogy biztositsa az egyéni tanuldsi szamlak egységes nemzeti digitalis
portaljaival valo interoperabilitast, valamint azoknak a tanulasi, palyaorientacids €s
érvényesitési lehetdségeknek a lathatova tételét, amelyekre a kiilonb6z0 nemzeti
egyéni képzési jogosultsagok felhasznalhatok.

Jelentéstétel és értékelés

A tagallamoknak a lehetd leghamarabb végre kell hajtaniuk az ezen ajanlasban
meghatéarozott elveket, és [beillesztendo a konkrét datum: az ajanlas Tandacs dltali
elfogadasa utan 12 honappall-ig be kell nygjtaniuk a Bizottsighoz a tagallami
szinten hozott megfeleld6 intézkedésekre vonatkoz6 terveket. A tervek
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végrehajtdsanak elOrehaladdsat a Foglalkoztatdsi Bizottsdgon beliili tobboldalu
feliigyelet keretében, az eurdpai szemeszter ciklusdnak részeként kell nyomon
kovetni. Az atfedések elkeriilése érdekében a nyomonkovetési keretnek adott esetben
fel kell hasznilnia a mas nyomonkdvetési kereteken keresztiill mar Osszegyiijtott
informaciokat.

[Beillesztendd a konkrét datum: az ajanlas Tandcs adltali elfogaddasa utan 12
honappall-ig a Bizottsagnak és a Foglalkoztatasi Bizottsagnak egyiittesen létre kell
hoznia egy ko6z0s mennyiségi és mindségi mutatokat tartalmazd, az ajanlas
végrehajtdsanak ¢és eredményeinek értékelésére szolgaldé nyomonkovetési keretet,
valamint az ajanlas feliilvizsgalatat lehetdvé tevé nyomonkdvetési intézkedéseket. A
Bizottsagnak biztositania kell, hogy a nyomonkovetési keret mas unids
nyomonkovetési keretekbdl szarmazé bizonyitékokat is felhasznaljon, és hogy ez ne
jarjon indokolatlan adminisztrativ terhekkel.

A Bizottsag a tagallamokkal egylittmiikodve, valamint a szocialis partnerekkel és az
érdekelt felekkel folytatott konzultacidt kovetden felméri és értékeli az ajanlés
végrehajtasa terén elért eredményeket, és azokrdl az elfogadas idépontjatol szamitott
5 éven belil jelentést tesz a Tandcsnak. A kezdeményezés relevanciajanak értékelése
soran ez az értékelés kitérhetne az egyéni képzési jogosultsagok tagallamok kozotti
hordozhatdséagara is.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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