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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uspjeh digitalne i zelene tranzicije ovisi o radnicima s odgovaraju¢im vjeStinama, a zbog
potrebe za brzim djelovanjem sustavima potpore drzava Clanica namecu se veliki zahtjevi u
pogledu trajnog uéenja. Stovise, zbog demografskih promjena u Europi moramo iskoristiti puni
potencijal svih kako bismo osigurali odrzivi rast. Naposljetku, oporavak od socioekonomskih
posljedica pandemije bolesti COVID-19 zahtijeva jacanje politike u podrucju vjestina kako bi
se prema potrebi pruzila potpora za uspjesne promjene radnog mjesta.

Razvoj vjestina temeljni je dio odgovora na te izazove. Vjestine su srediSte europskog nacina
zivota jer su klju¢ni pokreta¢ uspjeha pojedinaca na trzistu rada koje se brzo mijenja. Razvijen
skup vjestina otvara prilike, pruza sigurnost u neizvjesnim vremenima te promice ukljuc¢enost i
drustveni napredak. Medutim, premalo osoba u Europi sudjeluje u redovitom ucenju nakon
dovrsetka temeljnog obrazovanja. Mnogima se ne pruzaju prilike za usavrSavanje ili
prekvalifikaciju zbog njihova statusa na trzistu rada ili osobnih okolnosti, kao Sto su nedostatak
financijskih sredstava, vremena ili motivacije za osposobljavanje. Ograni¢ena svijest o vlastitim
potrebama za vjeStinama, ograni¢ena transparentnost ponuda za osposobljavanje, nesigurnost u
pogledu kvalitete 1 priznavanja programa osposobljavanja te nedovoljna prilagodba dostupnih
ponuda pojedina¢nim potrebama pridonose manjku motivacije za pohadanje osposobljavanja u
kontekstu ograni¢enih moguénosti za financijsku potporu.!

Danas zbog toga samo jedna od deset odraslih osoba u Europi pohada osposobljavanje u
odredenom razdoblju od &etiri tjedna®, a manje od polovine svih odraslih osoba navodi
sudjelovanje u aktivnostima formalnog ili neformalnog obrazovanja ili osposobljavanja u
razdoblju od 12 mjeseci. Nadalje, oni koji se obrazuju ili osposobljavaju nisu nuzno oni
kojima je to najpotrebnije. Na primjer, veca je vjerojatnost da ¢e u ucenju sudjelovati osobe
zaposlene na neodredeno vrijeme nego druge odrasle osobe (45 % u odnosu na 29 %), a
sektori, zanimanja 1 vrste radnih odnosa s vi§im udjelom niskokvalificiranih radnika nalaze se
na dnu ljestvice usavriavanja.> Opéenito, Zene u malo veéoj mjeri nego muskarci sudjeluju u
obrazovanju odraslih (38,4 % u odnosu na 36,4 %). Medutim, malo je veca vjerojatnost da ¢e
muskarci navesti uéenje zbog razloga povezanih s poslom nego Zene.*

Kvalificirana radna snaga takoder je kljuéna za produktivnost, odrZivost i inovativnost
poduzeca svih veli¢ina, posebno malih i srednjih poduze¢a (MSP-ovi). Ona im omogucuje da
rastu 1 doprinose uspjesnoj zelenoj i digitalnoj tranziciji te tako stvaraju visokokvalitetna

Vidjeti odjeljak 2.2. procjene ucinka za analizu uzroka problema koji dovode do niske i neujednacene
razine sudjelovanja u osposobljavanju.

2 Istrazivanje o radnoj snazi 2020., varijabla TRNG_LFSE 01.

Istrazivanje o obrazovanju odraslih 2016., u dobi izmedu 25 i 64 godine, osim vodenog osposobljavanja
na radnom mjestu. To je posljednja godina za koju su dostupni podaci o sudjelovanju odraslih u
obrazovanju u prethodnih 12 mjeseci.

Kod muskaraca je 79 % neformalnog ucenja bilo povezano s poslom, u usporedbi sa 71 % kod Zena.
Podaci za formalno ucenje nisu dostupni.
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radna mjesta. Usvajanjem odgovaraju¢ih vjestina poduze¢ima se omogucuje 1 koriStenje
napredne tehnologije.

Medutim, neuskladenost i nedostatak vjestina na trzistu rada i dalje postoje te se javljaju u sve
veéoj mjeri’. Na primjer, njima se veé¢ ograni¢ava prelazak na zelenije gospodarstvo u kojem
se naglasak stavlja na vaznost ulaganja u vjestine radi ostvarivanja ambicioznih ciljeva EU-a
u pogledu europskog zelenog plana, ukljudujuéi ciljne vrijednosti smanjenja emisija®.
Situacija je ista 1 u kontekstu digitalne tranzicije jer viSe od 70 % poduzeca navodi da im je
nedostatak osoblja s odgovaraju¢im digitalnim vjestinama prepreka ulaganjima’. Posebno su
mala i srednja poduzeca ¢esto u nepovoljnom polozaju u odnosu na veca poduzeca kad je rijec
0 pruzanju potpore osoblju za razvoj vjestina. Veca je vjerojatnost da ¢e zaposlenici velikih
poduzeéa sudjelovati u osposobljavanju (55 %) nego zaposlenici malih i srednjih poduzecéa
(42 %). Mala i srednja poduzeéa ukljucuju i mikropoduzeca s manje od 10 zaposlenih, koji u
najmanjoj mjeri sudjeluju u osposobljavanju (36 %)®.

Komunikacija Komisije o Programu vjestina za Europu® za odrzivu konkurentnost, socijalnu
pravednost 1 otpornost objavljena je u srpnju 2020., na vrhuncu pandemije bolesti COVID-19.
U njoj se pozvalo na revoluciju vjestina i promjenu paradigme u kontekstu politike usmjerene
na razvoj vjestina te je najavljeno 12 mjera za postizanje tog cilja. U jednoj od tih mjera
najavljena je inicijativa o individualnim racunima za ucenje kojom se osobama omogucuje da
stjeCu 1 Cuvaju prava na osposobljavanje kako bi ih mogli iskoristiti za osposobljavanje,
usmjeravanje ili vrednovanje.

Promjena paradigme u kontekstu politike usmjerene na razvoj vjestina utjece i na oblikovanje

mnogih kljué¢nih inicijativa Komisije:

o Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava ukljucivao je ambiciozan
glavni cilj u podruc¢ju vjestina: do 2030. svake bi godine u osposobljavanju trebalo
sudjelovati 60 % radno sposobnih odraslih osoba u EU-u. Celnici EU-a podrzali su to

u Izjavi iz Porta od 8.svibnja2021. 1 zakljuécima Europskog vije¢a od
25. lipnja 2021.1;

. u europskom zelenom planu'! vjestine su prepoznate kao kljucni pokretaci zelene
tranzicije na moderno, resursno ucinkovito i konkurentno gospodarstvo. U

U EIB-ovoj anketi o ulaganjima udio poslodavaca u EU-u koji su smatrali da poteSkoce u pronalasku
radnika s odgovaraju¢im vjeStinama predstavljaju prepreku ulaganjima povecao se sa 66 % u 2016. na
76 % u2019., uz tek neznatno smanjenje na 73 % u 2020., godini obiljeZzenoj pandemijom COVID-19.
Medunarodna organizacija rada (2019.), Skills for a greener future: A global view based on 32 country
studies.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru te Odboru regija: ,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljece”
(COM(2021) 118 final).

Istrazivanje o obrazovanju odraslih 2016., u dobi izmedu 25 i 64 godine, osim vodenog osposobljavanja
na radnom mjestu.

Komunikacija Komisije o Programu vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost
i otpornost (COM(2020) 274 final).

Izjava iz Porta — Consilium (europa.eu) i 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf (europa.eu)
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan” (COM(2019) 640 final).
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Komunikaciji Komisije od 14. srpnja 2021., ,,Spremni za 55 %”!'? prepoznato je da

zelena tranzicija moze biti uspje$na samo ako EU ima kvalificiranu radnu snagu koja
mu je potrebna kako bi ostao konkurentan;

predsjednica von der Leyen u svojem je govoru o stanju Unije 2021. naglasila
vaznost ulaganja u digitalne vjestine i potrebu da se Celnicima EU-a na to skrene
pozornost. U Komunikaciji Komisije o digitalnom desetlje¢u Europe!® ponavlja se
cilj da do 2030. najmanje 80 % stanovniStva EU-a stekne barem osnovne digitalne
vjestine te se postavlja cilj da do iste godine bude zaposleno 20 milijuna stru¢njaka u
podrucju IKT-a, s podjednakim udjelom Zzena i muskaraca. U nedavno donesenom
prijedlogu Komisije o programu ,,Put u digitalno desetljece”'* uspostavljen je okvir
za daljnji napredak prema navedenim ciljevima;

u Komunikaciji Komisije o novoj industrijskoj strategiji za Europu!® poziva se na
odlu¢no djelovanje kako bi cjelozivotno ucenje postalo stvarnost za sve te kako bi
obrazovanje i osposobljavanje i8li ukorak s dvostrukom tranzicijom te je pomogli
ostvariti;

Mehanizam za oporavak i otpornost'®, dio instrumenta Next Generation EU, i
viSegodi$nji financijski okvir drzavama ¢lanicama osiguravaju financijska sredstva
EU-a za ulaganja u vjesStine u dosad nevidenom opsegu. Svi nacionalni planovi za
oporavak 1 otpornost koje je Komisija dosad donijela ukljuuju mjere za
usavrsavanje i prekvalifikaciju odraslih.

Ova je inicijativa nuzna jer su se prethodne inicijative pokazale nedostatnima da bi se znatno
povecalo sudjelovanje odraslih u osposobljavanju i uklonili nedostaci u pogledu potpore za
pristup osposobljavanju. lako se situacija razlikuje medu drzavama c¢lanicama, sve se

suocavaju sa slicnim izazovima, kao $to je vidljivo iz analize europskog semestra i preporuka
za pojedinu zemlju'’.

Analiza iz procjene u¢inka'® otkriva da postoje dva opéa uzroka problema: pojedinci ne
primaju dovoljnu financijsku potporu za osposobljavanje, medu ostalim kako bi
prevladali prepreke u kontekstu posvedivanja vremena za osposobljavanje, i motivacija
za pohadanje osposobljavanja nije dovoljno visoka.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Spremni za 55 %”: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka
klimatskoj neutralnosti (COM(2021) 550 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljece”
(COM(2021) 118 final).

Put u digitalno desetljece (COM(2021) 574).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i1 Odboru regija ,,Azuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg
jedinstvenog trziSta za oporavak Europe” (COM(2021) 350 final).

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost, SL L 57, 18.2.2021., str. 17.-75.

Vidjeti Prilog 6.3. procjeni ucinka za pojedinosti o nejednakostima u sudjelovanju odraslih u
obrazovanju i Prilog 6.4. za pregled preporuka za pojedinu zemlju o vjeStinama.

Vidjeti odjeljak 2. procjene ucinka.
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Posljedice problema visestruke su, od veceg rizika od nezaposlenosti, nizih placa 1 manjeg
zadovoljstva pojedinca poslom do smanjene produktivnosti u poduze¢ima, posebno u MSP-
ovima, te sukladno tome nizeg BDP-a i manje otpornosti u gospodarstvu u cjelini'®.

Ako se ne poduzmu odlu¢ne mjere, ocekuje se da ¢ée do 2030. sudjelovanje odraslih u
obrazovanju dosegnuti tek oko 49 %, Sto je znatno manje od cilja od 60 %. Zbog toga
Komisija predlaze nov pristup podupiranju usavrsavanja i prekvalifikacije u EU-u, u skladu s
Programom vjestina, kojim se pojedincima daje kontrola nad cijelim postupkom te im se
pruzaju potpora i alati potrebni za redovito sudjelovanje u ucenju.

Op¢i je cilj inicijative poduprijeti reforme drzava Clanica kako bi se odraslim osobama
omogucilo sudjelovanje u osposobljavanju radi povecanja stope sudjelovanja i smanjenja
nedostatka vjestina. Prijedlog obuhvaca sve radno sposobne odrasle osobe, bez obzira na
njihov status na trzistu rada ili radni status?®. Stoga se u njemu zauzima potpuno nov pristup
cjelozivotnom ucenju, u kojem se prava na osposobljavanje odvajaju od izvornog financijera i
potpuno vlasnis$tvo nad tim pravima daje pojedincima. Inicijativom se na taj nacin pridonosi
op¢em cilju EU-a da promice visoko konkurentno socijalno trZiSno gospodarstvo, s ciljem
pune zaposlenosti i druStvenog napretka. U analizama scenarija upucuje se na to da bi se
predlozenim pristupom sudjelovanje u osposobljavanju 2030. povecalo na razine koje
nadmasuju cilj EU-a od 60 %?!.

Konkretno, ovim se prijedlogom preporucuje drzavama c¢lanicama da omoguée odraslim
osobama sudjelovanje u osposobljavanju kako bi se povecala stopa sudjelovanja i smanjio
nedostatak vjestina:

(a) pruzanjem potpore svim radno sposobnim odraslim osobama u pristupu
osposobljavanju, ukljucujuéi radi promjene radnog mjesta i bez obzira na njihov
status na trziStu rada ili radni status;

(b) povecanjem poticaja i motiviranjem pojedinaca za trazenje osposobljavanja.

Kako bi se postigli ti ciljevi, ovom se predlozenom preporukom drzave €lanice pozivaju da
uspostave individualne raune za ucenje. U njima ¢e biti sadrZzano pravo na cjeloZivotno
ucenje putem individualnih racuna za ucenje koji ¢e sluZiti kao sredstva kojima se
pojedincima omogucuje sudjelovanje u osposobljavanju relevantnom za trziSte rada te
poticajni okvir koji uklju¢uje mogucénosti usmjeravanja i vrednovanja, ¢ime ¢e se podrzati
stvarno koriStenje osposobljavanja. To odgovara smjernici br. 6. iz Odluke Vijec¢a o
smjernicama za politike zaposljavanja drzava &lanica iz 2021.** (,Smjernice za
zaposljavanje”), kojom se potvrduje verzija iz 2020.%, u kojoj se naglaSava pristup

Vidjeti odjeljak 2.3. procjene ucinka.

Pojam ,,status na trzistu rada” obuhvaca sve zaposlene osobe, nezaposlene osobe i osobe koje nisu dio
radne snage. Pojam ,,radni status” obuhvaca sve zaposlene neovisno o njihovu ugovornom statusu, tj. i
samozaposlene i osobe u drugim netipi¢nim oblicima rada.

Vidjeti odjeljak 6,1. procjene ucinka.

Odluka Vijeéa (EU) 2021/1868 o smjernicama za politike zapos$ljavanja drzava cClanica, SL L 379,
26.10.2021., str. 1.-5.

Odluka Vijeéa (EU) 2020/1512 od 13. listopada 2020. o smjernicama za politike zapoSljavanja drzava
¢lanica, str. 22.

20
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zaposljavanju 1 vjeStinama te poziva drzave Clanice da ,,0jaca[ju] odredbe o pojedinacnom
pravu na osposobljavanje i osigura[ju] njihovu prenosivost pri promjeni radnog mjesta”.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Prijedlog je u skladu s postoje¢im inicijativama politike EU-a 1 nadopunjuje ih. Vecina je tih
inicijativa usmjerena na osmisljavanje obrazovanja i osposobljavanja odraslih (,,strana

ponude”), umjesto na to da se oni stave na raspolaganje odraslima i da ih se potice da ih
koriste (,,strana potraznje”).

Nadalje, postojece inicijative ¢esto imaju ograni¢eno podruc¢je primjene i usmjerene su samo
na odredene skupine, umjesto na sve radno sposobne odrasle osobe. Na primjer, donoSenjem
Preporuke Vijeéa iz 2016. o oblicima usavriavanja®* (najnoviji znacajan pravni akt EU-a o
politici obrazovanja odraslih) drzave ¢lanice slozile su se da ¢e strateSki 1 koordinirano
pristupiti pruzanju moguc¢nosti u¢enja za 58 milijuna niskokvalificiranih odraslih osoba u EU-
u.? Cilj je pomoéi tim osobama da poboljSaju svoje osnovne vjestine (tj. pismenost,
matematicke vjestine i digitalne vjeStine) i/ili steknu Siri skup vjestina prelaskom na vise
razine kvalifikacija. U izvjes¢u iz 2019. o provedbi Preporuke prikazan je niz odgovora
nacionalnih politika. U istom je izvje$¢u naglaseno da je za osiguravanje stjecanja vjestina za
niskokvalificirane osobe potreban dugorocan sustavni pristup popraéen odgovaraju¢im
financiranjem, informiranjem i usmjeravanjem, Sto ¢esto nije tako. Preporuka se odnosi na
uzu ciljnu skupinu i uze podrucje primjene od ovog prijedloga jer je uglavnom usmjerena na
niskokvalificirane radnike te se njome ne preporucuje financijska potpora za pojedinacne
polaznike.

Ovom se inicijativom dopunjuje niz instrumenata navedenih u Akcijskom planu za
provedbu europskog stupa socijalnih prava® iz ozujka 2021., kojima se EU i drzave
¢lanice pozivaju da unaprijede politike 1 ulaganja u podrucju vjestina:

o prijedlog Komisije za Preporuku Vije¢a o mikrokvalifikacijama, program vjestina
i klju¢ni instrument za uspostavu europskog prostora obrazovanja do 2025.%
predstavljen je zajedno s ovim prijedlogom. Cilj je prijedloga pomo¢i osobama u
prilagodbi novim potrebama trziSta rada promicanjem kvalitete, transparentnosti 1
priznavanja kratkih programa osposobljavanja. Uz mikrokvalifikacije moZe biti lakSe
osigurati da pojedinci koji se koriste individualnim racunima za ucenje budu sigurni
u kvalitetu osposobljavanja i da ¢e, medu ostalim, njihovi sadas$nji i buduci
poslodavci prepoznati trud koji su ulozili. Te dvije inicijative zajedno potic¢u na bolju
prihvacenost osposobljavanja pruZzanjem sredstava odraslima i jamcenjem da ¢e im
se to isplatiti;

. cilj Pakta za vjestine?$, pokrenutog u studenome 2020., jest mobilizirati privatne i
javne dionike kako bi poduzeli konkretne mjere za usavrSavanje i prekvalifikaciju

2 Preporuka Vije¢a od 19. prosinca 2016. o oblicima usavrSavanja: nove prilike za odrasle, SL C 484,

24.12.2016., str. 1.-6.

Istrazivanje o radnoj snazi 2020., varijabla edat_Ifs 9901.

Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava, (COM(2021) 102 final).

Komunikacija Komisije o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025. (COM(2020) 625 final).

Pakt za vjestine.
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osoba na trziStu rada te, prema potrebi, udruzili napore kroz partnerstva. Komisija je
otad odrzala okrugle stolove na visokoj razini s predstavnicima industrije, socijalnim
partnerima i pruzateljima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (VET) kako bi
se pokrenula velika partnerstva u 14 industrijskih ekosustava industrijske strategije
EU-a. Do kraja studenoga 2021. uspostavljeno je pet takvih partnerstava®, koja su se
obvezala da ¢e osigurati usavrSavanje i prekvalifikaciju za 1,5 milijuna ljudi u
narednim godinama. Pakt za vjestine zasad okuplja vise od 500 ¢lanova, ukljucujuci
sektorske poslovne organizacije, mala i srednja poduzeca, sveuciliSta, pruzatelje
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, socijalne partnere, trgovacke komore,
regionalna i lokalna tijela te javne i privatne sluzbe za zaposljavanje.

. donoSenjem ovog prijedloga preporuke pospjesit ¢e se provedba Preporuke
Komisije o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju (EASE)*’, donesene u
ozujku 2021. Time ¢e se drzavama ¢lanicama pomoci ,,u razvoju paketa politika koje
radnicima olakSavaju promjenu radnog mjesta, osobito poticanjem moguénosti za
usavrSavanje i prekvalifikaciju te mjerama potpore”;

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Pravna je osnova za predloZzenu preporuku ¢lanak 292. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU) u kombinaciji s ¢lankom 149. UFEU-a jer je prevladavaju¢a svrha ove
inicijative pruZiti potporu drZzavama ¢lanicama u postizanju ciljeva politike zapoSljavanja.
Clankom 149. UFEU-a omoguéuju se neobvezujuée mjere u podruéju zaposljavanija &iji je cilj
pruzanje usporedne analize 1 savjeta te promicanje inovativnih pristupa. Preporuka ce
pridonijeti provedbi ¢lanka 145. UFEU-a, kojim se od drZava €lanica i Unije trazi da ,,rade na
razvoju uskladene strategije zapoSljavanja te, posebice, na promicanju kvalificirane,
obrazovane 1 prilagodljive radne snage 1 trzista rada koja se mogu prilagoditi gospodarskim

promjenama’.
. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Ovaj je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti iz c¢lanka 5. stavka 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

lako se ocekuje da ¢e se inicijativom poduprijeti i ubrzati nacionalna nastojanja, u njoj ¢e se u
potpunosti poStovati nacelo supsidijarnosti jer ¢e se drzavama C¢lanicama prepustiti odluka o
klju¢nim parametrima oblikovanja, narocito kad je rije¢ o izvorima financiranja, razini prava
na osposobljavanje, prioritetnim ciljnim skupinama (tj. pojedincima kojima je najpotrebnije

» Ta partnerstva obuhvacaju sljedece industrijske ekosustave: automobilsku industriju; mikroelektroniku;

zrakoplovnu i svemirsku industriju i obranu; brodogradnju i energiju iz obnovljivih izvora na moru.
Preporuka Komisije od 4. ozujka 2021. o ucinkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju (EASE) nakon
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (COM(2021) 1372 final).
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usavrSavanje 1 prekvalifikacija) te prihvatljivim moguénostima osposobljavanja. lako drzave
¢lanice mogu poduzeti mjere za poboljSanje situacije na nacionalnoj razini, inicijativom EU-a
mogu se podupirati, koordinirati i ubrzati nacionalna nastojanja kroz razmjenu iskustava i
promicanje inovativnih pristupa. Ona moze pomo¢i i u postavljanju ocekivanja i stvaranju
povjerenja medu drzavama clanicama i dionicima za poveéanje javnih i privatnih ulaganja u
vjestine, Sto ukazuje na to da ¢e svi oni pridonijeti zajednickoj vrijednosti kvalificirane radne
snage u EU-u te imati koristi od nje. U javnom savjetovanju 84 % ispitanika’! sloZilo se da bi
inicijativa mogla dovesti i do u¢inkovitije upotrebe sredstava EU-a za razvoj vjestina.

Inicijativom se moze olakSati pristup osposobljavanju sve ve¢em broju gradana EU-a koji
zive u drugoj drzavi ¢lanici, ¢ime se pridonosi mobilnosti radne snage unutar EU-a 1 daljnjoj
integraciji jedinstvenog trzista. > Njome se moze pridonijeti i stvaranju jednakih uvjeta za
poduzeéa na jedinstvenom trziStu poboljSanjem kvalitete 1 transparentnosti trziSta
osposobljavanja diljem EU-a.

. Proporcionalnost

Ovaj je prijedlog u skladu s nacelom proporcionalnosti iz ¢lanka 5. stavka 4. UFEU-a.

Predlozene mjere proporcionalne su postavljenim ciljevima s obzirom na hitnost izazova i
izrazenu ambiciju drzava ¢lanica da do 2030. znatno povecaju sudjelovanje u obrazovanju
odraslih iznad razina za koje se moze razumno ocekivati da ¢e biti dosegnute u okviru
osnovnog scenarija, ojacaju odredbe o individualnim pravima na osposobljavanje i osiguraju
njihovu prenosivost pri promjeni radnog mjesta.

Preporuka o uspostavi osobnih ra¢una za prava na osposobljavanje proporcionalna je jer takvi
racuni omogucuju da se prava na osposobljavanje odvoje od njihova izvornog financijera i da
se potpuno vlasnistvo nad pravima da pojedincima, $to je klju¢no za osiguravanje prenosivosti
prava. Osobni racuni olakSavaju i fleksibilne modele financiranja s podjelom troskova medu
razli¢itim financijerima prava na osposobljavanje i prilagodenom potporom ciljnih skupina,
Sto obuhvaca Sirok raspon mogucih nacionalnih modela financiranja i provedbe. Provedba
predlozene preporuke o individualnim racunima za ucenje i poticajnog okvira mozZe se u
drzavama ¢lanicama temeljiti na odredbama koje ve¢ postoje ili su predvidene u nacionalnim
planovima za oporavak i otpornost. Time se omogucuje primjena diferenciranih pristupa kako
bi se uvazile razliCite gospodarske, financijske i1 druStvene situacije te razliiti uvjeti
obrazovanja, osposobljavanja i trZiSta rada u drzavama ¢lanicama.

Stoga sadrzaj predlozene preporuke ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje njezinih
ciljeva.

3 U rasponu od 69 % medu poduze¢ima do 93 % medu nevladinim organizacijama i drugima. Slaganje je

bilo 12 postotnih bodova veée medu ispitanicima iz drzava c¢lanica s niskim stopama sudjelovanja
(89 %) u odnosu na drzave ¢lanice s visokim stopama sudjelovanja (77 %).

Vidjeti Godisnje izvjeS¢e o mobilnosti radne snage unutar EU-a Europske Komisije (2020.) za
informacije o trendovima vezanima za mobilnost radne snage EU-a te Dorn 1 Zweigmiiller (2021.),
Migration and Labor Market Integration in Europe (Migracija i integracija trziSta rada u Europi)
(Journal of Economic Perspectives) za pojasnjenje kako nedostatak vjeStina ogranicava mobilnost radne
snage unutar EU-a.
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. Odabir instrumenta

S obzirom na cilj (potpora reformama u drzavama ¢lanicama) i predvidenu pravnu osnovu
razmatraju se samo neobvezujudi instrumenti. Prva je opcija predloziti reviziju Smjernica za
zaposljavanje kako bi se poduprle reforme drzava cClanica u okviru postupka europskog
semestra i preporuka za pojedine zemlje. Najnovijim Smjernicama iz listopada 2021.%3
potvrduje se verzija iz 2020., u kojoj se od drzava Clanica ve¢ trazi da ,,0jaca[ju] odredbe o
pojedinatnom pravu na osposobljavanje i osigura[ju] njihovu prenosivost pri promjeni radnog
mjesta, medu ostalim, prema potrebi, putem individualnih rac¢una za ucenje”. Medutim,
budu¢i da su Smjernice za zaposljavanje po svojoj prirodi opcenite, njima se ne pruzaju
daljnje smjernice o tome kako to uciniti.

Druga je opcija komunikacija ili preporuka Komisije kojom bi se drzavama ¢lanicama mogle
pruziti daljnje smjernice i informacije za provedbu preporuka za pojedine zemlje. Medutim,
drzave Clanice ne bi imale politicku odgovornost za nju i stoga ona ne bi bila dovoljna za
poticanje potrebnih reformi.

NajpoZzeljniji je instrument prijedlog preporuke Vijeca. Time ¢e se drzavama clanicama
pruziti zajedni¢ki dogovorene preporuke o konkretnom alatu koji im moZe pomoéi u
postizanju glavnog cilja EU-a za 2030. u pogledu sudjelovanja u osposobljavanju. Osigurava
se 1 zajednicki okvir za djelovanje koji bi mogao posluziti kao temelj za naknadnu analizu
reformi i napretka. lako je drzavama clanicama prepusteno da odlu¢e o parametrima
oblikovanja, kao S§to su prioritetne ciljne skupine, financiranje ili prihvatljive mogucnosti
osposobljavanja, prijedlogom se pruzaju smjernice za rjeSavanje izazova utvrdenih u
preporukama za pojedine zemlje u okviru europskog semestra kojima se uzimaju u obzir
posebne okolnosti svake drzave Clanice.

U javnom savjetovanju 61 %3 ispitanika sloZilo se da bi zakonodavstvo EU-a koje drzave
Clanice dobrovoljno primjenjuju, kao Sto je preporuka Vijeca, bilo prikladno sredstvo za
postizanje ciljeva ove inicijative.

3. REZULTATI SAVJIETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Pocetna procjena ucinka bila je dostupna na internetu od 23. ozujka do 20. travnja 2021.
radi prikupljanja povratnih informacija od javnosti. Zaprimljena su ukupno 23 odgovora, u
kojima se uglavnom naglaSavaju vaznost izrade individualnih ra¢una za ucenje u suradnji sa
socijalnim partnerima, potreba da se osigura visoka kvaliteta osposobljavanja, dostupnost
smjernica 1 informacija te posvecivanje dovoljne pozornosti ranjivim skupinama.

3 Odluka Vijeéa (EU) 2020/1512 od 13. listopada 2020. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava

Clanica (SL L 344/22), ponovno potvrdena Odlukom Vijeéa (EU) 2021/1868 od 15. listopada 2021. (SL
L 379/1).
U rasponu od 49 % medu poduzecima do 83 % medu nevladinim organizacijama i drugim ispitanicima.
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Komisija je od 23. travnja do 16. srpnja 2021. odrzala javno savjetovanje u trajanju od 12
tjedana. Zaprimljeno je 216 odgovora 78 gradana, 26 javnih tijela, 46 poslovnih udruZenja i
poduzeéa, 26 sindikata i 40 nevladinih organizacija/drugih ispitanika. Vecina ispitanika (35),
od kojih su 23 bile organizacije na razini EU-a, imala je sjediste u Belgiji, a slijedi je Italija
(24). Osim toga, zaprimljeno je 38 pisanih odgovora.

Javno savjetovanje potvrdilo je definiciju problema i potencijalnu dodanu vrijednost EU-a.
Izrazena je Siroka potpora politickom djelovanju za olakSavanje uc¢enja medu odraslima, dok
je potpora ispitanika za osposobljavanje koje nije povezano s poslom bila slabija. Njih 84 %
slozilo se da bi individualni racuni za ucenje mogli biti u¢inkoviti u rjeSavanju financijskih
ograniCenja za sudjelovanje u osposobljavanju, a 82 % ih se slozilo da se motivacija za
sudjelovanje u osposobljavanju moze povecati s pomoc¢u individualnih ra¢una za ucenje, pri
¢emu su rezultati bili jednako visoki za profesionalno usmjeravanje, mogucnosti vrednovanja
informalnog i neformalnog ucenja, javni registar moguénosti za kvalitetno osposobljavanje,
informativne kampanje na razini EU-a 1 nacionalnoj razini te jedinstvenu digitalnu platformu.
Opcenito se trazilo izbjegavanje slozenosti 1 birokracije te osiguravanje jednostavnog pristupa
za pojedince.

Odrzano je jedanaest ciljanih savjetovanja s razliCitim skupinama dionika i socijalnim
partnerima, medu ostalim na najvi$oj politi¢koj razini*>. Tijekom posebnog saslusanja’*®
socijalni partneri slozili su se s opéim ciljevima inicijative, ali su naglasili da bi se
invididualni racuni za ucenje trebali smatrati tek jednim alatom u paketu instrumenata za
postizanje tih ciljeva.

Savjetodavni odbor za strukovno osposobljavanje (ACVT) u svojem se misljenju’’ slozio da
bi se inicijativom mogli poboljSati motivacija odraslih i njihovo sudjelovanje u obrazovanju i
osposobljavanju. Istodobno tvrdi da bi se individualnim raCunima za ucenje trebali dopuniti, a
ne zamijeniti postoje¢i programi osposobljavanja koje financira drzava i/ili vode socijalni
partneri.

Vecina dionika i socijalnih partnera, a posebno oni iz drzava ¢lanica s dobro razvijenim
sustavima osposobljavanja, npr. iz nordijskih zemalja, naglasila je vaznost integracije novih
inicijativa u postojeu nacionalnu (ili regionalnu) infrastrukturu za osposobljavanje, uz
poStovanje postoje¢ih kolektivnih ugovora za osposobljavanje, koji obi¢no ukljucuju
poslodavce, sindikate i vlade. Postojao je op¢i konsenzus da bi nova inicijativa za prava na
osposobljavanje trebala biti usmjerena na trzite rada te da bi se ucinci trebali poboljSati ako
se prava na osposobljavanje usklade sa smjernicama, kvalitetnim sustavima i akreditiranim
osposobljavanjem.

35 Ukljucivala su posebno saslusanje socijalnih partnera na visokoj politickoj razini, savjetovanje s

Odborom za zaposljavanje (EMCO), razmjenu misljenja s ¢lanovima Europskoga gospodarskog i socijalnog
odbora (EGSO) i Odbora regija (OR), razmjenu misljenja sa Savjetodavnim odborom za strukovno
osposobljavanje (ACVT) i glavnim direktorima za strukovno osposobljavanje (DGVT) te ciljana savjetovanja s
drugim relevantnim skupinama dionika, ukljucuju¢i Europski kvalifikacijski okvir (EQF), savjetodavne skupine
Europassa i politicke mreze te Europsku mrezu javnih sluzbi za zaposljavanje.

36
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Misljenje ACVT-a o individualnim racunima za ucenje.
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Europski parlament u svojem misljenju o Programu vjestina za Europu®®

istice potencijal
individualnih ra¢una za ucenje, mehanizma financiranja koji se smatra klju¢nim za

unapredenje usavrSavanja i prekvalifikacije, osobito za najranjivije skupine.

U Zakljuécima Vijec¢a od 8. lipnja 2020. o prekvalifikaciji i unapredenju vjestina®® pozivaju se
drzave clanice da: ,,istraze moguée modele javnog i privatnog financiranja cjelozivotnog
ucenja i razvoja vjestina na individualnoj razini”, a Komisija da ih u tim nastojanjima podrzi.

U svojem misljenju od 7. srpnja 2021. o obrazovanju odraslih Europski gospodarski i socijalni
odbor*® smatra da bi cjeloZivotno ucenje trebalo postati na¢in Zivota za sve i sastavni dio
zaposlenja te poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ostvare 1 povecéaju cilj od 60 % sudjelovanja
u obrazovanju odraslih godiSnje. Drzavama clanicama preporucuje da ojacaju politiku,
upravljanje i financiranje obrazovanja odraslih te da osiguraju jednak pristup cjelozivotnom
ucenju za sve odrasle osobe.

Forum na visokoj razini o individualnim racunima za ucenje privukao je gotovo 800
sudionika iz 48 zemalja, a radionica o vrednovanju popratne studije uz procjenu ucinka (s oko
25 sudionika, uglavnom nevladinih organizacija i javnih tijela) bila je usmjerena na analizu
problema 1 ucinaka.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja
Dokazna osnova na kojoj se temelji inicijativa ukljucuje:
. vanjsku popratnu studiju uz procjenu ucinka,

J relevantne podatke iz istrazivanja na razini EU-a, npr. istrazivanja o radnoj snazi,
istrazivanja o obrazovanju odraslih, istrazivanja o trajnom strukovnom
osposobljavanju, relevantnih istrazivanja Europske zaklade za poboljSanje Zivotnih i
radnih uvjeta (Eurofound) 1 Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja
(Cedefop) o sudjelovanju u obrazovanja odraslih i pruzanju takva obrazovanja te o
preprekama 1 poticajima,

o relevantnu literaturu koja obuhvaca evaluacije medunarodnih iskustava,
. nekoliko medusobno povezanih rezultata mreZze neovisnih stru¢njaka za obrazovanje
odraslih: izvjeS¢a za pojedine zemlje o dostupnim programima financijskih poticaja,

analizu dostupnih statisti¢kih dokaza i analizu okruZenja za pruzanje izravnih
financijskih poticaja pojedincima za osposobljavanje,

38 Rezolucija Europskog parlamenta od 11. veljaée 2021. o Komunikaciji Komisije Europskom

parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Programu
vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost (2020/2818(RSP)).
Zakljucci Vijeca od 8. lipnja 2020. o prekvalifikaciji i unapredenju vjestina kao temelju za povecéanje
odrzivosti 1 zaposljivosti u kontekstu podupiranja gospodarskog oporavka i socijalne kohezije.

39

40 Misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 7. srpnja 2021. o obrazovanju odraslih.
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J dokaze iz savjetovanja o Programu vjeStina i Akcijskom planu za provedbu
europskog stupa socijalnih prava te ishode okruglog stola na visokoj razini o Paktu
za vjestine*!.

. Procjena ucinka

Komisija je provela procjenu ucinka opcija politike. U tu je svrhu medusektorska upravljacka
skupina organizirala strukturirani dijalog unutar Komisije*?. O procjeni u¢inka raspravljalo se
s Odborom za nadzor regulative 29.rujna2021. Odbor za nadzor regulative izdao je
1. listopada 2021. pozitivno misljenje sa zadrSkama, koje su rijeSene dodavanjem pojasnjenja
o podru¢ju primjene inicijative, osnovnom scenariju, opisu ocekivanih ucinaka i odabiru
najpozeljnije opcije®.

Opcije politike razlikovale su se s obzirom na nacin ostvarivanja prava na osposobljavanje
(vauceri za osposobljavanje ili osobni racuni), veli¢inu ciljne skupine i slobodu pojedinaca da
odaberu mogucénosti osposobljavanja. Najpozeljnija je opcija politike osigurati svim radno
sposobnim odraslim osobama prava na osposobljavanje u obliku osobnih ra¢una uz istodobnu
prilagodbu iznosa u skladu s potrebama za potporom i omoguéivanje pojedincima da
slobodno biraju medu mogucénostima osposobljavanja ¢ija se kvaliteta, relevantnost na trzistu
rada i priznavanje osiguravaju njihovim uklju¢ivanjem u javni registar. Ta je opcija
najucinkovitija u postizanju ciljeva inicijative jer se njome na sveobuhvatan nacin smanjuju

razlike u potpori i rascjepkanost te se osposobljavanje prilagodava individualnim potrebama*.

S obzirom na ciljeve inicijative, pravnu osnovu 1 nacelo supsidijarnosti najpozeljniji
zakonodavni instrument jest prijedlog preporuke Vijeca. Na temelju tog instrumenta moze se
preporuciti kombinacija individualnih prava na osposobljavanje i uvjeta poticajnog okvira, a
drzavama ¢lanicama omoguditi provedba mjera u skladu s nacionalnim okolnostima.

Koristi najpozeljnije opcije: analize scenarija upucuju na to da bi se provedbom najpozeljnije
opcije sudjelovanje u osposobljavanju 2030. moglo povecati na razine iznad cilja EU-a od
60 %, a razlike u sudjelovanju medu drzavama ¢lanicama smanjiti. Glavni su oc¢ekivani ucinci
vecée place za pojedince, veca produktivnost za poduzeca te ve¢i BDP i socijalna kohezija.

Troskovi najpozeljnije opcije: u analizama scenarija procjenjuje se da izravni godiSnji troSak
prava na osposobljavanje iznosi oko 17,6-24,5 milijardi EUR*. Dodatni tro§kovi proizlaze iz
veceg koriStenja placenog dopusta za osposobljavanje te troskova uspostave 1 administrativnih
troSkova, no ocekuje se da ¢e oni biti ograniCeni s obzirom na znatnu relevantnu
infrastrukturu koja ve¢ postoji u mnogim drZzavama ¢lanicama. Izracuni troSkova i koristi

41 Pakt za vjestine.

42 Ukljucuju¢i GU CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS, REFORM i SG.

43 Vidjeti Prilog 1. procjeni uéinka.

4 Vidjeti odjeljke 2.2. i 7. procjene ucinka za detaljnije informacije o tome kako se mjerama politike koje
se preporucuju u ovom prijedlogu uklanjaju utvrdene prepreke sudjelovanju.

Te su procjene preuzete iz analiza scenarija predstavljenih u odjeljku 6.1. procjene ucinka. Temelje se
na pravu na osposobljavanje u trajanju od 30 sati za sve radno sposobne odrasle osobe 1 50 sati za
pojedince kojima su usavrSavanje i prekvalifikacija najpotrebniji. Novcani troSkovi po korisniku ovise o
troSkovima osposobljavanja drzava Clanica te u prosjeku u EU-u iznose 381 EUR za 30 sati i 631 EUR
za 50 sati osposobljavanja.

45
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upucuju na to da bi prethodno navedene koristi bile znatno vece od troSkova ako se inicijativa
dobro provede.

Ucinak na poduzeéa (ukljucujuéi MSP-ove): ofekuje se da ¢e poduzeca imati koristi od
kvalificiranije i produktivnije radne snage te smanjenog nedostatka vjeStina, pri cemu ce
MSP-ovi ostvariti posebne koristi jer njihovi zaposlenici trenutatno manje sudjeluju u
osposobljavanju.

Ucinak na nacionalne proracune i uprave: naCini financiranja prepusSteni su drzavama
¢lanicama. Izracuni troskova i koristi upucuju na to da su koristi znatno vece od troskova te bi
se odgovaraju¢im nacinima financiranja i podjele troskova mogle promicati odrzive javne
financije.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.
. Temeljna prava

U ¢lanku 14. stavku 1. Povelje Europske unije o temeljnim pravima propisuje se da ,,[s]vatko
ima pravo na obrazovanje i na pristup strukovnom i trajnom osposobljavanju”, §to se
odrazava i u nacelima 1., 4. 1 5. europskog stupa socijalnih prava. Oc¢ekuje se da ¢e inicijativa
pozitivno utjecati na temeljna prava uklanjanjem nedostataka u pristupu trajnom
osposobljavanju. Taj je ucinak prilicno snazan jer su inicijativom obuhvadene sve radno
sposobne odrasle osobe, a istodobno se osigurava posebna potpora osobama kojima su
usavrSavanje i prekvalifikacija najpotrebniji.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Za ovu inicijativu nisu potrebna dodatna sredstva iz proratuna EU-a. Utjecaj na nacionalne
proracune ovisit ¢e 0 modelu financiranja koji je odabrala predmetna drzava ¢lanica.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

U predloZenoj preporuci pozivaju se drzave €lanice da suraduju s Komisijom u njezinoj
provedbi. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da Sto prije provedu njezina nacela i dostave
plan mjera koje ¢e se poduzeti na nacionalnoj razini. O napretku ostvarenom u provedbi
planova trebalo bi raspravljati u kontekstu multilateralnog nadzora europskog semestra u
okviru Odbora za zapoSljavanje, pri ¢emu ¢e u prvom planu biti instrumenti koje su
uspostavile drzave Clanice te rezultati (kao $to su sudjelovanje u osposobljavanju 1 naknadni
rezultati na trziStu rada).

Komisija namjerava zajedno s Odborom za zapoSljavanje uspostaviti okvir za pracenje s
dogovorenim zajednickim kvantitativnim 1 kvalitativnim pokazateljima kao osnovu za
procjenu provedbe ove Preporuke i njezino preispitivanje. Kako bi se pojednostavnile obveze
izvjes¢ivanja drzava clanica, u tom bi se okviru, koliko je to moguce, upotrebljavale
informacije koje su ve¢ prikupljene u drugim okvirima za pracenje i izbjeglo udvostruavanje
pracenja 1 izvjeS¢ivanja (npr. za Mehanizam za oporavak 1 otpornost u Europskom socijalnom
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fondu plus 1 strateSkom okviru za europsku suradnju u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja za uspostavu europskog prostora obrazovanja).

Komisija namjerava u suradnji s drzavama Clanicama i nakon savjetovanja s predmetnim
dionicima procijeniti i ocijeniti napredak u provedbi predlozene preporuke te izvijestiti Vijece
najranije pet godina od datuma njezina donosSenja.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

(Odlomci 1.-2.) Ovaj je prijedlog inovativan jer se njime pojedinac stavlja izravno u
srediSte razvoja vjestina. U njemu se preporucuje da drzave cClanice razviju politike i
instrumente za potporu svim radno sposobnim odraslim osobama u pristupu osposobljavanju,
medu ostalim pri promjeni radnog mjesta, bez obzira na njihov status na trzistu rada ili radni
status, kao 1 za povecanje poticaja i motiviranje pojedinaca za trazenje osposobljavanja.
Individualnim racunima za wucfenje 1 poticajnim okvirom, uklju¢ujuéi moguénosti
usmjeravanja i vrednovanja, moZe se promicati u¢inkovito koristenje tog osposobljavanja.

(Odlomak 3.) Ciljna skupina inicijative sve su radno sposobne odrasle osobe koje zakonito
borave u drzavi ¢lanici, neovisno o razini obrazovanja i trenuta¢nom statusu na trzistu rada ili
vrsti zaposlenja, ukljucujuci zaposlene i samozaposlene osobe te osobe u drugim netipi¢nim
oblicima rada, nezaposlene i osobe izvan radne snage. U prijedlogu se stoga preporucuje
uspostava individualnog racuna za ucenje za svaku radno sposobnu osobu u drzavi ¢lanici u
kojoj ta osoba zakonito boravi.

Medutim, iznimka je opravdana za pograni¢ne radnike u EU-u 1 samozaposlene osobe koji su
gradani EU-a i rade u drzavi ¢lanici u kojoj ne borave. Budu¢i da su individualni racuni za
ucenje prvenstveno namijenjeni razvoju vjestina relevantnih za trziSte rada, mjesto boravista
nije prikladan kriterij za odredivanje drzave ¢lanice u kojoj bi trebalo uspostaviti individualni
ratun za ucenje za tu skupinu radnika. Stoga se u prijedlogu preporucuje da mjesto
(samo)zaposlenosti bude kriterij kojim se odreduje mjesto uspostave individualnog racuna za
ucenje za pograni¢ne radnike. To bi nacelo bilo u skladu s na¢elom nediskriminacije u odnosu
na drZavljane u pogledu pristupa socijalnim povlasticama iz ¢lanka 7. stavka 2. Uredbe (EU)
br. 492/2011%.

(Odlomci 5.—7.) U prijedlogu se drzavama ¢lanicama preporucuje da zauzmu univerzalan
pristup tako da uspostave individualne raune za ucenje za sve osobe obuhvacene ovom
inicijativom 1 osiguraju odgovaraju¢u godiSnju dodjelu individualnih prava na
osposobljavanje. Istodobno se drzave ¢lanice pozivaju da prilagode financiranje potrebama
pojedinaca. Taj ,univerzalan, ali diferenciran” pristup podrzali su dionici u javnom
savjetovanju. U prijedlogu se preporucuje da se pojedincima kojima su usavrSavanje i
prekvalifikacija najpotrebniji dodijele dodatna prava na osposobljavanje. Ovisno o
nacionalnom kontekstu, to bi mogli biti pojedinci u posebnim stanjima zaposlenosti (npr.

46 Uredba (EU) br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika
u Uniji (SL L 141, 27.5.2011., str. 1.-12.).
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netipicni oblici rada), u skladu s njihovim statusom na trzistu rada (zaposleni, nezaposleni ili
izvan radne snage), koji rade za poduzeca u sektorima na koje znatno utjece digitalna ili
zelena tranzicija ili za odredene vrste poduzeca (npr. mikropoduzeéa, MSP-ove) ili pojedinci s
posebnim potrebama za vjestinama (kao Sto su niskokvalificirani pojedinci) ili u odredenim
dobnim ili ranjivim skupinama. Skupine kojima se dodjeljuju dodatna prava na
osposobljavanje mogu se promijeniti u skladu s promjenama na trzistu rada.

(Odlomci 8.—9.) Individualni racuni za ucenje u skladu su s idejom podjele troskova jer
omogucuju objedinjavanje doprinosa iz razli¢itih izvora, kao $to su javna tijela i poslodavci,
te upravljanje njima u jednom racunu. Time se omogucava prilagodba potpore prema potrebi
za usavrsavanjem i prekvalifikacijom (npr. uz pomo¢ javnih sluzbi za zaposljavanje koje
financiraju dodatna individualna prava na osposobljavanje za nezaposlene) te dodacima
poslodavaca za zaposlenike, na dobrovoljnoj osnovi ili na temelju kolektivnih ugovora.

(Odlomak 10.) Akumulacija pojedina¢nih prava na osposobljavanje tijekom odredenog
razdoblja na osobnom ra¢unu omogucuje pojedincima da sakupljaju prava neovisno o
njihovu statusu na trziStu rada ili radnom statusu, kako bi si priustili dulje ili skuplje
osposobljavanje, osposobljavanje za promjenu radnog mjesta ili osposobljavanje tijekom
kriznih razdoblja 1 u kontekstu zelene i1 digitalne tranzicije. DrZzave ¢lanice mogu odrediti
pravila o gornjim granicama za takvu akumulaciju ili istek prava kako bi potaknule pojedince
da ih iskoriste.

(Odlomak 11.) U prijedlogu se preporucuje da pojedinci dobiju prava na osposobljavanje u
zakonitom boravistu, osim u slu¢aju pograni¢nih radnika i samozaposlenih osoba koje rade u
drzavi ¢lanici u kojoj ne borave i koje bi trebale dobiti prava u drzavi ¢lanici u kojoj rade.
Budu¢i da prava nisu obuhvacéena podru¢jem primjene zajednickih pravila o zastiti prava iz
sustava socijalne sigurnosti osoba koje se kre¢u unutar EU-a*’, preporuduje se da drzave
Clanice dopuste osobama da zadrZe individualni raun za ucenje i1 ste€ena prava na
osposobljavanje tijekom razdoblja provedenih u drugoj drZavi c¢lanici. To omogucuje
osobama da ih iskoriste po povratku ili na ponude u¢enja na daljinu u skladu s pravilima koja
su na snazi za individualne racune za u€enje u mati¢noj drZavi ¢lanici. Istodobno bi osobe
imale pravo na novi individualni raun za ucenje u drzavi ¢lanici u kojoj sad borave. Time se
olakSava prekogranicna mobilnost 1 naglaSava nacelo da prava na osposobljavanje nakon
dodjele pripadaju pojedincima. Prenosivost prava na osposobljavanje medu drZzavama
¢lanicama dodatno ¢e se istraziti kad se uspostave nacionalni individualni rauni za ucenje 1
bit ¢e obuhvacena evaluacijom provedbe ove Preporuke. EU moZe olakSati rasprave o
prenosivosti individualnih prava na osposobljavanje medu drzavama ¢lanicama.

(Odlomci 12.—20.) Kako bi se olakSalo koriStenje mogucnosti osposobljavanja, profesionalnog
usmjeravanja i vrednovanja, klju¢no je uspostaviti poticajni okvir. Predlaze se da on
obuhvaca mogucénosti profesionalnog usmjeravanja i vrednovanja, javni nacionalni registar i
jedinstveni nacionalni digitalni portal koji podrzava individualne raCune za ucenje
omogucivanjem sigurne elektronicke autentikacije i povezivanja s registrom. Okvir ¢e imati

4 Prava na osposobljavanje nisu obuhvaéena podruc¢jem primjene Uredbe (EZ) br. 883/2004 Europskog

parlamenta 1 Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji _sustava socijalne sigurnosti (SL L 166,
30.4.2004., str. 1.-123.).
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kljucnu ulogu u motiviranju osoba za pohadanje osposobljavanja jer ¢e u njemu biti dostupne
mogucénosti za pouzdano i1 kvalitetno osposobljavanje te za profesionalno usmjeravanje i
vrednovanje. Suradnja poslodavaca, posebno mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca,
isto ¢e tako biti klju¢na za uspjesno stvaranje okvira.

(Odlomak 12.) U okviru savjetovanja utvrdeno je da su usluge profesionalnog usmjeravanja
najvazniji element poticajnog okvira. Iako su takve usluge dostupne u vecini drzava ¢lanica,
njihov je doseg Cesto ograniCen. Kako bi se pojedince usmjerilo na mogucnosti
osposobljavanja koje najviSe odgovaraju njihovim potrebama, preporucuje se da drzave
Clanice poboljSaju pristup osobnom profesionalnom usmjeravanju za sve odrasle osobe te
pristup uslugama usmjeravanja digitalnim sredstvima (posebno putem registra priznatih
mogucnosti prilagodenog korisniku).

Vrednovanjem prethodnog ucenja pojedincima se omogucuje da dokazu da su stekli
odredene vjestine. U nedavnoj evaluaciji Preporuke Vije¢a o vrednovanju neformalnog i
informalnog ucenja*® uodava se znatan napredak, ali su i utvrdene trajne poteskoce i
predloZzena rjeSenja. Naime, pojedincima je potrebno pruziti potporu te osigurati bolju
koordinaciju s pruzateljima usluga usmjeravanja i ucinkovito prilagodavanje inicijativa za
vrednovanje skupinama u nepovoljnom polozaju i ranjivim skupinama. U prijedlogu se
preporucuje da drzave ¢lanice osiguraju da se individualni ra¢uni za ucenje mogu Koristiti za
pristup mogucnostima vrednovanja te da takve moguénosti budu dostupne i pristupacne,
medu ostalim u procjeni vjestina, osobno ili na internetu, te tako nastoje rijesiti preostale
poteskoce u pogledu vrednovanja. Time se dopunjuje prijedlog europskog pristupa
mikrokvalifikacijama, kojim se mogu olakSati 1 vrednovanje 1 priznavanje ishoda
osposobljavanja.

(Odlomci 13. —17.) Javnim nacionalnim registrom mogucénosti kvalitetnog i priznatog
osposobljavanja, profesionalnog usmjeravanja i vrednovanja moze se povecati motivacija
osoba za pohadanje osposobljavanja jer ¢e u njemu moci jednostavno pregledati moguénosti
te ¢e se smanyjiti razina nesigurnosti u pogledu kvalitete 1 priznavanja ishoda osposobljavanja.
Sli¢ni registri ve¢ postoje ili se radi na njihovu razvoju u najmanje 12 drzava Clanica. U
prijedlogu se preporucuje da sve drzave Clanice uspostave 1 aZuriraju takav registar te da
uspostave model odrzZivog upravljanja s transparentnim pravilima za uklju¢ivanje novih
ponuda osposobljavanja. Samo bi moguénosti osposobljavanja, profesionalnog usmjeravanja i
vrednovanja ukljuene u registar trebale biti prihvatljive za financiranje u okviru
individualnih prava na osposobljavanje. U taj bi registar trebalo ukljuciti 1 usluge
profesionalnog usmjeravanja te moguénosti vrednovanja koje drZave Cclanice pruZaju
besplatno. Kriteriji za uklju¢ivanje moguénosti u registre trebali bi se utvrditi na razini drzava
Clanica, na temelju transparentnih zahtjeva u pogledu kvalitete 1 u suradnji sa socijalnim
partnerima 1 relevantnim dionicima, oslanjajuci se na informacije o vjeStinama 1 europske

20 December 2012 on the validation of non-formal and informal learning (Studija kojom se podupire
evaluacija Preporuke Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja).
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okvire kompetencija®’. Kratki te¢ajevi osposobljavanja ukljudeni u registar trebali bi se
osmisliti u skladu s europskim pristupom mikrokvalifikacijama kako bi se promicala
transparentnost u pogledu kvalitete i priznavanja ishoda osposobljavanja. Drzave ¢lanice
poti€u se da na transparentan nacin ucine nacionalni registar dostupnim za moguénosti
osposobljavanja koje nude pruzatelji u drugim zemljama, pod uvjetom da su pouzdano
kvalitetne. Socijalni partneri i relevantni dionici u savjetovanju su potvrdili da mogu 1 Zele
pridonijeti upravljanju takvim registrima.

(Odlomak 18.) U prijedlogu se drzavama c¢lanicama preporucuje da uspostave i odrzavaju
jedinstven nacionalni digitalni portal, kojem se moze lako pristupiti s mobilnih uredaja
(npr. digitalnom aplikacijom), kako bi se povecala transparentnost dostupnih moguénosti
osposobljavanja i potpore na nacionalnoj razini te kako bi se korisnicima omogucio pristup
individualnim racunima, pregled dostupnih individualnih prava na osposobljavanje i
nacionalnog registra.

(Odlomci 19.—20.) Pla¢eni dopust za osposobljavanje omogucuje radnicima da primaju
placu ili zamjenski dohodak za vrijeme osposobljavanja u trajanju od nekoliko dana do
nekoliko mjeseci. Takve odredbe ve¢ postoje u 24 drzave ¢lanice, od kojih su 12 potpisnice
Konvencije Medunarodne organizacije rada o plaéenom dopustu za struéno osposobljavanje®”.
Medutim, moguénost koristenja pla¢enog dopusta za osposobljavanje Cesto je ograni¢ena
odredenim obiljezjima radnog odnosa. Zbog ograni¢avajucih kriterija prihvatljivosti i manjka
informacija kod potencijalnih korisnika manje od 1 % zaposlenog stanovniStva iskoriStava
postojece odredbe®!. Stoga se drzave ¢lanice isto tako poziva da usvoje univerzalno dostupne
odredbe o placenom dopustu za osposobljavanje ili da preispitaju postojece odredbe kako bi
se osiguralo da se odnose na sve zaposlene osobe te da obuhvacaju financijsku potporu
poslodavcima ¢iji zaposlenici koriste placeni dopust za osposobljavanje (posebno MSP-ove
koji se suocavaju s veéim izazovima). U prijedlogu se preporucuje jacanje veza izmedu
odredaba o pla¢enom dopustu za osposobljavanje i drugih dostupnih mjera potpore, a detaljni
se dogovori prepustaju drzavama ¢lanicama.

(Odlomak 21.) U prijedlogu se preporucuje 1 da drzave CcClanice organiziraju opsezZne
aktivnosti otvaranja prema javnosti i kampanje informiranja, posebno medu onima koji
su najudaljeniji od trziSta rada. To je kljuno za povecCavanje stope sudjelovanja u
obrazovanju odraslih, posebno medu skupinama s niskom razinom informiranosti o
potrebama 1 moguénostima za usavrSavanje 1 prekvalifikaciju. Suradnja javnih tijela,
socijalnih partnera, organizacija civilnog drustva i drugih dionika moZe povecati u€inkovitost
takvih aktivnosti.

¥ Na primjer, europski okviri digitalnih kompetencija (DigiComp), osobnih i socijalnih kompetencija te

kompetencija ucenja kako uciti (LifeComp), poduzetnickih kompetencija (EntreComp) i kompetencija
za odrzivost (GreenComp).

Od 1. veljace 2020. prema preliminarnoj verziji azurirane Cedefopove baze podataka ,Financiranje
obrazovanja odraslih” (aZurirana verzija u pripremi) predstavljenoj u Prilogu 8.2. Konvenciju
Medunarodne organizacije rada o placéenom dopustu za stru¢no osposobljavanje jedna od drzava ¢lanica
posljednji je put ratificirala 1993.

Cedefop (2012.), Training leave Policies and practice in Europe (Dopust za osposoboljavanje. Politike
i praksa u Europi).
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(Odlomak 22.) Kako bi se podrzala provedba ove inicijative, preporucuje se da drzave ¢lanice
uspostave mehanizme pradenja za osiguravanje stalnog poboljSavanja individualnih
racuna za ucenje i poticajni okvir. Kako bi se na najucinkovitiji nain ostvarili ciljevi ove
Preporuke, naknadne prilagodbe mogle bi se odnositi na iznos individualnih prava na
osposobljavanje, definiciju pojedinaca kojima su najpotrebniji usavrSavanje i prekvalifikacija
ili integraciju razli¢itih elemenata poticajnog okvira prilagodenu korisniku.

(Odlomci 23.—26.) Postupci za osiguravanje odgovaraju¢eg 1 odrzivog financiranja
individualnih raCuna za ucenje utvrduju se na nacionalnoj razini, u skladu s nacionalnim
okolnostima i uz posebnu pozornost usmjerenu na MSP-ove. Iako je odgovornost za provedbu
Preporuke 1 dalje na drzavama Cc¢lanicama, u prijedlogu se preporucuje olakSavanje
kombiniranja razlicitih javnih i privatnih izvora financiranja, §to, na primjer, moze ukljucivati
dobrovoljne dodatke poslodavaca. Drzave ¢lanice mogu imati koristi i od potpore iz razli¢itih
fondova EU-a, posebno fondova kohezijske politike, uklju¢ujuéi Europski socijalni fond
plus®?, Europski fond za regionalni razvoj® i Fond za pravednu tranziciju®, kao i iz
Mehanizma za oporavak i otpornost™ u okviru instrumenta Next Generation EU, ako su u
svoje planove za oporavak i otpornost ukljucile relevantne reforme i1 ulaganja. U okviru
Instrumenta za tehnicku potporu moguce je pruZiti prilagodeno stru¢no znanje za oblikovanje
i provedbu reformi kojima se podupire uspostava individualnih racuna za ucenje i njihov
poticajni okvir.

(Odlomak 27.) Kako je prethodno objasnjeno, potpora EU-a usmjerit ¢e se na iskoriStavanje
dosad nezabiljezenih moguénosti financiranja sredstvima EU-a dostupnih drzavama
¢lanicama za razvoj vjestina iz instrumenta Next Generation EU 1 viSegodiSnjeg financijskog
okvira. EU ¢e podupirati razvoj vjeStina i odgovaraju¢im inicijativama kao $to su Pakt za
vjestine, Plan za sektorsku suradnju u podrucju vjestina, Koalicija za digitalne vjestine i radna
mjesta, elektronicka platforma za obrazovanje odraslih u Europi (EPALE) i druge prikladne
mjere programa Erasmus+ te projekti suradnje medu socijalnim partnerima na razini EU-a.
MozZe poduprijeti 1 uzajamno ucenje 1 razmjenu dobrih primjera iz prakse u provedbi
Preporuke. Daljnji rad na platformi Europass trebao bi biti usmjeren na osiguravanje
interoperabilnosti, tj. povezivanje s jedinstvenim nacionalnim digitalnim portalima za
individualne racune za ucenje.

(Odlomci 28.-30.) IzvjeS€ivanje i evaluacija temeljit ¢e se na pracenju u multilateralnom
nadzoru europskog semestra u okviru Odbora za zaposljavanje, na temelju dogovorenog
okvira za pracenje i mehanizama pracenja. Preporucuje se da drZzave clanice pripreme
provedbeni plan u roku od 12 mjeseci od donoSenja Preporuke. Predlaze se da se prva
evaluacija provede najranije pet godina nakon donoSenja Preporuke.

32 Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog

socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/2013, SL L 231,
30.6.2021., str. 21.-59.

33 Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za
regionalni razvoj i Kohezijskom fondu, SL L 231, 30.6.2021., str. 60.-93.
M Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi Fonda za

pravednu tranziciju, SL L 231, 30.6.2021., str. 1.-20.
Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost, SL L 57, 18.2.2021., str. 17.-75.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1638179075389&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&from=HR

2021/0405 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

o individualnim ra¢unima za ucenje

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292. u
vezi s ¢lankom 149.,

uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1) Koyvalificirana radna snaga klju¢na je za jacanje odrzive konkurentnosti EU-a,
podupiranje oporavka od pandemije bolesti COVID-19 koji donosi velik broj
radnih mjesta te osiguravanje socijalno pravedne digitalne i zelene tranzicije.
Kako se trziSta rada razvijaju, ljudi moraju i¢i ukorak s njima tako da
unapreduju svoje vjeStine. Nove i1 bolje vjestine stvaraju vise prilika i
omogucuju osobama da preuzmu aktivnu ulogu u kretanju na trziStu rada i u
potpunosti sudjeluju u drustvu u kontekstu demografskih promjena. Osim toga,
usavrSavanje odraslih moze biti mo¢no orude za promicanje socijalne
pravednosti 1 ukljuc¢enosti za pravednu tranziciju.

(2) U clanku 14. stavku 1. Povelje Europske unije o temeljnim pravima propisuje
se da svatko ima pravo na obrazovanje 1 pristup strukovnom 1 trajnom
osposobljavanju. U prvom nacelu europskog stupa socijalnih prava>® utvrduje
se da svi imaju pravo na kvalitetno 1 uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i
cjelozivotno ucenje kako bi odrzali i stekli vjeStine s pomoc¢u kojih mogu u
cijelosti sudjelovati u dru$tvu i uspjesno uéi na trziste rada. Cetvrto nacelo
odnosi se na aktivnu potporu zaposljavanju kako bi se zastitilo pravo svih
osoba na pravovremenu 1 prilagodenu pomo¢ u poboljSanju izgleda za
zapoSljavanje ili samozapoSljavanje. U petom nacelu o sigurnom i
prilagodljivom zaposlenju isti¢e se da bi radnici, bez obzira na vrstu 1 trajanje
radnog odnosa, trebali imati pravo na pravedno i jednako postupanje u pogledu
radnih uvjeta, pristupa socijalnoj zastiti i osposobljavanju.

(3) Europsko vije¢e pozdravilo je 25.lipnja2021. glavne ciljeve EU-a iz
Akcijskog plana za europski stup socijalnih prava, u skladu s Izjavom iz
Porta®’, podupiru¢i time ambiciju da do 2030. najmanje 60 % odraslih osoba
svake godine sudjeluje u osposobljavanju. Medutim, sudjelovanje u
obrazovanju odraslih u EU-u stagnira u posljednjem desetlje¢u, a 21 drzava
¢lanica nije ostvarila cilj na razini EU-a za 2020. Za mnoge odrasle osobe, kao

56
57

Europski stup socijalnih prava.
Zakljucci Europskog vijeéa od 24. i 25.lipnja 2021. To se nadovezuje na Izjavu iz Porta od
8 svibnja 2021.
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Sto su one u netipicnim oblicima rada, zaposlenici malih i srednjih poduzeca,
nezaposlene, neaktivne i niskokvalificirane osobe, mogucnosti za razvoj
vjestina precesto su nedostupne.

(4) U Programu vjestina za Europu®®, donesenom u srpnju 2020., poziva se na
revoluciju vjestina kako bi ekoloska tranzicija i1 digitalna tranzicija postale
prilike za brz i1 pravedan oporavak. U njemu se, medu ostalim, najavljuje da ¢e
Komisija istraziti primjenu individualnih ra¢una za ucenje kao alata za potporu
usavrSavanju i prekvalifikaciji radno sposobnih odraslih osoba, ¢ime ¢e se
dopuniti drugi mehanizmi usmjereni na poslodavce 1 pruzatelje usluga
obrazovanja i osposobljavanja.

(5) Vjestine za zelenu tranziciju te usavrsavanje i prekvalifikacija radne snage bit
¢e potrebni u kontekstu prelaska na moderno, resursno ucinkovito i
konkurentno gospodarstvo, kako je utvrdeno u europskom zelenom planu® za
klimatsku neutralnost do 2050. U Komunikaciji Komisije ,,Spremni za 55 %%
prepoznaje se da zelena tranzicija moze biti uspjeSna samo ako EU ima
kvalificiranu radnu snagu koja mu je potrebna kako bi ostao konkurentan te se
ukazuje na vode¢e mehanizme Programa vjestina za Europu kojima je svrha
ljudima pruziti vjestine potrebne za zelenu i digitalnu tranziciju.

(6) U Komunikaciji Komisije o digitalnom desetlje¢u Europe®! ponavlja se cilj da
do 2030. najmanje 80 % stanovniStva EU-a stekne barem osnovne digitalne
vjesStine te se postavlja cilj da do iste godine bude zaposleno 20 milijuna
struénjaka u podru¢ju IKT-a, s podjednakim udjelom Zzena i muskaraca. U
prijedlogu Komisije o putu u digitalno desetljeée®? predlaze se uspostava
okvira za daljnji napredak prema tim ciljevima. U Akcijskom planu za
digitalno obrazovanje za razdoblje 2021.-2027.%% naglagava se da bi se
tehnoloska sredstva trebala upotrebljavati za veéu pristupacnost i fleksibilnost
mogucnosti ucenja, ukljucujuci usavrsavanje i1 prekvalifikaciju.

(7) U Komunikaciji Komisije o novoj industrijskoj strategiji za Europu® poziva se
na odlu¢no djelovanje kako bi cjeloZivotno ucenje postalo stvarnost za sve te
kako bi obrazovanje 1 osposobljavanje i§li ukorak s dvostrukom tranzicijom te
je pomogli ostvariti.
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Program vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i
otpornost” (COM(2021) 274 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan” (COM(2019) 640 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Spremni za 55 %”: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka
klimatskoj neutralnosti (COM(2021) 550 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno desetljece”
(COM(2021) 118 final).

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa politike do 2030. ,,Put u
digitalno desetljece” (COM(2021) 574).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija o akcijskom planu za digitalno obrazovanje (COM(2018) 022
final).

U Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snazZnijeg
jedinstvenog trzista za oporavak Europe” (COM(2021) 350 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550&qid=1633952203133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0574&qid=1633948617722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2018:22:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350

(8) U Zakljudcima Vijeéa od 8. lipnja2020.%° drzave ¢&lanice pozivaju se da
»istraze moguce modele javnog i privatnog financiranja cjeloZivotnog ucenja i
razvoja vjestina na individualnoj razini” te se poziva Komisiju da ih podrzi u
tim nastojanjima.

(9) Nedostatna financijska potpora za pojedince jedna je od glavnih prepreka koje
utjeCu na sudjelovanje u ucenju. Ukupna javna i privatna ulaganja nisu
dostatna. Troskove osposobljavanja povezanog s poslom u EU-u najcesce
snose poslodavci. Medutim, mnoga poduzeca, a osobito MSP-ovi, ne pruzaju
ili ne financiraju osposobljavanje za svoje osoblje, a osobe na netipi¢nim
radnim mjestima imaju ogranicen ili nemaju nikakav pristup osposobljavanju
koje bi im osigurao poslodavac. Takve nejednakosti narusavaju dobrobit i
zdravlje osoba, smanjuju gospodarsku konkurentnost, uzrokuju propustanje
prilika i stvaraju prepreke inovacijama te rizik od zapostavljanja osoba pri
prelasku na odrzivije gospodarske aktivnosti.

(10) Osim izravnih troskova, 1 vremenska su ogranienja vazan ¢imbenik koji
spreCava odrasle osobe u trazenju osposobljavanja. Vecina drzava ¢lanica
potpisnice su Konvencije Medunarodne organizacije rada o pla¢éenom dopustu
za stru¢no osposobljavanje i prenijele su je u nacionalno zakonodavstvo.
Medutim, informiranost o dopustu za osposobljavanje i njegovo koristenje u
mnogim su drzavama Cclanicama na niskoj razini, a odredbe Cesto ne
obuhvacaju radnike na netipi¢nim radnim mjestima ili ne omogucuju odraslim
osobama da potraze obrazovanje i osposobljavanje tijekom razdoblja
nezaposlenosti ili niske gospodarske aktivnosti.

(11) Mnoge odrasle osobe, osobito niskokvalificirane i one najudaljenije od trzista
rada, nisu motivirane za pohadanje osposobljavanja. Mozda nisu svjesne
vlastitih potreba za vjestinama ili ne znaju jesu li im programi potpore i
osposobljavanja dostupni te jesu li kvalitetni 1 priznaju li se na trziStu rada.
Nadalje, osobe mozda nece biti motivirane za sudjelovanje u osposobljavanju
koje je za njih odabrao netko drugi i koje nije prilagodeno njihovim potrebama.

(12) Za usavrSavanje i prekvalifikaciju u EU-u potreban je nov pristup. Njime bi se
trebalo dopuniti postojece instrumente 1 nastaviti ispunjavanje politi¢kih
obveza tako da se osobama omoguc¢i upravljanje vlastitim osposobljavanjem i
da im se pruze potpora i alati potrebni za usavrSavanje ili prekvalifikaciju, 1 to
na svim razinama vjestina.

13) U svojem misljenju iz kolovoza 2021.°® o inicijativi EU-a za individualne
] jeny ]

raune za ucenje 1 jaCanje pruzanja osposobljavanja u Europi Savjetodavni
odbor za strukovno osposobljavanje tvrdi da bi se takvom inicijativom trebalo
poboljsati angazman, motivaciju i sudjelovanje odraslih osoba u obrazovanju 1
osposobljavanju. Glavni je izazov poboljsati uskladivanje vjeStina i radnih
mjesta te osigurati pristup raznolikim moguénostima kvalitetnog
osposobljavanja relevantnijim i usmjerenijim pruzanjem usluga.

(14) Navedeni problemi mogu se pokusati rijesSiti pruzanjem izravne financijske
potpore osobama, i to putem prava na osposobljavanje u okviru individualnih

65 Zakljucci Vijec¢a od 8. lipnja 2020. o prekvalifikaciji i unapredenju vjestina kao temelju za povecanje

odrzivosti i zaposljivosti u kontekstu podupiranja gospodarskog oporavka i socijalne kohezije.
Misljenje ACVT-a o individualnim racunima za ucenje.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

raCuna za ucenje te uspostavom Sirokog poticajnog okvira kojim im se
omogucuje  pristup moguénostima  osposobljavanja, informacijama,
smjernicama, pla¢enim dopustima za osposobljavanje 1 priznavanje ishoda
osposobljavanja.

Odgovaraju¢e pravo na osposobljavanje trebalo bi definirati na nacionalnoj
razini u skladu s potrebama osoba za osposobljavanjem, na primjer,
omogucivanje priznatih aktivnosti osposobljavanja u vrijednosti od 30 sati
godisnje za sve te u povecanoj vrijednosti od 50 sati godiSnje za pojedince
kojima je osposobljavanje najpotrebnije. Prilagodbom financiranja prema
postojeéim potrebama moze se povecati ucinkovitost inicijative. Drzave
¢lanice mogu uspostaviti dodatna prava na osposobljavanje za osobe kojima je
pomo¢ najpotrebnija, ovisno o nacionalnom kontekstu i promjenjivom trzistu
rada. Primjerice, drzave clanice mogle bi dopuniti prava na individualnim
radunima za udenje u strateskim sektorima®’ kako bi poduprle zelenu i
digitalnu tranziciju. Osim financijskih prava, relevantnost, korisnost i
priznavanje programa osposobljavanja klju¢ni su Cimbenici koji utjecu na
njihovo pohadanje. O tim bi se pitanjima trebalo posavjetovati sa socijalnim
partnerima i relevantnim dionicima.

Individualni racuni za ucenje trebali bi osobama omoguditi da prava na
osposobljavanje akumuliraju i iskoriste u odredenom razdoblju kako bi mogle
pohadati dulje ili skuplje programe osposobljavanja ili se osposobljavati
tijekom gospodarskog pada kao odgovor na nove potrebe za vjeStinama.
Pojedinci bi svoja individualna prava na osposobljavanje trebali moc¢i pohraniti
neovisno o statusu na trziStu rada, radnom statusu ili promjeni zanimanja.
DrZave Clanice trebale bi utvrditi pravila za istek prava kojima bi se polaznici
poticali da ih u potpunosti iskoriste.

Osobama bi trebalo omoguciti da svoja individualna prava na osposobljavanje
iskoriste Cak 1 1z inozemstva ako pristupe priznatom 1 kvalitetnom
osposobljavanju iz nacionalnog registra svojeg individualnog rauna za ucenje.
Prenosivost prava medu drZzavama clanicama dugorocno je poZeljna znacajka
koju je potrebno dodatno istraziti.

Kako bi se pojedincima pomoglo da pronadu odgovaraju¢i oblik
osposobljavanja 1 tako povecala njihova motivacija za ucenje te pristupanje
moguénostima profesionalnog usmjeravanja 1 vrednovanja ucenja, na
raspolaganje bi trebalo staviti aZurirane javne registre priznatog
osposobljavanja, 1 to putem namjenskih jedinstvenih nacionalnih digitalnih
portala dostupnih svima, ukljucujué¢i osobama s invaliditetom, te ih na
odgovarajuci nacin povezati s platformom Europass.

Individualne racune za ucenje trebalo bi biti mogucée upotrijebiti za pristup
vrednovanju, ukljucuju¢i moguénostima procjene vjestina. U nedavnoj
evaluaciji Preporuke Vijeéa o vrednovanju neformalnog i informalnog u¢enja®®
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U Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i1 Odboru regija ,,AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg
jedinstvenog trziSta za oporavak Europe” (COM(2021)350 final) utvrdeno je 14 industrijskih
ekosustava za namjensku potporu, ukljucujuci razvoj vjestina njihove sada$nje i buduce radne snage.

Europska komisija (2020.), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of

20 December 2012 on the validation of non-formal and informal learning (Studija kojom se podupire

evaluacija Preporuke Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja).
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(20)

o2y

(22)

(23)

(24)

uocava se znatan napredak, ali su i utvrdene trajne poteskoce i predlozena
rjeSenja. Naime, pojedincima je potrebno pruziti prilagodenu potporu te
osigurati bolju koordinaciju s pruzateljima usluga usmjeravanja i u¢inkovito
prilagodavanje inicijativa za vrednovanje skupinama u nepovoljnom poloZzaju i
ranjivim skupinama. Drzave Clanice trebale bi prema potrebi poticati dodjelu
mikrokvalifikacija, na temelju utvrdenih potreba i u skladu s europskim
pristupom mikrokvalifikacijama.

Ovom se Preporukom podupire provedba plaéenog dopusta za osposobljavanje.
Pravilna primjena placenog dopusta za osposobljavanje, u skladu s
Konvencijom Medunarodne organizacije rada o placenom dopustu za stru¢no
osposobljavanje® (koju je ratificiralo 12 drzava ¢lanica), omoguéilo bi
radnicima da zadrze placu ili zamjenski dohodak za vrijeme osposobljavanja u
trajanju od nekoliko dana do nekoliko mjeseci. Drzave clanice trebalo bi
poticati da sa socijalnim partnerima zapocnu dijalog o mehanizmima kojima bi
se zaposlenicima omogucilo da sudjeluju u osposobljavanju tijekom radnog
vremena putem svojih individualnih racuna za ucenje. U tom pogledu trebalo
bi uzeti u obzir specifi¢nu situaciju MSP-ova, a posebno mikropoduzeca.

Opsezne aktivnosti i kampanje otvaranja prema javnosti i informiranja klju¢ne
su za ostvarivanje visoke stope sudjelovanja odraslih osoba u moguénostima
ucenja, posebno medu skupinama s niskom razinom informiranosti o
usavrSavanju i1 prekvalifikaciji, kao §to su one koje su najudaljenije od trzista
rada. Suradnja javnih tijela, socijalnih partnera, organizacija civilnog drustva i
drugih dionika, na temelju zajednickog poimanja da su usavrSavanje i
prekvalifikacija sredstvo ulaganja, moze povecati ucinkovitost aktivnosti
otvaranja prema javnosti 1 informiranja. Obracanje pozornosti na pristupacnost
trebalo bi olaksati sudjelovanje odraslih osoba s invaliditetom.

Mehanizmi pracenja i stalno poboljSavanje individualnih racuna za ucenje i
poticajnog okvira klju¢ni su za podupiranje provedbe. Naknadne prilagodbe
mogle bi se odnositi na iznos individualnih prava na osposobljavanje,
prioritetne skupine ili integraciju razliCitth elemenata poticajnog okvira
prilagodenu korisniku.

Odgovarajuce financiranje klju¢na je znacajka uspjesSnih sustava individualnih
racuna za ucenje. Individualni rauni za ucenje trebali bi olakSati podjelu
troSkova medu razli¢itim izvorima financiranja, kao $to su javna tijela 1
poslodavci, tako $to ¢e se razli¢itim financijerima omoguciti da doprinesu
pojedinom racunu. Kombinacijom javnih 1 privatnih izvora financiranja trebala
bi se osigurati odrzivost inicijative u drzavama clanicama, §to je kljuéno za
njezin uspjeh. Time se olakSava prilagodba potpore 1 dodataka poslodavaca za
zaposlenike, na dobrovoljnoj osnovi ili kao rezultat kolektivnih ugovora.

Sredstvima EU-a, kao $to su Europski socijalni fond plus’®, Europski fond za
regionalni razvoj, Fond za pravednu tranziciju i, prema potrebi, Mehanizam za
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Od 1. veljace 2020. prema preliminarnoj verziji azurirane Cedefopove baze podataka ,Financiranje
obrazovanja odraslih” (aZurirana verzija u pripremi) predstavljenoj u Prilogu 8.2. Konvenciju

Medunarodne organizacije rada o placenom dopustu za stru¢no osposobljavanje jedna od drzava ¢lanica

posljednji je put ratificirala 1993.
Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog

socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/2013, SL L 231,
30.6.2021., str. 21.-59.

22

HR


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/tools/financing-adult-learning-db
http://ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312285
http://ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=HR

oporavak i otpornost u okviru instrumenta Next Generation EU”!, te
prilagodenim struénim znanjem u okviru Instrumenta za tehnicku potporu
moze se poduprijeti uspostava individualnih racuna za uclenje i1 njihova
poticajnog okvira. Taj se proces moze poduprijeti i uzajamnim ucenjem uz
pomo¢ Komisije.

(25) Ovom se Preporukom ne bi trebala dovoditi u pitanje iskljuciva nadleznost
drzava Clanica s obzirom na organizaciju i sadrzaj njihovih sustava obrazovanja
ili osposobljavanja odraslih osoba. Ovom ih se Preporukom ne bi trebalo
sprecavati u tome da zadrze ili uvedu odredbe o obrazovanju ili
osposobljavanju odraslih osoba naprednije od onih koje se ovdje preporucuju.

(26) Drzave c¢lanice trebale bi u osmisljavanje reformi ukljuciti socijalne partnere i
dionike, ukljucujuéi organizacije civilnog drustva. Ovom se Preporukom ne bi
trebala ograniCavati autonomija socijalnih partnera ako su oni odgovorni za
uspostavu sustava osposobljavanja i upravljanje njima.

(27) Mjere navedene u ovoj Preporuci ne bi trebale zamijeniti osposobljavanje koje
pruzaju poslodavci ili javne i privatne sluzbe za zaposljavanje, javnu potporu
ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje ili druge vrste potpore.

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

Ciljevi
1. Cilj je ove Preporuke poduprijeti reforme drzava clanica kako bi se veéem broju
odraslih osoba omogucilo da se uklju¢e u osposobljavanje radi povecanja stope
sudjelovanja i smanjenja nedostatka vjeStina. Time se pridonosi cilju EU-a da
promice visoko konkurentno socijalno trZiSno gospodarstvo, s ciljem pune
zaposlenosti 1 drustvenog napretka. Konkretno, cilj joj je:

(a) pruzitt potporu svim radno sposobnim odraslim osobama u pristupu
osposobljavanju, ukljuc¢ujuéi radi promjene radnog mjesta i bez obzira na status
na trziStu rada ili radni status;

(b) povecati poticaje i motivaciju pojedinaca za traZzenje osposobljavanja.

2. U tu svrhu preporucuje se da drzave €lanice uspostave individualne racune za ucenje
kao sredstvo kojim se osobama omogucuje sudjelovanje u osposobljavanju
relevantnom za trziSte rada te da uspostave poticajni okvir koji ¢e obuhvacati
mogucénosti usmjeravanja 1 vrednovanja kako bi se promicalo ucinkovito
iskoriStavanje mogucénosti osposobljavanja.

Podrudje primjene

7! Instrument Next Generation EU temelji se na iskoriStavanju punog potencijala proracuna Unije, ¢ime se
podupire ponovna izgradnja zelenije, digitalnije i otpornije Europe.
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3. Ova Preporuka obuhvaca radno sposobne odrasle osobe koje zakonito borave u nekoj
drzavi ¢lanici, neovisno o razini obrazovanja, trenutatnom statusu na trzistu rada ili
radnom statusu. Drzave Clanice trebale bi uspostaviti individualni ra¢un za ucenje za
svaku osobu koja pripada toj skupini.

Iznimno od navedenog, pograni¢ni radnici i samozaposlene osobe koji rade u drzavi ¢lanici u
kojoj ne borave trebali bi biti obuhvaceni okvirom drzave ¢lanice u kojoj rade.

Definicije

4. Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:

(a)

(b)

(©)

(d)

»individualno pravo na osposobljavanje” znaCi pravo na pristup osobnom
prorac¢unu koji je pojedincu na raspolaganju za pokrivanje izravnih troSkova
osposobljavanja, usmjeravanja 1 savjetovanja relevantnih za trziSte rada,
procjene vjestina ili vrednovanja prihvatljivih za financiranje;

»individualni racun za ucenje” je nacin ostvarivanja individualnih prava na
osposobljavanje. Rije¢ je o osobnom ra¢unu koji pojedincima omogucuje da s
vremenom akumuliraju i1 ¢uvaju svoja prava kako bi ih iskoristili za bilo koju
prihvatljivu moguénost osposobljavanja, usmjeravanja ili vrednovanja koju
smatraju najkorisnijom kad god to Zele, u skladu s nacionalnim pravilima.
Njime se osobi dodjeljuje potpuno vlasniStvo nad pravima na osposobljavanje,
bez obzira na izvor financiranja;

,prenosivost” individualnih prava na osposobljavanje znaci da ta prava nakon
Sto su dodijeljena ostaju u posjedu doti¢ne osobe, medu ostalim za vrijeme
prelaska s jednog na drugo radno mjesto, s posla na uéenje, iz zaposlenosti u
nezaposlenost te izmedu radne aktivnosti 1 neaktivnosti;

»poticajni  okvir” obuhvaca potporu kojom se promice ucinkovito
iskoriStavanje individualnih prava na osposobljavanje. To ukljucuje
mogucénosti profesionalnog usmjeravanja i vrednovanja, nacionalni registar
mogucénosti koje su prihvatljive za financiranje putem individualnih prava na
osposobljavanje, jedinstveni nacionalni digitalni portal za pristup
individualnom racunu za ucenje i nacionalnom registru te placeni dopust za
osposobljavanje.

Individualni rac¢un za uéenje

5. DrZave clanice trebale bi nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima i relevantnim
dionicima uspostaviti individualni racun za ucenje za svaku osobu obuhvacenu
podru¢jem primjene ove inicijative.

6. Drzave cClanice trebale bi osigurati odgovaraju¢u dodjelu prava na godisnjoj razini za
svaki individualni raun za ucenje koja se mogu akumulirati i iskoriStavati u
odredenom razdoblju kako bi se omogucilo opseznije osposobljavanje.

7. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati dodatna individualna prava na osposobljavanje za
racune osoba kojima su najpotrebniji usavrSavanje ili prekvalifikacija, na temelju
nacionalnih ili sektorskih potreba, statusa osobe na trziStu rada, radnog ugovora ili
razine kvalifikacije te svih drugih relevantnih okolnosti 1 u skladu s jasnim i
transparentnim kriterijima, a nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima i
relevantnim dionicima.
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10.

1.

Preporucuje se da drzave cClanice integriraju individualne racune za ucenje u poticajni okvir

Drzave Clanice trebale bi pozvati poslodavce da osiguraju dodatna individualna prava
na osposobljavanje za individualne racune za ucenje svojih radnika i drugih osoba
koje rade u njihovu industrijskom lancu vrijednosti, posebno onih koji rade u MSP-
ovima.

Drzave clanice trebale bi pozvati javne i privatne sluzbe za zaposljavanje da
osiguraju dodatna individualna prava na osposobljavanje za individualne raune za
ucenje osoba kojima su najpotrebniji usavrsavanje i prekvalifikacija.

Drzave c¢lanice trebale bi odrediti uvjete pod kojima se individualna prava na
osposobljavanje mogu akumulirati 1 ¢uvati kako bi se postigla ravnoteza izmedu
omogucivanja osobama da akumuliraju svoja prava radi financiranja duljih programa
osposobljavanja 1 poticanja osoba na to da redovito iskoriStavaju svoja prava za
vrijeme cijelog radnog vijeka.

Drzave cClanice trebale bi osigurati da se individualna prava na osposobljavanje
akumulirana na nekom racunu u nekoj drzavi ¢lanici ¢uvaju ili da se mogu iskoristiti
za prihvatljive moguénosti osposobljavanja, profesionalnog usmjeravanja i
vrednovanja u toj drzavi ¢lanici, ¢ak i u razdobljima u kojima osoba zivi u drugoj
drzavi ¢lanici.

Poticajni okvir

koji ukljucuje:

12.

13.

14.

Profesionalno usmjeravanje i vrednovanje

Drzave clanice trebale bi osigurati da usluge profesionalnog usmjeravanja i
mogucénosti vrednovanja’?, ukljuujué¢i moguénosti procjene vjestina, osobno ili na
internetu, budu dostupne 1 pristupacne svakom vlasniku individualnog racuna za
ucenje, besplatno ili uz koristenje svojih individualnih prava na osposobljavanje.

Nacionalni registar mogucnosti prihvatljivog kvalitetnog osposobljavanja,
profesionalnog usmjeravanja i vrednovanja

DrZzave Cclanice trebale bi uspostaviti 1 aZurirati javni registar mogucénosti
osposobljavanja, profesionalnog usmjeravanja 1 vrednovanja koje su prihvatljive za
financiranje u okviru individualnih prava na osposobljavanje, u skladu s europskim
modelom ucenja. U taj bi registar trebalo ukljuciti 1 usluge profesionalnog
usmjeravanja te mogucnosti vrednovanja koje drzave €lanice pruZaju pojedincima.

Drzave Clanice trebale bi uspostaviti 1 objaviti jasna pravila za uklju¢ivanje u registar
razli¢itih oblika moguénosti osposobljavanja relevantnih za trziSte rada,
profesionalnog usmjeravanja i1 vrednovanja, na temelju transparentnih zahtjeva u
pogledu kvalitete 1 informacija o vjeStinama te u suradnji sa socijalnim partnerima i
relevantnim dionicima. Trebale bi ih redovito preispitivati kako bi se osiguralo da
odgovaraju potrebama trzista rada.
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U skladu s Preporukom Vije¢a od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja.
SL C 398, 22.12.2012., str. 1.-5.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

(a)
(b)

(©)

21.

Drzave Clanice trebale bi poticati pruzatelje mogucnosti formalnog i neformalnog
ucenja da razviju i pro$ire svoju ponudu na temelju utvrdenih potreba, medu ostalim
dodjelom, prema potrebi, mikrokvalifikacija u skladu s pristupom EU-a” te
primjenom okvira kompetencija na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

Drzave Clanice trebale bi pozvati socijalne partnere i relevantne dionike da sudjeluju
u postupku utvrdivanja kriterija prihvatljivosti za osposobljavanje koje je ukljuceno u
registar.

Drzave clanice trebale bi na transparentan nacin uciniti svoj nacionalni registar
dostupnim za mogucnosti osposobljavanja koje nude pruzatelji u drugim zemljama.

Jedinstveni nacionalni digitalni portal koji podrzava individualne racune za
ucenje

Drzave c¢lanice trebale bi pojedincima omoguéiti pristup njihovu individualnom
racunu za ucenje 1 jednostavno upravljanje registrom te im u tome pomoci, medu
ostalim sigurnom elektronickom autentikacijom na pristupaénom’* jedinstvenom
nacionalnom digitalnom portalu’> kojem se moze lako pristupiti s mobilnih uredaja i
koji bi trebao biti povezan s platformom Europass.

Placeni dopust za osposobljavanje

Drzave c¢lanice trebale bi sa socijalnim partnerima zapoceti dijalog o mehanizmima
kojima bi se zaposlenicima omogucilo da sudjeluju u osposobljavanju tijekom
radnog vremena putem svojih individualnih racuna za ucenje.

Drzave clanice trebale bi uvesti odredbe o placéenom dopustu za osposobljavanje ili
preispitati primjerenost postojecih odredaba, u skladu s Konvencijom Medunarodne
organizacije rada o placenom dopustu za obrazovanje, uzimajuci u obzir:

da su time obuhvacene sve vrste radnih odnosa, kao 1 samozaposlene osobe;

financijsku 1 nefinancijsku potporu poslodavcima (posebno malim 1 srednjim
poduzec¢ima) ¢iji zaposlenici koriste placeni dopust za osposobljavanje;

potrebu da se osigura u¢inkovita provedba takvih odredbi.

Otvaranje prema javnosti i informiranje

DrZave ¢lanice trebale bi zajedno sa socijalnim partnerima, organizacijama civilnog
druStva, regionalnim i lokalnim organizacijama 1 drugim relevantnim akterima
provoditi niz aktivnosti i kampanja otvaranja prema javnosti i informiranja koje su
prilagodene potrebama potencijalnih korisnika programa za individualne racune za
ucenje, posebno onima kojima su najpotrebniji usavrSavanje i prekvalifikacija, kao
Sto je definirano na nacionalnoj razini, kako bi se na taj na¢in informirali 1 motivirali

73
74

75

U skladu s Preporukom Vijec¢a o mikrokvalifikacijama za cjelozivotno ucenje i zaposljivost.

U skladu sa zahtjevima za pristupacnost Direktive (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupacnost proizvoda i usluga, SL L 151, 7.6.2019., str. 70.—115.
Portali bi se trebali uspostaviti u skladu s nacelima Komunikacije Komisije o europskom okviru za
interoperabilnost, COM(2017) 134 final.
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22.

23.

24.

25.

26.

(2)

(b)

(©)
(d)

27.

(a)

prihvatljivi pojedinci o njihovim pravima i koristima u pogledu individualnih racuna
za ucenje 1 poticajnog okvira. Aktivnosti informiranja trebale bi se posebno odnositi
na radnike u MSP-ovima.

Pracenje i stalno poboljSavanje

Drzave Clanice trebale bi sustavno pratiti 1 ocjenjivati funkcioniranje individualnih
racuna za ucenje i poticajnog okvira te prema potrebi vrsiti prilagodbe kako bi se
postigao cilj ove Preporuke na najucinkovitiji nacin, na primjer u pogledu iznosa
prava na osposobljavanje, definicije pojedinaca kojima su najpotrebniji usavrsavanje
1 prekvalifikacija te integracije razliCitih elemenata poticajnog okvira prilagodene
korisniku. U tom bi se postupku trebalo savjetovati sa socijalnim partnerima i
relevantnim dionicima.

Financiranje

DrZave Clanice trebale bi osigurati odgovarajuce 1 odrzivo financiranje individualnih
racuna za ucenje, uzimajuci u obzir nacionalne okolnosti, uz posebnu pozornost
usmjerenu na MSP-ove.

Drzave Clanice trebale bi olakSati kombiniranje razlicitih javnih i privatnih izvora
financiranja radi doprinosa individualnim pravima na osposobljavanje, medu ostalim
rezultatima pregovora socijalnih partnera.

Drzave clanice trebale bi osigurati odgovarajuce i1 odrzivo financiranje poticajnog
okvira i prethodno navedenih aktivnosti otvaranja prema javnosti i informiranja.

Drzave c¢lanice trebale bi u §to vecoj mjeri 1 $to ucinkovitije koristiti fondove i
instrumente EU-a, posebno Europski socijalni fond plus, Europski fond za regionalni
razvo] 1 Fond za pravednu tranziciju, Mehanizam za oporavak i otpornost i
Instrument za tehnic¢ku potporu radi:

uspostavljanja nacionalnih individualnih raduna za ucenje koji su integrirani u
poticajni okvir, medu ostalim razvojem jedinstvenog nacionalnog digitalnog portala
za individualne raCune za ucenje 1 povezane priznate usluge te uspostavom
nacionalnih registara priznatih osposobljavanja;

osiguravanja dodatnih individualnih prava na osposobljavanje u okviru ratuna onih
kojima su usavrSavanje i prekvalifikacija najpotrebniji, odraZavajuci pritom prioritete
EU-a, medu ostalim za zelenu 1 digitalnu tranziciju;

uspostavljanja i pruZanja mogucnosti profesionalnog usmjeravanja i vrednovanja;

organiziranja aktivnosti otvaranja prema javnosti i informiranja.

Potpora Unije

Vijece pozdravlja namjeru Komisije da podupre provedbu ove Preporuke primjenom
strunog znanja Europskog centra za razvoj strukovnog osposobljavanja (Cedefop),
Europske zaklade za osposobljavanje (ETF), Europske zaklade za poboljSanje
zivotnih i1 radnih uvjeta (Eurofound) 1 Europskog nadzornog tijela za rad (ELA):

olakSavanjem uzajamnog uc¢enja medu drzavama clanicama radi potpore oblikovanju
1 provedbi odgovarajucih reformi za provedbu ove Preporuke;
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(b)

(©)

28.

29.

30.

Sirenjem baze znanja o individualnim racunima za ucenje 1 povezanim pitanjima te
izradom relevantnih smjernica;

istrazivanjem daljnjeg razvoja u okviru platforme Europass, posebno kako bi se
osigurala interoperabilnost s jedinstvenim nacionalnim digitalnim portalima za
individualne racune za ucenje te isticanjem mogucnosti ucCenja, profesionalnog
usmjeravanja i vrednovanja na koje se mogu primijeniti razliita nacionalna
individualna prava na osposobljavanje.

IzvjeSéivanje i evaluacija

Drzave clanice trebale bi Sto prije provesti nacela utvrdena u ovoj Preporuci i
dostaviti Komisiji plan kojim se utvrduju odgovaraju¢e mjere koje je potrebno
poduzeti na nacionalnoj razini do (unijeti datum koji odgovara razdoblju od
12 mjeseci nakon sto Vijece donese Preporuku). Napredak u provedbi planova
potrebno je pratiti u kontekstu multilateralnog nadzora u Odboru za zaposljavanje
kao dio ciklusa europskog semestra. U okviru za pracenje koriste se, prema potrebi,
informacije koje su ve¢ prikupljene u sklopu drugih okvira za pracenje te se
izbjegava udvostrucavanje.

Do (unijeti datum — dvanaest mjeseci nakon sto Vijece donese Preporuku) Komisija i
Odbor za zapoSljavanje trebali bi zajednicki uspostaviti okvir za pracenje s
dogovorenim zajednickim kvantitativnim i kvalitativnim pokazateljima za procjenu
provedbe ove Preporuke i njezinih ishoda te mehanizme pracenja koji omogucuju
njezino preispitivanje. Komisija bi trebala osigurati da se u tom okviru za pracenje
upotrebljavaju dokazi iz drugih okvira EU-a za praenje te da se njime ne stvara
nepotrebno administrativno opterecenje.

Komisija bi trebala u suradnji s drzavama c¢lanicama te nakon savjetovanja sa
socijalnim partnerima 1 relevantnim dionicima procijeniti 1 ocijeniti napredak u
provedbi ove Preporuke te o tom napretku izvijestiti Vijece u roku od pet godina od
datuma njezina donoSenja. Pri procjeni relevantnosti inicijative ta bi se evaluacija
mogla odnositi 1 na prenosivost individualnih prava na osposobljavanje medu
drzavama Clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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