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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Seka digitaalisen ettd vihredn siirtymdn onnistumisen edellytyksend ovat tyontekijét, joilla on
sopivat taidot. Tarve toimia nopeasti asettaa suuria vaatimuksia jdsenvaltioiden jatkuvan
oppimisen tukijdrjestelmille. Véestdrakenteen muutos Euroopassa tarkoittaa sitd, ettd meidén
on aktivoitava kaikkien koko potentiaali kestdvin kasvun varmistamiseksi. Liséksi covid-19-
pandemian sosioekonomisesta vaikutuksesta toipuminen edellyttdd osaamiseen liittyvaa
vahvistettua politiikkaa, jolla tuetaan tarvittaessa ammatillisten siirtymien onnistumista.

Taitojen kehittdiminen on keskeinen osa nidihin haasteisiin vastaamista. Taidot ovat keskeinen
osa eurooppalaista eliméntapaa, silld ne ovat avainasemassa ihmisten menestyksen
edistdmisessd nopeasti muuttuvilla tydmarkkinoilla. Vahvat taidot avaavat mahdollisuuksia,
tarjoavat turvaverkon epavarmoina aikoina ja edistévit osallisuutta ja sosiaalista kehitysti. Eri
puolilla Eurooppaa sdannolliseen oppimiseen osallistuvat kuitenkin liilan harvat ihmiset
peruskoulutuksen suoritettuaan. Monet kokevat jddvinsd tyomarkkina-asemansa tai
henkilokohtaisten syiden, kuten rahoituksen, ajan tai motivaation puutteen vuoksi paitsi
uudelleen- ja  tdydennyskoulutusmahdollisuuksista. =~ Vidhdinen  tietoisuus  omista
osaamistarpeista, koulutustarjonnan védhdinen avoimuus, epdvarmuus koulutusohjelman
laadusta ja tunnustamisesta seké saatavilla olevan tarjonnan riittdiméton raatalointi yksilollisiin
tarpeisiin heikentévit kaikki motivaatiota osallistua koulutukseen, kun vield mahdollisuudet
taloudelliseen tukeenkin ovat vihiiset.'

Tédmin seurauksena vain yksi kymmenestd Euroopan aikuisesta on osallistunut koulutukseen
viimeisten neljdn viikon aikana ja alle puolet kaikista aikuisista ilmoitti osallistuneensa
viralliseen tai epiviralliseen koulutustoimintaan viimeisten 12 kuukauden aikana.? Lisiksi
usein ne ihmiset, jotka osallistuvat koulutukseen, eivit tarvitse sitd eniten. Esimerkiksi
vakituiset tyontekijat osallistuvat muita aikuisia todenndkdisemmin oppimiseen (45 prosenttia
verrattuna 29 prosenttiin). Alat, ammatit ja tyOsuhteet, joissa vdhemmin koulutettujen
tydntekijéiden osuus on suurempi, ovat hintipéissi koulutukseen osallistumisessa.> Kaiken
kaikkiaan naiset osallistuvat aikuiskoulutukseen hieman enemmén kuin miehet
(38,4 prosenttia vs. 36,4 prosenttia). Miehet ilmoittavat kuitenkin ty6honsd liittyvasta
oppimisesta hieman todennikdisemmin kuin naiset.*

Ammattitaitoinen tyévoima on myos keskeinen tekijd kaikenkokoisten yritysten, erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset), tuottavuuden, kestdvyyden ja innovoinnin
kannalta. Sen avulla ne voivat kasvaa ja myoétidvaikuttaa onnistuneeseen vihredén ja

Vaikutustenarvioinnin kohdassa 2.2 esitetdén analyysi ongelman syisté, jotka johtavat vdhdiseen ja
epatasaiseen koulutukseen osallistumiseen.

2 Tydvoimatutkimus 2020, TRNG_LFSE _01.

Aikuiskoulutustutkimus 2016, 25-64-vuotiaat, pois lukien ohjatut tyoharjoittelut. Tdmé on viimeisin
vuosi, jolta on saatavilla tietoa aikuiskoulutukseen osallistumisesta edeltidvien 12 kuukauden aikana.
Miesten epavirallisesta oppimisesta 79 prosenttia liittyi tyohon ja naisten 71 prosenttia. Vastaavia
tietoja virallisesta oppimisesta ei ole saatavilla.
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digitaaliseen siirtymién ja luoda ndin laadukkaita tyopaikkoja. Oikeiden taitojen tarjoaminen
thmisille mahdollistaa sen, ettd yritykset voivat hyddyntda kehittyneitd teknologioita.

Osaamisen kysyntd ja tarjonta eivdt kuitenkaan vieldkddn kohtaa ja tyomarkkinoiden
osaamisvajeet kasvavat edelleen.’ Nidmi puutteet rajoittavat jo esimerkiksi siirtymisti
vihredimpdan talouteen. Siksi osaamiseen investoiminen on niin tirkedd EU:n
kunnianhimoisten = Euroopan  vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden,, myo0s
paistovihennystavoitteiden, saavuttamiseksi.® Ne my6s jarruttavat digitaalista siirtymais, ja yli
70 prosenttia yrityksistd ilmoittaakin digitaalisten taitojen puutteen olevan investointien
esteend.” Erityisesti pk-yritykset ovat usein epiedullisessa asemassa suurempiin yrityksiin
verrattuna henkilOstonsd osaamisen kehittdmisen tukemisessa. Suurten yritysten tyOntekijét
osallistuvat yleisemmin koulutukseen (55 %) kuin pk-yritysten tyontekijat (42 %). Pk-
yrityksiin kuuluu mikroyrityksié, joissa on alle 10 tyontekijaa, jotka osallistuvat koulutukseen
vihiten (36 %).5

Komission tiedonanto — Euroopan osaamisohjelma kestdvin kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja  selviytymis- ja  palautumiskyvyn tueksi’  julkaistiin
heindkuussa 2020 covid-19-pandemian ollessa pahimmillaan. Siiné vaadittiin taitoja koskevaa
vallankumousta ja osaamispolititkan muuttamista perin pohjin ja ilmoitettiin 12 toimea tdmén
toteuttamiseksi. Yksi ndistd toimista on aloite yksilollisistd oppimistileistd, joiden avulla
ihmiset voivat kerdtd ja sdilyttdd koulutusoikeuksia voidakseen kayttdd niitd koulutukseen,
ohjaukseen tai validointiin.

Té&mai perinpohjainen osaamispolitilkan muutos muokkaa myds monia keskeisid komission
aloitteita:

. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan toimintasuunnitelmaan siséltyi
taitoja koskeva kunnianhimoinen yleistavoite: vuoteen 2030 mennessd 60 prosenttia
EU:n tyoikiisistd aikuisista osallistuu koulutukseen wvuosittain. EU:n johtajat
suhtautuivat tdhidn myonteisesti 8. toukokuuta 2021 annetussa Porton julistuksessa ja
25. kesikuuta 2021 annetuissa Eurooppa-neuvoston péitelmissi.'”

. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman'' mukaan taidot mahdollistavat ratkaisevalla
tavalla vihredn siirtymidn nykyaikaiseen, resurssitehokkaaseen ja kilpailukykyiseen

EIP:n investointikyselyssd niiden EU:n tyonantajien osuus, jotka katsoivat, ettd investoinnin esteend on
vaikeus 10ytdd tyontekijoitd, joilla on sopivat taidot, kasvoi 66 prosentista vuonna 2016 76 prosenttiin
vuonna 2019, ja covid-19-pandemian aikana vuonna 2020 osuus pieneni vain vahdn, 73 prosenttiin.

ILO (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista
vuosikymmentd varten (COM(2021) 118 final).

Aikuiskoulutustutkimus 2016, 25—64-vuotiaat, pois lukien ohjatut tyoharjoittelut.

Komission tiedonanto — FEuroopan osaamisohjelma kestdvdn kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi (COM(2020) 274 final).

Porton julistus — Euroopan unionin neuvosto (europa.cu) ja 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf
(europa.eu)

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640
final).
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/EMPL/Units/B/B2/Working%20Documents/ILA/data.eib.org/eibis/graph?t=INVESTMENT_CONSTRAINTS&i=Factors%20impacting%20long-term%20investment%20decisions:%20availability%20of%20staff&y=2019&d=average&co=cc
https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_732214/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_732214/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0274
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
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talouteen. Komissio toteaa 14. heindkuuta 2021 antamassaan tiedonannossa
”Valmiina 55:een”!?, ettii vihred siirtymi voi onnistua vain, jos EU:lla on riittévisti

ammattitaitoista tydvoimaa kilpailukykynsa yllépitamiseksi.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen korosti vuoden 2021 unionin tilaa
koskevassa puheessaan digitaalisiin taitoihin investoimisen merkitystd ja tarvetta
kiinnittdd EU:n johtajien huomio siihen. Tiedonannossa Euroopan digitaalinen
vuosikymmen'® muistutetaan tavoitteesta, etti vihintdsin 80 prosentilla EU:n
viestostd olisi ainakin digitaaliset perustaidot. Liséksi tdhtdimessd on, etti
vuoteen 2030 mennessd EU:ssa tydskentelee 20 miljoonaa tieto- ja viestintdtekniikan
asiantuntijaa, joista nykyistd suurempi osa on naisia. Hiljattain hyvéksytyssi
ehdotuksessa Polku digitaaliselle vuosikymmenelle'* luodaan puitteet tdmin
edistdmiselle.

Komission tiedonannossa Euroopan uusi teollisuusstrategia'® kehotetaan toimimaan
méidratietoisesti, jotta elinikdinen oppiminen saadaan kaikkien ulottuville ja
varmistetaan, ettd koulutus pysyy vihreédn ja digitaalisen siirtymén tahdissa ja tukee
niiden toteuttamista.

Elpymis- ja palautumistukiviilineesti'®, joka on osa Next Generation EU -vilinetti,
ja monivuotisesta rahoituskehyksestd osoitetaan jisenvaltioille enemmin EU:n
rahoitusta taitoihin investoimiseen kuin koskaan. Kaikki komission tdhé&n mennessi
hyvéksymit kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat sisdltavét aikuisten
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevia toimenpiteita.

Tama aloite on tarpeen, koska aiemmilla aloitteilla ei ole onnistuttu merkittdvasti lisidméaan
aikuisten osallistumista koulutukseen eikd korjaamaan puutteita koulutukseen osallistumisen
tukemisessa. Vaikka tilanne vaihtelee eri jdsenvaltioissa, haasteet ovat samanlaiset kaikille,

mikd ndkyy talouspolitilkan eurooppalaisen ohjausjakson analyysissd ja maakohtaisissa

suosituksissa.'”

Vaikutustenarvioinnin analyysi!

8 osoittaa, etti ongelmaan on kaksi laajaa syytii: ihmiset

eivit saa kouluttautumiseen riittivasti taloudellista tukea, mikd muun muassa vihentii

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta (COM(2021) 550 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista
vuosikymmentd varten (COM(2021) 118 final).

Polku digitaaliselle vuosikymmenelle (COM(2021) 574).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat sisdémarkkinat
Euroopan elpymisté varten (COM(2021) 350 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivilineen perustamisesta, EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75.

Lisdtietoja aikuiskoulutukseen osallistumisen epéatasaisuudesta on vaikutustenarvioinnin liitteen
kohdassa 6.3 ja yleiskatsaus taitoihin liittyvistd maakohtaisista suosituksista liitteen kohdassa 6.4.

Ks. vaikutuksenarvioinnin kohta 2.
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halukkuutta uhrata aikaa koulutukseen, eikid Kkouluttautumiseen ole riittivisti
motivaatiota.

Ongelman seuraukset vaihtelevat. Yksilon kannalta niitd ovat suurempi tyottomyysriski,
pienemmait palkat ja alhaisempi tyOtyytyvéisyys. Yritysten, erityisesti pk-yritysten, kannalta
nithin kuuluu tuottavuus vidheneminen ja ndin ollen BKT:n ja koko talouden
hiiridnsietokyvyn heikkeneminen.'’

Ellei paittaviisid toimia toteuteta, aikuiskoulutukseen osallistumisaseteen odotetaan olevan
vain noin 49 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, mikd on selvésti alle 60 prosentin tavoitteen.
Tdmin vuoksi komissio ehdottaa uutta ldhestymistapaa, jolla tuetaan tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta EU:ssa ja joka on sopusoinnussa Euroopan osaamisohjelman kanssa,
jossa yksildille annetaan vaikutusmahdollisuus sekd tukea ja vélineitd, joita he tarvitsevat
osallistuakseen oppimiseen sadnnollisesti.

Aloitteen yleisend tavoitteena on tukea jésenvaltioiden uudistuksia, joilla lisdtddn aikuisten
mahdollisuuksia osallistua koulutukseen. Néin voidaan nostaa osallistumisastetta ja pienentda
osaamisvajeita. Ehdotus kattaa kaikki tyoikiiset aikuiset riippumatta heiddn tyomarkkina-

asemastaan tai ammatillisesta asemastaan?’.

Néin ollen siind omaksutaan tiysin uusi
lahestymistapa elinikdiseen oppimiseen, irrotetaan koulutusoikeudet alkuperdisesti
rahoittajasta ja annetaan henkildille tidysi omistusoikeus oikeuksiinsa. Aloitteella
myotiavaikutetaan siten EU:n yleiseen tavoitteeseen edistdd erittdin kilpailukykyisti sosiaalista
markkinataloutta, ja silld pyritddn tdystyollisyyteen ja sosiaaliseen edistykseen.
Skenaarioanalyysien mukaan ehdotettu ldhestymistapa lisdisi koulutuksen osallistumista

vuoteen 2030 mennessi tasolle, joka ylittiii 60 prosentin tavoitteen.?!

Kéaytdnnossd téssd ehdotuksessa suositellaan, ettd jdsenvaltiot mahdollistavat aikuisten
osallistumisen  koulutukseen osallistumisasteen nostamiseksi ja  osaamisvajeiden
pienentdmiseksi

(a) tukemalla kaikkia tyoOikdisid koulutukseen péddsemisessd, mukaan luettuna
ammatilliset siirtymédt ja riippumatta heiddn tyomarkkina-asemastaan tai
ammatillisesta asemastaan;

(b) lisddmaélla kannustimia ja motivaatiota koulutukseen hakeutumiseen.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotuksessa kehotetaan jdsenvaltioita perustamaan
yksilollisida oppimistilejd. Nithin sisdltyy oikeus elinikdiseen oppimiseen yksilollisten
oppimistilien avulla, joilla ihmiset voivat osallistua tyomarkkinoiden kannalta
merkitykselliseen koulutukseen, ja mahdollistava kehys, johon sisédltyy ohjaus- ja
validointimahdollisuuksia, joilla tuetaan varsinaista koulutukseen osallistumista. Tdméa vastaa
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan  suuntaviivoista vuonna 2021 tehdyn neuvoston

Ks. vaikutuksenarvioinnin kohta 2.3.

Termi “tydmarkkina-asema” kattaa kaikki tydssd olevat, tyottomét ja tyovoiman ulkopuolella olevat
ihmiset. Termi “ammatillinen asema” kattaa kaikki tyOssd olevat henkilot eli myos itsendiset
ammatinharjoittajat ja muut henkil6t, joilla on epdtyypillinen tydmuoto.

Ks. vaikutuksenarvioinnin kohta 6.1.
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paitoksen??, jiljempdnid ’tydllisyyden suuntaviivat’, suuntaviivaa 6, joissa vahvistetaan
vuoden 2020 versio®®, jossa korostetaan tydn saamista ja oppimista, ja kehotetaan
jasenvaltioita vahvistamaan sddnndksid, joita sovelletaan yksiléllisiin koulutusta koskeviin
oikeuksiin, ja varmistamaan oikeuksien siirrettdvyys tyouran muutosten aikana.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen EU:n nykyisten poliittisten aloitteiden kanssa ja tdydentdd niita.
Suurimmassa osassa aloitteista  keskitytddn aikuiskoulutustarjonnan  suunnitteluun
(tarjontapuoli), sen sijaan, ettd niissd keskityttdisiin koulutuksen saatavuuteen ja
kannustettaisiin aikuisia hakeutumaan koulutukseen (kysyntépuoli).

Liséksi nykyisten aloitteiden soveltamisala on usein rajallinen, ja niissd keskitytddn vain
tiettyihin ryhmiin eiké kaikkiin tydikéisiin aikuisiin. Esimerkiksi hyviksyessdan vuonna 2016
annetun neuvoston suosituksen taitojen parantamisesta’* (tuorein merkittivi EU:n
aikuiskoulutuspolitiikkaa koskeva sdddds) jasenvaltiot sopivat strategisesta ja koordinoidusta
lahestymistavasta, jolla tarjotaan oppimismahdollisuuksia EU:n 58 miljoonalle aikuiselle,
joilla on matala koulutustaso.?® Tavoitteena on auttaa heiti parantamaan perustaitojaan (eli
luku- ja laskutaitoaan ja digitaalista osaamistaan) ja/tai hankkimaan laajempia taitoja
siirtymélld ylempiin tutkintoihin. Suosituksen tdytdntdonpanoa koskevassa vuoden 2019
kertomuksessa esitetddn joukko kansallisia polititkkatoimia. Siind korostetaan myds, ettéd
heikosti koulutettujen ihmisten taitojen parantamiseen liittyviin haasteisiin vastaaminen
edellyttdd pitkédn aikavilin jarjestelméillistd l&hestymistapaa ja asianmukaista rahoitusta,
tiedotusta ja ohjausta, joita ei usein ole saatavilla. Suosituksella on tétd ehdotusta suppeampi
kohderyhmai ja soveltamisala, koska siind keskitytddn péédasiassa heikosti koulutettuihin eikd
suositella taloudellista tukea yksittdisille oppijoille.

Témi aloite tdydentdd useita vilineitd, jotka on mainittu maaliskuussa 2021 annetussa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa®®, jossa
EU:ta ja jdsenvaltioita kehotetaan laajentamaan osaamispolitiikkaa ja -investointeja:

J Tamén ehdotuksen ohella esitetddn komission ehdotus neuvoston suositukseksi
mikrotutkinnoista, joka on osaamisohjelman toimi ja keskeinen viline
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamiseksi vuoteen 2025 mennessid?’. Sen
tavoitteena on auttaa ihmisid sopeutumaan tydomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin
edistdimélld lyhyiden koulutusohjelmien laatua, avoimuutta ja tunnustamista.
Mikrotutkinnot voivat auttaa varmistamaan, ettd yksilollisia oppimistilejdén

2 Neuvoston pditds (EU) 2021/1868 jdsenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 379,

26.10.2021, s. 1-5).
23 Neuvoston péidtds (EU) 2020/1512, annettu 13. lokakuuta 2020, jésenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista, s. 22.
Neuvoston suositus, annettu 19. joulukuuta 2016, taitojen parantamisesta: uusia mahdollisuuksia

24

aikuisille EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1-6.

% Tydvoimatutkimus 2020, edat_Ifs_9901.

26 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma (COM(2021) 102 final).

2 Komission tiedonanto eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessi
(COM(2020) 625 final).
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kayttavit henkilot voivat luottaa koulutuksen laatuun ja ettd mm. heidén nykyiset ja
tulevat tyOnantajansa tunnustavat heiddn ponnistelujensa tulokset koulutuksen
jilkeen. Yhdessd nidmd kaksi aloitetta kannustavat kouluttautumaan antamalla
aikuisille keinot siihen ja varmistamalla, etti siitd on heille hyotya.

. Marraskuussa 2020 julkistetun osaamissopimuksen?® tavoitteena on saada yksityiset
ja julkiset sidosryhmiét toteuttamaan konkreettisia toimia tyomarkkinoilla olevien
ihmisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta varten ja tarvittaessa yhdistimadn
ponnistelut kumppanuuksien avulla. Sen jilkeen komissio on jdrjestdnyt korkean
tason pyoredn poydin keskusteluja teollisuuden edustajien, tydmarkkinaosapuolten
ja ammatillisen koulutuksen tarjoajien kanssa, jotta voitaisiin kéynnistda
laajamittaisia kumppanuuksia EU:n teollisuusstrategian 14 teollisuusekosysteemissa.
Marraskuun 2021 lopussa oli perustettu viisi tillaista kumppanuutta®®, joissa
sitouduttiin 1,5 miljoonan henkilon tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen tulevina
vuosina. Tdhdn mennessd osaamissopimukseen oli koottu yli 500 jisentd, joihin
kuuluu alakohtaisia liiketoimintaorganisaatioita, suuria ja pienid yrityksid,
yliopistoja, ammatillisen  koulutuksen  tarjoajia,  tyOmarkkinaosapuolia,
kauppakamareja, alue- ja paikallisviranomaisia sekd julkisia ja yksityisid
tydvoimapalveluja.

J Hyviksyméllda tdmd ehdotus suositukseksi helpotetaan maaliskuussa 2021
hyviksytyn tehokasta tydllisyyden aktiivitukea covid-19-kriisin jilkeen (EASE-
jarjestelmii)*°
jasenvaltioita kehittdméddn poliittisia paketteja, joilla helpotetaan tyontekijéiden
siirtymistd tyomarkkinoilla erityisesti edistimélld tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
sekd tukitoimia.

koskevan komission suosituksen tdytintdOnpanoa. Tdméi auttaa

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotetun suosituksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 292 artikla yhdessd SEUT-sopimuksen 149 artiklan kanssa, koska tdmén aloitteen
padasiallisena tarkoituksena on tukea jdsenvaltioita tydllisyyspolitiikkan tavoitteiden
saavuttamisessa. SEUT-sopimuksen 149 artiklassa sallitaan ei-sitovat tyollisyystoimenpiteet,
joilla pyritdén tarjoamaan vertailevaa analyysia ja neuvontaa ja edistimddn innovatiivisia
lahestymistapoja. Suosituksella edistetidan SEUT-sopimuksen 145 artiklan tiytdntdonpanoa.
Kyseisessd artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot ja wunioni pyrkivit kehittdmddn

28
29

Osaamissopimus.
Ne kattavat seuraavat teollisuusekosysteemit: autoteollisuus, mikroelektroniikka, ilmailu- ja avaruusala

ja puolustusala, laivanrakennus, avomerelld tuotettava uusiutuva energia.
Komission suositus, annettu 4. maaliskuuta 2021, tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta covid-19-
kriisin jilkeen (EASE-jérjestelmd) (COM(2021) 1372 final).
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yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja erityisesti edistdmddn ammattitaitoisen, koulutetun ja
mukautumiskykyisen tyévoiman sekd talouden muutoksiin reagoivien tyomarkkinoiden
kehittymistd.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tdméd ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklan
3 kohdassa sdddetyn toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Vaikka aloitteen odotetaan tukevan ja nopeuttavan kansallisia toimia, siind kunnioitetaan
tdysin toissijaisuusperiaatetta antamalla  jdsenvaltioiden paattaa keskeisista
suunnitteluparametreista,  erityisesti  rahoitusldhteistd,  koulutusoikeuksien  tasosta,
ensisijaisista kohderyhmistd (eli henkil6t, jotka tarvitsevat eniten tidydennys- ja
uudelleenkoulutusta) ja tukikelpoisista koulutusmahdollisuuksista. Vaikka jdsenvaltiot voivat
toteuttaa toimenpiteitd tilanteen parantamiseksi kansallisella tasolla, EU:n aloitteen avulla
voidaan tukea, koordinoida ja nopeuttaa kansallisia toimia jakamalla kokemuksia ja
edistdmilld innovatiivisia ldhestymistapoja. Se voi myds auttaa asettamaan odotuksia ja
luomaan luottamusta jésenvaltioiden ja sidosryhmien vélille osaamiseen tehtdvien julkisten ja
yksityisten investointien lisddmiseksi, mikd osoittaa, ettd kaikki jdsenvaltiot osallistuvat
osaavan EU:n tydvoiman luomiseen ja hydtyvit siitd. Julkisessa kuulemisessa 84 prosenttia®!
vastaajista oli samaa mieltd siitd, ettd aloite voisi myOs tehostaa EU:n varojen kayttoa
osaamisen kehittdmiseen.

Aloitteella voidaan helpottaa yhd useampien toisessa jasenvaltiossa asuvien EU:n kansalaisten
padsyd koulutukseen ja edistdd siten tyovoiman liikkuvuutta EU:ssa ja sisdmarkkinoiden
yhdentymistd. 32 Silli voidaan myds auttaa luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset
sisdmarkkinoilla toimiville yrityksille parantamalla koulutusmarkkinoiden laatua ja
avoimuutta kaikkialla EU:ssa.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus on SEUT-sopimuksen 5artiklan 4 kohdassa ~ vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotetut toimet ovat oikeasuhteisia tavoitteisiin ndhden, silli asia on kiireellinen.
Jasenvaltiot ovat ilmaisseet pyrkimyksensd lisdtd aikuiskoulutukseen osallistumista
vuoteen 2030 mennessd merkittdvisti enemmén kuin voidaan kohtuudella odottaa
saavutettavan perusskenaariossa, vahvistaa yksil6llisid koulutusoikeuksia koskevia sddannoksid
ja varmistaa niiden siirrettdvyys ammatillisten siirtymien yhteydessa.

Suositus  koulutusoikeuksia koskevien henkilokohtaisten tilien perustamisesta on
oikeasuhteinen, koska tdllaisilla tileilld voidaan irrottaa koulutusoikeudet alkuperdisestad

3 69 prosenttia yrityksistd ja 93 prosenttia kansalaisjdrjestdistd ja muista. Sellaisten jdsenvaltioiden

vastaajista, joiden osallistumisaste oli alhainen (89 %), samaa mieltd oli 12 prosenttiyksikkdd useampi
vastaaja verrattuna korkean (77 %) osallistumisasteen jasenvaltioon.

Ks. Euroopan komissio (2020), Vuotuinen EU:n sisdistd tydvoiman liikkuvuutta koskeva kertomus, ja
Dorn ja Zweigmiiller (2021) puuttuvista taidoista EU:n sisdistd tyovoiman liikkuvuutta rajoittavana
tekijand, Migration and Labor Market Integration in Europe (Journal of Economic Perspectives).

32

FI


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab706f9b-74bf-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-193230700
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep.35.2.49

FI

rahoittajasta ja antaa henkiloille tdysi omistusoikeus oikeuksiin, mikd on valttdméatonta
oikeuksien siirrettivyyden varmistamiseksi. Henkilokohtaiset tilit mahdollistavat myds
joustavat rahoitusmallit, joissa kustannukset jaetaan eri koulutusoikeuksien rahoittajien
kesken, ja kohderyhmittdin mukautetun tuen, johon sisdltyy laaja valikoima mahdollisia
kansallisia rahoitus- ja toteutusmalleja. Yksilollisid oppimistileji koskevan suosituksen
tdytantoonpano ja mahdollistava kehys voivat perustua jédsenvaltioiden sddnndksiin, jotka ovat
jo kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa tai jotka on suunniteltu sisdllytettdviksi
nithin. Se mahdollistaa eriytetyt ldhestymistavat, jotka heijastavat jdsenvaltioiden erilaisia
taloudellisia, rahoituksellisia ja sosiaalisia tilanteita sekd erilaisia koulutus- ja
tyomarkkinaolosuhteita.

Téssd ehdotettu suositus ei ulotu laajemmalle kuin on tarpeen sen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

. Saintelytavan valinta

Tavoitteen (jdsenvaltioiden uudistuksen tukeminen) ja suunnitellun oikeusperustan perusteella
tarkastellaan vain ei-sitovia vilineitd. Ensimméinen vaihtoehto on ehdottaa tydllisyyden
suuntaviivojen tarkistamista jdsenvaltioiden wuudistusten tukemiseksi talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson ja maakohtaisten suositusten avulla. Lokakuussa 2021
julkaistuissa tuoreimmissa suuntaviivoissa®® vahvistetaan vuoden 2020 versio, jossa
jasenvaltioita pyydetdén jo vahvistamaan sddnnoksid, joita sovelletaan yksiléllisiin koulutusta
koskeviin oikeuksiin, ja varmistamaan oikeuksien siirrettdvyys tyouran muutosten aikana,
tarvittaessa myos yksilollisten oppimistilien kautta. Koska tydllisyyden suuntaviivat ovat
luonteeltaan yleisid, niissd ei kuitenkaan anneta lisdohjeita siitd, miten tdmi tehdién.

Toinen vaihtoehto on komission tiedonanto tai suositus, jolla voitaisiin antaa jésenvaltioille
lisdohjeita ja tietoa maakohtaisten suositusten tdytdntoOnpanosta. Se ei kuitenkaan sitoisi
Jjdsenvaltioita siihen poliittisesti, joten se ei riittdisi kannustamaan tarvittaviin uudistuksiin.

Parhaaksi arvioitu véline on ehdotus neuvoston suositukseksi. Tdméa antaa jisenvaltioille
yhteisesti sovittuja suosituksia konkreettisesta vilineestd, jonka avulla ne voivat saavuttaa
EU:n vuoden 2030 yleistavoitteen, joka koskee osallistumista koulutukseen. Se tarjoaa myos
yhteisen toimintakehyksen, joka voisi toimia perustana mydhemmaélle uudistusten ja
edistymisen analysoinnille. Ehdotuksessa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus paattaa
suunnitteluparametreista, kuten ensisijaisista kohderyhmisté, rahoituksesta tai tukikelpoisista
koulutusmahdollisuuksista. Lisdksi annetaan ohjeita siitd, miten voidaan vastata
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa, joissa otetaan huomioon kunkin
jdsenvaltion erityisolosuhteet, havaittuihin haasteisiin.

Julkisessa kuulemisessa 61 prosenttia®® vastaajista oli samaa mielti siiti, ettdi jisenvaltioiden
vapaaehtoisesti noudattama EU:n sdddos, kuten neuvoston suositus, olisi sopiva keino tdméan
aloitteen tavoitteiden saavuttamiseen.

3 Neuvoston péités  (EU) 2020/1512, annettu 13  piivind lokakuuta 2020, jdsenvaltioiden

tyollisyyspolitiilkan suuntaviivoista (EUVL L 344, s.22), vahvistettu neuvoston péatokselld (EU)
2021/1868, annettu 15 paivind lokakuuta 2021 (EUVL L 379, s. 1).
49 prosenttia yrityksistd ja 83 prosenttia kansalaisjirjestdistd ja muista vastaajista.
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3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISEN TULOKSET JA VAIKUTUSTEN
ARVIOINNIT

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
FEi sovelleta.
. Sidosryhmien kuuleminen

Yleiso sai antaa palautetta alustavasta vaikutustenarvioinnista verkossa 23. maaliskuuta —
20. huhtikuuta 2021. Vastauksia saatiin yhteensd 23, ja niissd korostettiin ldhinni tarkeytta
suunnitella yksittdiset oppimistilit yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa ja tarvetta
varmistaa koulutuksen korkea laatu, ohjeiden ja tietojen saatavuus ja haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien huomioiminen riittdvalla tavalla.

Komissio jérjesti 12 viikon pituisen julkisen kuulemisen 23. huhtikuuta — 16. heindkuuta
2021. Siithen saatiin 216 vastausta 78 kansalaiselta, 26 viranomaiselta,
46 elinkeinoyhdistykseltd ja yritykseltd, 26 ammattiliitolta ja 40 kansalaisjarjestoltd / muilta
vastaajilta. Vastaajista suurin osa (35) oli sijoittunut Belgiaan ja toiseksi suurin osa (24)
Italiaan. Vastaajista 23 oli EU:n tason organisaatioita. Liséksi saatiin 38 kirjallista vastausta.

Julkinen kuuleminen vahvisti ongelman mééritelmén ja mahdollisen EU:n lisdarvon.
Aikuisten oppimista helpottaville poliittisille toimille annettiin laajalti tukea, mutta koulutus,
joka ei liity tydeldaméén, sai vihemmin tukea. Vastaajista 84 prosenttia oli samaa mieltd siité,
ettd yksilolliset oppimistilit voisivat poistaa tehokkaasti koulutukseen osallistumisen
taloudellisia rajoitteita. Vastaajista 82 prosenttia oli samaa mieltd siitd, ettd motivaatiota
osallistua koulutukseen voidaan lisdtd yksilollisten oppimistilien avulla. Samoin korkeat
pisteet sai uraohjaus, virallisen ja epdvirallisen oppimisen validointimahdollisuudet,
laadultaan varmennettujen koulutusmahdollisuuksien julkinen rekisteri, tiedotuskampanjat
EU:n ja kansallisella tasolla sekd keskitetty digitaalinen palvelupistefoorumi. Yleisesti
toivottiin vélttdmian monimutkaisuutta ja byrokratiaa sekd varmistamaan helppokayttoisyys.

Eri sidosryhmien ja tyOmarkkinaosapuolten kanssa jarjestettiin 11 kohdennettua
kuulemistilaisuutta, myds korkeimmalla poliittisella tasolla.*> Tydmarkkinaosapuolten
erityiskuulemisen®® aikana tydmarkkinaosapuolet ilmaisivat kannattavansa aloitteen yleisii
tavoitteita, mutta korostivat, ettd yksilollisid oppimistilejd olisi pidettivd “yhtend monista
viélineistd” niiden saavuttamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitea (ACVT) oli lausunnossaan®’ samaa mielti
siitd, ettd aloite voisi parantaa aikuisten motivaatiota ja osallistumista koulutukseen. Samalla

35 Néitd olivat tydomarkkinaosapuolten kuuleminen korkealla poliittisella tasolla, tydllisyyskomitean

(EMCO) kuuleminen, keskustelu Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) ja alueiden komitean (AK)
jasenten kanssa, keskustelu ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean (ACVT) ja ammatillisen
koulutuksen pééjohtajien kanssa sekd kohdennetut kuulemiset muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa,
mukaan lukien eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen neuvoa-antava ryhma, Europass-neuvoa-antava ryhmé,
poliittiset verkostot ja Euroopan laajuinen julkisten tyovoimapalvelujen verkosto.

36
37

Tyomarkkinaosapuolten kuuleminen 15. huhtikuuta 2021.
Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean lausunto yksildllisistd oppimistileista.
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se on sitd mieltd, ettd yksilollisten oppimistilien olisi tdydennettdva eikd korvattava olemassa
olevaa valtion rahoittamaa ja/tai tydmarkkinaosapuolten tukemaa koulutustarjontaa.

Suurin osa sidosryhmisti ja tyomarkkinaosapuolista ja erityisesti niisti jdsenvaltioista, joissa
on hyvin kehittyneet koulutusjirjestelmit, kuten Pohjoismaat, korostivat, ettd on tirkeda
integroida  uusia  aloitteita  olemassa olevaan kansalliseen (tai  alueelliseen)
koulutusinfrastruktuuriin kunnioittaen jo kéytossd olevia koulutusalan sopimuksia, joihin
tavallisesti osallistuvat tyonantajat, ammattiliitot ja hallitukset. Yleisesti oltiin sitd mieltd, ettd
uuden  koulutusoikeuksia  koskevan  aloitteen  koulutuspainopisteen  tulisi  olla
tyomarkkinaldhtdinen ja ettd vaikutus tehostuisi silloin, kun koulutusoikeuksia
koordinoitaisiin ohjauksen, laatuvarmistettujen jirjestelmien ja akkreditoidun koulutuksen
kanssa.

Euroopan  parlamentti korostaa  eurooppalaisesta  osaamisohjelmasta  antamassaan
lausunnossa®® yksilollisten oppimistilien potentiaalia. Ti#td rahoitusmekanismia pidetdin
keskeisend vilineend, jolla autetaan erityisesti heikoimmassa asemassa olevien ryhmien
tdydennys- ja uudelleenkoulutuksessa.

Neuvoston 8 pdivand kesdkuuta 2020 antamissa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevissa
paitelmissi’”
mahdollisia malleja elinikdistd oppimista ja taitojen kehittdmistd varten yksilotasolla ja

kehotetaan komissiota tukemaan jasenvaltioita ndissa toimissa.

jasenvaltioita kehotetaan tutkimaan julkisen ja yksityisen rahoituksen

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo 7. heindkuuta 2021 aikuisoppimisesta antamassaan
lausunnossa®’, etti elinikiisesti oppimisesta olisi tultava kaikkien eldmintapa ja todellisuutta
tyopaikalla, ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan
60 prosenttia aikuisista osallistuu oppimiseen vuosittain, ja nostamaan tavoitetta vield lisda.
Lausunnossa suositellaan, ettd jisenvaltiot vahvistavat aikuisoppimiseen liittyvdé politiikkaa,
hallintoa ja rahoitusta sekd varmistavat kaikkien aikuisten yhtdldiset mahdollisuudet
elinikdiseen oppimiseen.

Yksilollisid oppimistileja kasitteleva korkean tason foorumi houkutteli 1dhes 800 osallistujaa
48 maasta, ja vaikutustenarviointia tukevan tutkimuksen validointityopajassa (jossa oli noin
25 osallistujaa, péddasiassa kansalaisjdrjestdjd ja viranomaisia) keskityttiin ongelmien ja
vaikutusten analysointiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Aloitteen perustana ovat muun muassa

° vaikutustenarviointia tukeva ulkoinen tutkimus;

38 Euroopan parlamentin pédtéslauselma 11. helmikuuta 2021 komission tiedonannosta Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan
osaamisohjelma kestdvén kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja
palautumiskyvyn tueksi (2020/2818(RSP)).

Neuvoston paidtelmait, annettu 8. kesdkuuta 2020, Uudelleenkoulutus ja osaamisen kehittiminen perustana
kestdvyyden ja tydllistettivyyden lisddmiselle edistettdessd talouden elpymistd ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta .

39

40 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto, annettu 7. heindkuuta 2021, aikuisoppimisesta.
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° asiaankuuluvat tiedot EU:n tason tutkimuksista, kuten tydvoimatutkimuksesta,
aikuiskoulutustutkimuksesta, jatkuvan ammatillisen koulutuksen tutkimuksesta,
Eurofoundin  ja  Cedefopin  toteuttamista  asiaankuuluvista  tutkimuksista
aikuiskoulutukseen osallistumisesta ja aikuiskoulutustarjonnasta sekad esteistd ja

kannustimista;
. asiaankuuluva kirjallisuus, joka kattaa arvioinnit kansainvalisestd kokemuksesta;
J riippumattoman aikuiskoulutuksen asiantuntijaverkoston useat toisiinsa liittyvit

tuotokset: maakohtaiset kertomukset kéytettdvissd olevista taloudellisista
kannustinjérjestelmistd, saatavilla olevien tilastotietojen analyysi ja analyysi siité,
miten yksittédisille henkil6ille voidaan tarjota suoria taloudellisia kannustimia
koulutukseen;

. osaamisohjelmaa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa
toimintasuunnitelmaa koskevien kuulemisten ja osaamissopimusta koskevien
korkean tason pydrein pdydin kokousten tulokset.*!

o Vaikutustenarviointi

Komissio on tehnyt toimintavaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin. Tyon tukena oli komission
sisdinen jisennetty kuuleminen komission yksikdiden vilisen ohjausryhmin kautta.*?
Saédntelyntarkastelulautakunta keskusteli vaikutustenarvioinnista 29. syyskuuta 2021.
Sadntelyntarkastelulautakunta antoi 1. lokakuuta 2021 mydnteisen lausunnon tietyin
varauksin, joita on késitelty selventimadlld aloitteen soveltamisalaa, perusskenaariota,
odotettujen vaikutusten kuvausta ja parhaaksi arvioidun vaihtoehdon valintaa.*’

Politiikkavaihtoehdot olivat erilaisia koulutusoikeuksien antotavan (koulutusseteleilld tai
henkildkohtaisten tilien avulla), kohderyhmén koon ja henkiléiden koulutusmahdollisuuksien
valinnanvapauden suhteen. Parhaaksi arvioitu toimintapoliittinen vaihtoehto on antaa kaikille
tyoikdisille aikuisille koulutusoikeuksia henkilokohtaisten tilien avulla ja mukauttaa niiden
médrid tukitarpeiden mukaan ja antaa henkildille mahdollisuus valita vapaasti
koulutusmahdollisuuksista, joiden laatu, merkityksellisyys tydmarkkinoilla ja tunnustaminen
on taattu sisdllyttdimalld ne julkiseen rekisteriin. Taémé vaihtoehto on tehokkain aloitteen
tavoitteiden saavuttamisessa, silld sen avulla korjataan kattavasti tukeen liittyvid puutteita ja
hajanaisuutta ja riitildiddén koulutusta yksilllisten tarpeiden mukaan.**

Aloitteen tavoitteiden, oikeusperustan ja toissijaisuusperiaatteen valossa parhaaksi arvioitu
lainsdddantoviline on ehdotus neuvoston suositukseksi. Télld vilineelld voidaan suositella
yksilollisten koulutusoikeuksien yhdistdmistd ja toimintaedellytysten luomista samalla, kun
jasenvaltiot voivat panna toimenpiteet tdytdntoon kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

41

Osaamissopimus.
42 Mukaan lukien péddosastot CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS, REFORM ja

péasihteeristo.

Ks. vaikutuksenarvioinnin liite 1.

Vaikutustenarvioinnin kohdissa 2.2 ja 7 késitellddn yksityiskohtaisemmin sitd, miten tdssd ehdotuksessa
suositelluilla politiikkatoimilla puututaan havaittuihin osallistumisen esteisiin.
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Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt: Skenaarioanalyysien mukaan parhaaksi arvioidun
vaihtoehdon tiytdntdonpano voisi nostaa koulutukseen osallistumisasteen vuoteen 2030
mennessd tasolle, joka ylittdd EU:n 60 prosentin tavoitteen, ja vihentéd jasenvaltioiden viélisié
eroja osallistumisessa. Tarkeimmét odotetut vaikutukset ovat palkkojen nousu, yritysten
tuottavuuden kasvu sekd BKT:n ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kasvu.

Parhaaksi  arvioidun  vaihtoehdon  kustannukset: ~ Skenaarioanalyysien = mukaan
koulutusoikeuksien suorat vuotuiset kustannukset ovat noin 17,6-24,5 miljardia euroa.®
Lisdkustannukset johtuvat palkallisen koulutusvapaan lisddntyneestd kaytostd sekad
perustamis- ja hallintokuluista, mutta niiden odotetaan olevan vihéisid, silli monissa
jasenvaltioissa jo olemassa oleva merkittdvd asianmukainen infrastruktuuri. Jos aloite
toteutetaan hyvin, kustannus-hyotylaskelmien mukaan edelli mainitut hyodyt ylittavét
kustannukset merkittavésti.

Vaikutus yrityksiin  (mukaan luettuna pk-yritykset): Yritysten odotetaan hydtyvén
ammattitaitoisemmasta ja tuottavammasta tydvoimasta ja osaamisvajeen pienentymisestd,
mikd hyodyttdd erityisesti pk-yrityksid, joiden tyontekijdt osallistuvat tdlla hetkelld
koulutukseen vain vihéan.

Vaikutus  kansallisiin ~ talousarvioihin ~ ja  hallintoihin:  Rahoitusjérjestelyt jitetdén
jasenvaltioille. Kustannus-hydtylaskelmat viittaavat sithen, ettd hyodyt ylittdvét kustannukset
merkittdvalld tavalla, joten sopiva rahoitus ja kustannusten jakaminen voivat edistdd kestavaa
julkista taloutta.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus
koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta sekd jatko- ja tdydennyskoulutusta.
Tédmi nidkyy my0s Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteissa 1, 4 ja 5. Aloitteen
odotetaan vaikuttavan myonteisesti perusoikeuksiin poistamalla jatkuvan koulutuksen
saatavuuden esteet. Tama vaikutus on melko voimakas, silld aloite kattaa kaikki tyoikéiset
aikuiset ja tarjoaa myos erityistd tukea ihmisille, jotka tarvitsevat eniten tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloite ei edellytd lisdvaroja EU:n talousarviosta. Vaikutus kansalliseen talousarvioon riippuu
kunkin jasenvaltion valitsemasta rahoitusmallista.

45 Néaméd arviot perustuvat vaikutustenarvioinnin kohdassa 6.1 esitettyihin skenaarioanalyyseihin. Ne

perustuvat koulutusoikeuteen, joka on 30 tuntia kaikille tyodikdisille aikuisille ja 50 tuntia henkil6ille,
jotka tarvitsevat eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta. Rahalliset kustannukset edunsaajaa kohti
riippuvat jasenvaltioiden koulutuskustannuksista, joiden arvioidaan olevan EU:ssa keskiméérin
381 euroa 30 tunnin koulutuksesta ja 631 euroa 50 tunnin koulutuksesta.
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5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tdssd ehdotetussa suosituksessa jésenvaltioita kehotetaan tekemédn yhteisty6td komission
kanssa suosituksen tdytintoOnpanossa. Siind suositellaan, ettd jdsenvaltiot panevat
suosituksen periaatteet tdytint6on mahdollisimman pian ja esittivdt suunnitelman
kansallisella tasolla toteutettavista toimenpiteisti. Suunnitelmien tiytdntGonpanossa
saavutetusta edistyksestd olisi keskusteltava talouspolitilkan eurooppalaisen ohjausjakson
monenvilisen valvonnan yhteydessd tyodllisyyskomiteassa. Keskustelussa olisi keskityttidva
jasenvaltioiden kéyttoon ottamiin vélineisiin ja niiden tuloksiin (kuten koulutukseen
osallistuminen ja sen jalkeen ndkyvit tulokset tydmarkkinoilla).

Komissio pyrkii luomaan yhdessd tyollisyyskomitean kanssa tidmén suosituksen
tdytantoonpanon arvioinnin ja uudelleentarkastelun pohjaksi seurantakehyksen, joka siséltda
sovitut yhteiset maérélliset ja laadulliset indikaattorit. Jisenvaltioiden raportointivelvoitteiden
yksinkertaistamiseksi tissd kehyksessd kaytettdisiin mahdollisuuksien mukaan tietoja, jotka
on jo kerdtty muiden seurantakehysten kautta, ja viltettdisiin seurannan ja raportoinnin
paillekkdisyydet (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivélineen, Euroopan sosiaalirahasto
plussan ja eurooppalaisen koulutusyhteistyon Euroopan koulutusaluetta koskevan strategisen
kehyksen osalta).

Komissio pyrkii arvioimaan ehdotetun suosituksen taytdntoonpanon edistymistd yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa ja asianomaisia sidosryhmiéd kuultuaan ja antaa neuvostolle raportin
aikaisintaan viiden vuoden kuluttua suosituksen antamispéivasta.

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

(Kohdat 1-2) Ehdotuksen innovatiivinen ominaisuus on se, ettd siind asetetaan yksilot
suoraan osaamisen kehittimisen keskioon. Siind suositellaan, ettd jdsenvaltiot kehittdvit
toimintapolitiikkoja ja vélineitd, joilla tuetaan kaikkia tydikdisid aikuisia saamaan koulutusta,
myOs ammatillisia siirtymid varten, riippumatta heiddn tyomarkkina-asemastaan tai
ammatillisesta asemastaan sekd tarjoamaan ihmisille enemmén kannustimia ja motivoimaan
heitd hakeutumaan koulutukseen. Yksilolliset oppimistilit ja suotuisat edellytykset, mukaan
lukien ohjaus- ja validointimahdollisuudet, voivat edistdd tdmdn koulutuksen tehokasta
kayttoa.

(Kohta 3) Aloitteen kohderyhmiind ovat kaikki jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevat
tyoikdiset aikuiset riippumatta heiddn koulutustasostaan ja nykyisestd tyomarkkina-
asemastaan tai tyosuhteen tyypistd, mukaan lukien siten ty0ssd olevat, itsendiset
ammatinharjoittajat ja muut epityypilliset tydmuodot, tyottomét ja tydvoiman ulkopuoliset
henkilot. Siksi ehdotuksessa suositellaan yksilollisen oppimistilin perustamista jokaiselle
tyoikdiselle aikuiselle jdsenvaltiossa, jossa hén asuu laillisesti.

Poikkeuksen muodostavat EU:n rajatyontekijét ja yksityiset ammatinharjoittajat, jotka ovat
EU:n kansalaisia, mutta tyoskentelevdt muussa jdsenvaltiossa kuin siind, jossa he asuvat.

13

FI



FI

Koska yksilollisten oppimistilien tarkoituksena on ensisijaisesti kehittdd tyomarkkinoiden
kannalta merkityksellisid taitoja, asuinpaikka ei olisi sopiva peruste madrittdd, missé
jasenvaltiossa yksilollinen oppimistili olisi perustettava niille henkildille. Sen wvuoksi
ehdotuksessa suositellaan tyOpaikan (tai itsendisen ammatinharjoittajan tydskentelypaikan)
asettamista perusteeksi, jolla madritetddn, mihin rajatyontekijoille (tai itsendisille
ammatinharjoittajille) olisi perustettava yksilollinen oppimistili. Tama kohtelu olisi
asetuksen*® (EU) N:0492/2011 7 artiklan 2 kohdassa vahvistetun syrjiméttdomyyden
periaatteen mukainen kansalaisten sosiaalisten etujen saatavuuden osalta.

(Kohdat 5-7) Ehdotuksessa suositellaan, ettd jasenvaltiot omaksuisivat yleismaailmallisen
lihestymistavan perustamalla yksilollisen oppimistilin  jokaiselle tdmén aloitteen
soveltamisalaan kuuluvalle henkildlle ja varmistamalla yksildllisten koulutusoikeuksien
riittdvdn vuotuisen tarjonnan. Samalla siind kehotetaan jdsenvaltioita mukauttamaan
rahoitusta yksiloiden tarpeiden mukaan. Sidosryhmdt tukivat titd “yleismaailmallista
mutta eriytettyd” ldhestymistapaa julkisessa kuulemisessa. = Ehdotuksessa suositellaan
lisdkoulutusoikeuksien myontdmistd henkildille, jotka tarvitsevat eniten tidydennys- ja
uudelleenkoulutusta. Kansallisesta tilanteesta riippuen ndmi voivat olla henkil6ité, joilla on
tietty tydmuoto (esim. epityypilliset tydmuodot), tietty tydmarkkina-asema (tyOssd olevat,
tyottomat tai tydvoiman ulkopuolella olevat) tai jotka tyoskentelevit yrityksissé aloilla, joihin
digitaalinen tai vihred siirtymé vaikuttaa merkittavésti, tai tietyntyyppisissa yrityksissa (esim.
mikroyritykset, pk-yritykset), tai joilla on erityistarpeita (kuten heikosti koulutetut henkilot)
tai jotka kuuluvat tiettyihin ikdryhmiin tai haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin.
Lisdkoulutusoikeuksia saavat ryhmit voivat muuttua tydmarkkinoiden kehittyessa.

(Kohdat 8-9) Yksilolliset oppimistilit tukevat ajatusta kustannusten jakamisesta, koska ne
mahdollistavat eri ldhteistd, kuten viranomaisilta ja tyOnantajilta perdisin olevien
rahoitusosuuksien yhdistdmisen ja hallinnoinnin yhdelld tililli. Tdmi helpottaa tuen
mukauttamista tidydennys- ja uudelleenkoulutustarpeen mukaan (esim. kun julkiset
tyovoimapalvelut rahoittavat tyottomille ylimddrdisida yksilollisid koulutusoikeuksia) ja
tyOnantajien  tarjoamaa lisdkoulutusta tyontekijoilleen joko  vapaaehtoisesti  tai
tyoehtosopimusten seurauksena.

(Kohta 10) Yksilollisten koulutusoikeuksien Kkerryttiminen tiettynd ajanjaksona
henkilokohtaiselle tilille mahdollistaa sen, ettd henkilt voivat sdilyttdd oikeutensa
tyosuhteestaan tai ammatillisesta asemastaan riippumatta, aloittaa pidemmén tai kalliimman
koulutuksen, kouluttautua tydpaikasta toiseen siirtymistd varten tai kouluttautua kriisiaikoina
kehittyvien osaamistarpeiden ja vihreén ja digitaalisen siirtymén mukaan. Jasenvaltiot voivat
asettaa tillaiselle kerryttimiselle enimmdiisméddrida tai tukioikeuksien voimassaolon
paattymistd koskevia sddntoja, jotta oikeudet tulisivat kdytetyiksi.

(Kohta 11) Ehdotuksessa suositellaan, ettd henkilét saavat koulutusta laillisessa
asuinpaikassaan, lukuun ottamatta rajatyontekijoitd ja sellaisia itsendisid ammatinharjoittajia,
jotka tyoskentelevdt muussa jdsenvaltiossa kuin siind, jossa he asuvat ja joiden olisi

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5. huhtikuuta 2011,

tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella (EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1-12).
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kuuluttava sen jdsenvaltion piiriin, jossa he tydskentelevit. Koska koulutusoikeudet eivit
kuulu EU:n alueella liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien suojelua koskevien
yhteisten sdintdjen*’” soveltamisalaan, ehdotuksessa suositellaan, etti jisenvaltiot sallivat
ihmisten sdilyttdd yksilollisen oppimistilinsd ja kertyneet koulutusoikeutensa toisessa
jdsenvaltiossa asumisen aikana. Ndin ihmiset voivat kdyttdd niitd palattuaan tai etdopiskeluun
kotijasenvaltionsa yksilollisid oppimistilejd koskevien sddntojen mukaisesti. Samalla ihmisilld
olisi oikeus uuteen yksilolliseen oppimistiliin siind jdsenvaltiossa, jossa he silld hetkelld
asuvat. Tamé helpottaisi rajatylittdvad liikkuvuutta ja korostaisi periaatetta, jonka mukaan
koulutusoikeudet kuuluvat henkiloille. Koulutusoikeuksien siirrettivyyttd jésenvaltioiden
vélilld tarkastellaan tarkemmin kansallisten yksilollisten oppimistilien perustamisen jélkeen,
ja se otetaan huomioon tdmén suosituksen tdytintdonpanon arvioinnissa. EU voi helpottaa
keskustelua yksittdisten koulutusoikeuksien siirrettdvyydesti jdsenvaltioiden valilla.

(Kohdat 12-20) On olennaisen tirkedd luoda mahdollistava Kkehys, jolla helpotetaan
koulutuksen, uraohjauksen ja validointimahdollisuuksien hyddyntdmistd. Ehdotetaan, ettad
tdhdn sisdltyvit uraohjauksen ja validoinnin mahdollisuudet, julkinen kansallinen rekisteri ja
yksi kansallinen digitaalinen portaali, joka tukee yksildllisid oppimistilejd mahdollistamalla
turvallisen sdhkodisen todentamisen ja yhteyden rekisteriin. Kehykselld tulee olemaan
ratkaiseva rooli motivoitaessa ihmisid paattdmiin koulutuksen aloittamisesta, silld se tarjoaa
valikoiman luotettavia ja laadukkaita koulutusmahdollisuuksia sekd uraohjausta ja
validointivaihtoehtoja. Tyonantajien, erityisesti mikroyritysten ja pk-yritysten, yhteistyd
on myd0s ratkaisevan tdrkedd kehyksen onnistuneen luomisen kannalta.

(Kohta 12) Kuulemisissa uraohjauspalvelut mairiteltiin  mahdollistavan kehyksen
tarkeimmaksi osatekijdksi. Vaikka téllaisia palveluja on saatavilla useimmissa jasenvaltioissa,
usein niilld tavoitetaan vain vdhdn ihmisid. Jotta henkilditd voidaan ohjata heidén tarpeitaan
parhaiten vastaaviin koulutusmahdollisuuksiin, on suositeltavaa, ettd jdsenvaltiot parantavat
kaikkien aikuisten mahdollisuutta saada henkilokohtaista uraohjausta sekd ohjauspalvelujen
saatavuutta  digitaalisin ~ keinoin (erityisesti tunnustettujen ~ mahdollisuuksien
kéayttajaystavillisen rekisterin avulla).

Aiemmin hankitun osaamisen validointi antaa henkil6ille mahdollisuuden osoittaa, ettd he
ovat hankkineet tiettyjd taitoja. Epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnista annetun
neuvoston suosituksen viimeaikainen arviointi*® osoittaa huomattavaa edistysti, mutta siini
yksiloidddn myos jatkuvia haasteita ja ehdotetaan toimia niiden korjaamiseksi. Erityisesti on
tarpeen varmistaa tuen tarjoaminen ihmisille, tiiviimpi koordinointi ohjauspalvelujen kanssa
ja heikommassa ja haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid koskevien validointialoitteiden
tehokas raitilointi. Ehdotuksella pyritddn korjaamaan jéljelld olevat validointihaasteet
suosittelemalla, ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd yksilollisten oppimistilien avulla voidaan
kayttdd validointimahdollisuuksia ja ettd téllaiset mahdollisuudet, my0s taitojen arviointi
henkilokohtaisesti tai verkossa, ovat saatavilla ja kéytettdvissd. Se tdydentdd ndin ollen

47 Koulutusoikeudet eivit kuulu seuraavan asetuksen soveltamisalaan: Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta
(EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1-123.

Euroopan komissio (2020), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20
December 2012 on the validation of non-formal and informal learning.
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ehdotusta mikrotutkintoja koskevasta eurooppalaisesta ldhestymistavasta, mikd voi myds
helpottaa koulutuksen tulosten validointia ja tunnustamista.

(Kohdat 13-17) Laadultaan varmistetun ja tunnustetun koulutuksen, uraohjauksen ja
validointitarjonnan julkinen kansallinen rekisteri voi lisdtd ihmisten motivaatiota osallistua
koulutukseen, silld siind esitetdén mahdollisuudet helposti kdytettdvissd olevassa muodossa ja
se vihentdd epdvarmuutta, joka koskee koulutuksen laatua ja tulosten tunnustamista.
Vastaavia rekistereitd on jo olemassa tai kehitteilld vihintddan 12 jdsenvaltiossa. Ehdotuksessa
suositellaan, ettd kaikki jasenvaltiot perustavat tédllaisen rekisterin ja pitdvit sen ajan tasalla
sekd kestdvdn hallinnon mallin ja ldpindkyvédt sddnnét uusien koulutustarjousten
sisdllyttdmiselle sithen. Rahoituksen myontdminen pitdisi olla mahdollista yksittdisten
koulutusoikeuksien  perusteella  ainoastaan  sellaiselle  koulutus-, uraohjaus- ja
validointitarjonnalle, joka siséltyy tdhdn rekisteriin. Rekisteriin olisi sisdllytettivd myds
jasenvaltioiden ihmisille maksutta tarjoamat uraohjauspalvelut ja validointimahdollisuudet.
Perusteet mahdollisuuksien siséllyttdmiselle rekistereihin olisi laadittava jisenvaltioiden
tasolla ldpindkyvien laatuvaatimusten perusteella ja yhteisty0ssd tyomarkkinaosapuolten ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa kiyttden hyviksi osaamista koskevaa tietoa ja
eurooppalaisia osaamiskehyksid®. Rekisteriin sisiltyvid lyhyiti koulutuskursseja olisi
kehitettdvd mikrotutkintoja koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan mukaisesti, jotta
edistetddn laatua koskevaa avoimuutta ja koulutustulosten tunnustamista. Jdsenvaltioita
kannustetaan avaamaan kansallinen rekisteri ldpindkyvidlld tavalla muiden maiden
palveluntarjoajien tarjoamille koulutusmahdollisuuksille edellyttien, ettd ne ovat laadultaan
luotettavia. Kuten kuulemisissa vahvistettiin, tyomarkkinaosapuolet ja asianomaiset
sidosryhmit voivat ja haluavat tuoda lisdarvoa tillaisten rekisterien hallinnointiin.

(Kohta 18) Ehdotuksessa suositellaan, ettd jdsenvaltiot perustavat yhteniisen kansallisen
digitaalisen portaalin, joka on helposti kéytettivissi mobiililaitteilla (esimerkiksi
digitaalisella sovelluksella), ja pitdvét sitd ylld. Tavoitteena on lisdtd avoimuutta saatavilla
olevista koulutus- ja tukimahdollisuuksista kansallisella tasolla ja antaa kayttéjille
mahdollisuus kayttdd yksilollisid tilejddn, tarkastella kéaytettdvissd olevia yksilollisid
koulutusoikeuksiaan ja tutkia kansallista rekisterié.

(Kohdat 19-20) Palkallinen koulutusvapaa mahdollistaa sen, ettd tyontekijat voivat sdilyttaa
palkkatulonsa muutamasta pédivistd useaan kuukauteen kestdvien koulutusjaksojen aikana.
Téllaisia sddnnoksid on jo olemassa 24 jdsenvaltiossa, joista 12 on allekirjoittanut
Kansainvilisen tydjirjestdn (ILO) palkallista koulutusvapaata koskevan yleissopimuksen®’.
Palkallisen koulutusvapaan saatavuutta kuitenkin rajoittavat usein tyOsuhteen erityispiirteet.
Tiukat tukikelpoisuuskriteerit ja mahdollisten edunsaajien tiedonpuute merkitsevit sité, etti
alle yksi prosentti tydssi olevasta viestdstd hyddyntdd nykyisid sdinnoksid®!. Sen vuoksi

¥ Esimerkiksi eurooppalaiset osaamiskehykset, jotka koskevat digitaalista osaamista (DigiComp),

henkilokohtaisia, sosiaalisia ja oppimistaitoja (LifeComp), yrittdjyysosaamista (EntreComp) ja
kestdvyysosaamista (GreenComp).

1. pdivéstd helmikuuta 2020 ldhtien, Cedefopin pdivitetyn tietokannan “Financing Adult Learning”
alustavan version mukaan (pdivitys tulossa), esitetty liitteessd 8.2. Jdsenvaltio on ratifioinut
Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) palkallista koulutusvapaata koskevan yleissopimuksen vuonna 1993.
Cedefop (2012), Training leave. Policies and practice in Europe.
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jasenvaltioita kehotetaan my0s antamaan yleisesti saatavilla olevaa palkallista
koulutusvapaata koskevia sddnnoksid tai tarkistamaan voimassa olevia sddnnoksid sen
varmistamiseksi, ettd ne kattavat kaikki ty0ssd olevat henkildt, ja sisdllyttdmédn niihin
taloudellista tukea tyOnantajille, joiden tyontekijat kayttdvit palkallista koulutusvapaata
(erityisesti pk-yritykset, joilla on suurempia haasteita). Ehdotuksessa suositellaan, ettd
palkallista koulutusvapaata koskevien sddnnosten ja muiden kéaytettdvissd olevien
tukitoimenpiteiden vélisid yhteyksid vahvistetaan ja yksityiskohtaiset jérjestelyt jitetddn
jasenvaltioiden tehtévéksi.

(Kohta 21) Ehdotuksessa suositellaan myods, ettd jdsenvaltiot jdrjestdvét laajamittaisia
tiedotustoimia ja -kampanjoita erityisesti niille ihmisille, jotka ovat kauimpana
tyomarkkinoista. Ne ovat keskeisid pyrittdessd varmistamaan aikuisten suurempi
osallistumisaste oppimismahdollisuuksiin, erityisesti sellaisten ryhmien keskuudessa, joilla on
vain vihén tietoa tdydennys- ja jatkokoulutustarpeista ja -mahdollisuuksista. Viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjdrjestdjen ja muiden sidosryhmien vélinen yhteistyd voi
tehostaa téllaista toimintaa.

(Kohta 22) Témin aloitteen tdytdntdonpanon tukemiseksi on suositeltavaa, ettd jisenvaltiot
ottavat kdyttoon seurantajirjestelyji, joilla varmistetaan yksildllisten oppimistilien ja
mahdollistavan kehyksen jatkuva parantaminen. Myohemméit mukautukset tdmén
suosituksen tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman tehokkaasti voisivat koskea
yksildllisten koulutusoikeuksien maéraa, sellaisten henkildiden madritelmaa, jotka tarvitsevat
eniten tdydennys- ja wuudelleenkoulutusta, tai mahdollistavan kehyksen eri osien
kayttdjaystavallistd integrointia.

(Kohta 23-26) Yksilollisten oppimistilien riittdvin ja kestdvén rahoituksen varmistamista
koskevat jérjestelyt on médriteltdvd kansallisella tasolla kansallisten olosuhteiden mukaisesti
ja kiinnittden erityistd huomiota pk-yrityksiin. Vaikka suosituksen tidytdntdonpanosta vastaa
edelleen jdsenvaltio, ehdotuksessa suositellaan helpottamaan erilaisten julkisten ja yksityisten
rahoitusldhteiden yhdistdmistd, joihin voi sisdltyd esimerkiksi tyOnantajien tarjoamaa
vapaaehtoista lisdkoulutusta. Jidsenvaltiot voivat myoOs saada tukea EU:n eri rahastoista,
erityisesti koheesiopolitiikan rahastoista, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussasta’?,
Euroopan aluekehitysrahastosta® ja oikeudenmukaisen siirtymisen rahastosta®, sekd Next
Generation EU -vilineeseen kuuluvasta EU:n elpymis- ja palautumistukivilineesti®, jos ne
ovat siséllyttdneet elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa asiaankuuluvat uudistukset ja
investoinnit. Tekninen tukivéline voi tarjota rdatdloityd asiantuntemusta yksilollisten
oppimistilien perustamista ja niiden mahdollistavaa kehystd tukevien uudistusten
suunnitteluun ja toteuttamiseen.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24. kesdkuuta 2021, Euroopan

sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL
L 231, 30.6.2021, s. 21-59).
>3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24. kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60-93).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24. kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1-20).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivilineen perustamisesta, EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75.
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(Kohta 27) Kuten edelldi on selitetty, osaamisen kehittimiseen ollaan valjastamassa
ennétyksellinen EU:n tukirahoitus, jota jisenvaltiot saavat kdyttoonsd Next Generation EU -
vélineestd ja monivuotisesta rahoituskehyksesti. EU tukee osaamisen kehittimistd myos
asiaankuuluvilla aloitteilla, kuten osaamissopimuksella, alakohtaista osaamisyhteistyoti
koskevalla suunnitelmalla, digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistdvilla koalitioilla,
aikuiskoulutuksen eurooppalaisella foorumilla (EPALE) ja muilla Erasmus+-ohjelman
soveltuvilla toimenpiteilld sekd tyomarkkinaosapuolten viélisilld yhteistydohankkeilla EU:n
tasolla. Se voi myos tukea keskindistd oppimista ja hyvien kdytintdjen vaihtoa suosituksen
tdytantoonpanossa.  Europass-alustaa ~ koskevassa  lisdtyossd  olisi  keskityttdva
yhteentoimivuuden varmistamiseen eli yhteyden luomiseen yksittdisille oppimistileille
tarkoitettuihin keskitettyihin kansallisiin digitaalisiin portaaleihin.

(Kohta 28-30) Raportointi ja arviointi perustuvat tyollisyyskomiteassa toteutettavaan
monenviliseen valvontaan osana eurooppalaista ohjausjaksoa sovitun seurantakehyksen ja
seurantajirjestelyjen  pohjalta. On  suositeltavaa,  ettd  jdsenvaltiot  laativat
tdytintoonpanosuunnitelman 12 kuukauden kuluessa suosituksen hyvéiksymisesté.
Ensimmdinen arviointi ehdotetaan tehtdvin aikaisintaan viiden vuoden kuluttua
hyviksymisesta.
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2021/0405 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

yksilollisisti oppimistileisti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292
yhdessé sen 149 artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Ammattitaitoinen tyovoima on ratkaisevan tdrkedd EU:n kestdvin
kilpailukyvyn vahvistamiseksi, ty0llistdvdn elpymisen tukemiseksi covid-19-
pandemiasta toivuttaessa ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen digitaalisen ja
vihredn siirtymédn varmistamiseksi. Tyomarkkinoiden kehittyessd ihmisten on
pysyttava kehityksen vauhdissa parantamalla osaamistaan. Uudet ja paremmat
taidot avaavat lisdd mahdollisuuksia ja tarjoavat ihmisille mahdollisuuden
hallita aktiivisesti tyOmarkkinasiirtymid ja osallistua tiysimadrédisesti
yhteiskuntaan viestorakenteen muuttuessa. Lisdksi aikuisten
tdydennyskoulutus voi olla tehokas viline sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
osallisuuden edistdmisessd oikeudenmukaisen siirtyméan takaamiseksi.

(2) Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd
jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta seka
jatko- ja tiydennyskoulutusta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin®®
ensimmadisen periaatteen mukaisesti jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja
osallistavaan opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen sellaisten
taitojen ylldpitamiseksi ja hankkimiseksi, jotka mahdollistavat tiysipainoisen
osallistumisen  yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyomarkkinoille
siirtymisessd. Neljds periaate koskee tyollisyyden aktiivista tukemista:
jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja rddtdloityd apua omien
tyollisyysndkymiensd parantamiseksi ja itsensd tyOllistdmisen helpottamiseksi.
Viides periaate liittyy varmaan ja sopeutuvaan tyollisyyteen: tyontekijoilld on
tyosuhteen tyypistd ja kestosta riippumatta oikeus oikeudenmukaiseen ja
yhdenvertaiseen kohteluun tyodolojen, sosiaalisen suojelun saatavuuden ja
koulutuksen osalta.

(3) Eurooppa-neuvosto suhtautui myonteisesti 25. kesdkuuta 2021 FEuroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan toimintasuunnitelmaan siséltyviin
EU:n yleistavoitteisiin Porton julistuksen®’” mukaisesti, ja tukee siten tavoitetta,

56
57

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari.
Eurooppa-neuvoston péadtelmit, 24.—25. kesdkuuta 2021. Porton julistuksen, annettu 8. toukokuuta
2021, jalkeen.

FI 19

FI


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

FI

jonka mukaan vuoteen 2030 mennessd vuosittain véhintddn 60 prosenttia
kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen. Aikuiskoulutukseen osallistuminen
EU:ssa on kuitenkin pysynyt samalla tasolla viimeisen vuosikymmenen aikana.
Ja 21 jasenvaltiota ei saavuttanut EU:n vuoden 2020 tavoitetta. Monille
aikuisille = osaamisen  kehittimismahdollisuudet = ovat  liian  usein
ulottumattomissa, kuten heille, joilla on epityypillinen tydmuoto, pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritykset) tyontekijoille, tyottomille, tyoeldmén
ulkopuolella oleville ja heikosti koulutetuille.

(4) Heindkuussa 2020 hyviksytyssd Euroopan osaamisohjelmassa®® vaaditaan

taitojen koskevaa vallankumousta, jotta ekologinen ja digitaalinen siirtyma
voidaan muuttaa mahdollisuuksiksi nopeaa ja oikeudenmukaista elpymista
varten. Ohjelmassa ilmoitetaan muun muassa, ettd komissio aikoo tutkia
yksilollisia oppimistilejd  vilineend, jolla tuetaan tyoikéisten aikuisten
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta ja tidydennetdéin muita tyOnantajille ja
koulutuksen tarjoajille suunnattuja toimia.

(5) Vihreda siirtymdd sekd tyovoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevia
taitoja  tarvitaan siirryttdessd nykyaikaiseen, resurssitehokkaaseen ja
kilpailukykyiseen talouteen, kuten vuoteen 2050 mennessd saavutettavaa
ilmastoneutraaliutta  koskevassa eurooppalaisessa  vihredn kehityksen
ohjelmassa®® vahvistetaan. Komission tiedonannossa Valmiina 55:een”®
tunnustetaan, ettd vihred siirtymd voi onnistua vain, jos EU:lla on
ammattitaitoista tyovoimaa kilpailukyvyn ylldpitimiseksi, ja viitataan
osaamisohjelman lippulaivatoimiin, joilla tarjotaan ihmisille taidot vihredi ja
digitaalista siirtyméaa varten.

(6) Tiedonannossa Euroopan digitaalinen vuosikymmen®! toistetaan tavoite, etti
vahintdin 80 prosentilla EU:n viestostd on vahintdédn digitaaliset perustaidot, ja
asetetaan tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessd EU:ssa tyoskentelee
20 miljoonaa tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijaa, joista nykyistd suurempi
osa on naisia. Komission ehdotuksessa Polku digitaaliselle vuosikymmenelle®?
ehdotetaan, ettd luodaan puitteet timén edistdmiselle. Digitaalista koulutusta
koskevassa toimintasuunnitelmassa® vuosiksi 2021-2027 korostetaan, ettd
teknologisia keinoja olisi kéytettdvd esteettomyyden helpottamiseen ja
oppimismahdollisuuksien joustavuuden vahvistamiseen, mukaan lukien
tdydennys- ja uudelleenkoulutus.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle —  Euroopan osaamisohjelma  kestivin kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi, COM(2021) 274 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640
final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta (COM(2021) 550 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista
vuosikymmentd varten (COM(2021) 118 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi vuoteen 2030 ulottuvan poliittisen “Polku
digitaaliselle vuosikymmenelle”’-ohjelman perustamisesta (COM(2021) 574).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta (COM/2018/022 final)
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(7) Komission tiedonannossa Euroopan uusi teollisuusstrategia® kehotetaan
toimimaan mééritietoisesti, jotta elinikdinen oppiminen saadaan kaikkien
ulottuville ja varmistetaan, ettd koulutus pysyy vihreén ja digitaalisen siirtymén
tahdissa ja tukee niiden toteuttamista.

(8) Neuvoston 8. kesikuuta 2020 antamissa paitelmissi®® jisenvaltioita kehotetaan
tutkimaan julkisen ja yksityisen rahoituksen mahdollisia malleja elinikdistd
oppimista ja taitojen kehittimistd varten yksilotasolla ja kehotetaan komissiota
tukemaan jdsenvaltioita ndissd toimissa.

(9) Riittdmiton taloudellinen tuki yksildille on yksi suurimmista esteistd, jotka
vaikuttavat oppimiseen osallistumiseen. Kaiken kaikkiaan julkiset ja yksityiset
investoinnit ovat riittdmattomid. Suurin osa tyohon liittyvidstd koulutuksesta
EU:ssa on tyonantajien tukemaa. Monet yritykset, erityisesti pk-yritykset, eivét
kuitenkaan tarjoa tai rahoita henkildstolleen koulutusta, ja epétyypillisessa
tydsséd olevien henkildiden saatavilla on vihemmén tai ei lainkaan tyonantajan
tukemaa koulutusta. Tédllainen eriarvoisuus heikentdd ihmisten hyvinvointia ja
terveyttd sekd talouden kilpailukykyi, johtaa mahdollisuuksien menettimiseen
ja innovoinnin esteisiin ja aiheuttaa vaaran, etti osa ihmisistd jdd jilkeen
siirryttidessd kestdvampain taloudelliseen toimintaan.

(10) Vilittomien kustannusten lisdksi ajan puute on tirked tekijé, joka estdd aikuisia
hakeutumasta koulutukseen. Useimmat jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet
Kansainvilisen ty0jirjeston (ILO) palkallista koulutusvapaata koskevan
yleissopimuksen ja saattaneet sen osaksi kansallista lainsdédantodan. Monissa
jasenvaltioissa tietoisuus koulutusvapaasta on kuitenkin véhaistd, eikd
sddnnoksissd useinkaan kisitelld epatyypillisid tyontekijoitd tai anneta
aikuisten hakeutua koulutukseen tyottomyyden tai véhdisen taloudellisen
toiminnan aikana.

(11) Monet aikuiset, erityisesti heikosti koulutetut ja kauimpana tyomarkkinoilta
olevat, eiviat ole motivoituneita aloittamaan koulutusta. He eivdt ehkd ole
tietoisia omista osaamistarpeistaan, eivitkd vilttdmattd tiedd, onko tukea ja
koulutusta saatavilla, tai ovatko ne laadukkaita ja tunnustettuja
tyomarkkinoilla. Lisdksi ihmiset eivdt vélttdmittd ole motivoituneita
osallistumaan koulutukseen, joka on valittu heitd kuulematta ja jota ei ole
raétaloity heidén tarpeisiinsa.

(12) EU:ssa tarvitaan uutta ldhestymistapaa tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen.
Sen olisi tidydennettivd olemassa olevia vilineitd ja seurattava poliittisia
sitoumuksia antamalla thmisille vaikutusmahdollisuus sekd tukea ja vélineita,
joita he tarvitsevat tdydennys- tai uudelleenkoulutukseen kaikilla taitotasoilla.

(13) Elokuussa 2021 antamassaan lausunnossa®® EU:n aloitteesta, joka koskee
yksilollisida oppimistilejd ja koulutustarjonnan vahvistamista Euroopassa,
ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitea toteaa, ettd tillaisen aloitteen
olisi parannettava aikuisten motivaatiota ja osallistumista koulutukseen. Suurin
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat sisdmarkkinat
Euroopan elpymisté varten (COM(2021) 350 final).

Council Conclusions of 8 June 2020 on Reskilling and upskilling as a basis for increasing sustainability
and employability. in the context of supporting economic recovery and social cohesion.

Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitean lausunto yksil6llisistd oppimistileisti.
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haaste on parantaa taitojen ja tyopaikkojen kohtaamista ja varmistaa
monipuolisten laadukkaiden koulutusvaihtoehtojen saatavuus
asianmukaisemman ja paremmin kohdennetun tarjonnan avulla.

(14) Edelld esitettyihin ongelmiin voidaan puuttua tarjoamalla ihmisille suoraa
taloudellista tukea yksittdisilld oppimistileilld olevien koulutusoikeuksien
kautta ja luomalla laaja mahdollistava kehys, jonka avulla heille voidaan tarjota
koulutusmahdollisuuksia, tietoa, ohjausta, palkallista koulutusvapaata ja
koulutustulosten tunnustamista.

(15) Riittdvd koulutusoikeus olisi mdadriteltdvd kansallisella tasolla ihmisten
koulutustarpeiden =~ mukaisesti;  esimerkiksi  sallimalla  tunnustettuja
koulutustoimia 30 tuntia vuodessa kaikille ihmisille, ja 50 tuntia henkiléille,
jotka tarvitsevat sitd eniten. Rahoituksen mukauttaminen tarpeisiinvoi tehostaa
aloitetta. Jédsenvaltiot voivat vahvistaa lisdkoulutusoikeuksia niitd eniten
tarvitseville kansallisen tilanteen ja tyomarkkinoiden muutosten mukaan.
Jasenvaltiot voisivat esimerkiksi lisétd yksilollisid oppimistilejd strategisilla
aloilla®” vihredin ja digitaalisen siirtymin tukemiseksi. Rahoituksen saamisen
liséksi koulutuksen merkityksellisyys, hyddyllisyys ja tunnustaminen ovat
keskeisid kouluttautumiseen vaikuttavia tekijoitd. Niistd kysymyksistd olisi
kuultava tyomarkkinaosapuolia ja asianomaisia sidosryhmia.

(16) Yksilollisten oppimistilien olisi mahdollistettava se, ettd ihmiset voivat kerdti
ja kéyttdd koulutusoikeuksia tiettynd ajanjaksona, jotta he voivat osallistua
pidempddn tai kalliimpaan koulutukseen tai kouluttautua taloudellisen
taantuman aikana uusien osaamistarpeiden mukaan. Henkil6iden olisi voitava
sdilyttdd yksilolliset koulutusoikeutensa riippumatta tydvoima-asemastaan tai
ammatillisesta asemastaan tai uramuutoksistaan. Jdsenvaltioiden olisi
vahvistettava sellaiset oikeuksien voimassaolon paittymistd koskevat sddnnot,
jotka kannustavat oppijoita hyddyntdméan oikeudet tdysimaariisesti.

(17) Thmisten olisi voitava kdyttdd yksilollisid koulutusoikeuksiaan oppimistilinsé
kansallisesta rekisteristi my0s ulkomailla, jos he saavat tunnustettua ja
laadultaan varmennettua koulutusta. Oikeuksien siirrettdvyys jdsenvaltioiden
vililld on toivottavaa pitkilld aikavililld, ja sitd on tutkittava tarkemmin.

(18) Jotta ihmisid voitaisiin auttaa 10ytdmddn sopiva koulutuspolku ja siten
lisddméddn  motivaatiotaan  oppia  sekd saamaan  uraohjausta  ja
validointimahdollisuuksia, tunnustettua koulutusta koskevat ajantasaiset
julkiset rekisterit olisi asetettava kaikkien saataville, myds vammaisille,
erityisten kaikkien saatavilla olevien kansallisten keskitettyjen digitaalisten
portaalien kautta, ja ne olisi liitettdvad asianmukaisesti Europass-alustaan.

(19) Yksilollisten oppimistilien avulla olisi voitava kéayttaa
validointimahdollisuuksia, mukaan luettuna taitojen arviointimahdollisuudet.
Epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista annetun neuvoston suosituksen
hiljattain tehty arviointi®® osoittaa huomattavaa edistysti, mutta siini esitetiin
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat sisdmarkkinat
Euroopan elpymistd varten (COM(2021) 350 final) médritellddn 14 teollisuusekosysteemid tukea
varten, mukaan luettuna nykyisen ja tulevan tyévoiman osaamisen kehittdminen.

Euroopan komissio (2020), Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20
December 2012 on the validation of non-formal and informal learning.
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my0s jatkuvia haasteita ja ehdotetaan toimia niiden korjaamiseksi. Erityisesti
on tarpeen tarjota ihmisille raétéloityd tukea ja varmistaa tiiviimpi koordinointi
ohjauspalvelujen kanssa ja heikommassa ja haavoittuvassa asemassa olevia
ryhmid koskevien validointialoitteiden tehokas rdatdlointi. Jasenvaltioiden olisi
kannustettava mikrotutkintojen tarjoamiseen tarvittaessa yksiloityjen tarpeiden
perusteella ja mikrotutkintoja koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan
mukaisesti.

(20) Talla suosituksella tuetaan palkallisen koulutusvapaan toteuttamista.
Palkallisen koulutusvapaan asianmukainen tarjoaminen ILO:n palkallista
koulutusvapaata koskevan yleissopimuksen®® mukaisesti (12 jdsenvaltion
ratifioima) mahdollistaisi sen, ettd tyontekijdt voivat séilyttdd palkkatulonsa
muutamasta pdivéstd useaan kuukauteen kestdvien koulutusjaksojen aikana.
Jasenvaltioita olisi kannustettava aloittamaan tyomarkkinaosapuolten kanssa
vuoropuhelu jérjestelyistd, joiden avulla tyontekijdt voivat osallistua
koulutukseen tyOaikana kayttimalla yksilollisid oppimistilejaan. Taltd osin olisi
otettava huomioon pk-yritysten ja erityisesti mikroyritysten erityistilanne.

(21) Laajat tiedotustoimet ja -kampanjat ovat avaintekijoitd, joilla varmistetaan
aikuisten suuri osallistumisaste oppimismahdollisuuksiin, erityisesti sellaisten
ryhmien keskuudessa, joilla on vain vdhdn tietoa tdydennys- ja
jatkokoulutuksesta, kuten ihmiset, jotka ovat kauimpana tyomarkkinoista.
Viranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjdrjestdjen ja muiden
sidosryhmien vélinen yhteisty0, joka perustuu yhteisymmaérrykseen siitd, ettd
tdydennys- ja uudelleenkoulutus ovat investointikeino, voi lisété
tiedotustoimien tehokkuutta. =~ Vammaisten aikuisten osallistumista olisi
helpotettava kiinnittdmailld huomiota esteettomyyteen.

(22) Seurantajirjestelyt ja yksittdisten oppimistilien jatkuva parantaminen sekd
mahdollistava kehys ovat avainasemassa tiytdntdonpanon tukemisessa.
Myohemmit mukautukset voisivat koskea yksittdisten koulutusoikeuksien
médrdd, ensisijaisia ryhmid tai mahdollistavan kehyksen eri osien
kéayttajaystavillistd integrointia.

(23) Ruiittavd rahoitus on keskeinen osa yksittdisten oppimistilien onnistuneita
jarjestelmid. Yksittdisten oppimistilien olisi helpotettava kustannusten
jakamista eri rahoitusldhteiden, kuten viranomaisten ja tyOnantajien, vélilla.
Julkisten ja yksityisten rahoitusldhteiden yhdistelmilld olisi varmistettava
aloitteen kestdvyys jdsenvaltioissa, mikd on sen onnistumisen kannalta
olennaisen tdrkedd. Tdmdn ansiosta tyOnantajat voivat tarjota tyontekijoille
helpommin tukea ja lisikoulutusta joko vapaaehtoisesti tai tyoehtosopimusten
seurauksena.

(24) Euroopan  sosiaalirahasto  plussan’®,  Euroopan  aluekehitysrahaston,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston ja tarvittaessa Next Generation EU -
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1. péivastd helmikuuta 2020 ldhtien, Cedefopin pdivitetyn tietokannan “Financing Adult Learning”
alustavan version mukaan (pdivitys tulossa), esitetty liitteessd 8.2. Jdsenvaltio on ratifioinut
Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) palkallista koulutusvapaata koskevan yleissopimuksen vuonna 1993.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24. kesdkuuta 2021, Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL
L 231, 30.6.2021, s. 21-59).
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vilineeseen’! kuuluvan EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen ja teknisen
tuen vilineen avulla rdétéloidylld asiantuntemuksella voidaan tukea
yksilollisten oppimistilien perustamista ja niiden mahdollistavaa kehystd. Myds
komission helpottama vastavuoroinen oppiminen voi tukea prosessia.

(25) Tama suositus ei saisi vaikuttaa jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan
aikuiskoulutusjérjestelmiensd organisoinnin ja sisdllon osalta. Se ei saisi estdd
niitd pitiméastd voimassa tai antamasta aikuisten oppimista/koulutusta koskevia
yksityiskohtaisempia sdadnnoksid kuin téssd suositellaan.

(26) Jasenvaltioiden olisi otettava tyomarkkinaosapuolet ja sidosryhmit, myos
kansalaisjarjestot, mukaan uudistusten suunnitteluun. TAméa suositus ei saisi
rajoittaa  tyOmarkkinaosapuolten = autonomiaa, jos ne  vastaavat
koulutusjérjestelmien perustamisesta ja hallinnoinnista.

(27) Tasséa suosituksessa esitetyt toimenpiteet eivét saisi korvata tyOnantajien tai
julkisten  ja  yksityisten tydvoimapalvelujen tarjoamaa  koulutusta,
koulutuslaitoksille annettavaa julkista tukea tai muuta tukea.

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Tavoitteet

l. Suosituksella pyritdén tukemaan jasenvaltioiden uudistuksia, joilla lisdtddn aikuisten
mahdollisuuksia osallistua koulutukseen tavoitteena nostaa osallistumisastetta ja
pienentdd osaamisvajeita. Niin silld myotdvaikutetaan EU:n tavoitteeseen edistdd
erittdin kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta, jossa pyritddn taystyollisyyteen
ja sosiaaliseen edistykseen. Erityisesti edotuksella pyritdén

(a) tukemaan kaikkia tyoikdisid koulutukseen osallistumisessa ja ammatillisissa
siirtymissd heidén tyomarkkina-asemastaan tai tydsuhteen tyypistd riippumatta;

(b) antamaan ihmisille enemmin kannustimia ja lisddmiddn motivaatiota
koulutukseen hakeutumiseen.

2. Tatd varten jisenvaltioita suositellaan perustamaan yksilollisid oppimistilejd, joiden
avulla ihmiset voivat osallistua tyomarkkinoiden kannalta merkitykselliseen
koulutukseen, ja mahdollistavan kehyksen, johon sisédltyy ohjaus- ja
validointimahdollisuuksia ja joka tukee tehokasta koulutukseen hakeutumista.

Soveltamisala

3. Tama suositus kattaa jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevat tyoikéiset aikuiset
riippumatta heidédn koulutustasostaan ja nykyisestd tyomarkkina-asemastaan tai
ammatillisesta asemastaan. Jadsenvaltioiden olisi perustettava yksilllinen oppimistili
kullekin tdhidn ryhméén kuuluvalle henkildlle.
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Next Generation EU -viline perustuu unionin talousarvion koko potentiaalin hyddyntdmiseen, mika
auttaa rakentamaan uudelleen vihreimmaén, digitaalisemman ja kestdvimmain Euroopan.
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Poikkeuksellisesti rajatyontekijoille ja sellaisille itsendisille ammatinharjoittajille, jotka
tyoskentelevdt muussa jésenvaltiossa kuin siind, jossa he asuvat, yksildllinen oppimistili olisi
perustettava siind jdsenvaltiossa, jossa he tyoskentelevit.

Mairitelmét
4. Tassé suosituksessa sovelletaan seuraavia maaritelmia:
(a) ’Yksilollisella koulutusoikeudella’ tarkoitetaan oikeutta saada

henkilokohtainen budjetti, joka on yksilon kéytettdvissd ja joka kattaa
tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisen koulutuksen, ohjauksen ja
neuvonnan, osaamisen arvioinnin tai validoinnin vélittomét tukikelpoiset
kustannukset.

(b) ’Yksilolliselld oppimistililld® tarkoitetaan yksildllisten koulutusoikeuksien
toimitustapaa. Se on henkilokohtainen tili, jonka avulla henkil6t voivat keréta
ja sdilyttdd oikeuksiaan ajan mittaan, jotta he voivat kayttdd niitd
hyodyllisimpind  pitdmiinsd  tukikelpoisiin  koulutus-, neuvonta- tai
validointimahdollisuuksiin milloin tahansa kansallisten sddntdjen mukaisesti.
Siind myonnetdén ihmisille tdysi omistusoikeus oikeuksiin rahoitusléhteesti
riippumatta.

(¢) ’Yksilollisten koulutusoikeuksien siirrettdvyydelld’ tarkoitetaan sitd, etti
ndiden oikeuksien myoOntdmisen jidlkeen ne ovat asianomaisen henkilon
hallussa, my&s silloin, kun siirrytdin tyostd toiseen, tyOstd oppimiseen, tyOstd
tyottdmyyteen tai toiminnasta toimettomuuteen.

(d) ’Mahdollistava kehys’ kattaa tuen, jolla edistetddn  yksilollisten
koulutusoikeuksien tehokasta kéyttoonottoa. Tdhédn sisdltyvdt uraohjaus- ja
validointimahdollisuudet, kansallinen rekisteri koulutusmahdollisuuksista,
joihin voidaan myontdd rahoitusta yksittdisistd koulutusoikeuksista, keskitetty
kansallinen digitaalinen portaali yksilollisen oppimistilin kdyttod varten ja
kansallinen rekisteri seké palkallinen koulutusvapaa.

Yksilollinen oppimistili

5. Jasenvaltioiden olisi perustettava jokaiselle tdmén aloitteen soveltamisalaan
kuuluvalle henkildlle yksilollinen oppimistili kuultuaan tyomarkkinaosapuolia ja
asianomaisia sidosryhmié;

6. Jasenvaltioiden olisi varmistettava jokaiselle yksilolliselle oppimistilille oikeudet,
joita voidaan keriti ja joita voidaan kayttia tiettynd ajanjaksona, jotta koulutus olisi
kattavampaa;

7. Jasenvaltioiden olisi annettava yksilollisid lisdkoulutusoikeuksia sellaisten

henkildiden tileille, jotka tarvitsevat eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
kansallisten tai alakohtaisten tarpeiden, henkilon tyomarkkina-aseman tai
sopimukselliseen aseman tai patevyystason tai muiden asiaankuuluvien olosuhteiden
perusteella ja selkeiden ja avoimien kriteerien mukaisesti kuultuaan ensin
tydmarkkinaosapuolia ja asianomaisia sidosryhmié;

8. Jasenvaltioiden olisi kehotettava tyOnantajia antamaan yksilollisia
lisdkoulutusoikeuksia tyOntekijoidensd ja muiden teollisessa arvoketjussaan
tyoskentelevien henkilGiden, erityisesti pk-yrityksissd tydskentelevien henkildiden,
yksil6llisille oppimistileille;
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10.

1.

Jasenvaltioiden olisi kehotettava julkisia ja yksityisid tyovoimapalveluja antamaan
yksilollisid lisdkoulutusoikeuksia sellaisten henkildiden yksildllisille oppimistileille,
jotka tarvitsevat eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta;

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava edellytykset, joilla yksilollisid koulutusoikeuksia
voidaan kerdtd ja sdilyttdd, jotta voidaan saavuttaa tasapaino sen vililld, ettd ihmiset
voivat kerdtd koulutusoikeuksiaan pidempien koulutuskurssien rahoittamiseen, ja
jotta voidaan rohkaista heitd kayttdmddn oikeuksiaan sddnnollisesti koko
tydeldmainsa ajan;

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhdessd jdsenvaltiossa tilille kertyneet
yksilolliset koulutusoikeudet sdilyvét tai ettd niitd voidaan kdyttda tukikelpoisiin
koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksiin kyseisessd jdsenvaltiossa myos
niind ajanjaksoina, jolloin kyseinen henkild asuu toisessa jasenvaltiossa.

Mahdollistava kehys

On suositeltavaa, ettd jdsenvaltiot sisdllyttdvat yksilolliset oppimistilit mahdollistavaan
kehykseen, joka siséltdd seuraavat:

12.

13.

14.

15.

Uraohjaus ja validointi

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uraohjauspalvelut ja
validointimahdollisuudet’?, mukaan lukien taitojen arviointimahdollisuudet, ovat
kaikkien henkildiden, joilla on yksil6llinen oppimistili, saatavilla henkilokohtaisesti
tai verkossa maksutta tai kayttdmalla heidan yksilollisid koulutusoikeuksiaan.

Tukikelpoisten laadultaan varmennettujen koulutus-, uraohjaus- ja
validointimahdollisuuksien kansallinen rekisteri

Jasenvaltioiden olisi perustettava tukikelpoisten koulutus-, uraohjaus- ja
validointimahdollisuuksien julkinen rekisteri, joka on eurooppalaisen oppimismallin
mukainen, ja pidettdvd sitd ajan tasalla. Rekisteriin olisi siséllytettivd myos
jasenvaltioiden thmisille maksutta tarjoamat uraohjauspalvelut  ja
validointimahdollisuudet.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava ja julkaistava selkedt sddnnot erilaisten
tyomarkkinoiden = kannalta  merkityksellisten = koulutus-,  uraohjaus- ja
validointimahdollisuuksien sisdllyttdmisesti rekisteriin lapindkyvien
laatuvaatimusten ja osaamista koskevan tiedon perusteella sekd yhteistyOssd
tydmarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Jdsenvaltioiden
olisi tarkasteltava nditd sddntdja sddnnollisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd ne
vastaavat tydmarkkinoiden tarpeita;

Jasenvaltioiden olisi kannustettava virallisten ja epavirallisten
oppimismahdollisuuksien tarjoajia kehittimdén ja laajentamaan tarjontaansa
tunnistettujen tarpeiden perusteella, tarvittaessa myods tarjoamalla mikrotutkintoja
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Epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20. joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti. EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1-5).
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16.

17.

18.

19.

20.

(a)
(b)

(©)

21.

EU:n ldhestymistavan’> mukaisesti sekd kiyttimilli EU:n ja kansallisia
osaamiskehyksii;,

Jasenvaltioiden olisi otettava tyOmarkkinaosapuolet ja asianomaiset sidosryhmét
mukaan méiériteltdessd perusteita rekisteriin siséltyvan koulutuksen saamiselle;

Jasenvaltioiden olisi avattava kansallinen rekisteri ldpindkyvidlld tavalla
koulutusmahdollisuuksille, joita tarjotaan muissa maissa.

Yksilollisia oppimistileji tukeva keskitetty kansallinen digitaalinen portaali

Jasenvaltioiden olisi sallittava se, ettd ihmiset kayttavat yksilollistd oppimistiliddn ja
selaavat rekisterid helposti suojatun sihkdisen todentamisen avulla esteettomissi’*
keskitetyssd kansallisessa digitaalisessa portaalissa’®, joka on helposti kiytettivissi
mobiililaitteilla ja joka olisi yhdistettdvd Europass-alustaan.

Palkallinen koulutusvapaa

Jasenvaltioiden olisi kédytdvd tyomarkkinaosapuolten kanssa vuoropuhelua
jarjestelyistd, joiden avulla tyontekijit voivat osallistua koulutukseen tydaikana
kayttamalla yksilollisid oppimistilejdén.

Jasenvaltioiden olisi annettava palkallista koulutusvapaata koskevia sddnnoksid tai
tarkasteltava voimassa olevien sddnnOsten riittdvyyttd ILO:n palkallista
koulutusvapaata koskevan yleissopimuksen mukaisesti, ja otettava huomioon

niiden kattavuus kaikentyyppisissa tydsuhteissa ja itsendiset ammatinharjoittajat;

taloudellinen ja muu tuki tyonantajille (erityisesti pk-yrityksille), joiden tyontekijit
kayttavit palkallista koulutusvapaata;

tarve varmistaa tdllaisten sddnndsten tehokas taytantoonpano.

Tiedotustoimet

Jasenvaltioiden olisi  yhdessd tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjérjestdjen,
alueellisten ja paikallisten jirjestojen ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa
toteutettava laaja-alaisia tiedotustoimia ja -kampanjoita, jotka on radtiloity
yksilollisten oppimistilien jdrjestelmédn mahdollisten edunsaajien tarpeisiin,
erityisesti niiden, jotka tarvitsevat kansallisella tasolla maéadriteltyd tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta, jotta tukikelpoisille henkildille voidaan kertoa heidin
oikeuksistaan ja etuuksistaan yksildllisten oppimistilien ja mahdollistavan kehyksen
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Neuvoston mikrotutkinnoista elinikdisen oppimisen ja tyollistettivyyden tukemiseksi antaman

suosituksen mukaisesti.
Tuotteiden ja palvelujen esteettdomyysvaatimuksista 17 pdivand huhtikuuta 2019 annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882, (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70-115) sisaltimien

esteettdmyysvaatimusten mukaisesti.
Portaalit olisi perustettava eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita koskevan komission tiedonannon
mukaisesti, COM(2017) 134 final.
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22.

23.

24.

25.

26.

(2)

(b)

(©)
(d)

27.

osalta ja motivoida heitd. Tiedotustoimia olisi my0s suunnattava erityisesti pk-
yrityksissi tyoskenteleville tyontekijoille.

Seuranta ja jatkuva parantaminen

Jasenvaltioiden olisi seurattava ja arvioitava jdrjestelmaéllisesti yksilollisten
oppimistilien toimintaa ja mahdollistavaa kehysté ja tehtdva tarvittaessa mukautuksia
tdimadn suosituksen tavoitteen saavuttamiseksi mahdollisimman tehokkaasti,
esimerkiksi koulutusoikeuksien mééran, eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta
tarvitsevien henkildiden maééritelmin sekd mahdollistavan kehyksen eri osien
kéayttdjaystavéllisen integroinnin osalta. Téssd prosessissa olisi kuultava
tyomarkkinaosapuolia ja asianomaisia sidosryhmiaé.

Rahoitus

Jasenvaltioiden olisi varmistettava yksilollisten oppimistilien riittdvd ja kestdvi
rahoitus ottaen huomioon kansalliset olosuhteet ja kiinnittden erityistd huomiota pk-
yrityksiin.

Jasenvaltioiden olisi helpotettava erilaisten julkisten ja yksityisten rahoituslidhteiden
yhdistdmista yksildllisten koulutusoikeuksien rahoittamiseksi, myds
tyomarkkinaosapuolten kiymien neuvottelujen tuloksena.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava riittivd ja kestdvd rahoitus mahdollistavalle
kehykselle sekid edelld mainituille tiedotustoimille.

Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdvd mahdollisimman tehokkaasti EU:n varoja ja
vilineitd, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa, Euroopan aluekehitysrahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymédn rahastoa, elpymis- ja palautumistukivélinettd ja
teknisen tuen vélinettd, jotta voidaan

perustaa kansallisia yksilollisid oppimistilejd, jotka on sisdllytetty mahdollistavaan
kehykseen, muun muassa kehittdmailld yksilollisille oppimistileille ja niihin liittyville
tunnustetuille palveluille keskitetty kansallinen digitaalinen portaali ja perustamalla
kansallisia tunnustettua koulutusta koskevia rekistereita;

tarjota yksilollisia lisdkoulutusoikeuksia sellaisten henkiloiden tileille, jotka
tarvitsevat eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, ja ottaa huomioon EU:n
painopisteet, my0s vihred ja digitaalinen siirtymaé;

luoda ja tarjota uraohjaus- ja validointimahdollisuuksia;

jérjestdd tiedotustoimia.

Unionin tuki

Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tukea tdmin suosituksen
taytintoonpanoa kayttdmilld hyvédksi Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittimiskeskuksen (Cedefop), Euroopan koulutussdition (ETF), Euroopan elin- ja
tyoolojen kehittdmissddtion (Eurofound) ja Euroopan tydviranomaisen (ELA)
asiantuntemusta:
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(2)

(b)

(©)

28.

29.

30.

helpottamalla jdsenvaltioiden keskindistd oppimista, jotta tuetaan tdmin suosituksen
taytdntdonpanoa koskevien asianmukaisten uudistusten suunnittelua ja toteuttamista;

laajentamalla tietopohjaa  yksilollisistd oppimistileistd ja nithin liittyvistd
kysymyksistd ja kehittimalld asiaankuuluvaa ohjausmateriaalia;

tutkimalla ~ Europass-alustan  jatkokehitystd,  erityisesti  yhteentoimivuuden
varmistamiseksi yksilollisten oppimistilien keskitettyjen kansallisten digitaalisten
portaalien kanssa, ja tekemélld ndkyvdksi ne oppimis-, uraohjaus- ja
validointimahdollisuudet, joihin erilaisia kansallisia koulutusoikeuksia voidaan
kéayttaa.

Raportointi ja arviointi

Jasenvaltioiden olisi pantava tissd suosituksessa esitetyt periaatteet tdytdntodn niin
pian kuin mahdollista ja toimitettava komissiolle suunnitelma titd varten
kansallisella tasolla toteutettavista toimenpiteistd viimeistddn (lisdtddn pdivamddrd
12 kuukauden kuluttua siitd, kun neuvosto on hyvdiksynyt suosituksen). Suunnitelmien
taytintoonpanon edistymistd olisi seurattava tyollisyyskomitean monenvélisen
valvonnan yhteydessd osana eurooppalaista ohjausjaksoa. Seurantakehyksessd on
tarvittaessa kiytettdvd muissa seurantakehyksissid jo kerdttyjd tietoja ja viltettdva
paillekkdisyyksié.

Komission ja tyollisyyskomitean olisi viimeistddn (lisdtddn pdivamddrd 12
kuukauden kuluttua siitd, kun neuvosto on hyviksynyt suosituksen) luotava yhdessi
seurantakehys, joka sisiltdd sovitut yhteiset méérilliset ja laadulliset indikaattorit
tdmin suosituksen tdytdntdOonpanon ja sen tulosten arvioimiseksi, sekd
seurantajrjestelyt, jotka mahdollistavat suosituksen uudelleentarkastelun. Komission
olisi ~ varmistettava, ettd seurantakehyksessd  kdytetddn muista EU:n
seurantakehyksistd saatua ndyttod ja ettd se ei aitheuta kohtuutonta hallinnollista
taakkaa.

Komissio olisi arvioitava suosituksen tdytdntoonpanon edistymistd yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa ja asianomaisia sidosryhmid kuultuaan ja raportoitava
neuvostolle viiden vuoden kuluessa suosituksen antamispdivistd. Aloitteen
merkityksellisyyden arvioimisen liséksi tdssd arvioinnissa voitaisiin kasitelld myods
yksilollisten koulutusoikeuksien siirrettdvyytta jasenvaltioiden vilill4.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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