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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Nii digi- kui ka rohepdorde edu sdltub digete oskustega tOGtajatest ning vajadus kiiresti
tegutseda esitab liikmesriikide pidevoppe tugisiisteemidele suuri ndudmisi. Lisaks sellele
tdhendavad Euroopas toimuvad demograafilised muutused, et kestliku majanduskasvu
tagamiseks tuleb koigi inimeste potentsiaali tdielikult dra kasutada. COVID-19 pandeemia
sotsiaal-majanduslikust mojust taastumiseks on vaja tdhusamat oskuste poliitikat, et vajaduse
korral toetada edukat tookohavahetust.

Nende probleemide lahendamisel on esmatéhtis osa oskuste arendamisel. Oskused on
Euroopa eluviisi keskmes, kuna need on kiiresti muutuval to6turul inimeste edu peamine
toukejoud. Tugevad oskused avavad voOimalusi, pakuvad ebakindlal ajal turvatunnet ning
edendavad kaasatust ja sotsiaalset arengut. Ometi osaleb kogu Euroopas liiga vihe inimesi
parast formaaldppe lOopetamist korrapérases tdienddppes. Paljud neist on tdiendus- voi
iimberdppe voimalustest ilma jdetud toohdivestaatuse voi isiklike asjaolude, néiteks koolitusel
osalemiseks vajaliku raha, aja vdi motivatsiooni puudumise tottu. Kui rahalise toetuse saamise
voimalused on piiratud, vdivad inimeste koolituses osalemise motivatsiooni véhendada
vihene teadlikkus oma vajadustest oskuste jirele, koolituspakkumiste piiratud lébipaistvus,
ebakindlus koolitusprogrammi kvaliteedi ja tunnustamise suhtes ning olemasolevate
pakkumiste ebapiisav kohandamine individuaalsetele vajadustele’.

Seetdttu osales asjaomase neljaniidalase ajavahemiku? jooksul Euroopas koolitusel ainult iga
kiimnes tédiskasvanu ning 12 kuu jooksul osales formaal- v0i mitteformaalses Oppes voi
koolitusel alla poole kdigist tiiskasvanutest. Lisaks ei pruugi oppijad voi koolitusel osalejad
tingimata olla need, kes seda kdige rohkem vajavad. Niiteks osalevad alalised tootajad
suurema tdendosusega Oppes kui teised tdiskasvanud (45 % vorreldes 29 %ga) ning need
sektorid, ametid ja to6kohad, kus madalama kvalifikatsiooniga toGtajate osakaal on suurem,
on tdiendusdppe puhul pingerea 15pus’. Uldiselt osalevad naised tiiskasvanuhariduses veidi
rohkem kui mehed (38,4 % vorreldes 36,4 %ga). Samas osalevad mehed Oppes to6ga seotud
pdhjustel veidi tdeniolisemalt kui naised?.

Kvalifitseeritud t66joud on ka igas suuruses ettevotete, eelkdige vidikeste ja keskmise
suurusega ettevotete (VKEde) tootlikkuse, jatkusuutlikkuse ja innovatsiooni otsustav tegur.
See voimaldab neil kasvada ning soodustada edukat rohe- ja digipodret, luues seeldbi

Vihest ja ebaiihtlast koolituses osalemist pdhjustavate probleemide analiilisi kohta vt mdjuhinnangu
punkt 2.2.

2 2020. aasta t66jou-uuring, muutuja TRNG_LFSE 01.

2016. aasta tdiskasvanuhariduse uuring, 25—64-aastased, v.a juhendatud to6kohasisene tdienduskoolitus.
See on viimane aasta, mille kohta on kattesaadavad andmed tdiskasvanuhariduses osalemise kohta
viimase 12 kuu jooksul.

79 % meeste mitteformaalsest Oppest oli seotud todga, samas kui naiste puhul oli see 71 %.
Formaaldppe kohta need andmed puuduvad.
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kvaliteetseid tookohti. Inimeste varustamine oOigete oskustega vdimaldab ka ettevotetel
kasutada dra kdrgtehnoloogiat.

Samas piisib ja kasvab oskuste mittevastavus todturu vajadustele ja nende nappus®. See
takistab nditeks juba iileminekut keskkonnahoidlikumale majandusele, mis toob esile, kui
tahtis on oskustesse investeerimine, et saavutada ELi kaugeleulatuvad Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmirgid, sealhulgas heite vihendamise eesmirgid®. Samuti pidurdab see
digipdoret, sest rohkem kui 70 % ettevotjatest on nimetanud investeerimise takistusena
piisavate digioskustega tddtajate puudust’. Todtajate oskuste arendamise toetamisel on
eelkdige VKEd sageli ebasoodsamas olukorras vorreldes suuremate ettevotetega.
Suurettevotete tootajad osalevad koolitusel tdendolisemalt (55 %) kui VKEde tootajad (42 %).
VKEde hulka kuuluvad vihem kui kiimne td6tajaga mikroettevotted, kelle to6tajad osalevad
koolitusel iildiselt kdige vihem (36 %)®.

2020. aasta juulis, kui COVID-19 pandeemia oli haripunktis, avaldati komisjoni teatis
jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa
oskuste tegevuskava kohta’. Teatises kutsuti iiles korraldama oskuste revolutsiooni ja muutma
oskuste poliitika paradigmat ning teatati 12 meetmest selle elluviimiseks. Uhe meetme raames
teatati isiklikke Oppekontosid kisitlevast algatusest, mis vdimaldab inimestel koguda ja
sdilitada koolitusoigusi, et kasutada neid koolituseks, ndustamiseks voi valideerimiseks.

See oskuste poliitika paradigma muutus kujundab ka paljusid komisjoni peamisi algatusi.

. Euroopa sotsiaaloiguste samba tegevuskava sisaldas kaugeleulatuvat peamist
eesmirki oskuste valdkonnas: 2030. aastaks peaks 60% ELi tooealistest
taiskasvanutest osalema igal aastal koolitusel. ELi juhid toetasid seda 8. mai
2021. aasta Porto deklaratsioonis ja Euroopa Ulemkogu 25.juuni 2021. aasta
jareldustes!?.

. Euroopa rohelises kokkuleppes'! tunnistatakse, et oskused on oluline tegur, mis
voimaldab rohetlileminekut tdnapédevasele, ressursitdhusale ja konkurentsivoimelisele
majandusele. Komisjoni 14. juuli 2021. aasta teatises ,,Eesmirk 55“!2 tunnistatakse,

Euroopa Investeerimispanga investeerimisuuringu kohaselt suurenes nende ELi td6andjate osakaal, kes
pidasid investeerimise takistuseks raskusi sobivate oskustega todtajate leidmisel, 66 %-It 2016. aastal
76 %-le 2019. aastal, kusjuures 2020. aastal vihenes see nditaja COVID-19 pandeemia tingimustes vaid
veidi (73 %-le).

ILO (2019), ,,Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies*.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil* (COM(2021) 118 final).

2016. aasta tdiskasvanuhariduse uuring, 25-64-aastased, v.a juhendatud tookohasisene tdienduskoolitus.
Komisjoni teatis jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava
Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2020) 274 final).

Porto deklaratsioon — ndukogu (europa.cu) ja 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf (europa.cu).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,,Eesmidrk 55 ELi 2030.aasta kliimaeesmérgi saavutamine teel
kliimaneutraalsuseni* (COM(2021) 550 final).
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et rohepdore saab olla edukas ainult siis, kui ELil on konkurentsivoime séilitamiseks
vajalik kvalifitseeritud t6djoud.

. President von der Leyen rohutas oma 2021. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus
digioskustesse investeerimise olulisust ja vajadust juhtida sellele ELi juhtide
tihelepanu. Euroopa digikiimnendit'> Kkisitlevas teatises kinnitatakse veel kord
eesmarki, mille kohaselt peavad vihemalt 80 %-1 ELi elanikkonnast olema vdhemalt
elementaarsed digioskused, ning seatakse eesmirk votta 2030. aastaks todle
20 miljonit IKT-spetsialisti, pidades silmas naiste ja meeste osakaalu iihtlustamist.
Raamistik selle edendamiseks on sdtestatud hiljuti vastu voetud ettepanekus, mis
kisitleb poliitikaprogrammi ,, Tee digikiimnendisse “'*.

. Komisjoni teatises ,, Euroopa uus toostusstrateegia‘“l> kutsutakse iiles vdtma
otsustavaid meetmeid, et muuta elukestev dpe koigi jaoks reaalsuseks ning tagada, et
haridus ja koolitus peaksid kaksikiileminekuga sammu ja aitaksid seda ellu viia.

° Taaste ja vastupidavusrahastu'®, mis on taasterahastu ,,NextGenerationEU* osa, ning
mitmeaastane finantsraamistik pakuvad liikmesriikidele enneolematut ELi toetust
oskustesse investeerimiseks. Kdik komisjoni poolt siiani vastu voetud riitklikud
taaste- ja vastupidavuskavad sisaldavad tdiskasvanute tdiendus- ja limberdppe
meetmeid.

See algatus on vajalik, sest varasemad algatused on osutunud ebapiisavaks, et oluliselt
suurendada tdiskasvanute osalemist koolitusel ja korvaldada liingad koolituse kéttesaadavuse
toetamisel. Kuigi olukord on liikmesriigiti erinev, seisavad koik silmitsi sarnaste
probleemidega, mis kajastuvad Euroopa poolaasta analiiiisis ja riigipdhistes soovitustes'’.

Modjuhinnangu analiiiisist'®

ebapiisavat rahalist toetust koolitusel osalemiseks, sealhulgas selleks, et iiletada
takistused, mis ei lase koolitusele aega piihendada, ning ebapiisav motivatsioon
koolitusel osalemiseks.

ilmneb kaks peamist probleemiallikat: tksikisikud saavad

Probleemil on mitmesugused tagajirjed alates suuremast tootuse riskist, madalamatest
palkadest ja iiksikisiku vdiksemast rahulolust t6ga kuni tootlikkuse vihenemiseni ettevotetes,

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil* (COM(2021) 118 final).

14 Poliitikaprogramm ,,Tee digikiimnendisse* (COM(2021) 574 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,2020. aasta uue to0stusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse
turu, et Euroopa saaks taastuda“ (COM(2021) 350 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75).

Vt mojuhinnangu lisa 6.3, kus on esitatud iiksikasjalikum teave ebavdrdsuse kohta tdiskasvanuhariduses
osalemises, ja lisa 6.4, mis sisaldab oskusi késitlevate riigipohiste soovituste iilevaadet.

Vt mdjuhinnangu 2. jagu.
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eelkdige VKEdes, ning sellest tulenevalt viiksema SKPni ja majanduse kui terviku vdiksema
vastupanuvdimeni'®.

Kui otsustavaid meetmeid ei voeta, peaks tdiskasvanuhariduses osalemise midr ulatuma
2030. aastaks vaid ligikaudu 49 %ni, jdédes seega 60 % eesmairgist kaugele maha. Seepirast
teeb komisjon kooskdlas oskuste tegevuskavaga ettepaneku uue ldhenemisviisi kohta
tdiendus- ja iimberdppe toetamiseks ELis, mis annab inimestele sdnadiguse ning varustab neid
toetuse ja vahenditega, mida nad korrapéraseks dppimiseks vajavad.

Algatuse {lldeesmirk on toetada liikmesriikides tédiskasvanutel koolitusel osaleda
voimaldavaid reforme, et suurendada osalemismééra ja vihendada oskuste nappust. Ettepanek
hdlmab koiki tddealisi tdiskasvanuid olenemata nende tédhdive- voi tddalasest staatusest®.
Seega on tegemist tdiesti uue ldhenemisviisiga elukestvale doppele, mille kohaselt lahutatakse
koolitusdigused algsest rahastajast ja antakse iiksikisikutele koolitusdigustega seoses tdielik
otsustusdigus. Seega aitab algatus saavutada ELi iildist eesmérki edendada korge
konkurentsivdimega sotsiaalset turumajandust, et saavutada tdielik to6hdive ja sotsiaalne
progress. Stsenaariumianaliilisidest ilmneb, et kavandatud ldhenemisviis suurendaks
2030. aastaks koolitusel osalemise tasemeni, mis iiletab ELi 60 % eesmarki>'.

Konkreetselt soovitatakse kdesolevas ettepanekus litkmesriikidel voimaldada tdiskasvanutel
osaleda koolitusel, et suurendada osalemismiira ja vihendada oskuste nappust jargmiselt:

(a) toectada koigi tOdealiste tdiskasvanute juurdepddsu koolitusele, sealhulgas
tookohavahetuseks, olenemata nende t66hoive- voi tooalasest staatusest;

(b) suurendada iiksikisikutele pakutavaid stiimuleid ja nende motivatsiooni koolituse
otsimiseks.

Nende eesmirkide saavutamiseks kutsutakse kavandatud soovituses liikmesriike iiles looma
isiklikke dppekontosid. See tdhendab Gigust elukestvale Oppele isiklike dppekontode kaudu,
mis vOimaldavad inimestel osaleda tooturuga seotud koolitusel, ning tugiraamistikku, mis
holmab ndustamis- ja valideerimisvoimalusi, et soodustada koolitusel tegelikult osalemist.
See vastab ndukogu 2021. aasta otsuse (liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta)??
(edaspidi ,,toohdivesuunised*) (millega kinnitati 2020. aasta versiooni*®) suunisele 6, milles
rOhutatakse juurdepddsu toohdivele ja oskustele ning kutsutakse liikmesriike iiles
,tugevda[ma] individuaalsete koolitusoiguste pakkumist ja tagama nende iilekantavuse
téokoha vahetamise kdigus .

Vt m§juhinnangu punkt 2.3.

Maiste ,,to0hdivestaatus™ holmab koiki palgatodtajaid, tootuid ja todjou hulka mittekuuluvaid isikuid.
Maiste ,,t00alane staatus® holmab kdiki todtajaid olenemata nende lepingulisest staatusest, sealhulgas
filisilisest isikust ettevdtjaid ja teisi ebatiiiipilises tddsuhtes olevaid inimesi.

Vt m§juhinnangu punkt 6.1.

20

21

2 Noukogu otsus (EL) 2021/1868 liikmesriikide to0hdivepoliitika suuniste kohta (ELT L 379,
26.10.2021, 1k 1-5).
23 Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta,
1k 22.
4
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on kooskolas olemasolevate ELi poliitikaalgatustega ja tdiendab neid, kuid enamik
algatusi keskendub tdiskasvanuhariduse pakkumise kavandamisele (pakkumine), mitte

eesmdrgile teha see tdiskasvanutele kittesaadavaks ja julgustada neid seda &dra kasutama
(ndudlus).

Pealegi on olemasolevate algatuste ulatus sageli piiratud, keskendudes ainult teatavatele
rihmadele, mitte koigile tooealistele tdiskasvanutele. Naiteks leppisid liikmesriigid ndukogu
2016. aasta soovitust oskuste tdiendamise meetmete kohta®* (viimane oluline ELi digusakt
taiskasvanuhariduse poliitika kohta) vastu vottes kokku strateegilises ja koordineeritud
lahenemisviisis, et pakkuda Oppimisvdimalusi 58 miljonile madala kvalifikatsiooniga

taiskasvanule ELis®

. Eesmirk on aidata neil parandada oma pdohioskusi (st kirja- ja
arvutusoskust ning digioskusi) ja/voi omandada korgema kvalifikatsiooni kaudu rohkem
oskusi. Soovituse rakendamist késitlevas 2019. aasta aruandes on kirjeldatud mitmesuguseid
riiklikke poliitikameetmeid. Samuti rohutatakse selles, et madala kvalifikatsiooniga inimeste
oskuste omandamise probleemi lahendamine nduab pikaajalist siisteemset ldhenemisviisi,
millega kaasnevad asjakohane rahastamine, teavitustegevus ja ndustamine, kuid sageli see nii
ei ole. Soovitusel on kédesolevast ettepanekust kitsam sihtrithm ja kohaldamisala, kuna selles
keskendutakse peamiselt madala kvalifikatsiooniga inimestele ega soovitata tiksikute Oppijate

rahalist toetamist.

See algatus tdiendab mitut vahendit, mida on nimetatud 2021. aasta maértsi Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskavas,’® milles kutsutakse ELi ja liikmesriike iiles oskuste
poliitikat ja investeeringuid laiendama.

o Koos kdesoleva ettepanekuga esitatakse komisjoni ettepanek votta vastu ndukogu
soovitus mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta, mis on oskuste tegevuskava
meede ja peamine vahend Euroopa haridusruumi saavutamiseks 2025. aastaks?’.
Edendades liithikoolituse programmide kvaliteeti, ldbipaistvust ja tunnustamist, on
selle eesmédrk on aidata inimestel kohaneda t66turu muutuvate vajadustega.
Mikrokvalifikatsioonitunnistused voivad aidata tagada, et isiklikke Oppekontosid
kasutavad isikud saavad olla kindlad koolituse kvaliteedis ja oma joupingutuste
hilisemas tunnustamises, sealhulgas praeguste ja tulevaste todandjate poolt. Need
kaks algatust koos stimuleerivad koolitusel osalemist, andes tdiskasvanutele selleks
vajalikud vahendid ja tagades, et koolitus tasub end &ra.

. 2020. aasta novembris algatatud oskuste pakti?® eesmirk on mobiliseerida avaliku ja
erasektori sidusrithmad, et nad voOtaksid konkreetseid meetmeid to6turul olevate
inimeste tdiendus- ja iimberdppeks ning moodustaksid vajaduse korral joupingutuste

24 Noukogu 19. detsembri  2016. aasta soovitus ,,Oskuste tdiendamise meetmed: uued voimalused

tdiskasvanutele” (ELT C 484, 24.12.2016, 1k 1-6).

2020. aasta t06jou-uuring, muutuja edat_Ifs 9901.

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava (COM(2021) 102 final).

z Komisjoni teatis ,,Euroopa haridusruumi loomine 2025. aastaks* (COM(2020) 625 final).

28 Oskuste pakt.

25
26
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tegemiseks partnerlused. Komisjon on sellest ajast alates korraldanud
korgetasemelisi iimarlauakohtumisi td0stuse esindajate, sotsiaalpartnerite ning
kutsehariduse pakkujatega, et kiivitada laiaulatuslikud partnerlused ELi
toOstusstrateegias nimetatud 14 todstusharus. 2021. aasta novembri 16puks oli loodud
viis sellist partnerlust,”® mis votsid kohustuse pakkuda lihiaastatel tdiendus- ja
iimberopet 1,5 miljonile inimesele. Oskuste paktiga on seni lihinenud rohkem kui
500 liiget, sealhulgas valdkondlikud ettevotlusorganisatsioonid, suur- ja
viikeettevotjad, tilikoolid, kutsehariduse pakkujad, sotsiaalpartnerid,
kaubanduskojad, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning avaliku ja erasektori

tooturuasutused.

. Kéesoleva soovituse ettepaneku vastuvotmine hdlbustab 2021. aasta martsis vastu
voetud komisjoni soovituse (toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete
(EASE) Kkohta)’® rakendamist. See aitab liikmesriikidel ,todtada vilja
poliitikapaketid, mis holbustavad tdootajatel tOOturustaatuste vahelist litkumist,
eelkdige edendades tdiendus- ja imberdppe voimalusi ning toetusmeetmeid*.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kavandatud soovituse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikkel 292 koostoimes artikliga 149, sest kdesoleva algatuse peamine eesmérk on
toetada litkmesriike toohdivepoliitika eesmirkide saavutamisel. ELi toimimise lepingu
artikkel 149 voimaldab votta toohoive valdkonnas mittesiduvaid meetmeid, mille eesmérk on
pakkuda vordlevat analiilisi ja nduandeid ning edendada uuenduslikke ldhenemisviise.
Soovitus aitab rakendada ELi toimimise lepingu artiklit 145, milles ndutakse, et litkmesriigid
ja lit putaksid ,,vdlja arendada kooskolastatud tocéhoivestrateegiat, eelkoige edendada
kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvoimelist toojoudu ning majanduslikele muudatustele
reageerivaid tooturge®.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Kiesolev ettepanek on kooskolas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 5 1dikes 3

sitestatud subsidiaarsuse pohimdttega.

Kuigi eeldatakse, et algatus toetab ja kiirendab riitkide jOupingutusi, jargib see tdielikult
subsidiaarsuse pOhimodtet ning jitab peamised kavandamisparameetrid, eelkodige

» Need holmavad jargmisi toostusharusid: autotodstus, mikroelektroonika, lennundus- ja kaitsetdostus,

laevaehitus ning avamere taastuvenergia.
Komisjoni 4. mirtsi 2021. aasta soovitus toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta
parast COVID-19 kriisi (COM(2021) 1372 final).
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rahastamisallikad, koolitusdiguste taseme, prioriteetsed sihtriihmad (st isikud, kes vajavad
tdiiendus- ja imberdpet koige rohkem) ja rahastamiskdlblikud koolitusvdimalused,
litkkmesriikide otsustada. Samal ajal kui litkmesriigid vdivad votta olukorra parandamiseks
meetmeid riigi tasandil, saab ELi algatus riiklikke joupingutusi kogemuste jagamise ja
uuenduslike ldhenemisviiside edendamise kaudu toetada, koordineerida ja kiirendada. Samuti
vOib see aidata luua ootusi ning tekitada liikmesriikide ja sidusriihmade seas usaldust
suuremate avaliku ja erasektori investeeringute tegemiseks oskustesse, andes mérku, et nad
koik suurendavad tihist vara ehk ELi kvalifitseeritud t66joudu ja saavad sellest kasu. Avaliku
konsultatsiooni kiigus ndustus 84 % vastajatest,’! et algatus vodib ka edendada oskuste
arendamiseks ette ndhtud ELi rahaliste vahendite tdhusamat kasutamist.

Algatus vOib hdlbustada itiha suurema arvu teises liikmesriigis elavate ELi kodanike
juurdepddsu koolitusele, edendades seega t66jou litkuvust ELis ja iihtse turu edasist
16imimist.>? Samuti vdib see aidata luua iihtsel turul ettevodtjatele vordsed tingimused,
parandades koolitusturu kvaliteeti ja ldbipaistvust kogu ELis.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on kooskodlas ELi lepingu artikli 5 1dikes 4 sétestatud proportsionaalsuse
pohimdttega.

Vottes arvesse probleemi kiireloomulisust ja liikmesriikide véljendatud piitidlust suurendada
taiskasvanuhariduses osalemist 2030. aastaks markimisvadrselt korgemale tasemest, mille
saavutamist vOib ldhtestsenaariumi kohaselt mdistlikult eeldada, ning tugevdada isiklikke
koolitusdigusi kisitlevaid sitteid ja tagada nende iilekantavus téokohavahetuse korral, on
kavandatud meetmed taotletavate eesmérkidega proportsionaalsed.

Soovitus luua koolitusdiguste jaoks isiklikud kontod on proportsionaalne, sest sellised kontod
voimaldavad lahutada koolitusdigused nende algsest rahastajast ja anda {iksikisikutele
koolitusdiguste suhtes tdieliku otsustusdiguse, mis on oluline nende Jiguste iilekantavuse
tagamiseks. Isiklikud dppekontod soodustavad ka paindlikke rahastamismudeleid, mille puhul
kulud jagatakse koolitusdiguste eri rahastajate vahel ja sihtriihmadele antakse erinevat toetust,
vottes arvesse mitmesuguseid voimalikke riiklikke rahastamis- ja rakendusmudeleid. Isiklikke
oppekontosid ja tugiraamistikku késitleva kavandatud soovituse rakendamisel voib tugineda
litkkmesriikides juba olemasolevatele voi riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades kavandatud
satetele. See voOimaldab rakendada diferentseeritud ldhenemisviise, mis kajastavad
litkkmesriikide erinevat majanduslikku, rahalist ja sotsiaalset olukorda ning erinevaid haridus-,
koolitus- ja todturutingimusi.

31 Alates 69 %st ettevotete puhul kuni 93 %ni valitsusviliste organisatsioonide ja muude
organisatsioonide puhul. Noustumine oli madala osalemisméiraga liikmesriikide vastajate hulgas
12 protsendipunkti vorra suurem (89 %) kui kdrge osalemismédraga liikmesriikide vastajate hulgas
(77 %).

Vt Euroopa Komisjoni 2020. aasta aruanne ELi-sisese t66j0u liikuvuse kohta, mis késitleb ELi t66j0u
litkkuvuse suundumusi, ning Dorn ja Zweigmiiller (2021), ,Migration and Labor Market Integration in
Europe®, Journal of Economic Perspectives, milles vdidetakse, et puuduvad oskused piiravad ELi-sisest
t66jou litkuvust.
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Seega ei ldhe kdesoleva kavandatud soovituse sisu kaugemale sellest, mis on vajalik selle
eesmirkide saavutamiseks.

o Vahendi valik

Pidades silmas eesmérki (litkmesriikides reformi toetamine) ja kavandatavat diguslikku alust,
kaalutakse iiksnes mittesiduvaid vahendeid. Esimene vodimalus on teha toohdivesuuniste
labivaatamise ettepanek, et toetada litkmesriikide reforme Euroopa poolaasta protsessi ja
riigipdhiste soovituste kaudu. Viimastes 2021.aasta oktoobri suunistes’ kinnitatakse
2020. aasta versiooni, milles juba margitakse, et lilkmesriigid peaksid piitidma ,,fugevdada
individuaalsete koolitusoiguste pakkumist ja tagama nende tilekantavuse téokoha vahetamise
kdigus, sealhulgas vajaduse korral isiklike oppekontode kaudu®. Kuna aga to6hdivesuunised
on {iildist laadi, ei anna need tdiendavaid tegevusjuhiseid.

Teine vdimalus on komisjoni teatis vOi soovitus, milles vdiks anda liikmesriikidele
tdiendavaid juhiseid ja teavet riigipOhiste soovituste rakendamiseks. Siiski ei paneks see
litkkmesriikidele poliitilist vastutust ja seetdttu ei oleks see vajalike reformide stimuleerimiseks
piisav.

Eelistatud vahend on ettepanek ndukogu soovituse kohta. Selles antakse litkmesriikidele
ithiselt kokkulepitud soovitused konkreetse vahendi kohta, mis vdib aidata neil saavutada ELi
2030. aasta peamist eesmirki koolitusel osalemise valdkonnas. Samuti loob see {ihise
tegevusraamistiku, mis voiks olla reformide ja edusammude edasise analiilisi alus. Jattes
sellised kavandamisparameetrid nagu prioriteetsed sihtrithmad, rahastamine voi
rahastamiskolblikud koolitusvdoimalused litkmesriikide otsustada, pakub ettepanek juhiseid
nende probleemide lahendamiseks, mis on kindlaks tehtud Euroopa poolaasta raames antud
riigipOhistes soovitustes, milles vOetakse arvesse iga litkmesriigi konkreetset olukorda.

Avaliku konsultatsiooni kdigus ndustus 61 % vastajatest,* et kiiesoleva algatuse eesmirkide

saavutamiseks oleks sobiv vahend ELi digusakt, mida litkmesriigid jargivad vabatahtlikult,
nditeks ndukogu soovitus.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Esialgne méjuhinnang oli iildsuse tagasiside saamiseks internetis kdttesaadav 23. mértsist
kuni 20. aprillini 2021. Kokku saadi 23 vastust, milles rohutati eeskétt, et téhtis on todtada
isiklikud Oppekontod vélja koostdds sotsiaalpartneritega ning on vaja tagada koolituse

33 Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta
(ELT L 344, 1k 22), mida on kinnitatud ndukogu 15. oktoobri 2021. aasta otsusega (EL) 2021/1868
(ELT L 379, Ik 1).

Alates 49 %st ettevotete puhul kuni 83 %ni valitsusvéliste organisatsioonide ja muude vastajate puhul.
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kvaliteet, juhiste ja teabe kéttesaadavus ning haavatavatele riihmadele piisava tdhelepanu
podramine.

Komisjon korraldas ajavahemikus 2021. aasta 23. aprillist kuni 16. juulini 12 nidalat
kestnud avaliku konsultatsiooni. Selle kdigus saadi 216 vastust: 78 kodanikelt, 26 avaliku
sektori asutustelt, 46 ettevotjate lihendustelt ja ettevdtetelt, 26 ametitihingutelt ning 40
valitsusviélistelt organisatsioonidelt / muudelt vastajatelt. Enamik vastajaid (35), kellest 23
olid ELi tasandi organisatsioonid, asusid Belgias, millele jargnes Itaalia (24). Lisaks saadi 38
kirjalikku vastust.

Avalik konsultatsioon kinnitas probleemi sonastust ja voimalikku ELi lisavédrtust. Poliitilisi
joupingutusi, mille eesmérk on hdlbustada dppimist tdiskasvanute hulgas, toetati laialdaselt,
kuid tooga mitteseotud koolitust toetati vdhem. 84 % vastajatest ndustus, et isiklikud
oppekontod voiksid aidata tohusalt kdrvaldada koolitusel osalemise rahalisi piiranguid. 82 %
vastajatest noustus, et isiklike Oppekontode abil saab suurendada koolitusel osalemise
motivatsiooni, kusjuures karjddrindustamise, informaalse ja mitteformaalse Oppe
valideerimise vOimaluste, tagatud kvaliteediga koolitusvoimaluste avaliku registri, ELi ja
litkkmesriikide tasandil teadlikkuse suurendamise kampaaniate ning iihtse digitaalse platvormi
puhul saadi sama kdrged tulemused. Uldiselt viljendati soovi viltida keerukust ja biirokraatiat
ning tagada iiksikisikutele lihtne juurdepaés.

Eri sidusrihmade  ja sotsiaalpartneritega korraldati 11 sihtotstarbelist
Konsultatsiooniiiritust, sealhulgas korgeimal poliitilisel tasandil®>. Sotsiaalpartnerite
spetsiaalsel drakuulamisel®® viljendasid sotsiaalpartnerid oma ndusolekut algatuse
iildeesmérkidega, kuid rohutasid, et isiklikke Oppekontosid tuleks kédsitada ithe vahendina
nende eesmarkide saavutamiseks.

Kutsedppe nduandekomitee (ACVT) ndustus oma arvamuses,’’ et see algatus vdib parandada
tdiskasvanute motivatsiooni ning osalemist hariduses ja koolitusel. Samal ajal vididab ta, et
isiklikud Oppekontod peaksid pigem tdiendama kui asendama olemasolevat valitsuse
rahastatavat ja/voi sotsiaalpartneritest 1dhtuvat koolitust.

Enamik sidusriihmi ja sotsiaalpartnereid (eelkdige viljakujunenud koolitussiisteemidega
litkmesriikidest, néditeks PGhjamaadest) rohutasid seda, kui oluline on 16imida uued algatused
olemasoleva riikliku (v01 piirkondliku) koolitustaristuga, jargides juba kehtivaid
koolitusalaseid kollektiivlepinguid, millesse on tavaliselt kaasatud todandjad, ametitihingud ja
valitsus. Uldiselt oldi iihel meelel, et uue koolitusdiguse algatuse raames peaks koolitus olema
suunatud tooturule ning et moju oleks suurem, kui koolitusdigusi koordineeritakse
ndustamise, kvaliteedisiisteemide ja akrediteeritud koolitusega.

35 See holmas sotsiaalpartnerite korgetasemelist &rakuulamist, konsulteerimist td6hdivekomiteega,

arvamuste vahetust Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee liikmetega, arvamuste
vahetust kutsedppe nduandekomitee ja kutsedppe peadirektoritega ning sihipdraseid konsultatsioone teiste
asjaomaste sidusrithmadega, sealhulgas Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku, Europassi nduanderithmade ja
poliitikavorgustikega ning Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustikuga.
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Euroopa Parlament rdhutab oma arvamuses Euroopa oskuste tegevuskava kohta®® isiklike
oppekontode potentsiaali ning peab seda rahastamismehhanismi eelkdige koige
haavatavamate rithmade tiiendus- ja imberoppe toetamiseks véga oluliseks.

Noukogu 8. juuni 2020. aasta jdreldustes i{imber- ja tdiendusdppe kohta’® kutsutakse
litkkmesriike iiles ,,uurima vdimalikke mudeleid, mida kasutada iiksikisikute elukestva dppe ja
oskuste arendamise rahastamiseks riiklikest ja erasektori vahenditest“ ning kutsutakse
komisjoni iiles litkmesriike nendes joupingutustes toetama.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on oma 7.juuli 2021. aasta arvamuses
tdiskasvanuhariduse kohta*® seisukohal, et elukestev dpe peaks muutuma kdigi eluviisiks ja
tegelikkuseks tookohal, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles saavutama ja suurendama
eesmérki, mille kohaselt osaleks tdiskasvanuhariduses 60 % tdiskasvanutest aastas. Ta
soovitab liikmesriikidel tugevdada tédiskasvanuhariduse poliitikat, juhtimist ja rahastamist
ning tagada koigile tdiskasvanutele vordne juurdepéds elukestvale dppele.

Isiklikke dppekontosid késitleval kdrgetasemelisel foorumil oli ligi 800 osalejat 48 riigist ning
mojuhinnangut toetava uuringu valideerimisseminaril (umbes 25 osalejat, peamiselt
valitsusvilistest ~organisatsioonidest ja riigiasutustest) keskenduti probleemi- ja
mojuanaliiiisile.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Algatuse aluseks olevad tdendid hdlmavad jargmist:
° mojuhinnangut toetav vélisuuring;

J asjakohased andmed sellistest ELi tasandi uuringutest nagu t60jOou-uuring,
tdiskasvanuhariduse uuring, kutsealase jatkukoolituse uuring, Eurofoundi ja Cedefopi
asjakohased uuringud tdiskasvanuhariduses osalemise ja selle pakkumise ning
takistuste ja stiimulite kohta;

. rahvusvaheliste kogemuste hindamist késitlev asjakohane kirjandus;

. sOltumatu tdiskasvanuhariduse ekspertide voOrgustiku mitu omavahel seotud
viljundit: riigiaruanded olemasolevate rahaliste stiimulite kavade kohta,
olemasolevate statistiliste tdendite analiilis ja {iksikisikutele koolituseks otseste
rahaliste stiimulite pakkumise keskkonna analiiiis;

38 Euroopa Parlamendi 11. veebruari 2021. aasta resolutsioon komisjoni teatise kohta FEuroopa

Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
jatkusuutlikku konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvoimet toetava Euroopa oskuste
tegevuskava kohta (2020/2818(RSP)).

Noukogu 8. juuni 2020. aasta_jireldused ,.Umberdpe ja tiiendusdpe kui kestlikkuse ja tooalase
konkurentsivoime suurendamise alus majanduse elavdamise ja sotsiaalse iihtekuuluvuse toetamise
kontekstis*.
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o oskuste tegevuskava ja Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava késitlevate
konsultatsioonide tulemused ning oskuste pakti*! kisitlevate korgetasemeliste
iimarlauakohtumiste tulemused.

. Mé6juhinnang

Komisjon hindas poliitikavariantide moju. Seda t66d toetas komisjoni talituste vaheline
struktureeritud konsultatsioon talitustevahelise juhtriihma** kaudu. M@&juhinnangut arutati
diguskontrollikomiteega 29. septembril 2021. Oiguskontrollikomitee esitas 1. oktoobril 2021
reservatsioonidega positiivse arvamuse, millele vastuseks on lisatud selgitused algatuse
kohaldamisala, ldhtestsenaariumi, eeldatava mdju kirjelduse ja eelistatud variandi valiku
kohta®.

Poliitikavariandid erinesid koolitusdiguste andmise viisi (koolituskupongid voi isiklikud
kontod) ja sihtrithma suuruse ning selle poolest, kui vabad on iiksikisikud koolitusvoimaluste
valimisel. Eelistatud poliitikavariant on anda koigile todealistele tdiskasvanutele
koolitusdigused isiklike Oppekontode kujul ning kohandada iihtlasi summasid vastavalt
toetusvajadustele ja voimaldada iiksikisikutel vabalt valida koolitusvdimaluste vahel, mille
kvaliteet, vastavus to6turu vajadustele ja tunnustamine on tagatud nende kandmisega avalikku
registrisse. See variant on algatuse eesmérkide saavutamiseks koige tohusam, sest see
vihendab igakiilgselt toetuse puudujddki ja killustatust ning kohandab koolitust vastavalt
individuaalsetele vajadustele**.

Algatuse eesmirke, diguslikku alust ja subsidiaarsuse pdhimdtet silmas pidades on eelistatud
oigusakt noukogu soovituse ettepanek. See vahend vdimaldab soovitada isiklike
koolitusdiguste ja soodustavate raamtingimuste kombinatsiooni, voimaldades samal ajal
litkkmesriikidel rakendada meetmeid vastavalt riigi oludele.

Eelistatud variandi eelised. Stsenaariumianaltisidest ilmneb, et eelistatud variandi
rakendamine voOib 2030. aastaks suurendada koolitusel osalemist tasemeni, mis iiletab ELi
60 % eesmirki, ning vdhendada liikmesriikides puudujddke osalemises. Peamine oodatav
mdju on inimeste suuremad palgad, ettevotete suurem tootlikkus ning suurem SKP ja
sotsiaalne tihtekuuluvus.

Eelistatud variandiga kaasnevad kulud. Stsenaariumianaliiiiside kohaselt on koolitusdiguste
otsesed aastased kulud ligikaudu 17,6-24,5 miljardit eurot®. Lisakulud tulenevad tasustatud

Oskuste pakt.
Sealhulgas sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri

peadirektoraat, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, Eurostat, siseturu, td0stuse, ettevotluse
ja VKEde peadirektoraat, Teadusuuringute Uhiskeskus, digus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat,
oigusteenistus, struktuurireformide toe peadirektoraat ja peasekretariaat.

Vt mGjuhinnangu 1. lisa.

Vt m&juhinnangu punktid 2.2 ja 7, kus on esitatud iiksikasjalikum arutelu selle kohta, kuidas kdesolevas
ettepanekus soovitatud poliitikameetmed korvaldavad kindlakstehtud osalemistdkked.

Need hinnangud on vdetud mdjuhinnangu punktis 6.1 esitatud stsenaariumianaliiiisidest. Need
pohinevad koolitusdigusel, mille kestus on 30 tundi koigi tooealiste tdiskasvanute puhul ja 50 tundi
nende isikute puhul, kes vajavad tdiendus- ja timberopet koige rohkem. Rahalised kulud abisaaja kohta
soltuvad liikmesriikide koolituskuludest, kusjuures ELi keskmine on hinnanguliselt 381 eurot
30 koolitustunni kohta ja 631 eurot 50 koolitustunni kohta.
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oppepuhkuse suuremast kasutamisest ning alustamis- ja halduskuludest, kuid need kulud on
eeldatavasti piiratud, vottes arvesse, et paljudes liikmesriikides on oluline asjakohane taristu
juba olemas. Kulude ja tulude arvutustest selgub, et kui algatust rakendatakse histi, on
eespool nimetatud kasu kuludest mérkimisvairselt suurem.

Moju ettevotetele (sh VKEdele). Eeldatakse, et ettevotted saavad kasu kvalifitseeritumast ja
tootlikumast t66joust ning oskuste nappuse vahenemisest, kusjuures eriti suurt kasu saavad
VKEd, kelle tootajad osalevad praegu koolitusel vihem.

Moju liikmesriikide eelarvetele ja haldusasutustele. Rahastamiskord jéetakse litkmesriikide
otsustada. Kulude ja tulude arvutused néditavad, et kasu on kuludest markimisviarselt suurem,
nii et sobivad rahastamis- ja kulude jagamise kokkulepped vdivad suurendada riigi rahanduse
kestlikkust.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. P6hidigused

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 14 1dikes 1 on sétestatud, et ,,[i]gaiihel on digus
haridusele ning digus saada kutse- ja tdiendusdpet™; see kajastub ka Euroopa sotsiaaldiguste
samba esimeses, neljandas ja viiendas pdhimottes. Eeldatakse, et algatusel on pdhidigustele
positiivne moju, kuna see korvaldab liingad juurdepiisul tdiendusdppele. See mdju on {isna
tugev, sest algatus hdlmab koiki todealisi tdiskasvanuid, pakkudes samal ajal spetsiaalset tuge
inimestele, kes vajavad tdiendus- ja iimberdpet koige rohkem.

4. MOJU EELARVELE

Selle algatuse jaoks ei ole vaja ELi eelarvest lisavahendeid. Riikide eelarvetele avalduv
finantsmdju soltub asjaomase litkmesriigi valitud rahastamismudelist.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesolevas soovituses kutsutakse liikmesritke iiles tegema komisjoniga soovituse
rakendamisel koostodd. Liitkmesriikidel soovitatakse rakendada oma pdhimdtteid voimalikult
kiiresti ja esitada kava, milles sitestatakse riiklikul tasandil vdetavad meetmed. Kavade
rakendamisel tehtud edusamme tuleks arutada toohoivekomitees Euroopa poolaasta
mitmepoolse jirelevalve raames, keskendudes litkmesriikide kehtestatud vahenditele ja
tulemustele (nt koolituses osalemine ja sellele jirgnevad voimalused to6turul).

Komisjoni eesmédrk on luua koos toohdivekomiteega iihiste kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete
nditajatega jarelevalveraamistik, mille alusel kdesoleva soovituse rakendamist hinnata ja 1dbi
vaadata. Liikmesriikide aruandekohustuste tiihtlustamiseks aitab see raamistik kasutada
voimalikult palju teavet, mida on juba kogutud muude jéarelevalveraamistike (nt taaste- ja
vastupidavusrahastu, Euroopa Sotsiaalfond+ ning strateegiline raamistik {ileeuroopaliseks
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koostddks hariduse ja koolituse alal, et litkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas) kaudu,
ning véltida jérelevalve ja aruandluse dubleerimist.

Koostdos liikmesriikidega ja pérast asjaomaste sidusrithmadega konsulteerimist on komisjonil
kavas hinnata kavandatava soovituse rakendamisel tehtud edusamme ning esitada ndukogule
sellekohane aruanne mitte varem kui viis aastat pérast soovituse vastuvotmist.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku siitete liksikasjalik selgitus

(Punktid 1-2) Kiaesoleva ettepaneku uuenduslikkus seisneb selles, et see asetab iiksikisiku
otse oskuste arendamise keskmesse. Liikmesriikidel soovitatakse tootada vélja poliitika ja
vahendid, millega tagada kdigile tooealistele tdiskasvanutele koolituse kittesaadavus,
sealhulgas voimalus tookohta vahetada, olenemata nende to6hdive- vai todalasest staatusest,
ning suurendada {iksikisikute stiimuleid ja motivatsiooni koolituse otsimiseks. Isiklikud
oppekontod ja tugiraamistik, sealhulgas ndustamis- ja valideerimisvoimalused, voivad
edendada sellise koolituse tdhusat kasutamist.

(Punkt 3) Algatuse sihtrithma kuuluvad koik to6ealised tdiskasvanud, kes elavad seaduslikult
litkkmesriigis, olenemata nende haridustasemest ja praegusest toohdivestaatusest voi todsuhte
liigist, seega holmab see jargmisi isikuid: tootajad, fiilisilisest isikust ettevotjad ja teised
ebatiilipilises to0suhtes olevad todtajad, tootud ja to6jou hulka mittekuuluvad inimesed.
Seepirast soovitatakse ettepanekus luua iga todealise tdiskasvanu jaoks isiklik dppekonto
litkmesriigis, kus ta seaduslikult elab.

ELi piirialatdotajate ja fiilisilisest isikust ettevdtjate puhul, kes on ELi kodanikud ja todtavad
muus litkmesriigis kui see riik, kus nad elavad, on siiski lubatud teha erand. Kuna isiklike
oppekontode eesmirk on eelkdige arendada to6turu jaoks olulisi oskusi, ei ole elukoht sobiv
kriteerium, mille alusel méérata kindlaks, millises litkmesriigis tuleks sellele rithmale isiklik
oppekonto luua. Seepérast soovitatakse ettepanekus, et (fiilisilisest isikust ettevotja) tookoht
oleks kriteerium, mille alusel médratakse kindlaks, kus tuleks piirialatdotajate isiklik
oppekonto luua. See oleks kooskdlas kodanike mittediskrimineerimise pohimottega seoses
juurdepiiisuga miiruse (EL) nr 492/2011% artikli 7 1dikes 2 kehtestatud sotsiaalsetele
soodustustele.

(Punktid 5-7) Ettepanekus soovitatakse litkmesriikidel kasutada iildist liihenemisviisi, luues
igale kdesoleva algatusega holmatud isikule isikliku Oppekonto ja tagades, et igal aastal
antakse piisavalt isiklikke koolitusdigusi. Samal ajal kutsutakse liikmesriike iiles kohandama
rahastamist vastavalt iiksikisikute vajadustele. Uldist, kuid diferentseeritud lihenemisviisi
toetasid avalikus konsultatsioonis ka sidusriihmad. Ettepanekus soovitatakse anda tdiendavad
koolitusdigused isikutele, kes vajavad tdiendus- ja timberdpet kdige rohkem. Olenevalt riigi
olukorrast voivad need olla isikud, kes on mingis kindlas to6hdiveolukorras (nt ebatiitipilises

46 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta médrus (EL) nr 492/2011 tdotajate

litkkumisvabaduse kohta liidu piires (ELT L 141, 27.5.2011, lk 1-12).
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toosuhtes), asjakohase toohdivestaatusega (tootajad, tootud voi t66jou hulka mittekuuluvad),
tootavad ettevotete heaks sektorites, mida mojutab mérkimisvéérselt digi- voi rohepddre, voi
teatavat liiki ettevotetes (nt mikroettevotjad, VKEd) voi kes vajavad konkreetseid oskusi (nt
madala kvalifikatsiooniga isikud) vdi kuuluvad teatavasse vanuserilhma voOi haavatavate
isikute rithma. Tdiendavaid koolitusdigusi saavad rithmad vdivad to6turu arenedes muutuda.

(Punktid 8—-9) Isiklikud dppekontod toetavad kulude jagamise ideed, kuna need voimaldavad
eri allikate, nditeks riigiasutuste ja to0andjate panuseid koondada ja hallata konto abil. See
holbustab toetuse kohandamist vastavalt tdiendus- ja Uimberdppe vajadusele (nt avalikud
tooturuasutused rahastavad tdiendavaid isiklikke koolitusdigusi téotutele) ning tédandjad
annavad lisatoetusi oma tootajatele kas vabatahtlikult voi kollektiivlepingute tulemusena.

(Punkt 10) Isiklike Kkoolitusdiguste kogumine teatava aja jooksul isiklikule kontole
voimaldab isikutel koguda digusi sdltumata nende toohdive- voi tddalasest staatusest, osaleda
pikemal vo&i kulukamal koolitusel, saada koolitust iileminekuks teisele todkohale voi
reageerida tekkivatele oskuste vajadustele kriisiperioodidel ning rohe- ja digipddrde
kontekstis. Liitkmesriigid voivad kehtestada eeskirjad sellise kogumise piirmédarade kohta voi
Oiguste aegumise kohta, et ergutada isikuid neid kasutama.

(Punkt 11) Ettepanekus soovitatakse, et isikud saaksid koolitusdigusi oma seaduslikus
elukohas, v.a piirialatodtajad ja fiiiisilisest isikust ettevotjad, kes téotavad muus liikmesriigis
kui see riik, kus nad elavad, ja kes peaksid olema holmatud liikmesriigis, kus nad todtavad.
Kuna kdnealused digused ei kuulu ELi piires litkuvate isikute sotsiaalkindlustusdiguste kaitset
kisitlevate iihiste eeskirjade kohaldamisalasse,*’ soovitatakse liikmesriikidel lubada inimestel
sdilitada oma isiklikku Oppekontot ja kogutud koolitusdigusi teises litkmesriigis elatud
perioodidel. See vdimaldab inimestel kulutada neid digusi naasmise korral voi distantsdppes
osalemisele kooskdlas nende péritolulitkmesriigis kehtivate isiklikke dppekontosid kasitlevate
eeskirjadega. Samal ajal oleks inimestel digus uuele isiklikule dppekontole liikmesriigis, kus
nad praegu elavad. See hdlbustab piiriiilest liikuvust ja rohutab pdohimdtet, et pérast
koolitusdiguste andmist kuuluvad need iiksikisikutele. Koolitusdiguste {ilekantavust
litkkmesriikide vahel uuritakse tdiendavalt, kui riiklikud isiklikud Sppekontod on loodud ja
need on holmatud kéesoleva soovituse rakendamise hindamisega. EL saab holbustada arutelu
isiklike koolitusdiguste lilekantavuse iile litkkmesriikide vahel.

(Punktid 12—20) On oluline luua tugiraamistik, et hdlbustada koolitus-, karjddrinGustamis- ja
valideerimisvdimaluste ~ kasutamist.  Ettepaneku  kohaselt peaks see  hdlmama
karjadrindustamis- ja valideerimisvoimalusi, riiklikku avalikku registrit ja iihtset riiklikku
digiportaali, millega toetatakse isiklikke dppekontosid, voimaldades turvalist elektroonilist
autentimist ja registriga ithendamist. Sellel raamistikul on oluline roll, et motiveerida inimesi
otsustama koolitusel osaleda, kuna see pakub wusaldusvédidrseid ja kvaliteetseid
koolitusvoimalusi koos karjddrindustamis- ja valideerimisvoimalustega. Tooandjate, eelkdige
mikroettevotjate ja VKEde koost6 on raamistiku edukaks loomiseks samuti védga oluline.

4 Koolitusdigused jaddvad Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta médruse (EL) nr

883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1-123)
kohaldamisalast vilja.
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(Punkt 12) Konsultatsioonide kidigus jouti jéreldusele, et karjddrinoustamisteenused on
tugiraamistiku koige olulisem element. Kuigi sellised teenused on enamikus liikmesriikides
kittesaadavad, on nende ulatus sageli piiratud. Selleks et suunata iiksikisikuid kasutama
koolitusvéimalusi, mis vastavad koige paremini nende vajadustele, on soovitatav, et
litkmesriigid parandaksid koigi tdiskasvanute individuaalset ndustamist ja ndustamisteenuste
kittesaadavust digitaalsete vahendite abil (eelkdige kasutajasobraliku tunnustatud voimaluste
registri kaudu).

Varasemate opingute valideerimine voimaldab isikutel tdendada, et nad on omandanud
teatavad oskused. Mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimist késitleva ndukogu
soovituse*® hiljutine hindamine osutab olulistele edusammudele, kuid toob esile ka piisivad
probleemid ja kavandatud reageerimise. Eelkdige on vaja tagada, et toetatakse iiksikisikuid,
toimub noustamisteenuste tihedam kooskdlastamine ning valideerimisalgatuste tdohus
kohandamine ebasoodsas olukorras olevatele ja haavatavatele rithmadele. Ettepanekuga
ptiiitakse lahendada iilejdinud valideerimisprobleeme, soovitades liikmesriikidel tagada, et
isiklikke Oppekontosid saab kasutada valideerimisvdimaluste jaoks ning et sellised
voimalused, sealhulgas individuaalne v4i veebipdhine oskuste hindamine, on olemas ja
kéttesaadavad. Seeldbi tdiendab see ettepanekut, mis késitleb Euroopa ldhenemisviisi
mikrokvalifikatsioonitunnistustele, mis v0oib samuti holbustada  koolitustulemuste
valideerimist.

(Punktid 13-17) Riiklik avalik register kvaliteetsete ja tunnustatud koolitus-,
karjadrindustamis- ja valideerimisvoimaluste kohta vdib suurendada inimeste motivatsiooni
osaleda koolitusel, pakkudes olemasolevaid vdimalusi kergesti kéttesaadaval viisil ning
vihendades ebakindlust seoses koolitustulemuste kvaliteedi ja tunnustamisega. Vidhemalt
12 litkmesriigis on sarnased registrid juba olemas vd&i viljatodtamisel. Ettepanekus
soovitatakse koigil litkkmesriikidel luua selline register ja seda ajakohastada ning et neil oleks
uute koolitusvdoimaluste lisamiseks ldbipaistvate reeglitega jitkusuutlik juhtimismudel.
Isiklike koolitusdiguste raames voOiks rahastada iiksnes registrisse kantud koolitus-,
karjddrindustamis-  ja  valideerimisvoimalusi. Registrisse ~ tuleks  kanda  ka
karjadrindustamisteenused ja valideerimisvoimalused, mida liikmesriigid pakuvad isikutele
tasuta. Kriteeriumid vdoimaluste lisamiseks registritesse tuleks koostada liikmesriikide
tasandil, vottes aluseks ldbipaistvad kvaliteedinduded, tehes koostodd sotsiaalpartnerite ja
asjaomaste  sidusrihmadega ning kasutades oskuste prognoosimist ja Euroopa
pidevusraamistikke®. Registris sisalduvad liihikesed koolituskursused tuleks vilja tootada
kooskolas Euroopa ldhenemisviisiga mikrokvalifikatsioonitunnistustele, et edendada
koolitustulemuste kvaliteedi ja tunnustamise lidbipaistvust. Liikmesriike julgustatakse avama
ritklikku registrit 1dbipaistval viisil koolitusvoimalustele, mida pakuvad teiste riikide
teenuseosutajad, tingimusel et need on usaldusvéirse kvaliteediga. Nagu konsultatsioonid

a8 Euroopa Komisjon (2020), uuring, mis toetab hinnangut ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusele

mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise kohta.

Niiteks Euroopa digipddevuse raamistik (DigiCom), isikliku, sotsiaalse ja Opipddevuste raamistik
(LifeComp), ettevotluspadevuste raamistik (EntreComp) ja kestlikkusega seotud piddevuste raamistik
(GreenComp).
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kinnitasid, on asjaomased sidusriihmad vdimelised ja valmis andma selliste registrite
haldamisele lisavairtust.

(Punkt 18) Ettepanekus soovitatakse litkmesriikidel luua mobiilseadmete (nt digirakenduse)
kaudu kergesti juurdepdisetav iihtne riiklik digiportaal ja seda hallata, et suurendada
ritkklikul tasandil olemasolevate koolitus- ja toetusvOimaluste ldbipaistvust ning anda
kasutajatele voimalus isiklikele kontodele juurdepédédsuks, oma isiklike koolitusdiguste
labivaatamiseks ja riikliku registriga tutvumiseks.

(Punktid 19-20) Tasustatud Oppepuhkus vodimaldab tootajatel sdilitada palk voi
asendussissetulek koolitusperioodidel, mis kestavad monest pidevast mitme kuuni. Sellised
satted on juba olemas 24 liikmesriigis, kellest 12 on kirjutanud alla Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) tasustatud dppepuhkuse konventsioonile®®. Tasustatud dppepuhkuse
vOimaluse saamist piiravad siiski sageli toosuhte eripdrad. Vdimalike kasusaajatega seotud
piiravad kolblikkuskriteeriumid ja teabe puudumine tdhendavad, et olemasolevaid sétteid
kasutab vihem kui 1 % tdotavast elanikkonnast’!. Seepirast kutsutakse liikmesriike samuti
iiles votma vastu iildiselt kittesaadava tasustatud Oppepuhkuse sitted vOi vaatama lébi
olemasolevad sitted, tagamaks et need hdlmavad kdiki todtavaid isikuid, ja lisama rahalise
toetuse tooandjatele, kelle tootajad kasutavad tasustatud dppepuhkust (eelkdige VKEd, kellel
on suuremad probleemid). Ettepanekus soovitatakse tugevdada seoseid tasustatud
oppepuhkuse sétete ja muude olemasolevate toetusmeetmete vahel, jattes liksikasjaliku korra
litkkmesriikide otsustada.

(Punkt 21) Ettepanekus soovitatakse liikmesriikidel korraldada ulatuslikke teavitus- ja
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, eelkdige nende hulgas, kes on todturult koige
rohkem korvale jadnud. Need kampaaniad on olulised, et dppimisvdimalusi kasutaks rohkem
taiskasvanuid, eelkdige nende hulgas, kes teavad vihe tdiendus- ja timberdppevajadustest ning
-vOoimalustest. ~ Avaliku  sektori  asutuste,  sotsiaalpartnerite,  kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja muude sidusriihmade vaheline koostdd vOib suurendada sellise tegevuse
tulemuslikkust.

(Punkt 22) Algatuse rakendamise toetamiseks soovitatakse litkmesriikidel kehtestada
jarelevalvekord, et tagada isiklike Oppekontode ja tugiraamistiku pidev tdiustamine.
Edasised kohandused kiesoleva soovituse eesmérkide saavutamiseks koige tdhusamal viisil
voiksid puudutada isiklike koolitusdiguste hulka, tdiendus- ja timberdpet kodige rohkem
vajavate isikute médratlust voi tugiraamistiku erinevate elementide kasutajasdbralikku
integreerimist.

(Punktid 23—-26) Riiklikul tasandil tuleb kooskdlas riigi oludega ja VKEdele erilist tdhelepanu
poorates kindlaks maéédrata isiklike oppekontode piisava ja jiatkusuutliku rahastamise kord.
Kuigi soovituse rakendamise eest vastutab litkmesriik, soovitatakse ettepanekus hdlbustada
erinevate avaliku ja erasektori rahastamisallikate kombineerimist, mis voib hdlmata néiteks

0 Alates 1. veebruarist 2020 vastavalt Cedefopi uuendatud andmebaasi ,,Tdiskasvanuhariduse
rahastamine® esialgsele versioonile (jirgmine versioon tulekul), mis on esitatud lisas 8.2. ILO
tasustatud dppepuhkuse konventsiooni ratifitseeris liikmesriik viimati 1993. aastal.

Cedefop (2012), ,.Training leave. Policies and practice in Europe®.
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tooandjate vabatahtlikke lisatoetusi. Liikmesriigid vdivad saada toetust ka mitmesugustest
ELi fondidest, eelkdige tihtekuuluvuspoliitika fondidest, sealhulgas Euroopa Sotsiaalfond+-
ist,’? Euroopa Regionaalarengu Fondist™ t,>* samuti taasterahastu
,NextGenerationEU* alla kuuluvast taaste- ja vastupidavusrahastust,” kui nad on lisanud oma
riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse asjakohased reformid ja investeeringud. Tehnilise
toe instrumendiga on voimalik pakkuda vajaduspohist oskusteavet, et kavandada ja rakendada
reforme, millega toetada isiklike Oppekontode ja nende tugiraamistiku loomist.

ja diglase iilemineku fondis

(Punkt 27) Nagu on selgitatud eespool, keskendub ELi toetus sellele, et kasutataks tdielikult
dra ELi enneolematud rahalised vahendid, mida liitkmesriikidele eraldatakse oskuste
arendamiseks taasterahastu ,,NextGenerationEU* ja mitmeaastase finantsraamistiku raames.
EL toetab oskuste arendamist ka selliste asjakohaste algatuste kaudu nagu oskuste pakt,
oskustealase valdkondliku koost6d kava, digioskuste ja tookohtade koalitsioon, Euroopa
taiskasvanudppe elektrooniline platvorm (EPALE) ja muud programmi ,,Erasmus+* sobivad
meetmed, ning ELi tasandi sotsiaalpartnerite koostooprojektide kaudu. Samuti v3ib see
toetada vastastikust dppimist ja heade tavade vahetamist soovituse rakendamisel. Edasine
Europassi platvormiga seotud t66 peaks keskenduma koostalitlusvoime tagamisele, st luuakse
ithendus isiklike dppekontode jaoks ettendhtud kesksete riiklike digiportaalidega.

(Punktid 28—30) Aruandlus ja hindamine pdhinevad jarelevalvel, mida toohdivekomitee
teeb mitmepoolse jarelevalve raames Euroopa poolaasta tsiikli osana, ldhtudes kokkulepitud
jarelevalveraamistikust ja -korrast. Liikmesriikidel soovitatakse koostada rakenduskava
12 kuu jooksul pdrast soovituse vastuvotmist. Esimene hinnang esitatakse mitte varem kui viis
aastat pdrast vastuvotmist.

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méaérus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa

Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021,
1k 21-59).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1058, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 60-93).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1-20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17-75);
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2021/0405 (NLE)

Ettepanek:

NOUKOGU SOOVITUS

isiklike oppekontode kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes

artikliga 149,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(D

2)

3)

Kvalifitseeritud t66joud on filioluline, et tugevdada ELi jitkusuutlikku
konkurentsivoimet, toetada toovoimalusterohket taastumist COVID-19
pandeemiast ning tagada sotsiaalselt Oiglane digi- ja rohepdore. Tooturu
arenedes peavad inimesed oma oskuste tdiustamisel selle arenguga sammu
pidama. Uued ja paremad oskused avavad rohkem vdimalusi ning inimesed
saavad tdnu oma oskustele osaleda aktiivselt to6turul toimuvates tileminekutes
ning tdiel midral thiskonnaelus, pidades silmas demograafilisi muudatusi.
Lisaks voib tdiskasvanute tdiendusdpe olla voimas vahend, millega edendada
oiglase iilemineku jaoks vajalikku sotsiaalset diglust ja kaasatust.

ELi pohidiguste harta artikli 14 1dikes 1 on sétestatud, et igatihel on digus
haridusele ning Oigus saada kutse- ja tdiendusOpet. Euroopa sotsiaaldiguste
samba®® esimese pdhimdttega on ette niihtud, et igaiihel on digus kvaliteetsele
ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale Oppele, et sdilitada ja
omandada oskusi, mis vOimaldavad tdiel médiral {ihiskonnaelus osaleda ning
tooturul toimuvate tileminekutega edukalt toime tulla. Neljas pdhimdte késitleb
toohdive aktiivset toetamist, et sdilitada igaiithe Oigust saada Oigel ajal ja
vajadustele vastavat abi, mis aitaks suurendada t60hdivevoimalusi voi
véljavaateid tootamaks fiiiisilisest isikust ettevotjana. Viiendas pdhimdttes
kindla ja paindliku t66hdive kohta rohutatakse, et toosuhte liigist ja kestusest
hoolimata on toGtajatel Oigus Oiglasele ja vdrdsele kohtlemisele seoses
tootingimustega ning juurdepédidsuga sotsiaalkaitsele ja koolitusele.

25. juunil 2021 viljendas Euroopa Ulemkogu heameelt Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskavas ELi seatud peamiste eesmirkide iile kooskdlas Porto
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Euroopa sotsiaaldiguste sammas.
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deklaratsiooniga®’ ning toetas soovi tagada, et alates 2030. aastast osaleks igal
aastal koolitustel 60 % kdigist tdiskasvanutest. Osalemine tdiskasvanudppes on
ELis viimase kiimne aasta jooksul siiski jddnud muutumatuks ja 21
litkkmesriigis ei vastanud see 2020. aasta ELi tasandi eesmirgile. Paljude
tidiskasvanute, nditeks ebatiilipilises todsuhtes olevate todtajate, véikeste ja
keskmise suurusega ettevotete (VKEd) tootajate, tootute, mitteaktiivsete ja
madala kvalifikatsiooniga inimeste jaoks on oskuste arendamise vdimalused
viga sageli kittesaamatud.

(4) Et rohe- ja digipoordest saaks kiire ja Oiglase taastumise voOimalus, on
2020. aasta juulis vastu vdetud Euroopa oskuste tegevuskava®® kohaselt vaja
oskuste revolutsiooni. Muu hulgas margitakse selles, et komisjon uurib
isiklikke dppekontosid kui vahendit, millega toetatakse tooealiste tdiskasvanute
tdiendus- ja timberopet ning tdiendatakse muid tooandjatele ning haridus- ja
koolitusteenuse osutajatele suunatud meetmeid.

(5) Téanapidevasele ressursitdhusale ja konkurentsivoimelisele majandusele
iileminekuks on tarvis rohepddrde jaoks vajalikke oskusi ning tootajate
tdiendus- ja iimberdpet, nagu on sitestatud Euroopa rohelises kokkuleppes®
kliimaneutraalsuse saavutamiseks 2050. aastaks. Komisjoni teatises ,,Eesmark
5560 tunnistatakse, et rohepdore saab olla edukas ainult siis, kui ELil on
kvalifitseeritud t66joud, mida ta vajab konkurentsivoime siilitamiseks, ning
juhitakse tdhelepanu oskuste tegevuskava juhtalgatustele, mille eesmirk on
anda inimestele rohe- ja digipo6rdeks vajalikud oskused.

(6) Euroopa digikiimnendit®' kisitlevas teatises kinnitatakse veel kord eesmirki
tagada, et 2030. aastaks oleksid vdhemalt 80 %-1 ELi elanikkonnast
elementaarsed digioskused ning t66le oleks voetud 20 miljonit IKT-spetsialisti,
pidades silmas naiste ja meeste osakaalu iihtlustamist. Komisjoni ettepanekus
,Tee digikiimnendisse“®® soovitatakse luua selle saavutamiseks raamistik.
Digidppe tegevuskavas (2021-2027)% rdhutatakse, et Oppimisvdimaluste,
sealhulgas tdiendus- ja Umberdppe kéttesaadavuse lihtsustamiseks ja
paindlikkuse suurendamiseks tuleks kasutada tehnoloogilisi vahendeid.
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Euroopa Ulemkogu jéreldused, 24.-25.juuni 2021. See on jdtkuks 8. mai 2021. aasta Porto
deklaratsioonile.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava
Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2021) 274 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe™ (COM(2019) 640 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,,Eesmirk 55“; ELi 2030. aasta kliimacesmérgi saavutamine teel
kliimaneutraalsuseni® (COM(2021) 550 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil* (COM (2021)118 final).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega luuakse 2030. aasta poliitikaprogramm ,,Tee
digikiimnendisse* (COM(2021)574).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele digidppe tegevuskava kohta (COM(2018) 22 final).
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(13)

Komisjoni teatises ,,Euroopa uus tddstusstrateegia““®* kutsutakse iiles votma
otsustavaid meetmeid, et muuta elukestev Ope koigi jaoks reaalsuseks ning
tagada, et haridus ja koolitus peaksid kaksikiileminekuga sammu ning aitaksid
seda ellu viia.

Noukogu 8. juuni 2020. aasta jireldustes®® kutsutakse liikmesriike iiles ,,uurima
voimalikke mudeleid, mida kasutada tiksikisikute elukestva Oppe ja oskuste
arendamise rahastamiseks riiklikest ja erasektori vahenditest* ning kutsutakse
komisjoni iiles liikmesriike nendes joupingutustes toetama.

Ebapiisav rahaline toetus iiksikisikutele on iiks peamisi takistusi, mis mojutab
Oppimises osalemist. Avaliku ja erasektori investeeringud on iildiselt
ebapiisavad. Enamik t66ga seotud koolitusi ELis on tdodandjate rahastatud.
Paljud ettevotjad, eriti VKEd, ei paku oma tdotajatele koolitust ega rahasta
seda; ning ebatiilipilist t66d tegevate isikute jaoks on tdodandjate rahastatud
koolituste kéttesaadavus piiratud voi puudub iildse. Selline ebavdrdsus
kahjustab isikute heaolu ja tervist, vidhendab majanduslikku konkurentsivdimet,
toob kaasa kasutamata voimalused ja innovatsiooni pidurdavad takistused ning
ohu, et inimesed jdetakse kestlikumale majandustegevusele iile minnes korvale.

Lisaks otsestele kuludele on oluline tegur ajapiirang, mis takistab
tdiskasvanutel koolitusi otsimast. Enamik liikmesriike on alla kirjutanud
Rahvusvahelise =~ Todorganisatsiooni  (ILO)  tasustatud  Oppepuhkuse
konventsioonile ja on selle oma siseriiklikku digusesse iile votnud. Paljudes
litkmesriikides ei teata dppepuhkusest eriti palju ja seda kasutatakse vihe ning
sageli ei holma sitted ebatiilipilist t60d tegevaid inimesi vOi ei vdimalda
taiskasvanutel otsida haridus- ja koolitusvdimalusi ajal, mil nad on t66tud voi
mil majandustegevus on vihenenud.

Paljudel tdiskasvanutel, eriti madala kvalifikatsiooniga ja tooturult kdoige
rohkem korvale jadnud inimestel puudub motivatsioon koolitusele minna. Nad
el pruugi olla teadlikud oma oskuste vajadusest ning sellest, kas toetused ja
koolitused on kittesaadavad, kvaliteetsed ja toSturul tunnustatud. Lisaks ei
pruugi inimesed olla motiveeritud osalema koolitusel, mis on vélja valitud ilma
nendega konsulteerimata ja mis ei ole kohandatud nende vajadustele.

ELis on tdiendus- ja imberdppeks vaja uut ldhenemisviisi. See peaks
tdilendama olemasolevaid vahendeid ja jérgima poliitilisi kohustusi, seades
esikohale tiksikisikud ning tagades neile koigil oskuste tasemetel tdiendus- voi
iimberdppeks vajaliku toetuse ja vahendid.

Kutsedppe nduandekomitee mirkis oma 2021. aasta augusti arvamuses®® ELi
algatuse kohta, mis késitleb isiklikke Oppekontosid ja koolitusvdimaluste
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,2020. aasta uue todstusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse
turu, et Euroopa saaks taastuda“ (COM(2021) 350 final).

Noukogu 8. juuni 2020. aasta jireldused ,,Umberdpe ja tdiendusdpe kui kestlikkuse ja tddalase

konkurentsivoime suurendamise alus majanduse elavdamise ja sotsiaalse iihtekuuluvuse toetamise
kontekstis®.
Kutsedppe nduandekomitee arvamus isiklike dppekontode kohta.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

parandamist Euroopas, et selline algatus peaks parandama tdiskasvanute
kaasatust ja osalemist hariduses ja koolituses ning sellega seotud motivatsiooni.
Peamine iilesanne on parandada oskuste ja tookohtade vastavusse viimist ning
tagada asjakohasema ja sihipdrasema pakkumise kaudu mitmekesisemate ja
kvaliteetsete koolitusvdimaluste olemasolu.

Eespool kirjeldatud probleeme saab lahendada, pakkudes inimestele otsest
rahalist toetust koolitusdiguste kandmisega nende isiklikele Sppekontodele
ning luues ulatusliku tugiraamistiku, mis tagab neile koolitusvdoimaluste, teabe,
ndustamise ja tasustatud Oppepuhkuse kittesaadavuse ning koolitustulemuste
tunnustamise.

Riiklikul tasandil tuleks kindlaks maéérata isikute koolitusvajadustele vastavad
piisavad koolitusdigused; nditeks vOimaldatakse seeldbi aastas 30 tundi
tunnustatud koolitust koigile isikutele ja 50 tundi nendele, kes seda koige
rohkem vajavad. Rahastamise kohandamine vastavalt vajadustele voib
suurendada algatuse tOhusust. Liikmesriigid vdivad kehtestada tdiendavad
koolitusdigused isikutele, kes neid kodige rohkem vajavad, soltuvalt riiklikust
kontekstist ja muutuvast tooturust. Niiteks vdOiksid litkmesriigid tdiendada
isiklikke dppekontosid strateegilistes sektorites,’’ et toetada rohe- ja digipooret.
Lisaks rahalistele digustele mdjutavad koolitusel osalemist selle asjakohasus,
kasulikkus ja tunnustamine. Nendes kiisimustes tuleks konsulteerida
sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusrithmadega.

Isiklikud Oppekontod peaksid vdimaldama inimestel koguda ja kasutada
koolitusdigusi kindlaksméératud ajavahemiku jooksul, et osaleda pikemal voi
kulukamal koolitusel voi teha seda majanduslanguse ajal, et reageerida uutele
vajadustele, mis seoses oskustega tekivad. Isikutel peaks olema vdimalik
sdilitada oma isiklikud koolitusdigused soltumata nende toGhdive- voi
to0alasest staatusest ning ka karjddrimuutuste ajal. Litkmesriigid peaksid
kehtestama eeskirjad konealuste Oiguste 10ppemise kohta, et julgustada
oppijaid neid digusi tdielikult dra kasutama.

Isikutel peaks olema lubatud kasutada oma isiklikke koolitusdigusi isikliku
oppekonto riiklikust registrist isegi vélisriigis, kui neil on juurdepiis
tunnustatud ja kvaliteetsele koolitusele. Oiguste iilekantavus liikmesriikide
vahel on pikemas perspektiivis soovitud omadus, mida tuleb tdiendavalt uurida.

Selleks et aidata isikutel leida sobiv koolitus ning suurendada seeldbi nende
motivatsiooni Oppida ja parandada karjdédrindustamis- ja valideerimisvoimalusi,
tuleks kasutusele votta ajakohastatud avalikud registrid, millele on spetsiaalsete
tihtsete riiklike digiportaalide kaudu juurdepdds koigil, sealhulgas puuetega
inimestel, ja mis on nduetekohaselt iihendatud Europassi platvormiga.

Isiklikke Oppekontosid peaks olema vodimalik kasutada juurdepddsuks
valideerimisvdoimalustele, sealhulgas oskuste hindamise vdimalustele.
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Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,2020. aasta uue todstusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse
turu, et Euroopa saaks taastuda® (COM(2021) 350 final) on esitatud 14 t60stuslikku Okosilisteemi
sihtotstarbeliseks toetuseks, sealhulgas nende praeguste ja tulevaste tootajate oskuste arendamiseks.
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Mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimist késitleva ndukogu
soovituse® hiljutine hindamine osutab olulistele edusammudele, kuid toob
esile ka piisivad probleemid ja kavandatud reageerimise. Eelkdige on vaja
pakkuda isikutele kohandatud tuge ja tagada ndustamisteenuste tihedam
kooskolastamine ning valideerimisalgatuste tohus kohandamine ebasoodsas
olukorras olevatele ja haavatavatele riithmadele. Litkmesriigid peaksid vajaduse
korral soodustama mikrokvalifikatsioonitunnistuste pakkumist vastavalt
kindlaksméératud vajadustele ja kooskdlas FEuroopa ldhenemisviisiga
mikrokvalifikatsioonitunnistustele.

(20) Kaéesoleva soovitusega toetatakse tasustatud Oppepuhkuse kasutamist.
Tasustatud Oppepuhkuse noduetekohane andmine kooskdlas ILO tasustatud
dppepuhkuse konventsiooniga® (mille on ratifitseerinud 12 liikmesriiki)
voimaldaks tootajatel sdilitada palk voi asendussissetulek koolitusperioodidel,
mis kestavad monest pdevast mitme kuuni. Liikmesriike tuleks innustada
alustama dialoogi sotsiaalpartneritega sellise korra iile, mis vodimaldab
tootajatel osaleda tooajal koolitustel, kasutades oma isiklikke Sppekontosid.
Sellega seoses tuleks arvesse votta VKEde ja eelkdige mikroettevotjate
eriomast olukorda.

(21) Ulatuslikumad teavitus- ja teadlikkuse suurendamise tegevused ja kampaaniad
on olulised, et dppimisvoimalusi kasutaks rohkem tédiskasvanuid, eelkdige
nende hulgas, kes teavad tdiendus- ja timberdppest vihe, niiteks need, kes on
tooturult  kdige rohkem korvale jdanud. Avaliku sektori asutuste,
sotsiaalpartnerite,  kodanikuiihiskonna  organisatsioonide  ja  muude
sidusrithmade vaheline koost60, mis pohineb {iihisel arusaamal, et tdiendus- ja
imberdpe on investeering, vOib suurendada teavitus- ja teadlikkuse
suurendamise tegevuste tulemuslikkust. Kéttesaadavusele podratav tdhelepanu
peaks holbustama puuetega tdiskasvanute osalemist.

(22) Rakendamise toetamisel on olulised jdrelevalvekord ning isiklike dppekontode
ja tugiraamistiku pidev tdiustamine. Edasised kohandused vdivad puudutada
isiklike koolitusdiguste hulka, prioriteetseid riihmi vdi tugiraamistiku erinevate
elementide kasutajasobralikku integreerimist.

(23) Piisav rahastamine on isiklike Oppekontode siisteemi edukuse pohitegur.
Isiklikud  Oppekontod  peaksid hdlbustama  kulude  jagamist eri
rahastamisallikate, nditeks riigiasutuste ja todandjate vahel, voimaldades eri
rahastajatel panustada Oppekontole. Avaliku ja erasektori rahastamisallikate
kombineerimine peaks tagama algatuse jatkusuutlikkuse litkmesriikides, mis
on selle edukuse jaoks viga oluline. See aitab kohandada toetusi ja tdoandjate
makstavaid  lisatoetusi ~oma  todtajatele  kas  vabatahtlikult  voi
kollektiivlepingute tulemusena.
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Euroopa Komisjon (2020), uuring, mis toetab hinnangut ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusele
mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise kohta.

Alates 1. veebruarist 2020 vastavalt Cedefopi uuendatud andmebaasi ,,Tdiskasvanuhariduse
rahastamine® esialgsele versioonile (jirgmine versioon tulekul), mis on esitatud lisas 8.2. ILO
tasustatud dppepuhkuse konventsiooni ratifitseeris liikmesriik viimati 1993. aastal.
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(24) Isiklike oppekontode ja nende tugiraamistiku loomist saab toetada sellistest
ELi fondidest nagu Euroopa Sotsiaalfond+,’® Euroopa Regionaalarengu Fond,
oOiglase iilemineku fond ning vajaduse korral taaste- ja vastupidavusrahastust
,NextGenerationEU“"! ja vajaduspdhise oskusteabega tehnilise toe instrumendi
kaudu. Protsessi voib toetada ka komisjoni toetatud vastastikuse oppimisega.

(25) Kaéesolev soovitus ei tohiks piirata liikmesriikide ainupddevust seoses nende
tidiskasvanudppe-/koolitussiisteemide korralduse ja sisuga. See ei tohiks
takistada neil sdilitamast vOi kehtestamast tdiskasvanudpet/-koolitust
kisitlevaid sétteid, mis ulatuvad siin soovitatutest kaugemale.

(26) Liikmesriigid peaksid reformide kavandamisse kaasama sotsiaalpartnerid ja
sidusriihmad, sealhulgas kodanikuiihiskonna organisatsioonid. Kéiesolev
soovitus ei tohiks piirata sotsiaalpartnerite sdltumatust juhtudel, kus nad
vastutavad koolituskavade koostamise ja haldamise eest.

(27) Kaéesolevas soovituses esitatud meetmed ei tohiks asendada tddandjate ja
avalike voOi eradiguslike tooturuasutuste koolituspakkumisi, haridus- ja
koolitusasutustele antavat avaliku sektori toetust vo1 muud liiki toetust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Eesmirgid

Kiéesoleva soovituse eesmirk on toetada liitkmesriikide reforme, mis voimaldavad
suuremal osal tdiskasvanutel votta osa koolitustest, mis omakorda suurendab
osalemisméira ja vihendab oskuste nappust. Seeldbi aitab soovitus saavutada ELi
eesmdrki edendada suure konkurentsivoimega sotsiaalset turumajandust, mille abil
saavutada tdielik to6hdive ja sotsiaalne progress. Konkreetselt soovitakse sellega:

(a) tagada koigile tooealistele tdiskasvanutele koolituse kdttesaadavus, sealhulgas
voimalus tookohta vahetada, olenemata nende t60hoive- vOi toOalasest
staatusest;

(b) suurendada tiksikisikute stiimuleid ja motivatsiooni koolitust otsida.

Seetdttu soovitatakse litkmesriikidel luua isiklikud dppekontod, mis vdimaldavad
isikutel osaleda too6turu jaoks olulises koolituses, ning tugiraamistik, sealhulgas
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méaérus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021, 1k
21-59).

Next Generation EU kasutab dra liidu eelarve kogu potentsiaali ning aitab taastada rohelisema,
digitaalsema ja vastupidavama Euroopa.
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ndustamis- ja valideerimisvdimalused, et edendada selle koolituse tohusat
kasutamist.

Kohaldamisala

3. Kéesolev soovitus holmab tdoealisi tdiskasvanuid, kes elavad seaduslikult
litkkmesriigis, olenemata nende haridustasemest ja praegusest toohdive- voi todalasest
staatusest. Liikmesriigid peaksid looma iga sellesse riihma kuuluva isiku jaoks
isikliku dppekonto.

Erandina peaksid piirialatootajad ja fldsilisest isikust ettevotjad, kes tootavad muus
litkkmesriigis kui see riik, kus nad elavad, olema hdlmatud liikmesriigis, kus nad to6tavad.

Moisted
4. Kéesolevas soovituses kasutatakse jairgmisi maisteid:

(a) ,isiklik koolitusdigus* — digus saada isiklik eelarve, mis on isiku késutuses ja
millest kaetakse tooturu jaoks olulise koolituse, juhendamise ja ndustamise,
oskuste  hindamise vOi  valideerimise otsesed kulud, mis on
rahastamiskolblikud;

(b) ,isiklik dppekonto* — isiklike koolitusdiguste andmise viis. Isiklik dppekonto
voimaldab inimestel aja jooksul oma digusi koguda ja séilitada, et kasutada
neid vastavalt riiklikele eeskirjadele endale sobival ajal sellise
rahastamiskolbliku koolitus-, ndustamis- vo0i valideerimisvoimaluse jaoks,
mida nad peavad koige kasulikumaks. See annab iiksikisikule olenemata
rahastamisallikast tdieliku omandidiguse tema diguste iile;

(c) isiklike koolitusdiguste ,iilekantavus® — pidrast konealuste diguste andmist
kuuluvad need asjaomasele iiksikisikule, sealhulgas liikudes iihelt tookohalt
teisele, tookohalt Opingutele, toohdivest tootusesse ja aktiivsest elust
mitteaktiivsesse;

(d) ,tugiraamistik* — tugi, millega edendatakse isiklike koolitusdiguste tdhusat
kasutamist. See holmab karjddrindustamis- ja valideerimisvoimalusi, selliste
voimaluste riiklikku registrit, mida voib rahastada isiklike koolitusdiguste
raames, Uhtset riiklikku digiportaali juurdepdisuks isiklikule dppekontole ja
riiklikule registrile ning tasustatud dppepuhkust.

Isiklik oppekonto
5. Litkmesriigid peaksid pérast sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusriihmadega
konsulteerimist looma igale kéesoleva algatusega holmatud isikule isikliku

oppekonto.
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10.

11.

Liikmesriigid peaksid tagama, et igal aastal antakse piisavalt isiklikke koolitusdigusi,
mida saab koguda ja kasutada kindlaksmédratud ajavahemikul, et vdimaldada
poOhjalikumat koolitust.

Liikmesriigid peaksid pérast sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusrithmadega
konsulteerimist kandma tdiendavad isiklikud koolitusdigused nende isikute
oppekontodele, kes vajavad tdiendus- ja limberdpet kdige rohkem, ldhtudes riiklikest
voi valdkondlikest vajadustest, inimese to0hdive- voi lepingulisest staatusest voi
kvalifikatsioonitasemest, muudest asjakohastest asjaoludest ning selgetest ja
labipaistvatest kriteeriumidest.

Liikmesriigid peaksid kutsuma tdoandjaid {iiles kandma tdiendavaid isiklikke
koolitusdigusi oma tdotajate ja toostusharu vadrtusahelas, eelkdige VKEdes tootavate
teiste inimeste isiklikele Oppekontodele.

Liikmesriigid peaksid kutsuma avaliku ja erasektori todturuasutusi iiles kandma
taiendavad isiklikud koolitusdigused nende isikute Oppekontodele, kes vajavad
tdiendus- ja iimberdpet kdige rohkem.

Liikmesriigid peaksid kehtestama tingimused, mille alusel isiklikke koolitusdigusi
koguda ja siilitada, nii et isikutel oleks vdimalus koguda neid digusi pikemate
koolituskursuste rahastamiseks ja nad saaksid oma Oigusi regulaarselt kogu tdoelu
jooksul kasutada.

Liikmesriigid peaksid tagama, et liikmesriigis Oppekontole kogutud isiklikud
koolitusdigused siilitatakse vOi neid saab kasutada rahastamiskolblike koolitus-,
karjadrindustamis- ja valideerimisvdimaluste jaoks selles liikmesriigis, seda isegi
ajal, mil isik elab teises litkmesriigis.

Tugiraamistik

Litkmesriikidel soovitatakse kanda isiklikud Oppekontod tugiraamistikku, mis holmab
jargmist.

12.

Karjairindustamine ja valideerimine

Litkmesriigid peaksid tagama, et karjddrindustamisteenused ja
valideerimisvdimalused,”” sealhulgas individuaalne vdi veebipdhine oskuste
hindamine, on olemas ja igale isikliku dppekonto omanikule kittesaadav tasuta voi
kasutades nende isiklikke koolitusdigusi.

Rahastamiskolblike kvaliteetsete koolitus-, karjaidrinoustamis- ja
valideerimisvoimaluste riiklik register

72

Kooskolas noukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusega mitteformaalse ja informaalse Oppe
valideerimise kohta (ELT C 398, 22.12.2012, 1k 1-5).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Liikmesriigid peaksid looma Euroopa dppemudeliga kooskdlas oleva avaliku registri
selliste koolitus-, karjddrindustamis- ja valideerimisvOoimaluste jaoks, mida vdib
rahastada isiklike koolitusdiguste raames, ning seda ajakohastama. Registrisse tuleks
kanda ka karjddrindustamisteenused ja valideerimisvéimalused, mida liikmesriigid
pakuvad isikutele tasuta.

Liikmesriigid peaksid kehtestama ja avaldama selged eeskirjad mitmesuguste todturu
jaoks oluliste koolitus-, karjddrindustamis- ja valideerimisvdimaluste kandmiseks
registrisse, tuginedes ldbipaistvatele kvaliteedinduetele ja oskuste prognoosimisele
ning tehes koostddd sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusriithmadega. Liikmesriigid
peaksid need eeskirjad korrapéraselt 14bi vaatama, et tagada vastavus todturu
vajadustele.

Liikmesriigid peaksid julgustama formaalsete ja mitteformaalsete Sppimisvoimaluste
pakkujaid arendama ja laiendama oma pakkumisi kindlaksméératud vajaduste alusel,
sealhulgas pakkuma vajaduse korral mikrokvalifikatsioonitunnistusi, jargides ELi

lihenemisviisi’® ning kasutades ELi ja riiklikke pidevusraamistikke.

Liitkmesriigid peaksid kutsuma sotsiaalpartnereid ja asjaomaseid sidusriihmi iiles

osalema registrisse  kantud  koolitustega seotud  kolblikkuskriteeriumide
kindlaksméédramise protsessis.

Liikmesriigid peaksid nditama oma registris ldbipaistval viisil koolitusvdimalusi,
mida pakuvad teiste riikide teenuseosutajad.

Uhtne riiklik digiportaal, millega toetatakse isiklikke dppekontosid

Liikmesriigid peaksid vdimaldama ja toetama isikute juurdepddsu isiklikule
oppekontole ja aitama neil registris holpsalt navigeerida turvalise elektroonilise
autentimise abil ligip4dsetavas’® iihtses riiklikus ~digiportaalis,”” mis on
mobiilseadmete kaudu kergesti kéttesaadav ja iihendatud Europassi platvormiga.

Tasustatud oppepuhkus

Liikmesriigid peaksid alustama dialoogi sotsiaalpartneritega sellise korra {ile, mis
voimaldab tootajatel osaleda tooajal koolitustel, kasutades oma isiklikke
oppekontosid.
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Kooskdlas ~ ndukogu soovitusega  elukestva  Oppe ja  tddalase  konkurentsivdime
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta.

Kooskolas ligipddsetavusnduetega, mis on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli
2019. aasta direktiivis (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipddsetavusnduete kohta (ELT L 151,
7.6.2019, 1k 70-115).

Kooskdlas Euroopa koostalitlusvéime raamistikku késitlevas komisjoni teatises (COM(2017) 134 final)
sétestatud pohimdtetega tuleks luua portaalid.
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20.

(a)
(b)

(©)

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Liikmesriigid peaksid kehtestama tasustatud Oppepuhkust késitlevad sitted voi
vaatama 1dbi kehtivate sitete piisavuse kooskdlas ILO tasustatud Oppepuhkuse
konventsiooniga, vottes arvesse:

et need holmaksid koiki todsuhte liike ja fiilisilisest isikust ettevotjaid,

rahalist ja mitterahalist toetust to0andjatele (eelkdige VKEd), kelle téotajad
kasutavad tasustatud dppepuhkust;

vajadust tagada selliste sitete tohus rakendamine.

Teavitustegevus ja teadlikkuse suurendamine

Liikmesriigid peaksid koos sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
piirkondlike ja kohalike organisatsioonide ning teiste asjaomaste osalejatega
korraldama ulatuslikke teavitus- ja teadlikkuse suurendamise tegevusi ja
kampaaniaid, mis on kohandatud tdendoliselt isiklike dppekontode siisteemist kasu
saavate isikute (eelkdige need, kes vajavad riiklikul tasandil tdiendus- ja {imberopet
koige rohkem) vajadustele, et teavitada tingimustele vastavaid isikuid nende
Oigustest ja hiivedest seoses isiklike dppekontodega ja tugiraamistikuga ning neid
motiveerida. Teadlikkuse suurendamise meetmed peaksid olema suunatud ka
eelkdige VKEde tootajatele.

Jarelevalve ja pidev taiustamine

Liitkmesriigid peaksid siistemaatiliselt jdlgima ja hindama isiklike Oppekontode ja
tugiraamistiku toimimist ning tegema vajaduse korral kdesoleva soovituse eesmérgi
koige tohusamaks saavutamiseks kohandusi, mis voiksid nditeks puudutada isiklike
koolitusoiguste hulka, tdiendus- ja {imberdpet koige rohkem vajavate isikute
madratlust voi tugiraamistiku erinevate elementide kasutajasobralikku integreerimist.
Selle protsessi kdigus tuleks konsulteerida sotsiaalpartnerite ja asjaomaste
sidusriihmadega.

Rahastamine

Liikmesriigid peaksid tagama isiklike Oppekontode piisava ja jatkusuutliku
rahastamise, vottes arvesse riigi olusid ja podrates erilist tadhelepanu VKEdele.

Liikmesriigid peaksid holbustama avaliku ja erasektori eri rahastamisallikate
kombineerimist, et panustada isiklikesse  koolitusdigustesse, sealhulgas
sotsiaalpartnerite vaheliste ldbirddkimiste tulemusena.

Litkmesriigid peaksid tagama eespool osutatud tugiraamistiku ning teavitus- ja
teadlikkuse suurendamise tegevuste piisava ja jatkusuutliku rahastamise.

Litkmesriigid peaksid maksimaalselt ja kdige tdhusamal viisil kasutama EL1 fonde ja
vahendeid, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond+-i, Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
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(a)

(b)

(©)
(d)

27.

(a)

(b)

(©)

28.

29.

Oiglase iilemineku fondi, taaste- ja vastupidavusrahastut ning tehnilise toe
instrumenti, et:

luua tugiraamistikku integreeritud riiklikud isiklikud Oppekontod, arendades
oppekontode ja nendega seotud tunnustatud teenuste jaoks vilja iihtse riikliku
digiportaali ning luues tunnustatud koolituse riiklikud registrid;

kanda tdiendavad isiklikud koolitusdigused nende isikute dppekontodele, kes vajavad
tdiendus- ja imberdpet kdige rohkem, vottes arvesse ELi prioriteete, sealhulgas neid,
mis on seotud rohe- ja digipdordega;

luua ja pakkuda karjdarindustamis- ja valideerimisvoimalusi;

korraldada teavitus- ja teadlikkuse suurendamise tegevusi.

Liidu toetus

Noukogu tervitab komisjoni kavatsust toetada kidesoleva soovituse rakendamist,
kasutades Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop), Euroopa Koolitusfondi
(ETF), Euroopa Elu- ja Todtingimuste Parandamise Sihtasutuse (Eurofound) ning
Euroopa Toojouameti (ELA) eksperditeadmisi:

holbustades vastastikust Oppimist litkmesriikides, et toetada kdesoleva soovituse
rakendamiseks vajalike asjakohaste reformide kavandamist ja elluviimist;

laiendades isiklike Oppekontode ja nendega seotud kiisimuste teadmistebaasi ning
tootades vélja asjakohased juhendmaterjalid;

uurides Europassi platvormi edasist arengut, eelkdige selleks, et tagada
koostalitlusvoime isiklike Oppekontode jaoks ettendhtud {htsete riiklike
digiportaalidega, ning muutes néhtavaks Oppimis-, karjddrindustamis- ja
valideerimisvoimalused, mille puhul saab kasutada erinevaid riiklikke isiklikke
koolitusdigusi.

Aruandlus ja hindamine

Litkmesriigid peaksid rakendama kéesolevas soovituses esitatud pdohimdtteid
esimesel vOimalusel ja esitama komisjonile riigi tasandil vdetavaid meetmeid
sisaldavad kavad (lisada kuupdev: 12 kuud pdrast vastuvotmist noukogu poolt).
Toohodivekomitee peaks Euroopa poolaasta tsiikli osana tehtava mitmepoolse
jarelevalve  raames  jédlgima kavade rakendamisel tehtud edusamme.
Jarelevalveraamistiku puhul kasutatakse asjakohasel juhul teavet, mida on juba
kogutud muude jérelevalveraamistike kaudu, ning vilditakse dubleerimist.

Komisjon ja toohdivekomitee peaksid (lisada kuupdev: 12 kuud pdrast vastuvotmist
noukogu poolt) looma iihiste kvantitatitvsete ja kvalitatiivsete niitajatega
jérelevalveraamistiku, et hinnata kdesoleva soovituse rakendamist ja selle tulemusi,
ning jérelevalvekorra selle ldbivaatamiseks. Komisjon peaks tagama, et
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30.

Briissel,

jarelevalveraamistikus kasutatakse muudest ELi jérelevalveraamistikest parit
toendeid ning et see ei tekita pdhjendamatut halduskoormust.

Komisjon peaks hindama koostds litkmesriikidega ning pérast sotsiaalpartnerite ja
asjaomaste sidusrithmadega konsulteerimist kdesoleva soovituse rakendamisel tehtud
edusamme ning esitama nodukogule aruande viie aasta jooksul pidrast soovituse
vastuvOotmist. Algatuse asjakohasuse hindamisel vdoiks késitleda ka isiklike
koolitusdiguste iilekantavust liikkmesriikide vahel.

Noukogu nimel
eesistuja
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