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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Uspéch digitélni a ekologické transformace zavisi na pracovnicich se spravnymi dovednostmi
a potieba jednat rychle klade vysoké naroky na podplirné systémy clenskych stati pro
priubézné vzdelavani. Demografické zmény v Evrop€ navic znamenaji, ze musime plné vyuzit
potencial vSech, abychom zajistili udrzitelny rist. A konecné, zotaveni se ze
socioekonomického dopadu pandemie COVID-19 vyzaduje posilenou politiku v oblasti
dovednosti, ktera v ptipadé potteby podpoti uspesné profesni prechody.

Rozvoj dovednosti je zakladni soucasti reakce na tyto vyzvy. Dovednosti jsou ustiednim
prvkem evropského zpusobu zivota, nebot’ jsou kli¢ovou hnaci silou tspéchu jednotlivcl na
rychle se ménicim trhu prace. Silny soubor dovednosti otevird pftilezitosti, poskytuje
zachrannou sit’ v nejistych ¢asech a podporuje zacleniovani a socialni pokrok. V celé Evropé
se vSak pravidelného uceni po ukonceni pocate¢niho vzdélavani Ucastni pfili§ malo lidi.
Mnozi se citi vylouceni z prilezitosti k prohlubovani dovednosti nebo zméné kvalifikace z
divodu svého postaveni v zaméstnani situace nebo osobni situace, jako je nedostatek financi,
¢asu nebo motivace k odborné piipravé. Omezené povédomi o vlastnich potiebach v oblasti
dovednosti, omezend transparentnost nabidek odborné ptipravy, nejistota ohledné kvality a
uznavani programu odborné piipravy a nedostatecné ptizplisobeni dostupnych nabidek
individudlnim potiebam piispivaji k nizké motivaci k zahédjeni odborné ptipravy v souvislosti
s omezenymi moznostmi finanéni podpory'.

V disledku toho dnes pouze jeden z deseti dospélych v Evropé absolvuje odbornou piipravu v
daném &tyitydennim obdobi? a méné neZ polovina viech dospélych uvadi, Ze se v priib&hu 12
meésict formalné ¢i neformalné vzdélavala nebo se i¢astnila odborné ptipravy. Kromé toho
plati, Ze osoby Ucastnici se vzdélavani nebo odborné piipravy nemusi byt témi, kdo je
potiebuji nejvice. Naptiklad u stalych zaméstnanct je vétsi pravdépodobnost, Ze se zapoji do
vzdélavani, neZ u ostatnich dospélych (45 % oproti 29 %); a odvétvi, povolani a typy
zaméstnani s vy$§im podilem pracovnikl s niz8i kvalifikaci se ocitaji na spodnich ptickach
7ebricku, pokud jde o prohlubovani dovednosti®. Celkové se Zeny udastni vzdé&lavani
dospélych o néco vice nez muzi (38,4 % oproti 36,4 %). Muzi vSak o néco Castéji nez Zeny
uvadéji, ze se vzdélavani udastni z pracovnich diivodi*.

Kvalifikovana pracovni sila je rovnéz klicovym faktorem pro produktivitu, udrzitelnost a
inovaci podnikl vSech velikosti, zejména malych a stfednich podnikli. UmoZzniuje jim rist a
pfispivat k uspé$né ekologické a digitdlni transformaci, a tim vytvafet vysoce kvalitni

Analyzu pfi¢in problémd, které vedou k nizké a nerovnomérné icasti na odborné ptiprave, naleznete v
oddile 2.2 posouzeni dopadu.

2 Setieni pracovnich sil 2020, proménna TRNG_LFSE_01.

Prizkum vzdélavani dospélych 2016, vék 25-64 let, s vyjimkou Skoleni na pracovisti. Jednd se o
posledni rok, za ktery jsou k dispozici tidaje o ucasti na vzd€lavani dospélych za poslednich 12 mésicii.
79 % neformalniho uceni u muzl souviselo se zaméstnanim, a to ve srovnani se 71 % v ptipad¢ zen.
Pro formalni uceni nejsou k dispozici zadné odpovidajici daje.
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pracovni mista. To, ze jsou lidé vybavovani spravnymi dovednostmi, také umoZznuje
podnikiim vyuzivat pokrocilé technologie.

Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a mezery na trhu prace vSak
zdlraziiuje vyznam investic do dovednosti, aby doslo k dosazeni ambicidznich cili EU
obsazenych v Zelené dohodé pro Evropu, véetné cilii v oblasti snizovani emisi®. Také
zpomaluji digitdlni transformaci, pfi¢emz vice nez 70 % podnikii uvadi, Ze nedostatek
zaméstnancii s odpovidajicimi digitalnimi dovednostmi je piekazkou pro investice’. Zejména
malé a stfedni podniky jsou Casto znevyhodnény ve srovnani s vétsimi spole¢nostmi, pokud
jde o podporu rozvoje dovednosti jejich zaméstnancti. U zaméstnanct velkych spole¢nosti je
sttednich podnikl (42 %). Mezi malé a stiedni podniky patii mikropodniky s méné nez deseti
zaméstnanci, ktei{ se u¢astni odborné p¥ipravy nejméné (36 %)®.

Sdéleni Komise o evropské agendé dovednosti’ pro udrzitelnou konkurenceschopnost,
socialni spravedlnost a odolnost bylo zvefejnéno v cervenci 2020, na vrcholu pandemie
COVID-19. Vyzvalo k zasadni zméné v oblasti dovednosti a zmé&né paradigmatu politik v
oblasti dovednosti a ozndmilo dvanact opatfeni, aby se tyto zmény staly skutecnosti. V rdmci
jednoho z opatieni byla oznamena iniciativa tykajici se individualnich vzdélavacich uctd,
ktera lidem umoziuje akumulovat a zachovavat si naroky na odbornou piipravu a vyuzivat je
pro odbornou ptipravu, vedeni nebo validaci.

Tato zména paradigmatu politik v oblasti dovednosti rovnéz formuje mnoho klicovych
iniciativ Komise:

J Akcni plan pro evropsky pilir socidalnich prav zahrnoval ambiciozni hlavni cil v
oblasti dovednosti: do roku 2030 by se 60 % dospélych osob v produktivnim véku v
EU mélo kazdoro¢né¢ ucastnit odborné ptipravy. Vedouci piedstavitelé EU to uvitali
v Portském prohlaseni ze dne 8. kvétna 2021 a v zavérech Evropské rady ze dne
25. Gervna 20211,

. Zelend dohoda pro Evropu'' uznava dovednosti jako klicovy ptedpoklad pro
ekologickou transformaci k moderni a konkurenceschopné ekonomice, ktera ¢inné

V investiénim pruzkumu EIB se podil zaméstnavatelt v EU, ktefi povazuji obtize pii hledani
pracovnikl se spravnymi dovednostmi za ptekazku pro investice, zvysil ze 66 % v roce 2016 na 76 % v
roce 2019, pficemz v roce 2020 poznamenaném COVID-19 doslo pouze k malému snizeni na 73 %.

MOP (2019), Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies (Dovednosti pro

vvvvvv

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodairskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady (COM/2021/118 final).
Prizkum vzdélavani dospélych 2016, vek 25-64 let, s vyjimkou Skoleni na pracovisti.

Sdéleni Komise o Evropské agendé¢ dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni
spravedInost a odolnost, (COM(2020) 274 final).

Portské prohlaseni — Consilium (europa.eu) a 2425-06-21-euco-conclusions-en.pdf (europa.eu).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€¢, Rade¢, Evropskému hospodéaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Zelena dohoda pro Evropu (COM/2019/640 final).
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vyuziva zdroje. Sdéleni Komise ze dne 14. ervence 2021 s nazvem ,,Fit for 55«12
uznava, ze ekologické transformace miize byt uspésna pouze tehdy, pokud ma EU
kvalifikovanou pracovni silu, kterou potfebuje, aby zistala konkurenceschopna.

Predsedkyné¢ von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2021 zdaraznila
vyznam investic do digitalnich dovednosti a potfebu upozornit na tuto skute¢nost
vedouci ptedstavitele EU. Evropska digitalni dekdda'® znovu potvrzuje cil, aby do
roku 2030 mé¢lo nejméné¢ 80 % obyvatel EU alespon zakladni digitalni dovednosti, a
stanovi cil 20 miliont specialisti zaméstnanych v oboru IKT, pfic¢emz se sblizuje
podil Zen a muzi. Nedavno piijaty navrh o Cesté k digitdalni dekade'* stanovi ramec
pro dalsi pokrok v této oblasti.

Sdéleni Komise nazvané Nova priimyslovd strategie pro Evropu'®> vyzyva k
rozhodnym krokim v zdjmu toho, aby se celozivotni uceni stalo realitou pro
vSechny, a bylo tak zajiSténo, ze vzdelavani a odborna ptiprava budou drzet krok s
dobou a ptispéji k dosaZeni soub&zné transformace.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost'®, ktery je soucasti nastroje Next Generation EU, a
vicelety finan¢ni ramec poskytuji ¢lenskym statim nebyvalé financovani z EU na
investice do dovednosti. VSechny narodni plany pro oZiveni a odolnost, které Komise
doposud pfijala, obsahuji opatfeni pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace
u dospélych.

Tato iniciativa je nezbytnd, protoze ptedchozi iniciativy se ukédzaly jako nedostatecné k tomu,
aby podstatné zvysily ucast dospélych na odborné ptipravé a odstranily rozdily v podpoie
pristupu k odborné piipravé. Ackoli se situace v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi, vSechny

Clenské staty ¢eli podobnym vyzvam, jak je uvedeno v analyze v ramci evropského semestru a

v doporucenich pro jednotlivé zemé'”.

Vrwe

Analyza z posouzeni dopadii'® ukazuje, Ze existuji dvé hlavni pFi¢iny problémi: jednotlivci
dostavaji nedostatenou financéni podporu na odbornou pripravu, véetné prekonani
prekazek, které brani vénovat ¢as odborné pripravé, a motivace k ucasti na odborné
pripravé je nedostate¢na.

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont — Fit for 55: pInéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické
neutralité (COM(2021) 550 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti; Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady (COM(2021) 118 final).
Cesta k digitalni dekadé (COM(2021) 574).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — Aktualizace nové primyslové strategie 2020: budovani silnéjsiho jednotného trhu pro
oziveni Evropy COM(2021) 350 final).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12.unora 2021, kterym se ziizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost, Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1775,

Podrobné informace o nerovnostech v ucasti na vzdélavani dospélych jsou uvedeny v ptiloze 6.3
posouzeni dopadu a v priloze 6.4 je uveden piehled doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se
dovednosti.

Viz oddil 2 posouzeni dopadt.
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Disledky tohoto problému jsou raznorodé¢ — od vysSiho rizika nezaméstnanosti a nizsich
mezd a niz§i spokojenosti jednotlivcl se zaméstnanim az po snizenou produktivitu podniki,
zejména malych a stfednich podniki, a v disledku toho niz§i HDP a mensi odolnost
hospodaistvi jako celku'®.

Pokud nebudou pftijata rozhodna opatieni, oekava se, ze ucast na vzdélavani dospélych
doséhne do roku 2030 pouze 49 %, coz zna¢né zaostava za cilem 60 %. Proto Komise
navrhuje novy pfistup k podpoie prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace v EU v
souladu s agendou dovednosti, kterd jednotlivce stavi do popfedi a poskytuje jim podporu a
nastroje, které potfebuji k tomu, aby se mohli pravideln¢ vzd¢elavat.

Obecnym cilem iniciativy je podpofit reformy clenskych stati s cilem umoznit dospélym
ucastnit se odborné ptipravy, aby se zvysila mira ucasti a snizily nedostatky v dovednostech.
Navrh se vztahuje na vSechny dospélé osoby v produktivnim véku bez ohledu na postaveni v
zaméstnani nebo druh pracovniho poméru?’. Uplatiiuje tak zcela novy pfistup k celoZivotnimu
uceni, nebot’ odd€luje naroky na odbornou piipravu od ptivodniho poskytovatele financovani
a dava jednotliveim mozZnost svobodného rozhodovani o svych narocich. Iniciativa tak
ptispivd k celkovému cili EU, kterym je podpora vysoce konkurenceschopného socidlné
trzniho hospodafstvi s cilem dosahnout plné zaméstnanosti a spolecenského pokroku. Analyzy
scénaii naznacuji, ze navrhovany pfistup by v roce 2030 zvysil ucast na odborné ptipravé na
tirovent nad 60% cil EU%!.

Konkrétné tento navrh doporucuje, aby ¢lenské staty umoznily dospélym ucastnit se odborné
pripravy, aby se zvySila mira Gcasti a snizily nedostatky v dovednostech:

a) podporou piistupu k odborné piipravé pro vSechny dospé€lé osoby v produktivnim
veku, a to 1 pro ucely profesnich piechodil a bez ohledu na jejich postaveni v rdmci
pracovni sily nebo postaveni v zaméstnani;

b) zvySenim pobidek a motivace jednotlivell k vyhledani odborné ptipravy.

K dosazeni téchto cili vyzyva toto navrhované doporuceni clenské staty, aby zfidily
individudlni vzdélavaci Ucty. Ty budou =ztélesnénim prava na celoZivotni uceni
prostiednictvim individualnich vzdélavacich ucti jako prostfedku, ktery jednotlivelim umozni
ucastnit se odborné piipravy relevantni pro trh prace, a podplirného ramce, véetné moznosti
vedeni a validace, na podporu skutecného vyuzivani odborné ptipravy. To odpovida hlavnimu
sméru 6 v rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti ¢lenskych statii?? (dale
jen ,hlavni sméry politik zaméstnanosti®) z roku 2021, ktery potvrzuje znéni z roku 20207,

Viz oddil 2.3 posouzeni dopad.

Termin ,,status pracovni sily* zahrnuje vSechny zaméstnané, nezaméstnané a osoby mimo pracovni silu.
Termin ,,postaveni v zaméstnani* zahrnuje vSechny zaméstnané osoby bez ohledu na jejich smluvni
postaveni, tj. vcetné osob samostatné vydélecné Cinnych a dalSich osob v atypickych formach

20

zaméstnani.

2 Viz oddil 6.1 posouzeni dopadi.

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2021/1868 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti &lenskych statd, UF. vést.
L 379,26.10.2021, s. 1.

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti

¢lenskych statd, s. 22.
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jez zduraznuje pristup k zaméstnani a dovednostem a vyzyva Clenské staty, aby se snazily
,wposilit predpisy tykajici se individudlnich narokii v oblasti odborné pripravy a zajistit jejich
prevoditelnost behem profesnich prechodii®.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je v souladu se stavajicimi politickymi iniciativami EU a dopliiuje je, pfiCemz vétSina z
nich se zaméiuje spiSe na koncepci vzdélavani a odborné ptipravy dospélych (,,strana
nabidky*) nez na jejich zpfistupnéni dospélym osobam a vybizeni k jejich vyuzivani (,,strana
poptavky®).

Stavajici iniciativy maji kromé¢ toho casto omezeny rozsah a zaméfuji se pouze na urcité
skupiny, a nikoli na vSechny dosp€lé osoby v produktivhim veéku. Naptiklad pfijetim
doporuceni Rady z roku 2016 o cestach prohlubovani dovednosti** (nejnovéjsiho vyznamného
pravniho aktu EU o politice vzdélavani dospélych) se Clenské staty dohodly na strategickém a
koordinovaném piistupu k poskytovani vzdélavacich pftilezitosti pro 58 miliond dospélych
osob s nizkou kvalifikaci v EU%. Cilem je pomoci jim zlepsit jejich zakladni dovednosti (t].
gramotnost, matematickou gramotnost a digitalni dovednosti) anebo ziskat SirSi soubor
dovednosti prechodem na vyssi kvalifikaci. Ze zpravy o provadéni doporuceni za rok 2019
vyplyva fada vnitrostatnich politickych reakci. Zprava rovnéz zdiiraziiuje, ze fesSeni problému,
kterym je zvySovani trovné dovednosti u osob s nizkou kvalifikaci, vyzaduje dlouhodoby
systémovy ptistup doprovazeny odpovidajicim financovanim, aktivni pomoci a poradenstvim,
coz se Casto nedéje. Doporuceni ma uzsi cilovou skupinu a oblast piisobnosti nez tento navrh,
nebot’ se zamétuje predevsim na osoby s nizkou kvalifikaci a nedoporucuje finanéni podporu
jednotlivym ucastnikiim vzdélavani.

Tato iniciativa dopliiuje fadu nastroji uvedenych v akénim plianu pro evropsky piliF
socialnich prav?® z biezna 2021, které vyzyvaji EU a ¢lenské stity, aby rozsitily politiky v
oblasti dovednosti a investice:

o Spolu s timto navrhem je ptedloZzen navrh Komise na doporuceni Rady o
mikrocertifikatech, o Cinnosti v ramci agendy dovednosti a o klicovém nastroji pro
vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025%’. Jeho cilem je pomoci
lidem pfizpisobit se vyvijejicim se potfebam trhu prace podporou kvality,
transparentnosti a uznavani kratkych programti odborné ptipravy. Mikrocertifikaty
mohou pomoci zajistit, aby jednotlivci, ktefi vyuzivaji své individudlni vzdélavaci
ucty, méli jistotu o kvalité¢ odborné ptipravy a nasledném uznani svého usili, a to 1 ze
strany svych soucasnych a budoucich zaméstnavatelt. Tyto dvé€ iniciativy spolecné
podnécuji k vyuzivani odborné ptipravy: poskytnutim prosttedkt dospélym osobam
a zajisténim toho, ze se jim to vyplati.

2 Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové prilezitosti pro

dospélé. Ut. vést. C 484, 24.12.2016, s. 1-6.

Setieni pracovnich sil 2020, proménna edat_Ifs_9901.

Akeni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, (COM(2021) 102 final).

2 Sdéleni Komise o vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025 (COM(2020) 625 final).

25
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. Cilem paktu pro dovednosti?®, ktery byl zahdjen v listopadu 2020, je mobilizovat
soukromé a vetejné zucastnéné strany k ptijeti konkrétnich opatieni na prohlubovani
dovednosti a zménu kvalifikace osob na trhu prace a pripadné ke spole¢nému tsili v
ramci partnerstvi. Komise od t¢ doby potfadad jednani u kulatého stolu na vysoké
urovni se zastupci prumyslu, socidlnimi partnery a poskytovateli odborného
vzdélavani a piipravy s cilem zahdjit rozsédhla partnerstvi ve 14 priamyslovych
ekosystémech primyslové strategie EU. Od konce listopadu 2021 bylo zfizeno pét
takovych partnerstvi®’, kterd se zavazala ke zméné& kvalifikace a prohlubovéani
dovednosti 1,5 milionu lidi v nadchézejicich letech. Pakt pro dovednosti dosud ziskal
vice nez 500 clenti, véetné odvétvovych podnikatelskych organizaci, velkych a
malych podnikli, univerzit, poskytovateld odborného vzdé€lavani a pftipravy,
socialnich partneri, obchodnich komor, regionalnich a mistnich organti a vetejnych a
soukromych sluzeb zaméstnanosti.

. Ptijeti tohoto navrhu doporuceni usnadni provadéni doporucéeni Komise o ti¢inné
aktivni podpofe zaméstnanosti (EASE)’, které bylo pfijato v bieznu 2021. To
Clenskym statim pomiize ,,vypracovat soubory politickych opatieni k usnadnéni
prechodli pracovnikl na trhu prace, zejména podporou prilezitosti ke zvySovani
kvalifikace a k rekvalifikaci a podptirnych opatieni®.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zakladem navrhovaného doporuceni je ¢lanek 292 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie (SFEU) ve spojeni s ¢lankem 149 SFEU, protoZze hlavnim Ucelem této iniciativy je
podporovat &lenské staty pii dosahovani ciléi politiky zaméstnanosti. Clanek 149 SFEU
umoziuje nezavaznd opatieni v oblasti zaméstnanosti, jejichz cilem je poskytovat srovnavaci
analyzy a poradenstvi a podporovat inovaéni pfistupy. Doporuceni piispéje k provadeni
¢lanku 145 SFEU, ktery vyZaduje, aby clenské stity a Unie pracovaly ,,na rozvoji
koordinované strategie zaméstnanosti, a zejména na podpore kvalifikace, vzdélani a
prizpusobivosti pracovnikut a schopnosti trhii prace reagovat na hospodarské zmeny*.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh je v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o
Evropské unii (SEU).

28
29

Pakt pro dovednosti.

Tato partnerstvi se vztahuji na tyto pramyslové ekosysystémy: automobilovy pramysl,
mikroelektroniku, letectvi a obranu, stavbu lodi a energie z obnovitelnych zdroji na mofi.

Doporuceni Komise ze dne 4. bfezna 2021 o u¢inné aktivni podpoife zaméstnanosti po krizi COVID-19
(COM(2021) 1372 final).
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I kdyz se ocekava, ze iniciativa podpoii a urychli vnitrostatni usili, bude plné respektovat
zasadu subsidiarity tim, Ze ponechad clenskym statim moznost rozhodnout o klicovych
parametrech koncepce, zejména o zdrojich financovani, irovni nérokd na odbornou piipravu,
prioritnich cilovych skupinach (tj. jednotlivcich, ktefi prohlubovani dovednosti a zménu
kvalifikace potfebuji nejvice) a zpusobilych piilezitostech odborné ptipravy. Zatimco ¢lenské
staty mohou pfijmout opatieni ke zlepSeni situace na vnitrostatni urovni, iniciativa EU muze
podporovat, koordinovat a urychlovat vnitrostatni usili sdilenim zkuSenosti a podporou
inovacnich pfistupli. Mlze rovnéz pomoci stanovit ocekavani a vytvofit divéru mezi
Clenskymi staty a zOCastnénymi stranami, pokud jde o zvySeni veiejnych a soukromych
investic do dovednosti, coz signalizuje, Ze vSechny tyto zemé¢ ptispéji ke sdilenému piinosu
kvalifikované pracovni sily v EU a budou z n¢j té€zit. Ve vefejné konzultaci 84 %
respondent®' souhlasilo s tim, Zze by tato iniciativa mohla rovnéz vést k u¢inngj$imu
vyuzivani finanénich prostfedkit EU na rozvoj dovednosti.

Iniciativa muze usnadnit pfistup k odborné piipravé rostoucimu poctu obéantt EU, ktefi ziji v
jiném cClenském staté, a prispet tak k mobilité pracovnich sil v rdmei EU a dal$i integraci
jednotného trhu. *? Miize rovnéz pomoci vytvofit rovné podminky pro spole¢nosti na
jednotném trhu tim, Ze zvysi kvalitu a transparentnost trhu v oblasti vzdélavani v celé EU.

. Proporcionalita

Tento navrh je v souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 SFEU.

Navrhovana opatteni jsou pfiméiend sledovanym cilim vzhledem k naléhavosti této vyzvy a
vzhledem k vyjadfenému zaméru Clenskych stati zvysit do roku 2030 vyznamné ucast na
vzdélavani dospélych nad trovné, jejichz dosazeni lze rozumné o€ekavat v ramci zédkladniho
scénare, posilit predpisy tykajici se individudlnich narokl v oblasti odborné ptipravy a zajistit
jejich prevoditelnost béhem profesnich prechodd.

Doporuceni zfidit osobni ucty pro naroky v oblasti odborné pfipravy je pfimefené, protoZe
tyto Ucty umoziuji odd¢€lit naroky na odbornou ptipravu od jejich plivodniho poskytovatele a
poskytnout jednotliveim plné vlastnictvi naroki, coZ je nezbytné pro zajisténi pievoditelnosti
narokti. Osobni ucty rovnéz usnadnuji pruzné modely financovani se sdilenim nakladt mezi
riznymi poskytovateli narokti na odbornou ptipravu a modulovanou podporu podle cilovych
skupin, coZ umoznuje Sirokou skalu moznych vnitrostatnich modell financovani a provadéni.
Provadéni navrhovaného doporuceni tykajiciho se individudlnich vzdélavacich ucth a
podplirného rdmce mlZe vychazet z ustanoveni v ¢lenskych statech, ktera jiz existuji nebo
jsou plénovana v ndrodnich planech pro oziveni a odolnost. Umoziuje diferencované
pfistupy, které odrdzeji rizné hospodaiské, financni a socidlni situace Clenskych stati a
ruznorodé podminky vzdelavani a odborné ptipravy a podminky na trhu prace.

3 Tento udaj se pohybuje od 69 % u podnikit po 93 % u nevladnich organizaci a dalSich subjektt.

Vyjadieny souhlas byl o 12 procentnich bodli vy$si mezi respondenty z ¢lenskych statti s nizkou mirou
ucasti (89 %) ve srovnani s vysokou (77 %) mirou ucasti.

Viz Evropska komise (2020), Vyro¢ni zprdva o mobilit¢ pracovnich sil v ramci EU, o trendech v
mobilit¢ pracovnich sil v EU a Dorn a Zweigmiiller (2021), Migration and Labor Market Integration in
Europe (Migrace a integrace trhu prace v Evropé€) (Journal of Economic Perspectives), kde je uveden
argument, ze chybéjici dovednosti omezuji mobilitu pracovnich sil v rdmci EU.
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Obsah tohoto navrhovaného doporuceni tedy neptekracuje meze toho, co je nezbytné pro
dosazeni jeho cila.

. Volba nastroje

S ohledem na cil (podpora reformy v ¢lenskych statech) a planovany pravni zaklad se zvazuji
pouze nezavazné nastroje. Prvni moznosti je navrhnout revizi hlavnich smérG politik
zaméstnanosti s cilem podpofit reformy Clenskych stath prostiednictvim procesu evropského
semestru a doporuceni pro jednotlivé zemé. Nejnovéjsi hlavni sméry z fijna 20213* potvrzuji
znéni z roku 2020, které jiz Clenské staty zada, aby se snazily ,,posilit predpisy tykajici se
individudlnich naroku v oblasti odborné pripravy a zajistit jejich prevoditelnost behem
profesnich prechodii, a to pripadné i prostiednictvim individualnich vzdélavacich ucti*.
Jelikoz jsou vSak hlavni sméry politik zaméstnanosti svou povahou obecné, neposkytuji dalsi
pokyny, jak toho dosédhnout.

Dalsi moznosti je sdéleni nebo doporuceni Komise, které by mohlo ¢lenskym statim
poskytnout dalsi pokyny a byt podkladem pro provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé.
Neme¢lo by vsak politickou odpovédnost ¢lenskych stti, a proto by nepostacovalo k motivaci
k potfebnym reforméam.

Upfednostiiovanym nastrojem je ndvrh doporuc¢eni Rady. To ¢lenskym statim poskytne
spole¢n¢ dohodnuta doporuceni ohledné konkrétniho néstroje, ktery jim mize pomoci splnit
hlavni cil EU pro rok 2030 tykajici se ucasti na odborné piipravé. Poskytuje rovnéz spolecny
ramec pro Cinnost, ktery by mohl slouzit jako zaklad pro néslednou analyzu reforem a
pokroku. I kdyz navrh ¢lenskym statim ponechava rozhodnuti o parametrech koncepce, jako
jsou prioritni cilové skupiny, financovani nebo zplsobilé pftilezitosti odborné piipravy,
poskytuje pokyny, jak fesit problémy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé& v ramci
evropského semestru, kterd zohlednuji konkrétni okolnosti kazdého ¢lenského statu.

Ve vefejné konzultaci 61 %>* respondentii souhlasilo s tim, Ze pravni predpisy EU, kterymi se

Clenské staty fidi na zakladé dobrovolnosti, jako je doporuceni Rady, by byly vhodnym
prostiedkem k dosazeni cilil této iniciativy.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich predpisa

Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Pocatecni posouzeni dopadii bylo k dispozici online pro zpétnou vazbu vefejnosti od
23. bfezna do 20. dubna 2021. Celkem bylo obdrZeno 23 odpovédi, z nichz vétSina zdlraznila
vyznam vytvafeni individudlnich vzdélavacich ucti ve spolupraci se socidlnimi partnery,

33 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13.fijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
&lenskych statd (Ut. vést. L 344/22) a opétovné potvrzené rozhodnutim Rady (EU) 2021/1868 ze dne
15. fijna 2021 (Ut. vést. L 379/1).

Tento tdaj se pohybuje od 49 % u podnikti po 83 % u nevladnich organizaci a dalSich respondentt.
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potiebu zajistit vysokou kvalitu odborné ptipravy, dostupnost poradenstvi a informaci a
vénovani dostatecné pozornosti zranitelnym skupinadm.

V obdobi od 23.dubna 2021 do 16. Cervence uspofddala Komise 12tydenni veiejnou
konzultaci. Konzultace ziskala 216 odpovédi od 78 obcanli, 26 veifejnych organt, 46
podnikatelskych sdruzeni a podniki, 26 odborovych organizaci a 40 nevladnich organizaci /
dalsich respondentti. VéEtSina respondentii (35), z nichz 23 byly organizace na urovni EU, se
nachazi v Belgii, nasledovana Italii (24). Kromé toho bylo ziskdno 38 pisemnych odpovédi.

Vefejna konzultace potvrdila definici problému a potencialni ptidanou hodnotu EU. Siroka
podpora byla vénovana politickému usili o usnadnéni vzdélavani dospélych, ale podpora
odborné ptipravy nesouvisejici s praci byla slabsi. 84 % respondenti souhlasilo s tim, ze
individudlni vzd¢lavaci ucty by mohly byt ucinné pii feSeni financnich omezeni ucasti na
odborné ptipravé. 82 % respondentli souhlasilo s tim, Zze motivaci k ucasti na odborné
ptipravé lze zvysit prostfednictvim individudlnich vzdélavacich ucth, pti¢emz podobné
vysoké hodnoceni ziskalo kariérni poradenstvi, pfilezitosti pro validaci informélniho a
neformdlniho vzdélavani, vefejny registr pftilezitosti k odborné piipravé se zarucenou
kvalitou, osvétové kampané na urovni EU a na vnitrostatni Grovni a jednotna digitalni
platforma. Zaznél obecny pozadavek vyhnout se sloZitosti a byrokracii a zajistit snadny
ptistup pro jednotlivce.

Uskutecnilo se jedenact cilenych konzultaci s riiznymi skupinami zucastnénych stran a
socialnich partnert, a to i na nejvyssi politické urovni.*®> B&hem slyseni vénovaného socidlnim
partnerim®® vyjadiili socidlni partnefi souhlas s obecnymi cili iniciativy, ale zdtiraznili, Ze
individualni vzdélavaci Gcty by mély byt povazovany za ,,jeden z néstroji v souboru nastroji*
k dosaZeni téchto cili.

Poradni vybor pro odborné vzdélavani (ACVT) ve svém stanovisku®’ souhlasil s tim, Ze
iniciativa by mohla zlepSit motivaci dospélych a jejich ucast na vzd€lavani a odborné
pfipravé. Zaroven tvrdi, Ze individudlni vzdélavaci ucty by mély spiSe dopliovat nez
nahrazovat stavajici odbornou piipravu financovanou vladou nebo poskytovanou socidlnimi
partnery.

Vétsina zucastnénych stran a socialnich partnerti, zejména z clenskych stati s dobie
rozvinutymi systémy odborné ptipravy, napi. ze severskych zemi, zdiiraznila vyznam
integrace novych iniciativ do stavajici vnitrostatni (nebo regionalni) infrastruktury odborné
piipravy pii respektovani jiz uzavienych kolektivnich smluv o odborné ptipravé, obvykle se
zapojenim zaméstnavatelll, odborovych organizaci a vlad. Panovala v§eobecna shoda, Ze nova
iniciativa tykajici se narokil v oblasti odborné ptipravy by se méla zaméfit na trh prace a Ze by

33 Patfilo k nim slySeni socidlnich partnerii na vysoké politické urovni, konzultace s Vyborem pro

zaméstnanost (EMCO), vyména ndzorti s Cleny Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru (EHSV) a
Vyboru regionit (VR), vymeéna nazorti s Poradnim vyborem pro odborné vzd€lavani (ACVT) a generalnimi
fediteli pro odborné vzdélavani a cilené konzultace s dalSimi prisluSnymi skupinami zucastnénych stran, véetné
evropského ramce kvalifikaci (EQF), poradnich skupin Europassu a siti politik a evropské sité vefejnych sluzeb
zameéstnanosti.

36
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Slyseni se socidlnimi partnery ze dne 15. dubna 2021.
Stanovisko ACVT k individudlnim vzdéldvacim uctim.
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se dopady zvysily, pokud by naroky na odbornou ptipravu byly koordinovany s poradenstvim,
systémy se zarucenou kvalitou a akreditovanou odbornou ptipravou.

Evropsky parlament ve svém stanovisku k evropské agendé dovednosti*® zdiirazituje potenciél
individudlnich vzde€lavacich uctl, coz je mechanismus financovani, ktery je povazovan za
klicovy pro podporu prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace, zejména u
nejzranitelnéjSich skupin.

Zavéry Rady ze dne 8. ¢ervna 2020 o zméné kvalifikace a prohlubovéani dovednosti*® vyzyvaji
Clenské staty, aby ,,prozkoumaly mozné modely vefejného a soukromého financovani
celozivotniho uceni a rozvoje dovednosti na individualni Grovni, a vyzyvaji Komisi, aby v
tomto Usili podporovala ¢lenské staty.

Evropsky hospodatsky a socialni vybor*’ ve svém stanovisku ze dne 7. &ervence 2021 o
vzdelavani dospélych uvadi, ze celozivotni uceni by se mélo stat zivotnim stylem pro vSechny
a realitou na pracovisti, a vyzyvad Komisi a ¢lenské staty, aby splnily a ptekrocily cil 60%
ucasti na vzdélavani dospélych ro¢né. Doporucuje Clenskym statim, aby posilily politiku,
spravu a financovani vzdélavani dospélych a zajistily rovny pfistup k celozivotnimu ueni pro
vSechny dospélé.

Fora na vysoké urovni o individudlnich vzdé¢lavacich uctech se zacastnilo téméf 800
ucastnikli ze 48 zemi a valida¢ni seminaf pro podpirnou studii posouzeni dopadu (s priblizné
25 ucastniky, vétSinou nevladnimi organizacemi a vetfejnymi organy) se zaméfil na analyzu
problémi a dopadd.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Dtikazni zékladna, z niZ iniciativa vychdzi, obsahuje:

. externi studii na podporu posouzeni dopadi,

o relevantni udaje z prizkumi na Grovni EU, napf. prizkum pracovnich sil, prizkum
vzdelavani dospélych, prizkum dalSiho odborného vzdélavani, ptislusné prazkumy
provadéné nadaci Eurofound a stfediskem Cedefop o Gcasti dospélych na vzdélavani
a jeho poskytovani a o prekazkach a pobidkach,

o pfislusnou literaturu zahrnujici hodnoceni mezinarodnich zkusenosti,
. n¢kolik vzdjemné propojenych vystupli z nezavislé sit€¢ odbornikli na vzdelavani

dospélych: zpravy o dostupnych systémech financ¢nich pobidek v jednotlivych
zemich, analyza dostupnych statistickych udaji a analyza prostfedi pro poskytovani
pfimych finan¢nich pobidek jednotlivciim k odborné ptipraveé,

38 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. tnora 2021 o sdéleni Komise Evropskému parlamentu,

Radé, Evropskému hospodarskému a sociadlnimu vyboru a Vyboru regiond, ..Evropskda agenda
dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost* (2020/2818(RSP)).

Zavéry Rady ze dne 8. ¢ervna 2020 o zméné kvalifikace a prohlubovani dovednosti jako zakladu pro
zvySeni udrzitelnosti a zaméstnatelnosti v_souvislosti s podporou hospodaiského oziveni a socialni
soudrznosti.

39

40 Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru ze dne 7. Cervence 2021 k tématu

Vzdé€lavani dospélych.
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J dikkazy z konzultaci o agend¢ dovednosti a akénim planu pro evropsky pilif
socialnich prav a vysledky zasedani u kulatého stolu na vysoké urovni o Paktu pro
dovednosti*!.

. Posouzeni dopadu

Komise provedla posouzeni dopadii moznosti politiky. Tuto praci podpoftila strukturovana
konzultace v ramci Komise prostiednictvim mezittvarové fidici skupiny*?. Posouzeni dopadt
projednal Vybor pro kontrolu regulace dne 29. zaii 2021. Dne 1. fijna 2021 vydal Vybor pro
kontrolu regulace kladné stanovisko s vyhradami, které byly vyfeSeny doplnénim vysvétleni
do oblasti piisobnosti iniciativy, zakladniho scénare, popisu ocekavanych dopadii a vybéru
upiednostitované moznosti*.

Moznosti politiky se liSily, pokud jde o zplisob poskytovani narokd na odbornou piipravu
(poukéazky na odbornou pfipravu nebo osobni ucty), velikost cilové skupiny a svobodu
jednotlivel pii vybéru prilezitosti odborné piipravy. Upiednostiovanou moznosti politiky je
poskytnout vSem dospélym v produktivnim véku naroky na odbornou ptipravu ve formé
osobnich ucth a zéaroven upravit castky podle potieb podpory a umoznit jednotliveim
svobodné si vybrat mezi ptilezitostmi odborné ptipravy, jejichz kvalita, vyznam pro trh prace
a uznani jsou zajistény jejich zarazenim do vefejného rejstiiku. Tato moznost je nejucinngjsi
pti dosahovani cilt iniciativy, nebot’ komplexné snizuje rozdily v podpote a roztfiSténost a
zéroveh prizptsobuje odbornou ptipravu individualnim potfebam**.

S ohledem na cile iniciativy, pravni zdklad a zasadu subsidiarity je upiednostiiovanym
legislativnim néstrojem névrh doporuceni Rady. Tento nastroj umozituje doporucit kombinaci
individudlnich narokdi na odbornou pfipravu a ramcovych podminek, pficemz ¢lenskym
stathm umoznuje provadét opatfeni v souladu s vnitrostatnimi okolnostmi.

Vyhody — uprednostnované moznosti:  Analyzy scénaft naznacuji, ze provadéni
uptfednostiiované moznosti by v roce 2030 mohlo zvysit G€ast na odborné ptipravé na troven
nad 60% cil EU a snizit rozdily v G€asti mezi ¢lenskymi staty. Hlavnimi o¢ekdvanymi dopady
jsou vyssi mzdy pro jednotlivce, vyssi produktivita pro podniky a vysSsi HDP a socialni
soudrZnost.

Ndaklady uprednostiiované moznosti: Analyzy scénafi odhaduji pfimé roc¢ni naklady na
naroky na odbornou piipravu ve vysi piiblizné 17,6 az 24,5 miliardy EUR®. Dodate¢né
naklady vyplyvaji z vétSiho cerpani placeného studijniho volna a ze zfizovacich a
administrativnich nakladt, ale ocekava se, ze tyto naklady budou omezené vzhledem k
vyznamné prislusné infrastrukture, kterd jiz existuje v mnoha c¢lenskych statech. Pokud

41 Pakt pro dovednosti.

42 Véetné GR CNECT, EAC, ECFIN, ESTAT, GROW, JRC, JUST, LS, REFORM a SG.

3 Viz piiloha 1 posouzeni dopadd.

4 Podrobnéjsi diskuse o tom, jak politicka opatfeni doporucend v tomto navrhu fesi zjisténé prekazky
ucasti, je k dispozici v oddilech 2.2 a 7 posouzeni dopad.

Tyto odhady jsou pfevzaty z analyz scénaiti uvedenych v oddile 6.1 posouzeni dopadl. Zakladaji se na
naroku na odbornou piipravu v hodnot€ 30 hodin pro vSechny dospélé v produktivnim véku a 50 hodin
pro jednotlivee, ktefi prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace potiebuji nejvice. Penézni naklady
na ptijemce zavisi na nakladech ¢lenskych statti na odbornou ptipravu, pficemz odhadované primérné
naklady EU jsou 381 EUR na 30 hodin a 631 EUR na 50 hodin odborné ptipravy.

45
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iniciativa bude provadéna dobie, vypocty ndkladi a piinosii naznacuji, ze vySe uvedené
pfinosy vyrazné prevazuji nad néklady.

Dopad na spolecnosti (véetné malych a stiednich podnikii): OCekava se, ze spolecnosti budou
tézit z kvalifikovanéjsi a produktivnéjsi pracovni sily a sniZzenych rozdilti v dovednostech, coz
bude mit zvlastni ptinos pro malé a stfedni podniky, jejichz zaméstnanci se v soucasné¢ dobé
ucastni odborné ptipravy méng¢.

Dopad na vnitrostatni rozpocty a spravni organy: Mechanismy financovani jsou ponechany
na Clenskych statech. Vypocty ndkladi a ptinosti naznacuji, ze pfinosy vyrazné prevazuji nad
naklady, takze vhodné mechanismy financovani a sdileni ndklad mohou podpofit udrzitelné
vetejné finance.

. Ucelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Podle €l. 14 odst. 1 Listiny zékladnich prav EU ma kazdy pravo na vzdélani a piistup k
odbornému a dalSimu vzdé€lavani: to se také odrazi v zasadach 1, 4 a 5 evropského pilife
socialnich prav. Ocekéva se, Ze tato iniciativa bude mit pozitivni dopad na zdkladni prava tim,
7e odstrani mezery v pfistupu k dalSimu vzdélavani. Tento dopad je pomérné silny, protoze
iniciativa se vztahuje na vSechny dospé€lé v produktivnim veéku a zaroven poskytuje zvlastni
podporu lidem, kteti prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace potiebuji nejvice.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nevyZaduje dal$i zdroje z rozpoctu EU. Disledky pro vnitrostatni rozpocty
budou zaviset na modelu financovani zvoleném doty¢nym ¢lenskym statem.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Toto navrhované doporuceni vyzyva Clenské staty, aby spolecné s Komisi pracovaly na jeho
provedeni. Doporucuje, aby ¢lenské staty co nejdiive provedly jeho zasady a predlozily plan
opatfeni, kterd maji byt pfijata na vnitrostatni irovni. Pokrok dosaZeny pii provadéni plant by
m¢él byt projednan ve Vyboru pro zaméstnanost v souvislosti s mnohostrannym dohledem v
ramci evropského semestru se zaméfenim na néstroje zavedené Clenskymi staty, jakoz i na
vysledky (jako je Gicast na odborné ptiprave a nasledné vysledky trhu prace).

Cilem Komise je vytvofit spolecné s Vyborem pro zaméstnanost rdmec pro monitorovani s
dohodnutymi spole¢nymi kvantitativnimi a kvalitativnimi ukazateli jako zéklad pro hodnoceni
provadéni tohoto doporuceni a pro jeho prezkum. S cilem zefektivnit povinnosti ¢lenskych
statli v oblasti podavani zprav by tento rdmec v nejvysSi mozné mife vyuzival informace,
které jiz byly shromazdény prostiednictvim jinych rdmct pro monitorovéani, a zamezil by
zdvojovani monitorovani a podavani zprdv (napf. pro Nastroj pro oziveni a odolnost,
Evropsky socialni fond plus a strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy smérem k Evropskému prostoru vzdélavani).
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Cilem Komise je posoudit a vyhodnotit pokrok pfi provadéni navrhovaného doporuceni ve
spolupréci s ¢lenskymi staty a po konzultaci s dot¢enymi zucastnénymi stranami a podat Radé
zpravu nejdiive pét let ode dne jeho pfijeti.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

(Odstavce 1-2) Inovativnim aspektem tohoto névrhu je, Ze stavi jednotlivce primo do stiredu
rozvoje dovednosti. Doporucuje, aby cClenské staty vypracovaly politiky a néstroje na
podporu piistupu k odborné ptipravé pro vSechny dospé€lé osoby v produktivnim véku, a to i
pro ucely profesnich prechodii, bez ohledu na jejich postaveni v ramci pracovni sily nebo
postaveni v zaméstnani, a ke zvySeni pobidek a motivace jednotlivc k vyhledani odborné
ptipravy. Individudlni vzdé€lavaci Gcty a podplrny rdmec, vcetné moznosti poradenstvi a
validace, mohou podpofit i¢inné vyuzivani této odborné ptipravy.

(Odstavec 3) Cilovou skupinou iniciativy jsou vSichni dospéli v produktivnim véku, ktefi
opravnéné pobyvaji v €lenském staté, bez ohledu na uroven dosazeného vzdélani a soucasné
postaveni v zaméstnani nebo druh pracovniho poméru, tedy véetné zaméstnanych osob, osob
samostatné vydélecné ¢innych a dalSich osob v atypickych formach prace, nezaméstnanych a
osob mimo pracovni silu. Navrh proto doporucuje zavést individudlni vzdélavaci ucet pro
kazdou dospé€lou osobu v produktivnim véku v ¢lenském staté, kde opravnéné pobyva.

Pro ptihrani¢ni pracovniky EU a pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, které jsou obCany
EU a které pracuji v jiném Clenském staté, nez ve kterém maji bydlisté, se vSak poskytuje
vyjimka. JelikoZ individualni vzdélavaci Gty jsou primarné zaméteny na rozvoj dovednosti
vyznamnych pro trh prace, nebylo by misto bydli§t€¢ vhodnym kritériem pro urceni ¢lenského
statu, v némz by mél byt individudlni vzdélavaci Gcet pro tuto skupinu zfizen. Navrh proto
doporucuje jako kritérium pro urceni toho, kde by mél byt individuédlni vzdélavaci ucet pro
pfihraniéni pracovniky zfizen, misto zamé&stnani ¢i samostatné vydéle¢né cinnosti. Toto
zachazeni by navic bylo v souladu se zdsadou nediskriminace statnich ptislusnikl s ohledem
na pristup k socialnim vyhoddm stanovenou v ¢l. 7 odst. 2 natizeni (EU) &. 492/20114,

(Odstavce 5—7) Navrh doporucuje, aby ¢lenské staty zaujaly univerzalni pristup tim, Ze pro
kazdého jednotlivce, na kterého se vztahuje oblast pisobnosti této iniciativy, ziidi
individualni vzdé€lavaci ucet a zajisti odpovidajici kaZzdoro¢ni poskytovéani individudlnich
narokll v oblasti odborné piipravy. Zaroven vyzyva clenské stity, aby financovani
prizpusobily potfebam jednotlivei. Tento ,univerzalni, ale diferencovany* pfistup
podpofily zucastnéné strany ve veiejné konzultaci. Navrh doporucuje udélit dodate¢né naroky
na odbornou pfipravu jednotliveiim, kteti prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace
potiebuji nejvice. V zavislosti na vnitrostatnim kontextu by se mohlo jednat o jednotlivce,
ktefi se nachazeji ve zvlastnich situacich v zaméstnani (napft. atypické formy prace), v urcitém
postaveni ramci pracovni sily (zaméstnani, nezaméstnani nebo mimo pracovni silu), pracuji

46 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu

pracovnikd uvnité Unie (Uf. vést. L 141, 27.5.2011, s. 1).
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pro podniky v odvétvich, jichz se vyrazné dotyka digitalni nebo ekologickéd transformace,
nebo pro zvlastni typy podnikll (napf. mikropodniky, malé a stfedni podniky), pfipadné o
osoby se zvlastnimi potiebami v oblasti dovednosti (napf. osoby s nizkou kvalifikaci) nebo ve
zvlastnich vékovych skupinach ¢i zranitelnych skupindch. Skupiny, které ziskavaji dodate¢né
naroky na odbornou pfipravu, se mohou s vyvojem trhu prace ménit.

(Odstavce 8-9) Individualni vzdélavaci ucty podporuji myslenku sdileni nakladi, nebot’
umoznuji, aby ptispévky z raznych zdroji, jako jsou veifejné organy a zamestnavatelé, byly
sdruzeny a spravovany na jednom uctu. To usnadiuje upravu podpory podle potieby
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace (napf. prostfednictvim vefejnych sluzeb
zamestnanosti, které financuji dodate¢né individudlni naroky na odbornou pfipravu pro
nezameéstnané), a navysSeni ze strany zaméstnavateli pro jejich zaméstnance, a to bud
dobrovolné, nebo v dusledku kolektivnich smluv.

(Odstavec 10) Kumulace individudlnich naroki na odbornou pripravu béhem
stanoveného obdobi na osobnim uctu umoziuje jednotliveim ukladat naroky nezavisle na
jejich postaveni v ramci pracovni sily nebo postaveni v zaméstnéni, aby mohli zahdjit delsi
nebo nakladnéjs$i odbornou piipravu, odborné€ se piipravit na ptechod mezi pracovnimi misty
nebo reagovat na nové potieby v oblasti dovednosti, které vznikly v obdobi krize a v kontextu
s ekologickou a digitalni transformaci. Clenské stity mohou stanovit pravidla tykajici se
stropi pro tuto kumulaci nebo vyprSeni naroki s cilem motivovat jednotlivee k jejich
vyuzivani.

(Odstavec 11) Navrh doporucuje, aby jednotlivci ziskavali naroky na odbornou ptipravu v
misté svého opravnéného pobytu, s vyjimkou piihrani¢nich pracovniki a osob samostatné
vydélecné ¢innych, ktefi pracuji v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém maji bydliste, a ktefi
by méli byt pokryti v ¢lenském stat€, v némz pracuji. Vzhledem k tomu, Ze ndroky nespadaji
do oblasti plsobnosti spole¢nych pravidel o ochrané prav na socidlni zabezpeceni osob
pohybujicich se v ramci EU*, doporucuje, aby &lenské staty umoznily lidem zachovat si sviij
individualni vzdélavaci tcet a nahromadéné naroky na odbornou ptipravu béhem obdobi
stravenych v jiném Clenském staté. To lidem umoznuje vyuZit je pfi navratu nebo u nabidek
distan¢niho vzdélavani v souladu s platnymi pravidly pro individuélni vzdélavaci uéty v jejich
domovském clenském staté. Zaroven by lidé méli narok na novy individualni vzdélavaci ucet
v ¢lenském staté, v némz nyni maji bydlisté. To usnadiiuje pfeshrani¢ni mobilitu a zdlraziuje
zasadu, Ze jakmile jsou naroky na odbornou piipravu pfiznany, nalezi jednotlivcim.
Prevoditelnost narokli na odbornou piipravu mezi ¢lenskymi staty bude déle prozkoumana,
jakmile budou zfizeny vnitrostatni individualni vzdélavaci Ucty, které budou zahrnuty do
hodnoceni provadéni tohoto doporuceni. EU mize usnadnit diskusi o pievoditelnosti
individualnich narokli na odbornou ptipravu mezi ¢lenskymi staty.

(Odstavce 12-20) Je nezbytné vytvofit podpirny ramec pro usnadnéni vyuzivani moznosti
odborné piipravy, profesniho poradenstvi a validace. Navrhuje se, aby zahrnoval profesni
poradenstvi a moZznosti validace, vefejny vnitrostatni rejstiik a jednotny vnitrostatni digitalni

4 Naroky na odbornou ptipravu nespadaji do oblasti plisobnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(ES) &. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpe&eni (Uf. vést. L 166,
30.4.2004, s. 1).
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portal podporujici individualni vzdélavaci Gcty tim, Ze umozni bezpecnou elektronickou
autentizaci a pfipojeni k rejstiiku. Ramec bude hrat klicovou tlohu pii motivaci lidi, aby se
rozhodli k ucasti na odborné ptipravé, nebot’ poskytne vybér davéryhodnych prilezitosti k
odborné pripravé se zarucenou kvalitou, a to spolu s kariérnim poradenstvim a moznostmi
validace. Spolupriace zaméstnavatelii, zejména mikropodnikii a malych a stfednich
podniku, bude mit pro Gspésné vytvoreni ramce rovnéz zasadni vyznam.

vvvvvv

podptirného ramce. Ackoli jsou tyto sluzby k dispozici ve vétSiné Clenskych stati, jejich
dosah je Casto omezeny. Aby se jednotlivci seznamili s moznostmi odborné piipravy, které
nejlépe odpovidaji jejich potfebam, doporucuje se, aby clenské staty zlepSily pfistup k
osobnimu profesnimu poradenstvi pro vSechny dospélé, jakoz i pfistup k poradenskym
sluzbam prostiednictvim digitdlnich prostfedkii (zejména prostfednictvim uzivatelsky
vstiicného rejstiiku uznanych pftilezitosti).

Validace predchoziho vzdélavani umoziuje jednotliveim prokézat, ze ziskali urcité
dovednosti. Neddvné hodnoceni doporuceni Rady o uznévani neformalniho a informalniho

uceni*®

poukazuje na znacny pokrok, ale rovnéz identifikuje pietrvavajici problémy a
navrhovana feSeni. Zejména je nezbytné zajistit poskytovani podpory jednotlivciim, uZzsi
koordinaci s poradenskymi sluzbami a u¢inné ptizplsobeni iniciativ v oblasti uznavani pro
znevyhodnéné a zranitelné skupiny. Navrh usiluje o feSeni zbyvajicich problémi s validaci
tim, ze Clenskym statim doporucuje, aby zajistily, Ze individualni vzdélavaci ucty budou moci
byt vyuzity k pfistupu k moznostem validace a ze tyto prilezitosti, véetné osobniho nebo
online posouzeni dovednosti, budou dostupné a ptistupné. Doplituje tak navrh na evropsky
ptistup k mikrocertifikdtim, ktery mize rovné€z usnadnit validaci a uznavéani vysledka

odborné ptipravy.

(Odstavce 13—17) Verejny vnitrostatni rejstiik uznavané odborné ptipravy se zarucenou
kvalitou, profesni poradenstvi a nabidky validace mohou zvysit motivaci lidi k Gcasti na
odborné ptipraveé tim, Ze predstavi dostupné prilezitosti snadno dostupnym zplisobem a snizi
nejistotu ohledné kvality a uznavani vysledkti odborné ptipravy. Podobné rejstiiky jiz existuji
nebo se vyvijeji nejméné ve dvandcti Clenskych statech. Navrh doporucCuje, aby vSechny
Clenské staty ztidily takovy rejstiik a pravideln€ jej aktualizovaly, a to spolu s modelem
udrZzitelného fizeni s transparentnimi pravidly pro zatfazeni novych nabidek odborné ptipravy.
Pouze nabidky odborné piipravy, profesniho poradenstvi a validace uvedené v rejstiiku by
mély byt zpiisobilé pro financovani z individualnich narokt na odbornou ptipravu. Do tohoto
rejstiiku by mély byt zarazeny také sluzby profesniho poradenstvi a moZnosti validace, které
jednotliveim poskytuji clenské staty bezplatné. Kritéria pro zatfazeni prilezitosti do rejstiiki
by méla byt formulovana na trovni ¢lenskych stathi na zdkladé transparentnich pozadavki na
kvalitu a ve spolupraci se socidlnimi partnery a ptisluSnymi za¢astnénymi stranami a méla by

Evropskéa komise (2020), Studie na podporu hodnoceni doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o
uznavani neformalniho a informalniho uceni.
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vychazet z poznatki o dovednostech a evropskych ramct kompetenci®. Kratké kurzy
odborné ptipravy zahrnuté do rejstiiku by mély byt rozvijeny v souladu s evropskym
pfistupem k mikrocertifikdtim s cilem podpofit transparentnost, pokud jde o kvalitu a
uznavani vysledkti odborné piipravy. Clenské staty se vyzyvaji, aby oteviely vnitrostatni
rejstiik transparentnim zptisobem vzdélavacim pftilezitostem nabizenym poskytovateli v
jinych zemich za ptfedpokladu, ze maji divéryhodnou kvalitu. Jak potvrdily konzultace,
socialni partnefi a pfislusné zucastnéné strany jsou schopni a ochotni pfispét ke sprave téchto
rejstrika.

(Odstavec 18) Navrh doporucuje, aby Clenské staty ziidily a udrzovaly jednotny vnitrostatni
digitalni portal, ktery bude snadno pfistupny prostfednictvim mobilnich zafizeni (napf.
prostiednictvim digitalni aplikace), aby se zvySila transparentnost dostupnych moznosti
odborné piipravy a podpory na vnitrostatni urovni a aby uzivatelé méli pfistup ke svym
individudlnim uctim, mohli zkontrolovat své dostupné individudlni naroky na odbornou
ptipravu a nahlédnout do vnitrostatniho rejstiiku.

(Odstavce 19-20) Placené studijni volno umoznuje pracovnikiim ponechat si plat nebo
nahradu pfijmu béhem obdobi odborné ptipravy v rozmezi od nékolika dni do nékolika
mésicl. Tato ustanoveni jiz existuji ve 24 clenskych statech, z nichZ dvanact je signatafi
imluvy Mezindrodni organizace prace (MOP) o placeném studijnim volnu®’. Piistup k
placenému studijnimu volnu je vSak Casto omezen zvlaStnimi prvky pracovniho poméru.
Omezujici kritéria zpusobilosti a nedostatecnd informovanost potencidlnich pfijemct
znamenaji, e stivajici ustanoveni vyuziva méné nez 1 % zaméstnané populace’’. Clenské
staty se proto také vyzyvaji, aby pfijaly vSeobecné dostupnd ustanoveni o placeném studijnim
volnu nebo prezkoumaly stavajici ustanoveni s cilem zajistit, aby se vztahovala na vSechny
zaméstnané osoby a zahrnovala finanéni podporu zaméstnavatelim, jejichz zaméstnanci
placené studijni volno vyuzivaji (zejména malé a stfedni podniky, které ¢eli vétSim vyzvam).
Navrh doporucuje posilit vazby mezi ustanovenimi o placeném studijnim volnu a dalSimi
dostupnymi podplrnymi opatfenimi a zarovenn ponechat podrobna ujednani na clenskych
statech.

(Odstavec 21) Navrh rovnéz doporucuje, aby clenské staty zorganizovaly rozsahlé
informacni ¢innosti a kampané ke zvySeni povédomi, zejména mezi t€mi, kdo jsou trhu
prace nejvice vzdaleni. Ty jsou klicem k zajiSténi vyS$i miry ucasti dospélych na vzdélavacich
ptilezitostech, zejména u skupin s nizkou informovanosti o potfebach a ptileZitostech v oblasti
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. U¢innost téchto &innosti muZze zvysit
spoluprace mezi vefejnymi organy, socialnimi partnery, organizacemi obcanské spolec¢nosti a
dal§imi zacastnénymi stranami.

¥ Napiiklad evropské ramce kompetenci v oblasti digitdlnich kompetenci (DigiComp), osobnich a

socialnich kompetenci a kompetenci v oblasti uceni (LifeComp), podnikatelskych kompetenci
(EntreComp) a kompetenci v oblasti udrzitelnosti (GreenComp).

Od 1.tnora 2020 podle predbézné verze aktualizované databaze stfediska Cedefop Financovani
vzdélavani dospélych (aktualizace se piipravuje) uvedené v pfiloze 8.2. Posledni ratifikace _umluvy
MOP o placeném studijnim volnu ze strany ¢lenského statu probéhla v roce 1993.

Cedefop (2012), Training leave. Policies and practice in Europe (Studijni volno. Politiky a postupy v
Evropé).
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(Odstavec 22) S cilem podpofit provadéni této iniciativy se doporucuje, aby Clenské staty
zavedly monitorovaci opatieni k zajiSténi pribéZného zlepSovani individudlnich
vzdélavacich ucti a podptirného ramce. Nasledné upravy za ucelem dosazeni cilii tohoto
doporuceni co nejefektivnéj$im zptisobem by se mohly tykat vySe individudlnich narokd na
odbornou piipravu, urceni jednotlivcl, kteti prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace
potiebuji nejvice, nebo uzivatelsky vstiicné integrace riznych prvki podpiarného ramce.

(Odstavce 23-26) Opatieni pro zajisténi piiméfeného a udrzitelného financovani
individualnich vzdélavacich ¢t maji byt stanovena na vnitrostatni tirovni, a to v souladu s
vnitrostatnimi podminkami a se zvlastnim zietelem na malé a stfedni podniky. Zatimco
odpovédnost za provadéni doporuceni ziistdvad na clenskych statech, navrh doporucuje
usnadnit kombinaci riznych vefejnych a soukromych zdrojt financovéni, coz mize zahrnovat
naptiklad dobrovolné navyseni ze strany zaméstnavatelt. Clenské stity mohou rovnéz
vyuzivat podporu z riznych fondi EU, zejména z fondi politiky soudrznosti, vcetné
Evropského socialniho fondu plus®?, Evropského fondu pro regionalni rozvoj>* a Fondu pro
spravedlivou transformaci®*, jakoZ i z Nastroje pro oZiveni a odolnost>
Generation EU, pokud do svych planl pro oziveni a odolnost zahrnuly ptislusné reformy a
investice. Nastroj pro technickou podporu miize poskytovat individualné uzptisobené odborné
znalosti pro navrhovani a provadéni reforem, které podporuji zfizovani individualnich
vzdélavacich uctl a jejich podptirného ramce.

v ramci nastroje Next

24

(Odstavec 27) Jak bylo vysvétleno vySe, zaméii se podpora EU na vyuziti nebyvalého
financovani ze strany EU, které je k dispozici ¢lenskym statim na rozvoj dovednosti z
nastroje Next Generation EU a z viceletého finanéniho ramce. EU bude rozvoj dovednosti
podporovat také prostfednictvim piisluSnych iniciativ, jako je Pakt pro dovednosti, pldn pro
odvétvovou spolupraci v oblasti dovednosti, koalice pro digitalni dovednosti a pracovni mista,
elektronicka platforma pro vzdélavani dospélych v Evropé (EPALE) a dalsi vhodna opatfeni v
ramci programu Erasmus+ a projekty spoluprace mezi socidlnimi partnery na trovni EU.
Muze rovnéz podporovat vzajemné uceni a vyménu osvédéenych postupti pii provadéni
doporuceni. Dal§i prace na platformé Europass by se meéla zaméfit na zajisténi
interoperability, tj. propojeni s jednotnymi vnitrostatnimi digitdlnimi portaly pro individudlni
vzdélavaci ucty.

(Odstavce 28-30) Podavani zprav a hodnoceni se bude zakladat na monitorovani v ramci
mnohostranného dohledu provadéného ve Vyboru pro zaméstnanost v radmci cyklu
evropského semestru, a to na zékladé¢ dohodnutého rdmce pro monitorovani a monitorovacich
opatfeni. Doporucuje se, aby ¢lenské staty vypracovaly plan provadéni do dvanacti mésict od
piijeti doporuceni. Prvni hodnoceni se navrhuje nejdiive pét let po jeho pfijeti.

32 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. cervna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zrusuje natizeni (EU) €. 1296/2013, Ut. vést. L 231, 30.6.2021,
s. 21.

33 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu

pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti, Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 60.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje

Fond pro spravedlivou transformaci, Uk. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1.

55 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12.Unora 2021, kterym se zfizuje
Nistroj pro oziveni a odolnost, Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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2021/0405 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o individualnich vzdélavacich uétech

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 292 ve spojeni s
¢lankem 149 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(D

2)

©)

Kvalifikovana pracovni sila mé& zasadni vyznam pro posileni udrzitelné
konkurenceschopnosti EU, podporu oziveni po pandemii COVID-19 s
dostatkem pracovnich mist a zajisténi socidlné spravedlivé digitalni a
ekologické transformace. Lidé musi drzet krok s vyvojem na trhu préce
zvySovanim svych dovednosti. V souvislosti s demografickymi zménami
oteviraji nové a lepsi dovednosti vice piilezitosti a pfipravuji lidi na to, aby
hrali aktivni Glohu pii fizeni pfechodd na trhu prace a plné se zapojili do
spole¢nosti. Prohlubovani dovednosti u dospélych miize byt navic silnym
nastrojem pii prosazovani socialni spravedlnosti a zaclenéni pro spravedlivy
piechod.

Cl. 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav EU stanovi, ze kazdy ma pravo na
vzdélani a pfistup k odbornému a dal§imu vzdé€lavani. Prvni zasada evropského
pilife socidlnich prav®® stanovi, ze kazdy méa pravo na kvalitni a inkluzivni
vSeobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni, aby si udrzel a nabyl
dovednosti, které mu umoZni ucastnit se pln€ Zivota spolecnosti a Uspésné
zvladat piechody na trhu prace. Ctvrtd zasada se dotyka aktivni podpory
zam¢stnanosti a podpory prava kazdého na v€asnou a individudlné
uzpiisobenou pomoc pro zlepSeni vyhlidek na zaméstnani nebo na vykon
samostatné¢ vydele¢né Cinnosti. Patd zdsada o bezpeCném a adaptabilnim
zamé&stnani zdlraziiuje, Ze bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru
by se pracovnikim mélo dostavat spravedlivého a rovného zachazeni, pokud
jde o pracovni podminky a pfistup k socialni ochran€ a odborné ptiprave.

Dne 25. ¢ervna 2021 Evropska rada uvitala hlavni cile EU akéniho planu pro
evropsky pilii socialnich prav v souladu s Portskym prohlasenim®’, ¢imz
podpoftila snahu zajistit, aby se do roku 2030 kazdoro¢né ucastnilo odborné
ptipravy alespot 60 % vsech dospélych. Ucast na vzdélavani dospélych v EU
vSak v poslednim desetileti stagnovala a 21 ¢lenskych statd nesplnilo cil pro
rok 2020 na urovni EU. Pro mnoho dospélych, jako jsou osoby v atypickych

56
57

Evropsky pilif socialnich prav.

Zaveéry Evropské rady, 24.-25. Cervna 2021. Ty navazuji na Portské prohldsSeni ze dne 8. kvétna 2021.
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formach prace, zaméstnanci malych a stfednich podnikli, nezaméstnani,
neaktivni osoby a osoby s nizkou kvalifikaci, jsou pfilezitosti k rozvoji
dovednosti piili§ ¢asto nedostupné.

(4) Evropska agenda dovednosti®®, piijatd v ervenci 2020, vyzyva k zasadni
zméné v oblasti dovednosti s cilem proménit ekologickou a digitalni
transformaci v pfilezitosti k rychlému a spravedlivému oziveni. Mimo jiné
oznamuje, ze Komise prozkouma individualni vzdélavaci Gcty jako nastroj na
podporu prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace dospélych v
produktivnim véku, ¢imz doplni dal§i akce zaméfené na zaméstnavatele a
poskytovatele vzdélavani a odborné ptipravy.

(5) V souvislosti s piechodem na moderni, konkurenceschopné hospodarstvi
G¢inné vyuzivajici zdroje, jak je stanoveno v Zelené dohodé& pro Evropu®® pro
klimatickou neutralitu do roku 2050, budou =zapotiebi dovednosti pro
ekologickou transformaci a prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace
pracovnich sil. Sdéleni Komise s nazvem ,,Fit for 55“¢° uznava, ze ekologicka
transformace muze byt uspéSna pouze tehdy, pokud EU disponuje
kvalifikovanou  pracovni  silou, kterou potfebuje, aby  =zistala
konkurenceschopnd, a poukazuje na stézejni opatfeni agendy dovednosti,
jejichz cilem je vybavit lidi dovednostmi potfebnymi pro ekologickou a
digitalni transformaci.

(6) Evropska digitalni dekdda® znovu potvrzuje cil, aby do roku 2030 mélo
nejméné 80 % obyvatel EU alespon zakladni digitalni dovednosti, a stanovi cil
20 miliona specialistl zaméstnanych v oboru IKT do roku 2030, pficemz se
sblizuje podil Zen a muzd. Navrh Komise o Cesté k digitalni dekad&®? navrhuje
ziidit rdmec pro dal$i pokrok v této oblasti. Ak¢ni plan digitdlniho vzdélavani
na obdobi 2021-2027% zdiiraziuje, Ze je tieba vyuzit technologické prostiedky
k usnadnéni dostupnosti a posileni flexibility ptileZitosti ke vzdélavani, véetné
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace.

(7) Sdéleni Komise nazvané Nova primyslova strategie pro Evropu® vyzyva k
rozhodnym krokiim v zdjmu toho, aby se celozivotni uceni stalo realitou pro
vSechny, a bylo tak zaji$téno, ze vzdélavani a odborna piiprava budou drzet
krok s dobou a ptispéji k dosazeni soub€zné transformace.
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regioni — Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni
spravedlnost a odolnost (COM(2021) 274 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Zelena dohoda pro Evropu (COM/2019/640 final).

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti — Fit for 55: pInéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické
neutralité (COM(2021) 550 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti; Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady (COM(2021) 118 final).
Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi politicky program 2030 ,,Cesta k
digitalni dekadé“ (COM(2021) 574).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti o akénim planu digitalniho vzdélavani (COM(2018) 022 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodarskému a sociadlnimu vyboru a
Vyboru regionii — Aktualizace nové prumyslové strategie 2020: budovani siln€jSiho jednotného trhu pro
oziveni Evropy COM(2021) 350 final).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Zavéry Rady ze dne 8. ¢ervna 2020% vyzyvaji lenské staty, aby ,,prozkoumaly
mozné¢ modely vefejného a soukromého financovani celozivotniho uceni a
rozvoje dovednosti na individudlni Grovni“, a vyzyvaji Komisi, aby v tomto
usili podporovala ¢lenské staty.

Nedostatecna financni podpora jednotlivci je jednou z hlavnich piekazek
ovliviiyjicich ucast na vzdélavani. Verejné a soukromé investice jsou celkove
nedostatecné. VétSina odborné piipravy souvisejici s praci v EU je financovana
zamé&stnavateli. Mnoho podnikli, zejména malych a stiednich podnikii, vsak
neposkytuje ani nefinancuje odbornou pfipravu svych zameéstnanci a
jednotlivci vykonévajici atypickou praci maji k odborné ptipravé sponzorované
zaméstnavatelem omezeny nebo zadny piistup. Tyto nerovnosti naruSuji
blahobyt a zdravi jednotlivel, snizuji hospodatskou konkurenceschopnost,
vedou k promarnénym prilezitostem a prekazkam v oblasti inovaci a riskuji, ze
pfi pfechodu k udrzitelnéjsim hospodaiskym ¢innostem budou lidé zaostavat.

Krom¢ ptfimych nakladi jsou dualezitym faktorem, ktery dospélym brani
vyhledéavat odbornou piipravu, ¢asova omezeni. VétSina Clenskych stati je
signatafi imluvy Mezindrodni organizace prace (MOP) o placeném studijnim
volnu a imluvu provedla do vnitrostatniho prava. V mnoha ¢lenskych statech
jsou vSak informovanost o studijnim volnu a jeho vyuzivani na nizké Grovni a
ustanoveni se casto nevztahuji na atypické pracovniky nebo neumoziuji
dospélym  vyhleddvat vzdélavani a odbornou ptipravu v  obdobi
nezaméstnanosti ¢i nizké ekonomické aktivity.

Mnoho dospélych, zejména mezi osobami s nizkou kvalifikaci a témi, kdo jsou
trhu prace nejvice vzdaleni, neni motivovano k ucasti na odborné piipravé.
Nemusi si byt védomi svych vlastnich potieb v oblasti dovednosti, nemusi
veédét, zda je podpora a odborna ptiprava k dispozici, zda jsou kvalitni a
uznavané na trhu prace. Kromeé toho lidé nemusi byt motivovani k tomu, aby se
zapojili do odborné ptipravy, kterd byla vybrana bez konzultace s nimi a neni
pfizplsobena jejich potiebam.

K prohlubovani dovednosti a zméné kvalifikace v EU je tfteba zaujmout novy
piistup. M¢l by dopliiovat stavajici nastroje a navazovat na politické zavazky
tim, Ze jednotlivce postavi do popiedi a poskytne jim podporu a néstroje, které
potfebuji k prohlubovani dovednosti nebo zméné kvalifikace, a to na vSech
urovnich dovednosti.

Poradni vybor pro odborné vzdélavani ve svém stanovisku ze srpna 2021 k
iniciativé EU tykajici se individudlnich vzdé€lavacich U¢th a posileni
poskytovani odborné piipravy v Evropé tvrdi, Ze takova iniciativa by méla
zlepSit zapojeni dospélych, jejich motivaci a ucast na vzdélavani a odborné
pfipravé. Hlavnim tkolem je zlepSit sladéni dovednosti a pracovnich mist a
zajistit pfistup k diverzifikovanym moZnostem kvalitni odborné ptipravy
prostiednictvim relevantnéjsiho a cilenéjSiho poskytovani.

VysSe uvedené problémy lze fesit poskytnutim pfimé financni podpory lidem
prostiednictvim ndrokd na odbornou pfipravu na jednotlivych vzdélavacich
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Zavery Rady ze dne 8. Cervna 2020 o zmén¢ kvalifikace a prohlubovani dovednosti jako zakladu pro

zvySeni udrzitelnosti a zaméstnatelnosti v souvislosti s podporou hospodaiského oziveni a socialni
soudrznosti.
Stanovisko ACVT k individudlnim vzdéldvacim uctim.
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uctech a vytvofenim Sirokého podpiirného ramce, ktery jim poskytne ptistup k
moznostem odborné piipravy, informacim, pokynlim, placenému studijnimu
volnu a uznavani vysledkd odborné ptipravy.

(15) Na vnitrostatni trovni by mél byt definovan odpovidajici narok na odbornou
piipravu v souladu s potfebami osob v oblasti odborné ptipravy; napiiklad
umoznéni uznanych vzdéladvacich cinnosti v hodnoté 30 hodin ro¢né pro
vSechny jednotlivce a zvySeni na 50 hodin pro jednotlivce, ktefi je potiebuji
nejvice. Uprava financovani podle potieb miize zvysit dinnost iniciativy.
Clenské staty mohou stanovit dodate¢né naroky na odbornou pi¥ipravu pro
osoby, které je nejvice potiebuji, v zavislosti na vnitrostitnim kontextu a
ménicim se trhu prace. Clenské staty by napiiklad mohly doplnit individualni
vzdélavaci ity ve strategickych odvétvich®’, aby podpotily ekologickou a
digitalni transformaci. Krom¢ finan¢nich narokti jsou klicovymi faktory
ovlivitujicimi jejich vyuzivani vyznam, uZziteCnost a uznavani odborné
piipravy. Tyto otazky by meély byt konzultovany se socialnimi partnery a
pfislusnymi zacastnénymi stranami.

(16) Individualni vzdélavaci ucty by mély lidem umoznit akumulovat a vyuzivat
naroky na odbornou piipravu béhem stanoveného obdobi, aby mohli v reakci
na nov¢ vznikajici potfeby v oblasti dovednosti absolvovat del§i nebo
nakladnéj$i odbornou piipravu nebo odbornou ptipravu béhem hospodarskych
utlumil. Jednotlivei by méli mit moznost uchovévat své individudlni naroky na
odbornou pfipravu nezavisle na svém postaveni v ramci pracovni sily nebo
postaveni v zamé&stnani a zméné kariéry. Clenské staty by mély stanovit
pravidla pro vyprSeni naroki, kterd ucastniky vzdélavani motivuji k jejich
plnému vyuzivani.

(17) Jednotlivci by méli mit moznost vyuzivat svych individualnich narokd na
odbornou pfipravu i ze zahranici, pokud maji ptistup k uznavané a kvalitni
odborné¢ ptipravé z vnitrostatniho registru svého vzdélavaciho uctu.
Prevoditelnost narokti mezi ¢lenskymi staty je v dlouhodobé&j$im horizontu
z4ddoucim rysem, ktery je tfeba dale prozkoumat.

(18) Za ti€elem pomoci jednotliveiim urcit vhodnou cestu odborné piipravy, a zvysit
tak jejich motivaci k uceni, jakoz i pfistup k profesnimu poradenstvi a
moznostem validace, by aktualizované vefejné rejstfiky uznavané odborné
pfipravy mély byt zpfistupnény prostfednictvim specializovanych jednotnych
vnitrostatnich digitalnich portald ptistupnych vSem, véetné osob se zdravotnim
postizenim, a mély by byt nalezit¢ propojeny s platformou Europass.

(19) Individualni vzdélavaci ucty by mélo byt mozné vyuzivat pro piistup k
validaci, vCetn¢ pftilezitosti pro posouzeni dovednosti. Nedavné hodnoceni
doporuceni Rady o uzndvani neformélniho a informalniho uceni® poukazuje
na znacny pokrok, ale rovnéz identifikuje ptetrvavajici problémy a navrhovana
feSeni. Zejména je nezbytné poskytovat jednotliveim podporu na miru a
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — Aktualizace nové primyslové strategie 2020: budovani silnéjsiho jednotného trhu pro
oziveni Evropy (COM(2021) 350 final) uréuje 14 primyslovych ekosystémi pro ucelovou podporu,
mimo jiné pro rozvoj dovednosti jejich soucasné a budouci pracovni sily.

Evropskéa komise (2020), Studie na podporu hodnoceni doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o
uznavani neformalniho a informalniho uceni.
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zajistit uz8i koordinaci s poradenskymi sluzbami a U¢inné ptizptisobeni
iniciativ v oblasti uznavani pro znevyhodnéné a zranitelné skupiny. Clenské
staty by mély ptipadné podporovat poskytovani mikrocertifikati na zékladé
zjisténych potieb a v souladu s evropskym pfistupem k mikrocertifikattim.

(20) Toto doporuceni podporuje zavedeni placeného studijniho volna. Radné
poskytovani placeného studijniho volna v souladu s umluvou MOP o placeném
studijnim volnu® (ratifikovanou dvanacti ¢lenskymi staty) by pracovnikim
umoznilo ponechat si plat nebo ndhradu piijmu béhem obdobi odborné
piipravy v rozmezi od nékolika dnti do nékolika mésicti. Clenské staty by mély
byt vybizeny k zahdjeni dialogu se socidlnimi partnery o opattenich, ktera
zaméstnancim umozni Uc€astnit se odborné pfipravy béhem pracovni doby s
vyuzitim jejich individuélnich vzdélavacich Gctl. V tomto ohledu by méla byt
zohlednéna specifickd situace malych a stfednich podnik, a zejména
mikropodnikd.

(21) K zajisténi vysoké miry ucasti dospélych na vzdé€lavacich ptilezitostech,
zejména u skupin s nizkou informovanosti o prohlubovani dovednosti a zméné
kvalifikace, jako jsou skupiny, které jsou trhu prace nejvice vzdaleny, jsou
klicové cCinnosti a kampané¢ zaméfené na SirSi dosah a zvySovani
informovanosti. U¢innost informaénich a osvétovych &innosti miize zvysit
spoluprdice mezi vefejnymi organy, socidlnimi partnery, organizacemi
obcanské spolecnosti a dalSimi zacastnénymi stranami zalozena na spolecné
shod¢ ohledn¢ toho, ze prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace jsou
investiénimi prostfedky. Pozornost vénovana piistupnosti by méla usnadnit
ucast dospélych se zdravotnim postizenim.

(22) Pro podporu provadéni jsou kliCovd monitorovaci opatfeni a prubézné
zlepSovani individudlnich vzdélavacich ucti a podpirného ramce. Néasledné
upravy by se mohly tykat vySe individualnich narokii na odbornou pfipravu,
prioritnich skupin nebo uzZivatelsky vstficné integrace rlznych prvki
podplirného ramce.

(23) KliCovym rysem uspéSnych programil pro individudlni vzdélavaci Ucty je
pfiméfené financovani. Individualni vzdélavaci Gcty by mély usnadnit sdileni
nakladii mezi rliznymi zdroji financovani, jako jsou vefejné organy a
zamé&stnavatelé, a to tim, Ze riznym poskytovatelim financnich prostiedki
umozni prispivat na ucet. Kombinace vefejnych a soukromych zdroji
financovani by méla zajistit udrzitelnost iniciativy v ¢lenskych statech, coz je
zéasadni pro jeji uspéch. To usnadiuje Upravu podpory a navySeni ze strany
zamé&stnavatel pro jejich zaméstnance, a to bud’ dobrovolng, nebo jako
vysledek kolektivnich smluv.

(24) Fondy EU, jako je Evropsky socialni fond plus’’, Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj, Fond pro spravedlivou transformaci a piipadné Nastroj pro oziveni a
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Od 1.tnora 2020 podle predbézné verze aktualizované databaze stfediska Cedefop Financovani
vzdélavani dospélych (aktualizace se pripravuje) uvedené v piiloze 8.2. Posledni ratifikace _timluvy
MOP o placeném studijnim volnu ze strany ¢lenského statu probéhla v roce 1993.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zruguje nafizeni (EU) &. 1296/2013, Ut. vést. L 231, 30.6.2021,
s. 21.
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odolnost v ramci nastroje Next Generation EU’! a individualné uzplisobené
odborné znalosti prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu, mohou
podporovat ziizovani individudlnich vzdé€lavacich Gcti a jejich podplrného
ramce. Tento proces mlze podpofit i vzajemné uceni, které¢ usnadni Komise.

(25) Timto doporucenim by neméla byt dotéena vylu¢na pravomoc clenskych statt,
pokud jde o organizaci a obsah jejich systému vzdélavani / odborné ptipravy
dospélych. Nemélo by jim to branit v tom, aby zachovaly nebo zavedly
pokrocilejsi ustanoveni o vzdélavani / odborné ptipravé dospélych, nez jaka
jsou zde doporucena.

(26) Clenské staty by mély do navrhovani reforem zapojit socidlni partnery a
zucastnéné strany, vcéetné organizaci obcanské spolecnosti. Toto doporuceni by
nemélo omezovat samostatnost socidlnich partneri, pokud odpovidaji za
vytvofeni a fizeni systémtl odborné piipravy.

(27) Opatieni uvedend v tomto doporuceni by nemeéla nahrazovat poskytovani
odborné pfipravy zaméstnavateli, vefejnymi a soukromymi sluzbami
zameéstnanosti, vefejnou podporou vzdélavacich instituci a instituci odborné
ptipravy nebo jinymi druhy podpory.

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Cile

1. Cilem tohoto doporuceni je podpofit reformy clenskych stiti s cilem umoznit
dospélym zapojit se do odborné ptipravy, aby se zvySila mira ucasti a snizily
nedostatky v dovednostech. Pfispivd proto k cili EU, kterym je podpora vysoce
konkurenceschopného socialn¢ trzniho hospodaistvi s cilem dosahnout plné
zamé&stnanosti a spole¢enského pokroku. Jejim cilem je zejména:

a) podporou pfistupu k odborné ptipravé pro vSechny dospélé osoby v
produktivnim vé&ku, a to 1 pro ucely profesnich pfechodii a bez ohledu na jejich
postaveni v ramci pracovni sily nebo postaveni v zaméstnani,

b)  zvySeni pobidek a motivace jednotlivcl k vyhledani odborné ptipravy.

2. Za timto ucelem se doporucuje, aby Clenskeé staty ziidily individudlni vzdélavaci ucty
jako prostredek, ktery jednotlivelm umozni ucastnit se odborné ptipravy relevantni
pro trh préace, a podpirny ramec, vfetné moznosti vedeni a validace, na podporu
skute¢ného vyuzivani odborné ptipravy.

Oblast pusobnosti

3. Toto doporuceni se vztahuje na dospélé osoby v produktivnim véku, které opravnéné
pobyvaji v Clenském stité, bez ohledu na jejich uroven dosazeného vzdélani,

7! Nastroj Next Generation EU je zaloZen na plném vyuziti potencialu rozpo¢tu Unie a na pomoci pfi

budovani ekologictéjsi, digitalnéjsi a odoInéjsi Evropy.
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postaveni v rdmci pracovni sily nebo postaveni v zaméstnani. Clenské staty by mély

ziidit individualni vzdélavaci ucet pro kazdou osobu, kterd patti do této skupiny.
Vyjimkou by méli byt piihrani¢ni pracovnici a osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné, kteti
pracuji v jiném clenském staté, nez ve kterém maji bydliste, a ktefi by méli byt zahrnuti v
Clenském staté, v némz pracuji.

Definice
4. Pro ucely tohoto doporuceni se uplatiuji tyto definice:
a) ,individudlnim narokem na odbornou pfipravu‘ se rozumi pravo na pfistup k

osobnimu rozpoctu, ktery ma jednotlivec k dispozici k pokryti pfimych
naklad na odbornou piipravu relevantni pro trh prace, vedeni a poradenstvi,
posouzeni nebo validaci dovednosti, které jsou zptsobilé pro financovani.

b) ,individudlnim vzdélavacim Gctem™ se rozumi zplisob poskytovani
individualnich néarokii na odbornou pfipravu. Jednd se o osobni ucet, ktery
jednotlivem umoziuje akumulovat a zachovavat si naroky v prubéhu casu,
aby je mohli vyuzivat pro jakoukoli zplsobilou odbornou piipravu, vcetné
vedeni nebo validace, kterou povazuji za nejuziteénéjsi, a kdykoli chtéji, v
souladu s vnitrostatnimi pravidly. Poskytuje jednotliveim plné vlastnictvi
narokl bez ohledu na zdroj financovani;

c) ,prevoditelnosti individualnich naroki na odbornou pfipravu se rozumi, ze
jakmile jsou tyto naroky priznany, zlstavaji v drzeni dotyCné osoby, a to i
béhem piechodu mezi pracovnimi misty, mezi pracovnim mistem a
vzdélavanim, mezi zaméstndnim a nezaméstnanosti a mezi c¢innosti a
necinnosti;

d)  ,podpirny ramec” zahrnuje podporu, ktera prosazuje ucinné vyuzivani
individualnich narokt na odbornou ptipravu. Patfi sem profesni poradenstvi a
moznosti validace, vnitrostatni rejstiik prilezitosti, které jsou zplsobilé pro
financovani z individudlnich narokli na odbornou pfipravu, jednotny
vnitrostatni digitalni portal pro pfistup k individualnimu vzdélavacimu uctu a
vnitrostatnimu rejstiiku a placené studijni volno.

Individualni vzdélavaci ucet

5. Clenské staty by mély ztidit individualni vzdélavaci Gdet pro kazdého jednotlivce, na
kterého se vztahuje oblast pisobnosti této iniciativy, po konzultaci se socidlnimi
partnery a ptisluSnymi zi¢astnénymi stranami.

6. Clenské staity by mély zajistit odpovidajici kazdoro¢ni zajisténi kazdého
individualniho vzd¢lavaciho uctu, ktery lze akumulovat a vyuzivat b&hem
stanoveného obdobi, aby bylo mozné zajistit rozsahlejsi odbornou ptipravu.

7. Clenské staty by mély na zakladé konzultaci se socilnimi partnery a pfislusnymi
zucCastnénymi stranami stanovit dodatecné individualni naroky na odbornou ptipravu
pro jednotlivce, kteti prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace potiebuji nejvice,
a to na zakladé vnitrostatnich nebo odvétvovych potieb, postaveni jednotlivce na trhu
prace nebo na zékladé smlouvy nebo trovné kvalifikace a také na zaklad€ jakychkoli
dal$ich relevantnich okolnosti a podle jasnych a transparentnich kritérii.

8. Clenské staty by mély vyzvat zaméstnavatele, aby poskytli dodate¢né individualni
naroky na odbornou piipravu na individudlni vzdélavaci Gty svych pracovnikl a
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10.

11.

dalSich osob pracujicich v jejich primyslovém hodnotovém fetézci, zejména téch,
které pracuji v malych a stfednich podnicich.

Clenské staty by mély vyzvat vefejné a soukromé sluzby zaméstnanosti, aby
poskytly dodatecné individualni naroky na odbornou ptipravu individualnim
vzdélavacim uctim jednotlivel, ktetfi prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace
potiebuji nejvice.

Clenské staty by mély stanovit podminky, za nichZ mohou byt individualni naroky na
odbornou ptipravu kumulovany a ukladany, s cilem dosdhnout rovnovahy mezi tim,
aby jednotlivci mohli akumulovat své naroky na financovani delSich vzdé€lavacich
kurzi, a podnécovanim je k pravidelnému vyuzivani svych narokiti béhem celého
pracovniho Zivota.

Clenské staty by mély zajistit, aby individualni naroky na odbornou ptipravu
nashromdazdéné na uctu v Clenském stat¢ byly ulozeny nebo mohly byt vyuzity pro
zpusobilou odbornou pftipravu, profesni poradenstvi a moznosti validace v tomto
Clenském state, a to i behem obdobi, kdy dana osoba zije v jiném ¢lenském state.

Podpurny ramec

Doporucuje se, aby ¢lenské staty zaclenily individualni vzdélavaci ucty do podptrného ramce,

do n&jz spada:

12.

13.

14.

15.

Poradenstvi pro volbu povolani a validace

Clenské staty by mély zajistit, aby sluzby profesniho poradenstvi a moznosti
validace’?, v&etn& moznosti posouzeni dovednosti, byly osobné& nebo online dostupné
a pristupné kazdému vlastnikovi individualniho vzdélavaciho uctu, a to bezplatné
nebo s vyuzitim jejich individudlnich narokd na odbornou ptipravu.

Vnitrostatni rejstiik zpisobilych moZnosti kvalitni odborné pripravy,
profesniho poradenstvi a validace

Clenské staty by mély ziidit a aktualizovat vefejny rejstitk s moznostmi odborné
piipravy, profesniho poradenstvi a validace, které jsou zpusobilé pro financovani z
individualnich narokl na odbornou piipravu a jsou slucitelné s evropskym modelem
vzdélavani. Do tohoto rejstiiku by meély byt zafazeny také sluzby profesniho
poradenstvi a moznosti validace, které jednotliveim poskytuji clenské staty
bezplatné.

Clenské staty by mély na zakladé transparentnich pozadavki na kvalitu a poznatki o
dovednostech a ve spolupraci se socialnimi partnery a ptisluSnymi zucastnénymi
stranami stanovit a zvefejnit jasna pravidla pro zaclenéni riiznych forem odborné
pfipravy relevantni pro trh prace, profesniho poradenstvi a moZnosti validace do
rejstitku. M¢ly by je pravidelné prezkoumavat, aby zajistily schopnost reagovat na
potieby trhu préce.

Clenské staity by mély podnécovat poskytovatele piilezitosti formalniho a
neformdalniho uceni, aby rozvijeli a rozSifovali svou nabidku na zéklad€ zjiSt€nych

72

V souladu s doporu¢enim Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho
uceni. UF. vést. C 398, 22.12.2012, s. 1-5.

25

CS



16.

17.

18.

19.

20.

21.

potieb, piipadné i poskytovanim mikrocertifikati v souladu s piistupem EU” a
vyuzivanim unijnich a vnitrostatnich ramct kompetenci.

Clenské staty by mély vyzvat socidlni partnery a ptislusné zacastnéné strany, aby se
zapojili do procesu vymezovani kritérii zpusobilosti pro odbornou piipravu
zafazenou do rejstiiku.

Clenské staty by mély oteviit svilj vnitrostatni rejstfik transparentnim zptisobem
vzdélavacim prilezitostem nabizenym poskytovateli v jinych zemich.

Jednotny vnitrostatni digitalni portal podporujici individualni vzdélavaci acty

Clenské staty by mély umoznit a podporovat piistup jednotlivei k jejich
individualnimu vzdélavacimu U¢tu a snadnou navigaci v rejstiiku prostfednictvim
zabezpecené elektronické autentizace na piistupném’® jednotném vnitrostatnim
digitalnim portalu”, ktery je snadno piistupny z mobilnich zafizeni a mél by byt
propojen s platformou Europass.

Placené studijni volno

Clenské staty by mély zahajit dialog se socialnimi partnery o opatienich, ktera
zaméstnancim umozni ucastnit se odborné ptipravy béhem pracovni doby s vyuzitim
jejich individudlnich vzdélavacich uctu.

Clenské staty by mély zavést ustanoveni o placeném studijnim volnu nebo

ptfezkoumat pifiméfenost stavajicich ustanoveni v souladu s umluvou MOP o
placeném studijnim volnu a vzit pfitom v tivahu:

jejich pokryti vSech druhli pracovniho poméru a osob samostatné vydélecné ¢innych;

finanéni a nefinancni podporu zaméstnavatelim (zejména malym a stfednim
podniktim), jejichZ zaméstnanci vyuzivaji placené studijni volno;

potiebu zajistit i¢inné provadéni téchto ustanoveni.

Dosah a zvySovani informovanosti

Clenské staty by mély spoleéné se socilnimi partnery, organizacemi ob&anské
spole¢nosti, regiondlnimi a mistnimi organizacemi a dalSimi pfisluSnymi aktéry
provadét rozsahlé informacni a osvétové ¢innosti a kampang ptizplisobené potfebam
potencialnich piijemct systému pro individudlni vzdélavaci Ucty, zejména téch, ktefi
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace potfebuji nejvice, jak je stanoveno na
vnitrostatni urovni, s cilem informovat a motivovat zpusobilé jednotlivce o jejich
pravech a vyhodach, pokud jde o individudlni vzdélavaci Gcty a podplrny ramec.
Cinnosti zaméfené na zvySovani povédomi by se mély tykat zejména pracovniki v
malych a stfednich podnicich.

73
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V souladu s doporuc¢enim Rady o mikrocertifikatech pro celozivotni uceni a zaméstnatelnost.

V souladu s pozadavky na ptistupnost smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne
17. dubna 2019 o pozadavcich na piistupnost vyrobkil a sluzeb, Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70.

Portaly by mély byt zfizeny v souladu se zasadami sd€leni Komise o Evropském ramci interoperability,
COM(2017) 134 final.
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23.

24.

25.

26.

d)

27.

b)

Monitorovani a soustavné zlepSovani

Clenské staty by mély systematicky sledovat a hodnotit fungovéani individualnich
vzdélavacich ucth a podpirného ramce a podle potieby provadét apravy za ucelem
dosazeni cile tohoto doporuceni co nejefektivnéjsim zpuisobem, napiiklad s ohledem
na vySi naroki na odbornou pfipravu, urCeni jednotlivcl,, kteii prohlubovani
dovednosti a zménu kvalifikace potiebuji nejvice, a uzivatelsky vstiicnou integraci
ruznych prvkl podpirného ramce. Tento proces by mél byt konzultovan se
socidlnimi partnery a piisluSnymi zacastnénymi stranami.

Financovani

Clenské staty by meély zajistit pfiméfené a udrzitelné financovéani individualnich
vzdélavacich uctl, a to s piihlédnutim k vnitrostaitnim podminkédm, se zvlastnim
zietelem na malé a stfedni podniky.

Clenské staty by mély usnadnit kombinaci riiznych vefejnych a soukromych zdrojt
financovani s cilem pfispét k individudlnim narokiim na odbornou pfipravu, a to i
jako vysledek vyjednavani socidlnich partnera.

Clenské staty by mély zajistit primétené a udrzitelné financovani podptrného ramce
a informacnich a osvétovych ¢innosti uvedenych vyse.

Clenské staty by mély maximalné a co nejadinngji vyuzivat fondy a nastroje EU,
zejména Evropsky socialni fond plus, Evropsky fond pro regionélni rozvoj a Fond
pro spravedlivou transformaci, Nastroj pro oziveni a odolnost a Nastroj pro
technickou podporu, s cilem:

ziidit vnitrostatni individudlni vzdé€lavaci ucty zasazené do podptirného ramce, mimo
jiné vytvofenim jednotného vnitrostatniho digitdlniho portdlu pro individualni
vzdélavaci ucty a souvisejici uznavané sluzby a vytvofenim vnitrostatnich rejstiiki
uznavané odborn¢ ptipravy;

poskytnout dodatecné individudlni naroky na odbornou piipravu do uctu téch, kteti
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace potiebuji nejvice, a to s ptihlédnutim k
prioritdim EU, v¢etné ekologické a digitalni transformace;

vytvofit a poskytovat profesni poradenstvi a moznosti validace;

organizovat informac¢ni a osvétové ¢innosti.

Podpora Unie
Rada vitda zdmér Komise podpofit provadéni tohoto doporuceni s vyuzitim
odbornych znalosti Evropského stfediska pro rozvoj odborného vzdélavani
(Cedefop), Evropské nadace odborné¢ho vzdélavani (ETF), Evropské nadace pro
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound) a Evropského organu pro
pracovni zalezitosti (ELA):

usnadnénim vzajemného uceni mezi ¢lenskymi staty s cilem podpofit navrhovani a
provadéni vhodnych reforem pro provadeéni tohoto doporucenti;

roz$ifenim znalostni zdkladny o individuédlnich vzdé¢lavacich tctech a souvisejicich
otazkach a vypracovanim piislusnych pokyni;
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28.

29.

30.

zkoumanim dalSiho vyvoje v ramci platformy Europass, zejména s cilem zajistit
interoperabilitu s jednotnymi vnitrostatnimi digitalnimi portaly pro individudlni
vzdélavaci ucty, a zviditelnénim moznosti vzdélavani, profesniho poradenstvi a
validace, pro néz lze pouzit riizné vnitrostatni individudlni naroky na odbornou
pripravu.

Podavani zprav a hodnoceni

Clenské staty by mély co nejdiive uplatiiovat zasady stanovené v tomto doporuceni a
do (vlozZte datum 12 mésicii od prijeti Radou) piedlozit plan, ktery stanovi
odpovidajici opatfeni, jez maji byt pfijata na vnitrostatni Grovni. Pokrok pfi
provadéni plani by mél byt sledovan v souvislosti s mnohostrannym dohledem ve
Vyboru pro zaméstnanost v ramci cyklu evropského semestru. Ramec pro
monitorovani v piipadé potieby pouzije informace, které jiz byly shromazdény
prostiednictvim jinych ramct pro monitorovani, a zamezi zdvojovani.

Do (vilozte datum 12 mésicu po prijeti Radou) by Komise a Vybor pro zaméstnanost
mély spoleéné¢ vytvofit ramec pro monitorovani s dohodnutymi spole¢nymi
kvantitativnimi a kvalitativnimi ukazateli pro hodnoceni provadéni tohoto
doporuceni a jeho vysledkil a pro monitorovaci opatfeni umoziujici jeho piezkum.
Komise by méla zajistit, aby ramec pro monitorovani vyuzival dilkkazy z jinych
ramct EU pro monitorovani a aby nevytvarel nepfimefenou administrativni zatéz.

Komise by méla posoudit a vyhodnotit pokrok pii provadeéni tohoto doporuceni ve
spolupraci s ¢lenskymi staty a po konzultaci se socidlnimi partnery a prislusnymi
zuCastnénymi stranami a predlozit Rad¢ zpravu do péti let ode dne jeho pfiijeti. Pii
posuzovani vyznamu iniciativy by se toto hodnoceni mohlo zabyvat také
ptevoditelnosti individualnich narokti na odbornou pfipravu mezi ¢lenskymi staty.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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