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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Marraskuun 30. piivini 2009 annetulla asetuksella (EY) N:o 1244/2009! muutettiin luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timéa vaatimus ei koske, annettua
asetusta (EY) N:o 539/2001%. Muutos koski entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
(nykydan Pohjois-Makedonia), Montenegron ja Serbian siirtdmistd asetuksen (EY) N:o
539/2001 liitteestd I (maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi) liitteeseen II (maat, joiden
kansalaisia viisumipakko ei koske, kun kyse on enintddn 90 péivan oleskelusta minka tahansa
180 péivén jakson aikana). Viisumivapaus koski (ja koskee edelleen) ainoastaan biometristen
passien haltijoita.

Koska tuolloin oltiin huolissaan Kosovosta® perdisin oleviin laittomiin muuttovirtoihin
liittyneistd riskeistd ja koska Kosovon kanssa ei tuolloin kiyty viisumivapautta koskevaa
vuoropuhelua, viisumivapauden ulkopuolelle jétettiin yksi Serbian passien haltijoiden ryhma
eli Belgradissa sijaitsevan Serbian koordinointiyksikon myontdmien passien haltijat. Tadma
yksikko késittelee kaikki Kosovossa asuvilta Kosovon serbeiltd ja Kosovon ulkopuolella
asuvilta Kosovon serbeiltd saadut passihakemukset.

Serbian koordinointiyksikkd perustettiin Serbian kanssa kdydyn viisumivapautta koskevan
vuoropuhelun yhteydessd. Tarkoituksena oli korvata Serbian alueella hajallaan sijainneet
seitsemdn alueellista poliisiviranomaista, jotka olivat sithen asti vastanneet passien
myontdmisestd Kosovon serbeille. Serbian koordinointiyksikon myontdmét passit ovat
biometrisid, ja niiden haltijat ovat yksikén perustamisesta ldhtien kéyttdneet niitd
matkustusasiakirjoina matkustaessaan EU:hun.

Kosovo sisillytettiin vuonna 2009 asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteessé I olevaan 2 osaan,
mikd merkitsi sitd, ettdi Kosovon myOntidmien passien haltijoilta vaadittiin viisumi heidén
ylittdessddn jdsenvaltioiden ulkorajat. Sen jilkeen tilanne on muuttunut. Komissio kdynnisti
19. tammikuuta 2012 Kosovon kanssa viisumivapautta koskevan vuoropuhelun. Se esitti
14. kesdkuuta 2012 Kosovolle etenemissuunnitelman, jossa médritettiin sdddokset ja muut
toimenpiteet, jotka Kosovon oli hyviksyttivd ja pantava tidytintoon edetikseen kohti
viisumivapautta. Vuoropuhelu saatiin onnistuneesti pdatokseen, ja sen perusteella komissio
esitti 4. toukokuuta 2016 ehdotuksen® Kosovon siirtimisesti asetuksen (EY) N:o 539/2001
liitteeseen I1.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1244/2009, annettu 30 pdivand marraskuuta 2009, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tima vaatimus ei koske, annetun asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta
(EUVL L 336, 18.12.2009, s. 1-3).

Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 péivind maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei koske (EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1-7).

Tdmd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
pddtoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

3 COM(2016) 0277 final.
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Ehdotuksesta paastiin lopulta yhteisymmarrykseen, ja se hyvaksyttiin 19. huhtikuuta 2023.
Asetusta (EU) 2018/1806* (joka oli tilld vilin korvannut asetuksen (EY) N:o 539/2001)
muutettiin asetuksella (EU) 2023/850° siten, ettdi Kosovo siirrettiin mainitun asetuksen
liitteessd I olevasta 2 osasta liitteessd Il olevaan 4 osaan. Kuten kaikkien aiempien paitokseen
saatettujen viisumivapautta koskevien vuoropuhelujen yhteydessd, nytkin péétettiin, etti
viisumivapautta olisi sovellettava ainoastaan biometristen passien haltijoihin. Liséksi
padtettiin, ettd viisumivapautta ei tulisi soveltaa ennen sitd paivéé, jona Euroopan parlamentin
ja  neuvoston asetuksella (EU)2018/1240° perustettu Euroopan matkustustieto-
ja -lupajarjestelma (ETIAS) otetaan kéyttoon, tai ennen 1. pdivdd tammikuuta 2024, sen
mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi. Koska ETIAS-jérjestelméé ei oteta kdyttoon ennen
1. tammikuuta 2024, Kosovon passin haltijoita koskevaa viisumivapautta sovelletaan
1. tammikuuta 2024 alkaen.

Asetuksen (EU) 2023/850 hyvidksymisen jidlkeen Serbian koordinointiyksikon myontdmien
Serbian passien haltijat olisivat ainoat Lédnsi-Balkanin alueen maiden kansalaiset, joilla olisi
edelleen oltava viisumi heidédn matkustaessaan EU:hun lyhytaikaista oleskelua varten.

Koska Kosovon passin haltijoita koskeva viisumivapaus on tulossa voimaan, komissio katsoo,
ettd syitd, joiden vuoksi Serbian koordinointiyksikon myontdmien Serbian passien haltijat on
suljettu viisumivapauden ulkopuolelle, ei ole endéd olemassa ja ettd kaikkien Lansi-Balkanin
alueen kansalaisten olisi voitava matkustaa Schengen-alueelle viisumivapaasti. Sen vuoksi
komissio ehdottaa asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamista siten, ettd Serbian
koordinointiyksikon myontdmien Serbian passien haltijat vapautetaan vaatimuksesta, jonka
mukaan heilld on oltava viisumi jdsenvaltioiden ulkorajojen ylittimistd varten, kun on kyse
enintddn 90 pdivén oleskelusta mink4 tahansa 180 péivin jakson aikana.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdfinnosten kanssa

Asetuksessa (EU) 2018/1806 luetellaan kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava
viisumi jdsenvaltioiden ulkorajoja ylittdessddn, ja kolmannet maat, joiden kansalaisia tima
vaatimus ei koske. Asetusta (EU) 2018/1806 sovelletaan kaikissa jésenvaltioissa Irlantia
lukuun ottamatta. Sitd sovelletaan myds Islannissa, Liechtensteinissa, Norjassa ja Sveitsissa.
Asetus on osa EU:n yhteistd viisumipolitiikkaa sellaisen lyhytaikaisen oleskelun osalta, jonka
kesto on enintddn 90 paivdd minka tahansa 180 pdivén jakson aikana.

Siitd ldhtien, kun ensimmadiset viisumivapautta koskevat vuoropuhelut aloitettiin vuonna
2008, yleisend tavoitteena on ollut myontdd koko Lansi-Balkanin alueelle viisumivapaa péasy
Schengen-alueelle. Viisumipakko poistettiin Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian
kansalaisten osalta vuonna 2009, Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten osalta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivand marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske (EUVL L 303,
28.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/850, annettu 19 pdivdand huhtikuuta 2023,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessdén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske, annetun asetuksen
(EU) 2018/1806 muuttamisesta (Kosovo (Tdma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on
YK:n turvallisuusneuvoston péétoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.)) (EUVL L 110, 25.4.2023, s. 1-4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pédivdnd syyskuuta 2018,
Euroopan  matkustustieto- ja - lupajérjestelmdn  (ETIAS) perustamisesta ja  asetusten
(EU) N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)2016/1624 ja (EU)2017/2226
muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1-71).
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vuonna 2010 ja Kosovon kansalaisten osalta vuonna 2023. Néin ollen sisdllyttiméalld myds
Serbian koordinointiyksikon myodntdmien Serbian passien haltijat viisumivapauden piiriin
varmistettaisiin, ettd koko Lansi-Balkanin alueeseen sovelletaan samaa viisumijirjestelmaa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Serbian  koordinointiyksikon ~myoOntdmien Serbian passien haltijoiden ehdotettu
sisdllyttiminen Serbiaa koskevan viisumivapauden piiriin on yhdenmukainen niiden EU:n
toimien kanssa, joilla pyritddn vauhdittamaan Léansi-Balkanin alueen yhdentymistd EU:hun.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 77 artiklan 2 kohdan a alakohta. Ehdotetulla asetuksella kehitetidn Schengenin
saannostoa.

. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate seki toimintatavan valinta

Tarvittava muutos asetukseen (EU) 2018/1806 on tehtéva asetuksella. Jdsenvaltiot eivit pysty
saavuttamaan tavoitetta, jos ne toimivat yksittdin. Kéytettdvissd ei ole muita vaihtoehtoja,
joilla tavoite voitaisiin saavuttaa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Serbian ja Kosovon kanssa on keskusteltu nykyisestd tilanteesta, jossa Kosovon serbit on
jétetty viisumivapausjirjestelmén ulkopuolelle.
. Vaikutustenarviointi

Tata ehdotusta varten ei katsottu tarpeelliseksi tehdd vaikutustenarviointia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole kielteisid vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun Euroopan unionissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Muutettua asetusta sovelletaan sellaisenaan sen voimaantulopéivisti ldhtien, ja se pannaan
viipymétti tdytdntoon jadsenvaltioissa. Taytdntoonpanosuunnitelma ei ole tarpeen.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen (EU) 2018/1806 liitettd II muutetaan sisdllyttdimélld Serbiaa koskevaan
viittaukseen Serbian koordinointiyksikon (serbiaksi Koordinaciona uprava) myoOntdmien
Serbian passien haltijat.
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2023/0418 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta Serbian koordinointiyksikon (Koordinaciona

uprava) myontimien Serbian passien haltijoiden osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

)

€)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/18067 vahvistetaan luettelo
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi jisenvaltioiden ulkorajoja
ylittdessdin, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tima vaatimus ei koske,
kun kyse on kokonaiskestoltaan enintdéin 90 pdivdn oleskelusta minkd tahansa
180 péivin jakson aikana.

Serbia siirrettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1244/20098 niiden maiden luetteloon,
joiden kansalaisia viisumipakko ei koske. Kyseisessd asetuksessa viisumivapauden
ulkopuolelle jétettiin Kosovon serbit, joilla on Serbian koordinointiyksikon (serbiaksi
Koordinaciona uprava) myontdméa Serbian passi.

Sen jilkeen, kun annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/850°,
jolla Kosovo siirrettiin asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessd II olevaan 4 osaan, Serbian
koordinointiyksikon myontdmien Serbian passien haltijat jdisivdt ainoiksi Lénsi-
Balkanin alueen kansalaisiksi, joilla on oltava viisumi jdsenvaltioiden ulkorajojen
ylittimisté varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivdnd marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske (EUVL L 303,
28.11.2018, s. 39).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1244/2009, annettu 30 pdivand marraskuuta 2009, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdén, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tima vaatimus ei koske, annetun asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta
(EUVL L 336, 18.12.2009, s. 1-3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/850, annettu 19 pdivdand huhtikuuta 2023,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdméa vaatimus ei koske, annetun asetuksen
(EU) 2018/1806 muuttamisesta (Kosovo (Tdamé nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se
on YK:n turvallisuusneuvoston paétoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.)) (EUVL L 110, 25.4.2023, s. 1-4).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

Sen varmistamiseksi, ettd koko Léansi-Balkanin alueeseen sovelletaan samaa
viisumijdrjestelmad, Serbian koordinointiyksikon myontdmien Serbian passien haltijat
olisi sen vuoksi sisdllytettdva asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessa Il olevaan Serbiaa
koskevaan viittaukseen.

Islannin ja Norjan osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sd&nndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston paitdksen 1999/437/EY'? 1 artiklan B kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrdyksid,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  sd&nndston
tdyténtdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen!! ja jotka kuuluvat pédtoksen
1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston pddtdksen
2008/146/EY!? 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sdidnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan FEuroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd pOytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
s&Anndston tdytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen'® ja jotka kuuluvat
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
paitoksen 2011/350/EU™ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston méérayksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston péitoksen 2002/192/EY > mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdmén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiki sitd sovelleta Irlantiin.

Kyproksen osalta timé asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa
ja Bulgarian ja Romanian osalta vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu Schengenin sddnnostdon perustuva tai muuten siihen liittyva sdados,

Neuvoston pddtos 1999/437/EY, tehty 17 pédivdnd toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnndston tiytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnndistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston péédtos 2008/146/EY, tehty 28 pédivinid tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&dnndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston péétos 2011/350/EU, annettu 7 pédivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston tdytdntodnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélilld tehtdvin poytikirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkiléiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).

Neuvoston paétos 2002/192/EY, tehty 28 paivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsti saada osallistua
joihinkin Schengenin sddnndston médrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Korvataan asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessé Il olevassa 1 osassa oleva teksti

”Serbia (lukuun ottamatta niitd Serbian passin haltijoita, joiden passin on mydntényt Serbian
koordinointiyksikko (serbiaksi Koordinaciona uprava)) (7)”

seuraavasti:

”Serbia (mukaan lukien ne Serbian passin haltijat, joiden passin on myontinyt Serbian
koordinointiyksikkd (serbiaksi Koordinaciona uprava)) (*)”

(*) Viisumivapaus koskee ainoastaan henkilditd, joilla on kansainvélisen siviili-
ilmailujérjeston (ICAO) standardien mukainen biometrinen passi.

2 artikla

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenid pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jidsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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