Rada
Evropské unie

Brusel 16. listopadu 2023
(OR. en)

15074/23

Interinstitucionalni spis:
2023/0418(COD)

NAVRH

VISA 222
COWEB 131
COMIX 512
CODEC 2060

Odesilatel:

Datum pfijeti:

Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise

16. listopadu 2023

Pfijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2023) 733 final
PFedmét: Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se

méni nafizeni (EU) 2018/1806, pokud jde o drzitele srbskych cestovnich
pasu vydanych srbskym Koordina¢nim feditelstvim (Koordinaciona
uprava)

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2023) 733 final.

Ptiloha: COM(2023) 733 final

15074/23

rk
JALI CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 16.11.2023
COM(2023) 733 final

2023/0418 (COD)

Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2018/1806, pokud jde o drzitele srbskych cestovnich past
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Natizenim (ES) &. 1244/2009 ze dne 30. listopadu 2009' bylo zmé&néno naiizeni (ES) ¢&.
539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi
prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichZ statni pislusnici jsou
od této povinnosti osvobozeni’. Zména spocivala v pievedeni Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie (v soucasné dob& Severni Makedonie), Cerné Hory a Srbska z piilohy I (zemé,
jejichz statni ptislusnici musi mit vizum) do ptilohy II (zemé, jejichz statni ptislusnici jsou od
této vizové povinnosti osvobozeni pro pobyty, jejichz celkova délka nepiekroci 90 dnit béhem
obdobi 180 dnti) natizeni (ES) ¢. 539/2001. Osvobozeni od vizové povinnosti platilo (a stale
plati) pouze pro drzitele biometrickych cestovnich pasii.

Vzhledem k tehdej$im obavam ohledné rizik nelegalnich migracnich pohybii majicich ptivod
v Kosovu" a ke skute¢nosti, ze v té dob& nebyl s Kosovem veden dialog o uvolnéni vizového
rezimu, byla jedna kategorie drZzitell srbskych cestovnich pasii vylouc¢ena z osvobozeni od
vizové povinnosti, a sice drzitelé cestovnich past vydanych srbskym Koordinaénim
feditelstvim v Bélehrad€. Toto feditelstvi zpracovava vSechny Zadosti o cestovni pas obdrzené
od kosovskych Srbl s bydlisttm v Kosovu a diaspory kosovskych Srbl zijicich mimo
Kosovo.

Srbské Koordinacni feditelstvi bylo zfizeno béhem dialogu o uvolnéni vizového rezimu se
Srbskem. Cilem bylo nahradit sedm regionalnich policejnich feditelstvi rozptylenych po
srbském tzemi, ktera byla do t¢ doby odpovédna za vydavani cestovnich past kosovskym
Srbiim. Cestovni pasy vydané srbskym Koordina¢nim feditelstvim jsou biometrické a jejich
drzitelé je od zfizeni tohoto feditelstvi pouzivaji jako cestovni doklady pro ucely cestovani do
EU.

V roce 2009 bylo Kosovo zatfazeno do cCasti 2 ptilohy I natizeni (ES) ¢. 539/2001, coz
znamenalo, Ze drzitelé cestovnich pasli vydanych Kosovem museli mit pfi pfekracovani
vn¢jSich hranic ¢lenskych statti vizum. Situace se od té¢ doby zménila. Komise dne 19. ledna
2012 zahgjila s Kosovem dialog o uvolnéni vizového rezimu. Dne 14. ¢ervna 2012 ptedlozila
Kosovu plén, ktery vymezil vSechny pravni ptfedpisy a jind opatieni, jez musi Kosovo
pfijmout a provést pro dosazeni pokroku smérem k uvolnéni vizového rezimu. Tento dialog
byl isp&$né ukonden a na tomto zakladé predlozila Komise dne 4. kvétna 2016 navrh® na
pfevedeni Kosova do pfilohy II natfizeni (ES) €. 539/2001.

! Narizeni Rady (ES) ¢. 1244/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani
vngjSich hranic vizum, jakoZz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni (Ut vést. L 336, 18.12.2009, s. 1).

Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz
statni pfisluSnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz
statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Ut. vést. L 81, 21.3.2001, s. 1).

Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.

3 COM(2016) 0277 final.
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Tento navrh byl nakonec schvéalen a pfijat dne 19. dubna 2023. Nafizenim (EU) 2023/850*
bylo zménéno natizeni (EU) 2018/1806° (které mezitim nahradilo naiizeni (ES) ¢&. 539/2001)
pievedenim Kosova z ¢asti 2 ptilohy I do ¢asti 4 prilohy II uvedeného natizeni. Stejné jako v
ptipad¢ vSech predchozich uspésné ukoncenych dialogli o uvolnéni vizového rezimu bylo
rozhodnuto, Ze osvobozeni od vizové povinnosti by se mélo vztahovat pouze na drzitele
biometrickych cestovnich past. Dale bylo rozhodnuto, Zze toto osvobozeni by nemélo byt
uplatnovano diive, nez bude zahajen provoz Evropského systému pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS), zfizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240°,
nebo pied 1. lednem 2024, podle toho, co nastane diive. Vzhledem k tomu, ze systém ETIAS
nebude uveden do provozu pred 1. lednem 2024, bude osvobozeni drziteli kosovskych
cestovnich pasti od vizové povinnosti uplatnéno od 1. ledna 2024.

Po pfijeti nafizeni (EU) 2023/850 by drzitelé srbskych cestovnich pasi vydanych srbskym
Koordinacnim feditelstvim jako jedina kategorie obCanti v oblasti zdpadniho Balkanu museli
mit vizum pfi cestovani do EU za ucelem kratkodobého pobytu.

S ohledem na vstup osvobozeni od vizové povinnosti pro drzitele kosovskych cestovnich past
v platnost se Komise domniva, ze divody pro vylouceni drzitelti srbskych cestovnich past
vydanych srbskym Koordina¢nim feditelstvim z uvedeného osvobozeni od vizové povinnosti
jiz neexistuji a ze by vSichni ob¢ané v regionu zdpadniho Balkdnu méli mit prospéch z
bezvizového cestovani do schengenského prostoru. Z tohoto ditvodu Komise navrhuje zménit
natizeni (EU) 2018/1806 tak, aby drzitel¢ srbskych cestovnich past vydanych srbskym
Koordina¢nim feditelstvim byli osvobozeni od povinnosti mit pii piekraCovani vnéjSich
hranic ¢lenskych stati vizum u pobytd, jejichz celkova délka neptekroci 90 dnti béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnd.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Natizeni (EU) 2018/1806 stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni ptislu$nici musi mit pfi
prekracovani vnéjsich hranic ¢lenskych statti vizum, jakoz i seznam ttetich zemi, jejichz statni
pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Nafizeni (EU) 2018/1806 uplatiiuji vSechny
Clenské staty s vyjimkou Irska. Uplatiiuje je rovnéz Island, LichtensStejnsko, Norsko a
Svycarsko. Uvedené natizeni je soudasti spolené vizové politiky EU pro kratkodobé pobyty
v délce nejvyse 90 dnti béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnd.

Od zahgjeni prvnich dialogli o uvolnéni vizového rezimu v roce 2008 je obecnym cilem
poskytnout celému regionu zédpadniho Balkdnu bezvizovy pfistup do schengenského prostoru.
Vizova povinnost pro Cernou Horu, Severni Makedonii a Srbsko byla zrusena v roce 2009,
pro Albanii a Bosnu a Hercegovinu v roce 2010 a pro Kosovo v roce 2023. V této souvislosti

4 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/850 ze dne 19. dubna 2023, kterym se méni
natfizeni (EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ statni prislu$nici musi mit pii
prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni (Kosovo (Timto oznac¢enim nejsou dotCeny postoje k otazce statusu a oznaceni
je vsouladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho
dvora k vyhlageni nezavislosti Kosova.)) (Ut. vést. L 110, 25.4.2023, s. 1).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi

seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislu$nici musi mit pfi pfekracovani vné&jSich hranic vizum, jakoz i

seznam tietich zemi, jejichz statni piislu$nici jsou od této povinnosti osvobozeni (Uf. vést. L 303,

28.11.2018, s. 39).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje

Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) akterym se méni nafizeni (EU)

¢.1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (Ut. vést. L 236,

19.9.2018, s. 1).
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by se odstranénim vylouceni drziteli srbskych cestovnich past vydanych srbskym
Koordina¢nim feditelstvim z osvobozeni od vizové povinnosti zajistilo, Ze se na cely region
zéapadniho Balkanu bude vztahovat stejny vizovy rezim.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované zahrnuti drzitelG srbskych cestovnich pasti vydanych srbskym Koordina¢nim
feditelstvim do osvobozeni Srbska od vizové povinnosti je v souladu s usilim EU urychlit
integraci regionu zapadniho Balkanu do EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zékladem névrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Navrhované nafizeni bude predstavovat rozvoj schengenského acquis.

. Subsidiarita, proporcionalita a volba nastroje

Nezbytnd zména natizeni (EU) 2018/1806 ma byt provedena prostiednictvim nafizeni. K
dosazeni cile politiky nemohou ¢lenské staty jednat samostatné. Zadné jiné (nelegislativni)
moznosti k dosazeni cile politiky nejsou k dispozici.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Soucasna situace spocivajici ve vylouceni kosovskych Srbl z bezvizového reZimu byla
projednana se Srbskem a Kosovem.
. Posouzeni dopadu

Pro tento navrh nebylo posouzeni dopadli povazovano za nutné.

. Zakladni prava

Tento navrh nema zadné negativni disledky pro ochranu zékladnich prav v Evropské unii.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nema zadné dusledky pro rozpocet.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpusoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Pozménéné natizeni bude piimo pouzitelné ode dne vstupu v platnost a ¢lenské staty je budou
provadét okamzité. Plan provadéni neni zapotiebi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Ptiloha II natfizeni 2018/1806 bude zménéna zahrnutim drzitelti srbskych cestovnich past
vydanych srbskym Koordinacnim feditelstvim (srbsky: Koordinaciona uprava) v ramci
odkazu na Srbsko.
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2023/0418 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2018/1806, pokud jde o drzitele srbskych cestovnich pasii

vydanych srbskym Koordina¢nim reditelstvim (Koordinaciona uprava)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 stanovi seznam tfetich
zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic ¢lenskych
statl vizum, jakoz i1 seznam tfetich zemi, jejichZz statni pfisluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni pro pobyty, jejichz celkova délka neptekroc¢i 90 dnti béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnd.

Srbsko bylo natfizenim Rady (ES) &. 1244/2009® pievedeno na seznam zemli, jejichz
statni ptisluSnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni. Uvedené natfizeni obsahovalo
vyjimku z osvobozeni od vizové povinnosti, pokud jde o kosovské Srby, kteti jsou
drziteli srbskych cestovnich pasti vydanych srbskym Koordinacnim feditelstvim
(srbsky: Koordinaciona uprava).

Po pfijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/850°, kterym se Kosovo
prevadi do ¢asti 4 ptilohy Il natizeni (EU) 2018/1806, by drzitelé srbskych cestovnich
pasti vydanych srbskym Koordina¢nim feditelstvim jako jedina kategorie obcanl v
oblasti zapadniho Balkdnu museli mit i nadale vizum pro prekroceni vnéjSich hranic
¢lenskych stati.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi
seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i
seznam tietich zemi, jejichz statni pfislu$nici jsou od této povinnosti osvobozeni (Uf. vést. L 303,
28.11.2018, s. 39).

Natizeni Rady (ES) ¢. 1244/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pii pfekracovani
vngjSich hranic vizum, jakoZz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni (UF. vést. L 336, 18.12.2009, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/850 ze dne 19. dubna 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislu$nici musi mit pfi
prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZz i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni (Kosovo (Timto oznac¢enim nejsou dotCeny postoje k otazce statusu a oznaceni
je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho
dvora k vyhlageni nezavislosti Kosova.)) (Ut. vést. L 110, 25.4.2023, s. 1).
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(4)

)

(6)

(7

(8)

©)

Aby se zajistilo, ze se na cely region zapadniho Balkanu bude vztahovat stejny vizovy
rezim, mé&li by byt drzitelé srbskych cestovnich pasti vydanych srbskym Koordina¢nim
feditelstvim zahrnuti do odkazu na Srbsko v ptiloze II nafizeni (EU) 2018/1806.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadeéni, uplatiovani a
rozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé¢ B
rozhodnuti Rady 1999/437/ES!°.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis'!, ktera spadaji do oblasti uvedené v €. 1 bodech B a C
rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES!2.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o ptistoupeni Lichtenstejnského knizectvi
k Dohod& mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis’, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodech B a C rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU™,

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES'?; Irsko se tedy nepodili na p¥ijiméani tohoto
nafizeni a toto nafizeni pro n¢€ neni zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Kypr, Bulharsko a Rumunsko, pfedstavuje toto natizeni akt navazujici na
schengenské acquis nebo snim jinak souvisejici ve smyslu ¢l.3 odst. 1 aktu
o pristoupeni z roku 2003 a ¢l. 4 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2005,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

V bodé¢ 1 ptilohy II natizeni (EU) 2018/1806 se slova

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatfenich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statti k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Uf. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani arozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoleenstvi (Uft. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. biezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleGenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o ptidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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»drbsko (s vyjimkou drzitelt srbskych cestovnich pasti vydanych srbskym Koordinacnim
feditelstvim (srbsky: Koordinaciona uprava)) (7)

nahrazuji slovy

,»Srbsko (veetné drziteld srbskych cestovnich past vydanych srbskym Koordina¢nim
feditelstvim (srbsky: Koordinaciona uprava)) (*)*

(*) Osvobozeni od vizové povinnosti se vztahuje pouze na drzitele biometrickych cestovnich
past vydanych v souladu se standardy Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
6
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