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Propagowanie gospodarki spolecznej jako sily napedowej rozwoju gospodarczego

i spolecznego w Europie

Konkluzje Rady
Rada Unii Europejskiej
UZNAJAC, ZE:
1.  Gospodarka spoteczna, ktéra obejmuje duzy i zroznicowany zbidr form organizacyjnych

uksztattowanych przez rozne konteksty krajowe i prospoteczne, ale dzielacych wspdlne
wartosci, cechy i cele, laczy zrbwnowazone dziatania gospodarcze z pozytywnymi skutkami
spotecznymi, przy jednoczesnym dostosowaniu towardéw i ustug do potrzeb. Odgrywa ona
istotng role w procesie transformacji i ewolucji wspotczesnych spoteczenstw, systemow
ochrony socjalnej i gospodarek, wymiernie przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ludzkiego w catej Europie i poza jej granicami i stanowi uzupelnienie

istniejacych systemdéw ochrony socjalnej w wielu panstwach cztonkowskich.

2. Gospodarka spoteczna przyczynia si¢ tez do realizacji kilku kluczowych celow UE, w tym do
osiggnigcia inteligentnego, zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, wysokiej jako$ci zatrudnienia, spojnosci spotecznej, innowacji spotecznych,
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz ochrony srodowiska. Stanowi ona réwniez wazne
narzedzie, ktore przyczynia si¢ do zapewnienia dobrobytu obywateli. Co wazniejsze,
gospodarka spoleczna to sektor, ktory znidst kryzys gospodarczy znacznie lepiej niz inne

. . . . |
1 zyskuje coraz wieksze uznanie na szczeblu europejskim .

3. W ostatnich latach gospodarka spoteczna jest coraz bardziej dostrzegalna na arenie
politycznej jako sektor stanowigcy istotny filar catej Europy, zwtaszcza w kwestii
zatrudnienia i spojnosci spotecznej, ktory jest rowniez kluczem do osiagnigcia celow strategii

»Europa 2020,

Sprawozdanie CIRIEC (2012): ,,Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej”.
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Juz w 2009 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktérej uznat gospodarke spoteczng za
kluczowy podmiot w realizacji celow strategii lizbofiskiej”.

W swoim komunikacie ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku — W stron¢ spolecznej
gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci: 50 propozycji na rzecz wspdlnej poprawy
rynku pracy, przedsiebiorczosci i wymiany”, Komisja wyraznie wskazata, ze pierwsza
dekada XXI w. uwidocznita ogromny potencjat innowacyjny gospodarki spotecznej w catej
Europie 1 poza jej granicami 1 podkreslita wktad tego sektora w opracowywanie
innowacyjnych rozwigzan najwazniejszych problemow spoteczno-ekonomicznych, z ktorych

wiele powstaje w wyniku wykluczenia spotecznego 1 starzenia si¢ spoleczenstwa.

W strategii rzymskiej z 2014 r.* zidentyfikowano obszary, w ktorych — zdaniem réznych
stron, ktore pracowaty na rzecz promowania upowszechniania i umacniania gospodarki
spotecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie — niezbedna

jest interwencja.

Bazujac na pozytywnych aspektach dtugoletniej tradycji gospodarki spoleczne;j
przedsigbiorcy spoteczni stymuluja zmiany 1 aktywnie uczestnicza w opracowywaniu
1 wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan dotyczacych gléwnych wyzwan gospodarczych,

spotecznych i ekologicznych, ktore stoja obecnie przed Unig Europejska.

Przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej to caty zbior organizacji kierujacych si¢ zasada
prymatu cztowieka nad kapitatem i obejmujacych rézne formy organizacyjne, takie jak
spotdzielnie, towarzystwa wzajemne, fundacje i1 stowarzyszenia oraz nowsze formy
przedsigbiorstw spotecznych®; moga one by¢ postrzegane jako narzedzia budowania spojnosci
spotecznej 1 gospodarczej w calej Europie, poniewaz pomagaja w tworzeniu pluralistycznej

1 odpornej spolecznej gospodarki rynkowej. Dzialajac w interesie ogdlnym, przedsigbiorstwa
te tworza miejsca pracy, dostarczaja spotecznie innowacyjne towary i ushugi, utatwiaja
wlaczenie spoteczne oraz propaguja bardziej zrownowazong gospodarke opartg na lokalnych

podstawach. Kieruja si¢ one zasadami solidarnos$ci i upodmiotowienia.

0N A W N

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. (2008/*2250(INT1)).
COM(2010) 608 final.

W formie przyjetej w dniu 18 listopada 2014 r., podczas wiloskiej prezydencji.

Pojecie ,,przedsigbiorstwa spoteczne” nalezy rozumie¢ podobnie jak w rozporzadzeniu o EaSI
(Dz.U. L 347/238 2 20.12.2013).
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10.

11.

12.

Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej to podmioty gospodarcze, ktorych gtownym celem
jest zapewnienie pozytywnych skutkow spotecznych. Z definicji przedsiebiorstwa te
wykorzystuja wigkszo$¢ ewentualnych zyskow jako §rodek do osiagnigcia swoich
podstawowych celow spotecznych, a nie do maksymalizacji zyskow dla swoich wiascicieli

1 udziatowcow. Ich dziatalno$¢ opiera si¢ gtdéwnie, ale nie wyltacznie, na modelach
biznesowych zaktadajacych ograniczony podziat zyskow, w ktorych wigkszo$¢ ich nadwyzek

jest ponownie inwestowana w dalszy rozw¢j ich dziatalno$ci.

W Inicjatywie Komisji na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej® nakreslono kompleksowy plan
dziatania wspierajacy innowacje spoteczne i przyczyniajacy si¢ do stworzenia korzystnego
klimatu dla przedsigbiorstw spotecznych, w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi

1 r6znymi zainteresowanymi stronami. W inicjatywie tej okreslono trzy kierunki dziatan, ktore
pozwolityby dokona¢ przetomu i poprawi¢ warunki dzialania w terenie dla przedsigbiorstw
spotecznych; sg to: poprawa dostepu do finansowania, lepsze eksponowanie przedsigbiorstw

spotecznych i optymalizacja otoczenia prawnego.

W pakiecie dotyczacym inwestycji spotecznych z 2013 r.” przekazano panstwom
cztonkowskim wytyczne w zakresie wydajniejszych i skuteczniejszych polityk spotecznych

1 potwierdzono, ze w inwestycjach spotecznych chodzi o inwestowanie w ludzi w celu
poprawy ich umiejetnosci 1 zdolnosci, tak aby pomdc im w petni uczestniczy¢ w rynku pracy
1w zyciu spotecznym. W czasie, w ktérym przed Europg stojg ogromne wyzwania w zakresie
bezrobocia i wykluczenia spotecznego, a takze zmian demograficznych, przedsigbiorstwa
gospodarki spotecznej odgrywaja istotng role w poprawie obecnych i1 dalszych perspektyw

kobiet i mezczyzn w spoteczenstwie i na rynku pracy.

W deklaracji ze Strasburga® ponad 2000 zainteresowanych stron, w tym decydentow,
przedsigbiorcow spotecznych 1 zwolennikow przedsiebiorczosci spotecznej, reprezentujgcych
zrdéznicowany $wiat gospodarki spotecznej w Europie, potwierdzito, ze przedsigbiorstwa
spoteczne powinny odgrywacé wiekszg role w ksztalttowaniu przysztosci Europy oraz okresla¢
nowe koncepcje i dziatania, ktore pozwola uwolni¢ potencjat tych przedsiebiorstw w celu
pobudzenia inteligentnego, zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego

wlaczeniu spotecznemu.

COM(2011) 682.

COM(2013) 83 final.

»Wzmocnienie pozycji przedsigbiorcéw spolecznych na rzecz innowacji, wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu i miejsc pracy”, przyjeta w dniach

16-17 stycznia 2014 r.
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13.

14.

15.

16.

W deklaracji mediolanskiej Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’ w sprawie
dziatan, jakie nalezy podjac¢ na szczeblu UE, zawarto szereg wnioskow i ogolnych zalecen
dotyczacych skutecznego wsparcia dla innowacji spotecznych i dla polityki inwestycji
spotecznych. W deklaracji jest w szczegdlno$ci mowa o tym, ze to panstwo i ogdlnie wladze
publiczne ponosza ostateczng odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie rownego 1 powszechnego
dostepu obywateli do ochrony socjalnej wysokiej jako$ci, oraz ze te §wiadczenia dodatkowe
sg zazwyczaj tylko uzupetieniem, ktore nie moze zastapi¢ swiadczen podstawowych

1 panstwowych.

W rezolucji przyjetej przez Parlament Europejski w 2015 r. podkreslono role

. . , . PR .. . 10
przedsiebiorczosci spolecznej 1 innowacji spotecznych w walce z bezrobociem .

Plan dziatania prezydencji luksemburskiej dotyczacy wspierania przedsi¢biorstw gospodarki
spotecznej w Europie'' koncentruje si¢ przede wszystkim na rozwoju przedsigbiorstw
gospodarki spotecznej, podkreslajac znaczenie kompleksowego ,,ekosystemu” dla gospodarki
spotecznej w Europie. W szczeg6lnosci zwraca on uwage na potrzebe stworzenia
odpowiedniego ekosystemu finansowego, mogacego zapewni¢ skuteczne wsparcie dla

innowacji spotecznych.

Miegdzynarodowa debata nad rozwojem spotecznej i solidarnej gospodarki rozwija si¢ i moze
przyczyni¢ si¢ do uksztaltowania programu dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do

roku 2030.

ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH I KOMISJI, BY W RAMACH SWOICH
KOMPETENCII I Z NALEZYTYM POSZANOWANIEM ZASADY POMOCNICZOSCTI:

10
11

»Wspieranie innowacji z mysla o lepszych efektach spotecznych” (przyjeta przez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w dniu 23 pazdziernika 2014 r.).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 lipca 2015 r. (2014/*2236(INI)).

Przyjecie zaplanowano na 4 grudnia 2015 r. przed grudniowym posiedzeniem Rady EPSCO.
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17.

Ustanowity, wdrozyty i dalej rozwijaly, w stosownych przypadkach, europejskie, krajowe,
regionalne lub lokalne strategie i programy wzmacniajace gospodarke spoteczna,
przedsigbiorczo$¢ spoleczng i innowacje spoleczne. Rozne strategie i programy powinny
opiera¢ si¢ na konstruktywnym dialogu miedzy europejskimi, krajowymi, regionalnymi lub

lokalnymi wtadzami oraz wszystkimi zainteresowanymi stronami.

W dziedzinie swiadomosci, uznawania i edukacji:

18.

19.

20.

21.

Lepiej eksponowaty gospodarke spoteczng, w stosownych przypadkach poprzez rozwijanie
partnerstw, w celu zapewnienia dostatecznej wiedzy dla ksztattowania polityki szerszego
uznania dziatah podejmowanych przez zainteresowane strony, w tym przedsigbiorstwa

gospodarki spotecznej, 1 ich wpltywu na spoteczenstwo.

Dotozyly staran na rzecz dalszego dokumentowania rzeczywistego wktadu gospodarki
spotecznej w gldwne agregaty makroekonomiczne. Poniewaz wszystkie polityki powinny by¢
oparte na dowodach, Eurostat i krajowe urzedy statystyczne powinny rozwazy¢ opracowanie
1 wdrozenie rachunkow satelitarnych w swoich statystykach w celu ustalenia rzeczywistego
wktadu gospodarki spotecznej we wzrost gospodarczy i spojnos$¢ spoteczng w Unii

Europejskiej.

Rozwazyly najlepsze sposoby monitorowania postgpow w zakresie innowacji spotecznych,
przy wykorzystaniu istniejagcych wskaznikdéw spotecznych opartych o aktywizacje,
wzmocnienie pozycji i zaangazowanie spotecznosci, stosujac odpowiednie sprawozdania

strategiczne przedstawiane Komitetowi Ochrony Socjalne;.

W stosownych przypadkach wspieraty inicjatywy na rzecz budowania potencjatu w celu
zwigkszania wiedzy 1 $wiadomo$ci decydentéw, urzednikéw i1 praktykow w zakresie
okreslonych elementéw gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw gospodarki spotecznej oraz
w zakresie mozliwo$ci dostepnych na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym,

zwlaszcza w krajach, w ktorych gospodarka spoteczna jest nadal stabo rozwinigta. W zwigzku

z tym istotne jest rowniez wykorzystywanie umiejetnosci cyfrowych i informatycznych.
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22.

23.

Dalej rozwijaty 1 wspieraty rozpowszechnianie wiedzy i dos§wiadczen w zakresie
przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, przetamujac ewentualne sztuczne bariery 1 wspierajac
mozliwos$ci osiagania korzyS$ci skali, na przyktad w ramach krajowych i europejskich sieci.
Ponadto nalezy dodatkowo wzmacnia¢ skuteczne sieci i wymiang¢ doswiadczen z krajami

rozwini¢tymi i krajami wschodzacymi.

W stosownych przypadkach zwracaty szczegdlng uwage na opracowywanie i stosowanie
skutecznych sposobow angazowania mtodych ludzi w gospodarka spoteczna, na przyktad
poprzez zachgcanie do wiaczenia zagadnien gospodarki spotecznej do programdéw nauczania
1 zaje¢ na wszystkich poziomach ksztatcenia i szkolenia. Przedsiebiorstwa gospodarki
spolecznej 1 organizacje wspolpracujace z nimi powinny by¢ zachecane do korzystania

z mozliwosci oferowanych przez program Erasmus+ oraz inne programy stazy w calej
Europie, dajac mtodym ludziom mozliwo$¢ rozwini¢cia konkretnych umiejg¢tnosci

1 kompetencji oraz poprawy ich znajomosci gospodarki spotecznej przy jednoczesnym

rozwijaniu ich umiejetnosci 1 wiedzy.

W dziedzinie innowacji spotecznych:

24.

25.

Bardziej systematycznie wspieraty wykorzystanie innowacji spolecznych na rzecz lepszych
efektow spotecznych w europejskich i krajowych programach poprzez lepsze taczenie
roznych obszarow polityki, sprzyjanie zintegrowanym podej§ciom oraz wspieranie szerszych
partnerstw pomi¢dzy zainteresowanymi stronami. Ponadto taka polityka powinna umozliwié¢
wzmocnienie pozycji zarowno indywidualnych beneficjentéw, jak i spotecznosci lokalnych
oraz powinna kierowac si¢ zasadg wiaczania problematyki ptci w glowny nurt polityki, w tym
oceny wptywu w aspekcie ptci. Komisja i panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do tego, aby
glowne polityki 1 instrumenty, takie jak programy UE ,,Horyzont 2020, fundusze
strukturalne 1 inicjatywy polityczne na rzecz lepszego stanowienia prawa, byty skutecznie
wykorzystywane do wspierania innowacji spotecznych oraz przedsiebiorstw gospodarki

spoteczne;.

Nadal rozwijaty odpowiedni ekosystem dla przedsigbiorstw gospodarki spotecznej na
szczeblu UE i panstw czlonkowskich, tak by w pelni wykorzysta¢ ich potencjal jako
katalizatorow innowacji spotecznych. Zwracaty szczegdlng uwage na rozwoj osrodkow
wsparcia przedsiebiorstw spotecznych, inkubatoréw, akceleratorow i innych stymulatoréw

wzrostu.
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26.

Komisja Europejska oraz wiadze krajowe, regionalne i lokalne powinny, w stosownych
przypadkach, uwaznie monitorowa¢ wplyw, mozliwos¢ przenoszenia i wktad nowych
partnerstw na rzecz innowacji spotecznych przy jednoczesnym uznaniu i wspieraniu rol

zainteresowanych stron w opracowywaniu i wdrazaniu spolecznie innowacyjnych rozwigzan.

W dziedzinie otoczenia regulacyjnego:

27.

28.

29.

30.

31.

Uznaly znaczenie rzetelnych i kompleksowych ram prawnych przy uwalnianiu potencjatu
przedsigbiorstw gospodarki spotecznej i maksymalizacji ich pozytywnych skutkow

spotecznych dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

W stosownych przypadkach opracowywaly konkretne strategie polityczne, dostosowane do
kontekstu krajowego, w szczegdlnosci z myslg o pelnym wykorzystaniu bogactwa

1 r6znorodnosci lokalnych przedsigbiorstw gospodarki spotecznej. Panstwa cztonkowskie
moglyby tworzy¢ wlasne instrumenty regulacyjne, biorgc pod uwage konkretne potrzeby

lokalnych przedsi¢biorstw gospodarki spoteczne;.

W stosownych przypadkach tworzyty zachety dostosowane do sytuacji danego
panstwa w celu wspierania rozwoju przedsigbiorstw gospodarki spotecznej na kazdym etapie

ich istnienia.

Przeanalizowaty mozliwo$ci stwarzane przez nowe dyrektywy dotyczace zamowien
publicznych dla przedsigbiorstw gospodarki spotecznej i zwigkszaty §wiadomos¢ tych
mozliwos$ci wérod wiadz europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych oraz wsrod

przedsiebiorstw gospodarki spoteczne;j.

Wspieraly sprawiedliwg i normalng wspolprace biznesowa migdzy przedsigbiorstwami
gospodarki spotecznej a bardziej tradycyjnymi przedsiebiorstwami nastawionymi na zysk, na
przyktad poprzez promowanie rozwoju nowych spotecznych przedsigwzig¢ typu start-up

w obrebie tradycyjnych przedsigbiorstw. Oprocz zamowien publicznych, mozna udziela¢
specjalnego wsparcia w celu tworzenia bardziej konstruktywnych i trwatych relacji opartych

na zamoéwieniach prywatnych.
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W dziedzinie dostepu do finansowania:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Zbadaly, ktore instrumenty finansowe sg najbardziej odpowiednie, oraz wspieraty ich
rozpowszechnianie na wszystkich szczeblach w celu stworzenia kompleksowego ekosystemu

finansowego 1 umozliwienia rozwoju 1 wzrostu przedsiebiorstw gospodarki spoteczne;.

Zapewniaty dostep do informacji na temat mozliwosci finansowania przedsigbiorstw
gospodarki spotecznej oraz udostepniaty i publikowaty te informacje, w stosownych
przypadkach poprzez tworzenie partnerstw. W stosownych przypadkach upraszczaty wymogi
organizacyjne 1 administracyjne, umozliwiajac nowo utworzonym przedsiebiorstwom

gospodarki spotecznej rozpoczecie dziatalnosci.

Rozwazyly potrzebg utworzenia i opracowania konkretnych programéw gwarancji
pomyslanych jako odpowiedz na znaczng niech¢¢ do podejmowania ryzyka ze strony
inwestorow oraz stuzacych zaspokojeniu potrzeb sektora w zakresie kapitatu
dlugoterminowego 1 wspieraniu zaréwno istniejacych przedsigbiorstw gospodarki spotecznej,
jak 1 spotecznie innowacyjnych przedsi¢biorstw typu start-up. Pamietaly o tym, ze spotecznie
odpowiedzialni inwestorzy moga by¢ sktonni zaakceptowac nizszy zwrot z inwestycji przy
wspieraniu przedsiebiorstw gospodarki spotecznej, poniewaz wazne sg dla nich skutki
spoteczne, a nie tylko korzys$ci finansowe, pod warunkiem zapewnienia odpowiednich
mechanizmow instytucjonalnych majacych na celu zmniejszenie postrzeganego przez nich

ryzyka.

Aktywnie korzystaty z instrumentow UE, takich jak europejskie fundusze strukturalne
1 inwestycyjne, program EaSI i program ,,Horyzont 2020”, aby zbudowa¢ zdolno$¢
inwestycyjng odpowiednich posrednikow i gotowo$¢ inwestycyjng przedsigbiorstw

gospodarki spoteczne;.

Zachecaly do uruchamiania prywatnych zasobow na inwestycje kapitalowe lub quasi-

kapitatowe jako srodka wspierania wzrostu przedsiebiorstw gospodarki spoteczne;.

W stosownych przypadkach wspieraty innowacyjne i prawidlowe zakladanie przedsigbiorstw,

réwniez na zasadzie wykupu pracowniczego.
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ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

38.

39.

40.

41.

W ramach przegladu strategii ,,Europa 2020 uwzglednita gospodarke spoteczna i innowacje

spoteczne oraz polityki inwestycji spolecznych.

Wspierata wzrost gospodarki spotecznej w Europie poprzez rozpowszechnianie dobrych

praktyk i wspieranie budowania potencjatu poprzez wymiang doswiadczen praktycznych.

Promowata i wspierata gospodarke spoteczng w relacjach z wtadzami krajowymi
1 lokalnymi w krajach, w ktérych wysoka jest stopa bezrobocia, zwlaszcza wsrod mtodziezy,

kobiet i grup szczegdlnie narazonych.

Wspierata konkretne propozycje tworzenia wzajemnych przegladéw dotyczacych polityk
1 srodkow z zakresu gospodarki spotecznej 1 przedsiebiorczosci spotecznej. Wzajemne
przeglady moga wspiera¢ wymiane dos§wiadczen i promowac najlepsze praktyki wsrod
panstw cztonkowskich, w tym, w stosownych przypadkach, w zakresie krajowych planéw
dziatania wspierajacych gospodarke spoteczna, przy zatozeniu, ze zawsze uwzgledniana

bedzie specyfika krajowa.

ZACHECA PRZEDSIEBIORSTWA GOSPODARKI SPOLECZNE]J I PRZEDSIEBIORCOW
SPOLECZNYCH DO:

42.

Czynnego udzialu w rozwijaniu ogdélnoeuropejskich polityk i strategii wspierajacych ich
sektor dziatalno$ci. Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej i przedsigbiorcy spoteczni
powinni sami podejmowac kolejne inicjatywy majace na celu zwickszanie §wiadomosci
1 wigksze eksponowanie ich sektora oraz skutkow jego dziatalnosci, jak rowniez
bezposredniej wspoOlpracy migdzy soba, z wtadzami publicznymi i z innymi

zainteresowanymi stronami.

43. Skupienia si¢ na celach spotecznych poprzez uwzglednienie odpowiedniej kultury i metod
przedsigbiorczosci, dalsze zwigkszanie reprezentacji kobiet 1 mlodziezy w zarzadzaniu,
sprzyjanie innowacjom i eksperymentom oraz wspieranie kultury ewaluacji.
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