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Reformering av det gemensamma europeiska asylsystemet och vidarebosattning

a) Dublinférordningen: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning) (férsta behandlingen)

b) Direktivet om mottagningsvillkor: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning) (férsta behandlingen)

c) Skyddsgrundsférordningen: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om normer fér nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det
beviljade skyddet och om andring av radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning (férsta behandlingen)

d) Asylférfarandeférordningen: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om uppréattande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU (férsta behandlingen)

e) Eurodacférordningen: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Eurodac for jamforelse av
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II.

INLEDNING

Den 4 maj 2016 och den 13 juli 2016 lade kommissionen fram sju lagstiftningsforslag som
syftar till att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet. Detta paket innefattade en
omarbetning av Dublinférordningen och Eurodacférordningen, ett forslag till férordning om
inrattande av Europeiska unionens asylbyré, ett forslag till forordning om uppréttande av ett
gemensamt forfarande 1 EU, ett forslag till skyddsgrundsforordning, en omarbetning av
direktivet om mottagningsvillkor samt ett forslag till férordning om inrittande av en

unionsram for vidareboséttning.

Det estniska ordforandeskapet har gatt vidare med den behandling av ovanndmnda forslag
som inleddes under det nederldndska ordforandeskapet och fortsatte under det slovakiska och
det maltesiska ordforandeskapet. Foreliggande ldgesrapport bygger pa den tidigare rapport

som lades fram for radet den 13 oktober och som aterges i dokument 12802/17.

DUBLINFORORDNINGEN

Efter upprepade begiranden fran Europeiska radet om att framsteg ska goéras med EU:s
asylpolitik och pa grundval pa de framsteg som gjorts under det maltesiska ordférandeskapet
har det estniska ordforandeskapet fortsatt diskussionerna for att man ska kunna né fram till en
overenskommelse som gar den ritta medelvigen mellan ansvar och solidaritet och som
garanterar motstandskraft mot framtida kriser. I de bilaterala kontakterna med delegationerna
har det estniska ordforandeskapet forsokt att konsolidera enigheten om de mer stabila punkter
dér samforstdnd rader samt 1 mojligaste mén forsoka komma Gverens i1 de frdgor dar man

hittills inte har kunnat komma fram till en kompromisslosning.

Konsultationerna inriktades bl.a. pd de detaljerade aspekterna av de viktigaste
solidaritetsdtgiarderna (t.ex. troskeln for aktivering av solidaritetsatgérderna, det Gvergripande
taket for tilldelningar samt tilldelningspoolens sammanséttning), vilka kan inforas da en

medlemsstats asylsystem utsitts for ett betydande migrationstryck.
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Det maltesiska ordforandeskapets overgripande slutsats ér fortfarande att det forvéntas att
man for det reformerade gemensamma europeiska asylsystemet finner den rétta medelvigen
mellan ansvar och solidaritet. Vidare maste medlemsstaterna genomfora regelverket fullt ut.
Systemet maste vara effektivt, varvid man bor undvika pullfaktorer och motverka sekundéra
forflyttningar, och det bor leverera reell och effektiv solidaritet nir den behdvs och i den form

som den behovs, sirskilt ndr en medlemsstat utsétts for ett oproportionellt migrationstryck.

Det fanns vidare ett brett stod bland medlemsstaterna for det faktum att solidaritets- och
ansvarskomponenterna bor ses 1 ett storre sammanhang. Migrations- och asylpolitikens
interna och externa komponenter maste komplettera varandra for att man ska kunna forhindra
en kris pa grund av ett massivt inflode av tredjelandsmedborgare eller statslosa personer till
EU:s medlemsstater. EU:s asyl- och atervindandeforfaranden méaste vara snabba och
effektiva, sérskilt ndr personer kommer fran sikra tredjeldnder eller har uppenbart ogrundade
ansokningar, t.ex. nir de kommer fran sikra ursprungslédnder. Vidare ar effektiva
atervindanden inte bara en del av ett fungerande migrationshanteringssystem utan dven en
nyckelfaktor for en trovdrdig kommunikation med potentiella migranter som inte ar i behov

av internationellt skydd och star i begrepp att foreta sig farliga resor 6ver Medelhavet.

Sasom anges i dess slutsatser av den 19 oktober 2017! har Europeiska radet for avsikt att
aterkomma till denna fraga vid métet 1 december och kommer att forsoka na konsensus under

forsta halvaret 2018.

1

EUCO 14/17.
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I11.

IVv.

DIREKTIVET OM MOTTAGNINGSVILLKOR

Forslaget om omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor behandlades ursprungligen av
arbetsgruppen for asyl, och sedan juli i ar av RIF-raden. Ordférandeskapet har lagt fram
kompromissforslag avseende de mest kontroversiella frdgorna, i synnerhet bestimmelserna
om dtgdrder som syftar till att forhindra sekundéra forflyttningar, inbegripet anvisning av
bosittningsort, tilltrade till arbetsmarknaden samt inskrédnkning och indragning av materiella
mottagningsvillkor, liksom bestimmelserna om ensamkommande barn. Denna strategi har
visat sig vara framgéngsrik och vid moétet 1 Coreper den 29 november 2017 foreldg ett brett
stod for att ge ordforandeskapet i uppdrag att inleda forhandlingarna med Europaparlamentet.

Det forsta trepartsmotet kommer att dga rum den 12 december 2017.

SKYDDSGRUNDSFORORDNINGEN

Vid métet 1 Coreper den 19 juli 2017 erholl det estniska ordforandeskapet ett partiellt mandat
for forhandlingar med Europaparlamentet. Den 29 november 2017 enades Coreper, néstintill
enhélligt, om att utvidga mandatet till att inbegripa definitionen av familjemedlemmar. De
bestimmelser som innehaller korshdnvisningar till andra forslag i paketet om det
gemensamma europeiska asylsystemet ingdr for ndrvarande inte i mandatet. En ny bilaga med
diverse information som ska ges till personer som beviljats internationellt skydd behover
diskuteras ytterligare i radets forberedande organ och ingér darfor inte i mandatet &nnu. Det
estniska ordférandeskapet kommer att fortsétta sina anstrangningar att ni en

overenskommelse om denna bilaga.
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Férhandlingarna med Europaparlamentet inleddes i september 2017. An s4 linge har tre
trepartsmoten dgt rum, och flera tekniska mdten har hallits ddremellan. Ett fjarde trepartsmote
planeras till den 12 december. Under de forsta diskussionerna uppmérksammades bland annat
foljande kénsliga fragor: tillndirmningen av de tv4 statusarna (flyktingstatus och status som
subsididrt skyddsbehdvande), giltighetstiden for uppehéllstillstdnd, det interna
skyddsalternativet och tillimpningen av detta, den obligatoriska omprévningen av beviljad
status och mgjligheten for en person som har beviljats internationellt skydd att stanna kvar pa
medlemsstatens territorium i tre ménader efter det att statusen har dterkallats pd grund av
upphorande ("anstandsperiod"). Nér det giller dessa aspekter ligger rddets och
Europaparlamentets stindpunkter langt ifran varandra. Dérfor har forhandlingarna gatt
langsammare @n forvéintat och inga konkreta kompromisser har uppnatts i de viktigaste

frdgorna.
Ordforandeskapets mal ar att ga vidare med diskussionerna med Europaparlamentet si 1angt

som mojligt fore utgdngen av dess mandatperiod. Diskussionerna kommer dock att behdva

fortsdtta under det bulgariska ordférandeskapet.

V. FORORDNINGEN OM ASYLFORFARANDEN

Det estniska ordférandeskapet slutforde forsta behandlingen av hela forslaget till forordning
om asylforfaranden i borjan av september. En andra behandlingsomgang vid vilken
arbetsgruppen for asyl diskuterade ordforandeskapets kompromissforslag avslutades 1 borjan

av december.

I juni 2017 gav Europeiska radet ett tydligt mandat till rddet att anpassa kommissionens
forslag om forordningen om asylforfaranden till de faktiska kraven i Genévekonventionen och
EU:s primirritt vad avser begreppet sdkert tredjeland. I syfte att faststélla det basta séttet att
fullgdra detta mandat ordnade ordforandeskapet en riktlinjedebatt om denna fraga i Scifa den
28 september 2017. De flesta medlemsstaterna ansag att bestimmelserna om sédkra lidnder 1
ordforandeskapets utkast till kompromissforslag i allménhet stimde dverens med mandatet.

Ytterligare diskussioner i fragan kriavs dock for att uppné fullstindig enighet.
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VI

VII.

EURODACFORORDNINGEN

De interinstitutionella forhandlingarna om omarbetningen av Eurodacfoérordningen inleddes i
september 2017 pé grundval av det utvidgade mandat som Coreper enades om den 15 juni
2017 och omrdstningen i utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes fragor den 30 maj 2017. Hittills har tre trepartsmoten dgt rum och ytterligare tva
planeras fore utgdngen av det nuvarande ordférandeskapet. Samtidigt som medlagstiftarna har
kunnat komma 6verens om de flesta av bestimmelserna i den omarbetade forordningen har
radet och Europaparlamentet fortfarande skilda uppfattningar om hur ldnge asylsdkandes
uppgifter far lagras. Forhandlingarna om bestimmelserna om konsekvenserna av bristande
efterlevnad av skyldigheten att lamna biometriska uppgifter har ocksé visat sig svédra. De
kvarstdende frdgorna kommer att diskuteras ytterligare och om mdjligt kommer man att enas
vid de kommande trepartsmdtena den 5 och 12 december. Dessutom hoppas
ordforandeskapet, i syfte att fullgéra mandatet for forhandlingarna med Europaparlamentet
om inforandet av uppgifter om vidarebosatta personer i Eurodac, lagga fram de relevanta

andringarna for Coreper for godkdnnande fore utgangen av sin mandatperiod.

FORORDNINGEN OM EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

Efter radets Overenskommelse om en partiell allmén riktlinje den 20 december 2016 inledde
det maltesiska ordforandeskapet i januari 2017 forhandlingar med Europaparlamentet. Som ett
resultat av en rad tekniska mdten och trepartsmoten nadde det maltesiska ordférandeskapet en
overenskommelse om den normativa delen av texten vid trepartsmoétet den 28 juni. Det
estniska ordforandeskapet har fortsatt arbetet pa teknisk niva i syfte att anpassa skélen till
texten 1 den normativa delen av forslaget, och det har kommit 6verens med
Europaparlamentet i frigan. Den 6 december kommer Coreper att uppmanas att bekréfta den
overenskommelse som natts med Europaparlamentet om hela forslaget, inklusive skélen, dock
exklusive texten inom hakparentes dér det hinvisas till andra forslag om det gemensamma

europeiska asylsystemet.
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VIII. VIDAREBOSATTNINGSFORORDNINGEN

RIF-raden har under det estniska ordférandeskapet fortsatt diskussionerna om forordningen
om ramen for vidareboséttning och behandlade utkast till kompromissforslag
den 18 september, 3 oktober och 7 november. Den 15 november gav Coreper det estniska

ordforandeskapet ett enhilligt mandat att inleda forhandlingarna med Europaparlamentet.

I kommissionens forslag foreskrevs endast vidarebosittning som huvudinstrument for
mottagande av tredjelandsmedborgare och statslosa personer i behov av internationellt skydd.
I den dverenskomna texten till mandatet for forhandlingarna med Europaparlamentet beaktas
de flesta av medlemsstaternas farhdgor, och den ar flexiblare eftersom den @ven inbegriper
humanitért mottagande. Med hinsyn till de farhdgor som da och da tagits upp av vissa

delegationer aterspeglas det faktum att vidareboséttning ska vara frivillig tydligt i texten.

Ett forsta treparsmote med Europaparlamentet kommer att dga rum den 13 december. Det

bulgariska ordforandeskapet kommer att fortsétta forhandlingarna i detta drende under det

forsta halvéret 2018.
IX. SLUTSATS
Coreper och radet uppmanas att notera denna lagesrapport.
15057/17 ck,rr/np 7

DGD 1B SV



	I. INLEDNING
	Den 4 maj 2016 och den 13 juli 2016 lade kommissionen fram sju lagstiftningsförslag som syftar till att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet. Detta paket innefattade en omarbetning av Dublinförordningen och Eurodacförordningen, ett förslag...
	Det estniska ordförandeskapet har gått vidare med den behandling av ovannämnda förslag som inleddes under det nederländska ordförandeskapet och fortsatte under det slovakiska och det maltesiska ordförandeskapet. Föreliggande lägesrapport bygger på den...
	II. DUBLINFÖRORDNINGEN
	Efter upprepade begäranden från Europeiska rådet om att framsteg ska göras med EU:s asylpolitik och på grundval på de framsteg som gjorts under det maltesiska ordförandeskapet har det estniska ordförandeskapet fortsatt diskussionerna för att man ska k...
	Konsultationerna inriktades bl.a. på de detaljerade aspekterna av de viktigaste solidaritetsåtgärderna (t.ex. tröskeln för aktivering av solidaritetsåtgärderna, det övergripande taket för tilldelningar samt tilldelningspoolens sammansättning), vilka k...
	Det maltesiska ordförandeskapets övergripande slutsats är fortfarande att det förväntas att man för det reformerade gemensamma europeiska asylsystemet finner den rätta medelvägen mellan ansvar och solidaritet. Vidare måste medlemsstaterna genomföra r...
	Det fanns vidare ett brett stöd bland medlemsstaterna för det faktum att solidaritets- och ansvarskomponenterna bör ses i ett större sammanhang. Migrations- och asylpolitikens interna och externa komponenter måste komplettera varandra för att man ska ...
	Såsom anges i dess slutsatser av den 19 oktober 20170F  har Europeiska rådet för avsikt att återkomma till denna fråga vid mötet i december och kommer att försöka nå konsensus under första halvåret 2018.
	III. DIREKTIVET OM MOTTAGNINGSVILLKOR
	Förslaget om omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor behandlades ursprungligen av arbetsgruppen för asyl, och sedan juli i år av RIF-råden. Ordförandeskapet har lagt fram kompromissförslag avseende de mest kontroversiella frågorna, i synnerhet...
	IV. SKYDDSGRUNDSFÖRORDNINGEN
	Vid mötet i Coreper den 19 juli 2017 erhöll det estniska ordförandeskapet ett partiellt mandat för förhandlingar med Europaparlamentet. Den 29 november 2017 enades Coreper, nästintill enhälligt, om att utvidga mandatet till att inbegripa definitionen ...
	Förhandlingarna med Europaparlamentet inleddes i september 2017. Än så länge har tre trepartsmöten ägt rum, och flera tekniska möten har hållits däremellan. Ett fjärde trepartsmöte planeras till den 12 december. Under de första diskussionerna uppmärk...
	Ordförandeskapets mål är att gå vidare med diskussionerna med Europaparlamentet så långt som möjligt före utgången av dess mandatperiod. Diskussionerna kommer dock att behöva fortsätta under det bulgariska ordförandeskapet.
	V. FÖRORDNINGEN OM ASYLFÖRFARANDEN
	VI. EURODACFÖRORDNINGEN
	VII. FÖRORDNINGEN OM EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRÅ
	VIII. VIDAREBOSÄTTNINGSFÖRORDNINGEN
	RIF-råden har under det estniska ordförandeskapet fortsatt diskussionerna om förordningen om ramen för vidarebosättning och behandlade utkast till kompromissförslag den 18 september, 3 oktober och 7 november. Den 15 november gav Coreper det estniska o...
	I kommissionens förslag föreskrevs endast vidarebosättning som huvudinstrument för mottagande av tredjelandsmedborgare och statslösa personer i behov av internationellt skydd. I den överenskomna texten till mandatet för förhandlingarna med Europaparla...
	Ett första treparsmöte med Europaparlamentet kommer att äga rum den 13 december. Det bulgariska ordförandeskapet kommer att fortsätta förhandlingarna i detta ärende under det första halvåret 2018.
	IX. SLUTSATS

		2017-12-04T17:37:03+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



