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1. INTRODUCAO—TRANSFORMAR UM DESAFIO URGENTE NUMA OPORTUNIDADE UNICA

A presente comunicacido estabelece um Pacto Ecologico Europeu para a Unido
Europeia (UE) e os seus cidadaos. Este pacto redefine o compromisso da Comissao de
enfrentar os desafios climaticos e ambientais, tarefa determinante desta geragdo. A cada
ano que passa, a atmosfera fica mais quente ¢ o clima muda um pouco mais. Dos oito
milhdes de espécies que habitam o planeta, um milhdo corre o risco de extin¢do. As
florestas e 0s oceanos estdo a ser poluidos e destruidos'.

O Pacto Ecolégico Europeu ¢ uma resposta a estes desafios. Trata-se de uma nova
estratégia de crescimento que visa transformar a UE numa sociedade equitativa e
prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacio dos recursos e
competitiva, que, em 2050, tenha zero emissoes liquidas de gases com efeito de estufa
e em que 0 crescimento economico esteja dissociado da utilizaciio dos recursos.

O pacto pretende igualmente proteger, conservar e reforcar o capital natural da UE e
proteger a saude e o0 bem-estar dos cidadaos contra riscos e impactos relacionados
com o ambiente. Ao mesmo tempo, esta transicdo deve ser equitativa e inclusiva. Deve
dar prioridade as pessoas e prestar atencdo as regides, as industrias e aos trabalhadores
que enfrentardo os maiores desafios. Tendo em conta as mudangas substanciais que
acarretara, esta transi¢ao deve contar com a participagdo ativa e a confianca do publico,
fatores fundamentais para o éxito e a aceitagdo das politicas. E necessario um novo pacto
que retna os cidaddos, em toda a sua diversidade, com as autoridades nacionais,
regionais e locais, a sociedade civil e a industria, trabalhando em estreita colaboracao
com as instituicdes e os 6rgaos consultivos da UE.

A UE tem a capacidade coletiva de transformar a sua economia e a sua sociedade de
molde a coloca-las numa trajetéria mais sustentavel. Pode tirar partido das suas forgas
enquanto lider mundial nos dominios da acdo climatica e ambiental, da prote¢dao dos
consumidores ¢ dos direitos dos trabalhadores. Alcancar redugdes adicionais das
emissOes constitui um desafio. Este objetivo exigird enormes investimentos publicos e
esforcos reforcados no sentido de orientar capital privado para acdes climaticas e
ambientais, evitando, simultaneamente, a vinculagdo a praticas insustentaveis. A UE tem
de estar na vanguarda da coordenacdo dos esfor¢os internacionais envidados para criar
um sistema financeiro coerente que apoie solucdes sustentaveis. Este investimento inicial
¢ também uma oportunidade para colocar a Europa firmemente numa nova via de
crescimento sustentavel e inclusivo. O Pacto Ecoldgico Europeu acelerara e apoiara a
transi¢cao necessaria em todos os setores.

A ambicido ambiental do Pacto Ecologico ndo sera concretizada por uma Europa
agindo isoladamente. Os fatores determinantes das alteragdes climaticas e da perda de
biodiversidade sdo globais e ndo estdo limitados por fronteiras nacionais. A UE pode
fazer uso da sua influéncia, dos seus conhecimentos especializados e dos seus recursos
financeiros com vista a mobilizar vizinhos e parceiros para que estes adiram consigo a
uma trajetoria sustentdvel. A UE continuard a liderar os esforcos internacionais e deseja

Fontes: i) Painel Intergovernamental sobre as Alteragdoes Climaticas (PIAC): relatério especial sobre o
impacto de um aquecimento global de 1,5 °C; ii) Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica
sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos: The global assessment report on biodiversity and
ecosystem services, 2019; iii) Painel Internacional de Recursos: Global Resources Outlook — 2019:
Natural Resources for the Future We Want; iv) Agéncia Europeia do Ambiente: European
environment — state and outlook 2020: knowledge for transition to a sustainable Europe.
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construir aliancas com aqueles que partilham do mesmo espirito. Reconhece igualmente
a necessidade de manter a seguranca do seu aprovisionamento e a sua competitividade,
mesmo quando outros ndo estejam dispostos a agir.

A presente comunicagdo apresenta um roteiro inicial das principais politicas e
medidas necessarias para por em pratica o Pacto Ecologico Europeu. Este roteiro
sera atualizado em fun¢do da evolugdo das necessidades e a medida que as respostas
politicas forem formuladas. Todas as agdes e politicas da UE terdo de contribuir para a
consecucdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. Os desafios sdo complexos e
estdo interligados. A resposta politica deve ser corajosa e abrangente, procurando
maximizar os beneficios em termos de saude, qualidade de vida, capacidade de
resisténcia e competitividade. Tal exigird uma coordenacdo intensa com vista a explorar
as sinergias existentes entre todos os dominios de intervengdo?.

O Pacto Ecoldgico é parte integrante da estratégia desta Comissdo para executar a
Agenda 2030 e concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel® das
Nacodes Unidas, bem como as outras prioridades anunciadas nas orientagdes politicas da
presidente Ursula von der Leyen*. No ambito do Pacto Ecoldgico, a Comissdo ird
reorientar o processo de coordenagdo macroecondmica do Semestre Europeu para
integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas, a fim de os
colocar no amago do processo de elaboragdao de politicas e de adogdo de medidas, e de
centrar a politica econdmica em torno da sustentabilidade e do bem-estar dos cidadaos.

A figura infra ilustra os diversos elementos do Pacto Ecolégico.

®
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Figura 1: Pacto Ecologico Europeu.

Em consonancia com as conclusdes do relatorio The European environment — state and outlook 2020.
Knowledge for transition to a sustainable Europe (Agéncia Europeia do Ambiente).
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

Ver as orientagdes politicas da presidente eleita, Ursula von der Leyen: Orientacdes politicas para a
proxima Comissao Europeia (2019-2024) — Uma Uniao mais ambiciosa: O meu programa para a Europa



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf

2. TRANSFORMAR A ECONOMIA DA UE PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL
2.1. Conceber um conjunto de politicas profundamente transformadoras

Para concretizar o Pacto Ecologico Europeu, ¢ preciso repensar as politicas com vista a
um aprovisionamento energético limpo transversal a toda a economia: industria,
producao e consumo, grandes infraestruturas, transportes, alimentacdo e agricultura,
construcdo, politica fiscal e prestagdes sociais. A fim de alcancar estes objetivos, €
essencial aumentar o valor atribuido a prote¢ao e recuperacao dos ecossistemas naturais,
a utilizagdo sustentavel dos recursos e a melhoria da satide humana. E nestes aspetos que
uma mudanga transformadora se revela mais necessaria e potencialmente mais benéfica
para a economia, a sociedade e o ambiente natural da UE. A UE deve ainda promover e
investir na necessaria transformacao digital e respetivos instrumentos, visto estes serem
facilitadores fundamentais desta mudanga.

Embora todos estes dominios de intervencdao estejam fortemente interligados e se
reforcem mutuamente, ¢ necessario prestar atengcdo especial aos casos em que existam
potenciais solu¢des de compromisso entre os objetivos econdmicos, ambientais e sociais.
O Pacto Ecologico recorrerd de forma coerente a todos os instrumentos politicos:
regulamentacdo e normalizagdo, investimento e inovagdo, reformas nacionais, didlogos
com parceiros sociais ¢ cooperagao internacional. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais
orientard a acdo, para garantir que ninguém ¢ deixado para tras.

Adotar novas medidas nao sera suficiente, por si s6, para alcancar os objetivos do
Pacto Ecolégico Europeu. Além de langar novas iniciativas, a Comissao trabalhard com
os Estados-Membros no sentido de intensificar os esfor¢os da UE para garantir que a
legislacdo e as politicas em vigor pertinentes para o Pacto Ecoldgico sdo cumpridas e
aplicadas eficazmente.

2.1.1. Aumentar a ambicdo da UE em matéria de clima para 2030 e 2050

A Comissio ja definiu uma visao clara de como alcancar a neutralidade climatica
até 2050°. Esta visdo deve constituir a base para a estratégia a longo prazo que a UE
apresentara a Conven¢do-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Alteragdes Climéaticas no
inicio de 2020. A Comissio propori, em marco de 2020, o primeiro quadro
legislativo geral europeu em matéria de clima, com vista a estabelecer claramente as
condigdes para uma transi¢do eficaz e justa, proporcionar estabilidade para os
investidores e assegurar a irreversibilidade dessa transicdo. Esta iniciativa consagrara na
legislagdo o objetivo de neutralidade climatica para 2050. Este quadro legislativo em
matéria de clima também garantird que todas as politicas da UE contribuam para o
objetivo de neutralidade climatica e que todos os setores cumpram a sua parte.

A UE ja iniciou o processo de modernizacdo e transformacio da economia com o
objetivo de alcancar a neutralidade climatica. Entre 1990 e 2018, reduziu 23 % as
emissoes de gases com efeito de estufa, enquanto a economia cresceu 61 %. No entanto,
as atuais politicas s6 permitirdo uma reducdo de 60 % das emissdes de gases com efeito
de estufa até¢ 2050. Ha ainda muito por fazer, a comecar por uma agao mais ambiciosa no
dominio do clima durante a proxima década.

5 Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera,

moderna, competitiva e com impacto neutro no clima [COM(2018) 773].



Até ao verao de 2020, a Comissdo apresentara um plano, objeto de uma avaliacao de
impacto, para aumentar, de forma responsavel, a meta de reducio das emissoes de
gases com efeito de estufa, estabelecida para 2030, para, pelo menos, 50 %, procurando
aproximar-se dos 55 %, em comparacio com os niveis de 1990. Até junho de 2021, a
Comissdo examinara e propord a revisdo, se necessario, de todos os instrumentos
politicos importantes no dominio do clima, a fim de concretizar estas redu¢des adicionais
das emissoes de gases com efeito de estufa. Esta iniciativa abrangera o Sistema de
Comércio de Licengas de Emissao da UE® (incluindo o seu eventual alargamento a novos
setores), as metas dos Estados-Membros de reducdo das emissdes em setores nao
abrangidos pelo Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo’ e o Regulamento Uso do
Solo, Alteragdo do Uso do Solo e Florestas®. A Comissdo propora a alteragio do quadro
legislativo geral em matéria de clima de modo a atualiza-lo em conformidade.

Estas reformas politicas contribuirao para uma fixacao eficaz do preco do carbono
em toda a economia. Tal incentivard a evolugcdo comportamental de consumidores e
empresas, ¢ facilitarda o aumento do investimento publico e privado sustentavel. Os
diferentes instrumentos de fixa¢do de precos terdo de ser complementares entre si e
estabelecer, em conjunto, um quadro politico coerente. E igualmente essencial garantir
que a tributacdo esta em consonancia com os objetivos em matéria de clima. A Comissao
propord a revisdo da Diretiva Tributagdo da Energia’, centrando-se nas questdes
ambientais, ¢ a utilizagdo das disposi¢des dos Tratados que permitem ao Parlamento
Europeu e ao Conselho adotar propostas neste dominio através do processo legislativo
ordinario por maioria qualificada, em vez de unanimidade.

Enquanto muitos parceiros internacionais nio partilharem a mesma ambic¢ao que a
UE, havera um risco de fuga de emissoes carbonicas, quer por transferéncia da produgao
da UE para outros paises com menor ambi¢cdo de reducdo das emissdes, quer por
substitui¢ao dos produtos da UE por produtos importados de intensidade carbonica mais
elevada. A materializacdo deste risco significard a auséncia de reducdo das emissdes
mundiais, o que neutralizard os esfor¢os da UE e dos seus setores industriais no sentido
de cumprir os objetivos climaticos mundiais do Acordo de Paris.

Caso persistam estas diferengas em termos de ambicao a nivel mundial, e 4 medida que a
UE assuma objetivos climaticos mais ambiciosos, a Comissdo propora a criagdo de um
mecanismo de ajustamento das emissées de carbono nas fronteiras para
determinados setores, a fim de reduzir o risco de fuga de emissoes carbonicas. Este
mecanismo faria com que o preco das importagdes refletisse de forma mais exata a sua
pegada carbonica. Esta medida serd concebida de modo a cumprir as regras da
Organizag¢ao Mundial de Comércio e outras obrigagdes internacionais da UE. Seria ainda

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criacdo de um sistema de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a Diretiva
96/61/CE do Conselho — versdo consolidada.

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as redugdes anuais
obrigatorias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030
como contributo para a ag@o climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no ambito do
Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013.

Regulamento (UE) 2018/841 relativo a inclusdo das emissdes e das remocdes de gases com efeito de
estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteragao do uso do solo e com
as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 e a Decisdo n.° 529/2013/UE.

Diretiva 2003/96/CE do Conselho que reestrutura o quadro comunitario de tributagdo dos produtos
energéticos e da eletricidade.



uma alternativa as medidas'” relativas ao risco de fuga de emissdes carbonicas no ambito
do Sistema de Comércio de Licencas de Emissao da UE.

A Comissao adotara uma nova estratégia da UE de adaptaciao as alteracoes
climaticas, mais ambiciosa do que a atual. Esta ¢ uma medida essencial, visto que, ndo
obstante os esfor¢os de atenuacdo, as alteragdes climaticas continuardo a criar uma
pressio significativa na Europa. E fundamental redobrar os esfor¢os em matéria de
capacidade de enfrentamento, resisténcia, prevencao e preparacao face as alteragdes
climaticas. O trabalho em prol da adaptacdo as alteragdes climaticas deve continuar a
influenciar os investimentos publicos e privados, incluindo em solucdes baseadas na
natureza. Serd importante assegurar que, em toda a UE, os investidores, as seguradoras,
as empresas, as cidades e os cidadaos sdo capazes de aceder aos dados e criar
instrumentos para integrar as alteracdes climaticas nas suas praticas de gestao de riscos.

2.1.2. Fornecer energia limpa, segura e a pre¢os acessiveis

A continua descarbonizacio do sistema energético é essencial para atingir os
objetivos em matéria de clima estabelecidos para 2030 e 2050. Mais de 75 % das
emissoes de gases com efeito de estufa da UE decorrem da producdo e da utilizagdo de
energia em todos os setores econdmicos. Deve ser dada prioridade a eficiéncia energética.
E necessario desenvolver um setor energético largamente baseado em fontes de energia
renovaveis, complementado pela rapida eliminagdo do carvao e pela descarbonizagao do
setor do gas. Simultaneamente, o aprovisionamento energético da UE tem de ser seguro e
economicamente acessivel para consumidores e empresas. Para que tal acontega, ¢
fundamental assegurar a integracdo, a interligacdo e a digitalizagdo plenas do mercado
europeu da energia, respeitando em simultaneo a neutralidade tecnoldgica.

Os Estados-Membros apresentario, até ao final de 2019, a versao revista dos seus
planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima. Em conformidade com
o Regulamento Governac¢do da Unido da Energia e da Acdo Climatica!!, estes planos
devem estabelecer contributos nacionais ambiciosos para as metas gerais da UE. A
Comissdo avaliard o nivel de ambigdo desses planos, e determinarda a necessidade de
medidas suplementares, caso aquele ndo seja suficientemente elevado. Tal contribuird
para o processo de elevacdo da ambi¢do em matéria de clima para 2030, no ambito do
qual, até junho de 2021, a Comissdo examinara a legislagdo pertinente no dominio da
energia e propora, se necessario, a sua revisdo. Quando os Estados-Membros iniciarem,
em 2023, a atualizacdo dos respetivos planos nacionais integrados em matéria de clima e
de energia, deverdo refletir a nova ambi¢do da UE em matéria de clima. A Comissdo
continuard a assegurar o cumprimento rigoroso de toda a legislagao pertinente.

A transicdo para as energias limpas deve envolver e beneficiar os consumidores. As
fontes de energia renovaveis desempenhardo um papel fundamental. Serd essencial
aumentar a producao de energia edlica maritima, alicercada na cooperagao regional entre
os Estados-Membros. A integracdo inteligente das energias renovaveis, da eficiéncia
energética e de outras solucdes sustentaveis em todos os setores contribuird para alcangar
a descarbonizacdo ao menor custo possivel. A rdpida diminui¢do do custo das energias
renovaveis, combinada com uma melhor concecao das politicas de apoio, ja reduziu o
impacto da sua implanta¢@o nas faturas de energia dos agregados familiares. Em meados
de 2020, a Comissdao apresentard medidas para ajudar a concretizar a integragao

19 Tais como a atribui¢do de licengas de emissdo a titulo gratuito ou a compensagio pelo aumento dos

custos da eletricidade.

1" Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governagdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica.



inteligente. Paralelamente, sera facilitada a descarbonizacao do setor do gas, inclusive
mediante o refor¢co do apoio ao desenvolvimento de gases descarbonizados, a conce¢ao
prospetiva de um mercado do gas descarbonizado competitivo, € a resposta a questao das
emissoes de metano relacionadas com o setor da energia.

E necessirio combater o risco de pobreza energética enfrentado por agregados
familiares que nao dispdem de meios para usufruir de servigos energéticos essenciais, a
fim de garantir um nivel de vida adequado. Programas eficazes, tais como regimes de
financiamento que permitam as familias renovarem as suas habita¢des, podem reduzir os
montantes das faturas de energia e ajudar o ambiente. Em 2020, a Comissao elaborara
orientacdes para ajudar os Estados-Membros a abordar a questao da pobreza energética.

A transicdo para a neutralidade climatica exige igualmente infraestruturas
inteligentes. O refor¢o da cooperagdo a nivel transfronteiri¢o e regional ajudara a colher
os beneficios da transi¢do para as energias limpas a precos acessiveis. O quadro
regulamentar aplicavel as infraestruturas energéticas, incluindo o Regulamento RTE-E!?,
terd de ser revisto, a fim de assegurar a coeréncia com o objetivo de neutralidade
climatica. Este quadro devera promover a implantacdo de tecnologias e infraestruturas
inovadoras, como as redes inteligentes, as redes de hidrogénio, a captura, armazenamento
e utilizacdo de didxido de carbono e o armazenamento de energia, permitindo igualmente
a integracdo setorial. Algumas infraestruturas e ativos existentes terdo de ser atualizados
para se manterem adequados as suas finalidades e resistentes as condigdes climaticas.

2.1.3. Mobilizar a industria para a economia circular e limpa

Alcancar uma economia circular e com impacto neutro no clima exige a mobilizacio
plena do setor industrial. Sao precisos 25 anos — uma geracdo — para transformar um
setor industrial e as suas cadeias de valor. Para concluir essa transformagdo até 2050, é
necessario tomar decisdes € agdes nos proximos cinco anos.

O nivel anual de extracdo de matérias-primas em todo o mundo triplicou, entre 1970 e
2017, e continua a aumentar'>, o que representa um enorme risco global. Cerca de metade
das emissoes de gases com efeito de estufa e mais de 90 % da perda de biodiversidade e
da pressdo sobre os recursos hidricos advém da extracdo de recursos e da sua
transformagdo em materiais, combustiveis e alimentos. A industria da UE deu inicio a
mudanca, mas ainda ¢ responsavel por 20 % das emissdes de gases com efeito de estufa
da Unido. O processo industrial permanece demasiado «linear» e dependente da extracao
de novas matérias-primas, posteriormente comercializadas e transformadas em bens e,
por fim, eliminadas sob a forma de residuos ou de emissdes. Apenas 12 % das matérias
utilizadas provém de reciclagem'.

4

A transicio é uma oportunidade para expandir as atividades economicas
sustentaveis e geradoras de emprego. Os mercados globais de tecnologias com baixo
nivel de emissdes e de produtos e servigcos sustentdveis apresentam um potencial
significativo. Do mesmo modo, a economia circular oferece um grande potencial para
novas atividades e empregos. Todavia, a transformagdo estd a decorrer a um ritmo
demasiado lento e os progressos ndo tém sido generalizados nem uniformes. O Pacto
Ecolégico Europeu apoiara e acelerara a transicdo da industria da UE para um modelo
sustentavel de crescimento inclusivo.
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Regulamento Redes Transeuropeias de Energia.
Global Resources Outlook, 2019: Natural Resources for the Future We Want, Painel Internacional de
Recursos.



http://www.resourcepanel.org/report/global-resources-outlook
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1

Em marco de 2020, a Comissao adotara uma estratégia industrial da UE para
enfrentar o duplo desafio da transformagdo ecoldgica e digital. A Europa tem de
aproveitar o potencial da transformagao digital, fator essencial para alcangar os objetivos
do Pacto Ecologico. Em conjunto com a estratégia industrial, um novo plano de acao
para a economia circular contribuirad para modernizar a economia da UE e tirar partido
das oportunidades proporcionadas pela economia circular, a nivel interno e global. Um
dos principais objetivos do novo quadro politico serd estimular o desenvolvimento de
mercados-piloto, dentro e fora da UE, para produtos circulares e com impacto neutro no
clima.

Certos setores industriais com utiliza¢do intensiva de energia, como a siderurgia, a
industria quimica e as cimenteiras, sdo indispensaveis para a economia europeia,
visto fornecerem varias cadeias de valor fundamentais. A descarbonizagdo ¢ a
modernizagdo destes setores sdo essenciais. As recomendacdes publicadas pelo Grupo de
Alto Nivel para as industrias com utilizagdo intensiva de energia mostram o

compromisso do setor industrial para com estes objetivos'>.

O plano de aciio para a economia circular incluira uma iniciativa no dominio dos
«produtos sustentaveis» para apoiar a concecao circular de todos os produtos, assente
em metodologias e principios comuns. Serd dada prioridade a reducido e a reutilizacdo de
materiais, passando a reciclagem para um terceiro plano. O plano promoverd novos
modelos de negocio e estabelecerd requisitos minimos para evitar a colocagdo no
mercado da UE de produtos prejudiciais ao ambiente. Serd igualmente reforcada a
responsabilidade alargada do produtor.

Embora o objetivo do plano de agdo para a economia circular seja orientar a transi¢ao de
todos os setores, a acdo centrar-se-a sobretudo em setores com utilizacdo intensiva
de recursos, como os téxteis, a construcio, a eletronica e os plasticos. A Comissao
daré seguimento a estratégia para os plasticos, de 2018, dando uma tdnica especial, entre
outros aspetos, a medidas destinadas a combater os microplésticos adicionados
intencionalmente e os plasticos libertados de forma ndo intencional, por exemplo de
produtos téxteis ou devido a abrasdo dos pneus. A Comissdo conceberd requisitos para
garantir que, em 2030, todas as embalagens utilizadas no mercado da UE sejam
reutilizaveis ou recicldveis de forma economicamente viavel, estabelecerd um quadro
regulamentar para os plasticos biodegraddveis e de base bioldgica, e aplicard medidas
relativas aos plasticos de utilizacao Unica.

O plano de agdo para a economia circular incluird também medidas destinadas a
incentivar as empresas a oferecer, ¢ os consumidores a escolher, produtos
reutilizaveis, duradouros e reparaveis. Serd analisada a necessidade de consagrar um
«direito a reparacdo» e restringir a obsolescéncia programada dos dispositivos, em
especial dos eletronicos. A politica dos consumidores ajudard a muni-los das capacidades
necessarias para que tomem escolhas informadas e desempenhem um papel ativo na
transi¢do ecologica. H4 um papel reservado para novos modelos de negocio baseados no
aluguer e na partilha de bens e servigos, desde que sejam verdadeiramente sustentaveis e
acessiveis em termos economicos.

A disponibilidade de informacées fidveis, comparaveis e verificaveis é outro aspeto
importante para permitir aos consumidores tomarem decisdes mais sustentaveis e
reduzir o risco de «branqueamento ecologico». As «alegacdes ecologicas» das
empresas devem estar fundamentadas numa metodologia normalizada que permita aferir
o impacto dessas empresas no ambiente. A Comissdo intensificara os seus esforcos, a

15" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_19_6353.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_19_6353

nivel regulamentar ¢ ndo s6, com vista a combater falsas alegacdes ecoldgicas. A
digitalizacdo também pode ajudar a melhorar a disponibilidade de informagdes sobre as
caracteristicas dos produtos comercializados na UE. A titulo de exemplo, um passaporte
eletronico de produto poderia fornecer informagdes sobre a origem, a composi¢do, as
possibilidades de reparagao e de desmantelamento, e o tratamento no final de vida de um
produto. As autoridades publicas, incluindo as institui¢des da UE, devem dar o exemplo
e assegurar que os seus procedimentos de contratagdo sdo ecoldgicos. A Comissdo
propora mais legislacdo e orientacdes em matéria de contratos publicos ecologicos.

Uma politica que promova produtos sustentaveis tem também potencial para
reduzir significativamente a quantidade de residuos. Sempre que seja impossivel
evitar a producao de residuos, o valor economico destes deve ser recuperado e o seu
impacto no ambiente e nas alteracdes climaticas deve ser evitado ou minimizado. Tal
exige nova legislacdo, incluindo o estabelecimento de objetivos e medidas para combater
o excesso de embalagens e a producao de residuos. Em simultaneo, as empresas da UE
devem beneficiar de um mercado tUnico sélido e integrado de matérias-primas
secundarias e de subprodutos. Para tal, ¢ necessaria uma coopera¢do mais aprofundada
entre cadeias de valor, como sucede com a Alianca Circular dos Plasticos. A Comissao
ponderara a introducdo de requisitos legais para impulsionar o mercado de matérias-
primas secunddrias, obrigando a um determinado nivel de componentes reciclados (por
exemplo em embalagens, veiculos, materiais de constru¢do e baterias). A fim de
simplificar a gestdo dos residuos para os cidaddos e de assegurar matérias-primas
secundarias mais limpas para as empresas, a Comissao propora igualmente um modelo da
UE para a recolha seletiva de residuos. A Comissao considera que a UE deve deixar de
exportar os seus residuos para paises terceiros, pelo que ird rever as regras em matéria de
transferéncias de residuos e de exportagdes ilegais.

O acesso aos recursos ¢ também uma questio de seguranca estratégica para a
ambicao europeia de concretizar o Pacto Ecolégico. Assim, um dos pré-requisitos para
realizar esta transi¢do ¢ assegurar o fornecimento de matérias-primas sustentaveis, em
especial das necessarias para tecnologias limpas, para aplicagdes digitais, espaciais e de
defesa, diversificando o fornecimento entre fontes primdrias e secundarias.

A industria da UE precisa que, até 2030, pioneiros na utilizagdo de recursos e na
investigagdo climatica desenvolvam as primeiras aplicagdes comerciais de tecnologias de
ponta em setores industriais fundamentais. Entre os dominios prioritarios incluem-se a
producdo limpa de hidrogénio, as pilhas de combustivel e outros combustiveis
alternativos, o armazenamento de energia e a captura, armazenamento e utilizacdo de
carbono. A titulo de exemplo, a Comissdo apoiara tecnologias inovadoras de producao
limpa de ago que conduzam a processos de producao de aco com zero emissoes em 2030,
e explorard a possibilidade de utilizar parte do financiamento a liquidar no ambito da
Comunidade Europeia do Carvao e do Ac¢o. De um modo mais geral, o fundo de
inovagao do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdao da UE ajudard a implantar
esses projetos inovadores de grande escala.

E essencial promover novas formas de colaboracio com a industria e investir em
cadeias de valor estratégicas. A Comissdao continuara a executar o Plano de Acao
Estratégico para as Baterias e a apoiar a Alianga Europeia para as Baterias. Em 2020,
propora legislacdo para assegurar uma cadeia de valor segura, circular e sustentdvel para
todas as baterias, incluindo para fornecer o crescente mercado de veiculos elétricos. A
Comissao apoiara igualmente outras iniciativas que conduzam a aliancas e a uma partilha
de recursos em grande escala, por exemplo sob a forma de projetos importantes de
interesse europeu comum, em que auxilios estatais especificos e definidos no tempo
possam ajudar a criar cadeias de valor inovadoras.



As tecnologias digitais sio um fator essencial para a realizacio dos objetivos de
sustentabilidade do Pacto Ecolégico em diversos setores. A Comissdo estudara
medidas para garantir que as tecnologias digitais, como os sistemas de inteligéncia
artificial, a tecnologia 5G, a computacdo em nuvem e de proximidade e a Internet das
coisas, possam acelerar e maximizar o impacto das politicas que visem lidar com as
alteracdes climaticas e proteger o ambiente. A digitalizagdo também oferece novas
oportunidades para monitorizar a distancia a polui¢do do ar e da agua, ou para
monitorizar e otimizar a utilizacdo da energia e dos recursos naturais. Ao mesmo tempo,
a Europa precisa de um setor digital que coloque a sustentabilidade no seu centro. A
Comissao estudara igualmente medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética e o
desempenho em termos de economia circular do proprio setor tecnolégico, desde as redes
de banda larga aos centros de dados e aos equipamentos das tecnologias da informagao e
comunica¢do. A Comissao aferira a necessidade de maior transparéncia sobre o impacto
ambiental dos servigos de comunicagdes eletronicas ¢ de medidas mais rigorosas
aquando da implantagdao de novas redes, e analisara os beneficios de apoiar regimes de
retoma que incentivem as pessoas a devolverem os dispositivos que ja nao desejem
manter, como telemodveis, tabletes e carregadores.

2.1.4. Construir e renovar de forma eficiente em termos de utiliza¢do de
energia e recursos

A construcdo, a utilizacio e a renovacdo de edificios exigem uma quantidade
significativa de energia e de recursos minerais (por exemplo areia, brita ou cimento).
Além disso, os edificios sdo responsaveis por 40 % do consumo de energia. Atualmente,
a taxa de renovacdo anual do parque imobilidrio varia entre 0,4 % e 1,2 % nos Estados-
Membros. E necessério que esta taxa duplique para que a UE atinja os seus objetivos em
matéria de eficiéncia energética e clima. Paralelamente, 50 milhdes de consumidores
sentem dificuldades para manterem as suas casas suficientemente aquecidas.

Para enfrentar este duplo desafio — eficiéncia energética e acessibilidade dos pregos — a
UE e os Estados-Membros devem promover uma «onda de renovacao» de edificios
publicos e privados. Embora o aumento das taxas de renovacdo seja um desafio, a
renovacdo reduz as faturas de energia e pode diminuir a pobreza energética. Pode
também impulsionar o setor da construcdo e constitui uma oportunidade para apoiar as
pequenas e médias empresas € a criacao local de emprego.

A Comissdo velara pela aplicacdo rigorosa da legislacio relacionada com o
desempenho energético dos edificios. Este processo iniciar-se-4 em 2020, com uma
avaliacdo das estratégias nacionais de renovagio a longo prazo dos Estados-Membros!¢,
A Comissdo dard igualmente inicio a trabalhos sobre a possibilidade de incluir as
emissoes dos edificios no Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo, no ambito dos
esforcos mais amplos com vista a assegurar que os precos relativos de diferentes fontes
de energia transmitem os sinais adequados para a promocdo da eficiéncia energética.
Além disso, a Comissdo ira rever o Regulamento Produtos de Constru¢do!’. Esta revisdo
devera assegurar que todas as fases de concecdo de edificios novos e renovados estdo em
consondncia com as necessidades da economia circular e conduzir a uma maior
digitalizagdo e resisténcia as alteragdes climaticas por parte do parque imobiliario.

16
17

Tal como estabelecido na Diretiva Desempenho Energético dos Edificios.
Regulamento (UE) n.° 305/2011 que estabelece condi¢des harmonizadas para a comercializagdo dos
produtos de construgao e que revoga a Diretiva 89/106/CEE do Conselho.

10



Paralelamente, a Comissao propode-se a trabalhar com as partes interessadas com
vista a uma nova iniciativa no dominio da renovacido, em 2020. Esta cooperacao
incluird uma plataforma aberta que retina o setor do imobilidrio e da construgdo, os
arquitetos, os engenheiros ¢ as autoridades locais com vista a derrubar os obstaculos a
renovacdo. Esta iniciativa incluird também regimes de financiamento inovadores ao
abrigo do programa InvestEU. Estes regimes poderdo visar cooperativas de habitagdo ou
empresas de servigos energéticos capazes de proceder a renovagdo, incluindo mediante
contratos de desempenho energético. Um objetivo essencial seria organizar os esforgos
de renovagdo em blocos de grande dimensao, para beneficiar de melhores condigdes de
financiamento e de economias de escala. A Comissao envidara ainda esfor¢os no sentido
de suprimir obstaculos regulamentares nacionais que inibem investimentos em eficiéncia
energética em edificios arrendados ou com multiplos proprietarios. Sera prestada especial
atencdo a renovacdo de habitagdes sociais, de modo a ajudar as familias que tém
dificuldades em pagar as suas faturas de energia. Deve ser igualmente dada grande
importancia a renovacao de escolas e hospitais, visto que os montantes poupados gragas a
eficiéncia dos edificios ficardao disponiveis para apoiar o ensino e a saude publica.

2.1.5. Acelerar a transi¢do para a mobilidade sustentavel e inteligente

Os transportes sao responsaveis por um quarto das emissoes de gases com efeito de
estufa da UE, ¢ esses valores continuam a aumentar. Para alcangar a neutralidade
climatica, serd necessdria uma redu¢ao de 90 % das emissdes dos transportes até 2050.
Todos os modos de transporte — rodoviario, ferroviario, aéreo, aquatico — terdo de
contribuir para essa redu¢do. Alcancgar a sustentabilidade dos transportes significa colocar
os utilizadores em primeiro lugar e proporcionar-lhes alternativas mais baratas,
acessiveis, saudaveis e limpas do que os seus atuais habitos de mobilidade. A Comissao
adotara, em 2020, uma estratégia para a mobilidade inteligente e sustentdvel, que
abordara este desafio e abrangera todas as fontes de emissao.

O transporte multimodal precisa de um forte impulso. Tal aumentaré a eficiéncia do
sistema de transportes. Em termos de prioridade, os transportes ferroviarios e por vias
navegaveis interiores devem assumir uma parte substancial do transporte rodovidrio
interno de mercadorias, que representa 75 % do total. Esta transi¢do exigira medidas
destinadas a melhorar a gestdo e a aumentar a capacidade das vias-férreas e das vias
navegaveis interiores, que a Comissao propora em 2021. A Comissdo ponderara ainda
retirar a atual proposta de revisdo da Diretiva Transporte Combinado'® e apresentar uma
proposta reformulada, de molde a tornd-la num instrumento eficaz de apoio a operagdes
multimodais de transporte de mercadorias que envolvam o transporte ferroviario € o
transporte aquatico, incluindo o transporte maritimo de curta distancia. No caso da
aviagdo, sera necessario reiniciar os trabalhos com vista a adogdo da proposta da
Comissao de criar um verdadeiro «céu Unico europeu», pois tal contribuird para reduzir
significativamente as emissoes do setor.

A mobilidade multimodal automatizada e conectada desempenhard um papel cada vez
mais importante, em conjunto com os sistemas inteligentes de gestdo do trafego
possibilitados pela digitalizacdo. O sistema e as infraestruturas de transportes da UE
serdo preparados para apoiar novos servigos de mobilidade sustentavel capazes de reduzir
o congestionamento e a polui¢do, especialmente nas zonas urbanas. A Comissao ajudara
a desenvolver sistemas inteligentes de gestdo do trafego e solu¢des de «mobilidade como
servico» por intermédio dos seus instrumentos de financiamento, tais como o Mecanismo
Interligar a Europa.

18 Proposta de diretiva que altera a Diretiva 92/106/CEE relativa ao estabelecimento de regras comuns

para certos transportes combinados de mercadorias entre Estados-Membros [COM(2017) 648].
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O preco dos transportes deve refletir o seu impacto no ambiente e na satide. As
subvengdes aos combustiveis fosseis devem terminar e, no contexto da revisio da
Diretiva Tributacdo da Energia, a Comissao examinard atentamente as atuais isencoes
fiscais, incluindo as concedidas aos combustiveis para a aviagdo e os transportes
maritimos, ¢ ponderard a melhor forma de suprimir eventuais lacunas legais. De igual
modo, a Comissdo propord o alargamento do Sistema de Comércio de Licencas de
Emissao da UE ao setor maritimo, bem como a reducdo do nuimero de licencas de
emissdo atribuidas a titulo gratuito as companhias aéreas. Estas medidas serdo
coordenadas com uma agao a nivel global, nomeadamente no ambito da Organizagdo da
Aviagdo Civil Internacional e da Organizacdo Maritima Internacional. A Comissdo
renovara igualmente a apreciacao politica das possibilidades de alcangar uma tarifagao
rodovidria eficaz na UE. Insta o Parlamento Europeu e o Conselho a manterem o elevado
nivel de ambigdo da proposta original da Comissdo para a Diretiva Eurovinheta!®, mas
esta pronta para, se necessario, retirar essa proposta e apresentar medidas alternativas.

Ao mesmo tempo, a UE deve aumentar a producao e a utilizacio de combustiveis
alternativos sustentaveis para os transportes. Estima-se que, em 2025, haja 13 milhdes
de veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes nas estradas europeias, os quais
necessitardo de cerca de um milhdo de estacdes publicas de carregamento ¢ de
abastecimento. A Comissdo apoiard a implantacdo de pontos publicos de carregamento e
de abastecimento para colmatar lacunas que persistem, nomeadamente para viagens de
longo curso e em zonas menos densamente povoadas, e lancara, tdo breve quanto
possivel, um pedido de financiamento para apoiar esta medida. Complementar-se-ao,
deste modo, as medidas tomadas a nivel nacional. A Comissdo ponderard opcdes
legislativas para estimular a produgdo e a utilizacdo de combustiveis alternativos
sustentaveis pelos diferentes modos de transporte. A Comissdao também examinard a
Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos’® e o Regulamento Redes
Transeuropeias de Energia, de molde a acelerar a implantagdo de veiculos e navios com
nivel nulo ou baixo de emissdes.

Os transportes devem tornar-se drasticamente menos poluentes, em especial nas
cidades. E necessaria uma combina¢io de medidas que abranja as emissdes, o
congestionamento urbano e a melhoria dos transportes publicos. A Comissdo propora
normas mais rigorosas em matéria de emissoes de poluentes atmosféricos dos veiculos
com motor de combustdo. Propord igualmente, até junho de 2021, a revisdo da legislagdo
relativa as normas de desempenho em matéria de emissdes de CO> dos automoveis de
passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros, para estabelecer uma via clara no sentido
da mobilidade sem emissdes, de 2025 em diante. Ao mesmo tempo, a Comissao
ponderara a aplicagdo do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo aos transportes
rodoviarios, em complemento das atuais e futuras normas de desempenho em matéria de
emissdes de CO; para os veiculos. Tomard medidas relativas aos transportes maritimos,
incluindo no sentido de regulamentar o acesso dos navios mais poluentes aos portos da
UE e de obrigar os navios atracados a utilizar eletricidade da rede terrestre. Do mesmo
modo, a qualidade do ar na proximidade dos aeroportos deve ser melhorada, combatendo
as emissoes de poluentes pelas aeronaves e operagdes aeroportuarias.

9 Proposta de diretiva que altera a Diretiva 1999/62/CE relativa a aplicagdo de imposi¢des aos veiculos

pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas infraestruturas [COM(2017) 275].

20 Diretiva 2014/94/UE relativa a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos.
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2.1.6. «Do prado ao prato»: conceber um sistema alimentar justo,
saudavel e amigo do ambiente

Os alimentos produzidos na Europa sao reputados por serem seguros, nutritivos e
de elevada qualidade. Chegou o momento de se tornarem igualmente a norma mundial
em termos de sustentabilidade. Embora a transi¢dao para sistemas mais sustentaveis ja
tenha comecado, alimentar uma popula¢do mundial em répido crescimento seguindo os
atuais padrdes de producgdo continua a ser um desafio. A produgao de alimentos continua
a causar a poluicdo do ar, da dgua e do solo, a contribuir para a perda de biodiversidade e
para as alteracdes climaticas, ¢ a consumir quantidades excessivas de recursos naturais,
enquanto uma parte significativa dos alimentos ¢ desperdicada. Ao mesmo tempo,
regimes alimentares de baixa qualidade contribuem para a obesidade e doencas como o
cancro.

Ha novas oportunidades para todos os operadores na cadeia de valor alimentar. As
novas tecnologias e descobertas cientificas, combinadas com a crescente sensibilizac¢ao
do publico e a maior procura de alimentos sustentaveis, beneficiardo todas as partes
interessadas. A Comissdo apresentara a estratégia «do prado ao prato» na primavera de
2020 e langard um amplo debate com as partes interessadas, abrangendo todas as fases da
cadeia alimentar e abrindo caminho a formula¢do de uma politica alimentar mais
sustentavel.

Os agricultores e os pescadores europeus tém um papel fundamental na gestio da
transicdo. A estratégia «do prado ao prato» reforgard os seus esforcos no sentido de
combater as alteragdes climdticas, proteger o ambiente e preservar a biodiversidade. A
politica agricola comum e a politica comum das pescas continuardo a ser instrumentos
essenciais para apoiar estes esfor¢os, garantindo, simultaneamente, uma vida digna aos
agricultores, aos pescadores e as suas familias. As propostas da Comissdo relativas a
politica agricola comum para o periodo 2021-2027 estipulam que, pelo menos, 40 % do
orcamento global da PAC e, pelo menos, 30 % do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas deverdo contribuir para a agdo climatica.

A Comissao colaborard com o Parlamento Europeu e o Conselho para alcancar, pelo
menos, este nivel de ambicio nas propostas. Tendo em conta que, provavelmente, a
aplicacdo da politica agricola comum revista serda adiada para o inicio de 2022, a
Comissao trabalhara com os Estados-Membros e as partes interessadas no sentido de
garantir que os planos estratégicos nacionais para a agricultura refletem plenamente,
desde o inicio, as ambic¢des do Pacto Ecologico Europeu e da estratégia «do prado ao
prato». A Comissdo assegurard que estes planos estratégicos sejam avaliados em funcdo
de critérios climaticos e ambientais solidos. Estes planos deverao conduzir a utilizagdo de
praticas sustentaveis, tais como a agricultura de precisdo, a agricultura bioldgica, a
agroecologia e a agrossilvicultura, bem como a normas mais rigorosas em matéria de
bem-estar dos animais. Ao deslocarem a ténica do cumprimento para o desempenho,
medidas como os regimes ecologicos devem recompensar os agricultores que melhorem
o desempenho ambiental e climatico, incluindo em termos de gestdo e armazenamento de
carbono no solo, e a gestdo dos nutrientes para assim melhorar a qualidade da agua e
reduzir as emissdes. A Comissdo colaborara com os Estados-Membros para tirar partido
do potencial dos produtos do mar sustentaveis enquanto fonte de alimentos com baixa
pegada carbodnica.

Os planos estratégicos deverao refletir um nivel mais elevado de ambicao a fim de
reduzir significativamente a utilizacdo de fertilizantes, antibioticos e pesticidas
quimicos, bem como os riscos associados a estes ultimos. A Comissao identificard as
medidas necessdrias, incluindo de carater legislativo, para alcangar estas redugdes, com
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base num didlogo com as partes interessadas. A superficie explorada pela agricultura
bioldgica na Europa também terd de aumentar. A UE tem de conceber formas inovadoras
de proteger as colheitas de pragas e doengas, bem como ter em conta o potencial de
novas técnicas inovadoras para melhorar a sustentabilidade do sistema alimentar,
assegurando ao mesmo tempo a seguranca dos alimentos.

A estratégia «do prado ao prato» contribuira igualmente para a realizacio de uma
economia circular. O seu objetivo passa por reduzir o impacto ambiental dos setores da
transformagdo e do comércio a retalho de alimentos, tomando medidas nos dominios dos
transportes, do armazenamento, das embalagens e do desperdicio alimentar. Estas
incluirdo agdes de combate a fraude alimentar, incluindo o refor¢o da capacidade de
execu¢ao ¢ de investigacdo a nivel da UE, e o langamento de um processo para
identificar novos produtos alimentares para humanos e animais, tais como produtos do
mar a base de algas.

Por fim, a estratégia «do prado ao prato» procurara estimular o consumo sustentavel de
alimentos e promover alimentos saudaveis a precos acessiveis para todos. Nao ¢
permitido introduzir nos mercados da UE alimentos importados que ndo cumpram as
normas ambientais aplicaveis da UE. A Comissdo ira propor a¢des com vista a ajudar os
consumidores a escolher regimes alimentares saudaveis e sustentdveis e a reduzir o
desperdicio alimentar. Para tal, explorara novas formas de disponibilizar, incluindo por
meios digitais, informac¢des mais completas aos consumidores sobre questdes como a
origem, o valor nutricional e a pegada ambiental dos alimentos. A estratégia «do prado
ao pratoy incluira ainda propostas para melhorar a posi¢cdo dos agricultores na cadeia de
valor.

2.1.7. Preservar e recuperar ecossistemas e a biodiversidade

Os ecossistemas prestam servicos essenciais como alimentos, agua potavel, ar limpo
e abrigo. Atenuam as catastrofes naturais, as pragas e as doencas e¢ ajudam a regular o
clima. No entanto, a UE ndo esta a cumprir alguns dos seus objetivos ambientais mais
importantes para 2020, tais como as metas de Aichi estabelecidas no ambito da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica. A UE e os seus parceiros mundiais tém de
travar a perda de biodiversidade. O relatério de avaliagio mundial de 2019°! da
Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigos
Ecossistémicos revelou uma diminuicdo da biodiversidade a nivel mundial, causada
sobretudo por alteragdes no uso do solo e dos mares, pela exploracao direta de recursos
naturais e, em terceiro lugar, pelas alteracdes climaticas.

A Conferéncia das Partes na Convencao sobre a Diversidade Biologica, que terd
lugar em Kunming, na China, em outubro de 2020, serd uma oportunidade para o mundo
adotar um quadro mundial solido para travar a perda de biodiversidade. A fim de
assegurar que a UE desempenha um papel fundamental, a Comissdo apresentard, em
marco de 2020, uma estratégia de biodiversidade, a que seguirdo medidas concretas
em 2021. Esta estratégia definird a posi¢do da UE na Conferéncia das Partes,
estabelecendo metas globais para proteger a biodiversidade, bem como compromissos
que visem dar resposta as principais causas da perda de biodiversidade na UE, assentes
em objetivos mensuraveis relacionados com estas.

A estratégia de biodiversidade identificara medidas especificas para atingir estes
objetivos. Entre estas, poder-se-3o incluir objetivos quantificados, como o aumento da
cobertura das areas terrestres e marinhas protegidas ricas em biodiversidade, com base na

21 https://ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-preview.
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rede Natura 2000. Os Estados-Membros devem igualmente refor¢ar a cooperagdo
transfronteirica com o intuito de proteger e recuperar de forma mais eficaz as zonas
abrangidas pela rede Natura 2000. A Comissao identificard as medidas, incluindo de
carater legislativo, suscetiveis de ajudar os Estados-Membros a melhorar e a recuperar
ecossistemas danificados para o bom estado ecoldgico, incluindo ecossistemas ricos em
carbono. A estratégia de biodiversidade incluird também propostas para tornar as cidades
europeias mais ecologicas e para aumentar a biodiversidade nos espacos urbanos. A
Comissao ponderard a elaboragdo de um plano de recuperacdao da natureza e estudaré a
forma de financiar os Estados-Membros para os ajudar a alcancar este objetivo.

Todas as politicas da UE devem contribuir para preservar e recuperar o capital
natural da Europa?2. A estratégia «do prado ao prato», apresentada no ponto 2.1.6,
abordard a utilizagdo de pesticidas e fertilizantes na agricultura. Serda dado seguimento
aos trabalhos no ambito da politica comum das pescas que visam reduzir os impactos
negativos que as pescas podem ter nos ecossistemas, especialmente em zonas sensiveis.
A Comissao também apoiard uma melhor gestdo e conectividade das areas marinhas
protegidas.

Os ecossistemas florestais estdo sujeitos a uma pressao crescente, em resultado das
alteracoes climaticas. A area florestal da UE tem de melhorar, tanto qualitativa
como quantitativamente, para que a UE alcance a neutralidade climatica e um ambiente
saudavel. A florestagdo e a reflorestacdo sustentdveis, bem como a recuperacdo de
florestas degradadas, podem aumentar a absor¢do de CO;, melhorando simultaneamente
a resisténcia das florestas e promovendo a bioeconomia circular. A Comissdo ird
preparar, com base na estratégia de biodiversidade para 2030, uma nova estratégia da UE
para as florestas que abranja todo o ciclo florestal e promova os multiplos servigos
prestados pelas florestas.

A nova estratégia da UE para as florestas tera como principais objetivos a
florestacao eficaz e a preservacio e recuperacio das florestas na Europa, com o
intuito de aumentar a absor¢ao de COa, reduzir a incidéncia ¢ a extensao dos incéndios
florestais e promover a bioeconomia, no pleno respeito de principios ecoldgicos
favoraveis a biodiversidade. Os planos estratégicos nacionais elaborados no ambito da
politica agricola comum devem incentivar os gestores florestais a preservar, cultivar e
gerir as florestas de forma sustentdvel. Com base na Comunicacdo relativa a
intensificagio da agdo da UE para proteger as florestas a nivel mundial®®, a Comissio
adotard medidas, a nivel regulamentar e ndao s6, com vista a promover produtos
importados e cadeias de valor que ndo envolvam a desflorestagdo nem a degradagdo de
florestas.

Uma «economia azul» sustentavel tera de desempenhar um papel central na
atenuacao das multiplas pressdes sobre os recursos fundiarios da UE e na luta contra as
alteracdes climaticas. Cada vez mais € reconhecido o papel dos oceanos na atenuagdo das
alteragOes climaticas e na adaptacdo aos seus efeitos. O setor pode contribuir mediante
uma melhor utilizacdo dos recursos aquaticos e marinhos e, por exemplo, a promogao da
producao e utilizacao de novas fontes de proteinas que possam reduzir a pressao sobre os
terrenos agricolas. Em termos mais gerais, solugdes duradouras para as alteragdes
climaticas exigem que se preste uma maior atencao a solucdes baseadas na natureza,

22 SWD(2019) 305 final — «EU guidance on integrating ecosystems and their services into decision-

making» [Orientacdes da UE sobre a integragdo dos ecossistemas e dos respetivos servigos no
processo de decisdo].
2 COM(2019) 352 final.
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incluindo mares e oceanos sauddveis e resistentes. A Comissdo analisard as conclusoes
do relatério especial sobre os oceanos?* do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes
Climaticas e propora medidas no dominio dos assuntos maritimos. Estas incluirdo formas
mais sustentaveis de gerir o espago maritimo, nomeadamente para aproveitar o crescente
potencial da energia renovavel maritima. A Comissao adotara igualmente uma posigao de
tolerancia zero em relacdo a pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada. A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Oceanos, que tera lugar em 2020, em Portugal,
sera uma oportunidade para a UE destacar a importancia da agdo no dominio dos
oceanos.

2.1.8. Adotar uma ambig¢do de polui¢do zero por um ambiente livre de
substdncias toxicas

Criar um ambiente livre de substincias toxicas exige uma ac¢do mais forte em
termos prevencdo da poluicio na origem, bem como medidas de limpeza e de
correcdo. A fim de proteger os cidaddos e os ecossistemas europeus, a UE tem de
melhorar a sua capacidade de monitorizar, comunicar, prevenir e corrigir a poluicao do
ar, da agua, do solo e dos produtos de consumo. Para tal, a UE e os Estados-Membros
terdo de analisar de forma mais sistematica todas as politicas e regulamentos. A
Comissao adotara, em 2021, um plano de acio para a poluiciao zero na agua, no ar e
no solo, com o intuito de enfrentar estes desafios interligados.

E necessario restabelecer as funcées naturais das aguas subterrineas e superficiais.
Este objetivo ¢ essencial para preservar e recuperar a biodiversidade em lagos, rios, zonas
humidas e estudrios, bem como para prevenir e limitar os danos causados por inundagdes.
A execucdo da estratégia «do prado ao prato» reduzird a poluicdo resultante do excesso
de nutrientes. Além disso, a Comissdo ird propor medidas para combater a poluigdo
causada pelo escoamento urbano e por fontes de polui¢do novas ou particularmente
prejudiciais, tais como os microplasticos € os produtos quimicos, incluindo os produtos
farmacéuticos. E igualmente necessario abordar os efeitos combinados de diferentes
poluentes.

A Comissao basear-se-a nos ensinamentos retirados do processo de avaliacao da
atual legislacio em matéria de qualidade do ar?S. Propora igualmente o refor¢o das
disposigdes relativas 2 monitorizagio?®, & modelizagio e aos planos de qualidade do ar
para ajudar as autoridades locais a obterem um ar mais limpo. A Comissdo ira
nomeadamente propor a revisdo das normas de qualidade do ar, de molde a alinha-las
mais estreitamente com as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude.

A Comissao examinara as medidas da UE destinadas a combater a poluicio causada
por grandes instalacées industriais. Analisard o ambito de aplicagdo setorial da
legislagdo e estudard a forma de a tornar plenamente coerente com as politicas nos
dominios do clima, da energia e da economia circular. A Comissdo trabalharéd igualmente
com os Estados-Membros a fim de melhorar a prevengdo de acidentes industriais.

Para garantir um ambiente livre de substincias toxicas, a Comissdo apresentara
uma estratégia para os produtos quimicos num contexto de sustentabilidade. Esta
estratégia contribuira para proteger melhor os cidaddos € o ambiente de produtos
quimicos perigosos e incentivard a inovagdo com vista ao desenvolvimento de

24 Relatorio Especial sobre o Oceano ¢ a Criosfera num Clima em Mudanga.

25 Balango de qualidade das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente [SWD(2019) 427].
26 Inclusivamente tirando partido das novas oportunidades de monitorizagdo proporcionadas pela
digitalizag@o.
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alternativas seguras e sustentdveis. Todas as partes, incluindo a industria, deverao
trabalhar em conjunto para combinar uma melhor prote¢do da satde e do ambiente com
uma maior competitividade a nivel mundial. Este objetivo pode ser alcangado
simplificando e refor¢ando o quadro juridico. A Comissdo estudard a forma de utilizar
melhor as agéncias e os 6rgaos cientificos da UE para avangar no sentido de um processo
assente no principio «uma substancia, uma avaliagdo» e proporcionar maior transparéncia
no estabelecimento das acdes prioritarias para lidar com os produtos quimicos. Em
simultdneo, o quadro regulamentar devera refletir, rapidamente, os dados cientificos
relativos aos riscos colocados pelos desreguladores endocrinos, pelos produtos quimicos
perigosos presentes em produtos de consumo, incluindo os importados, pelos efeitos
combinados de diferentes produtos quimicos e pelos produtos quimicos muito
persistentes.

2.2. Integrar a sustentabilidade em todas as politicas da UE

2.2.1. Caminhar para o financiamento e o investimento ecologico e
garantir uma transigdo justa

Para atingir o nivel de ambicdo fixado pelo Pacto Ecoléogico Europeu, siao
necessarios investimentos significativos. A Comissdo estimou que a realizagdo dos
atuais objetivos em matéria de clima e energia para 2030 exigird um investimento anual
suplementar de 260 mil milhdes de EUR?’, ou seja, cerca de 1,5 % do PIB de 201828,
Este fluxo de investimento tera de ser sustentado ao longo do tempo. A magnitude do
desafio de investimento exige a mobilizacdo dos setores publico e privado.

A Comissao apresentara um plano de investimento para uma Europa sustentavel
que ajude a cobrir as necessidades de financiamento suplementares. Este plano
combinara financiamento especifico de apoio a investimentos sustentaveis com propostas
conducentes a um quadro facilitador e propicio ao investimento ecologico. Ao mesmo
tempo, sera essencial preparar uma linha de projetos sustentaveis. A assisténcia técnica e
os servicos de aconselhamento ajudardo os promotores de projetos a identificar e
preparar projetos e a aceder a fontes de financiamento.

O orcamento da UE desempenharia um papel fundamental. A Comissao propds o
objetivo de dedicar 25 % de todos os programas da UE a integracdo das questdes
climaticas. O orcamento da UE contribuird também para a consecu¢do dos objetivos em
matéria de clima do lado das receitas. A Comissdo propds novos fluxos de receitas
(designados por «recursos proprios»), um dos quais se baseia nos residuos de embalagens
de plastico ndo recicladas. Um segundo fluxo de receitas poderia envolver a afetacdo, ao
or¢amento da UE, de 20 % das receitas das vendas em leildo no ambito do Sistema de
Comércio de Licengas de Emissao da UE.

Pelo menos 30 % do fundo InvestEU contribuira para a luta contra as alteragdes
climaticas. Além disso, os projetos serdo sujeitos a uma aferi¢ao de sustentabilidade, a
fim de avaliar o contributo dos mesmos para os objetivos climaticos, ambientais e
sociais. O programa InvestEU também oferece aos Estados-Membros a possibilidade de
utilizarem a garantia orcamental da UE, por exemplo para realizarem os objetivos da

27 Comunica¢do «Juntos para concretizar a Unido da Energia e a Ag¢do Climitica — Definindo os

alicerces da transi¢do bem sucedida para energias limpasy, COM(2019) 285 final.

Estas estimativas sdo conservadoras, uma vez que ndo consideram, por exemplo, as necessidades de
investimento para a adaptacdo as alteracdes climaticas ou para enfrentar outros desafios ambientais,
como a biodiversidade. Além disso, também néao incluem o investimento publico necessario para fazer
face aos custos sociais da transi¢do nem os custos da inagao.

28
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politica de coesdo relacionados com o clima nos respetivos territdrios e regides.
Cumulativamente, o programa InvestEU refor¢a a cooperagdo com os bancos e as
instituicdes de fomento nacionais, o que pode incentivar atividades com maior
componente ecoldgica, a fim de cumprirem os objetivos politicos da UE. Além disso, no
ambito da revisao do Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE, a Comissao
ird rever o papel do Fundo de Inovacdo e do Fundo de Modernizagao, os quais nao sao
financiados pelo or¢amento de longo prazo da UE. A ambigdo sera reforgar o papel ¢ a
eficacia destes fundos na implantag¢do de solugdes inovadoras e neutras do ponto de vista
climatico em toda a UE. Na revisdao do Sistema de Comércio de Licencas de Emissao da
UE, serd igualmente considerada a atribui¢do ao orcamento da UE de receitas
suplementares provenientes dessas licengas, com vista a refor¢ar o financiamento da
transicao justa.

A Comissao trabalhard também com o Grupo do Banco Europeu de Investimento (BEI),
com os bancos e institui¢des de fomento nacionais, bem como com outras instituigdes
financeiras internacionais. O BEI comprometeu-se a duplicar o seu proprio objetivo
climatico de 25 % para 50 % até 2025, tornando-se assim o banco europeu em matéria de
clima.

No ambito do plano de investimento para uma Europa sustentavel, a Comissao ira
propor um mecanismo para uma transicio justa, que inclua um fundo para a
transicao justa, de modo a nio deixar ninguém para tras. A transicdo s6 pode ter
éxito se for conduzida de forma equitativa e inclusiva. Os mais vulneraveis sao os mais
expostos aos efeitos nocivos das alteragdes climaticas e da degradagdo do ambiente. Ao
mesmo tempo, a gestdo da transi¢do conduzird a mudangas estruturais significativas nos
modelos empresariais, nas necessidades de competéncias e nos precos relativos. Os
cidadaos serdo afetados de formas diferentes, em funcao das suas circunstancias sociais ¢
geograficas. Nem todos os Estados-Membros, regidoes e cidades iniciam a transicdo a
partir do mesmo ponto nem tém a mesma capacidade de resposta. Estes desafios exigem
uma resposta politica forte a todos os niveis.

O mecanismo para uma transicio justa centrar-se-a nas regioes e setores mais
afetados pela transicio, uma vez que dependem de combustiveis fosseis ou de
processos com elevada intensidade carbonica. Recorrerd a fontes de financiamento do
or¢amento da UE, bem como ao grupo do BEI para mobilizar os recursos privados e
publicos necessarios. O apoio serd associado a promog¢do de uma transicdo para
atividades hipocarbonicas e resistentes as alteragdes climaticas. Procurard igualmente
proteger os cidaddos e os trabalhadores mais vulnerdveis a transi¢do, proporcionando
acesso a programas de requalificacdo, emprego em novos setores econdmicos ou
habitacdo energeticamente eficiente. A Comissdo colaborard com os Estados-Membros e
as regides para os ajudar a criar planos de transi¢do territoriais.

O mecanismo vem juntar-se a contribuicio substancial do or¢camento da UE através
de todos os programas diretamente relevantes para a transi¢do, bem como de outros
fundos como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo Social Europeu
Mais.

Para dar resposta as necessidades de financiamento a longo prazo da transicdo, a
Comissao continuara a explorar, em conjunto com os parceiros principais € no ambito do
plano de investimento para uma Europa sustentavel, fontes suplementares mobilizaveis e
meios de concretizacao inovadores.

A necessidade de uma transicio socialmente justa deve também refletir-se nas
politicas a nivel da UE e a nivel nacional. Tal inclui investimentos para proporcionar
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solucdes acessiveis as pessoas afetadas pelas politicas de fixacao de precos do carbono,
por exemplo através de transportes publicos, bem como medidas para combater a pobreza
energética e promover a requalificagdo. A coeréncia das politicas climaticas e ambientais
e uma abordagem holistica sdo, muitas vezes, uma condigdo prévia para garantir que sao
consideradas justas, tal como ilustrado pelo debate sobre a tributagdo dos varios modos
de transporte. Para as empresas ¢ os seus trabalhadores, um didlogo social ativo ajuda a
prever e gerir com €éxito a mudanga. O processo de coordenacdo macroecondémica do
Semestre Europeu apoiard as politicas nacionais sobre estas questdes.

O setor privado sera essencial para o financiamento da transicido ecologica. Sao
necessarios sinais a longo prazo para direcionar os fluxos financeiros e de capitais para
investimentos ecologicos e para evitar ativos irrecuperaveis. A Comissdo apresentara
uma estratégia renovada de financiamento sustentdvel no terceiro trimestre de 2020, que
se centrara numa série de agdes.

Em primeiro lugar, a estratégia reforcara as bases para investimentos sustentaveis.
Tal exigira, nomeadamente, que o Parlamento Europeu e o Conselho adotem a taxonomia
para classificagdo de atividades sustentdveis do ponto de vista ambiental. A
sustentabilidade deve ser mais integrada no quadro de governagdo empresarial, uma vez
que muitas empresas continuam a centrar-se demasiado no desempenho financeiro a
curto prazo, em comparagao com aspetos do proprio desenvolvimento e sustentabilidade
a longo prazo. Ao mesmo tempo, as empresas e as instituicdes financeiras terdo de
divulgar mais abertamente os respetivos dados ambientais e climaticos, para que os
investidores sejam plenamente informados sobre a sustentabilidade dos seus
investimentos. Com este fim em vista, a Comissdo ird rever a Diretiva Divulgacdo de
Informagdes Nao Financeiras. Para assegurar a gestdo adequada dos riscos ambientais e
das oportunidades de atenuacdo, reduzindo os custos de transagdo associados, a
Comissao ira igualmente apoiar, na UE e a nivel internacional, as empresas e outras
partes interessadas no desenvolvimento de métodos contabilisticos normalizados do
capital natural.

Em segundo lugar, serido oferecidas mais oportunidades aos investidores e as
empresas, facilitando a identificacio de investimentos sustentaveis e garantindo a
credibilidade dos mesmos. Tal pode ser feito por meio de rotulagem clara dos produtos
de investimento de retalho e do desenvolvimento de uma norma da UE para as
obrigagoes verdes que facilite o investimento sustentdvel da forma mais conveniente.

Em terceiro lugar, os riscos climaticos e ambientais serdo geridos e integrados no
sistema financeiro. Tal implica uma melhor integracdo desses riscos no quadro
prudencial da UE e a avaliagdo da adequagdo dos atuais requisitos de capital para ativos
ecologicos. Analisaremos igualmente a forma como o sistema financeiro pode ajudar a
aumentar a capacidade de resisténcia aos riscos climaticos e ambientais, em especial no
que se refere aos riscos fisicos e aos danos decorrentes de catastrofes naturais.

2.2.2. Ecologizar os or¢amentos nacionais e enviar sinais corretos em
materia de precos

Os orcamentos nacionais desempenham um papel fundamental na transicio. Uma
maior utilizacdo de instrumentos de ecologiza¢do dos orcamentos ajudard a reorientar o
investimento publico, o consumo e a tributacdo para prioridades ecoldgicas em vez de
subsidios prejudiciais. A Comissdo colaborard com os Estados-Membros para analisar e
aferir as praticas de ecologizacao dos or¢amentos. Deste modo, sera mais facil avaliar em
que medida os orgamentos anuais e os planos orcamentais a médio prazo t€ém em conta as
consideracdes e os riscos ambientais, assim como aprender com as melhores praticas. A
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revisdo do quadro de governacdo econOmica europeia incluird uma referéncia ao
investimento publico ecoldgico no contexto da qualidade das finangas publicas. Esta
revisdo sera util para o debate sobre a melhoria da governagdo orcamental da UE. O
resultado deste debate constituird o ponto de partida de quaisquer etapas futuras,
nomeadamente em relacdo ao enquadramento dos investimentos ecoldgicos nas regras
orcamentais da UE, a par da preservacdo das garantias contra riscos relativos a
sustentabilidade da divida.

As reformas fiscais bem concebidas podem impulsionar o crescimento econémico e
a capacidade de resisténcia aos choques climaticos e contribuir para uma sociedade
mais equitativa e para uma transicio justa. Desempenham um papel direto, enviando
os sinais corretos em matéria de pregos e proporcionando os incentivos adequados ao
comportamento sustentdvel dos produtores, utilizadores e consumidores. A nivel
nacional, o Pacto Ecologico Europeu ird criar o contexto de reformas fiscais abrangentes,
eliminando os subsidios aos combustiveis fosseis e transferindo a carga fiscal do trabalho
para a poluicdo, tendo simultaneamente em conta consideragdes de ordem social. E
necessario assegurar a rapida adog¢do da proposta da Comissdo relativa as taxas de
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), atualmente na posse do Conselho, para que os
Estados-Membros possam utilizar de forma mais especifica as taxas do IVA para refletir
as crescentes ambigdes ambientais, por exemplo, para apoiar os frutos e produtos
horticolas biologicos.

Estao em curso avaliacdoes das orientacoes relativas a auxilios estatais nos dominios
pertinentes, incluindo o ambiente e a energia. Estas orientagdes serdo revistas até
2021, a fim de refletir os objetivos politicos do Pacto Ecologico Europeu, apoiando uma
transicao eficaz em termos de custos para a neutralidade climatica até 2050, e facilitardo
a eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis, em especial dos mais poluidores,
garantindo condigdes de concorréncia equitativas no mercado interno. Estas revisdes
constituem também uma oportunidade para abordar os entraves do mercado a
implantacao de produtos nao poluentes.

2.2.3. Mobilizar a investiga¢do e promover a inovagdo

As novas tecnologias, as solucoes sustentaveis e a inovacao disruptiva sdo essenciais
para alcancar os objetivos do Pacto Ecologico Europeu. Para manter a sua vantagem
concorrencial no dominio das tecnologias limpas, a UE precisa de aumentar
significativamente a implantagdo e demonstracdo em larga escala de novas tecnologias
em todos os setores e em todo o mercado Unico, construindo novas cadeias de valor
inovadoras. Este desafio ultrapassa os meios de cada Estado-Membro. O Horizonte
Europa, em sinergia com outros programas da UE, desempenhara um papel central na
mobilizagdo de investimentos publicos e privados nacionais. Pelo menos 35 % do
or¢amento do Horizonte Europa financiard novas solugdes para o clima, que sdo
relevantes para a aplicagcdo do Pacto Ecoldgico.

A gama completa de instrumentos disponiveis no ambito do programa Horizonte
Europa ira apoiar os esforcos de investigacio e inovag¢do necessarios. Quatro
«missdes do Pacto Ecologico» ajudardo a realizar mudangas de grande escala em
dominios como a adaptacdo as alteracdes climaticas, os oceanos, as cidades e os solos.
Estas missdes reunirdo um vasto leque de partes interessadas, incluindo as regides € os
cidaddos. As parcerias com a industria e os Estados-Membros apoiardo a investigagdo e a
inovacdo no dominio dos transportes, incluindo as baterias, o hidrogénio limpo, a
producdo de ago com zero emissdes, os setores de base biologica circulares e as areas
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construidas. As comunidades de conhecimento e inovagao geridas pelo Instituto Europeu
de Inovagdo e Tecnologia continuardo a promover a colaboragdo entre instituicdes de
ensino superior, organizagdes de investigacdo ¢ empresas em matéria de alteragdes
climaticas, energia sustentavel, alimentos para o futuro e transportes urbanos inteligentes,
integrados e respeitadores do ambiente. O Conselho Europeu de Inovagdo ird afetar
fundos, investimentos em capitais proprios e servicos de aceleracdo de negdcios a
empresas em fase de arranque ¢ PME de elevado potencial, para que atinjam uma
inovag¢do radical em matéria de Pacto Ecologico, que possa ser aplicada rapidamente em
maior escala nos mercados mundiais.

As abordagens convencionais nio seriao suficientes. Realcando a experimentacgdo e
envolvendo todos os setores e disciplinas, a agenda da UE em matéria de investigagdo e
inovagdo tomara a abordagem sistémica necessaria para alcangar os objetivos do Pacto
Ecolégico. O programa Horizonte Europa ird também envolver o trabalho das
comunidades locais em prol de um futuro mais sustentavel, em iniciativas que procurem
combinar as necessidades da sociedade e a oferta da tecnologia.

Os dados acessiveis e interoperaveis estao no centro da inovacio baseada em dados.
Estes dados, combinados com infraestruturas digitais (supercomputadores, nuvem, redes
ultrarrapidas, etc.) e solugdes de inteligéncia artificial, facilitam decisdes fundamentadas
e alargam a capacidade de compreensdo e de resposta aos desafios ambientais. A
Comissdao apoiara os trabalhos no sentido de desbloquear todos os beneficios da
transformagdo digital para apoiar a transicdo ecoldgica. O refor¢o da capacidade da UE
para prever e gerir catastrofes ambientais sera uma prioridade imediata. Para o conseguir,
a Comissdo reunird a exceléncia cientifica e industrial europeia para desenvolver um
modelo digital da Terra de muito alta precisao.

2.2.4. Apoiar a educagdo e a formagdo

As escolas, as instituicoes de formacao e as universidades estio bem colocadas para
dialogar com os alunos, os pais e a comunidade em geral sobre as mudancas
necessarias para uma transicio bem sucedida. A Comissdo prepararda um quadro de
competéncias europeias para ajudar a desenvolver e avaliar os conhecimentos, as
competéncias e as atitudes em relacdo as alteragdes climaticas e ao desenvolvimento
sustentavel. Fornecera também materiais de apoio e facilitard o intercambio de boas
praticas nas redes da UE de programas de formagao de professores.

A Comissao tem vindo a trabalhar no sentido de dotar os Estados-Membros de
novos recursos financeiros para tornar mais sustentaveis os edificios e as atividades
escolares. Refor¢cou a colaboracdo com o Banco Europeu de Investimento e criou
ligacdes mais fortes entre os fundos estruturais e os novos instrumentos financeiros, com
o objetivo de mobilizar 3 mil milhdes de EUR de investimento em infraestruturas
escolares em 2020.

4

Para colher os beneficios da transicio ecologica, é necessario antecipar o
aperfeicoamento e a requalificacdo profissionais. O proposto Fundo Social Europeu
Mais desempenhard um papel importante para ajudar a mao de obra europeia a adquirir
as competéncias necessarias, que lhe possibilitem a passagem de setores em declinio para
setores em crescimento e a adaptagdo a novos processos. A Agenda de Competéncias e a
Garantia para a Juventude serdo atualizadas para melhorar a empregabilidade na
economia verde.
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2.2.5. Um juramento ecologico: «ndo prejudicary

Todas as acoes e politicas da UE devem unir esforcos para ajudar a UE a conseguir
uma transicado bem sucedida e justa para um futuro sustentavel. Os instrumentos
para legislar melhor da Comissao proporcionam uma base solida para o efeito. Com base
em consultas publicas, na identificagdo dos impactos ambientais, sociais € econémicos, €
na analise da forma como as PME sdo afetadas e a inovagdo ¢ promovida ou entravada,
as avaliagdes de impacto contribuem para fazer escolhas politicas eficientes a custos
minimos, em consonancia com os objetivos do Pacto Ecologico. Estes processos também
avaliam sistematicamente a coeréncia entre a legislagdo em vigor e as novas prioridades.

Como forma de apoiar o seu trabalho de identificagdo e corre¢do de incoeréncias na
legislagao atual, a Comissao convida as partes interessadas a utilizar as plataformas
disponiveis?® para simplificar a legislacio e identificar casos problematicos. Ao
proceder a auditorias, avaliagdes de impacto e propostas legislativas relativas ao Pacto
Ecolégico Europeu, a Comissdo ird analisar as sugestdes recebidas.

Além disso, com base nos resultados da sua recente tomada de medidas para legislar
melhor, a Comissdo ird melhorar a forma como as suas orientacdes para legislar
melhor e os instrumentos de apoio abordam as questdoes da sustentabilidade e da
inovacdo. O objetivo ¢ assegurar que todas as iniciativas do Pacto Ecoldgico alcancem
os seus objetivos da forma mais eficaz e menos onerosa, € que todas as outras iniciativas
da UE sejam compativeis com um juramento ecoldgico de «ndo prejudicar». Para o
efeito, a exposicdo de motivos que acompanha todas as propostas legislativas e atos
delegados incluirda uma sec¢do especifica que explique de que forma cada iniciativa
respeita este principio.

3. A UE cOMO LIDER MUNDIAL

Os desafios globais das alteracées climaticas e da degradac¢io ambiental exigem
uma resposta global. A UE continuara a promover e a aplicar politicas ambiciosas em
matéria de ambiente, clima e energia em todo o mundo. Desenvolverd uma «diplomacia
do pacto ecologico» mais forte, centrada em convencer e apoiar os outros para que
assumam a respetiva quota-parte na promog¢ao do desenvolvimento mais sustentavel. Ao
estabelecer um exemplo credivel, acompanhado de diplomacia, da politica comercial, do
apoio ao desenvolvimento e de outras politicas externas, a UE pode ser um defensor
eficaz. A Comissdao e o alto representante colaborardo estreitamente com os Estados-
Membros para mobilizar todos os canais diplomaticos, tanto bilaterais como multilaterais
— incluindo as Nagdes Unidas, o G7, o G20, a Organizacdo Mundial do Comércio e
outras instancias internacionais pertinentes.

A UE continuara a assegurar que o Acordo de Paris permanece o quadro
multilateral indispensavel para combater as alteracdes climaticas. Uma vez que a
parte da UE nas emissdes globais esta a diminuir, uma a¢do comparavel e um aumento
dos esfor¢os por parte de outras regides serdo fundamentais para enfrentar o desafio
mundial em matéria de clima de forma significativa. O debate sobre a ambicdo em
matéria de clima intensificar-se-4 nos proximos meses, em conformidade com as
disposi¢des do Acordo de Paris, que requerem balancos e atualizagdes periddicas. A
Conferéncia das Partes que se reunird em Glasgow, em 2020, constituird um marco

2 Sitio «Dé a sua opinido — Reduzir a burocracia»: https://ec.europa.cu/info/law/better-
regulation/lighten-load pt.
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importante antes do balango mundial de 2023. Avaliard os progressos na realizacao das
metas a longo prazo. No estado atual, ¢ evidente que o nivel de ambi¢do mundial ¢é
insuficiente®®. A UE colaborara mais intensamente com todos os parceiros para aumentar
o esforco coletivo e ajudé-los a rever e a aplicar os seus contributos determinados a nivel
nacional e a conceber estratégias ambiciosas a longo prazo. Tal basear-se-4 no aumento
da propria ambigdo da UE, tal como descrito no ponto 2.

Paralelamente, a UE intensificara o dialogo bilateral com os paises parceiros e, se
necessario, estabelecera formas inovadoras de colabora¢do. A UE continuara a
colaborar com as economias do G20 que sdo responsaveis por 80 % das emissdes
mundiais de gases com efeito de estufa. A intensificacdo da acdo climdtica levada a cabo
pelos parceiros internacionais exige estratégias geograficas especificas, que reflitam
diferentes contextos e necessidades locais, por exemplo para os grandes emissores atuais
e futuros, para os paises menos desenvolvidos e para os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento. A UE estd também a trabalhar com parceiros mundiais para
desenvolver os mercados internacionais do carbono enquanto instrumentos
fundamentais para criar incentivos econdmicos para a acao climatica.

A UE colocara a tonica no apoio aos seus vizinhos mais préximos. A transicao
ecoldgica ao nivel europeu s6 pode resultar se a vizinhanca imediata da UE também
empreender acdes eficazes. Estdo em curso trabalhos sobre uma agenda verde para os
Balcas Ocidentais. A Comissao e o alto representante estdo também a ponderar uma série
de parcerias solidas no dominio do ambiente, da energia e do clima com a vizinhanga
meridional e no ambito da Parceria Oriental.

As cimeiras UE-China a realizar em 2020 em Pequim e Leipzig constituirdo uma
oportunidade para reforcar a parceria entre a UE e a China em matéria de clima e
ambiente, nomeadamente na perspetiva da Conferéncia sobre a Biodiversidade em
Kunming e da Conferéncia das Partes em Glasgow.

Do mesmo modo, a futura estratégia global para Africa ¢ a Cimeira de 2020 entre a
Unido Africana e a UE deverdo colocar as questdes climaticas e ambientais no centro das
relagdes entre os dois continentes. Em especial, a Alianca Africa-Europa para o
investimento sustentavel e o emprego procurara libertar o potencial de Africa para
avangar rapidamente no sentido de uma economia verde e circular, incluindo cidades
inteligentes e sistemas alimentares e de energia sustentaveis. A UE reforcara o seu
compromisso com Africa no sentido de uma maior implantagio e comércio de energia
sustentavel e limpa. As energias renovaveis e a eficiéncia energética, por exemplo num
contexto de métodos de confecdo alimentar ndo poluentes, sdo essenciais para colmatar as
lacunas de acesso & energia em Africa, proporcionando a redugdo requerida de emissdes
de CO». A UE langara uma iniciativa intitulada «NaturAfrica» para combater a perda de
biodiversidade através da criacdo de uma rede de zonas protegidas para resguardar a vida
selvagem e oferecer oportunidades em setores ecoldgicos as populagdes locais.

De um modo mais geral, a UE utilizara os instrumentos diplomaticos e financeiros a
sua disposicio para assegurar que as aliancas ecologicas facam parte das suas
relacdes com Africa e com outras regides e paises parceiros, nomeadamente na
América Latina, nas Caraibas, na Asia e no Pacifico.

30 Relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente sobre a lacuna de emissdes, 2019.
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A UE deve igualmente reforcar as atuais iniciativas e dialogar com os paises
terceiros sobre as questdes climaticas e ambientais transversais. Esta abordagem
pode incluir o fim dos subsidios globais aos combustiveis fosseis em conformidade com
os compromissos do G20, a eliminagdo progressiva do financiamento pelas instituicdes
multilaterais de infraestruturas de combustiveis fosseis, o reforco do financiamento
sustentavel, a eliminagdo progressiva da construcio de novas centrais a carvao ¢ medidas
para reduzir as emissdes de metano.

A UE reconhece igualmente que os desafios mundiais em matéria de clima e
ambiente constituem um multiplicador de ameacas significativo e uma fonte de
instabilidade. A transicdo ecologica reconfigurara a geopolitica, incluindo os interesses
econdmicos, comerciais ¢ de seguranca mundiais, mas criara desafios a uma série de
Estados e sociedades. A UE colaborarda com todos os parceiros para aumentar a
capacidade de resisténcia climatica e ambiental, a fim de evitar que estes desafios possam
desencadear conflitos, inseguranga alimentar, deslocacdo de populagdes e migracdes
forgadas, e apoiar uma transicdo justa a nivel mundial. As implicacdes da politica
climatica devem fazer parte integrante do pensamento ¢ da acdo da UE em questdes
externas, designadamente no contexto da politica comum de seguranca e defesa.

A politica comercial pode apoiar a transicao ecolégica da UE. Serve de plataforma
para dialogar com os parceiros comerciais em matéria de acdo climatica e ambiental. O
compromisso com a sustentabilidade tem sido sempre refor¢ado nos acordos comerciais
da UE, sobretudo com destaque para acgdes relativas as alteracdes climaticas. A Comissdao
tem vindo igualmente a aumentar os esfor¢os para aplicar e fazer cumprir os
compromissos relativos ao desenvolvimento sustentavel constantes dos acordos
comerciais da UE. Tais esforgos serdo redobrados com a nomeacdo de um responsavel
pelo comércio. No que se refere concretamente as alteragdes climaticas, todos os acordos
mais recentes da UE incluem o compromisso vinculativo, assumido pelas partes, de
ratificarem e aplicarem efetivamente o Acordo de Paris. A Comissdo ira propor que o
respeito do Acordo de Paris seja um elemento essencial de todos os futuros acordos
comerciais abrangentes. A politica comercial da UE facilita o comércio e o investimento
em bens e servigos ecoldgicos e promove a contratagdo publica respeitadora do clima. A
politica comercial terd também de garantir o comércio justo e ndo distorcido e o
investimento em matérias-primas necessarias a transicao ecologica da economia da UE
Pode ajudar a combater praticas nocivas, como a exploracdo madeireira ilegal, a reforgar
a cooperacdo regulamentar e a promover as normas da UE, bem como a eliminar as
barreiras ndo pautais no setor das energias renovaveis. Todos os produtos quimicos,
matérias-primas, géneros alimenticios e outros produtos colocados no mercado europeu
devem cumprir integralmente a regulamentagdo e as normas pertinentes da UE. A UE
deve utilizar os seus conhecimentos especializados em regulamentagdo ecoldgica para
incentivar os parceiros a conceber regras semelhantes tdo ambiciosas como as da UE,
facilitando assim o comércio e reforgando a protegdo do ambiente e a atenuacdo das
alteracdes climaticas nesses paises.

Enquanto maior mercado unico do mundo, a UE pode estabelecer normas
aplicaveis as cadeias de valor mundiais. A Comissdo continuard a trabalhar em novas
normas para o crescimento sustentavel e a utilizar o seu peso econdomico para definir
normas internacionais conformes com as ambigdes ambientais e climaticas da UE.
Trabalharda em foéruns bilaterais e multilaterais para facilitar o comércio de bens e
servicos ambientais, a favor de mercados europeus e mundiais abertos e atrativos para
produtos sustentdveis. Trabalhard com os parceiros mundiais para garantir a seguranca
dos recursos e o acesso fiavel da UE a matérias-primas estratégicas.
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A cooperacao internacional e a politica de parceria da UE devem continuar a
ajudar a canalizar os fundos publicos e privados para a realizacio da transi¢io. A
UE e os seus Estados-Membros continuam a ser os principais doadores mundiais de
ajuda ao desenvolvimento e representem mais de 40 % do financiamento publico
mundial para a luta contra as alteragdes climaticas. Uma vez que os fundos publicos nao
serdo suficientes, a UE e os seus Estados-Membros coordenardo a ajuda concedida, em
colaboragcdo com os parceiros, para colmatar o défice de financiamento recorrendo a
mobilizagdo de financiamento privado. A proposta da Comissdo relativa a um
instrumento de vizinhanca, desenvolvimento e cooperagdo internacional propde a
afetacdo de 25 % do orgamento deste instrumento a objetivos relacionados com o clima.
A Comissao apoiard igualmente o compromisso assumido pelos recursos financeiros
publicos nacionais para melhorar o clima de investimento e obter contribui¢des do setor
privado. Este trabalho tera de ser acompanhado de oportunidades para reduzir os riscos
dos investimentos no desenvolvimento sustentavel, por recurso a instrumentos como as
garantias de financiamento e o financiamento misto.

Para mobilizar os investidores internacionais, a UE continuara também a liderar os
esforcos para criar um sistema financeiro que apoie o crescimento sustentavel
mundial. A UE basear-se-4 na Plataforma Internacional para o Financiamento
Sustentéavel, recentemente criada para coordenar os esfor¢cos em iniciativas no dominio
do financiamento sustentdvel do ponto de vista ambiental, como as taxonomias,
divulgacdes, regulamentacdo e rotulagem. A Comissdo incentivard também os debates
noutras instancias internacionais, nomeadamente o G7 € o G20.

4. TEMPO PARA AGIR EM CONJUNTO: UM PACTO EUROPEU PARA O CLIMA

O envolvimento e 0 empenho do publico e de todas as partes interessadas é crucial
para o éxito do Pacto Ecolégico Europeu. Os recentes acontecimentos politicos
mostram que as politicas inovadoras sé funcionam se os cidadaos estiverem plenamente
envolvidos na sua elaboracdo. Para que o Pacto Ecoldgico tenha sucesso e conduza a
mudancas duradouras, as instituicoes da UE terdo de estar em sintonia com as
preocupacdes dos cidaddos sobre o emprego, o aquecimento das suas casas e o dinheiro
para as suas necessidades. Os cidaddos sao e devem continuar a ser uma for¢a motriz da
transi¢ao.

A Comissao lancara, até marco de 2020, um pacto europeu para o clima centrado
em trés formas de colabora¢ao com os cidadaos em matéria de acao climatica. Em
primeiro lugar, incentivara a partilha de informagdes e promovera a compreensdo dos
cidaddos sobre as ameacas e os desafios das alteragcdes climaticas e da degradacdao do
ambiente, bem como sobre a forma de os combater. Recorrerda a multiplos canais e
instrumentos para o fazer, incluindo eventos nos Estados-Membros, seguindo o modelo
dos didlogos em curso da Comissao com os cidaddos. Em segundo lugar, devem existir
espacos reais e virtuais para que as pessoas possam exprimir as suas ideias e criatividade
e trabalhar em conjunto em agdes ambiciosas, tanto a nivel individual como coletivo. Os
participantes seriam incentivados a empenhar-se em metas especificas de a¢do no
dominio do clima. Em terceiro lugar, a Comissdo trabalhara no refor¢o das capacidades
que favorecam as iniciativas de base em matéria de alteragdes climaticas e de prote¢do do
ambiente. Os moddulos de informagdo, orientacdo e ensino podem contribuir para o
intercAmbio de boas praticas. A Comissdo assegurard que a transi¢do ecoldgica ocupe um
lugar de destaque no debate sobre o futuro da Europa.
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O pacto para o clima assentara no conjunto de dialogos em curso da Comissao com
os cidadaos e de assembleias de cidadaos em toda a UE, bem como no papel dos
comités de dialogo social. Continuard a trabalhar no sentido de capacitar as
comunidades regionais e locais, incluindo as comunidades de energia. A dimensdo
urbana da politica de coesdo sera refor¢ada e a iniciativa urbana europeia proposta
prestara assisténcia as cidades para que estas possam tirar o maximo partido das
oportunidades de criacao de estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel. O Pacto
de Autarcas da UE continuara a ser uma forga central. A Comissao ira colaborar com este
movimento para continuar a prestar assisténcia as cidades e regides que desejam cumprir
compromissos ambiciosos em matéria de politicas climaticas e energéticas. Continuara a
ser uma plataforma essencial para a partilha de boas praticas sobre a forma de aplicar
mudancas a nivel local.

A Comissao esta também empenhada em reduzir o seu proprio impacto ambiental
enquanto instituicio e na qualidade de empregador. Apresentara, em 2020, um plano
de agdo global para dar cumprimento aos objetivos do Pacto Ecoldgico e alcangar a
neutralidade carbdnica até 2030. A Comissdo apela a todas as outras institui¢des,
organismos e agéncias da UE para que trabalhem consigo e apresentem medidas
ambiciosas semelhantes.

E importante que a Comissio e os Estados-Membros trabalhem, nio sé6 no pacto
para o clima, mas também no sentido de assegurar a utilizacio coerente de todos os
instrumentos de planeamento disponiveis para o Pacto Ecolégico Europeu. Os
instrumentos mais importantes sdo os planos nacionais em matéria de energia e clima e
as propostas de planos estratégicos nacionais de aplica¢do da politica agricola comum. A
Comissao assegurard que esses planos sejam adequados ao fim a que se destinam e que
os Estados-Membros os apliquem efetivamente e utilizem instrumentos como o Semestre
Europeu, conforme adequado.

Os fundos europeus, nomeadamente os que visam o desenvolvimento rural,
ajudardo as zonas rurais a tirar partido das oportunidades oferecidas pela
economia circular e pela bioeconomia. A Comissao refletira esta capacidade na visdo a
longo prazo para as zonas rurais. A Comissdo prestard especial atencdo ao papel das
regides ultraperiféricas no Pacto Ecoldgico Europeu, tendo em conta a vulnerabilidade
dessas regides as alteragcdes climaticas e as catastrofes naturais e os seus ativos Unicos: a
biodiversidade e as fontes de energia renovaveis. A Comissdo dard seguimento aos
trabalhos da iniciativa relativa as energias limpas para as ilhas da UE, para desenvolver
um quadro a longo prazo que acelere a transicdo para as energias limpas em todas as
ilhas da UE.

A Comissao e os Estados-Membros devem também assegurar que as politicas e a
legislacido sdo cumpridas e produzem resultados. A revisao da aplicagdo da legislacao
ambiental desempenharda um papel fundamental na identificagdo da situacdo de cada
Estado-Membro. A Comissdo apresentara igualmente um novo programa de a¢do em
matéria de ambiente para complementar o Pacto Ecoldgico Europeu, que incluird um
novo mecanismo de monitorizagao para garantir que a Europa continue no bom caminho
para cumprir os seus objetivos ambientais. A Comissdo criara ainda um painel de
seguimento da evolucdo de cada um dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.

A Comissdo estudara a possibilidade de rever o Regulamento Aarhus para melhorar o
acesso ao controlo administrativo e judicial a nivel da UE dos cidadaos e das ONG
que tém duvidas sobre a legalidade das decisdoes com efeitos no ambiente. A
Comissao tomara igualmente medidas para melhorar o acesso dos mesmos a justica
perante os tribunais nacionais em todos os Estados-Membros. A Comissdo promovera
ainda a¢des da UE, dos seus Estados-Membros e da comunidade internacional no sentido
de intensificar os esfor¢os contra a criminalidade ambiental.
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O Pacto Ecologico Europeu langa uma nova estratégia de crescimento da UE. Este pacto
apoia a transi¢ao da UE para uma sociedade equitativa e prospera, capaz de dar resposta
aos desafios colocados pelas alteracdes climaticas e decorrentes da degradagdo
ambiental, melhorando a qualidade de vida da geracdo atual e das futuras. A Comissao
convida o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu a aprovarem o Pacto Ecologico
Europeu e a apoiarem plenamente as medidas nele apresentadas.
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