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1. JOHDANTO — NOPEAA TOIMINTAA EDELLYTTAVA HAASTE ON SAMALLA
AINUTLAATUINEN TILAISUUS

Tassi tiedonannossa esitetiiin Euroopan unionia (EU) ja sen kansalaisia palveleva
Euroopan vihrein kehityksen ohjelma. Sen myotd komissio méérittelee uudelleen
sitoutumisensa ilmasto- ja ympdristohaasteiden ratkaisemiseen, joka on tdméin
sukupolven tirkein tehtdvd. Vuosi vuodelta ilmakehd lampenee ja ilmasto muuttuu.
Maapallon kahdeksasta miljoonasta lajista miljoona on vaarassa kuolla sukupuuttoon.
Metsiit ja valtameret pilaantuvat ja tuhoutuvat.!

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on vastaus niihin haasteisiin. Se on uusi
kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehdid EU:sta oikeudenmukainen ja vauras
yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja Kkilpailukykyinen.
Kasvihuonekaasujen nettopaistoisti pyritiain eroon vuoteen 2050 mennessi, ja
kasvuun pyritiin lisidmitta resurssien kayttoa.

Tavoitteena on my0s suojella, hoitaa ja lisiti EU:n luonnonpaiomaa seki suojella
kansalaisten terveytti ja hyvinvointia ympéristoon liittyviltd riskeiltd ja
ympdristovaikutuksilta. Tdmén siirtymén on oltava oikeudenmukainen ja osallistava.
Ihmiset on asetettava etusijalle ja on kiinnitettdvd huomiota niihin alueisiin, toimialoihin
ja tyontekijoihin, joilla on edessdén suurimmat haasteet. Koska siirtymé tuo mukanaan
huomattavia muutoksia, aktiivinen julkinen osallistuminen ja luottamus siirtyméin on
ensiarvoisen tirkedd, jotta valitut politiikat toimivat ja saavat hyviksynndn. Tarvitaan
uusi 7diili”, jotta kaikki kansalaisryhmét saadaan mukaan ja kansalliset, alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, kansalaisjérjestot ja elinkeinoeldmad, tiiviiseen yhteistyohon
EU:n toimielinten ja neuvoa-antavien elinten kanssa.

EU:lla on kollektiivinen kyky muuttaa taloutensa ja yhteiskuntansa ja tehdi niisti
kestivimpii. Se pystyy hydodyntdmédin edelldkdvijan asemaansa, joka silld on ilmasto-
ja ympdristdtoimissa, kuluttajansuojassa ja tyontekijoiden oikeuksissa. Paidstdjen
edelleen vdhentiminen on haaste. Se edellyttdd mittavia julkisia investointeja ja
lisdponnisteluja yksityisen pddoman suuntaamiseksi ilmasto- ja ympéristtoimiin.
Samalla on varottava lukkiutumista kestimattomiin kéytintoihin. EU:n on oltava
eturintamassa  koordinoitaessa kansainvilisid ponnisteluja  sellaisen  yhtendisen
rahoitusjdrjestelmén luomiseksi, joka tukee kestdvid ratkaisuja. Tdllainen alkuinvestointi
on samalla mahdollisuus saattaa Eurooppa vankasti uudelle kestivin ja osallistavan
kasvun uralle. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma vauhdittaa ja tukee titd kaikilla
aloilla tarvittavaa siirtymaa.

Vihrein kehityksen ohjelman ympiristotavoitteita ei saavuteta pelkistiin
Euroopan toimilla. [Imastonmuutosta ja biodiversiteetin koyhtymisté kithdyttivat tekijét
ovat maailmanlaajuisia, eivitkd ne tottele kansallisia rajoja. EU voi kéyttdd
vaikutusvaltaansa, asiantuntemustaan ja taloudellisia resurssejaan houkutellessaan
naapureitaan ja kumppaneitaan mukaan kestdvin kehityksen tielle. EU johtaa jatkossakin
kansainvilisid ponnisteluja, ja se haluaa liittoutua samanmielisten kanssa. Se myo0s

Léhteet: 1) hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC): Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C; ii) biodiversiteettid ja ekosysteemipalveluja késittelevé hallitustenvélinen tiede- ja
politiikkafoorumi: 2019 Global assessment report on biodiversity and ecosystem services; iii) The
International Resource Panel: Global Resources Outlook 2019: Natural Resources for the Future We
Want, iv) Euroopan ympéristokeskus: The European environment — state and outlook 2020:
knowledge for transition to a sustainable Europe.



tunnustaa tarpeen huolehtia toimitusvarmuudestaan ja kilpailukyvystddn siind
tapauksessa, ettd muut eivit halua ryhtyé toimiin.

Téssé tiedonannossa esitetdén alustava etenemissuunnitelma keskeisille politiikoille ja
toimenpiteille, joita Euroopan vihrein kehityksen ohjelman toteutus edellyttia.
Suunnitelmaa pdivitetddn sitd mukaa kuin tarpeet muuttuvat ja polititkkatoimia
muotoillaan. Kaikilla EU:n toimilla ja politiikoilla on edistettdvd Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteita. Haasteet ovat monimutkaisia ja toisiinsa linkittyvi.
Toimien on oltava rohkeita ja kattavia, ja niilli on pyrittivd maksimoimaan hyodyt
terveyden, eldmédnlaadun, kestokyvyn ja kilpailukyvyn nédkokulmasta. Synergioiden
hyddyntimiseksi kaikilla politiikan aloilla tarvitaan tehokasta koordinointia.?

Vihreidn kehityksen ohjelma on erottamaton osa timin komission strategiaa, jolla
se panee tiytintoon YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestiavin kehityksen
tavoitteet’ seki muut puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa®
ilmoitetut painopisteet. Osana vihredn kehityksen ohjelmaa komissio tarkistaa
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson makrotaloudellista koordinointia koskevan
prosessin painotusta voidakseen siséllyttda sithen Yhdistyneiden kansakuntien kestivin
kehityksen tavoitteet ja nostaakseen kestdvin kehityksen ja kansalaisten hyvinvoinnin
talouspolitiikan  keskioon ja kestdvin kehityksen tavoitteet etusijalle EU:n
paétoksenteossa ja toiminnassa.

Oheinen kuva havainnollistaa vihredn kehityksen ohjelman eri osia.
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Kuva 1: Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma

Euroopan ympériston tilaa ja ndkymid vuonna 2020 kartoittavan Euroopan ympiristdkeskuksen
raportin péitelmien mukaisesti (European environment — state and outlook 2020: knowledge for
transition to a sustainable Europe).
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

Ks. puheenjohtajaksi valitun Ursula von der Leyenin poliittiset suuntaviivat: Poliittiset suuntaviivat
seuraavalle Euroopan komissiolle (2019—2024) — " Kunnianhimoisempi unioni: Ohjelma Euroopalle”.



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf

2. EU:NTALOUDEN MUUTTAMINEN KESTAVAN TULEVAISUUDEN TAKAAMISEKSI
2.1.  Syviille ulottuvan muutosvoimaisen politiikan suunnittelu

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman toteutus edellyttia, ettd puhtaan energian saantiin
liittyvit politiikat mietitdén uusiksi kaikkien talouden alojen, elinkeinoeldmén, tuotannon
ja  kulutuksen, laajamittaisen infrastruktuurin, liitkenteen, elintarvikkeiden ja
maatalouden, rakentamisen, verotuksen ja sosiaalietuuksien osalta. Ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi on tdrkedd lisdtd luonnon ekosysteemien suojelun ja ennallistamisen,
resurssien kestdvin kdyton ja ihmisten terveyden parantamisen arvostusta. Naissd
asioissa muutoksen tarve on suurin ja muutoksesta EU:n taloudelle, yhteiskunnalle ja
luonnonympdristolle koituvat hyddyt suurimpia. EU:n olisi myos edistettdva
valttimatontd digitalisaatiota ja digitaalisia vélineitd ja investoitava niihin, koska ne ovat
muutosten keskeisid mahdollistajia.

Nadmé toiminta-alat linkittyvdt vahvasti toisiinsa ja myos vahvistavat toisiaan.
Taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristoon liittyvien tavoitteiden vélilld mahdollisesti
tehtdvien kompromissien suhteen on kuitenkin oltava tarkkana. Vihredn kehityksen
ohjelmassa hyddynnetdén johdonmukaisesti kaikkia politilkan vilineitd: sddntelyd ja
standardointia, investointeja ja innovointia, kansallisia uudistuksia,
tyomarkkinaosapuolten vélistd vuoropuhelua ja kansainvilistd yhteistyotd. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari ohjaa toimia sen varmistamiseksi, ettd ketién ei jiteta.

Euroopan vihrein kehityksen ohjelman tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa
pelkistiin uusilla toimenpiteilli. Uusien aloitteiden lisdksi komissio aikoo tehdd
yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa tehostaakseen EU:n toimia, joilla varmistetaan, etti
vihredn kehityksen ohjelman kannalta olennaiset sdddokset ja politiikat pannaan
taytdntOon ja niiden noudattamista valvotaan.

2.1.1. EU:lle kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet vuosiksi 2030 ja 2050

Komissiolla on jo selkei visio siiti, miten ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa
vuoteen 2050 mennessi.> Tamén vision pohjalta pitdisi laatia pitkdn aikavélin strategia,
jonka EU esittdd YK:n ilmastonmuutossopimuksen osapuolten konferenssille
alkuvuodesta 2020. Komissio aikoo ehdottaa maaliskuuhun 2020 mennessi
ensimmiiisti eurooppalaista ilmastolakia”. Sen avulla halutaan vahvistaa selkeét
edellytykset tulokselliselle ja oikeudenmukaiselle siirtymélle, lisdtd ennustettavuutta
sijoittajien ndkokulmasta ja varmistaa, ettd siirtyméd on peruuttamaton. Néin tavoite tehda
EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd saadaan kirjattua lainsdadantoon.
[lmastolailla  varmistetaan myo6s se, ettd kaikki EU:n politiikkat tukevat
ilmastoneutraaliustavoitetta ja ettd kaikki alat kantavat kortensa kekoon.

EU on jo aloittanut talouden modernisoimisen ja muuttamisen ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi. Kasvihuonekaasupééstdt saatiin vdhenemddn 23 prosenttia vuosina
1990-2018. Talous kasvoi samalla ajanjaksolla 61 prosenttia. Nykypolitiikalla
kasvihuonekaasupadstojd pystytddn kuitenkin vdhentdmédin vain 60 prosenttia vuoteen
2050 mennessd. Paljon tyotd on siis jéljelld, ja se pitdisi aloittaa toteuttamalla
kunnianhimoisempia ilmastotoimia tulevalla vuosikymmenella.

5 Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesti ja

ilmastoneutraalista taloudesta (COM(2018) 773).



Komissio esittdd kesddn 2020 mennessd vaikutusarvioidun suunnitelman, jossa EU:n
kasvihuonekaasupiistoja koskevaa tavoitetta nostetaan niin, etti vuonna 2030
paastot ovat vihentyneet 50-55 prosenttia vuoden 1990 piistotasosta. Niiden
lisdvdhennysten toteuttamiseksi komissio aikoo kesdkuuhun 2021 mennessé tarkastella
kaikkia ilmastoon liittyvid polititkan vilineitd ja tarvittaessa tehdd ehdotuksia niiden
muuttamiseksi. Téllaisia vilineitd ovat esimerkiksi Euroopan paistokauppajirjestelma®,
mukaan lukien wuusien alojen mahdollinen siséllyttdminen jérjestelmdn piiriin,
jasenvaltioiden tavoitteet padstdjen véhentdmiseksi jdrjestelmiidn kuulumattomilla
aloilla’ sekd asetus maankidytdstd, maankdytdn muutoksesta ja metsitaloudesta®.
Komissio tulee ehdottamaan ilmastolain muuttamista ndiden tarkastelujen perusteella.

Nimi politiikan uudistukset auttavat varmistamaan tehokkaan hiilen hinnoittelun
koko taloudessa. Se puolestaan kannustaa kuluttajia ja yrityksid muuttamaan
kayttdytymistddn ja helpottaa kestdvien julkisten ja yksityisten investointien lisddmista.
Eri hinnoitteluvilineiden on tidydennettivd toisiaan ja muodostettava yhtendinen
politiikkakehys. Myds verotuksen sovittaminen ilmastotavoitteisiin on erittdin tarkea.
Komissio aikoo ehdottaa energiaverodirektiivin’ tarkistusta niin, etti painopiste on
ympdristokysymyksissd. Komissio ehdottaa, ettd tissd kéytetdlin perussopimusten niité
madrdyksid, joiden mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat hyviksyd alan
ehdotuksia tavallisessa lainsditdmisjirjestyksessd médrdenemmistolld yksimielisyyden
sijaan.

Niin kauan kuin monet kansainviliset kumppanit eivit ole yhti kunnianhimoisia
kuin EU, on olemassa hiilivuodon riski joko siksi, ettd tuotanto siirretdén EU:sta maihin,
joilla on vaatimattomammat padstovahennystavoitteet, tai siksi, ettd EU:n tuotteet
korvataan hiili-intensiivisemmalld tuonnilla. Jos riski toteutuu, kokonaispadstot eivét
vihene, mikd taas vie pohjan EU:n ja sen teollisuuden pyrkimyksiltd saavuttaa Pariisin
sopimuksen maailmanlaajuiset ilmastotavoitteet.

Jos erot tavoitetasoissa jatkuvat EU:n nostaessa omaa tavoitetasoaan, komissio tulee
ehdottamaan valituille aloille hiilidioksidipéistojen tullimekanismia hiilivuotoriskin
pienentimiseksi. Niin varmistettaisiin, ettd tuontihinnat heijastavat paremmin
tuontituotteiden hiilipitoisuutta. Mekanismi suunnitellaan sellaiseksi, ettd se vastaa
Maailman kauppajérjeston sdéntdjd ja muita EU:n kansainvilisid velvoitteita. Se tarjoaisi
vaihtoehdon  toimenpiteille!®,  joilla  torjutaan  hiilivuodon  riskii ~ EU:n
péadstokauppajérjestelmassa.

Komissio laatii EU:lle uuden entistdi kunnianhimoisemman strategian
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Tdémé on vélttdmétontd, koska ilmastonmuutos
atheuttaa Euroopalle edelleen huomattavaa kuormitusta sen vaikutusten lieventdmiseksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivdnid lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjestelmédn toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (konsolidoitu toisinto).

Asetus (EU) 2018/842 sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdéstdjen vdhennyksistd jasenvaltioissa
vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi,
sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta.

Asetus (EU) 2018/841 maankéytostd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen pddstdjen ja poistumien sisdllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja péitoksen N:o 529/2013/EU
muuttamisesta.

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta.

Esim. pddstooikeuksien maksutta tapahtuva jako tai korvaus sdhkokustannusten noususta.



toteutetuista toimista huolimatta. Toimia ilmastokestdvyyden varmistamiseksi,
sietokyvyn kasvattamiseksi sekd ilmastonmuutoksen vaikutusten estdmiseksi ja niihin
valmistautumiseksi on ehdottomasti tehostettava. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
tehtdvin tyon, luontopohjaiset ratkaisut mukaan lukien, olisi jatkossakin ohjattava
julkisia ja yksityisid investointeja. On tirkedd varmistaa, ettd kaikkialla EU:ssa sijoittajat,
vakuutusyhtidt, yritykset, kaupungit ja kansalaiset padsevét késiksi dataan ja voivat luoda
vilineitd, joiden avulla he/ne voivat ottaa ilmastonmuutoksen huomioon
riskinhallintakédytdnnoissaan.

2.1.2. Puhdasta, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa energiaa

Energiajirjestelmin irrottamista hiilesti on jatkettava, jotta voidaan saavuttaa
vuosien 2030 ja 2050 ilmastotavoitteet. EU:n kasvihuonekaasupédstoistd 75 prosenttia
on perdisin energian tuotannosta ja kdytostd talouden eri aloilla. Energiatehokkuudesta on
tehtdvd ensisijainen tavoite. Energiasektoria on kehitettivd niin, etti se perustuu
padasiassa uusiutuviin energialdhteisiin. Lisdksi on nopeutettava asteittaista hiilen
kéytostd luopumista ja kaasusta on saatava hiiletontd. Samalla on huolehdittava EU:n
energiahuoltovarmuudesta ja siitd, ettd kuluttajille ja yrityksille on tarjolla
kohtuuhintaista energiaa. ~Tdmédn mahdollistamiseksi on tirkedd varmistaa
teknologianeutraaliuden periaatetta noudattaen, ettd Euroopan energiamarkkinat ovat
tdysin yhdentyneet, yhteenliitetyt ja digitaaliset.

Jiasenvaltiot esittiivit tarkistetut energia- ja ilmastosuunnitelmansa vuoden 2019
loppuun mennessi. Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen'!
mukaisesti nédissd suunnitelmissa olisi esitettdvd kunnianhimoiset kansalliset panokset
EU:n laajuisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio arvioi suunnitelmien tavoitetasoa
ja lisdtoimenpiteiden tarvetta siind tapauksessa, ettd taso ei ole riittdvd. Suunnitelmia
hyodynnetddn pyrkimyksissd nostaa vuoden 2030 ilmastotavoitteiden tasoa. Sitd varten
komissio aikoo tarkastella energialainsdddintoa ja ehdottaa siithen tarvittacssa muutoksia
kesdkuuhun 2021 mennessd. Jdsenvaltioiden olisi huomioitava uudet ilmastotavoitteet
aloittaessaan kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa péivittdimisen vuonna 2023.
Komissio varmistaa jatkossakin, ettd asiaankuuluvan lainsddddnnon noudattamista
valvotaan tehokkaasti.

Kuluttajien olisi oltava mukana siirryttiessi puhtaaseen energiaan ja hyodyttivi
siitd. Uusiutuvilla energialdhteilld tulee olemaan keskeinen asema. Merituulivoiman
tuotannon lisddminen on erittdin tirkedd, ja sen on tapahduttava jdsenvaltioiden vélisen
alueellisen yhteistyon pohjalta. Uusiutuvien energialdhteiden 4dlykds integrointi,
energiatehokkuus ja muut kestévit ratkaisut eri aloilla auttavat irrottautumaan hiilesta
mahdollisimman alhaisin kustannuksin. Uusiutuvan energian hinnan nopea lasku yhdessi
paremmin suunniteltujen tukitoimenpiteiden kanssa on jo vidhentinyt uusiutuvan
energian kéyttdonoton vaikutusta kotitalouksien energialaskuihin. Komissio esittda
vuoden 2020 puoliviliin mennessé toimenpiteitd, joilla helpotetaan dlykkéédn integroinnin
toteutusta. Samanaikaisesti helpotetaan kaasualan irtautumista hiilestd muun muassa
lisddmalld tukea hiilettdmin kaasun tuotekehitykseen, huolehtimalla siitd, ettd
hiilettomén kaasun markkinat ovat kilpailukykyiset ja suunniteltu tulevaisuuden
tarpeisiin, ja puuttumalla energiaan liittyviin metaanipdistoihin.

Peruselintason takaamiseksi on Kkiinnitettivi huomiota energiakoyhyyden riskiin
sellaisissa kotitalouksissa, joilla ei ole varaa keskeisiin energiapalveluihin. Vaikuttavilla
ohjelmilla, joista yksi esimerkki on kotitalouksille tarkoitetut rahoitusjdrjestelyt

1 Asetus (EU) 2018/1999 energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta.



asuntojen  kunnostamiseksi, voidaan pienentdd  energialaskuja ja  edistda
ympéristonsuojelua. Komissio laatii vuonna 2020 opastusta auttaakseen jésenvaltioita
ratkaisemaan energiakdyhyyskysymyksen.

Ilmastoneutraaliuteen siirtyminen edellyttii dlykistd infrastruktuuria. Lisdantynyt
rajatylittivd ja alueellinen yhteisty0 auttaa saavuttamaan puhtaaseen energiaan
siirtymisestd saatavat hyodyt kohtuullisin  kustannuksin. Energiainfrastruktuurin
sadntelykehystd, mukaan lukien TEN-E-asetus'?, on tarkistettava sen varmistamiseksi,
ettd se on johdonmukainen ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa. Kehyksella pitdisi edistdd
innovatiivisen teknologian ja infrastruktuurin, kuten dlykkdiden verkkojen ja
vetyverkkojen kayttdonottoa, hiilen talteenottoa, varastointia ja kdyttéd sekd energian
varastointia, ja samalla mahdollistaa alan integroituminen. Osa olemassa olevasta
infrastruktuurista ja muista resursseista on uudistettava, jotta ne olisivat edelleen
tarkoituksenmukaisia ja ilmastonkestavia.

2.1.3. Teollisuuden kannustaminen puhtaaseen kiertotalouteen

Ilmastoneutraalin Kiertotalouden toteutuminen edellyttii, etti teollisuus saadaan
kokonaisvaltaisesti mukaan. Yksittdisen teollisuudenalan ja kaikkien siihen liittyvien
arvoketjujen muuttaminen vie 25 vuotta, eli sithen tarvitaan yksi sukupolvi. Jotta
tavoitteeseen pédstdisiin vuoteen 2050 mennessd, paditokset on tehtdvad ja tarvittavat
toimet toteutettava seuraavien viiden vuoden aikana.

Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna raaka-aineiden vuotuinen kdyttoonotto kolminkertaistui
vuosina 1970-2017 ja lisdéntyy edelleen'®, ja on siksi merkittivi maailmanlaajuinen
riski. Noin puolet kaikista kasvihuonekaasupdastdistd ja yli 90 prosenttia biodiversiteetin
koyhtymisestd ja vesistressisti on seurausta luonnonvarojen hyddyntdmisestd ja
materiaalien, polttoaineiden ja elintarvikkeiden jalostamisesta. EU:n teollisuudessa on
aloitettu siirtymd, mutta sen osuus EU:n kasvihuonekaasupééstdistdi on edelleen
20 prosenttia. Teollisuus on edelleen liian lineaarista” ja riippuvaista uusien raaka-
aineiden jatkuvasta kidyttoOnotosta, kaupasta ja tavaroiksi jalostamisesta. Prosessin
lopuksi syntyy jdtettd ja pddstdjd. Ainoastaan 12 prosenttia teollisuuden kayttamisti
raaka-aineista on kierritettyji.'*

Siirtymaé tarjoaa tilaisuuden laajentaa kestiivisti harjoitettua ja tyopaikkoja luovaa
taloudellista toimintaa. Vihdpaastoisille teknologioille sekd kestéville tuotteille ja
palveluille on maailmanlaajuisesti valtava kysyntd. Myos kiertotalous tarjoaa merkittavia
mahdollisuuksia uusien toimintojen ja tydpaikkojen luomiseen. Siirtymd on kuitenkin
litan hidas, eikd edistyminen ole ollut laajamittaista eikd yhtendistd. Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma tukee ja nopeuttaa EU:n teollisuuden siirtymistd kestdvddn ja
osallistavaan kasvuun.

Komissio aikoo hyviksyi maaliskuussa 2020 EU:n elinkeinostrategian, jolla
vastataan vihredn ja digitaalisen muutoksen muodostamaan haasteeseen. Euroopan on
hyodynnettdvd digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet, koska digitalisaatio on yksi
tarkeimmistd edellytyksistd vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiselle.
Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma auttaa yhdessd elinkeinostrategian kanssa
modernisoimaan EU:n talouden ja hyddyntdméén kiertotalouden tarjoamia
mahdollisuuksia niin  paikallisesti kuin maailmanlaajuisestikin.  Yksi uuden
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politiikkakehyksen keskeisistad tavoitteista on kannustaa kehittimain
edelldkédvijimarkkinoita ilmastoneutraaleille ja kiertotalouden mukaisille tuotteille
EU:ssa ja laajemmalti.

Energiaintensiiviset teollisuudenalat, kuten teris, kemikaalit ja sementti, ovat
valttiméattomia Euroopan taloudelle, koska ne toimittavat raaka-ainetta moniin
keskeisiin arvoketjuihin. Siksi niiden modernisointi ja irrottaminen hiilestd on
aarimmaisen tdrkedd. Energiaintensiivisid teollisuudenaloja késittelevin korkean tason
tyoryhmin julkaisemat suositukset osoittavat, ettd kyseiset alat ovat sitoutuneet ndihin
tavoitteisiin. !>

Kiertotalouden toimintasuunnitelma tulee sisiltiméin “kestivien tuotteiden
politiikan”, jolla tuetaan kaikkien tuotteiden kiertotalouden mukaista suunnittelua
yhteisten menetelmien ja periaatteiden pohjalta. Siind asetetaan etusijalle materiaalien
vdhentdminen ja uudelleenkdyttd ennen niiden kierrdttdmistd. Lisdksi silld edistetddn
uusia litketoimintamalleja ja vahvistetaan vihimmaisvaatimukset, joiden avulla estetidin
ympdristolle haitallisten tuotteiden pddtyminen EU:n markkinoille. Myo6s laajennettua
tuottajavastuuta on tarkoitus tiukentaa.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma ohjaa siirtymééd kaikilla aloilla, mutta toimet
keskitetiin paljon resursseja kiyttiville aloille, joita ovat esimerkiksi tekstiili-,
rakennus-, elektroniikka- ja muoviala. Komissio aikoo toteuttaa jatkotoimia vuonna
2018 laaditun muovistrategian johdosta ja panostaa muun muassa toimenpiteisiin, joilla
puututaan tarkoituksellisesti liséttyihin mikromuoveihin ja tahattomiin muovipaistdihin,
joita esimerkiksi tekstiilien ja renkaiden kuluminen aiheuttaa. Komissio aikoo asettaa
vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd kaikkia EU:n markkinoilla olevia pakkauksia voi
kayttdd uudelleen tai kierrdttdd taloudellisesti kannattavalla tavalla vuoteen 2030
mennessé. Lisdksi se laatii sddntelykehyksen biohajoaville ja biopohjaisille muoveille ja
ottaa kdyttoon kertakdyttomuoveja koskevia toimenpiteita.

Kiertotalouden toimintasuunnitelmaan sisillytetdéin myos toimenpiteiti, joilla yrityksii
kannustetaan tarjoamaan uudelleenkiytettivii, kestivii ja Korjattavissa olevia
tuotteita ja kuluttajille annetaan mahdollisuus valita sellaisia.
Toimintasuunnitelmassa analysoidaan korjauttamisoikeuden tarvetta sekd tarvetta
rajoittaa laitteiden, varsinkin elektroniikan, suunniteltua vanhenemista.
Kuluttajapolititkkan ansiosta kuluttajat voivat tehdd valveutuneita valintoja ja ottaa
aktiivisen roolin ekologisessa siirtymdssd. Myos uusilla tavaroiden ja palvelujen
vuokraukseen ja jakamiseen perustuvilla litketoimintamalleilla on siirtymissd paikkansa
edellyttien, ettd asianomaiset tuotteet ja palvelut ovat aidosti kestdvin kehityksen
mukaisia ja kohtuuhintaisia.

Luotettavalla, vertailukelpoisella ja todennettavissa olevalla tiedolla on tirkei rooli,
koska sen avulla ostajat voivat tehdi kestivimpid padtoksid ja viherpesun riski
pienenee. Ympdristoviitteitd esittdvien yritysten olisi perusteltava véitteensd
vakiomenetelmalld, jotta tuotteiden ympéristovaikutuksia voidaan arvioida. Komissio
aikkoo parantaa sddntelyd ja muita toimiaan Kkatteettomien ympéristovaitteiden
torjumiseksi. Digitalisaatio voi my0s auttaa parantamaan EU:ssa myytdvien tuotteiden
ominaisuuksia koskevan tiedon saatavuutta. Esimerkiksi sdhkdinen tuotepassi voisi antaa
tietoa tuotteen alkuperdstd, koostumuksesta, korjaus- ja purkamismahdollisuuksista seka
kaytonjilkeisestd késittelystd. Viranomaisten, joihin myds EU:n toimielimet luetaan, olisi
ndytettdvd esimerkkid ja huolehdittava hankintojensa ympaéristoystivéllisyydesta.
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Komissio aikoo ehdottaa uutta lainsdddédntdd ja ohjeistusta ympdristod sadstidvistd
julkisista hankinnoista.

Kestivien tuotteiden politiikalla on mahdollista vihentida jitteen madria
huomattavasti. Jos jitteen syntymistd ei voi vilttdd, se on hyodynnettiva taloudellisesti
ja sen vaikutukset ympiristoon ja ilmastoon on estettivd tai minimoitava. Tdméi
edellyttdd uutta lainsdddéntod, esimerkiksi tavoitteita ja toimenpiteitd, joilla puututaan
ylipakkaamiseen ja jitteen syntymiseen. Samaan aikaan EU:n yritysten olisi padstidva
osalliseksi vahvoista ja yhdennetyistd uusioraaka-aineiden ja sivutuotteiden
sisdimarkkinoista. Se taas edellyttdd syvempéd yhteistyotd arvoketjun kaikissa vaiheissa
Circular Plastics Alliance -foorumin tapaan. Komissio haluaa edisti uusioraaka-aineiden
markkinoita ja harkitsee siksi tekevéinsd kierrdtysmateriaalien kdytostd pakollista
esimerkiksi pakkausten, ajoneuvojen, rakennusmateriaalien ja akkujen valmistuksessa.
Komissio aikoo ehdottaa EU:n mallia jitteen erilliskerdystd varten, jotta jatteen késittelya
voitaisiin yksinkertaistaa kansalaisten ndkokulmasta ja yritykset saisivat puhtaampia
uusiomateriaaleja. Komissio katsoo, ettd EU:n olisi lopetettava jitteidensd vienti EU:n
ulkopuolelle. Siksi se aikoo tarkistaa jétteiden siirtoja ja laitonta vientid koskevia
sdantoja.

Luonnonvarojen saatavuus on myos strateginen turvallisuuskysymys Euroopan
kunnianhimoiselle tavoitteelle toteuttaa vihrein kehityksen ohjelma. Kestidvien
raaka-aineiden toimituksen turvaaminen monipuolistamalla toimituksia niin primaéri-
kuin sekundiérildhteistdkin on yksi siirtymdn onnistumisen ennakkoedellytys. Tédma
koskee erityisesti kriittisid raaka-aineita, joita tarvitaan puhtaissa teknologioissa sekd
digitaali-, avaruus- ja puolustussovelluksissa.

EU:n teollisuus tarvitsee ilmasto- ja luonnonvara-asioissa edelldkdvijoitd, jotta
lapimurtoteknologioiden ensimmadiset kaupalliset sovellukset saadaan kehitettyd
teollisuuden avainaloilla vuoteen 2030 mennessd. Painopistealoja ovat puhdas vety,
polttokennot ja muut vaihtoehtoiset polttoaineet, energian varastointi sekd hiilen
talteenotto, varastointi ja kdyttd. Esimerkkind mainittakoon, ettd komissio aikoo tukea
puhtaaseen terdkseen liittyvid ldpimurtoteknologioita, joiden avulla terdksen
valmistusprosessista saadaan hiiletontd vuoteen 2030 mennessd. Lisdksi komissio aikoo
selvittdd, voitaisiinko Euroopan hiili- ja terdsyhteison varojen purkamisesta vapautuvaa
rahaa kéayttdd tdhdn tarkoitukseen. Yleisemmin voidaan todeta, ettdi EU:n
padstokauppajéirjestelmén  innovaatiorahasto  tukee  tdllaisten  laajamittaisten
innovatiivisten hankkeiden kdynnistdmista.

On tirkedd edistid uusia yhteistyomuotoja teollisuuden kanssa ja investointeja
strategisiin arvoketjuihin. Komissio aikoo jatkaa akkuja koskevan strategisen
toimintasuunnitelman tiytdntdonpanoa ja EU:n akkualan yhteenliittymdn tukemista. Se
atkoo esittdd vuonna 2020 lainsdddidntdd, jolla varmistetaan turvallinen, kestivd ja
kiertotalouden periaatteiden mukainen arvoketju kaikkien akkujen osalta, muun muassa
kysynnén tyydyttdmiseksi sdhkdautojen kasvavilla markkinoilla. Komissio aikoo tukea
myOs muita aloitteita, jotka johtavat yhteenliittymiin ja resurssien laajamittaiseen
yhdistimiseen. Niitd voitaisiin toteuttaa esimerkiksi Euroopan yhteistd etua koskevina
tarkeind hankkeina, joissa kohdennetun ja aikasidonnaisen valtiontuen avulla voidaan
luoda uusia innovatiivisia arvoketjuja.

Digitaaliteknologia on kriittinen edellytys vihrein kehityksen ohjelman
kestiavyystavoitteiden saavuttamiselle monilla eri aloilla. Komissio kartoittaa
toimenpiteitd varmistaakseen, ettd tekodlyn, 5G:n, pilvipalvelujen, reunalaskennan ja
esineiden  internetin  kaltaisilla  digitaaliteknologioilla ~ voidaan = nopeuttaa
ilmastonmuutoksen hallitsemiseen ja ympdiriston suojeluun tdhtddvien polititkkojen
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vaikutusta ja maksimoida se. Digitalisaatio tarjoaa my0s uusia mahdollisuuksia ilman ja
veden pilaantumisen etéseurantaan seké energian ja luonnonvarojen kdyton seurantaan ja
optimointiin. Eurooppa tarvitsee digitaalialan, jonka ldhtokohtana on kestdvyys.
Komissio harkitsee myds toimenpiteitd, joilla voidaan parantaa digitaalialan (ml.
laajakaistaverkot, datakeskukset ja tieto- ja viestintdtekniset laitteet) energiatehokkuutta
ja noudattaa paremmin kiertotalouden periaatteita. Komissio aikoo arvioida, tarvitaanko
sdahkdisten viestintdpalvelujen ymparistovaikutusten osalta lisdd ldpindkyvyyttd ja onko
uusia verkkoja kédyttoon otettaessa sovellettava tiukempia toimenpiteitd. Liséksi se aikoo
arvioida, olisiko hyddyllistd tukea palautusjirjestelmid, joilla ihmisid kannustetaan
palauttamaan tarpeettomiksi kdyneet laitteensa, kuten matkapuhelimet, tabletit ja laturit.

2.1.4. Rakentaminen ja kunnostaminen energia- ja resurssitehokkaalla
tavalla

Rakentamiseen, rakennusten Kkiyttoon ja niiden Kunnostamiseen tarvitaan
runsaasti energia ja mineraalivaroja (esim. hiekkaa, soraa ja sementtid). Rakennusten
osuus energiankulutuksesta on 40 prosenttia. Rakennuskannan vuotuinen kunnostusaste
on jdsenvaltiosta riippuen 0,4—1,2 prosenttia. Se on véhintddn kaksinkertaistettava, jos
EU haluaa saavuttaa energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteensa. Samaan aikaan
50 miljoonalla kuluttajalla ei ole varaa ldmmittdd asuntoaan riittavasti.

Tdmén  energiatechokkuuden ja  kohtuuhintaisuuden = muodostaman  haasteen
ratkaisemiseksi EU:n ja jdsenvaltioiden olisi panostettava julkisessa ja yksityisessi
omistuksessa olevien rakennusten Kkunnostamiseen. Vaikka kunnostusasteen
nostaminen onkin haasteellista, kunnostaminen kannattaa, koska se pienentdd
energialaskua ja saattaa vihentdd energiakOyhyyttd. Se voi myds piristdd rakennusalaa, ja
se tarjoaa mahdollisuuden tukea pk-yrityksid ja paikallista tyollistymista.

Komissio aikoo valvoa tiukasti sitd, ettd rakennusten energiatehokkuuteen liittyvii
lainsdfddiintod noudatetaan. Se aloittaa arvioimalla vuonna 2020 jidsenvaltioiden pitkén
aikavilin peruskorjausstrategiat.!® Komissio aikoo myos kédynnistdd valmistelut
rakennusten padstdjen sisdllyttdmiseksi Euroopan pédstokauppajdrjestelmiidn osana
laajempia toimia, joilla pyritddn varmistamaan, ettd eri energialdhteiden hinnat ovat
suhteessa  niiden  energiatehokkuuteen.  Lisdksi  komissio  aikoo  tarkistaa
rakennustuoteasetusta'’. Asetuksella olisi voitava varmistaa, etti uusien rakennusten ja
rakennusten kunnostamisen suunnittelu vastaa kaikissa vaiheissa kiertotalouden tarpeita
ja johtaa rakennuskannan digitalisaatioon ja ilmastokestdvyyteen.

Komissio ehdottaa uuden Kkunnostusaloitteen valmistelemista yhteistyossi
sidosryhmien kanssa vuonna 2020. Aloitteeseen sisdltyy rakennusalan yrityksille,
arkkitehdeille, insindoreille ja paikallisviranomaisille tarkoitettu foorumi, jossa
osallistujat voivat késitelld kunnostamisen esteitd. Lisédksi siihen sisdltyy innovatiivisia
rahoitusjarjestelyjd InvestEU-ohjelman puitteissa. Niiden kohderyhmid voisivat olla
asuntoyhtiot ja energiapalveluyritykset, jotka voivat kdynnistdd kunnostustditd muun
muassa tekemilld energiatehokkuussopimuksia. Keskeisend tavoitteena olisi organisoida
kunnostustoimet  suuremmiksi  kokonaisuuksiksi, mikd mahdollistaa paremmat
rahoitusehdot ja mittakaavaedut. Komissio pyrkii my0s poistamaan kansallisia
sadntelyesteitd, jotka jarruttavat energiatehokkuusinvestointeja rakennuksissa, jotka ovat

16 Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin vaatimusten mukaisesti.

17 Asetus (EU) N:0305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitimisti koskevien  ehtojen
yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta.
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vuokralla tai useamman omistajan omistuksessa. Erityistd huomiota aiotaan kiinnittda
sosiaaliseen asuntotuotantoon kuuluvien asuntojen kunnostamiseen niiden kotitalouksien
auttamiseksi, joilla on vaikeuksia energialaskunsa maksamisessa. Lisdksi olisi
panostettava koulujen ja sairaaloiden kunnostamiseen, koska parantuneen
energiatechokkuuden ansiosta sédéstyvilldi rahoilla voidaan tukea koulutusta ja
kansanterveytta.

2.1.5. Kestdivddn ja dlykkddseen liikkumiseen siirtymisen nopeuttaminen

Liikenteen osuus EU:n kasvihuonekaasupiistoisti on neljinnes, ja se kasvaa
edelleen. Ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi litkenteen padstdja on véhennettiva
90 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Padstdja on vdhennettivd niin maantie-, raide-,
lento- kuin vesiliikenteessédkin. Kestdvin liikenteen toteutuminen edellyttda, ettd kayttdjat
asetetaan etusijalle ja heille tarjotaan edullisempia, helppokdyttdisempid, terveellisempid
ja puhtaampia vaihtoehtoja nykyisille litkkumismuodoille. Komissio ottaa vuonna 2020
kayttoon kestdvin ja dlykkddn litkkumisen strategian, jossa vastataan tdhdn haasteeseen
ja puututaan kaikkiin péadstoléhteisiin.

Multimodaaliliikenteeseen on panostettava voimakkaasti. Se lisda
likkennejdrjestelmin tehokkuutta. EU:n sisdisestd rahdista 75 prosenttia kuljetetaan
maanteitse. Yksi tdrkeimmistd tavoitteista onkin siirtdd huomattava osa siitd rauta- ja
vesiteitse kuljetettavaksi. Tdma edellyttdd toimenpiteitd, joilla rautatie- ja vesiliikenteen
kapasiteettia voidaan hallita paremmin ja kasvattaa. Komissio aikoo ehdottaa tillaisia
toimenpiteitd vuoteen 2021 mennessi. Komissio myds harkitsee peruuttavansa
yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin'® muuttamista koskevan ehdotuksen ja
esittdvansd uuden ehdotuksen, jotta direktiivilld voitaisiin tuloksellisesti tukea rauta- ja
vesiteitse tapahtuvaa multimodaalista tavaraliikennettd ldhimerenkulku mukaan lukien.
[lmailun alalla on aloitettava uudelleen ty0 aidosti yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa
koskevan komission ehdotuksen hyviaksymiseksi, koska se auttaa vihentdmiin ilmailun
pédstdja huomattavasti.

Automatisoidun ja verkottuneen multimodaaliliikenteen asema tulee korostumaan
digitalisaation mahdollistamien &lykkdiden liikenteenhallintajdrjestelmien tukemana.
EU:n liitkennejirjestelmd ja -infrastruktuuri sovitetaan tukemaan uusia kestdvid
litkkkuvuuspalveluja, joiden avulla voidaan vidhentdd ruuhkia ja saasteita varsinkin
kaupungeissa. Komissio tukee élykkdiden liikenteenhallintajérjestelmien ja “liikenne
palveluna” -ratkaisujen kehittdmistd Verkkojen Eurooppa -vilineen Kkaltaisilla
rahoitusvilineilla.

Liikenteen hinnat on suhteutettava sen ympiristo- ja terveysvaikutuksiin.
Fossiilisten polttoaineiden tuet olisi lopetettava, ja energiaverodirektiivin tarkistuksen
yhteydessd komissio aikoo tarkastella huolellisesti nykyisid verovapautuksia muun
muassa lento- ja meriliitkenteesséd kéytettdvien polttoaineiden osalta sekd selvittdd, miten
mahdolliset porsaanreidt voitaisiin parhaiten tukkia. Komissio aikoo myds ehdottaa
Euroopan pééstokauppajirjestelmén laajentamista merenkulkuun ja jdrjestelmésta
lentoyhtidille ilmaiseksi jaettavien péédstdoikeuksien vdhentdmistd. Tétd on tarkoitus
koordinoida  maailmanlaajuisesti  toteutettavien = toimien  kanssa,  varsinkin
Kansainvilisessd siviili-ilmailujirjestdssd ja Kansainvilisessd merenkulkujirjestossa.
Komissio aikoo myds uudelta pohjalta pohtia poliittisella tasolla, miten EU:ssa saataisiin

18 Ehdotus tietynlaisia jdsenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyjd kuljetuksia koskevista yhteisisté

sdannoistd annetun neuvoston direktiivin 92/106/ETY muuttamisesta.
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aikaan tehokas tiemaksujérjestelmi. Se kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
sdilyttdimddn korkean tavoitetason, jonka komissio on kirjannut alkuperdiseen
ehdotukseensa ns. eurovinjettidirektiiviksi'®, ja se on tarvittaessa valmis peruuttamaan
ehdotuksen ja ehdottamaan vaihtoehtoisia toimenpiteita.

EU:n olisi samanaikaisesti lisittiva kestidvien vaihtoehtoisten liikkennepolttoaineiden
tuotantoa ja kiyttoonottoa. Vuoteen 2025 mennessd tarvitaan noin miljoona julkista
lataus- ja tankkausasemaa niille 13 miljoonalle pééstottomélle ja vahdpaastoiselle
ajoneuvolle, joiden odotetaan tulevaisuudessa liitkkuvan Euroopan teilld. Komissio tukee
julkisten lataus- ja tankkauspisteiden kdyttoonottoa paikoissa, joissa niistd on edelleen
pulaa, erityisesti pitkilld ajomatkoilla ja harvaan asutuilla alueilla. Se aikoo julkaista
mahdollisimman pian uuden rahoituspyynnoén hankkeen tukemiseksi. Ndmé toimet
tdydentdvit kansallisella tasolla toteutettuja toimenpiteitd. Komissio harkitsee
lainsdddantovaihtoehtoja  kestdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotannon ja
kayttoonoton edistdmiseksi eri liikkennemuodoissa. Se aikoo myds tarkistaa
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista annettua direktiivia?® ja TEN-T-asetusta
nopeuttaakseen padstottomien ja vihdpaistoisten ajoneuvojen ja alusten kayttdonottoa.

Liikenteestii olisi saatava huomattavasti vihemmin saastuttavaa varsinkin
kaupungeissa. Pitdisi laatia toimenpidekokonaisuus, jolla puututaan pddstoihin ja
kaupunkien ruuhkiin ja kehitetddn julkista litkennetti. Komissio aikoo ehdottaa
tiukempia normeja polttomoottoriajoneuvojen ilmaa saastuttaville padstoille. Liséksi se
aitkoo ehdottaa henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidipddstonormeista annetun
lainsdddannon tarkistamista kesdkuuhun 2021 mennessd. Ndin voidaan varmistaa selked
eteneminen kohti pddstotonta liikkennettd vuodesta 2025 eteenpdin. Sen rinnalla komissio
harkitsee Euroopan paistokauppajirjestelmén soveltamista tieliikenteeseen ajoneuvojen
nykyisten ja tulevien hiilidioksidipdédstonormien tdydentdmiseksi. Se aikoo ryhtyd
toimiin merilitkkenteen alalla muun muassa sddntelemélld kaikkein saastuttavimpien
alusten péddsyd EU:n satamiin ja velvoittamalla laiturissa olevat alukset kdyttdméédn
maasidhkodd. Myos ilmanlaatua olisi parannettava lentoasemien ldheisyydessd puuttumalla
lentokoneiden ja lentoasematoiminnan epapuhtauspédstdihin.

2.1.6. Pellolta poytddn: reilun, terveyttd edistivin ja ympdristoystdvillisen
elintarvikejdrjestelmdn kehittiminen

Eurooppalaiset elintarvikkeet tunnetaan niiden turvallisuudesta, ravitsevuudesta ja
laadukkuudesta. Niistd olisi nyt tehtivd my0s kestivyyden esikuva. Vaikka
siirtyminen kestdvampiin jéarjestelmiin on jo alkanut, nopeasti kasvavan védeston
ruokkiminen on nykyisilld tuotantomenetelmilld edelleen haasteellista. Ruoantuotanto
atheuttaa edelleen ilman, veden ja maaperdn pilaantumista, koyhdyttdd biodiversiteettia
ja muuttaa ilmastoa. Lisdksi tuotannossa kdytetddn kohtuuttoman paljon luonnonvaroja
samalla kun merkittivd osa ruoasta pddtyy jatteeksi. Huonolaatuinen ruokavalio
puolestaan lisdd lihavuutta ja syovin kaltaisia sairauksia.

Kaikille elintarvikkeiden arvoketjun toimijoille on tarjolla uusia mahdollisuuksia.
Kaikki sidosryhmit tulevat hyotyméédn uusista teknologioista ja tieteen keksinndistd,
kuten my0s siitd, ettd yleinen tietoisuus lisdéntyy ja kestdvisti tuotetun ruoan kysynté
kasvaa. Komissio aikoo esittdd Pellolta poytddn -strategian kevailld 2020 ja kdynnistdd

19 Ehdotus direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen

infrastruktuurien kdytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta, COM(2017) 275.
20 Direktiivi 2014/94/EU vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kiyttddnotosta.
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siti  varten laaja-alaisen  sidosryhmikeskustelun, jossa  kisitellddn  kaikkia
elintarvikeketjun vaiheita. Néilld toimilla valmistaudutaan uuden kestivdimmain
elintarvikepolitiikan laatimiseen.

Eurooppalaiset viljelijat ja kalastajat ovat avainasemassa siirtymin hallinnassa.
Pellolta pOytdédn -strategialla tehostetaan toimia, joilla viljelijit ja kalastajat pyrkivit
hidastamaan ilmastonmuutosta, suojelemaan ympéristod ja sdilyttiméédn biodiversiteetin.
Yhteinen maatalouspolitiikka ja yhteinen kalastuspolitiikka ovat jatkossakin keskeisid
vilineitd, joilla kyseisié toimia tuetaan ja samalla varmistetaan viljelijoille, kalastajille ja
heiddn perheilleen kohtuullinen toimeentulo. Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevien,
vuodet 2021-2027 kattavien komission ehdotusten mukaan vihintdén 40 prosentilla
yhteisen maatalouspolitiikan kokonaisbudjetista ja vdhintddn 30 prosentilla meri- ja
kalatalousrahaston varoista edistettdisiin ilmastotoimia.

Komissio tekee yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vihintdin
ehdotuksissa esitetyn tavoitetason saavuttamiseksi. Koska tarkistetun yhteisen
maatalouspolititkan soveltaminen Ilykkéddntyy todenndkdisesti vuoden 2022 alkuun,
komissio tekee jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa yhteistyotd varmistaakseen, ettd
kansallisissa maataloutta koskevissa strategisissa suunnitelmissa otetaan alusta alkaen
huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet ja Pellolta poytién -strategia.
Komissio aikoo varmistaa, ettd néiden strategisten suunnitelmien arvioinnissa
noudatetaan tiukkoja ilmasto- ja ympéristokriteerejd. Suunnitelmien tulisi johtaa
kestdvien kdytintjen soveltamiseen ja eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten
tiukentamiseen. Kestivid kéytidntjd ovat muun muassa tdsmdiviljely, luomuviljely,
agroekologia ja peltometséviljely. Kun painopiste siirretdén noudattamisen valvomisesta
tulosten seurantaan, viljelijoitd olisi palkittava ympéristo- ja ilmastotehokkuudesta
ekojdrjestelmien kaltaisilla toimenpiteilld. Tehokkuus kédsittid muun muassa maaperin
hiilipddstojen hillinndn ja hiilen sitomisen maaperdén, ravinnehuollon parantamisen,
vedenlaadun parantamisen ja pédéstojen vdhentimisen. Komissio tekee jdsenvaltioiden
kanssa yhteistyotd kehittddkseen kestivésti tuotettujen kalojen ja dyridisten potentiaalia
vidhdhiilisen ravinnon ldhteena.

Strategisissa suunnitelmissa on otettava huomioon entisti kunnianhimoisempi
tavoite vihentidd huomattavasti kemiallisten torjunta-aineiden kiyttod ja
vaarallisuutta samoin kuin lannoitteiden ja antibioottien kiyttod. Komissio aikoo
madrittdd sidosryhmien kanssa kéytdvdn vuoropuhelun pohjalta toimenpiteet,
lainsddddntd mukaan lukien, joilla nd@md vdhennykset voidaan toteuttaa.
Luomuviljelypinta-alaa on kasvatettava Euroopassa. EU:n on kehitettdvad innovatiivisia
tapoja suojella satoja tuholaisilta ja taudeilta ja tarkasteltava uusien innovatiivisten
tekniikoiden kdyttomahdollisuuksia elintarvikejirjestelmén kestdvyyden parantamisessa.
Samalla on huolehdittava elintarvikkeiden turvallisuudesta.

Myos Pellolta poytiain -strategialla edistetiin  kiertotaloutta. Silld pyritdén
vahentdméaédn elintarvikkeiden jalostuksen ja vihittdiskaupan ympéristovaikutuksia
toteuttamalla kuljetukseen, varastointiin, pakkaamiseen ja ruokahavikkiin liittyvié toimia.
Tahan kuuluvat myo6s toimet elintarvikepetosten torjumiseksi muun muassa parantamalla
valvonta- ja tutkintavalmiuksia EU:n tasolla. Lisdksi on tarkoitus kdynnistdd prosessi
uusien innovatiivisten elintarvikkeiden ja rehujen, esimerkiksi levédpohjaisten
elintarvikkeiden, kehittdmiseksi.

Pellolta pOytddn -strategialla pyritdén edistimiin kestivia elintarvikkeiden kulutusta
seka sitd, ettd kaikki saavat kohtuuhintaista ja terveellistdi ruokaa. EU:n
markkinoille ei péastetd tuontielintarvikkeita, jotka eivit tdytd EU:n ympéristonormeja.
Komissio aikoo ehdottaa toimia, joilla edistetdén terveellisen ja kestdvdn ruokavalion
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noudattamista ja ruokahdvikin vihentimistd. Komissio aikoo selvittdd, miten kuluttajia
voitaisiin valistaa paremmin muun muassa digitaalisia keinoja hyviksi kéyttien.
Esimerkiksi elintarvikkeiden alkuperéstd, ravintoarvosta ja ymparistdjalanjéljestd
voitaisiin tarjota yksityiskohtaisempaa tietoa. Pellolta pOytddn -strategia tulee myos
sisdltdmddn ehdotuksia siitd, miten viljelijdiden asemaa arvoketjussa voitaisiin parantaa.

2.1.7. Ekosysteemien ja biodiversiteetin sdilyttiminen ja ennallistaminen

Ekosysteemit tarjoavat keskeisii palveluja, kuten ruokaa, makeaa vetti, puhdasta
ilmaa seké suojaa. Ne hillitsevit luonnonkatastrofeja ja tuholaisten ja tautien levidmista
ja auttavat sddtelemiddn ilmastoa. EU ei kuitenkaan ole saavuttanut erditd tirkeimpid
vuoteen 2020 asetettuja ympéristdtavoitteitaan, kuten biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen mukaisia Aichin tavoitteita. EU:n ja sen kumppaneiden on
pysdytettdavd  biodiversiteetin ~ viheneminen. Biologista monimuotoisuutta  ja
ekosysteemipalveluja kisittelevan hallitustenvilisen tiede- ja polititkkafoorumin vuonna
2019 julkistamasta arviointiraportista’' ilmenee, etti biodiversiteetti on kdyhtynyt koko
maailmassa. Tdma johtuu péddasiassa maan ja meren kdyton muutoksista, luonnonvarojen
suorasta hyddyntdmisestd ja ilmastonmuutoksesta, joka on kolmanneksi merkittdvin
biodiversiteettid vahentdva tekija.

Kunmingissa Kiinassa lokakuussa 2020 jarjestettivd biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi tarjoaa maailmalle tilaisuuden
ottaa kdyttoon vankat puitteet biodiversiteetin koyhtymisen pysdyttimiseksi. Jotta EU:lla
olisi tdssd keskeinen rooli, komissio aikoo esittdd maaliskuuhun 2020 mennessi
biodiversiteettistrategian ja vuonna 2021 sitd koskevat tarkemmat toimet. Strategiassa
hahmotellaan EU:n kanta osapuolten konferenssia varten, mukaan lukien
maailmanlaajuiset tavoitteet biodiversiteetin  suojelemiseksi. Siind  sitoudutaan
puuttumaan biodiversiteetin koyhtymisen tarkeimpiin syihin EU:ssa, ja esitetdén timén
tueksi mitattavissa olevat tavoitteet.

Biodiversiteettistrategiassa  maéiritetiin  toimenpiteet niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Nithin saatetaan sisdllyttdd madarillisid tavoitteita, kuten biologisesti
monimuotoisten suojeltujen maa- ja merialueiden laajentaminen Natura 2000 -verkoston
pohjalta. Jasenvaltioiden olisi my0s lisdttdva rajat ylittdvad yhteistyotd Natura 2000 -
verkostoon  kuuluvien alueiden suojelemiseksi ja  ennallistamiseksi entistd
tuloksellisemmin. Komissio madrittad, mitkd toimenpiteet (lainsdddidntd mukaan lukien)
auttaisivat jdsenvaltioita parantamaan vahingoittuneita ekosysteemejd (runsaasti hiiltd
sitovat ekosysteemit mukaan lukien) ja palauttamaan ne hyvéddn ekologiseen tilaan.
Biodiversiteettistrategiaan siséllytetddn myos ehdotuksia, jotka koskevat eurooppalaisten
kaupunkien viherryttimistd ja kaupunkialueiden biodiversiteetin lisddmistd. Komissio
harkitsee luonnon ennallistamissuunnitelman laatimista ja selvittdd, miten jdsenvaltioita
voitaisiin auttaa rahoituksella timén tavoitteen saavuttamisessa.

Kaikkien EU:n politiikkojen olisi edistettivi Euroopan luonnonpiioman
sdilyttimisti ja ennallistamista.?? Kohdassa 2.1.6 esitellyssd Pellolta poytdén -
strategiassa kisitelldin torjunta-aineiden ja lannoitteiden kdyttdd maataloudessa.
Yhteisen kalastuspolititkan puitteissa jatketaan tyotd niiden kielteisten vaikutusten
vahentdamiseksi, joita kalastuksella voi olla ekosysteemeihin erityisesti herkilld alueilla.

21
22

https://ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-preview
Komission valmisteluasiakirja SWD (2019) 305 final ”"EU guidance on integrating ecosystems and
their services into decision-making”.
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Komissio aikoo my0s tukea aiempaa paremmin toisiinsa yhteydessd olevia ja hyvin
hoidettuja merellisid suojelualueita.

Metsiekosysteemeihin  kohdistuu ilmastonmuutoksen vuoksi yhid enemmin
paineita. EU:n metsien laatua ja méiridi on parannettava, jotta EU voisi saavuttaa
ilmastoneutraaliuden ja terveen ympériston. Kestdvd metsitys ja uudelleenmetsitys sekéa
heikkokuntoisten metsien ennallistaminen voivat lisété hiilidioksidin sitomista ja samalla
parantaa metsien sietokykyéd ja edistdd kiertobiotaloutta. Komissio aikoo laatia vuoteen
2030 ulottuvan biodiversiteettistrategian pohjalta EU:lle uuden metsidstrategian, joka
kattaa koko metsdnkierron ja edistdd metsien tarjoamia monenlaisia palveluja.

EU:n uuden metsistrategian keskeisinii tavoitteina on tehokas metsitys seké
Euroopan metsien siilyttiiminen ja ennallistaminen, jotta voidaan lisdtd hiilinieluja,
vihentdd metsdpaloja ja rajoittaa niiden levidmistd sekd edistdd biotaloutta noudattaen
kaikkia biodiversiteetille suotuisia ekologisia periaatteita. Yhteisen maatalouspolitiikan
puitteissa tehtdvilld kansallisilla strategisilla suunnitelmilla olisi kannustettava
metsdnomistajia suojelemaan, kasvattamaan ja hoitamaan metsid kestivélld tavalla.
Komissio aikoo toteuttaa lainsdddannollisid ja muita toimia EU:n toimien tehostamisesta
maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi annetun tiedonannon® pohjalta
edistddkseen sellaisten tuotteiden tuontia ja arvoketjuja, joihin ei liity metsékatoa ja
metsien tilan heikkenemista.

Kestivillid siniselld taloudella on oltava Keskeinen rooli EU:n maavaroihin
kohdistuvien ~moninaisten vaatimusten keventdmisessd ja ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Valtamerten rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja siithen
sopeutumisessa tunnustetaan yhd laajemmin. Sinisen talouden avulla voidaan parantaa
vesivarojen kayttod ja esimerkiksi edistdd sellaisten uusien proteiininléhteiden tuotantoa
ja kayttod, jotka voivat lievittdd maatalousmaahan kohdistuvaa painetta. Yleisemmin
ottaen kestdvit ratkaisut ilmastonmuutokseen edellyttdvit, ettd kiinnitetdin enemmén
huomiota luontopohjaisiin ratkaisuihin, kuten terveisiin ja selviytymiskykyisiin meriin.
Komissio aikoo analysoida hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin
valtameriraportin®* havaintoja ja ehdottaa toimenpiteitd merialueilla. Niihin sisillytetiin
tapoja hallinnoida merialueita kestivammalla tavalla, erityisesti jotta voitaisiin hydodyntia
kasvavia mahdollisuuksia tuottaa uusiutuvaa energiaa avomerelld. Komissio aikoo myos
soveltaa nollatoleranssia laittomaan, ilmoittamattomaan ja sdéntelemattomédn
kalastukseen. Vuonna 2020 Portugalissa jérjestettdvd YK:n valtamerikonferenssi tarjoaa
EU:lle tilaisuuden tuoda esiin valtamerid koskevien toimien tarkeytta.

2.1.8. Myrkyttomddn ympdristoon tihtddvd nollapddstotavoite

Myrkyttomin ympiriston luominen edellyttii liséitoimia pilaantumisen estimiseksi
seki toimenpiteiti ympariston puhdistamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi. EU:n on
Euroopan kansalaisten ja ekosysteemien suojelemiseksi parannettava ilman, veden ja
maaperdn pilaantumisen ja kulutustavaroiden aiheuttaman saastumisen seurantaa,
raportointia ja ehkdisemistd sekd korjaavia toimia. Té@min saavuttamiseksi EU:n ja
jasenvaltioiden on tarkasteltava jdrjestelmdllisemmin kaikkia politikkkoja ja
lainsdddantod. Niihin toisiinsa liittyviin haasteisiin vastaamiseksi komissio aikoo
hyviksyia vuonna 2021 nollapiistotoimintasuunnitelman ilman, veden ja maaperin
suojelemiseksi.

3 COM/2019/352 final.
24 Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate.
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Pohja- ja pintaveden luonnolliset toiminnot on palautettava ennalleen. Taméd on
olennaisen tirkedd, jotta voidaan sidilyttdd ja palauttaa jarven, jokien, kosteikkojen ja
suistoalueiden biodiversiteetti ja ehkéistd ja rajoittaa tulvatuhoja. Pellolta pOytddn -
strategian tdytdntoonpanolla vahennetdin ympéristdon pilaantumista liiallisten ravinteiden
vuoksi. Lisdksi komissio aikoo ehdottaa toimenpiteitd, joilla puututaan kaupunkien
hulevesien ja uusien tai erityisen haitallisten saastuttajien, kuten mikromuovien ja
kemikaalien, lddkkeet mukaan lukien, aiheuttamaan ympariston pilaantumiseen. Myos eri
epdpuhtauksien yhteisvaikutuksiin on syytd puuttua.

Komissio hyodyntii voimassa olevan ilmanlaatulainsiidinnon arvioinnista2’
opittua. Se aikoo ehdottaa seurantaa’®, mallintamista ja ilmanlaatusuunnitelmia
koskevien sddnndsten tiukentamista edistddkseen ilman puhdistamista paikallistasolla.
Komissio aikoo erityisesti ehdottaa ilmanlaatunormien tarkistamista, jotta ne vastaisivat
paremmin Maailman terveysjérjeston suosituksia.

Komissio aikoo tarkastella uudelleen EU:n toimenpiteiti suurten teollisuuslaitosten
aiheuttaman ympériston pilaantumisen suhteen. Se aikoo tarkastella lainsddddnnon
alakohtaista soveltamisalaa ja sitd, miten se saadaan tidysin yhdenmukaiseksi ilmasto-,
energia- ja kiertotalouspolitiikkojen kanssa. Komissio aikoo myos tehdd yhteistyotad
jasenvaltioiden kanssa teollisuusonnettomuuksien ehkdisemisen parantamiseksi.

Myrkyttomian ympériston varmistamiseksi komissio aikoo esittid kestivyytti
edistivin kemikaalistrategian. Se auttaa suojelemaan kansalaisia ja ympiristod
paremmin vaarallisilta kemikaaleilta ja kannustaa innovoimaan turvallisten ja kestdvien
vaihtoehtojen kehittimiseksi. Kaikkien osapuolten, myds teollisuuden, olisi tehtdva
yhteistyotd, jotta kansanterveyden ja ympdéristonsuojelun parantaminen voitaisiin
yhdistdd EU:n kilpailukyvyn parantamiseen maailmassa. Téhdn voidaan péaésti
yksinkertaistamalla ja lujittamalla oikeudellista kehystd. Komissio aikoo tarkastella,
miten EU:n virastoja ja tiede-elimid voitaisiin hyodyntdd paremmin, jotta paistdisiin
vihitellen menettelyyn, jossa kustakin aineesta tehdddn vain yksi arviointi, ja lisdttdisiin
lapindkyvyyttd, kun kemikaaleihin liittyvid toimia asetetaan tirkeysjarjestykseen.
Samanaikaisesti sdintelykehyksessd on otettava nopeasti huomioon tieteellinen ndyttd
riskeistd, joita atheuttavat hormonaaliset haitta-aineet, tuotteiden — myds tuontituotteiden
— siséltdmait vaaralliset kemikaalit, eri kemikaalien yhteisvaikutukset ja erittdin hitaasti
hajoavat kemikaalit.

2.2. Kestivyyden sisallyttiminen kaikkiin EU:n politiikkoihin

2.2.1. Pyrkimys vihreddn rahoitukseen ja ympdristosijoittamiseen ja
oikeudenmukaisen siirtymdn turvaaminen

Euroopan vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan
huomattavia investointeja. Komissio on arvioinut, ettd nykyisten vuoden 2030 ilmasto-
ja energiatavoitteiden saavuttaminen edellyttdd 260 miljardin euron vuotuisia
lisdinvestointeja®’, mikd on noin 1,5 prosenttia suhteessa vuoden 2018 BKT:hen.?® Titi

25 Ilmanlaatudirektiivien toimivuustarkastus, SWD (2019) 427.

26 Myos hyddyntdmilla digitalisaation tarjoamia uusia seurantamahdollisuuksia.

27 Tiedonanto “Energiaunionin ja ilmastotoimien yhteinen toteuttaminen — perustan luominen
onnistuneelle siirtymiselle puhtaaseen energiaan”, COM (2019) 285.

Ndméd arviot ovat varovaisia, silli niissd ei oteta huomioon esimerkiksi ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen tai muihin ympéristbhaasteisiin, kuten biodiversiteettiin, liittyvid investointitarpeita.
Niihin eivdt myo6skddn sisélly julkiset investoinnit, jotka ovat tarpeen siirtymdn sosiaalisten
kustannusten kattamiseksi, eivatkd kustannukset siitd, ettd ei tehdd mitdén.

28
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investointitasoa on pidettdvd ylld pitkdlld aikavélilld. Investointihaasteen suuruus
edellyttdd sekd julkisen ettd yksityisen sektorin saamista mukaan.

Komissio aikoo esittid Kestiivi Eurooppa -investointiohjelmaa avuksi
lisdrahoitustarpeiden tdyttdmisessd. Siind yhdistetdin kestdvien investointien tukemiseen
tarkoitettu rahoitus ehdotuksiin, joilla pyritddn parantamaan ymparistdsijoittamiselle
suotuisaa sddntelykehystd. Samalla on olennaisen tirkedd luoda kestdvien hankkeiden
jatkumo. Tekninen apu ja neuvontapalvelut auttavat hankkeiden toteuttajia hankkeiden
maédrittelyssd ja valmistelussa sekd rahoituksen hankinnassa.

EU:n talousarviolla on keskeinen rooli. Komissio on ehdottanut ilmastotoimien
valtavirtaistamisen tavoitteeksi 25 prosenttia kaikissa EU:n ohjelmissa. EU:n
talousarviolla edistetddn ilmastotavoitteiden saavuttamista myos tulopuolella. Komissio
on ehdottanut uudenlaisia tulonldhteitd (omiin varoihin), joista yksi perustuu
kierrattimattoméaidn muovipakkausjétteeseen. Toinen tulonldhde voisi olla se, ettd EU:n
padstokauppajirjestelmén huutokauppatuloista osoitettaisiin 20 prosenttia EU:n
talousarvioon.

Vihintidin 30 prosenttia InvestEU-rahaston varoista kiytetiin ilmastonmuutoksen
torjumiseen. Lisdksi hankkeista tehddin kestdvyysarviointi, jotta voidaan arvioida
niiden vaikutusta ilmasto-, ympéristo- ja sosiaalisiin tavoitteisiin. InvestEU tarjoaa
jasenvaltioille my6s mahdollisuuden kéyttdd EU:n talousarviotakuuta esimerkiksi
ilmastoon liittyvien koheesiopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. InvestEU lujittaa
my0s yhteistyotd kansallisten kehityspankkien ja -laitosten kanssa, mikd voi kannustaa
niiden toiminnan yleiseen viherryttdmiseen EU:n politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi.
Lisdksi komissio tarkastelee EU:n péédstokauppajirjestelmén tarkistamisen yhteydessd
uudelleen innovaatiorahaston ja modernisaatiorahaston roolia. Niiti rahastoja ei rahoiteta
EU:n pitkdn aikavélin talousarviosta. Tavoitteena on vahvistaa niiden roolia ja
tuloksellisuutta innovatiivisten ja ilmastoneutraalien ratkaisujen levittdmiseksi kaikkialle
EU:ssa. EU:n pédstokauppajdrjestelmén tarkistamisen yhteydessd harkitaan myos
padstooikeuksista saatavien lisdtulojen kohdentamista EU:n talousarvioon, jotta
oikeudenmukaiseen siirtymédn saataisiin lisdé rahoitusta.

Komissio aikoo tehdd yhteistyotd myos Euroopan investointipankkiryhmén (EIP-
ryhmén), kansallisten kehityspankkien ja -laitosten sekd muiden kansainvélisten
rahoituslaitosten ~ kanssa. EIP on asettanut tavoitteekseen kaksinkertaistaa
ilmastotavoitteensa 25 prosentista 50 prosenttiin vuoteen 2025 mennessi, ja siitd tulee
ndin Euroopan ilmastopankki.

Komissio ehdottaa osana Kestiva Eurooppa -investointiohjelmaa
oikeudenmukaisen siirtymian mekanismia, joka sisiltii myos oikeudenmukaisen
siirtymin rahaston, jotta kaikki pysyvit mukana. Siirtymi voi onnistua vain, jos se
toteutetaan oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla. Kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat ovat kaikkein alttiimpia ilmastonmuutoksen ja ympériston pilaantumisen
haittavaikutuksille. Siirtymédn hallinta johtaa my0s merkittdviin rakenteellisiin
muutoksiin litketoimintamalleissa, osaamisvaatimuksissa ja suhteellisissa hinnoissa.
Vaikutukset kohdistuvat kansalaisiin eri tavoin riippuen heiddn sosiaalisista ja
maantieteellisistd olosuhteistaan. Kaikki jdsenvaltiot, alueet ja kaupungit eivdt aloita
siirtymdd samasta pisteestd eikd niilld ole samoja toimintavalmiuksia. Naméi haasteet
edellyttivit vahvoja politiikkatoimia kaikilla tasoilla.

Oikeudenmukaisen siirtymiin mekanismissa keskitytiin alueisiin ja aloihin, joihin
siirtymi vaikuttaa eniten, koska ne ovat riippuvaisia fossiilisista polttoaineista tai hiili-
intensiivisistd prosesseista. Mekanismissa hyodynnetddn EU:n talousarvion ja EIP-
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ryhmén rahoitusléhteitd tarvittavan yksityisen ja julkisen rahoituksen houkuttelemiseksi
mukaan. Tuki kytketddn vihihiiliseen ja ilmastonmuutoksen kestdvddn toimintaan
siirtymisen edistimiseen. Silld pyritddn my0s suojelemaan siirtymdssd kaikkein
heikoimmilla olevia kansalaisia ja tyOntekijoitd tarjoamalla mahdollisuuksia
uudelleenkoulutusohjelmiin, tyodllistymismahdollisuuksia uusilla talouden aloilla tai
energiatehokkaita asuntoja. Komissio tekee yhteistyota jasenvaltioiden ja alueiden kanssa
auttaakseen niitd laatimaan alueellisia siirtymésuunnitelmia.

Mekanismi tiydentiid EU:n talousarviosta osoitettavaa huomattavaa rahoitusta
kaikkien siirtymadn suoraan liittyvien ohjelmien sekd muiden rahastojen, kuten Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahasto plussan, kautta.

Vastatakseen siirtyman pitkin aikavilin rahoitustarpeisiin komissio selvittda
edelleen Kestdvd Eurooppa -investointiohjelman yhteydessd kumppaneidensa kanssa
mahdollisia lisdldhteitd, joita voitaisiin ottaa kéyttoon, ja innovatiivisia tapoja tdhidn
tarkoitukseen.

EU:n ja jasenvaltioiden politiikoissa on otettava huomioon myoés tarve tehda
siirtymisti sosiaalisesti oikeudenmukainen. Tadmi merkitsee muun muassa
investointeja  kohtuuhintaisten ratkaisujen tarjoamiseksi niille, joihin hiilen
hinnoittelupolitiikka vaikuttaa, esimerkiksi julkisen liikenteen avulla, sekd toimenpiteita,
joilla puututaan energiakdyhyyteen ja edistetddn uudelleenkoulutusta. Ilmasto- ja
ympdristopolititkan johdonmukaisuus ja kokonaisvaltainen ldhestymistapa ovat usein
ennakkoedellytyksid sille, ettd sitd pidetdin oikeudenmukaisena, kuten eri
liikkennemuotojen verotusta koskeva keskustelu osoittaa. Yrityksid ja niiden tyontekijoita
auttaa muutoksen ennakoinnissa ja menestyksekkddssd hallinnassa aktiivinen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
makrotaloudellinen  koordinointiprosessi  tukee kansallisia  politiikkkoja  néissd
kysymyksissa.

Yksityinen sektori on avainasemassa vihreiin siirtymén rahoittamisessa. Tarvitaan
pitkdn  aikavélin  signaaleja, joilla  rahoitus- ja  pdfomavirtoja  ohjataan
ympdristosijoittamiseen ja véiltetddn hukkainvestointeja. Komissio esittdd vuoden 2020
kolmannella neljannekselld uudistetun kestivan rahoituksen strategian, jossa keskitytddn
tiettyihin toimiin.

Ensinnikin strategialla vahvistetaan Kkestivien investointien perustaa. Tamai
edellyttdd erityisesti, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvét ympiriston
kannalta kestdvid toimintaa koskevan luokitusjarjestelmén. Kestdavyys olisi sisdllytettava
syvemmin yritysten hallinnointi- ja ohjausjérjestelméén, silld monet yritykset keskittyvét
edelleen litkaa lyhyen aikavilin taloudellisiin tuloksiin pitkdn aikavélin kehitys- ja
kestdvyysndkokohtien sijaan. Samaan aikaan yritysten ja rahoituslaitosten on liséttdva
ilmasto- ja ympdéristotietojen julkistamista, jotta sijoittajat saavat kaiken tiedon
sijoitustensa kestdvyydestd. Tamédn vuoksi komissio aikoo tarkastella uudelleen muiden
kuin taloudellisten tietojen julkistamisesta annettua direktiivid. Ympéristoriskien ja
niiden lieventimismahdollisuuksien asianmukaisen hallinnan varmistamiseksi ja niihin
liittyvien kustannusten vdhentdmiseksi komissio aikoo tukea yrityksid ja muita
sidosryhmid myds luonnonpddoman standardoitujen tilinpitokdytidntdjen kehittdmisessé
EU:ssa ja kansainvélisesti.

Toiseksi sijoittajille ja yrityksille tarjoutuu enemméin mahdollisuuksia, kun niiden
on helpompaa tunnistaa kestiviit sijoitukset ja varmistaa niiden uskottavuus. Téhian
voidaan pdidstd ottamalla kéyttoon selkedt merkinndt véhittdissijoitustuotteille ja
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kehittamilla EU:lle vihreitd joukkovelkakirjoja koskeva standardi, joka parhaalla
mahdollisella tavalla helpottaa kestdvaa sijoittamista.

Kolmanneksi rahoitusjirjestelmissi otetaan huomioon ilmasto- ja ymparistoriskit
ja niiden hallinta. Tamé tarkoittaa sitd, ettd tdllaiset riskit on otettava paremmin
huomioon EU:n vakavaraisuuskehyksessd ja ettd on arvioitava nykyisten
pddomavaatimusten soveltuvuutta vihreiden omaisuuserien kannalta. Komissio aikoo
myos tutkia, miten rahoitusjérjestelma voisi auttaa parantamaan kykya sietdd ilmasto- ja
ympéristoriskejd, erityisesti luonnonkatastrofien aiheuttamia fyysisia riskeja ja vahinkoja.

2.2.2. Kansallisten talousarvioiden viherryttiminen ja oikeanlaisten
hintasignaalien antaminen

Kansallisilla talousarvioilla on ratkaiseva osa siirtyméprosessissa. Vihredn
budjetoinnin vilineiden kdyton lisdidminen auttaa suuntaamaan julkisia investointeja,
kulutusta ja verotusta vihreisiin painopisteisiin ja luopumaan haitallisista tuista. Komissio
tekee jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd vihredn budjetoinnin  kaytdntdjen
kartoittamiseksi ja vertailemiseksi. Ndin on helpompi arvioida, missd médrin vuotuisissa
talousarvioissa ja keskipitkdn aikavédlin finanssipoliittisissa suunnitelmissa otetaan
huomioon ympéristondkdkohdat ja -riskit, ja ottaa oppia parhaista kdytdnndistd. EU:n
talousohjauskehyksen uudelleentarkasteluun sisdllytetddn julkisen talouden laadun
yhteydessa viittaus vihreisiin julkisiin investointeihin. Téstd on apua keskustelussa siité,
miten EU:n julkisen talouden ohjausjérjestelméé voitaisiin parantaa. Keskustelun tulokset
muodostavat perustan mahdollisille tuleville toimille, myds sen suhteen, miten vihreitd
investointeja olisi kohdeltava EU:n finanssipoliittisissa sdénndissd samalla kun
suojaudutaan velan kestdvyyteen liittyvilta riskeilta.

Hyvin suunnitelluilla verouudistuksilla voidaan edistisi talouskasvua, parantaa
kykya sietddi ilmastohdirioiti sekd edistii reilumpaa yhteiskuntaa ja
oikeudenmukaista siirtyméi. Niilld on suora vaikutus, silld ne 14hettavit oikeanlaisia
hintasignaaleja ja tarjoavat oikeanlaisia kannustimia, jotta tuottajat, kéyttédjét ja kuluttajat
omaksuisivat kestdvid toimintatapoja. Kansallisella tasolla Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma luo puitteet laajapohjaisille verouudistuksille, joissa poistetaan fossiilisten
polttoaineiden tuet ja siirretddn verorasitusta tyon verotuksesta saastuttamisen
verottamiseen sekd otetaan huomioon sosiaaliset ndkokohdat. On varmistettava, ettd
neuvoston kisiteltdvind oleva komission ehdotus arvonlisiverokannoista hyvaksytddn
nopeasti, jotta jdsenvaltiot voivat kéyttdd alv-kantoja kohdennetummin aiempaa
vaativampien ympdristotavoitteiden mukaisesti esimerkiksi luomuhedelmien ja -
vihannesten tukemiseen.

Suuntaviivoja valtiontuesta ympiristonsuojelulle ja energia-alalle seki muita asiaan
liittyvid suuntaviivoja arvioidaan parhaillaan. Suuntaviivoja tarkistetaan vuoteen
2021 mennessd, jotta ne vastaisivat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita.
Niilld pyritddn tukemaan kustannustehokasta siirtymistd ilmastoneutraaliuteen vuoteen
2050 mennessd ja helpottamaan asteittaista luopumista fossiilisista polttoaineista ja
erityisesti kaikkein saastuttavimmista polttoaineista varmistaen kuitenkin tasapuoliset
toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla. Suuntaviivojen tarkistaminen tarjoaa myds
mahdollisuuden puuttua markkinoiden esteisiin, jotka haittaavat puhtaiden tuotteiden
kayttoonottoa.
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2.2.3. Tutkimustyon hyodyntdminen ja innovoinnin edistdminen

Uudet teknologiat, kestiviit ratkaisut ja disruptiiviset innovaatiot ovat ratkaisevan
tarkeiti Euroopan vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Séilyttadkseen Kkilpailuetunsa puhtaiden teknologioiden alalla EU:n on lisattiva
merkittavisti uusien teknologioiden laajamittaista kdyttoonottoa ja demonstrointia eri
aloilla ja koko sisdmarkkinoilla ja muodostettava uusia innovatiivisia arvoketjuja. Tdma
haaste ylittdd yksittdisten jdsenvaltioiden voimavarat. Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmalla on yhdessd muiden EU:n ohjelmien kanssa keskeinen rooli kansallisten
julkisten ja yksityisten investointien houkuttelemisessa. Vidhintddn 35 prosentilla
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman budjetista rahoitetaan uusia ilmastoratkaisuja, joilla
on merkitystd vihredn kehityksen ohjelman toteuttamisen kannalta.

Kaikilla Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa kiytettivissd olevilla vilineilld
tuetaan tarvittavia tutkimus- ja innovointitoimia. Neljdlld “vihredn kehityksen
missiolla” autetaan saamaan aikaan suuria muutoksia muun muassa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen, valtamerten, kaupunkien ja maaperdn suhteen. Naméi missiot kokoavat
yhteen monenlaisia sidosryhmid, kuten alueita ja kansalaisia. Teollisuuden ja
jasenvaltioiden kanssa solmittavilla kumppanuuksilla tuetaan litkennealan tutkimusta ja
innovointia, mukaan lukien akut, puhdas vety, vidhéhiilinen terdksenvalmistus,
kiertotalouteen perustuvat biopohjaiset alat ja rakennettu ympéristd. Euroopan
innovaatio- ja teknologiainstituutin johtamat osaamis- ja innovaatioyhteisot edistdvit
jatkossakin ilmastonmuutokseen, kestdvédn energiaan, tulevaisuuden ruokahuoltoon seka
dlykkadseen, ympdiristOystivilliseen ja yhdennettyyn kaupunkiliikenteeseen liittyvad
yhteistyotd korkea-asteen oppilaitosten, tutkimusorganisaatioiden ja yritysten kesken.
Euroopan innovaationeuvosto kohdentaa varainhankinta-, pafomasijoitus- ja
litkketoiminnan kiihdyttdmispalveluja suuren potentiaalin startup-yrityksille ja pk-
yrityksille, jotta ne voivat tehdd sellaisia vihredn kehityksen ldpimurtoinnovaatioita,
joiden kéyttokelpoisuutta maailmanmarkkinoilla voidaan nopeasti laajentaa.

Perinteiset lidhestymistavat eivit riiti. EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmassa
painotetaan kokeilemista ja eri alojen ja tieteenalojen vilistd yhteistyotd, ja siind
noudatetaan systeemisti ldhestymistapaa, jota tarvitaan vihredn kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa otetaan myds paikallisyhteisot
mukaan kestdvdmpddn tulevaisuuteen tdhtddvddn tyohon aloitteissa, joilla pyritdén
yhdistiméain yhteiskunnallinen kysynté ja teknologian tarjoamat ratkaisut.

Datavetoisessa innovoinnissa on keskeisti datan saatavuus ja yhteentoimivuus. Data
yhdistettynd digitaaliseen infrastruktuuriin (esim. supertietokoneet, pilvipalvelut,
ultranopeat verkot) ja tekoélyratkaisuihin helpottaa nidyttoon perustuvaa pédédtdksentekoa
ja lisdd valmiuksia ymmértdd ympéristohaasteita ja vastata nithin. Komissio aikoo tukea
tyotd, jolla pyritddn ottamaan digitalisaatiosta kaikki hyoty ekologisen siirtymén
tukemiseksi.  Kiireellisintd on parantaa EU:n kykyd ennakoida ja hallita
ympdristokatastrofeja. Taémin vuoksi komissio aikoo koota yhteen Euroopan parhaan
tieteellisen ja teollisen asiantuntemuksen maapallon huipputarkkaa digitaalista
mallintamista varten.

2.2.4. Koulutusalan aktivoiminen
Kouluilla, oppilaitoksilla ja yliopistoilla on hyviit mahdollisuudet tehdi oppilaiden,

vanhempien ja koko yhteison kanssa yhteistyoti muutoksissa, joita siirtymén
onnistuminen edellyttii. Komissio aikoo laatia eurooppalaisen osaamiskehyksen, jonka
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avulla voidaan kehittdd ja arvioida ilmastonmuutosta ja kestdvdd kehitystd koskevia
tietoja, taitoja ja asenteita. Se tarjoaa myds tukimateriaalia ja helpottaa hyvien
kaytiantdjen jakamista EU:n opettajankoulutusohjelmien verkostoissa.

Komissio on pyrkinyt tarjoamaan jisenvaltioille uusia taloudellisia resursseja
koulurakennusten ja koulutustoiminnan Kkestivyyden parantamiseksi. Se on
titvistdnyt yhteistyotd Euroopan investointipankin kanssa ja luonut vahvemmat yhteydet
rakennerahastojen ja uusien rahoitusvilineiden vélille tavoitteena 3 miljardin euron
investoinnit kouluinfrastruktuuriin vuonna 2020.

Ekologisen siirtymin etujen hyodyntimiseen tarvitaan ennakoivaa uudelleen- ja
tiydennyskoulutusta. Ehdotettu Euroopan sosiaalirahasto plus auttaa merkittédvalla
tavalla Euroopan tyovoimaa hankkimaan taidot, joita tarvitaan siirtymisesséd taantuvilta
aloilta kasvualoille ja sopeutumisessa uusiin prosesseihin. Osaamisohjelmaa ja
nuorisotakuuta paivitetdén, jotta voidaan parantaa tyollistettdvyyttd vihredssé taloudessa.

2.2.5. Vihred vala: Viltetddn vahinkoa

Kaikkien EU:n toimien ja politiikkojen olisi yhdessid autettava EU:ta
menestyksekkiissd ja oikeudenmukaisessa  siirtymisessi  kohti  kestivii
tulevaisuutta. Komission paremman sdintelyn vilineet tarjoavat télle vankan perustan.
Julkisiin ~ kuulemisiin perustuvissa vaikutustenarvioinneissa maédritetddn toimien
sosiaaliset, taloudelliset ja ympdéristovaikutukset, analysoidaan niiden vaikutusta pk-
yrityksiin ~ ja  puntaroidaan, edistdviatkd vai  estdvdtkd ne  innovointia.
Vaikutustenarvioinnit auttavat tekemddn tehokkaita polititkkavalintoja mahdollisimman
pienin kustannuksin vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Arvioinneissa
tarkastellaan jarjestelméillisesti myds voimassaolevan lainsddddnndn ja uusien
painopisteiden keskindistd johdonmukaisuutta.

Saadakseen tukea tyélleen voimassaolevan lainsddddnnon epdjohdonmukaisuuksien
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi komissio kehottaa sidosryhmii hyodyntiméiin
foorumeita, joita on tarjolla lainsdfidinnon yksinkertaistamista ja ongelmallisten
tapausten tunnistamista varten?*. Komissio harkitsee niiden ehdotuksia
valmistellessaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevia arviointeja,
vaikutustenarviointeja ja lainsdddantéehdotuksia.

Lisdksi komissio aikoo paremman sdéntelyn politiikan dskettéisen tarkastelun tulosten
pohjalta parantaa tapaa, jolla sen paremman siintelyn suuntaviivoissa ja
tukivilineissid kisitellasiin kestivyyteen ja innovointiin liittyvida Kysymyksia.
Tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki vihredn kehityksen ohjelman aloitteet saavuttavat
tavoitteensa mahdollisimman tuloksekkaasti ja mahdollisimman véhilld rasituksella ja
ettd mitkddn muutkaan EU:n aloitteet eivét vihredn valan mukaisesti aitheuta vahinkoa.
Tatd varten kaikkien sdddosehdotusten ja delegoitujen sdddosten perusteluihin
sisdllytetddn erityinen osio, jossa selitetddn, miten kukin aloite on tdméin periaatteen
mukainen.

2 Verkkosivusto “Kevennid sidntelytaakkaa — ota kantaa”: https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/lighten-load_fi
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3. EUEDELLAKAVIJANA

Ilmastonmuutokseen ja ympériston pilaantumiseen liittyvit maailmanlaajuiset
haasteet edellyttivit maailmanlaajuisia toimia. EU jatkaa kunnianhimoisen
ympéristd-, ilmasto- ja energiapolitiikan edistdmistd ja tdytintdonpanoa kaikkialla
maailmassa. Se vahvistaa “vihredn kehityksen diplomatiaa”, jossa keskitytddn
vakuuttamaan muut ja tukemaan niitd, jotta ne tekisivdt oman osuutensa kestivimmén
kehityksen edistdmiseksi. Nayttimilld uskottavasti esimerkkid ja tukemalla viestidin
diplomatialla, kauppapolitiikalla, kehitysavulla ja muulla ulkopolitiikalla EU voi olla
tehokas vihredn kehityksen puolestapuhuja. Komissio ja korkea edustaja aikovat tehda
tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa kaikkien sekd kahden- ettd monenvélisten
diplomaattisten kanavien hyddyntdmiseksi, mukaan lukien YK, G7- ja G20-ryhmit,
Maailman kauppajérjestd ja muut asianmukaiset kansainvéliset foorumit.

EU aikoo edelleen varmistaa, ettd Pariisin sopimus siilyy korvaamattomana
monenviliseni kehykseni ilmastonmuutoksen torjunnassa. EU:n osuus piaistoistd
maailmassa véhenee, joten muiden alueiden vastaavat toimet ja lisdponnistelut ovat
ratkaisevan térkeitd, jotta maailmanlaajuiseen ilmastohaasteeseen voidaan vastata
tarkoituksenmukaisesti. Keskustelu ilmastotavoitteista voimistuu tulevina kuukausina
Pariisin sopimuksen mairdysten mukaisten sdédnndllisten tilannekatsausten ja paivitysten
myo6td. Glasgow’ssa vuonna 2020 jarjestettivd sopimuspuolten konferenssi on tdrked
virstanpylvds ennen vuoden 2023 maailmanlaajuista tilannekatsausta. Sielld arvioidaan
edistymistd pitkdn aikavélin tavoitteiden saavuttamisessa. Tdméanhetkisen tilanteen
perusteella on selvii, etti maailmanlaajuinen tavoitetaso on riittimiton.>* EU aikoo
tehdd tiiviimpdd yhteistyotd kaikkien kumppaneiden kanssa yhteisten toimien
lisdamiseksi ja kumppaneiden auttamiseksi kansallisesti maidriteltyjen panostensa
tarkistamisessa ja toteuttamisessa ja kunnianhimoisten pitkdn aikavilin strategioiden
laadinnassa. Perustana tissé kdytetdan luvussa 2 esitettyd EU:n oman tavoitetason nostoa.

Samaan aikaan EU tehostaa kahdenvilistid yhteistyotd kumppanimaiden kanssa ja
ottaa tarvittaessa kiyttoon innovatiivisia yhteistyon muotoja. EU jatkaa yhteistyotd
(G20-maiden kanssa, joiden osuus maailman kasvihuonekaasupdistoistd on 80 prosenttia.
Kansainvilisten kumppaneiden ilmastotoimien nostaminen uudelle tasolle edellyttda
radtéloityjd maantieteellisid strategioita, joissa otetaan huomioon erilaiset olosuhteet ja
paikalliset tarpeet. Toimien kohteena voivat olla esimerkiksi nykyiset tai tulevat suuret
pédstdjen aiheuttajat, vihiten kehittyneet maat tai pienet kehittyvét saarivaltiot. EU tekee
yhteistyoti  kansainvilisten kumppaneiden kanssa myos kehittiéikseen
kansainvilisiéi hiilimarkkinoita keskeisend vilineend, jolla voidaan taloudellisesti
kannustaa ilmastotoimiin.

EU aikoo painottaa lihinaapureidensa tukemista. Euroopan ekologinen siirtymi voi
toteutua tdydelld tehollaan vain, jos my0s EU:n ldhinaapurusto toteuttaa tehokkaita
toimia. Lénsi-Balkania koskevan vihredn toimintaohjelman valmistelu on kédynnissa.
Komissio ja korkea edustaja suunnittelevat tiiviitd ympdristo-, energia- ja
ilmastokumppanuuksia myo0s eteldisten naapurimaiden kanssa ja itdisen kumppanuuden
puitteissa.

Pekingissd ja Leipzigissd vuonna 2020 pidettivit EU:n ja Kiinan huippukokoukset
tarjoavat tilaisuuden vahvistaa EU:n ja Kiinan kumppanuutta ilmasto- ja

30 YK:n “Environment emissions gap report 2019”.
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ympaéristokysymyksissd, erityisesti ennen Kunmingin biodiversiteettikonferenssia ja
Glasgow’ssa pidettdvid osapuolten konferenssia.

Myos tulevassa kokonaisvaltaisessa Afrikka-strategiassa ja vuonna 2020 pidettavissi
Afrikan unionin ja EU:n huippukokouksessa olisi otettava ilmasto- ja
ympaéristokysymykset keskeiselle sijalle ndiden maanosien vélisissd suhteissa. Erityisesti
Afrikan ja EU:n kestdvien investointien ja tyOpaikkojen allianssilla pyritdén
hyodyntdmaddn Afrikan mahdollisuuksia edetd nopeasti kohti vihredd taloutta ja
kiertotaloutta, mukaan lukien kestdvét energia- ja elintarvikejirjestelmét ja dlykkaat
kaupungit. EU aikoo vahvistaa yhteistyotddn Afrikan kanssa kestivdn ja puhtaan
energian kiyttdonoton ja kaupan edistdmiseksi. Uusiutuva energia ja energiatehokkuus,
esimerkiksi puhtaassa ruoanvalmistuksessa, ovat keskeisessd asemassa, kun pyritdin
tdyttimiin energian saannin tarpeita Afrikassa ja samalla toteuttamaan vaadittavat
hiilidioksidipddstdjen vdhennykset. EU aikoo kdynnistdd NaturAfrica-aloitteen
biodiversiteetin koyhtymisen torjumiseksi luomalla luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
suojaksi suojelualueiden verkoston, joka my0s tarjoaisi paikalliselle véestolle
mahdollisuuksia vihreilld toimialoilla.

Yleisemmin EU aikoo kiyttisi diplomaattisia ja taloudellisia vilineitiin
varmistaakseen, ettid vihreit allianssit ovat osa sen suhteita Afrikkaan ja muihin
kumppanimaihin ja -alueisiin erityisesti Latinalaisessa Amerikassa, Karibialla,
Aasiassa ja Tyynelldmerell.

EU:n olisi myos lujitettava nykyisii aloitteita ja tehtava yhteistyoti kolmansien
maiden kanssa monialaisissa ilmasto- ja ympéristokysymyksissid. Tdhédn voi siséltyd
fossiilisille polttoaineille myonnettyjen tukien lopettaminen G20-sitoumusten mukaisesti,
monenvilisten rahoituslaitosten rahoituksen asteittainen lopettaminen fossiilisten
polttoaineiden infrastruktuurihankkeilta, kestdvan rahoituksen edistiminen, asteittainen
luvopuminen wuusien hiilivoimaloiden rakentamisesta ja toimet metaanipédéstdjen
vihentdmiseksi.

EU tunnustaa myos, etti maailmanlaajuiset ilmasto- ja ympéristohaasteet
moninkertaistavat merkittivisti erilaisia uhkia ja aiheuttavat epivakautta.
Ekologinen siirtymd muuttaa geopolititkkkaa sekd maailmanlaajuisia taloudellisia,
kaupallisia ja turvallisuusintressejd. Tdméd aiheuttaa haasteita useille valtioille ja
yhteiskunnille. EU aikoo tehdi yhteistyotd kaikkien kumppaneiden kanssa parantaakseen
ilmasto- ja ympdristokestivyyttd, jotta niihin liittyvét haasteet eivét johtaisi konflikteihin,
ruokaturvan heikkenemiseen tai pakkomuuttoon maiden siséllé tai vélilld, ja tukeakseen
oikeudenmukaista siirtymdd maailmanlaajuisesti. Ilmastopoliittisista vaikutuksista olisi
tultava kiinted osa EU:n ulkopoliittista ajattelua ja toimintaa, myos yhteisen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan yhteydessa.

Kauppapolitiikalla voidaan tukea EU:n ekologista siirtymiii. Sen yhteydessd voidaan
késitelld  kauppakumppaneiden kanssa ilmasto- ja  ympdristotoimia. EU:n
kauppasopimuksissa on jatkuvasti lujitettu sitoutumista kestdvyyteen, etenkin
ilmastotoimien tehostamisen osalta. Komissio on myds tehostanut toimiaan EU:n
kauppasopimuksiin siséltyvien kestdvin kehityksen sitoumusten toteuttamiseksi ja
tdytdntoonpanon valvomiseksi, ja tdtd tyOtd tehostetaan entisestddn nimittimalld
kauppasopimusten valvoja. Erityisesti ilmastonmuutoksen osalta kaikkiin EU:n
uusimpiin sopimuksiin sisdltyy osapuolten sitova lupaus ratifioida Pariisin sopimus ja
panna se tosiasiallisesti tdytdntoon. Komissio ehdottaa, ettd Pariisin sopimuksen
noudattamisesta tehddéin olennainen osa kaikkia tulevia laaja-alaisia kauppasopimuksia.

23



EU:n kauppapolitiikka helpottaa ympéristohyodykkeiden ja -palvelujen kauppaa ja nithin
tehtévid investointeja ja edistdd ilmastoystivallisid julkisia hankintoja. Kauppapolitiikalla
on myds varmistettava, ettd EU:n talouden vihreddn siirtyméén tarvittavien raaka-
aineiden kauppa ja niihin investoiminen on védristymitontd ja oikeudenmukaista. Sen
avulla voidaan puuttua haitallisiin kdytédntoihin, kuten laittomaan puunkorjuuseen, lisitd
sdantely-yhteistyotd, edistid EU:n normeja ja poistaa tullien ulkopuolisia esteitid
uusiutuvan energian alalla. Kaikkien EU:n markkinoille saatettavien kemikaalien,
materiaalien, elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden on oltava kaikilta osin niitid koskevien
EU:n sddnndsten ja standardien mukaisia. EU:n olisi hyodynnettivd vihredd sdintelya
koskevaa asiantuntemustaan ja kannustettava kumppaneita laatimaan vastaavat sdantonsa
yhtd kunnianhimoisiksi kuin EU:n sddnnot. Tdmé helpottaisi kauppaa ja parantaisi
ympéristonsuojelua ja ilmastonmuutoksen hillitsemisté ndissd maissa.

Maailman suurimpana sisimarkkina-alueena EU voi asettaa standardeja, joita
sovelletaan globaaleissa arvoketjuissa. Komissio aikoo jatkaa tyotd uusien kestivii
kasvua edistdvien standardien laatimiseksi ja kédyttda taloudellista painoarvoaan sellaisten
kansainvilisten  standardien laatimiseksi, jotka ovat EU:n ympdristd- ja
ilmastotavoitteiden mukaisia. Se pyrkii kahden- ja monenvilisilldi foorumeilla
helpottamaan ympdaristohyodykkeiden ja -palvelujen kauppaa ja tukemaan kestdvien
tuotteiden markkinoiden avoimuutta ja houkuttelevuutta EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.
Se aikoo tehdd yhteistyotd kansainvilisten kumppaneiden kanssa turvatakseen EU:n
resurssivarmuuden ja strategisten raaka-aineiden luotettavan saatavuuden.

EU:n kansainvilisen yhteistyon ja kumppanuuden politiikan olisi jatkossakin
autettava kanavoimaan seka julkisia etta yksityisia varoja siirtymén toteuttamiseen.
EU ja sen jdsenvaltiot ovat edelleen maailman johtavia kehitysavun antajia, ja niiden
osuus maailman julkisesta ilmastorahoituksesta on yli 40 prosenttia. Koska julkiset varat
eivat riitd, EU ja sen jdsenvaltiot koordinoivat tukeaan pyrkiessddn tiyttiméan
rahoitusvajetta kumppaneiden kanssa houkuttelemalla mukaan yksityistd rahoitusta.
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilinettd koskevan komission
ehdotuksen mukaan vélineen méérdrahoista pyritddn kohdentamaan 25 prosenttia
ilmastoon liittyviin tavoitteisiin. Komissio aikoo my0s tukea kansallisten julkisten
varojen osalta annettua sitoumusta parantaa investointi-ilmapiirid ja hankkia rahoitusta
yksityiseltd sektorilta. Tatd tyotd on tdydennettdvi tarjoamalla mahdollisuuksia pienentdd
kestdvddn  kehitykseen tehtdvien investointien riskejd  rahoitustakausten ja
sekarahoituksen kaltaisten vilineiden avulla.

Kansainvilisten sijoittajien saamiseksi mukaan EU pysyy eturintamassa pyrittiessi
luomaan maailmanlaajuista kestiviid kasvua tukevaa rahoitusjirjestelmai. EU
aikoo hyddyntdd askettdin perustettua kestdvin rahoituksen kansainvilistd foorumia
ympdriston kannalta kestdvien rahoitusalan aloitteiden, jotka koskevat esimerkiksi
luokitusjdrjestelmid, tiedonantovelvollisuuksia, standardeja ja merkkejd, koordinoinnissa.
Komissio kannustaa my0s keskusteluihin muilla kansainvélisilld foorumeilla, erityisesti
G7- ja G20-ryhmissa.

4. AIKA TOIMIA — YHDESSA: EUROOPPALAINEN ILMASTOSOPIMUS

Kansalaisten ja kaikkien sidosryhmien osallistuminen ja sitoutuminen on
ratkaisevan tirkedi Euroopan vihrein kehityksen ohjelman onnistumisen kannalta.
Viimeaikaiset poliittiset tapahtumat osoittavat, ettd perinpohjaisia muutoksia aiheuttavat
polititkat toimivat ainoastaan, jos kansalaiset osallistuvat tdysipainoisesti niiden
suunnitteluun. Thmiset ovat huolissaan tydpaikoista, kotiensa ldmmittdmisestd ja rahojen
riittdmisestd, ja EU:n toimielinten olisi kuunneltava heitd, jotta vihredn kehityksen
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ohjelma voisi onnistua ja saada aikaan kestdvin muutoksen. Kansalaiset ovat ja heidin
tulee olla jatkossakin siirtyméprosessin liitkkeellepanevana voima.

Komissio aikoo Kkiynnistia maaliskuuhun 2020 mennessd eurooppalaiseen
ilmastosopimukseen tihtaivin prosessin. Siind keskitytiin kolmeen tapaan saada
kansalaiset mukaan ilmastotoimiin. Ensinndkin se kannustaa tiedon jakamiseen,
innostamiseen ja yleisen tiedon jakamiseen ilmastonmuutoksen ja ympériston
pilaantumisen aiheuttamasta uhasta ja haasteesta seké siitd, miten sithen voidaan puuttua.
Se kéyttdd tdhdn tarkoitukseen useita kanavia ja vilineitd, kuten jdsenvaltioissa
jarjestettdvid tapahtumia kdynnissd olevien komission kansalaiskeskustelujen mallin
mukaisesti. Toiseksi ihmisille olisi tarjottava sekd reaali- ettd virtuaalimaailmassa
paikkoja ilmaista ajatuksiaan ja luovuuttaan ja tyoskennelld yhdessd kunnianhimoisten
toimien puolesta sekd yksilo- ettd ryhmitasolla. Osallistujia aiotaan kannustaa
sitoutumaan tiettyihin ilmastotoiminnan tavoitteisiin. Kolmanneksi komissio pyrkii
kehittimadn valmiuksiaan edistdd ilmastonmuutosta ja ympéristonsuojelua koskevia
ruohonjuuritason aloitteita. Tiedotus-, ohjaus- ja koulutusmoduuleista voi olla apua
hyvien kdyténtdjen jakamisessa. Komissio huolehtii siitd, ettd vihred siirtymd on vahvasti
esilld Euroopan tulevaisuudesta kaytivassi keskustelussa.

Ilmastosopimuksessa hyodynnetiidn eri puolilla EU:ta kiynnissi olevia komission
kansalaiskeskusteluja ja -kokouksia seki tyomarkkinaosapuolten
neuvottelukomiteoiden roolia. Komissio jatkaa tyotd alueellisten ja paikallisten
yhteisdjen, my0s  energiayhteisdjen, voimaannuttamiseksi. = Koheesiopolitiikan
kaupunkiulottuvuutta vahvistetaan, ja ehdotetulla eurooppalaisella kaupunkialoitteella
autetaan kaupunkeja hyddyntiméin mahdollisimman hyvin tilaisuudet laatia kestdvén
kaupunkikehityksen strategioita. EU:n kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus on
jatkossakin keskeisessd asemassa. Komissio tekee siihen liittyvda yhteistyotd tukeakseen
jatkossakin kaupunkeja ja alueita, jotka haluavat tehdd kunnianhimoisia ilmasto- ja
energiapoliittisia sitoumuksia. Se pysyy keskeisend foorumina, jolla voidaan jakaa hyvié
kaytantoja siitd, miten muutosta voidaan toteuttaa paikallisesti.

Komissio haluaa vihentdid ympéaristovaikutustaan myos toimielimenid ja
tyonantajana. Se esittdd vuonna 2020 kattavan toimintasuunnitelman siitd, miten se itse
aikoo toteuttaa vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita ja saavuttaa ilmastoneutraaliuden
vuoteen 2030 mennessd. Se kehottaa kaikkia muita EU:n toimielimid, elimii ja virastoja
tekemién kanssaan yhteistyoté ja esittdméédn vastaavia kunnianhimoisia toimenpiteita.

Ilmastosopimuksen lisdksi komission ja jiAsenvaltioiden olisi pyrittivi
varmistamaan, etti kaikkia Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
suunnitteluvilineiti kiytetdin johdonmukaisesti. Néaistd tirkeimpid ovat kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat sekd ehdotetut strategiset kansalliset suunnitelmat
yhteisen maatalouspolititkan toteuttamiseksi. Komissio varmistaa, ettd suunnitelmat ovat
tarkoituksenmukaisia ja ettd jdsenvaltiot tosiasiallisesti toteuttavat ne, ja kayttdd
tarvittaessa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kaltaisia vélineita.

EU:n rahastot, kuten maaseudun kehittimiseen tarkoitetut rahastot, auttavat
maaseutualueita tarttumaan Kkierto- ja biotalouden tarjoamiin mahdollisuuksiin.
Komissio aikoo ottaa timdn huomioon maaseutualueita koskevassa pitkdn aikavélin
visiossaan. Se kiinnittdd erityistd huomiota syrjdisimpien alueiden rooliin Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelmassa ja ottaa huomioon niiden alttiuden ilmastonmuutokselle ja
luonnonkatastrofeille sekd niiden ainutlaatuiset vahvuudet: biodiversiteetin ja uusiutuvat
energialdhteet. Komissio aikoo viedé eteenpéin Puhdasta energiaa EU:n saarille -aloitetta
koskevaa tyotd kehittddkseen pitkdn aikavilin kehyksen, jolla nopeutetaan siirtymistd
puhtaaseen energiaan kaikilla EU:n saarilla.
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Komission ja jasenvaltioiden on myos varmistettava, etta politiikat ja lainsdidinto
pannaan tiytintoon ja ne todella tuottavat tuloksia. Ympaéristolainsdddannon
tdytdntoonpanon arviointi on keskeisessd asemassa kunkin jdsenvaltion tilanteen
kartoittamisessa. Komissio aikoo myds esittdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tdydennykseksi uuden ympéristdohjelman, johon siséllytetdén uusi seurantamekanismi
sen varmistamiseksi, ettd Eurooppa kykenee saavuttamaan ymparistotavoitteensa. Lisdksi
komissio aikoo ottaa kdyttoon tulostaulun, jonka avulla seurataan edistymistd kaikkien
vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio aikoo harkita Arhusin asetuksen tarkistamista siten, etti parannetaan
ympéristoon vaikuttavien péiitosten laillisuudesta huolissaan olevien kansalaisten ja
kansalaisjirjestojen mahdollisuuksia hallinnolliseen ja oikeudelliseen
muutoksenhakumenettelyyn EU:n tasolla. Komissio aikoo myds ryhtyd toimiin
parantaakseen ndiden kansalaisten ja kansalaisjdrjestdjen oikeussuojan saatavuutta
kansallisissa tuomioistuimissa kaikissa jdsenvaltioissa. Lisdksi komissio aikoo edistdd
EU:n, sen jdsenvaltioiden ja kansainvilisen yhteison toimia ympéristorikollisuuden
torjunnan tehostamiseksi.

Euroopan vihreén kehityksen ohjelma kéynnistdd EU:n uuden kasvustrategian. Se tukee
EU:n siirtymdd oikeudenmukaiseksi ja vauraaksi yhteiskunnaksi, joka vastaa
ilmastonmuutoksen ja ympériston pilaantumisen asettamiin haasteisiin ja parantaa
nykyisten ja tulevien sukupolvien eldménlaatua. Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia
ja Eurooppa-neuvostoa hyvidksymdidn FEuroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
antamaan siihen siséltyville toimenpiteille tdyden tukensa.
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