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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In comunicarea sa intitulati ,,Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupa 2030,
Comisia a subliniat importanta unui sistem de reglementare care sd asigure atingerea
obiectivelor cu costuri minime. Prin urmare, Comisia s-a angajat sa introduca noi masuri
pentru a rationaliza si a simplifica cerintele de raportare, cu scopul final de a reduce sarcinile
conexe cu 25 %, fara a submina obiectivele de politica aferente.

Cerintele de raportare joacad un rol esential in ceea ce priveste asigurarea aplicarii corecte si a
monitorizdrii corespunzatoare a legislatiei. Costurile aferente raportdrii sunt, in general,
compensate Tn mare masurd de beneficiile pe care le aduce, in special in ceea ce priveste
monitorizarea si asigurarea conformitatii cu principalele masuri de politica. Cu toate acestea,
cerintele de raportare pot impune totodatd sarcini disproportionate asupra partilor interesate,
afectand 1n special IMM-urile si microintreprinderile, avand in vedere, de asemenea,
evolutiile organizationale si tehnologice care impun ajustarea cerintelor de raportare initiale.
Acumularea 1n timp a acestor cerinte poate face ca obligatiile aferente sa devinad redundante,
caduce sau sd se suprapund, frecventa si calendarul lor sa fie ineficiente, iar metodele de
colectare sa fie inadecvate. Din acest motiv, mai multe instrumente ale UE care prevad
obligatii de raportare includ praguri specifice pentru intreprinderile mai mici.

Prin urmare, simplificarea obligatiilor de raportare si reducerea sarcinii administrative
reprezinta o prioritate. In acest context, prezenta propunere urmareste sa simplifice o initiativa
din domeniul de politica ,,mediu”, inclusd in obiectivele ambitioase emblematice ,,Un Pact
verde european” si ,,O Europa pregatitd pentru era digitald”, care afecteaza urmatoarele
sectoare: serviciile publice si serviciile profesionale.

Propunerea va rationaliza obligatiile de raportare prevazute de Directiva 2007/2/CE prin
reducerea frecventei raportarii.

Rationalizarea obligatiilor de raportare abordatd in prezenta propunere vizeazd autoritatile
publice si poate conduce indirect la reducerea sarcinii asupra intreprinderilor. Mai precis,
raportarea mai rard va reduce sarcina asupra industriilor si a serviciilor de utilitdti publice care
au obligatia de a comunica seturile de date identificate in anexele la directiva, cum ar fi
retelele de utilitati, localizarea productiei si instalatiile industriale etc. Nu sunt adaugate noi
obligatii. Obligatia de raportare vizatd de prezenta propunere va urma un ciclu bienal in loc de
un ciclu anual.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea privind modificarea Directivei 2007/02/CE face parte dintr-un prim pachet de
masuri de rationalizare a cerintelor de raportare. Aceasta reprezintd o etapd in cadrul unui
proces care analizeazd in mod cuprinzator cerintele de raportare existente, cu scopul de a
evalua daca sunt in continuare relevante si de a le face mai eficiente.

! COM(2023)168.
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Rationalizarea introdusa de aceste mdsuri nu va afecta Tn mod negativ realizarea obiectivelor
in domeniul de politica, intrucat un ciclu de raportare bienal in locul unuia anual permite in
continuare reflectarea tendintelor si a evolutiilor In materie de punere in aplicare din
statele membre.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

In cadrul Programului privind o reglementare adecvati si functionald (REFIT), Comisia se
asigura ca actele sale legislative sunt adecvate scopului si axate pe nevoile partilor interesate
si ca reduc la minimum sarcinile, Indeplinind-si totodata obiectivele. Prin urmare, prezenta
propunere face parte din programul REFIT intrucat reduce complexitatea sarcinilor de
raportare care decurg din mediul juridic al UE.

Desi anumite cerinte de raportare sunt esentiale, ele trebuie sa fie cat mai eficiente posibil,
evitand suprapunerile, eliminand sarcinile inutile si utilizdnd intr-o masurd cit mai mare
solutii digitale si interoperabile.

Prezenta propunere rationalizeazd cerintele de raportare, facand astfel ca realizarea
obiectivelor legislatiei sd fie mai eficientd si mai putin impovaratoare pentru autoritatile
publice.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al Directivei 2007/2/CE este articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Articolul 192 alineatul (1) prevede temeiul juridic pentru
masurile de protectie a mediului, inclusiv utilizarea datelor disponibile pentru a contribui la
elaborarea politicii de mediu.

. Subsidiaritatea

Cerintele de raportare vizate sunt impuse de legislatia UE. Prin urmare, rationalizarea acestora
este cel mai bine realizata la nivelul UE, pentru a se garanta securitatea juridica si coerenta
raportdrii. Astfel, se vor asigura conditii echitabile pentru administratiile publice din intreaga
UE, care vor beneficia de pe urma rationalizarii cerintelor de raportare rezultata din prezenta
propunere.

. Proportionalitatea

Rationalizarea cerintelor de raportare simplifica cadrul juridic prin introducerea unor
modificari minime ale cerintelor existente, care nu afecteaza in esentd obiectivul de politica
mai larg. Prin urmare, propunerea se limiteaza la acele modificari care sunt necesare pentru a
asigura o raportare eficienta, fard a modifica vreunul dintre elementele esentiale ale actului
legislativ in cauza.

. Alegerea instrumentului

Intrucat modificarea care trebuie adusd Directivei 2007/2/CE se referd la furnizarea de
informatii de catre statele membre Comisiei, aceasta nu trebuie sa fie transpusa. Prin urmare,
in aceastd situatie, este oportun sa se utilizeze o decizie pentru o astfel de modificare.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In evaluarea din 2022 a Directivei INSPIRE(?), s-a constatat ci sarcina de raportare poate fi
redusd si mai mult in functie de alinierea dispozitiilor Directivei INSPIRE la dispozitiile de
raportare reglementari din alte regulamente privind mediul. In plus, cresterea eficientei
tehnice a Directivei INSPIRE poate sprijini reducerea in continuare a sarcinii administrative
prin intermediul acestei directive.

. Consultarile cu partile interesate

nu se aplica

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Prezenta propunere a fost identificatd in urma unui proces de monitorizare interna a
obligatiilor de raportare existente si pe baza experientei dobandite ca urmare a punerii in
aplicare a legislatiei conexe. Intrucit este vorba despre o etapa din cadrul procesului de
evaluare continud a cerintelor de raportare care decurg din legislatia UE, monitorizarea
acestor sarcini i a impactului lor asupra partilor interesate va continua.

. Evaluarea impactului

Propunerea vizeazd modificari limitate si specifice ale actului legislativ in vederea
rationalizarii cerintelor de raportare. Aceste modificari se bazeazad pe experienta dobandita ca
urmare a punerii in aplicare a legislatiei. Ele nu au un impact semnificativ asupra politicii, ci
doar asigurd o punere in aplicare mai eficientd si mai eficace. Natura specificd a acestor
modificari si lipsa optiunilor de politicd relevante fac inutild o evaluare a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Aceasta este o propunere REFIT, care vizeaza simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor
pentru partile interesate.

Propunerea simplifica si mai mult raportarea in temeiul Directivei 2007/2/CE si coincide cu
alte initiative de simplificare (si anume, In ceea ce priveste normele de interoperabilitate a
datelor si a serviciilor de retea) si cu alinierea la alte acte legislative privind datele (Directiva
privind datele deschise).

. Drepturile fundamentale

nu se aplica

4. IMPLICATII BUGETARE

nu se aplica

2 SWD(2022) 195 final, SWD(2022) 196 final.

RO



RO

S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Intrucat modificarea care trebuie adusd Directivei 2007/2/CE se refera la furnizarea de
informatii de catre statele membre Comisiei, aceasta nu trebuie sa fie transpusa.

. Documentele explicative

nu se aplica

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Articolul 1

Articolul 1 introduce un ciclu de raportare bienal in locul unuia anual. Aceasta frecventa de
raportare este aliniata la frecventa raportarii prevazuta de Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2023/138 al Comisiei privind seturile de date cu valoare ridicatd, care, intr-o mare
masurd, se suprapune cu domeniul de aplicare in materie de date al Directivei 2007/2/CE.
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(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D)

2)

€)

Cerintele de raportare joacd un rol esential in ceea ce priveste asigurarea monitorizarii
corespunzatoare si a aplicarii corecte a legislatiei. Cu toate acestea, este important ca
cerintele respective sa fie rationalizate pentru a se asigura faptul cd acestea indeplinesc
scopul pentru care au fost instituite si pentru a limita sarcina administrativa.

Este necesar sa se alinieze frecventa si calendarul obligatiilor de raportare privind
punerea In aplicare si utilizarea infrastructurilor statelor membre pentru informatii
spatiale la legislatia orizontala mai recentd privind datele digitale, pentru a reduce
sarcina administrativa.

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului® prevede normele
generale de instituire a infrastructurii pentru informatii spatiale, care sa deserveasca
politicile Uniunii din domeniul mediului si politicile sau activitatile care pot avea un
impact asupra mediului. Articolul 21 alineatul (2) din directiva respectivd prevede
obligatia statelor membre de a actualiza, daca este necesar, si de a publica un raport de

JOC,,p..
JOC,,p..
Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
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sinteza care sd includa, printre altele, o scurtd descriere a costurilor si a beneficiilor
punerii 1n aplicare a directivei respective, pana la data de 31 martie a fiecarui an.

(4) Tinind seama de rezultatele raportului Comisiei* privind actiunile in vederea
simplificarii elabordarii rapoartelor privind mediul si de verificarea adecvarii raportarii
si monitorizdrii politici de mediu a Uniunii care insoteste raportul,
Directiva 2007/2/CE a fost modificatd prin Regulamentul (UE) 2019/1010 al
Parlamentului European si al Consiliului® pentru a limita domeniul de aplicare al
raportarii la aspectele de guvernanta legate de punerea sa in aplicare si de reutilizarea
datelor spatiale publice. In evaluarea Directivei 2007/2/CE, incheiati de Comisie in
2022, s-a constatat ca exista posibilitatea de a o face mai eficientd din punct de vedere
tehnic prin reducerea suplimentara a sarcinii administrative.

(5)  Pentru a reduce sarcinile administrative, este oportun sd se reducd frecventa raportarii
prevazute in Directiva 2007/2/CE la o data la doi ani.

(6)  Prin urmare, Directiva 2007/2/CE trebuie modificata in consecinta.

(7) Intrucat modificarea care trebuie adusa Directivei 2007/2/CE se refera la furnizarea de
informatii de catre statele membre Comisiei, aceasta nu trebuie sa fie transpusa. Prin
urmare, In aceastd situatie, este oportun sd se utilizeze o decizie pentru o astfel de
modificare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Modificarea Directivei 2007/2/CE

La articolul 21 alineatul (2) din Directiva 2007/2/CE, prima teza se inlocuieste cu urmatorul
text:

»Pana la data de 31 martie, o datd la doi ani, incepand cu 31 martie 2025, statele membre
actualizeaza, daca este necesar, un raport de sintezd. Rapoartele respective, care se publica de
catre serviciile Comisiei, includ scurte descrieri privind:”;

Articolul 2

Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

4 COM(2017) 0312 final - Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Actiuni in vederea simplificarii elaborarii rapoartelor
privind mediul.

3 Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind
alinierea obligatiilor de raportare in domeniul legislatiei legate de mediu si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 166/2006 si (UE) nr. 995/2010 ale Parlamentului European si ale Consiliului,
a Directivelor 2002/49/CE, 2004/35/CE, 2007/2/CE, 2009/147/CE si 2010/63/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 338/97 si (CE) nr. 2173/2005 ale
Consiliului si a Directivei 86/278/CEE a Consiliului (JO L 170, 25.6.2019, p. 115).
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Articolul 3
Destinatari

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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