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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U Komunikaciji ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”! Komisija je
naglasila vaznost regulatornog sustava kojim se osigurava postizanje ciljeva uz minimalne
troskove. Stoga se obvezala na daljnju racionalizaciju i pojednostavnjenje zahtjeva za
izvjes¢ivanje. Krajnji je cilj smanjiti s njima povezano opterecenje za 25 %, a pritom ne
ugroziti ciljeve politike.

Zahtjevi za izvjeS¢ivanje bitni su za pravilnu provedbu i primjereno pra¢enje zakonodavstva.
Koristi koje donose uvelike kompenziraju njihove troskove, posebno kad je rije¢ o prac¢enju i
osiguravanju uskladenosti s kljucnim mjerama politike. Medutim, zahtjevi za izvjescivanje
mogu i nerazmjerno opteretiti dionike (posebno MSP-ove 1 mikropoduzeca), medu ostalim i
zbog organizacijskih i tehnoloskih promjena koje zahtijevaju prilagodbu izvornih zahtjeva za
izvjescivanje. S vremenom se mogu nagomilati i dovesti do suvisnih, dvostrukih ili zastarjelih
obveza, neucinkovite ucestalosti i rokova izvjes¢ivanja ili neprikladnih metoda prikupljanja.
Zbog toga vise instrumenata EU-a kojima se uvode obveze izvjeS¢ivanja sadrzava posebne
pragove za manja poduzeca.

Prioritet je stoga pojednostavniti obveze izvjeS¢ivanja i smanjiti administrativno opterecenje.
U tom se kontekstu ovim prijedlogom nastoji pojednostavniti inicijativa ukljuena u glavne
ciljeve okolisne politike (europski zeleni plan i Europa spremna za digitalno doba), koja
utjece na sljedece sektore: javne usluge i profesionalne usluge.

Prijedlogom ¢e se racionalizirati obveze izvje$¢ivanja iz Direktive 2007/2/EZ tako §to ¢e se
smanyjiti ucestalost izvjeS¢ivanja.

Racionalizacija obveza izvjes¢ivanja iz ovog prijedloga odnosi se na javna tijela, a moze i
neizravno smanjiti opterecenje poduzeca. Konkretnije, manja ucestalost izvjeS¢ivanja smanjit
¢e optereCenje industrije 1 pruzatelja komunalnih usluga koji su obvezni dijeliti skupove
podataka iz priloga Direktivi, medu ostalim o komunalnim mreZama, lokaciji proizvodnje i
industrijskog postrojenja itd. Ne dodaju se nove obveze. Obveza izvjeS€ivanja na koju utjece
ovaj prijedlog viSe nece biti godi$nja, nego dvogodisnja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlog o izmjeni Direktive 2007/02/EZ dio je prvog paketa mjera za racionalizaciju
zahtjeva za izvjeS€ivanje. Rije€ je o jednom od koraka u procesu detaljnog razmatranja

postojecih zahtjeva za izvjeS¢ivanje, €iji je cilj procijeniti jesu li zahtjevi i dalje relevantni 1
povecati njihovu ucinkovitost.

Racionalizacija uvedena tim mjerama nece negativno utjecati na postizanje ciljeva u tom
podrucju politike jer se dvogodiSnjim ciklusom izvjes¢ivanja, koji se uvodi umjesto godisSnjeg
ciklusa izvjeS¢ivanja, i dalje mogu pratiti trendovi i kretanja u provedbi u drZzavama
¢lanicama.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

S pomoc¢u Programa za primjerenost i uc¢inkovitost propisa (REFIT) Komisija osigurava da je
njezino zakonodavstvo svrsishodno 1 prilagodeno potrebama dionika, uz minimalno

! COM(2023) 168.
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opterecenje 1 postizanje zadanih ciljeva. Ovaj je prijedlog stoga dio programa REFIT jer se
njime smanjuje sloZzenost obveza izvjes¢ivanja utvrdenih propisima EU-a.

Iako su neki zahtjevi za izvjeS¢ivanje neophodni, trebali bi biti S§to ucinkovitiji, odnosno
trebalo bi izbje¢i preklapanje i nepotrebno optereéenje i primjenjivati Sto vise digitalnih 1
interoperabilnih rjeSenja.

Ovim se prijedlogom racionaliziraju zahtjevi za izvje$¢ivanje, ¢ime se omoguéuje ucinkovitije
postizanje ciljeva zakonodavstva uz manje opterec¢enje za javna tijela.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova Direktive 2007/2/EZ ¢lanak 192. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Clanak 192. stavak 1. predstavlja pravnu osnovu za mjere zastite
okolisa, ukljucujuéi upotrebu dostupnih podataka za pripremu politike zastite okolisa.

. Supsidijarnost

Obveze izvjes¢ivanja koje su predmet ovog Prijedloga propisane su pravom EU-a. Stoga ih je
najbolje racionalizirati na razini EU-a kako bi se osigurala pravna sigurnost i dosljednost
izvjes¢ivanja. Time ¢e se osigurati jednaki uvjeti za javne uprave u cijelom EU-u, koje ¢e
imati koristi od racionalizacije zahtjeva za izvjeS¢ivanje koji proizlaze iz ovog prijedloga.

. Proporcionalnost

Racionalizacijom zahtjeva za izvjeS¢ivanje pravni se okvir pojednostavnjuje uvodenjem
minimalnih izmjena postoje¢ih zahtjeva, a pritom se ne utjeCe na bit Sireg cilja politike.
Prijedlogom se stoga uvode samo izmjene koje su nuzne za ucinkovito izvjes¢ivanje, a ne
mijenjaju se bitni elementi predmetnog zakonodavstva.

. Odabir instrumenta

Budu¢i da se izmjena Direktive 2007/2/EZ odnosi na pruZanje informacija Komisiji od strane
drzava clanica, nije je potrebno prenositi u nacionalno zakonodavstvo. Stoga je u ovoj
konkretnoj situaciji primjereno takvu izmjenu uvesti odlukom.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Evaluacijom Direktive INSPIRE iz 2022. (?) utvrdeno je da se teret izvje$éivanja moze
dodatno smanjiti uskladivanjem odredaba Direktive INSPIRE s regulatornim odredbama o
izvjes¢ivanju iz drugih propisa o okoliSu. Nadalje, povecanjem tehni¢ke ucinkovitosti
Direktive INSPIRE moze se joS viSe smanjiti administrativno opterecenje koje nastaje na
temelju te direktive.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

2 SWD(2022) 195 final, SWD(2022) 196 final.
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. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Ovaj je prijedlog osmiSljen nakon postupka internog preispitivanja postoje¢ih obveza
izvjes¢ivanja i na temelju iskustva stecenog provedbom povezanog zakonodavstva. Budu¢i da
je to jedan od koraka u procesu kontinuirane procjene zahtjeva za izvjes¢ivanje koji proizlaze
iz zakonodavstva EU-a, nastavit ¢e se preispitivati takvo optere¢enje 1 njegov ucinak na
dionike.

. Procjena ucinka

Prijedlog se odnosi na ogranicene i ciljane izmjene zakonodavstva radi racionalizacije
zahtjeva za izvjeSCivanje. Izmjene se temelje na iskustvu steCenom provedbom
zakonodavstva. Ne utjeCu znacajno na politiku, ve¢ samo omogucéuju ulinkovitiju i
djelotvorniju provedbu. Zbog njihove ciljane prirode i nedostatka relevantnih opcija politike
nije potrebna procjena ucinka.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog je dio programa REFIT, a cilj mu je pojednostavniti zakonodavstvo i smanjiti
opterecenje za dionike.

Prijedlogom se dodatno pojednostavnjuje izvjeséivanje u skladu s Direktivom 2007/2/EZ te se
on podudara s drugim inicijativama za pojednostavnjenje (tj. s pojednostavnjenjem pravila za
interoperabilnost podataka i mreznih usluga) i uskladivanje s drugim zakonodavstvom o
podacima (Direktiva o otvorenim podacima).

. Temeljna prava
Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nije primjenjivo.

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Budu¢i da se izmjena Direktive 2007/2/EZ odnosi na pruzanje informacija Komisiji od strane
drzava ¢lanica, nije je potrebno prenositi u nacionalno zakonodavstvo.

. Dokumenti s objasnjenjima

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clanak 1.

Clankom 1. uvodi se dvogodi$nji ciklus izvje$¢ivanja, koji zamjenjuje godisnji ciklus.
Ucestalost izvjeS¢ivanja uskladuje se s ucestalos¢u izvjeS¢ivanja iz Provedbene uredbe
Komisije (EU) 2023/138 o visokovrijednim skupovima podataka, koja se u pogledu opsega
podataka u velikoj mjeri preklapa s Direktivom 2007/2/EZ.
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2023/0356 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2007/2/EZ u pogledu odredenih zahtjeva za izvjes¢ivanje o
infrastrukturi za prostorne informacije

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

Zahtjevi za izvjes¢ivanje bitni su za osiguravanje primjerenog pracenja i pravilne
provedbe zakonodavstva. Medutim, potrebno ih je pojednostavniti kako bi se osiguralo
da sluZe svrsi kojoj su namijenjeni i ogranic¢ilo administrativno opterecenje.

Potrebno je uskladiti ucestalost i vremenski okvir obveznog izvje$¢ivanja o provedbi i
upotrebi infrastrukture drZzava cClanica za prostorne informacije s novijim
horizontalnim zakonodavstvom o digitalnim podacima kako bi se smanjilo
administrativno opterecenje.

Direktivom 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® utvrduju se opéa pravila za
uspostavljanje infrastrukture za prostorne informacije za potrebe politika Unije u
podruju okolisa te politika ili aktivnosti koje mogu utjecati na okoli§. Clankom 21.
stavkom 2. te direktive od drZava Clanica zahtijeva se da do 31. oZujka svake godine
azuriraju, ako je potrebno, i objave izvjes¢e koje, medu ostalim, sadrZava sazeti opis
troSkova 1 koristi provedbe te direktive.

Uzimajuéi u obzir rezultate izvjeS¢a Komisije o mjerama za pojednostavnjenje
izvjes¢ivanja o okolisu® i popratne provjere primjerenosti izvje$éivanja i pracenja
politike Unije o okoliSu, Direktiva 2007/2/EZ izmijenjena je Uredbom (EU)

SL C,, str. .

SL C,, str. .

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

COM(2017) 312 final, Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Mjere za pojednostavnjenje izvjes¢ivanja o okoliSu.
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2019/1010 Europskog parlamenta i Vijeéa® kako bi se opseg izvjeSéivanja smanjio na
upravljanje u podrucju njezine provedbe i ponovne uporabe javnih prostornih
podataka. Evaluacijom Direktive 2007/2/EZ koju je Komisija zakljucila 2022.
utvrdeno je da se njezina tehnicka ucinkovitost moze poboljsati daljnjim smanjenjem
administrativnog opterecenja.

(5) Kako bi se smanjilo administrativno optereenje, primjereno je ucestalost
izvjes¢ivanja u skladu s Direktivom 2007/2/EZ smanjiti na jednom svake dvije godine.

(6)  Direktivu 2007/2/EZ trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

(7) Budu¢i da se izmjena Direktive 2007/2/EZ odnosi na pruzanje informacija Komisiji od
strane drzava Clanica, nije je potrebno prenositi u nacionalno zakonodavstvo. Stoga je
u ovoj konkretnoj situaciji primjereno takvu izmjenu uvesti odlukom,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Izmjena Direktive 2007/2/EZ
U ¢lanku 21. stavku 2. Direktive 2007/2/EZ prva recenica zamjenjuje se sljedecim:

,Drzave ¢lanice, prema potrebi, azuriraju sazeto izvjeSée svake dvije godine najkasnije do
31. ozujka, pocevsi od 31.ozujka 2025. Ta izvjes¢a, koja sluzbe Komisije stavljaju na
raspolaganje javnosti, sadrzavaju sazeti prikaz:”;

Clanak 2.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 3.
Adresati
Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik

Uredba (EU) 2019/1010 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o uskladivanju obveza
izvjes¢ivanja u podrucju zakonodavstva povezanoga s okoliSem te o izmjeni uredaba (EZ) br. 166/2006
i (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ,
2009/147/EZ i 2010/63/EU Europskog parlamenta i Vije¢a, uredaba Vije¢a (EZ) br.338/97 i (EZ)
br. 2173/2005 te Direktive Vijeca 86/278/EEZ (SL L 170, 25.6.2019., str. 115.).
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