58 Euroopa Liidu

ot Noukogu
Briissel, 15. detsember 2021
(OR. en)
15045/21
AGRI 641
AGRISTR 98
ENV 1003
CLIMA 451
FORETS 86
RECH 563
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 15. detsember 2021
kuupaev:
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Noukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

COM(2021) 800 final

Teema:

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Kestlikud susinikuringed

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2021) 800 final.

Lisatud: COM(2021) 800 final

15045/21

LIFE.1

ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 15.12.2021
COM(2021) 800 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Kestlikud siisinikuringed

{SWD(2021) 450 final} - {SWD(2021) 451 final}

ET



1 SUSINIKURINGED

Siisinik on elu alus, meie iihiskonna ja majanduse alus. Siisinik on inimese DNAs. Poole
meie toidu kaalust moodustab siisinik. Lubjakivi ja rauamaagi muutmine tsemendiks ja
teraseks, millest on ehitatud meie linnad, holmab siisiniku to6tlemist. Orgaaniline keemia
kasutab &ra siisiniku ainulaadset voimet moodustada iilimalt keerulisi molekule, et toota meie
igapdevaelus kasutatavaid ravimeid, kemikaale, plaste ja korgtehnoloogilisi materjale.
Stisinikupdhised fossiilkiitused on olnud meie kodude, tehaste ja sdidukite energiaallikaks
juba tile saja aasta. Fossiilkiituste poletamisest, tdOstusprotsessidest ja maakasutuse
muutusest tulenev heide kumuleerub aga ookeanides ning see suurendab mirkimisvaérselt
CO: kontsentratsiooni atmosfaéris. Selle tulemusena maakera kliima soojeneb, elurikkus
kaob, ookeanid muutuvad happelisemaks ja ddrmuslikud ilmastikunidhtused sagenevad.
Kliimamuutuste mdju maale, metsadele, meredele ja kriiosfairile héirib omakorda liihiajalisi
stisinikuringeid taimestiku ja atmosfaéri vahel ning kergitab merevee taset. Mones piirkonnas
voimendab seda veel ka loodusvarade jatkusuutmatu kasutamine. Kdik need tagasisideahelad
hoogustavad kliima- ja elurikkuse kriisi ning kujutavad endast otsest ohtu Okoslisteemide
toimimisele ja inimiihiskonnale.

Vastusena valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) jarjestikustes hindamistes esile
tostetud kiireloomulisele vajadusele votta kliilmameetmeid, sédtestas Euroopa Liit oma diguses
eesmirgi saavutada 2050. aastaks kogu majandust hdlmav kliimaneutraalsus. Euroopa
kliimamiiruse! kohaselt peab kasvuhoonegaaside heide olema Euroopa Liidus hiljemalt
2050. aastaks tasakaalus nende eemaldamisega atmosféddrist ning pérast seda tuleb piiiida
saavutada negatiivne heide. Euroopa Liit on seadnud ka eesmirgi muuta end 2050. aastaks
kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimeliseks,” et tulla toime kliimamuutuste viltimatu
mdjuga.

Selliste kdrgete eesmérkide saavutamiseks peame tagama kestlikud ja kliimamuutuste suhtes
vastupanuvdimelised siisinikuringed kolme pohimeetme abil.

e Eelkdige peame oluliselt vdhendama soltuvust siisinikust, nditeks hoonete,
transpordiliitkide ja to0stuse energiatdhususe parandamise, esmaste ressursside
tarbimise vdhendamise, ringmajandusele iilemineku ning taastuvenergia osakaalu
suurendamisega. Euroopa klitmamééruses on kindlalt seatud eesmérk saavutada 2050.
aastaks kliimaneutraalsus ning meie pikaajaline analiiiis® niitab, et selleks, et olla
klitmaneutraalne, peame vidhendama fossiilsel siisinikul pdhineva energia praegust
kasutust ELi energia 10pptarbimises 95 %. See siisinikuheite vihendamise strateegia
on meie pracguse kliima-, keskkonna- ja energiapoliitika keskmes, et saavutada 2030.
aasta eesmirk vdhendada ELi kasvuhoonegaaside heidet 1990. aastaga vdrreldes
55 %.

I Maidrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik (Euroopa

kliimamaaérus) (link).

2 Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus kliimamuutustega kohanemise
strateegia (COM(2021) 82 final) (link).

3 Pohjalik analiiiis, mis toetab teatist ,,Puhas planeet kdigi jaoks* (COM(2018) 773 final) (link).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2018-11/com_2018_733_analysis_in_support_en.pdf

e Teiseks peame vOtma siisinikku ringlusse jadtmevoogudest, sddstvast biomassist voi
otse atmosfadrist, et kasutada seda fossiilse silisiniku asemel nendes
majandussektorites, mis jaddvad véltimatult siisinikust sdltuvaks. Ringmajandus ja
kestliku biomajanduse sektorid saavad aidata seda eesmirki tdita ning peaksid
edendama tehnoloogialahendusi CO: kogumiseks ja utiliseerimiseks ning kestlike
stinteetiliste kiituste vOi muude mittefossiilsel siisinikul pohinevate toodete
tootmiseks.

e Kolmandaks peame tdiustama siisinikku eemaldavaid lahendusi, mis seovad
atmosfairist CO; ja talletavad selle pikaks ajaks, kas okosiisteemides (looduskaitse ja
stisinikku siduva majandamise lahenduste kaudu) voi sdilitatuna muul kujul
(toostuslike lahenduste kaudu), tagades samal ajal, et kooskdlas ettevaatusprintsiibi ja
pohimdttega ,,ei kahjusta oluliselt ei avaldata negatiivset moju elurikkusele ega
poOhjustata Okosiisteemide seisundi halvenemist. Siisiniku eemaldamise lahenduste
viljatootamine ja ulatuslik kasutuselevott on kliimaneutraalsuse saavutamiseks
hidavajalik ja vajab jargmisel kiimnendil méirkimisvéérset sihipédrast toetust.

Seetdttu on Euroopa rohelise kokkuleppe ja sellega seotud poliitikameetmete eesmérk
vidhendada kiiresti fossiilse siisiniku kasutamist ja see pikas perspektiivis jark-jargult
1opetada. Meie iihiskonna toimimiseks endiselt vajalik siisinik ei périne siis enam
fossiilkiituste kaevandamisest; tdnu uuenduslikele tehnoloogiatele hangitakse see kestlikult
meie dkosiisteemidest ja toostussektoritest.

Samal ajal ei ole praegused maailmas voetavad kliimameetmed piisavad, et hoida CO>
kontsentratsiooni atmosfiiiris tasemel, mis on kooskdlas Pariisi kokkuleppe* eesmiirgiga.
Teadlaste iiha tungivamate nduannete kohaselt tuleb seda kontsentratsiooni tulevikus
aktiivselt vdhendada, et hoida globaalne soojenemine 1,5 °C piires. Lisaks on koigi
suuremate majandusriikide kliimaneutraalsus sajandi keskpaigaks tdendoliselt ainult esimene
samm planeedi kliimatasakaalu vdhemalt osalisel taastamisel kdesoleva sajandi 16puks.
Siisiniku eemaldamine atmosfairist peab etendama kasvavat rolli ja sellest peab saama
peamine meede pdrast seda, kui on saavutatud kliimaneutraalsus ja kui maailma temperatuuri
tousu stabiliseerimiseks on vaja muuta heide negatiivseks. Vastupidavatel looduslikel
okosiisteemidel ning toostuslikul CO, kogumisel ja sdilitamisel pdhinevaid olemasolevaid
lahendusi tuleks kasutada tohusal ja kestlikul viisil, vottes arvesse nende eripdra. Selleks et
okostlisteemide vO1 todstuslike lahenduste abil saavutatud siisiniku eemaldamise saaks
tunnistada ELi kliima- ja keskkonnaeesmirkide saavutamisele kaasa aitavaks, peaks see
vastama rangetele seire-, aruandlus- ja tdendamisnduetele. Olenemata sellest, kuidas siisiniku
eemaldamine on saavutatud, peab selle arvestus toimuma tdiesti ldbipaistvalt ning vottes
arvesse selliseid kriteeriume nagu sdilitamise kestus, eemaldamise iimberpodrdumise oht,
modtmismidramatus voi siisinikulekke oht, mis suurendab kasvuhoonegaaside heidet mujal.

Kestlike siisinikuringete loomine ELi majanduses ja Okosiisteemides on pikaajaline
ettevotmine, mis eeldab siiski kooskdlastatud tegutsemist juba niitid. Kéesolevas teatises
keskendutakse liihiajalistele meetmetele, mille eesmirk on laiendada siisinikku siduva
majandamise kui drimudeli kasutamist, stimuleerides selliseid tavasid, mis suurendavad
stisiniku sidumist looduslikes Okosiisteemides (vt 2. jagu), ning edendada uut toostuse

4 UNEPi 2021. aasta aruanne heitkoguste vihendamise vajakajiivuse kohta (link).


https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2021

vadrtusahelat siisiniku kestlikuks kogumiseks, ringlussevotuks, transpordiks ja sdilitamiseks
(vt 3. jagu). Koik need meetmed aitavad kaasa liidu piitidlustele leevendada kliimamuutusi,
kas kasvuhoonegaaside heite vihendamise vOi atmosfairist siisiniku eemaldamise kaudu, ja
sillutavad teed negatiivse heite pohimdtte rakendamisele tulevikus. Kaasneva hiivena aitavad
need saavutada liidu eesmirki pdorata iimber elurikkuse vdhenemine ja keskkonna
saastumine.

Oluline samm selle voimaldamiseks on kehtestada digusraamistik, mille abil saab selgelt ja
labipaistvalt teha kindlaks tegevused, millega {ihemotteliselt eemaldatakse atmosfédrist
stisinikku ja mis vdivad vdhendada CO:> kontsentratsiooni atmosfaéris. Seega tuleb todtada
vilja ELi raamistik siisiniku eemaldamise sertifitseerimiseks kindlate arvestuseeskirjade
alusel, nii looduslikes Okosiisteemides kui ka toostuslike lahenduste kaudu saavutatud
stisiniku kvaliteetse ja kestliku eemaldamise jaoks (vt 4. jagu). Pidades silmas véljavaateid
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, tuleks kdesoleva teatisega alustada ka arutelu
siisiniku eemaldamise edasise integreerimise iile 2030. aasta jargsetesse ELi digus- ja
vastavusraamistikesse, vottes arvesse teaduslikult valideeritud meetodeid.

2 SUSINIKKU SIDUV MAJANDAMINE KUI OKOSUSTEEMIDE SEISUNDIT PARANDAV
ARIMUDEL

2.1 Siisinikku siduva majandamise roll

Maa kestlik majandamine on ELi 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmérgi saavutamise
seisukohast otsustava tdhtsusega, kuna see suurendab taimedes ja mullas seotava ja talletatava
stisiniku kogust. Kui aastane siisiniku eemaldamine metsade poolt on ELi tasandil suurem kui
nende siisinikuheide, siis kdigi muude maakasutusviiside, nagu pdllumaa, rohumaa, méirgalad
ja asulad, aastane siisinikuheide iiletab siisiniku eemaldamist, kusjuures liikmesriikide vahel
on mirkimisvéirsed erinevused. Enamgi veel, URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
sekretariaadile esitatud riiklikest kasvuhoonegaaside inventuuridest ndhtub, et viimase kiimne
aasta jooksul on siisiniku netoeemaldamine ELi maismaadkosiisteemide poolt vihenenud,
mis on suuresti tingitud metsa okosiisteemide halvenevast olukorrast. Alates 2013. aastast on
stisiniku aastane eemaldamine metsamaal védhenenud rohkem kui 12 miljoni CO>
ekvivalenttonni vOrra aastas ja selline suundumus on ilmnenud mitmes ELi piirkonnas
(erinevas ulatuses). Alates 2013. aastast toimunud muutus on pdhjustatud mitmest tegurist,
nagu on selgitatud ELi metsastrateegias® ning maakasutust, maakasutuse muutust ja
metsandust (LULUCF) kisitlevas mdjuhinnangus®. Lahendused, mille abil saab selle
vihenemistrendi limber pddrata ja siisiniku netoeemaldamise varasema taseme (iile 300
miljoni CO2 ekvivalenttonni) kiiresti taastada, on olemas, kuid nende kasutuselevottu tuleb
hdlbustada’.

5 Metsastrateegia (europa.eu) (link)

¢ Mojuhinnang, mis on lisatud ettepanekule, millega muudetakse LULUCFi miirust (EL) 2018/841
(SWD(2021) 609) (link).

7 Sellised lahendusi on kirjeldatud komisjoni talituste toodokumendis SWD(2021) 450.


https://ec.europa.eu/environment/strategy/forest-strategy_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021SC0609&qid=1635331144182

Seda silmas pidades tegi komisjon ettepaneku muuta LULUCFi maéérust (EL) 2018/8418
(edaspidi ,,LULUCFi ettepanek®) ning seada liidule 2030. aastaks siisiniku aastase
netoeemaldamise eesmdrk 310 miljonit CO, ekvivalenttonni (sellisel tasemel oli siisiniku
eemaldamine viimati 2013. aastal) ja madrata igale litkmesriigile eesmairgid. Ettepanek
holmab ka eesmaérki saavutada 2035. aastaks kogu maakasutussektoris kliimaneutraalsus, mis
tdhendab, et siisiniku eemaldamine maismaadkosiisteemide poolt peaks tasakaalustama kogu
maakasutuse, kariloomade ja véetiste kasutamisega seotud kasvuhoonegaaside heidet.
Komisjoni ettepanekus ei ole siiski esitatud maavaldajatele otseseid stiimuleid siisiniku
eemaldamise suurendamiseks ja siisinikuvaru kaitsmiseks. Stiimulite siisteem maavaldajate
tasandil voimendaks aga otseseid meetmeid kohapeal. Kéesoleva teatisega kéivitatakse
stisinikku siduvat majandamist késitlev ELi algatus, millest teatati strateegias ,, Talust
taldrikule*® ja ELi metsastrateegias aastani 2030,'° ning soovitakse anda maakasutussektori
peamistele sidusriihmadele vdimalus tdita oma otsustavat rolli siisiniku kestlikus
majandamises teel kliimaneutraalsuse suunas. Samuti aitab see taastada looduse elurikkust ja
vastupanuvdimet kogu ELis.

Sisinikku siduv majandamine kui drimudel

Stisinikku siduvat majandamist voib maiidratleda kui keskkonnahoidlikku drimudelit, mis
vOimaldab maavaldajatel saada védrilist tasu selle eest, et nad kasutavad tdiustatud
maamajandamistavasid, mille tulemusena suureneb siisiniku sidumine elusas biomassis,
surnud orgaanilises aines ja mullas ténu siisiniku sidumise suurendamisele ja/voi siisiniku
atmosfddri sattumise vidhendamisele, jirgides Okoloogilisi pohimdtteid, mis edendavad
elurikkust ja looduskapitali iildiselt. Rahalised stiimulid vdivad périneda avaliku sektori voi
eraallikatest ning nendega voidakse tasustada maavaldajaid kas atmosfaérist rohkem
stisinikku siduvate majandamistavade kasutamise voi tegelikult seotud siisiniku koguse eest.

Viimasel ajal on esile kerkinud iiha rohkem erasektori algatusi siisinikku siduva majandamise
valdkonnas. Nende raames miiiivad maavaldajad siisiniku arvestusiihikuid vabatahtlikel
stisinikuturgudel. Siisinikku siduva majandamise potentsiaal on mérkimisvadrne ja on dige
aeg suurendada kvaliteetset pakkumist ELi tasandil'!. Selleks, et seda potentsiaali parimal
viisil dra kasutada, on vaja korvaldada tokked, mis voivad takistada ulatuslikku
kasutuselevottu, ning tagada piisav tasu tekkinud arvestustihikute eest.

Pakkumise poolel peaks siisinikku siduva majandamise arvestusiihikutest kujunema
lisatoode, mida maavaldajad saavad miiiia koos oma tavapiraste toodetega, nagu toit ja
biomass. Noudluse poolel vdivad konealuste arvestusiihikute ostjad olla biomajanduse
ettevotjad, nditeks toidutodtlemisettevotted, kes soovivad vihendada siisinikujalajélge oma

8 Méidrus (EL) 2018/841, millega lisatakse maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev
kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistikku (link).

9 Strateegia ,,Talust taldrikule &iglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks
(COM(2020) 381 final) (link).

10 Uus ELi metsastrateegia aastani 2030 (COM(2021) 572 final) (link).

1Vt ,,Technical Guidance Handbook — Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in
the EU* (Tehniliste suuniste késiraamat — tulemuspdhiste siisinikku siduva majandamise mehhanismide loomine
jarakendamine ELis) (link), milles hinnati mitme olemasoleva algatuse potentsiaali.
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vadrtusahelates. See on eriti oluline, kuna viikese siisinikujalajéljega toidul voib olla
tunnustatud lisavddrtus, mis vOib anda konkurentsieelise sellistele maavaldajatele, kes
rakendavad silisinikku siduvaid majandamistavasid. Siisinikku siduva majandamise
arvestustihikute voimalikud ostjad vdivad olla ka ettevotjad ja iiksikisikud, kes soovivad
rahastada kliimameetmete tOhustamist maakasutuses ja neutraliseerida oma véltimatuid
heitkoguseid.

Stisinikku siduv majandamine oleks maavaldajatele uus sissetulekuallikas ning paljudel
juhtudel voiksid nad saada kasu ka eelistest, mis on seotud {ildiselt viljakama ja
vastupidavama maaga. Lisaks pakuvad siisinikku siduvad majandamistavad sageli
elurikkusega seotud kaasnevaid hiivesid, samuti tohustavad need OSkoslisteemiteenuseid ja
muudavad maavaldajad kliimamuutuste suhtes vastupidavamaks.

Siiski on ddrmiselt oluline tagada, et siisinikku siduva majandamisega saadavad
arvestusithikud ei kahjustaks muid leevendamispiilidlusi ja et need seotaks pikaajalise
netokasuga kasvuhoonegaaside heite viltimise seisukohast. See peab olema viga selge —
kliimaneutraalsus ELis peab pdhinema kasvuhoonegaaside heite vdhendamisel ja meie
joupingutused peavad sellele keskenduma. Siisinikku siduva majandamise arvestusiithikud
voivad neid joupingutusi tdiendada ja aidata olukordades, kus kasvuhoonegaaside heite
edasine vdhendamine ei ole enam mdistlike sotsiaal-majanduslike kuludega vdimalik ja
stisiniku sidumise ndol on voOimalik votta tdiendavaid kliimameetmeid. Paljud toidu- ja
biomassiettevotted on seadnud oma véartusahelate jaoks kliimaneutraalsuse eesmérgid. Siin
saab siisinikku siduv majandamine olla vdga kasulik vahend, et aidata saavutada ELi
eesmairgid saada kliimaneutraalseks ja peatada elurikkuse vihenemine.

Sisinikku siduvad majandamistavad

Stisiniku atmosfadrist eemaldamise, heite vdhendamise ja olemasolevate siisinikuvarude
kaitse potentsiaal varieerub sdltuvalt bioklimaatilistest tingimustest ning oleneb suurel mééral
sellistest teguritest nagu koha topograafia, mullatiilip ning varasemad ja praegused
maakasutustavad. Kuigi tavade kasutamine sdltub védga palju kohast, on jargmised head
ndited tdiustatud maamajandamistavadest, mis suurendavad siisiniku sidumist ja millel on
enamikul juhtudel kaasnevad hiived dkosiisteemide ja elurikkuse seisukohast:!?

e metsastamine ja taasmetsastamine, mille puhul jirgitakse elurikkust edendavaid
okoloogilisi pdhimotteid, ja tdhusam sddstev metsamajandamine, sealhulgas
elurikkust soodustavad tavad ja metsade kohandamine kliimamuutustega;

e agrometsandus ja muud segapdllumajanduse vormid, mis hdlmavad samal maa-alal
puittaimestikku (puud voi pddsad) koos taime- ja/vdi loomakasvatussiisteemidega;

e pliide- ja vahekultuuride kasvatamine, konserveeriv maaharimine ja
maastikuelementide suurendamine: mulla kaitsmine, erosioonist tingitud mullakao
vihendamine ja mulla orgaanilise siisiniku suurendamine degradeerunud pdllumaal;

12 Kestlikud siisinikuringed 2050. aastaks kliimaneutraalse ELi jaoks — tehniline hinnang (SWD(2021) 450).



e pdllumaa sihipdrane muutmine kesaks voi tootmisest kdrvale jietud maa muutmine
plisirohumaaks;

e turbaalade ja mairgalade taastamine, mis vdhendab olemasoleva siisinikuvaru
okstideerumist ja suurendab siisiniku sidumise potentsiaali.

Sisinikku siduva majandamise kaasnevad hiived

Stisinikku siduv majandamine suurendab siisiniku sidumist ning pakub samal ajal sageli
olulisi kaasnevaid hiivesid elurikkuse ja muude 6kosiisteemiteenuste seisukohast. Hea ndide
on turbaalade taassoostamine: nende pdhjaveetaseme tdstmisel on mitmeid eeliseid, sest see
aitab vdhendada CO: heidet, sdilitada elurikkust, pakkuda vee puhastamisega seotud
Okoslisteemiteenuseid ning ohjata {ileujutusi ja ennetada pdudasid, samas kui
pollumajandusmaa kadumist saaks kompenseerida paludikultuuri (mérgalaviljelus) toetamise
kaudu. Siisinikku siduv majandamine peaks samuti sdilitama ELi toidu ohutuse ja toiduga
kindlustatuse ning tagama odiglase iilemineku ELi korgemate kliimaeesmérkide kontekstis.
Stisinikku siduva majandamise stiimulid peaksid seejérel aitama neid kaasnevaid hiivesid
rahaliselt tunnustada. Seda rohutati ka uues ELi metsastrateegias aastani 2030, milles toetati
Okoslisteemiteenustega seotud toetuskavade loomist ja siisinikku siduvate majandamistavade
kasutuselevdttu iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) ja muude avalike rahastamisvahendite
raames, ning siisiniku eemaldamise sertifitseerimise mitmesuguseid kaasnevaid hiivesid
stisinikku siduva majandamise erasektoripoolse rahastamise jaoks.

Lisaks voib silisinikku siduv  majandamine olla oluline vahend muude ELi
poliitikavaldkondade rakendamisel, nditeks see

e toetaks muu hulgas ELi uues metsastrateegias aastani 2030 esitatud taasmetsastamise,
metsastamise ja metsade taastamise meetmeid, sealhulgas kolme miljardi lisapuu
1stutamist;

e pakuks looduspohiseid lahendusi ja nendega seotud hiivesid kliimamuutustega
kohanemiseks, nagu on esile tdstetud kliimamuutustega kohanemist késitlevas ELi
strateegias;

¢ looks maavaldajatele uudse drimudeli 6koslisteemiteenuste osutamiseks, mida toetab
ELi biomajanduse strateegia;

e toetaks paljude siisinikurikaste looduslike ja poollooduslike 6kosiisteemide kaitsmise
ja taastamise eesmérke, mis on seatud ELi elurikkuse strateegias aastani 2030;

e suurendaks UPP kooskdla kliima- ja elurikkuse eesmirkidega;

e toetaks turbaalade taastamist, taassoostamist ja sdilitamist, nagu on ette nédhtud
maapiirkondade arengu pikaajalises visioonis;

e soodustaks metaaniheite vihendamise ELi strateegia eesmirkide saavutamist;

e toetaks uues ELi mullastrateegias esitatud visiooni mulla heast seisundist ja
suurendaks mulla panust kliimamuutuste peatamisel;

e aitaks saavutada tulevases looduse taastamise médruses seatavat eesmérki taastada
elurikas ja vastupanuvoimeline loodus kogu ELis nii maismaal kui ka meredes.

2.2 Siisinikku siduva majandamise laiendamine

Vottes arvesse siisinikku siduvast majandamisest saadavat selget kasu, soovib komisjon
kiirendada selle laiendamist kogu liidus. Siisinikku siduva majandamise algatuste laialdasel
kasutuselevotul ELis on siiski mitu takistust:



e siisinikku siduvate majandamistavadega seotud kuludest ja tuluvoimalustega seotud
ebakindlusest tingitud finantskoormus;

e vabatahtlike siisinikuturgude standardite usaldusvédirsusega seotud ebakindlus voi
iildsuse usalduse puudumine koos murega keskkonnaalase terviklikkuse, siisiniku
eemaldamise tdiendavuse voi plisivuse pérast;

e usaldusvéirsete seire-, aruandlus- ja tdendamissiisteemide puudumine, keerukus voi
suured kulud;

e cbapiisavalt kohandatud koolitus- ja ndustamisteenused.

Kéesolevas teatises késitletakse neid takistusi. Olemasolevate ELi ja liikmesriikide
poliitikameetmetega on juba loodud hulk vahendeid, et paremini toetada siisinikku siduvaid
majandamistavasid ning luua olukordi, mis toovad kasu nii kliilmameetmete, elurikkuse kui
ka biomajanduse seisukohast. Nende vdimaluste tuntust ja kéttesaadavust tuleks siiski
parandada ning tuua need maavaldajate tasandile. Selleks avaldas komisjon tehnilise
kisiraamatu,'® milles vaadeldakse selle drimudeliga seotud peamisi probleeme, viljakutseid,
kompromisse ja kavandamisvdimalusi. Tegevuse stimuleerimisel ja selliste tingimuste
loomisel, mis vdimaldavad vihendada heidet (eelkdige haritavate kuivendatud turvasmuldade
puhul) ning soodustavad siisiniku  sidumist, on oluline roll uuel iihisel
pollumajanduspoliitikal.

2.2.1 Avaliku sektori rahastamisvahendid siisinikku siduva majandamise
kaivitamiseks

UPP ja muude ELi programmide (LIFE, iihtekuuluvusfondid ja programm ,,Euroopa
horisont“!*) raames pakutavate avaliku sektori rahastamisvahenditega vdib toetada siisinikku
siduva majandamise laiendamist, rahastades tavade kasutuselevottu ning nditeks kattes seire,
aruandluse ja tdendamisega seotud lisakulud vOi1 rahastades projekte, mis parandavad
arusaamist siisinikku siduvatest majandamistavadest ja tdidavad praeguseid liinki teadmistes.
Pollumajandustootjatele ja metsamajandajatele moeldud nodustamisteenused, teadmiste
vahetamine ja teavitusmeetmed on siisinikku siduva majandamise kasutuselevotuks
hiidavajalikud ning ka neid vdib rahastada UPP vai riigiabi kaudu.

Stisinikku siduva majandamise kavadest tulenevate kuludega seotud finantskoormuse
vihendamisega leevendatakse ELi voi riikliku rahastamise abil mérkimisvéérselt
finantskoormust ja vdhendatakse selliste kavadega liituvate maavaldajate riske. Avaliku
sektori rahastamisvahendid on seega vOtmetdhtsusega, et tdiendada eraturgudelt saadavat
voimalikku tulu ning kindlustada maavaldajate huvi selle drimudeli vastu ja suurendada
usaldust siisinikku siduva majandamise kavade suhtes. Komisjon 16imib siisinikku siduva
majandamise ELi toetusprogrammidesse ja edendab seda eelkdige riiklikes UPP
strateegiakavades, tagades samal ajal topeltrahastamise viltimise.

13 Technical Guidance Handbook — Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in
the EU* (Tehniliste suuniste kdsiraamat — tulemuspdhiste siisinikku siduva majandamise mehhanismide loomine
jarakendamine ELis) (link).

14 Programmi ,,Euroopa horisont* rahastamisvdimaluste kohta vt punkt 2.2.3.


https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-et

Siisinikku siduva majandamise véimalikud avaliku sektori rahastamisvahendid

Avaliku sektori rahastamisvahendite allikas

Rahastamisliik

UPP

e Okokavade ja maaelu arengu
pollumajanduse keskkonna- ja
kliilmameetmete vO0i investeeringutega
vOib otseselt toetada siisinikku siduvaid
majandamistavasid

e Pollumajanduse tootlikkust ja kestlikkust
késitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus
(EIP-AGRI) aitab maavaldajatel teha
koostddd ja katsetada uusi ldhenemisviise

e Noustamisteenuste toetamisega
suurendatakse maavaldajate teadmisi.

Programm LIFE

Keskendub siisinikku siduva majandamise
laiendamist késitlevatele katseprojektidele (nt
kolm uut paremate seirevahendite projekti,
mis algasid 2021. aastal; kéimasolev
siisinikku siduva majandamise kava projekt,

mille raames  katsetatakse  stiimuleid
eemaldamissertifikaatidega kauplemise
voimaldamiseks)

Uhtekuuluvuspoliitika

Investeeringud nt turbaalade taastamisse ja
séilitamisse (ka diglase tilemineku fond)

Piirkondadevaheline koost66 (INTERREG)

Riigiabi

e Tulemuspohiste stisinikku siduva
majandamise kavade kasutamise
voimalused pollumajanduses ja
metsanduses

e Stimuleerivad toetused keskkonna ja
kliima seisukohast kasulike

metsadkosilisteemiteenuste eest
e Toetus siisinikku siduvale majandamisele

pollumajanduse keskkonna- ja
kliimakohustuste, investeeringute,
noustamisteenuste, teadus- ja
arendustegevuse ning koost6d jaoks

antava abi raames

2.2.2 Siisinikku siduva majandamise seire-,

standardimine

aruandlus- ja tdéendamismeetodite

Siisinikku siduva majandamise edukust Euroopas hinnatakse siisiniku sidumise suurendamise
ja/voi siisiniku atmosfédri eraldumise vihendamisega saavutatud taimedes ja pinnases seotud




siisiniku  koguse ja seotuse kestuse alusel. Siisinikku siduva majandamise edukaks
laiendamiseks ja pikaajaliste drivoimaluste loomiseks on oluline standardida seotud siisiniku
koguse suurenemise ja vdhenemise seire, aruandluse ja tdendamise meetodid ja eeskirjad.
Praegu kasutatakse erasektori kavades vabatahtlikele turgudele lastavate siisiniku
arvestustihikute puhul véga erinevaid vordlusaluseid ja eeskirju. Ilma suure ldbipaistvuse,
keskkonnaalase terviklikkuse ja metoodika standardimiseta kahtleksid ostjad pakutavate
stisinikku siduva majandamise arvestusiihikute kvaliteedis, oleks maavaldajatel raske hinnata
oma potentsiaalset tulu, ei tahaks poliitikakujundajad lubada selliste arvestusiihikute
kasutamist digusraamistiku nduete tditmiseks ning oleks keeruline kujundada vélja edukat

turgu.

Seepirast kavatseb komisjon luua siisinikku siduva majandamise eksperdirithma, et edendada
vastastikust teadmiste vahetamist. Eksperdiriihmas saavad liikmesriikide ametiasutused ja
sidusrithmad jagada oma kogemusi eesmargiga vahetada teavet ja teha kindlaks siisinikku
siduva majandamise parimad tavad, eelkdige siisinikku siduva majandamise arvestusiihikute
ning seire-, aruandlus- ja tdendamismeetodite kvaliteedi parandamiseks. Eksperdirithm aitaks
ka komisjonil jdlgida era- vOi avalik-Oiguslike asutuste rakendatavate siisinikku siduva
majandamise algatuste arengut ning nende mdju heitkoguste vdhendamisele ja siisiniku
eemaldamisele ning keskkonnale, eelkdige elurikkusele.

Lisaks aitaks eksperdirithm komisjonil luua litkmesriikide tasandil parema seose siisinikku
siduva majandamise algatuste ning olemasoleva ja kavandatava poliitikaraamistiku vahel.
LULUCYFi ettepanekus on juba esitatud liikkmesriikidele juhtimis-, poliitika rakendamise seire
ja stiimulite raamistik, mis soodustab siisinikku siduvat majandamist késitleva riikliku
poliitika kujundamist. Rohkem tdhelepanu tuleb poorata siisinikku siduva majandamise
algatuste kajastamisele litkmesriikide aruandluses siisiniku netoeemaldamisega seotu
eesmdrkide saavutamise kohta. Selliste algatuste edusamme tuleb tunnustada ja seega
véddrtustada stlisinikku siduva majandamisega seotud meetmeid, véltides samal ajal
topeltarvestust riiklikes inventuurides ja nendega seotud aruannetes ning tagades sektori
netopanuse kliimaneutraalsuse saavutamisse. Tagatakse koostoime looduse taastamise
médruse kohase seire ja aruandlusega.

LULUCEFi1 ettepaneku kohaselt peaksid liikmesriigid ajakohastama ka oma geograafiliselt
tapseid stlisiniku ldhtetasemetega seotud andmestikke. Need tdiustused toetavad tugevalt ka
seire-, aruandlus- ja tdendamissiisteemi rakendamist siisinikku siduva majandamise kavades.



Siisinikku siduva majandamise iilesanne

Stisinikku  siduv  majandamine voOib aidata jouda 2030. aastaks kavandatud
kliimaeesmérgini saavutada maakasutussektoris siisiniku netoeemaldamine atmosfédarist
310 miljoni CO; ekvivalenttonni ulatuses. Selleks

e peaks igal maavaldajal olema 2028. aastaks juurdepidids tdendatud heite- ja
eemaldamisandmetele, et vOimaldada siisinikku siduva majandamise laialdast
kasutuselevottu;

e peaksid siisinikku siduva majandamise algatused aitama suurendada siisiniku
atmosfadrist eemaldamist maakasutussektoris 42 miljoni CO> ekvivalenttonni
vorra, mis on vajalik, et saavutada 2030. aastaks netoeemaldamine 310 miljonit
CO ekvivalenttonni.

Standarditud seire- ja aruandlusmeetodite kasutuselevotmine pollumajandustootjate ja
metsamajandajate poolt on eeltingimus ELi reguleeritud kliimameetmete turu toimimiseks
maakasutussektoris pédrast 2030. aastat. Vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja soovitust
hinnata pohimdtte ,,saastaja maksab*“ kohaldamist pollumajanduses, teeb komisjon 2023.
aasta detsembriks uuringu, et hinnata ,,saastaja maksab*“ pohimotte kohaldamise voimalusi
pollumajandustegevusest tuleneva kasvuhoonegaaside heite suhtes.

2.2.3 Teadmiste, andmehalduse ja maavaldajatele modeldud kohandatud
noustamisteenuste parandamine

Selleks, et tagada maavaldajate osalemine siisinikku siduvas majandamises, on viga oluline
varustada nad paremate teadmiste, vahendite ja meetoditega siisiniku sidumisega seotud kasu
paremaks rakendamiseks, hindamiseks ja optimeerimiseks. See on eriti oluline Euroopa
viikepdllumajandustootjate ja -metsaomanike jaoks ning &drmiselt oluline meetmete
laiendamiseks kogu liidus. Need riihmad ei rakenda mitte ainult poliitikameetmeid, vaid kui
pakkuda neile asjakohast teavet, koolitust, haridust, tdiendus- ja {imberdpet, eelkdige
kestlikkuse valdkonnas, voivad nad olla ELi toidusiisteemide itimberkujundamise
litkumapanevaks jouks.

Praeguste siisteemide ja digusaktide kaudu on saadaval hulk andmestikke ja vahendeid. UPP
raames juba noutakse pdllumajanduslike maatiikkide geograafiliselt tipset seiret ning on ette
ndhtud pdllumajanduslike tegevuste ja tavade korrapdrane ja siistemaatiline vaatlemine,
jilgimine ja hindamine iihtse siisteemi (IACS) — eelkdige UPP toetusesaajate kasutatava
georuumilise taotlussiisteemi — ning Copernicuse Sentineli (vdoi muude samavéairsete)
satelliidiandmete alusel toimuva seire kaudu. Turbaalad ja mérgalad on head niited sellest,
kus kaugseiremeetodite abil tehakse kiireid edusamme. Komisjon uurib koos litkmesriikidega
ka edaspidi uusi vOimalusi nende vahendite kasutamise edendamiseks ja aitab lahendada
voimalikke koostalitlusvdimega seotud probleeme.

Pdllumajanduse teadmus- ja innovatsioonisiisteem (AKIS) aitab kaasa UPP strateegiakava
rakendamisele, toetades podllumajandustootjatele ja  metsamajandajatele moeldud
ndustamisteenuseid, teadmiste vahetamist, koolitusi, teavitusmeetmeid ja interaktiivseid
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innovatsiooniprojekte. AKISe kaudu tagavad litkmesriigid keskkonnaaspekte kisitlevate
nduannete ja teadmiste edastamise, mis voib holbustada siisinikku siduvat majandamist.

Lisaks voimaldavad pdllumajandusettevottes kohapeal tehtavad arvutused maavaldajatel voi
nende ndustajatel lihtsamini osaleda siisinikku siduva majandamise kavades, hinnata
konkreetse maavalduse siisiniku sidumise potentsiaali ja optimeerida strateegiaid. Reformitud
UPP hdlmab toitainete kalkuleerimise rakendust (FaST), mis on pdllumajandustootjatele
moeldud digirakendus toitainete kestlikuks majandamiseks. Komisjon todtab parasjagu selle
nimel, et lisada moodul kasvuhoonegaaside bilansi arvutamiseks maavalduse tasandil, mis
taiendaks toitainete tasakaalu hindamist.

Praegune metsaseire pdhineb suurel maiiral riiklike metsainventuuride ja mdnel juhul ka
ritklike metsamuldade inventuuride kéigus tehtud vaatlustel. Kuigi mdned litkmesriigid
uurivad Maa seire vOimalusi vOi on juba integreerinud selle oma metsaseiresse, ei ole
suutlikkust saada sidusat ja {ihtlustatud metsaalast teavet kogu EList veel uuritud.

ELi metsade tdpseks ja kulutdhusaks seireks tuleks omavahel tulemuslikult siduda
maapealsete proovitiikkide alt iiles 1dhenemisviis ja Maa seire kdigus tehtavad tlevalt alla
modotmised. Ruumiliselt ja ajaliselt iiksikasjalik teave on siisinikku siduva majandamise
seisukohast védga oluline, et hinnata siisiniku sidumist maatiikkide tasandil. Lisaks tuleks seire
kogu ELis iihtlustada, et tagada koigis litkmesriikides iihesugused standardid ja seega
stisiniku atmosfdirist eemaldamise vairtus. Komisjon teatas uues ELi metsastrateegias
aastani 2030, et ta esitab 2023. aastal ELi metsade jdlgimist, nendega seotud aruandlust ja
andmete kogumist késitleva seadusandliku ettepaneku, mille kohta tehakse modjuhinnang.

Euroopa kliimapakt

Stisinikku siduva majandamise algatusi vOib aidata edendada ka Euroopa kliimapakt.
Kliimapakt voib voimaldada vahetut kogemuste vahetamist maavaldajate vahel. Neist voivad
saada kliimapakti saadikud, et olla eeskujuks ja suurendada teadlikkust siisinikku siduvast
majandamisest oma naabruskonnas ja ka kaugemal, muu hulgas spetsiaalse sotsiaalplatvormi
kaudu. Kliimalubaduse andmisega saavad nad niidata kasu oma kolleegidele ja seda, et
iileminek siisinikku siduvale majandamisele on teostatav lithikese aja jooksul. Maavaldajad
voivad samuti anda thislubadusi (nditeks oma omavalitsusega) seoses algatustega, mis
iiletavad nende oma maatiiki piire.

Teadusuuringute ja innovatsiooni edendamine

Programmiga ,,Euroopa horisont” jdtkatakse uuenduslike ldhenemisviiside edendamist,
eelkdige mulla tervist edendava suure Euroopa teadus- ja innovatsioonimissiooni ,,Euroopa
mullakokkulepe (4 Soil Deal for Europe)," selle teemavaldkondade'® ja Euroopa
Innovatsioonindukogu kaudu:

e programmi ,,Euroopa horisont missiooni ,,Euroopa mullakokkulepe® eesmérk on
hoogustada mulla hea seisundi saavutamist aastaks 2030 kooskdlas rohelise

15 Komisjoni teatis Euroopa missioonide kohta (COM(2021) 609 final) (link).
16 6. teemavaldkond ,,Toit, biomajandus, loodusvarad, pdllumajandus ja keskkond“ ning 5. teemavaldkond
,.Kliima, energia ja liitkuvus®.
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https://www.kowi.de/Portaldata/2/Resources/heu/coop/2021-COM-European-Missions.pdf

kokkuleppe raames kliima, elurikkuse, nullsaaste ja kestlike toidusilisteemide
valdkonnas  vdetud  kohustustega. @ Koos  hiljuti  kiivitatud = Euroopa
mullavaatluskeskuse ja ELi uue mullakaitse teemastrateegiaga moodustab missioon
tervikliku raamistiku, et kisitleda mulla ja maaga {imberkdimist suures mastaabis ja
koigis maakasutuskategooriates. Missiooni raames on siisinikku siduv majandamine
iiks teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks strateegilise tdhtsusega valdkondi. Lisaks
on missiooni raames kavandatud 100 eluslaborist ja majakaprojektist koosnev
vorgustik, mille eesmirk on katsetada, tutvustada ja laiendada siisinikku siduva
majandamise lahendusi. Missiooni mullaseire osa toetab joupingutusi mullaseire
ithtlustamiseks Euroopas;

e programmi ,,Euroopa horisont” esimesed to0programmid hdlmavad kliimateadliku
poOllumajanduse néidisvorgustiku loomist, et toetada siisinikku siduva majandamise
rakendamist;

e programmi ,,Euroopa horisont” jargmistel programmit66 perioodidel podrab komisjon
projektikonkursside raames rohkem téhelepanu siisinikku siduvale majandamisele ja
mitmele muule sellega seotud elemendile. Erilist tihelepanu pdoratakse digi- ja
andmetehnoloogia potentsiaalile, et saada tipsemaid, kulutdhusamaid ja
tulemuslikumaid hinnanguid stisinikuheite, siisiniku taimedes ja mullas sidumise ning
stisinikku siduva majandamise kohta. Koos kohapeal kasutatavate instrumentide ja
saadud kogemustega aitavad need tehnoloogiad ka kohandada siisinikku siduvaid
majandamistavasid, et optimeerida keskkonnakasu;

e FEuroopa Innovatsioonindukogu toetab murranguliste tehnoloogialahenduste ja
poordeliste uuendustega seotud teadusuuringuid. Euroopa Innovatsioonindukogu
rahastamisvahendi ,,Accelerator viljakutse ,,Tehnoloogialahendused ,,Eesmérk 55
jaoks® kaudu toetatakse kestliku pollumajanduse arendamist ja laiendamist, et
suurendada vastupanuvoimet kliimamuutuste suhtes, vdhendada limmastiku- ja
metaaniheidet ning suurendada siisinikuvaru mullas;

e FELi uues metsastrateegias aastani 2030 teatas komisjon muu hulgas kavatsusest
tootada koos litkmesriikide ja sidusriihmadega vilja teadus- ja innovatsioonikava
»Meie tulevane metsakorraldus® ning toetada tdenduspohist metsade taastamise
strateegiate koostamist ja rakendamist, muu hulgas kavandatava metsamuldade
seisundit késitleva teadus- ja innovatsioonimissiooni kaudu.

Programmi ,,Euroopa horisont” kuni {ihe miljardi euro suurune toetus
kombineeritakse tdiendavate erainvesteeringutega tulevase bioressursipohise
ringmajandusega Euroopa partnerluse raames, et edendada uuenduslikke ja
ressursitdhusaid bioressursipohiseid materjale ja tooteid, millel on suur potentsiaal
fossiilkiitustepdhiste materjalide ja toodete asendamiseks.

2.3 Sinise siisinikuga seotud majandus

Meredkosiisteemid hdlmavad 71 % planeedi pindalast, kuigi mdiste ,,sinine siisinik*!? viitab
peamiselt inimtegevuse poolt kdige otsesemalt mdjutatavatele rannikudkosiisteemidele:
mangroovid, padurid ja mererohud. Need 6kosiisteemid seovad ja talletavad suures koguses
sinist slisinikku nii taimedes kui ka setetes. Kuigi merevetikaid (nt Laminariales) ei voeta

17 Siniseks siisinikuks nimetatakse siisiniku sidumist maailma ookeani- ja rannikudkosiisteemides, peamiselt vetikate,
mererohu, makrovetikate, mangroovide, rannasoolakute ning muude taimede ja taimelaadsete organismide poolt.
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sinise siisiniku hinnangutes sageli arvesse, moodustavad need koige ulatuslikuma ja
tootlikuma taimestunud rannikuelupaiga, millel on suur siisiniku sidumise potentsiaal
(ligikaudu 25 % pikaajalistes reservuaarides, nagu rannikusetetes ja siivameres, seotud
siisinikust'®).

Peamine probleem on sinise siisiniku 6kosiisteemide seisundi halvenemine, millega kaasneb
talletatud siisiniku eraldumine atmosfddri ja silisiniku edasise eemaldamise potentsiaali
vihenemine. Lisaks ei ole piisavalt teavet, et kvantifitseerida, kuidas inimtegevus, olgu see
siis nende Okosiisteemide majandamine, kahjustamine voi taastamine, neid tegelikult
mdjutab.

Sinise siisinikuga seotud algatuste arendamisele voivad kaasa aidata mitu projekti, nt taastava
ookeaniviljelusega tegelevate merefarmide vorgustik'® voi ELi projekt MEDSEA,* mille
raames hinnati mere slisinikusidumise majanduslikku véartust. Komisjon uurib ka siisiniku ja
lammastiku sidumise seire ja aruandluse vdimalusi ning nendega kauplemist vabatahtlikel

siisinikuturgudel?®!.

Kavandada voiks jargmisi sinise siisiniku dkostisteemidega seotud tegevusi:

e ohustatud piirkondade kindlakstegemisega seotud teadmiste suurendamine;

e investeeringud elupaikade séilitamiseks vOi taastamiseks ning selliste lahenduste
pakkumiseks, millega suurendada ELi rannikualade vastupanuvdimet ja kaitset
kliimamuutuste ja elurikkuse vihenemise suhtes;

¢ sinise siisiniku kvantifitseerimiseks vajalike teadmiste ja andmete tdiendamine;

e siisinikku siduv majandamine looduspohiste lahenduste abil, nditeks rannikudirsetel
mirgaladel, ning taastav merevetikate ja molluskite viljelus*? ja merepermakultuur?.

Sinise siisiniku algatuste arendamisel oleks mitmeid kaasnevaid hiivesid, nagu ookeanide
taaselustamine ja hapniku tootmine, toiduga kindlustatus vetikapohiste valkude turuletoomise
kaudu ning uued keskkonnahoidlikud ja kohalikud toovoimalused.

18 Krause-Jensen, D. et al. (2016), ,,Substantial role of macroalgae in marine carbon sequestration® (link).

19 Koordineerib Taani vabaiihendus Havhost.

20 Rahastab Euroopa Komisjon 7. raamprogrammi kaudu (link).

2! Kaks uuringut, mida rahastatakse Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist (EMKF) ja mida alustatakse 2021. aasta I3pus:
1) vetikad ja kliima ning ii) karbid ja vetikad.

22 Rakendades ELi uusi kestliku vesiviljeluse suuniseid (link) ja tootades 2022. aasta neljandas kvartalis vilja
valdkondavahelise ELi vetikaalgatuse.

23 Merepermakultuur on marikultuuri vorm, mis jirgib permakultuuri pShimdtteid merevetikmetsade elupaigatiiiibi ja muude
ranniku- ja avamerekeskkonna dkosiisteemide taastamise kaudu.
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Siisinikku siduvat majandamist toetavad pohimeetmed

Selleks et 2030. aastaks siisinikku siduvat majandamist laiendada, votab komisjon
jargmisi meetmeid:

e Juuakse siisinikku siduva majandamise eksperdiriihm, kus litkmesriikide
ametiasutused ja sidusriihmad saavad jagada oma kogemusi eesmirgiga teha
kindlaks siisinikku siduva majandamise ning usaldusviirse seire, aruandluse ja
toendamise parimad tavad;

e antakse suuniseid ja integreeritakse siisinikku siduva majandamise sihtotstarbeline
rahastamine koige asjakohasematesse ELi poliitikavaldkondadesse ning
seonduvatesse ~ vahenditesse  (nt  ithine  pdllumajanduspoliitika,  LIFE,
ithtekuuluvusfondid), et aidata lahendada asjaomaseid rakendamisprobleeme;

e toetatakse teadusringkondade ja peamiste sidusriihmade koordineerimist siisinikku
siduvate majandamistavade arendamisel, katsetamisel ja tutvustamisel programmi
»Euroopa horisont* 5. ja 6. teemavaldkonna kaudu;

e tooOtatakse maavaldajate jaoks vélja digitaalse siisinikunavigaatori mall ning
suunised kasvuhoonegaaside heite ja nende eemaldamise arvutamise iihiste viiside
kohta;

e tehakse uuring, et hinnata vdimalusi kohaldada pohimotet ,,saastaja maksab*
pollumajandustegevusest tuleneva heite suhtes;

e luuakse kliimapakti sotsiaalplatvormil siisinikku siduva majandamise rithm, et
tuua kokku maavaldajad ja julgustada neid hakkama kliimapakti saadikuteks ning
jagama otseseid kogemusi;

e Juuakse eluslaborid, mis katsetavad ja tutvustavad siisinikku siduvaid
majandamistavasid Euroopa eri paikades missiooni ,,Euroopa mullakokkulepe
raames;

e edendatakse ja katsetatakse sinist siisinikku siduvaid majandamistavasid missiooni
»Ookeanide ja vete hea seisundi taastamine* (Restore our Ocean and Waters)
majakaprojektide kaudu.

3 SUSINIKU TOOSTUSLIK KOGUMINE, UTILISEERIMINE JA SAILITAMINE

2018. aastal oli ELi majanduse toimimiseks vaja ligikaudu miljard tonni biogeenset (45 %) ja
fossiilset (54 %) siisinikku?*. Siisinikku kasutatakse iihiskonna varustamiseks toidu (25 %),
energia (56 %) ja materjalidega (19 %) ning ainult vdga viike osa (1 %) praegu kasutatavast
stisinikust périneb ringlussevotust. Lisaks energiasiisteemi siisinikuheite vdhendamisele
eesmdrgiga saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, peab EL uuesti ldbi motlema, kuidas
ta hangib toostuslikus tootmises vajaliku siisiniku. Fossiilne siisinik tuleks asendada
kestlikuma stisinikuga, mis on ringlusse voetud jadtmetest, sdédstvast biomassist voi kogutud
otse atmosfaérist.

24 Carbon Economy — Studies on support to research and innovation policy in the area of bio-based products and services*
(Siisinikumajandus — uuringud teadus- ja innovatsioonipoliitika toetamise kohta bioressursipdhiste toodete ja teenuste
valdkonnas) (link).
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ELi kliimaneutraalsuse eesmérgi saavutamiseks oleks vajalik koguda 2050. aastaks nendest
allikatest 300—500 miljonit tonni CO,*. ELi majandus kasutab seda, et toota siinteetilisi
kiituseid, plasti, kummi, kemikaale ja muid materjale, mille jaoks on vaja l&hteainena
stisinikku, isegi kui tdielik ja hésti toimiv ringmajandus minimeerib nende toodete olelusringi
16ppemise moju. Kogutud CO> vaib séilitada ka piisivalt geoloogilistes sdilituskohtades voi
uutes pikaealistes toodetes, et tagada 2050. aastaks kuni 200 miljoni tonni siisiniku t66stuslik
eemaldamine.

Biogeensel siisinikul saab olema oluline roll ehitussektoris, asendades tavapérased
ehitusmaterjalid sellistega, mis talletavad siisiniku pikaks ajaks.

3.1 Kestlik biomajandus

Nagu on mirgitud teatises ,,Puhas planeet kdigi jaoks“,® aitab biomajandus saavutada

kliimaneutraalsust, vihendades fossiilset paritolu heidet, kuna suure kasvuhoonegaaside
heitemahukusega materjalid asendatakse bioressursipohiste materjalidega ja fossiilkiitused
bioenergiaga. BioressursipOhiste toodete panust kliimamuutuste leevendamisse saab
optimeerida, suurendades materjalikasutuse (eriti pikaealiste toodete) osakaalu biomassi
kogukasutuses astmelise kasutamise pohimdtte kohaldamise kaudu ja tagades samal ajal, et
maakasutusega seotud siisinikueemaldamine ja elurikkus séilivad vdi suurenevad.

Stisiniku suurem pikaajaline ja kestlik sdilitamine bioressursipohistes toodetes aitab
saavutada LULUCFi ettepanekus 2030. aastaks vélja pakutud netoeemaldamise eesmérki 310
miljonit CO; ekvivalenttonni. Uuenduslikumate ja pikemaealiste bioressursipdhiste toodete
véljatootamise stimuleerimiseks tehakse ettepanek laiendada puittoodete kategooriat ja
holmata ka wuuenduslikud siisinikku séilitavad tooted, nagu biomassist saadud
bioressursipohine materjal ja looduslikud kiud, nagu lina, kanep jm. Hoonete kliimatoime
parandamine on vdimalus biomajandusele, kuna see voimaldab védhendada ehitussektori
koguheidet ja sdilitada samal ajal mérkimisvédrses koguses siisinikku, nagu on kirjeldatud
renoveerimislaine strateegias®’ ja algatuses ,,Uus Euroopa Bauhaus**®,

Siiski puudub veel teaduslik konsensus sellise sdilitamise modtmise metoodika osas, eelkdige
seoses sdilitamise kestusega. Vottes arvesse vOimalikke kompromisse ja koostoimet
poliitikavaldkondade vahel, mis tekitavad lisandudlust bioloogiliste ressursside kasutamise
jarele, teeb komisjon terviklikku hindamist késitleva wuuringu, milles hinnatakse
liikmesriikide ja ELi biomajanduspoliitika mdju maakasutusele?.

25 Kestlikud siisinikuringed 2050. aastaks kliimaneutraalse ELi jaoks — tehniline hinnang (SWD(2021) 450).

26 Puhas planeet kdoigi jaoks. Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et jouda jouka, niiiidisaegse,
konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni (COM (2018) 773 final) (link).

27 Euroopa renoveerimislaine — keskkonnahoidlikumad hooned, uued tédkohad, parem elujirg (COM(2020) 662
final) (link).

28 Uus Euroopa Bauhaus (link).

2 Biomajanduse eduaruandes hinnatakse biomajanduse strateegia tegevuskava rakendamist ja Euroopa
biomajandust ning esitatakse tdiendav analiiiis poliitika sidususe vajaduse kohta Euroopa rohelise kokkuleppe ja
selle eri eesmirkide kontekstis.
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Uues ELi metsastrateegias aastani 2030 teatas komisjon, et todtab vélja standardse,
usaldusvdirse ja ldbipaistva metoodika puitehitustoodete ja muude ehitusmaterjalide,
sealhulgas CO> kogumise ja utiliseerimisega seotud materjalide voimaliku kliimaalase kasu
modtmiseks. Sellega seoses on komisjon uurinud uusehitistes kasutatavate puidupohiste
ehitustoodete niitel** olelusringi hindamise metoodika asjakohasust ehitustoodetes ajutise
sdilitamise kaudu saavutatava silisiniku netoeemaldamise usaldusvéirse ja kontrollitava
kvantifitseerimise seisukohast. Sellised ldhenemisviisid voivad anda lisateavet, mis toetab
turupdhiste kavade arendamist ehitusettevotjate premeerimiseks siisiniku atmosfaérist
eemaldamise eest ning muid poliitikaraamistikke, eelkdige neid, mis on seotud toodete
kliimatoimega.

Komisjon toetab teaduslikult usaldusviérsete meetodite véljatdotamist, et votta siisiniku
sdilitamist arvesse koigis toodete kliimatoimega seotud Euroopa raamistikes, sealhulgas
ehitustoodete miiruses’! ja kestlike toodete algatuses®’. Komisjon kaalub ka vdimalust
vaadata 1dbi praegused siisiniku sdilitamise arvestamist puudutavad eeskirjad toodete ja
organisatsioonide keskkonnajalajilje*® mddtmiseks kasutatavates ELi meetodites ning
ehitustoodete harmoneeritud Euroopa standardites,>* kui alternatiivsed katsetatud meetodid
on kittesaadavad.

Lisaks regulatiivsete meetmete késitlemisele rahastatakse programmist ,,Euroopa horisont®
teadusuuringuid, milles vaadeldakse fossiilkiitustel pdhinevatelt lineaarsetelt siisteemidelt
kestlikele ringlus- ja biopdhistele siisteemidele iilemineku eeliseid, biorafineerimistehaste
uudseid lihteaineid ning bioressursipdhiste toodete ja protsesside kavandamist®>. Programm
,~Buroopa horisont“ pakub ka vOimalusi kliimatoime ja hoonete kogu olelusringi
siisinikuheidet késitlevateks uuringuteks, sealhulgas inimkeskse ja kestliku hoonestatud
keskkonna Euroopa partnerluse  (Built4People®®) raames, ning mitmesuguseid
bioressursipohiseid materjale ja kemikaale kasitlevateks uuringuteks, sealhulgas
bioressursipdhise ringmajandusega Euroopa iihisettevdtte’” raames. Innovatsioonifond, mida
rahastatakse ELi heitkogustega kauplemise silisteemi (ELi HKS) tuludest, ldheb
uurimisetapist kaugemale ja vOib toetada uuenduslikke projekte, mille raames asendatakse
energiamahukad materjalid, nagu tsement ja teras, bioressursipohiste materjalide ja
toodetega.

3.2 CO: kogumise, utiliseerimise ja siilitamise siseturu loomine

Lisaks kestlikule biomajandusele on vidga oluline, et EL toetaks praegu selliste
kujunemisjirgus tehnoloogialahenduste arendamist, mida on vaja 2050. aastaks
klitmaneutraalsuse saavutamiseks. Toostusprojektidel on pikk teostusaeg ning projektide

30 Trinomics (2021), ,,Evaluation of the climate benefits of the use of Harvested Wood Products in the
construction sector and assessment of remuneration schemes* (Ehitussektoris puittoodete kasutamisest tuleneva
kliimakasu ja tasustamissiisteemide hindamine) (link).

31 Ehitustoodete méirus (link).

32 Kestlike toodete algatus (link).

33 Olelusringi hindamise Euroopa platvormi vilja té6tatud keskkonnajalajilg (link).

34 Ehitustoodete harmoneeritud Euroopa standardid (link).

3% Bioressursipohised tooted ja protsessid (link).

36 Built4People (link).

37 COM(2021) 87, millega luuakse iihisettevdtted programmi ,,Euroopa horisont* raames (link).
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arendajad seisavad sageli silmitsi kasvuprobleemide ja halastamatu iileilmse konkurentsiga,
eelkdige energiamahukates tOOstusharudes, kus suures koguses tooteid tuleb toota uute
protsesside abil.

Kuna loodusvarad on piiratud ja biomajandus ei suuda pakkuda kogu siisinikku, mis on
vajalik 2050. aastaks kliimaneutraalse ELi majanduse energia- ja materjalivajaduste
rahuldamiseks, tuleks fossiilse siisiniku asendamiseks vilja tootada muud siisinikuvood,
sealhulgas koguda CO> otse atmosfairist (Direct Air Capture, DAC).

Teine paljutdotav viis on muuta CO; jddtmetest ressursiks ja kasutada seda ldhteainena
kemikaalide, plasti voi kiituste tootmisel. Praegu kasutatakse siisinikdioksiidi ldhteainena
peamiselt véetiste tootmiseks kasutatava karbamiidi tootmisel ja véikestes kogustes teatavatel
erikasutusaladel. Kui metanooli suudetaks toota CO»-st madistlike kuludega, voimaldaks see
toota suurt hulka kemikaale, nagu etiileen vOi propilileen, mida kasutatakse plastide,
jahutusvedelike ja vaikude tootmiseks.

CO; piisiv sdilitamine geoloogilistes formatsioonides on vdimalus vihendada toostusheidet ja
eemaldada siisinikku atmosfaérist, kui CO; kogutakse otse atmosfédrist (CO2 kogumine otse
atmosfédrist ja selle sdilitamine — Direct Air Carbon Capture and Storage, DACCS) voi
biogeense siisiniku pdletamisel voi kédritamisel (bioenergia tootmisel CO: kogumise ja
sdilitamisega — Bio-Energy Carbon Capture and Storage, BECCS). Avamerel asuvates
ammendatud nafta- ja gaasimaardlates ning soolastes pohjaveekihtides saaks siilitada
miljardeid tonne COz. Muud lahendused, mida on potentsiaalselt vOimalik laialdaselt
kasutusele votta, on CQO; sidumine basaltkivimites vOi muud CO; mineraliseerimise
protsessid. Biomassi piiroliiis biosoeks, mis on puidusdega sarnane piisiv tahke
stisinikuvorm, voib parandada mulla omadusi ja samal ajal siilitada pikaajaliselt siisinikku.

Siisinikdioksiidi geoloogilise siilitamise direktiiviga®® (nn CCSi direktiiv) loodi CO»
keskkonnaohutu geoloogilise siilitamise Oigusraamistik, mis holmab CO; siilitamist
geoloogilistes formatsioonides Euroopa Majanduspiirkonnas ning séilituskohtade kogu
eluiga, samal ajal kui ELi HKSi direktiiviga®* on juba loodud hinnastiimul fossiilse CO2
piisivaks geoloogiliseks siilitamiseks*’. BECCSi kasutuselevdtul tuleks tiielikult arvesse
vOtta sddstva biomassiga seotud piiranguid ja selle kéttesaadavust, et viltida liigset ndudlust
energia tootmiseks kasutatava biomassi jarele, millel oleks negatiivne moju siisiniku
sidujatele ja varudele, elurikkusele ja Shukvaliteedile.

EL on juba aastaid toetanud CO> kogumise ja utiliseerimise (CCU) ning CO2 kogumise ja
sdilitamise (CCS) tehnoloogia arendamist ja kasutuselevottu. Minevikus on programm
,Horisont 2020 toetanud toostusliku siisinikuringe sulgemist, rahastades CO> kogumise,
utiliseerimise ja sdilitamisega (CCUS) seotud teadusuuringuid ning CCUSi projektide

38 Direktiiv 2009/31/EU, milles kisitletakse siisinikdioksiidi geoloogilist sdilitamist (link).

3 Direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU eesmirgiga hoogustada heitkoguste
kulutdhusat vdhendamist ja siisinikdioksiidiheite vdhendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL)
2015/1814 (link).

40 Biomassiprojekte, mis hdlmavad siisinikdioksiidi kogumist ja siilitamist ning millel on selge ja tdendatav
kliimaalane kasu, voidakse tunnustada ELi HKSi ldbivaadatud direktiivi artikli 24a kohaselt — parlamendi
kiisimus (link).
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vorgustikku teadmiste jagamiseks. Programmi ,,Euroopa horisont raames on algatatud
projektikonkursid, mis kasitlevad CCUSi integreerimist toostuskeskustes ja -klastrites,
toostuse CO> heite vihendamist CCUSIi abil, CO> kogumise kulude vdhendamist, sddstva
biokiituse tootmist negatiivse CO; heitega ning CO> kogumist otse atmosfairist ja selle
muundamist. Programmi ,,Euroopa horisont* tulevased projektikonkursid holmavad CO»
transporti ja sdilitamist, CCUd, DACCSi ja BECCSi. Euroopa Innovatsioonindukogu
rahastamisvahendi ,,Pathfinder véljakutse ,,Siisiniku ja ldmmastiku majandamine ja
vddrindamine™ raames keskendutakse uutele bioloogilistele, keemilistele ja fiilisikalistele
viisidele, millega integreerida siisiniku- ja ldmmastikuiihendite kogumine, sidumine ja/voi
taaskasutamine ning nende muundamine vdhese CO: heitega kaupadeks, kemikaalideks,
kiitusteks ja energiakandjateks, millel on lisandvéartus.

Toostuse iilesanne kestlikes siisinikuringetes

Kliimaneutraalsuse saavutamine eeldab siisiniku kogumist atmosfédrist, et seda sdilitada
ja kasutada fossiilse siisiniku asendajana. Kéesolevas teatises esitatakse eesmirgid, mille
poole soovitakse piirgida, ning komisjon peab asjakohastel foorumitel dialoogi ning teeb
koostodd sidusriihmadega nende eesmérkide kulutdhusaks ja keskkonnahoidlikuks
saavutamiseks. Kdnealused eesmérgid on jargmised:

e 2028. aastaks peaks iga tonn toOstussektori poolt kogutud, transporditud,
utiliseeritud ja siilitatud CO> kajastuma aruandluses ja arvepidamises vastavalt
selle fossiilsele, biogeensele voi atmosféérsele péritolule;

e 2030. aastaks peaks vdhemalt 20 % keemia- ja plasttoodetes kasutatavast
sisinikust parinema kestlikest mittefossiilsetest allikatest, vottes tdielikult arvesse
elurikkuse ja ringmajandusega seotud ELi eesmirke ning bioressursipohist,
biolagunevat ja kompostitavat plasti késitlevat tulevast poliitikaraamistikku;

e 2030. aastaks tuleks igal aastal teedrajavate projektide abil atmosféérist eemaldada
ja pisivalt sdilitada 5 miljonit tonni COsx.

Innovatsioonifond on  maailma  suurim  uuenduslike  vihese CO> heitega
tehnoloogialahenduste ulatuslikku kasutuselevottu toetav rahastamisprogramm. Seda
rahastatakse ELi HKSi tuludest ja praeguste eelduste kohaselt antakse sellest aastatel 2021—
2030 rahalist toetust ligikaudu 25 miljardi euro ulatuses (vottes aluseks CO> hinna 50
eurot/tCOz). Eesmidrk on aidata ettevotetel investeerida uuenduslikku puhtasse
tehnoloogiasse, sealhulgas CCU, CCS ja siisiniku eemaldamine, ning tugevdada seeldbi
Euroopa juhtpositsiooni. Kavandatud uued kliima-, energia- ja keskkonnaalase riigiabi
suunised voimaldavad litkmesriikidel veelgi enam toetada CCU, CCSi ja siisiniku
eemaldamise projektide rahastamispuudujdédgi kdrvaldamist.

Selleks et kiirendada uuenduslike tehnoloogialahenduste turustamist, on komisjon teinud
ettepaneku suurendada innovatsioonifondi mahtu ja lisada ldbivaadatud ELi HKSi direktiivi
vOimalus sdlmida CO: heite hinnavahe lepinguid. Jargmine praktiline samm, kuni
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ettepanekus kokkuleppele joutakse, on voimalike kavandivariantide ja rakendamisviiside
poOhjalik analiiiis.

Léhiajal tehtavad regulatiivsed muudatused loovad CCU tehnoloogia esimestena kasutusele
votjatele veelgi eeliseid. Komisjoni ettepanek algatuse ,,ReFuelEU Aviation“ kohta*! peaks
tagama ndudluse CCU-1 pdhinevate siinteetiliste kiituste ning tdiustatud biokiituste jirele ning
tdiendama ettepanekut ldbivaadatud taastuvenergia direktiivi kohta, milles seatakse
alleesmark muude kui bioloogilist paritolu taastuvkiituste tarbimisele. Komisjoni ettepanekus
ELi HKSi ldbivaadatud direktiivi kohta*? esitatakse aluspdhimdtted heite topeltarvestuse
véltimiseks, kui CCU-I pohinevaid siinteetilisi kiituseid toodetakse ja tarbitakse ELi HKSiga
holmatud tegevustes. Lisaks luuakse ettepanekuga ELi HKSi ldbivaadatud direktiivi kohta
stiimul heite kogumiseks ja utiliseerimiseks selliselt, et see muudetakse toodetes piisivalt
keemiliselt seotuks, nii et see toote tavaparasel kasutamisel atmosfaéri ei satu.

Ebapiisav CO; transportimise ja sdilitamise suutlikkus vOib aga kujuneda oluliseks
kitsaskohaks nende tehnoloogiate kasutamisel, kuna taristu puhul tuleb ldbida pikad
loamenetlused ning see ei pruugi edeneda ebakindluse tottu, mis on seotud riskidega kogu
vadrtusahelas. Transpordivork peab {ihendama praegused ja tulevased CO:> allikad
olemasolevate CO; siilitamise kohtadega ja CO: tarbivate tootmiskohtadega, jélgima
stisinikuvoogusid ja vOtma arvesse kohaliku iildsuse voOimalikke muresid. Avatud
juurdepddsuga taristu tagab eri transpordiettevotjate ja sidilitamiskohtade kiitajate vahelise
konkurentsi ning aitab seega vdhendada kulusid ja vdimaldab CO> kogumisega tegelevatel
ettevotjatel valida CO, transpordi, utiliseerimise ja siilitamise eri vdimaluste vahel. Adrmiselt
oluline on selliste CCUSi keskuste arendamine, kus paljud CO: heite tekitajad saavad
kasutada iihist taristust, ning avatud juurdepdisuga piiriiilene transpordivork CO> jaoks, sest
koigil liikmesriikidel ei ole juurdepéddsu sobivatele sdilitamiskohtadele. Komisjon uurib,
millised on piirililese CO»-taristu kasutuselevotu vajadused ELi, piirkondlikul ja riiklikul
tasandil kuni 2030. aastani ja pérast seda, kaasates koiki asjaomaseid avaliku ja erasektori
sidusriihmi.

Uleeuroopalisi energiavorkusid (TEN-E) kisitleva méiruse alusel rahastatakse Euroopa
ithendamise rahastust sihtotstarbelisi iileeuroopalise tdhtsusega taristuinvesteeringuid,
sealhulgas CO; transpordi taristusse. 2020. aasta projektikonkursil osutus edukaks mitu CO>
transpordi projekti. Euroopa iihendamise rahastu on ka tulevikus peamine CO»-taristu
rahastamise vahend.

Komisjon kavatseb holbustada konkurentsivoimelise CCUSi turu arengut, hinnates
olemasolevat teadmusbaasi ja kaasates koiki asjaomaseid to0stus- ja avaliku sektori ning
kodanikuiihiskonna sidusrithmi. 2021. aasta oktoobris toimunud CCUSi foorum oli juba
esimene edukas samm ja seda hakatakse korraldama igal aastal. Selleks et veelgi holbustada
CCSi kasutuselevottu, kavatseb komisjon tehnoloogia arengu ja sidusriihmade tagasiside

41 Ettepanek midruse kohta, milles kisitletakse vdrdsete vdimaluste tagamist sééistva lennutranspordi jaoks
(COM (2021) 561 final) (link).
42 Ettepanek direktiivi kohta, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU (COM(2021) 552 final) (link).
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pohjal ajakohastada 2011. aastal avaldatud nelja suunisdokumenti, mis aitavad sidusriithmadel
rakendada CCSi direktiivi®.

Toostuskiitised, mis koguvad CO; selle utiliseerimise voi sdilitamise eesmirgil, peavad ka
oma toddeldava CO; kogust ja péritolu nduetekohaselt seirama ning koguse ja péritolu kohta
andmeid esitama ja arvet pidama. EL vajab kogutud CO; jélgitavuse jaoks tdhusat siisteemi,
mille abil oleks vdimalik jdlgida, kui palju fossiilset, biogeenset voi atmosfadrset péritolu
CO; igal aastal transporditakse, toodeldakse, siilitatakse ja potentsiaalselt uuesti atmosféari
lastakse. See voimaldab eristada toostuslahendusi, mis eemaldavad siisinikdioksiidi piisivalt,
ja neid, mis sdilitavad siisinikku lithema aja jooksul voi ilma CO:> kontsentratsiooni
netovihenemiseta atmosfaéris.

Sellise siisteemiga, milles voetakse nouetekohaselt arvesse ELi HKSi kehtivat
oigusraamistikku ning selle eeskirju heite seire ja aruandluse kohta, loodaks alus siisiniku
toostusliku  eemaldamise sertifitseerimiseks tulevases ELi 0digusraamistikus, mida
kirjeldatakse 4. jaos. Sertifitseerimisraamistik  holbustab  siisiniku  eemaldamise
arvestusiihikute ostmist era- voi avaliku sektori ostjate poolt. Siisiniku eemaldamise
projektide elujoulisust saab suurendada, kui {ihendada innovatsioonifondi toetused siisiniku
eemaldamise arvestusithikute miitigist saadava tuluga. Seejuures tuleb viltida
topeltrahastamist. Kogemused innovatsioonifondist toetatavate siisiniku eemaldamise
projektidega annaksid olulist tagasisidet siisiniku td0stusliku eemaldamise sertifitseerimise
véljatootamiseks ja eemaldamise voimalikuks edasiseks reguleerimiseks pikemas
perspektiivis.

43 CCSi direktiivi rakendamine (link).
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CO: toostuslikku kogumist, utiliseerimist ja siilitamist toetavad pohimeetmed

CO> kogumise, utiliseerimise ja sdilitamise tO00stuslike lahenduste laialdasemaks
kasutuselevotuks votab komisjon jargmisi meetmeid:

e jdtkatakse standardse, usaldusvéérse ja ldbipaistva metoodika viljatéotamist
kestlikult toodetud puitehitustoodete ja muude siisiniku siilitamise potentsiaaliga
ehitusmaterjalide kliimaalase kasu mdotmiseks;

e tootatakse vilja meetodid ja tehakse ELi biomajanduse maakasutuse integreeritud
hindamine, et tagada iihendatud riiklike ja ELi poliitikameetmete ja eesmirkide
kooskdla, ning pakutakse liikmesriikidele tehnilist abi nende biomajanduspoliitikat
toetavate riiklike hindamiste tegemiseks;

e toetatakse innovatsioonifondi kaudu CO; tdostusliku eemaldamise projekte
senisest tohusamalt;

e programmi ,Euroopa horisont“ jirgmise toOprogrammi  (2023/2024)
projektikonkursside raames jdtkatakse CO» tO0stusliku kogumise, transpordi,
utiliseerimise ja sdilitamise toetamist;

e algatatakse CO; transportimise vOrgu véljaarendamist késitlev uuring;

e ajakohastatakse CCSi direktiivi suunisdokumente, mis hdlmavad riskijuhtimist,
seiret ja rahastamist;

o korraldatakse iga-aastane CCUSi foorum.

4  SUSINIKU EEMALDAMISE SERTIFITSEERIMISE OIGUSRAAMISTIK

ELi kliimamadruses seatud kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamiseks tuleb siisiniku
atmosfairist eemaldamine téielikult integreerida ELi kliimapoliitikasse. 2050. aastaks tuleb
saavutada olukord, kus iga atmosfddri paisatud CO» ekvivalenttonn neutraliseeritakse lihe
tonni CO; eemaldamisega atmosfédrist. Oluline samm selle eesmérgi suunas litkkumisel on
seega Oigusraamistiku loomine, mille keskmes on siisiniku eemaldamise sertifitseerimist
kisitlev seadusandlik ettepanek**. Kdik tulevased poliitilised valikud (2030. aasta jirgset
perioodi késitlevas seadusandlikus tsiiklis), mis vOimaldaksid votta arvesse siisiniku
eemaldamist ELi vastavusraamistikes, eeldavad kindlat ja usaldusvéirset siisiniku
eemaldamise médratlust, millega tagatakse keskkonnaalane terviklikkus.
Sertifitseerimismehhanism peaks kdigepealt keskenduma liidus kasutatavatele lahendustele,
mis eemaldavad atmosfaérist CO2 ja millel on piisavad tagatised siisiniku sdilitamise kestuse,
modtmiskvaliteedi ning eemaldamise timberpddrdumise ohu voi mujal kasvuhoonegaaside
heidet pdhjustava siisinikulekke ohu juhtimise kohta. See on oluline ELi piires
kliimaneutraalsuse saavutamiseks. Oluline on ka véljaspool liitu toimuva siisiniku
eemaldamise nn kehtivuse kiisimus, kuid see on keerulisem, eelkdige seoses seire ja
toendamisega, ning sellega saab tohusalt tegeleda alles siis, kui on olemas liidusisene

4 Komisjon esitab ettepaneku siisiniku eemaldamise sertifitseerimist késitleva ELi digusraamistiku kohta 2022.
aasta 16puks (link).
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stisiniku eemaldamist késitlev digusraamistik, mille pdhjal saab vorrelda mujal toimuvat
tegevust.

Sertifitseerimisraamistiku  véljatd6tamine peaks tagama selliste siisinikku siduva
majandamise ja toOstuslike lahenduste ldbipaistva kindlakstegemise, millega ihemdtteliselt ja
kestlikult eemaldatakse atmosfairist siisinikku. Uksikute maavalduste tasandil (2. jagu) voi
CO; toostusliku kogumise, transpordi ja séilitamise (3. jagu) kaudu saavutatud siisiniku
eemaldamise usaldusvéirne seire, aruandlus ja tdendamine on sellise eemaldamise autentsuse
tagamiseks ning pettuste ja vigade ohu minimeerimiseks vajalik eeltingimus.
Sertifitseerimine on seega turupdhiste silisiniku eemaldamise lahenduste usaldusvéirse
reguleerimise ja ulatuslikuma kasutuselevotu eeltingimus.

Sellise sertifitseerimisega on aga seotud hulk keerukaid tehnilisi probleeme. Siisiniku
eemaldamise puhul esineb oht, et see satub kontrollimatult uuesti atmosfdédri (nn
mittepiisivus). Samuti vdivad ilmneda raskused eemaldamise modtmisel (mis pohjustab
hinnangute ebakindlust). Lisaks sellele kasutatakse siisinikku siduva majandamise puhul
olemasolevates sertifitseerimisraamistikes suurt hulka eri meetodeid, mille abil arvutada
stisiniku eemaldamine, mis saavutatakse vorrelduna tavapiraste maamajandamistavadega
(tdiendavus), ning teha kindlaks elurikkusega seotud kaasnevad hiived. Standardimise
puudumine on veel iiks oluline vabatahtliku siisinikuturu laiendamist takistav tegur.

Arvestus- ja sertifitseerimiseeskirjades tuleks seega seada teaduslikult usaldusvaérsed nduded
mootmise kvaliteedi, seirestandardite, aruandlusprotokollide ja tdendamisviiside kohta.
Lisaks peaks konealune raamistik tagama keskkonnaalase terviklikkuse ning hoidma dra
negatiivse moju elurikkusele ja Okosiisteemidele, eriti kui tegemist on ressursi- voi
energiamahukate té0stuslahendustega.

Arvestus- ja sertifitseerimisraamistiku usaldusvédérsus soltub ka selle tulemuslikust
rakendamisest. Arvestus- ja sertifitseerimiseeskirjade koostamisel ja ajakohastamisel tuleks
eelistada ldbipaistvat protsessi. On olemas juhtimisraamistiku eri variante, kus avaliku sektori
asutused ja eradiguslikud iiksused toetavad selle rakendamist. Need ulatuvad {iihtsest
tsentraliseeritud ELi siisteemist kuni detsentraliseerituma struktuurini. Halduskulud,
sealhulgas siisiniku eemaldamise seire, aruandluse ja tdendamisega seotud kulud, peavad
olema joukohased. Tipptasemel digilahenduste kasutamine peaks vdimaldama kulutdhusat ja
turusdbralikku rakendamist.

Komisjon podrab erilist tdhelepanu sidusrithmade kaasamisele seadusandliku ettepaneku ja
sellele lisatava mojuhinnangu ettevalmistamisse. Muude meetmete hulgas algatab komisjon
nn tagasisidekorje, et parandada komisjoni arusaamist siisiniku eemaldamisest ning selle
arvestamise ja sertifitseerimisega seotud pohikiisimustest, ning korraldab konverentsi, et tuua
kokku akadeemiliste ringkondade, ettevotlussektori, avaliku sektori organisatsioonide,
vabaiihenduste ja kodanikuiihiskonna esindajad ning vahetada arvamusi kogu ELi holmava
sertifitseerimiskdsituse teemal.

Léhiaastatel tuleks suurendada siisiniku eemaldamist atmosfaérist — nii maakasutussektoris
kui ka toostuses — ning koguda turu ja reguleerimisega seotud kogemusi, eelkdige seoses
seire, aruandluse ja tdendamise tdiustamisega. Siisinikku siduva majandamise projektidel ja
toostusprojektidel, mille raames investeeritakse praegu siisiniku eemaldamisse, peaks olema
sellise tulevase usaldusviirse arvestus- ja sertifitseerimisraamistiku viljavaade, mis tagab
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vorreldavuse ja keskkonnaalase terviklikkuse ning kohapeal juba alustatud tegevuse
tunnustamise.

Peale selle peaks arvestus- ja sertifitseerimisraamistik olema kooskdlas muude ELi
poliitikaalgatustega, nagu tulevased direktiivid 4riiihingute kestliku iildjuhtimise ja
arithingute kestlikkusaruandluse kohta. Raamistik voiks seega suurendada ettevotjate
kliimaeesmérkidega seotud aruandluse lébipaistvust ning edendada kestlikke tooteid
késitlevat seadusandlikku algatust, mille raames see voiks aidata nididata ja soodustada
stisiniku sdilitamist pikaealistes toodetes.

Glasgow’s leppisid osalised kokku Pariisi kokkuleppe reeglistiku loplikus vormistamises
ning artikli 6 alusel rahvusvaheliste siisinikuturgude jaoks usaldusvairse ja tervikliku
arvestusraamistiku kehtestamises. Koik sellega seotud tegevused peavad tuginema
lahenemisviisidele, millega seatakse ambitsioonikad vdrdlusalused, ja jirgima
keskkonnakaitsemeetmeid. ~ Siisiniku ~ eemaldamise  diguslikule  sertifitseerimisele
alusepanijana on EL teerajaja rollis. See annab {ileilmset inspiratsiooni tootada Pariisi
kokkuleppe artikli 6 alusel vélja usaldusvdiarsed ja ambitsioonikad meetodid, mis on
kooskdlas kokkuleppe eesméirgiga.

Siisiniku eemaldamise sertifitseerimist késitleva seadusandliku ettepanekuga seotud
pohimeetmed

Stisiniku eemaldamise integreerimiseks ELi kliimapoliitikasse votab komisjon jérgmisi
meetmeid:

e algatatakse tagasisidekorje, et parandada komisjoni arusaamist siisiniku
eemaldamisest ning selle arvestamise ja sertifitseerimisega seotud pohikiisimustest
(2022. aasta alguses);

e korraldatakse konverents, et vahetada teavet kestlike siisinikuringete ja siisiniku
eemaldamise sertifitseerimist késitleva tulevase seadusandliku ettepaneku kohta
(2022. aasta esimene kvartal);

e esitatakse ettepanek siisiniku eemaldamise arvestamist ja sertifitseerimist késitleva
ELi digusraamistiku kohta (2022. aasta 15pp);

e kehtestatakse ELi standard pdllumajandus- voi metsamajandusettevotte tasandil
toimuva kasvuhoonegaaside heite ja silisiniku eemaldamise seireks, aruandluseks ja
tdendamiseks ning samuti kogutud fossiilse, biogeense vo1 atmosfddrse CO» jaoks,
mida igal aastal transporditakse, toodeldakse, séilitatakse ja potentsiaalselt uuesti
atmosfaari lastakse;

e korraldatakse korrapdrast teabevahetust teiste jurisdiktsioonidega siisiniku
atmosfairist eemaldamise arvestuse ja sertifitseerimise teemal.

5 KOKKUVOTE

Kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleb kasvuhoonegaaside heidet ulatuslikult ja kiiresti
vdhendada, samal ajal kui siisiniku eemaldamist atmosfairist tuleb suurendada ja integreerida
see senisest enam ELi kliimapoliitikasse. Kéesoleva teatisega ja sellest tulenevate
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meetmetega soovib komisjon hoogustada ja suurendada siisiniku atmosfédérist eemaldamist
kogu ELis, piitides lahendada praegusi rakendamisprobleeme.

Erilist tdhelepanu tuleb poorata siisiniku  eemaldamise kvaliteedile ja
usaldusvidirsusele nii maakasutus- kui ka todstussektorites. Nagu iga uue drimudeli
puhul, on usalduse loomine maiirava tidhtsusega. Seepidrast tootab komisjon 2022.
aastal vilja uue raamistiku slisiniku eemaldamise sertifitseerimiseks. Raamistiku
toetamiseks korraldatakse mojuhindamine  ja avalik  konsultatsioon.
Sertifitseerimismehhanism annab suurema selguse siisiniku eemaldamise kvaliteedi
kohta ja tagab selle keskkonnaalase terviklikkuse. Sellega lahendatakse olemasolevate
raamistike puuduliku standardimise probleem ja see aitab luua vordsed tingimused.

Maa ja biomajandus on kestlike siisinikuringete saavutamiseks iiliolulised. Teatises
pakutakse vélja konkreetsed meetmed, millega saab pakkuda maavaldajatele heite
vihendamise ja siisiniku atmosféérist eemaldamise suurendamise eest vadrilist tasu
usaldusvéairse drimudeli alusel, mille eesmirk on suur keskkonnaalane terviklikkus ja
igasuguse  rohepesu viltimine. ELi ja liikmesritkide avaliku  sektori
rahastamisvahendid vdivad maérkimisvdérselt vdhendada siisinikku  siduva
majandamisega kaasnevaid kulusid ja riske. Eelkdige iihise pdllumajanduspoliitika
raames eraldatav rahastus on oluline selleks, et suurendada maavaldajate teadmisi
sihipdraste noustamis-, andme- ja seireteenuste kaudu. Seepérast kutsub komisjon
liikmesriike tiles loimima siisinikku siduva majandamise 2023. aastal kehtima
hakkavate riiklike UPP strateegiakavade ettepanckutesse. Avaliku sektori
rahastamisvahenditega tdiendatakse erarahastust, mille allikaks vodib olla siisiniku
arvestusithikute  miitik voi  stimuleerivad  lepingud  selliste  toidu- ja
biomassitodtlejatega, kes lubavad oma klientidele ja investoritele kliimaneutraalset
tarneahelat.

Samal ajal kui oluliselt véhendatakse fossiilse siisiniku kasutamist, peab ELi
majandus koguma CO: ja kasutama seda ldhteainena selliste kiituste, kemikaalide ja
materjalide tootmisel, milleks on endiselt vaja siisinikku. Todstuslahendustega, mille
abil siilitatakse CO» pikaajaliselt, saab saavutada siisiniku eemaldamise, kui CO-
kogutakse atmosfadrist. Selleks, et kiivitada siisiniku td0stuslik kogumine,
utiliseerimine ja siilitamine ja seda laiendada ning et vdimaldada siisiniku
eemaldamise sertifitseerimist, on &irmiselt oluline tagada kogutud, transporditud,
utiliseeritud ja sdilitatud CO> usaldusvddrne seire ja jdlgimine selle fossiilse,
biogeense voi atmosféddrse paritolu jirgi. ELi HKSi innovatsioonifond, mis on iiks
maailma suuremaid rahastamisprogramme, millest toetatakse uuenduslikke vidhese
CO2 heitega tehnoloogialahendusi, aitab ettevitetel investeerida CO, utiliseerimise ja
eemaldamise tehnoloogiasse ning seeldbi tugevdada Euroopa juhtpositsiooni. Uue
stisinikutoostuse potentsiaali tdielikuks &drakasutamiseks peab transpordivork
ithendama CO; allikad CO; siilitamiskohtade ja CO, tarbivate tootmiskohtadega.
Komisjon uurib piiritilese CO»-taristu kasutuselevotu vajadusi ja jatkab rahastamist
Euroopa iihendamise rahastu kaudu.

Inimkonnal on vaja muuta siisinikuringed kestlikuks ja teha seda kiiresti. Seda protsessi tuleb
hoogustada ja see peab andma usaldusviirseid tulemusi. Arvestades seda, et roheline
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kokkulepe on ELi majanduskasvu strateegia, peaks siisiniku atmosfaérist eemaldamisest
saama ka uus drimudel.
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