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1. INLEDNING: BYGGA EN STARK ENERGIUNION

Sasom framhélls i rapporten av Mario Draghi star hoga energikostnader i centrum fér EU:s
utmaningar. Aven om energipriserna ir betydligt ldgre dn under energikrisen 2022 #r de
fortfarande avsevart hogre &n vara konkurrenters, och skiljer sig mycket at mellan EU:s
medlemsstater, vilket fortfarande 4r en kélla till oro féor manga industrier och EU-medborgare.
Detta beror frimst pad Europas beroende av import av fossila brénslen, som uppgick till ndrmare
375 miljarder euro 2024!, och pa strukturell ineffektivitet till f6ljd av att EU:s elsystem inte dr
fullt integrerat.

En verklig energiunion som bygger pd inhemskt producerad ren energi, en stark sektor for
fornybar energi och effektiv anvindning ar helt avgdrande for EU:s sdkerhet och konkurrenskraft
samt fOr att uppna vara mél om klimatneutralitet. EU uppnadde redan en andel pa 47 % fornybar
energi 1 sin elmix 2024, och energieffektivitetsatgirder har lett till besparingar pa cirka 120
miljarder euro i energikostnaderna, vilket banar vég for energioberoende.

I borjan av 2025 lade kommissionen fram given for en ren industri med atgérder for att sdnka
energipriserna och skapa arbetstillfdllen av god kvalitet och rétt forutséttningar for att foretag ska
nd framging nir det giller finansiering, pionjirmarknader, handel och tillgdng till resurser. I
given for en ren industri inforlivas klimatneutralitet i industripolitiken genom konkreta atgéarder
for att gora utfasningen av fossila brinslen till en drivkraft for tillvixt for den europeiska
industrin. Vid sidan av detta inférs genom handlingsplanen for 6verkomliga energipriser
strukturella och snabba atgérder for att leverera stabila och forutsdgbara energikostnader, dka
energieffektiviteten och bygga ut produktionen av fornybar energi, sa att foretagen kan forbli
konkurrenskraftiga samtidigt som konsumenterna far tillgang till energi till 6verkomliga priser.
Tillsammans utgdr dessa initiativ borjan pa en ny fas for att fullborda energiunionen och uppna
ett verkligt integrerat energisystem som gor det mojligt for billig inhemsk ren energi att floda fritt
i hela Europa.

Under de senaste aren har det snabbt fordnderliga geopolitiska laget paverkat energimarknaderna
over hela virlden. Rysslands anvidndning av energi som ett vapen har hotat Europas
energitrygghet och paverkat unionens ekonomiska stabilitet och tillvixt. Som svar lanserade EU
REPowerEU-planen i maj 2022 for att fasa ut sitt beroende av ryska fossila brinslen i enlighet
med Versaillesforklaringen. I dag innehéller alla nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner
inom NextGenerationEU ett REPowerEU-kapitel med berdknade investeringar pa totalt 65,3
miljarder euro. Tack vare snabba, samordnade insatser inom EU och samarbetet med
internationella partner minskade EU:s gasimport fran Ryssland fran 45 % ar 2021 till 19 % ar
2024 och vidare till 12 % 2025 (fram till augusti) i och med avbrottet i transiteringen genom
Ukraina. Importen av rysk olja har ocksd minskat tack vare EU:s insatser och sanktioner, frén
27 % i borjan av 2022 till 3 % under forsta halvaret 20252, samtidigt som importen av rysk kol
har fasats ut helt.

For att helt bryta beroendet har kommissionen uppfyllt sitt 16fte att ta itu med aterstdende
beroenden genom att man i maj 2025 lade fram en firdplan for att stoppa importen av rysk
energi, som foljdes av ett forsta lagstiftningsforslag i juni. Detta banbrytande forslag, som
medlagstiftarna for ndrvarande forhandlar om, sénder en stark politisk signal: EU kommer inte
langre att acceptera att energiforsdrjningen anvinds som ett vapen. Detta dr i linje med det 19:e
sanktionspaketet mot Ryssland, dér kommissionen foreslog ett EU-omfattande importférbud mot
rysk flytande naturgas fran och med den 1 januari 2027, tillsammans med skérpta atgirder mot
skuggflottan och fullstdndiga transaktionsforbud for Rosneft och Gazpromneft for att strypa
oljeintékterna.

Europa dr den av virldens kontinenter som virms upp snabbast, vilket hotar dess valstand och
sdkerhet. Genom att minska sitt beroende av fossila branslen fran Ryssland och resten av vérlden

> Imports of energy products to the EU down in 2024, Eurostats webbplats.
2 »Quarterly reports highlight solar (record and progress away from Russian gas”, Europeiska

kommissionens webbplats.
”EU imports of energy products - latest developments”. Eurostats webbplats Statistics Explained.



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_sv
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/da/statement_25_2138/STATEMENT_25_2138_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/da/statement_25_2138/STATEMENT_25_2138_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250321-1?utm_source=chatgpt.com
https://energy.ec.europa.eu/news/quarterly-reports-highlight-solar-record-and-progress-away-russian-gas-2025-07-04_en
https://energy.ec.europa.eu/news/quarterly-reports-highlight-solar-record-and-progress-away-russian-gas-2025-07-04_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_imports_of_energy_products_-_latest_developments

strivar EU inte bara efter att stirka sitt energioberoende utan ocksa efter att skydda sina
medborgare och fortsitta att vara ledande i utfasningen av fossila branslen, eftersom EU inte kan
forlita sig pa fossila branslen som man inte sjalv producerar.

Enligt kommissionens EU-omfattande bedéomning av_de slutlica uppdaterade nationella
energi- och klimatplanerna kommer EU, om medlemsstaterna genomfor de nationella planerna
tillsammans med EU:s politik, att vara pa god vég att nd sina mal for 2030 nér det giller
minskade vaxthusgasutsldpp och fornybar energi. Samtidigt kvarstar ett betydande gap nér det
giller energieffektivitet, vilket visar att ytterligare atgérder och ett starkare genomforande kravs
for att na EU:s mal for energibesparingar for 2030, tillsammans med ytterligare atgarder for att
sékra de investeringar och den finansiering som behdvs.

Trots de senaste arens péskyndade takt i investeringar i ren energi, sdrskilt med stod fran
faciliteten for &terhdmtning och resiliens och sammanhallningsfonderna, &ar dagens
investeringsnivéer otillrdckliga i forhallande till de uppskattade arliga investeringsbehoven i
energisystemet pad 660 miljarder euro under perioden 2026-2030, och dnnu hdgre nivéer under
perioden 2031-2040 — investeringar som krévs for att uppna vara klimat- och energimal®.

Mot denna bakgrund ldggs det i forslaget om en ambitios flerarig budgetram pa 1,98 biljoner euro
for perioden 2028-2034 (i 16pande priser) fram en femfaldig 6kning av budgeten for Fonden for
ett sammanlinkat Europa avsedd for grinsoverskridande energiinfrastruktur, vilket tydligt
visar att det dr absolut nédvindigt att kraftigt 6ka investeringarna i Europas elniit.

Den érliga rapporten om tillstindet i energiunionen ir den arliga inventeringen av EU:s
framsteg mot mélen for energiunionen och omstillningen till ren energi.

I érets rapport presenteras de framsteg som gjorts 20242025, tillsammans med en redogorelse
for hur EU har reagerat pd framvidxande globala och interna utmaningar under det forsta aret av
denna kommissions mandatperiod. Rapporten ar uppdelad i tre delar. Inledningsvis beskrivs hur
genomforandet av handlingsplanen for oOverkomliga energipriser fortskrider, och
genomforandet av de politiska malen for 2030 forankras. [ den andra delen analyseras léiget
for genomforandet av energiunionen i alla dess fem dimensioner, pd grundval av resultaten av
bedomningen av de ldgesrapporter om genomfdrandet av de nationella planerna som
medlemsstaterna ldmnar in vartannat ar. Den tredje delen ir framéatblickande och banar vig
for beslutsamma atgiéirder for att fullborda energiunionen och forbereda ramen for klimat-
och energipolitiken for det kommande artiondet.

3 “Energy in the next long-term EU budget: Commission invites input”, Europeiska kommissionens
webbplats.



https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en#:~:text=On%2028%20May%202025%2C%20the%20Commission%20published%20its,updated%20NECPs%20submitted%20and%20evaluated%20to%20that%20date.
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en#:~:text=On%2028%20May%202025%2C%20the%20Commission%20published%20its,updated%20NECPs%20submitted%20and%20evaluated%20to%20that%20date.
https://energy.ec.europa.eu/news/energy-next-long-term-eu-budget-commission-invites-input-2025-04-02_en?utm_source=chatgpt.com
https://energy.ec.europa.eu/news/energy-next-long-term-eu-budget-commission-invites-input-2025-04-02_en?utm_source=chatgpt.com
https://energy.ec.europa.eu/news/energy-next-long-term-eu-budget-commission-invites-input-2025-04-02_en?utm_source=chatgpt.com

VIKTIGA FRAMSTEG 2025 MOT EN VERKLIG ENERGIUNION

- Den handlingsplan for éverkomliga energipriser som lades fram av kommissionen den 26 februari
2025 tillsammans med given for en ren industri kommer att bidra till att sinka energikostnaderna for
industrier, foretag och medborgare. Planen innehdller en omfattande uppsdtining dtgdrder, som
mobilisering av investeringar, okad flexibilitet och forenklade tillstandsforfaranden for att oka
tillgangen till ren energi till 6verkomliga priser, investeringar i energieffektivitetsdatgdrder samt
forstirkning av elndit.

- Till stod for gemomférandet av planen antog kommissionen den 2 juli 2025 ett paket med
vdgledningsdokument om frimjande av foregripande nitinvesteringar, innovativ teknik for fornybar
energi och former av utbyggnad av fornybar energi, faststillande av sirskilda omrdden for nit- och
lagringsinfrastruktur samt dversyn av metoderna for att faststilla ndttariffer. Syftet dr att stodja
medlemsstaterna, nationella tillsynsmyndigheter och ndtoperatorer i att bygga ut den férnybara flottan,
forstirka vara ndt och vdr ndtplanering samt utforma ndttariffer som stimulerar flexibilitet och en
kostnadseffektiv anvindning av ndtet.

- De tva forsta trepartsavtalen om overkomliga energipriser som omfattar havsbaserad vindkraft,
havsbaserade niit samt energilagring tillkinnagavs av kommissionsledamot Dan Jorgensen den 4
september 2025 och forvintas ingds under de kommande mdnaderna. Genom att samla
energiproducenter, industrikonsumenter och den offentliga sektorn, foretrddd av medlemsstaterna och
kommissionen, kommer dessa avtal att faststilla omsesidiga dtaganden for att frigora de investeringar
som krdvs for att snabbt integrera inhemsk och overkomlig energi i systemet. Kommissionen utreder
dessutom for ndrvarande mdjligheterna till liknande avtal inom andra sektorer, sdsom biometan,
energieffektivitet, sma moduldra reaktorer eller energiintegrering av datacentraler.

- EU har kraftigt minskat sitt beroende av rysk energi. Gasimporten fran Ryssland (rorledningsgas och
flytande naturgas) sjonk fran 45 % 2021 till 12 % 2025 (fram till augusti), medan oljeimporten foll
fran 27 % i bérjan av 2022 till endast 3 %, till foljd av de genomforda sanktionerna. Dessa betydande
minskningar, som drivits av samordnade EU-dtgdrder och insatser for energidiversifiering, utgor ett
viktigt steg mot att fasa ut importen av rysk energi och stirka unionens energitrygghet.

- I den fiirdplan for att stoppa importen av rysk energi som kommissionen lade fram den 6 maj 2025
faststdlldes en samordnad och gradvis strategi for att upphdra med importen av rysk gas, olja och
kédrnenergi till EU. Det forsta lagstiftningsforslaget till en forordning om utfasning av importen av
rysk naturgas kommer att sikerstilla en gradvis men effektiv utfasning av rysk gas och olja, samtidigt
som EU:s forsorjningstrygghet och marknadsstabilitet bevaras. Det innehdller ocksa dtgdrder for att
stirka transparensen i och évervakningen av EU:s energiforsérjningstrygghet genom att helt upphéra
med EU:s beroende av rysk energi. Med det 19:e sanktionspaketet mot Ryssland foreslog kommissionen
ett EU-omfattande importférbud mot rysk flytande naturgas fran och med den 1 januari 2027,
tillsammans med skdrpta dtgdarder mot skuggflottan och fullstindiga transaktionsforbud for Rosneft
och Gazpromneft for att strypa oljeintdikterna.

- Estland, Lettland och Litauen synkroniserade den 9 februari 2025 framgangsrikt sina elndt med
synkronomradet for kontinentala FEuropa. Synkroniseringen av de baltiska linderna dr ett
flaggskeppsprojekt for att sikerstilla EU:s energitrygghet, och har under de senaste 15 dren fatt ett
enastdende politiskt, tekniskt och finansiellt stéd av kommissionen. Detta inkluderar over 1,23
miljarder euro i bidrag fran Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE) och 60 miljoner euro frdn
faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

- EU forbereder sig infor vintern med en fylllnadsbana for gaslagring som foljer den genomsnittliga
nivan for 2016-2021 (83 % i bérjan av oktober) och ligger i linje med mdlet pa 90 % senast den 1
november. De senaste dndringarna av gaslagringsforordningen ger okad flexibilitet, vilket hjdlper
medlemsstaterna att optimera lagringen och stdirka energitryggheten.

- De slutliga nationella energi- och klimatplanerna visar att medlemsstaterna avsevdrt har minskat
gapet till energi- och klimatmdlen fram till 2030, med en berdknad minskning av de totala
nettoutslippen av vixthusgaser pa cirka 54 % fram till 2030 jimfort med 1990. Ambitionsgapet for
mdlet pd 42,5 % fornybar energi dr begrdnsat till 1,5 %, men ytterligare insatser krdvs ndr det gdller
medlemsstaternas bidrag till energieffektivitetsmdlet pa 11,7 % till 2030, liksom for att sdkerstdilla
nédvindiga investeringar och finansiering. Kommissionen foljer noggrant genomforandet av planerna
och 6vervdger ytterligare dtgdrder for att sdkerstdilla att medlemsstaternas prognoser forverkligas. For
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Arbetsgruppen for energiunionen, som tillkdnnagavs i handlingsplanen for overkomliga energipriser
och som inrdttades redan i juni 2025, samlar foretrddare pd hég nivd for kommissionen och
medlemsstaterna for att stirka samordningen i hela energiunionen samt forstirka dess styrning och
fullbordande. Syftet dr att ge politisk drivkraft dt konkreta viktiga utmaningar som formar vdrt
gemensamma framtida energisystem.

Den nya installerade kapaciteten for fornybar energi 2024 berdknas till cirka 77 GW (12,9 GW for
vindenergi och 65,5 GW for solenergi), vilket motsvarar en drlig 6kning pd 17 % jamfort med 2023.
Elproduktion fran fornybara energikdllor befiiste sin ledande position i EU 2024 och stod for 47,3 %
av den totala elproduktionen. For forsta gdangen ndgonsin blev solenergi EU.s storsta energikdlla i juni
2025.

EU:s mal for 2030 pa 42,5 % fornybar energi i EU:s energiforbrukning (med ambitionen att uppnd
45 %) krdver ett mycket snabbare inforande av fornybar energi under de kommande dren, med ett
arligt tillskott pa 2,6 procentenheter for att nd nésta referenspunkt pa 29,7 % dr 2025.

Ndr det gdller omstdllningen fran fossila brinslen fortsiitter kolproduktionen och kolanvindningen
att minska. Mellan 2018 och 2024 néistan halverade EU sin anvindning av bdde stenkol och brunkol.

Primdirenergianvindningen inom EU minskade med 4,1 % 2023 och den slutliga energianvindningen
minskade med 3 % jamfort med 2022. De storsta minskningarna i den slutliga energianvindningen
observeras inom bostadssektorn, foljt av industrin och tjdnstesektorn.

Den 11 september 2025 sjosattesinitiativet for energieffektivitet i smda och medelstora foretag i syfte
att stédja energiinvesteringar for 350 000 smd och medelstora foretag i hela Europa med en
finansieringsram pd 17,5 miljarder euro (2025-2027). Kommissionen kommer att fortsditta att
mobilisera offentligt och privat kapital genom koalitioner, nationella centrum, investeringsplattformar
samt stod fran EIB, och uppmuntra inrdttandet av nya investeringsverktyg for att oka
energieffektiviteten.

Kommissionens dttonde vigledande program om kirnenergi fran juni 2025 ger en omfattande och
faktabaserad oversikt over utvecklingstrender inom kdrnkraft. For att forverkliga medlemsstaternas
planer kréivs omfattande investeringar, uppskattade till 241 miljarder euro fram till 2050, som omfattar
nybyggnation av storskaliga reaktorer och forlingning av livslingden (“grundscenario” med en
kapacitet pa 109 GW). I slutet av 2024 fanns det 101 kirnkraftsreaktorer i drift i tolv medlemsstater,
vilket motsvarar ndstan en fjdrdedel av de 6ver 400 reaktorer som var i drift i virlden.

EU:s plattform for energi och rdvaror har inrdttats av kommissionen for att utnyttia den europeiska
marknadens storlek och stdrka europeiska foretags formdga att effektivt anskaffa energirelaterade
produkter och rdvaror. Plattformen omfattar olika mekanismer med syfte att ticka in vite, ramaterial,
biometan, flytande naturgas och naturgas.

Arbetet med att anpassa kandidatlinderna till EU:s energipolitik har framskridit som en del av de
bredare prioriteringarna for utvidgningen. Screeningmdten hélls for Ukraina och Moldavien for att
bedoma deras anpassning till EU:s regelverk pd energiomrddet. Kommissionen har slutfort
screeningprocessen for Albanien och Nordmakedonien. Forhandlingarna om kapitlen 15 (energi) och
21 (transeuropeiska ndt) i kluster 4 i anslutningsprocessen for Serbien och Montenegro pdgdr.

I januari 2025 lanserade ordforande Ursula von der Leyen det globala forumet for energiomstiillning,
som ska fokusera pd genomforandet av den allra forsta globala éversynen genom att tredubbla den
globala kapaciteten for fornybar energi och fordubbla takten for energieffektivitetsforbdttringar fram
till 2030.

Dessutom antog kommissionen i oktober 2025 ett meddelande om EU:s nya vision for att forbiittra
den globala klimat- och energiomstillningen.

En ny styrningsram foreslas for den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen) for att
utforma gemensamma genomférande- och investeringsagendor for varje ren energiteknik, vilket ska
stirka samarbetet mellan EU, medlemsstaterna samt forsknings- och industriintressenter, i linje med
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2. GENOMFORANDE AV  HANDLINGSPLANEN FOR OVERKOMLIGA
ENERGIPRISER

Europeiska unionen star infor en akut utmaning: Hoga och volatila energipriser riskerar att
urholka allménhetens stod for energiomstillningen, med 47 miljoner européer som lever i
energifattigdom och véxande prisskillnader jamfort med andra stora ekonomier, vilket
undergraver EU:s industriella konkurrenskraft.

For att hantera det kombinerade problemet med importberoende av dyra fossila brinslen,
ineffektiva energimarknader och bristande integrering av energisystemet, tar EU ett samlat
grepp for att fullborda energiunionen. I handlingsplanen for Gverkomliga energipriser
presenterades dtgéirder for att sinka energikostnaderna pa kort sikt, sdsom sinkta elskatter, vilket
redan gett resultat i vissa medlemsstater. Samtidigt syftar handlingsplanen till fler strukurella
atgirder for att modernisera EU:s energisystem genom investeringar i elndt och
elsammanlinkningar, forbattrade forutsittningar, sdsom tillstdndsgivning och styrning samt dkad
produktion av fornybar energi och storre energieffektivitet. Kommissionen ar fast besluten att
snabbt genomfora denna plan och stodja medlemsstaterna i varje steg. Den 21 oktober meddelade
kommissionen att den skulle 6ka anstringningarna for att sdnka energipriserna med sju atgirder
for att hjdlpa industrier och konsumenter. En 6versikt dver de framsteg som gjorts inom varje
atgird i planen finns i bilaga 1.

Medlemsstaternas dtgdrder for att sinka energibeskattningen
Danmark har infort 2026 drs finanslag, inklusive en sdnkning av elskatterna till EU:s miniminivd
2026-2027. Det dr en minskning fran cirka 97 euro/MWh till ungefdr 1,1/MWh, eller ndstan noll.
Enligt Danmark innebdr detta en besparing pd 134 euro per dr (1 000 DKK) for en ensamstdende
person, och omkring 533 euro per dr (3 975 DKK) for en arbetande familj i villa (3 september).

[ Tyskland har man meddelat att man_har for avsikt att sdinka elskatterna till EU:s miniminiva for
specifika sektorer (industri, jordbruk, skogsbruk), vilket ska gynna cirka 600 000 foretag med stod pd
1,5 miljarder euro 2026 och 3 miljarder euro 2027. Ddrtill avsdtts 6,5 miljarder euro for att stodja
kostnaderna for elndtsoverforing (3 september).

Fordjupad integrering av EU:s energisystem

Att fullborda energiunionen ir avgorande for att komma till ritta med ineffektivitet pa den
inre energimarknaden. EU:s energisystem kénnetecknas fortfarande av begriansad
gransoverskridande kapacitet och bristande integrering av energisystem, vilket leder till
pristoppar och regionala prisskillnader. Detta motverkar en optimal anvidndning av ren el och
undergriver forsorjningstryggheten. Hélften av Europas behov av grinsoverskridande
infrastruktur ar fortfarande ouppfyllda, och langa véntetider for producenter och konsumenter av
fornybar el att ansluta till elndtet forsvarar Europas konkurrenskraft samt energitryggheten och
energiomstéllningen.

Lagring utgér ocksd en kritisk utmaning: Trots rekordtillvixt uppgick EU:s
batterilagringskapacitet for energi endast till 61 GWh &r 2024, medan vissa uppskattningar pekar
pa att EU behdver uppna en energilagring pa 200 GW senast 2030, vilket motsvarar minst 18,5
GW érligen®.

For att atgirda dessa bestdende brister och paskynda fordelarna med en helt integrerad
energiunion har kommissionen inrdttat arbetsgruppen for energiunionen. Genom att
sammanfora foretrddare pd hog niva fran kommissionen, medlemsstaterna, relevanta EU-organ
och intressenter kommer arbetsgruppen att stirka det politiska samarbetet kring frdgor sdsom
paskyndad sammanlénkning, utbyggnad av lagring, digitalisering av energisystemet, forbattrad
beredskap for svara situationer inom elsystemet och forbattrad nitplanering i medlemsstaterna.

4 ”New report: European battery storage grows 15 % in 2024, EU energy storage action plan needed
SolarPower Europes webbplats”.
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Parallellt med detta har kommissionen antagit en rad vigledningsdokument, i syfte att stodja
genomforandet av handlingsplanen for Overkomliga energipriser, sinka kostnaderna for
energisystemet och hjdlpa medlemsstaterna att hantera omstallningen. Dessa omfattar bland annat
vigledning om foregripande investeringar, utformade for att sikerstélla att elniten byggs ut
och forstirks i takt med framtida behov och oOkande -efterfrigan. Kommissionens
rekommendation om metoder for att faststilla nattariffer kommer ocksé att skapa ratt prissignaler
for investeringar i1 flexibilitet, efterfrageflexibilitet och effektiv ndtanvéindning. Genom att
anpassa tarifferna nirmare systemets behov, exempelvis via anvédndningstids- och
lokaliseringsfaktorer, bidrar de till att minska efterfrdgetoppar, forbattra flexibiliteten, undvika
flaskhalsar och i slutdindan sénka kostnaderna fér konsumenterna.

Paketet om kraftnit, som kommer att presenteras senare i ar, syftar bland annat till att stirka
EU:s roll 1 infrastrukturplanering samt forbéttra planeringen och genomf6randet av
gransoverskridande sammanlédnkningar. Bland malen i1 paketet finns att bidra till att paskynda
utvecklingen av nationella nét, rationalisera och forenkla tillstdndsprocesserna for nit, lagring
och fornybara energikillor samt forbittra kostnadsdelningsmekanismer. Genom att underlétta en
snabb utbyggnad av energiprojekt och stirka marknadsintegrationen kommer dessa atgarder att
bidra till att minska flaskhalsarna i systemet, oka integreringen av fornybara energikéllor och
sdnka priserna for konsumenterna. Kommissionen lanserar ocksa initiativet Energy Highways
for att undanrdja &tta kritiska flaskhalsar i EU:s energiinfrastruktur genom att sammanfora
regeringar och utvecklare och i slutdndan bidra till mer 6verkomlig energi i Europa.

Medlemsstaternas dtgirder for nitinvesteringar
Spanien har meddelat att investeringar i elndtet pd 13.59 miljarder euro behdvs fram till 2030 for att
hantera 6kningen av anslutningsforfragningar. Detta kommer att mojliggdra anslutning av 13,1 GW for
fornybar vitgas, 9 GW for industrianldggningar, 3,8 GW for datacentraler, 1,8 GW for byggnader och
1,2 GW for hamnar. For att mojliggdra sddana investeringar haller ett utkast till fOrslag pa att
utarbetas.

Ineffektiv anvéndning av véra befintliga nit, i form av omdirigering, leder redan i dag till
kostnader pa 5,2 miljarder euro om aret. Om detta inte atgdrdas kan kostnaderna stiga till 26
miljarder euro per ar fram till 2030. Den grénsoverskridande elhandeln pa den inre marknaden
ger redan i dag konsumenterna fordelar pa cirka 34 miljarder euro per ar.

En djupare marknadsintegration och forbéttrad styrning kan avsevirt dka dessa fordelar genom
att sdkerstélla ett smidigare flode av elektricitet Over grinserna samt en bittre tillsyn Over
relevanta processer. Ytterligare integrering av energimarknaden kan 6ka dessa fordelar med upp
till mellan 40 och 43 miljarder euro per ar fram till 2030. Kommissionen kommer ocksé att
inleda diskussionen kring en fordjupad integration av den inre elmarknaden genom att
offentliggdra en vitbok om en djupare integration av elmarknaden.

Slutligen har en arbetsgrupp for gasmarknaden inrdttats for att granska gasmarknadens funktion
och noggrant utvirdera tillsynsprocesserna for att identifiera forbattringsomraden och sikerstilla
att energimarknaderna fungerar optimalt. Arbetsgruppens slutsatser, tillsammans med eventuella
rekommendationer, forvintas fore arets slut, och malet &r att frimja ett mer resilient och
effektivt energisystem for framtiden.

Snabba pd omstillningen till ren energi

EU:s energimix ir fortfarande i hog grad beroende av fossila brinslen, som till storsta
delen importeras. Cirka 70 % av den energi som anvéinds i EU kom ar 2023 fran fossila kallor,
varav nistan 90 % importeras. Bara under 2024 uppgick importkostnaden for Europa till 6ver
375 miljarder euro.

For att stodja forbrukningen av dyrare fossila branslen har medlemsstaterna under 2024 avsatt
ungefir en femtedel mer i offentliga medel till subventioner av fossila brianslen 2024 (+18 %)
jamfort med 2021 (fore krisen). Samtidigt har nivén pé sddana subventioner minskat med drygt
en tredjedel jamfort med 2023 (—34 %) och halverats jamfort med 2022, som var det ar med mest
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energiforsorjningsproblem (—49 %)°. Detta beroende av importerade brinslen utgor en betydande
risk for EU:s energitrygghet och resiliens® , och himmar konkurrenskraften genom att snedvrida
incitamenten att investera i energiomstéllningen.

EU maste dérfor diversifiera och bygga ut sin inhemska produktion av ren energi.

Betydande framsteg borjar redan synas. Mellan 2021 och 2023 sparade EU:s
elkonsumenter 100 miljarder euro tack vare elproduktion frin ny sol- och
vindkraftskapacitet. Detta visar hur viktigt det &r att frigéra den potential som fornybar energi
har att minska beroendet av fossila brianslen och kostnaderna’.

En snabb utvidgning och integrering av elniten dr avgdrande i takt med att kapaciteten for
fornybar el dkar snabbt — enbart under 2024 tillkom cirka 77 GW, varav 12,9 GW vindkraft och
65,5 GW ny solkraftskapacitet. Den arliga utbyggnaden av kapaciteten for fornybar el forvintas
nd omkring 100 GW fram till 2030, vilket understryks i given for en ren industri. Ett snabbt
genomforande av de nyligen antagna reglerna, i synnerhet om tillstindsgivning, dr en
forutsittning for att stodja denna viktiga acceleration.

Installerad kapacitet: Vind- och solenergi
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Kdlla: Eurostat, WindEurope, Solar Power Europe.

Medlemsstaternas dtgdrder for tillstindsgivning
Irland har infort ett krav pd att ansékningar om tillstind for férnybar energi ska bekriftas som
kompletta eller att ytterligare information ska ldmnas inom 45 dagar. Beslutsfrister har faststdllts
beroende pd kapacitet (52 veckor for >150 kW, 30 veckor for <150 kW eller vid uppgradering).
Dessutom fdar myndigheterna inte utoka omfattningen av miljokonsekvensbedomningen efter att
yttrande har ldmnats (gdller fran 12 augusti 2025).

Italien _har genomfort en prelimindr oversyn (med forbehdll for parlamentets godkdnnande) av
tillstandslagstifiningen och foreslar att hinder tas bort for dtgdrder som inte krdver ny
markanvéndning, en smidigare integration av lagring, ett snabbare forfarande for projekt med ingen

ellov hoovinend milinndverkan fovenklino my nroceccorv fov unnovadervino av anlidooninonr nch

Okad energieffektivitet innebér ocksd att minska vart beroende av energiimport. Varje procent
forbattring av energieffektiviteten ger en minskning av gasimporten med 2.6 %. Fortlopande

5> Study on Energy Subsidies - 2025 edition, Enerdata, Trinomics and Seven (preliminiira data).

¢ Endast ungefir hilften av medlemsstaterna har delvis tagit itu med utfasningen av subventionerna till
fossila bréinslen i sina nationella energi- och klimatplaner enligt den EU-omfattande bedémningen av de
slutliga uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna (COM(2025) 274 final, 27.5.2025).

" How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market
Update, juni 2023, analys av IEA.
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insatser for att forbattra effektiviteten spelar en avgdrande roll for att forbattra energitryggheten
och sdnka energipriserna och energikostnaderna. Energieffektivitetsatgirdernas bidrag till att
minska kostnaderna for import av fossila brénslen &r omkring 25 %.

For att fraimja energieffektivitet kommer kommissionen att rikta sina insatser mot tio specifika
omraden som beskrivs i firdplanen for energieffektivitet. Dessa initiativ stricker sig fran att
stodja och forenkla genomforandet av energieffektivitetsforordningar till att utveckla en marknad
for handel med energieffektivitet samt stirka samarbetet och det internationella samarbetet.
Initiativet for energieffektivitet for sma och medelstora foretag lanserades den 11 september.
Den ytterligare finansieringsinsatsen pd 17,5 miljarder euro fran EIB-gruppen kommer att
anvinda en kombination av befintliga och nya finansiella produkter, inklusive skuld- och
egetkapitalinstrument, for att stodja inférandet av beprovad energibesparingsteknik for sma och
medelstora foretag, vilket sidnker deras energikostnader och Okar deras resiliens och
konkurrenskraft. Det finns ett stort intresse for att utnyttja sddana finansiella ldsningar bland smé

Medlemsstaternas dtgdrder for energieffektivitet
Italiens godkdnnande av systemet Conto Termico 3.0, som mojliggor incitament for energieffektivitet
och fornybar virmeenergi i offentliga byggnader (400 miljoner euro) och privata byggnader (500

och medelstora foretag for att de ska kunna fasa ut fossila brénslen samt dka sin resilens och
konkurrenskratft.

Investeringar i ren energi

For att nd sina energi- och klimatmal uppskattar kommissionen att EU maste mobilisera éver 660
miljarder euro arligen mellan 2026 och 2030 och 695 miljarder euro arligen fran 2031 till
2040 for energirelaterade investeringar sasom fornybar energi, energieffektivitet och
nitkapacitet.

Kérnan i de energirelaterade investeringarna pd EU-niva ar tydligt inriktad péd att paskynda
utbyggnaden av fornybar energi, minska energiférbrukningen genom energieffektivitetsatgéirder,
stirka flexibiliteten, bygga ut sammanlidnkningar och uppgradera elinfrastrukturen.

Aven om huvuddelen av dessa investeringar behover komma frin privat kapital, maste
offentliga medel riktas béttre for att mobilisera privata investeringar. Detta kridver en flexibel
strategi som anvénder en samordnad kombination av icke-finansiella dtgérder och en omfattande
verktygslida med finansieringsinstrument — fran riskminskningsmekanismer till
avkastningshdjande och strukturerade finansieringslosningar — for att Overvinna de specifika
hinder som hela spektrumet av investerare, frdn stora institutionella investerare till
affirsbanker och projektutvecklare, moter inom alla delar av energisektorn.

Genom att kanalisera EU-medel till att utdka kapaciteten for fornybar energi och storskalig
ellagring samtidigt som Overforings- och distributionsniten moderniseras i medlemsstaterna,
bidrar faciliteten for aterhdmtning och resiliens till malet att 6ka andelen fornybar energi till
minst 42,5 % senast 2030. Vid sidan av investeringar stoder faciliteten for &terhdmtning och
resiliens medlemsstaterna i att genomfora reformer som mdjliggdr investeringar, i syfte att
paskynda tillstandsgivningen for fornybar energi, snabbare natanslutning och ett flexiblare
elsystem. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens forvintas leverera 61 GW ny installerad
kapacitet for fornybar energi, vilket mojliggdr en besparing pé flera miljarder kubikmeter
naturgas. Cirka 40 miljoner hushall kommer att fa tillgdng till el, samtidigt som mer dn 10 000
km elndt kommer att moderniseras och byggas. En stor del av faciliteten for dterhimtning och
resiliens har ocksa avsatts for energieffektivitet, sirskilt i byggnader. Av de 723,8 miljarder
euro som fanns tillgidngliga inom faciliteten har 106,5 miljarder euro anvénts for att finansiera
investeringar i energieffektivitet, vilket motsvarar 15 % av medlen.

Som en uppfoljning av handlingsplanen. for Gverkomliga energipriser 6kar kommissionen sina
anstrangningar enligt elmarknadsreglerna for att frikoppla elrdkningarna frén prisvolatilitet
genom att 6ka anviandningen av langsiktiga elforsorjningsavtal. Europeiska investeringsbanken
(EIB) har intagit en ledande roll i detta avseende och lanserat flera finansiella produkter med
InvestEU-stod, t.ex. 500 miljoner euro i motgarantier for energikopsavtal for ren energi i
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syfte att stodja bankmaéssigheten hos nya projekt for fornybar produktion och minska riskerna for
kopare. Dessutom har man lanserat ett program pa 1,5 miljarder euro for att tillhandahalla
bankgarantier till europeiska tillverkare av nidtkomponenter. EIB har &ven utokat
finansieringsmojligheterna inom vindkraftspaketet fran 5 miljarder euro till 6,5 miljarder euro
och infort en ny garantiprodukt for framvéxande ren teknik p& 250 miljoner euro med stdd fran
InvestEU.

Innovationsfonden ir EU:s flaggskepp bland investeringsfonder for mycket innovativ ren
teknik. Med en beréknad tillgénglig finansiering pa 40 miljarder euro mellan 2020 och 2030
finansieras programmet helt av EU:s utslappshandelssystem, vilket bidrar till energioberoende.

Moderniseringsfonden tillhandahaller ocksd investeringsstdd och finansieras helt av EU:s
utsldppshandelssystem. Sedan januari 2021 har omkring 200 ordningar och enskilda projekt
bekriftats till ett belopp pa totalt 19,1 miljarder euro, vilket har betalats ut till de stddmottagande
medlemsstaterna. Dessa initiativ ror fraimst fornybar energi, energieffektivitet, energilagring och
modernisering av energinéten.

Inom omréadet kdrnenergi offentliggjorde kommissionen det attonde vigledande programmet
om kirnenergi den 13 juni 2025. Programmet ger en heltdckande och faktabaserad oversikt over
investeringsbehoven for att uppnd medlemsstaternas planer, och identifierar de omraden dér
medlemsstaternas insatser bor prioriteras. Grundscenariot kréver investeringar péd cirka 241
miljarder euro i nuvirde, dir nybyggnad av storskaliga reaktorer stir for 205 miljarder euro och
livstidsforlingningar for 36 miljarder euro. Farska driftsuppgifter bekréftar att EU:s
kérnenergianldggningar har en hog kapacitetsfaktor pa over 80 %, vilket bidrar till mélen for
baslastforsorjning och minskade koldioxidutsldpp, samtidigt som de utgdr en viktig komponent
for industrins konkurrenskraft och forsorjningstryggheten i vissa medlemsstater.

For att reformernas fulla genomslag ska kunna forverkligas krdvs en langsiktig
investeringsstrategi. Den kommande investeringsstrategin for ren energi kommer att ta itu med
systemhinder for investeringar i ren energiteknik, infrastruktur, lagring och energieffektivitet,
samt ange atgérder for att mobilisera privat kapital och béttre utnyttja offentliga medel.

Utvecklingen av hallbara alternativa brénslen, sérskilt for luftfarts- och sjofartssektorerna,
erbjuder dessutom stora mojligheter att stirka Europas energitrygghet och fOrstirka den
inhemska kapaciteten och innovationsféormigan. Den kommande investeringsplanen for hallbara
transporter innehéller en rad relevanta atgérder i detta avseende.

Slutligen kommer utarbetandet av trepartsavtal om overkomliga energipriser for Europas
industri, dér regeringar, producenter, industrikonsumenter och andra berorda parter samlas, att
ytterligare bidra till att frigora nédvéandiga investeringar genom att 6ka forutsdgbarheten, hantera
projektrisker och hinder for genomforandet, sénka finansieringskostnaderna och stirka Europas
industriella bas. Vid det informella energiministerrad som hoélls i Kdpenhamn den 4 september
tillkdnnagav kommissionsledamot Dan Jergensen de tva fOrsta trepartsavtalen om havsbaserad
vindkraft, havsbaserade nit samt lagring, som bli klara under de kommande manaderna.
Kommissionen kommer i samarbete med berdrda parter och medlemsstaterna att overviga andra
mojliga prioriterade sektorer sdsom biometan, energieffektivitet, sma moduldra reaktorer och
energiintegrering av datacentraler.

Den nyligen antagna ramen for statligt stod inom given for en ren industri, som antogs den 25
juni 2025 och ersdtter den tillfdlliga kris- och omstéllningsramen, &r ocksd en viktig
mdjliggorande faktor for att paskynda utbyggnaden av ren energi och utfasningen av fossila
brinslen inom industrin. Det syftar till att forenkla det statliga stodet till fornybar energi,
utfasning av fossila brénslen inom industrin och tillverkningen av ren teknik genom att gora det
mdjligt for medlemsstaterna att anvinda bidrag och skatteincitament under tydligare villkor for
att stirka EU:s konkurrenskraft som en del av den bredare given for en ren industri.
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Statligt stid fran EU-linderna
Tjeckien: 960 miljarder euro i statligt stod for investeringar i tillverkningsverksamhet inom
produktion _av __ren _ utrustning  (batterier,  solpaneler,  vindkraftverk,  virmepumpar,
elektrolysanldggningar samt avskiljning, lagring och anvindning av koldioxid) och tillhérande
ramaterial (18 mars 2025).

Tyskland: statlig stodordning pd 5 miljarder euro godkdnd av kommissionen for att hjdlpa industrier
som omfattas av utsldppshandelssystemet att fasa ut fossila brdnslen i sina processer genom
elektrifiering, vitgas, avskiljning, lagring och anvindning av koldioxid samt energieffektivisering. Det
kommer att bestd av dubbelriktade differenskontrakt for koldioxid med drliga bidrag baserade pd
foretagens anbud samt utvecklingen av utslippshandelssystemet och energipriserna, for att ticka de
extra kostnader som uppstar vid utfasning av fossila brinslen (24 mars 2025).

Portugal: stodordning pa 612 miljarder euro i form av sinkta elavgifter (75—-85 %) for sektorer som
dr mycket elintensiva och sdrskilt exponerade for internationell handel, under vissa villkor (24 april
2025).

Siikerstilla overkomliga energipriser pd medelling till ling sikt

Fornybara energikillor och effektivitetsatgirder bidrar redan till att siinka elkostnaderna,
och darfor kravs det nu ett integrerat energisystem som pa ett smart sétt 6kar elektrifieringen och
systemets overgripande effektivitet och flexibilitet genom att béttre integrera billiga och rikliga
fornybara energikéllor 1 olika sektorer.

Nésta omgéng atgirder inom handlingsplanen for 6verkomliga energipriser, enligt forteckningen
1 bilagan, kommer att fokusera péd strukturella forandringar som mojliggor detta skifte. Detta
avser till exempel handlingsplanen for elektrifiering och strategin for uppviarmning och
kylning, som syftar till att undanr6ja hinder for elektrifiering och frigora potentialen i integrering
av ren el och energieffektiva system. Dessa initiativ kommer att fa ytterligare stod av den
strategiska fiardplanen for digitalisering och artificiell intelligens, som syftar till att omvandla
framsteg inom digitala lOsningar och Al-teknik till konkreta steg som gynnar
energiomstdllningen och den digitala omstéllningen samtidigt som man tar itu med utmaningar
och risker sdsom integreringen av datacentralernas forbrukning i EU:s energisystem.

Paketet for alla invanares tillgang till energi syftar till att ge vigledning om hur konsumenter
kan delta i och dra nytta av fornybar energi och efterfrageflexibilitet, &ven som en del av en
energigemenskap eller genom energidelning.

Overkomliga energipriser ir en viktig aspekt av dverkomliga bostadspriser generellt. Det finns
stora variationer i hur olika socioekonomiska grupper exponeras for energifattigdom pé bade
kort® och 1&ng sikt’. Det finns ocksd anmérkningsvirda skillnader i energifattigdom mellan EU:s
medlemsstater. Kommissionen kommer att anta den forsta EU-planen for bostider till
overkomlig kostnad innan &ret ar slut i syfte att stddja medlemsstaterna i att ta itu med de
strukturella orsakerna till bostadskrisen och frigora offentliga och privata investeringar for
hallbara bostéder till dverkomlig kostnad'. Detta omfattar driftsittning av den europeiska
plattformen for investeringar i héllbara bostidder till &verkomlig kostnad, som lanserades
tillsammans med EIB, nationella investeringsbanker och andra finansinstitut, och som &ven
framjar hallbara investeringar i bostadsprojekt 6ver hela EU.

8 Koukoufikis, G., Ozdemir, E., and Uihlein, A., Shedding Light: Unveiling the Dynamics of Energy
Poverty in the EU, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2024, doi:10.2760/7432189,
JRC138567.

9 Ozdemir, E., and Koukoufikis, G., The persistence of energy poverty in the EU, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg, 2024, doi:10.2760/745025, JRC138409.

10 En analys av denna friga genomfordes i Ozdemir, E., och Koukoufikis, G., Addressing Housing
Affordability and Energy Poverty: A Dual Challenge for the EU, Europeiska kommissionen, Petten, 2025,
JRC140895. Dessutom utarbetar forfattarna till denna studie for ndrvarande en kommande omfattande
rapport om analysen av trender i fordndrade bostadspriser och hushallens betalningsforméga nér det géller
utgifter relaterade till boendekostnader.
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Investeringar i energieffektivitet och renovering av byggnader, ren uppvirmning och kylning
samt integrering av fornybar energi, liksom l6sningar for utslappsfri och utslappssnal rorlighet
kommer att stodjas av den sociala klimatfonden. Fondens huvudsakliga mal &r att, parallellt med
utslédppshandelssystemet for byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer,
sdkerstélla en rattvis omstéllning till klimatneutralitet genom att stodja de virst drabbade sarbara
grupperna, sédrskilt hushéll som befinner sig i energi- eller transportfattigdom.

Kommissionen kommer dessutom att fortsdtta utnyttja den strategiska EU-planen for
energiteknik (SE7-planen), som ir ett av de viktigaste instrumenten i energiunionens femte
pelare for forskning, innovation och konkurrenskraft, for att utveckla ny teknik och sénka
kostnaderna for den genom samordnade forsknings- och innovationsinsatser.

3. UTVARDERING AV GENOMFORANDET FRAM TILL 2030: UNDERLAG FOR
NASTA STEG I ENERGIUNIONEN

Senast 2025 kommer nistan alla medlemsstater!' att ha limnat in sina uppdaterade
integrerade nationella energi- och klimatplaner. Planerna dr avgdrande for att uppnéd ett
rattvist, resilient och klimatneutralt Europa och styra vélbehovliga investeringar mot klimat- och
energiomstillningen.

Kommissionens bedomning av planerna'? visar att medlemsstaterna har forbittrat sina
planer betydligt efter kommissionens rekommendationer om utkasten, och till foljd av detta
har gapet till uppniendet av de 6verenskomna energi- och klimatmalen for 2030 minskat
avsevirt. Storre ambitioner och insatser fran medlemsstaternas sida &r dock nddvindiga for att
halla ritt kurs mot uppnéendet av malet, sérskilt nér det géller energieffektivitet. En forbattrad
analytisk ram och riktade atgirder for att ta itu med rattvise-, sysselsdttnings- och
kompetensaspekterna av omstillningen ar ocksa otillrickliga. Dessutom saknar planerna ofta
omfattande strategier for att mobilisera offentlig och privat finansiering. F& av dem har angett
finansieringskéllorna, bedomt nivan pa det offentliga stod som behovs och diskuterat hur privata
investeringar kan mobiliseras. Det visar att samarbetsprocessen i flera steg mellan kommissionen
och medlemsstaterna har varit viardefull. Dessa framsteg stoder ocksa mélet om klimatneutralitet
till 2050 och den bredare omstdllningsramen, déar energioberoende, forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och minskat beroende av fossila brénslen kopplas samman.

Senast den 15 mars 2025 skulle medlemsstaterna rapportera om sina framsteg i
genomforandet av sina nationella energi- och klimatplaner. Denna rapportering omfattade
deras framsteg mot sina mal, malsittningar och bidrag inom energiunionens fem dimensioner,
som inkluderar utslipp och upptag av vixthusgaser, utfasning av subventioner till fossila
brianslen samt genomférande eller dndringar av medlemsstaternas styrmedel och atgirder och
deras finansiering.

Medlemsstaterna skulle dessutom rapportera om framstegen mot sina anpassningsmal, hur deras
styrmedel och atgirder inverkar pa luftkvaliteten och utslédppen av luftfororeningar samt vilka
atgirder som vidtagits for att upprétta en klimat- och energidialog péa flera nivaer.

Utifrén dessa rapporter beddmde kommissionen de uppnédda framstegen och gjorde en dversikt
over var EU star i forhéllande till sina klimat- och energiambitioner fér 2030". Kommissionens

1 Utom Polen.

12 Paketet som offentliggjordes den 28 maj 2025 innehéller en EU-omfattande bedémning av de
slutliga uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna, ett arbetsdokument frén kommissionens
avdelningar med individuella bedéomningar av 23 nationella planer och végledning for att underlitta
genomforandet. Detta kompletteras av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med
bedémningen av de slovakiska och estniska nationella planerna, som offentliggjordes den 2 oktober 2025. .
Belgien ldmnade in sin slutliga plan den 7 oktober 2025 och kommissionens avdelningar haller for
ndrvarande pa att bedéma den. Polen uppmanas att 1dmna in sin slutliga uppdaterade nationella energi- och
klimatplan s& snart som mojligt.

13 Varje medlemsstat ska vartannat &r &verlimna en rapport till kommissionen om liget vad giller
genomforandet av sin nationella energi- och klimatplan genom en integrerad nationell energi- och
klimatldgesrapport som omfattar energiunionens samtliga fem dimensioner. Dér s& dr mojligt ska jamforbar
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fullstindiga bedomning av medlemsstaternas rapporter vartannat ar offentliggors
tillsammans med denna rapport. Dessutom granskar den éarliga ldgesrapporten om EU:s
klimatitgiarder de klimatpolitiska framstegen enligt styrningsforordningen. De viktigaste
resultaten av bedomningen sammanfattas i avsnitten nedan.

3.1 Utfasning av fossila briinslen

Under 2024'* minskade nettoutsléippen av vixthusgaser, inklusive markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF) och utsldpp fran internationell sjofart och luftfart
inom EU:s mélomrade, med 2,5 % jimfort med 2023. Utsldppen fortsitter den nedatgiende
bana som observerats efter den exceptionella minskningen pa 9 % under 2023. Utsldppen
var 37,2 % lagre dn 1990 (eller 39 % om enbart interna nettoutslédpp rdknas) medan BNP var
71 % hogre. Det betyder att den ekonomiska tillvéxten fortsatter att frikopplas fran utsléppen.

Ar 2024 uppnadde EU:s utslippshandelssystem en ytterligare reducering av utslidppen fran el-
och industrianldggningar i form av en minskning med 5,8 % jamfort med 2023 ars nivaer. Det
innebér att dessa utsldpp ligger omkring 50 % under 2005 &rs nivaer. De utsldpp fran luftfart
som omfattas av EU:s utslédppshandelssystem 6kade med omkring 15 % jadmfort med 2023, dven
om ungefir hilften av 6kningen berodde pa ett utvidgat geografiskt tillimpningsomrade'>. Inom
sektorerna for ansvarsfordelning 1ag utslappen kvar pa en liknande niva som 2023. Preliminéra
uppgifter for 2024 for utslapp och upptag av vixthusgaser fran sektorn for markanvandning,
forandrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) visar pa en 6kning av nettokolsidnkor pa
omkring 7 % (eller 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter) jamfort med 2023. &ven om
approximativa data fortfarande &r foremal for stora revideringar (mer information finns i
lagesrapporten om klimatétgirder 2025).

Under 2023 uppgick andelen fornybar energi i den slutliga energianvindningen (brutto) i EU till
24,6 %, en Okning pa 1,5 procentenheter jamfort med 2022.

I genomsnitt har den totala andelen fornybar energi dkat med 0,8 procentenheter per ar sedan
2020. Framstegen har varit stora inom elsektorn, dir andelen fornybar energi 6kade fran
37,4 % ar 2020 till 45,3 % ar 2023. Landbaserad vindkraft stod for 15 % av elforbrukningen i
EU, f6]jt av solceller med 9 % och biobrénslen med 3 %.

Framstegen inom uppvirmning och kylning (en okning fran 23,0 % till 26,2 %) och
transporter (en Okning fran 10,3 % till 10.8 %) var mer begrinsade. EU:s mal for 2030 pa
42,5 % fornybar energi i EU:s energiforbrukning (med ambitionen att uppna 45 %) kriaver ett
mycket snabbare inforande av fornybar energi under de kommande aren, med ett arligt
tillskott p& 2,6 procentenheter for att nd nésta referenspunkt pa 29,7 % ar 2025 (i enlighet med
styrningsforordningen). Inom sektorn for uppvarmning och kylning kommer produktionen av
fornybar energi framst fran biomassa (86,6 Mtoe) och virmepumpar (19 Mtoe), medan solviarme
spelar en relativt liten roll.

Transportsektorn dr en av de storsta kéllorna till utsldpp av véxthusgaser, vilket kréver riktade
insatser for att minska utslippen genom framsteg inom utsléppsfri rorlighet och hallbara
alternativa brénslen, sdrskilt inom luftfarts- och sjofartssektorerna. Inom transportsektorn kom
fornybar energi framst fran biobrénslen (18 Mtoe), vilket vertrdffade elproduktionen (2 Mtoe).

For att uppfylla de klimatmal for utfasning av fossila brénslen inom luftfarten som faststélls i
initiativet ReFuelEU Aviation maste Europa forbereda sig pa att producera/importera 3 miljoner
ton hallbart flygbrénsle (SAF), inklusive 600 000 ton e-SAF, senast 2030, med forvéntade
Okningar till 35 miljoner ton SAF, inklusive 17 miljoner ton e-SAF, senast 2050.

energistatistik anvéndas i rapporteringen och beddmningen. Som en f6ljd av detta avser de senaste
konsoliderade uppgifterna pa vissa omraden ar 2022 eller 2023.

14 De senaste officiella uppgifterna om vixthusgaser i EU som Europeiska miljébyran (EEA) limnade till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) i mars 2025 och approximativa
véxthusgasutsldapp som EU.s medlemsstater lamnade till EEA i juli 2025.

15 Utrikesflygningar till och frén flygplatser i de yttersta randomrédena inkluderas aterigen.
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For den sektorn for vattenvégtransporter berdknas det att 1,5 miljoner ton héllbara marina
branslen (SMF) kommer att krdvas senast 2030. Nar vi ndrmar oss 2035 kommer malen att krdva
omkring 6,4 miljoner ton bio-SMF och 4,6 miljoner ton e-SMF.

Dessa mél kommer att skapa en hog efterfridgan pa anviandning av bdde héllbara biobrinslen och
fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung, sarskilt efter 2030.

Trots okningen pa EU-niva fortsatte andelen fornybar energi i den totala energiforbrukningen
2023 att variera kraftigt mellan medlemsstaterna, vilket aterspeglar de olika utgingsldgena i
medlemsstaterna. Sverige uppnddde den hogsta andelen fornybar energi 2023 (66 %), foljt av
Finland (51 %), Danmark (44 %) och Lettland (43 %), medan Luxemburg, Belgien, Malta och
Irland hade de ldgsta andelarna (pa mindre &n 16 %).

Baserat pa bade den nationella forbrukningen och hittills anmélda statistiska dverforingar hade
tvd medlemsstater 2023 en andel fornybar energi som lig kvar under deras bindande mal for
fornybar energi for 2020 enligt 2009 ars direktiv om fornybar energi: Frankrike och Irland,
bada 0,7 procentenheter ligre #in referensmalet for 2020. Foljaktligen var dessa
medlemsstater tvungna att inom ett &r vidta kompletterande &tgérder for att tidcka skillnaden
under nastkommande ar. Det var dessutom tre medlemsstater som fortfarande inte hade uppnatt
sin referenspunkt for ar 2022'S. Dessa medlemsstater forvintas forklara i nésta integrerade
ldgesrapport hur de tinker ticka skillnaden'”.

Sammanfattningsvis sker det framsteg i genomférandet av reformer av tillstindsforfarandena,
med en positiv dynamik i medlemsstaterna. Vid Overvakningen av genomforandet av
kommissionens rekommendation om tillstandsgivning identifierades 1 200 nationella atgérder,
varav 520 bedomdes vara i stark dverensstimmelse. [1] Méanga av dessa atgérder dr nya och
behover fortfarande visa sin fulla verkan. Som en del av handlingsplanen for dverkomliga
energipriser tillkdnnagav kommissionen ytterligare lagstiftningsatgirder samt stod till
genomforandet och atgirder for kapacitetsuppbyggnad for att hjdlpa medlemsstaterna att
paskynda tillstdindsgivningen for fornybar energi och relaterade infrastrukturprojekt!®.

Energigemenskaperna vixer fram framgangsrikt i medlemsstaterna och bidrar till
energiomstillningen genom medborgarledda initiativ. Fler an 8 000 energigemenskaper finns nu i
hela EU. Kommissionen stoder denna utveckling genom det nyligen lanserade Citizen Energy
Advisory Hub och faciliteten for energigemenskaper. Dessutom har Life-programmet frimjat
samarbetet mellan energigemenskaper samt lokala och regionala myndigheter for att genomfora
mer &n 50 lokala tjanster som hjdlper medborgare att forverkliga och skala upp projekt inom
energigemenskaper.

EU:s medlemsstater arbetar aktivt med att forbdttra klimatresiliensen och klimatanpassningen
genom olika planer, strategier och ramar. Alla medlemsstater har infort nationella
anpassningsstrategier och vissa har ocksd infort eller haller pd att utarbeta sektorsspecifika
anpassningsstrategier. Flera medlemsstater integrerar anpassningsregler i sina nationella
klimatlagar for att oka det réttsliga stodet till anpassningsinsatser. Medlemsstaterna gor ocksa
framsteg med att utveckla och forfina sina nationella klimatriskbeddmningar, vilket dr avgorande
for ett evidensbaserat beslutsfattande om anpassning.

1. 16 Irland (som var 4 procentenheter under maélet), Frankrike (som var 2,5 procentenheter

under malet) och Slovenien (som var 0,3 procentenheter under mélet). Referenspunkt faststélld i
artikel 4 i styrningsforordningen pa grundval av det forra malet pa EU-niva innan det reviderade
direktivet om fornybar energi tradde i kraft.

I. 17 Kommissionens lidgesbeddmning av de medlemsstater som 2022 inte nadde sina
referensscenarier och/eller referenspunkter presenteras i arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar, baserat pa de atgérder och forklaringar som ldmnats i lagesrapporterna.

18 Buropeiska kommissionen, generaldirektoratet for energi, COWI, Eclareon och Prognos, slutrapport

Monitoring of the implementation of the Commission Recommendation and guidance on speeding up

authorisation- procedures for renewable energy and related infrastructure projects, Europeiska unionens

publikationsbyra, 2025, https://data.curopa.eu/doi/10.2833/2257747.
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Lokala och regionala insatser for att bygga upp klimatresiliens och klimatanpassning i hela EU
gar ocksa framat. I medlemsstater med réttsliga krav ar regionala och lokala myndigheter
skyldiga att ta fram och genomfGra anpassningsplaner, dir manga integrerar resiliens i
sektorsspecifika program. Dér mandat saknas utvecklar ménga regioner och stider frivilligt
anpassningsstrategier inom ramen for nationella anpassningsplaner eller EU:s gransdverskridande
program, ofta med stod av statliga incitament, vigledning och gemensamma initiativ.

3.2 Energieffektivitet

Ar 2023" uppgick primirenergianviindningen i EU till 1,209 miljoner ton oljeekvivalenter
(Mtoe), en minskning pa 4,1 % jamfort med 2022, och en rlig genomsnittlig minskning pd 2,7 %
sedan 2020. Det innebir att EU kom négot nirmare det nya malet pa 992,5 Mtoe for 2030,
dven om det fortfarande finns ett betydande gap pa 22 % i forhéllande till 2030-mélet.

Den slutliga energianvéndningen uppgick till 894 Mtoe 2023, en minskning pé 3,0 % jamfort
med 2022 och en &rlig genomsnittlig minskning pé 2 % sedan 2019, och fortfarande 17 % fran
det nya mélet for 2030 (763 Mtoe), vilket innebédr att det krdvs en arlig genomsnittlig
minskning pa minst 2,2 % fram till 2030%. Energieffektivitetsinsatserna kommer att behdva
trappas upp ytterligare for att nd malet att minska den slutliga energianvindningen med 11,7 %
fram till 2030, eftersom kommissionen ar 2025 i sin EU-omfattande bedomning av de slutliga
uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna identifierade en minskning med endast 8,1 %
jamfort med prognoserna for 2030.

Trots minskningen pa EU-nivd fortsatte den genomsnittliga 4arliga minskningen av
primdrenergianvindning och slutlig energianvindning sedan 2019 att variera kraftigt mellan
medlemsstaterna, vilket &terspeglar de olika forutsdttningarna och utgangsligena i1 varje
medlemsstat. Luxemburg uppnadde den storsta genomsnittliga drliga minskningen av den
slutliga energianvindningen sedan 2019 (5,4 %), foljt av Nederldnderna (3,8 %) och Finland
(3,0 %), medan den slutliga energianvidndningen i Malta, Kroatien och Portugal till och med har
okat sedan 2019.

Ar 2023 minskade den slutliga energianvindningen med 6,1 % i EU:s bostadssektor, med 5,4 % i
industrisektorn och med 3,0 % i tjdnstesektorn jaimfort med 2022 ars nivaer. Klimatjusterade
uppgifter for bostadssektorn (-3,5 % jamfort med 2022) tyder pé att minskningen till stor del &r
kopplad till en forbattring av bostadsbyggnadernas energiprestanda, men &ven till en mildare
vinter jaimfort med foregdende &r. Insatserna for att forbéttra byggnadsrenoveringsgraden och
folja dess utveckling, samt att 6ka insatserna for att fasa ut fossila brinslen och elektrifiera
uppvarmning, maéste intensifieras. 2,8 miljoner virmepumpsenheter installerades 2022, med
utbyggnaden avtog till 2,7 miljoner enheter 2023 och 2 miljoner enheter 20242!. Annan ren
teknik i byggnader upplevde betydande tillvaxt: Takmonterad solcellskapacitet uppgick till cirka
338 GW i slutet av 2024, och batterilagringsanldggningarna i Europa uppgick till totalt 66 GW
under forsta kvartalet 2025, vilket stoder bade nétstabilitet och integrering av fornybar energi. De
nationella atgirderna ér dnnu inte tillrickligt snabba for att uppna ett byggnadsbestind
med nollutsléipp senast 2050, for vilket ett snabbt genomférande av det omarbetade direktivet
om byggnaders energiprestanda kommer att vara avgdrande.

I juni offentliggjorde kommissionen ett paket for att stodja medlemsstaternas genomforande av
direktivet om byggnaders energiprestanda. Medlemsstaterna maste inforliva detta direktiv senast
i maj 2026.

Politiska atgirder och lagstiftningsétgérder stirks for att undanrdja hinder for energieffektivitet.
Lagstiftningsinsatserna, som en del av manga medlemsstaters planer for aterhdmtning och
resiliens, fokuserar pa att ta bort hinder genom att forenkla tillstandsforfarandena for
byggnadsrenoveringar och nitanslutningar, hantera delade incitament pa hyresmarknaderna samt
frimja utbildning och certifiering for yrkesverksamma inom energisektorn. Dessutom anvénds

Senaste tillgdngliga uppgifter.
20 Detta avser perioden 2023-2030.
2 JRC, kommande Ceto-rapport om virmepumpar.
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marknadsbaserade instrument, sdsom energiskatter, avgifter och utslappsrétter, for att stimulera
investeringar i energieffektivitet och stédja anvdndningen av teknik med ldg energianviandning.
Kvotpliktsystem for energieffektivitet och Overlatbara vita certifikat kraver att leverantorerna
uppnar energibesparingar for slutanvéindarna. Mekanismerna for koldioxidprissattning, inklusive
EU:s utslappshandelssystem, genererar intdkter for effektivitetsinitiativ, medan energiskatter och
fordonsavgifter uppmuntrar till minskad forbrukning. Forordningar om ekodesign och
energimérkning framjar dessutom effektiva produkter och informerade konsumentval.

Genomforandet av energieffektivitetsatgirder, inklusive uppdateringar av forordningar om
energimdrkning och ekodesign, ledde till uppskattade besparingar péd cirka 120 miljarder euro
pa energirikningar under 2023, och kan stiga till cirka 162 miljarder euro ar 2030%.

3.3 Energimarknader

Tillracklig grénsoverskridande sammanldnkning mellan medlemsstaterna &r en absolut
forutsittning for att mojliggora att ren och billig elektricitet kan floda fritt och nd medborgare och
foretag 6ver hela Europa, vilket bidrar till ldgre elpriser, storre forsorjningstrygghet och bittre
integration av fornybar energi.

Medlemsstaterna har gjort stora anstringningar for att 6ka den grinséverskridande
Kkapaciteten. Detta exemplifieras av projekt som Ostersjosammanlinkningen mellan Finland
och Estland, ElecLink-sammanldnkningen mellan Forenade kungariket och Frankrike, samt
gasledningen mellan Grekland och Bulgarien. Slutférandet av olika projekt av gemensamt
intresse bor forbiéttra sammanlinkningsnivaerna ytterligare. Medlemsstaterna rapporterar for
niarvarande om 83 pagaende projekt av gemensamt intresse, varav de flesta ror
elsammanlidnkningar. Arbetet med att uppritta den andra forteckningen Over projekt av
gemensamt intresse/projekt av Omsesidigt intresse pagar, med 230 stodberittigande projekt
hittills, och forvintas slutforas i slutet av 2025.

Tretton medlemsstater (BE, DE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, NL, PL, PT, RO, SE) har fortfarande
inte natt sammanlénkningsmaélet for 2030 pa minst 15 %, och atta medlemsstater (IE, EL, ES, FR,
IT, CY, NL, PL) ligger ocksd under sammanldnkningsmélet for 2020 pad 10 %*. Ytterligare
insatser kravs for att uppnd malséttningarna for 2030, i synnerhet ett snabbt genomférande av
planerade gransoverskridande projekt.

I april forra aret skickade Acer ett yttrande till Europaparlamentet och Europeiska kommissionen,
dér man betonade det akuta behovet av att systemansvariga for overforingssystem gor ytterligare
framsteg. Den inre elmarknaden &r grunden for var gemensamma forsorjningstrygghet och en
viktig mojliggérande faktor for vara mal for utbyggnad av fornybar energi. Att maximera
anviandningen av sammanldnkningskapacitet genom att uppnd minimikravet pa 70 % &r en
forutsittning for energiomstillningen, eftersom grénsoverskridande handel stoder utbyggnaden
av fornybar energi, haller kostnaderna nere och stirker forsorjningstryggheten genom att
optimera anviandningen av det befintliga elnétet.

Dessutom ér det viktigt att medlemsstaterna stérker den icke-fossila flexibilitetskapaciteten i
sina elsystem genom att slutféra inforlivandet och genomfdrandet av alla relevanta EU-
forordningar som mojliggor ett effektivt deltagande av efterfrigeflexibilitet, lagring och
distribuerad produktion pa alla relevanta marknader. Manga medlemsstater har satt ambitiosa mal
for konsumenternas deltagande, utbyggnad av smarta mitare och elsystemens tillrdcklighet,
vilket ldgger grunden for ett mer lyhort och integrerat energisystem.

3.4 Forsorjningstrygghet

Den framgangsrika utvidgningen av gaslagringsforordningen understryker Europas
engagemang for energitrygghet och resiliens. Med tanke pa den avgorande rollen for

2 Handlingsplan for 6verkomliga energipriser.

23 Baserat pa uppgifter frin vinterprognosen frin Entso-E for 2024-2025 (GD Energis berdikningar pd
grundval av uppgifter om importsammanldnkningskapacitet och produktionskapacitet som rapporterats for
den 10 januari 2025, 19:00).
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forsorjningstryggheten i energiomstéillningen kommer denna utveckling att hjélpa till att
forbereda for de kommande vintrarna samtidigt som den ger flexibilitet for medlemsstaterna att
forhindra alltfor hoga priser och snedvridningar pa marknaden.

Gaslagringsnivaerna nadde 90 % fore slutet av augusti 2024, och det fanns inga problem med
gasforsorjningen trots en kall vinter och relativt lag tillging pa flytande naturgas under
vintermanaderna. Kommissionen och medlemsstaterna hade ett ndra samarbete for att sdkerstilla
att forsorjningstryggheten inte skulle paverkas av att den ryska gastransiteringen genom Ukraina
upphérde i december 2024. Aven om effekterna har varierat i olika regioner paverkades den
allménna forsérjningstryggheten och priserna inte ndmnvért i EU, tack vare det gemensamma
forberedelsearbetet, diribland diversifieringsinsatserna genom AggregateEU-mekanismen, som
uppnadde anmirkningsvérda resultat: Nastan 190 registrerade foretag, 90 miljarder kubikmeter
aggregerad efterfrigan, 160 miljarder kubikmeter varor och mer &n 77 miljarder kubikmeter
matchade mellan kopare och leverantorer. Till f6ljd av detta minskade andelen importerad rysk
gas till 12 % 2025 (fram till augusti) jamfort med 19 % 2024. EU:s plattform for energi och
ravaror kommer ocksa att utdka aggregeringen av efterfrdgan till nya produkter och révaror,
genom att utnyttja den europeiska marknadens styrka och storlek. Den 14 oktober 2025 hade
gaslagringsnivaerna nétt en kapacitet pa 83 %.

Det har inte heller funnits nigra problem med oljeférsorjningen. Sma uttag frén oljelagren
dgde rum pé grund av storningar i oljeledningar och/eller nedlaggningar av raffinaderier, men alla
medlemsstater beholl eller atergick till de obligatoriska oljelagren. P4 grund av de fortsatta
sanktionerna mot import av rysk olja samt skuggflottan ar det endast tre medlemsstater som
fortsétter att importera rysk olja (som stod for 3 % av EU:s oljeimport 2024).

Elférsorjningssituationen har 6verlag varit gynnsam i EU, tack vare dkad installerad kapacitet
for fornybar energi, méttlig efterfragan pé elektricitet, generellt god kérnkraftsproduktion och
fordelaktiga vattennivéer i hela EU. En viktig utveckling for forsorjningstryggheten for el var de
baltiska staternas synkronisering med det kontinentala europeiska elsystemet, vilket har gjort
det mojligt for Estland, Lettland och Litauen att bli helt oberoende av Ryssland och dérmed
stiarka EU:s kollektiva energitrygghet.

December 2024 préiglades ocksd av en incident med avbrottet i undervattenskabeln Estlink-2
mellan Finland och Estland, som inte utgjorde ett hot mot forsorjningstryggheten for el i
regionen, men visade pa hur sarbar kritisk energiinfrastruktur ar for illvilliga handlingar, sérskilt
under havsytan. Som svar pd detta antog kommissionen i februari 2025 ett gemensamt
meddelande for att stirka sékerheten och resiliensen hos undervattenskablar, baserat pd fyra
nyckelpelare: forebyggande, upptickt, svarsatgiarder och avskriackande atgéarder.

Forra aret utsattes EU:s elsystem ocksa for hog belastning pd grund av vissa lokala extrema
viderhédndelser, som stormen Eowyn i Irland i januari 2025.

En annan viktig héndelse var stromavbrottet pa Iberiska halvon den 28 april 2025, som
drabbade hela Iberiska halvon och ett litet omrdde i Frankrike nira den spanska gridnsen.
Aterstillningen av det portugisiska och spanska &verforingsnitet slutfordes under samma natt, i
enlighet med nitforeskrifterna for nddsituationer och &teruppbyggnad avseende elektricitet.
Medan de underliggande faktorerna fortfarande granskas overvakar kommissionen dem noga.
Kommissionen analyserar alla resultat, inklusive de efterhandsutvarderingsrapporter som lamnats
in av Spanien och Portugal och rapporten fran den expertpanel som inréttats av Entso-E, och kan
Overvéga att vidta atgérder for att forbéttra EU:s dvergripande forsorjningstrygghet, till exempel
genom den kommande 6versynen av EU:s ram for energitrygghet.

De rapporterade nationella mélen for energitrygghet fokuserar huvudsakligen pa att sdkerstélla
oavbruten forsorjning, och i andra hand pé diversifiering av energikéllor. Medlemsstaterna
rapporterar om ett starkt fokus pa att forbattra forsorjningstryggheten for gas genom utveckling
av nya LNG-terminaler, alternativa strackningar for rorledningar och férnybara gaser.

3.5 Forskning, innovation och konkurrenskraft
Ren energiteknik ger ett viktigt ekonomiskt bidrag, med sektorn for fornybar energi som

berdknas sysselsdtta omkring 1,8 miljoner personer i EU och med en total omséttning som
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uppskattas till cirka 233 miljarder euro ar 2023%*. Konkurrenskraften inom EU:s sektor for ren
energiteknik dr avgorande inte bara for att uppna energi- och klimatmalen, utan ockséd for att
skapa arbetstillfillen, samtidigt som energitryggheten och den ekonomiska sikerheten stirks?.

Forordningen om nettonollindustrin, som tridde i kraft 2024, utgjorde ett viktigt steg for
att stodja EU:s tillverkning av nettonollteknik. I maj 2025 antog kommissionen fyra
sekundirlagstiftningsakter®, ett viktigt delmél for genomforandet av rittsakten. Kommissionen
lade ocksé fram ett meddelande som bedémer EU:s forsorjning av nettonollteknik och visar pa ett
starkt beroende av Kina, sérskilt nir det géller solcellssystem (94 % av solcellsmodulerna och
solcellerna) och batterier (50 % av batteripaketen, modulerna och cellerna samt 81 % av
anodaktiva material)?’. P4 det hela taget stdr EU:s sektor for ren teknik fortfarande infor ett starkt
konkurrenstryck. Pa global niva forvéintas betydande dverkapacitet i tillverkningen av batterier,
solceller, vindkraft (gondoler) och vitgas (elektrolysorer) kvarstd under de kommande &ren utan
ytterligare politiska &tgérder?.

EU ir virldsledande inom offentliga Fol-utgifter inom ren energiteknik och har dkat sina
offentliga investeringar i sektorn under de senaste aren”. Under 2023 bidrog
medlemsstaterna med nistan 8,5 miljarder euro i forskningsfinansiering for Fol-prioriteringar,
vilket motsvarar en 6kning med en femtedel jimfort med foregédende ar. Detta kompletterades pa
EU-niva med 6ver 2 miljarder euro i relevanta Horisont Europa-projekt. Det samlade beloppet
placerar EU 1 topp bland vérldens storsta ekonomier nér det géller offentlig Fol-finansiering for
ren energiteknik®®. Privata Fol-investeringar, som stir for Over tre fjirdedelar av Fol-
finansieringen for ren energiteknik i de stora ekonomierna, ar dock fortfarande betydligt hogre i
storre asiatiska ekonomier 4n i EU och Forenta staterna®!. Strategin for uppstartsforetag och
expanderande foretag som lanserades i maj 2025, syftar till att 6verbrygga innovationsgapet
mellan EU och dess framsta globala konkurrenter, med centrala atgérder som striacker sig fran att
frimja innovationsvénlig reglering till att forbdttra tillgdngen till finansiering och paskynda
marknadsspridning och expansion.

Den nya styrningen av den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen), som
foreslogs av kommissionen 2025, syftar till att definiera gemensamma genomférande- och
investeringsagendor for varje teknik tillsammans med medlemsstaterna, for att ytterligare
utnyttja synergier mellan EU, medlemsstaterna och aktorer inom energiforskning och
industriintressenter. Dessutom har SET-planen under 2025 bdorjat ta stérre hinsyn till
overgripande utmaningar, sisom marknadsspridning av innovation, cirkularitet, digitalisering
och samhillskompetens. Medlemsstaterna rapporterade att nationella mal for att omsétta malen i
SET-planerna dr starkt inriktade p& energisystem och vétgas. Néar det giller kdrnteknik
offentliggjorde European Industrial Alliance on Small Modular Reactors (SMR) i september
2025 sin strategiska handlingsplan, som redogdr for specifika atgarder for att stodja och paskynda
utvecklingen och inforandet av SMR genom utvalda projekt som ska genomforas fram till borjan
av  2030-talet. Nar det giller fusionsenergi uppniddde Iterprojektet alla sina
nyckelprestationsindikatorer forra éret, och under forsta halvaret 2025 visade indikatorerna att
projektet ligger i fas, vilket for det ndrmare den vetenskapliga undersokningsfas som kommer att
Oppna dorrarna for industriell kommersialisering.

4. EN AVGORANDE TIDPUNKT FOR ATT FULLBORDA DEN ROBUSTA
ENERGIUNIONEN

24 BurObserv’ER, The State of Renewable Energies in Europe, 2024 edition, 2025.

2 En mer omfattande beddmning finns i ldgesrapporten om konkurrenskraften hos ren energiteknik,
COM(2025) 74 final.

26 Se https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25 1324,

27.C/2025/3236.

28 BloombergNEF, Energy Transition Supply Chains, 2025.

29 Ceto, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU - 2024 Status Report, 2025.

30 JRC:s analys for Cetos rapporter 2025 (kommande).

31 COM(2025) 74 final.
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Utfasningen av fossila branslen utgdr en kraftfull mojlighet for tillvéxt: Den kan ge stabilitet for
energipriser och energimarknader, sinka energikostnaderna, skapa hogkvalitativa arbetstillfallen
och stirka den europeiska industrins konkurrenskraft, samtidigt som den 6kar den inhemska
energiproduktionen och ger fordelar nér det géller forsorjningstrygghet och energioberoende.

De forsta effekterna av det fullstiindiga genomforandet av handlingsplanen for 6verkomliga
energipriser borjar nu synas i praktiken. Det kommer att forbli en prioritering de
kommande ménaderna att sinka energipriserna for alla europeiska medborgare och
foretag, samtidigt som genomforandet av ramen for 2030 paskyndas. Kommissionen
kommer att intensifiera sina anstringningar pa grundval av de atgéirder som tillkiinnagavs
den 21 oktober?2.

Samtidigt kommer det att laggas en stabil grund for att upprétthalla omstéllningen 1&ngt in i nésta
decennium pa vigen mot klimatneutralitet senast 2050.

EU-kommissionens forslag om att lindra den europeiska klimatlagen och ange ett nytt
klimatmal for 2040 som innebir att nettoutsliippen av vixthusgaser ska minskas med 90 %
jaimfort med 1990 ars nivder behandlas for ndrvarande av medlagstiftarna.

Nér man har enats kommer EU:s klimatmil for 2040 att tjana som riktmérke for EU:s politiska
ram for det kommande artiondet. Erfarenheterna fran genomférandet av den nuvarande rittsliga
ramen, inbegripet styrningsférordningen, har understrukit vikten av att anpassa ambitionerna till
formégan att leverera samt att sékerstilla samordningen av nationella strategier.

Fokus bor ligga pa att ligga fram en sammanhéngande och forutsigbar politisk ram som
ger medlemsstaterna, investerarna och medborgarna langsiktig sdkerhet under nésta fas av
energiomstillningen. I samband med detta vantar flera utmaningar.

For det forsta kommer en mer djupgiende elektrifiering att vara avgorande for att uppna en
ambitios minskning av utsliippen av vixthusgaser och tillgodose energibehoven for ett
konkurrenskraftigt och vilmiende EU. Elens andel av den slutliga energiefterfrigan har dock
legat still pd omkring 23 % i dver ett decennium. For att uppnd EU:s mél for utfasning av fossila
brinslen och astadkomma storskalig elektrifiering av landtransporter, uppvarmning av utrymmen
och vatten och manga industriprocesser behover den oOka till en tredjedel fram till 2030, omkring
32 %, enligt given for en ren industri, och néstan fordubblas till 50 % fram till 2040.

Nér man dven ridknar med den elektricitet som behovs for att producera vitgas kommer denna
omstdllning kriva att produktionskapaciteten mer &n férdubblas till 2040, samt att man investerar
cirka 1 biljon euro i nét och flexibilitet fram till 2040.

For det andra dr det, for att denna strategiska satsning ska vara kostnadseffektiv, ocksa
nodvandigt att fortsdtta att frimja inforandet av energieffektiv teknik och att sdkerstélla att alla
hushall och foretag ar utrustade med smarta métare. Det allra viktigaste &r att den storsta delen av
investeringsbehoven for energieffektivisering mellan 2030 och 2040 avser renovering av
befintliga byggnader, sérskilt uppgradering av viarme- och kylsystem, framfor allt inom
bostadssektorn, med behov pé upp till 241 miljarder euro per ar**.

For det tredje maste innovativ teknik utvecklad i Europa ges mdjlighet att blomstra for att
energiomstillningen ska lyckas och for att sdkerstilla att det framtida energisystemet vilar pa
en konkurrenskraftig EU-sektor for ren teknik. Utvecklingen och anvdndningen av digitala
l6sningar och Al-tillimpningar har stor potential att sékerstélla storre effektivitet och flexibilitet i
energisystemet och att underlétta integreringen av fornybara energikillor till en légre kostnad.
Samtidigt ar det viktigt att sdkerstélla cybersékerheten i EU:s energisystem och planera for
integrationen av den dkande elforbrukningen fran datacentraler®.

32 >Commission steps up efforts to lower energy prices with a set of actions to bring relief to industries and
consumers” — GD Energi

3 SWD(2024) 64 final.

3 Enligt IEA vintas elforbrukningen for datacentraler i Europa 6ka med omkring 70 % till ar 2030.

Energy and Al.
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For att stotta den enorma utvecklingen av energisystemet behover investeringarna i ren
energi oka fran cirka 240 miljarder euro 2020 till omkring 695 miljarder euro per ar fram
till 2040. Denna investering maste stodja utbyggnad, digitalisering och modernisering av
elinfrastrukturen, inhemsk tillverkning samt lagring.

Det kommer att vara avgorande att utnyttja offentliga och mobilisera privata investeringar,
liksom att skapa innovativa finansieringsinstrument for att stddja hallbara investeringar i energi
och klimat i hela EU och frimja gransoverskridande samarbete. EU:s finansieringsmekanism for
fornybar energi skulle till exempel kunna stddja kostnadseffektivitet och 6ka medlemsstaternas
ambitioner genom att underldtta EU-omfattande auktioner for fornybar energi, vilket
rekommenderas i Letta-rapporten.

Sasom anges 1 handlingsplanen for Overkomliga energipriser och 1 féardplanen f{or
energieffektivitet kommer en 6kning av EU:s garantiordningar for energieffektivitetstjdnster och
acceleratorinstrument for energieffektivitet att bidra till att forbédttra marknaden for
energieffektivitet och gora energibesparingar till en marknadsdriven vara som hjélper européer
att dra nytta av tjénster som kan sénka deras energikostnader. Den kommande §versynen av
forordningen om energistyrning erbjuder en mdjlighet att omvandla de nationella klimat- och
energiplanerna till trovérdiga investeringsstrategier som styr reformer och effektivt kanaliserar
finansiering till omstillningen till ren energi.

Efter halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiken kan medlemsstaterna anvénda
sammanhallningsfonderna for att stddja energisammanldnkningsprojekt och tillhdrande
infrastruktur for 6verforing, distribution och lagring.

Dessutom foreslés i forslaget om en ambitios flerarig budgetram pé 1,98 biljoner euro for
perioden 2028-2034 (i lopande priser) en femfaldig okning av budgeten for Fonden for ett
sammanlinkat Europa for att stirka den gransoverskridande energiinfrastruktur som behovs for
en robust energiunion.

Nationella och regionala partnerskapsplaner kommer att stddja inhemska 6verforings- och
distributionsnit, d&ven med beaktande av det transeuropeiska energinitet (TEN-E). Ramen for
klimatresiliens syftar bland annat till att sikerstélla att alla investeringar och viktiga politiska
atgirder som é&r sirbara for klimatférindringarnas effekter &r utformade fo6r att hantera
klimatrisker som skulle kunna forverkligas under deras livstid. Forslaget bygger dven pd en
europeisk konkurrenskraftsfond som ska forenkla och paskynda EU-finansiering samt fungera
som hdvstang for privata och offentliga investeringar i strategisk teknik, inklusive teknik som ar
avgorande for omstéllningen till ren energi.

Det kommer att vara mycket viktigt att sdkerstdlla samstdmmighet mellan framtida nationella
energi- och klimatplaner och utarbetandet av nationella och regionala partnerskapsplaner,
inbegripet halvtidsoversynen av dem. Det kommer att stddja en anpassning av
investeringsprioriteringarna till langsiktiga energireformer och tillhandahéllandet av den
infrastruktur som ligger till grund for en verkligt integrerad energiunion, vilket inbegriper att
undanrdja de atta kritiska flaskhalsar som har identifierats inom initiativet Energy Highways.

Forenkling har en avgorande roll for att de energipolitiska mélen pa nationell niva och EU-
niva ska uppnais i snabbare takt, och utgar frin genomforandedialoger och ligeskontroller.
Den nuvarande styrningsforordningen utgjorde redan ett viktigt steg i detta avseende, men en
fornyad satsning &dr nddvéndig for att ytterligare rationalisera och anpassa planeringen,
rapporteringen och uppfoljningen av investeringar. Detta skulle kunna effektivisera processer och
sikerstilla att den framtida energi- och klimatpolitiska ramen forblir flexibel och vilinriktad,
samtidigt som en ambitiés klimat- och energiomstiillning sikerstiills. Den framtida energi-
och klimatramen bor anvdndas mer strategiskt for att locka till investeringar och stddja
medlemsstaternas genomforande.

EU-medborgarna maste mérka fordelarna med energiomstillningen i sin vardag. Genom att
sikerstilla medborgarnas maéjlighet att engagera sig i planerings- och utvecklingsfasen av
energiprojekt och natinfrastruktur eller hjdlpa dem att dra nytta av innovativa erbjudanden for att
undvika prisvolatilitet sékerstélls den sociala acceptans som kravs for att uppnd EU:s mal och
bidra till ldgre energikostnader. Medborgarpanelen om energieffektivitet som anordnades av
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Europeiska kommissionen 2024 skulle kunna tjana som exempel och bidra till kommande EU-
initiativ.

Sammantaget maste dessa forbattringar bidra till en mer sammanhingande och framatblickande
ram som kan stodja EU:s omstéllning till ren energi for det kommande értiondet, samtidigt som

konkurrenskraft, &verkomlighet, trygghet och social réttvisa skyddas och energiunionen
fullbordas.
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BILAGA 1

Tabell: Framsteg i genomforandet av handlingsplanen for 6verkomliga energipriser

@ slutford pagaende

Atgiirder Pelare Delatgird Status | Tidsfrist
I: Sinka
energikostnaderna
Vigledning om metoder for berékning av néttariffer och Andra
foregripande nétinvesteringar kvartalet
2025
1. Overkomlica Rekommendation till medlemsstaterna om att anvénda Fjérde
1; rv'riikn'n gar flexibilitet (inklusive energiskattedirektivet) for att sinka kvartalet
energt ng elbeskattningen 2025
Paketet for alla invanares tillging till energi, Forsta
inbegripet vigledning och &tgirder for energifattigdom kvartalet
och energigemenskaper 2026
EIB:s pilotprojekt for energikdpsavtal for ren energi Andra
(500 miljoner euro), néttillverkningspaketet (1,5 kvartalet
miljarder euro) 2025
Vigledning om innovativa former av fornybar energi och Andra
om accelerationsomraden for nét och lagring. kvartalet
2025
Kommissionens genomférandestéd genom utvidgning Andra
av  initiativet =~ Accele-RES,  expertgrupp  for kvartalet
tillstdndsgivning, CA-RES, genomforandedialog, 2025
vigledningsverktyg for fragor och svar
Oversyn av ramen for statligt stod Andra
kvartalet
2025
Vigledning om utformning av differenskontrakt Fjéarde
kvartalet
2. Siinkta 2025
elforsorjningskost | Lagstiftningsforslag om forenklad tillstindsgivning Fjirde
nader for  energiinfrastruktur, lagring och  férnybara kvartalet
energikéllor 2025
Det europeiska paketet om kraftnét Fjarde
kvartalet
2025
Vigledning om frimjande av ersittning for Fjarde
flexibilitet i slutkundsavtal kvartalet
2025
Nitverkskod om efterfrageflexibilitet Forsta
kvartalet
2026
Regler for depositmarknader for att Oka Tredje
risksdkringsmdjligheterna kvartalet
2026
Medlemsstaterna ska anpassa de nationella Sa snart

tillstindsforfarandena och stirka de nationella
myndigheterna

som mojligt
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Utnyttja EU:s kopkraft

Andra

kvartalet
2025-2026
EIB:s energieffektivitetsprodukt for smé och medelstora Tredje
foretag, garantiordning, pilotprojekt kvartalet
2025
Bedomning av = EU-omfattande = marknad  for Tredje
certifieringssystem for energibesparingar kvartalet
2025
3. Férbittra Uppdat.ermg av  EU:s  energimirknings- och Tredje
ekodesignregler kvartalet
gasmarknaderna
2025
Bedomning av tillgang till kapital och ekonomiska Fjérde
incitament kvartalet
2025
Bedomning av arbetsgruppen for gasmarknaden Fjéarde
kvartalet
2025
Medlemsstaterna och Sa snart
marknadskontrollmyndigheterna ska stirka som mojligt
overvakningen och efterlevnaden
EIB:s program for energieffektivitet i sma och Tredje
medelstora foretag kvartalet
E i :f ktivitet 2025
nergletlektvItet IStarka effektiva apparater och produkter Sa snart
som mojligt
Atgiirder Pelare Delatgirder Status | Tidsfrist
II:
Fullborda
energiunionen
Inritta en arbetsgrupp for energiunionen Andra
kvartalet
2025
Hlustrativt program for kirnenergi (PINC) Andra
kvartalet
2025
Vitbok om en  djupare integrering av Fjéarde
5. Fullborda energimarknaden kvartalet
energiunionen 2025
Strategi for investeringar i ren energi Fjérde
kvartalet
2025
Strategisk energiteknisk plan Fjarde
kvartalet
2025
Handlingsplan for elektrifiering, strategi for Forsta
uppvirmning och Kkylning, strategisk firdplan for kvartalet
digitalisering och Al 2026
Fusionsstrategin 2026
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Oversyn av styrningsforordningen

Senast 1
mitten  av
2027

Atgiirder Pelare Delatgérd Status | Tidsfrist
II1: Locka till sig
investeringar och
siikerstilla
resultat
6. Trepartsavtal | Inledande av processen for sektorsdvergripande Fjarde
trepartsavtal om 6verkomliga energipriser for Europas kvartalet
industri 2025
Atgird — pelare Delatgird Status | Tidsfrist
v
Redo for
potentiella kriser
7. Garantera Ramen for energitrygghet — 6versyn Forsta
forsorjningstrygg kvartalet
het for 2026
prisstabilitet
8. Oka Vigledning om system for att minska efterfragan Péagaende
beredskapen for | under pristoppar vid perioder av systemstress
pHiSKEiSer Tillfalliga okningar  av griansoverskridande Tillfélliga
sammanlénkningskapacitet under kriser
Atgiird - Delatgird Status | Tidsfrist
Overvakning
Rapport om Kommissionen ska genomfora, évervaka och rapportera Arligen
tillstandet i om framstegen 1 arbetet med att genomfora
energiunionen handlingsplanen 1 rapporter om tillstindet i

energiunionen.
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BILAGA 2 — Ligesrapport om konkurrenskraft

I denna bilaga ges en uppdatering om EU:s konkurrenskraft inom ren energiteknik, som
kompletterar avsnitt 3.5. Den bygger pd den ldgesrapport®®> som antogs i februari 2025
tillsammans med given for en ren industri och handlingsplanen for 6verkomliga energipriser samt
pa det arbete som utforts av Observationsorganet for teknik for ren energi (Ceto).

1. Den globala marknadsutvecklingen

Globala investeringar i ren energi har gitt om investeringarna i fossila brénslen, och omkring tvé
tredjedelar av kapitalflodet pa 3 biljoner euro till energi vintas 2025 g till ren energiteknik®®.
Fornybara energikdllor dr de mest kostnadskonkurrenskraftiga elkdllorna i EU, som nédde en
andel p& 47 % fornybar energi i sin elmix 2024.

EU ér fortfarande en viktig aktor inom handeln med ren teknik, med de senaste minskningarna av
handelsunderskotten for virmepumpar, solceller och batterier och ett dverskott av solvirme.
Dessa forbattringar aterspeglar dock delvis svagare efterfrigan och stora lager snarare &n en
vixande tillverkningsbas. Exporten minskade 2024, och EU forlorade 7 % av exportvirdet®’. P4
global niva forvintas overkapacitet inom tillverkning av solceller, batterier, vindkraftverk och
vétgas fortsétta, ddr Kina dominerar investeringar och produktion och stir for mer 4n 85 % av
den globala kapaciteten for solceller och batterier. EU:s produktionskostnader &r fortsatt betydligt
hogre, da solpaneler tillverkade i1 Kina uppskattas vara 35-65 % billigare 4n de som tillverkas i
Europa, och vindturbiner som dr omkring en tredjedel billigare?®.

2. Tillverkning och leveranskedjor for nettonollteknik

Att frimja tillverkning med ren teknik ar centralt for EU:s politik inom ramen for given for en
ren industri och forordningen om nettonollindustrin. Nya ramar for statligt stod och skatter antogs
2025 for att stodja investeringar, medan sekundirlagstiftning till f6rordningen om
nettonollindustrin tillhandahaller verktyg for att 6ka EU:s kapacitet och tilldimpa resilienskriterier
vid upphandling och auktioner. Trots dessa &tgirder &r beroendet fortfarande stort: Ar 2023
tillhandaholl Kina mer dn 90 % av solcellsmodulerna, néstan 80 % av solcellssystemen totalt sett,
hiilften av batterikomponenterna och de allra flesta permanenta magneter till vindturbiner®.

EU behéller sin starka position inom vindturbiner, natteknik, vattenkraft och avancerade
virmepumpar samt globalt ledarskap inom biogas och biometan. EU &r ocksa vil placerat inom
innovativa brénslen for flyg- och sjotransporter, &ven om produktionen fortfarande &r i liten skala
och kostsam. Ar 2024 minskade det totala produktionsvirdet for ren teknik i EU for sex viktiga
typer av ren energiteknik med 11 % till 35 miljarder euro, med en stark tillvixt endast inom vind-
och vattenkraft*,

3. Tendenser inom forskning och innovation
EU ér fortfarande vérldsledande i offentliga Fol-investeringar i ren energiteknik, och mer &n 10,5

miljarder euro mobiliserades 2023. Privat Fol — som dominerar globalt — &r dock mycket starkare
i de stora asiatiska ekonomierna (0,37-0,64 % av BNP) an i EU (0,17 % av BNP) och Forenta

35 COM(2025) 74 final.

3 1EA, World Energy Investment, 2025. Omriknat till euro utifrin en genomsnittlig vixelkurs pa 0,9239
euro for 1 US-dollar under 2024, enligt uppgifter fran ECB.

37 JRC baserat pa data fran Comext/Comtrade for utvald teknik (litiumjonbatterier, solcellsmoduler,
solvirme, virmepumpar, vattenkraft, vindkraft) for Cetos rapporter for 2025 (kommande).

B IEA, Advancing Clean Technology Manufacturing, 2024.

3 COM(2025)3236.

40 JRC baserat pa data fran Prodcom f6r utvald teknik (litiumjonbatterier, solcellsmoduler, solviarme,
virmepumpar, vattenkraft, vindkraft) for Cetos rapporter for 2025 (kommande).
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https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2025
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-usd.en.html

staterna (0,8 % av BNP)*!, vilket missgynnar EU. EU fortsitter att vara vél placerat nir det giller
patentansokningar for uppfinningar med hogt virde inom fornybar energi och energieffektivitet.
Med tanke pa dessa patenttrender dr EU vél positionerat inom bl.a. vindkraft, vitgas, smarta nét
och havsenergi, men ligger efter bl.a. Forenta staterna och Kina inom batterier, solenergi,
geotermisk energi och digital teknik*?. Under 2024 fortsatte de globala riskkapitalinvesteringarna
i ren energiteknik att minska under 2023. I EU minskade riskkapitalinvesteringarna i ren teknik
med hélften 2024. EU:s globala andel har dock o6kat till néstan en femtedel under de senaste aren.
Till skillnad fran Forenta staterna och Kina, som drar nytta av en bred pool av mellanstora avtal,
ar EU:s resultat beroende av ett litet antal mycket stora transaktioner*’.

Bland de senaste initiativen pd kdrnenergiomrédet finns inrdttandet av Industrial Alliance on
Small Modular Reactors — forberedelserna for en europeisk fusionsstrategi. Reformen av SET-
planen kommer dessutom att stirka samordningen med medlemsstaterna, forskningsintressenter
och industrin. Om vi blickar framat kommer den foreslagna Europeiska konkurrenskraftsfonden
att arbeta tillsammans med Horisont Europa for att ge kontinuerligt stod fran forskning till
utbyggnad, medan EIB:s TechEU-program forvéntas mobilisera 250 miljarder euro senast 2027,
aven genom EU-st6d. Tillsammans har dessa instrument som mal att stirka Europas forméga att
driva innovation, trygga leveranskedjor och behélla sin konkurrenskraft i den globala kampen om
ren energi.

41 Ceto, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU: 2024 Status Report, 2025.
42 Ceto, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU: 2024 Status Report, 2025.
43 JRC:s analys for Cetos rapporter 2025 (kommande).
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